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INTRODUCCION .,

El tema obiets de este trabajo es el territorio del Esta
do mexicano. Reflejar su carfcter geongrifivo, juridico, econdmico'y -
palitico resultd un gran reto puesto que se trata del pafs en donde vi-
vimos. ®n el desarrollo de la investiguciin se intentd realizar un tra
bajo serio con el propésite de servir de apoyo a futuras investigacin--
nes y, desde luego, llenar una laguna e informacidn que hay en rela---

towa.  En efecto, no existen trabajos que ofrezcan una vi--

a
2
@

cidn

s1dn globul 1o enal wyvimos que recyrrvir o informa

¢i6n derivada de textos de dorecho intexnacienal, de geografia politico

econfmica y poblecional, dsrecho constitucional v sobre todo a recien—-
B

tea’ inpvestigaciones cloboradas por instituciones oficiales cono las Se-

cretarias de Gobornacidm, Pesca, Marina, Resursos Hidriulicos cte., con

a con la'legislacidn que deter-

G pelacion

<1 fin dg obtencr inform
mina la jurisdiceifn aplicable sobre las islas, cayos y arrecifes sobre

los espacios marinos v ocefinicos, sobre el espacio aéreo.

Recurrimos a informacidn relacionada con los recursos =
naturales del territorio naclonal y timbidn revisamos ia docuneniaciln
vinculada con la plancacidn del desarraollo social econdmico y politico

Cile México.

La imagen del territorio del pais se nos ofrece muy - -
amplia, pues se compone no s6lo de la franja tervitorial, sino también
del espacio afreo y del espacio maring, cada unu de los cuales puede -

£0v tema de Investigacidn.. Igualmente la imagen territorial es muy -
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variada y compleja por los grandes contrastes de tips oroqrifico, climé

tirwe, de fauna etc, que n0S muestran 1os rasgos naturdles del pais,

£l problema fundamental de esta tesis refiere tanto el -
aspecto juridico del territorio como sus caracterIsticas geogrdficas y
econdmicas, y la forma en que se ha planeado el desarrollo ccondmico -
del pals. Para ello hemos dividido el trabajo en tres capftules. En -
el primer capitilo se sefialan diferentes conceptos doctrinarios acerca
del territoric y también de la soberanfa en su aspecto interno, as{ co-
mo sy encuadramiento juridico constitucional. Se hace referencia a las
fronteras terrestres que delimitan el territorio nacional, basindose en
los acontecinien'os histdricos-juridicos yue dan forma a las actuales -

fronteras nanionales.

El sequndo capftulo trata la descripeidn geoqrifica, his
térica y vambién jurfdica de los espacios rerrestres, aéreo y marftimo
que conforman el tervitoria del Estado mexicano como superficie tridi--

meniional,

El tercer capftule y {ltimo contiene la importancia eco-
némica y politica del rercitorio nacional, basada principalmente en sus
recursos raturales aprovechales como: el suelo, la vegetacifn, la pesca,

1la mineria, la fauna, el clina etc.

un ]a elaboracidn de esta tesis po tratamos de hacer =~
obviamente un tratado sobre el territorio del pafs, sino una primera -~

aproxinacidn que tnglobara todos los elemantos que encierra el territo-



rio nacional, con la finalicdad de que su contenido pueda motivar nuevos
estudios, y llamar la atencidn de los medios oficiales para su mejor -
utilizacidn que apunte a la creacién de una mocisdad mexicana mis justa

en bien de todos los habitantes del pals.



“TERRITORIO DEL ESTADO"

CAFITULO PRIMERQ

1.- Delimitacidn juridieco internacional de la franja terrestre del =~

teryitorio,
1. Concepto de territorio y tierra.

Antes de abordar directamente el tema, es decir la di-
ferencia entre territorio y tierra vamos & intentar en primer lugar se
falar de manera aeneral, que el territorio del Estado es un elemento -
constitutivo del mismo junto con el pueblo, el poder y el orden juridi

cO.

pa manera general diremos que de acuerdo a la geografia
la voz “rierra" sefala al Planeta perteneciente al sistema sclar y ha-
bitado por el hombre, agrega que ese elemento es la parte sdlida de la
superficie de nuastro planeta, y que ocupa la cuarta parte de la super

ficie del globo: con una extensidn de 510 101 000 kmz.

'

La superficie estd constituida de una capa gasecsa, o -
atmésfera, de una capa l{quida, o hidrdsfera, y de una corteza externa
sblida, n litdsfera. ista masa comprende la cortesa terrestre propia-
mente dirha, o sial, una capa viscosa o sima, y el nidcleo central 561_'7:

de y #lAstice, o nife. La tierra esta dividida en hemisferios separa=

dos por el ecuador,. (1)

{1) Datus tomados del Diccionario Enciclopédico de todos los conoci--
mientos, Pequeno lardusse, 1972, p. 879,



Cuande nos referimos al territorio, de manera inmediata
comprendemos que sy diferencia con la tierra es que con este término se
falamos el todo y con la expresidn territorio desde el punto de vistva ~
geogrdfico hablamos de una parte de ese todo. De ahf, que sea la tie--
rra el elemento que sufre transformacién. EI comportamlento sedentario
del hombre lo impulsa a organizar su vida social y polftica en un espa-
cio geogrifico, ello significé que el territorio naciera como una exi--
gencia social, politica, y después jurfdica. En ese sentido, fue direc
tamente la accién del hombre la que dividid y fij6 1fmites artificiales:
las fronteras, entonces, surgen como un rechazo a los 1fmites naturales

en ese affn que tiene el hombre de poder vy dominio sobre los demis,

El concepto de territorio, en su evolucidn, recogid las
consideraciones sociolfgicas que sobre &l tenidn las comunidades primi=~
tivas, aunque estas son un mero antecedents genrico del territorio, se
anotan con la intencibn de establecer, a manera de antecedente que sen-
tido tenfa el territorio o la tierra entre esas comunidades primitivas,
para despufs referirnos a la acepcidn juridico-polfitica del territorio:
a) .~ Tierra Nostra.- Correspondiente al lugar sobre el que circunstan-

cialmente guedaban asentados.
b) .~ Tierra Patrum.- La tierra de los antepasados.
¢) .= Terreo, Territo.- Que significa espanto, atemorizacién,
En cuanto al significado jurfdico-politico del terri--
torio, sefialaremos algunas definiciones de autores nacionales y extran

jeros, que tratan tanto el sentido intecno como externo de este elemen

to del Estado.



2.- Teorias acerca del territorio.

Georyg Jellinek nos dice que "La tierra sobre (la) que se
levanta la comunidad Dstade, considerade desde su apacto juridico, signi
fica el espacio en que ol poder dal Fstadn puede dosenvolver su actitud
especi{fica, o sea la del poder piblico. [En este sentido jurfdico la -

tierra denomina territorio”. (2)

rara Hermau lielicr el texritorio siqnifica aque “,..la -

comunidad de espacio es la condicidn esencial de la unidad

Ello no ohata para o sed exacto daclir que la esencia del Estado, como
universal unidad de accidn y decisifn en un territorio, sa bama tanbién
en una cominidad de destine de la tierra", (3)

Aurcra Arnalz Amiao afirma gque el territorio "es el dm-
bito de aplicacidn del Derecho y de la potestad del Estado. Bl terri--
torio delimita el Deracho y el Poder". (4)

Ogkar Georg Pischbach dice que "Rl territorio es aguo--
1la porcidn limitada de la supccficic terrestre a la cual se extiende -

el poder dal Estado”. (5)

(2) George Jellinek: Teoria Genperal del Estado. PBuenos Rires, wd. -
Albatras, 1943, p. 295,

(3) Hermann Heller: Teoria del Estado. México, Ed. Pondo de Cultura -
Econdwica, 1987, p. 160.

{4} Auvora Arnafz Amigo: Estructura del Estado. Mixico, Bd. Miguel -~
Angel Porriia, 1979, p. 65,

{5) Oskar Georg Fischbach: Teorfa General del Estado, Méxice,
ra Nacional, 1981, p. 108,
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Andrés Serra Rojas nos dice "poreifn de la superficie -

Lerresﬁra en el Continenty americano, en la cual el Estado mexicano - -
ejerce en forma axclusiva su soberanfa y sirve de apoyo y unidad a nues

trag ingtituciones". (6}

Para flans Kelsen "El espacio al que circunscribe la va-
lidez del orden juridico estatal es lo gue se llama territorio del Esta
do, bicn entendido gue Se trata del espacio de la validez, no del &mbi-

to de la eficacia del orden estatal". (7}

Alfred Yerdross define el territorio como el espacio -
",y wgolire el cual ¢l Berecho Internaciosal Pidblice reconoce a un Estado
la soberanfa territorial. Y este Estado se llama Estado territorial”.

(8]

César Sepiilveda lo define como "el dmbito que el dere--
cho internacional reconoce a un Estado sobre el gue se ejerce la sabera

nia piena®. (9}

(6) Andrés Serra Pojas: Ciencia Politica, M@xico, Ed. Porrda, 1980, -
p. 331,

~{7} . Bans Relsen: Teorfa Gencral del Estado.. México, Editora Nacional,
1983, p. lel.

(8)  En la sentencia del Tribunal Permancente de Arbitraje da 7 de sep--
riembre 1910, en el ¢aso de tas Pesquerias del Atldntico Norte, se
dice: "un des £lements essentiels de la seuveraineté est qu' elle
doit s' ¢xercer dans les limites du territoire et,i défaut de pro-
uve contriaive, le torritoire a les memes limltes que la souveraine
té". citado por Alfred Verdrose: Derecho Internacional Piblico. -
Madrid, Fd. Aguilar, 1982, p. 250.

(9) cédsar Sepdlveda: Derecho Internacional. México, Ed, Porrda, 1986,
p. 17 ‘
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El conncimiento del territorio del Estadc nos lleva a -
cumprender uno de los aspectos esenciales mds relevantes en la organiza

cién lnterna y externa del mismo que es la soberanfa.

a} De la soberanfa territorial o poder pleno.
Soberanfia.

£n su aspecto hist8rico brevemente sefialaremos a los -
autores mis destacados de su época tomando como fuente al maestro Andrés
Serra Rojas quien nos recuerda que Jufn Bodino (1530-1596), primer autor
de la teorfa del Estado moderno, consideraba “que la caracterfstica esen
cial del poder de la Repiiblica,~Estado.se encuentra en la soberanfa®, --
{10} Por otro lado sefala que Nicolas Maguiavelo (1469-1527) encuentra
gu2 "La romunidad humana posee un poder interno supremo, que debe ser -
wjercido por el que gobierna. De este modo la soberanfa aparece, no co
m3 un atributo del Estado imaginado como un ente, sino una cualidad del
poder de una Comunid.ad, asf sea principado o repiblica resumiendola en
una pregunta: ique medidas salvar8n la vida y libertad del pafs", (11}
El mismo Serra Rojas, continua ofreciéndonos las ideas de otros autores
en. esta materia Thomas Hobbes {1588~1679), considera gue "los hombres -
se deciden a formar un poder absoluto y perpetuo, renunciando a su auto
defensa y se someten a un sefor, al cual delegyan sus derechos natura---
les" (12), y John Loke (1632-1704), observa que la soberanfa descansa -
en el Parlamento, “La autoridad emana del contrato, ya que el hombre -

transfiere a la comunidad sus derechos para la realizacién de los fines

(10%  Andrés sarra Rojas: op. cit. p. 406
{11}  Andrés Serra Rajas: op. Cit, p. 408
(12) Andrés Serra Rojas: op. Cit. p. 409
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sociales, la cual, a su wez organiza a los poderes supremos. Bl pactos
sovial es la ley fundamental. El ejercicia del poder es delegade en -

cuantao protege la libertad". (13) Andréis Serra Rojas finalmente, seha-
P G

w

la que Juan Jacobo Rousseau {1712-1788), en su famoso Contrato Secial
basa la soberania en el pueblo. "5§lo el pueblo o soberapno. La sobera
nfa entendida coms el gobierno leal del pueblo, se identifica con el -

ejercicio de la voluntad general", {14}

En ¢l Dlccionario Jurfdico Mexicano en relacidn al cita

"...Ia idea de la soberanfa es un concepto -

do términc se ohserva Ique
polémico, tal y como afirmd Jellinek, La soberanfa naci8 a finales de -
la Edad Media como el sello distintivo del Estado nacional. La sobera-
nfa fue el resultado de las luchas que se dieron entre 2l rey francés g

ol imperio, el papado y los sefiores {ewdales. De esas luchas nacid un

poder que no reconocfa a otro superior o por encima de &1,

La soberanfa es la instaucia Gltima de desicibn. La -

soberania es la libre deverminacién del orden juridico®, (13

Para Hermann Heller la soberanfa consiste "...en la capa
cidad, tanto juridica come real, de decidir de wmanera definitiva y efi-

{13) Andréds Serra Rojas: op. Cit., p. 410,
(14} Andrés Serra Rojas: op. cit., p. 412.

{(15) ("De soberano, Del latin superanus, super: sobre, encima',)
Datos tomados del Instituto de Investigaciones Jurfdicas picciona-
rio Jurfdico Mexicano, Tomo VIII Rep~Z, 1985, p. 144,



en todo confilcen tus alters la unidad de la cooperacifn social-te-

rritorial. en “aso

mis, de imponer la dem

sino g todos 1os habitantes del territord La soberania supone secqin

250, "Un s, :recho capar de voluntad y de obrar gue se impone re

qularmente a tados los poderas, organizados o no, gue existen en el te-

rritorio; lo gque significa que tiene que ser un poder <e organizacién -

territorial de caricter supremo y exclusive. E1 Estado es la organiza=

¢ mis poderosa

cidn normal entro de su territoric. Como poder cons

y cono personiiicacidn de la organdzacifn estatal aparcce la

tituyente

srado, que téonicamente no cabe limitar co-

unidad social de poder del ¥
mo personalidad furidica en rolacién con normas. asi, pucs, se llama -
soberano al poder que cres =1 derecho, en su caso al constituyente, pe-
ro esa es la orgarizarifin cs-aral como un tods., S6lo ella es el sujeto
de la plenitud de poder concentrada y actualizada en la conexin esta--

tal de efectivigald que hoce posible el imponerse a cualquier otro poder

dentro del territorio™. (1)

b}  Soberania interna.

Primero estalkleceremos que la soberanfa del Fstade, en

torma estricta. sdlo puude ¢jercerse en. el interior Jdel miswo, pues en

el plano intrernatisnal privan o deberfan privar sélo relaciones de - -

igraldad entre Estasos.

{1f) Hermann Heller: op. cin,, pp.262-261,
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De mapera que la soheranta como una facultad ctencial -

del tstade de tico radica en forma original en el puchlo ya que e
Ja finica fuonte donde emonan todous los poderes del Estado, la soberania
se encuentra legitimada en la voluntad del pueblo que es la base de su
aceidn y wn fundamentc radica en la vida social del hombre. De igual =
manera creemns tal y como lo cilta el maestro Jorge Carpizo que "La so--

betanfa ©5 a los pueblos 1o que la libervad a los hombres. La sobera=-

nia es la hase de todas las instituciones juridico-politicas™, (171

cahe seilalar gue ia soberania como caractecistica dal -
poder del Estado presupone gue no exdste otro poder enclwa de ella, ade
nds de que no acepta entidades que le disputen su accidn oficial y que
no debe existir nis goe una sola soberanfa que detente el poder. La -
eficacia de su accldn descansa en la fuerza juridica y material con gue

cuenta el poder piblice para hacer cumplir sus couwetidos.

Para Alfred Verdross un Estade es soberano cusndv esta-
wos frente a ,.."una comunidad humana perfecta y permanente.que s go=-
bierna plenamente a 81 mismwa, no tiene sobre ella ninguna autoridad te-
rrenal que no sea la del Perecho internacional plblico, estfl unida por
un ordenamiento juridico efective y se halla organizada de tal mznera -

me pueda participar en las relacienes internacionales"., (18)

(17) Jorge Carpizo: FEstudios Constitucionales. México, . L.G.E.M, ~
2a. Ed. Universidad Macional Autdnoma do M8xico, 1983 (Serie 5:
Estudlos Dactrinales 48] p. 294,

{18} Alfred Verdross: op. cit., b, 177,
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De lo hasta aquf visto se puede observar que la socbera--

nfa tiene los siguientes elementos:

1.~ La soberanfa se caracteriza por encontrarse encima de cualquier po~

der que exlsta en el interior de cualquier Estado.

2,- miene un cardicter independiente en relacién con las soberanfas de -

los demds Estados.

3.~ De ella se deriva el ordenamiento jurfdico internc, ella es el IImi

te de ese ordenamiento; y

4.~ La gran mayorfa de las Constituciones modernas basan 12 soberania -

en =1 pueblo.

c). Disposiciones constitucionales ralativas a la soberania y al tew-

rritorio mexicanos,

En el caso concreto del Estado mexicano las disposicio~
nes constitucionales relacionadas con la scberanfa y el territorio es~-
tén contenidas en el artfculo 19 y en el 42, El articulo 39 en la in-~-
terpretacifn del maestro Ignacio Burgoa en su libro Derecho Constituein
nal Mexicano sefala que "La radicacién de la soberania’y, por ende del
poder constituyente, la imputa el artfculo 39 constitucional al pueblo
mexicano". (19) Continfia el autor citado que: "la soberanfa nacional -
reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piiblico di-

mana del pueblo y se instituye para beneficio de &ste. EI pueblo tiene

(19) Ignacio Burgoa: Derecho Constitucional Mexicano, México, Ed. -
Porriia, 1985, p. 262.
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en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma -

de su gobierno™. (20)

Del texto anterior resulta ds suma importancia referir
que hay dos palabras vinculadas con la goberanfa: "esencial® y “origina
riamente” la explicaciln que de ollas nos ofrece el autor es la siquien
te: sobre el t&rmino “esencial™ se reflere a que "...la soberanfa es -
consustancial y concomitante al pueblo, o sea, que 8ste tiene como atri
buto esencial ol ser soberano". (211 Por lo que toca a la acepcidn -~ -
"originariamente", Burgoa dice que ".. g3 el pueblo quien en un princi~
pio es la fuente de la soberanfa, su dnico sujeto o dueiio, pero que, en
atencidn a circunstancias de fndole prictica no pued.e desempefiarlas por
51 mismo en cuya virtud delega su ejercicic en &rganos por §1 creados -

expresamente en el derccho fundamental o Constitucibn®, (22)

En la segunda parte del mismo artfculo 39, el concepto
"poder” nos dice Burgoa puede tener distintos significados, pero que.el
gentido correcto es el dindmico "...o0 sea, como energfa o actividad, la
disposicidn transcrita, aunque improplamente redactada, hace referencia
al poder del Estado o poder pliblico de imperio, el tual, siendo unita--
rio, se desarrolla mediante las funciones ejecutiva, legislativa y judi
cial, teniendo como fuente originaria la soberanfa popular y siendo dis

tinto de ella". (23}

{20) Ignacio Burgoa: op. cit., p. 263,
(21} 1bid,
{22} 1bid,
(23) Ibid.
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En la tercera parte del articulo 39 constitucional se -
seflala la "inalienabilidad" de la soberanfa y del poder eonstitl|)'oxlte,
catalogados por Burgoa como "...inscparables o inescindibles del pueblo,
prohiblendo su desplazamicnto en favor de los Srganos estatales por mo-
do absoluto. Suponer lo contrario equivaldrfa a incurrir en la contra-
diccibn de que no s puede enajenar la sobaranfa popular aunque ésta se

desplace hacia dichos Srganos". {24)

Se aprecla efectivamente gue la "inalienabilidad" es 1la
no enajenacién de los derechos del pueblo para dictar, aplicar y hacexr
cumplir las leyes que el mismo se ha dado come 16 enuncia ei articulo -
39, imposibilitados estos derechos para cambiar de titular mediante - -
cualquier tipo de acto jurfdico, de lo que resulta que el titular o po-

seedor absoluto de esos derechos, en todo tiempo es el pueblo.

La‘soberania as indivisible, porgque la voluntad general
dal pueblo no se puede dividir, ya que si lo hiclera se destruiria a si
misma, Y si se les ha conferido a las entidades federativas facultad -
para que ge autodeterminen, es bajo las limitaciones que la propia Cons
titucibn Genaral sefiala, o sea que pueden crear sus ordenamientos juri-
dicos hecesarios pero sin contravenir a la Constitucifn General de la -
éép\f\blica. por §ltimo, el articulo 33 menciona que para modificar la ~
forma de goblerno, es el pueblo reunidoe en poder constituyente quien -~

puede hacerlo, al respecto Ignacin purgoa formula la crftica siguiente:

(24) Ignacio Burgoa: ap. cit., p. 264,
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"...que el articulo 39 constituziona restringe el poder constituyenta al
estimarlo {inicamente para introducir cambios en la mera forma gubernati-
va ¢ no en la estructura total exhaustiva del Fstado, lo que equivale a
afirmar que tal precepto hace alusidn a su poder coﬁstituyente parciali-

zado o limitado, hipdtesis esta que tedricamente es inadmisibile". (25

En relacidn a los Estados Federales Burgoa nos explica
que "Tomandoe en consideracidn que MAxico es un Estado faderal, es indis-
pensable formular algunas reflexiones generales sobre la implicacidn ju-
ridica del elemento territorio en csta forma estatal. FEstas reflexiones
se suscitan por la cuestidn consistente en determinar si en un Estado =«
federal existe un territorio unitario o la suma de los territorios por=--
tenecientes a las distintas entidades federativas. Para adiluweidar dicha
cuestidn es imprescindible, a nuestro entender, reafirmar la idea de que
el territorio, como elemento geogrdfico del Estado, es el espacio terres
tre, aéreo y maritichdentro del ¢que la entidad estatal ejerce su poder,
al través de las funclonas legislativa, ejecutiva y jurisdiccional y por

- conducto de sus respectivos érganos o autoridades, Ahora bien; en la -
estructura federativa de un Estado existen dos esferas dentro de las que
tales funciones se desempecfian, a saber, la federal y la que corresponde
a las entidades federadas, Estas esferas no se demarcan territorialmen-—
te sino por la materia en relacidn con la cual las mismas funciones se -

ejercitan. Asf, el orden jurfdico fundamental de un Estado federal, o

(25} Ignacio Burgoa: op. cit, p. 268,



sea, su Jonstitucidp, determina las materias sobre las quo las autori

des de la Federa:idn pueden legislar y realizar sus actividades adminis
trativas y jurisdiccionales, incumbiendo por oxclusibn a los Srgancs de
tas entidardes foderativas, dentro de su respectivo territorio, la expe-
dicidr. de leyes, el desempefio de actos administratives y la soluctdn de
controversias <n materia no expresamente imputadas a la potestad fede--
ral. Estas ldeas no denotan sino el principio que se conticne en el -
artfculs 124 constitucional, en cuanto que las facultades gue no ew in

exprozamente ooncedidas a los funcionarios federales, se entienden re--
sarvadas a losg Estados. De este principlo se infiere qus las circuns--~
cripcicnes territoriales de las entidades federales son espacios geoqré
ficos donde ejercen su imperio tanto las autoridades fedarales como las

del ado miembro de que se trate dentro de su correspondiente &mbito

competencial. Consiquientemente, el territorio de un Estado federal es
el espacio donde sus Srganos cjercen las funciones legislativa, ejecutd
va y judicial, implicando un todo geogridfico independientemente de las

porciorns territoriales en que se divida y las cuales corresponden a -
caﬁa entidad federativa. Dicho de otra manera, dentro del territorio -
que pertenece a cada Estado miembro existen dos &nbitos competenciales

en los cue tales funciones se¢ desempefian, a saler, ' federal y el lo--
cal, extendiénduse el primero a todo el espacio formado por el conjun.o
de las circunscripciones territoriales de las entidades federadas, -~ ~
Ello implica, por cnde, gue al territorio de un Estado federal se le de
nomina tambidn territorio nacional por ser el asiento fIsico da toda la

nacids indeperdientemente de 1as porcionas espaciales que dentro de &L



- 14 ~

ge imputen jurfidicamenrte u las ontidades federativas”. (26)

Por lo que respecta a las disposiciones juridicas rela--
clonadaeg con el tervitorio nacienal Ignaclo Burgoa sefiala que "El ar---
tfculo 42 cons:itucional, en Bu fracciSn I, eatablece que “E)l territo--
rio nacional comprende ¢l de las partes integrantes de la Federacidn, o
san, el de los Estados, y ol Distrito Federal que la componsn, segin lo
indica el artfculo 43 de la Ley Suprema, Estas disposicionss da la - -
Constituycifin deben interpretarse on el sentido que ya expusimos, es de~
cir, en cuanto gue el imperio del Estado fedaral mexicanc se ojoerce so=
bre todo el espaclo geogrifico integrade con las porciones territoria--
les que pertenecsn a cada entidad faderativa, al travds de las tres fun
ciones que tamhidn hewos indicado, Caba decir ques la extensién fisica
de ese e¢spacio remsulta de la suma do tales porciones tarritoriales, - ~
aharcando una superficis total de un millén noveclentos sesenta y alete
mil clonto ochenta y tres kilémetres cuadrades, #in incluir el &rea in-
sular que es de cinco mil tresclentos sesenta y tres kilSmetros cuadra~

dos,

gl territorio mexicano comprendg tamblén "El de las is--
lag de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas cn el Ocfano pac{flco®
{trac. 11l del art., 42 conat.) y al de las islas en general 'incluyendo
los arrecifes y ¢ayos en las mares adyacentes' (idem., frac. IT). Es =

18gico que, para que las islas, arrecifes y cayos y sus 'zocalos subma-

{26)  Ignacio Burgoar op. olt,, pp.163«164,
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rinos' (idem., fracc. IV), pertenezcan al territorio mexicana se requie
re que estén ubicados dentro de¢ la zona que comprenda el mar torrito---
rial de nuestro pafs, ya que fuera de sus limites no se extlende su im=

perio”. {(27)

*...Al referirnos 2l territoric como elemento del Estade
en general, afirmamos que se compone no solamente del espacio terrestre,
gino aéreo y del marftimo, Eata integracifn la consiyna, en cuanto al
territorio mexicano, las fracciones V y VI del aludlde artfcule 42 cons
titucional, las cuales consideran que comprende 'Las aquas de los mares
territoriales en la extensién y t8rminos que fija el Derecha Intexnacio
nal', asf como 'El espacio situado zobre el territorio nacional (se en-
tiende el terrestre y el marftimo), con la extepsién y modalidades que
establezcan el propioc Derecho Internacional'. Claramente se advierte -
de las disposiciones transcritas que en lo concernicnte a la extensién
y otras modalidades del mar territorial y el espacio aéreo, nuestra - -
Constitucidn, es decir, el derecho internc fundamental de México, se re
mite a las normas jurfdicas internacionales establecidas principalmente
en los tratados o convenciones de &ste tipo y cuyo estudio rebasaria el

contenido de la presente obra". (28)

Cuando hay disputa en materia territorial entre-dos o -

mis estados federales existen disposiciones constitucionales en los ar-

(27) Ibid.
(28] Ignaclo Burgoa: Op. Cit., p. 166.
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ticulos 46, 73 fracc. IV y 116, que establecen dos procedimientos para
resolver las controversias: el primero de carfcter amistoso y el segun~
do, de carfcter contencioso, que de acuerdo con el art{culo 105, f£ija -
como monopolio el conocimiento de la Suprama Cortue de 'Juaticia pora di~

rimir controversias.

3.~ pelimitacidn jurfdico internacional de la franja territorial:

Estados Unidos, Guatemala y Belice,

El jurista César Sepilveda define a las fronteras comn ~
“...1a 1linea de delimitacidn de territorios sometidos a autoridades pa-
1fticas diferentes, o blen, como el i1fmite de 12 zona en la cual el Bs-

tado puede ejercer su propio derecho soberano“. {29}

Alfred Verdross comenta que las fronteras texxestres - -
“.. vsuelen establecerse hoy mediante tratados especiales, guedando deli
mitadas luege en sus detalles sobre la base de los mismos por las cg---
rrespondientes comisliones. Si tales tratados no existen (p. ej. en el
caso de un territoric sin duefio) o son deficientes, las fronteras se fi
jan enconces'cen arreglo & la situacidn de hecho indiscutible (princi-~-

pilo de efectividad)¥. (30)

Por su parte la doctrina ha distinguido dos clases de =-

(29) césar Sepfilveda: Derecho Internacional, México, Ed. Porrla, ~ -
1986, p. 224.

{30) Alfred Verdross: Derecho Internaciona Pfiblico. Madridy Ed.Agui--
lar, 1982, p. 251.
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fronteras: las naturales y las artificiales. Las naturales se encuen--
tran constituidas por obstdculos geogrificos como montafias, rfos o la--
gos. Y lag artificlales que son las sefialadas por los Bstados a través
de negociaciones que se pueden definir con 1ineas imaginarias o parale-

-los y meridianos.
Tratados sobre la Frontera Norte y la Frontera Sur.

En los tratados de Guadalupe Hidalgo de 1848, y el trata
do de la Mesilla o Gadsden de 1853, celebrados entre México y los Esta-

dos Unidos se establece la frontera norte del pafs,

Dichos tratados camblaron la 1fnea fronteriza que existe
en el anterior tratado de 1l{mites entre los Estados Unidos y México, --
firmado en la capital del pals, el 12 de enero de 1828. ¥ que dice ~ -
"...concluido y firmado en Washington, & velnte y dos de febrero, de -~
mil ochocientos dlez y nueve, entre los Plenipotenciarios respectivos ~
del Gobierno de los Estados Unidos de América, por una parte, y del de
gspaiia, por la otra; por tanto y en consideracidn, 3 que diche tratado
recibid su sancibn en una €poca en que Mégico formaba una parte de la -
Monargula Espafiola, se ha crafdo necesario al presente declarar y con--
firmar la validez de dicho Tratado de 1imites considerSndolo Vigente y

obligatorio entre los Fstados Unidos de Amfrica...” (31}

(31} Senado de la Repiblica. Tratados Ratificados y Convenios Ejecuti
vos Celebrados por México, Méxice, Tomo I (1B23-1883), ®. 57.
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Conviene mencionar que el tratado de 1328, gsenala que: -
"1a 1fnea divisoria entre los dos pafses al Occidente del Misisip arxan
card del seno Mogicano, en la desembocadura del rfo Sabina en el mar, -
sequird al Horte, por la orilla Cccidental de este rfo hasta el gradoe 132
de latitud; desde allf, por una ifnea recta al Norte, hasta el grado de
latitud en que er;tra on el rfo Rojo de Natchitoches (Red river), y con=~
tinvard por el curso del rfo Rojo al Oestu, hasta el grado 100 de Longi-
tud Occidental de Iondres, y 23 de Washington, en que cortard leste r{o,
y seguirf por uma linea recta al Norte, por el mismo grado hasta el rfo
Arkansas, cuya orilla meridional .seguirﬁ hasta su nacimiento en el gra-
do 42 de latitud septentrional; y desde dicho punto se tirar una linea
recta por €l mismo paralelo de latitud hasta el mar del Sur; todo, se~~
gdn el mapa de Malish, publicado en Filadelfia y perfeccionads en 1R18.
Péro si el nacimiento del rfo Arkansas se hallase al Norta o 5ur de di-
cho'.grado 42 de latitud, sequir§ la ifnea, desde el orIgen de dicho ~-
'rfo, recta al Sur o Norte, seglin fuase necesario, hasta que ancuentre -
el ospresado grado 42 de latitud, y desde allf, por el mismo paralelo -
hasta el mar del Sur., Pertenascerfn a los Bstados Unidos todas las ys--
-las de los rlos Sabina, Rojo de Natchitoches y Arkansas en la extensidn .
da tado el curso descrito; pero sl use de las aguas y la navegaciln del
Sabina hasta el war, y de los expresades riocs Rojo y Arkansas en toda -
la extensidn de sus mencionados limites en sus respectivas orillas, - -

serd comin a los habitantes de las dos Naciones®. (32}

{32} &Eenado de la Repiblica: Op. Cit,, p. 58.
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Las cauuas que inflv._x-,n:ro'n en 10s Estados Unidos para cam-
biar la !{nea divisoria con México fucron: la idea de expansioniomo y la
transcontinentalidad guiadas por ¢l destino manifiesto. La naciente eco
nomfa norteifla basada en la agricultura hacfa que el pafs vecino pusiera
los ojos en la riqueza de las tierras del norte de nuestra Repiiblica, =~
£l autor Carlos Bosch ericuentra que estas inquietudes de polftica exte-—
rior eran a la vez razones de estrategia, comunicacién, comercio y polf=-

tica. (33}

"El Congreso norteamericano acordé la declaracién de que
rra a México ¢n maye de 1846". (34)
",..se movieron los ejércitos norteamericanos, y penctraron en el norte
v el ce;lfx‘o dal territorio mexicano. En febrero de 1847 México puso de
manifiesto que negociaria si se le respotaban sus derachos, entre ellos
la integridad nacional y la independencia. La guerra continubé. En - ~
abril tlegd el comisionado que tenfa poder para terminarla con -cuatroe
proposiciones- 1. Nuevo México, Alta y Baja California por 1% millones
de dflares; 2. Nuevo Méxicoe Maja y Alta California por 20 millones: 3,
Haja y Alta Califonia mds el derecho de trdnsito por Tehuantepec por 20
millones y, finalmente 4. Alta California y Nuevo México comn minima =

cesifn por 25 millones de dblares, fueron las alternativas". {35)

(33) carlos Bosch Garcia: La Base de la polftica exterjor Estadouniden
se, M8xico, Fd. Univernidad Nacional Auténoma de México, Institu-
to de Tnvestigacionns Uistdricas. 1986. p, 12.

{34! carlos bosch Garvcla: Historia de las Relaciones entre México y =~
los Estados Unidos 1819-1848, México, Ed. Secretaria de Relacio-=
nes Exteriores. 19845, p. 205.

(35) carlos wosch Garcia: Op. Cit., pp.205-206.
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"...kEn sintesis, la experiencia adquirida y aplicada por
los Estados Unidos en su expansidn sobre tierras habitadas por indios -
sa'proyectd en tierras mexicanas, cuando, puestos a un lado los razona-
wientos jurfdicos, fuercn sustituidos por métodos prdcticos de cuya efi
cacia daba fe 1a historia, Escarmentados al intentar discutir jurfdica
mente con Espafia, determinaron los Estados Unidos utllizar los métodos
conocidos en su desarrolle histérico, recurriendo en adelante a situa«-
ciones de hecho cuya fuerza compulsiva no podria contrarrestar México.
bDiscusiones de frontera, incldentes en las zonas colindantes, reclama--
ciones, ofertas de dinero y en {ltimo extremo la guerra, fueron los irs
trumentos que arrinconaron a México en la situacién de hecho, que termi
né imponiendo en 1048 las pretenciones planteadas desde un principic -

por Estados Unidos..." {36}

Por su parte México no tenfa un ¢ortrol eficaz scbre los
territorios del norte del pals, y por lo tanto no existfa un interés ==
determinado. Desconocfa el potencial econdmico de esas tierras tan le-
janas de la capital del pais y no disponia de medios de comunicacién y
transportacidn rapidos hacia esos territorios citados. Aunado a ésto,
el desgaste de.las luchas internas de grupos polftices por la detenta--
cibn del poder, la notoria centralizacidn politica y arj:r.\inistxa.t)‘va, ¥
un insignificante sistema defensivo militar por mar y tierra, todo lo -
cual propicié la firma del tratado Guadalupe-uidalgo', el 2 de febrero -

de 1848,

(36) . carlos Bosch Garcfa: Op, Cit., pp. 205~206.
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Conforme al tratado, Moxico cedfa a los Estados Unidos:

Texas, Nuevo México y la Alta California, a su vez los Estados Unidos -
sa comprometfan a pagar a Méxlco, una indemnizacién de quince millones

de ddlares. El mencionado tyatado en su artfculo V, sefiala que “La i~
nea entre las dos Repiilblicas comanzarf en el Golfo de México, tres le--
gquas fuera de tierra frente a la desembocadura del Rfo Grande, llamado

por otro nombre Rfo Bravo dal Norte, o del mis profundo de sus brazos -
si en }a desembocadura tuviere varios brazos: correra por mitad de di--
cho Rio siquiendo el canal wis profundo donde tenga mis de un canal, -
hasta el punto en que dicho rfo corta el lindero meridional de Nuevo -~
MBxico: continuar luego hacla occidente por tode este lindero meridio-
nal (que corre al Norte del puehlo llamado Paso) hasta su término por -
el lado de occidente: desde alli subird la linea divisoria hacia el nor
te por el lindero occidental de Huevo México hasta donde este lindero -
esté cortado por el primer brazo del rfo Gila; (y si no estd cortado‘ -
por ninglin brazo del rfo Gila, entonces hasta el punto del mismo linde-
ro occidental mis cercano al tal brazo); continuari despuds por mitad -
de este brazo y del rfo Gfla hasta su confluencla con el Rio Colorado;

y desde la confluencia de ambos rios la 1fnea divisoria cortando el Co-
lorado, sequiri el 1fmite que separa la Alta de la Baja California has-

ta el Mar Pacf{fico". (37}

Los lfmites asefialadon en el tratado Guadalupe~iiidalgo de

1848 sufrieron modificaciones en ol tratado de la Mesilla o Gadsen entre.

(373 Senado de la Repliblica: Op. Cit., pp. 207-208



México y Estados Unidos de 1853, que en la dbra La Frontera Norte de Mi-
xico de César Scplilveda, el articulo I menciona "...come verdaderos Limi
tes con los Estados Unidos los siguientes: Subsistiendo la misma !fnea -
divisoria entre las dos Californias, tal cual estd ya definida y marcada
conforme al artfculo V del tratado de Guadalupe-iidalgo, los limites en-—
tre las dos Repiiblicas serdn los que siguen: comenzando en el Golfo de -
M8xico a tres legquas de distancia de la costa, frente a la desembocadura
de)l rio Grande, cumo se estipuld en el Art, V del tratado de Guadalupe -~
Hidalgo; de alli, segiin se fija en dicho artfculo, hasta la mitad de - -
aguel rfo, al punto donde la paralela del 31°47' de latitud Norte atra--
viesa el mismo rio; de allf cien millas en lfnea recta al Oeste; de allf
al sur a la paralela del 31°20' de latitud Norte; de allf siguiendo la =
dicha paralela del 31°20' hasta el 111° del meridiano de longitud Oeste

de Greenwich; de allf en 1fnea recta a un punto en el rfo Colorado, 20 -
millas inglesas abajo d= la unidn de los rios Gila y Colorado; de allf -
por la mitad de dicho rie colorade, rfo arriba, hasta donde se encuentra

la actual 1inea divisoria entre los Estados Unidos Y México". (38)

Mencionaremos que el territorio de la mesilla se pactd en
wn pago de quince millones de dblares, posteriormente el pais del norte

rectificé dicho pago, acerddndelo en diez millones de ddlares.

Tambifn sefialaremos que el tratado de 1853, menciona sp -
el *...ArvtTeulo VIIT, la servidumbre de paso por el Itemo de Tehuante---

pec". (39) Pero conviens indicar, como lo hace el maestro César Sepilvg

(18) Senado de la Rapiiblica: Op. Cit., pp. 261-262.

(39) César Sapililveda: La Frontera Norte de Maxico. Mixico, Ed. Porria,
1983, p. 89,
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da que "...mediante una afortunada gestidn diplomdtica, el Dr. Francisce
Castillo Najera logré en 1937, que el gobierno norteamericano derogara ~
‘motu proprio el artfculo VIIY, del tratado de 1853, cesando con eso la -

injusta servidumbre impuesta a México™, {40)

El tratado de 1a Mesilla o Gadsden quedd ratificado por -

las dos partes el 30 de junio de 1854.

Finalmente mencionaremos que nuestro pals comparte actual
mente, en su frontera territorial norte 3,32¢ kildmetros con los Estados

Unidos de América.

Guatemala Tratado de Limites,

Comenzaremcs Sefialando, la divisifn territorial de MExi--
co, en 1821, era la siguiente: 1, M8xico; 2. Guadalajara; 3. Veracruz; -
4. puebla; 5. Nueva Vizcaya; 6. Sonora; 7 Valladolid (Michoacén); é. Da-
xaca; 9, Zacatecas; 10. San Luis Potos{; 11. Guanajuato:; 12. Mérida de -
yucatln; U.. Tlaxcala; 14. Nvo. Reinn de Lefn; 15. Santander; 15. Coa---
huila; 17, Texas: 18. Wvo. México; 19. Californias; 20, Querétaro; 21 -
Chiapas. De);'ziéndose afiadir a la 1lista las provincias de Guatemala, a =~
partir del 5 de enero de 1822, fecha en que México ha tenido la mayor ex
tensidn territorial.  Por su parte, Edmundo O'Gorman, nos sefiala que ~ =
"...las provincias mexicanas séle eran las veinte primeras, puesto que -

Chiapas habfa declarado su irdependencia, y las provincias de Guatemala

140) Ibid.



- M -
s6lo esperaban la instalacién de su congreso, rds tarde llamado Asamblza

Nacional Constitwyente, para declararse libres de México®. {41)

En relacibn a la provincia de Chiapas el 12 de septiembre
de 1824 el Congreso de México habia resuelte que “...se pusiera en liber
tad a la provincia de Chiapas para que se decidiera, por un plebiscito,
8i estaba por la agregacifn a México © a las Provinclas Unidas de Centro
ambrica, encargindose a la Junta Suproma Frovisional de recoger la vota-
cidn en pregencia de comisionados de México y de Guatemala, EI de Guate
mala no se presantd; perc como esta no era abstdcule para que continiara
con el negociv y se le diera una pronta resolucia™. (42}

"...se reunid la Junta y, examinados y calificados los informes, resultd
una mayorfa por la agregacidn a Mixico, con lo que el dfa 14 del mismo -
mes se verificd la declaracidn solemne, le;rantindosc £l acta respectiva
en el libro de la Junta. Por lo tanto, desde esta facha, Cniapas formd
parte, de nuevo, del territorio mexicano, habiendo durade su separacidn

poco mds -le un aho”. (43)

Pero precisamente, surge en Chiapas un nuevo conflicto -
respecto a uno de sus partidos, llamado la regifn del Soconuscoe, y fue -
por estos dfas cuando se reconoci§ leqalmente la independencia de las -

Provinclas Unidas de Centroamérica y cuando se decidid en definitiva 1z

{41) Edmundo O'Gorman: Historia de las Divisiones Territoriales de M&--
© 'xico. México, Ed. Porrda, 1485. p. 44.

(42) Edmundo D‘Gorman: Op. Cit., p. 59.
(43} Ednundo D'Gorman: Op. Cit.., p. 59



unidn de chiapas a M@xico. Tanto Mixico como Guatemala afirmaban tener
derechos a la regién del Socopusco: Guatemala, en el decreto de su Asam-
blea Constitutiva, de 18 de agosto de 1824, y México, en la Constitucidn

particular del Estado de Chiapas.

La solucién al conflicto de la regién del Soconusce, suce
de cuando el "..,gobierno de México se resolvi@ al fin a tomar wedidas -
definitivas, enviando en el mes de agosto de 1842, tropas mexicanas a -
Escuintla, justificando tal determinaciBn por medic de una éroclama en -
la que exponfa las razones qua asistfan a M8xico para considerar esa por
cifn de territorio como suya. Durante el mes de agosto, los distintos -
pueblos del partido fueron manifestando su deseo por la .unlﬁn a Méx_ico -
y. considerada suficientemente explorada la voluntad de los habitantes,
el Congresc de México expidié su decreto ol 11 de septiembre de 1847, -
declarando al Soconusco unido al Departamento de Chiapas y, conslquiente

mente, a la Nacifn Mexicana“. (44)

posteriormente el 27 de septiembre de 1862, por acuerdo -
de Guatemala y México, surge el tratado sobre limites, que regula la - -
frontera de las dos naciones mencionadas, y en su artfculo I, dice "La -
Repiiblica de Guatemala, renuncia para siempre los derechos que juzga te-
ner al territorio del Estado de Chiapas y su Distritn de Soconusco, y en
consecuencia, considera dicho territoric como parte integrante de los -

Estados Unidas Mexicanos”, (45} El mismo tratado, en su articulo ITI, -

(44} Edmundo O'Gorman: Op. Cit., p. 86,
{45) Senado de la Replblica: Op. Clt. 2, 483,
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indica que los limites entre M8xico y Guatewala a perpetuidad son: "1, -

La lfnea media del rio Suchiate, desde un punto aftuado en el mar a tres

leguas d» cu desembocadura, rio arribuy, por su canal 5 profunde, hasta

el punto en gue el miswo rin corte el plano vertical que pase por ¢i pun

to mds alto del volede Tacand, y diste veinticines metvos del pilar mds
austral de la garita de Tlalquifin, de manera quo esta garita quede en =~
territorio de Guatemala; 2. 4 lfnca determinada por el plano vertical
definido anteriorments, desde su encuentro con el rio Suchiate hasta su
interseecidn con el plano vertical, gue pase por las cumbres de Buenavis
ta o Ixbul. 3. La linea determinada por el plano vertical que pase por
la cumbre Je Buenavista, fijada ya astrondmicamente por la comisidn Cien

tifira Mexicana, y la sumbre del cerrn Ixbul, @esde su interseceidn con

ta aprerior hasta un punto a cuatro kildmetros adelante del migmo cerro.
4. FEl paralelo de latitud que pasa por cste Gltimo punto, desde &1, rum-

bo al Oriente, hasta encontrar el canal mds profunde del rio Usumacinta,

o del Chizoy, en el caso de que el expresado paralelo no encusnire al -~

primero de esos rios. 6. La 1inea media del canal mds profundo dol Usu-
racinta, »n uu caso, o del Chixoy y luego del Usumacinta, continuando -

por Zste, en el otro, desde el encuentro de uno u otro rioc con el parale

lo anterior, hasta que el canal mds profundo del Usumacinta encuentre el

paralelo sitvads a veinticinco kildmetros al sur de Trenosi Takbasiu, ~

medios desda 21 ceptro de la plaza de dicho pueblo. 6. El paralelo que
acaba de referirse desde su interseccidn con el canal mis profundo del -

r la meridiana que pasa a la tercera parte que

Usumacinta hasta encontr.

hay entre los centros de las plazas de Tenosique y Sacluc, contada dicha



tercura parte daesde Tenosique, 7. ta meridiana, deade su interseccibn

con el raralele anterior, hasta la latitud de diecisiete grados cuarenta
y nueve miputos (17°49'). 8. El paralelo de diecisiete grados cuarenta
y nueve minutcs {179 49*), desde su interseccidn con la meridiana ante--

rior indsfinidamente hacia el Este”. (46)

Con ¢l mismo tratado de l{mites de septiembre de 1882, -

México haria ol sur comparte con Guatumala B71.,0 kildmetros de frontera.

elice Tratad: e Limites.

camente MExico también colinda en su frontera sur

Geograf

con Belice. ¢ juridicamente la delimitacidn fronteriza de ambos pafses

v la Jonvancidn de 1833, que sehala los 1Imites actualmente ~

en vigor: “Comencande en foca -ie Bacalar Chica, astrecho que separa al -
Bstado de Yucatdn del Cayo Ambergris y sus islas anexas, la linea divi--
soria corren en el centro del canal entre el referids Cayo y el Continen

te, con direccidn al Sudoeste hasta el paralelo de 1693' Norte y luego ~

al Noroest: a igual distancia de dos cayos, como es5td marcado on el mapa
hasta el raralalo 38°10' Norte; torciendo entonces hacia el Poniente con
tinda por la bahia vecina, primeyo on la misma direccidn hasta el meri~-~
diano de ¢3° 2' Ceste, entoncaes sube al Norte hasta el paralelo 18° 25

Norte; de mueve corre hacia el Poniante hasta el meridiano 887 18' Qeste,

siguiendo ¢l m:smo meridiano hasta la latitud de 18° 28' Norte; a la que

se encuentra la embocaldura del Rfe Hondo, al cual sigue por su canal mas

{46) Senalo de la peplblica: Op. Cit., pp,483~484.
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profundo, pasando al poniente de 1a Isla Albidn y remontando el Arroye -
Az&l hasta donde &ste cruce el meridiano del Salto de Carbutt on un pun-—
to al norte je la interseccidn de las 1ineas divisorias Ar M3xizo, Guate
mala v Honduras Britdnicas, y desde ese punto corrs hacia el Sur hasta -
la latitud 17° 49' Norte, linea divisoria entre la Repiiblica Mexicana y
Guatemala; dejando al Norte en territorio mexicano ¢! llamado Rio $nosha

o Xnohha®. (47)

25 con este mismo tratade de 8 de julio de 1893, gue M3xi

co y Belice comparten 251,0 kildmetros de frontera.

A manera de observacidn, sehalaremos que, si la pravincia
de ‘Guvltemala, en determinado momento formd parte del territorio de Méxi-~
co, como lo indica la pgina 22 de esta tesis, y comn 1o s-fala O'Goruan
que ™,..la antiqua capitanfa dr Guatemala que comprendia la rotalidad de

. 1$s provincias de Centroamérica”., (48} Y desde luego suponemos que iti-—
clufa a gelice, 1llamado en aqual entonces Honduras Britanicas, Por lo ~
-t‘;nm podémos pensar que, et‘) determinado momenta México tuvo crertos de~

rochos, sobrae nsa parte de territoric llamada Belice.

(47) Senado de la Repiiblica: tomo I, (1884-1899), Op. Cit., p. 330,
{48) Edmundo O‘Govman: Op. Cit., p. 40,
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CAPITULO _SEGUNDO.

Il.~ El espacio tridimensional del territorio mexicane,
4. 1Islas, cayos y arrecifes dei territorio.

a) El territorio insular.

El territorio nacional comprende: la franja territoriatl.
islas, cayos y arrecifes ubicados dentro de la zona que comprende el -

mar territorial; el espacio aéreo y el espacio maritimo.

Se puede observar gque el conccimiento de las islas, ca--
yos y arrecifes ha sido un campo inexploradu, tan es asi, que hasta ha-
ce (« afiog se ignoraba el nimuro, el nombre y la localiracidn de esa par
te del rerrivorio nacional. Lo mismo puede decirse del régimen juridi-

ial en desarrollarlo.

co, no existia interds ofi

Para comprender ese desinter@s territorial mostrado re--
cordaremos la pérdida de la isla de la Pasién, la cual pasd al dominio

de Francia. (49)

No entendemos porque la indiferencia oficial sobre el -
terri:o'rj.o insular, s1 se considera que @ste significa una parte impor-
tante para el pafs. ya gue las islas en varlados casos representan - -
asiento de recursos naturalsas v base de actividades pesqueras y en otros

casos son punte para definir lineas de base, a partir de las cuales se

(49) Felipe Tena Ramirez: Derecho Constitucional Mexicano, México, -
rd. Porrfia, 1985, p. 207.



mide <l X tercitari oo 2Gira sond evonbmica exclusiva y también re-

portan un elemento estrarduica para el establecimiento de zonas navales
para la defensa de nuesrra soberania maritima v tamhién para el resguar-

do y vigilancia de las caonrsos naturales situados en nuestros mares.

Es aperias a partir de 1981 que se infcia la elaboracidn -
de un Ca*3loge Provisional de Islas y Arrecifes. La Coordinacifn Gene--
ral de los Servicios Nacionales de Fstadistica, Geaograffa e Informitica
en coordinacidn con la Uireccidn General del Territorio Nacional de la ~
Sestetarfa de Programacin y Presupuesto, Se ocuparon del inventario, -

En estz inventaric se crumera un total de J067 islas, arrecifes y bajos.

Esag institucicnes enfrentaron problemas como son el uso
impropio de topdaimos, descripciones ambiguas y elementos sin nombre, -
4lin asl har sist-matizado 1nformacin insular: por el nombre, a la lati-
rud y la longitud de las islas, arrecifes ete, Ademds destacan la ubica
cidn grogrifica, es decir su posicibn en el mar interior, exterior, lagu

na u océarn v su proximidad a una entidad federativa.

Loc datos anteriores tienen un cardcter provisional en el
catfloao y esperan una nueva publicacidn que recoja una clasificacién -
correcta de las islag, les arrecifes y los bajos. A la fecha ne se tie-

nen noticias de one otro documento relarcionado con el tema.

un seaundo documentn mds extenso y profundo es el 1lamado
“RAyimen Juridice e Trventario de las Islas, Cayos y Arrecifes del Terri

torio nacioral®, alaborado por la Secrmtaria de Gobarnacidn a travis de
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la pDireccién de Gobierno; se trata de un inventario del territorio in
lar. Este documento Se basa en los artfculos 42 y 48 constitucionales -
relativos a la jurisdiccién y estructura legal del territorio insular me
xicano. En su primera parte, el documento recuerda que "Las islas son -

unidades territoriales independientes a las partes integrantes de la te-

deracidn, en consecuencla la extensidén y limites de los texritorios fed:

rales que Se han erigido en Estados no comprendfan, el de las islas acya
centes a4 sus litorales", (50) Como es el caso de las entidades federati

vas de Baja California y Quintana Roe.
b} . Régimen jurfidico del territorio insulax.

En cuanto a la jurisdiccién federal, el articulo 44 reco-
noce que ".. las islas dependerdn directamente del Gobierno de la Fadera
cidn*, (51) ello ocurre a partir del 1° e mayo dr: 1917, fecha en que -

entrd en vigor puestra Constitucidn.

También se menciona a los estados que han ejercido juris-
diccién sobre las islas, y que son una excepcidn en el articulo 48 cons-
titucional. En este punte se pude observar que s6loc las constituciones
de los estados de Mayarit, ¢n su articulo 3°; de Campeche cn su articuls

4°; de Sonora en su articulo 3°; de Baja California Sur en su articuin -

{50) Departamento de Administracién de Islas de Jurisdiccidn Federal.
Régimen Juridico e Inventarioc de las Islas, Cayos y Arrecifes del
Territorio Nacional. México, Secretaria de Gobernacién. Dirvec--
cibn Gencral de Gobterno. 1981, p. 13.

(51) Departamento de Administracibn de Islas de Jurisdiccibn Federal:
op, Cit., p. 15.
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34 fracc. II, y la de Quintana Poo en su articulo 46 fracc. II., mencio-

nan islag como parte de su territorio.

A continuacién ejemplificaremos la manera cn que estas -
constituciones sefialan jurisdiceidn sobre las islas: la constitucién de
Nayarit no menciona, ni el nombre, ni la ublicacidn de las islas sdlo di-
ce "Igualmente forman parte del toerritorio del Estado las islas que le -
corresponden contorme al artfculo 48 de Ja ConstituciSn General de la Re
piiblica”. {52) La constitucidn de Sonora identifica 3 islas: El Tiburén,

San Esteban, lobos y menciona islas e isletas,

Por 1o que toca a la administracidn de las islas, la Ley
Orgéinica de la Administracifrn Piblica Federal en su artfculo 27 fraccidn
XV, indica que es "la Secretarfa de Gobernacidn la responsable de esa -

administracidén®. (53)

"En las islas -de jurisdiccidn federal,- regirdn las le—-
yes civiles, penales y administrativas, aplicables en el Distrito Fede--
ral y tendrdn jurisdiccién los Tribunales Federales con mayor cercania ~
grogridfica®. {54) Dicha ley tambifn nos remite al reglamento interior ~
de la Secretarfa de Gobernacién, que en su artfculo 11 menciona que "Co-

rresponde a la Direccifn General de Gobierno: Administrar las islas de -

{52) Instituto de Tnvestigaciones Jurfdicas de la Escuela Libre de Dere
cho y Conacyt: Legislaci8n piiblica estatal, Estado de Raja Califor
nia, MBxico, Talleres Geogrificos de la Nacibn, 1984. p. 4.

{53) ILa Nueva ley Orginica de la Administracién Pdblica Federal y Ley -
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, México, Ed. Libros
Econdmicas, 1987, pp.12-13.

(54} YLa Nueva Ley Orginica de la Administraclén Piiblica Federal y Ley -
de Responsabilidades de los Servidores Pllblicos: op.cit., p. 14.



jurisdiccién federal®. (55}

Respecto a la vigilancia del territorio insular, la men--
cionada ley en su artfculo 30 indica que "A la Secrebaria de Marina co--
rresponde el despacho de los siguientes asuntos: Ejercer la soberanfa en
aguas territoriales, asf como la vigilancia de las costas del territorio,

vias navegables, islas nacionales y zona econdmica exclusiva". {56}

La informacifn sobre el territorio insular contlene datos
sobre los sigulentes aspectos: el nfimero, el nombre, la localizacidn geg
grafica y la jurisdiccién de las islas, cayos y arrecifes. Sin embargo
no contlene informacidn relaclonada con la importancia econSmica, social,
polftica y cultural; de ese territorio, s6lo de manera escasa cierta in-

formacién sobre su superficie en kildmetros cuadrados.

En ese mismo segundo documento Se da un total de 282 uni-
dades territoriales., S$i se compara €ste resultado con el de las 3067 is
las, arrojado en el primer estudio de 1981, citado en la pigina 29, de -

esta tesis, nos preguntamos el porqué de tan disparejos resultados.

La menci8n que hace el artfculo 42 constitucional frac---
zi6n ITI, sobre la jurisdiccibn federal que se ejerce en las islas Revi~

llagigedo, se funda en el decreto del 25 de julio de 1861 en el que se -

{55] Secretarfa de Gobernacifn, Reglamento Interior, Miscelanea Docu--
mental No.3, México, Publicado en el Diariv Oficial de la Federa-
ci8n el dfa 21 de agosto de 1985, pp.6-7.

(56) La Nueva Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal y Ley
de Responsabllidades de los Servidores Piblicos: Op. Cit., p,20,
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habia concediio al Estado de Colima las islas Revillagigedo, el articulo
1° del decreto, establecia que la concesidn de las islas era para que Se
establecieran en ellas, las 'Colonlas Presidiales que solicitd la Legis-

latura Local al Gobierno Federal,

£n el artfculo 2%, se copdiciond la concesifn en log si-=
quientes términos: “El Gobierno nu se desprende del dominio que tiene en
las expresadas islas, las cuales volverfn a su poder siempre que el Esta
do de Colima no pro‘ceda dentro de tres afos a establecer las refaridas -

colonias, ¢ que después de establecidas se arruinen o destruyan.

'Las Colonias Presidiales! nunca llegaron a establecerse
en virtud de lo cual operé la reversifn jurisdiccional de las islas Revi

llagiqedo al Gobiernc Federal,..

Al entrar on vigor nuesira actual Constitucidn, las islas
del archipiélago de Revillagigedo fueron consideradas como una unidad te
rritorial independiente a las demis que inteqgran el territorio nacional
(articulo 47 fraccidn 11i) y per lo tanto quedaron bajo la dependencia =
del Gobierno de la Federacidn en los términcs del artfculo 48 Constitu-—-

cional”. (57)

las islas de Guadalupe también mencionadas en la fraccién
IIT, del articulo 42, quedaron fuera del informe referido. sobre el par

ticular revisamos la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica-~

{57) Departamento de Administracifin de las Islas de Jurisdiccibn Pede--
rals op., cit., p. 17.
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nog Comentada y sncontramos que el debate que suscitd el articulo 42 re-
lacionade con la nominacifn de esos dos grupos de islas fue el siguiente:
el diputado Adame Integrante del constituyente de 1916-1917 propuso que
"...el término adyacente utilizado en el art{culo, hacfa suponer que las
islas estaban colocadas precisamente en aguas territoriales o muy cerca

de las costas mexicanas.

Es claro que el argumento no era lo suficientemente sGli-
do, que efectivamente adyacente significa contigue, junto; sin embarqgo,
como no habria manera de saber con exactitud, en cuanto a las islas, - -
cuando terminaba lo adyacente y empczaba lo lejano, por lo tanto, y como
sostuvo el Constituyente, por un tewmor muy justificado de que las islas
Guadalupe y las de Revillagigedo no sean comprendidas como precisamente

adyacentes, s decidid consignar oxpresamente =sas izlas lejanas”. (58)
5. Régimen juridicc de los espacios marftimes mexicanos.

La Constituci8n mexicana, en su artfculo 42 fraccién v, -
nos recuerda que las aguas de los mares del territorio tendrin la exten-

si6n y modalidades que establezca el propio derscho internacional.

En este sentido podemos decir que se han realizado 3 Con-
ferencias organizadas por Naciones Unidas: La Primera Conferencla sobre

el Derecho de Mar, se efectu$ en Ginebra on 1958, la sequnda, en la miws-

(58) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada.
#Bxico, Ed, Rectorfa Instituto de Investigaclones- Jurfdicas de -
la U.NA.M, 1985, p. 109.
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ma ciudad de Gingbra en 1960, y la tercera Conferancia del Derecho del -
Mar de 1974-1982. El tratado surgide de esta Conferencia se le conoce -
con el nombre de Montego Bay, pues se firmd en esta ciudad el 10 de di--
ciembre de 1982, FEl Senado mexicanc 1o ratificd el 29 de diciembre de -
1982, (59) y el depdsito de ecte instrumento se efactud el 18 de marzo -

de 1983,

El ordenamiento jurf{dico que norma los espacios maritimos
mexicanos es la Ley Federal del Mar, (60) su reglamentacifn afin no estd
elaborada. La mercionada Ley en su articulo 3° sefala los espacios marf{
timos: a) Las Aguas Marinas Interiores, b} £l Mar Territorial, ¢} La Zo-
na Contigua " d) La Zona Econdmica Exclusiva, o) La Plataforma Continen--
ral y las Plataformas Insulares y f) Tualquier otra permitida por el de-

recho internacionatl.
a) Las aguas marinas interiores.

LA Tercera Convencidn sobre el derecho del max de 1982, -

en su articule 8° refiere que "...las aguas situadas en el interior de -
la lfnea de base del mar territorial forman parte de las aguas interic=-

res del Estado™. (61)

{59} " biario Oficial de la Federacidn del 18 de febrexo de 1982.
(60} Ley Pederal del Mar piiblicada en el Diario Oficial de la Federa---
.ci8n del 8 de enero de 1986.

(61) Convencifn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en Sena
do de la Repiblica, Tratados Ratlificados y Convenios Ejecutivos -
Celebrados por México. MBxico, Tomo XXIV (1981-1982). p. 423.
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1a Ley Federal del Mayr, en su artfeulo 5, menciona 7q.: ~
lag aguas marinas isteriores estin "...comprendidas entre la costa y las
1incas de base, normales o rectas, a partir de las cuales sa mide el Mar
Tervitorial... esas aguas son I. ta parte norte del Golfo de California;
1I. Las de las bahTas internas; ITI. Las de los puertos; IV, lLas int-v--
nas de los arrecifes: y V. ras de las desembocaduras o deltas de los - -
rios, lagunas y estnarios somunicados permanentemente o intermitentenen-

te con el mar". (62

Por su parte la Ley General de Bienes Nacionales conside-
ra a 'as aguas marinas interiores denrro de los Bienes del Jdominio pabli

To.

gn relacidn a las aguas marinas interiorms, de la parte -
rorte Az Colfo de Caiifornia sefalaremos, que nuestro pafs "...2 rravds
de decrero piiblicado ¢n el Diario Oficial el 30 de agosto de 1968, riane

ta mitad nortae de sus aquas sometidas al régimen de aguas irteriores". 61}

LAS BAHIAS que conforman el territorio nacional, investi-
gamos en las distintas instituciones oficiales y sSlo en la Secretarfa -
de Marina encontramos cierta informacidn incompleta del tema, consultan-
do los dorumentos llamados “Derrotero de la Costa del Pac{fico” y "Derro
tero de la.Costa del Atifntico". Ello nos llev8 a consultar el nueve -

Atlas porriia de la Kepliblica Mexicana, que describe geogrificamente cada

{62) Ley Federal del Mar: op. city; p. 6
(63) Dpicclonario Jurfdico Maxicano, Tomo I A«B, op. cit., p. 121,
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uno de loa estados que poscen costar y rahfas.

Zedano Pacifico son: Baie California Norte; ~aja oo rpia Sur; S000ra;

sinalng; Nayarit; Jalus U ima; Micheoacds: Guerrers; Caxaca; Chiapas,

voon el DoBane ArLEnrioos iapanlipas; Veracr:; Tahaszo; Tampecho; Yuea-

& y Quintana Roo.  TaariAn sbiorvamos =n el mispo documnto Tue ne con

cuerdan numéricamente las habias que .parccen sehaladas en la carva geo-

qréfica, cun las banfas que senala el relieve descriprive del rerritorio

que cada Estado tiene.

el agumentn citado, anumeramcs las banfas tanto del -
relisve tervitorial come las qu- &edala la carra geogrdfica de cada enti
dad federativa y en nuestra opinidn se obtuve un resultade numérico pra-

visioual de 53 babias que intearan el verrirorio nacional. (&4)

LS PUERTOS MACICMALES, la Secrararia de Programacidn y
Presupuests en su Anuario Bstadistico, (65! mencions la red portuaria na

cional de 1M34~1985, Dicho documento sehala primeramante que en el Li-~

toral del Pacifico se nbican 81 puertos maritiros. Por la upivacién jeg
qrafica de esous puertos se senala que 2 son fluviales y 13 son interio--
res., Por lo que toca a su actividad, de estos 8) puertos, 52 realizan -~

acrividades pesqueras; 41 de estos estdn dedicados a la actividad turfs-

tica; 10 son de cardcter mitirar y otros 12 de tipo indwstrial y 24 de

(R4} Nueve Atlas Porriia de la Repiblica Mexicana, M8xico, E£d.Porrida,
1986,

(65) Instituto Naciocnal de Estadistica, Geograf{a e Informitica. =~ -
. Anuaric Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1986. Secre-
tarfa de Programacldn y Presupuesto. México, 1986,
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vardcter comercial. Arendienio al trdfico do los 81 pucrtos, =8 zoas

deran 1% como puertns < alrura v 51 idn caboraje.

El mismo Anuario ~uandw s¢ refiere al Litoral del Golfo -
y al Mar Caribe sefala qus por su ulticacién geogrdfic=a hay 52 puertix -
marftimos, 25 de los cuales son de tipo fluvial y 8 son de cardcter in--

terno. El citad. dccumento sefala que por la actividad que desarro!l!

50 de ellos son de cardcter pesguero; 26 de los mismos son de tipo turfs

tico; 10 mds scn de carfcter military 11 son industriales y 22 son de -

cardcter comercial. En relaci@n a) trdfico se anota qu: 12 de

pusrtos ticnen =1 car@cter de altura y 57 de cabotaje.

Por {iltimo el documento raferido menciona la existencia -
qeogrdfica de entidales sin litoral donde se ubiva 7 puertes interiores

dedicados a la actividad turistica. (6}

LOS RIOS DEL TERRITORIO NACIGHAL. La Secrataria de Agri-
ecultura y Becursos Hidrdulicos en al documento llagado "Cincuentenario ~
dn 1la Crea<ibn de la ¢omisidn Macional de Trriqacién Precﬂrsora de ta o -
Secretaria de Recursos Hidrdulicos®, del afio do 1976, (67) divide ) ra-
critorio nacional para su estudio en 37 regiones hidroldgicas, en las -
que se localizan rfos muy caudalosos y arroyos de un caudal minimo. ‘nn

datos de dicho documento no sefialan el total numérico de esos rfos v - -

(66  Ibid,

(67) Cincuentenario de la Creacifn de la Comisidn Nacional de Irriga--
cién Precursora de la Secratarfa de Recursos Hidr&ulicos., Méxicn,
Secretarfa de Recursos lidrfulicos. 1976.
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arroyos, pero dada la natyraleza de este trabaju y lo imposible de citar
todos los rios, decidimos dar el nimero total que es de 198 rins y arro-
yos, En el mismo documento, Se indica que no se incluyeron las corrien-

tes de escurrimiento erritice e indefinido. (68}

LAS LAGUNAS que conforman el territorio nacional; en la -
Secretar{a de Pesca, encontramos el libro "Las lagunas costeras mexica--
‘nas" del autor Francisco Contreras, Dicho dacumento divids el territo~-
rio nacional para su estudio, en 7 regiones costeras que comprende tanto
las costas del Pacffico, como las del Atlintico en donde se localizan -~
lagunas de diferentes tamafios y formas. Y agrega el autor que el total

es de "...mds de 130 lagunas costeras mexicanas". {(69)

b). El mar territorial y la evolucifn de su anchura er ol

caso de México.

El mar territorial es "..,el espacio marftimo situade en-
tre el mar nacional y el alta mar, Forma parte del territorio del Esta-
do, gue ejerce sobre &1 plena sSoberanfa, aungue sometida a clertas limi-

taciones..,” (70) -que mfs adelante mencionaremos-,

En la Convencién del Mar de 1982, se menciona que la s0--

beranfa del Estado ",..se extiende al espacio adreo sobre el mar territo

(68) 1Ibid,
(69] Prancisco Contreras; Las lagunas costeras mexicanas, Méxica, Secre
tarfa de Pasca. Centro de Ecodesarrollo, 1985, p. 17.

(70] Modesto Seara Vazquez: Derecho Internacional Piblico, México, Ed.
rorxia, 1984, p. 265.



»mar’, (71 ¥ agrega qus

rial asi come al lecho y al subsuelo de e
soberania sobre el mar territerial se ejerce con arreglo a esta Convenr-
cifn y otras normas de derecho internacional“. {72} Sobre la anchura -
del mar territorial, la Convencidu de 1982 menciona que "Todo Estado -
tiene derecho a establecer la anchura de sy mar territorial hasta un 17
mite que no exceda de 12 millas marinas madidas a partir de lineas dda -
base determinadas de conformidad con esta Convencidn®. (73) Continla -
refiriendo ol documento en el artfcyle 5°, que “Salvo disposicidn an -
contrario de asta Convencifn, la linea de base normal para medir la ap-

ra del mar rerritorial en la iin

e baja mir a 1o larde de la orne-
ra,, " (74)

La Ley Federal del Mar en su artfculo 23 menciona que -
“La nacin ejerce soberania en una frania del mar, denominrada Mar Terri
torial, adyacente ranto a las costas naciocunales, sedn continentales o -
ingulares, como a las Aguas Marinas Interiores™. {75} En su artfculo -
24 1a citada ley sefiala que "La soberanfa de la Nacifn se extisnde al -
espacio afd-ea sobre el Mar Territorial, al lehco y al subsuclo de ese -
Mar", (76) ¥ en su artfculo 25 dispone que la anchura de nu mar terri-

es de "...12 millas marinas (22.224 metros}), medidas de conformidad -

con las disposiciones de esta Ley ¥ su reglamente®, (77) Sedalaremos - -

{71} Senado de la Repiblica: op. cit,, p. 421,

{72) Ibid.
{73) Senado de la Replblica: op. cit., p, 422.
{74y 1bid.

{75) Ley Fedaeral del Mar: op. cit., p.
(76} Ley Federal del Mar: op, cit., p.
(77} tey Federal del Mar: op. clt,, p. 6



que la Ley Federal del Mar precisa, para su aplicacidn interna, el orde-

namiento - .ridico internacional del mar, Conferencia da Montegd Bay.

por filtimo mencionaremos que la Ley General de bienes Na-
cicnales contempla al mar territorial dentro de los Bienes del dominia -

piitlico.



Tratados Internacionales

y
Legislacidn MNaciopal.

Guadalupe-tiidalgo
(MéxdcorEstados
Unidos)

Mesilla o Gadsen
MéxicosEstados
uUnidos}

Sobre Limites entre
México y Guatemala.

Amistad, Comercioc y
Navegacién con Tta-
a.

Amistad, Comercio y
Navegacidn con = =
Honduras,

1848

1RB2

1890

1908

Evolucidn de la anchura del mar territorial mexicano.

.. millas Equivalencia en
lequas: marinas nillas wmarinas
3 9
3 9
3 9
kildmetros:
20

20

Equivalencia
en metros

16,668

16,668
16,668

20,000

20,000



Tratados Tnternacionales

Y
Legiglacidn Nacional.

ley de Bienes Inmue-

bles de la Federacidn,

Constitucidn Polftica
de los Estados Unidos
Mexicanos.

Decreto 29 de agosto

Reforma a la Ley de -
Bienes Nacionales

Decrata 9 de diciem-<
bre. Ampliacidn del
mar territorial.

Ley Federal del Mar.

1902

17

19135

1944

1969

1986

Fyolucidn de la

leguas

anchura del mar territorial mexicana.

willas Fquivalencia en rquivalencin
"Arinasg millas marinas on patros
3 3 5,556

1a extensidn y términos que fije el derecho internacional.

9 4 16,668
9 ; 9 16,668
12 12 22,224
12 ) 12 22,224



Tratados Internacionales

Y
Legislacién Nacional.

Gonferencias de
Naciones Unidas
#iobre el Derecho
del Mar.

I, Convencibn de
Ginebra.

Conferencia de =~
Santo Domingo.

III convencidn =
de Montago Bay
(Jamaica) .

1954

1972

1982

Evolucidn de la anchura . det

leguas:

willay
marinas

hasta un -
maxino de
12

mar territorial mexicano.

Equivalencia en
millas marinas.

Equivalencia
eh matros

22,224

22,224

22,224
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De la informacidn anterior podemos mencionar que Mixico
durante el siglo XIx; fue indiferente en el uso de la terminologfa em--
pleada para designar la anchura de su mar tervitorial, pues &sta ge hi-
2o utilizando indistintamente leguas, Xildwetros y milias., Esta indi--
ferencia en la terminologfa nos llevd a elaborar una tahla de guivalen-

cias para ver la coincidencia o el movimiento en metros.

El interds do #Exice en precisar la anchura maritima da-
ta de 1848: 2n el Tratado de Guadalupe-Hidalgo celebrado entre México y
los gstados Unides, se establese una e¢xtensibn de ., .tres lequas fuera
de tierra frente a la dosemhocadura del Rfo Bravo del Norte...“ (78) -
Extensidn que la Cancilleria mexicana sostuve que debia entenderse por
analoofa al Oufano Pacifico, En el Tratade de la Mesilla o Gadsden y -
sn el Tratado gobre limites entre México y Guatemala se mencionan fam=-

bién 3 lequas.

En el Tratado de amistad, Comercio y Navegacién con Ita-
lia.y ~l Tratalo de Amistad, Comercio y Navegacién con Honduras no se -
mencioha ni lequas ni millas sinc Xilfmerres, asi en astos tratados la

fya

anchura maritima territorial se extendia a 20 kildmetros.

$i observamos la tabla que marca la evolucibén del mar te
rritorial mexicano, a la que agregamos la equivalencia de loguas, kild-

metros y millas marinas en metros, podemos derivar que México fue ampli

(78} Emilioc O, Rabasa, Alfonso Garcfa Robles y otros: México y el ré-
gimen del mar. México, Ed, Secretarfa de Relaciones Exteriores,
1974, p. 42,
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ando la anchura de su mar rerriterial de 16,668 metros en los tratados
de limites a los tratados de comercio donde ampliaba la extensidn a - -
20,000 metros y fipalmente hace una exrensifn a 22,234 metros como se -

puede ver en 2] cuadro.

Ia Constituein de 19)7, regula 1a extensidn marftima re-
rritorial ea el artfculo 27 pArrafe 5¢, ajustdndose a la extensidn y tér

ainos que fije vl Dercecho Internacional.

En el decreco del 9 de agosto de 193% puestro pais sefia-
la una extensidr de nar territorial de nueve millas maritimas, as{ misao

recoge esa misma exrensidn ia reformada Ley de Bienes Nacionales ie 1944,

A partir de los afios S0 México apoyd la idea de ampliar ~
al mar territorial a doze wpillas come lo demuestra su participacién an ~
¢! ronsejo Interamerizano de Jurisconwulres que s¢ reond en la siudad -
de México en 1956, &ademds, en la 1o, Conferencia de Nacicnes tmidas so-
bre el derecho del mar de 1956, presentd junta c¢on la India la propuesta

de xtender las aguas territoriales hasta 12 millas, v durante =l gobier

no del presidente Diaz Ordaz México se adhirid a la amplia~: Currito--

rial marina de 12 millas mediante decreto del 9 de diziembre de 1963,

Con el régimen del presidente Luis Echeverr{a México par-
ticipd en 1972 en la Conferencia de Santo Domings efectuada 421 G af 9~
de junio de 1972 donde se reunieron 15 pafses del Caribe y produjeron =
conjuntamente el documento llamade “Declaracién de Santo Domingo” que =~

gseflala qua la anchura del mar territorial *.,.debe ser objeto de trata~-



dos internacioniles, preierib:lemente universales, pero entretarto cada
Estardo tiere al derecho de fijar su mar rerrirorial hasta el limite de -

doce millas marinas, medidas rdesde las lineas de base". (79)

Ahora bien, sobre las lipitaciones a la scberanfa que - -
apuntamos al treferir el conecepto de mar territorial, senalaremos que son:
el derscho de paso inocents, derecho al tendido de cables y tuberfas sub
marinag, la libertad de sobrevuelo en ¢l mar territorial y el derecho a
realizar investiqa~iones ~tantfficas marinas, asf comn otras usos inrar-—
nacicnales legirimas del mar, relaclonados con la navegacidn y las comn-

nicaciones.
c). La zona contigua.

La zona contiyua se define como "...una faja de mar adya-
cente al mar territorial, que no puede exceder de 24 millas marinas, con
radas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura
de este dltimo, -asi 1o uwhala el Dicciopario Juridico Mexicano basado -
en la Convencidn del mar de 1982~ y en las que el Estado ribersfo pusde
tomar las medidas de fiscalizacifn necesarias para prevenir y sancionar
las infracciones de sus layes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmi
gracién o sanitarios que se cometan en su territorio y en su mar terri--

torial™, (H0)

(791 César Sepfilveda: op, cit,, p. 208.
(80) . bDicelonario Jurfdico Mexicano, Temo VIII, op. cit, p. 428.
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No estd por dewis geflalar las disposgiciones de la Ley Fe-
deral del Mar, que basada en la Convenci6n da Montego Bay, refiere que -~
el Estado costero puede ejercer las medidas de fiscalizacidn necesarias
con objsto de que no se viclen sus leyes y raglamentos en materia fiscal,
de aduanas, migratorias o sanitarias, Y en su artfculo 43, fija una ex-
tensidén mixima de la zona contigua de Y,.,24 millas marinas (44,448 me--
tros..." (81) Aclararemos que M8xico contaba con una zona contigua de 3
millas adyacente al mar territorial de 9 millas, en 1969, Pero a fina--
les del mismo ano se extendid su war territorial de 9 a 12 millas y des~
de ese momento, desaparecidé la zona costigua mexicana (D.(., el 26 de -
diclembre de 196%9). El lf{mite interior le la zona contigua en el articu
lo 44 de la Ley mencionada “...coincide identicamente con el lfmite ex--
tériot del Mar 'ferritorial..."™ (42) bicha Ley sefala que «1 1fmite ex--

"

terior de la zona contigua es "...la lfnea, cada uno de cuyos puntos es-
t3 del punto mds préximo de las l{neas de base del Mar ferritorial..." -

(83)
d). La zona econdmica exclusiva.

La Zena Ceondmica Exulusiva aparece requlada en la Terce
ra Convencidn sobre ¢l Derecho del Mar de 1982, que la define como "...

una Srea situada mds alld del mar territorial y adyacente a éste, suje-

(81)  Ley Federal del Mar: Op. Cit., p, 7.
(82) Ibid.
(83} 1Ibid.
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ta al régimen jurfdico especifico establecido en esta parte, de acuerde
con el cual los derechos y la jurisdicciSn del Estado ribereiio y los -
derechos y libertades de los demis Estados se rigen por las disposicic-
nes pertinentes de esta Convencién®. (84) El mismo ordenamiento jurfdi
co sehala que el Estado ribereno tiene una serie de derechos como: "a)
Derecho de soberanfa para los fines exploracién y explotacién, conserva
cifn y administracién de los recursns natuvales, tanto vivos como no -~
vivos, de las aquas suprayacentes al lecho y del lecho y el subsuele -
del mar, y con respecto a otras actividades con miras a la expleracién
y explotacifn econdmicas de la zona, tal como la produccidn de energia
derivada del agua, de las corrientes y de los vientos; b) Jurisdiceién,
con arreglo a las disposiciones pertinentes de esta Convencidn, con res
pecto a:
In. E]l establecimiento y la utilizacién de islas artificiales, inwta-
laciones y estructuras;
I1). La investigacién cientifica marina, y

110 . La proteccidn y preservacifn del medio marino;
c). Otros derechos y deberes previstos en esta Convencidn.

2. FEn el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberas
en la sona econdmica exclusiva en virtud de esta Convencidn, el Estade
riberefic tendrd debidamente en cuenta los derechos y deberes de los de-

mds Estados y actuari de manera compatible con las disposiciones de es-

(84) Senado de la Repitblica: op. cit., p. 444,
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ta Convencién®. (85) El mismo tratado indica en su artfculo 57 gque la
anchura de la zona econdmica exlusiva "...no se extenderd mis alld de -
200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las -

cuales se mide la anchura del mar territorial®. (86)

La Ley Federal del Mar refiere como Yona Econfmica Exclu
siva la ubicada mfis alld del mar territoriai y adyacente a éste, donde
la Nacidn tiene plena disposicidn para la "...exploracién y explotacién,
conservacién y administracién de los recursos naturales, tanto vives co
mo no vivos, ya sean renovables o no renovables del lecho y el subsuelo
del mir y de las aguas suprayacentes y con respecto a otras actividades
con miras a la exploracidn y explotacidn econémica de la Zona, tal como
la produccidn de energfa derivada del agua, de las corrientes y e los
vientos...” {87) Tambidn sehala la misma Ley la existencia de deraches
jurisdiccionales territoriales en relacidén al ",,.establecimiento y uti
lizacidn de las islas artificiales, instalaciones y estructuras: 2. A
la investigacién vientifica marina; y 3. A la proteccibn y preservacién
del medio marino..." (88} En la misma Ley citada, el territorio insu-~
lar poses zoba econdmica exclusiva, no asi las formaciones rocosas o -~

aptag para la vida humana.

La :opna econdmica exclusiva tiene una extensién de "...

{85) Senado de la Repiblica: op. cit., pp. 444-445,
(86) Ibid,

(87} Ley Federal del Mar; op. cit., p. 7.

(88} Ley Federal del Mar: op. cit., p. 7,
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200 millas marinas (370,400 metros)..."™ (89} Su lImite interior de d:-~
cha zona "...coincide identicamente con el Limite exterior del Mar Terri
torial...” {90) Y el 1fmite exterior “...es la lfnea cada uno da cuyos
puntos estd, del punto mis proximo de las 1fneas de base del Mar Terri-
torial®. (91) La Ley Federal del Mar en su artfculo 54, sefiala que el
1imite exterior del territorio insular eata ".,.constituido por una - -
serie de arcos que unen log puntos cuyas coordenadas geogrdficas fuercn
publicadas por Decreto en el Diario Oficial de la Federaci8n, el 7 de -
junio de 1976, y que aparezcan en lag cartas oficialmente reconocidas:

por los Estados Unidos Mexicanos". (92}

También mencionaremos que la Carta de la Zona Econdmica
Exclusiva elaborada por la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, -
(93) relacionada con la extencidn de la zona frente a las costa de la -
peninsula de Yucatin, no es la misma, porque se detimita de acuerdo cor

Cuba sobre la base de la equidistancia,

El caso de México en particular, reivindicl el espacio ~
de la zona econdmica antes de la firma del Tratado de 1982, el pais - -
"...procedid, a hacerlo una vez que sec sintié seguro de que habfa, res-

pecto a la zona, un rconcenso general, y que no habrfa marcha atras res-

{#9) - Ibid.
{90) Ley Federal del Mar: op, cit., p. 8.
(31)  1bid.
(92) Ibid.

(93) - Secretarfa de Programaéién ¥ Presupuesto, Carta de la zana Eco-
ndmica Exclusiva., Instituto Nacional de Estadfstica Geograffa e
Informatica. México, 1985. p, 3.
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<to a tal consenst. Bl dacreto por ¢1 que se adiciona el articulo 27 -
de la Coms* itucibn para ustablecer una zona econdmica exclusiva situada
fuera del mar territorial _(Diario Oficial del 6 de febrera de 1976), la
Ley reglamentaria del pirrafo octavo del artfculo 27 constitucional re-
lativo a la zona econémica exclusiva (Diario Oficial del 13 de febrero
de 1976), el Decreit¢ por =1 que se reforma el artfculo 37 de la Ley Fe-
daral para el romento de Pesca {bDiario Oficial del 7 de junio de 1976),
asi como 19s sendos acuerdos de delimitacién y pesca celebrados con Cu-
ba y Estados Unido:, del 26 de jullo, del 24, de noviembre de 1376, res
pectivamente, constituyeron los pasos tomados por México para crear y -

afianzar su zona econdmica exclusiva®, (94}
e} Plataforma continental.

La plataforma continental del Estado se define como - -~
"...el lecho y el subsuclo de las freas submarinas que se extienden mis
alld de su mar territorial y a todo lo larto de la prolongacidn natural
de su territorio hasta el borde exterior del mirgen continental, ¢ bien
hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde las 1lineas de
bage a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial, en
los casos en que el borde exterior del mirgen continental no llegue a

esa distancia™. {95

(94) Dicclonario Jurfdico Mexicano, Tomo VIII Rep-Z, op. cit., pp.429-
430,

(95) Alejandro Sobarzo: REgimen Jurfdico del Alta Mar. México, Bd. -
porrfla, 1985, p. 415. (Ver también la Conferencla del Derecho del
Max da 1982),
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"...Bl mirsen continental comprende la prolongacidn sumer

A constituide por -

gida de 1a masa continental del Estade ribereho y o¢
el lecho y el subsuclo de la plataforma, el talud v la emersidn continen
tal. HNe comprende wl fondo ncéanics profundo con crestas ocfanicas ni -

su subsuelo”. {96)

La misma Cenvencién del Mar de 1982, en su articulo 77 -~
sefiala los derechos soberanos cxclusivos del Estade sobre la plataforma
continental para efectos de exploracidén y explotacibn de sus recursos na
turales, en los que si el Estade no explora o explota esos recursos na=-
turales nadie podrd hacerlo sin permiso de dicho Estado. Refiere tam---
bién la misma Zonvencidn los derechos del Hstado sobre su plataforma ron
tinental que son independientes de la ocupacibn real o ficticia, asi co-
mo de toda declaracifn expresa. Y agrega que los recursos en que se ejer
cen derechos sgberanos son: los minerales y atros no vivos del lecho del
mar y del subsuelo, “...asi como 10s organismos vivos pertenecientes a -
especies sedentarias, es decir aquéllos que en el perfodo de explotacibn
estdn inmSviles en el lecho del mar o en su subsuelo o s8lo pueden mover

se en constante contacto ffsico con el lecho o el subsuelo®. {97}

£n relacifn a los erdenamientos juridicos de la platafor-
ma continental o insular mexicana la Ley Pederal del Mar la define como

el "...lecho y el subsuelo de las Sreas submarinas que se extienden mis

(96) Ibid,
{97} Alejandre Sobarzo: op. cit., p. 417,



alld del mar territorial, y a todo lo largo de la prolongacidn natural

del territorio nacional hasta el borde exterior del mirgen continpental,
o bhien hasta una distancia de 200 wmillas marinas contadas desde las 1{-
neas de basa a partir de las cuales se mide la anchura dael mar territo-
rial, en los casos de que al borde catcrior del mirgen continental no -
lleque a esa distancia, de acuerdo con lo dispuesto por el derecho in--
ternacional. La definieidn anterior comprende la plataforma de islas,

cayos y arrecifes que forman parte del territorio naclonal®. (98)

La misma Ley en cuanto al lfmite Intorior de la Platafor

"

ma Continental e Insular menciona que “,..coinciden idénticamante con -
el limite exterior del suelo del Mar Territorial.,." (99) En cuwanto al
1imite exterior "...coincidirf identicamente con el 1imite extarior del

suelo de la Zona Econdmica Exclusiva..." (100)

conviene referir a la Proclama Truman sobre la platafor-
ma continental y sus recursos del 28 de scptiembre de 1345, como circuns
tancia que afectd al derecho marftimo. Dicha proclama la mencicna Jor-
ge A. Vargas en su libro Contribuciones de la América Latina al Derecho
del Mar. "...el gobierno de los Estados Unidos de América, consciente
de la nccesidad mundial de nuevas fuentes de petréleo y otros minerales,
juzqd.convenlente estimular los esfuerzos encaminados a descubricr y ha-

cer digponibles nuevos suministros de estos recursos; y

{98) 1Ibid.
(99) 1bid,
(100} Ibid,



Considerando que sus expertos en la materia otinan que ~
rales recursos se encuentran bajo mychas partes de la plataforma conti-
nental, fuera de las costas de los Estados Unidos de Am@rica, y que su
utilizacidén es ya posible o lo seri en fecha préxima qracias al progre-

80 tecnolégico moderno; y

Considerando que, en interés de su conservacidn y pruden
te utilizacidn, se requiere una jurisdiccifin reconocida acerca dn estos

recursos y su desarrollo;..." (101}

"...Preocupado por la urgencia de conservar y utilizar -
prudentemente Sus recursos naturales, el goblerno de los Estados Unidos
considera los recursos naturales del subsuelc y el lecho marino de la -
plataforma debajo de la alta mar pero contiguos a las costas de le;s Es~
tados Unidos como propiedad de los Estados Unidoes sujetos a su jurisdic

cién y control®, (102)

La Proclama Truman provoct que varios pafses de‘mérica
Latfina, entre ellos México, iniciaran reivindicaciones unilaterales so-
bre el control exclusivo de la plataforma continental. México en la =
declaracibn del presidente Avila Camscho del 22 de octubre de 1945, pre
tendid reivindicar tanto la plataforma continental como sus aguas supre.

yacentes en favor de la Nacidn por 1o qua el 6 de diciembre de 1945 se

(101) Jarge A, Vargas: Contribuciones de la Amirica Latina al bDeracho
del Mar. MExico, Ed. Universidad Naclonal Autdnoma de Mxico,-
1981, p. 55. )

{102} Jorge A, Vargas: op. cit,, p. 56.
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aprobd .31 iniciatlve rante en el Congreso Mexicano como en las legisla-
turas locales de emmienaa de los artfculos 27, 42 y 48 de la Constitu~-
clén de la Repfiblica. Pero al darse cuenta el gobierns mexicano que la
reivindi.acidn cra contraria al derecho internacional por su carfcter -
de apropiacifn unilateral del alta mar, el poder ejecutivo se abstuvo -

de hacer la promulgacién respectiva.

posteriormente, se reforman “...los pfu'rafoa cuarto, - -
quinto, sexto y séptimo fraccifn I del artlculo 27, as{ como los artfcu
1o 42 ¢ <3 de la constityt16n (Diario Oficial del 20 de enero de 1960,
en el que se reclams la plataforma continental pero, esta vez, de con--
formidad con 2l derecho internacional, es decir, sin abarcar las aguas
suprayacent=s. MExico se adhirié a la Convencifn de 1958 en 1966 - - -

{plario ~ficial del 6 de diciembre de dicho afo)*. (103}
6. Espazio A8reo.

Ia columna adrea junto con los espacios terrestre y marf

timo conforman el territorio del Estado como superficlie tridimensional.

La Constltucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su arsfculo 27 pirrafo IV sedala yue el sspacio ubicads sobre el te-
rritoric nacional tendr la extensién y modalidades que eatablezca el -

propio derecho internacional,

{103} piccionario Juridico Mexicano, Tomo VII P-Reo, op. cit., p. !20.‘
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Tambifn la tey en cuestidn hace la remisidn & los twata

des ¥ convenios internacrionalss va mencionados con anterioridad.

El derescho aérec internacional presenta una evolucidn z
travds de tratados y convenios internacionales que son producto da dif{
ciles negociaciones diplomiticas regionales, bilaterales y multilatera-
les. Dichos tratados en nuestro breve estudio son: La Convencién para
la Requlacibn de la Navegacidn Aérea de Pariz, del 13 de octubre de - -
1919, que senala la disposicién plena que cada Estado riene sobre oy 25
pacio afreo situado encima de su territorio y aguas jurisdiccionales, -
Mencionaremos rambién que la Convencifin aérea de Paris de 1919 sehala -
la libertad de paso inofensivo de las aeronaves privadas de los Estados
contratantes an tiempos de par. LA convencifn adrea de Paris la confir
ma y sucede seqin indica el jurisra Antonio Francoz Rigalt em su libre
perecho Aercespacial "...el actual 'Convenio de Aviacidn Ciwvil interna-
cional', de Chicago, de 7 de diciembra de 1944, depositado ante 103 Es-
tados Unades, ratificado por M8xico ol 25 de junio de 1946 ¥ en vigor -
desde el 4 de abril de 1947, establece textualmente gqu» los Estados zer
nratantes reconocen que cada Estado tiene soberanfa completa y exclusi-
va sobre el 'air space' correspondiente a su territorio®, (104 cabtn -
ehalar que en la ciudad de Buenos Alres el 24 de seoptiembra de 194f, -

ol Convenin de Chicago de 1344 fud enmendads en sus arcizules 4%, 48, -

49, 50, 56 y 93, y -5 ratificade nucvamente por México el 25 de marzo -

{104) Antonio Francoz Rigalt; Dereche Aeroaspacial, México, Ed. Porrda,
1981, p. 46.



de 1970. Dicho Convenio de Chicago fué difundido en varios idiomas.

En cuanto & los limites del espacio adreo en su aspecto
horizontal, sefialaremos a tos planos que tienen como iados las fronta-=
ras territoriales. Y en el aspecto vertical el Convenio de Chicago - -
®,..no precisa hasta qué altura se podrd ejercer la soberanfa, elln ha
dado lugar a muy diferentes opiniones, pues mientras algunos aseqguran -
que Asta debe llegar hasta las estrellas, partiendo del centro de la - .
tierra y pasando por las fronteras f{sicas de cada fistado hasta el in~-
finito..." (105)

v,..0tros pretenden dividir por zonas el espacio o sea -
en una zona de goberanfa territorial hasta 180 kil6metros de altura, en
otra de cosoberanfa de todos los Estados, hasta donde termina la atmds-
fors y en una final, de libertad absoluta que ampiece donde acaban los
1imites de &sta Gltima. Otros mlltiples criterios de delimitacifn son
muy variados y tienen fundamentos ya sean contractuales a base de trata
dos, técnicos a base de la fndole de los aparatos voladores o cienvtifi-v

cos a base de las nociones que nos 43 la astronomia”. {106)

La Conferencia de Chicago de 1944, reprodujo en gran me-
dida los lineamientos de la anterior Convencibn aérea de 1919. En la -
citada Conferencla de 1944, se expusieron tres aspectos: 1° La coloca--

cifn del problema aérec bajo una autoridad internacional (Australia, -

(105) 1bid.
(106) Antonio Francoz Rigalt: op. cit. p. 46G.
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tivsva Zelanda, ~.anciad: 2, 14 libre concurrencia o libre empresa soste-
nida por lot Estalos Unidos, que poniarn en manos de los palses de gran -
aviacidn #l monops.1o de los transportes agreos internacionales; 3. lLa -

terss inglesa qua proponfa la creacidn de un organismo internacional de

control y reqlamentacidn que vigilara la aplicacién de la Convencién. -

Esta {iltima prop:zsra se aceptd como tdrmino medio para establecer una -
verificacidn y reparticidn rigurosa de las 1lfneas entre los Estados in~~

terosados.

©x rism? Convencidn de Chicago adoptd también un Convenio

sabre Transporie héreo Internacional, llamado de las cinco libertades -

qu? 50N

1. De sobrevualo :zin atarrizajes 2. De aterrizay para fines no comercia-
ies; 3. De aterrizar para dejar correo, carga y pasaje, tomados en el -~
pais de la nacionalidad de la aeronave; 4. De tomar correo, carga y pasa
je para el pals de la nacionalidad de la aeronave, y 5. De tomar correo,
carga y pasaje de¢ zualquier pals contratante, con destino a cualquier -

otrn pais también contratante.

Por su propia naturaleza el espacio adreo se utiliza ge--
naralments como un medio de transporte de cardcter militar, particular o

estatal o bien par-icular y estatal.

£r centido, podemos mencionar qua el ordenamiento juridi-
co interno del espacio aéreo mexicano es requlado por la Ley Orginica de

la Administracién viblica Federal, gue menciona que el Poder Ejecutivo -
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de la Unidn, cuenta para el despacho de los negocios administrativos con
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes en lo raferente al trénsi-

to por su espacia aérec.

En su articulo 36 la citada Ley fraccidn IV, V y VI esta-
blece que corresponderd a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes:
“Otorgar concesiones y permisos para astablecer y operar servicios adreos
en el territorio nacional, fomentar, regular y vigilar su funcionamiento
y.operacidn, asi como negociar convenios para la prestacién de servicios

adreos internacionales.

Reqular y vigilar la administracién de los aeropuertos ha
cionales, conceder permisos para la construccidn de aeropuertos particu-

lares y vigilar su operacidn.

Administrar la operacidén de los servicios de control de -
trdnsito, as{ como de informacidn y sequridad de la navegacidn aérea". -

(107)

Por su parte la Ley de Vias Generales de Comunicacién se-
dala en su articulo 1° fracciSn VIII, que las vias generales de comunica
ci6n comprenden "El espacio nacional en que transiten las aeronaves;“. -

(108) Conviene mancionar que el espacio a&reo en dicha Ley es de juris--

(107) tley Orgdnica de la Administracidn PGblica Federal. México, Ed. =~
- porria. 1987, p. 36.

(103) Ley de Vias Generales de Comunicacidn. México, Ed. Porriia. 1987,
p. 9.



diceién federal ya jue e: el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria -

de Tomunicaciunes y Tra sportes guien concede permiscs, concesiones v -

contratos pa:a construlr, astablecer y explotar vias generales de comuni
cacidn o .ualquier clase de servicio conexo a ésta. También la misma -
Ley de Vias Generales de Comunicacidn tiene un caricter federal por lo -
que los actos delictuoses ocurridos abordo de acronavag mexicanas que -~
vuelen en territorio nacional o en Sus mares no necesariamente territo--
riales y en las aeronaves de nacionalidad mexicana regyirdn las leyes ci-
viles, penales y administrativas, aplicables en el Distrito Federal y -~
tendrdn jurisdiceidn los Tribunales Federales con mayor cercanfa geogri-

fica.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién en su articule
306, dispone que "El espacio situado sobre el territorio mexicano estd

sujeto a la soberanfa nacional.

para los efectos de esta ley, el término territorio mexi-
cano comprende la extensidn terrestre de los Estados Unidos Mexicanos, -
las aguas territuriales e islas adyacentes »n ambos mares, y la isla de

Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Oc&ano Pacifico", {109)

(109) * Ley de v{as Generales de Comunicacién: op. cit., p. 139.
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TERRITORIO DEL ESTADO.

CADRITULO TERCERO.

1IT. Importancia econdmica del territorio para el desarrolle de México.
7.- Recursos naturales,

El conocimiento econfmico territorial de nuestro pais, -
nos lleva a conocer brevemente la realidad de los recursos naturales -
que lo conforman, Para lo cual primeramente, indicaremos que el térmi~
no recursos naturales, en opinién del notable autor Bassols Batalla, se
refiere a ".,.aquellas riquezas o fenSmenos Efsicos que representan 'me
dios de existencia de las gentes y los cuales obtienen directamente de
la naturaleza'. HNo todos los elementos meteorol8gicos ni todes los in-
tegrantes del mundo animal o vegetal son recursos naturales, pero el =~
avance de la sociedad permite ampliar cada vez mis la variedad y volu--
men de es>s recursos, por lo que inclusive el inventario de recursos es

un concepto relativo, en constante cambio®, (110)

El mismo Bassols Batalla clasifica de tres formas los re
cursos naturales: 1.~ No renovables, como los minerales.  Que en excesi
va explotacién estdn sujetos a extincién. 2. Renovables, que se forman
por: suelos fértiles; »vegetacién natural y fauna {til al hombre. Su -

excesiva explotacién los puede acabar. 3. Recursos inagotables, se com

(110) Angel Bassols Batalla: Geograffa, Subdesarrollo y Marxismo., =--
México, Ed. Nuestro Tiempo, 1985, p. 132.
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ponen tumbifr per: ol agua y el clima. %1 agua puede disminuir cn regip
nes aisladas. Y el c¢lima que se compone de: energia solar; energia del

viento y encrgia Jde pruecipitacidn pluvial.

Cabe destacar que los recursos naturales ya senalados, en

caso de una conflagracién mundial, serfan seriaments dafados.

A continuacidn, sefialaremos brevemente como recursos na--
turales aprovechables para el pais: el esbacio adreo; el espacio marino
y el espacio rerrestre. Para utillzacidn del espacio aéreo, México, en
1987, (111} contaba con un transi:orte aéreo naclonal integrado por: - -
1,346 aeropuertos; 41 de los cuales son aeropuertos nacionales, 33 son -
aeropuertos internaciopales y 1,272 son aerédromoy. El mismo documanto
sehala que hay 1,707 acronaves de las que 498 son de cardcter comexcial
y 561 tienen caricter oficial; asf como 3,641 son particulares, FPor su
servicio de vuelcs que comprende: operaciones de aterrizaje, despeque y
movimiento de aevonaves, el mismo documento de 1987, menciona gue en --
general son 1,029 vyelos; de los cuales B95 corresponden a vuelos de -~
carfcter nacional y 134 son vuelos internacionales. Atendiendo a la =
transportacidn de carga aérea, el documento referido menciona 103 mil -
toneladas transpurtadas en sexrvicio nacional y 70 mil toneladas de car-

qa adrea un servicfo internacional.

(111} Presidencia de la Repiiblica. Quinto Informe de Gobierno 1987 -~
que rinde ante ol H, Congreso de la Unifn Miquel de la Madrid -
H. Presidente Constitucional., México, 1987. pp.521-522 y 523.
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En ralacidn al ospacio marftimo también como recurso na-

tural dtil y aprovechable, diremos que ya fue tratado en detalle en el
capitulo segundo de esta tesis, junto con la descripclfn de la red por
tuaria nacional, Pero agregaremos que necesitamos conocer econémicameg
te la cantidad en kilémotros de aguas jurisdiccionales que tienen un -~
significado importante para nuestro pafs. Al respecto el documento lla
mado LA pesca en México desarrollo y perspectivas 1985, nos muestra quc
1a Zona Econdmica Exclusiva de nuestro pafs en la parte del Océano Paci
fico, se compone de 2,175 325 sz y la parte correspondiente al Golfo -~
de México y Mar Caribe se compone de 771,500 szt el mismo documento de
dicha zona econfmica sciiala un total de 2, 946 825 xmz, cemprendiendo a
los dos ocanos mencionados. En cuanto a la Plataforma Continental men
ciona la parte del Océano Pacifico que es de 123, 100 sz y la parte -
del.Golfo ¥ Mar Caribe es de 234, 635 sztodo lo cual sumado hace una -

Plataforma Continental de 357, 795 szl por lo gue toca a la parte que

corresponde al Mar Territorial, el Océano Pacifico cuenta con 163, 940
sz y la parte correspondiente al Golfo de M&xico y Mar Caribe reportan
una extensidn de 53, 373 szl haciendo un total de nuestro mar territo-
rial de 232, Bi3 sz tomando en cuenta los dos océanos citados. Final~

mente las islas se componen de 14, 500 l(mz. {112)

Fl mismo documento de manera genérica cita en los dos -
océanos 1os recursos naturales maritimos wds importantes en explotacién

como son: el abuldn, las algas marinas, la anchoveta, el atin, el bagre,

(112) Secretarfa de Pesca, La Pesca en México Desarroyo y Perspecti-~
vas 1985, México, 1985. p. 63,



- 66 -
la btallena, el barrilete, el calamar, al camarbn, las carpas, el cazén,
guachinanqo, jaiba, jurel, lenguade, liza, lobina, mero, mojarraz, os---
t:8n, woscalo blanco, picudes, pulpe, robalo, sardina, sierra, tiburdn,

tilapia, torruga, totoaba, trucha,

En cuanto a la flota pesquera mexicana en operacidn, el
referido documento indica que para 1985 “pxisten en México mis de 35 -
mil embarcaciones pesqueras, de las cuales cerca de 4 mil son mayores -
de 10 toneladas de capacidad de bodega ~-on su mayor parte camaronez:{s-

y &l resto unidades menores para pesca riberafia y costera”. (113)

"...En los {ltimos afios, sin embarqo, se incorporaron a
ella vientos demedianas y grandes embarcaciones especlalizadas en la -«
pesca de atin, tiburdn, calamar, y variadas especies de escama, ademds

de nuevas y mejores sardineros- anchoveteros“. (114}

“...Esta gran expansidn de la flota pesquera fortalecid
a la inrdustria naval, que a la fecha estd constitulda por 72 astille—~
ros, de los cuales 20 se dedican a la construccidn de buques de madera,
otros tantog a construlr barcos de madera y acero, y 32 exclugsivamente

a la produccidén de embarcaclones de acero®. {115)

conviene reflexionar que todavia exlsten muchos recurscs

marinos lnexplerados y desconocidos, dentro del gran espacio marftimo -

(113) Secretarfa de Pesca: op. cit., p. 38.
(114} 1bid.
(115)  thid.
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nacional. Es a partir de la segunda mitad de los ochentas, que hay uns
preocupacidn por conocer estos recursos y para ello han surgido centrus
de investigacibn, como lo secihala el documento citado "...un sistema - -
cient{fico y tecnolfgico encuadrado en el Instituyto Haclonal de Pesca,
que cuenta con 15 centros de investigacidn a lo largo de ambos litora--
les, 3 laboratorios centrales on la ciudad de México y uno en Patzcuaro,
Michoacin, otros tres laboratorios mfviles y una flota de 15 buques de
pesca exploratoria, entre ellos tres de gran tamano y un radio de accin,
como lo son el Onjuku de )7 metros de eslora y 280 ton (TRB}, Alejandro
de Humboldt de 42.25 metros de eslora y 458.89 ton (TRB) y el Antonio -
Alzate de 23.99 metros de eslora y de 120.7 ton (TRR)". {115) Lo cual
refleja que existen pocos sistemas de investigacidn para tratazr de cu--

brir este gran espacio marinn.

Hay queé mencionar otros recursos maritimos importantes -
como los de origen mineral "...los nédulos polimetflicos, tambidn cono-
cidos, n3dulos de manganeso, Son cuerpos que generalmente presentan una
forma casi esférica o esferoide, de color negruzco o castafio obscuro, -

poroso y de talla y peso variables™. (117)

",..Por lo general, la mayoria de los yacimientos de nde

dulos con inter8s industrial parece encontrarse en profundidades ocdani

(116) Secretarfa de Pesca: op. cit., p. 40,

(117) Alonso Gémez-Robledo Verduzco: “"Explotacién de los Fondos Mari--
nos y 1a Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar", en Anuario Mexicano de Relaciones Internacionales 1982, -
Méxlco, U,M.A.M,, Escuela Nacional de Estudios Profesionales - -
Acatl8n, vol, IT!, Primera Parte. p. 214.
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cas de entre 4,000 y €,000 metros de profundidad.

Los nédplo:s pueden llegar a componerse de una docena o -
mads de minerales diversos cuyas proporciones pueden Ser muy variables do

pendiendo de la localizacién de los yacimientos". (118)

“...Concretamente se estima que sobre una zona de 12 a
.15 millones de kmz, situada entre las islas Hawai y México, ’parecen on-~
" contrarse los campos mis abundantes en alto contenido de cobre y niquel:
en algunas regiones del Pacifico 1a concentracidn de nddulos puede alcan

zar hasca ~len mil toneladas por milla cuadrada". (119)

Sobre los recurses minerales mar{timos mencionaremos que,
el referido documento no proporciona datos completos y precisos de la -
ubicacidn de los mismos, sdlo "..afirma gue 'Los nédulos mexicanos, so--
bre todo al norte de Claridn, pero dentro de su zona de 200 millas pare-
cen ser de buena calidad (...} fuera de dicha reqidén, pero dentro de ia
ZEE de MExico, hay otras concentraciones poco ‘estudiadas de nddulos de -
manganeso, como en el Golfo de California, en la costa occidental de Ba-
ja California e incluso en el Golfo de México, cerca del arrecife Alacra

nes'", {120)

a) - Orograffa del territorio mexicano.

(118) 1big, -
(119) Alonso GOmez-Robledo Verduzco: op. cit., p. 215,

{120) Alberto Székely, citado por Alonso Gdmez-Robledo Verduzco: op. =
cit., p. 215,
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El aspectao fisico de la franja territorial mexicana mues-
tra un sistema montajioso, que al decir de Bassols Ratalla cubre aproxima
damente un 86% del Area nacional. Los caracteres esenciales de la geo--
graffa del territorio son macizos o redes montafiosas, algunas de gran -
importancia y otras destacan en forma mds medesta “,..Entre las primeras
aﬁtin las Sierras Madres Occidental, Oriental, del Sur y de chiapas, en
tanto que de las sequndas deben destacarse la éierra Madre de Oaxaca, la
Cordillera Baja Californla, los conjuntos montafiosos que pueden denomi--
narse Serranfa Norte de Chiapas (incluyendo la 1lamada, en ocasiones, -
Meseta de Chiapas), al iqual que dlversas sierras transversales que co-~
rren del zur de Zacatecas, a San Luls y Guanajuato. Especial mancidén =~
meraece el llamado 'Eje Volcdnico (Cordillera Volc&nica Transversal), gne
constituye una verdadera barrera en sentido longitudinal, desde los vol-
canes del centro de Nayarit hasta las grandes moles de Veracruz, Puebla,
Tlaxcala y el Estado de México, con una aislada prolongacibn en el val--

cdn de san Martfn.

Entre los grandes sistemas montafiosos Se encuentran com--
prendidas las enormes altiplanicies Septentrional (también denominada -~
Maxicana, en el Norte y Centro-Norte) y Meridional (Meseta de Andhuac) -
al sur de aquélla y hasta los lfmites que significa la Cordillera Neovol
cinica. Algunas depre;iones ocupan espacios muy diversos, sobrasaliendc
entre ellas la gran depresidn del rfo Balsas. Concomitantemente, resul-
ta natural que México sea un pals de grandes y pequefios valles de altura,
estrycturados por rios de variable caudal y que pueden tener gran impor-

"tancia econbmica, como es el caso del Bajic (en realidad su nombre origi
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nal es el de 'Los Bajies'}, de los valles centrales de Qaxaca y Chiapas,
los mismo que alrededor de Toluca y en Puehla-Tlaycala {ademds de la =~ =
bcuenca de Méxlco}, abundando los pequefios valles en todas la zonas monta

fiosas, desde Chihuahua a las Huastecas y de Colima a Chiapas®”. (121)

También la misma obra cormentada, indica que el 5% del -
sistema montahoso mexicano, tiene una altitud que va de los 900 a los ~
2,700 metros de altura, mientras gque otro 17% observa una altitud de - -
300 a 900 metros de altura. Y agrega que dichas wmontafas, a pesar de -
prasentar dificultades en los medios de comunicacidn, influyen favorable
mente en el clima y otros aspectos fisicos, ademfs de que poseen en va--

rios casos recursos minerales.

Finalmente la obra citada, menciona la influencia que - -
ejrrcen otros fendmenos naturales como "...los vientos alisios del Atldn
' tico que chocan con los procedentes del Pacf{fico y con las masas monta~--
fiosas, trayendo lluvia de verano u otofio, cuando es particularpente - -
significativa la accldn de las masas de aire himedo ‘llamadas huracanes o
ciclones tropicales. Ademds, otros vientos himedos o frios .%e despren--
den del centro de alta presidn sobre Canadd y los Estados Uinidos, toman-

do la direccifn sur-suroceste entre diciembre y febrero®. (122}

b) . Reglones geogrdfico-econdmicas.

(121)  Angel Bassols Batalla; Recursos Naturales de México, Teorfa, Co--
nocimiento y Uso. MExico, Ed. Nuestro Tiempo, 1985, pp, 61-62.

(122] Angel Bassols Batalla: op. cit., p. 64.
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Lar regiones geogrifico-aconfmicas mds importantes, iden-
tificadas por Angel Bassols Batalla, son las siguientes ocho grandes re-

glones: [123)

Gran Regifn No. de regiones medias.
Noxoeste 19
Norte 23
Noroeste . 10
Sur ' 14
Centro-OCt:idenAte * 1"
Centro-Este 13
oriente (Estel 7
Peninsula de Yucatdn ’ 9

1a regifn Noroeste se compone de los Estados de Baja Ca-
lifornia, Sonora, Sinaloa y fayarit. Esta regidn realiza principalmen-
te tresr actividades productivas como son la agrfcola, la ganadera y la
pesquera. FEstas actividades productivas abastecen tanto el mercado jp-
terno como el mm.:cado externo. También indicaremos que la actividad -
forestal es prActicamente nula, lLimit&ndose sélo a escasos sitios den--
tro del Estado de Sonora. A ello Se agregan importantes obras hidrulj

cas, de las que Se han derivado distritos de rieqo y todo ello ha ayuda

(123}  Ange), Bassols Datalla: op, cit,, p. 80
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do no sdlo al comercin fronterizo sino también a la creacidn de centros
regionales en donde comienzan a aparecer elementos de industria pesada.
bDichns centros urbanos estén unidos por la ™...carretera fnternacion:!

y el ferrocarril del Pacifico (ademds del Senora-Baja California) inte-
grarén con el tiempo importantes 'conurbaciones' regionales: Ensenada,

Tijuana, Mexicali, Nogales, iermosillo, Guaymas, Ciudad Obregdn, Navo--
joa, Los Mochis, Culiacln, Mazatldn y, en forma separada, La Paz. El -
Ferrocarril Chiahuahua-Pacifico ¢4 lazo de unidn con la zona Norte y la

carretera Dgo,-Mazatlan". (124}

La regién Norte comprende a los Estados de Chihuahua, -
Coahuila, Durango, San Luis Potos{ y Zacatecas, que sostienen fuertes -
lazos con la racién industrial de Monterrey. Su actividad importente -
es la minerfa: plomo, cinc, plata, hierro, carbdn de piedra. cCono acti
vidad secundaria esta la agricultura del algoddn, cereales y vihedos de
bido a la utilizacibn de aguas de los rfos Bravo, Nazas, Conchos y otrcs.
ta ganaderia destaca en algunos municipios como Ac:ivléad nconémic; de
exportacidn dentro de los Estados de Chihuahya y Coahuila. Cabe desta-
car la a~tividad forestal que se realiza de manera singular en Chihua--

hua y en Durango,

A estas actividadas productivas se agrega extensas vias
de comunicacidn y el agua necesaria para desarrollar la actividad econé

mica de centros de produccién, lo cual ha dado lugar al crecimiento de

{124) Angel Bassols Batalla: op. cit., p. 8!,
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importantes civdades cown: Torredn-Gémez Palacis, Ciudad Julrez, Chihua-
hua, Durango, Saltillo, Monclova, Piedras Negras, Delicias, Parral, fres

nillo y Parras.

La regibn Noreste se compone de los Estados de Monterrey
y Tamaulipas. Del Estado de Monterrey podemos decir, que cuenta con una
poderosa industria fuerte y muy diversa, a pesar de no contar en su te--
rritorio con el agua nccesaria ni con materias primas abundantes. E1 ~
auge econdmico de esta regidn se debe en gran medida a su cercania con -
los Estados Unidos, de este gran pafs se provee de la tecnologia adecua-
da para desarrollar su actividad econdémica. Per su parte Tamaulipas - -
caracteristicas tanto del Norte semidesértico coma del 'Golfo de México’
tropical. Cuenta con una agricultura de riego en Matamoros y en el Man-
te y con importantes reservas de pasto y agua, qua representan una reser
va agricola y ganadera importante. Tamhidn en dicha regién se puede in-
crementar el cultivo de las selvas y bosques. La mencionada regidn a -
pesar de contar con una rea y poblacidn reducid;us "...ung zona favore
cida por la higtoria reciente gue sienta bases para un mayor desérrallo.
E30 1o demuastra el crecimiento de algunos 'polos' ya importantes: Tampi
co-Ciudad Madero, Matamoros, Reynosa, Nuevo Laredo, Ciudad Mante, Ciudad
Victoria, Linares Montemorelos y R{o Bravo". {125) Exp‘.\ota a su vez, de

manera intensiva el gas y el petrSlec en Reynosa.

La. regidn Centro-Occidente abarca: Jalisco central y orien

(125) Angel Bassols Batalla: op. cit., p. 85



tal a Michoscdn norte, Guanajuato y Nayarit sur. kEsta regidn, se carac~
teriza por tener grandes concentraciones demogrificas « importantes ciu-
dades histfricas. La actividad agricola de dicha zona cuenta con un po-
deroso sistema de rieqo en el valla del rfo Lorma pero tamhién comprende
regiones de temporal. Dpicha produccién agrienla abastece el mercadoe in-
terno con gran produccién de frijol, mafz, trigo, fresa, chile, alfalfa,
legumbres, frutales, y otros cultivos. En el renglén de la ganaderfa -
tlenc un papel significativoe. Cuenta adem&s con una importante red de -
comunicaciones ferroviarias y de caminos que czmunican 2 la zona en to--
das direcciones. 8u industria registra un crecimiento acelerado al - ~
igual que el desarrollo de grandes ciudades zomo Guadalajara, rLedn, Ira-
puato, Morelia, Celaya, Salamanca, Aguascolientes, San Luis Potosi, Za--
Mord, Meuapar o Lagcs e Moreno, todas ellas centros de regiones O sube-

rragiopas internas.

La Centro Este comprende: el Distrito Fedexal, Morelos -~
Puebla (exepto sn regién sur), Tlaxcala, Estado de México, Hidalgo y -~ -
Querétarn. Concentra mis del 50% de la produccidn industrial de toda la
Repiiblica, destaca el Distrito Federal (por contar con una enorme aglo--
meracifn humana que continua creciendo, como producto de la centraliza-—
cidn imperante en el pafs). Dicha centrallzacién industrial se ve favo-
recida por una “,..poderasa red de comunicaciones terrestres y aéreas de
todo tipo, aracias a lo cual puede disponer con cierta oportunidad de -~
las mercancfas indispensables para la industria y el abastecimiento de -
lass ciudades. A pesar de gue parece gstarse Acercando el momento en =~

que las proplas leyes econdmicas hagan indispensable el establecimiento



de industrias lejos de la ciudad de México, hasta hoy siguen todavia -
fundindose nuevas empresas dentro del Estado de M@xico. Al mismo tiem~
po, estdn creciendo con rapldez otros ‘polos' como Puebla, Toluca, Cuer
navaca, Cludad Sahaqgiin, Querétaro, y con mayor lentitud se desarrolla -

Apizaco, Tlaxcala, Pachuca, Iz{icar de Matamoros y Cuautla®., (126)

La reglén Sur se intogra con los Estados de Daxaca, Gue-
rrero, y Chiapas. Destacan en esta regifn las selvas lacandonas, laos ~
bosques de conffera; del territorio de la Sierra Madre del Sur. Esta -
regidn ge considera la menos desarrollada en comparacidn con las otras
regiones del resto del pafs. Cuenta con pocas vfas de comunicacidn y -
ello pemite la existéncla de regiones internas totalmente aisladas. -
No cuenta con grandes ciudades ni con centros industriales poderosos, -
aungque se advierte clerta tendencia hacia el desarrcllo de algunas sub-
rregiones por ejemplo el Soconusco, el Istmo caxaquefio, el bajo valle -
del Tepalcatepac, los valles centrales de Oaxaca, la regidn de Salina -
Cruz y 14 reglfn de Acapulco basade en su produccidn comercial de cafg,
algod8n, mafz, ajonjolf y copra, desde lueqo el turismo, La pesca y el
petr8leo de la regién sur pretende incorporarse a la actividad comer---
cigl moderna, "de sureste a noroesste, las cludades de mayor importan--
cia reglonal son las siguientes: Tapachula, San Cristébal las Casas, -
Tuxtla Gutierrez, Juchlt“an, Salir‘m Cruz, OCaxaca, Acapulco, Iquala, - -

chilpancingo y Apatzingdn®, (127)

(126} Angel Bassols Batalla: op. cit., p, 88,
(127] . Angel Bassols Batalla: op. cit., p, 86.
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Reqiln Oriente de Mixico se inteara por los Lstades de
Veracruz, Tabasco, el norte de Chiapas y suroeste de Campeche. FEs una
zona geoecondmica muy importante, se explota en ella mis del 504 del -
petr8leo nacional y también se han construido grandes complejos petro-
quimicos cumo los de Pajaritos y la Cangrejera, Veracruz y Tabasco --
cuentan con rlcas regicnes tropicales de cultivo como la cafia de azicar,

el café, el cacao, plitano, naranja y otros muchos productos.

La ganaderfa tiene gran auge en el norte y sur de Vera-
cruz, en Tabasco central, en el norte de Chiapas y en las Huastecas., Y
su produceidn de carne abastece a la zona Centro-Este. "Esta zona es -~
la unica de México donde existe exCeso de agua y grandes sistemas hidro
gqraficos, que auquran -con la utilizacidn de la energfa- un progreso -
{ndusrrial de primer orden, tanto para la industria ligera como para la
peseda, guimica y mecdnica™, (128) Los recurses de esta zona ",..pue--
den rendivr todavia beneficios mucho mayores como reserva, que son para
una agricultura y ganaderrf;, e incluse una explotacifn forestal, de - ~
cardcter mcderno, avanzado y de alta productividad por hectdrea gue per

mitan una colonizacidn acertada y en gran escala". (129)

La regidn de Yucatdn comprende a la peninsula del mismo
nophre, en olla destacan las cludades de: Campeche, Progreso y vallado-

lid, Chetumal Quintana koo, Ciudad del Carmen y Canciin. En dichos Eg-

(128) Anaai Bassols Batalla: op, cit., p. &9
(123)  1bia. ’



tados la agricultura se basa esenclalmente en la plantacién henequera,
En forma secundaria también produce mafz y cuenta con bosques tropica-
les al sur y oriente. Sin embarge la reqidn peninsular de Yucatdn esta
mal comunicada no ohstante sus enormes recursos naturales. Pero a pe--
sar de todo, tiene ",..riquezas enormes por desarrollar, tanto cn el -
bosque tropical como en los mares vecinos, que incluyen aguas del Golfo

y del Mar de las Antillas". {130}
c). Climag.

El clima en la Repilblica Mexicana es un efecto de la =
combinacifn de varios elementos, Diego G. 1Opez Rosade sefala que el te
rritorio mexicano es atravesado por el Trdplco de Céncer "...hacia su -
parte media, entre los 23° y los 24° de latitud norte, estableciendo
dos grandes zonas climdticas casi iguales en extensidn: una templada al
norte y otra tropical al sur; sin embargo, esta situacidn es considera-
blemente alternada por las diferencias de altitud, lo que origipa un -
variado mosaico de climas que van desde el ecuatorial, en regiones de -~
Tabasco, hasta el muy frioc en las altas montahas. Debido a la anterior
circunstancia, algunos expertos afirman que la Repliblica Mexicana pasee
todos los climas que hay en el mundo. En efecto, si por su posicidn geo
grifica estd colocada entre la zona templada y la zona caliente, sin em-
bargo, la misma irreqularidad en el suelo, la var‘iada disposicidn de las

tierras a los vientos reinales, la abundancia o escases de lluvias y el

{130) " Angel Bassols Batalla: op. cit., p. 20.
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relieve lel surlo, dan lugdr a una gran variedad de climas, o que di-=-
firulea en alts grado fijar los lfmites precisos de las regiones climi-

ticas™, (1in)

Bass0ls Batalla menciona la clasificacidn adoptada por -
la Secretaria e Recursos Hidraulicos gue se basa en la cantidad de 1ly
via en cada zona, “Esta clasificacién puede considerarse como la mis ~
‘rigida’ yo qu» amplia las zonaa de climas dridos y semiiridos hasta -~
abarcar #2.7% dnl territorio aclarando al wismo tiempo que las zonman -~
dridas (desérricas y semides@rticas) comprenden s8lo poco mis de 1a mi~

tad del pais y no ¢l 62,51 que en otros trabajos se sefala“. (132)

Tiovia wedia Superficie de Zona
T s tlima anual kmd 3
Aridos menos de .BOO wmm 1025 000 52,1
Semidrido 800~ 250 wm 600 800 30.6
Semihinedo 1 200~1 500 wo '286 800 10.3
Hfimedo mds de 1 500 nm 133 500 6.8

Sobre la variada distribucibn de climas del territorio
nacional se puede referir que, probablemente no existe la tecnologia,
ol estudios avanzados y series, para conocer con mayor exactitud el -

Factor climdtico tan importante en el territorio econdmico del pais.

{131)  Diego G.Ldpez Rosado: Problemas Econdmicos de México. México,
Universidad Nacional Autfinoma de Mxito, 1984, p. 12.

{132} Angel Fassols batalla: op, cit., p. 121,
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Querancs agregar que en las monas Centre-Occidente y Cen-
tro-sur se trabaja en terrenos de temporsl, tratando de aprovechar los -
factores climdticos para que sean suficientes y permitan una agricultura
aestable y prometedora. Sefalaremos que existen posibilidades de mejorar
la agricultura de temporal con obras pequeiias de irrigacidn en los valles
de rfos importantes en la reqifn Centro y Sur, as{ como en Zacatecas, -

san Luis Potosf, Chiapas, Durango, Chihuahua, Baja California y Coabuila.

Referiromos también que la produccifn de las zonas de tem
poral puede ser mejorada mediante el cultivo correcto de la tierra, el -
use adecuado de fertilizantes, previniendo la erosi6n en laderas y tcirg

nos que no estén blen nivelades, etc.

ELl clima no ha sido utilizade ni sigquiera medianamente en
aquellas regiones donde dicho clima es himede o samihiimedo, o sea donde
se dan condiciones {inicas para la agricultura de temporal, pues al recur
so lluvia es abundante y se combina con temperaturas altas a tréves del
afio y ausencia de heladas, Podemos opinar que el clima ha sido utiliza-
do en forma primitiva en las zonas temporaleras. Esto hace necesario -
que se hagan estudios a fondo del Factor climAtice para su adecuada pla-

neacidn y aprovechamicnto como recurso gconfmico del pafs.

Mencionaremas tambidn 1a existencia de Arear climiticas -
que se explotan parcialmente en la actualidad, sin tomar eh cuenta 1«'.1 in
fluencia indirecta de las lluvias mediante el uso del agua en riego, co-
mo son la planicie de Tabasco, que 1ncluy_e 1a regién de la Chontalpa, el

suroeste de Campeche, la parte sur de Quintana Roo y sureste de Veracruz,

(STATESS MY OEDE
SR DE LA SLGTECA
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la serrania da Chiapas, los terrenos del Soconusco y la misma costa de -
Chiapas, as{ tambiér ol centro rontadoso de Veracruz, las porciones me-
dias y altas de las Huastecas en Hidalgo, Veracruz y Querétaro. Las pla
nicies y montanas occidentales y centrales de Nayarit, con una parta de
la RBahia de Banderas. También comprende la planicie costera de la Sie--

rra Madre del Sur en Michoacsn, Guerrerc y Oaxaca.

Conviene sefialar a la agricultura temporalera de cardicter
inestable o que obligadamente requiere de rieqo. Dicha reqidn temporale
ra 4 ercuentra al norte de la 1fnea que va desde la parte de la costa -
sur de Sinaloa, exterior e intevior de la Sierra Madre Oceidental, Gua--
dalajara, el sur del Bajio y la i)ntte norte del Estado de México, el - -
oriente de Puebla y los valles centrales de Oaxaca, Continia bordeando
1a Sicrra Madre de Caxaca y la Oriental hasta la altura de Ciudad Valles,

para terpinar én Tamaullpas,

En cuanto a las regiones clisicas de agqricultura tempora~
lara con climas templados lluviosos de verano y semiseco se ubican en -
las zonas sconfmicas Centro-Sur y Centro Ocecidente, que van desde Jalis-
oo & Puehia vy dal Sur dé Zacatecas a Morelos, Agregaxemos tambidn al -

oriente de Veracruz, los valles centrales de Oaxaca y Guerrxero.

S puede observar que la agricultura mexicana en su as~-
pecto de temporal se ha desarrollado en reagiones con climas inestables,
pero sin los inconveniantes de las dificultades del tropice kajo o el -
desierto. La citada agricultura nbarca desde el 80-85% de tierra de -

cultivo y sdio puedQn considerarse aseguradas las tierras que coméranden
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el Bajio y los otras valles centrales, como en Adauascalientes, San - -
Luis Potosi y Zacatecas, centro de Jalisco y Michoacdn, el interior da
Durango y Chihuahua, el worte de Sinaloa pero con sistemas de riego, -
aprovechando total y racionalmente el recurso climdtico lluvia. Ade--
mis el agua de rios y mantos subterrineos; y en esas raglones es natu-
ral el usc de las temperaturas altas de primavera y verano, para culti

vos que van desde el maiz al trigo y caha de azlicar.

La introduceién del riego en el centro del pais y en el
norte, noroeste y noreste significd posiblementé eliminar la dependen-
cta directa de las lluvias para la agricultura. Y considerar wis se--
riamente a la suma de temperatiras anvales como las que ayudan al cre-
cimienta d» culrivos an los climas desérticos, de sabana y estepa o -

mediterzineo.
d). Suelo

En la enumeracidn de los recursos naturales que posee =
el territoric nacional, veremos someramente la importancia del suelo -
para la vida soclal y econdmica del pais. Bassols Batalla define al -
suelo como "...la capa superficial donde crecen las plantas...", (133)
y agrega que “este clemento no es estitico, en su formacibn y cambio -
ba intervenido tanto la historia geoldgica, la situacién y el relieve
al situarlos cn determinada altura, con orientacidn y formas definidas

~condicionan la importancia del clima y la decisiva participacifn de -

{133) Anyel Rassols Ratalla; op. cit., p. 174,
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los vegetales (en menor medida de los animales) en la formacidn del ~-
suelo. La actividad agrfcela, ganadera o forcstal, contribuye, cada -

vez en mayor escala a la conservacién o destruccién de los suelos,

En un pafs predominantemente agrfcola, como México, na-
die puede dudar de la importancia capital que ticnen los suelos., $in

embargo existe un gran desconocimiento sobre los suelos.

El miswo autor dice que es imperioso iniciar el levanta
micnto de un inventario de suelos en todo el pals, que puedan servir ~
de base a trabajos de planificacién agrfccla, distribucidn de tierrus,
otorgamientos de créditos y aun el cobro de cuotas de riego e impues~-
tos. Unicamente han sldo estudiados con cierto detalle, alrededor de
10 millones de hectdreas, de la cuales, s6lo 2 millones cuentan con es

tudios completos.

Bassols encuentra graves problemas en la distribucién y
en el uso del suelo, pues aunque 1a tierra se forma ¢ interrelaciopa -
con los demis factores del medic natural, cuya influencia es decisiva
y los convierte en riquezas mis o menos {tiles, corresponde 2l hombre
organizar un usc correcto de los suelos, no sdlo en el aspecto técnico
sino tambidn en ol econdmino, sobre todo el tipo de propiedad y el des
tino que se fije a las tierras agricolas y a sus productos, sin olvi--
dar que las tierras de las ciudades actuales pertenecieron alguna vez

al campo y que su venta o§ un mecanisme importante en el proceso de la
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distribucidn de la riqueza. ¥ concluye Bassols sehalando que en México
ha sido mis importante la especulacién en la tierra que el uso de los -

suelos. {134)
o). Agua

"El agua es uno de los grandes recursos que ofrece la -
naturaleza y al mismo tiempo es una de las riquezas indispensables para

la vida toda del hombre y para sus actividades productivas..." (135)

Para ejemplificar esa importancia, Bassols refiere mis -
que la forma de producir dicho liguido, la cantidad de agua con que = -
cuenta el pafs, para ello cita los rfos, lagus y lagunas o corrientes -~
subterrdneas para indicarnos la permanencia de este recurso renovable y
su significado como factor de equilibrio para regular los cambios de -
temperatura del medio y también como ambiente donde se encuentran otros
recursos, de flora y minerales; pero la particularidad de mayor interés
es que forma parte sustancial de todos los organismos, tanto animales -

come vegetales, (136}

El autor citado afade qua no termina alll la importancia
del agua, sino que mds bien comienza, porque cada vez son mas complejos
los ysos yue la sociedad da a este recurso de acuerdo con el adelanto -

de la t8cnica y el aumento de las necesidades domésticas, industriales,

(134) Angel Bassols Batalla: op. cit., pp. 174 a 188.
(135) aAngel Bassols Batalla: op. cit., p. 128,
{136) Angel Bassols Batalla: op. cit., p. 130,
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en 1a agriculture, como fuente Jde alimentos etc.

fos recursos hidroldgicos mexicanos: ries, lagos, lagu-
nas y arroyts se concentran en un paqueiwv nimero de caudalosvs rios -
ubicados en las grandes serranfas del Este-Sureste, del Centro y del -
Noroeste, que han logrado su cauce entre las montafas y luego descien-
den a las planicies costeras, principalmente dentro de Tabasco, sures-
te de Veracruz, puntos nislados de Guerrero, Oaxaca y Nayarit, el cen-

tro-norte de Sinaloa y ¢l sur de Sonora.

Los grandes rfos en el territorio mexicano se forman y
bajan de las grandes cadenas montafiosas del Orlente y del Este-Sureste,

cruzando destués las extensas planicies entre la frontera con los Esta

das Upidos y los Limives cou Guatemala, desembocando en el Golfo de Hé
 xico. Como excepridn a esa regla resultan las corrientes del sistema

Lerma~Santiago vy del Balsas. {137)

Ademds de los rfos importantes existen otras corrientes
de gran interds que merecen sefialarse: en la vertiente del pacifico se
encuentran los rios Mayo, Sinaloa, Piaxtla; en el sistema Balsas el -
Tiléstoc, el Cupatitzlo-Tepalcatepec, San Pedro, Tehuantepec; en la -
vertiente del Atlantico destacan: Bajo San Juan, Blanco, Salade, Cazo-
nes, Tepeji, Tonto, asi como el San Pedro-Conchos en el norte del pafs

y los lagus de Chapala, Patzcuaro y Texcoco. (138)

(137 Angel Bassols Batalla: op. cit., p. 142,
{138) Angel Bassols Batalla: op. cit., pp. 143-144.
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Las lluvias torrencialvs, los largos periodos de sequia

en el Norte, Noreste y Centro y el hecho de formarse todos esos rios
en los grandes sistemas montafiosos, hacen que el régimen de nuestras -
corrientes sea muy irregular a travds del aho, concentrfindose los ma--
yores caudales en las épocas de lluvia de verano y otofio, para dismi--
nuir notablemente y en algunos casos desaparecer dal todo en invierno

Yy primavera.

Esta circunstancia obliga a construir presas y canales
para retener el agua al miximo en las regiones mexicanas de carfcter -
Srido o semifirido, pues de otra manera el lfguido se pierde en el mar.
También es necesario conservar las escasas lagunas y lagos, crear mul-
titud de depdsitos artificiales de agua para su utilizacidn en épocas
de sequia, tanto para el ganado como para la agricult’iura y las necesi-

dades familiares.

pPor lo tanto en México, hay tierras tfpicas de rios don
de el agua abunda, ;rahascu, buena parte de Veracruz, el sur de Sonora,
norte y centro de Sinaloa, las costas de Oaxaca, Nayarit y chiSpas. Y
hay zonas donde los rfos pricticamente no se conocen ¢ son efimeros o
no pueden formarse: Baja california, el extremo noroeste del pais, las
grandes regiones interiores del Norte y en Su mayor parte la Peninsula

de Yucatdn, {(139)

Las avenldas de los rfos moxicanos se ven directamente

(139} Angel Bassols Batalla: op. cit., p. 146,
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determinadas por los ciclones (ue producen crecientes miximas de gran
intensidad en los rfos: Bravo, Tamesi-Pinuco, Papaloapan, Grijalva-Usu
macinta, Yaqui, Fuerte, Culiac8n, Acaponeta, Lerma-Santiago, Nazas y ~
Suchiate, que ocasionalmente causan graves inundaciones como en la ~ -
Chontalpa, que casi afio con afio arrasaban la zona agricola productora
de cacao, plitano, cafa, maiz y otros productos tropicales. Pero con
la creacifn de la presa “Netzahualcoyotl" en Raudales de Malpaso se -~

defendid a la Chontalpa de inundaciones.,

La construccién de presas podrfa evitar esas inundacio-
nas y se controlarfa en mayor escala las aguas del sistema en su parte
alta, paro la produccidn de presas sobre el Usumacinta se ha retrasado

por la existencia de problemas con Guatemala.

ra meta debe ser controlar todos los rfos importantes -
de la regidn para hacer florecer la zona agrfcola ganadera del £ste-Su

reste en Tabasco y norte de Chiapas.

Las aguas subterrineas de México se localizan en los te
rritortos iridos y semidridos, la utilizacién de dicho 1{quldo es bdsi
ca tanto para la agrfeultura como para el consumo diario de 1la pobla--
cién, Buena parte de las aguas subterrineas no se puede utilizar por-

que gran porcentaje de ellas se localiza a profundidades excesivas.

En los mares mexlcanos existen reservas inagotables de
agua para su futura utilizacidn, pero la conversién de agua marina en

agua potable requiere de la instalacidn de plantas desaladoras. En -~
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México existe yna de estas plantas en Rosarito Baja California Nerte,

que produce "...7.5 millones de galones diaries (33.75 millones de li-
tros) de agua potable a Tijuana. El alto costo de estas plantas es el
principal absticulo para que se multipliquen a todo lo largo de los 1i

torales del pais..." (140}

La importancia del riego agrfcola en México, indica Ba-
ssols se refleja en las cifras de produccién o valor de cosechas, asi
come en la introduccién de técnicas y maquinaria moderna, de fertili--
zantes, etc., todo 1o cual ha significado una verdadera revolucidn en
nuestra agricultura, dusgr:’lciudamente limitada a los grandes distritos
de riego de los que sobresalen los sigulentes: R{o Colorado, Regién La
gunera, Bajo Rio Bravo, Rfo vaquf, Rfo Mayo, Alto Rio Lerma, Ciudad -
pelicias, Bajo Rio San Juan, Culiacan, Hermosillo, Bajo Rfo Lerma, Tula,
amén de los comprendidos bajo jurisdicecidn de Comisiones como la de El
Puerte. Ademds es necesario hacer hincapié en la gran importancia que
los pequehos distritos de riego tienen en escala regional y local, - -
principalmente en los Estad&s de Michoacdn, Sinaloa, México, Guerrero,

Hidalgo, NWuevo Ledn y Oaxaca.

El agua utilizada en los distritos de riego es en tal -
cantidad, que el volumen consumido por la poblacidn de toda la Ciudad
de México es apenas la mitad de lo usado en la Comarca Lagunera con =

tines agricolas en el mismo perfodo de un afio.

{140} Angel Bassols Batalla: op. cit., p. 152.
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La utiliracidn del agua de riego debe reqularse y culdar
se para satisfacer las necesidades ds un mayor ndmero de auténticos cam
pesinos ya que muchos prepletarios privados que concentran eh sus minos
1a tierra y la maquinaria obtienen mayores cantidades con pozos y redu—

cen con e€llo las reservas del subsuelo. {141)

El aqua empleada para la produccin de energfia hidroeldc
“rica no e piarde y puede utilizarse mds tarde para riego, de tal mone

ra qu2: presta doble servicio.

La produccién de energfa hidroeléctrica en México cuenta
con el factor relleve en mis del 70% de nuestro territorio que favorece
el uso de las corvientes para la generacidn de energia electrica y ex—-
plica en par'e el notalle incremento de esa actividad en fechas recien-
tes, "...los principales recursos se encontraban en tres regiones: el -
Este-Sureste (cnrca de)l 40%), en Sinaloa y Sonora (35%) y en el sistema
Lerma~-Santiago, con un 17%," (142) y actualmente en el sistema Chicoa--

sen,

5in  embargo la energfa electrica no llega a todo el - -~
pafs, 8610 alrededor del 504 de la poblacidn disponc de este scrvicie,
En ocasiones se trata de justificar la situacibn aduciendo que existe -
una qran dispersifn de los habitantes rurales, pero parcce que la prin-

cipal rausa es el bajo nivel de vida de los campesinos y el alto costo

{141) Angel Bassols Batalla: op. cit., p. 159.
{142}  Ang=1 Bassols Batalla: op, cit., p. 161,
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que tienen las instalaciones para dar servicio on toda la Repiblica.
Las obras eléctricas se han destinado generalmente al abastecimiento -
de ciudades, de pequefas y grandes empresas industriales, 1o que expli
ca la desiqual distribucién de energia consumida en el marco de Las -
entidades federativas. bDe ah{ el auge que 1a industria ha adquirido -
en México y al mismo tiempo la debilidad de las labores agricolas meca

nizadas.

£l agua come medio de transporte se utiliza en México -
wn. los rfos Grijalva-Usumacinta, el Candelaria en Campeche, cn Veracruz
»1 Papaloapan, Coatzacoalcos, Tecolutla, Nautla, Tams{-Bajo Pdnuco y -
en lagos como el de Chapala, PAtzcuaro, Catemace y otros en escala re-
ducida. Aderds se considera que s6lo 3 300 kildmetros con profundidad

media y pequeiia son navegables.

Sobre los lagos y lagunas del territorio nacicnal breve
mente mencionaremos que sus aguas han disminuido notablements, pero en
parte esta reduccién se ha visto compensada gracias a la creacién de -
lagos artlfic:‘xales en los vasos de las presas, lo cual significa que a
excepcifn de Chapala, los grandes depdsitos de este tipo se encuentran
ahora en el sur {Infiernillo), en el Este-Sureste (Malpaso) o en el =
Herte y el Noroests sobre el Bravo, el Yaguf, el Fuerte, al Alto Nasas
etc. De alguna importancia, ademfs de Chapala, pueden considerarse -
los lagos naturales de pAtzcuaro, ‘Pexcoco, Yuriria, Meztitidn, Cuitzeo

y Zivahuén,



f). Vegetacidn,

Existe un desconccimiento muy acentuado sobre la verda--
dera magnitud de nuestros recursos flsicos y uno de los ejemplos nota--
bles al respecte es el de la vegetacidn, pues no contamos con la divi--
ién del pais en zonas de vegetacién natural, cuya escala se aproxime a
ofrecer el cuadro detallado real del pa¥s. Los actuales levantamientos
aéreos y Lerrestres que lleva a cabo la CETEMNAL, {(*} al concluirse, po-

drén quizfs darnos un buen mapa de recursos vegetales,

Las variadas condiciones orogrificas, climfticas, de sug
lo, agua e historia geolSgica hacen de México uno de los mis interesan-
tes, contrastados y complejos paises del mundo, tanto en espacios vege-
tales como en fauna. Existen dos tipos de grandes regiones biogeogrdfi
cas: la neirtica y la neotropical. 1La primera abarca sustancialmente -
vegetales y animales que se adaptan a vivir en climas de cardcter "tem—
plado”, lo nismo =n regiones 3ridas que en las hiimedas no tropicales, ~
1a sequnda, por el contrario, incluye las especies de climas tropicales.
Sin embargo, en México la inmensa variedad climftica explica la existen
cia de numerosos ejemplares en Areas de tranasicidn, donde aquéllos se -
mezclan en complicadas asoclaciones, por 1o #que no existen muchag 1§---

neas fijas entra uno y otro tipo.

Se ha trazado un limite simbSlico entre weyetacidn y - -

(*) CETENAL Centro de Estudios del Territorio Nacional.
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fauna nedrtica o neotronical, que arranca desde el norte de Nayavit, -
bordeando por ¢l oeste la Cordillera Volednica, la Sierra Madre del -
Sur y la Oriental, hasta llegar a la altura del sur de Tamaulipas, de
donde s8 dirige hacia el Golfa de México. Al norte de ese limite la -
flora es nefirtica, oxcepto la pequefia porcién meridional de la Sierra
Madre del Sur en (e existe Flora de tansicién y por lo que hace a la
fauna toda ella es nedrtica, al sur de esa lfnea la flora es de transi

cidn y la fauna neotropical, (143)

Angel Bassols dice que algunos de los bosques o selvas
tropicales del sur de Tabasco, sureste de Veracruz, norte y noreste de
Chiapas, tienen caracteres carcanos a los del bosque ecuatorial, sin -
alcanzar la riquaza y magnitud comunus en el Amazonas o el Congo. Mis
extendidas son los bosgues netamente tropicales, que corresponden a -~
los climas lluviosos de ese tipo, con perfodo de sequia bien marcado:
se localizan a)l centro y sur de la penfnsula de Yucatdn, y en vertien-
tes exteriores de la Sirra Madre Oriental, de la Cordillera Volcanica
y de las sierras madres de Chiapas y de Oaxaca, tambifn en regiones de
Nayarit, costas .Je Guerrera, Michoacdn, Colima, Jalisco, Chiapas y - =

Caxaca,

La transicidn, o sea la asocciacidn herbdcea de sabana y
3rboles aislados, es visible en las planicies costeras y en zonas ale-
dafas del Pacifico dul sur de Sinaloa al Istmo y del Golfo en Veracruz,

norte de Tabasco y parte de Tamaulipas, centro de Chiapas y norte de -

{143) Angel Bassoly Ratalla: op. cit., p. 191,
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Yucat8n. También se nota la presencia de flora desértica, tanto en los
sitios con clima estepario, como en los gemidesérticos y de cardcter sg
co y extremoso, Los desiertos tIipicos de M8xico, son las porciones del
noreste, centro y oriente de la Baja California, el ncreste de Sonora y
extremo norte de Chihuahua. Hay diversas zonas de semidesierto hasta -
el norte de Sinaloa, 7acatecas y San Luls Potosf{. En tede el resto de
la Altiplanicie Septentrional, iqual que en el Bajio, el valle del Mez-
quital, este de Puebla, costa sur de Sonora, Sinaloa y mesetas de Oaxa-
ca, las asociaciones son de pradera, de mayor riqueza en vegetacifn que
las tipicamente desfrticas. En la depresién del Balsas, bajo condicio-
nee netamente tropicales, abunda la vegetacidn desértica, al Igual que

en el sur del Istmo vy el interior de Chiapas central.

En cuanto a los bosques mixtos, éstos se extienden ep -
.las zonasg montafiosas de altura media, tanto sohre el cuerpo del Eje o -
Cordillera Volecinlca, como en las slerras madres Oriental, Occidental,
del Sur. En esta regidn son muy abundantes: el pino, el cedro, el ay';—

mel, el ahuchuete, junte al encine, fresno, nogal y roble.

Los bosques de confferas se pucden aprecilar a decir de -
Bassols en. "...porciones altas de la Sierra Madre Occidental, sobre to-
do formando los maclzos del occidente de Chihuahua y Durango: en la Cor
dillera volcdnica, se encuentra osparcida esta asociaci8n vegetal por -
el sur de Jalisco, centro de Michoacdn y M8xico Distrito Federal, norte
de Morales y partes de Puebla. Otra faja independiente puede delinear-

se en la parte alta de la Sierra Madre Oriental y las Huastecas, el - -
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occidente de Veracruz y oriente de Hidalgo, continuindose al norte de -
Oaxaca; hay también varios manchones de pinfceas en las sierras San - -
Pedro Mirtir y Jufirez (extremo norte de Baja California), Madre del Sur

y de Chiapas y aislados terrenos en la Altiplanicie Septentriconal’.(144)

Entre Chetumal y Poto, sobre el territorio de Quintana -
Row, es posible observar en &ste bosque de la peninsula de Yucatdn tres
especies de arboles que le dan su valor: la caoba, el cedro y el zapoete

productor de chicle.

Los recursos forestales han sido evaluados desde hace mu
cha tiempo por numerusos investlgadores y sin embargo, hasta hoy no se
ha podido llegar a obtener siguiera el &rea aproximada de las asociacio
nes hoscosas en México. Sin embargo Bassols Batalla indica que "...se
cuenta en México con 32 tipos principales de vegetacifn forestal, entre
los que destacan por su significado econfmico las selvas altas y media-

nas, pinarcs, encinares, bosques de abeto y oyameles.

'Dentro de los pinares se han c¢lasificado hasta la fecha
42 especies y 8 variedades. De los encinares se conocen alrededor de ~
400 especles y en las selvas se han indentificado alrededor de 300 espe

cies arbSreas'". {145)

Las especies tropicales econdmicamente mis importantes -

(144) angel Bassols Batalla: op. cit., p. 193.
{145) Angel Bassols Batalla: op. cit., p. 198.
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son el cedro y la caoba, a las que sa ha dado en llamar maderas precio-
sas. Pero las especies mis abundantes son las maderas corricntes, du--
ras y blandas que, aungue no tan apreciadas come las anterjores, alqu--
nias ya son econdmicemente aprovechadas por la industria, como las si---
guientes: chacd, bar{, tzalam, chechem, jovo, etc., y en forma muy espe

cial, el chico-zapote.

La vegetacidn de confferas estd compuasta principalmente
por pinos, 40 espscies, siguiendo en importancia leos abetos, los ene---
bros y los cedros blancos. Las coniferas frecuentemente se hallan mez-

cladas con masas de encino.

kReferiremos brevemente algunos aspectos referentes a los
pastizales y a otras asociaciones de vegetacidn que tienen evidente utd
lidad econdmica y haremos incapié en su distinta localizacidn en el te-

rritorio.

Los Estados del pafs que poseen terrenos de pastizal en
mayor proporcifn, se encuentran en el Norte, Centro y Moroeste en Chi-=-
huahua con cvasi 100 mil xmz, Sonora, Zacatecas, Coahuila, Durango y Ta-
maulipas, ademis _dc- otrces en el Sureste, como ‘Campecha, Chiapas y Quin-
tana Roo. El ganado lanar y caprino tiene amplias posibilidades de de-
sarrelle en las zonas de Chaparral-ramonal que abundan en Coahuila, Chi
huahua, Nuevo Ledh, Baja California Sur, Sonora, Zacatecas y Tamaulipas.
El ramonal es propio de las porciones &ridas principalmente de las de--

sérticas de Sonora y algunas comarcas de Baja California.
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Fn las nonas Sridas hay numerosas plantas de utilidad -
econdmica qua se explotan en diversa escala como la cera de candelilla,
ixtle de lechuguilla y palma samandoca, esquilmos de agaves y palmas y

raiz de zasat6n.

Existen otros recursos de las zonas desdrticas y somide~
sérticas que tampoco se han estudiado en forma sistemitica para conocer
su verdadera magnitud © para evaluar sus posibilidades de utilizacién -
real. Estos recursos se encuentran en Baja California, en grandes por-
cilones de Sonora, en Chihuahua, Coahuila, Nuevo Labn, Tamaulipas, Zaca-
tecas y San iLuls Poros{, iqual que en distintas zonas de Guanajuato, -
Querataro, Hidalgo, 4éxicn, Jalisco, Sinaloa, Guerrero y Oaxaca, e in--
¢luso en Chiapas y vacatdn existeon muchas espacles vegetales de milti--
ple aplicacidn ecorfmica comn: los magueyes vy yucas, arbustos como la =
damiana, la jojoba y la gobernadora; cactdceas del tipc de la biznaga,
sl carbdn y nopales de diversas clases; el famnso palo de Addn de la -
peninsula y frboles de aparente inutilidad e incluso tildados de perju-

diciales como el mezquite y el huizache.

En las zonas tropicales y de montafia hay otras plantas -~
atiles, para el comercic exterior, caso del chicle, ¢ para uso domdsti-
co de los campesinos mismoy; entre los productos se cuentan corteras -

curtientes, palmas, nervaduras, frutas y semillas, hierbas y rafces.



g). Fauna.

La fauna al jgual que la flora en México es muy variada.
En opinién ge Angel Bassols Batalla parece innecesario repetir concep-
tos acerca de la variedad geobot&nica del territorio nacional y sflo -
mencionaremos algunas ideas sobre las dos grandes reylones zoogeogrdfl

cas y la divisién en provinclas bifticas y “naturales".

Los mamifercs m3s importantes de la regidén nedrtica son
"...las os0s berrendos, lobos y coyotes, musarafias, murciflagos, cone-
jos, roedores diversos y ardillas, en tanto que en la fauna neotropi--
cal son mas abundantes (monos, tapires, osos hormlgueros, venados, ar-
madillos, jaguares, etc.,). A los 'grupos compartidos por las dos regio
nes americanas' pertenecen los pumas, ccelotes, linces, cacomixtles y
demds espacies, de uno u otro origen. Se han separado 17 provincias -
Bidticas y las 5 grandes ‘reglones naturales’® de West, a su vez subdi-
vididas en 31 comarcas, principalmente sobre la base de afinidad faunfs

tica de los vertebrados terrestres". {146}

La fauna es de gran importancia en M8xico, en las regio=
nes tropicales y boscosas, al igual que en distintas dreas de las zonas
&ridas, las especies de mamiferos, reptiles y miembros de ctros grnpas,
son utilizados por los campesinos como complemento de alimentacidn y -
tambidn para obtener beneficios econdmicos con la venta de pieles, con-

chas etc. La caza es practicada ampliamente en las selvas de Chiapas,

(146} = Angel Bassols Batalla: op. cit., p. 227.
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_Tabadca, Veracruz, la peninaula de Yycatln y otras partas del Mégico ~
tropical, donde las condiclones ffaicas y el atrano agrfoola explican
la pobreza del campesinada. Hay todav{a importantes macizos boascosos
an Lacandonia, Campache y Quintana Roo en donde los indfgenas mayas y
mestizos viven en al mayor aislamianto y abapndone, En las Sierras Ma-
dres y an otroa parajes dal México montafioso, de las praderas y vagte-
dades desbrticas, resylta tambifin comprensible que los habitantas del
dirfeil medlo rural, busguen en la caza una forma de mejorar su diata

y sus lugrasos,

Contra 1o qua deben levantarge las voces de pratesta es
contra 14 caza indistriminada, contra el exterwinio de especies y la ~

talta da regulacifn da 1la cacerfa, tanto comercial como deportiva.



h), Lo8 recursos minerales.

Ia existencia de mineralas en el territorio o su escasez,
incluyendo las reservas del subsuelo de la plataforma continental, son -
riquezas que si bien han sido estudiadas mejor que otras, no existe un -
inventario completo; hay algunas cifras aproximadas y otras Son meras es
timaciones. En este trabajo no nos interesa su conocimiento desde el =~
punto de vista geolégico, sinoc las tipos de minerales, su ubicacidn geo~

gréfica y su impacto en la economia nacional.

México cuenta entre sus minerales con plata, fluorita, =
azufre, plomo, zine, antimonia, mercurio, cobre, oro, cadmio, grafite, -

manganeso, arsénico, barita y petrdleo.

1238 principales regiones mineras del pais se encuentran -
en el Norte, y abarcando los Estados de Chihuahua, Coahuila, Zacatecas,
San Luls Potosf y Durango; las del Centro log Estades de Jalisco, Michca
cén, Colima y Guanajuato; las del Norveste, bisicamente Cananea-Nacozari
¥ la Baja California, Guerrero Negro, San m, Carmen y smta.Rcsalfa.
asta (ltima en total decadencia. En 1a regifn del Sur §6lo destacan pun
tos aislados en Guerrero, en la Natividad Oaxaca y‘en las salinas coste-

ras, pero en gqeneral, en &sta regién no tiene isportancia la minerfa.

£l desarrolla de la minerfa propicid los asentamientos -
humanos no s6lo a 1o largo de las vlas férreas que fuercn construidas -
parxa movilizar los productos mineros que unieron Parral, Charcas, Chibua

hua, Cananea, Hatehuala, etc., xino tasbién en el interior de la Sierra
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Madre Occidental en Topia, Batopilas y otros fundos gue sacaban su pro-
duccidn por ramlnos rudimentarios al ferrocarril. El auge de la mine--
ria, en el lorte y Norceste, consolidd el dominio del pals sobre esos -
territorios, imprimi6 un carficter capitalista independiente a la econo-
mfa nacional subsidiaria en alto grado de las necesidades exteriores, -
principalmente de Estades Unidos, e impulsd en cierta medida las inves-

tigaciones biol8gicas y cartogréficas.

Las reservas mineras con que cuenta el pafs ron, segiin ~
Bassols batalla de petréleo, de plomo, de plata, de zinc, de azufre v -
de fluorita para un perfodo de 20 a 25 afios, El mismo autor sefiala que
la actividad minexa solo cubre "...12 000 sz del territorio 'y que hay

2 Seis
que explorar 1 800 900 Km~ del pafs, con grandes posibilidades™, (147}

fa minerfa desempefia un papel importante en la economia
nacianal, en 1;)70 el valor de la producclén minera era de 7 mil 344 mi~
llones y deo 15 mil millones en 1976, La actividad minera generd emple-
0s, en 1970 daba ocupacifn directa a 108 mil personas y se estima que -
sigue aumentando la demanda de mano de obra en este sector de la produc

cidn.

Iqualmente la minerfa ha contribuido en la captacién de
divisas, pues mientras en 1970 la balanza comercial minerometaldrgica -
mostraba un aporte neto de 986 millones de pesos, en la actualidad ha -

rebasado esa cifra; en el afio de 1980 el valor de la produccidn minera

(147} Angel Hassols Ratalla; op. cit,, p. 247.
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llegaba a 61 879 millones de pesos.

Actualmente México ocupa cl segundo lugar en la produc-—
cidn mundial de plata; también es Lmportante su aportacién en fluorita,

azufre, plome, zinc, etec.

ta ninerfa tiene gran relevancia en las exportaciones.
En 1981 las mercancias mexicanas exportadas ascendiercm a 19 373 millo
nes de ddlares, 872 055 millones de pesos y de sllas los productes de
origen mineral sin transformacidn sumaban 14 523 millopes de ddlares,

653 535 millones de pesos. (148}

for muche tiempo, la minerfa mexicana estuvo dominada en
forms diventa por los grandes wmonopolios extranjeros, ahora el princi--
pal problema no es la propiedad extranjera directa sino la dependencia
de nuesiros productos, respecto del mercado internacional que los ad---
quiere, la inestsbilidad de los precios se dehe a las condiciones de -~
las cconom{as de Estados Unidos, Europa y Japdn, Hientras Mixico no -
sea up pals industrial que en .buena parte transforme esos productos, no
se pondrd remedio a esa situacidn. PExportar materias primas siempre es
ar:issgado porque valen poco o como sciialamos las precios pueden favore
cer al pais productor pero al afio que sigue pueden caer esos precios, -
Ia solucién serfa el mantenimiento de precios estables y para México, -
deponder menos de un s6lo mercado y estructurar una econcmia nacional -

que sirva a los intereses de las mayorfas.

{148} Angel Bassols Batalla: op. cit., p. 258.



i}. Petrdleo y gas.

La historia geoldgica pennitid que el Noreste y Oriente
de México ostuviesan dotados de abundantes recursos petrolifercs y de
gas. 3Son las zonas principalmente sedimentarias que contindan hacia =
el sur la gran mancha de yacimientos del oeste de Canadi, centro y sur

de Estados Unidos, siguiendo luego a la cuenca del Caribe.

En el desarrollo de este trabajo se ha Insistido en el
poco conovimiento que el pals tiene de sus riquezas naturales, y en es
te oxden el petrdleo y el gas no escapan a esa observacifn. Los datos
sobre las reservas de hidrocarburos liquidos totales alcanzaban en 1976
6 mil 700 millones de barriles, suficientes para 14 afios. En 1982 nue
vas exploraciones condujeron a descubrir inmenses mantos en la capa -
creticica tabasquefio-chlapaneca, las reservas provocadas de esos ener—
géticos segin Pemex a 72 mil millones de barriles, las probales a BO -
mil millones y las potenciales a 250 mll millones suficiantes para la
demanda de 70 afios. Esto convertiria a México en uno de los pafses ri
ces en petrdleo, al mismo tiempo que lo condujo a una planeacién efi--
caz y de centenido nacionalista tanto de la explotaciSn como de la ex-

portacifn del gas y el petréleo. (149)

"Ademds de los descubrimientos en la zona de Reynosa, la
Nueva Faja de Oro, el Papaloapan, La Venta, Ciludad Pemex, Sonda de Cam-

peche y otxos, el mis importante acontecimiento después de 1938 fue la

(149} Angel Bassols Batalla: op. cit., p. 248.
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explotacidn del manto petrolero del norte de Chiapas y sur de Tabasce -~
(Reformwa Samarial: en la Sonda de Campeche en 1981 se cxplotaba 50% del
crude y en 1982 casi 70% de petrSleo y gas. Se confirmd la existencia
de gas en Soto la Marina, Tamaulipas, y se axplora en el Desierto del -
vizcafno, Baja California, y lo que hay en Monclova, en Coahnila. Po--
mex hace esfuerzos notables por reducir las pérdidas de gas asociado, -

construyendo plantas de recuperacifn..." (150)

La participacidn del Instituto Mexicano del Petrdlec ha
sido valiosa en la exploracidn y creacidn de tecnologia propia, en la -
elaboracién de estudios econémicos y de plancacidn industrial; en el do
sarrollo de tecnologias de exploracién, de explotacidn y de refinacién
y en petroquimica entre otras. Disponc du cuatro Centros Fordnecs en -

13 Yona Norte, en la Zona Sur, en Poia Rica y en Salamanca.

El valor de la produccidn petrolera de gas y en la petro
quimica, d¢ acuerdo con el Informe del “...Director de Pemex, en 1975 -
@l total de ventas de estos Qltinos renglanes fue de 334 648 willones -
de pesos, correspondiendo 95 404 a lag ventas interiores y 239 244 a la
exportacién. De la Suma general, A289 269 millones fueron de produccidn
petrolera y 17 491 de la petroquimica. La importacidn de productos pe-
troleros en 1975 ascendid {junto con el pago de servicios) a 3 585 I‘I\i*-
llones, habiénduse eliminado las importanciones de crudo. 'La flota -

mayor (de Pemex) dispene de 26 buques-tanque con capacidad de transpor-

(150} Angel Dassels Batalla: op, cit,, p. 249,
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te de 3 713 millones de barriles y un tonnlaje de peso muerte de 480 000
toneladas. E1 transporte de materias primas y productos elaborados rea-
lizado por la marina de Pemex, fue de 20 380 millones de toneladas Km: -
por tuberfas se movilizaron 24 350 millones de tons/Km y por ferrovarrii
y camiones, la cifra es de 4 845 nmillones de tons/Km. Representa un in-
cremento de 4.6 por ciento con respecto a 1974', En los {iltimos afos el
petrbleo cubre mis del 70% de la energfa consumida en el pais y es la -
principal fuente de desarrollo industrial y del crecimiento de los trans

portes..." (151)

En 1981, los productos petroleres junto con los productes
minerales y met&licos ",..tuvieron un valor de 15 128 millones de déla--
res (680 760 millones de pesos) o sea poco menos de 78% del total de ex-
portaciones. Las importaciones de derivados del petrSleo llegaron a 248

millones de ddlares, o sea 15 660 millones de pesos”. (152)

“...A partir de 1977 el petr8leo se convirtid en el prin-
cipal artfculo de exportacidn del pafs y su importancia para la economfa
nacional ha venido creciendo. A pesar de esa venta tan alta de petrdleo,
por desgracia ne se evitd la crisis financiera a partir de 1981 y el por
venir de los precios del petrélee es incierto,” (153) tanto que en 1908

ai precic sigue bajando.

(151) Angel Bassols Batalla: op. cit., pp. 254-255.
{152) Angel Bassols Batalla: op. cit., p. 259,
{153} Ibid.
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8, La poblacién.

En México el volumen total de la poblacidn en 1988, se-~
gin el documento llamado Proyecciones de la poblacidén de México y d2 -
las Entidades Federativas: 1980-2010, (154} es de aproximadamente - - =~
82 734 464 habitantes; de los cuales tomando en cuenta su edad Yy Ssexo -
son de 0 a 11 afios 12 490 686 hombres, de 12 a 64 afios son 27 633 798 -
hombres; y de 65 y mds son 1 370 315 hombres. Segiin el mencionado docu
mento la distribucidn de las mujeres por edad y sexo son: de 0 a 11 - -
anos 12 168 688; de entre 12 a 64 son 27 426 766; y de 65 ahos a mads -

son 1 644 217 nujeres.

El mismo documento sefiala como probables eventos a ocu--
rrir, entre 1945 y 14n0, la cantidad de 5 463 008 nacimientos y en cuan
to a las defunciones indica que serdn del orden de 1 330 217. Estima,
que las 5 entidades federativas del territorio nacional que provablemen
te para el afo 1990, contardn con una mayor concentracibn poblacional -~
son en ese orden: Estado de M8xico con 12 441 349 habitantes; el Distri
to Federal con 10 438 650 hahitantes; Veracruz con 6 940 543 habitantes;

Jalisco con 5 339 429 habitantes; y Puebla con 4 210 500 habitantes.

La excesiva concentraciSn en las ciudades del Estado de

M&xico, Distrite Pederal, Veracruz, Jalisco y Puebla principalmente se

(1544 Consejo Nacional de Poblacién, Centro de Documentacién. Proyec-
cinones de la Poblacidn de México y de las Entidades Federativas:
19R0~2010, Instituto Nacional de Estadistica Geograffa e Informi
tica. Méxirco, 1985. pp. 1 a 2. -



debe probablemente a una enorme concentracidn del comercio y de los ser
vicics, as{ como a la presencia del capital monopGlico local y cxtranje
ro y a la existencia también de multiples establecimientos medianos y -

pequeios, en dichas cludades.

Bassols Batalla sefiala, que mientras la poblacién urbana
siga creciendo al mismo riumo, las aglomeraciones presentarfn cada dia
mayores probluemas. No se advierte otra salida que una atencidn total a
las zonas rurales, la descentralizacibén efectiva de la industria y una
regulacién inmediata de los asentamientos humanos a nivel nacional, com
batiendo la e;peculaci5n con terrenos, servicios, etc, Una vasta plani_
ficacifin ccondmica podria acelerar el desarrollo regional y la producti
vidad aqrfcola, evitando la pérdida de tierras y bosques, incrementando

la pesca y multiplicando las industrias nusvas,

Todo esto se basarfa en una polftica tendiente a salir -
del subdaesarrollo, o sea romper la dependencia econSmica y colocar como

fin supremo el bienestar de las mayerfas trabajadoras.
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9. Rectoria del Estado.

La Constitucibn de 1917 en sus artfculoes 25, 26, 27, 24
v 73, confiere al Estado una responsabilidad explfcita de rectoria e-o~
ndmica de la Nacifin, come gufa del esfuerzo de la comunidad. En 1932,
los artfcules mencionados fueron reformados y adicionado el 73, publica

dos el 3 de febrero de 1983 en el Diario Oficial de la Federacidn.
Articulo 25.

E1 articulo 25 sefiala que la rectoria del desarrollo na-
clona) corresponde al Estado para garantizar que este se¢a integral y de
mocrdtico, que fortalezca la soberania y que asegure un justo crecimien
ta econdmico. EL mismo artfculo 25, faculta al Estado mexicano para -~
planear, conducir, coordinar y orientar la actividad cconémiéa y llevar
a cabo la regulacifn y fomente de las actividades que demande el inte--
rés general. Respecto de la plancacién Feliciano Calzada Padrén apina
que esta "...supone la correcta eleccidn y, en su caso, la debida cont i
nuacidn de cpciones para ese desarrollo, que evidentemente debe adecuar
se a las condiciones propias de nuestro Fstado y a los limites fijados
per las circunstancias externas. Por lo tanto, la planeacién y progra-
macién han de enfocarse a la decisién y posterior ejecucidn de medidas
destinadas a superar la actividad econfmica y lograr mejores inversio--
nes: En este sentido, se trata de una politica deliberada que alguien

tiene que elegir e iniciar.

En paises como gl nuestro, es de estimarse el importante
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papel que vh wllo jurgan los Srganos estatales, puesto que en aquellos
paises econdmicamente mis estructurades, la referida funcifn resulta -
menos destacada. Nuestra Constitucién no ha hecho sino raconocer y le
gitimar un papel hist8rico, que implica un proceso de autoafirmacidn,
alin presente, que corre a cargo de los &rganos del Lstado. Y acorde -
con ello, también ha establecido un procedimiento de intencién democrd
tica que permita conducir nuestro desarrollo econbmico y rectificarlo
en su proceso. FEn otras palabras, ha instaurado un Sistema Nacional -

de Plancacién.

Ya no se trata de fijar objetivos, sino de realizarlos
procurando que la accidn no se limite a una deshilvanada serie de medi-
das de coyantura, sino que constituya un programa coherente y continua-

do que propicie el desarrollo nacional"™. (155)

El articulo 25 también indica que en el desarrollo concyu
rrirdn los sectores piiblico, privado y social, y asi mismo reserva para
el sector piihlico las llamadas &reas estratégicas, que son: La acuia--
cidén de moneda, el servicio de correo, telegrafos, radiotelegraffa y la
comunicacidn via satélite, la emisidn de billetes, el petrdleo, los de-
mis hidrocarburos y la petroquimica hisica, los minerales radiactivos,
la generacidn de energia nuclear, la electricidad, los ferrocarriles y

las que sefialen las leyes que expida el Congreso de la unifn. Igualmen

(155) Feliciano Calzada Padrén: "La Ractor{a Econdmica del Estado", -
en Reformas Constitucionales de la Renovacibn Nacional. Compila
dor Leoncl Pereznieto Castro, M#xico, Ed. Porrda, 1987, p. 163.
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te faculta al Estado para participar por si o mediante los sectores. sa-
cial y privado de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las = -
dreas prioritarias del desarrollo. las §reas prioritarias, dice la - -
constitucidn Comentada de 1985 son ",,.aquellas que, de acuerdo con las
circunstancias, resulta mis conveniente fomentar, en funcién de las ne-
cesidades especificas del desarrollo nacional., No son astas, como las
areas estrat@gicas, necesariamente fundamentales o bdsicas para el roa-
to del desarrollo econfmico o para salvaguardar la soberanfa, pero gi -
pueden constituir esferas que, por las particulares circunstancias im--

perantes, sea necesario atender con antelacidn a otras®, (156)

Como vimos el articulo 25, constitucional “...asiuna al
Estado la funcidn de impulsar la participacifén de los sectores a fin de
que intervengan en los procesos productivos importantes. Esta funcidn
es indispensable para lograr su expansifn bajo criterios de equidad pro
ductiva, interés piblico, beneficio general y conservacidn de los recur

505 y del mediv ambiente... (157}

Finalmente, el precepto analizado ordena al crador de la
Ley ordinaria que allente y proteja la actividad econmica realizada -
por los particulares, a fin de que constribuya al desarrollo econdmico

nacional.

(157} Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos Comentada:
op. cit., p. 64,

(158) Feliciano Calzada Padrén: op, cit., p. 165.
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Talesson los fundamentus esenciales de nuestro sistema -

de economia mixta®,
a) Articulo 26

El artfeulo 26 de forma y sustento al sistema de planea~
cién democrdtica del desarrollo nacional del pais, para lo cual deberd
contar segiin el mismo autor Calzada Padrdn con las siguientes cazactcrfg
ticas:

"1, Capacidad para vtorgar solidez, dinamismo, permanencia y equidad -
al crecimiento de la economia.

2. Tener como objetos la independencia y la democratizacifin politica
nacional, social y cultural de la Nacidn.

3. Desprender del proyecto nacional que se contiene en la Constitn--
cidn, los objetivos primordiales de la planeacidn.

4, Propiciar y hacer efectivas la participacién de los diversos sec-
tores sociales.

5. Poseer cardcter obligatorio, por lo que la Administracidn Pliblica
Federa sujetard sus programas al Plan Nacional de Desarrollo.

6. Establecer procedimientos de participacidn y consulta popular.

7. Determinar los Srganos responsables del proceso de planeacidn y -
las bases para que el Ejecutivo se coordine, mediante convenios,
con los gobiernos de las entidades federativas, e induzca y con--
cierte con los particulares las acclones que han de realizarse =~

para su elaboracién y ejecucién". (158)

(158} Feliciano Calzada Padrdn: op. cit., pp. 165-166.
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b} Articuleo 27

El articulo 27 es uno de los preceptos verdaderamente to-
rales de la Constitucidn de 1917. Paro debido a su amplitud, es preciso

circunscribirlo a los temas reformados en 1983,

Cabe recordar que el artfculo 27 ha otorgado al Estado -
facultades para poseer, administrar e imponer modalidades a los recursos
naturales y a la propledad privada. Y también menciona el citado articu
lo un régimen de propiedad de cardcter triangular en razdn de la persona
o entidad a guicn se imputa la cosa: propiedad piiblica; propiedad priva-
da y propledad social. BDicho régimen trianqular de la propiedad determi

na el cardcter mixto de la economfa mexicana,

La reforma al comentado articulo 27 consistid en “...dos
fracciones finales con objeto de apoyar la expedita y honesta imparti---
cibn de justicia dentro del sector agrario y a fin de procurar un desa-~
rrollo rural integral. Al Estado se le ordena promover condicisnes que
generen emélco, méjoreﬁ niveles de vida, incorporen al campesino al desa
rrollo nacional y fomenten la actividad agropecuaria y forestal. Se in-
dica qua deberd ohgervarse un yso ptimo de la tierra, realizarse.obras
de infrestructura y otorgarse insumos, créditos y servicios de capacita-

cidn y de asistencia técnica.

Para tal efecto, se expedird la legislacisn reglamenta--
ria con el objeto de planear y organizar la produccidén agropecuaria, su
industrializacidn y comercializacién, considerfndolas de interés pibli-

co.
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En virtud de nuestra congruencia histdrica, no extrafia -
encontrar tales mandamientos en la suprema norma, ya que muchas veces -
el impulin social ha quedado a cargo del Estado. Su labor integradora
se encauza hacla los sectores mis desprotegidos, mediante la oxpedicién
de la legislacién tutelar y la adopcifn de acclones ejecutivas pertinen
tes. Grave reto, sin lugar a dudas, pero tamblén sennibilidad y privi-
legio singulares a que se encuentran convocados todos los sectores de -

nuestra poblacidn®, (159)

¢} Articulo 28

En relacifn al articulo 28 deben destacarse las normas -
encargadas de reqular:
“a) La prohibiciBn general de los monopolios privades y exenclones de -
impuestos, en los términos y condlciones que f£ijas las leyes.

b} La prohibicién de realizar actos privados que eviten la libre compe

tencia industrial y comercial o produzcan ventajas indebidas en -
favor de una o varias personas determinadas, con perjuicio del pi--

blico en general o de alguna clase social.

¢) La facultad de Legislador y del Ejecutivo para controlar precios y
productos, asi como los actos de distribucifn, cuando resulte nece-
sario para la economfa nacional o el consumo popular.

<}

La posibilidad de autorizax que las asoclaciones de trabajadores, -

los cooperativisgtas y los autores, inventores y artistas reciban =

(159) Peliciano Calzada padrén: op. cit., pp. 165-166,
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las ventajas especiales de cardcter industrial o comerclal o que el -
derecho les hace acreedores.
e) La facultad general del Estado sujeta a la Ley, para conceslonar la -
prestacién de serviclos o el aprovechamiento de bienes piiblicos.
f) La posibilidad de otorgar subsidios generales y temporales que no - -

afecten las flnanzas de la Nacidn.

Finalmente, en las fracciones XIX b, E, y F sc faculta al
Congreso de la UniSn para expedir leyes sobre planeacidn nacional del de
sarrollo econémico y social, sobre programacidn, promocién, concertacidn
y ejecucifn de acciones de orden econfmico, especialmente las referentes
al ‘abasto y a la produccln de bienes necesarios y las destinadas a pro-
mover la inversidn mexicana y regular la extranjera, as{ como la trans--
ferencia de tecnologfa y la generacidn, difusibn y aplicacidn de los co-
nocimientos cientfficos y tecnolégicos que exijen el desarrollo nacional”.

{160}

por iltimo la prestacidén del servicio piiblico de bancz y
crédito en la reforma constitucional, serd érestado exclusivamante por -
el Estado, "...mediante las instituciones bancarias, que ahora también -
encuentran un nuevo marco jurf{dico reglamentarioc y que deber8n otorgar -
las qatant[;s que protejan los intereses del piblico, y cuyo funciona---
miento apoye las polfticas del desarrollo nacionmal. La Constitucidn pro
pone un equilibrioc delicado y sensible que debe resolverse con la tutela
jurfdica ~acaso nueva garantfa constitucional~ de 1os intereses del piibli

co derechohabiente de los bancos, y con la puesta en prictica de los ma-

(160) Feliciano Calzada Padrdn; op. cit., p. 167.
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croobjetivos del desarrollo a través del instrumento bancario. (161)
10, Planeacién econdmica mexicana.

En Mxico es a partir de 1930, que aparecen los primeros
intentos de planeacién econdmica y es hasta 1970-1976¢ que se dan plan--
teamientos de la mecSnica de programacidn y alqunos planes scctoriales,
pero la planeacidn integral surge en la presente decada con el Plidn - -
Global de Desarrrollo 1980-1982, En dicho Plin se mencionan objetivos
nacionales, desarvollo econdmico y social, el marco global de la econo-
mia en el que habrian de procurarse dichos objetivos y las estratégias
politicas, metas, recuruos y accliones mediante las cuales se buscarfa -
su cumplimiento, en los dmbitos nacional, sectorial y regional. confor
me el Plan, el jublerno federal regularia y coordinarfa sus acciones de
desarrollo cconbmico y social, las convendria con los gobiernos de los

Estados y las concertarfa e inducirfa con los sectores social y privado.

14 planeaciSn es una técnica orientada a transformar la
realidad social y geogr”afica y, por ello, es un proceso fundamentalmen
te politico, al mismo tiempo es un vehiculo que ofrece una definicidn -
explicita del rumbo a seguir y un mecanismo para evaluar la eficacia de

los Programas y las acclones.

Consultando el documento llamade Plan Global de Desarro-

(161) Feliciano Calzada Padrdén: op. cit., p. 164.
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1llo 1980-1982, (162) se puede observar que en alguna de sus lfneas ex-
plicativas se sefiala que “En el process de elaboracifn de este documan
to se tomaron en consideracidn las experiencias histSricas de la pla--
neacidn nacional. Se estudiaron con la mayor atencidn los programas y
demandas de las organizaciones sociales y polfticas del pafs y, en qe-
neral,- las opiniones de las fuerzas productivas. Se revisaron los - -
principales estudios sobre los temas incluidos dentro del documento y
se compararon, finalmente, las t@cnicas, caracterfsticas y resultados
de diversos planes vigentes en otros pafses en los que ya existen sis-
temas de planeacifn cn operacifn. Todo ello, para recoger las experien
cias mis Gtiles a los propdsitos del Plan", (163} De las 1fncas ante-
riores podemos deducir que es absurdo comparar las técnicas, caracterf:s_
ticas y resultados de planeacidn de otros pafses con las del nuestro, -
diferentes, tanto de suelt como de recursos naturales y fundamentalmen-
te en historia polftica y social. Ello sugiere un Plan derivado de la

realidad nacional,

El Plan se califica como global, porque deriva de una -
concepclén de desarrallo integral. No se refiere a una sola actividad

nl a un &mhito especifico del gobierno; persigue integrar todos los as-

(162) Secretarfa de Programacién y Presupuesto. Plan Global de Dasa--
rrollo 1980-1982. Estados Unidos Mexicanos, Poder Ejecutivo Fe-
deral. México, 1980, pp. 3 a 10, Fecha de publicaciSn del Decre
to en el Diario Oficial de la Federacién 15 de ahril de 1980.

(163) Secretarfa de Programacidn y Presupuesto: op. cit., pp. 3 a 10.
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pectos de la vida social, en tanto que todos se interrelacionan, se -

complementan y condicionan reciprocamente.

El documento estd compuesto por tres partes. Una poli-
tica, una econémica y una social. La primera se integra por los con--
ceptos filosSflcos del Proyecto Nacional y se expresan en democracia -
plural y econom{a mixta, Contienc también orientacién e instrumenta--
cidn de la polftica interior, la polftica exterior, la de sequridad na

cional y la de imparticifn de justicia,

La segunda parte del Plan es la economfa. En ésta sa -

presenta la estrategia de desarrollo para el cambio estructural.

Se busca un crecimiento cualitativamentre diferente, gue
genere un mejor equllibrio entre sectores y regiones v ponga en marcha
todas las potencialidades del pafs, Por ello apoya ios sectores pro--
ductores de blenes bisicos, social y nacionalmente necesarios, dando -
prioridad a las actividades con mayor potencial para generar empleo -

permanente y productivo.

La ostrategia se orienta fundamentalmente hacia la - -
crcacidn de empleos, porque el empleo es el medio idéneo para que los
rmexicanos puedan acceder al disfrute de los minimos de biepestar en -
alimentacidn, salud, sequridad social, educacidn y vivienda, elementos
indispensables para una vida digna de todos loé mexicanos y paso obli-

gado hacia una mds justa distribucidn del ingreso.
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El petrélec esta Intimamente ligado a la viabilidad de
la estrategia. No so trata de aplicar una politica petrolera de craci

miento, sino una politica de desarrollo que se sirve del petrdleo.

En el menclonado documento se sefialan veintidos politi-
cas que integran la estrategla econdmica bsica del pafs. Pero convie
ne hacer notar que ¢n ningunc de esos puntos econdémicos se toma en - -
cuenta a log recursos naturales gue conforman al pafs, Por lo tante -
ne nos explicames come se puede planedr sobre lo gue en gran medida se
desconoce, come ia cantidad, la calidad, la ubicacién y la preferencia
en el mercade internacional de las riguezas naturales. Por lo que el
Plan Global de Desarrollo no concuerda en gran medida con nuestro tra-
bajo de tesis que refiere elementos mds concretos como 1o es el teorri-

torio nacional, su legislacidn y sus recursos.

La tercera parte del Plan es la social. Fn ella se mues
tra cémo la politica econfmica y social que se ha venido instrumentando
estd dirigida, principalmente, a transformar el crecimlento econdmico -
en desarrol‘t-o social, &1 el cracimiento econdmico es requisito y plata
fomq para geperar ol cambio secial, taphién es cierto que éste conci--
ciona los pracesos econdmicos; por ell;:), la provisién de minimo de bien
estar a todes los mexicanos es indispensable, en un contexto de empleo
creciente y productive gue subordine el desarrollo de los ohjetos mate-
riales al desarrollo de las personas, en su dignidad individual y su -

responsabilidad sccial.
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EL plan establece una interrelacifn estrecha entre la -
satisfaccidn de las necesidndes esenciales y la creacidn de emplees, -
con lo que se ofrece la posibilidad de crecer y distribuir simultdnea-

mente,

Los componentes de la polftica soclal: educativa, de -
salud y seguridad social, habitacional, de alimentaci®n y nutricién, -
laboral, de organjzacifn y participacién social, y de atencifn a margi
nados urbanos y rurales, buscan responder a las necesldades de una nug
va escala productiva y de empleo y de bienestar mis amplio para toda -

la poblacidn.

La estrategia del Plan busca cambiar las tendencias en
el empleo y en el bienestar bdsico de toda la poblacin, fundamental--
mente con recursos naclonales y una eficaz y eficlente participacién ~

del Estado.

Finalmente del Plan Global de Desarrollo se puede apre-
ciar la existencia de un desconocimiento casgi total de nuestras rique~-
zas geogridficas naturales. Por lo concigulente el trabajo desarvollado
en el citado Plan es un trabajo mis de caricter administrativo y polf-

tico que un trabajo sobre la realidad concreta del pafs.

£n ese mismo Sentido est elaborado el nuevo Plan Nacio-

nal de Dasarrollo 1983-1938.
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CONCLUSIONES ,

Podemos concluir que el texritorio es un elemento consti

tutivo del Estado, junto con el puchlo, el poder y el orden juridico.

HistSricamente la idea do territorio surgi8 como una ne-
cesidad de espacio en la vida sedentaria del hombre y poco a poco, se -
convirtid en el lugar adecuado para el desarrollo de sus relaciones so-
ciales, politicas y jurfdicas. AL mismo tiempo, la seguridad de la or-
ganizacidn polftica urgls el establecimiento de la independencia y de -

la integridad del territorio.

En nuestro trabajo consideramos el aspecto internacional
del territorio que es ¢l espaclo en el cual el Derecho Internaciopal -
piblice reconoce a un Estado la soberania territorial y que Verdross -~

1lama Estado territorial,

La £ijacidn de las fronteras, fue uno de los aspectos -
més importantes de la vida independiente del pais, es decir sefialar los
limites polfticos que scparan a México de los Estados Unidos, de Guate-

mala, y de Belice.

ta frontera norte se requla en los tratades Guadalupe -~
Hidalgo de 1948 y en el de la Mesilla o Gadsden de 18533, que significa-
ron para el pafs la pérdida de la mirad del territorio nacional. Nues-
tro pafs comparte actualmente 3,326 kil&metros con los Estados Unidos -

de América, y ello implica que la relacién Mdxico Estados Unidos debe -
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ser culdada tanto por los medios oficiales como intelectuales.

ELl andlisis del aspecto interno de la soherania nos per-
mitid acercarnos tanto al orden juridico del territorio como el aprove-

chamiento de los recurses naturales.

La frontera sur con Guatemala mide 871.0 kilémetros de -
frontera y es requlada por el tratado de 1882, Con Belice nuestra fron
tera mide 251.0 kildmetros y es f£ijada en la ConvenciSn de 1893, Igual
que con-la frontera norte deben intensificarse tanto los estudios como

la buena vecindad.

El territorio nacional comprende la franja territorial,
islas, cayos y arrecifes ubicados dentro de la zona gque comprende el -

mar territorial; el espacio aérco y el espacio marftimo.

Los espacios marftimos se requlan cn el artfculo 42 cons
titucional, tienen la extensién y modalidades que, el derccho interna--
cional establece. El ordenamiento juridico nacional de esos espacios -
marinos es la Ley Federal del Mar, que sefiala gue son: Las Aquas Mari--
nas Interiores; el Mar Territorial;la Zona contigua; la Zona Econémica
Exclusiva; la Plataforma Continental y las Plataformas Insulares y cual

quier otra gue sea permitida por la legisliacién internacional.

La soberania de la nacifn se extiende al espacio sobre -

el mar territorial, al lecho y al subsuelo de ese mar.

El espacio aérco es regulado por el artfculo 27 de la -
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Constitucidn del pafs y comprende el espacio ubicado sobre el territo-
rie nacicnal, con la extensién y modalidades que establezca el propio
derecho internacional. Los limites del espacio adreo en su aspecto ho
rizontal son log planos que tienen como lados las fronteras territoria
les y en el espacio vertical no se precisa hasta que altura se podrd -~

ejercer la scberanfa en los tratados y convenios internacionales.

La geografia del pais es extremadamente variada y comple
ja ¢n recursos naturales aprovechables para la vida, lo que exiges la -
presencia de mds investigadores que realicen estudios serios y lo mds -
completos posibles scbre los recursos naturales existentes en la geogra

£ia del territorio naclonal,

psta sitnacidn es dramitica, ya en 10s momentos econdmi~
cos actuales es de gran importancia conocer cuantitativamente y cualita
tivamente los recursos naturales aprovechables, asf como su adecuada ex
plotacidn, para beneficio de la poblacidn mexicana, Pero resulta des--
concertante que la parte oficial no tenga el wis minimo interés en cono
_cer y aprovechar y desde luego planear la correcta utiliéacién de esos .
recursos natura%es del territorio nacional, a pesar de es;ar casi arri-
bando al afio #000. Y sobre todo resulta infundado que la planeacifn -«
que realiza el goblerno la haga cada sexenio y no tome en cuenta para -
nada esos recursos naturales, lo cual genota ignorancia e irrespondabi-
lidad cn la elaboracifn de planes econdmicos gubernamentales, gque son -
mds de carfcter burocritico y polftico, que apegados a la realidad ffsi
ca y social del pafs. Es ¢l caso de los Planes Nacionales de Desarro--—

110 80, 83, 84.
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