UNAM

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

“ANALISIS DEL PROGRAMA DE FOMENTO Y DESARROLLO
CULTURAL 2008 DE LA SECRETARIA DE CULTURA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL: TOMANDO COMO

PUNTO RELEVANTE EL FOMENTO Y DIFUSION CULTURAL”

TESINA
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADA EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA
(OPCION ADMINISTRACION PUBLICA)

PRESENTA:
MARIA DE LOS ANGELES LUNA

ASESOR: DR. GERARDO ESTRADA RODRIGUEZ

MEXICO D.F. MARZO 2011



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Agradecimientos

Este trabajo ha sido posible gracias al apoyo de personas apreciables en mi vida, en
lo académico, laboral y familiar.

Expreso mi gran agradecimiento al Dr. Gerardo Estrada Rodriguez por aceptar
dirigir este proyecto, por su apoyo y ensefianza durante la realizacion del mismo.

De igual manera al Profesor Manuel Quijano Torres, por la dedicacion y orientacion
que mostr6 dia a dia en el avance de la Tesina, pero sobre todo por las
recomendaciones en la redaccion de este material.

A la Profesora Rosallina Ramirez Torres por sus observaciones realizadas para una
mejor presentacion.

A la Profesora Rina Marissa Aguilera por su comprension e importancia que mostro
en este trabajo.

Ademaés a mis amigos y Profesores: Mtro. Sergio Ballesteros y al Profesor Gabriel
Valenzuela por sus consejos a lo largo de la Licenciatura y por confiar en mi.

Al Dr. Rafael Martinez Puon por ser un ejemplo a seguir, por su alto grado de
profesionalismo tanto en lo laboral como en lo académico y por la entrega total en
cada clase con sus alumnos.

Por supuesto a mi jefa y amiga, Licenciada Laiza Bueno Osorno que me impulso y
apoy6 para cumplir este propésito y al Ingeniero Héctor Amado Lépez, por la

comprensidn para concluir este proyecto profesional.

A mi familia que es lo més apreciable que tengo y amo; a mis padres por creer en mi
y por su apoyo moral en mi vida diaria; a mis hermanos por ser un ejemplo a seguir,
por demostrarme que ante cualquier adversidad siempre hay una solucion y motivo
para seguir luchando por nuestros objetivos y que para lograrlos no hay fronteras

solo el anhelo de buscar nuestras metas; a mis hermanas por sus sabios consejos para

2



no equivocarme y desarrollarme tanto en lo profesional como en lo personal; a mis
sobrinos y sobrinas por los momentos inolvidables, los quiero mucho, cada uno de

ustedes son importantes en cada etapa de mi vida.

Agradezco a la Universidad Nacional Autonoma de México por otorgarme las
herramientas necesarias para enfrentarme al ambito laboral y desarrollarme como

persona.

No basta dar pasos que puedan conducir hasta la meta; sino que cada paso sea una meta,
sin dejar de ser un paso”

Johann Peter Eckermann

Gracias a todos.



INDICE

1
Evolucion y Conceptos de Estado, Gobierno y Administracion Pablica

enfocandose al caso Mexicano.

1.1 Evolucidn del Estado........coooiie i e
1.1.2 Definicion de Estado.......oo v ie e e 9
1.1.3 Elementos del EStado.......ccccvvveii i a9

Y CTo] o 11=] § o [0 FAU T 10
1.2.1 Evolucion del GobIierNO. ...t e e e 10
1.2. 2 DEfiNiCION. . e e e e e 12

1.3 Administracion PUDICA. .. ......ooo oo e 12

1.3.1 Evolucién de la Administracién Publica..........oooeveoiiiiii .. 12

1.3. 2 DefiNiCION. ..o e e e e 1B

1.3.3 Elementos de la Administracion Publica..............cccociviiiiiil. 16
2

La Administracion Publica en México

2.1 Administracion Publica Federal en México.........ccoovviveeiniin... 18
2.2 Administracion Publica en el Distrito Federal........................... 19
2.3 Administracion Publica y Cultura en el Distrito Federal............... 22
3
Cultura

3.1 Vision General de Cultura y Definicion................cccevev el 24
3.1.2 Tipologias de Cultura.............ccccoeiii i e 24



3.2 Definicion de Difusion Cultural e Importancia
en el Distrito Federal....... ... 25

3.3 Importancia del Fomento y Difusion Cultural
en el Distrito Federal...... ... 27

Secretaria de Cultura del Distrito Federal

4.1 Creacion de la Secretarfa.........ooo v e i34
4.2. Objetivos y EStructura............cooveiiiiiie i i35

5
Presupuesto destinado a la Secretaria de Culturay a Difusion en
2008-2009

5.1 Presupuesto Destinado a la Secretaria de Cultura y a Difusion
en el afno 2008-2009........coiiii it 52

5.2 Fomento Cultural en €l 2008.......ccooiiiiiii 56

5.3 Impacto Social: Breve comparacién en Programacion

y Espectadores 2008.........c.o it 59
5.4 Programas MasiVos ¢ CUtUIa?........ceiiiiiiieeiiiiieeeeeeeeeeee e 67
PrOPUESTA. .. ... 70
CONCIUSIONES. ..ot ettt et et e e e e e e et e e e 79

Bibliografia.........ccoov i e 000,82



1

Evoluciéon y Conceptos de Estado, Gobierno y Administracion Pablica
enfocdndose al caso Mexicano.

1.1 Evolucién del Estado

Desde que el hombre existe ha tenido la necesidad para organizarse en grupos
para sobrevivir pero a lo largo de la historia la humanidad ha sufrido grandes
cambios en su proceso por mejorar las condiciones de vida social, econémico y
politico luchando por la libertad y el dominio sobre los demas provocando guerras
entre diversos Estados, en esta lucha el Estado ha tenido diversas dimensiones y
formas organizativas para la proteccion misma del hombre y de la sociedad
creando leyes para una vida armodnica entre los individuos, por ello ha tenido
transformaciones desde el origen de la humanidad cuando se organizaban en
Hordas o tribus, a las cuales se les considera como sociedades No Estatales, el

siguiente cuadro representa el desarrollo que ha tenido el Estado:

Horda
/" No Estatales Clan
Tribu

Sociedades <
Estado Primitivo
Estado Ciudad

Estatales Estado Feudal
g {

Estado Nacion

Estado Continente

\ 0 Regional
Fuente

s/e, Victor Manuel Duran, Concepto Origen y Evoluciéon del Estado, [en linea], 4 pp. Direccién URL:
http://www.csmc.cl/cm1l/MNGCSMC/IMGRECS/recs115.pdf, [Consulta 06 de febrero de 2010].




El sedentarismo es la primera manifestacion de agrupacién del hombre en la cual
se considera a las sociedades No estatales, su organizacion era poco numerosa,
estable y se formaban por familias con un bajo nivel cultural, las condiciones
precarias de la naturaleza obligaron al hombre a convivir con individuos de la
misma especie para participar en labores para sobrevivir a las adversidades de la
de la vida, desde aquel entonces habia deberes y obligaciones en sus actividades
de caza y cultivo. Estos deberes y obligaciones se iban transformando a lo largo
de la historia ya que el hombre fue adquiriendo derechos y nuevas costumbres.

Las sociedades Estatales se identifican debido a que no tenian una estructura
totalmente definida ya que el territorio podia ser inestable y su forma de gobierno
carecia de autoridad para organizar los asuntos sociales, dentro de las
sociedades estatales se puede subdividir en épocas, en primer lugar seria
Antigua la cual comprende el Estado primitivo y ciudad, la segunda época feudal,
tercera época Moderna, en ella se encuentra la Nacion y por ultimo época

contemporanea, en esta ultima se halla el Estado continente o Regional.

Definir al Estado ha sido una tarea compleja para autores encargados de estudiar
el tema a pesar que éste fue una creacion humana se le puede llegar confundir
con el concepto de Nacion o Ciudad, “nacion proviene del latin natio que a su vez
deriva de la voz “nascor” (nacer), y éste, del participio del verbo “nascere” o

"1 que significa nacer,

“gnascere” (nacido), es decir, de la expresiéon nasci (nacido)
un grupo de individuos de un determinado lugar en el cual comparten un estilo de
vida, territorio, costumbres, e historia, principalmente va formando un sentimiento
comun entre los individuos, lo cual es posible por la forma de organizacion que
comparten, sin embargo, el Estado se cre6 para superar el estado de naturaleza y
dar a cada territorio su propia esencia de acuerdo a sus acontecimientos histéricos
sociales, econdmicos y politicos, desde la Ciudad-Estado ateniense diversos

autores han mostrado interés en este concepto para definirlo, es importante

!sle, http://www.elciudadano.cl/2010/09/23/nacion-pueblo-mapuche-y-legitimidad-subyugada/ _ [consulta 13 de diciembre

2009]




mencionar que en la ciudad ateniense es cuando se considera ya una
organizacioén politica social hasta que evolucioné al Estado-Nacion contemporaneo

dando pauta a la creacién de lo que hoy se conoce como Estado.

Ciudad-Estado se considera al pais soberano que tiene &reas autonomas
delineadas alrededor de ciudades, algunos ejemplos que se asemejan a este
concepto es la Ciudad del Vaticano, Singapur o el Principado de Mdnaco por
mencionar algunos aunque cabe resaltar que los griegos fueron quienes
construyeron ciudades independientes mejor conocida como polis, las mas
reconocidas fueron Esparta, Tebas, Pellas y Macedonia, su organizacion era con

fines politicos, econdmicos y sociales.

El Estado Nacion forma parte de Estado Moderno y se crea derivado del tratado
de Westfalia en 1648 al final de la Guerra de los 30 afios en Europa a finales del
siglo XV, en él se acaba con el antiguo orden feudal y se fundan organizaciones
territoriales y poblacionales bien definidas creando un gobierno que reconoce sus
limites espaciales, y de poder dando pauta a una total renovacion dejando atras el
Régimen Antiguo con la Revolucion liberal, Revolucién burguesa y Revolucion
Industrial que vino a dar un cambio en las instituciones creando un orden social

nuevo liberal, burgués e industrial.

En la etapa Moderna aun se seguia discutiendo el concepto del Estado y fue en la
obra EIl Principe de Nicolas Maquiavelo cuando se dio un primer acercamiento
para definir al Estado repitiendo en diversas ocasiones en su libro; los principados,

reinados y tiranias.

A finales del siglo XX y principios del siglo XXI, el Estado-Nacion se fue dirigiendo
hacia un mercado globalizado del sistema capitalista, creando empresas globales,
y una revolucién en el desarrollo tecnolégico dando un nuevo cambio y pasando a
la etapa Contemporanea del Estado como una forma de organizacion del presente
y futuro inmediato con grandes cambios sociales, tecnoldgicos, econdémicos, y
politicos en la poblacion, en este periodo se tiene un concepto mas claro de lo que

es el Estado.



1.1.2 Definicion de Estado.

Se considera como “El conjunto de instituciones que ejercen el gobierno y aplican
las leyes sobre la poblacion residente en un territorio delimitado, provistos de

soberania, interna y externa”

, es una forma de organizacion social soberana y
coercitiva que tiene por objetivo reglamentar la vida nacional aplicando

legislaciones creadas por 6rganos elegidos por la ciudadania.

1.1.3 Elementos del Estado.

Debido a que el Estado es un ente abstracto para desarrollar actividades de
cualquier indole es necesario conocer sus elementos para actuar en base a ello,

segun el jurista y fildsofo Hans Kelsen, esta conformado por:

.
Poder Publico ( Gobierno)

A

Estado Territorio (Espacio Geografico)

| Poblacion (Pueblo)

Sus elementos estan formados con la finalidad de ser una soberania nacional, un
Gobierno que es el poder supremo y de dominacion conformado por hombres
sentados en un territorio delimitado para llevar a cabo legislaciones para lograr el
orden social y el estado de bienestar lo cual da lugar al Pueblo bajo un orden
juridico para la realizacibn de derechos y obligaciones en cada uno de los

individuos.

En el caso mexicano “La soberania nacional reside esencial y originalmente en el

pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de

? http://derecho.laguia2000.com/parte-general-de-estado, [Consulta:10 de Julio de 2010]




éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la

n3

forma de gobierno”™, para lograr sus objetivos sociales, econémicos y politicos.

Todo cambio que ha tenido la humanidad a lo largo de su historia es como se ha
creado el Estado en el mundo, en “México las regiones han sido concebidas por el
Estado a partir de diversas divisiones territoriales que engloban dentro de si
diferentes Estados federados. Divisiones que responden mas a légicas de caracter

econémico, politico y administrativo, que a logicas socioculturales™.

1.2 Gobierno
1.2.1 Evolucién del Gobierno

Desde el origen del hombre han prevalecido formas de gobierno para sobrevivir a
las condiciones de vida de los individuos, asi como también ha evolucionado el
Estado, ya que éste y Gobierno van ligados debido a que se desarrollaron al
mismo tiempo. En el aspecto primitivo existié un gobierno para poder dominar un
cierto numero de personas como lo fueron las tribus, hordas y clanes hasta llegar
al matriarcado que ha sido el sistema mas antiguo que rigio la humanidad para dar
lugar posteriormente al patriarcado al cual se le considera una organizacion

econdmica, politica, religiosa y social en el que el vardn es el lider y autoridad.

En la antigua Grecia surge la aristocracia (del griego aristos, el mejor y kréatos,
poder), el gobierno de los mejores, el poder se encuentra en un cierto nimero de
personas en donde la inteligencia es un factor importante para gobernar en este

sistema.

Platon y Aristoteles fueron unos de los grandes filosofos que emplearon la palabra
en su sentido original, para Platon, era muy importante buscar la verdad, en ese

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México 2005, IFE, Capitulo I, Articulo 39. P. .52
* Deni Ramirez Losada, EIl amor a la Patria en México, Puebla, Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades-BUAP, 2003,
Primera Edicion, p.270.
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entonces los mejores para €l eran los fildsofos para alcanzar una sociedad plena
en sus valores y creencias para alcanzar a lo que se conoce como ética y asi

actuar correctamente bajo el régimen de gobierno.

Para Aristételes pocos son los que ejercen el poder, para poder acceder a él tenia
que ser por linaje, herencia y con determinadas capacidades o cualidades
intelectuales para poder gobernar, mas tarde se logré consolidar lo que se conoce
como Oligarquia gobierno de la clase alta, es decir de unos cuantos y de la misma
clase social en la antigua Grecia, por ello se considera “una forma de gobierno en
que el censo decide de la condicién de cada ciudadano; en que, por consiguiente,
corresponde a los ricos el mando, en el cual no tienen parte alguna los pobres™,
era una organizacion elitizada y desigual ya que la sociedad era excluida en su
mayoria, lo cual no se puede considerar un gobierno eficiente, entre altercados se
logra la Democracia en Atenas, la cual esta vigente en la mayoria de los paises
excepto en la Ciudad del Vaticano, Arabia Saudita, Myanmar (Republica de la

Union de Myanmar) y Brunéi.

En su sentido etimoldgico la palabra “democracia deriva de dos raices griegas
DEMOS: pueblo y KRATOS: gobierno o autoridad, que significa gobierno o

autoridad del pueblo™®

, dando igualdad en los derechos del hombre, puede ser una
democracia directa en donde el pueblo toma decisiones a través de sus
representantes en la asamblea con la finalidad de regular la vida en sociedad, o
democracia indirecta 6 representativa, en este caso los ciudadanos se abstienen

al no elegir a sus representantes.

Para el caso mexicano la forma de gobierno es Republica representativa,
democratica, federal, en donde el pueblo ejerce su soberania a través de los
Poderes de la Union los cuales tienen la responsabilidad de actuar bajo cualquier
circunstancia, capacidad para afrontar cualquier situacion, brindar soluciones

siempre y cuando no se ponga en riesgo ni peligre la vida de terceros. Esto

® Platon, La Republica, México, Editores Mexicanos Unidos, 2003, p. 301.
®Magdo Angel Duran Pérez, et al., Democracia, [en linea], 1 pp-, Direccién URL:
http://www.tee.org.mx/Documentos/democracia.pdf [consulta 24 de enero de 2010].
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significa tener nocion del cargo que ocupan para poder actuar de manera
inteligente y eficaz, es por eso que “gobierno significa accién, pero accion o

actuacion organizada”’.

1.2.2 Definicién

“Conjunto de los organismos superiores que dictan las medidas que regulan la

»8

actividad del Estado™, por lo tanto es la organizacion politica que actta para dirigir

e inducir la conducta de la sociedad.

En México se entiende como el poder publico que proviene de la poblacion,
constituido principalmente por el poder ejecutivo ya que éste ultimo es la parte
operativa y por lo tanto busca ejecutar los ordenamientos de la carta magna, sin
embargo, para el caso mexicano el gobierno hace referencia solo a quien es titular
del Poder Ejecutivo, en este caso del Presidente de la Republica Mexicana, el
cual debe poseer poder y fuerza para combatir adversidades que se puedan
presentar en cualquier momento o situacion, es él quien nombra a los titulares de
las dependencias o instituciones encargadas de llevar a cabo acciones o
actividades de la soberania nacional, debe prevalecer una estrecha relacion con
la administraciébn publica ya que ésta serda la encargada de procurar el

cumplimiento de la ley en el @mbito politico y social.
1.3 Administracion Publica
1.3.1 Evolucién de la Administracion Publica

La administracion publica es tan primitiva como el Gobierno, pues surge a raiz de
la existencia de él para llevar a cabo acciones para el bienestar de la sociedad, en
principio era conocida como policia en el Estado absolutista, ésta época se
caracterizo por el desarrollo y sensatez de los responsables de llevar a cabo una

administracion en la cual se pretendia acabar con el arbitrariedad, implantando un

" Waldo Dwight, Administracion Pblica, México, Trillas, 1978, tercera reimpresion, p. 77.
& Raymundo Amaro Guzman, Introduccién a la Administracién Pablica, McGraw Hill, México, 1998, (Diccionario de la
Lengua Espariola. Decimonovena Edicion. Madrid-1970). p. 34.
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sistema en el cual se cumplieran los derechos administrativos para un mejor
desarrollo en los asuntos politicos y en consecuencia publicos, la administracion
publica tampoco se pude entender sin la ciencia politica ya que prevalece una
estrecha relacion en ambas, el siglo XVIIl y XIX son un eje primordial para definir a

la administracion publica.

De 1715 a 1789 se puede considerar la primera etapa de la administracion publica
desde la muerte de Luis XIV, seguido con la administracion de Luis XV y Luis XVI;
imponiendo la monarquia absoluta, sustrayendo privilegios a la nobleza y
uniéndose a la burguesia, fase de diversos problemas econémicos que no se
resolvieron aun elevando los impuestos a la sociedad de aquél entonces. El 14 de
julio de 1789 con el inicio de la Revolucién Francesa se da fin a la monarquia
absolutista promulgando los derechos del hombre, asi como formando una
Republica debido a los esfuerzos realizados por los Estados Generales de la

nobleza, clero y el pueblo dando lugar a dicha Revolucion.

Con la Revolucion Francesa resaltan elementos importantes para la formacion de
la administracion: el progreso y racionalidad dejando atras la desigualdad entre la
clase campesina, iglesia y el Rey, este periodo es considerado como la segunda
etapa moderna de la Administracién Puablica segun Bonnin, hasta 1815 en
Waterloo Bélgica con la derrota del Emperador Napole6n Bonaparte frente a las

tropas holandesas, britanicas y alemanas.

El periodo antes mencionado y en el sentido moderno, la ciencia de la
administracion nace en Francia en el siglo XX, con Charles-Jean Bonnin, su
pionero y “autor de los Principios de administracion publica, cuya primera edicion
se remonta en 1808”°, es considerado como el fundador de la ciencia de la
administracion, estos principios fueron el primer acercamiento mas real a lo que en
la actualidad se conoce como administracién publica; “la instruccién, direccién,

impulsién, inspeccion, vigilancia, estimacion, control, censura, reforma, reparacion,

° Omar, Guerrero Orozco, Principios de Administracién Publica, México, F.C.E., 2004, p.25.
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correccion y la punicion™®

, inicios de una gestion organizacional tanto en las
instituciones como en la sociedad para alcanzar objetivos comunes en los
individuos, es decir, hacerlos actuar bajo un régimen de derecho administrativo-
juridico con el fin de no romper las reglas de orden publico, desde el ambito
general a lo particular como las instituciones hasta los administradores

comprometidos con ésta labor.

Algunas teorias influyeron en el pensamiento administrativo actual, aunque no en
el sentido publico esencialmente, sin embargo, algunos elementos ayudaron para
definir y fortalecer lo que hoy se conoce como administracion publica.

Principales Teorias que influyeron en el
Pensamiento Administrativo Actual

1903 || Administracién Cientifica

1090 | Teoria Burocrética

1916 || Teoria Clasica

1932 | Teoria de las Relaciones Humanas
1947 || Teoria Estructuralista

1951 || Teoria de los Sistemas

1953 || Enfoque socio técnico

1954 | Teoria Neoclasica

1957 || Teoria del Comportamiento
1962 | Desarrollo Organizacional
1972 | Teoria Contingencial

Fuente: Contreras Camarena, José Antonio, Antologia sobre Administracion, [en linea], Universidad Autonoma del
Estado de México, México, 2006, Direccion URL: http://www.joseacontreras.net/admon/antoladmon.pdf, [consulta 03 de
octubre de 2010].

Durante el siglo XX diversos autores aportaron corrientes para el conocimiento
administrativo privado y publico.

% |pid p. 82-83
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1.3.2 Definicion

"Administrar® proviene del latin "ad-ministrare”, "ad" (ir, hacia) y "ministrare"
(Servir, cuidar) y tiene relacién con la actividad de los ministros romanos en la

antigiiedad™*

, administracion Publica es la que “tiene la gestiéon de los asuntos
comunes respecto de la persona, de los bienes y de las acciones del ciudadano
como miembro del Estado, y de su persona, sus bienes y sus acciones como

incumbiendo al orden publico™?.

Para Woodrow Wilson; es el lado practico o comercial del gobierno, ya que su
finalidad es que los negocios publicos se realicen eficientemente y tan de acuerdo
con los gustos y deseos del publico como sea posible. Mediante la administracion,
el gobierno hace frente a aquellas necesidades de la sociedad que la iniciativa

privada no puede o no quiere satisfacer.

Esta definicion es méas contemporanea ya que hace una comparacion entre |o
publico y privado, es la instancia mediadora entre el gobierno y la sociedad ya
que ejecuta las acciones, es decir, es la parte activa del gobierno, el gobierno da
ordenes y las instituciones deben ejecutarlas a través de la administracién publica
para alcanzar prop6sitos comunes de la sociedad para lograr un mejor desarrollo
social.

Si no fuese por la Administracién Publica no actuaria el Estado, pues es la que
ejecuta las acciones para procurar el bienestar de la sociedad, su tarea son los
asuntos sociales y por ende publicos; sus acciones son actos particulares
ejercidos por la sociedad, el factor mas relevante es el hombre dentro y fuera de la
dependencia ya que de él depende el logro de la eficiencia y desarrollo de una

institucion.

" s/a, http://sites.google.com/site/cpabpoliticalhome/administracion-publica [consulta 24 de enero de 2010]
2 Omar Guerrero Orozco. op.cit. p. 106.
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1.3.3 Elementos de la Administracién Publica

Lo que se presenta a continuacion son los elementos que deberian seguir
puntualmente en toda institucion o dependencia publica ya que en ella se
encuentran funciones que deben llevar a cabo como son la; planeacion,
organizacion, administrar, dirigir, coordinar, informar y presupuestar. Estos
elementos son primordiales en cualquier proyecto publico, para lograr que sea
célebre, también es substancial conocer los objetivos de cada organizacion o

institucion para trabajar en base a ello.

Los elementos antes mencionados si se realizaran de una manera oOptima los
proyectos por realizar en toda dependencia u organismo publico tendrian éxito.
Por una parte considero se debe a que no responden a estas interrogaciones el
¢Que? y el ¢Como?, en la primera porque hace falta estudiar al objeto o al
proyecto que se va a realizar, eso implica analizar los pros y contras, es decir,
tener alternativas si no se alcanzan los resultados esperados, en cuanto a la
segunda pregunta es buscar técnicas y estrategias para determinado proyecto,
pues no existe formula alguna que asegure el éxito, todo va surgiendo en la
medida en que se actla en espacio-tiempo, ambas preguntas son esenciales en la
administracion publica, sin embargo, para que una institucidbn u organizacién
obtenga resultados positivos en sus proyectos debe tener siempre presente lo
que describe Luther H. Gulick (1937) :

Planeacién

Organizacion

POSDCORB{ Personal
Coordinacion
Informacion

\ Presupuesto

Lo anterior describe de una manera clara y precisa los elementos mas importantes

de la administracién publica, cabe mencionar que algunos autores clasicos como;
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Fayol, Urwick, Koontz y O"donne, Newman, Dale, Wadia y Miner; se inclinaron en

la misma linea, aunque no se hayan enfocado a lo publico especificamente.

En cada autor y en sus elementos o procesos administrativos no se marca una
gran diferencia porque se enfocan al mismo objetivo de la organizacion o
institucion. Sin éstos ultimos no se puede concebir un buen manejo tanto de las
instituciones como de la vida misma del individuo, ya que juegan un papel

relevante en éste ambito.

Para que la administracion publica pueda ser eficaz debera trabajar bajo objetivos
y por consiguiente obtener resultados a la hora de implementar proyectos o
programas sociales, asi como “las actividades de las ramas ejecutivas de los
gobiernos nacional, de los estados y locales; las de las juntas y comisiones
independientes creadas por el congreso y por las legislaturas estatales; las de las
sociedades mercantiles gubernamentales; y las de ciertos organismos distintos de

caracter especializado™.

Ademas de los elementos antes mencionados y de conocer los principios en el
Estado Moderno, presentaré los 14 principios del siglo XX de acuerdo a Henri
Fayol, para tener una visién de lo que es la administracion en la actualidad:
Division del Trabajo, Centralizacion, Autoridad y Responsabilidad, Jerarquia,
Disciplina, Orden, Unidad de Mando, Equidad, Unidad de Direccion, Estabilidad
del Personal, Subordinacion del interés particular al interés general, Iniciativa,

Remuneracion y Espiritu de Grupo o Unién del Personal.

% Hebert Alexander, Simon; Donald W. Smithburg; Victor A. Thompson; Administracién Publica, México, Letras, S.A, 1968
Version espariola de Martin Steve, p.5.
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2

La Administracién Publica en México

2.1 Administracion Publica Federal en México

La administracion publica de México ha tenido diversos cambios en sus
constituciones con la finalidad de otorgar funciones y atribuciones a las
instituciones realizando reformas y es hasta 1917, con la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, la que determina derechos y obligaciones tanto para
los ciudadanos como a la administracion publica federal, en la actualidad nos rige
dicha constitucion como consecuencia de la politica mexicana del siglo XIX en
1814 con la primera constitucién de México para abolir regimenes atroces para la
sociedad, ésta fue una fase importante en la historia politica ya que se inicia un
sistema presidencial con nuevas facultades, asi como delegando mandos a
subordinados, el elemento mas importante es el Presidente de la Republica,
considerado como el poder ejecutivo unitario y unipersonal para llevar a cabo la
organizacion de todas las dependencias sea centralizada o paraestatal de acuerdo

a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; Articulo 1.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, integran la Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros
y de fianzas y los fideicomisos, componen la Administracion Publica

Paraestatal

En la administracién centralizada se encuentran los érganos desconcentrados los
cuales no dejan de pertenecer a la estructura central, es decir, es un organismo

subordinado por razones de mando a una dependencia de la administracion
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publica centralizada, es susceptible que se le otorgue 0 no personalidad juridica
diferente a la dependencia administrativa que lo regula por eso las facultades que
posee son limitadas en su mayoria ademas de que puede 0 no tener su propio

patrimonio.

En el caso de la administracion Paraestatal tienen personalidad juridica propia
derivada de una ley, como es el caso de los organismos descentralizados que
tienen autonomia de gestion, tiene patrimonio propio por lo cual genera su propio
presupuesto y la dependencia gubernamental que lo coordina ejerce funciones de
orientacion, direccion, vigilancia y control, es decir, se caracteriza por su alto grado

de especializacion.

Derivado de las reformas administrativas en México es como esta formado el
régimen burdcrata del gobierno federal, después de la Independencia de México
ya se contaba con tres secretarias, la de Estado y Despacho, de Justicia y de
Guerra, al pasar los afos se fueron creando diferentes secretarias procurando
solventar las necesidades de la sociedad asi como para una mejor organizacion
administrativa y es hasta en 1946 con Miguel Aleman Valdez a cargo de la
presidencia que impulsa este desarrollo, creando 15 secretarias de bienes
nacionales. A partir de dicha fecha hasta 1994 se les cambia el nombre a algunas

secretarias, integrandolas a otras e instaurando nuevas.

2.2 Administraciéon Publica en el Distrito Federal

En 1824 cuando el congreso constituyente por decreto decide crear el Distrito
Federal, éste fue teniendo diversas modificaciones en su territorio hasta
consolidarse como tal, afios mas tarde se fueron uniendo diferentes zonas lo cual
permitié que fuera creciendo cada vez mas hasta en 1917 con la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos, en la que se establecen las bases de una

organizacion politica transformando al Distrito Federal en municipalidades.

Pero en 1930 con la creacion del Departamento del Distrito Federal (D.D.F.),

organo descentralizado de la administracién federal dirigido por un funcionario

19



nombrado directamente por el presidente de la Republica, estaba a cargo de la
administracion de la Ciudad de México hasta 1997, ya que en 1993 hubo una
reforma constitucional en el cual se extinguié dicho Departamento junto con la
figura del Jefe de Departamento del Distrito para sustituirlo por Jefe de Gobierno,
esto permiti6 mayor democracia ya que la ciudadania eligio a Cuauhtémoc
Céardenas para ocupar dicho puesto otorgando cierta soberania a las
dependencias, durante los 67 afios que subsisti6 el D.D.F., se le atribuyeron
reformas para integrar delegaciones, en 1941 ya con sus doce delegaciones se

sumaron nuevas transformaciones.

En 1970 el Distrito Federal se le otorga una estructura administrativa de 16
delegaciones politicas incluyendo cuatro delegaciones nuevas; Miguel Hidalgo,
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y Benito Juarez, sin embargo, la
sobrepoblacion dentro de la ciudad fue creciendo desmesuradamente tanto que a
las orillas del Distrito Federal se fueron creando municipios, lo cual se considera
como mancha urbana de la zona metropolitana que en la actualidad se integra por

16 delegaciones y 17 municipios del Estado de México.

La administracion publica del Distrito Federal de conformidad con el articulo 122
constitucional “su gobierno esta a cargo de los poderes federales y de los érganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local. Son autoridades locales del
Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
el Tribunal Superior de Justicia. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendré a
su cargo el Ejecutivo y la administracion publica en la entidad y recaera en una
sola persona, elegida por votacion universal, libre, directa y secreta”, el Gobierno
del Distrito Federal esta integrado por: la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Tribunal Superior de Justicia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Presidencia
de la Republica, Congreso de la Unién y por el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal.

Para que la administraciébn publica de la Ciudad de México pueda ejercer

funciones y atribuciones a las dependencias debe tener una organizacion
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administrativa como se muestra a continuacion, de acuerdo a la Ley Orgéanica de

la Administracién Publica del Distrito Federal.

Administracion Publica
Centralizada

Administracion Publica
Administracién Desconcentrada
Publica del Distrito
Federal

Descentralizada

\

Administracion Publica

Organos Politico-Administrativos

{

{
{
|

16 Secretarias

Procuraduria General de Justicia

Oficialia Mayor

Contraloria General y

1 Consejeria Juridica y de Servicios Generales

Organos Desconcentrados

Organismo Publicos Descentralizados
Fideicomisos
Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria

16 Delegaciones politicas

Cada nivel que conforma la administracion publica es con la finalidad de que cada

dependencia realice sus funciones de una manera precisa y eficiente, es decir,

tiene que planear, organizar, controlar, coordinar y evaluar los objetivos que tiene

con la sociedad para que dia a dia se puedan brindar resultados 6ptimos asi como

especializarse para cubrir con las necesidades de cada individuo, una de ellas es

la cultura, en el siguiente apartado se retomara dicho tema ya que es una cuestion

relevante para la convivencia del hombre y la administracion publica como ente

gubernamental procurard mantener vigente dicho concepto en la ciudad de

México.
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2.3 Administracion Puablicay Cultura en el Distrito Federal

Los compromisos del Gobierno del Distrito Federal con la ciudadania es una
agenda muy amplia acomparfado de diversos temas indispensables en la vida de
cada hombre, sin embargo el Plan General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-
2012, manifesto realizar un Intenso Movimiento Cultural, es decir, se contemplé en
esta administracion realizar acciones a favor de la cultura para que cada vez sean
mas las personas que se interesen en este ambito haciéndose participes en las
actividades que la Secretaria de Cultura del Distrito Federal tiene, ademéas de
asumir un papel activo en el cultivo del talento, en la proteccién del patrimonio
cultural y la difusion del arte y la cultura asi como promover un acceso mas
equitativo a los bienes culturales, ya que para cualquier individuo, “promover el

arte y la cultura es devolver la ciudad a sus habitantes”.**

Esto dltimo es relevante en la formacion de la identidad de las personas en toda
sociedad o comunidad, la identidad se va dando cuando cada individuo va
descubriendo qué tipo de actividades de cualquier indole son de su agrado, por
eso crear la invitaciéon y costumbre del arte y la cultura es una tarea que el
Gobierno del Distrito Federal debe satisfacer a través de la administracion publica
con programas accesibles y de calidad, como son los espacios publicos o
entradas a eventos artistico-culturales a un bajo costo para ir creando un habito en
los individuos para crear un vinculo entre los hombres y asi mismo frente a otras

naciones.

Uno de los principales objetivos del Gobierno de la Ciudad de México es “que el
arte ubicado en los espacios publicos incremente las oportunidades de los
habitantes de gozar su ciudad; que a través de la cultura, los ciudadanos entablen

un didlogo estrecho con su comunidad, con su presente y su historia™>.

14

“Plan General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012", [en linea], pp. 51 Direccion URL:
(http://www.df.gob.mx/work/sites/gdf/resources/LocalContent/191/2/programa2007 2012.pdf

[Consulta: 29 de agosto de 2009].

'% |bid, p. 50.
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La administracion es un medio para lograr que los proyectos sociales se realicen
de una manera eficiente y eficaz o en su caso brindar soluciones para un mejor
desarrollo en el hombre y en este caso la cultura es un tema que se debe abordar
con organizacion y buscar el apoyo de instituciones del gobierno federal para que

se fortifique y consolide.
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3

Cultura

3.1 Visién General de Culturay Definicion

El concepto cultura es un término que esta presente en la vida diaria del hombre,
se va construyendo dia a dia con valores, costumbres y por el comportamiento
que el individuo tiene frente a circunstancias o personas dentro de un determinado
lugar, esto es lo que hace tener una identidad propia y Unica frente a otras
naciones, “cultura es la manera como los seres humanos desarrollan la vida y
contribuyen al mundo o la parte donde habitan; por tanto cultura es el desarrollo

intelectual o artistico. Es la civilizacion misma.”®

Es por la cultura que el hombre se encuentra a si mismo, de la misma manera el
hombre se inspecciona y se identifica como una persona concreta y comprometida

dando pauta a nuevas creaciones y recreaciones en un grupo de personas.

La identidad de un Estado, se fundamenta en sus tradiciones y cultura, de ahi la
importancia de que como sociedad mantenga los valores asi como continuar con
las tradiciones culturales ya que a través de ellas se construye el presente y se

determina el futuro social sin importar en donde surja.

Por tanto es de suma relevancia continuar con costumbres culturales, pero al
mismo tiempo enriquecer la tradicion con actividades multiculturales y fomentar el

arte universal.

3.1.2 Tipologias de Cultura

Si bien es cierto que cultura es el conjunto de valores, creencias vy
comportamientos que identifica a un grupo de personas de un determinado lugar,
es importante mencionar que en un determinado lugar puede existir una
interculturalidad por esa razon es trascendente presentar algunos conceptos

diferentes a lo que se conoce generalmente como cultura.

1 http:/Awwwv.gestiopolis.comieconomia/que-se-entiende-por-cultura.htmy, [consuita] 19/10/2010]
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“Cultura de Masas es un conjunto de valores, dominante en las
sociedades desarrolladas, que se basa en la transmisién de los
conocimientos y las creencias a partir de los medios de comunicacion
de masas (radio, television, prensa, etc.).

Cultura Popular es la produccion intelectual o material creada por las
capas populares de una sociedad. Comprende el folclore, el mito, la
leyenda, la fabula, las canciones y la muasica popular, la artesania y la
indumentaria.”’
El concepto cultura esta rodeado de diferentes conocimientos de acuerdo al grupo
de personas, no obstante para algunos cultura significa tener nocion de
acontecimientos historicos relevantes en la historia que son esenciales para que
puedan identificarse como Nacion o bien tener el habito de acudir o frecuentar a
lugares en donde se concentran actividades para su conocimiento general, sin
embargo, para otros grupos de personas cultura, significa actuar como en las

definiciones antes mencionadas.

Los responsables de realizar actividades culturales deben tener muy claro y
presente la tipologia de culturas que hay en cada Nacién ya que asi podran llevar
a cabo politicas culturales y que éstas sean comprendidas en cada individuo, sera
necesario hacer énfasis en las actividades realmente culturales, es decir,
prevalecer un espacio para cada término cultural para que pueda ser util en la vida

de cada hombre, asi como tomar en cuenta la importancia de como se divulga.
3.2 Definicién de Difusion Cultural e Importancia en el Distrito Federal

Cuando existen instituciones responsables de llevar a cabo programas culturales
deben tener presente en como va a ser su difusién para que los beneficiarios
puedan ser cada vez mas y a su vez disfrutar, asi como aprovechar cualquier

medio de comunicacion.

Es indispensable crear espacios sin fines de lucro para actividades artisticas-

culturales, pues la cultura es el poder y seguridad que da al hombre en diversas

7 hitp://www.promonegocios.net/mercadotecnia/cultura-concepto.html [consulta 16 de febrero de 2010]

25



circunstancias para identificarse como cultura mexicana, sus valores y costumbres
lo hace ser Unico para intercambiar diferentes puntos de vista lo cual hace

interactuar con la sociedad.

A raiz de que la cultura es considerada como el “conjunto de programas que
proveen esquemas para la estructuracion y el despliegue de los procesos
sociales, y proporcionan los mecanismos de regulacion y de autorregulacion
sociales (creaciébn y mantenimiento de valores y pautas; socializacion de

personalidades y conductas)™®

, es imprescindible la intervencion de la difusion
cultural entendida como “la accion de las instituciones culturales publicas, de dar
a conocer, a través de cualquier medio o actividad, las distintas manifestaciones,

actividades, productos o formas culturales™?.

Si se cuenta con una cultura vasta y rica pero pobre al no conocerla y sin
interaccion con ella, la divulgacion o difusion cultural serad un eje primordial en el

desarrollo de la cultura, para ello el Gobierno del Distrito Federal debera:

“Xl. Establecer un sistema de edicion y difusion local que impulse la
reproduccion de obras cuyo mérito cultural deba ser reconocido, incluyendo la
participacion de las industrias culturales;

XIl. Apoyar entre los habitantes del Distrito Federal, la creacion artistica y su
difusién a nivel local comunitario y vecinal;

XIll. Impulsar programas que enaltezcan los valores civicos y sociales en el
Distrito Federal,

XIV. Valorar, preservar y difundir el patrimonio cultural tangible e intangible del
Distrito Federal,

XV. Dotar de recursos humanos y materiales para el funcionamiento de los
espacios culturales que se encuentren bajo la jurisdiccion del Gobierno del
Distrito Federal;

XIX. Difundir los bienes y servicios culturales que proporciona el Gobierno del
Distrito Federal,

'® Marcos Kaplan; Estado y Sociedad, México, UNAM, 1978, p. 101.

' | ey de Fomento Cultural del Distrito Federal, Articulo 4, Fraccién VI.
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XXI. Preservar, promover, desarrollar y difundir las tradiciones, costumbres,
festividades y certdmenes populares, por ser de interés publico™.

Para cumplir con dichas atribuciones que tiene el Gobierno de la Ciudad debera
prevalecer un vinculo y organizacion de las delegaciones con la Secretaria de
Cultura del Gobierno del Distrito Federal para establecer los lineamientos y las
normas expuestas, con la finalidad de crear estrategias de informacion y
propagacion tanto de actividades como programas que se realizaran en

determinados lugares ademas de fomentar la cultura.

Para obtener una gama amplia de cultura se requiere de herramientas para que
ésta pueda llegar a diversos rincones de la ciudad, esto se puede realizar a través
de carteles impresos, expositores, conferencias, paginas web, correos
electrénicos, y difusion verbal, se debe divulgar de acuerdo a las temporadas de
los eventos artisticos y culturales y por ende realizarlos en un horario en donde la

mayoria de los usuarios estén al alcance de ellos.

3.3 Importancia del Fomento y Difusién Cultural en el Distrito Federal

Difusion y fomento son elementos que estan relacionados, sin fomento no hay
difusion y sin ésta no se enterarian de las actividades de dicha dependencia o de
la importancia del patrimonio cultural, en esta participacion interviene el hombre y
tecnologia, en el primer caso puede ser una persona en donde la actividad
principal sea la de difundir y estimular acciones que induzcan al conocimiento, ya
sea en colonias o barrios del Distrito Federal, en cuanto a tecnologia , la secretaria
tiene su propia pagina web para que los usuarios puedan acceder de una
manera rapida y precisa en las actividades que buscan, como la ubicacion de
recintos culturales o bien ver actividades en la cartelera ademas de contar con el
Proyecto llamado Cddigo DF, este proyecto se inauguré en el segundo semestre

del 2008, el cual se encarga de transmitir programas histéricos de la ciudad,

0 ey de Fomento Cultural del Distrito Federal, Articulo 5, Fraccién: X1, XI1. XIIl XIV, XV, XIX, y XXI.
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temas de ciencia, tecnologia, medio ambiente, equidad de género entre otros
temas que permiten a su vez la participacidn de escritores, artistas y personajes

relacionados con algun proyecto cultural.

Dicho proyecto ha logrado pasar fronteras ya que no solo tiene radioescuchas en
México sino en paises como Japon, Alemania, Espafia, Inglaterra, Estados
Unidos, Argentina, Holanda Italia y Suecia, en lo personal es una gran conmocién
saber que un proyecto local mexicano ha logrado tener esta audiencia gracias a la
tecnologia y por consiguiente por la calidad y lo atractivo de los temas que

transmite.

“El Estado define los objetivos de la sociedad global, que determinan alternativas y
opciones respecto a la asignacion de los recursos culturales a los diversos
subsistemas”®!. Para evitar la exclusién y fomentar una integracién colectiva de
grupos que viven en sociedad para evitar asi una diferencia de clases sociales, lo

cual se da por la ausencia cultural de una formacion educativa.
Para esto el Estado:

“A partir de sus formas propias de educacion y propaganda el Estado tiende

a cumplir las funciones y finalidades;

e A partir de sus formas propias de educacion y propaganda el Estado tiende a
cumplir las funciones y finalidades.

e Desarrollo de la cohesion colectiva de los adultos.

e Preparacion de los grupos e individuos para los papeles econdémicos,
sociales, culturales y politicos.

e Seleccion y formacion de la élites intelectuales y la constitucion y el
funcionamiento de centros de elaboracion, de difusion y de aplicacion de los

modelos y elementos cultural-ideoldgicos y cientifico-técnicos que requieren

2 |bid., pp. 212-213.
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los grupos hegemonicos, las clases dominantes, la sociedad oficial, el tipo de

desarrollo adoptado™® .

Todas las funciones arriba mencionadas es lo que el Estado tiene como finalidad
lograr que se lleven a cabo en la sociedad a través de la administracion publica asi
como también fue planteado en el Plan General de Desarrollo 2007-2012 del
Distrito Federal, crear un movimiento cultural con la finalidad de desarrollar las

capacidades de los individuos de la Ciudad de México.

A la Secretaria de Cultura del Distrito Federal se le han otorgado atribuciones
para mantener una difusién y fomento al alcance de la poblacién y no sélo poder
tener acceso a los proyectos que ésta realice, sino que puedan prevalecer y a su
vez retroalimentar los programas para que cada vez sea mayor la audiencia, en
esta medida “el sistema de Fomento y Desarrollo Cultural, es un conjunto organico
y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, procedimientos y
programas que establece y concierta el Gobierno del Distrito Federal con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y privados, a fin de coordinar las

acciones de fomento y propiciar el desarrollo cultural en el Distrito Federal”®.

Para ello las autoridades encargadas del fomento cultural llevaran un sistema de
coordinacion con el personal adecuado, para cumplir los objetivos que la
secretaria tiene con la sociedad, existe un sistema de fomento y desarrollo cultural

para el Distrito Federal el cual se conforma de cinco elementos;

l. EI Consejo;

Il. Las delegaciones;

lll. Los consejos delegacionales y las Casas de Cultura;

IV. Las asociaciones civiles 0 agrupaciones independientes cuya actividad
se relaciona con la promocion cultural en el Distrito Federal; y

V. Las instituciones publicas o privadas que por la naturaleza de sus
actividades se relacionen con las tareas de fomento y desarrollo cultural en

2 bid., p. 213.
%% Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal, Articulo 9
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el Distrito Federal”?*.

La secretaria de cultura a través de los elementos ya mencionados y con los
programas que ponga en marcha promovera el conocimiento de la historia de la
nacion a través de creaciones artisticas y en la mayoria de los casos con
posibilidades de acceso a toda persona interesada sin importar clases sociales,
ademas promovera e inducira a la sociedad popular para formar parte de los
eventos 0 proyectos segun sea el caso, estos propositos son con el objetivo de
gue los individuos tengan una identidad y costumbres en su vida diaria, pues es
ésta la que forma su presente y futuro frente a otras naciones. Y no obstante para
comprender la historia del pais.

Para ello es substancial comprender y tener presente lo que significa el Patrimonio
Cultural Tangible e Intangible, el primero lo caracteriza la expresion material, es
decir, toda aquella utilidad cultural que tiene una persona o grupo de individuos el
cual tiene un significado Unico para la sociedad, y el segundo se caracteriza por la
expresion simbdlica, es decir, a través de la concepcion del mundo y formas de

vida como usos y costumbres de un determinado lugar.

Considero que el fomento cultural es un elemento esencial y primordial para que la
cultura llegue a los hogares de la ciudad, sin la intervencion del fomento y difusion
cultural seria aun mas complejo que la sociedad se interesara por acudir a los
diversos eventos artisticos, y no puedo imaginar la ausencia de éste ya que la
audiencia seria mucho menor de acuerdo a las estadisticas que se presentan en

los informes.

Para fortalecer este punto:

“El sistema de Fomento y Desarrollo Cultural para el Distrito Federal, a través
de la Secretaria:

|. Establecera un programa de estimulos a la creacion artistica para quienes
residan en el Distrito Federal:

2 |bid., Articulo 11.
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Il. Gestionard apoyos financieros, materiales y técnicos;

lll. Contribuira a la aplicacion eficaz de los ordenamientos legales que
protegen los sitios arqueoldgicos historicos y artisticos, asi como de zonas y
sitios catalogados de interés nacional conforme a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia;

IV. Organizara programas y actividades en general de caracter cultural que se
realizan con otros paises;

V. Aprovechara la infraestructura cultural de la Ciudad de México y estructurar
una programacion cultural equilibrada;

VI. Establecera los principios basicos para definir acciones que garanticen la
preservacion del patrimonio cultural tangible e intangible del Distrito Federal y
vigilar su observancia en todas sus dependencias, 6érganos desconcentrados y
entidades;

VII. Propondra acciones especificas para la promocion cultural en aquellas
zonas que carezcan de infraestructura cultural;

VIIl. Promovera la creacion de un catdlogo de fiestas patronales, ferias,
festivales y todo tipo de actividad cultural que se lleva a cabo en cada una de
las colonias, barrios, demarcaciones territoriales y zonas rurales circunscritas
en el Distrito Federal; y

IX. Las que determine el propio Sistema de Fomento y Desarrollo Cultural”®.

El sistema de fomento y la secretaria son el vinculo para que el desarrollo cultural
prosperen en una generacion de diversos factores culturales, formas de pensar,
actuar y por ende que surja el interés y gusto de la sociedad con los programas de
dicha Institucion, es decir, que se involucren directa e indirectamente, los
objetivos seran medidos al existir una politica cultural que contenga una serie de
proyectos , la cual tendra como tema principal la conservacion y promocion de la

cultura tanto en zonas marginadas como en lugares atractivos.

Para la elaboracion de dichas acciones en el D.F., existira el llamado Programa

Delegacional, en este documento se estableceran los planes, y en su caso,

% |pbid Articulo 12.
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estrategias para el desarrollo de la cultura con base en el Programa de Fomento y

Desarrollo Cultural.

El fomento cultural es indispensable para la preservacion de espacios culturales
que han pasado a formar parte de la historia, marcando la identidad de los
mexicanos a lo largo del tiempo, por lo cual se requiere cuidado y apoyo para que
el patrimonio cultural no pierda su esencia, asi como también impulsar a grupos
involucrados en el arte, cultura, docencia e investigacion y de la misma manera
crear centros de capacitacion para la formacién de los mismos en lugares donde

aun no los hay.

El fomento cultural es significativo, pero ¢ Cémo se coordina en el Distrito Federal
para que diversos proyectos se lleven a cabo y que lleguen a los individuos?, para
esto existe la Ley de Fomento Cultural y su reglamento, en la ley esta explicito lo

gue debe hacerse.

Para la Secretaria de Cultura es importante no olvidar el fomento de la cultura

popular, por lo que las autoridades responsables tendran que:

“l. Asesorar técnicamente a las comunidades en sus necesidades y demandas
culturales;

II. Promover programas y acciones que consideren al medio ambiente como
un valor y bien cultural, en cuya preservacion debe estimularse la participacion
de la comunidad en su conjunto”?.

Asi como también tener un plan estratégico para fomentar la creacion, adecuacion
y desarrollo de las instalaciones culturales en el Distrito Federal para que la
poblacién pueda tener acceso; nifios, adultos, personas con capacidades
diferentes o status econdmico ya que para disfrutar los eventos artisticos no debe
imponerse el aspecto monetario de las personas, por eso dicha institucion en

algunos casos otorga boletos gratuitos para el acceso, sin embargo, el

% |bid Articulo 7, Fraccion I, II.
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inconveniente que existe en estos boletos es que sélo se difunden a través del
personal que labora en la Secretaria, en la mayoria de los casos, pues obtienen
cortesias totalmente gratis o en su caso con descuento, en este sentido se debe
buscar una estrategia para que las personas ajenas a esta dependencia puedan
tener este beneficio, considero que esto aumentaria el nimero de visitantes a las
exposiciones, obras teatrales, espectaculos artisticos y ferias, beneficiando a mas

poblacion.

Sin embargo, el Estado debe buscar estrategias para satisfacer las necesidades
de la sociedad para alcanzar objetivos personales y sociales encaminados
siempre a necesidades basicas de una sociedad y a un mejor desarrollo politico,
administrativo y cultural, ya que el principal objetivo es alcanzar el bien comun,
como en alguna ocasion lo mencioné Santo Tomas de Aquino, brindar
complacencia a toda una sociedad, estos placeres pueden ser materiales,

espirituales, culturales o morales.

En este sentido el Estado participa al coordinar las Secretarias como es el caso de
la Secretaria de Cultura del Distrito Federal, la cual se encarga de organizar
eventos artisticos y culturales a un bajo costo, en ocasiones es gratuito para el

publico.

La cultura es una tarea importante del Estado asi como del Gobierno y
Administracion Publica, importante para el Estado debido a que en él se
encuentran grupos de individuos con diversas caracteristicas, valores, actitudes y
por ende el Estado debe actuar a través de las Instituciones, las cuales brindaran

legitimidad, educacioén, cultura y cualquier bien.
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4

Secretaria de Cultura del Distrito Federal
4.1 Creacion de la Secretaria de Cultura

Antes de crearse la secretaria de Cultura prevalecieron Organismos e Instituciones
desde los afios 40’s, es por ello que a continuacion se presenta una cronologia de
las dependencias que han trabajado para que los programas culturales se
fortalezcan al mismo tiempo que las Instituciones, asi como los titulares de la
administracion publica del D.F., en determinadas administraciones con el objetivo

de brindar un mejor servicio cultural a los habitantes de la ciudad.

1941 (31 de Diciembre):
Direccion de Accion Social del Departamento del Distrito Federal.
Gobernador del D.F.: Javier Rojo Gomez

1970 (29 de Diciembre):
Direccion General de Accién Social y Cultural.
Jefe del D.D.F.: Alfonso Martinez Dominguez

1972 (30 de diciembre):
Direccion de Servicios Sociales.
Jefe del D.D.F.: Octavio Senties Gémez

1979 (15 de julio):
Direccion General de Accién Social y Cultural.
Jefe del D.D.F.: Carlos Hank Gonzalez

1984 (23 de enero):
Direccion General de Accion Civica, Cultural y Turistica.
Jefe del D.D.F.: Ramoén Aguirre Velazquez

1986 (26 de marzo):
Direccion General de Accién Social, Civica, Cultural y Turistica.
Jefe del D.D.F.: Ramoén Aguirre Velazquez

1996 (1 de marzo):

Direccion General de Accion Social, Civica y Cultural.
Jefe del D.D.F.: Oscar Espinosa Villareal
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1998 (02 de julio):
Instituto de Cultura de la Ciudad de México.
Jefe de Gobierno del D.F.: Cuauhtémoc Cardenas Soldérzano

La Secretaria de Cultura se crea el 31 de Enero de 2002, estando a cargo como
Jefe de Gobierno Andrés Manuel Lépez Obrador, mediante Decreto G.O.D.F. 31-
[-2002, cuando se abroga la Ley del Instituto de Cultura de la Ciudad de México y
por ende el Instituto, el cual fue creado en 1998, este cambio fue posible al apoyo
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, debido a esta transicion, el 31 de
enero de ese mismo afio se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el
decreto en el cual se adicionan los articulos en la Ley Organica de la
Administracién Publica de Distrito Federal, por lo cual el articulo 15 menciona que
el Gobierno del DF se auxiliara de la Secretaria de Cultura para el pleno ejercicio

de los compromisos que tiene con la sociedad respecto a la cultura en la ciudad.

4.2.1 Objetivos y Estructura

La titular de la Secretaria de Cultura es la C. Elena Cepeda de Leén, dicha
Dependencia tiene como objetivo “disefiar y normar las politicas, programas y
acciones de investigacion, formacion, difusion, promocion y preservacion del arte y
cultura en el Distrito Federal, asi como impulsar, desarrollar, coordinar y ejecutar

todo tipo de actividades culturales.

Las actividades de la Secretaria estaran orientadas a enriquecer la calidad de las
manifestaciones culturales con base en los principios democraticos de igualdad,
libertad, tolerancia y pluralidad. Lo anterior en el marco del respeto a la diversidad
e identidades culturales, el derecho al desarrollo de la propia cultura, la

conservacion de las tradiciones y la participacién social”?’.

?7«_ey Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal”, Articulo 32 BIS.
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Con lo anterior, la reforma al articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion
Puablica del Distrito Federal de 1998, se deroga ciertas fracciones para cumplir con

las siguientes atribuciones:

“I. Apoyar a la formacion y el desarrollo cultural de los habitantes de la
Ciudad de México, sin distincion alguna;

[ll. Promover y difundir entre la poblacion del Distrito Federal la cultura
local, nacional e internacional en sus expresiones artisticas, cientificas y
tecnoldgicas;

VI. Estimular la educacion artistica, a través de los talleres de iniciacion,
escritura, lectura, artes plasticas, muasica, artes esceénicas, cine, audio,
video y multimedia para nifios, jovenes y adultos;

IX. Operar un sistema de informacién y comunicacion a fin de promover de
manera oportuna al pablico en general la oferta y demanda culturales en la
Ciudad de México;

X. Apoyar la creacion, la difusion editorial y el habito de la cultura entre los
habitantes del Distrito Federal,

XII. Procurar y concertar los instrumentos juridicos necesarios que
permitan desarrollar la cooperacion cultural con todo tipo de organismos o
instituciones tanto publicas como privadas, nacionales o extranjeras;

XV. Promover la creacibn y ampliacion de diversas opciones de
organizacion, administracion y de financiamiento, que permitan impulsar y
fortalecer las actividades culturales;

XVI. Impulsar la actividad cultural que se desarrolla en las unidades
territoriales, pueblos, barrios, colonias y unidades habitacionales. En
coordinacion con los érganos politico administrativos;

XX. Apoyar, preservar y difundir el arte, las artesanias, las expresiones de
cultura popular, las festividades y tradiciones de las comunidades
establecidas en el Distrito Federal;

XXII. Fijar los lineamientos de operacion del Archivo Historico de la
Ciudad, del Consejo de la Crénica de la Ciudad de México;

XXIV. Administrar y programar las actividades de los museos, las
agrupaciones musicales, los teatros que le sean adscritos; la Orquesta
Filarmonica de la Ciudad de México, las escuelas de musica y danza y las
demas que le sean asignadas; y
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XXV. Las demas que le confieran las leyes y otros ordenamientos juridicos

aplicables™®.

Las atribuciones ya mencionadas se fortalecerdn con la vinculacion que
prevalezca con la federacién para evitar la duplicacion de eventos, infraestructura,
equipo, etc., con el objetivo de establecer condiciones generales para abarcar a
los diversos sectores, asi como también optimizar los recursos financieros al

maximo para que esto sea posible.

“La Secretaria de Cultura suscribira acuerdos, convenios, bases de colaboracion o
los instrumentos juridicos que se requieran de acuerdo a las normas aplicables en
la materia, que definan las lineas de coordinacion con el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y con el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, asi como con organismos,
dependencias y entidades federales"®®. Por lo que se encargard de establecer
acuerdos con los Estados de la Republica para las actividades especificas para el
fomento, desarrollo, y conocimiento de la cultura nacional ya que es un elemento
primordial en la vida de los mexicanos, pues determina el desarrollo que el hombre

va teniendo a lo largo de la vida.

Ademas de las atribuciones ya mencionadas en la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal para la Secretaria de Cultura tendra las
siguientes, estipuladas en la Ley de Fomento Cultural en su articulo 20:

| Coordinar la ejecucion de la politica cultural del Distrito Federal;

Il Elaborar, ejecutar y evaluar el Programa de Fomento y Desarrollo
Cultural del Distrito Federal.

IV Realizar las acciones necesarias para promover, reservar, catalogar,
divulgar y fomentar las diversas manifestaciones culturales y artisticas del

%8 |bid., Articulo 32 Bis
* Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal, Articulo 15.
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Distrito Federal, asi como realizar las investigaciones pertinentes para un
menor conocimiento de aquéllas;

VI Disefiar, operar y evaluar, en coordinacion con las instituciones
correspondientes, los programas de educacion artistica formal y no formal y
de investigacion cultural, asi como de promocion y fomento del libro y la
lectura;

VIII Promover en coordinacion con las delegaciones, las instituciones
federales y las privadas, el establecimiento de una red de bibliotecas
publicas para el Distrito Federal;

IX Registrar, reunir, organizar, incrementar, preservar, proteger, catalogar y
difundir el patrimonio bibliografico, hemerografico y documental de caracter
historico del Distrito Federal;

X Promover ante las Secretarias de Obras y Servicios y de Desarrollo
Urbano y Vivienda, la ampliacién de infraestructura y la construccion de
espacios publicos bajo su jurisdicciébn, con usos y destinos para el
desarrollo de actividades culturales y artisticas,

XX Presentar ante el titular del érgano Ejecutivo del Distrito Federal; los
proyectos de reglamento necesarios para el adecuado cumplimiento de la
presente Ley;

XXI Impulsar la creacion de fundaciones, fondos, patronatos y similares
orientados al apoyo de acciones de fomento y desarrollo cultural;

XXIII Elaborar las Declaratorias de Patrimonio Cultural intangible que
expedira el titular de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal; y

XXIV Las demas que le otorgue esta Ley y otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Las atribuciones tanto de la Ley de Fomento Cultural y la Ley Organica de la

Administracién Publica del Distrito Federal deberan encontrar un vinculo para

trabajar en conjunto buscando programas y actividades nuevas con las

delegaciones politicas, ya que éstas son el medio para crear nuevos programas

culturales.

Es por eso que la SCGDF debera analizar qué tipo de programas realizara para

gue sean atractivos pero sin perder la esencia o el objetivo que se busca, ya que
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en algunos programas ésta esencia se pierde al realizar eventos masivos lo cual

no son del todo cultura, pero éste punto sera un tema que retomaré mas adelante.

Las delegaciones juegan un papel importante en los programas de dicha
demarcacion ya que a ellas les corresponde realizar las actividades adecuadas
para el fomento asi como también el desarrollo cultural, todo esto basado en el
Programa de Fomento y Desarrollo Cultural, todas las acciones realizadas se
veran reflejadas en un documento llamado Programa Delegacional, éste se
presentara ante el consejo, el cual analizara las propuestas para el disefio de la
politica cultural, éste participara en todo momento en esta tarea y tendra

atribuciones como;

“I. Analizar y desarrollar propuestas para el disefio de la politica cultural;

II. Participar en la elaboracion, seguimiento y evaluacion del Programa
de Fomento y Desarrollo Cultural, sus resultados se haran del
conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, conjuntamente con
las medidas y propuestas para su mejoramiento;

VI. Asesorar en el disefio, formulacién y ejecucion del Programa de
Fomento y Desarrollo Cultural;

VII. Formular propuestas y opiniones a las autoridades competentes,
cuando se considere que estas no se apegan al ejercicio presupuestal y al
de sus funciones operativas en el desarrollo de las politicas y programas y
Fomento Cultural, asi como a los principios y ordenamientos de la
presente Ley;

IX. Aportar ideas con relacion a la preservacion y fortalecimiento de las
diversas culturas que integran el abanico cultural del Distrito Federal,
independientemente de su origen territorial;

X. Elaborar sus manuales de organizacion;

XIl. En general, las que determine su Presidente y que sean inherentes
para el cumplimiento del objeto del Consejo™°.

% Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal, Articulo 24.
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Las fracciones antes mencionadas son el elemento que ayuda a fortalecer y
prevalecer el fomento y difusion cultural para que dicha Secretaria funcione y
logre sus objetivos, lo cual permite también trabajar a través de metas y resultados
por ende indicadores de gestién para una mayor eficiencia, sin embargo, el tema
del fomento y difusion en este &mbito es aun mas complejo debido a que no en
todos los programas se ve reflejada esta importancia, pues hay diferencias entre

un programay otro, esto debido al gran contraste entre lo cultural y lo masivo.
El siguiente cuadro presenta de manera explicita como se integra el Sistema de

Fomento y Desarrollo Cultural de acuerdo a la Ley de Fomento Cultural del Distrito

Federal:
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INTEGRACION DEL
SISTEMA DE FOMENTO Y
DESARROLLO CULTURAL

PARA EL DISTRITO

FEDERAL (Art. 11 de la Ley
de Fomento Cultural del
D.F.)

Consejo <

Delegaciones

Consejos
Delegacionales
y Casas de
Cultura

-

La Secretaria de Cultura.

La Secretaria de Desarrollo Social.

La Secretaria de Turismo.
Los integrantes de la Mesa Directiva
la Comision de Fomento vy
Desarrollo Cultural de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.
Diez Representantes de la comunidad
artistica y cultural.

de

<

Organos politico-administrativos de

cada demarcacion territorial.

Consejos Delegacionales:
Organo asesor de los Jefes
Delegacionales para que se
cumpla la politica cultural.

Integrado por funcionarios
publicos que pertenecen a
las Delegaciones

Casa de Cultura:
dependeran de las
Delegaciones

<

El jefe Delegacional como Presidente.
El titular del area de Desarrollo Social como
Secretario.

El titular del éarea Cultural como Secretario
Técnico.

Un representante por cada casa de cultura de
la delegacion.

Representantes de la comunidad artistica y

\_ cultural, con presencia en la Delegacion.

Las asociaciones civiles o0 agrupaciones independientes y,

Las instituciones publicas y privadas.
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La Secretaria de Cultura tiene diferentes recintos en donde se llevan a cabo las
actividades culturales aprobadas por el Consejo de Fomento y Desarrollo Cultural
para que los habitantes sean beneficiados en su formacién diaria, las siguientes
Coordinaciones y Direcciones seran las responsables del fomento y difusién
cultural, ademas de programar todo tipo de actividades recreativas para la

sociedad.

Coordinacion Interinstitucional: buscara la coordinacion y vinculacion con las
areas culturales de las 16 delegaciones para ampliar el fomento y difusion del arte
y cultura para intercambiar estrategias y a su vez experiencias para una gestion
publica eficiente, ademas de ser el vinculo con las areas operativas de la
Secretaria de cultura ya sea para programas, proyectos, acciones, inventarios,
diagndsticos, registros, etc., enfocadas al ambito cultural.

Esta coordinacién también participara en la elaboracion del plan de trabajo con los
consejos delegacionales asi como brindar apoyo a los convenios o acuerdos con
la finalidad de estimular las actividades de investigacion y andlisis, capacitacion y
divulgacion cultural en las diferentes areas de la administracion publica local y

federal.

Coordinacion de Vinculacion Cultural: sera la encargada de buscar estrategias
a través de la promotoria cultural comunitaria en conjunto con las 16 delegaciones
politicas de la Ciudad de México para la implementacién de politicas culturales
comunitarias, la cual extiende sus servicios a donde mas se requiere, pues son
lugares alejados de actividades culturales por lo cual realizaréa diversos estudios
para que se dé uso optimo a los recursos de difusion de la Secretaria.

Podréa definir un proyecto estratégico para el desarrollo de la industria cultural y asi
se pueda convertir en un sector relevante en el aspecto econémico ya que
generara empleos sin perder de vista la creacion de espacios publicos enfocados

al fomento cultural.
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Coordinacion de Patrimonio Historico, Artistico y Cultural: Esta coordinacion
juega un papel importante ya que se enfoca al fortalecimiento de la cultura que
dejaron huella civilizaciones pasadas y que en la actualidad es parte de nuestra
vida, trabaja en conjunto con otras instituciones y dependencias asi como también
con agrupaciones particulares para el fortalecimiento y desarrollo de las
tradiciones, costumbres, la historia, geografia, etc., materias que forman un papel
importante del patrimonio cultural urbano y rural de la Ciudad de México, todo
esto con la finalidad de fortalecer los valores nacionales. Sumado a esto deber&a
promover las artes visuales y plasticas por medio de galerias abiertas de la

Secretaria de Cultura, lo cual incitara a la convivencia social.

No suficiente con lo anterior propondra politicas para la preservacion del acervo
cultural e historico de la Ciudad de México, esta area involucra al Museo de la
Ciudad de México, Museo Pante6n San Fernando, Museo Nacional de la

Revolucién, Museo de los Ferrocarrileros y Museo Archivo de la Fotografia.

Coordinacion de Programacion Artistica: Le corresponde la organizacion de los
artistas, y eventos en general que participaran en cada actividad -cultural
programada precisando fechas y horarios para cada evento en los diversos
recintos culturales del Distrito Federal, procurando cubrir las expectativas de cada
una de las demarcaciones territoriales.

La logistica de los artistas serd acompafiado del adecuado mantenimiento del

equipo de produccion e infraestructura en cada evento.

Direccion de Divulgacion Cultural; Creara y planteard una politica de
comunicacion interna al identificar la informacién con mayor circulacion, esto va
implicar que se tenga un contacto continuo con la prensa, ademas mantendra
relacion con las diferentes areas de la Secretaria de Cultura referentes a
publicidad, promocién y relaciones publicas asi como mantener un vinculo con los
medios de comunicacion con el unico objetivo de promover y difundir los eventos

culturales que efectuara dicha Secretaria.
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Coordinacion del Sistema de Teatros de la Ciudad de Meéxico: Dicha
coordinacién tendra a su cargo el Teatro de la Ciudad de México, Benito Juarez,
Sergio Magafa y el de las Vizcainas y por ende la programacién en cada evento
de cada espacio escénico, cada teatro tendra su esencia para presentar eventos o
espectaculos ademas de prever las condiciones técnicas iddéneas en sus
presentaciones. Propondra la creacidon de nuevos espacios publicos, asi como
promover espectaculos de caracter internacional y administrar los recursos
financieros asignados para cada teatro, sin dejar de lado que los teatros deberan
concebir recursos autogenerados a traves de sus espectaculos.

Establecera una relacién tanto con artistas, promotores e instituciones publicas y

privadas para la solemnidad de eventos o actividades culturales.

Coordinacion de Circuito de Festivales: La tarea es llevar la oferta cultural a
lugares que no tienen acceso por escasos recursos, esto permitira recuperar
espacios publicos, deberd programar fechas o proponer el calendario de los
proyectos, exhibiciones y eventos, pero también llevar la planeacion, organizacion

y gestion de los mismos.

Direccion Académica: Tendra la responsabilidad de manejar estrategias para
mejorar y fortalecer las actividades de los artistas, programas, asi como a
agrupaciones musicales que se encuentren en el Centro Cultural Ollin Yoliztli,
proponer presentaciones artisticas para las Fabricas de Artes y Oficios (FAROS) y
fungir como conducto con las diversas instituciones u 6rganos de la Secretaria de

Cultura.

Direccién de Operacion de la Orquesta Filarmoénica de la Ciudad de México:
Se encargara de llevar un control de toda la programacion de los conciertos en
cada una de las temporadas de la Orquesta y coordinar la programacion de la

difusion de las actividades para que cada vez sean mas los beneficiados.
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Direccion General de la Comision de Filmaciones de la Ciudad de México
(@mbito desconcentrado): La labor primordial es instituir en las actividades
nacionales e internacionales relacionados con filmes culturales con el objetivo de

que se conserve y se promueva la infraestructura filmica en la Ciudad de México.

De acuerdo al dictamen 20/2008 de fecha 01 de diciembre de 2008, la Estructura
Orgénica de la Secretaria de Cultura cuenta con las siguientes plazas: “1
Secretaria de Cultura, 1 Asesor, 1 Secretario Particular, 6 Coordinaciones, 8
Direcciones, 15 Subdirecciones, 17 Jefaturas de Unidad Departamental y 20

Lideres Coordinadores de Proyectos™".

A continuacion se presenta el Organigrama de la Secretaria de Cultura, la cual se
encuentra vigente a partir del 16 de diciembre de 2009.

¥ Manual de Organizacion, Dictamen Alcance 20/2008, Secretarfa de Cultura, Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal No. 769 de fecha 29 de enero de 2010.
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DIRECCION DE
DIVULGACION
CULTURAL

[

|

SUBDIRECCION DE
INFORMACION
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SUBDIRECCION DE
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AMBITO TERRITORIAL

COORDINACION

DEL SISTEMA DE

TEATROS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

[

I

J.U.D. DEL TEATRO
SERGIO MAGANA

J.U.D. DEL TEATRO
BENITO JUAREZ
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COORDINACION DE DIRECCION
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FESTIVALES
AMBITO TERRITORIAL
DIRECCION DE
OPERACION DE LA
ORQUESTA
FILARMONICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO
[ | [ |
JUD DE LA JUD DE LA JUD DE LA JUD DEL JUD DEL JUD DE LA
ESCUELA DE ESCUELA DE ESCUELA DE CENTRO CULTURAL| |CENTRO CULTURAL ESCUELA DE
MUSICA INICIACION DANZA JOSE MARTI] OLLIN YOLIZTLI DANZA DE LA
ARTISTICA CONTEMPORANEA CD. DE MEXICO
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AMBITO DESCONCENTRADO

IRECCION GENERAI
IDE LA COMISION DE
FILMACIONES DE LA
CIUDAD DE MEXICO

I

[

DIRECCION
DE PROMOCION
Y LOCACIONES

]

DIRECCION
DE PERMISOS Y
VINCULACION
INTERINSTITUCIONA

La Direcciéon General de la Comision de Filmaciones se integra en la estructura de

la Secretaria de Cultura como 6rgano desconcentrado el 16 de diciembre de 2009,

por lo cual se hace una actualizacibn ante

la Coordinaciobn General

de

Modernizacion Administrativa, llevando por nombre Dictamen/Alcance 20/2008,

ésta estructura es la que se encuentra vigente en la actualidad.
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5
Presupuesto destinado a la Secretaria de Culturay a Difusion en
2008-2009

5.1 Presupuesto Destinado a la Secretaria de Cultura y a Difusion en el afio
2008-2009

De acuerdo al Programa Operativo Anual 2008 y a los informes anuales de la
Secretaria de Cultura del Distrito Federal tuvo un presupuesto de $486 millones de
pesos, sin embargo, dicho presupuesto se modifico en el segundo semestre con la
finalidad de destinarlo a diferentes actividades culturales por lo que el presupuesto

total anual fue de $697 millones de pesos aumentando $211 millones de pesos.

PRESUPUESTO 2008 PARA LA SECRETARIA DE
CULTURA

(Millones de Pesos)

Pl\:leode;zg:Z? Millones de Pesos

Tipo de Recurso 2008
Fiscal 643
Federal 54
Total 697

PRESUPUESTO 2009 PARA LA SECRETARIA DE CULTURA

(Millones de Pesos)

Presupuesto 2009 Original Modificado Ejercido

Recursos Fiscales 377 417
Recursos Federales (1) 154 43
Total 531 460

(1) Incluye $114 millones de pesos destinados a obra publica,
transferidos a otra dependencia para su ejercicio
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En el 2009 el presupuesto total destinado a la Secretaria de Cultura fue de $ 460
millones de pesos, esto significa que entre un afio y otro hubo una diferencia de
237 millones de pesos esta disminucién pudo afectar en la programacion para el
fomento y difusion cultural y en consecuencia en el cumplimiento de objetivos de

la Dependencia como fuente de cultura para el Distrito Federal.

800

700

600

500

400

300

Millones de pesos

200

100

2008 2009

Una vez que se tiene el presupuesto total del aflo 2008 y 2009, se presenta a
continuacion informacion proporcionada por la Direccion de Divulgacion Cultural
en la cual se especifica costos para cada area destinada a Difusion Cultural, ésta
Direccion creara y planteara una politica de comunicacion interna a identificar la
informacion con mayor circulacion, esto va implicar que se tenga un contacto
continuo con la prensa, ademés mantendra relacion con las diferentes areas de la
Secretaria referentes a publicidad, promocioén y relaciones publicas asi como
mantener un vinculo con los medios de comunicacion con el Unico objetivo de

promover y difundir los eventos culturales que efectuara dicha Secretaria.

La Direccion de Divulgacion Cultural estd conformada por una Subdireccion de
Informacién Cultural y por la Subdireccion de Desarrollo Informatico para llevar a

cabo los objetivos que tiene para que la difusion pueda llegar a la sociedad, la
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difusion se hace a través de revistas, periédicos, folletos, libros, carteles volantes y
en cuanto a tecnologia se hace uso de la television, radio, paginas web y

actualmente a través de redes sociales.

A continuacion se presentan datos proporcionados por la Direccién de Divulgacion

Cultural que conforma la Secretaria de Cultura:
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PERIODICOS

REVISTAS
MEDIO 2008 2008%o 2009 2009%
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Con las tablas antes presentadas se puede observar que en el afio 2008 el
presupuesto fue mayor que en el 2009 en consecuencia para difusion ya que en
el 2009 se observa una disminucion a la Partida Presupuestal 3904 “Servicios
para la promocion y difusion de sitios turisticos culturales, recreativos y deportivos

del Distrito Federal”.

La difusién que se realiza en cada uno de los medios se hace para todas las
Coordinaciones o Direcciones de la Secretaria relacionadas con actividades
culturales, en cada programa cultural ademas de fomentar la cultura se pretende
transmitir los conocimientos de determinada actividad como conferencias,
exposiciones 0 platicas que en ocasiones son de gran utilidad ya que la
informacién que se proporciona a los beneficiarios es basica para su vida cotidiana

y asi generar un interés por investigar acerca del tema.

5.2 Fomento Cultural en el 2008

Fomento cultural es la tarea principal que tiene la Secretaria de Cultura, brindar
actividades a cada individuo que se encuentra en la Ciudad de México asimismo
preservar el patrimonio cultural de la ciudad ya que cuenta con diversos recintos y
espacios artistico-culturales y para cumplir con los objetivos en el Programa
General de Desarrollo 2007-2012 se apoyara de Coordinaciones y Direcciones de
acuerdo a la estructura, éstas seran las encargadas de implementar todo tipo de

eventos culturales.
Toda programacion y actividad estan bajo un marco de respeto hacia la pluralidad

de identidades culturales, a continuacién se presentan areas con sus respectivas

actividades culturales para el fomento a la cultura del Distrito Federal:
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Coordinacion de Programacion Artistica

Actividades Culturales

Un domingo en la alameda

Festival de Discapacitados

caminata simbdlica de 1000 mujeres a favor de la no violencia
Apoyo de todas las actividades del programa invierno en la capital

Invierno en la capital/presentacion de pastorela de Alejandro Aura

Inauguracién del metrobus

Exposiciéon de nacimientos 2008

Octava Feria del libro en el z6calo capitalino
Inauguracioén de la pista de hielo

Fomento a la Lectura

Actividades Culturales
Para leer de boleto en el metro
Libro Club
Tianguis de Libros
Sana, Sana.. Leyendo una plana
Letras en Guardia

20 remate de libros

Coordinacioén del Sistema de Teatros de la Ciudad de México

Teatro de la Ciudad de México

Presentacion de la Opera Santa Anna de Carlos Fuentes
3ra Muestra de Artes escénicas

90 Aniversario del Teatro de la Ciudad de la Esperanza Iris
"De Santa a Aventurera, el cine de Agustin Lara"
Presentacion de la Compariia Nacional de Opera

Presentacion de artistas y grupos nacionales e internacionales: Sonia Amelio,
Barro rojo, Plataforma Escénica Vasca
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Teatro Sergio Magafia

proyecto "Sala de urgencias ", Teatro Infantil

Teatro Benito Juarez

"Alicia en el Pais del Ballet", Danza para nifios
3ra Muestra de Artes Escénicas

Coordinacion de Patrimonio, Histérico Artistico y Cultural

Museo de la Ciudad de México

Exposicion 75 Aniversario Mundial de Lucha Libre
Kétharsis coleccion fotografica de Fundacion Televisa
La Muerte en el Altar del Fotografo Tomas Casademunt
Salir a la calle para entrar a la historia

Opera: Dido y Enneas

Museo de los Ferrocarrileros

"De Nonoalco a Tlatelolco 1958-1968
Presentaciones de peliculas dentro del Programa Cineclub

Museo Nacional de la Revolucién

63 afios en la Historia de México
Educacién y Revolucion y la Paz Porfiriana
Obras de Teatro y visitas guiadas
*Jornadas de Divulgacion Cultural
*Catalogo de Patrimonio

*Ceremonias Civicas

*Galerias Abiertas

*Exposiciones principales: Un dia en Chapultepec, Leo Matiz en
México, Ya ves, Somos iguales,. Nifias, nifios y adolescentes en
México.




Coordinacioén Interinstitucional

Actividades Culturales

Demarcaciones Territoriales

Sesiones de trabajo plenarias con los responsables de cultura de cada
una de las demarcaciones

Establecimiento de un calendario Anual con sesiones plenarias

Gobierno Local

Enlaces con IASIS , PROSOC, STC, Metro, SEPDF, y participacion
ciudadana para difundir los programas

Programa Niflos Talento

Instituciones Académicas

Reuniones con la Coordinacion de Investigacion Cientifica de la UNAM
Enlace con la UACM y UNAM

Gobierno Local

Enlaces con: IASIS, PROSOC, STC, Metro, SEPDF, y Participacion
ciudadana para difundir los programas

Programa Niflos Talento

5.3 Impacto Social: Breve comparacién en Programacion y Espectadores
2008

El objetivo de las actividades de la Secretaria de Cultura estan enfocadas a la
sociedad, sin embargo, es necesario conocer como se ha beneficiado esta
poblacion con dicha programacion, para eso es indispensable saber en promedio
cuantas personas han sido favorecidas por estas actividades, para ello se
presenta a continuacion cuadros del nombre del evento y el nimero de asistentes

de cada area, en algunos casos la informacién comprende el afio 2007 y 2008
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debido a que los datos estadisticos son obtenidos en el segundo semestre de

cada afo.
Patrimonio Historico, Artistico y Cultural 2007-2008
Programas Unidad de Medida 2007 2008
. . NUmero de Ceremonias 33 28
ceremonias civicas
Asistentes 9,427 10,188
Nuamero de visitas guiadas por la
_Jornadr:-;\,s de ciudad
Divulgacion del 162 54
Patrimonio Cultural ]
Asistentes
19,113 24,788
Numero de Actividades n/d n/d
Salon de Cabildos
Asistentes 16,065 13,593
Ndamero de visitas guiadas por la
Paseos Culturales Giudad n/d n/d
Asistentes 39,700 50,835
Archivo Histdrico del Ndmero de Actividades n/d n/d
DF Asistentes 8,245 3,944
Total de Actividades 195 82
Total
Total de Asistentes 92,550 103,348

(2007) Informacion del 6 de diciembre de 2006 al 31 de diciembre de 2007
(2008) Informacion del 1 de enero al 31 de enero de 2008

Para el caso de esta coordinacion se puede observar que entre un afio y otro el

namero de actividades en cada programa disminuy6 en el 2008 comparado con el
2007, sin embargo, el numero de visitantes fue mayor, por lo cual me atrevo a
decir que las estrategias por parte de la secretaria de cultura que se propuso a
inicio de 2008 han sido innovadas para lograr precisamente estos resultados de
equidad y pluralidad en los recintos culturales, pues las estadisticas reflejan que el
auditorio se interesa por determinados eventos, ya que el hecho de organizar mas

eventos no significa que incremente el nUmero de espectadores. Lo que realmente
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importa es realizar eventos con calidad aunque el objetivo del Jefe de Gobierno

del Distrito Federal sea realizar movimientos masivos culturales.

Formacion Cultural y Artistica
Programas Unidad de Medida | 2006-2007 | 2007-2008
Escuela de Iniciacién a la
Musica y a la Danza Alumnos
y 635 770
Escuela de Musica, Vida
. Alumnos
y Movimiento 293 290
Escuela de Danza
. Alumnos
Contemporanea
69 70
Orguestas y Coros
Juveniles de la Ciudad Alumnos
de México
502 532
Escuela del Rock a la AlUMNOS
Palabra 80 100
Escuela de Danza de la AIUMNOS
Ciudad de México 376 375
NUmero de talleres
Fabrica de Artes y y CUrsos 184 77
Oficios (FARO) Oriente )
Asistentes 6,043 6,397
Alumnos en
Total escuelas y
Talleres 7,928 8,534

(2007) Informacién del 6 de diciembre de 2006 al 31 de julio de 2007
(2008) Informacién del 1 de agosto de 2007 al 31 de julio de 2008

En la informacion anterior se observa que a diferencia de afios anteriores el apoyo
a los alumnos para su formacion cultural e involucrarlos al medio artistico-cultural
ha incrementado por parte de las escuelas artisticas 0 en su caso en las Fabricas
de Arte y oficios (FARO).
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Orquesta Filarmonica de la Ciudad de México

Programas Unidad de Medida 2007 2008

Orquesta Filarmdnica de la | Namero de Conciertos 68 45

Ciudad de México _____________________________________________________________
Asistentes 25,361 24,537

Coros, bandas, grupos
residentes, orquesta Tipica | Namero de Conciertos | 37 73
de la Ciudad de México y

agrupaciones musicales

Asistentes 16,694 27,799
Numero de

Total Conciertos | 105) 118
Asistentes 42,055 52,336

(2007) Informacién del 6 de diciembre de 2006 al 31 de julio de 2007
(2008) Informacién del 1 de enero al 30 de agosto de 2008

La Orquesta Filarmonica de la Ciudad de México, es una de las que mas
presupuesto recibe para la realizacion de sus actividades, ya que es una orquesta
con reconocimiento internacional en los principales foros de Europa, Estados
Unidos, Sudamérica y el lejano oriente, por lo tanto requiere de mas interés que
otras coordinaciones o programas, en la tabla anterior se ve que en el 2008 los
conciertos presentados disminuyé en gran proporcion, pero el numero de
asistentes fue mucho mayor que en el 2007, lo cual significa que en las tres
décadas de existencia su objetivo se estad logrando, es decir, llegar a mas
sectores de la poblacién e incrementar la apreciacion de la musica por parte de la

sociedad.

Cabe mencionar también que en su trigésimo aniversario (20 de septiembre de
2008) ofrecidé dos conciertos logrando asi una gran estabilidad, ya que es una de
las Orquestas mejor reconocidas en Ameérica Latina, por lo cual ha sido premiada
por la Unidon Mexicana de Criticos de Teatro y Musica, esto fue en el 2000, en el
2004 premiada con la Luna del Auditorio, estos son sélo algunos de los premios
que ésta ha recibido por su gran trayectoria desde su creacion en 1978 ofreciendo
mas de tres mil conciertos, ademas de participar en eventos relevantes a nivel

nacional.
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Actividades Culturales en Recintos de la Secretaria de Cultura
Programas Unidad de Medida 2007 2008

Centro Cultural Ollin | Ngmero de Actividades | 184] 111 |
voliztli Asistente 28,504 53,270
Centro Cultural Faro de |NUmero de Actividades | ! 59 198 |
Oriente Asistente 7,288 57,404
Centro Cultural Jos¢ | NUmero de Actividades __ | .. .292) | 611
Marti Asistente 65,363 67,872
Museo de la Ciudad de |NUmero de Actividades | 113| 177 |
México Asistente 125,007 103,213
Museo Nacional de la | Namero de Actividades __ | . 287| . 160 |
Revolucion Asistente 207,176 113,938
Museo de Archivo de la | Numero de Actividades | al 52|
Fotografia Asistente 20,355 29,384
Museo Panteon de San | NUmero de Actividades | . 23| . 41
Fernando Asistente 40,244 28,437
Museo de los | Numero de Actividades | .- 46| . 80
ferrocarrileros Asistente 11,950 12,205
 Numero de Actividades | 143| 66 |
Teatro de la Ciudad Asistente 109,449 78,469
. i Numero de Actividades 117 64
Teatro Benito Juarez [~ -  mmromToTTomeomom o m s mm o T
Asistente 117,912 10,952
Teatro Sergio Magafia  NUmero de Actividades | 192 64 |
Asistente 55,158 11,141
Total | NUmero de Actividades | 14,60| 1,624 |
Asistentes 788,406 566,285

(2007) Informacion del 6 de diciembre de 2006 al 31 de diciembre de 2007
(2008) Informacion del 1 de enero al 31 de julio de 2008

Tanto para los centros culturales como museos y teatros, las actividades para
algunos recintos aumentaron en el 2008 pero la poblacién beneficiada no aumenté
en gran magnitud, esto quiere decir que al incrementar las actividades no siempre

significa que los beneficiarios sean mas o en gran proporcion.
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En estos recintos son muchos los que se han beneficiado en el 2008, en el caso
de los museos mas de 285,000 personas lo han hecho a través de exposiciones

tanto temporales como permanentes, talleres, ceremonias civicas, entre otras.

Las actividades mas relevantes fueron en el Museo de la Ciudad de México,
Museo Nacional de la Revolucién, Museo de los Ferrocarrileros y el Museo

Archivo de la Fotografia.

Para el caso del Sistema integral de teatros el objetivo primordial es conferir
racionalidad econémica para cada espacio, remodelacion en los diferentes teatros,
y abrir sitios de expresion para promotores profesionales que vivan en la ciudad
de México para contribuir asi a la creacion artistica por consiguiente mas

poblacién beneficiada.

Actividades Culturales en Fabricas de Artes y Oficios de la
Secretaria de Cultura

Programas Unidad de Medida 2007 2008
Centro Cultural Faro Tlahuac | NUmero de Actividades ___| 1117
Asistentes 16,757 38,699
Centro Cultural Faro de Milpa Alta | NUmero de Actividades | 114) 131
Asistentes 23,550 35,604
Centro Cultural Faro de Oriente  |.NUmero de Actividades | 215) ___...198
Asistentes 39,993 57,404
Nimero de Actividades | 93 ! 54
Centro Cultural Faro de Cuautepec ASiStontes 4320 5,360
Festivales Populares de la Red de . .

FAROS (Fabricas de Artes y Oficios) Ndmero de Festivales ! 10
Total Namero de Actividades ___| ! 500 .. 510
Asistentes 84,620 137,067

(2007) Informacion del 6 de diciembre de 2006 al 31 de diciembre de 2007
(2008) Informacién del 1 de enero al 31 de junio de 2008

La Red de Fabricas de Artes y Oficios (FAROS), tiene como funcion principal

suscitar la creatividad y fortalecer el tejido social a través de oficios relacionados
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con la vida cultural, es decir hacer que la misma sociedad se integre por medio de
actividades de la vida cotidiana o que ésta exige para que a través de ésta se
busque informar a la poblacion o hacerla que tome conciencia de la importancia de
la informacion sobre los temas que afecta su vida o en su caso realizar
exposiciones, festivales, talleres entre otras actividades utiles para el hombre.

Entre las actividades destaca; talleres de fotografia, pintura, produccion escénica,

danza contemporanea, conferencias y congresos.

En todos los FAROS de la Secretaria de Cultura se realizan actividades y talleres
del programa Rehilete, niflas y nifios en movimiento; eventos como obras
teatrales, visitas guiadas, cuentos, talleres de musica, escena, entre, otros

dirigidos especificamente para los nifios.

Cultura Comunitaria

Programas Unidad de Medida 2007 2008
_ Proyectos Apoyados | No aplica | | No aplica
Artes por Todas Partes | | Eventos | Noaplica | | No aplica
Asistentes No aplica No aplica
___Proyectos Apoyados | 36 |[Noaplica
RescatArte | | Eventos | 2160 | No aplica
Asistentes 14000 | No aplica
Proyectos Apoyados i i
Programa Vecinal de Cultura ypy ------- No aplica |1 No aplica .
Personas que participan | No aplica No aplica
Proyectos Apoyados i
Programa Cultural Comunitario ypy126 Noaplica
Personas que participan 60000 | No aplica
Total Poblacién beneficiada
76322 281000

(2007) Informacién del 6 de diciembre de 2006 al 31 de diciembre de 2007
(2008) Informacion del 1 de enero al 31 de enero de 2008

La Coordinacion de Vinculacion Cultural Comunitaria tiene programas enfocados a
grupos de personas o vecinos, dentro de las comunidades con menor ingreso,

creando asi el fortalecimiento social y la participaciéon ciudadana, esta formado por
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proyectos: Encuadre Movil, Interaccion Plastica, Practicas Comunitarias con

Jovenes, De la Tinta a la Imagen, Circulos Culturales y RescatARTE.

Los proyectos estan enfocados a abrir nuevos espacios culturales con actividades
sencillas pero a su vez que ayuden al crecimiento personal de la poblacién,

tomando conciencia de algunos temas que en la actualidad preocupa al pais.

Circuito de Festivales
Programa Unidad de Medida 2007 2008
Actividad
FICCO cine al aire libre SRS AU 2 20]
Asistentes 13625 81010
Festival Internacional -
Actividad
Titerias | IVI 4 A 40|
Asistentes 5295 10223
Segundo Circuito de Actividad _
Festivales | .| Noaplica | 4]
Asistentes No aplica 4348
Circuito de Festivales Actividad 568 31
(incluye Nochede [ T
Primavera FMCH, Ollin Kan) Asistentes
1215250| 2286400

(2007) Informacidn del 6 de diciembre de 2006 al 31 de diciembre de 2007
(2008) Informacion del 1 de enero al 30 de agosto de 2008

Esta coordinacién ha resaltado por sus eventos de talla internacional, por sus
espectadores que se han incrementado en un 200%, y no solo promueve los
festivales en los lugares tradicionales, sino en las 16 delegaciones politicas del

Distrito Federal como en pueblos, barrios y colonias carentes de oferta cultural.
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5.4 Programas Masivos ¢ Cultura?

Las actividades masivas es uno de los objetivos principales dentro del Plan
General de Desarrollo 2007-2012 del Gobierno del Distrito Federal es crear un
intenso movimiento cultural en lugares céntricos de la Ciudad, como en el Angel
de la Independencia, Bosque de Chapultepec, en las explanadas de las 16
delegaciones politicas, Parques, Alamedas y en el mejor de los casos en el Centro
Historico, brindando conciertos, en la mayoria de los casos los artistas son de
género popular; banda, pop y rock espafol. Esos conciertos que brinda el
Gobierno del Distrito Federal pueden clasificarse dentro del concepto de cultura
popular, o de Masas ya que el hombre se identifica en un determinado grupo de

personas con caracteristicas similares en su forma de pensar.

Las principales actividades realizadas durante el 2008 fueron las siguientes: un
domingo en la alameda, festival de discapacitados, caminata simbdlica de 1000
mujeres a favor de la No violencia, apoyo a todas las actividades del programa
invierno en la capital, invierno en la capital/presentacién de pastorela de Alejandro
Aura, Inauguracién del metrobus, Exposicion de Nacimientos 2008, Octava Feria

del Libro, Inauguracién de la pista de hielo.

Dichas actividades son culturales sélo para una parte de la poblacion ya que
cultura se entiende como el arte de promover y difundir costumbres que se
desarrollaron a lo largo de la historia de la humanidad de un determinado lugar lo

cual permite crear una identidad en cada hombre frente a otras naciones.

Las actividades masivas pueden tener enfoques politicos en el momento de las
elecciones para lograr obtener votos favorables por parte de a ciudadania para el

partido politico en curso y continuar con su gestion.

Desafortunadamente se puede confundir y persuadir a la poblaciéon de una manera

audaz y sutil con acciones que le agraden y que por supuesto sea accesible,
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generando asi su confianza para hacer uso de ella cuando sea necesario, dejando
la cultura en manos de los pocos legisladores que “les preocupa”, generalizando

asi;

“La necesidad de fortalecer la educacion artistica.

La urgencia de reorganizar y actualizar las instituciones culturales, legislando sobre
ellas.

La aceptacion de que no se trata de defender una cultura, sino la pluralidad de ellas,
en lo que el reconocimiento a los valores de las culturas marginales, particularmente

las indigenas, es fundamental.

La necesidad de garantizar que se destinen mayores recursos al area.

La importancia de revalorar el tema de la cultura como algo inherente al desarrollo

del pais y no como un lujo™.

La diferencia entre la programacién de actividades culturales masivos y las
actividades que caracterizan a la Secretaria de Cultura del Distrito Federal es el
interés por parte de la sociedad al acudir a dicha programacion ya que el nimero
de asistentes en eventos masivos es muy elevado comparado con el de los
recintos que conforma la Institucidén, hago énfasis en esta programacion debido a
que la difusion es a través de medios de comunicacion o en television abiertay en
dichos medios no se divulga con una periodicidad continua cuando se trata de

actividades con un enfoque mas cultural.

Con lo anterior puedo decir que la programacién de la Secretaria de Cultura debe
ser atractiva para la sociedad y al mismo tiempo prevalecer una difusion abierta en
los medios de comunicacidbn y no solo en canales o estaciones de radio
especificamente culturales ya que los que no tienen el habito de ver temas

culturales no se enteraran pero si la programacién se realiza en televisoras

* Gerardo Estrada Rodriguez, La Ausente, [en linea], México D.F., Revista Nexos,, Numero 345, Septiembre de 2006,
Direccién URL: http://www.foromexicanodelacultura.org/node/633, [consulta: 13 de octubre de 2009].
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abiertas seran mas personas las que puedan disfrutar de un evento meramente

cultural.

A continuacién se puede ver que en algunos programas masivos el nimero de

asistentes es mayor comparado con actividades en los recintos de la Ciudad.

Programas Unidad de Medida 2008

Produccion y Coproduccion de Numero de Eventos 7
eventos masivos (Zécalo) [
Asistentes 23'000

e Numero de Eventos 389

Apoyo Artistico a eventos AR b Bt ity
Asistentes 334,126

. Numero de eventos
Apoyo logistico a eventos 417
apoyados

Total de eventos masivos y Numero deeventos _______________________ 813
apoyo artistico 2 eventos | aserensed e

Las cifras anteriores pueden ser utilizadas por los servidores publicos en
candidaturas para conquistar la admiracion del pueblo y asi obtener el triunfo en
sus elecciones confirmando que se esta trabajando por una cultura mejor para un

desarrollo alentador en tiempos de crisis.

Para lograr un mejor desarrollo personal como profesional se debe buscar medios
culturales que permitan una mejor convivencia del hombre en sociedad sin fines
de lucro y al mismo tiempo fomentar el arte, historia, patrimonio y todo lo
relacionado con el desarrollo del conocimiento personal y social para crear

personas con valores en todos los ambitos.
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Propuesta

Justificacion

Derivado de Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal en el
Articulo 32 BIS “la Secretaria de Cultura le corresponde disefiar y normar las
politicas, programas y acciones de investigacion, formacién, difusion, promocién y
preservacion del arte y cultura en el Distrito Federal, asi como impulsar,
desarrollar, coordinar y ejecutar todo tipo de actividades culturales. Las
actividades de la Secretaria estaran orientadas a enriquecer la calidad de las
manifestaciones culturales con base en los principios democraticos de igualdad,
libertad, tolerancia y pluralidad. Lo anterior en el marco del respeto a la diversidad
e identidad culturales, el derecho al desarrollo de la propia cultura, la conservacién
de las tradiciones y la participacion social”, la propuesta va enfocada a lograr a
que cada dia sea mas la poblacién beneficiada por la cultura y el disfrute de la

misma.

Para implementar proyectos culturales en el siglo XXI hay que innovar formas y
conceptos relacionados a la cultura, ya que los gobiernos dan prioridad a otros
temas y no existe un apoyo contundente dirigido especificamente al arte ni a la
cultura. Dicho abandono a lo artistico-cultural ya se ha visto reflejado en los
habitantes capitalinos ya que ignoran que en su ciudad existe una Institucién

encargada de promover el patrimonio de su Ciudad.

Para erradicar esa problematica y contribuir a la difusién de la Secretaria de
Cultura con el menor gasto posible, se presenta una propuesta de acercamiento a
la poblacion en un espacio académico, en el cual puede ser mas factible e
interesarse en la programacion de dicha Institucibn que promover en lugares

meramente publicos y masivos como en el metro o metrobus.

70



Derivado de lo anterior se requiere dar a conocer la programacion en medios
estratégicos, por lo mismo considero importante acercarse a las escuelas de nivel
medio superior para realizar la divulgacion de las actividades que brinda la
Secretaria de Cultura, y asi mismo otorgar boletos con beneficios como

descuentos o0 en su caso gratuitos.

Lo anterior es un proyecto un tanto ambicioso debido a que se deben considerar
diversos factores, principalmente el econémico para llevar a cabo dicha propuesta.

También considero que es un proyecto que trasciende lo econdmico pues la
finalidad es que cada vez sean mas individuos los que puedan disfrutar de alguna
actividad cultural o formar parte de algun taller que se imparte en los recintos del
Distrito Federal, por ejemplo; Centro Cultural Faro Oriente, Centro Cultural Faro

Indios Verdes, Centro Cultural Milpa Alta, Centro Cultural Milpa Alta.

La idea es abarcar a todas las escuelas de nivel medio superior incorporadas a la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) y del Instituto Politécnico
Nacional (IPN), como primera instancia de dicho proyecto para que en un futuro
exista la posibilidad de implementarse en las escuelas de nivel basico, incluyendo
a padres de familia y estos a su vez, a conocidos creando una cadena de

divulgacion y recomendacion en la programacion cultural.

A continuacion se presenta a detalle la informacion para implementar la

propuesta.

Nombre de Propuesta: “Difusién de la Programacion de la Secretaria de Cultura
del Distrito Federal en 29 escuelas de nivel medio superior del Distrito Federal

incorporadas a la UNAM e IPN”

Ubicacion: 16 Delegaciones Politicas del Distrito Federal; Alvaro Obregon,

Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, Gustavo A.
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Madero, lIztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta,

Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco.

Objetivo: Difundir la programacion cultural que realiza la Secretaria de Cultura
para que dia a dia se construyan ideas nuevas e involucrar a la sociedad en
actividades culturales y artisticas a un bajo costo a través de los boletos que dicha

Dependencia recibe por parte de diversos recintos culturales para difundirlos.

Costo:

Si bien es cierto que todo lo artistico-cultural tiene un costo y ante esto se deben
buscar estrategias para implementar propuestas que no tengan un costo alto o se
adecue al presupuesto global de la Secretaria de Cultura y aunque impliqguen
gastos, deben verse como una inversion, pues lo importante es que la sociedad no

pague las consecuencias en un futuro.

Para calcular el costo, se debe considerar el total de escuelas a nivel medio
superior incorporadas a la UNAM e IPN, de acuerdo al INEGI en la Ciudad de
México hasta el 2008 se encontr6 que hay 602 escuelas de nivel media superior
incluyendo publicas y privadas, sin embargo, para delimitar dicho proyecto sélo
participardn 9 preparatorias, 5 Colegios de Ciencias y Humanidades (CCH),
incorporados a la UNAM y 15 Centros de Estudios Cientificos y Tecnologicos

(CECyT) incorporados al IPN, lo cual da un total de 29 escuelas publicas.
» Para llevar a cabo la propuesta se requiere que se otorgue mMas
presupuesto a la Direcciéon de Divulgacién Cultural con el fin de que se

puedan realizar carteles y tripticos que se difundan en las escuelas.

» El personal responsable de llevar a cabo la difusion, ademas de los carteles

con la programacion cultural seran los estudiantes que realizan servicio

72



social en la misma Secretaria, con la finalidad de no generar un gasto extra

en este proyecto.

Costo de Impresiones (Carteles)

A continuacién se analiza el costo que implicaria la implementacion de dicho
proyecto, por lo cual se presentan tablas que muestran los costos mensual y
anual, la siguiente informacion son los datos generales que se necesitan para
obtener el costo aproximado por las impresiones de carteles con la programacién
cultural de la Secretaria de Cultura, cabe mencionar que los siguientes costos es
el valor mas real por COMISA (Corporacion Mexicana de Impresion S.A de C.V),
en el 2010, empresa encargada de brindar servicios al Gobierno del Distrito

Federal referentes a impresion.

Total de Escuelas 29
Carteles por Escuelas 3
(mensualmente)
Costo c/cartel con Programacion $7.50
Cultural ( Valor Aproximado) '
Costo Total mensual $652.50
Costo Total Anual $7,830
(Total de Escuelas)(Carteles por |t elas Carteles Total de Carteles al
Escuelas)= Total de Carteles mes
mensualmente para cubrir todas
las escuelas 29 3 87
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carteles al mes

costo por cada

Costo total
mensualmente por la

(Total de Carteles cartel . o
. impresion de carteles
mensualmente para cubrir todas
las escuelas)(Costo de cada
Cartel con Programacion
Cultural (valor aproximado) 87 $7.50 $652.50
Costo total Costo Total Anual en
mensualmente meses impresion de carteles con
por la impresion Programacion Cultural
(Costo Total mensual por la de carteles (Valor aproximado)
impresion de carteles)(12
meses)
$652.50 12 $7,830

Costo de Tripticos

A continuacién se muestra el costo de los tripticos que los jovenes de servicio
social otorgarian a los interesados en la escuelas, la cantidad de tripticos por
cada escuela es de 200 por los dos dias que se encuentren en las Instituciones

académicas dando informes a la comunidad estudiantil en el turno matutino y

vespertino.

Total Escuelas 29
Costo por cada Triptico $1.40
Total de Tripticos en 200
escuelas por semana
Costo de tripticos $280
semanalmente por Escuela




- Total de tripticos
_ Tripticos Escuelas semanalmente
(Total de Tripticos en
escuelas por semana)(Total
Escuelas)
200 29 5,800
Tripticos Semanas Total de tripticos al
mes
(Total de tripticos

semanalmente)(4 semanas) 5.800 4 939200

Tripticos Meses COStQ A_nual de

o tripticos
(Total de tripticos al mes)(12
meses)
23,200 12 $278,400
Costo Global
Costo Total de Carteles con
Programacion Cultural $7.830
Costo total de Tripticos con
Programacion Cultural $278,400
Relevante
Costo Total Anual
. $286,230
Aproximado
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Total de Prestadores de

Servicio Social 60

Costo de boletos de la Programacion Cultural

En este caso no aplica algun costo para la Secretaria de Cultura debido a que los
boletos los otorga directamente el recinto, en el cual ya se contemplan en su

presupuesto inicial.

El costo total del proyecto seria de $286,230 aproximadamente para lograr que se
difunda la programacion cultural, logrando que sea mas la poblacién beneficiada
asi como también dar a conocer la Secretaria de Cultura del Distrito Federal como
una Dependencia responsable de la Cultura en la Ciudad de Meéxico,
contribuyendo ademas a la difusion de la misma dependencia ya que a sus nueve
aflos de creacion aun sigue siendo desconocida para gran parte de la poblacién

en el Distrito Federal.

En cuanto a los responsables de asistir a las escuelas de nivel medio superior no
generaria algun costo ya que son prestadores de servicio social, es importante
mencionar que estos 60 prestadores se dividiran: 30 los primeros seis meses del
afo por la duracion del servicio social y la otra mitad en el siguiente semestre que

resta con nuevos prestadores de servicio social.

Plan de Trabajo

La Secretaria de Cultura sera la responsable de la coordinacion con las escuelas
de nivel medio superior para que éstas puedan notificar a toda la comunidad
estudiantil de que iniciara un nuevo proyecto para la difusion y fomento cultural en

el Distrito Federal.
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Una vez realizada la notificacion, los prestadores de servicio social, tendran la

siguiente labor:

» Cuatro prestadores de servicios cubriran dos escuelas de nivel medio
superior en una semana de lunes a jueves, dos en turno matutino y dos en

el turno vespertino.

» Horario a cubrir: cuatro horas por dia (tiempo de duracién de cada prestador
de servicio social), segun sea el caso ya que puede ser por la mafiana o por

la tarde.

» Los prestadores de servicio social se encargaran de informar mas a detalle
a la comunidad estudiantil sobre la programacion cultural de la Secretaria

de Cultura.

» Los interesados de la comunidad estudiantil podran pedir boletos con
descuentos 0 en su caso gratis para el acceso a actividades o eventos en

los recintos culturales.

» Los 3 carteles impresos con la programaciéon de la Secretaria de Cultura se
pegaran en las explanadas de cada escuela, derivado a que ese es el lugar

de mayor concentracion de la comunidad estudiantil.
» Los jovenes encargados de dar informes en las escuelas se encontraran
ubicados en las explanadas de cada plantel con los tripticos para la

difusion.

» Los recintos otorgaran los boletos con cortesias a los jovenes de servicio

social con algun beneficio para los estudiantes y familiares de los mismos.
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Andlisis Costo Beneficio

A diferencia de los proyectos en empresas privadas, éste es un proyecto social por
lo cual no se puede obtener un impacto calculado en lo econdmico, por ello la
herramienta o la técnica factible sera el Analisis-Costo Efectividad (ACE), el cual
consiste en alcanzar objetivos eficazmente sin que se vea reflejado en valor
monetario.

El beneficio o el impacto sera que dia a dia sea mas la poblacion favorecida por la
programacion, talleres y eventos culturales que la Secretaria de Cultura lleva a
cabo.
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5

Conclusiones

Si la poblacién se encuentra en un territorio delimitado en el cual el pueblo elige a
los representantes para que éste brinde a la sociedad mejores oportunidades de
desarrollo en todos los aspectos, entonces el Estado es el primer responsable de
trabajar en conjunto con los responsables de ejercer la labor cultural de que las
Instituciones de la Administracion Publica sean las que implementen nuevos
proyectos y estrategias para erradicar la desigualdad fomentando el arte, cultura y
la democracia, el Gobierno intervendrd como un ente regulador en las actividades
del Estado.

La Cultura es un instrumento de legitimidad del Estado pues aunque no es una
prioridad para el caso mexicano, se debe buscar la articulacion de los creadores

con el gobierno.

La Administracion publica implementara politicas culturales para buscar el
bienestar de la sociedad en general, debera tomar en cuenta una serie de
elementos para llevar a cabo politicas publicas, propuestas y proyectos que
ayuden al desarrollo del hombre, entre los elementos mas relevantes en materia

administrativa son: planeacion, coordinacion y presupuesto.

La Administracion Publica del Distrito Federal no les ha dado un lugar a los

creadores jovenes y sus programas parecen ser de caracter superficial.

La Secretaria de Cultura del Distrito Federal tiene la objetividad de articular sus
programas con CONACULTA (Consejo Nacional para la Cultura y las Artes) y sus
Instituciones para una mayor difusion y fomento cultural asi como la conservacion

del patrimonio cultural del Pais.
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Insisto en que es un tema de suma importancia porque México es un pais con una
larga historia que identifica a los mexicanos con ideas y costumbres que nos
caracterizan, la cultura en México tiene una gama rica y amplia en patrimonio
cultural, por lo mismo, es desconsolado ver como el tema de la cultura no ha sido
uno de los principales objetivos en las agendas de los gobiernos tanto locales
como federales y peor aun ver que afio tras afio se eleven los impuestos sin que
se observe un incremento transcendental en la implementacion de politicas

culturales.

El fomento y la difusion cultural son dos elementos esenciales en la Secretaria de
Cultura del Distrito Federal para que siga prevaleciendo y fortaleciendo la
programacion que dicha Institucion tiene con la sociedad ademas de crear el
interés en cada individuo para que se involucre en actividades artisticas y
culturales, fomentando asi el patrimonio que este pais tiene y que ha creado a lo

largo de su historia.

Al crearse la Secretaria de Cultura en 2002, obteniendo mayor autonomia y
dejando atras al Instituto de Cultura como organismo descentralizado, se podria
pensar que las actividades artisticos-culturales lograrian un incremento en la
difusién y fomento cultural, sin embargo, ésta es una labor en la que se esta
trabajando para lograr que en la Ciudad de México la Secretaria de Cultura sea
identificada inmediatamente en un primer instante al mencionarla, como sucede
con otras Dependencias Gubernamentales distinguidas, Por ello la importancia de

implementar la propuesta antes mencionada.

Es urgente exigir a los servidores publicos aprobar leyes que apoyen al
incremento de presupuesto para el arte e implementar politicas publicas culturales
enfocadas en conservar el patrimonio de la humanidad y preservarlo para futuras
generaciones, asi como también apoyar a los artistas, responsables de recrear

espacios culturales, pues es la cultura la que nos identifica frente a otras naciones.
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México es un pais con una historia apreciable y con una cultura invaluable por lo

cual debe ser protegida y valorada.
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