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INTRODUCCION

El hombre ha tomado a manos llenas, ideas y datos de
toda clase, acumulados por la continua labor de las generacio-
nes, para cumplir sus fines y aplicarlos a las necesidades per-

sonales y de 1la colectividad.

El Estado y la Igqlesia, han disputado el control de la
educacidén desde sus origenes, per razones de conveniencia, tal
es el caso que en la actualidad, por ningun motivo la educaciocn

debe impartirse con influencia religiosa.

El Estado controla la educacién por medio de la Legis-
lacién Mexicana, para que ésta se imparta sin vicies y cumpla

con sus fines.

A medida de gue una sociedad cawmbia en una época deter-
minada, los fines, tipos y formas de la educacidn tambien san

canbiantes.

El presente trabajo esta enfocado basicamente al estu-
dio de "E1l Control Estatal de la Educacicn", empezando a sena-
lar en el primer capitulo los antecedentes histéricos, en donde

vemos gque en las sociedades antiguas por lo general, la educa=-



cién estaba estrictamente controlada por el Estado, e inclusive
la persona se llega a disolver frente a éste, Es decir, el fin
de la educacion era servir al Estado como miembro militar, por
lo tanto podemos concluir que la educacidén estaba encaminada a
la formacion de guerreros, era una educacién bélico-militar, y
trataba de hacer de aquellos guerreros el mejor ejército de la

época.

En el capitulo sequndo trato con especial cuidado los
términos y conceptos que se han utilizado en la elaboracién de
esta tesis. Pretendo ser lo mas explicito en la comprensién de
los mismos ya que son indispensables para poder entender los ca-
pitulos siguientes. Menciono conceptos tan importantes como
son los de Estado, Administracién Publica, Centralizacion y Des-
centralizacién Educativa, Educacidn y sus diferentes tipos y
formas, asi como su obligatoriedad y gratuidad, el concepto de
Ensefianza y variedad de ésta, el concepto de Escuela y una ex-

plicacién de los diferentes tipos de la miswa.

El tercer capitule lo inicio con el apalisis del arti-
culo tercero constitucional desde sus origenes. Dicho articulo
en las Constituciones anteriores no tenia el lugar que ahora
tiene, sino es hasta la Constitucion de 1857 donde se le asigna

este lugar.



El mencionado articuloc contiene los principios funda-
mentales que fueron recogidos de Constituciones, Leyes y Decre-
tos para incorporarlos en éste, es decir, los principlios funda-
mentales gue integran el articulo tercerc no fueron tomados al
azar a partir de la Constitucidén de 1917, sino que encuentran
su fundamento en documentos juridicos anteriores, de los cuales
hago mencién como son, la Constitucidn de cadiz de 1812, la
Constitucidn Federal de 1824, Constitucién Centralista de 1836

y Constitucidén de 1857.

En el capitule cuarto hago el andlisis del articulo
tercero a partir de la Constitucién de 1917, Trato también los
debates por medio de los cuales se le fue dando un orden a los
principios que estaban un tanto rebuscados, es decir, con el
tiempo han sido ordenados sistematicamente para que dicho arti-
culo tenga una mejor interpretacidn y aplicacion. También hago
referencia de las reformas mas importantes gque éste ha tenido y
explico la Ley Organica de la Educacién Publica de 1941 y la

Ley Federal de Educacién de Noviembre de 1973.

En el capitulo quinto, explicc algunas de las Jurispru-
dencias que se han dictado desde 1517 a 1982.en materia de edu=-
cacién, algunas hacen referencia a la Educacién Publica, Educa-
cién Socialista, Ensefianza, Escuelas Particulares y Escuelas

- "Articulo 123",



CAPITULO I

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS
1.2. HISTORIA DE LA EDUCACIOR

"El oﬁjetivo de lo que puede entenderse como historia
de la educacidn podria ser: el estudio de las estructuras educa-
tivas que se han ido desarrollando a lo largo de las diversas
etapas del devenir histodrico, teniendo en cuenta, de un lado,
los aspectos especificamente educativos, como hechos, normas y
teorias sobre la formacidn humana y, de otro, sus relaciones
con las realizaciones culturales, cientificas y sociales, para

mejor comprender el proplo proceso histérico educativo."

"La educacién es una realidad que puede ser estudiada,
desde @l punto de vista de la historia, como actividad humana
que se ha dado en todas las etapas de la evolucion del hombre,
ya sea de modo espontaneo o de modo intencional y sistematico.
No cabe duda que el conocer en profundidad el fenémeno educati-

vo exige considerar su evolucidn histdrica, asi como toda nueva



doctrina o reforma educativa viable precisa del conocimiento ge-

neral de los hechos y teorias del pasado." 1

El aspecto de la realidad acerca del cual versa esta
ciencia, es el hecho educativo; todo cuanto ha tenido como fina-
lidad contribuir a la instruceisn y formacidn de los hombres.
El punto de vista'desde el que se contempla este contenido es
la historicidad,.que especifica el caradcter formalmente histori-
co de esta ciencia y exige de sus cultivadores el conocimiento
de las cualidades del acontecer de la historia asi como el de
la complejidad que en la actualidad presentan los estudios refe-
ridos a este tema y la utilizacién de los métodos propios de la

ciencia histdérica.

Una historia completa de la educacién debe tener en
cuenta el desarrollo de la cultura intelectual y moral de los
hombres, y no debe descuidar la perspectiva de la evaluacidn
cientifica ni de la problemitica social de cada época. Una in-

tegral historia de la educacidén habria de abarcar tanto a los

1 Abad Caja, Julidn. "Diccionario de las Ciencias de la Edu-
cacion", Nuevas Teécnicas Educativas, S.A, Santillana,
S.A. de Ediciones, Madrid. Tercera reimpresién, México,
1987. pag. 729.



hech;s,uinstituciones Yy personas como a las teorias pedagégi-
cés, y ocuparse por igual del campo de lo institucional, inten-
cional o consciente, y rebasando el marco estrictamente escolar
-lo que ya es necesario hacer para historiar la educacion cuan-
do aun no existian escuelas- de todas las actividades sociales
interhumanas gue suponen transmisién o inculcacidén de valores y

formas de comportamiento.
1.3. GRECIA

Las orgdanizaciones politicas, de mayor importancia en

la cultura griega, fueron la Espartana y la Ateniense.

El individuo carecia de derechos piblicos individua-
les, es decir, carecia de derechos fundamentales como persona
oponibles a las autoridades. La esfera juridica de éste estaba
integrada casi exclusivamente por derechos civiles y politicos,
en cuanto intervenian directamente en la constitucidén y funcio-
namiento de los érganos del Estado. Se sefiala como nota funda-
mental del Estado grieqgo, el desvalimiento del individuo; el in-
dividuo se disuelve frente al Estado, ya que su libertad consis-
tia exclusivamente en la capacidad para la formacion de las le-
yes soberanas, las cuales dominaban a éste totalmente sin dejar-

le esfera alguna de libertad.



Existia una razdén por la cual los griegos se entrega-
ban al Estado, ya que éste y la Iglesia se consideraban como un
solo ente, es decir, era inconcebible que se formara un grupo
de personas sin culto religioso y es por esto que los griegos

se entregaban por devocidén y no por coacclén.

Por lo tanto podemos decir que entre los antiguos el
individuo estaba al servicio del Estado, y es precisamente en

donde encuentra la satisfaccion de sus fines.

Las dos grandes Ciudades-Estados de Grecia, Esparta y

Atenas, tenian cada una un sistema particular de educacién.

1.3.1. ESPARTA

En la Laconla estuvo Esparta, a orilias del rio Euro-
tas cuyos habitantes fueron invascres dorios gque formaron la
clase privilegiada, recibiendo éstos el nombre de espartanos,
los agueos que fueron los vencidos, vivian alrededor de 1la ciu-
dad, estos a su vez eran excelentes agricultores, comerciantes
e industriales y recibieron el nombre de periecos. Los ilotas
o esclavos eran aquella clase dominada por los agueos y cuyas
actividades estaban encaminadas casi exclusivamente a la agri-

cultura, de tal modo que ante esta situacidén se carecia de los



llamados Derechos del Hombre o Garantias Individuales como con-—
junto de potestades juridicas oponibles coercitivamente al po-
der publico, en virtud de que no existia la situacién igualita-
ria que presupone todo Derecho Publico Individual.

"El organizador de las clases sociales en Esparta fue
Licurgo que basé a la aristocracia en el rango militar. Convir-
tié a la Laconia en un campamento donde toda la educacidn y or-
ganizacidén de los ciudadanos estaba encaminada a formar solda-

dos" 2

Por lo tanto, la educacidén en Esparta se establecid
desde el siglo IX a. de C., siendo el Estado el que controld y
vigileo celosamente la imparticién de ésta a sus ciudadanos.
Los éforos eran agquellos funcionarios en guienes el Estado enco-
mendé una de las tareas mas importantes que consistia en impar-

tir educacidén a toda la nifnez y juventud espartana.

2 Lépez Reyes, Amalia y Lozano Fuentes, José Manuel. Histo-
ria Universal. Sexta Impresidn. Ed. CECSA. México,
1976. padg. 120,



"A los siete afos el nifo pasaba a pertenecer al Esta-
do. Era educado en grupo por un maestro. La gimnasia, la soli-
daridad, el compafierismo, la obediencia y la disciplina, eran

sus principales fines.m 3

La Historia y otras materias sélo se les ensefaba en
forma elemental y ello para que desempefiaran algun papel en ce-
remonias militares y politicas. A estos nifios se les ensefaba
a soportar tode y a no quejarse jamds, no debe sorprender, por

lo tanto, que Esparta llegase a ser patrlia de héroes.

A las nifias no se les descuidé, ya que para gque Espar-
ta tuviese buenos guerreros tenia gque tener madres fuertes y sa-
nas. Todo espartano tenia gque casarse y pertenecer al Estado

hasta los sesenta afios.

Cabe hacer mencion que la educacién intelectual en Es-
parta fue muy limitada en virtud de gue les interesaba hacer a
los mejores guerreros y soldados, es decir, el fin de la educa-

cién en Esparta era hacer el mejor ejército de esa época.

3 Ibiden. pag. 120,



1.3.2. ATENAS

En la regidn del Atica estuvo Atenas, situada en el Pe-
loponesoc y fue habitada por los jonics. Las clases sociales
que surgieron fuercon los ciludadanos, metecos y esclavos. Los
ciudadanos eran una minoria. Los metecos se dedicaban a la in-
dustria y eran los extranjeros residentes en Atenas. Los escla-
vos fueron muy numerosos a causa de las congquistas; fueron bien
tratados e incluse ocuparon puestos en la limpieza y vigilancia

de la ciudad.

La educacidn ateniense fue muy diferente a la egparta-
na. Durante la nifiez vivian bajo la sombra materna tantc el ni-
fo como la nifa. A los siete afios el nifio acudia a las escue~
las publicas acompanado de un esclavo llamado pedagoga. Se les
enseifiaba las materias de aritmética, escritura y lectura; poste-
riormente literatura y muzica, siendo los poemas homéricos par-
te vital de su instruccién. A los catorce anos eran enviados
al gimnasio, donde, bajo el principic de “mente sana en cuerpo
sano', se les adiestraba en toda clase de ejercicios atléticos,
carreras, saltos, lanzamlepto de disco, etc., en la cual no soé-
lo era importante el desarrollo fisico, sinc también espiri-
tual. Ademds de les daba una ensefianza enciclopédica de las pa~
labras griegas en Xiklos circulo, Paideia, ensehRanza: circule

de todas las ensefanzas, que ccmprendia gramdtica, retérica y



dialéctica, aritmética y geometria, técnica musical, filosofia,
metafisica y astronomia. Estas materias eran parte de la ins-
truccién de los futuros gobernantes. A los dieciocho afios co-
menzaba la preparacicn del oficio y seEvicio militar y poste-
riormente comenzaban o continuaban con lgﬂe6ucacién superior.

4 se trans-

La educacién en Atenas, dque bajo Pericles
formd en el mayor centro cultural del mundo antiguo, era bastan-
te diferente, el Estado no intervenia en ella, Los jovenes de
la clase rica gobernante de Atenas estudiaban con preceptores,
los cursos se daban en casas o cuartos que solian ser proporcio-
nados por los maestros. Los horarios por lo regular eran fija-
dos por los padres. Cabe hacer mencidn que los hijos de los po-
bres tenian poca o ninguna instruccion formal. Asimismo cuando
la mujer en un tiempo fue relegada a una educacion exclusivamen=-
te familiar, en esta época, se comenzd a darle una formacién
mas profunda y los profesores iban a las casas para prepararla
convenientemente para la actuacién que tuvo en la vida social

de Atenas.

Nueva Enciclopedia Tematica. Tomo 7, Ed. Richards. Meéxi-
co, 1970. pag. 402.



1.4. ROMA

La fundacién de Roma data del 21 de abril del aiio
753 a. de C.,5 la ciudad fue erigida en las orillas del Ti-

ber, cerca del mar y en la regién central del Lacio.

En Roma, la situacién del individuo con respecto a su
libertad, como derecho exigible y oponible al poder publico,
era parecido a la que privaba en Grecia. La libertad del hom-
bre como tal, conceptuada como un derecho piblico individual in-
herente a la personalidad humana, oponible al Estado en sus di-
versas manifestaciones y derivaciones, no existia en Roma, pues
se disfrutaba como un hecho sin consagracién juridica alguna,
respetada. sdlo en las relaciones de derecho privado y como fa-
cultad de indole politica. Es decir, la libertad en Roma era
de caracter civil y politico, sin considerarse como contenido

de un verdaderoc derecho publico subjetivo.

En un principio, 1la mayoria de los nifos eran educados
en su casa, donde el padre se hacia responsable de sus leccio-

nes de escritura, lectura, literatura y religidén. Las nmujeres

5 LSpez Reyes, Amalia y Lozano Fuentes, José Manuel. Op.
cit. pag. 138.



de la casa solian colaborar a la ensefanza de los muchachos, pe-
ro cuando Roma sojuzgd a Grecia, en 146 a. de C., la historia
de las dos culturas se mezcld, entonces el sistema de educacisn
griega fue adoptade por los romanos y éstos confiaron a los edu-
cadores helenos la instruccidn de sus hijos. De este modo, leos
pedagogos del griego "paidos", nifos y "agoges", conductor: con-
ductores de ninos, educadores o maestros se convirtieron en los
principales vehiculos de difusidn de la cultura griega en Ro-
ma. Asimismo, los romanos admiraban a los dioses helénicos y
se los apropiaron, también admiraban la poesia de Homero y las
demés expresiones fundamentales de su literatura. En sus casas
tenian siempre una nutrida biblioteca de libros griegos. "Casi
todos los conocimientos actuales sobre literatura griega provie-
nen principalmente de esos libros y de las traducciones lati-

nag" 6

Las primeras escuelas no tenian local propio, ni méto--
dos ni programas, sino que funcionaban en los cruces de las ca~-
lles (triviis), por lo que se llamaban escuelas triviales. Las
clases se llamaban ludi, y los maestros, "ludimagister". Como

en Atenas, los jovenes asistian a sus clases desde la maiana

Nueva Enciclopedia Temdtica. Tomo 8. Ed. Richards. Meéxi-
co, 1970. pag. 400.

10



temprano hasta el anochecer, con sélo una corta interrupcioén pa-
ra almorzar. Los maestros eran muy estrictos, y los estudian-

tes estaban sometidos a una severa disciplina.

Los j6évenes podian ir a la escuela secundaria o de gra-
mitica, cuyos maestres eran o bien un dramaticus (maestro de
gramatica) o un literatus (maestro de letras). Ahi se estudia-
ban los idiomas griego y latin, por lo que se hace notar que
“todo romano culto sabia hablar griego, y hombres como Cicerdn
y César lo usaban eé sus conversaciones diarias®. 7 lLos estu-
diantes sobresalientes después podian seguir estudiando en las

escuelas de retorica del Estado.

Cabe hacer mencién qgue Vespaciano (69 a 79 d. de C.)
establecid escuelas municipales y en la ultima época del Impe-
rio Romano se inaugurd un sistema de enseiianza a cargo del Esta-
do.

A los romanos ne les llamé mucho la atencidén la musi-
ca, nl los juegos olimpicos: éstos preferian deportes mucho mas
brutales, como la contienda entre gladiadores. Aunque no teni-
an escultores, pintores ni misicos, eran grandes constructores

y amaban mucho la literatura, pero sobre todo se les considera

7 Ibidem. pag. 400,

11



1.5.1 . MAYAS

"pese a su tecnologia rudimentaria y un sistema econo-
micoe poco desarrollado, los mayas alcanzaron, en varias ramas
cientificas, un nivel muy superior al que se esperaria de su
atraso materi§1, nivel probablemente superior también al que

llegaron los demds pueblos de la América precolombina." 8

La educacién comenzd en el hogar y estaba a cargo de
los padres siendo continuada por otras personas como : sacerdo-

tes, maestros y ciertas institucliones.

Tan importante era la educacién, que de ella dependia,
en gran parte, la estabilidad de la sociedad y el pocderio ma-
ya. Como sefialé anteriormente, la educacién comenzé en el ho-
gar y estaba a cargo de los padres, la inspiraba un caracter re-
ligiocso, como se desprende del hecho de que el sacerdote fijaba

el futuro de los hijos al nacer mediante un hordscopo.

Los nifos pasaban el tiempo jugando al aire libre, pe-
ro estos juegos tenian un designio educativo; eran imitaciones
de las futuras labores que tenian que ejercitar. A los nueve
8 Salvat, Juan. Historia de México. Salvat Mexicana de

Ediciones, S.A. de C.V. Tomo II. México, 1978. pag. 328.
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aflos de edad, ayudaban los nifos a los padres en las faenas del
campo; las niflas ayudaban a sus madres en las labores domésti-
cas. Cumplidos los doce ahos, eran bautizades los hijos, consa-
grandolos para la vida publica, entonces abandonaban el hogar e

ingresaban a un establecimiento educativo.

Existia gran atencidn a la educacién de las ninas, con-
forme iban creciendo, sus madres procuraban irles ensefiando to-
do lo que sabjan: la labores domésticas, las propias experien-
cias de la vida. Igualmente las hijas de los nobles debian re-
cibir una educacién mds cuidadosa en las instituciones especia-
les porque serian las futuras sacerdotizas gue debian ocuparse
del aseo de los templos, cuidar el fuego y algunos asunfos reli-
giosos. La educacidén estética entre los mayas tuvo variados y
originales aspectos, el baile era muy popular y rasgo caracte-
ristico en sus costumbres y un elemento esencial en su vida, és-

te se mezclaba en todas las solemnidades publicas y privadas.
1.5.2. LOS AZTECAS

La educacidn entre los aztecas constituye un tradicio-
nalismo pedagdgico, cuyo ideal reside fundamentalmente en mante-

ner los usos y costumbres del pasado.. Asimismo, podemos sena-

lar las diferentes clases de educacién que habia en esa época:
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a)Educacién. Doméstica, b) Educaciéh Publicﬁg :dq aéiéh:fs:éﬁi‘;

tica, y'd) ‘Educacién Superior.

" so. "Hasta los catorég'aﬁos:d d
‘kgeno de la familia,'dgsp§é57se,iniciab ,duqacién'pdblié?‘en

195 plantelesfgfiqiélég.,f

L 1a educacicn déﬁéstica incunbia ‘al padre en la forma-
"fEC$éﬂidef!nlﬁo;:y'a la madre, la de la niﬁa; La educacidén era
1iidur$-y austéré; desde muy tierna eéad.se'ieé,baﬁahaAcon agua -
fria; se les abrigaba con ropa muy ligera y dormian en el sue-
io, mas'tarde se les ejercitaba en el acarreo de agua y se les
ensefiaba a componer la red y otras tareas rudimentarias. A las
nifas se les ensefiaba a deshuesar el algodén, a hilar y tejer,
a moler el maiz, el chile y el tcomate, y en general, a ejecutar

todos los quehaceres domésticos.

Al término de la educacién familiar se habia inculcadé
a los jévenes temor a los dioses, amor a los padres, reverenéia
a los ancianos, misericordia a los pobres y desvalidos, apego
al cumplimiento del deber, alta estimaciéon a la verdad y a la:

justiclia, y aversién a la mentira y libertinaje.
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b) Educacién Publica. Era la impartida por el Esta-
do.  Dos instituclones se encargaban de proporcionarla: El cCal-

wécac Yy El Telpochcalli.

Al Calmécac asistian los hijos de los nobles y al se-
gundo los macehuales, los hijos de la clase media, la mayor par-
te de la poblacién estaba formada por esclavos y siervos los
cuales carecian de todo derecho para concurrir a estos estable-
cimientos. De esta manera la educacién azteca era un medio efi-

caz para perpetuar las diferentes clases sociales.

En el Calmécac predominaba la clase religiosa, era un
internado erigido en el centro de la ciudad lacustre, podian
permanecer temporalmente o para siempre. El curso de la educa-
cién comprendia tres grados, con una duracién aproximada de cin-
co afios cada uno. En el primer grado el joven llegaba a ser
tlamacazto (Monaguillo); en el segundo, tlamecztli (Diacono) en
el tercero, que no todos alcanzaban, podian aspirar al titulo

de tlanamacac, {Sacerdote).

La educacién intelectual estaba subordinada a la forma-
cién religiosa, se instruia a los mancebos en decifrar jerogli-
ficos, ejecutar operaciones aritméticas, observar el curso de
los astros, medir el tiempo, conocer las plantas y los animales

y rememorar importantes sucesos histéricos.
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En época de gquerra, los sacerdotes iban a campafa, en
compaiifa de los internos; para ello, en los afios de aprendizaje

eran éstos adiestrados en ejercicios militares.

Anexo al templo, existia un colegio para las hijas de
los nobles, era el Calmécac femenino, en donde se instruia a
las doncellas, las menos de ellas permanecian ahl de por vida,

las mds abandonaban la instruccién para contraer matrimonio.

El Telpochcalli era la escuela de guerra, en cada ba~
rrio (calpulli) existia uno de estos establecimientos. Rudos
trabajos y severos castigos fortalecia el caracter de los nifos
y jévenes.ahi congregados; la ensefianza que se les impartia era
practica, los alumnos aprendian a laborar la tierra en comin pa-
ra ganarse el sustento y vestido. La rudimentaria educacion in-
telectual que ahi recibian, se hallaba en firme dependencia con

la religién.

El arte de la guerra era ensefiada de modo practico, a
través de simulacros aprendian el manejo de la macana, y del ar-
co, la verdadera instruccién militar se adquiria cuando se habi-

tuaba al joven a resistir al hambre, la sed, la fatiga, el
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frio, la humedad y la lluvia; cuando aprendia a seguir al enemi-
g0 sin ser visto y hacer caer a éste en trampas, pero, sobre to-

do, en los campos de batalla.

c) Educacidn Estética. Aunque en las instituciones an-
teriores no se descuidaba‘ el aprendizaje de la danza y el can-
to, la ensefanza practica de este aspecto de la educacidn esté-
tica, tenia lugar entre las doncellas y los mancebos consagra=-
dos a tezcatlipoca, en el cuicacalco que era la escuela de dan-

za y misica, estos jévenes andaban curiosamente vestidos,

d) Educacidén Superior. De la alta cultura sélo disfru-
taban individuos de los estamentos superiores, no obstante esta
limitacién, los aztecas llegaron a un alto grado cultural, com-
putaban el tiempo, sabian trazar cartas geograficas, extraian y
aislaban la plata, el plomo, estafio, y el cobre, conocian cier-
tas ligas metdlicas, les era familiar el arte de curar, y en
cuanto a la botanica y zoologia poseyeron un catalego de fauna

y flora, asi como un jardin boténico y un zoolégico.
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1.5.3. EPOCA DE LA CONQUISTA

En la época de la Congquista, se decia gue le ensefanza
dada en la escuela por religiosos, completa la formacién recibi-
da en el catecismo; proporciona a los jévenes de la nueva cris-
tianidad los instrumentos necesarios para ahondar, si loc de-

sean, en el conocimiento de su religion.

Por lo tanto, la ensefianza de la doctrina cristiana

iba paralela con la lectura, escritura y demas estudios.

Las primeras escuelas gque hubo en la Nueva Espafa las
establecieron los franciscanos. "La primera fue fundada en Tex=-
coco por Fray Pedro de Gante el afo 1523, antes de la llegada
de los Doce; la sequnda fue la que organizé en México, en 1525,

Fray Martin de valencia." ?

Uno de los colegios que tiene mayor trascendencia, es
el de San Juan de Letran, cuyo fin era recoger Yy proteger a los

nifos huérfanos nacidos de espafiol e india.

4 Robert Ricard. "La Conquista Espiritual de México". Ensa-
Yo sobre el apostolado y los métodos misioneros de las dr-
denes mendicantes en la Nueva Espafia de 1523-1524 al
1572. Fondo de Cultura Econdmica. Primera Edicién. Méxi-
co, 1986. pig. 321,
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Fray Pedro de Gante nacié en el afio de 1480, en
Ayghem-5aint Pierre, cerca de Gante. Llegd a México en 1523, ¥
murié en 1572, prodigando su accién apostélica en los campos
mids diferentes, y ensefiando a leer y escribir a generaciones nu-
merosas de indios. Fundd la escuela de San Francisco de Méxi-
co, la dirigié por mas de cuarenta afos y llegd a tener mas de

mil alumnos.

Para la ensefianza del Catecismo los franciscanos divi-
dieron a los nifios en dos categerias: "La gente baja" y 'los hi-
jos de los principales", es decir, de aguella especie de aristo-
cracia que tenian los indios. Los primeros eran externos y lle-
gaban cada mafiana con regularidad a recibir sus clases. Les
otros eran internos: moraban, ya en el monasterio, ya en la es-
cuela que era lo mismo, Los nifies de esta categoria tenian cla-
ges todo el dia cuya educacidn estaba encaminada a una instruc-

cidén religilosa.

Una de las primeras dificultades que se presentd en 1la
instruccion de los indios fue que no sabian ni entendian el
idioma castellano y por lo tanto las clases eran impartidas en
ndhuatl. La solucidén dada por los misioneros fue la de adaptar

los caracteres latinos a las lenguas para ensefar a leer a sus
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alumnes. Los misioneros hallaron un expediente de alta pedago~
gia; enlazar la representacion de las letras con la de ciertas
cosas concretas, en cuanto fuera posible, faciles de hallarse

en las manos de los nifos.

Las escuelas de Tiripitie, eran consideradas entre las
mejores, los nifos empezaban sus estudios en ellas desde 1los

ocho afos.

Zumarraga, de acuerdo con Hernan Cortés, hizo venir de
Espafia a seis religiosas para encargarlas de la formacidn de
las jévenes en el afio de 1530. En 1534, después de consagrado,
Zumarraga trajo ocho mujeres pliadosas con el mismo fin y en el
afio de 1535 una de las mujeres traidas en 1530, Catalina de Bus-
tamante, trajo de Espafla por su parte tres colaboradores mis.
En 1534 habia ya en México ocho colegios de nifas: México, Tex~
toco, Otumba, Tepeapulcs, Huejotzingo, Tlaxcala, Cholula y Co-

yoacan.

"Por mids gue en los textos se dé a estos establecimien-
tos el nombre de colegios, eran apenas escuelas primarias: mds
que de la ensefanza, se tenia la preocupacién de la educaciédn.
No se trataba de formar mujeres instruldas, por rudimentaria
que fuera 1la instruccién, sino de proteger a las jdvenes indias

del comercio de sus padres que eran los primeros en hacerlo, Yy
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‘prepararlas para los deberes del matrimonio, haciendo de ellas
buenas esposas y buenas madres. WNi siquiera gqueda bien averi-
guado si se les enseriaba a leer y escribir: sabemos que apren-
dian el catecismo, las horas del oficio de la Virgen, la costu-
ra, el bordado y todas las labores domésticas. Eran rigurosa-
mente internas, aunque se les daba licencia para salitr de cuan-
do en cuando, siempre acompafadas. Entraban al internado muy
pequefias, de siete’ afios por lo general, y permanecian ahi hasta
les doce. A esa edad las casaban con los jovenes educados por
los misioneros. Tanto Zumirraga como los religiosos eran parti-
darios de estos precoces enlaces, con los cuales creian se evi-

taban ciertos abusos y ciertos vicios." 10

A las maestras se les dividis en dos categorias, las
de 1534, eran seglares, las que llamariamos actualmente "traba-
jadores sociales", pero sin caracter religioso; las otras, las
de 1530 y 1535, eran "beatas", terceras de San Francisco, en la
practica tenidas por religiosas. No tenian el nombre de mon-

jas, pues no hacian votos de ninguna clase.

El obispo de Santo Domingo Ramirez de Fuenleal no per-

mitié que vinieran religiosas de voto,

10 rpbidem. pags. 324 y 325.
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Se considera que a Zumarraga nunca se le dio el apoyo

necesario para impulsar la educacion y asi conseguir su fin.

"Si la ensefanza primaria tendia a la formacidn moral
de los jovenes indios como objetivo particular, la ensehanza
técnica lo tenia principalmente practice. No basta predicar a
los neoconversos la dignidad del trabajo e inspirarles el gusto
por €l: es necesario poner a su alcance los medios de hacerlo.
Basta recordar que cuando nada se sabe hacer, nada se hace.
Fue necesario, por tanto, proporcionar a los joévenes un ofi-
cioc. La practica del trabajo manual les impediria caer en el
ocio, fuente de vicios, y seria, ya por si solo, un gran medio
de elevacidn moral. Por otra parte, la ensenanza técnica daba
a los indios medios seguros y honestos para ganarse la vida y
ponia un cimiento de estabilidad social, due debia contribuir a

la consolidacién de la Iglesia.n 11

Al estudiar el origen de la escuela técnica nos volve-
mos a encontrar con Fray Pedro de Gante, que tuvo la iniciativa
de introducir en la escuela situada junta a la Capilla de San

José de los Naturales la ensefianza de artes y oficios. En esta

11 1bidem. pag. 326.
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escuela formé herreros, albaniles, carpinteros, etc. Se consi-
dera a Tiripitio como-la escuela técnica central de Michoacan
entero. Venian de otros pueblos a aprender ahi y mandaban

traer gente de fuera para formar obreros.

Sin menospreciar la mano de obra de nuestros indige-
nas, con la técnica implantada por los espafoles llegaron a ha-
cer obras de arte, e inclusive se considera que llegaron a supe-

rar a sus maestros.

"Un estudio mds minucioso de los monumentos del siglo
XVI permitird sin duda a los arquedlogos darnos un dia mayores
Y m&s precisos datos acerca de este interesante aspecto del en-
trecho de dos culturas. En espera de ellos podemos nosotros
afirmar en los puntos gue son de mayor importancia para nuestro
asunto, que si los misioneros lograron producir en el orden ma-
terial y social buenos frutos, tales como la formacién de ma-
dres de familia conocedoras de sus deberes y abnegadas a ellos
y magnificos artesanos, capaces de ganarse honradamente la vi-
da, los frutos logrados en el orden moral y espiritual no llega-
ron a tanto. Claro que, como se ha dicho aqui mds de una vez,
el trabajo por si solo ya es un elemento de progreso espiri-
tual, pero si hemos de volver sobre las indicaciones hechas al
hablar de la reconcentracidén de la poblacidn indigena, la educa-

cién dada a los jévenes indios los iba sustrayendo al contacto
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de los europeos y aun de los demds indios. Los apartaba de la
vida en vez de prepararlos para ella; jdévenes encerrados, ellos
en claustros; ellas en internades. La formacion misma de los
artesanos hacia de los indios grupos cerrados en sus pueblos,
yYa que, bastdndose asimismos, no tenian por qué recurrir al ex-
terior. Hallamos aqui también con innegable buen resultado ese
sistema de tutela y minoridad perpetua del indio gque tan honda-
mente atenda el alcance de la admirable actividad wmisionera y
que fue el impedimento, como vamos a ver, para gue coronaran su
obra dando a la nueva cristiandad un sacerdocio de raza in-

dia,v 12
1.5.4. EPOCA INDEPENDIENTE

Con el movimiento de independencia nacen propdsiteos po-
liticos educativos suficientemente amplios para delimitar una
época de ensefanza libre, que se caracteriza por el anhelo de
organizar la vida pedagdgica del pais sobre la base de una poli~-
tica liberal; sin embargo, se percibe una segunda intencidén que
es la de sustraer la direccidn educativa del influjo del clero,

para ponerla en manos del Estado.

12 - rthidem. pags. 330 y 331.
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El 22 de febrero de 1822 Manuel Cordonid, Agustin Buen-
rostro, Eulogio Villaurrutia, Manuel Fernén Aguado y Eduardo To-
rreau fundaron en México la Compariia Lancasteriana, cuya finali-
dad era la de impartir educacidén a corto plazo y a bajo costo,
pues la nacién carecia de recursos para proporcionar ese servi-
cio al mayor numero de mexicanos y tampoco disponia de profeso-
rado. El sistema lancasteriano consistia en utilizar a los
alumnos de mayor eda& y adelanto para que instruyeran a los mis
pequefios y menos avanzados; estos monitores, después de escu-~
char al maestro, repetian las lecciones a grupos de 10 a 20 ni-
flos, quienes de acuerdo con las ldeas de Joseph Lancaster y Ale-
xander Melvillebell (creadores del método pedagdgico de la ense-
fanza mitua), dehian sentarse en semicirculo en tornc al exposi-

tor.

La escuela lancasterlana introdujo el empleo de mapas,

carteles y areneros y los ejercicios del dictado.

La compaiiia trabajd hasta 1890 (68 anos).
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CAPITULO II

2,1. DETERMINACION DE CCNCEPTOS

De todos los grandes problemas cue interesan a la rege-
neracion de nuestro pueblo, no conozco uno solo tan menosprecia-
do comoc el de la Educacidn Nacional. La educacién de los hijos
es un deber fundamental y primario de los padres, pero come es-
tos no se bastan en educarlos, es decir, no tienen o carecen de
recursos intelectuales, materiales, ni tampoco tienen la prepa-
racién adecuada para la formacién de los mismos, la comunidad
politica, el Estado estd obligado a ayudar a los padres en esta
tarea educativa. De ahi la misién de la administracién piblica
que crea organismos determinados dentro de su estructura para
atender a esas necesidades educativas. La presencia de escue-
las que son sostenidas por el Estado, la formacidn de los maes-—
tros en esas escuelas normales del Estado, obedecen a la necesi-
dad que existe indudablemente de gque concurra el Estado a los

gervicios educativos.

Es de suma importancia hacer notar que la labor del Es-
tado, en este terrenc es complementaria, es decir, se trata sim-
plemente de complementar el esfuerzo que hacen los padres, que
no es suficiente, y entonces lograr en la mayor plenitud la edu-

cacién de la poblacién que forma la base del Estado.
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Por ello igualmente, el Estado debe respetar, proteger
y ayudar a todas las instituciones educativas formadas por 1la
iniciativa privada que desde cualquier &ngulo concurran en la
fundamental tarea de ayudar a los padres en la educacién de los

l

hijos.

La formacion moral de los hijos, gque es un deber y un
derecho de los padres, muchas veces es suplantado por la autori-
dad politica gque trata de implantar determinado c¢redo oficial
en su enseflanza, en contraposicion al derecho indiscutible de
los padres a que sus hijos tengan una formacién moral en conso-
nancia con sus propias ideas. El papel del Estado es apoyar
caomplementar, no suplantar ni contraponerse a la tarea fundamen-~

tal que corresponde a los padres, por su propia naturaleza.

Parte toca a los padres de familia, que prestan su con-
fianza a los maestros, para encaminar la educacidén de sus hijos
para hacer de ellos hombres de razén y conciencia, dignos, hen-~
rados, inteligentes, lahoriosos, firmes y utiles a los demas y

“a si mismos.
Los maestros de todos los niveles, se encargan de

abrir al nific los horizontes de la vida y del mundo. Su funcio-

namiento estd controlado y reguiade por el Estado. Por encima
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de los maestros se encuentra todo el personal administrativo es-
colar (Director, Subdirector, Director de Ensefianza Media, Rec-
tor), los Inspectores, toda la administracidn de la Secretaria
de Educacisn Pﬂﬁlica, y el Gobierno mismo, quien decide 1las-
grandes orientaciones de la Politica Escolar y vigila su aplica-

cidén,

Ahora bien, el Estado controla la educacién en México,
por medio de la Legislacidén, cuyo fundamento se encuentra en el
articulo 3o, de Nuestra Carta Magna y compete al Poder Ejecuti-
vo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacidén Puoblica,

controlar y vigilar su buen funcionamiento.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 38 de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, se senalan
las siguientes facultades y atribuciones de la Secretaria de

Educacidén Piblica, a quien le compete:

“organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas ofi-
ciales, incorporadas o reconocidas, la ensefanza preescolar,
primaria, secundaria, normal, urbana, semiurbana, rural, técni-
ca, industria), comercial, agricola, superior, profesional, de-
portiva, militar, y la cultura fisica y artistica en general;
Asimismo ejercer la supervisién y vigilancia gque proceda en los

planteles que jimpartan educacidn en la Republica, conforme a lo
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prescritoc por el articule 3o. Constitucional; promover la crea-
cién de institutos de investigacién cientifica y técnica, bi-
bliotecas, laboratorios y demas centros que requieré el desarro-
1lo de la educacidn; otorgar becas a los estudiantes mexicanos
para complementar sus estudios en el extranjero; revalidar estu-
dios ¥y titulos y conceder autorizacidn para el ejercicio de las
capacidades que aErediten; vigilar, con auxilio de las asocia-
ciones de profesionistas, el correcto ejercicic de las profesio-

nes."

También corresponda a dicha Secretaria: "Sostener y ad-
ministrar museos histdricos, arqueoldgicos y artisticos, pinaco-
tecas y galerias, a efecto de cuidar la integridad, mantenimien-
to y conservacién de tesoros histéricos y artisticos del patri-
monio cultural del pais; promover y gestionar ante las Autorida-
des Federales y las de los Estados, todas aguellas medidas o
disposiciones que conciernen al interés general de les nicleos
de poblacidén que se mantienen dentro de su tradicidén cultural

originaria y autsctona®.

"organizar, promover y supervisar programas de capaci-
tacién y adiestramiento en coordinacién con las dependencias
del gobierno federal, los gobiernos de los Estados y de los Mu-
nicipios, las entidades publicas y privadas, asi como los fidei-

comisos creados con tal propdsito. A este fin organizara,
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igualmente, sistemas de orientacién wvocacional de ensenanza

abierta y de acreditacién de estudios.”

"Asi como también organizara y promovera acciones ten-
dientes al pleno desarrolle de la, juventud y a su incorporacién
a las tareﬁs nacionales, estableciendo para ellos sistemas de
servicio social, centros de estudios, programas de recreacién y
de atencién a los problemas de los jévenes; crear y organizar a
este fin sistemas de ensefianza especial para nifos, adolescen-

tes y jévenes gque lo requieran”.

Como se sefald con anterioridad, la ensefianza publica
en su conjunto, se rige por el articulc 3o. Constitucional (el
cual se analizard posteriormente) y de éste se derivan las Le-

gislaciones que a continuacién sefialo:

- Ley Federal de Educacién. 29 Nov. 73; Ref.: 23 Dic. 74: 6

Dic. 84.

- Ley Federal de Derechos de Autor. 21 Dic. 63; Ref.,: 31

pic. 81: 11 Ene. 82.
- Ley Reglamentaria del articulo $o. Constitucional, relati-

"vo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal.

26 May. 45; Ref.: 2 Ene. 743 2 Feb. 74: 31 Dic. 74.
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Ley Federal scbre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artis-
ticas e Historicas, 6 May. 72; Ref.: 23 Die. 74: 31 Dic.

81: 26 Nov. B4: 13 Ene. 86.

Ley para la Coordinacién de la Educacidn Superior. 29 Dic.

78.

ley que Crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

29 Dic. 70; Ref.: 31 Dic. 74: 5 Mar. 75.

Ley Orgdnica del Instituto Politécnico Nacional. 29 Dic.

81, Fe de erratas: 28 de Mayo 82.

ley que Crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Lite-

ratura, 31 Dic. 46; Ref.: 11 Diec. 50.

Ley Organica del Instituto Wacional de Antropologia e His-

toria. 3 Feb. 29; Ref.: 13 Ene. 86,
ley que Crea el Instituto Nacional Indigenista. 4 Dic. 48.

Ley que Crea el Instituto Nacional de la Juventud Mexica-

na. 25 Feb. 50.
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Ley del Ahorro Escolar. 7 Sep.k45.
Ley Nacional de Educacién para Adultos. 31 Dic. 75.

Ley que establece el Instituto Federal de Capacitacidén del

Magisterio. 30 Dic. 44.

Ley de Educacidén Agricola. 6 Jul. 46.

ey que establece la Educacidén Normal para Profesores de

Centros de Capacitacién para el Trabajo. 20 Dic. 63.

Ley del Consejo del Sistema Nacional de Educacién Técnica.

25 Nov. 75.

ley que crea el Comité Administrador del Programa Federal

de Construccién de Escuelas. 10 Oct. 44; Ref.: 21 Ene. 85.

Ley que establece el Premio Nacional de Artes y Ciencias.

2 Ene. 48.
Ley Organica del Seminario de Cultura Mexicana. 31 Dic. 49.
'Ley Organica de la Universidad Autdnoma Metropolitana. 17

Die. 73.
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- Léﬁ qréénica'de la’Univetsidééciééiéﬁéighuténoma de Meéxi-

co, 6 Ene. 45.
2.1.1. ESTADO

Besde la antiguedad, se ha reconocido al hombre agrupa-
do, actuando aun frente a la naturaleza, por medio de los gru-
pos primitives en los cuales necesariamente hubc cierta organi-

zacidén y clertos principios de orden.

Seiscientos anos antes de Cristo, se conocce como Po-
iis, Ciudad, Imperio o Repiblica, a la agrupacién humana asenta-
da en un territorio con cierto orden y una determinada activi-
dad y fines; sus origenes como actualmente se le concibe, los
van a fijar los autores a finales de la Edad Media y principios

del Renacimiento.

"En Italia, en el Renacimiento, se presentd el proble-
ma de tener que distinguir la totalidad, de las diversas comuni-
dades politicas particulares en que estaba dividida la Peninsu-
la Itdlica. Cada reino era una citd. Y entonces se empezd a
usar la palabra ‘Estado’, Estado de Florencia, Estado de Roma,

etc."
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"De esta manera se dio un término que podia aplicarse
a cualquier fendmeno politico, no obstante la forma que revis-
tiese; una Monarquia, una Republica, un Principado, un Estado

Grande, un Estado Pequeno, etc."

Maquiavelo empezdé "El Principe" con esta expresién:
"todos los Estados, todos los sefiores que han tenido o tienen

dominacién sobre los hombres..." 13

Las circunstancias del Estado Moderno, obedecen a cau-
sas que se aprecian a partir del sigle XV, de ellas, pedriamos
mencionar los descubrimientos geograficos, la imprenta, etc.,

que también influyeron en el concepto de Estado.

La palabra Estado deriva de Estato, Stare, Status, que
significa situacidén de permanencia, orden permanente o gque no

cambia.

Seguin el tratadista espafiol Adolfo Posada, en sentido
gramatical ‘Estado’ significa una situacién gque permanece y es

lo contrario de lo que cambia.

13 - Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Décimoc-
tava Edicién. Editorial Porrda, S.A. México, 1983.
pag. 115,
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"Estado: es una manera de ser o de estar", y en senti-
do politico, "Estado"; es también una manera de ser o de estar
politicamente., Ordinariamente, al hablar de Estado, se alude a
1a manera de ser o de estar constituida politicamente una socie-

dad humana." 14

Algunos autores consideran que el Estado se nos apare-
ce de primera intencidn, como un algo, como una realidad, como

un hacer humano incesantemente renovado.

Para Francisco Porrtia Pérez, el Estado, "es una socie-
dad humana, asentada de manera permanente en el territorio que
le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y
aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal pa-

ra obtener el bien publico temporal de sus componentes." 15

El andlisis de cada una de las partes de que se compo-
ne esta definicién nos proporciona el convencimiento de la exis-
tencia en’'la realidad estatal de los siguientes elementos o no-

tas de su concepto:

a) La presencia de una sociedad humana como género préximo de

14 Ibidem. pag. 116.
15 Ibidem. pag. 160.
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b)

c)

4)

e)

ria,

la definicidén y la existencia, en esa sociedad, de las di-

ferencias esﬁecificas que anotamos a continuacidn.

Un territorio que sirve de asiento permanente a esa socie-

dad.

Un poder que se caracteriza por ser supremo, esto es, sobe-

rano, en el seno de la misma sociedad.

Un orden juridico que es creado, definido y aplicade por
el poder estatal y que estructura a la sociedad que esta

en su base.

Una teleologia peculiar que consiste en la combinacidén del

esfuerzo comin para obtener el bien publico temporal.

De acuerdo a la concepcién materialista de la Histo-~

segin la Unién de Universidades de América Latina UDUAL;

el Estade "Es una institucién juridico politica surgida para

ejercer el control sobre los antagonismos de clase, y que ade-

mds, se presenta como instrumento de poder de la clase dominan-

te de la que es expresién.” 16

16 yaual, Universidades. "Revista Anuies". 3a. Ed. 1982. pag.

42.
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Esto significa que el Estado no ha existido siempre co-
mo pudiera pensarse, sino que su aparicién esta estrechamente
vinculada al surgimiento de la propiedad privada y de las cla-

ses soclales.

Es entonces el Estado, ese poder nacido de la socle-
dad, pero que se pone por encima de ella. Asi, el Estado es la
organizacién podriamos decir, para gobernar, administrar y diri-
gir la sociedad por medio de sus componentes o meior dicho go-
bernantes. Asi lo podriamos definir, porque el Estado no es un
ente neutral, ya que estd cargado de todo el contenide de la
clase dominante, es decir, que sus componentes, el sentido de
sus actividades, sus métodos de trabajo, el caracter de los or-
ganismos que lo componen, en fin todo el Estado, responde a los

intereses de la clase dominante en un momento dado.

Para Jellinek el Estado: "Es la unidad de asociaclidn,
dotada originalmente de poder de dominacién 17 y formada por

hombres asentados en un territorio.”

17 gJellinek. "Teoria General del Estado" compafiia Editorial
Continental, S.A.S8,E, México, 1959, pag. 145,
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Ccomo lo hemos notado, ademds de lo anterior, los auto-
res coinciden en gue el Estado tiene fines y, aunque no son ele-
mentos que formen légicamente parte del concepto, si son cons~
tantes y en ultima instancia, pueden identificarse con el bien

comin, la felicidad de la sociedad, la justicia social, etc.

La definicién que tomaremos en el desarrollo de esta
tesis sera la de Francisco Porrua Pérez, por contener los ele-

mentos basicos de lo que significa el Estado.

"En el contexto europeo, la intervencién directa del
Estado en el sistema educativo se produce desde la Reforma Pro-
testante (sigle XVI) y alcanza una gran intensidad en el siglo

XVIII con .las monarquias del Despotismo Ilustrado."

“En el siglo XVIII él Estado comienza a asumir el ple-
no control sobre la definicién de los fines, la estructura, el
contenido y la organizacidén interna de la educacién, desplazan-
do a la Iglesia como poder fundamental. Este proceso, la ((secu-
larizacién docente)), puede verse, por ejemplo en Alemania, don-
de en 1794 el ((Allgemein Landrecht) declara instituciones esta-
tales a las escuelas y universidades, o en Espana, donde empie-
za simboélicamente en 1766 con el motin de Esquilache y la expul-

sién de los jesuitas -que controlaban mas de cien colegios- se
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consolida en las Cortes de Cadiz (1812) Y culmina en: el Plan Pi-

dal de 1845."

Las motivaciones basicas que subyacen iniclalmente al
control del sistema educativo por el Estado, son varias, pero
cabe resaltar, basicamente, dos: una, cultural: la extensién de
las ideas ilustradas de ((progreso)) y ((razén)) frente a la
tradicién, la supersticién y el dogmatismo imputados a la Igle-
, sla; otra, que se revelard con mayor claridad en el siglo XIX,
politico-econémica: el adiestramiento de las clases populares y

su soclializacién para el trabajo en la naciente industria.®

“"Asi, a partir del siglo XIX, ((la escuela se convir-
tié en un magnifico instrumento para imponer y afianzar la poli-
tica estatal)) (C. Menze). Se establece la escolaridad obliga-
toria, se constituye una burocracia educativa, se disefan pla-
nes de estudios, etc. En suma, para una determinada interpreta-
¢cién el sistema educativo se transformd en una institucidén cru-
cial para la uniformacién politica de los ciudadanos, entre
otras cosas, por medio de la imposicidn de la lengua ((nacio-
nal)), la inculcacidén de rudimentos de (({educacidén civica)) y
el adoctrinamiento en una ((historia)) de inspiracién ultrana-

cionalista.t
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“La consideracicon actual del control del Estade sobre

la educacién suele hacerse analizandc el grado de centraliza-

cioén.

a)

b)

<)

glas.

Cuestiones fundamentales en este terrenoc son:

{Quién controla el sistema educative?, ¢El Estado central
y sus organos?, ¢Las autoridades locales?, iLos propios en-

sefiantes?.

¢Qué controla cada uno?. En algunos paises, la interven-
cién del Estado en las escuelas es fuerte, pero débil en
las universidades. En ocasiones, el Estado no sdélo contro-
la aspectos como la titulacién y la provisidén de profeso-
res, sino los minimos detalles de curriculum y la organiza-
cidén .escolar; otras dejan un margen de autonomia mayor a

los centros y los docentes.

¢Como controla?. Aqui se incluyen aspectos como la plani-

ficacidn, financiacién, inspeccidén, etc."

"A partir de los facteores citados se establecen tipolo-

Hay sistemas educativos centralizados, como los de Fran-

cia y la URSS, y sistemas descentralizados, como los de Estados

Unidos, e Inglaterra y Gales."
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"Un planteamiento sociolégico mas riguroso intenta
trascender el nivel descriptivo: no basta con determinar la dis-
tribucién del poder; hay que ver ((a quién representa el Esta-
do})), a qué intereses favorece, como via para concertar el ana-
lisis a las funciones del sistema. Asi simplificando la signi-
ficacién del papel del Estado, en la educacién depende de que
se le considere, con los pluralistas, como un instrumente neu=-
tral que regula la competicién entre los grupos sociales, o,
con el marxismo ortodoxo, como la expresién politica de la cla-
se dominante (K,Marx}, un organc de la dominacidn de la clase

burguesa (Lenin)."

"En el campo marxista se ha producido en los ultimos
afos un replanteamiento del papel del Estado en general y de

las relaciones entre Estado y educacidn en particular.® 18

YEn cuanto a las formas de control del sistema educati-
vo por el Estado, tres son fundamentales: el control legal -la
ley definre lo que se puede y debe hacer-, la organizacién buro-
cratica =-que incluye, entre otras cosas, el universalismo de

las normas~- Yy la tendencia hacia el wmanagement tecnocratico,

18 abad caja, Julian. Op. Cit. pags. 588 y 589,
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que implica la tansformacién de los problemas politices en pre-

suntas cuestiones técnicas." 19
2.1.2. ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracién Piblica es un_ concepto juridico cuye
sentido se encuentra en las personas que administran mas que en

los actos realizados.

Para la real Academia de la Lengua Espaificla, la Admi-
nistracién Publica es: "La accién del gobierno al dictar y apli-
car las disposiciones necesarias para el cumplimiento de las le-
yes y para la conservacién y fomento de los intereses publicos,

y a resolver las reclamacliones a que dé lugar lo mandado.! 20

La Administracidén Publica queda estructurada por un
conjunto de organismos interrelacionados, subordinados en algun
grado a la Administracién del Estade. Un érgano administrativo
cuenta con cilerta competencia, autonomia en la realizacidn de
sus actividades y, desde el punto de vista de la educacién, la
autonomia de cada profesor y de cada escuela depende en gran me-

dida de la delimitacién de las competencias de cada drgano de

19 7Tpidem. pag. 589.
20 rbjdem. pag. S51.

43



larkdﬁinigtraciéh Piblica.

La Administracién Publica puede dividirse en tres gran-

des apartados:

1) la Administracién del Estado. Se puede dividir en
dos categorias: central y periferica. El Ministerio de duca-
cién representa lo central, y las Direcciones provinciales, lo

periférico.

2) Lla Administracién Piblica Local. 1Incluye los Muni-
cipios y las Provincias. 1Los Ayuntamientos representan a los

Municipios y las Diputaciones representan a las Provincias.

3) La Administracién Puiblica Independiente. En este
tipo de administracién encontramos corporaciones, como las uni-

versidades y los organismos autdnomos.
2.1.,2.1. ADMINISTRADORES.

Los administradores de la educacién son los sujetos,
legalmente capacitados, que se responsabilizan de lograr el ma-
ximo aprovechamiento de los recursos humanos y materiales a su
disposicién en favor de los educandos, mediante las disposicio-

nes y normativa legal pertinente,
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También se puede considerar como cualgquier persona,
que tiene responsabilidad de administrar bienes ajencs en fun-

cién de objetivos comunes.
2,1.2.2. ADMINISTRADOS.

Es el sujeto pasivo de la accidn de la Administracion

Publica.

Es importante destacar gue la educacidn no es necesa-
riamente un servicio publico del Estado, por lo tanto, la varie-
dad de situaciones que existen respecto a las personas en sus
relaciones con la Administracién Piblica son miltiples; por
ejemplo, el catedratico de un Instituto de Bachillerato no es

un administrado, sino un tuncionario.

Cualquier sujeto que se relacione con la Administra-
cién Publica en lo que se refiere a educacién puede considerar-
se un administradc en relacldén con el derecho y el deber del Es-
tado de ordepar ciertas enseflanzas y de controlar la calidad de
lag mismas, De un modo mAs pleno se puede considerar adminis-
trados a los usuarios de los servicios educativos de la Adminis-

tracidén Publica.
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2.1.2.3; XDMINISTRATIVOS.

Son aquéllos que pertenecen a una administracién y tle-
van a cabo las gestiones necesarias para cumplir las decisiones
de los administradores o directivos. Se identifica a los admi-
nistrativos perque no realizan actividad docente aun trabajando
en una organizacién educativa o por pertenecer a alguin érgano
de la Administracién Publica. Su funcién es lograr las condi-
ciones adecuadas para la realizacidén de las actividades de tipo

educativo.

2.1.3. ADMINISTRACION DE LA EDUCACION (ANTECEDENTES Y FUNCIO-

NES).

"En el conjunto de la Administracion del Estado los 6r-
ganos que tienen a su cargo la direccidn y control de los siste-
mas educativos constituyen la Administracién de la Educacién.
La intervencién del Estado en la Educacién, contrariamente a lo
que es bastante corriente afirmar, es muy antigua, especialmen--
te en las sociedades en las que el interés colectivo prevalecia

sobre el individual.® 21!

21 1pjdem. pag. 49.
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Las funciones principales de la Administracién de 1la
Educacidén son las siguientes: formulacién de politicas educati-
vas, estudio y planeamiento de las necesidades de centros esco-
lares, de profesores, etc,, organizacién y graduacién de nive-
les de responsabilidad, de coordinacién de actividades y de eva~
luacién de resultados de los sistemas educatives y de sus insti-

tuciones,

La Administracién no debe limitarse a los aspectos ma-
teriales y de recursos, sino a la eficacia de la educacién como
tal: externa, para responder a las necesidades de la economia y
de la sociedad, e interna, es decir, al nivel de leos conocimien-

tos y de la formacién alcanzada,

La Administracién de la Educacién, tiende al mejora-
miento de la calidad de la educacidn, lo que implica una accién
interdisciplinaria que abarca aspectos técnicos pedagdgicos,
fundamentalmente, econdmicos, socioldgicos, poiiticos, ete.,
asi como de problemas de orden cuantitativo que plantea todo
sistema educativo. Mas por encima de todo, la educacién debe
formar el hombre completo, total, en sus diferentes dimensio-
nes: intelectuales y morales, civicas y profesionales, corpora-

les y espirituales.
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La Administracién de la educacién en la actualidad se
considera como una "actividad esencialmente piblica (aunque en
la mayoria de los paises democraticos, con diversos grados de
participacién y responsabilidad de la iniciativa privada) que,
dentro de la administracidén general de cada Estado, se ocupa
del sector educacidén a divers;s niveles y en distintos aspectos
de la responsabilidad politica territorial e institucional,
Inicialmente la Administracién de la Educacidén aparece en las
sociedades modernas para la ordenacién juridica o legalidad, co-
mo marco de accidn y luego como medio para la promocién de dere-
chos ¥y deberes; desde principios de 1950 la Administracioén de
la Educacién se caracteriza por una mayor relacién con los obje-

tivos de desarrollo social y econdmico." 22

La Administracién de la Educacidén se diferencia segun
el sistema politico de cada sociedad, como la administracidén fe-
deral, administracién fuertemente centralizada, y administra-
cién descentralizada, asli como puede ser exclusivamente esta-
tal, de amplia participacidn social, o subsidiaria de la inicia-

tiva privada, laica o religiosa.

La Administracién de la Educacién cobra importancia,

22 Ipbjdem. pag. 49.
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tant§ por la consideracion creciente de la educacidn como insti-
tucion basica de la realidad social y por contribuir al progre-
so material y al bienestar personal y colectivo, como por cons-~
tituir este sector uno de los mayores y acaso el mds complejo

de la Administracién Pablica en general.

La administracién moderna, no se limita a los aspectos
burocrdticos, sino tambidn se ocupa de las reformas, los pla-

nes, los programas y los proyectos educativos concretos.
2.1.4, CENTRALIZACION EDUCATIVA,

Es la actividad desarrollada por la Administracién Edu-
cativa Central), cuya competencia se extiende a todo el territo-
rio nacional. Esta intervencidén tiene por sujeto al Estado a
través de su érgano principal y de otros drganos locales depen=-
dientes directamente de la Administracion Central, aunque con

una competencia limitada,

"Factores gque desaconsejarian la Centralizacién Educa=-
tiva, La Centralizacidn siempre ha sido un mal tipico de la Ad-
ministracién Publica, que se ha visto agravado cada vez mis por
expansién creciente del sistema educative, con el ldégico aumen-
to de los problemas e incidencias a nivel provincial y 1local,

gue siempre han de resolver los serviclos centrales,"
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"En este contexto suele ocurrir que los funcionarios
locales y provinciales, privados de atribuciones reales, se ven
rebajados a reallizar tareas pasivas o auxiliares de educacién,
por lo que se sienten poco inclinados a tomar iniciativas o in-
troducir innovaciones. A su vez, los servicios centrales se
ven desbordados por multitud de incidencias y asuntos de escasa
importancia que absorben su atencidén y tiempo y les impide aten-
der adecuadamente las que deberian ser sus funciones bisicas:
planeamjento, fijacién de directrices, coordinacién, supervi-

sion y evaluacién de la actividad educativa."

"Factores que estimulan la Centralizacién Educativa
son: a) La capacidad liberadora de la sociedad politica, que
propicia la apertura cultural a otros grupos y la insercién del
individuo en el pleno de valores mds universales y permanen-
tes. b} La tendencia planificadora o previsora de la adminis-
tracidén moderna, que considera a la Centralizacién como el meca-
nismo mas idéneo para lograr una justicia social y una via co-
rrecta de los desajustes de la educacién con los planes
economico-sociales, y que permite afrontar al mismo tiempo 1la
educacién con un sentido de rentabilidad y eficacia. c) Alcan-
ce nacional de los problemas educativos, dificilwmente solubles
desde una doptica local o provincial aisladamente, por razones
politicas, econémicas y técnicas. Por estos motivos la tecno-

cracia estatal tiende a asumir hoy en todos los paises la res
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ponsabilidad de definir los programas educativos a medio y lar-
go plazo, a centralizar les recursos, descentralizando algunos
aspectos de la gestién y las adaptaciones de los programas a

circunstancias de lugar y tiempo." 23
2,1.5. DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.

Consiste en la sustraccidén al poder central de ciertas
atribuciones administrativas en la realizacién de la dimensidn
puiblica que conlleva la educacién. Encuentra su fundamento en
la conveniencia de favorecer la participacién responsable de la
sociedad, a través de dérganos locales y provinciales operaciona=-
les autdénomos, institucionalizados, en la direccién y gestidn

del sistema educativo.

La Descentralizacidn se refiere, a la transferencia le-
gal de competencias administrativas (no legislativas, politicas
o de justicia), de cardcter decisorio o de asignacidén de la ca-
pacidad de decisidén, de un modo responsable (no meramente infor-
mativas o asesoras), con independencia y libertad de organiza-
cién, aungue con los controles que aseguren la regularidad juri-

dica.

23 jpidem. pag. 233.
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2.1.6. PLANIFICACION EDUCATIVA.

Planificar es ver con precisién upas metas y los me-
dios congruentes para alcanzarlas. Se trata, pues, de raciona-
lizar la accién humana dentro de una pauta temporal en funcién
del logro de unos fines bien definidos que se consideran valio-

S0s.

La Planificacion Educativa, como expresion pedagégica
de la tendencia general contemporanea a la planificacion so-
clal, nacié¢ vinculada a los problemas econdmicos y administrati-
vos planteados por los sistemas educativos, en marcadc proceso
de expansién. Sin embargo, en poco tiempo se constituyd en un
campo profesional especifico que aborda una de las cuestiones
capitales de los sistemas de ensefianza, cuyo intento de solu-
cién exige la accion interdisciplinaria concertada de pedago-
gos, socidlogos, administradores y economistas. La Planifica-
cién de la Educacién se plasma en un plan cuyo propdsito es sa-

tisfacer las necesidades educativas de la sociedad.

En el proceso de planificacidn suelen distinguirse dos
grandes fases: la preparacidn y elaboracicn del plan y la ejecu-
cién del mismo. En la elaboracion del plan, el primer paso es,
sin duda, la formulacion clara y precisa de los objetivos, esta-

bleciendo un esquema de prioridades en funcion de su relevancia
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y urgencia, determinadas a través de diversas técnicas inclui-

das bajo la ribrica general de evaluacidn de necesidades.

El sigquiente paso es el diagndstico de la situacién na-
cional y las tendencias evolutivas no sélo de la educacién, si-
no también de los aspectos culturales, econdmicos y sociales en
general, que inciden decisivamente en la estructura y funciona-

miento del sistema educativo,

La elaboracién del plan termina con la determinacidn
de diversas alternativas de accién. Estas estrategias alterna-
tivas son cuidadosamente evaluadas, como paso previo a la toma

de una decision definitiva sobre las mismas.

En la fase de ejecucidn, se pueden distinguir, a su
vez, al menos dos subetapas que, en parte, se superponen: la
aplicacidén sistemdtica del plan o desarrollo de las estrategias
previstas y la evaluacidén formativa y sumativa que permiten la
revisién y reajuste del plan durante el proceso de ejecucién y

la obtencidn de informacién para formular planes futuros.
2.1.7. EDUCACION.
El término "Educacién" ha sido usado con varios signi-

ficados en cuanto a sus objetivos y funciones, comprendiendo,
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desde aquellos gue interpretan ampliamente la educacidn, hasta

aguellos gque limitan su extension en algin aspecto particular.

Podriamos citar varias definiclones que representan el
punto de vista individual de sus autores, pero no quiero provo-

car alguna confusién, per lo tanto estudiaremos dos conceptos.

El analisis etimologico pone de manifiesto que educa-
cién proviene, fonética y morfolégicamente, de educare ((condu-
cir)), {(guiar)), ((orientar): pero semanticamente recoge, des-
de el inicio también, la versién de educere 2% ((hacer sa-
1ir)), ({extraer)), ({dar a 1luz})), lo que ha permitido, desde
la mds antiqua tradicion, la coexistencia de dos modelos concep-
tuales basicos: a) un modelo ((directivo)) o de intervencidn,
ajustado a la versidén sem&ntica de educare: b) un modelo de

((extraccién)j, o desarrollo, referido a la versidn de educere.

Actualmente puede conceptualizarse un tercer modelo
ecléctico que admite y asume ambas instancias, resolviendo que
la educacién es direccidén (intervencién) y desarrollo (perfec-

cionamiento) .

24 gacar o extraer las potencialidades humanas, a través del
proceso cultural, gue tiende al desarrollo integral de la
personalidad humana. Guzman Valdivia, Isaac. flumanismo
Trascendental. Editorial Jus., pag. 44.
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Durante todo el tiempo en que la educacidn fue un in-
discutible privilegio de una determinada clase, sus tedricos
tendian a considerarla como un instrumento o un camino "para el
maximo desarrolle de las potencialidades humanas "o simplemen-

te® para el perfeccionamiento de la personalidad."

Posteriormente cuando los Estados empezaren a indus~
trializarse, hubo la necesidad de exigir una cantidad progresi~
vamente aumentada de mano de obra especializada, la educacién

empezd a extenderse a las "clases sociales menos favorecidas,"

Actualmente con el desarrolleo de algunas sociedades,
se ha provocado la aparicién y la divisidn acelerada de un nue~
vo enfoque para la educaclidén, es decir buscan un desarrollo so~
cioecondmico, que permite satisfacer las necesidades de la so-

cledad y del mismo Estado.

Luis de Mattos, afirma en su obra que:; "“La educacién
consiste en la transmisién constante de los valores del patrimo~
nic cultural de la generacién adulta a las nuevas generaclonas,
con el fin de asegurar la continuidad de la cultura y de la or-

ganizacidén social, asi como el progreso de la civilizacién me-
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diante el andlisis, la critica y-la revisidén constante de es;ds

valores,” 23

Para Redden "La educacién es la influencia deliberada
y sistemdtica ejercida por la persona madura sobre la inmadura,
por medio de la instrumentacioén, la disciplina y el desarrolle
armonioso de todas las facultades fisicas, sociales, intelectua-
les, morales, estéticas y espirituales del ser humano, de acuer-
do a la jerarquia esencial de las mismas, por y para la utili-
dad individual y social, dirigida hacia la unién del educando

con su creador como ultimo fin.w 26

De las dos definiciones proporcionadas, la segunda de
ellas que es la gue da Redden me parece que es la que contiene
todos log elementos gue deben cubrir el término educacidn, y pa-
ra un mejor entendimiento de ella daré un breve bosquejo de los

diferentes elementos utilizados.

a) "Influencia deliberada y sistematica”; E1 autor

guiere con esto indicar, el ejercicic de un control planificado

25 uattos Luis A. “Compendio de Didactica General.” 2a. Ed.
Editorial Kapelusz, México, 198%. pag. 20.

26  Rpedden. "Pedagogia General y Filosofia de la Fducacion,"
Coleccidén Jordan. S.N.E. Ediciones Murata. Madrid, 1963.
pag. 20.
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sobre las actividades de los otros y de las propias en relacion
con el mismo objetivo de la educacién, Habria que sefalar tam—
bién gue a la educacidén concierne siempre el hecho de llevar a
la perfeccion, en tanto sea posible, a alguien ya sea un nino o
inclusive un adulte inmaduroe. Lo cual regquiere, de un minimo

de control y autoridad.

b} "Ejercida por la persona madura sobre la inmadura";
se refiere a que, el efecto de la madurez sobre la inmadurez,
comienza principalmente con los padres y sus hijos dentro del
hogar, ya que serd siempre esta educacidén la mas efectiva y du-
radera por su naturaleza por ser los padres los primeros maes-
tros y la casa la primera escuela. Decimos esto porque, efecti-
vamente, en los primeros afos de vida del ser humano, su educa-
cién estd sujeta por los padres, Yy son eéstos quienes van a tra-
tar de proporcionarles a los hijos la mejor ensefanza, para asi
fomentar con ellos un criterio con ciertos principies, lo que

sard la base de su vida futura.

¢) "Instruccién"; La instruccién para alcanzar el éxi-
to debe presentar la verdad de tal manera que, el educando quie-
ra aceptarla, como tal verdad en si misma y no como una verdad

sélo emanada de autoridad.
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d} "pisciplina y el desarrollo armonioso de todas las
facultades fisicas, sociales, intelectuales, morales, estéticas
y espirituales del ser humano, de acuerdo a la jerarquia esen-
cial de las mismas"; se refiere a que los cinco elementos de la
naturaleza del hombre; el fisico, el social, el intelectual, el
estético y el espiritual, deben desarrollarse de acuerdo a su
jerarquia esencial, siempre en busca del desarrolle integral

del hombre.

e) "Utilidad individual y social": en el aspecto indi-
vidual la educacidén debe ayudar al ser humano a dirigirse a si
mismo como persona libre y a vivir en armonia. En cuanto al as-
pecto social, la educacidén debe ayudar al nifo a incorporarse
en este caso, a la familia, como primera unidad social, poste-
riormente a la escuela, a la Iglesia depepdiendo del criterio

religioso, a la sociedad, y al Estado finalmente.

£} "Dirigida hacia la unidén del educando con su crea-
dor como Ultimo fin"; esto se refiere a que el hombre dependien-
do de cada criterio moral, religlioso, etc., fue creado para ser-

vir a un fin espiritual y acervado.
Redden nos proporciona una visién muy clara del térmi-

no educacidn, ya que existe dificultad para dar una definicién

exacta, por eso requiere ser estudiado minuciocsamente para en-
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tender su significado y no limitarse a tomar elementos que se
encuentren dentro de la misma sin agotar el significado del con-

cepto en estudio.

2,1,7.1. OBJETIVOS DE LA EDUCACION.

La actividad educativa no es pensable sin la explicita-
cién de los objetivos hacia los que estd orientada. Por ello
mismo, tampoco es pensable sin una adecuada explicitacidn de
los marcos de referencia ideoldgicos, axiolégicos, culturales,
poli{ticos, de los que extrae la justificacién de los propositos

y objetivos que persigue.

Los cbjetivos educativos suponen formulaciones explici-
tas de habilidades cognitivas, actitudes y destrezas que el pro-
ceso de formacién trata de conseguir en el sujeto en situacién

de educacién.

Los objetivos de la educacién hunden sus raices en op-
ciones tedricas determinadas, en las que se perfilan formas de
concepcidén del hombre y del mundo, jerarquias de valores, con=
cepciones soclioculturales, y se definhen necesidades soclales y

del individuo.
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La determinacién de leos objetivos educativos constitu-
ye una decisién fundamental de cualquier politica cultural o
educativa de wun pais, y de forma mds especifica de cualguier
elaboracion del curriculum, como conjunto organizado y sistema-
tico de experiencias educativas que tratan de proveerse a los

sujetos que asisten a la institucidén educativa.

En este sentido, la determinacidén de los objetivos edu-
cativos constituye un reto para la definicidn de las opciones
axiolegicas en que tode proceso educative, por el mismo hecho

de serlo, esta comprometido.

Los objetivos que persigue la educacidén son de la ma-
yor importancia, debemos conocerlos, sobre todo a aquellos que
estan directamente dedicados a su imparticién, aguellos, a guie-
nes la comunidad ha copfiado la tarea y responsabilidad de rea-

lizarlos.
Los objetivos especifican en términos concretos, las
metas particulares, de alcance directo, del trabajo del profe-

sor en el aula,

Son las pequenfas, pero fundamentales, unidades de

aprendizaje gue paulatinamente, dia a dia, mes a mes y ano tras
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afo, van conguistande los alumnos bajo la orientacidén del maes-
tro. Estos objetivos parciales, al fijar metas mas concretas e
inmediatas proveen a la accidén docente de normas seguras. Y me-
diante la integracién gradual de estas metas parclales llegaran
a convertirse en realidad viva los objetivos generales estable;

cidos en la educacidn.
2.1.7.2, FINES DE LA EDUCACION.

lLa palabra fin es uno de los términos mds equivocos
del lenguaje filoséfico, puede tomarse en cuatro sentidos dife-

rentes sequn el autor Tirade Benedi D.

"a) En su sentido temporal. Como acabamiento, término

final de una cosa o de un proceso.

b) En un sentido espacial. Como limite o extremo de

una linea, de un contorno.

c) En un sentido ideal. Como esencia de las cosas,

que viene expresada en su definicion y determinacidn,
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d) En un sentido mas general todavia, Como objetivo,

propédsito, blanco al gue se apunta, finalidad de una accion, "7

El autor nos menciona que el estudic general de los fi-
nes se llama teleologia (de telos, fin en griego), y cuando se
trata concretamente de los fines de la educacidn, a este estu-

dio se le llama teleologia pedagdgica.

Al hablar de fines educatives hay que distinguir, en
primer lugar, entre el fin general ultimo de la educacidn y los

fines particulares gue surgen en el curso del proceso formativo.

El fin general de la educacioén, serad la conquista del
ser, podriamos decir, espiritual que se alcanza en el mundo de
la cultura. La educacién debe ser un proceso de humanizacidn,
debe preparar al ser para gue cumpla su destino de hombre segin

sus posibilidades y exigencias.

Los fines particulares de la educacién son innumera-

bles, ya que tenemos: fines civicos, politicos, econémicos, éti-

27 pirado Benedi, D. "El problema de 1los fines de 1la
educacién y de la ensenanza". 4a. ed. Ferndndez Editores.
Méxice, 1966. pag. 12.
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cos, etc., pero hay que tener presente que todos los fines par-
ticulares han de estar subordinados siempre al fin general de

la educacién,

En general podemos decir que los fines de la educacidn

pueden dividirse en dos clases: Inmanentes y trascendentes.
2.1.7.2.,1. FINES INMANENTES.

Van a ser aquellos que se dirigen al desarrollo indivi-
dual, residen en el sujeto como el desenvolvimiento de una de-
terminada disposicién innata del individuo, aptitud profesio-
nal, vocacién, capacidad individual, etc.

2.1.7.2.2. FINES TRASCENDENTES.

Son los que se imponen desde afuera: estan mas alld de

la individualidad del sujeto (Dios, Justicia, Verdad, Belleza).

luis A. de Mattos nos menciona los siquientes fines de

la educaciéon.
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a) "La comprensioén de los derechos y deberes de la per-
sona humana, del ciudadano, del Estado, de la familia y de los

demds grupos que componen la comunidad."

b) "El respetc a la dignidad y a las libertades funda-

mentales del hombre."-

c) "Fortalecimiento de la Unidad Nacional y de la Soli-

daridad Internacional."

d) "El desarrollo integral de la personalidad humana y

su participacién en la obra del bien comuin."

@) "La preparacién del individuo y de la sociedad para
el dominio de los recursos cientificos y tecnoldgices que les
permitan utilizar las posibilidades y vencer las dificultades

del medio."

f) "La conservacidn y expansién del patrimonio cultu-

ral."

g) "La condena de cualquier tratamiento desigual por

razén de conviceidn filosdfica, politica o religiosa, asi como
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cualquier prejuicio de clase o de raza." 28

Para nosotros la finalidad principal de la educacién
tomando en cuenta la crisis actual por la que atraviesa la ense-

fanza, en todos los niveles educacionales es:

Desarrollar el conocimiento, los habitos, las habilida-
des, las aptitudes, las apreciaciones y los ideales requeridos
para que el individuo ocupe su puesto en sociedad y para que,
al mismo tiempo, contribuya tanto al desenvolvimiento indivi-

dual como social.

De otra manera podriamos decir también que, consiste
en desarrollar en el individuo cierto cardcter de madurez inte-
lectual y moral para poder cumplir satisfactoriamente la tarea

de reconstruccién del orden social de modo progresivo.
2.1.7.3 LIMITES DE LA EDUCACION.

Se dice que los limites de la educacion dan origen a
dos posturas radicales: a) optimismo pedagdgico, para la cual

las posibilidades de transformacidn son infinitas, y b) pesimis-

28 Mattos, A. Luis. Op. Cit. pag. 46.
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mo pedagdgico, segun la cual ne hay ninguna posibilidad de modi-

ficacidén intencional del ser humano, cabe una postura interme-

dia que,

aun aceptando la efectividad de la educacidn, toma en

consideracidn los condicionantes de la misma; entre ellos:

&)

b}

c}

d)

Limites por parte del educando: bioldgicos, psicoldgi-

cos, étigos y sociales.

Limites por parte del educador: modelos personales, ca-
pacidad cultural, recursos materiales y frecuencia de

exposicién,

Limites del contexto: imposibilidad de filtrar todas
las interferencias y de crear ambientes educativos op-
timos, dificultad de aislar variables e incongrucncia

entre el ser y el deber ser de toda comunidad.

Limites por parte de la educacion misma: por ser huma-
na (realizada por el hombre), por la complejidad del
mismo acto educative, y por el Estado actual de las

ciencias de la educacién.
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2.1.7.4. OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION.

Obligacién es un término que hace referencia tanto a
una exigencia moral como a una imposicién social y a un deber

juridico.

La obligacidn en el dmbito educativo, suele restringir-
se al periodo basico o elemental, perc no se identifica con nin-
gin nivel del sistema. Esta obligacién es universalmente acep-
tada: "el nifio tiene derecho a recibir educacidn, que serd gra-

tuita y obligatoria, por lo menos en las etapas elementales." 29

La obligacidn de la educacién basica como deber moral.
El hombre, para conseguir su desarrollo personal, necesita vi-

vir en sociedad, asimilando la cultura de esta.

El hombre, para llegar a ser hombre, necesita asimilar
la cultura de la sociedad, no para quedar esclavizado y someti-
do, sino para hacer posible su propia autonomia personal, su au-

torrealizacién.

Esta necesidad de asimilacién cultural puede conside-

rarse la base principal del derecho individual a la educacién y

29 Principio 7 de la Declaracidn Universal de los Derechos
del Nifio, de 20 de noviembre de 1959.
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al deber moral de recibirla. Esta obligacién estd incorporada
a los cddigos religiosos y a los sistemas filoséficos de modo

muy diverso.

La obligacion de la educacidén basica como exigencia so-
cial. La generacién joven ha de asimilar la cultura adulta; pa-
ra garantizar la supervivencia social, cada sociedad ha exigido
siempre un periodo mas 0 menos largo de preparacidn a la vida

adulta,

La sociedad desarrollada del mundo occidental contempo-
rdneo ha necesitado un periodo mds largo de preparacién social,
y por ello ha instituido un largo periodo de escolaridad obliga-

toria para todo ciudadano.

En algunas sociedades en vias de desarrollo se recono-
ce la necesidad ineludible de una educacién basica obligatoria
y generaliZada como uno de los medios insustituibles para salir
del circulo de la pobreza gque engendra pobreza para acercarse

al desarrollo social y econdmico.

La obligacioén de la educacién basica como deber juridi-
co. Las sociedades modernas y contemporaneas se han organizado
como Estados de Derecho, juridicamente constituidos, con predo-

minic del derecho positivo sobre las voluntades individuales.
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En este modelo de sociedad, todo derecho humano y toda exigen-
cia social tiende a definirse en texto escrito de una Constitu-

cién o de una ley.

Asi el derecho individual a la educacién y a la exigen-
cia social de que todo ciudadano se incorpore activamente se
traduce en normas juridicas, que instituyen la obligacién de la

ensefianza primaria, elemental o basica.
2.1.7.5. EDUCACION BASICA

"La educacién bdsica es la que proporciona el conteni-
do minimo fundamental’ de conocimientos, valores, actitudes y de
saber hacer, de los que nadie debe carecer para su propla auto-
rrealizacion, en tanto que individuo, y para integrarse en la

sociedad, a la que pertenece" 39
La educacién béisica se identifica en cilertos paises
con el periodo de obligatoriedad minimo de escolarizacién; en

otros la obligatoriedad escolar rebasa ese periodo.

La duracién de la educacién basica supera, por lo gene-

ral, la de la antiqua educacién primaria, excepto en determina-

3o Abad Caja, Juliadn.- op. cit..~ pag. 482
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dos paises en los que la escacez de recursos no permite ir mas
alla de clertos limites minimos, infericres inclusoc a una lapso
de seis afos. En otros paises alcanza alrededor de ochos aiios,
periodo que se estima necesario para dotar al alumno de los co-
nocimientos fundamentales propios de la formacién inicial, agru-
pando en esa duracién, en cilertos casos, lo gue era - educacidn
primaria con el primer cicleo de educacién secundaria, En otros
paises, en general en los gque han alcanzado mejor nivel de desa-
rrollo, la duracién de la escolariaad obligatoria es de nuave a
mas aflos. En México la escolaridad obligatoria es de los 6 a

los 12 aifios.

El contenido de la educacién bdsica, no varia excesiva-
mente de -uncs paises a otros. La tendenclia mas generalizada es
la de equilibrar la adquisicién de las materias instrumentales,
como son la lectura, escritura, calculo Yy de ciertos mecanismos
de base, intelectuales y automatismos gue facilitan el aprendi-
zaje ulterior con la adquisicién de conocimientes, sin los cua-
les se le crearia un serio handicap al alumno para su aprendiza-

je en etapas ulteriores.
2.1.7.6. EDUCACION ESPECIAL
"Aquella que va dirigida a los sujetos que, por diver-

sas causas-psiquicas, fisicas, emocionales, no se adaptan a una
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ensefianza normal. A través del proceso educativo, se trata de
que dichos sujetos puedan alcanzar la formacién humana y la pre-
paracién necesarias para integrarse personal, social y profesio-

nalmente en la sociedad a la que pertenecen." 31

Hay que procurar que los nifies tengan una educacién
normal y si dichos nifos tienen que ser sometides a una educa-
cién especial tendrd que fundamentarse con un examen médico--

psicolégico,

Las causas por las cuales los nifics son sometidos a

una educacién especial son las siguientes:

a) Deficiencia mental: Son aquellos nifos con niveles in-
telectuales bajos, cuya evolucisén no cumple las etapas
normales en el tiempo debido; un ejemplo, les cuesta
acceder del nivel de inteligencia intuitiva al de 1légi-

ca concreta.
b} Deficiencias fisicas: 1) Perturbaciones del aparato
locomotor. Los menores cue padecen esta deficiencia

generalmente tienen un nivel intelectual normal, aun

31 Ibidem.- pag. 486
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c)

gue muchas de las causas que provocan invalidez, como
parilisis cerebral o encefalitis inciden con frecuen-
cia en el desarrollo de la inteligencia. 2) Deficlen-
cias sensoriales, fundamentalmente visuales y auditi-
vas. En cuanto a las deficlencias visuales, no sdlo
necesitan una educacién especial los invidentes tota-
les, sino los que tienen una vision residual, es de-
cir, pueden distinguir formas de gran tamafio de manera
borrosa. Por lo gue se refiere a las deficiencias au-
ditivas, ocurre lo mismo: ademds de los sordos, nece-
sitan también una ensefianza especial los mismos hipoa-
cisticos, cuyos escasos restos auditivos no les han
permitido adguirir el lenguaje de forma'natural y co-

rrecta.

Transtornes emocionales: Son agquelles nifios que pre-
sentan graves problemas de adaptacioén persopal. Estos
transtornos pueden tener etiologia psiquica u organi-
ca, e ir acompafados o no de deterioro mental. Es re-
comendable la escolarizacién en centros especiales de
los nifios afectados gravemente, como en el caso de au-
tismo grave, etc., pero, en lo posible, es mas conve-
niente no apartarlos de ambientes normales, sin bien

debe recibir terapias especificas complementarias.
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En cada caso, la ensefanza debe adaptarse a sus carac-

teristicas de forma que la educacién sea especial por:

- El ritmo de aprendizaje, que estara de acuerdo con el

ritmo de maduracién de los nitios.

- Los contenidos de la ensefanza, acorde con las necesi-
dades y posibilidades de cada grupo, y con una proyec-

cién funcional o integradora.

- La metodologfa, que serd especifica en cada caso, ade-

cuada a las dificultades que se presenten.

Se recomienda en cuanto antes comience la educacidn,
més posibilidades tendra de éxito en su cometido de adaptar e

integrar a los sujetos en la sociedad.

2.1.7.7. FINANCIACION DE LA EDUCACION. GASTO PUBLICO EN EDUCA-

CION.

La financiacién de la educacion cobra particular relie-
ve ante la expansioén de los sistemas educativos en todos los pa-
ises a causa de la creciente demanda social durante las ultimas
décadas y, en particular en los anios sesenta. La crisis econé-
mica iniciada en los afos sesenta, plantea mayores dificultades

a esta financiacién de la educacién.
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La financiacion de la educacién se realiza principal-
mente gracias a los capitulos especificos incorporados en los
respectivos presupuestos generales de cada nacidn. Esta practi-
ca de la caja unica del Estado ha sustituido en casi todos los
paises la antigua practica de impuestos concretos en favor del
sector educativo. Los porcentajes del presupuesto general dedi-
cados a la educacidén varian mucho de un pais a otro. El prome-

dio de América Latina es del orden del 20 por ciento.

La financiacidn se realiza fundamentalmente gracias a
los presupuestos de Ministerios de Educacidn, pero también gra-
cias a partidas previstas por otros Ministerios (Trabajo, Sani-
dad, Fuerzas Armadas, Agricultura, etc¢.) y organismos piblicos
autdnomos., El porcentaje de cada pais dedicado a educacién in-
cluye lo gastado por el sector privado. La financiacién se de-
be establecer en base a la teoria y a la practica de los progra-
mas y presupuestos. Hay que distinguir leos gastos corrientes
(personal docente y administrativo, becas, administracion,
et¢.}, gque absorbe la mayoria de estos créditos, y las inversio-
nes de caplital (edificios, equipamiento, investigacion, etc.).
La educacidén primaria o basica es, por niveles educatives, la
principal destinataria del presupuesto, pero la educacién supe-
rior absorbe porcentajes cada vez mas elevados, debido a la ex-
pansién de este nivel, y dado que el gasto por alumno es en Amé-

rica Latina ocho veces mayor para la educacién superior que pa-
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ra la educacién basica (frente al doble en los paises mds desa-
rrollados), con el consiguiente desequilibrio de medios y nece-

sidades.

La financiacién de 1la educacién deberia responder
slempre a una rigurosa planificacién y programacién previas,
junto con proyectos bilen elaborados para su eficaz realizacidn
en el tiempo, sometiéndose luego a una evaluacién periodica en

la que se apliquen técnicas de control presupuestario.

La educacién gratuita y obligatoria de ciertos nieve-
les y actividades educativas, asi como las subvenciones a fondo
perdido al sector privado son parte importantisima de la politi-
ca educativa de la mayoria de los Gobiernos Occidentales. La
educacién no estatal, por su parte, suele organizar modalidades
globales o institucionales de financiacién de sus actividades,
basadas esencialmente en cuotas de matricula, campafias de ayu-
da, inversiones de patrimonios fundacionales para la obtencion

de intereses, subvenciones piblicas y privadas, créditos, etc.
Los créditos a los que recurre el Estado dentro de

cada pais son de cardcter extraordinario (extrapresupuestal),

de deuda piblica, o comerciales ordinarios. También se recurre
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cada vez mas, por parte de los paises en vias de desarrollo, a
los créditos internacionales, ademas de obtener ayudas
financierae (UNESCO}, +unto con 1la colaboraciodn ‘tacnica Yy

financiera de fundaciones nacionales y extranjeras.

El Estado es la unidad econémica mas importante de una
nacién. La actividad econdmica del Estado o Hacienda Publica
se ejerce a través de un conjunte de insgituciones y por medio
de una serie de medidas o normas por las cuales se adguleren,
se¢ administran y se gastan los recursos econémicos necesarios

para cumplir los fines asumidos por el Estado.

Por consiguiente, la Hacienda Piblica tiene una triple

nmisién:

a) MAdquirir los recursos necesarios, principalmente
(no uUnicamente) a través de los impuestos directos

o indirectos.

b) Administrar estos recursos estableciendo el orden
de prioridades para que el gasto cumpla sus fines
del modo mas eficaz, y controlando su recta

aplicacion.
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¢) Retribuir los medios necesarios encargados de
cumplir con las obligaciones que el Estado toma a
su cargo, tanto realizando las necesarias
inversiones de capital, cuanto atendiendo a los

gastos corrientes.

Entre las instituciones que tienen actividad econdmica
dentro del Estado, es preciso contar también a las entidades
locales. En la actualidad es general la tendencia en todos los
paises a un incremento progresivo en 1la descentralizacién
econdémica, fundamentada en una mejor aplicacién del gasto
publico a las necesidades reales de cada unidad geopolitica y

administrativa,

La sociedad moderna atribuye a la educacion una cre-
ciente importancia. En consecuencia, el gasto publico en educa-
cién ha experimentado un considerable incremento superior al
que han sufrido otros servicios prestados por el Estado. Hasta
los afos sesenta, los economistas consideraban la educacién co-
me un bien de consumo que se agota en la mera satisfaccién de
una hecesidad individual. A partir de los anos sesenta, comien-
zan a difundir la idea de que la educacién es una inversidén, es
decir los gobilernos comienzan a contemplar los gastos en salud
y en educacién no sole ni principalmente como factores de bie-
nestar, sino también en cuanto pueden incrementar el producte

nacional.
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2.1.7.8. EDUCADOR. EDUCANDO.

El educador es aquel sujeto que interviene directamen-
te en el proceso educativo. Para Gotler es la persona quien de
una manera vocacional y conscjiente dirige el progresivo desarro-

llo de la nifez y la juventud.

Se puede hacer mencién de sus funciones, 1las cuales
son, a) Instructor o informador, b) Formador, c¢) Manager, d)

Aprendiz,
a) Instructor o informador; su fundamento estd en co-
nocer profundamente la materia y ser un técnico en

la didactica.

b) Formador: orientador, tutor, terapeuta personal

del grupo.
c) Manager; que aplica a las situaciones de aprendiza-
je las técnicas y ciencias de la organizacidén y

gestion.

d) Aprendiz; perfeccionamiento permanente.
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El educando es el sujeto de la educacién. El que se
educa, El concepto abarca como globalidad otros términos
especificos de funciones o aspectos educativos (discente,

alumno, etc.).

2.1.8, ENSERANZA.

Ensefianza significa mostrar algo a alguien. Se dice

que es un acto en virtud del cual el deocente pone de manifiesto

los objetos de conocimiento al alumno para gque éste los

comprenda. Transmisién de cenocimiento, técnicas e
instituciones. La ensefianza se realiza en funcidén del que
aprende.

El acto de ensefar recibe el nombre de acto didactico;

los elementos que lo integran son:

a) Un sujeto que ensefa (docente):

b) Un sujeto que aprende (discente);

c) El contenido que se ensefia/aprende;

d) Un método, procedimiento, estrategia, etcétera, por el

que se ensefa;
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e) Acto docente o didactico que se produce,

Funcionalmente, la ensefianza se resuelve en un proceso
de comunicacién, constituide bédsicamente por un emisor (docen-
te), un receptor (discente), un contenido (mensaje), un canal
(soporte por donde se vehicula el mensaje) y un cédigo adecuado

al contenido/emisor/receptor.

2.1.8.1. ENSERANZA BASICA.

Ensefianza Primaria, Ensefianza General Basica y Ensefan-
za Basica -distintos rétulos que implican un mismo concepto- se
rafieren al ciclo fundamental de la escolaridad en, practicamen-
te, todos.los paises; ciclo en el gue se pretende dotar al alum-
no de unos conocimientos badsicos y fundamentales suficientes pa-

ra garantizar una vida personal y social digna y valiosa.

Su objetivo es lograr la formacién integral, fundamen=-
talmente igual para todos, y adaptada, en lo posible, a las ap-
titudes y capacidades de cada uno.
2.1.8.2, ENSERANZA ESTATAL

Es la establecida, dirigida y financiada por el Estado

y desarrollada en centros estatales o publicos que tienen por
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titular a entes publicos con plena competencia como administra-
cisén educativa y aguellos otros entes territoriales a los que'

aquéllos la transfieren.
2.1.8.3. ENSENANZA LAICA,

Tipo de ensefianza en la que no se imparte formacion
religiosa ni la educacidén ests impregnada por ideas o valores

religiosos.

Sus principios doctrinales se remontan al Renacimien-
to; se basa en el principio de la razén independiente, dando
asi origen a un proceso de secularizacién de la cultura e inclu-
so de los mismos fundamentos éticos del Estado, Posteriormente
la Ilustracién y las revoluciones 1liberales del siglo XIX co-
mienzan a llevar a la prictica la supresidn de la confesionali-
dad e intentan quitar todo el influjo de la Iglesia en la vida
de los pueblos, Tratan de emancipar la cultura humana de toda
concepcidén religiosa, se defiende la independencia de la cien-
cia y de la cultura de toda coaccidén externa, y se postula un
estricto neutralismo frente a las diversas confesiones religio-

528,
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La ensefanza laica conlleva neutralidad religiosa y

exclusidn de las Iglesias en la ensefianza piblica.

2,1.8.4. ENSERANZA LIBRE. LIBERTAD DE ENSERANZA,

En el sistema educativo (exclusivamente en los niveles
medios Y superiores), se denomina ensefianza libre a la dispensa
al alumno de asistir a las clases y someterse a la disciplina
de 1la instituciodn. La evaluacién se realiza en momentes
predeterminados y se sanclona su aprendizaje generalmente por
un tribunal conformado exclusivamente para ello., La tendencia
universal manifiesta es su progresiva desaparicidén, por ser
obsoleta, incompleta y en muchos aspectos insuficiente
(especlalmente en’'las vertientes prdcticas). Para salvar los
casos de imposibilidad de asistencia regular a las clases, ha
tomado incremento la educacién a distancia, cuyos resultados
son altamente satisfactorios ya que logran resolver, de forma
cada vez mis perfecta, los problemas que comportan la ensefianza

no presencial.
La Libertad de Ensefanza es una forma de libertad de

pensamiento y expresién en la que tradicionalmente se han

incluido las tres acepciones siguientes:

82



a)

b)

<)

Libertad de Cdtedra: derecho del profesor
universitario a expresar la verdad, de palabra o por
escrito, tal como &1 la entiende, sin temor a ser

destituido o a otras represalias.

Autonomia Universitaria: libertad de las instituciones
de ensefianza superior para determinar sus normas Yy
practicas, sin restricciones por parte de organismos

ajenos a ellas.
Libertad de Aprendizaje: derecho del estudiante a no
sufrir presiones externas y a aprender con la misma

libertad con que el profesor ensehia.

Por otra parte, en algunos debates contempordneos es

frecuente que se utilicen dos acepciones mas:

d)

e)

Libertad de Creacidn de Centros Docentes por parte de
los grupos sociales frente a cualquier monopolic

estatal.
Libertad de Eleccién del Centro, interpretada, en

esencia, como el derecho de los padres a decir el tipo

de educacién que desean para sus hijos.
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En general, en las primeras etapas de su historia, la
universidad wmedieval funcioné en un contexto de notable
uniformidad ideolégica, en la que la libertad de ensefanza y la
autonomia estaban garantizadas. sSin embarge, ya en los siglos
XIV ¥y XV surgen dificultades. Finalmente, con los conflictos
ideolégicos provocados por la Reforma Protestante y la
aparicién de 1los Estados Modernos en el siglo XVI, 1la
universidad se verd crecientemente sometida al poder religiose

y politico.

La idea de la libertad de ensefianza surge como una
creacién del derecho reclamado por 1los lntelectuales a
investigar y difundir sus ideas sin someterse a poderes
externos a la comunidad cientifica. La primera universidad gue
acepté el principio de libertad de ensefianza fue la de Leiden

(Paises Bajos) en 1575.

En Espafa, la libertad de enséﬁanza, en sus diversas
acepciones, ha pasado por muchas vicisitudes. La Constitucién
de 1812 reconoci¢ la libertad de expresién (art. 371), y el
Informe de M.J. Quintana, en 1813, expresamente, la libertad de

enseflanza momentos especialmente destacados son:
- La Constitucién de 1869, gque reconoce a todos los
espafiocles el derecho a fundar y mantener centros

educativos, (art. 24).
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- La reforma del winistro Ruiz Zorrilla (1868), que
proclama la libertad de ensefianza en todos sus grades
y cualgquiera que sea su clase, incluyendo la libertad

de métodos de eleccidn de libros de texto, etc.

- El decreto del Ministro M. de Orovio (1875) que, al
eliminar radicalmente la libertad de catedra, llevaria
a que un grupe de universitarios, encabezados por F.
Giner de los Rios, fundara la Institucién Libre de

Ensefianza.

La constitucién Espafiola de 1978 reconocce la libertad
de ensefianza en su articule 27 y la liibertad de cdtedra, para

todo el profesorado sin distincién, en el articulo 20.

2.1.6.5. ENSERANZA OFICIAL. ENSERANZA SUPERIOR. ENSENANZA

UNIVERSITARIA.

La Ensefanza Oficial es la regulada por el Estado con
caricter obligatorio y gratuito para determinados niveles y que
ha de seguirse tanto en los centros estatales comoe en los no
estatales, derivandose de ella la concesién o reconocimiento de
los titulos correspondientes. También se dice que es la que
sigue en un centro educativo el alumno gque asiste a él
regularmente, en contraposicidén a la ensenanza libre, en la que

el alumno sélo se presenta para ser examinado,
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La ensefianza superior. En el sistema educativo hace
referencia a toda ensenanza postsecundaria. Actualmente tiende
a reducirse su significado a 1la ensefanza postmedia no
universitaria, por ejemplo; estudios militares, eclesiasticos,

escuelas de idiomas, etc,

La ensefanza universitaria. La especifica de la
universidad, en sentido estricto, hace referencia a 1la
vinculada a las facultades y escuelas técnicas superiores. En
sentido amplio, abarca el primer ciclo (diplomado), el segundo
cicloe (licenciado) y el tercer ciclo (especializacidon vy
doctorado). La titulacién académica maxima alcanzable es la de

doctor.

2.1.8.6., ENSERANZA SOCIALIZADA.

La educacidén social es una nueva expresion para una
vieja preocupacién educativa. Desde siempre la educacién ha
tenido una vertiente social. Recuérdese que las primeras
reflexiones pedagogicas vinieron envueltas en problemas de
ética y de politica; por otra parte, el concepto vulgar de
educacion se concibe como una cualidad adquirida a través de la
cual un hombre estd adaptado en sus modales externos a
determinados usos socjiales. En la actualidad, la educacion

socializada se puede entender como la vertiente complementaria
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de la ensenanza individualizada, sintetizadas ambas,
individualizacién y socializacién, en el concepto mids amplio y
mas profundo de educacién personalizada. Por otra parte, la
educacioén socializada conlleva necesariamente un acercamiento

de la escuela a la sociedad gue la circunda.

La educacidn socializada tiene una doble finalidad:
por un lado, identificar el contenido social de los objetivos
de aprendizaje y utilizarlos comoc medios de imstruccidn; por
otro lado, desarrollar la capacidad social de los estudiantes,
es decir, aquellos rasgos -aptitudes y actitudes- que hacen a

un sujeto apto para la convivencia social.

El contenido social de la enseranza y el aprendizaje
se manifiestan, bien en las wmaterias tradicionales del
curriculum, bien en programas especificamente dedicados a los
hechos sociales. Por lo que se refiere al primeroc de los
campos mencionados, puede pensarse que, por ejemplo, la
historia y la geografia son clencias basicamente sociales, es
decir, que tienen los hechos sociales como objeto propic y
constituyen una de las 4reas basicas del quehacer escolar.
Otras materias, como la lengua, las matemdticas, las ciencias
naturales, se enriquecen también utilizando los hechos sociales
como ejemplificaciones de los problemas matematicos,

lingliisticos o cientificos. Por lo que se refiere a los
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programas especificamente sociales, sumariamente se puede decir
que toman como contenido propio el medio circundante del centro

escolar.

La educacién para la capacidad social incluye el
desarrollo del conjunto de fenémenos que constituyen
propiamente la vida social del hombre: sentido social,

conciencia social, actitud social y habitos sociales.

El sentido social es la capacidad de percibir vy
enjuiciar los fendmenos sociales. La conciencia social es la
capacidad de hacerse cargo de que 1los hechos sociales se
relacionan con nuestra persona y con nuestra vida; con otras
palabras, pudiéramos decir que tener conciencia social, es como
sentirse comprometido en la vida social. La actitud social es
una disposicién positiva hacia la convivencia y el habito so-
cial es ya la capacidad practica para poder tomar parte activa

en la vida social.

Los medios para la ensefianza socializada adquirieron
autonomia en los principios de este siglo, en los gque una corta
tradicién de algunas nuevas técnicas de actividad escolar,
tales como el trabkajo en equipoc y el método de proyectos,

llaparon la atencidén hacia formas sociales del gquehacer escolar.
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En la actualidad la ensefianza socializada tiene tres
puntos de apoyc principales: 1) La identificacion ¥y
programacisn de objetivos comunes, que han de ser alcanzados
por todos los estudiantes que se hallen en situacidn
institucional semejante Yy que constituyen la base y la
posibilidad de comunicacién entre los seres humanos. 2) La
utilizacién de técnicas operativas de aprendizaje, proyeccién
escolar de la dinamica de grupos. 3) Utilizacion de 1la
organizacién didictica y orientacién participativas, en el
dmbito de las gque los propios estudiantes pueden tomar

decisiones gque trascienden su propio guehacer individual.

Finalmente, en un orden al acercamiento de la escuela
a la sociedad no se puede olvidar en el mundo de hoy 1la
necesidad de que en la actividad escolar se integre de alguna
manera la accién de 1los medios de comunicacién social,
especialmente la radio y la televisién. Igualmente es menester
hacerse cargo de que el trabajo es un elemento indispensable en
la formacién humana, por lo que también el trabajo se ha de

incorporar a la actividad escolar.

2.1.8.7. FORMAS DE ENSENANZA.

“Pitone entiende por formas de ensefianza el medio

general de comunicacidén; esto es, el tipo de vehiculo portador
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de la idea del docente a la mente del alumno. Para K, Stocker
este concepto estd incluido en otro mas amplio gue denomipa

formas didacticas."

"La divisién que realiza Titone de 1las formas de

ensefianza se concreta en:

"1) Formas objetivas: institucién (ensefanza instituti-~

va)."

"2} Formas verbales: a) expositiva, b) interrogativa:

dialégico-socratica y catequistica.®

"las formas objetivas son aquéllas que enplean objetos
o imagenes sensibles para la ensefianza. El exponente mas claro
de estas formas es, sin duda, la institucion o lo que se denomi-
na método intuitivo, de gran significacién para la didactica
contemporanea, y cuyo paradigma mas concreto histdricamente lo
constituyen las lecciones de cosas y, en la actualidad, los me-
dios audiovisuales y la utilizacién de recursos econdémicos que

constituyen una aplicacidén del principio intuitivo."

"Las formas verbales son, cronclagicamente las nmas

antiguas y las mas universalmente utilizadas, Son, por tanto,
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‘el tipo de ensefanza tradicional mas comin. El abuso que de
ellas se ha hecho ha dado lugar al denominado verbalismo

didactico, critica muy comin en la ensefianza tradicional."

"Dentro de estas formas verbales podemos distinguir la

expositiva y la interrogativa."

"La forma expositiva no debe identificarse con la
conferencia o cont el discurso continuado, ininterrumpido vy
retérico de la materia, sino gue para ser eficaz ha de recurrir
a los intereses de los alumnos y ser estimulante. Su eficacia
se deberd enh gran medida, a la experiencia, el arte y 1la

personalidad del docente."

"La forma interrogativa exige del alumno una atencion
m&s intensificada para comprender mejor la pregunta del
profesor Yy resolver la cuestidn que se plantea. La mds
conocida de estas formas fue la denominada dialdgico-socrética

0 método mayéutico.”

“Otra variedad interrogativa es la catequistica, que
serd util pedagdgicamente, en opinion de R. Titone, si cumple
dos condiciones: a) que las formas de respuesta ofrezcan una
materia destinada a ulterior reflexién y reconstruccidn

personal; b) «cuando las respuestas sean el signo de un
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pensamiento que ha sido perfectamente conquistado y que es
poseido con tal sequridad que puede expresarse con agilidad

casl mecanica,"

"En definitiva, lo mds importante desde el punto de
vista didactico es conjugar al maximo las formas objetivas y
verbales en el acto didactico, utilizando las mas convenientes

en cada situacién didéctica." 32

2.1.8.8, GRATUIDAD DE LA ENSERANZA.

Derecho y posibilidad de que los alumnos puedan acudir
a los centros que ofrecen ensefianzas regladas sin necesidad de
tener que abonar directamente a los mismos cantidad alguna como
contraprestacién a su escolarizacioén. Este principio sdlo
puede hacerse efectivo mediante wuna cobertura estatal
suficiente, apoyada, a su vez, en un sistema tributario

equitativo.

La defensa de la gratuidad de la ensefianza supone la
aceptacion de dos consideraciones fundamentales: de un lado,
que la ensehanza constituye una intervencién social:; de otro,

el respeto al 1libre desarrollo de la personalidad del ser

32 Ibidem. pag. 660.
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humano. Hoy resulta indudable gque las inversiones econdémicas
gue realiza un pais para elevar el nivel cultural y educative
de sus ciudadancg reportan un notable beneficio social para

toda la colectividad.

Pero, juntc a esta consideracidn de rentabilidad, se
afirma también actualmente la necesidad de que toda persona ha
de tener la oportunidad de desarrollarse a través de un
eficiente sistema educativo. Por ello, frente al hecho de que
sd}o puedan acceder a los blenes culturales quienes poseen
medios econdmicos para abonar directamente su coste, se
defiende la idea de que todo ciudadano ha de poder recibir

ensehanza con independencia de sus posibilidades econdmicas,

Dado que el principle de gratuidad se aplica a todos
los ciudadanos dentro del mismo pais, se atribuye al Estado la
defensa de la misma. Para lograrlo se presentan tres opciones
diferentes: la generalizacion de la ensedanza publica
gratuita; el mantenimiento en exclusividad de centros privados
totalmente subvencionados por el Estado, o la compaginacidén de
la iniciativa publica con la privada, ambas sostenidas por los
organismos - publices, permitiendo asi la supervivencia de
instituciones escolares ©publicas y centros de ensefianza

privados,

93



La gratuidad de la ensefianza se entiende tedricamente
a lo largo de todos los niveles del sistema educativo de un
pais.

Pero, desgraciadanmente, cuando las posibilidades
econdmicas no lo permiten, se suele regulai‘ la gratuidad de la
enseflanza por niveles, convirtiendo en gratuitos generalmente
solo los niveles obligatorios. La férmula mas difundida para
hacer efectivo este principio de gratuidad de la ensefianza, es
la de 1liberar a los alumnos, padres o tutores, del abono de
cantidad alguna a las propias instituciones educativas, siendo
el propio Estado o los organismos publicos quienes corran con

los costes.

Esta es la situacién en que se encuentran los niveles

de escolarizacién bisica en la mayoria de los paises.

Para paliar 1la no gratuidad de otros niveles
superiores se acude a férmulas 1ndifectas para conseguir 1la
gratuidad, utilizando la desgravacién fiscal, los subsidios
directos a padres o tuteores, y el sistema de becas o ayudas al
estudio. Esta ultima solucién se halla particularmente
extendida en niveles medios y superiores, cuyo acceso suele ser
selectivo: en el otorgamiento de hecas no sélo se tienen en
cuenta criterios econémicos, sino también el rendimiento

acadénico de los estudiantes.
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2.1.9. 'ESCUELA.

Del griego scholé, y latin schola, lugar de estudio.

Definiciones conceptuales:

a)

b)

c)

d)

Lugar o edificio donde se educa e instruye.

corporacién de docentes y discentes en comunidad y

plenitud de ejercicio.

Conjunte de principios, doctrina, sistema o

técnica especial de un autor.

conjunto o sucesién de personas que se identifican
y contindan con las concepciones y obras de un

maestro.

Definiciones organizativas:

a)

b)

Ayuntamiento de maestros y escolares que es hecho
en algun lugar, con voluntad y entendimiento de

aprender los saberes,

Lugar propio del trabajo formativo colectivo.
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<)

d)

Comunidad activa de maestros y escolares institui-
da por la familia, la Iglesia y el Estado como or-
gano de la educacidén primaria para la formacién in-

tegral de la nihez.

Institucién social educadora constituida por la co-

munidad de maestros y escolares.

Causas del nacimiento de la escuela moderna:

a)

b)

c)

las exigencias planteadas por la divisidén del fra-'
bajo.

El desarrocllo de la democracia, que explica su ex-

tensién a las masas.

La Revolucién Industrial, gue llevd consigo el éxo-
do campesino a la gran ciudad (civilizacién urba-
na). Nace la escuela no como un lujo ni como fru-
to de progreso, sino como una alternativa a la de-
saparecida educacién tradicional de la familia y
la comunidad. Por otro lado, el paro forzoso que
origina la sociedad industrial hace que la escola-

ridad se prolongue cada vez mas.
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e)

* Los nacientes naclonalismes, que conciben la escue-

la como un instrumento de unificacién.

Los idedlogos y partidos politicos, que ven en la

escuela un medio donde implantar sus ideas. -

Funciones de la Escuela:

a)

b)

c)

d)

e)

Sistematizacidén, que implica que la escuela se com-
porte como seleccionadora de estimulos y conteni-
dos y, también, como jerarquizadora de cbjetives y

medios.

Sanclonadora de los logros educativos alcanzados

por los alumnos por delegacidén de la sociedad.

Profesionalizacién, gque contempla la insercién so-

cial de los sujetos.
Orientacidn, como ayuda a los sujetos para que se
conozcan a si mismos y al entorno y puedan proyec-
tar su vida futura.
Socializacién, que aunque no sea funcién exclusiva

de la escuela, 51 es importante en orden a hacer

27



‘ consciente la integracién del alﬁmng_én'lajsdéie—' ;

dad.

En fin, la escuela como agente de integracidén y de.con-.
trol, es un organismo mediador entre el individuo y 1la socie-
dad, - en cuanto que transmite normas y valores sociales y de con-

vivencia.
Tipos de Escuela:

1) Por su situacién juridica. Estatales o Piblicas: na-
cionales, provinciales,
comarcales, nunicipales.
No estatales o privadas:
homologadas, habilitadas,
libres.

De patronato: empresas,
padres de familia, Igle-

gia.

2) Por razones organizativas

{que se involucran mutuamente).
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a)

b)

c)

d)

o)

Por razones econtmico-adminis-

trativas:

Por el ambiente geografico:

Por la situacién de la pobla~-

cién:

Por razones de urgencia social:

De caracter circunstancial:

99

Unitaria

Graduada

Colegios o grupos escola-

res,
Escuelas comerclales.

Escuela hogar.

Rural
Urbana

Suburbial

En el extranjero.

Para emigrantes.

Misionales.
Ambulantes.
Por radio o televisidn.

Por correspondencia.

De verano.
Matutinas - vespertinas.

De horario continuo.



3)

a)

b)

<)

qa)

Por las caracteristicas de los

alumnos:

Edad:

Sexo:

Aptitudes (intelectuales,
figicas):

Circunstancias afectivo-socia-

les:
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Preescolar. Jardin de la
infancia, maternales, par-

vulos.

Primaria o basica.
Media o secundaria.

Superior o universidad.

Masculinas.
Femeninas.

Mixtas (coeducacién).

No especiales

Especiales.

Superdotados.

paficientes: mentales,
sengoriales (clegos, sor-
dos) .

Motdricos, etc.

Reformatorios, centros de

proteccién de menores.



4) Por razones religlosas: Confesionales,
Lajicas.

Neutras,

5) Por razones de orientacidn Activas.
pedagdgicas: De trabajo.
Cooperativas.
Experimentales
Piloto o modelo de pricti-
cas.

Soclalizadas, etc.

2,1.9.1. ESCUELA ESTATAL.

"Eg la creada y la regida directamente por la Adminis-
tracién Publica del Estado. Es desempefiada por un cuerpo de
funcionarios piblicos docentes, bajo el control y supervisidn

del Estado,n 33
El término estatal es utilizado a diferencia de priva-~
do por cuanto se diferencian entre si, ne en su caridcter publi-

co (que también puede asumir la escuela de fundacién privada o

33 Ibidem. pag. 570.
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particular), sino en su creacién, regencia y desempefio por fun-

cionarios publicos.
2.1.9.2. ESCUELA NORMAL.

Las escuelas normales son centros educativos dedicados
especifica y exclusivamente a la formacién de profesores (gene-

ralmente de nivel primario o basico).

Estos centros, que desde su origen hasta la mitad del
siglo actual eran de nivel posprimario o medio, se han dignifi-
cado social y académicamente, a causa de la progresiva compleji-
dad del nivel educativo basico (debido a la democratizacidén de
la educacidn, la igualdad de oportunidades y especialmente 1la
pretension de formacién integral), siendo considerados practica-
.mente en todo el mundo como estudios universitarios o superio-

res.
2.1.9.3. ESCUELA PUBLICA.

Designa esta expresién una particular concepcidn del
sistema educativo fundamentada en el papel social que tiene la

escuela. Es definitiva, se trata de entender la escuela como

un servicio piblico.
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Para ello, conviene precisar que, aunque en sentido am-
plio, toda escuela es publica y que se suele contraponer publi-
ca o privada (atendiendo a la indole de quien funda el centro
escolar), el término educacién publica no tiene agqui el sentido

de oposicién o privada.

También seria errénea la identificacién que suele ha-

cerse de escuela piblica con escuela estatal.

El término de educacidn publica tiene diversas acepcio-
nes en los diferentes paises, definiéndose en torno a los si-

guientes factores:

1. Descentralizada del poder estatal, de cuyos fondos
no obstante se nutre para garantizar su gratui-
dad. Sin perjuicio de ser coordinada por una nor-
mativa unificadora y sujeta a una supervisién que
garantice los titulos y los contenidos minimos, de-
be estar regida y administrada desde los nucleos

afectados: municipios y entes autondmicos.

2. Socializada, por cuanto deben participar en su pla-
nificacién y control los propios componentes: pa-

dres, profesores y alumnos como medio de que se



6.

adopte las concretas necesidades del entorno y sa-
tisfaga sus aspiraciones, Al mismo tiempo, ha de
constituir un instrumento para la construccién del
modelo de sociedad deseada por el colectivo al que

sirve.

Democratica, para posibilitar el que la voluntad
colectiva de sus componentes (padres, profesores y
alumnos) determine no sdlo su gobierno, sino tambi-
én sus objetivos educativeos compatibles con 1la
constitucién o con la normativa fundamental del Es-

tado.

Pluralista. Supone pluralidad, es decir, en donde
coexisten todas las ideologias de sus componentes,
sin adscribirse a ninguna en concreto dentro de un

marco de respeto, de comprensién y de neutralidad.

Abjierta, porque ha de constituir el lugar de en-
cuentre y de receptividad de los valores circundan-

tes.
Compensadora, para tratar de igualar las oportuni-

dades de acceso a la educacién y a la cultura de

todos sus miembros.
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2.1.9.4, ESCOLARIDAD.

Amplitud y secuencia del sistema escolar. Conjunto de
cursos que sigue un escolar en un establecimiento docente. Pe-
riodo de la vida en el que se pertenece de un modo sistematico

a una determinada institucidn escolar.

Escolaridad obligatoria: Los diversos Estados, en cum-
plimiento de sus deberes en orden al bien comun, declaran obli-
gatoria, para todos los ciudadanos, una educacién de caracter
badsico que les capacite para el desempefio de una tarea 4til pa-

ra si mismos y para la sociedad.
2.1.9.5 INSTITUTO.

constitucién o regla que prescribe cierta forma y méto-
do de vida o de ensefianza. Corporacién cientifica, literaria,

artistica, cultural, educativa, benéfica, Edificio en el que

funciona alguna de estas corporaciones.
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CAPITULO IXI

EL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL

{Primera Parte)

3.1. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

Bl primer documento juridico en materia educativa, de
que tenemos conocimiento, es la Constitucidén Espanola de cadiz,
jurada el 19 de marzo de 1812 y entré en vigor en la Nueva Espa-

fia el 30 de septiembre del mismo afo.

Es necesaric aludir a esta carta ya que estuvo vigente
en dos ocasiones, en 1812 y en 1820, No obstante su vigencia
fue muy breve en México, primero desde el 30 de septiembre de
1812, para luego ser suspendida por el Virrey Venegas. Mas tar=-
de el Virrey calleja la restablecid en parte; en 1814 fue dero-
gada a través de un decreto por Fernando VII, el 4 de mayo cuan-
do restablecic¢ el absolutismo. Nuevamente en 1820 estuvo en vi-
gor en la Nueva Espafia, cuando el Virrey Apodaca la jurd el 31

de mayo.

Incluyase la publicacién de la carta de C&diz entre

las leyes fundamentales de México, no sdlo por haber regido du-



rante el periodo de los movimientos de emancipacién, asi haya
sido parcial y temporalmente, sino también por 1la influencia

que ejercid en varios de nuestros instrumentos constitucionales.

Como documento formal sirvié tanto para Espaia como pa-
ra sus dominios. La carta de Cadiz recibié el nombre de Consti-

tucisn Poljitica de la Monarquia Espariola.

Esta Constitucidn atribuye a las Cortes la facultad de
establecer el plan general de ensefianza publica en toda la mo=-

34 pero no reconoce la libertad de ensehanza.

narquia,
Las disposiciones educativas se encuentran insertas en

el titulo IX de dicha ley del cual daré una breve exposicidn.

La mencionada ley espafiola, prescribe en términos gene-

rales lo siguiente:

El establecimiento de escuelas de primeras letras y
que en ellas se enseflarA a los nifios a leer, escribir, contar,
recitar el catecismo de la religidn catélica y hacer una breve

exposicién de las obligaciones civiles.

34 - constitucidén de 1812. Articulo 131, fraccién XXII.



La creacién de universidades y centros superiores, asi
come también la creacién de upa Direccidn General de Estudios

encargada de la inspeccidén de la ensenanza.

Desafortunadamente para huestyo pals, estas aspiracio-
nes de los constituyentes de 1812, no resultaron como se preten-
dia y fuéron letra muerta y estéril. Se hace notar también que
los fundadores de nuestra Federacién se conformaron con estable-
cer de una manera vaga la prevencidén de que al Congreso General

pertenece exclusivamente dar leyes y decretos para promover la

ilustracion general en el interior de la Federacion.

3.2. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Esta Constitucidn, fue sancionada por el Congreso Gene-
ral el dia 4 de octubre de 1824, y estuvo en vigor aproximada-
mente once afjos, por lo tanto tuvo vigencia hasta 1835. Dispo-
nia en el articulo 166, la imposibilidad de reformarla antes

del afio de 1830.
El sistema federal era mucho mas completo que el ac-

tual, en virtud de gque las facultades de los Estados eran mucho

mayores, sin restricciones en su régimen interno,
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Al analizar las disposiciones legales que el constitu-
yente plasmé en el documento juridico, podemos observar la im-
portancia y trascendencia que le confirié al aspecto educati-
vo, Si bien estas digposiciones no se encuentran en los capitu-
los de las Garanti;s Individuales debido a que el legislador de
aquel entonces no las tomd como tales, su postura fue mas alla
al ubicarlas en forma aceptable en las obligaciones y faculta-

des del Congreso General. Ahi se dijo:

"Articulo 50.~ Las Facultades exclusivas del Congrese

General son las siguientes:

I. Promover la ilustracidn; asegurando por tiempo 1li-
mitado derechos exclusives a los autores por sus respectivas
obras, estableclendo coleglios de marina, artilleria e ingenie-~
ros; erigiendo unc o mds establecimientos en que se ensefien las
ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes
Y lenguas; sin perjudicar la libertad gue tienen las legislatu-
ras para el arreglo de la educacidén publica en sus respectivos

Estados, 3%

El constituyente de 1824 tomd como sindénimo de la pala-

35  constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824.



bra instruccidén, el vocablo de ilustracién.

De ahi que el Con~

greso General tenia como primera facultad, el promover la ilus-

tracién, por los siguientes medios:

a)

b)

c)

Todos los medios puestos al alcance del

ral para promover la ilustracién, son aceptables.

Asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos

de los autores por sus respectivas obras.

Estableciendc colegios de marina, artilleria e

genieros.

Erigiendo uno o mis establecimientos en que se

sefien:

Las ciencias naturales y exactas.

Las cilencias politicas y morales.

Nobles artes y lenguas.

in-

en-

Congreso Gene-

Quizad el uni-

€O que no lo parezca sead €1 segundo, dado que muy poco o nada

tengan que ver el establecimiento de coleqgios de marina y arti-

lleria con el avance de la instruccidn en general, empero,

tal



vez el legislador "se posesiond profundamente de la necesidad
de impulsar la marina en una nacidén que tiene puertos, pues sin
grande esfuerzo de inteligencia se comprende gue a una nacién
que en tales condiciones se encuentra, le falta un brazo podero=-
so mientras carezca de marina; y esta falta se hara sentir no
sélo en su cemercio de altura y cabotaje, sino también en sus

relaciones de nacién a nacién.n 36

Algunos autores sostienen que desde el afio de 1824 se
abrieron establecimientos de instruccidn publica, bajo la direc-
c¢ién de franceses, que han contribuido poderosamente a afrance-

sar nuestros hombres y literatura.
3.2,1. DECRETOS DEL 21 Y 23 DE OCTUBRE DE 1833.

Gémez Farias y la libertad de ensefanza.

En el corto lapso de diez meses Gémez Farias asume el
poder en ausencia temporal de Antonio Ldpez de Santa Anna pro-

mulgando numerosos ordenamientos legales de gran importancia

aducativa.

a) Suprimié la Real y Pontificia Universidad de Méxi-

36 pmontiel y Duarte, Isidro. Garantias Individuales. México,
1973, Pig. 160,



co (21 de octubre de 1833}.

b) Cred .la Direccidn General de Instruccidn Publica
A
para el Distrito Federal y Territorios de la Fede-

racién en igual fecha.
¢) Secularizé la ensefanza.
Y lo mads importante:

d) Establecié la libertad de ensefianza (articulos 24

Y 25 del decreto de 23 de octubre 37 4e 1833) .

Es decir; por decreto de 21 de octubre del afo citado,
suprimié la Real y Pontificia Universidad de México, y cred la
Direccién General de Instruccién Publica para el Distrito y Te-
rritorios de la Federacidn compuesta por el Vicepresidente de

la Reptiblica ¥ seis Directores hombrados por el goblerno.
Esta Direccién tenia a su cargo todos los estableci-
mientos publicos de ensefianza, los depdsitos de los monumentos

de arte, antigliedades e historia natural, los fondos publicos

37 publicado por bando del 26 del mismo mes y afo.



consignados a la ensefanza, y todo lo perteneciente a la ins-

truccidén piblica pagada por el gobierno.

También quedd a cargo de dicha Direccién, designar los
libros elementales de ensefanza, proporcionando ejemplares de
ellos por todo los medios que estimara conducentes.

El hecho de haber suprimido el centroc de ensefianza su-
perior de mayor importancia de agquella época, trajo como conse-
cuencia la apertura de escuelas superiores para asi atenuar la

situacién.

Por decreto de 23 de octubre de 1833, se especifica y

reglamenta la creacidn de 6 centros superiores, que son:
a) Escuela de estudios preparatorios.
bh) Escuela de Humanidades.
c) Escuela de ciencias fisicas y matematicas,
d) ciencias médicas.

e}  Jurisprudencia.
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f) ciencias eclesidsticas,

En ese decreto se especifican las funciones, deberes,
obligaciones y facultades de todas las personas encargadas del
funcionamiento de dichos planteles. Y en el ramo de la ensefian-

za elemental, se suscriben las siguientes:

Disposiciones Generales.

Articulo 23. "En los establecimientos publicos de que
se trata esta ley, se sujetarid precisamente la ensefianza a los

reglamentos que se dieren."

Articule 24. "Fuera de ellos, la ensefhanza de toda cla-

se de artes y ciencias es libre en el Distrito y Territorios.”

Articule 25. "En uso de esta libertad, puede toda per-
sona, a gquien las leyes no se lo prohiban, abrir una escuela
del ramo que quisiera, dando aviso precisamente a la autoridad
local y sujeténdose, en la ensenanza de doctrinas, en los pun-
tos de policia y en el orden moral de la educacidén, a los regla-

mentos generales que se diera sobre la nateria®,38

38  pecreto de 23 de octubre de 1833.



En estos dos ultimos articulos, se configura el cardc-

ter de la obra educacional de Gémez Farias,

Respecto a esta reforma educativa, Don Valentin Gomez
Farias, en el informe que rindié al Congreso el dia 31 de di-
ciembre de 1833, afirmé "Con la autorizacién concedida al go-
bierno para la reforma fundamental de la instruccién publica,
se ha dado a este objeto de primera importancia, el impulso gque
demandan las exigencias y luces de nuestro siglo. Los estable-
cimientos de enseianza estdn ya ablertos, y puesto en ejecucioén
el plan de la Direccién General encaminado mas bien a generali-
zar entre el pueblo los conocimientos que necesite, segun las
diversas profesiones y oficios a que se dedique, gque a ostentar
un vano gparato de ilustracién, incompatible con el Estado de

la sociedad naciente." 39

La critica que se suscitd en torno a estas ideas por
los conservadores, hizo que rapidamente regresara al poder, An-
tonio Lépez de Santa Anna y por bando de 2 de agosto de 1834 su-
prime el sistema educativo implantado por Gomez Farias, abolién-
dose los planteles recién instalados, y declara subsistente la

Real y Pontificia Universidad de México.

39. 155 Presidentes de México ante la Nacién. Tomo I. pag, 168,
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3.3. CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

"En 1835, el gobiernc se determind a acabar con el sis-
tema federal. El Congreseo, gue de limitarse a reformar la Cons-
titucién legalmente debia, segun los preceptos de ésta; iniciar
las modificaciones y dejar-a la legislatura siguiente la aproba-
cion necesaria para su adopcion. Encontré tardio y embarazoso
el procedimiento y tuvo por mas facil declararse constituyente,

para dar una carta nueva de todo a tode.” 40

Para 1835 se desenvuelve el proceso hacia el centralis-
mo de tipo constitucional, que mal se avenia con los altos inte-
reses de propietarios y el clero, que sentia como terribles ene-

migos a los liberales ardientes.

Esta Constitucion se mandé imprimir, publicar, circu-
lar, y se le dio debido cumplimiento el dia 30 de diciembre de
1836; Cabe destacar que no hizo mencién expresa del importanti-
simo ramo de la instruccién publica, ni los autores de las ba-
ses organicas tomaron el esmerade empefio, que debia tomarse,

por sus creces y adelantos.

Debe decirse que un hombre gue figurd en la administra-

40 pabasa, Emilio. La Organizacién Politica de México, La
Constitucidn y la Dictadura. Madrid, 1917. V. cCap. I.



cién de aquella época, formé un plan de estudios que mejord en
algo el defectuosisimo sistema de instruccidén publica que teni-

amos entonces.

La Ley Baranda, que fue la que reglamenté la instruc-
cién publica, partié de una ennumeracidn incompleta y de una
clasificacion inexacta de las carreras especiales:

Enumera solo tres:

a) La del Foro.

b) La de la Iglesia.

c) La de la Medicina.

Aqui el autor no se ocupd de clasificar otras carreras
cientificas que suponen estudios de aplicacién muy practica en
la vida fabril e industrial que alimenta la rigqueza y hace
prosperar a una sociedad.

La poca extensién que la ley dio a las carreras profe-

sionales, revela el atraso de nuestras ideas en el importantisi-

mo ramo de la instruccién publica, pues de la manera mas incon-
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veniente se transparenta la opinién insostenible de que no ha-
bia en México sino tres géneros de profesiones clentificas que

fueron dignas de la atencién protectora del gobierno.

Por lo tahto, no encontramos en pleno siglo XIX, la no-
ble aspiracion de los legisladores espafioles que querian que en

cada pueblo hubiera una escuela de primeras letras.

3.3.1, DECRETO DE 26 DE OCTUBRE DE 1842,

Ya bajo la Constitucién Centralista de 1836, Santa An-
na confid la instruccién primaria a la Compaiia Lancasteriana
de México, por el constante empefio que ésta habia manifestado a
beneficio de la instruccién de los nifos por muchos afos. Cabe
hacer notar que este decreto establecié la educacidn gratuita y
obligatoria, constrifiendo a los padres, tutores y protectores
de huérfanos para mandar a los menores de ambos sexos a las es-
cuelas, que se colocaban baje la proteccién de Maria Santisima
de Guadalupe, desde la edad de siete afhos hasta la de quince,
s0 pena de ser castigados alterpativamente con una multa que no
debiera exceder de cinco pesos o con prisién de ocho dias, san-
ciones que podian aplicar los prefectos, subprefectos o los jue-

ces de paz.
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3.3.2., ACTA DE REFORMAS DE 1847.

En el mes de febrero de 1847, treinta y ocho Diputados
propusieron el restablecimiento literal de la Constitucién de
1824, que muchos vieron como una maniobra dilateria de las re-

formas.

La mayoria de la Comisidén pedia que se declarara como
unica constitucién legitima del pais, la de 1824 mientras no se
publicaran todas las reformas que le hiclere el presente Congre-
so, Esto ccurre el 4 de abril. En la misma fecha, Otero pre-
senta su voto particular, sosteniendo la misma carta pero con
acta de reformas. Este fue el voto que se discutid, ya que el

de la mayoria fue rechazado.

El Acta de Reformas, que restablecidé la de 1824, con
alguqas reformas, fue jurada el 21 de mayo., En el proyecto te-
nia 22 articulos, que fueron elevados a 30, Apoyada por 1os mo-
derados, conservé el voto indirecto y suprimié la Vicepresiden-
cia. Como mayor aportacisén, aparecié el Juicio de Amparo con
caracter nacional, cosa que también habia sido propuesta, aun=-
que con mayor técnica, por la mayoria de los Diputados del Dis=-
trito Federal, entre los que figuraba Rején. También se dio ma-

yor amplitud a la libertad de imprenta.
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Todo esto ocurrié cuando el invasor se habia apoderado
de buena parte de la Republica. Incluso la ciudad de Puebla ha-
bia caido, por lo que el Congreso, tuvo que trasladarse a Queré-
taro. Poco después, se firmé el Tratado de Guadalupe con el
cual México perdié mas de la mitad de su territorio, resultado
de una guerra iniéua, largamente preparada por los Estados Uni-

dos de Norteamérica.
3.3.3. DECRETO DE 31 DE MARZ0 DE 1853.

Bajo la presidencia de Manuel Maria Lombardini se expi-
dié este decreto que contenia las reglas gque debian observarse
en el ramo de la instruccién primaria, destacdndose entre ellas
las que se referian a la obligacién ineludible de impartir edu-
cacién religiosa, penando severamente a los planteles gque no

acataran egsa obligacidn.
3.4. CONSTITUCION DE 1857.

Fue firmada el 5 de febrero de 1857 y el presidente Co-
monfort hizo el juramento ante el Congreso promulgdndola con to-

da solemnidad, el 12 de febrero del mismo ano.

El partido liberal de aguella época se preocupd por

gquitarle el monopolio de la educacién a la Iglesia Catélica; de
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ahi que haya enarbolado como bandera de sus actos la libertad

de ensefianza.

En el proyecto de Constitucidén, el articuleo tercero
aparecié como el numero dieciocho y fue muy debatido en la se-
sién de 11 de agosto de 1856; por su importancia se juzgd que

debia ser el tercero, figurando en ese lugar hasta hoy. _

Entonces quedd de la siguiente manera:

Articulo lo. "La ensefanza es libre. La ley determi-
nard que profesiones necesitan titulo para su ejercicio, y con

qué requisites se deben expedir." 41

Al ponerse a discusidén el proyecto del articulo 18 se
ve de inmediato la intencidén del Constituyente de aniquilar la
primacia o monopolio que sobre la ensefanza ejercia la Iglesia

Catdédlica.

El primero en hacer uso de la palabra para fundamentar

ese articulo, fue Manuel Fernando Soto.

1. La libertad de ensefianza protege la inteligencia.

41 constitucién Federal de 1los Estados Unidos Mexicanos de
1857.



"El hombre ~dice el sefior Soto- se aproxima a Pios por
la inteligencia; y por esto se dice que fue hecho a su imagen y
semejanza. El hombre percibe, juzga y discurre por la inteli-

gencia."

"La inteligencia lo hace superior a todas las obras de
la creacién; por ella ha dominado a los animales, ha arrancado
y multiplicado los frutos de la tierra, ha sorprendido los se-
cretos de la naturaleza. Por ella las tribus némadas han funda-
do magnificas y podercsas ciudades y los salvajes se han hecho
ciudadanos, Pues bien seifiores, la libertad de la ensefanza es
una garantia para el desarrcllo de ese don precioso que hemos
llamado inteligencla: y los jdvenes que se dedican a esa difi-
cil y espinosa carrera de las ciencias estaban verdaderamente

interesados en la existencia de esa garantia." 42
2. La libertad de ensefianza protege a los autodidacti-
cos, dandoles oportunidad de presentar examenes a

titulo de suficiencia.

“Sefores, sl la ciencia contribuye a la felicidad del

hombre, en el estado actual de nuestra sociedad le cuesta dema-

42 gzarco, Francisco. "Historia del Congreso Constituyente,
(1856-1857)". Tomo 1Y, pag. 128.
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siado cara. Las privaciones del colegio, la ausencia de la fa-
milia, las distribuciones molestas, la multiplicidad de las
obligaciones que agobian al alumno a toda hora y gque le gquitan
toda libertad, nos indica también lo gue vale para é1, el aho-
rro de uno o dos afios en su carrera literaria. Pero reflexio-
nad todavia gque estos sacrificios y los de su familia, muchas
veces se hacen indtiles por defecto de la libertad de ensefan-
za: ‘observad que muchas veces, por las faltas consiguientes o
una enfermedad, o una desgracia de familia, o también por el
desnivel de la inteligencia, existen mucheos alumnos que no pue-
den presentarse a examen a fin de afo escolar, entonces el jo-
ven pierde el afo, vienen el desaliento, la apatia, el habito
de perder el tiempo y muchas veces, la pérdida completa de su

carrera literaria.n 43

3. La libertad de ensefianza protege los derechos de

los padres de familia,
"La ensefianza es una atribucién del padre de familia,
o de sus delegados, porque ¢l se interesa mas gque nadie en el
adelanto de sus hijos. El pacto que hace con el maestro es un

pacto verdaderamente privado; el padre le delega su facultad y

43 | fpidem. pag. 132.
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le paga y por eso sélo el tiene el derecho de vigilar sus

actos. "

' wsefiores: en las Reptiblicas de la antiglledad, los dere-
chos del hombre ¢ de la familia desaparecian ante los derechos
del Estado. Los'hijos pertenecian al Estado, mas blen que a la
familia y su educacidn estaba estrictamente reglamentada por la

ley."

"Entre nosotros, republicanos, demdcratas de corazén y
de conciencia, es preciso que exista la libertad civil y por lo
mismo la libertad de la ensefanza; porque la libertad de la

ensefianza es una consecuencia necesaria de la libertad clvil.®

YNosotros no podemos subordinar de una manera absoluta
los derechos de los padres de familja, a los derechos del Esta=-
do, ni aun bajo el pretexto de vigilar socbre la moral, porque

para nosotros el hogar doméstico debe ser un santuario.® 44

4. La civilizacién de los pueblos evoluciona con la

libertad de ensefianza.

44 rbidenm. pag. 136.



"La libertad de ensefianza entrafia también el derecho
de los pueblos a la civilizacién, porque la civilizacidn es im-

posible sin el desarrollo de la inteligencia."

"La ley de la humanidad es el movimiento, La humani-
dad marcha sin cesar, constantemente de transformacidn en trans-
formacidén, hacia su perfectibilidad. El hombre, las sociedades
y el universo entero caminan siempre en esa escala inmensa de
las transformaciones. El1 movimiento continuo, ascendente, es
lo gue se llama progreso. El progreso no es mas gque el camino

que conduce a la perfeccién."

"Toda institucion que esté basada sobre el principio
de inmovilidad social, sobre el "statu quo", es una institucidn
deplorable y funesta, es una institucidén antinatural que fatal-
mente causard la desgracia de los pueblos que se rigen por

alla."

"Teda institucién que sea contraria a la ley del desa-
rrollo, es contraria a la naturaleza y no sdlo debe reformarse
o modificarse, sino cambiarse por otra institucién que le sea

opuesta." 45

—— e

45 Ibjdem. pag. 138.



5. La libertad de ensefianza estimula el adelanto de

los colegios.

"Sefiores, este principio de libertad no ataca a los co-
legios, por el contrario los estimulard en sus adelantos. Siem-
pre habrd jévenes que vengan a ellos buscando la ciencla, por-
que sus padres nc tengan con gqué pagar su ensefianza particu-
lar. Otros vendran buscando las dotaciones, las becas y la ca-
pellania, que en ellos se reparten. Muchos jovenes bien halla-
dos con la vida de los colegios, por las afecciones y los laure-
les que en ellos se adquieren, los buscaran siempre. Muchos pa-
dres no querrian experimentar en sus mismos hijos un métode des-
conocido y los llevaron a esos establecimientos, que mejorados

le dardn muchos dias de gloria a la Republica."

"si sefhores, los obstadculos que hoy se oponen a las me-

joras y al progreso de los colegios, deben removerse."

"Sug mismos directores y catedraticos, con la mezquini-
dad de las ideas, la superficialidad en los conocimientos, la
necesidad de cambiar algunos autores de asignatura, la de mejo-
rar los métodos, la de inducir buenas mdgquinas y nuevos instru-
mentos para la ensefianza de las ciencias de la observacién, la

de quitar muchas costumbres initiles que degradan la dignidad
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de los alumnos y que nada contribuyen al buen orden de los esta-

blecimientos." 46

Estas fueron, en términos generales, las ideas expues-

tas por Don Manuel Soto, aquel histdérico 11 de agosto de 1856.

"El texto expreso del articule relative en su primera
parte establece un principio general y absoluto, que en medio

del mayor laconismo tratd de introducir una gran innovacién.”

"Esta consiste en la destruccién de los gremios cienti-
ficos, pues una vez sancionada la libertad de ensefianza, todos,
sin distincidn alguna, tienen derecho a dedjcarse a la enseian-
za, y lo tienen también para extenderla a todos los ramos de

instruccién primaria o secundaria,n 47

Es decir, este articulo tercero constitucional tiene

dos restricciones:

1. Hay profesiones que necesitan titulo para su ejer-

cicio.

2. Lla expedicidn del titulo no es arbitraria y discre-

46  Ipidem. pag. 138.
47 Montiel y Duarte, Isidro. Op. cit., pag. 172,



sional, sino que debe sujetarse a ciertas reglas

establecidas por una ley.

Por lo tanto, el espiritu de este articulo constitucio-
nal no ha sido nunca dejar enteramente libre el ejercicio de to-
da profesién. Es decir, ha querido que ciertas profesiones no
sean ejercidas sino por los que obtengan un titulo académico,
previa la verificacién de determinados requisitos que establez-

ca la ley correspondiente.

Por Ultimo, durante la vigencia de esta Constitucidn,
existieron varios ordenamientos que regulaban la educacién pu-
blica, permitiéndome solamente mencionar y explicar algunos de
ellos. Dichos ordenamientos son los siquientes:

1. Decreto de 15 de abril de 1861,

2. Ley Orgdnica de la Instruccidén Publica en el Dis-
trito Federal de 2 de diciembre de 1867.

3. Iey de 15 de mayo de 1869.
3.,4.1, DECRETO DE 15 DE ABRIL DE 1861.

Este decreto tuvo por objeto corregir errores que se
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venian arrastrando desde hace varios afos, levantando la ins-

truccidén publica a la altura de las luces de la época.

También estaba basado sobre el principlo de difundir
la instruccién primaria entre ambos sexos, buscando asi la ele-

vacién de la mujer por medio del cultivo de la inteligencia.

a) Se atendid con gran interés la instruccién prima-

ria.

b) Se cred una escuela para formar profesores de pri-

meras letras,

¢c) En cuanto a la instruccién secundaria, establece
una escuela de estudios preparatorios y escuelas

esgpeciales,

3.4.2. LEY ORGANICA DE LA INSTRUCCION PUBLICA EN EL DISTRITO
FEDERAL DE 2 DE DICIEMBRE DE 1867.

En 1867 el presidente Benito Judrez expidié esta ley,
con la finalidad de organizar la ensefanza laica en todo el
pais, ideal formulado desde 1833 y consagrade juridicamente por
la constitucién de 1857. Se adoptd en nuestro pais la corrien~

te filoséfica del positivisme; le dio mayor extensién al siste



ma lancasteriano y los intelectuales de la época comenzaron a

interesarse en los temas y problemas de la educacién.

La ley daba unidad orginica a la enseiianza; declaraba

gratuita y obligatoria la instruccion primaria elemental; forma-

lizaba los estudios postprimarios

(un plantel secundario para

sefioritas y la escuela nacional preparatoria) y reglamentd 1la

educaclién superior, que comprendia las diferentes facultades de

tipe universitario.

3.4.3. LEY DE 15 DE MAYO DE 1869.

De acuerdo a lo dispuesto por esta ley, se establecia

gue no pueden ejercerse sin titulo las profesiones

a)

b)

<)

4)

e)

La de

La de

La de

La de

La de

maestro de primeras letras.

maestro de instruccidn primaria.

abogado.

escribano o de notario.

agente de negoclos.
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1)

g)

h)

1)

3)

k)

1)

m)

n)

o)

p)

La de

La de

les.

La de

farmacéutico.

médico.

profesor de agricultura.

veterinario.

ingeniero de minas.

ingeniero mecanico.

ingeniero civil,.

ingeniero hidromensor.

ingeniero arquitecto.

ingeniero gedgrafo e hidrégrafo.

ensayador, apartador y beneficiador de

maestro de cbras.

131

meta~-



La enumeracidén que acaba de hacerse nos revela que no
hay entre nosotros profesiones cientificas que no exijan una pa-
tente para su ejercicio; de mode que esta ley de instruccidén pi-
blica vino a aplicar una regla contraria al principio general

establecido en la Constitucioén de 1857.

Creemos que esta ley deberd reposar sobre el principio
general de ser libre el ejercicio de toda profesién, salvo

ciertas excepciones que ella determine.



CAPITULO IV
ELVARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL
(Segunda Parte)
4.1. CONSTITUCION DE 1917.

Durante el siglo XIX, la educaclién fue un importante
elemento de pugna politica entre liberales y conservadores; pa-
ra los primeros la educacidn tendria que ser conferida al Esta-
do, para los conservadores debla ser religlosa en sus fines y
la funcién docente debia reservarse a la Iglesia. En este pe-
riodc de Revolucién, la idea de una educacién universal y popu-

lar constituye una de las ideas fuerza del movimiento liberal.

"puede decirse que este periodo, de 1910 a 1917 se ca~
racteriza por una intensa actividad bélica, teniendo como conse-
cuencia escasos logros en el movimiento educativo, ademis de
que se cometen errores como el de suprimir la Secretaria de Ins-
truccién Publica y Bellas Artes 48, medida dictada por bon Ve-

nustiano carranza." 49

48  copstitucién de 1917. Articulo 14 Transitorio.
Monroy Huitrdn, Guadalupe. Politica Educativa de la Revolu-
cién (1910-1917). SEP. México, 1979, pag. 19.

133



Es decir, los alfies de 1910 a 1517 son de lucha armada
y escasos son los logros en materla de educacion; leyes y decre-
tos apenas si pueden formularse, y aun se cometen serios erro-
res como la supresidén de la Secretaria de Instruccidn Puablica
como ya habia mencionado. Sin embargo, el ideal revolucionario
empieza a tomar forma. Venustiano Carranza inicia el gran deba-
te que sobre el caracter de la ensefanza habria de suscitarse
desde la formulacicén del proyecto constitucional de 1917 hasta
la reforma del articulo 3o, hecha en 1946, cuando los animes se
han apaciguado totalmente y la escuela mexicana adquiere carac-

teristicas definidas.

"Don Venustiano Carranza convoca al Congreso Constitu-
yente, gue ha de enterar en forma definitiva los multiples lo-
gros alcanzados en el seno de la Revolucion., Tomé como guia la
Constitucidén de 1857, y el dia lo. de diciembre presenta al Ho-
norable Congreso el proyecto general sobre la nueva Constitu-
cidén. Los primeros articulos pasan a la primera Comisién forma-
da por el general Francisco J. Mijica, Enrique Colunga, profe-
sor Luis G. Monzén, Alberto Roman y Enrique Recio, quienes des-
pués de haber leido detenidamente el proyecto del articulo ter-
cerc, presentade por el jefe constitucionalista, rinden su dic-

tamen el dia 7 de diciembre del mismo afo." 59

50 cisneros Farias, German. El articulo tercero constitucio-
nal. Ed, Trillas. México, 1970. 2a. ed. pag. 27.



El proyecto de este articulo, era el siguiente:

Articulo 3o. '"Habrd plena libertad de ensefianza; pero
serd laica la que se dé en los establecimientos oficiales de
educacién y gratuita la ensefianza primaria superior y elemental
que se imparta en los mismos establecimientos." 51

Analizando este articulo se resume lo siguiente:

1. Establece la libertad de ensehianza.

2. Las escuelas oficiales serin laicas.

3. Por omisién. No seran laicas las escuelas prima-

rias.

4. Establece la gratuidad de la enseflanza en las es-

cuelas oficiales.

Los miembros de la primera Comision al conocer las de-

51 Entiéndase por ensefanza elemental la comprendida en los
cuatro primeros afios de la primaria y superior, la de los
dos grados restantes.



ficjencias que entranaba el proyecto carrancista, presentaron

su dictamen sobre tal articulo, en los términos siguientes: 52

El articulo tercero del proyecto de Constitucién pro-
clama la libertad de ensefianza, sin taxativa, con la aplicacién
de que continuard siendo laica la ensefianza que se da en los es-
tablecimientos oficiales y gratuita la educacién de las escue-

las oficiales primarias.

En este dictamen se expone que cuandc la educacién es-
td influenciada por la Iglesia, se transtorna al alumno y puede
desarrollarse en 41 un violento fanatismo, asi como contribuye
a contrariar el desarrolle psicoldgico natural del nino y tien-
de a producir cierta deformacidén de su espiritu, semejante a la
deformacién fisica que podria producir un método gimnastico vi-

closo.

Veamos lo que implicaba el hecho de que la enseiianza
debiera ser laica en las escuelas oficjales. Dando a este voca-
blo la significacién de neutral, se ha entendido que el laicis-

mo cierra los lablos del maestro ante todo error revestido de

alguna apariencia religjosa. La Comisién entiende por ensefan-

52 piaric de los Debates, 1917. Ed4. del Congreso de la Unién.
México, 1922, Tomo I, péag. 434.



za laica la ensenanza ajena a toda creencia religiosa, la ense-
flanza que transmite la verdad y desengafia del error - inspirandoe-
se en un criterio rigurosamente cientifico; no encuentra la Co-
misidén otro vocablo que exprese su idea mds que el de laico, Yy
de éste se ha servido, haciendo constar que no es su propdsite

darle la acepcién de neutral indicada al principio.

Por lo ya expuesto se fundan las sigquientes conclusio~

hes:

Primera. No se aprueba el articulo tercero del proyec-

to de Constitucidn.
Segunda. Se sustituye dicho articulo por el siguiente:

Articulo 3o. "Habra libertad de ensefianza; pero sera
laica la que se dé¢ en los establecimientos oficlales de educa-
cién, lo mismo que la ensefianza primaria elemental y superior
gue se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna
Corporacién Religiosa, ministro de algun culto o persona perte-
neciente a alguna asoclacién semejante podrd establecer o diri-
gir escuelas de instruccion primaria ni impartir ensehanza per-
sonalmente en ningun colegio. Las escuelas primarias particula-
rea sélo podran establecerse sujetandose a la vigilancia del go-

blerno. La ensefanza primaria serd obligatoria para todos los



mexicanos, y, en los establecimientos oficiales sera impartida

gratuitamente.”

Vistos los articulos

te:

PROYECTO

Articulo Tercerc

1. Hay libertad de
ensefianza.

2, Lalcismo en las es-
cuelas oficiales.

3. Gratuita la ensehap

za primaria oficial.

anteriores, se sefiala lo sigquien-

DICTAMEN

Articulo Tercero

1,

138

Hay libertad de ensefanza.

Laicismo en las escuelas
primarias oficiales y parti-

culares.

Gratuita la ensefanza primg
ria oficial,
Prohibicion

de establecer,

dirigir o impartir clases

en escuelas primarias a:



a)

b)

c)

Las corporaciones religio-

sas,

Ministros de algin culto.

Personas perteneclentes a

alguna asociacién semejante.

vigilancia del gobierno en
las escuelas primarijas par-

ticulares.

obligatoriedad de la ense~-

fanza primaria.

Pueste a consideracién de la asamblea, el contenido

del dictamen sobre el articulo tercero, se pasd a la discusidn

general sobre dicho precepto el dia 13 de diciembre de 1916.

Don Venustiane Carranza comunica al Congreso su deseo

de presenciar los debates sobre el articulo tercero constitucio-

nal, Cabe wmepncionar por su importancia histérica, que ésta fue

la Unica ocasién en que concurrié para presenciar el sentido de

los debates. Consignase pues, con este acto, la importancia po-

litica que entrafaba la discusidén de este precepto juridico.
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Los sefhores Diputados gque expusieron sus ideas con res-
pecto a este articulo fueron, el presidente de la Primera Comi-
sion de Constitucidn y General Francisco J. Migica, Alberto Ro-

man, Alfonso Cravioto, Celestino Pérez y Feélix F. Palavicini.

El texto del articulo aceptado en aquella memorable
ocasion, rigié los déstinos del pais en materia educativa hasta

el ano de 1934 en gue fue reformado casi en su totalidad.

El articulo mencicnado contenia las siguientes pala-

bras:

Articulo Tercero. "La educacidén es libre: pero sera
laica la que se dé en los establecimientos oficiales de educa-
cidén, lo mismo que la enseflanza primaria elemental y superior,

gque se imparte en los establecimientos particulares",.

"Ninguna corporacién religiosa ni ministro de algin
culto, podrd establecer o dirigir escuelas de instruccidn prima-

ria."

"Las escuelas primarias particulares sdlo podran esta-

blecerse sujetiandose a la vigilancia oficial."



"En los establecimientos oficiales se impartira gratui-

tamente la ensefianza primaria." 53

También se obliga, de acuerdo con el articulo 123 a
las empresas privadas a organizar escuelas para sus obreros y
para los hijos de éstos, y se restaura a los municipios la obli-
gacidén de fomentar la ensenanza en todos los sitios del pais.
Asi, se sientan las bases juridicas de la naciente democracia

mexicana.

El movimiento educativo de la Revolucidn trajo consigo
nuevas instituciones, entre las que sobresalen las relativas a

la educacién rural y a la educacion técnica.

En la Constitucién de 1917, la fraccidn XXVII del arti-
culo 73 facultd al Congreso para establecer escuelas profesiona-
les y demAs institutos concernientes a la cultura superior gene-
ral de los habitantes de la Republica, entre tanto estos esta-
blecimientos puedan sostenerse por la iniciativa de los particu-

lares, sin que esas facultades seah exclusivas de la Federacién,

53  cisneros Farias, German. op. Cit., pag. 52.
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En sintesis, en la carta de Querétaro se consagrd la
participacién del Poder Publico en la ensehanza, tanto por lo
que hacia a los tipos que mencionaba el articulo tercero (prima-~
ria, elemental y superior), cuanto a la clase de enseranza (pro-
fesional) y a los institutos de cultura superior a gue se refe-~
ria la fraccién XXVII, del artfculo 73. La participacién del
Poder Publico en la ensefanza podia ser compartida por los par-
ticulares, por mas que en los tipos regulados por el articulo

Jo. se imponian aquellas direcciones determinadas.

La concurrencia de la tarea educativa entre los &rde-~
nes Federal y Local era tacita en el articulo tercero al no

otorgarse explicitamente a ninguno de los dos.

Es decir, el articulo tercero suministré la armazdn ju-

ridica del programa educative revolucionario.

5in embargo la Constitucién de 1917 abolié el Departa-
‘mente Federal de Educacidén Publica y dejd la responsabilidad

educativa a las autoridades locales.
La importancia politica que ha tenido la educacidn a

partir de la Revolucién, explica que el derecho a la instruc=-

cidén tenga rango constitucional.
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4.1.1. REFORMA DEL 8 DE JUNIO DE 1921.

cuando asume la Rectoria de la Universidad Nacional,
José Vasconcelos en 1920, la educacién publica recibildé en Méxi-

co su primer impulso serio.

"Wasconcelos personifica las aspiraciones de la revolu-
cién como ninguin otro hombre llegé a encarnar... en érimer tér-
mino Vasconcelos era lo que se llamaba un intelectual, en sequn-
do, era lo bastante joven no soélo por haberse rebelado contra
€1, sino para tener fe en el poder transformador de la educa-
cidén: y tercero fue el unico intelectual de primera fila en
quien un régimen revolucionario tuvo confianza y a quien dio au-

toridad y medios para trabajar." 54

Al abrirse el periode de sesiones extraordinarias el 7
de febrero de 1921, el presidente Alvaro Obregén se refirio a
la Federalizacidn de la ensefianza y a la creacidn de.la Secreta-

ria de Instruccisén Publica.

En relacién a las reformas constitucionales publicadas

el 8 de junio de 1921, una de ellas se refiridé a la fraccién

54 cosio villegas, Daniel. La Crisis de México. <cCuadernos
Americanos. Afo VI, XXXI, marzo=-abril 1947, pag. 47.



XXVII del articulo 73 para dotar al Congreso’'de nuevas faculta-
des en materia educativa, y la otra, al articulo 14 transito-
rio, con objeto de tildar en el mismo la supresidn, acordada
por el constituyente, de la Secretaria de Instruccidén Publica y
Bellas Artes. Como consequencia de esta ultima reforma se pudo
crear, el 5 de septiembre de 1921, la Secretaria de Educacidn

Publica.

La reforma de 1921, consistia en hacer participes en
la regulacién de una misma materia a los dos érdenes generalmen-
te excluyentes entre si, como son el federal y el local. En
términos generales, la Federacldn y los Estados podian legislar
sobre educacién piblica. Sin embargo, esta coparticipacién no
era indefinida y arbitraria, sino que dentro del concepto gene-
ral de "Educacidén Publica" la reforma de 1921 cuidd de serialar

las facultades de cada uno de los dos drdenes.

Después de consignar la facultad del Congreso de la
Unién para establecer toda clase de escuelas asi como institu-
tos concernientes a la cultura general, la reformada fraccidn
XXVII agregaba como facultad del mismo Congreso, la de legislar
en todo lo gque se refiera a dichas institucicones, con lo cual
la reforma no hizo otra cosa que dotar a un solo titular de dos
facultades que tendrian.que ir en compariia, como eran la de es-

tablecer por cuenta propia centros de ensefianza y la de legis-



lar acerca de la ensefianza en ellos impartida.

Congruentemente con lo anterior, la reforma reconocia
idéntica facultad a los Estados, pues a su potestad de crear es-

cuelas debia corresponder la de legislar sobre las mismas.

Ademds de las facultades coexistentes, tenian de comin
los principios que sefioreaban la educacidn, consignados en el

articulo tercero.

De acuerdo a lo trazado por la reforma de 1921, iba
pronto a someterse a los requerimientos practicos, por un lado
en cuanto a las relacjones de la Federacidén con las Entidades,
por otro respecto al manejo de la fupncidn educativa en lo que

pertenecia a la Federacidn.

Posteriormente se presenta la penuria de los Estados,
que los imposibilitaba para 1llevar por si solos una labor
eficiente en 1la materia. Su autonomia, que era intocable
dentro de 1los cuadros constitucionales, tendria que ser
auxiliada por la Federacidn, para que la tarea que reclamaba la

reforma se llevara a cabo con éxito.

La ayuda econémica de la Federacién a los Estados se

tradujo en un medio de intervencidn; ésta se hacia constar en



contratos o bien se concedia por medio de subsidios, a
excepcién de 5 Estados. A cambio del auxilio financiero, y
como condicién del mismo, la Federacidén impuso direcciones a la
ensefianza que era impartida por los Estados, con menoscabo de

la autonomia que la Constitucién no les negaba.

La actividad directa de la Federacidén, en ejercicio de
su facultad constitucional para establecer y sostener por su
cuenta centros de ensefanza, se organizé en forma eficaz,
mediante la designacién de delegados federales, en cada una de

las entidades federativas.

En un principio su misién debia cumplirse unicamente
respecto a los establecimientos educativos federales, pero los

delegados fueron controlande poco a poco la ensefianza local.

Las mermas gque la realidad impuso a la autonomia local
en materia educativa, aparecieron desde 1los inicios de 1la
reforma de 1921, un sistema empirico, dentre del cual las
entidades estaban dirigidas por la Federacién.

4.1.2. PLUTARCO ELIAS CALLES.

Posteriormente, en el afo de 1924 Plutarco Elias

Calles, asume la presidencia, con el propdsito de encaminar al
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" pais haclia el bienestar econdémico y social.

En el aspecto educativo, su politica tendié a combatir
el analfabetismo y a consequir el desarrollo cultural del pais;
impulso el desarrolle de las escuelas primarias, técnicas y
para obreros; inaugura la Escuela Nacional para Maestros del

D.F., asi como la creacién del sistema de Secundarias del D.F.

La obra de los ministros de educacién en este régimen,
primero con Manuel Puig Casaurac y mas tarde con Moisés Sdenz
al frente, pretenden superar la obra de Vasconcelos, pero su
politica resulta demasiado formalista perdiéndose de vista 1la
sustancia misma de la educacidén "daban mds importancia al cdmo

ensefiar y no decian qué era lo fue debia enseparse." 95

4.1.3. REFORMA DEL 13 DE DICIEMBRE DE 1934.

En diciembre de 1932, el Partido Nacional Revoluciona=-
rio celebré la segunda convencién nacional ordinaria y en ella
un grupo de diputados, pugnaron abiertamente por una modifica-
cién del articulo tercero constitucional. Esta reforma contem-

plaba dos situaclones, la primera propugnaba por una educacidn

55 Ramos Manuel. Veinte afios de educacion en México. México,
1949, pag, 18.



racionalista y la segunda, queria una franca orientacidn socia-

lista de la ensefjlanza,

Después de que estas ideas se sometieron a la
consideracién de la asamblea del P.N.R., se aceptaron y Se

insertaron en el Plah Sexenal.

Una vez analizado este estudio por el Comité Nacional
del P.N.R., sometidé a diputados y senadores, la exposicidén de
motivos sobre la iniciativa de la reforma del articulo tercero

constituciecnal.

"Por ello el proyecto o iniciativa propone que 1la
educacién que imparta el Estado sera socialista, excluird toda
ensefanza religiosa y proporcionard una cultura en la verdad
cientifica gue forme el concepto de scolidaridad necesaric para
la socializacién progresiva de los medios de produccién
econémica; que la educacién en todos sus tipes Yy grados
-primaria, secundaria, normal, técnica, preparatoria vy
profesional- se imparta con el caracter de serviclo publico,
por la Federacién, los Estados y los Municipios y sefala las
condiciones mediante las cuales no sera contrario a los
iﬁtereses vitales de la colectividad, la autorizacién que el
Estado otorgue a los particulares para el desarrollo de

actividades y ensefianzas de la funcién educacional, entendiendo



que en los actuales momentos no debe desecharse la iniclativa
privada que con patridticos objetivos concurra en forma

arménica con la accién del Estado, en esa obra trascendente."

"Y tratindose de la educacién, la necesidad social
consiste en la preparacién educativa e instructiva de nuestras
masas, para formarles un concepto exacto y positivo del mundo
que las rodea y para provocar en sus componentes, sentimientos,
pensamientos y voliciones, convergentes gque conduzcan a
estrechar los lazos de huestra naclonalidad, con un sentido de
independencia basado en la responsabilidad de los individuos,
afirmdndose y robusteciéndose en la accién conjunta y comin,
orientada hacia la soclalizacién progresiva de los medios de
produccién econdmica, en busca de una mejor organizacién

social."

"Consecuentemente, la educacién primaria, secundaria y
normal, ya sea que esté a cargo del Estado o gue se autorice
(se imparta) por los particulares, habra de regirse estrictamen-
te por las mismas normas, programas y tendencias, para lo cual
el poder publico controlard las actividades y ensefianzas de los
planteles privados; y por lo que respecta a la Universidad Auté-
noma de México y a las demds escuelas preparatorias, profesiona-
les vy técnicas libres que existen en el pais sequiran funcionan-

do dentro de las franquicias que las leyes les otorgan."
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"La educacidén que imparta el Estado, primaria, secunda-
ria o normal, o de todos los grados cuando se dé a obrero§ o
campesinos, gque se lmparta por particulares, sera como ya se
puntualizeé, socialista en el sentido de que pugnard por formar
el concepto de solidaridad necesario para la socializacién pro-
gresiva de los medios de produccién econdmica, y con elloc marca-
mos a la educacidén una ruta que vaya de acuerdo con las nuevas
aspiraciones de la humanidad, haciendo que en el hombre desapa-
rezcan los necios, férreos, absurdos y antisociales egoismos, y
que se plense desde la nifiez, en que es necesario fortalecerse
por obra de la instruceién y de la educacidén, para sexrvir a la
colectividad en que vivimos, ein menoscabo de nuestra
personalidad y sin que se relajen los lazos del hogar, haciendo
gue la familia evolucionada tenga un alto concepto de sus

deberes para con la sociedagd."

"El socialismo de 1la Revolucion Mexicana, tiene su
doctrina inmediata en los principios relativos de 1la
Constitucién General de la Repiblica, los que se ensefiaran al
educando no como una categoria espiritual irrectificable, sino
come principios y posiciones de lucha que hasta el presente
estim#n eficaces para arrancar la costra de nuestros egoismos y
para estructurar la nueva vida; principios y posiciones de
lucha del presente que se caracterizan por una intervencién

cada dia mads acentuada del Estado, por una direccién estatal de
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nuestra economia que tiende a la socializacidén progresiva de

los medios de produccién econdmica." 56

Por lo ya expuesto, el Partido Nacional Revolucionario
somete a consideracién el Proyecto de Reformas al articule
tercero de la Constitucién General de la Republica al H.

Congreso de la Unidn.

"Articulo tercero. Corresponde a la Federacion, a los
Estados y a los Municipios la funcién social de impartir, con
el caracter de servicio piublico, la educacidén en todos sus

tipos y grados."

"La educacién gue imparta el Estado, sera socialista,
excluird toda ensefanza religiosa y proporcionara una cultura
basada en la verdad cientifica, que forme el concepto de
solidaridad necesario para la soclalizacién progresiva de los

medios de produccién econdmica."

"Los particulares podran impartir educacién en todos
sus grados, la educacién primaria, la secundaria y la normal,
requieren previa y expresa autorizacién del poder piblico; serd

cientifica y socilista, con los mismos planes, programas,

56  cisneros Farias, Germdn, Op. cit., pags. 56 a la 59.
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métodos, orientaciones y tendencias que adopte la educacidn
oficial correspondiente, y estard a cargo de personas que, en
concepto del Estado, tengan suficiente capacidad profesional,
reconocida moralidad e ideologia acorde con este articulo. Los
miembros de las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades anénimas que exclusiva o preferentemente
realicen actividades educativas y las sociedades o ascciaciones
ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un credo
religioso, no intervendrdan en forma alguna en la educaclén de

cualquier tipo y grado que se imparta a obreros y campesinos."

“"El Estado fijarda las condiciones que, en cada caso,
deben reunir los planteles particulares a que se refiere el
parrafo inmediato anterior, para gque pueda autorizar su

funcionamiento. "

"El Estado revocard discresionalmente, en todo tiempo,
las autorizaciones que otorgue en los términos de este articu-
lo, o cuando se viole cualquiera de las normas legales; contra

la revocacidn no procederd recurso o juicio alguno."

"La educacién primaria serd cbligatoria, y el Estado

la impartira gratuitamente.”

"E)l Congreso de la Unién, con el fin de unificar y
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coordinar la educacién en toda la Repdblicg, expedira la Ley Re-
glamentaria destinada a distr;buir la funcion social educativa
entre la Federacidn, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas Eorrespondlentes a ese servicio publico
y a seflalar las 'sanciones aplicables a los funcionarios publi-
cos que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relati-

vas, 1o mismo que a todos aquéllos que las infrinjan." 57

Esta reforma fue turnada para su estudio y dictamen a
las comisiones correspondientes, las cuales presentaron unidas

su* dictamen.

La reforma versa sobre tres cuestiones, la primera se
refiere al cardcter socialista gue la educacién piblica deberd
tener en nuestro pais. La segunda se refiere a las disposicio-
nes que es necesario introducir para dejar perfectamente esta-
blecido el principio de que el Estado sera el unico capacitado
para ejercer la funcién social educativa en sus grados prima-
rio, secundario y normal, asi como en la educacién impartida a
cbreros y campesinos. El tercer lugar es lo concerniente a las
medidas constitucionales que han de dictarse para coordinar y
unificar convenientemente el desarrollo de las actividades en
toda la Republica y para la distribucidén del costo del servicio

educacional entre la Federacidn, los Estados y los Municipios.

57 Ibidenm, pags. 60, 61,
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En materia de educacidn, el régimen liberal se caracte-
riza por dos instituciones, una de ellas es la libertad de ense-
Ranza y la otra es el laicismo de la educacién publica. La li-
bertad de ensefanza se deriva de modo inmediato y directo de la
esencia de la doctrina individualista liberal; el laicismo es
prenda de equilibrio y paz entre individuos de diversas creen-
clas, destinadas a garantizar la aceptacidn unanime de las ense-~

fianzas que el Estado imparta.

Se considera que la ensefianza es una forma de transmi-
sién de pensamiento que se opera en condiciones extraordinaria-
mente ventajosas para el que las ejerce; especialmente cuando
se trata de las primeras etapas escolares, en donde el alumno

no tiene capacidad de critica.

Por lo tanto la libertad de ensefianza es considerada

como perturbadora del orden social.

Desde el punto de vista socialista, la cuestién educa-
tiva presenta dos grandes grupos gue son: primeroc, abrir todas
las oportunidades de la cultura para obreros y campesinos y se-
gundo, organizar la ensehanza con un sentido definido en mate-

ria social.

Se dice que el socialismo es una consecuencia rigurosa
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del estudio sistematizado y cilentifico de los fendmenos socia-
les, coherente con todos los demids elementos del saber y con
una interpretacidén general del Universo derivada de ello. La
escuela socialista debe pues organizarse de manera que quede
clarc en la mente de los alumnos que el socialismo, en este sen-
tido, es el conjunto de juiclios y normas de accién, derivado de

las condiciones comprobadas e ineludibles del saber humano.

Debe darse a la escuela, de modo c¢lare y categérice,
que no deje lugar a otras interpretaclones una accidn de comba-
te contra el fanatismo religioso y contra los prejuicios, con-
tra la accién capitalista que limita el desenvolvimiento de 1la
vida del hombre. Ademds, debe hacerse amplia y clara la expre-
sién "cultura basada en la verdad cientifica": remplazandola
por otra: '"un concepto racional y exacto del Universo y de la

vida social."

“El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y
coordinar la educacidn en toda la Repiblica, expedira las leyes
necesarias destinadas a distribuir la funcidn social educativa
entre la Federacidn, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico
y a senalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no

hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos
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aquéllos que las infrinjan." 58

"Entendemos por Federalizacién el pasc que consiste en
quitar a los gobiernos de los estados un renglén cualquiera de
facultades legislativas, judiciales o de administracién para in-
cluirlo entre las materias que la Constitucién federal atribuye
a la competencia de los organos del gobierno federal. La Fede-
ralizacién es un traslado de atribuciocnes a manos del gobierno
del centro con detrimento o reduccién de las atribuciones de

los gobiernos locales." 59

A las ideas que cbedece al parrafo que acabo de mencio-
nar, no pretende eliminar totalmente la accién de los gobiernos
locales sino que establece tan sélo un sistema de distribucién
justa, uniforme y controlada, de las funciones educativas entre

las tres entidades publicas que participan en ellas.

Se propone que la intervencién del Congreso de la
Unién consiste en expedir las leyes necesarias en vez de esta-
blecer el sistema tradicional de una sola ley reglamentaria,
que sdélo es modificada cuando se encuentra deficiente o inapli-

cable por el largo tiempo transcurrido desde su expedicidn.

58 fpidem., pag. B1.
Ibidem., pag. 82,

156



Por todas las consideraciones expuestas se propone que
el proyecto de reformas del articulo tercero constitucional, se

acepte con las modificaciones que han sido fundadas.

lo, "Se reforma el articulo tercerc de la Constitu-
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que gquedard en

los términos sigulentes:

"Articulo tercero, La educacién que imparte el Estado
serd soclalista y ademds de excluir toda doctrina religiosa com-
batira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela
organizard sus ensefanzas y actividades en forma que permita
crear en la juventud un concepto raclonal y exacto del Universo

y de la vida social.”

"S6lo el Estado - Federacldn, Estados, Municipios - im=~
partirda educacidn primaria, secundaria, o normal. Podrdn conce-
dersé autorizaciones a log particulares que deseen impartir edu-
cacién en cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo

en todo caso, con las siquientes normas:

*{, Las actividades y ensefianzas de los planteles par-
ticulares deberédn ajustarse, sin excepcicdn alguna, a lo precep-
tuado en el pdrrafo inicial de este articulo, y estardn a cargo

de personas que en el concepto del Estado tengan suficiente pre-



paracicén profesional,rconveniente moralidad e ideologia acorde
con este precepto. En tal virtud, las corporaciones religio-
sas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones
que exclusiva o preferentemente realicen actividades, y las aso-
claciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la
propaganda de un credo religioso, no intervendran en forma algu-
na en escuelas primarias, secundarias o normales ni podran apo-
yarlas econdmicamente."

"ii, La formacion de planes, programas y métodos de

ensefianza corresponderd en todo caso al Estado."

"{ii. No peodran funcionar los planteles particulares
sin haber obtenido previamente, en cada caso, la autorizacién

expresa del poder publico."
"iv. El Estado podrd revocar en cualquier tiempo, las
autorizaciones concedidas. Contra la revocacién no procederéa

recurso o juicio alguno."

"Estas mismas normas reqgiran la educacidn de cualquier

tipo y grado que se imparta a obreros y campesinos."

"La educacién primaria sera obligatoria y el Estado la

impartird gratuitamente."
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"El ‘Estado podrad retirar discresionalmente y en cual-
quier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estu-

dios hechos en planteles particulares."

WEl Congreso de la Unidén, con el fin de unificar y
coordinar la educacidn en toda la Reptblica expedird las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publi-
co, Y a sehalar las sanciones aplicables a los funcionarios que
no’ cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo

mismo que a todos aquéllos que las infrinjan..."

Es decir la reforma de 1934 contemplaba dos temas, uno
que se referia a las nuevas caracteristicas ideoldgicas que la
reforma imponia a la educacién, asi como a las taxativas y a la
vigilancia de la impartida por los particulares en ciertos ti=-
pos Yy grados. Fl sequndo tema se referia al papel asignado a
la Federacién y a los Estados en la funcién educativa y en él

se ocupaba la fraccion XXV del articulo 73 constitucional.

El primer tema pertenece a las garantias individuales
y el siguiente a la parte organica de la Constitucién. sin
embargo se dice, que en el articulo tercero no se contiene

exclusivamente la garantia individual de la ensefianza y sus
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modalidades, sino gue el precepto incursiona también en la

parte orgdnica.

El parrafo concerniente a las facultades del Congreso
de la Unidn'que esta contemplado dentro del articulo tercero,
es una repeticion de la fraccién XXV del articulo 73 Constitu-
c¢ional. La unica disposicioén aparentemente exclusiva de dicha
fraccidn del articulo 3o., es la que se refiere a sehalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no ha-
gan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos
aquéllos que las infrinjan;: disposicién del todo superflua,
pues no cabe suponer que sin ella el legislador estaria impedi-
do de sancionar a los funcionarios gue desacataran los manda-
mientos legales. Por imitil, por ocupar entre las garantias in-
dividuales un lugar cque no le corresponde y por tener asignado
el suyo propio en el sitlio adecuado de la parte orgdnica, como
son las facultades del Congreso, el pdrrafo mencionado del arti-

culo tercero, no debidé sobrevivir en la reforma de 1946.

En la primera parte del mandamiento atribuye al
Ccongreso de la Unién una facultad gque por su haturaleza
pertenece al Poder Ejecutivo, como es 1la de establecer,
organizar y sostener en toda la Republica las escuelas e
institutos gque enumera. De hecho no le toca al Congreso, sino

al Poder Ejecutive a través de la Secretaria de Educacidn
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Piblica, el manejo concrete de 1los planteles educstivos,
funcién tipicamente administrativa, que ni siquiera imaginamos
que pudiera ser desempefiada por el Poder Legislativo. El
precepto adquiere sentido con el parrafo que le sigue, "y

legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones."

La enumeracidén de los establecimientos de educacién y
de investigacién, que se hace en el primer parrafo, hay que
entenderle a la luz del segundo, como indicativa de la materia
acerca de la que puede legislar el H. Congreso de la Unidén. La
facultad se extiende en toda la Republica, pero solamente se
ejercita respecto a los planteles de la Federacidn, ya que la
facultad federal no desplaza la de los Estados en la mnisma
materia, dentro de sus vrespectivos territorios. Existe,
entonces, una doble Jjurisdiccidén en la imparticién de 1la
ensefianza por el poder pablico: La Jurisdiceidén Federal, que
por razén del territorio abarca toda la Republica y que por
razén de la materia se constrifie a los establecimientos
federales y 1la Jurisdiceién Estatal, que geocgraficamente
reconoce por limites los de cada entidad federativa y dentro de
ellos se ejercita sobre los planteles que el respectivo Estado

gostiene.

la Federalizacidén de la Educacién, la hizo posible la

reforma de 1921, pero la concurrencia gque de alli surgié
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inspiré con el tiempo la conveniencia de instruir un regulador
que distribuyera, unificara y coordimara la educacién en toda
la Republica. A tal finalidad respondié la reforma de 1934,
que por ello implicd wuna innovacién en nuestra técnica

constitucional.

La triple tarea de distribuir, unificar y coecrdinar 1la
educacién publica, la encomendd la reforma de 1934 al Congreso
de la Unién a manera de regqgulador en funcidn legislativa. De
tal medo que desde el afio de 1921 hasta antes del afo de 1934
los Estados gozaron constitucionalmente de una auténtica autono-
mia en la materia, que les permitia, dentro de su jurisdiccidn,
determinarse por medio de sus constituciones, de sus leyes y de
sus actos administrativos. Mas a partir de 1934, la autodeter-
minacidén de las entidades ha gquedado practicamente a merced del
Congreso de la Unién. El cometido que le da la fraccidn XXV es
el de “unificar y coordinar la educacién en toda la Repiblica",
expresion gue gramaticalmente no soparta la compaiia de dos ver=-
bos excluyentes entre si, como son unificar, que quiere decir
hacer de varias cosas un solo todo, y coordinar, cuyo significa-
do congiste en ordenar entre si varlas cosas, que no por ello
plerdan su individualidad. Mientras la unificacién lleva a 1la
desaparicién de las partes para inteqrar un todo, la coordina-
cién presupone la subsistencia de las partes, relacionadas en-

tre si sistematicamente.
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Cabe aclarar que el redactor del articulo, no empled
el verbo ‘unificar’ para manifestar gque el Congreso trataba de
implantar y/o centralizar una sola educacidén publica en todo el
pais, expulsando a los demids estados en la tarea comun que les

habia convocado la reforma de 1921.

Sin embargo, habremos de observar que la unificacidn,
en el sentido de centralizacién, ha acabadoc de hecho por ganar
la partida a la coordinacién, més alld de cualquier interpreta-

cién juridica.

El precepto constitucional dota al Congreso de 1la
Unién, el medioc para alcanzar aguel objetive con la facultad de
dictar "leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre
la Federacidén, los Estados y los Municipios el ejercicio de la
funcién educativa®., Distribuir la funcidén educativa entre
varios titulares, es todo lo contrario a unificarla en sentido
estricto; en cambio el reparto gque asigna una porcidn funcional
a cada une da los titulares, es a todas luces compatible con
una cooperacién arménica de los mismos, que es en lo que

consiste la coordinacidén.

El congreso de la Unidén debe dejar a salve un minimo

de ‘autonomia de las entidades federativas, pues de otro modo no
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cumpliria con su obligacidén constitucional de repartir la fun-

cién educativa.

La fraccidén XXV realiza una intromisidn mas en la esfe-
ra local al autorizar al Congreso de la Unidén para que directa-
mente, haciendo a un lado a las entidades, imponga a los munici-
plos sus atribuciones en el desempefio de la funcidén educativa y
les sefiale sus aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio publico. El Municipio Libre seguin el articulo 115, es
la base de la divisién territorial y de la organizacidén politi-
ca y administrativa de los Estados de la Federacidn; si es, por
un lado, la cédula primaria de la entidad federativa, por el
otro sélo con ella estd vinculado, mediante la subordinacién 1li-
mitada que trata de dejar a salvo la libertad municipal. En
esas condiciones consideramos incompatible con la institucién
del Municipie Libre la potestad del organo federal para dictar
normas en materia educativa a los municipios, asumiendo asi una
requlacidn que por su naturaleza corresponde a la Constitucidn

Yy a las leyes de cada Estado.
4,1.4. LEY ORGANICA DE LA EDUCACION PUBLICA DE 1941,
Esta ley se dedica a la distribucién y coordinacién de

la tarea educacional entre la Federacidén, los Estados y los

Municipios, es decir, es reglamentaria de los articules 3Jo., 31
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fraccidén I, 73 fracciones X y XXV, asi como-del 123 fraccidén
XII, de la constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nes,

Dicho documento, en su articule 5o0. nos dice gue todos
los habitantes de la Republica tendran iguales derechos en mate-
ria de educacién y el Estado les ofreceria las mismas oportunida-

des para adquirirla.

En su capitulo IT nos menciona las facultades y debe-~
res del Estado en materia educativa como son la de establecer,
organizar y sostener escuelas de cualquier tipo de educacidn co-
mo son las rurales, urbanas, escuelas de agricultura, de mine-
ria y de. artes y oficlos, asi como laboratorics, institutos o
de investigacién cientifica, escuelas de bellas artes, museos
cientificos, pedagdgicos, tecnolégicos, histéricoes, arqueoldgi-~
cos o artisticos. Impartir la ensefianza militar a maestros y
alumnos. Otorgar becas por conducto de la Secretaria de Educa-

cién Publica a los alumnos de esCasos recursos.

En el capitulo III se indica el Sistema Educativo Na-
cional, el cual est& constituido por escuelas, institutos, labo-
ratorios y centros de investigacién cientifica dependientes del
Eséado, por escuelas particulares de educacién primaria, secun-

' daria o normal, de obreros y campesinos y demds escuelas e ins-
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titutos particulares con reconocimiento oficial.

El Sistema Educativo Nacional comprende los sigulentes

tipos:

II.
III.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

"La educacién para nifios menores de seis afos o

de

La

La

educacién preescolar;

educacién primaria;

educacién secundaria;

educacién normal;

educacién vocacional y preparatoria;

educacién superior técnica y profesional, in-

clusive la universitaria;

La

educacién que se imparta en los laboratorios

o institutos de investigacidn cientifica inclusi-

ve

La

los universitarios;

educacidn de extensidén educativa o extraesco-

lar, inclusive la universitaria;



IX. La que se imparta en escuelas de educacidn espe-
cial no comprendidas en las fracciones anterio-

res,n 60

En el capitule IV se dan las bases generales para la
educacisn publica que imparta el Estado (Federacién, Estados,

Municipios, Distrito y Territorios Federales).

En materia de educacién publica es obligacién primor-
dial del Estado sostener campafias nacionales y permanentes para
1a'a1fabetizacién y cultura elemental de la poblacién adulta,
asi como la propagacidén de la escuela primaria en toda la Repu-

blica.

Se establece que los planes de estudic, programas y
métodos de enseflanza, para cada uno de los grados y tipos de la
educacion, deberan elaborarse y realizarse en forma gque enlacen
los grados o tipos inferiores a los superjores, dentro del

orden que se determine en esta ley o en los reglamentos.
En ningun caso podrdn los maestros imponer a los edu~
candos castigos corporales o los que en cualquier forma sean in-

famantes. Tampoco se podran cobrar cuotas regulares a los edu-

60 articulo 6o.
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candos 0 a sus representantes, por lo consiguiente la educacién
primaria, secundaria y normal, y la especial de cualquier grado
o tipo para obreros y campesinos, que imparta el Estado, seré&
gratuita y también ayudarad dentro de sus posibilidades a facili-
tar utiles y libros para la ensefianza, asi como conceder becas

a los alumnos que las necesitan.

El capitulo V se refiere a la validez oficial y revali-

dacidén de Estudios.

Los estudios realizados en los planteles dependientes
directamente de la Federacién, de los Estados, de los Munici-
pios o en establecimientos descentralizados de sus servicios,
tendran por si mismos validez oficial en tode el territorio de
la Republica. Pero los estudios realizados en los planteles
particulares tendran validez oficial, cuando estén debidamente

autorizados por el Estado.

Las autoridades competentes para hacer revalidacion de
estudios en el Distrito y Territorios Federales son, el Poder
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacién
Publica, en las Entidades Federativas, las Comisiones Mixtas de

Educacién Publica.

*Cuando la resoclucidn denegatoria de revalidacién, pro-
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venga de las autoridades de los Estados, los interesados podran
recurrir en inconformidad a la Secretaria de Educacidén Publica
en la forma y términos establecidos en el articulo 40 de esta
ley; la resolucién favorable que ésta dicte servira, en su ca-

so, para el ingreso a establecimientos federales." 61

La Secretaria de Educacién Pablica, tiene facultades,
en todo tiempo, para revocar la revalidacién de estudios, si
comprueba haber habido falsedad en los documentos que la funda-

ron.

Los estudios hechos en el extranjero deben ser revali-

dados por la Secretaria de Educacién Publica.

El capitulo VI se refiere a la educacién publica que

imparten los particulares.

Para que las instituciones privadas y los particulares
puedan impartir ensefianza primaria, secundaria o normal, o la
especial de cualquier tipo o grado para obreros y campesinos,

deberdn tener autorizacién previa y expresa del Estado.

La facultad de otorgar a los particulares autorizacidn
para impartir la enseflanza, corresponde a las autoridades de

los Estados y de los Municipios, dentro de sus respectivos te-

6l Articulo 32.
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rritorios, y a la Federacidn, por conducto de la Secretaria de
BEducacidn Publica, en el Distrito y Territorios de la Federa-
cién. Sin embargo, compete al Secretario de Educacién Publica
la resolucidén definitiva en los casos de denegacidén. En conse-
cuencia, cuando las autoridades de los Estados o de los Munici-
pios o funcionarios dependientes jerarquicamentevde la Secreta-
ria de Educacidn Publica, nieguen la autorizacién, los particu-
lares interesados pueden, dentro de los treinta dias siquientes
a la notificacioén, acudir con el Secretario de Educcién Pabli-
ca, manifestando su inconformidad. Este, previo el informe y
pruebas que rinda la autoridad, con audiencia del interesado y
con las pruebas que aporte dentro del término de los treinta

dias sigulentes, resolverd confirmando o revocando el acuerdo

denegatorio.

Las revocaciones de autorizaciones otorgadas a particu-
lares que hagan los Estados o Municipios o por autoridades infe-
riores dependientes de la Secretaria de Educacidén Publica seran

revisados por el Secretario del ramo.
El capitulo VII se refiere a la educacién preescolar.
La educacién preescolar se impartird a los menores de

seis afos, en casas de cuna, guarderias infantiles, casas hoga-

res, jardines de nifios o instituciones andlogas, cualquiera que
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sea su denominacion.

"El Estado procurara extender la educacidén preescolar
a toda la poblacidn infantil de la Republica y fomentara la ini-
ciativa privada en esta materia; pero tal tipo de educacién no
es obligatoria, ni constituye requisito para el ingreso a las

escuelas primarias." 62
El capitulo VIII se refiere a la educacidn primaria.

"La educacién primaria tiene, dentro de las limitacio-
nes impuestas por la edad, el desarrollo integral de los educan-
dos, principalmente en sus aspectos fisico, intelectual, ético,
estético, civico, social y de preparacién para el trabajo bené~
fico a la colectividad, en la medida que se considere deben po-
seer como minimo cultural obligatorio todos los habitantes del

pais.n 63

La educacién primaria se impartira a todos los nifos
del pais, de los seis a los catorce anos de edad, excepcisén he-
cha cuando se trate de una educacidén especial como son a los re-

trasados mentales, enfermos, o adultos iletrados.

62 articulo 54.
Articulo 60.



"La educacién primaria se dividird en seis grados enla-
zados progresivamente en forma planeada y sistemdtica, agrupa-
dos en tres ciclos dg dos grados cada uno, gque se cursarin nor-
malmente en seis afos, salvo que necesidades especificas deter-

minen prudente ampliacién del término.vn 64

La educacidn primaria en su contenido serd igual en to-
da la Republica. Corresponde al Poder Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Educacién Piblica, la formulacidn
de planes de estudio, programas y métodos de ensefianza los que

se aplicardn igualmente a escuelas particulares y oficiales.

Las escuelas de orientacién primaria se clasifican

administrativamente en urbanas, semiurbanas y rurales.

La educacion primaria es obligatoria para todos los
habitantes de 1la Republica, wmenores de quince afos, y los
padres o representantes de los menores tienen la obligacion de
que los menores concurran a las escuelas, ya que de no hacerlo

se les sancionard econdmicamente.

El capitulo IX se refiere a las escuelas primarias de

acuerdo al articulo 123 Constitucional.

64 articulo 60.



"Los patrones de negociaciones agricolas, industria-
les, mineras o de cualquier otra clase de trabajo, que estén
ubicadas a mis de tres kilédmetros de la poblacidén mds cercana,
tienen obligacién de establecer y sostener escuelas de éduca—
cién primaria en beneficio de la comunidad en que estén instala-
das sus negociaciones, siempre que el numero de nifios en edad

escolar primaria sea mayor de veinte." 65

Los planes de estudio y programas seran los mismos que
formule el Estado, los patrones tienen la obligacidn de estable-
cer las escuelas con el equipo necesario y pagar a los maestros

su sueldo que no sera inferior al que paga la Federacién.

El capitulo X se refiere a la educacién secundaria.

La educacién secundaria, es ampliacién y continuacién
de la educacién primaria, con caracteristicas propias. Ayuda
al educando a descubrir sus inclinaciones y aptitudes, guidndo-
los adecuadamente por decidir la profesidén y ocupacién a que ha-

bran de dedicarse.

La educacién secundaria se desarrollard en tres afos y

su contenido pragmitico minimo serd igual para toda la Reptibli-

65 articulo 67.
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ca. En consecuencia, corresponde a la Secretaria de Educacidn
Piblica la formacidn de los planes de estudio, programas y méto-
dos de enseianza respectivos, los que se aplicaran en escuelas

particulares y oficiales.

El capitulo XI se refiere a la educacioén normal o de

preparacién para maestros.

Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica, 1la
formulacidén de planes y programas de estudios y el senalamiento
de métodos de ensefanza para todos los tipos de educacidn nor-
mal, los que se aplicaran en todo el territorio nacional, en
las escuelas normales dependientes del Estado y en las particu-

lares que funcionen con autorizacidn legal.

La educacién normal serd de cinco tipos:

1. La educacidén normal rural;

2. La educacidn normal urbana;

3. La educacién normal de especializacion;

4. La educacidn normal para educadores de parvulos;
5. La educacidén normal superior.

El capitule XII se refiere a la educacioén vocacional,



La educacidén vocacional de los educandos, tiene por
objeto, la elevacion de su cultura integral y su preparacicn

especializada para estudios técnicos o profesionales.

El capitulo XIII se refiere a la educacidén superior

técnica o profesional.

La educacién superior, tiene por objeto la formacidn
de técnicos y profesionales, mediante el estudioc intensivo de
las ciencias y de su aplicacién con fines de utilizacién

practica.

Para el mejor desarrollo econémico y social del paisg,
el Estado atenderd la educacién superior técnica con 1la
intensidad y en las especlialidades que sean necesarias, en

relacién con el medio de las distintas regiones del pais.
El Estado impartird ensefanza para postgraduados
profesionales o técnicos, con el objeto de elevar y ampliar

tanto su cultura general como su preparacidn especializada.

El capitulo XIV se refiere a 1la investigacién

cientifica.

La investigacién cientifica tiene por objetc aumentar

175



" los conocimientos humanos, asi como determinar, estudiar y
procurar resclver los principales problemas nacionales.
¢
El Estado establecera y sostendrd escuelas, laborato-

rios e institutos destinados a la investigacion cientifica.
El capfutulo XV se refiere a la educacidén extraescolar,

Esta educacidn es la que se imparte fuera de los siste-
mas escolares educativos, como las campaias de alfabetizacién,

cultura elemental para adultos.

El capitulo XVI se refiere a las escuelas tipos de

educacién especial.

"En la designacidén genérica de escuelas o tipos de
educacidn especial se comprenderan todas las formas educativas
escolares que no hayan sido materia de atencién particular en

ios capitulos anteriores de esta ley." 66

Los tipos especiales de educacién son los gque se
imparten en escuelas para retrasados mentales, delincuentes,

bellas artes, corte y confeccioén, etc.

66  articulo 104.
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El capitulo XVII se refiere a las obligaciones y dere-
chos de quienes ejercen patria pdtestad, tutela o representacio-

nes de menores.

Tienen obligacidn de que los menores concurran a la es-
cuela primaria y en caso de no hacerlo se les sancionari admi-

nistrativamente con una multa o con arresto.

Son facultades de gquienes ejercen patria potestad,
tuFela o representacién, velar por la estricta observancia, en
los planteles, de las disposiciones legales Yy reglamentarias y
de la mds absoluta moralidad, asi comec recurrir a la queja ante

las autoridades educativas.

El capitulo XVIII se refiere a la unificacidén nacional

de la educacién.

Corresponde al Poder Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Educacién Puiblica, la formulacién de planes
y programas de estudio y el sefalamiento de los métodos de
ensefianza para la educacién primaria, secundaria, o normal y
para obreros Yy campesinos. Estos planes Yy programas serdn

iguales en toda la Repiublica.

Para favorecer la unificacidén técnica de la educacidn



en la Republica, se crea un cuerpo consultivo de la Secretaria
de Educacion Piblica y de las Entidades Federativas, adscrito a
aguella, que se denominara Consejo Nacional Técnico de la Educa-

cién.

El capituleo XiX se refiere a la coordinacién de servi-
cios educativos entre la Federacidn, los Estados y los Munici-

pios.

"La Federacién podrd establecer y sostener en cual-
quier parte del territorio de la Republica, servicios, escuelas
o instituciones para impartir educacidn de los diversos tipos o
grados determinados en esta ley y en la especial de la ensefan-

za universitaria."

"Estos planteles o instituciones gquedaran bajo la di-
reccién técnica y administrativa de la Secretaria de Educacién

Publica." 67

Las Entidades Federativas y los Municipios establece-
ran y sostendran los planteles e instituciones a que se refiere
el articulo anterior dentro de sus respectivas circunscripcio-

nes territoriales.

67 Articulo 123.
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En cada Entidad Federativa se estableclerd una Comi-
sion Mixta de Educacién, integrada por el Director Federal de
Educacién en el Estado, por un representante del Poder Ejecuti-

vo Local, y por un representante de los Municipios.
El capitulo XX se refiere a las sanciones,

Las infracciones a las disposiciones constitucionales
en materia educativa, a las de la presente ley y a las de sus
reglamentos, cometidas por particulares, se sancionardn con
apercibimiento o multa de unc a mil pesos o, en su caso, con el

arresto correspondiente.
4.1.5. REFORMA DE 1946.

El presidente Manuel Avila camachoc, entregé a la H.
Camara de Diputados, el proyecto de reforma del articulo

tercero constitucional.

Expone gue la redaccion del articulo gue menciona ha
servido para desviar el sentido de su observancia, para defor-
mar parcialmente su contenido y para provocar, en algunos me-
dios, un desconcierto con la intencién de estorbar el progreso

que ambicionamos.
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Articulo tercero. "i. La educacidén que imparta el Es-
tado -Federacién, Estados, Municipios- tendrd a desarrollar ar-
ménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solida-

ridad internaciocnal, en la independencia y en la justicia."

"ii. Garantizada poé el articulo 24 la libertad de
creencias, el criterio que orientard a dicha educacién se man-
tendra por completo ajenc a cualquier doctrina religiosa y, ba-
sado en los resultados del progresc cientifico, luchard contra
la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y

los prejuicios."
Ademas:

a) "Sera democrdtica, considerando a la democracia no
solamente con una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida, fundado en
el constante mejoramiento econdémico, soclal vy

cultural del pueblo."

b) "Serd naciocnal, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos~- atenderia a la comprensidén de nues-
tros problemas, al aprovechamiento de nuestros re-

cursos, a la defensa de nuestra independencia poli-



tica, al aseguramiento de nuestra independencia
econdémica y a la continuidad y acrecentamiento de

nuestra cultura."

c) "Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos gque aporta a fin de robustecer
en el educando, Jjunto con el aprecio para la
dignidad de la persona y 1la integridad de 1la
familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuando por el cuidado que pugna en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos 1los hombres, evitando 1los
privilegios de razas, de sectas, de grupos, de

sexos o de individuos.®

“"iii. Los particulares podran impartir educacidén -en
todos sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educa-
eion primaria, secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o
grado, destinada a obreros y campesinos) deberi obtenerse pre-~
viamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publi-
co. Dicha autorizacién podra ser negada o revocada, sin que

contra tales rescluciones proceda juicio o recurso alguno."

"iv, Los planteles particulares dedicados a la

educacién en los tipos y grados que especifica la fraceion
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anterior deberan ajustarse, sin excepcién, a lo dispuesto en
los pérrafos i y ii del presente articule y, ademas, deberan

cumplir los planes y programas oficiales.™

v, Las corporacicnes religiosas, los ministros de
los cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o
predominantemente, realicen actividades educativas y las
asociaciones o sociedades ligadas con 1la propaganda de
cualquier credo religioso no intervendran en forma alguna en
planteles en que se imparta educacién primaria, secundaria y

normal y la destinada a obreros o a campesinos."

“yi. El Estado podra retirar discresionalmente en
cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los

estudios hechos en planteles particulares.”

"'vii. La educacién primaria serd obligatoria."

“viii. Toda la educacidén que el Estado imparta sera
gratuita, y
"ix. El Congreso de la Unidén con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Repiblica, expedira las leyes
necesarias destinadas a distribuir la funcion social educativa

entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las
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aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio publico

y a senalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no

cumplan o no hagan c<umplir las disposiciones relativas, 1lo

mismo qgue a todos aquellos que las infrinjan..." 68

68

En el Dictamen de las Comisiones se dice:

Esté determinacién adquiere singular relieve,
porque fue tomada y realizada en la etapa mis
4lgida de la pasada guerra mundial, en la que
algunos paises se empanaban en destruir los altos
valores de la cultura humana y en aniquilar 1la
civilizacion, Esta se apoya en levantados
propésitos y aspiraciones, todos con vista al
futuro de la patria y encaminados a que nuestra
nacionalidad pueda proseguir su desenvolvimiento

en todos los drdenes.

Como resultado de una fuerte corriente de opinidn
de las grandes mayorias nacionales gue, en aquella
etapa del movimiento emancipador de México, consi-
deraron indispensable orientar la educacién, de

acuerdo con una doctrina social determinada, cuyas

Cisneros Farias, German, op. cit. pags. 90 y 91.



bondades no discutimos, no obstante que, tal vez
por falta de claridad del precepto, se haya
provocado desorientacién y dado origen a que se
propalaran versiones tendenciosas encaminadas a
detener el ritmo ascendente de las actividades

educativas,

Aqui se tratd esencialmente de consignar en el
texto del articulo tecero un propésito de justicia
social, por mds que este anhelo como aspiracién de
nuestro pueblo y de la humanidad entera, en su
afan de mejoramiento, e independientemente de las
doctrinas que lo preconizan, es algo permanente y,
pudiéramos decir, indestructible, por lo gque queda
contenido en la reforma que estudiamos, si bien en
términos distintes, nc por eso menos precisos y
que no varian sustancialmente el concepto, cuando
se expresa que el criterio que orientarid la
educacién_ basade en el progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
También contribuird a la mejor convivencia humana,
tanto por les elementos que aporte a fin de
rebustecer en el educando, junto por el aprecio

para la dignidad de la persona y la integridad de



la familia, 1la conviceién del interés general de
la sociedad, cuanto por el cuidadsc que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de sectas, de grupos, de

sexos e individuos.

Para juzgar acertadamente sobre cualquier
acontecimiento histodrico, debemos colocarnos en la
situacién gue prevalecia en el momento en que se
realizé, ya que la situacién estriba de acuerdo a
las necesidades del momento y a una finalidad de

beneficio general.

Después de la Segqunda Guerra Mundial, las
democracias lucharon por 1la libertad, y resolver
los problemas econémicos para bienestar de las

colectividades humanas.

Por lo que toca a México, el principio de 1la
unidad nacional, constituye una meta por alcanzar,
a fin de que nuestro pueblo, dque disfruta de
libertad plena, pueda aplicar todos los esfuerzos
a la resolucién de los problemas econémicos gque

confronta el pais.
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7.

10.

pa'doctrina de la unidad nacional, cque se inspira
en la mids absoluta equidad, hizo posible que todos
los mexiéanos cooperaran en la defensa de México
y, como auténtica aspiracién de nuestro pueblo,
debe ser uno de los principios basicos que oriente

la educacidén del pais.

La educacién es el medio mis eficaz para lograr la
unificacién de los mexicanos y para fortalecer

nuestra nacionalidad.

La educacion consiste en desarrollar [}
perfeccionar las facultades intelectuales, morales
y fisicas del hombre y, desde el punto de vista
social tiende a formar individuos aptos plenamente
identificados con la comunidad en que viven vy
capaces de realizar todos los fines de la vida, no
aisladamente, sino como integrantes de la propia
colectividad, es decir, con amplio sentide de
solidaridad humana y con un amor profundo a 1la

patria.

Este propésito de 1la ley no debe entenderse

dirigido contra las religiones, sino en genecral
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11.

a)

b)

c)

contra toda actitud fandtica o que prejuzgue
independientemente de que se realice en el terreno

cientifico, religioso ¢ en cualquier otro.

La enmienda en proyecto significa un serio avance
en materia educativa, en relacién con el texto gue

se trata de reformar. En efecto:

Se da una mayor amplitud al concepto de la
educacién, sefialando los principios basicos gque
regiran en la materia, todos con vistas al futuro
y tendientes a lograr el mayor progresc en el

desenvolvimiento cultural del pais.

Se elimina toda aquella expresién gque pudiera
originar desconcierto o dar motivo o versiones

tendenciosas.

Se adoptan como normas fundamentales del criterio
que orientara la educacion una serie de
postulados, con los <cuales ningun mexicano,
cualquiera gque sea su ideologia, podra estar en

desacuerdo.
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12,

13.

14.

Se nota a priﬁera vista una falta de equidad al no
otorgar a los particulares recurso o juicic contra
las determinaciones del poder politico que
denieguen autorizacién para impartir educacidén
primaria, secundaria o normal, o la de cualquier
tipc o grado destinada a obreros y campesinos.
Pero por razones de interés publico es conveniente
y Jjusta tal medida, maxime que la responsabilidad
de la educacién, a partir de la reforma de Gomez

Farias, es exclusiva del Estado.

De acuerdo con la reforma, toda la educacidén que

el Estado imparta sera gratuita.

Las Comisiones dictaminadoras examinaron, el
contraproyecto de reformas del articulo tercero de

la constitucidn.

Se considera que el citado contraproyecto
concuerda sustancialmente con la doctrina gue
sustenta 1la reforma del expresado articulo
constitucional premovida por el ciudadanc
presidente de la Republica, variando unicamente en

cuanto a la redaccién del mismo.



15.

16.

La reforma cque ahora se comenta ha sido demandada
por grandes sectores de la opinién piblica y se
trata de realizar esta enmienda con el final
propésito de servir a México y de ‘cuidar la
preparacién intelectual, moral y social de 1las
generaciones venigeras, para asegurarles un

destino mejor.

Si consideramos el progreso de México y un mayor
bienestar para 1las grandes masas de nuestra
poblacidén, necesitamos aumentar hasta el mdximo

posible el numero de escuelas.

"Diferencias fundamentales  respecto del articulo

tercero de 1934."

"El articulo de 1946

A. Omite:

1.

2.

La educacién socialista,
El concepto racional y exacto del Universo,

Supervisién del Estado en cuanto a:

a) La preparacidn profesional;
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b) Conveniente moralidad:
c): Ideologia aceptable de las personas que impar-
“ten educacién en los planteles particulares."

B. Agrega:

1. El desarrollo armdénico de las facultades del ser

humano,

2. Un criterio cientifico en 1la 1lucha contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios,

3. Un sistema democrdtico para vivir,

4., Un criterio nacional en la educacién sin

hostilidades ni exclusivismos,
5§, Contribucidén a la mejor convivencia humana,

6. Gratuidad absoluta en toda 1la educacién que

imparta el Estado." 69

69 Ipidem. pag. 97.
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4,1.6. REFORMA DE 13 DE ENERO DE 1966.

En esta fecha se hizo la adicién a la fraccién XXV del
articulo 73, por la que se doté al Congreso de la Unioén, 1la
facultad de legislar sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos

e historicos, cuya conservacién sea de interés nacional.

La jurisdiccidn legislativa del Congreso de la Union
se extiende unicamente a aguellos monumentos de que se trata,
cuya conservacion sea de interés nacional. Los que no tengan
esta caracteristica, quedan bajo la posible  potestad

legislativa de las entidades federativas.,

4.1.7. LEY FEDERAL DE EDUCACION DE NOVIEMBRE DE 1973.

Ante la necesidad de permitir al mayor nuimero de
mexicanos el acceso al conocimiento, la investigacidén y manejo
del instrumento tecnolégico con el propdsito de apoyar las
acciones politico-econdmicas y sociales a favor del bienestar
social, se dispuso que la educacién se impartiera a través de
los medios masivos de comunicacidn entre otros, satisfaciendo
los requisitos acordes para mantener la congruencia de la

politica educativa.
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Se establecidé que 1la accidén y competencia del
ejercicio del sector educativo, tanto de las autoridades de la
Federacidn, como de los Estados y Municipios, fuera dentro del
marco de los preceptos constitucionales, con el propésito de
elevar a los grupos desposeidos o marginados, incorperandolos
al desarrollo para evitar que el avance en los Aambitos
cientifico-tecnolégico se revirtiera sino que les sirviera como
apoyo para una mejor integracién y participacién de las

decisiones nacionales.

El ordenamientoc en comento estd integrado por 7
capitulos, los cuales hacen un total de 70 articulos pormativos
y 4 transitorios, mismos que han sido reformados unicamente dos
veces desde la fecha de su publicacién oficial, el 18 de
septiembre de 1973. Tuve como Camara de Origen la de
Diputados, a iniciativa del Ejecutivo Federal del 13 de
septiembre de 1973 y como antecedentes inmediatos la Ley
Organica de 1la Educacién Ppublica, Regqlamentaria de 1los
articulos 3o,, 31, fracciones X y XXV y 123, fraccién XII de 1la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 23 de enero de
1942; y la ley Organica de Educacidn, Reglamentaria de los
articulos 3o., 27, fraccién III; 31 fraccién I; 73, fracciones
X y XXV y 123, fraccién XII cConstitucionales de 5 de febrero de

1940; ambas abrogadas por esta ley.
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Bajo el rubro denominado: "Disposiciones generales" se
regula lo relativo a la imparticién de educacién tanto del
Estado, Federacidn, Municipios, organismos des‘centralizaldos
como de los particulares, indicando al mismo tiempo, su esfera

de competencia y accidn.

El Sistema Educativo Nacional, abarca 1les distintos
tipos de educacién: Elemental, Medio y Superior en sus
modalidades escolar y extraescolar, estableciendo de igual
manera, la forma en que estd constituido dicho sistema, sus
organismos descentralizados y particulares con autorizacidén y
reconocimiento oficial para otorgar titulos y grados académicos
a favor de la persona que haya concluido sus estudios, los
cuales tendran validez y reconocimiento en toda la Repilblica;
por otra parte, establece, inclusive, que la distribucién de la
funcidén educativa corresponde al Poder Ejecutivo Federal, por

conducto de la Secretaria de Educaclién Publica.

Y asimismo, fija las bhases para la fundacidén de un
Consejo Nacional Técnico de la Educacién que actuarda como
Organo de Censulta de la S.E.P. y de las Entidades Federativas,
quien se ocupard de proponer planes, programas de estudio y
politicas educativas, ({(en los planes y programas se indica
cudles deberan ser los objetivos bdsicos del aprendizaje; se

sugieren los métodos y las actividades para alcanzarlos, asi
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como los procedimientos de evaluacién historica del pais como

también las necesidades nacionales y regionales).

En el capituloc denominado "Derechos y Obligaciones",
se sehala entre los primeros, el que tiene el habitante del
pais, con la unica limitante de que cumpla los requisitos de
las disposiciones relativas; la de los maestros, que satisfagan
los requisitos gque sehale la autoridad competente, ademas, la
obligacidén de las negociaciones o empresas a que se refiere la
fraccion XII del apartado A del articulo 123 Constitucional; de
establecer y sostener centros educativos bajo la supervisién,

control y vigilancia de la S.E.P.

Seflala que la validez oficial gque se otorga a los
estudios efectuados en los centros educativos, compete a 1la
Federacidén por conducto de la S.E.P., a los Estados en los
términos de sus respectivas leyes y a los organismos
descentralizados cuando para ello lo autoricen los

ordenamientos legales que los rigen.

La vida moderna impone al hombre y a la colectividad
actividades diversas y complejas, tendientes a satisfacer sus
proplas necesidades, las cuales son de tal importancia,
generalidad y amplitud, que el Estade asume la carga de
ejecutar las actividades respectivas, es decir, los servicios

piblicos.



En el caso especifico de la educacidén, cuya amplitud,
organizacidén y recursos econdémicos no logra suplir la actividad
de los particulares; por ello es que los ataques mas frecuentes
ﬁan sido en sefalar que el Estado no ha podido, ni ha logrado
satisfacer totalmente las necesidades poblacionales y populares
puesto dque. ano con afno quedan sin escuela un gran numero de
nifos en edad escolar, y esto con el propésito fundamental de
que se piense que tal circunstancia no existiria si los
particulares hubieran y manejaran hoy en dia el terreno de la

educacidn.

Si el presupuesto destinado a la educacidn en el
transcurso de la historia, aun cuando en ultimas fechas se ha
venido incrementando, no deja de ser insuficiente, seria viable
que como el Estado carece de los recursos econdmicos &ptimos
para resolver el problema del servicio educativo, abramos la
puerta a la iniciativa privada para que ella coadyuve y todos
los ﬁexicanos alcancemos el derecho a la alfabetizacidén. ¢Qué
pasaria entonces? ¢Los particulares aceptarian todas las
directrices que el Estado les fijara? ¢(Volveriamos a tener una
educacién dominada por la Iglesia? ¢Retrocederiamos o
evolucionariamos eficazmente?. Ya una vez la Iglesia tuvo en
su poder, aungue no totalmente, la directriz, ¢Se repetiria la

escena?. Hay que considerar que la realidad objetiva es la
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realidad cientific.:, la gque no puede alterarse y la que en

ultimo momento nos define.

Por otra parte, se debe considerar que el derecho a
ser educado es un derecho soclal en el que el Estado no debe
tener el monopolio sino la titularidad en el ejercicio del
servicio puiblico de la educacidén, ello no implica sin embargo,
que los particulares no puedan hacerlo dado que cuentan con un
derecho individual gque les otorga el articulo 3o. constitucio-
nal, derecho que en ultima instancia debe quedar supeditado en
su orientaciodn, en su accién y en su ejercicio a 1los principios
de orden social y axiolégicos contenidos en la propia Constitu-

cidn.

Para que la educacién que se imparte por particulares
tenga el caracter de legal, deben cubrir los requisites vy
obtener la autorizacidén del Estado, pues de lo contrario, se
estaria infringiendo en primer término la Carta Magna y la ley
especial. Cuando los particulares son facultados para impartir
educacién e infringen las disposiciones relativas, puede ser
instruido un procedimiento gque puede concluir «con una
resoluciéon en la gque se declare 1la inexistencia de 1la
infraccién, el otorgamiento de un plazo para que se cumpla con
lo requerido, o bien, comprobada la infraccidén, la imposicién

de una multa cuya cuantia sera de acuerdo a la gravedad del



caso. La Ley dispone que el mismo procedimiento se debe seguir
cuando se trate de retirar el reconocimiento de validez oficial
a estudios impartidos por particulares, distintos de 1la
educacién primaria, secundaria o normal y la de cualquier grado

destinada a obreros y campesinos.

Esta concesién dada a los particulares, no obstante de
ser ecuanime, deja a un lado aspectos importantisimos en 1la
imparticién de la educacién, tales como el de que la ensefanza
no acata la orientacidn filoséfica del articulo 30.; gque no se
apliguen los programas escolares (los oficiales); qQue no usen
el libro de texto gratuito y que la hagan muy onerosa a los

usuarios, elevando sin medida las colegiaturas.

En sintesis, en materia de educacién se han otorgado
demasiadas concesiones, se sigue viclando flagrantemente no
s6lo la Ley Federal de Educacién, sino a la propia Constitucién
al iApartir en todos los tipos y grados educacién por ministros

de cultos, monjas, sacerdotes y corporaciones religiosas.

Por ultimo, debemos hacer notar que la facultad de
otorgar validez y autorizacién a particulares corresponde a la
Federacion, los Estados y Municipios, pero que sin embargo no
se establece qué autoridades intervienen para otorgar 1la

mencionada autorizacidn; lo mismo ocurre con la revalidacién de
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estudios ya que no se sefala si los estudios requieren
reconocimiento de la Federacién, o bien, aguéllos que puedan
ser reconocidos por los Estados. Con ello se percibe que el
espiritu de las leyes en materia educacional tienden a
unificar, pero perjudicando la autonomia estatal, lo cual se ve
traducido en la Federalizacién de las funciones educativas, por
reservarse la Federacién 1la facultad de otorgar, negar o
revocar la autorizacion a 1los particulares para impartir
educacidn y validez oficial de los estudios, todo elle haciendo
practicamente negatorias 1las facultades de los Estados,
Municipios y de 1los propios particulares, ya que no se

distribuyen los servicios de la funcién educacional.

4.1.8. FRACCION VIII DEL ARTICULO 3Jo. CONSTITUCIONAL.

El tema central de este precepto tiene su aparicion a
rango constitucional en fechas relativamente recientes, en
razén de la iniciativa que el Ejecutivo enviara a la Camara de
Diputados, con el proposito de adicionar una Fraceion VIIT al
articulo citado, a pesar de que como Yya sabemos, los
movimientos “Claves" que sirvieron como antecedente a la
obtencidén de esta prerrogativa (la autonomia en los centros
educativos superiores), el de la generacion que tenia como
ética el concepto de estética apolinea vasconceliana de 1929 y

el que perfecciond la legislacien a través del Estatuto
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Gémez-Morin-Bassols, que originé que el Presidente de la
Republica no fuera wmas duien designara al rector, sine que

quedara bajo la responsabilidad plena del Consejo Universitario.

En la exposicién de motivos, el Ejecutivo sehald
categdéricamente el compromiso que tiene el Estado de respetar
la Autononmia Universitaria para que las instituciones que
otorgan cultura se organicen, administren y funcionen
libremente de manera que a fin de cuentas se responsabilicen
ante sus comunidades y comprueben un adecuado cumplimiento de
sus planes, programas, métodos de trabajo y ademds, certifiguen
que sus recursos han sido debidamente orientados a sus

objetivos.

La adicidén que se propuso se ajustd a la realidad y a
las necesidades de nuestro tiempo, ya que si analizamos un poco
el momento histérico de cada etapa o época, podemos deducir que
la educacién no es una categoria que tenga el mismo valor en
cada una de ellas, sino que expresa cierta estructura econdmica
de la sociedad y cierta organizacidén clasista, por lo que
deducimos que cada régimen de la vida social tiene su ideal
pedagdgico, cada régimen de la vida social pretende siempre
alcanzar ciertos objetivos por lo que concluimos que no se

puede hablar de la educacion inherente a la naturaleza eterna
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del hombre pues de lo contrario estariamos forzando a una
sociedad, a una his_to:{ia, a la inevoluciodn. »

Las comisiones de Gobernacion y Puntos Constituciona-
les al dictaminar, consideraron la necesidad que tenia el ele-
var a rango constitucional la autonomia universitaria puesto
que de la misma manera se garantizaba la Seguridad Juridica del
ejercicio de ese derecho y la igualdad de todo mexicano ante la
ley; el reconocimiento no hace otra cosa que plantear a nivel
constitucional la solucidén de un problema no resuelto: Las re-
laciones laborales entabladas tantoc de los docentes como del
personal administrativoe dentro de las caracteristicas necesa-
rias para hacerlas coﬁpatibles con la Autonomia, la Libertad de

Citedra y la Investigacion.

Esta necesidad de plasmar en el texto de 1la
Constitucién el derecho de las universidades de ser autdnomas,
ocbedece al hecho de querer evitar confrontaciones y problemas
cuando las instituciones de caracter oficial o privado decidan
sobre una especifica solucion y puedan hacer un uso libre de
sus facultades. La Autonomia llevada a la Constitucion debe
por lo tanto ser comprendida como un derecho de la Universidad
y como una garantia social de los ciudadanos en el primer
aspecto, representa la posibilidad de participar en los asuntos

de sus instituciones de manera democratica, como garantia
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Sdcial el alcance de los ciudadanos de manxfestarse dentro"del

centro educativo ‘con sus. verdaderas posxciones Y- puntos de

vista,
Podemos entender la autonomia como:

a) No es extraterritorialidad o falta de respeto a
las leyes que rigen a los habitantes de un pais y de un
Estado. La Autonomia es la facultad de autogobernarse en 1lo
académico, pero dentro de los lineamientos generales de una Ley
Organica que no se dan los universitarios a si mismos;
Autonomia es la facultad de autogobernarse, que le permita a la
Universidad administrar sus fondos, nombrar sus profesores,
elegir sus autoridades, aplicar medidas disciplinarias para los
fines educativos, formular sus planes y programas congruentes
con la realidad del pais; Autonomia quiere decir gue los
profesores son libres para exponer su catedra y que en ningun
caso pretenda imponer wmaestros ni doctrinas a la comunidad

universitaria.
Viola la Autonomia el que convierte la catedra en una

tribuna de propaganda sectaria, el que promueve la violencia

para escapar al sentido del deber, el que como maestro deja de

201



asisﬁir a su catedra, lo toma como canongla el cargo, la

investigacién, 70

b) Hay dos concepciones principales alrededor de las

gue se agrupan una gran cantidad de posiciones:

1. Los que consideran la Autonomia como el eastatuto
democratico que permite el desarrollo de proceso en las
universidades y facilita la vinculacisén de la Universidad con

las luchas populares de manera directa y;

2, Las que consideran que la Autonomia de 1la
Universidad es simplemente un estatuto que permite que
determinados grupos, que tienen el apoyc del gobierno y que se
eligen entre ellos mismos, entre sus integrantes se mantengan
en la direccién de 1las universidades y en el concurso

democratico de quienes integran los centros de estudio., ’1

La Autonomia Universitaria forma parte de los valores
de la Nacién Mexicana, debemos reconocerlo, su defensa Yy

fortalecimiento estd comprometiendo 1la supervivencia de las

70 capara de Diputados, Diario de los Debates, México, 22 de
diciembre, 1976, pag. 54.

71 cémara de Diputados, Diario de los Debates, México, 13 de
noviembre, 1976.



instituciones vitales de un pais que se dice y se sustenta
democratico; la Autonomia provoca el otorgamiento de garantias
y libertades a los estudiantes de las universidades tanto en el
ensefar, investigar, como para difundir la cultura; y a la
Universidad del derecho de organizarse, funcionar y aplicar sus
recursos econémicos a su libre albedrio, pues sélo de este modo
se puede garantizar a los estudiantes la 1libertad de la
discusién de ideas, la critica permanente, en la catedra,
investigacién, y la creacisén y transformacién de los valores

culturales.

El debate que suscitdé esta iniciativa de adicién en la
Camara de Diputados fue muy extenso, sin embargo, la tendencia
que preva_lecié fue a favor, debido a que los sefores diputados
consideraron prudente lt; intromisién del texto dentro de 1la
Constitucidén, principalmente para asegurar un derecho que no
obstapte de existir y ejercitarlo, no poseia el poder que le
otorga su expedicién., Se aprohé el dictamen por mayoria de 266
votos en pro y 44 en contra, pasando al Senado para sus efectos

de ley.

El Senado al efectuar su examen considerd pertinente
adicionar el segqgunde parrafo de la mencionada fraccién de la
siguiente manera: Art. 3o., Fraccién VIII, parrafo 2o0.: "Las

relaciones laborales tanto del personal académico come del
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administrativo, se normardn por el Apartado A del Art. 123 de
esta Constitucidn, en los términos y con las modalidades que es-
tablezca la Ley Federal del Trabajo conferme a las caracteristi-
cas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden
con la autonomia de libertad de cdtedra e investigacidén y los

fines de las instituciones a que esta fraccién se refiere".

La camara de origen al llevar a cabo su anidlisis de
esta adicidén propuesta por el Senado, la puso a consideracién
de la Aéamblea, quien una vez que la considerd suficientemente
discutida, la aprohd con 200 votos en pro, 53 en contra y 2
abstencjones, dandole el tramite a las Legislaturas Estatales
(la fecha de publicacidn oficial de esta adicidén fue el dia 9

de junio de 1980),
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CAPITULO V

JURISPRUDENCIAS DICTADAS EN MATERIA DE EDUCACION DE 1917 A 1982

5.1, EDUCACION PUBLICA

5.1.1, IMPUESTO PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION PUBLICA EN EL

ESTADC DE MEXICO. NO VIOLA EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL.

"Los decretos nimeros 41, de 6 de marzo de 1973, que
reformé el Titulo del Capitulo Décimo Cuarto y los articulos
301 a 313 de la Ley de Hacienda del Estado de México y el 42,
de igual -Eecha, que adiciond el numeral 1.22 al .1 del articuloe
primero de la Ley de Ingresos de dicha entidad federativa para
el ejercicio fiscal de 1973, y especialmente el articulo 302 de
la Ley de Hacienda citada, no violan lo dispuesto por el articu-
lo 13 constitucional, al sefalar como sujetos pasivos del tribu-
to a quienes realizan pagos del Impuesto Federal Sobre Ingresos

Mercantiles." 72

72  Guerrero lLara, Ezequiel. La interpretacién constitucional
de La Suprema Corte de Justicia (1917-1982). I. DE I. J.
UNAM. México, 1984. Primera edicidn. Tomo II. paégs. 1716,
1717.



Vols. 91-96, primera parte, p. 83, Amparo en revision
5994/74, Baquer Perkins de México, S.A., acumulados, 30 de

noviembre de 1976, Unanimidad de 15 votos.

Si bien es cierto gque el articulo 13 de la Constitu-
cién Federal establece que "nadie puede ser juzgade por leyes
privativas", también lo es que una recta interpretacién juridi-
ca de dicho numeral conduce a concluir que lo que el mismo pro-
hibe es el que se expidan leyes cuyas disposiciones desaparez-
can después de aplicarse a un caso concreto y determinado de an-
temano y que se apliquen con consideracién de especie o de per-
sona, pero no el gque un ordenamiento legal regule la situacidn
juridica en que se encuentre un determinado numero de personas,
como ocurre con los que pagan el impuesto federal sobre ingre-
sos mercantiles, que puedan ser tantos como cuantes perciban in-
gresos de esa naturaleza y, por lo mismo, estén obligados al pa-

go de dicho tributo.

Por comprender a todos los que se encuentren en esta
situacién Jjuridica prevista, salvaguarda 1los atributos de
generalidad, abstraccién e impersonalidad que debe satisfacer

toda norma juridica.

Se expone, que no todas las personas gque paguen

impuestos federales, esten obligados al pago del impuesto

206



6itado sino que unicamente aquellos cuya situacién juridica

coincida exactamente con la hipétesis prevista por la norma.

En estas condiciones, como los citados decretos recla-
mados, regulan de manera general, abstracta a impersonal la si-
tuacién juridica en que se encuentran todos los gue realizan pa-
gos por concepto del impuesto federal sobre ingresos mercanti-
les, sin enfocarse a un caso concreto y determinado de antemano
y sin que sus disposiciones se apliquen con consideracién de es~

pecie o de persona en particular.
$.1.2. EDUCACION PUBLICA, NO ES PRIVATIVA DE LA FEDERACION.

"La fraccién XXV del articulo 73 de la Constitucién
General de la Repiblica reconcce la facultad para el Congreso
Federal de establecer en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, escuelas practicas de agricultura, de artes y
oficios y demdas institutos concernientes a la materia educativa
y cultural en general de los habitantes del pais, y también
reconoce facultades al Congreso para dictar leyes encaminadas a
distribuirias convenientemente entre la Federacién, los Estados

y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa®. 73

73 Ibidem. pag. 1379.
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T. CXXIX, p. 375, Amparo en revisién 2115/55 Sofia Es-
trada de Macin y coagraviados, 2 de agosto de 1956, unanimidad

de 4 votos,

Este precepto se refiere a la materia educativa, cultu-
ral, en tanto que el articulo lo. fraccién III de la Ley de Ex-
proplacion del Estado de Hidalgo establece como causa de utili-
dad publica que da origen a expropiacidon el embellecimiento, am-
pliacion y saneamiento de las poblaciones, construcciones de
hospitales, escuelas, parques, jardines, campos deportivos y de
cualquier otra obra destinada a prestar servicios de beneficio
colectivo, dentro de las que caben la creacién del Centro de Re-
cuperacién Infantil, gue aunque dentro de sus finalidades tiene
la educacional, asi como la asistencial: alimentos, vestidos,
medicinas, habitacién, etc., de manera que no existe invasién
de facultades consagradas a favor de la Federacion para legis-

lar en materia educativa.

Por otra parte, el articulo 73 fraccion XXV senala
como facultad de la PFederacidén establecer en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, etc.,; establece gue el Congreso
de la Unién esta facultado para dictar las leyes necesarias a
distribuir convenientemente entre la Federacioén, los Estados vy
los Municipios en ejercicio de la funcidn educativa, con ello

tacitamente esta reconociendo que esta facultad tampoco es
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privativa de 1la Federacién, Se demuestra gque al Decreto
Expropiatorio no invade 1la esfera de atribucidén federal vy
demostrando que no es privativa de la Federacidn la materia
educacional, por lo tanto no existe violacidén alquna al
artfculo 73 fraccién XXV, ni a los articulos 27, 14 y 16 de la

Constitucidén General de la Republica.

5.2, EDUCACION SOCIALISTA. ALCANCE DE LO PRECEPTUADO POR EL

ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL.

Este tema se expone como dato histérico, ya que 1la

Constitucisén fue reformada en 1946.

"Los términos del articulo 3o. constitucional, obligan al
Estado a impartir, en los tres grados que sefiala, la educacién
socialista, sin incluir la profesional, salvo cuando se trate
de obreros y campesinos". 74

T. LV, p. 1611, Amparo administrative en revisién
7280/37. Osorio Francisce, 17 de febrero de 1938, unanimidad

de 4 votos.

La intervencién del Estado al impartir 1la educacién

74 1pidem. pag. 799,
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socialista, gqueda restringida a los tres grados sefialados, con
la excepcion apuntada, y no aparece reservada, ni para la Fede-
racién ni para los Estados, la facultad de legislar socbre la
tendencia social, en materia de educacidn profesional, con res-
pecto a la cual siguen rigiendo, sin duda, las garantias indivi-
duales consignadas en los articulos 4o. y 60. constitucionales,
las que sdélo sufren disminucién en cuanto a la educacién en los

tres grados mencionados,

Por lo consiqguiente si el Congreso Local pretende por
medio de un decreto, restringir la libertad consagrada por los
dos articulos antes mencionados y no prueba, por otra parte,
que la escuela de una persona sea especlficamente de obreros o
campesinos, es evidente gque viola en su perjuicio, tales
garantias, y por consiguiente, las de los articulos 14 y 16

constitucionales.

5.2.1. EDUCACION SOCIALISTA. SUSPENSION TRATANDOSE DE LA.

Este tema se expone como dato histérico, ya que 1la

Constitucidn fue reformada en 1946.

"Si por orden del Gobernador de un Estado se exige a
los estudiantes que pretenden inscribirse como alumnos en las

facultades establecidas en el mismo Estado, la credencial que



los acredita como miembros de la Federacidn de estudiantes so-
cialistas de la propia Entidad Federativa, en la ejecucidén de
esos actos estan interesados el Estado y la socledad, ya que,
conforme al articulec 3o. constituciopal, la éducacién que impar-
ta el Estado serAd socialista, y dicha disposicidn tlende a ha-
cer afectivo lo estatuido en aguel precepte constitucional; y
es bien sabido que la socledad y el Estado estdn interesados en
que se cumplan los preceptos constitucionales, porque ellos nor-
man su estructura y establecen las bases de las instituciones,
y por tanto, debe negarse la suspensién contra los actes de que

se tratav, 78

T. XLVI, p. 5037, Amparo administrativo 5662/35, Roel
Santiago y coagraviados, 2 de diciembre de 1935, unanimidad de

5 votos.

5,2.2, EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL, 10S GOBIERNOS
LOCALES PUEDEN FACULTAR A LOS PARTICULARES PARA QUE LA
IMPARTAN.

1os Gobiernos Locales estan facultados constitucional-
mente para otorgar licencla a loa particulares que deseen inmpar-

tir educaciodn primaria, secundaria y normal.

75 Ipbidem. padg. 681
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La Ley General de Educacién Publica del Estado de Nue-
vo Ledn de 9 de junio de 1939, en su articulo 20 se limita a re-
producir la parte fundamental del articulo 3o constitucional y
agrega gque solo el Estado (Federacién, Estados y Municipios),
podrda impartir la educacién primaria, secundaria, universita-
ria, pudiendo, sin embargo, conceder autorizaciones a los parti-
culares que deseen impartir la educacién en cualquiera de los
tres grados ant‘:eriores, de acuerdo con lo que prevengan las le-
yes o reglamentos, lo cual no puede ser considerado como contra-

rio a nuestra Carta Fundamental.
5.3. ENSERANZA, PRINCIPIOS FUNDAMENTALES EN MATERIA DE.

Este tema se expone como dato histérico, ya que la

Constitucién fue reformada en 1946.

El articulo 30 constitucienal, que fue reformado por
Decreto de 13 de diciembre de 1934, contiene cinco principios
fundamentales: uno, que es puramente doctrinal, y los otros
cuatro, se refieren, a las funciones privadas del Estade, en
materia de educacién primaria, secundaria y normal; a las
facultades del Estado para otorgar a los particulares las
autorizaciones para poder impartir ensefanza en esos grados,
siempre que se ajusten a determinadas reglas; a la determina-

cién de que la educacién de cualquier tipo o grado que se ﬁnpar-
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ta a obreros y campesinos debe regirse por las normas gue regqu-
lan la ensefianza particular, autorizada en los tres grados men-
cionados; y al cardcter obligatorio de la instruccidn primaria

y su imparticién gratuita por parte del Estado.

~

También este precepto contiene la facultad discresio-
nal del Estado. para retirar en cualquier tiempo, el reconoci-
miento de la validez de estudios hechos en planteles particula-
res, y la norma de que el Congreso de la Unidn con el fin de
unificar y coordinar la educacidn en toda la Republica, expedi-

rd‘'las leyes necesarias,

6.3.1. ENSERANZA, LAS ESCUELAS PARTICULARES EN LOS GRADOS SUPE-
RIORES, NO ESTAN OBLIGADAS A SEGUIR DETERMINADOS PRINCI-

PIOS DOCTRINALES.

Este tema se expohe como dato histérico, ya que 1la

Constitucién fue reformada en 1946,

"De los términos del articulo 3o constitucional, se
desprende gue el hecho de gue el Estado se haya reservado la fa-
cultad de impartir educacidn primaria, secundaria y normal, no
significa gue haya dejado en forma exclusiva a los particulares
los restantes yrados. En efecto, estd fuera de duda que aquél

pueda establecer y organizar escuelas de caracter profesional y
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técnico, diferentes a las que, en forma pri&ativa,'le correspon-
den sostener en materia de educacién, segun terminantemente que-
da fijado en al fraccién XXV del articulo 73 de la Constitu-
cién Federal, y que esa educacidn, cualquiera que sea su carac-
ter, se sujetard a los principios contenidos en el primer parra-
fo del articulo 3o citado, es decir, (serd socialista), exclui-
ra toda doctrina religiosa y combatira el fanatismo y los pre-
'Jjuicios; pero no puede sostenerse, sin contrariar el espiritu
del precepto, que la ensefanza a que pueden dedicarse los parti-
culares, debe éstar sujeta a las mismas normas, pues con ello
quedaria controlada, en todos sus aspectos, la funcién educati-
va, y .se daria al articulo 3o. una amplitud que no tiene. Al
expresar éste que la educacién que imparta el Estado serda socia-
lista, tdcitamente est4d indicando que la funcién educativa, sal-
vo los aspectos reservados expresamente al poder publico, puede
ser materia de la actividad privada, y que, por lo mismo, tal
ensefianza particular no tiene que seguir forzosamente determina-

dos principios doctrinales". 76

T. LXIV, Pp.2702, Amparo administrativo en revisién 7609/39,
Rodriguez €. Angel y Coagraviados, 7 de junic de 1940,

unanimidad de 4 votos.

76 yhidem.- pag. 891.
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5.3.2. ENSENANZA, FACULTADES LEGISLATIVAS DE LOS ESTADOS EN

MATERIA DE.

La actividad de los educadores, como cualquiera otra,
puede ser reglamentada por las autoridades competentes de los
Estados, pero tal vreglamentacién debe conformarse con el
articulo 50 constitucional, para fin de que no se vede la
libertad de trabajo, sine por determinacién judicial o por
resolucién gubernativa, asi como también con el principio de
que el articulo 3o constitucional reconoce a los particulares
el derecho de dedicarse a la enseflanza y al de fomentarla en
campos que no sean los de la primaria, secundaria y normal, o
la que se imparta a obreros y campesinos, de cualquier tipo o
grado que sea, sin imponerles la taxativa de que se ajusten a
determimada tendencia doctrinal y dejandolos en la posibilidad

de que adopten la que mejor convenga a sus intereses.

5.3.3. ENSERANZA, LIBERTAD DE.

Este tema se expone como dato histdrico, ya que la

Constitucidén fue reformada en 1946.
""De los términos del parrafo primero del articulo 3o.

de la cConstitucidon Federal, que dispone gue las actividades y

ensefianzas de los planteles particulares estardn a cargo de
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personas gque, en concepto del Estado, tengan, entre otros
requisitos, suficiente preparacién profesional, se deduce que
la libertad profesional que consagra el articule S5o. del mismo
cédigo Politico, no es absoluta en materia de ensehanza, sino
que para poder ejercer la profesién de maestro se necesita la
aprobacion del Estado, lo cual sélo debera otorgarse cuando el

solicitante reuna los requisitos sefialados por la ley". 77

T, LXIII, p. 1656, Amparo administrativo en revisidén 2245/39,
Ramos R. Francisca, 13 de febrero de 1940, unanimidad de 4

votos.
5.3.4. ENSERANZA PRIMARIA

Este tema lo expongo como dato histdérico, ya que la

Constitucidn fue reformada en 1946,

"Al establecer el articulo 3o. constitucional, que en
las escuelas oficiales se impartird gratuitamente la ensenanza
primaria, quiere decir que nada podra cobrarse a los alumnos o
a sus legitimos representantes, come remuneracién por la
ensefianza que ahi se les dé; pero de ninguna manera, que no se

cobren impuestos que se dediquen al sostenimiento de la

77 1bidem. Pig. 882.



ensenanza primaria, pues para que esta sea gratuita, ‘es
indispensable que el Estado decrete y perciba impuestos que 1le

permitan cumplir con esa obligacion". 78

T. XVIIXI, p. 1028, Amparo administrativo en revisidn,
Regil y Casares Pedro M., 15 de mayo de 1926, unanimidad de 10

votos.

5.3.5. ENSENANZA MEDIA, SUPERIOR, TECNICA Y UNIVERSITARIA,
IMPUESTO DEL 1% QUE SE DEDICA A LA. CREADO POR EL

DECRETO DE 2 DE ENERO DE 1963. ES CONSTITUCIONAL.

“La manera de interpretar la Constitucioén en materia
impositiva, en el sentido de gque para que un impuesto sea pro-
porcionai y eqguitative debe tomarse cn cuenta la capacidad con-
tributiva y que, ademds, de acuerdo con los principios de igual~-
dad y generalidad, dos capacidades contributivas iguales deben
gravarse con la misma tasa. En la misma forma, es erréneo y
por lo mismo, carece de razon en la interpretacion de la Consti-
tucidn General de la Republica, ya que dicha interpretacién no
puede hacerse con el solc analisis literal de un articulo, sino
en relacién con todos los preceptos gque tienen relacidén con ese

precepto, y el contenido de los fines que consagra, tomando en

718 1pidenm. pag. 196.
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cuenta sus antecedentes". /9

Vol. 50, primera parte, p.35, Amparo en revisidn
3608/63, Cartuchos Deportivos de México, S.A., 27 de febrero de

1973, unanimidad de 20 votos.

La base constituciocnal de los impuestos, estd consagra-
da en el articulo 31. El articulo 73, fraccién VII, que lo co-
rrobora y la fraccion XXV del mismo precepto, establece la fa-
cultad del Congreso de legislar para el establecimiento de es-
cuelas en toda la Republica. También esta relacionado con el

articulo 31, la fraccidén XXIX del articulec 73 constitucional.

La Constitucidén nos dice que los impuestos deben ser
proporcionales y equitativos, concepcién distinta a la de 1la
capacidad contributiva. Un principio justo, mal aplicado,
conduce a conclusiones erréneas. No basta examinar un impuesto
justo, sino las reglas de su aplicacidén en relacidén con sus

fines.

Come conclusién podemos decir que el sistema fiscal me-
xicano se compone de una serie de impuestos, sobre la produc-

cién, sobre el consumo, sobre los productos del trabajo etc.

79 gpidem. pags., 1639 y 1640.
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Las leyes ordinarias con los atributos de generalidad
y abstraccién que deben contener, las que determinen el tributo
que a cads particular corresponda cubrir segun su actividad, su
capacidad contributiva y de la clasificacidén que de sus ingre-
sos se haga, y no por la circunstancia de que unos tributen en
un impuesto y dejen de hacerle en otro, se falta a los princi-
pios gue rigen en materia de impuestos, tanto en la disposicion
constitucional de que se viene hablando o sea la fraccién IV
del articuloe 31, como en la técnica tributaria. El1 precepto
constitucional establece, la cbligacién de las personas fisicas
o morales de contribulr con el Estade para los gastos publicos
y faculta al legislador ordinario para que establezca los im-
puestos en las leyes generales y abstractas. Por tanto, corres-
ponde a los legisladores determinar los impuestos y las bases
de su ilmposicién de acuerdo con sus facultades constitucionales
y a las necesidades del presupuesto al que debe contribuir al
habitante de la Repubiica, siempre que dentro de esa generali-
dad del tributo se establezca proporcionalidad y equidad, de

acuerdo con las limitaciones expuestas.

Todo impuesto grava una materia imponible en la
persona de un contribuyente y en ocasién de un hecho generador
del mismo impuesto. Estos elementos son los que caracterizan

la- naturaleza del impuesto y determinan su campo de aplicacién.



cada persona o categoria de perscnas, serdn causantes

en las materias determinadas por el legislador.

De acuerdo con estos principios se puede afirmar que

el impuesto del 1% queda encuadrado dentro de estos principios.

5.3.6, ENSENANZA MEDIA SUPERIOR, TECNICA Y UNIVERSITARIA, IM-
PUESTO DEL 1% QUE SE DEDICA A LA, CREADO POR LA LEY DE

INGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1963. ES CONSTITUCIONAL.

"La Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio
de 1963 gque en su articulo lo, fraccién XIII bis, establece el
impuesto del 1% dedicado a la ensefianza media superior, técnica
y universitaria, no es contrario a lo estatuido por la fraccién
IV del articulo 31 constitucional, pues tiene su origen en un
acto del Congreso de la Unién que crea el tributo en uso de las
facultades que la otorgan los articules: 3o. de la Carta Politi-
ca Fundamental, para expedir las leyes necesarias, destinadas a
fijar las aportaciones econémicas correspondientes al servicio
publico de la educacién | 73, fraccion XXv, del propio ordena-
miento legal, para legislar a efecto de establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales, su-
periores, secundarias, profesionales, de investigacidn cientifi-
ca y de bellas artes, de ensefanza técnica, de practicas de

agricultura, de mineria, de artes y oficlos, museos, bibliote-
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cas, observatorios e institutos, eteg,v 80

Vols, 97-102,primera parte, p. 76, Amparc en revision
1597/65 Pablo Legorreta Chauvet y coagraviados, 12 de abril de

1977, unanimidad de 18 votos.

Por otra parte, con el rendimiento del impuesto se
persigue un beneficio colectivo, no constradice ni viola el
articulo 31, fraccién IV, de 1la Constitucidén, pues cumple
cabalmente con los requisitos de proporcionalidad y equidad que
exige, pues no grava en forma inusitada y mira en cambioc la

capacidad econdmica de aquéllos a guienes se dirige.'
5.4, ESCUELA LIBRE DE DERECHO.

Este tema se expone como dato histérico, ya que la

Constitucién fue reformada en 1946.

“Esta institucién constituye una persona moral, y tal
caracter se deriva de lo estatuido por el articulo 38, fraccidn
11, del Cddigo Civil vigente en la época de) establecimiento de
esa Escuela, de la Constitucidén General del Pais y de la Ley

Orgdnica de la Universidad Nacional Autdnoma de México, sin que

80 jbjdem. pag. 1720
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la condicidn juridica de la escuela, pueda desaparecer por vir-
tud de un Reglamento que, como tal, no crea ni puede crear esta-
tuto legal alguno, ni conferir o negar capacidades juridicas, y
como por medio del Decreto de diecisiete de enero de mil nove=-
cientos treinta, se concedidé a la escuela, el reconocimiento y
los privilegios a que la Ley Reglamentaria de Escuelas Libres
se refiere, ya que no guarda una condicion de impersonalidad y
de generalidad frente al Estado sino una situacién personal, de-
finida vy concreta.. Sin embarge aun en el absurdo supuesto de
que el reconocimiento fuera ilegal, de todas maneras constitui=-
ria un acto del Poder Publico, que cred derechos a favor de una
persona moral determinada por tanto, la Escuela Libre de Dere-
cho se halla disfrutando de una capacidad juridica, que el Esta-
do reconocid, y si se pretende desconccer tal capacidad juridi-
ca, se conculca el articulo 14 constitucional, gque dispone que
nadie puede ser privado de sus derechos, sino mediante los re-
quisitos y formalidades que el mismo precepto seifiala. Este ar-
ticulo no distingue si se trata de derechos provenientes de una
situacién juridica general o particular, o de un acto del Poder
Publico, por lo cual basta, para que se considere violado, la
demostracién del perjuicio indebido a un particular en sus dere-
chos, facultades o atribuciones, de que legalmente estd disfru-
tando, y como lo ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema Cor-
te en alguna ejecutoria, los argumentos de la cual son aplica=~

bles al caso ")la derogacién de las leyes, en manera alguna pue-
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de producir el efecto de nulificar los derechos adquiridos bajo
su imperio: admitir lo contrario, seria introducir la insequri-
dad e inestabilidad en el régimen de los derechos creados al am-
paro de las leyes..... por mds que el derecho adquirido esté su-
jeto a las modalidades que pueda imponer una ley aplicable al
caso, por exigirle asi el progreso social o la politica del Es-
tado"; pues la Carta Federal ha substituido a la accidn arbitra-
ria administrativa, con el sistema de la garantia de un juicio,
evitando que el Estado, por si y Ante si, se declare exento de

cumpiir con las obligaciones que contrae'. 81

T. XXXVII, p.l1353 Amparo administrativo en revisidén 11478/32,
Escuela Libre de Derecho, 7 de marzo de 1933, unanimidad de

votos.

Las escuelas libres a que se refiere la Ley Orgdnica
de la Universidad Nacional Autdncma de México (UNAM), sustentan
su existencia en el articulo 3o constitucicnal que proclamaba
la libertad de ensefanza, pero entendiendo esta libertad
restringida por la vigilancia oficial, pero esta vigilancia no
puede confundirse con un control abscluto del Estado pues esto

se opone de inmediato al principio de la libertad de ensenianza.

81 gybidem. pags. 467 y 468.



El Decreto de 14 de marzo de 1932, 1llevaba la
intervencién de la S.E.P., hasta callficar el Reglamento, es
evidente que no deja libertad de ensefianza a la Escuela Libre

de Derecho como lo expresaba el articulo 3o censtitucional,

5.5. ESCUELAS PARTICULARES, NO DEBE DESECHARSE LA DEMANDA DE

AMPARO CONTRA LA CLAUSURA DE LAS.

Este tema se expone como dato histérico, ya que la

Constitucidn fue reformada en 1946.

cuando una Escuela Normal Particular es clausurada vy
se promueve la demanda de amparo, y se desecha, conforme al
articule 3o. fraccién IV, reformado, de la Constitucidn
Federal, ¥y el recurrente sostiene en sus agravios, que el Juez
de Distrito interprete antijuridicamente dicho precepto, puesto
que la Constitucion ha querido impedir el derechoc al ejercicio
del juicie de amparo; lo declara textual y expresamente, como
10 hace en el caso excepcional de la fraccidén XIV del articulo
27, sin que suceda lo mismo en el caso de aquella fraccidn del

articulo 3o.
Por lo tanto en los términos en que estd redactada la

fraccién IV del articulo citado, no resulta suficiente, para

desechar la demanda de amparo, por lo que debe admitirse y
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tramitarse , sin perjuicio de que se dicte el sobreseimiento

correspondiente, si del resultado de su estudioc aparece

realmente la existencia de alguna causa de improcedencia.

T. LXXI, ©p. 303, Amparo administrativo 2578/41,
Escuela Normal Particular "Miguel de Cervantes Saavedra", 9 de

enerc de 1942, unanimidad de 5 votos.

En la actualidad, cuando a una escuela se le niega o
se Je reveca su autorizacion para impartir educacidén, y ésta
interpone 1la demanda de amparo, dicha demanda se desecha
conforme a lo dispuesto por la fraccidn II del articulo Tercero

constitucional,
5.6, ESCUELAS PRIMARIAS PARTICULARES, FUNCIONAMIENTO DE LAS.

Este tema se expone como dato histérico, ya que la

Constitucidn fue reformada en 1946.

"El articulo 3o de la Constitucién de la Republica,
exige que la ensenanza que se imparta en los establecimientos
particulares de educacioén, sea laica, y que las escuelas
primarias particulares, solo podran establecerse sujetdndose a
la vigilancia oficial, por lo que la orden de una autoridad,

para impedir las inscripciones y 1labores de una escuela de
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"esta indole, no porque se esté infringiendo al articulo
constitucional citado, sino porque el gobernador dice ser él
quien debe nombrar el personal docente de la misma, carece de
fundamento, porque no existe ley alguna que le conceda tales
facultades, y es, por ende, violatoria de 1las garantias
consignadas en los articulos 14 y 16 de 1la propia

constituciént, B2

T. %L, p. 1724, Amparo administrativo en revisiéon 12923/32,
Murille Maria Salud, 23 de febrero de 1934, unanimidad de 5

votos.

5.7. ESCUELAS "ARTICULO 123", CARACTER DE LOS MAESTROS DE LAS.

Este tema se expone como dato historice, ya que 1la

Constitucién fue reformada en 1946,

"La Ley Federal del Trabajo es una Ley reglamentaria
del articulo 123 constitucional, expedida legalmente por el
Congreso de la Unién, y la fraccién VIII del articulo 111 de
dicha Ley, que tiene por objeto ¥y proposito, reglamentar
directamente, a su vez, lo dispuesto por la fraccidén XII del

mencionado articulo 123 constitucional, por 1lo que 1la

82  1pjdem. pag.- 541
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expedicién del Decreto de lo de noviembre de 1937, por el
Ejecutivo, y el Decreto mismo que no tiene otro objeto sino el
de proveer el exacto cumplimiento de tales preceptos, encuentra
su apoyo en lo preceptuado por la fraccién I del articulo 89 de
la Constitucién Federal, que consigna como facultad ¥y
obligacién del Presidente de la Republica, la de promulgar Yy
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Uniédn,
proveyendo, en la esfera administrativa, a su exacta
observancia. En esa virtud, el Ejecutive no ha invadido
ninguna de las facultades constitucionales reservadas al Poder

Legislativo, al expedir el relacionado decreto”, 83

T. LVIII, p. 2964, Amparo en revision en materia de
trabajo 682/38, <Zorrilla Bernarde Yy coagraviados, 2 de

diciembre de 1938, unanimidad de 3 votos.

Por 1lo tanto, de acuerdo a lo dispuesto por 1la
fraceidn XII  del articulo 123 constitucional y de 1o
preceptuado por la fraccisén VIII del 111 de la Ley Federal del
Trabajo, se tiene la obligacién de establecer y sostener
escuelas para impartir instruccién a 1los hijos de sus
trabajadores. Es claro que tales patronos estdn obligados a

aceptar y a ocupar los servicios de los maestros que deben

83 rIbidem.- pag. 834.
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impartir esa instruccién, que ademas, de acuerde con el
criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia, en
diversas ejecutorias, los citados patronos tiene la obligacién

de pagar los sueldos de los maestros,

Los servicios de los maestros estan regidos por un
contrato de trabajo, sin qgue obste la circunstancia de que la
designacién de 1los citados maestros, su direccién técnica vy
administrativa dependa o quede supeditada a la Secretaria de
Educacidon Publica, ya que es facultad privativa del Estado la
de ijmpartir educacién en los términos del articulo 3o.
constitucional, y sobre todo la de velar porque se imprima ¥y
conserve dentro de esa educacién, la ideologia que el mismo
precepto determina. Por consiguiente se considera a diches
maestros como empleados de planta de las negociaciones en cuyas

escuelas trabajan.

Por esta razén, es clara la incongruencia del Decreto
relativo, al dejar a cargo de la Secretaria de Educacién la
designacién de los citados maestros y su direccién técnica y
administrativa, considerando al mismo tiempo a dichos maestros

como empleados de planta de las negociaciones en cuyas escuelas
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rurales articulo 123 trabajan.*

* Los maestros que prestan sus servicios en las escuelas que
tiene obligacion de fundar y sostener los propistarios de
toda negociacién agriceola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajos, en cuimplimiento de lo
mandado por el articulo 123 de la Constitucién, se
consideran como empleados de planta de las respectivas
negociaciones.

Asimismo los patronos se reservan el derecho de
rescindir el contrato de los maestros, en concordancia con lo
gue, establece la primera parte del articule 122 del propio

ordenamiento.

La facultad gque tiene el Ejecutivo Federal de
promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién gqueda limitada por 1la fraccién I del articule 89
constitucional, sin que de ninguna manera, se derive facultad
para el Poder Ejecutive de dictar leyes, y no obstante esto, se
ha dado un Decreto gque establece que los maestos gue prestan
sus servicios en las escuelas "articulo 123" que han
establecidec los patrones, son sujetos de contrato de trabajo,
reservindose a la Secretaria de Educacidén Publica, al
nombramiento, direccidén y dependencia administrativa de los
aludidos maestros, y al no tener el Poder Ejecutivo facultades
reglamentarias sobre el articulo 123, ni sobre la Ley Federal

del Trabajo, por virtud del Decreto ya mencionado, estd
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invadiendo facultades expresamente reservadas por el articule
73, fraccion X, (reformado), al Congreso de la Unidén, que es el
érgano capacitado por nuestra Constitucién, para legislar o

reglamentar cuestiones de trabajo.

Por otro 1lado con este decreto, se contraria lo
prevenido por el articule 17 de la Ley Federal del Trabajo
cuando se priva a los patronos de la direccién y dependencia
gue deben asumir, conforme a lo preceptuado por esta ultima
disposicidn legal, que a la letra dice: "Contrato de Trabajo es
aguel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a
otra, bajo su direccidén y dependencia, un servicio personal

mediante una retribucién convenida®., 84

Aqui vemos que es la Secretaria de Educacion Pablica
la que conforme al Decreto reclamado, debe tener a su cargo la
aludida direccidén y dependencia de los maestros de las escuelas
marticulo 123" , por lo tantoe no puede establecerse que éstos
sean sujetos de contrato de trabajo, respecto de los patronos
de las negociaciones donde funcionen las escuelas en la que
prestan sus servicios, ya gque faltan dos elementos basicos que

constituyen dicho acto juridico.

84 ey Federal del Trabajo. art. 17,



Se considera también- que el Estado se quisc liberar de
una carga presupuestal al establecer que las negociaciones que
estén fuera de las poblaciones, los patronos tienen 1la

. obligacién de mantenerlas y al hacerlo simplemente cumplen con
una gbligacién constitucional y legal, sin que ellc quiera
decir gque se realice la relacién obrero-patronal o gque exista
un contrato de trabajo entre los profesores y el patrén gque les
cubre su sueldo, toda vez gque faltan las caracteristicas
esenciales para ‘realizar un contrato laboral come son la
voluntad de las partes y la direccién y dependencia de 1los
profesores respecte al patrén que paga sus salarios, ya gue las
actividades de los profesores, su antigledad y relacicnes
administrativas, dependen de la Secretaria de Educacién Publica

como un organo estatal.

La ftraccién XII del articulo 123 constitucional,
establece la obligacién de los patrones de establecer escuelas,
cuando las negociaciones o fuente laboral se ubiquen fuera de
las poblaciones. Esta obligacién no significa que se haya
impuesto a dichos patronos, tomar a su cargo la educacién
publica del centro de trabajo, ni que dichos patrones, se

dediquen a impartir educacién.



5.7.1. ESCUELAS "ARTICULO 123" ESTABLECIMIENTO DE LAS.

Este tema se expone como date histdrico, va que la
Constitucion fue reformada en 1946,

Los articulos 3o, 123 fraccion XII constituéionales y
la Ley Federal del Trabajo, baje un orden obligan a las
empresas a establecer 1las escuelas para los hijos de los
trabajadores, cuando se encuentran dichas empresas fuera de las

poblaciones.

Seguramente el propdsito inicial exclusivo, fue el de
que las empresas, proporcionaran medios y elementos de
educacién a los hijos de sus trabajadores, de acuerdo con el
espiritu proteccionista para las clases laborantes gque animan
nuestras instituciones y a las leyes que nos rigen, como justa
correspondencia, las mas de las veces, a los grandes beneficios

econdmicos obtenidos por las empresas.

Las escuelas no deben establecerse en lugares diversos
al lugar en que desarrollan sus actividades los trabajadores,
puesto gue el precepto canstitucional impone la obligacién en
relacidn con la comunidad en gue se encuentra instalada la

negaciacidn.

232



la obligacién de establecer escuelas, no puede caer
sobre los representantes de las negoclaciones como son los ge-
rentes, ya que la fraccién XIT del articulo 123 constitucional
y la VIII del articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo son ex-
plicitas, en el sentido de imponer dicha obligacién a los patro-

nos.

Cuando una industria estd a mas de tres kildmetros de
la poblacién mads cercana, tiene la obligacién de establecer una

escuela, por lo que se refiere al requisito de lugar.

5.7.2. ESCUELAS "ARTICULO 123" OBLIGACION DE SOSTENERLAS.

Este tema se expone como dato histérico, ya que 1la

Constitucién fue reformada en 1946,

El articulo 123 constitucional y la Ley Federal del
Trabajo, sefialan, el primero, la obligacidén de los patronos de
sostener en determinados casos escuelas tipo "articulo 123", y
la segunda, que reglamenta dicha disposicién, y sefala las

autoridades encargadas de velar y sancionar al respecto.
Si la negociacidén (o empresa), estd enclavada dentro

de.una poblacién, los propietarios de ésta no estan obiigados a

establecer y sostener la citada escuela, ya que la fraccidn XII
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del articulo 123 constitucional, establece gque las negociacio-
nes situadas dentro de una poblacién, tienen la obligacidén de
proporcionar a los trabajadores habitaciones cdémodas e higiéni-

cas, pero no la de establecer djicha escuela,
5.8, ESCUELAS EN LOS CENTROS DE TRABAJO.

Este tema se expone como dato histdrico, ya que 1la

Constitucién fue reformada en 1946.

"La obligacién de sostener escuelas en los centros ge
trabajo, se deriva del mandamiento expreso contenido en la
fraccion XII, del articulo 123 constitucional, la circunstancia
de que una ley secundaria haya omitido comprender entre 1los
patronos obligados a los que sostengan una negociacion que no
constituya un centro rural, no es bastante para eximir o
exceptuar a tales patreonos del deber legal a que se ha hecho
referencia, con tanta mas razoén, cuando que el precepto que lo
contiene, es de aquellos que, por virtud de lo dispuesto en el
articulo once transitorio de la Constitucidén Federal, debe
ponerse en vigor, aun sin reglamentacién, y la omisién que al
respecto contiene la Ley Federal del ‘Trabajo, sdlo puede
significar una falta de reglamentacion y, precisamente por
esto, en los estrictos términos constitucionales, la obligacién

contenida en la fraccién XII del articulo 123 constitucional,
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.Erespecto do las nego facic nes a

VIII ‘del. artxculo 111 de’ 1a'Ley Federal dcl Trabajo o 95

P.. 924, Amparo en -materia de -trabajo
pé@;ial de Guadalajara, S.A., 18 de febrero de
napimidgd:qerﬁ“votos; '

éj'decir, si la Ley Federal del Trabajo, hubiere

ydmifirk éomprender entre 1los patronos obligados a sostener
V‘éécuélaé a los de negocliaciones que no constituyan centros
rurales, no basta para eximir a tales patronos de la obligacion
~.contenida en la fraccién XII del articulo 123 constitucional,
toda vez que, este precepto es de aquellos gue por virtud de lo
dispuesto en el articulo 11 transitorio de 1la Constitucidén

Federal, debe ponerse en vigor, aun sin reglamentaciodn.

"No existe base juridica alguna para sostener que el
legisladoer, en la fraccidén XII del articulo 123 constitucional,
excebtué a las negociaciones de minas, agricolas e industria-
les, situadas dentro de las poblaciones, y que ocuparen un nume-
ro de trabajadores mayor de cien, de la obligacién de estable-
cer escuelas, pues si hubiera pretendido tal cosa, hubiese sido

suficientemente explicita la redaccion del precepto, bastante,

85 Guerrero Lara, Ezequiel. op. cit. Tomo I. pags. 459, 460,'y
461.
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para eludir toda clase de dudas. El haber usado el adverbio
"sélo", ordenando que las negocjaciones situadas dento de las
poblaciones, que ocuparen un humero dertrabajadores mayor de
cien, s6lo tienen la primera de las obligaciones a que dicho
precepto se refiere. La finalidad gue persigue la ILey al
imponer a los patronos la obligacién de establecer escuelas en
sus negociaciones, tiene dos objetivos: beneficiar directamente
a los trabajadores, creando escuelas donde se eduguen a sus
hijos y =satisfacer el interés social, favoreciendo y
protegiendo la educacidn de los sectores mas numerosos, COmMO
son los integrades por las clases trabajadoras. Esta finalidad
no se cumplird en toda su amplitud necesaria, si nada mds las
negociaciones gque estuvieren situadas fuera de las poblaciones,
quedaran sujetas a establecer escuelas., Ademas, debe
advertirse gqgue la ley impone esa obligacién a ™"todas" las
hegociaciones, por lo gque es claro que a ninguna de las
empresas puede eximirse, so pena de establecer excepciones que

el legislador no consignd expresamente', 86

T. XLVI, p.2400, Amparo administrativo en revisién
3516/34, cia, Minera "Asarco", S.A., 30 de octubre de 1935,

unanimidad de 5 votos..

86 1hidem.- pags. 674 y 675.



En virtud de que la Ley Federal. del Trabajo, haya
establecido que 1las escuclas se establezcan en las zonas
rurales cuando las negociaciones estén situadas a mas de tres
kilémetros de laé poblaciones, no significa que excluya de la
obligacion a los patrbnos de toda clase de negociacicones, ya
que la fraccidn VIII del articulo 111 de dicha Ley, no hace
sino reglamentar uno de los muchos casos que caben dentro de la

obligacién general, impuesta por la Constitucién.

No se pueden alegar violaciocnes del articulo 5o
constitucional, ya que los patronos a quienes se les obliga a
cumplir el deber 1legal que les impone el articulo 123
constitucional, de establecer y sostener una escuela en su
negociacidén, en beneficio de los hijos de los trabajadores que
estdn a su servicio, ya que esto no implica una prestacién

personal en dicha escuela.
6.8.1. ESCUELAS EN LOS CENTRGS INDUSTRIALES.

Este tema se expone como date histérico, ya que la Constitucién

fue reformada en 1946.
El articulo 123 constitucional en su fraccién XII

establece, que en todas las negoclaciones, agricolas,

industriales, mineras o de cualquiera otra clase de trabajo,
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los patronos estan.obligados a proporcionar a los trabajadoreé,
habitaciones «comodas e higiénicas y deberdn establecer
escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la
comunidad; pero si las negociaciones estuvieren situadas dentro
de las poblaciones, y ocuparen un nuimero de trabajadores—mayor

de cien, tendran la primera de las obligaciones mencionadas.

Debe concluirse, que la obligacidén que la fraccién del
articulo 123 constitucional impone ‘'a las empresas, de
establecer escuelas no puede existir cuando la instalacion de
aquéllas se efectuie en centros de poblacidn, ya que existen con
anterioridad a su funcionamiento, escuelas publicas, sostenidas

por las autoridades correspondientes.

51 se presentara el supuesto de que en el lugar donde
se establecidé wna negoclacién, se llegara a asentar una
poblacidén, la empresa no estad obligada a prestar el servicio de
la educacién a aquellos que no dependan de los trabajadores de

dicha empresa.

De la lectura de la fraccion XII del articulo 123, se
desprende que lo que interesa a la sociedad, no es simplemente
el hecho material de establecer una escuela, proporcionando el
local, sino también gque contribuyan al funcionamiento del

plantel, a fin de que el mismo pueda prestar a la comunidad, el
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servicio que: le este encomendando, por lo gque los patronos
estdn obligados a suministrar los elementos indispensables para
que la escuela funcione y rinda los beneficios que se

persiguen, proporcionando entre otras cosas los utles escolares.

Las industrias que se encuentran en Jla frontera,
pueden adguirir bienes raices para establecer las escuelas,
toda vez que el local para el establecimiento de la ecuela,
debe considerarse incluido dentro de los bienes indispensables
para los usos de la industria, pues de lo contrario se llegaria
al absurdo de que las industrias establecidas en las fronteras,
no tienen la obligacidén de sostener dichas escuelas. Por lo
tanto el articulo 123 no va en contra de lo establecido por el
articulo 27 constitucional, de que las empresas de la frontera
no pueden adquirir mas bienes raices que los indispensables, ya

que lo establecido por el 123 lo justifica.

5.9. ESCUELAS DE AGRICULTURA.

Este tema se expone como dato histdrico, ya que la

Constitucién fue reformada en 1946.

La expropiaciéon de una finca, para establecer una
escuela de agricultura, es de utilidad piblica, porque estas

escuelas tienden a la creacidn de un cuerpo técnico de



profesores, que es el medio mids adecuado para fomentar el

desarrolle de la agricultura y la mds sabia explotacidn del

suelo.

El establecimiento de estas escuelas no constituye una
violacién a la soberania de los Estades, por que la fraccion
XXV del articulo 73 constitucional, al tratar del establecimlen-
to de las escuelas rurales, expresa gque la Federacioén tendrad ju-
rilsdiccidn sobre esos planteles, sin menoscabo de la libertad

que tienen los Estados, para legislar en materia educativa.
5.10. ESCUELAS RURALES, PATRONOS EXCEPTUADOS DE ESTABLECER LAS.

Este tema se expone como dato histérico, ya gque 1la

Constitucidn fue reformada en 1946.

El articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo en su
fracecidén VIII, debe interpretarse en el sentido de que la Ley
quiso exceptuar de sus efectos, unicamente a los patronos cuyas
factorias estan en zonas urbanas, lo que se deduce de la frac-
cién XII del articulo 123 constitucional, que sefala la obliga-
cién a los patronos de negociaciones industriales, miheras o de
cualguier otra especie, la de establecer escuelas. Asimismo la
ley del Trabajo no puede aplicarse en forma aislada o incon-

gruente con el articulo 123 constitucional.
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El articule 123 constitucicnal, impone a los propieta-
rios de fincas rusticas, la obligacidén de establecer escuelas
en las fincas de su propiedad, y en caso de no hacerlo se les

sancionard de acuerdo a las leyes gue lo establezcan.
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PRIMERA,

SEGUNDA.

TERCERA.

CONCLUSIONES

Desde la Epoca de la Conquista, podemos afirmar
que . la educacién tiene una gran importancia, ya
que a la llegada de los espafoles Y especifica-
menté los franciscanos, éstos se preocuparon por
instruir, educar a los indigenas, aunque con una
elevada influencia religiosa. Pero no se puede
exigir mas esfuerzo que el gque se estaba reali-
zando ya que era lo unico que podia garantizarse

en materia de educacién en aquella época.

La legislacidén mexicana, en especial la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es una de las pocas en el mundo que especifica
las funciones del Estado en materia educativa.
Pocas Constituciones insertan su tesis juridico--
pedagdgica; suelen hacerlo en leyes reglamenta-
rias o en leyes secundarias, modificables al ca-
pricho y al antojo de cualquier periodoc guberna-

mental.

El hombre, el Estado y la educacidén, forman un

todo indisoluble, inseparable. Un todo que en
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CUARTA.

QUINTA.

ningun momento pierde su especial homologia; sea
en da utilizacién de medios o en la realizacién
de fines. Se confunde su estructura, a tal pun-
to gue no puede precisarse si es el Estado el
que cumple con sus fines o es el hombre que, al

cumplirlos, realiza su cabal perfeccionamiento.

El Estado considera como un derecho natural la
manifestacién de nhuestros pensamientos hacia un
objeto que bien puede denominarse "algo", "al-
guien", © "nada". Esta posibilidad de expresar
nuestros sentimientos interiores, recibe el nom-
bre de libertad de opinién. E1 mismo Estado 1lo .
ampara y lo protege estableciendo sobre ella un

orden juridice, debidamente reglamentado.

La fraccién I del articulo tercero respeta en to-
das sus partes el contenido del articulo 24 cons-
titucional. Dicha fraccidén no mutila las creen-
cias religiosas, antes bien, las respeta. No
ataca el contenido del articulo sexto constitu-
cional en lo referente a la manifestacién de las
ideas, ni al séptimo en lo que se refiere a la
libertad de escribir y publicar escritos sobre

cualquier materia. Tampoco niega el hecho incon-



SEXTA.

SEPTIMA.

OCTAVA.

trovertible de que algunas religiones posecn co-
nocimientos positives; lo tinico que realiza es

una observacién cientifica de ellos.

La fraccidén segunda del articule tercero nos da
a entender que el Estado se reserva en forma ex-
clusiva el predominio de los tipos de educacidn
que menciona. Sobre ellos ejerce un monopolio
bien organizado, pues, atributos, obligaciones y

facultades son distribuidos por ¢l mismo.

Los juristas mexicanos, han llamado concesion al

fenomeno juridico, en el cual el Estado otorga

facultades y fija obligaciones, que son de su in-
jerencia. Es decir, el Estado les otorga la con-
cesién a los particulares para poder impartir

educacién,

La forma cldsica en la que la legislacidn mexica-
na ha adoptado la descentralizacidn por region

es el Municipio Libre.
El Municipio Libre, es una forma en que el Esta-

do descentraliza los servicios publiceos corres-

pondientes a una reglén territorial determinada.
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NOVENA.

DECIMA.

DECIMAPRIMERA.

Esta descentralizacidn sélo es util para adminis-

trar intereses locales; pero el Estado tiene tam-
bién encomendada la satisfaccién de necesidades

de orden general.

La autorizacién es un acto meramente adminsitra-
tivo, es la aceptacién de un derecho que necesi-
ta llenar determinados requisitos administrati-

vos para concederle su ejercicio.

También puedo analizar de inmediato que existe
una incongruencia en la fraccién XXV del articu-
lo 73, ya que el término "unificar" y el término
"coordinar" significan cosas distintas. Unifi-
car significa, hacer de un todo, uno sélo y coor-
dinar significa poner en orden, organizar varios
elementos para un buen funcionamiento. Entonces
se unifican los elementos o se coordinan los mis-

mos, pero no las dos cosas al mismo tiempo.

El Estado prohibe, conforme a la fraccién IV del
articulo tercero constitucional a las corporacio-
nes, los ministros de los cultos, las sociedades
por acciones, las asoclaciones o sociedades liga-~

das a la propaganda de cualquier credo religloso
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DECIMASEGUNDA.

DECIMATERCERA.

a intervenir en forma alguna en los planteles de

educacidn primaria, secundaria y normal.

Considerc que los ministros de los cultos, si po-
drian impartir los tipos de educacidén antes men-
cionados, ya que éstos son personas bastante pre-
paradas y cultas, ademds de que su actitud estd
enfocada hacia el bien del prdéjimo y del bienes-

tar social.

Por lo que se refiere a la educacién destinada a
obreros y campesinos, los motivos que han inspi-
rado tal oprohibicién son de orden politico-
social, ya que el Estado considera la facilidad
con dque pueden convertirse en instrumento de
orientaciones inadecuadas o perjudiciales a los

intereses de la comunidad.

La fraccién V del articulo tercero constitucio~

nal seiiala:

"El Estado podrd retirar, discresionalmente, en
cualquier tiempo, el reconocimiente de validez
oficial a los estudios hechos en los planteles

particulares."
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DECIMACUARTA.

DECIMAQUINTA.

La autorizacion dada por el poder publice a las
instituciones privadas para impartir educacién
en les tipos especificados por la ley, implica a
la vez un reconocimiento oficial a tales estu-
dios. Sin embargo los particulares no necesitan
autorizacién publica para impartir educacién en
tipos diferentes a los anteriormente anotados,
lo que da lugar a un procedimiento especial para

otorgarles validez oficial a dichos estudios.

La fraccién VI del ya mencionado articulo terce-
ro constitucional nos dice que la educacidn pri-

maria seri obligatoria.

Esta disposicion estd intimamente ligada con el

articulo 31 de la Constitucién Federal.

El propésito de esta disposicién es el de garan-
tizar un minimum de cultura en todos los habitan-
tes de la Repiblica, amen de que sirva para sa-
tisfacer ﬁecesidades propias o para continuar es-

tudios posteriores.

Por lo que se refiere a la gratuidad de la ense-

fanza la fraccion VII del articulo tercero esta-
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" DECIMASEXTA.

blece: "Toda la educacion que el Estado imparta

serd gratuita".

El Estado proporcionara gratuitamente a los edu-~
candos, dentro de las posibilidades del presu-
puesto la ayuda necesaria para facilitar su edu-
cacidén, utiles y libros indispensables para la

ensenanza.

Por 1lo tanto, salve la "ayuda voluntaria" que
proporcionan los particulares para el beneficio
de los planteles, no sdlo esta prohibido cobrar
cuotas regulares a los educandos o sus represen-
tantes, sino toda otra exaccién, asi sea a titu-
lo de compensacién extraordinaria. Y en caso de
inobservancia a la prohibicién anterior, sujeta-
rd a los responsables, a las sanclones que sefa-

len las leyes penales.
La fraccién IX del articule tercero, va en con-
cordancia con lo gue establece la fraccién XxXv

del articulo 73 de nuestra Carta Magna.

Por lo tanto la fraccidén IX no deberia estar en



dicho precepto ya que es una facultad del Congre=-
so de la Unién y por lo tanto deberia estar den-

tro de la seccion III del capitulo II del titulo

- tercero de nuestra carta Magna.

DECIMASEPTIMA.

También se puede observar que la primera parte
de la fraccidn XXV del articulc 73 es una facul-
tad del Poder Ejecutivo, y esta dentro de las fa-

cultades del Congreso.

En los actos judiciales el Estado no puede revo-
car © negar posteriormente un derecho gue ya ha
sido puntualizado, so pena de contravenir el pa-
rrafo segundo del articulo 14 constitucional.
Tal caso no acontece en los actos administrati-
vos en los cuales el Estado puede revocar o ne-
gar la autorizacidn para impartir educacién sin

gue proceda recurso o juicio alguno,

Me parece que hay una falta de equidad, al no
otorgar a los particulares ningun recurso o jui-
cio contra las determinaciones del poder publico
que denieguen una autorizacion para impartir edu-
cacién primaria, secundaria o normal, o la de

cualquier tipo o grado destinada a obreros y cam~
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pesinos, pero se llega a la conclusidén de que
por razones de interés publico es conveniente es-
ta medida, maxime que la responsabilidad de 1la

educacidn, es exclusiva del Estado.
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Decreto de 31 de wmarzo de 1853.
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constitucison de 1857. De 12 de febrero de 1857.

Decreto de 15 de abril de 1861

Ley Orgénica de la Instruccién Publica en el Distrito Federal

de 2 de diciembre de 1867.

Ley de 15 de mayoc de 1869.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

De 5 de febrero de 1917,

Diarioc de los Debates, 1917. Edicién del Congreso

Unién. México, 1922. Tomo I.

Reforma del 8 de junio de 1921.

Reforma del 13 de diciembre de 1934,

Ley Organica de la Educacidén Publica de 1941.

Reforma de 1946.

Reforma de 13 de enero de 1966,
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Ley Federal de Educacidén de noviembre de 1973.

Ley Federal del Trabajo.
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