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INTRODUCCION

En la reciente coyuntura polftica y econSmica que se -
ha registrade en los filtimos afes, el Estado Mexicano se ha
visto inmerso en apremiantes situaciones financieras; la ne
cesidad que tiene de obtener mayores ingresos se ha tornado
particularmente por el moderno concepto constitucional de -
la "Rectoria del Estado", pero lamentablemente las opciones
de captacibn de fondos por parte del Estado Mexicano no se-
muestran compatibles con los imperativos de estas tareas.

Ante esta situacifn, el Estado, en la bdsqueda de fon-
dos financieros encuentra una opeifn viable en el alza de -
loz impuestos a los contribuyentes, ya que los ingresos del
Estado se obtienen generalmente de las contribuciocnes gque -
cubren los particulares, por tal motivo perifdicamente se -
revisa y modifica la legislacibn tributaria.

Por lo expuesto y tomando en consideracibn las axpe- -
riencias registradas en pafses como Francia, Bflgica y Pina
marca, asi como sus resultados obtenidos en la aplicacién -
del Impuesto al Valor Agregado, se consider6 conveniente im
plementar este impuesto en Méxice, visuvalizando con dicha -
implantacién la posible solucifn de tos efectos inflaciona-
ries gque producia la aplicacién del Impussts Sobre Ingresos
Mercantiles.

Aunado a lo anterior se considerS gue con el estableci

‘ miento del Impuesto al Valor iagregado sc pondrfa fin a los-
efectos acumulativos del Impuests Sebre Ingresos Mercanti-—

les, porque en vez de ir acumulfndose en su totalidad el im

puésto, Gnicamente se agregarfa en cada una de las etapas -

de la actividad xespectiva o del proceso de produceibn el -

impuesto correspondiente al valor que se le fuera afadiendo

o adicionando, permitiendo ademés, que los zontribuyentes -

en cada etapa pucdan acreditar el impuesto que les haya - -~
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sido trasladado por los gastos realizados con motivo dc com
pras y adgquisiciones,

En c¢onsecuencia, la presente investigacién tiene por -
objeto estudiar las caracterfsticas principales del Impues-
to al vValor Agregado, asf como sus repercusiones en materia
de defraudacifn fiscal y su respectivo impacto seciolbgice,
lo que nos permitirfa ponderar los aciertos y errores en la
regulacién de este impuesto.




CAPITULO I

GENERALIDADES DEL I.V.A.




1.1 CONCEPTO.

Los impuestos son cl producto de la creacidén de normas,
t&cnicas y pricticas, que se manifiestan d¢ una manera real-
en las interacciones sociales gue integran estas en un detexr
minado encuadre socictarios. Por &sto, entonces lo humano y
lo social son la raz®n de ser del Derecho, en cualquiera de-~
los campos; asf, en el financiero tributario, los impuestos-—
se encuentran regulados por normas juridicas, las cuales ade
mds de ser técnicas, deben practicarse, para gue asf{ la con-—
sideracibn del hombre y sus instituciones creadas con ese --
fin sean la finica manera de llevar a cabo atinadamente la ~--
justicia social.

De acuerdo con lo que dispone el artficulo 20. fraccifn-
I, del C6digo Fiscal de la Federacisn, "Iﬁpuesto son las con
tribuciones establecidas en la ley que deben pagar las persg
nas fisicas y morales que se encuentren en la situacifn jurf
dica o de hecho prevista por la misma...". -

Los impuestos constituyen el principal ingreso Tributa-
rio del Estado, al grado de que puede afixmarse que la gran-
mayorfa de las relaciones entre el fisco y los contribuyen--
tes se vinculan con la determinacién, liguidacifn, posible -
impugnacién y pago de un variado nfmero de impuestos; los im
puestos reflejan con gran fidelidad el objetivo gue el Esta-
do persiguc & trovEs de la relacibn jurfdico-tributaria, - -
obligar a contribuir en funcifn de sus respectivas capacida-
‘des econfmicas, al sostenimiento de los gastos pOblicos.

El impuesto se ha definide tradicionalmente como un’ ac-
to de soberanfia por parte del propioc Estado, es decir, se --
trata de un acto gue deriva directamente del ejercicio de la
autoridad gue debe acatarse an en contra de la voluntad de-
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los destinatarics o sujetos pasives, A cambio de sus impues
tos, el ciudadano nc recibe absolutamente nada, aungue de ma
nera general se beneficia de los servicios pblicos gque el -
gobierno preste como resultade de la propia recaudacidn.

En MBxico, los impuestos representan una de las princi-
pales puentes de ingreso que tiene el Estado, dentro de las-
cuales destaca el Impuesto al Valor Agregado, ya que de - -
acuerde con la Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejer
cicio Fiscal de 1988, dicho gravamen ocupa el segundo lugar-
en reacudacifn, despufs del Impuesto Scbre la Renta.

Esta forma de imposicién en MéExico, es consecuencia de-
una lenta evolucisn de un mismo gravamen, gue de imposicién-
sobre determinados productos, poco a poco fue modificdndose-
hasta extenderse a todas las ventajas, a todos los productos
Y posteriormente ampliarla a los servicios, para transformar
se finalmente en un impuesto monofase a la etapa final o so-
bre el valor agregado obtenido en cada etapa de la produc- -
eibén o distribucibn.

En Mfixico, csta imposicién afecta todos los ingresos --
qgue por enajenacifn, arrendamiento e importacifn de bienes y
servicios y prestaeidn de servicios independientes obtengan-
todas las personas fisicas y morales aGn los que perciban --
entes de derecho pGblico cuando ejerzan funciones de derecho
privado, salvo en los casos de excepcifn que se consignan en
" la propia ley.

En relacifén . al Impuesto al Valox Agregado, manifiesta -
John Fitzgerald Due, gue “sigue siendo acertado y genexoso,-
es el sequndo mejor tributo después de los insustituibles im
puestos sobre la renta y los beneficios. El impuesto gene4rf

“ral a las ventas, cuya.perfeccidén ha apuntadoe mayoritariamen . -
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te hacie el valor afiadido la gran moda fiscal de nuestro =--
tiempo". (1)

Por las caracterfsticas de Impuesto Indirecto que tie-
ne el Impuesto al Valor Agregado y por recaer en forxma final
sobre el consumidor, puede pensarse en el concepto en los -
siguientes términos:

"El Impuesto al Valor Agregado es en esencia un impues
to sobre las ventas de bienes y servicios en general. Ideal
mente desde el punto de vista econfSmico, debe gravar el uni
verso total de los bienes y servicios gue sc adguieren en ~
el mercado interno. En la realidad, por razones polftica-~
social, y tambié&n por razones pricticas, ese ideal no es ~-~
asequible. Se eximen productos dé consume popular v, de he
cho, cierto autoconsumo imposible de controlar administrati
vamente a costos tolerables®. (2)

1,1.1 Sujeto, Objeto y Tasas.

Sujeto.

El estudio de la materia tributaxia y de los fenémenos
jurfdicos tributarios, nos conduce a analizar los alementos
que forman parte de dicha obligacién, siendo la norma de =--
aplicacifn en sentido formal en el caso concreto, la ley --
del Impuesto al Valor Agregadeo, elementos que se traducen -
en sujeto, en sus dos acepciones tributérias, activo y pasi
vo; obieto, como ¢l cupuesto jurfdico en la relacibn tribu-

(l) La imposicifn sobre el valor agregado en Parfs en desa
rrollo, desde el punto de vista de la Administracién.-
Documento. University Illinois, E.BE.U.U. 1978, P&g.216

(2) GUTIERREZ KIRCHNER ALFREDO. El Impuesto al Valor Agre-
gado y las.Exportaciones. México. SHCP. Investigaci®n-:
Fiscal. Agosto,. 1970. Pdg. 91 S R
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taria; base, factores que determinan el crédito fiscal, y -
tasa, que es el porcentaje a aplicar a la base gravable.

Estos son los elementos que deben estructurar toda fi-
gura juridica que esté encaminada a afectar el patrimonio —
de las personas cn beneficio de la colectividad.

En el Derecho Tributario existen un sujcto activeo e in
finidad de sujetos pasivos, a quien se confiere soberanfa -
financiera directa, es al Estado, por lo que s6lo 81 es el-
finico en ejercer esa soberanfa que no le es investida por -
delegacién, pues no es sino un aspecto de los mds importan-~
tes, del poder de imperio originariec que tiene el Estado en
la manifestacifn de sus funciones dirigidas hacia el logro-
de sus finalidades politicas nacionales.

En relacidn al concepto doetrinal del sujeto activeo de
la obligacién jurfdica tributaria, A. D. Giannini manifies~
ta que, "siendo la relacién jurfdico impositiva fundamental
una relacién de obligacifn, presupone la existencia de dos-
sujetos: uno, el sujeto active, al qgue la ley le atribuye -
determinados derechos o poderes; otro, el sujeto pasivo, al
que la ley impone determinadas obligaciones, y como la rela
cifén impositiva tiene su base jurfdica en la potestad finan
ciera del Estado, se desprende que el sujeto active de la -
relacién tributaria s6lo puede serlo el propio Estado o un=-
cnte pfiblico al gue la ley confiera la expresada potestad,-
en tante que pueden ser sujetos pasiveos todas las personas-—
sometidas de algGn modo a la repetida potestad”. (3)

Al respecto, Giuliani Fonrouge expresa gque "siendo di-

{3) A, D. GIANNINI.~ Instituciones de Derecho Tributario.- . -
£d, de Derecho Financiero.~ Madrid, Espafia, 1957, P&g. -
93 T
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cha obligacibn una consecuencia del ejercicio del poder tri-
butario, que es inherente al poder de imperio, indudablemen-
te el sujeto activo por excelencia es el Estado on sus diver
sas manifestaciones", {4}

En la exposicién de motivos del C6digo Fiscal, se reco-
noce a la Federacién como sujeto activo de la relacifn tribu
taria cuando se dijo gue "tratfndose de la Federacién se se-
flala que solamente estari obligada a pagar contribuciones --
cuando las leyes fiscales lo dispongan expresamente, tomando
en cuenta gue é€sta constituye el suieto activo dc la rela- -
¢ifn tributaria". (5)

Tratindose de los impuestos federales, como el relativo
al Valor Agregado, s6lo la Fedexacibn es sujeto active por -
digposicibn legal, EBsto es, tiene facultades de dctermina- ~
cifn tributaria por virtud de la propia ley impositiva; en =~
tanto gue las entidades federativas y los municipios la ad~--
quieren por delegacifn expresa gue se contiene en los Conve-
nios de Coordinacibn existentes.

ahora bien, la principal atribucién del Estado, como su
jeto activo de la obligacidn tributaria, radica en el hecho-
de exigir el cumplimiento de esa obligacibn en los términos-
establecidos por la ley impositiva correspondiente siendo --—

esa atribucién mencionada en primer t#rminoc, de cardcter —--

irrenunciable.

Cabe sefialar que de los tres sujetos activos previstos—

{4)  GIULIANI FONRROUGE.- Derecho Financiero.- Ed. Depalma.-
Buenos Aires, Argentina, 1976, Pag. 361

(5) Exposmclén de Motivos del Codigo Fiscdl de la. Federa— -

cibén, publicado en el Diario Oficial de la Federacxén 4:"'V

el dfa 31 de diciembre de 1983,
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en la legislacifn mexicana, exclusivamente la Federacién y-
los Estados tienen plena potestad jurfdica tributaria, en -
cambio los municipios Gnicamente pueden administrar libre~-
mente su Hacienda, pero no establecer sus contribuciones, -
situacifn gue es Inherente a las legislaturas de los Esta--
dos,

Por otra parte, se presenta la figura del sujeto pasi-
vo o sujetos pasivos, que juridicamente hablando son los -~
que deben cubrir la deuda tributaria, ya sea propia o de -~
otras persconas, se hace esta connotacifn de "jurfdicamente",
para delimitar que el derecho tributario, a diferencia de -
la teorfa financiera, se preocupa por el contribuyente de -
derecho y no por el de hecho, que c¢laro, en un momento deter
minado pueden coincidir por la traslacifn del impuesto, ca-
racterfstica particular de los impuestos indirectos.

Como se coment§ anteriormente, los sujetos pasivos pue
den ser tocdas las personas sometidas de algln modo a la po-
testad financiera del Estado, de acuerdo con A. D. Giannini,
"para detemminar las personas a las que se extiende la potes
tad financiera del Estado, y gue por tal raz6n pueden ser -
sujetos pasivos del impuesto, es necesario tener en cuenta-
que la sujecién a la expresada potestad, pueden tener un do
ble fundamento gue corresponde al doble carfcter del Estado
como organizacifn personal y como corporacibn tributaria, -
de un lado, por tanto, pueden ser sujetos pasivos del Im- -
puesto todas aguellas que pertenecen al Estado en calidad -

de nacianalea (o Al municipio, en calidad de vecinos; etc.),

cualquiera que sea el lugar en que residan; de otro, todos-

aguellos —tanto naciecnales como extranjeros- que se encuen-
tran en el Estado =o con el Municipio, etc.-"en una determi
nada relacibn, o sea de cardcter personal (posesi&n de bie-

nes existentes en el Estado, participaci&sn en hechos o en -
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actividades gue se realizan en el Estado". (6)

En el Derecho Tributario Mexicano, el segundo fundamen
to tiene un marcado preodominio sobre el primero, segln se -~
desprende de las normas tributarias que se aplican en el =--—
pais.,

Por su parte el articulo 22 del Modelo de Cédigo Tribu
tario para América Latina (programa conjunto de tributacifn
OEA/BID, texto aprobado en la 6a. rcunibn de Sao Paulo), --—
establece que "es sujeto pasivo laz persona obligada la cum-
plimiento de las prestaciones tributarias, o sea en calidad
de contribuyente o de responsable”. (7)

La Tercera Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién, -
al Fallar en el Juicio nGmero 1748/40, reconocif como suje-—
to pasivo del impuesto come "el individuo cuya situacién --
coincide con la que la ley sefiala como hecho generador del-
crédito fiscal, es decir, el individuo que realiza el acto- -
o broduce o es dueno del objeto gque la ley toma en conside-
racién al establecer el gravamen, etc.,, pero tambifn el in-
dividuo a guien la ley impone la obligacién de pago de sus-
titueibn o conjuntamente con aguel”. (8)

asf cntonces, la Ley del Impuesto al Valor Agregado —-
considera sujetos pasivos del Impuesto a las pexsonas que -
se dedican o realicen total o parcialmente actos o activida
des objeto de ia ley, cn forma normal e independientemente,

con o sin fines de lucro, incluyendc la exportacibn de bie-'

(6)  GIULIANI FONRROUGE.-Ob, Cit. Pdg. 95

(7) SANCHEZ DE LEON GREGORIO, Derecho Fiscal Mexicano, Ed.
Cdrxdenas, México, 1986, PAg. 266. . ) :

{8) Revista del Tribunal Fiscal de 1z Federacifn, nimeros-—
37 a 98, Pig. 118 .




11

nes o servicios y los actos accidentales. Como personas mo
rales se considera para efectos de dicha ley, a la Federa--
¢ifn, al Distrito Federal, los Estados, los Municipices, los
Organismos Descentralizados, las Instituciones o Asociacio-
nes privadas de beneficencia, las Sociedades Cooperativas o
cualquier otra, gque estando cobligadas, independientemente y
conforme a otras leyes o decretos a no causar impuestos fe-
derales o estar exentos de ellos, a aceptar la traslaciln -

obligatoria del Impuesto.

En este orden de ideas, nuestra Legislacién Tributaria
vigente considera como sujetc pasivo del impuesto a las per
sonas fisicas y morales gue se encuentran en las situacio--
nes jurfdicas o de hecho previstas en las leyes respectivas
que estin obligadas al pago de tributos.

Objeto.

El objeto del impuesto es la situacisSn que la ley seiia
la como medio generador del cré&dito fiscal, al respecto - -
Fleiner dice que “el objeto del impuesto estriba en las cir
cunstancias en virtud de las cuales una persona se ve obli-
gada a pagar un determinads tributo". (9)

El objeto del impuesto constituye el presupuesto o -~
antecedente de la obligacifn, el objeto de la obligacibn es
la prestacifn gue deriva mediatamente de aguél. Entendien-

" do que al tratar del objeto de la obligaci6n tributaria, al
decir presupuesto, en el supuesto previo o antecedente dg‘—
la obligaci6in tributaria, es decir, el hecho por el que se-
tenga gue aplicar la norma estableecida para tal efecto.

. {9) . FLORES ZAVALA ERMESTQ, Elecmentos de Finanzas Plblicas-
Mexicanas. Ed. PorrGa, México, 1985, Pag. 150.
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Asi entonces, el objeto del Impuesto al Valor Agregado,
en términos generales, incide concretamente en el consume -
de bienes y servicios, por lo gue la realizacifin de ciertos
actos o actividades que se realicen al amparo de la misma,-
determinan el hecho generador que la ley denomina objeto; -
hecho que debe llevarse a cabo de origen a la obligacién --—
del sujeto pasivo ante el fisco federal, de cunplir con cl-
page del Impuesto que se cause y con todas y cada una de --
las obligaciones gque se deriven de su contenido.

El cbijeto de la ley del Impuesto al Valor Agregado en-
gravar, es gravar el presupuesto jurfdico o hecho generador
que se lleve a cabo, mediante:

a) La enajenacién de bienes.

b) La prestacidén de servicios independientes.

c): E1 otorgamiento de uso o goce temporal de bienes.
d} La importacién de bienes y servicios.

E1l hecho generador es una de las normas sustantivas --—
mis importantes en materia fiscal, ya que es uno de los pre
suphestos'eatablecidos en la ley para el tributo y cuya reda
lizacién origina el nacimiento de la obligacién de los con-
tribuyentes.

Sin embargo, a pesar de la generalidad de estos hechos
‘gravados por la ley, y siendo actividades también objeto de
- la: misma, se establccon cncopciones importantes en. relacién

con los cuales no se pagard este gravamen, Ya que se liberd
de pago ia enajenacién de todos los productos agricblas;'~-
pgséueros ¥ qanadéros cuando no estén industrializados, en-
tendido como tal, el cambio de estado, firma o'compositién—
de dichos productos, asf como también de productos de prime
ra necesidad llamados de "canasta bisica®, tampoco se gravan -
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los terrenos y las construcciones destinadas a casa habita-
cifn que son objeto de arrendamiento o enajenacisn, asimis-
mo, con el propbsito de desgravar la actividad agrfcola, --
pesquera y ganadera, se eximid del pago del Impuesto © las-
adquisiciones de maquinaria pesada destinada para cstos £i-
nes.

Tasas.

Se denomina tasa, a la unidad tributaria que se aplica
a una cantidad, base para cl cdlculo exacto de un impuesto-
a pagar de manera uniforme, equitativa y general, represen-—
tzda en un tanto por ciento. Determinar o fijér las‘alicqg
tas de un gravamen no es tarea sencilla, va gue para 8sto -
dependen ciertos aspectos como el de la equidad tributaria,
presifn fiscal ejercida por el contribuyente y desafortuna-
damente en diversas circunstancias, por las necesidades de-

la Hacienda PGblica.

Ante estas situaciones de hecho a las que se ligan los
impuestos. en particular, deben de ser valorizadas de tal ~-
forma que pueda llevarse a cabo la determinaci6n en la base
imponible. En la doctrina existen diversos criterios:de va
loracifn para aplicar el tipo de gravamen, (en M&xico se le
denomina Taéa, Tarifa o Cuota), como lo son: "La mayor par-
te de los tributos modernos son variables. En esta clase =~
de tributos, las normas gque regulan el tribute variable con
tienen un mandato en que se aibLLﬁguen o5 lases de el
tos claramente diferenciados, a saber: el tipo de gravamen-
y el parfimetro al que debe aplicarse o referirse ese tipo'y
de cuya combinacién se obtiene el importe de la cuota tribu

taria", (10}

"(10) DE LA GRANZA SERGIO FRANCISCO, Derecho Financiero Mexi
cano,. Ed. Porr@ia, México, 1986, Pag. 428 Tl
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De lo anterior se desprende gue el tipo fijo no permite
la obtencifn de ingresos tributarios importantes, por lo gue
su aplicacién es escasa en las leyes vigentes en México,. - ~
pero también 2] tipo variable sobrxe un miximo y un mfnimo cs

escaso, ya que en este tipo se conffa el poder discrecional-
ael Estado.

También en la doctrina se encuentra otro tipo de grava

men variable, pero que se clasifica en otros tres grupos: -

Proporcional, Gradual y Pragresivo, de dondce surge una nue-
va distincifn de algunos impuestos bajo este aspecto: En £3i
jo8, proporcicnales, graduales y progresiveos.

De acuerde al primexr sistema, el tipo de gravamen gueda
fijado en una alfcucta gue permanece inmutable cualguiera -
que sea en especifico la extensién del presupuesto, par lo-~
que el importe de la deuda varfa en relacién a la magnitud-
de la base imponible.

Como se puede apreciar, cste es el tipo de gravamen =-
gque permanece en nuestra legidn, ya que aparece establecido
en los impuestos reales o de la renta, en el impuesto a la-
preduccifn, al consumo, etc.

BEn tal virtud, el tipo de gravamen, comoe lo denomina -~
la doctrina gue sc omplea en la Ley del Impuesto al Valor -
Agregado lo es de tipo variable pero prnpqrcional v fijo, =~
va que siempre se aplicar§ la tasa que sefiale expresamente=

dicha norma a uwna base imponible que tambi&n designard la - -
misma,

La Ley del Impucsto al Valor Agregado én vigor, estable
ce cuatro tasas diversas de aplicacidn, gue son: '

a) La tasa general, que es del 15%, tasa que'éqn‘mucho




b)

<)

d)

15

supera ol 8% previste originalmente para este impues
to.

La tasa del 6% gue se aplica a las operaciones gue -
se realizan en la frontera, salvo aquellas en las --
que la ley asigne una tasa del 15% 6 20% y a la ena-
jenacifn e importacién de bebidas distintas de la le
che, concentrados, polvos, jarabes, esencias o extrac
tos de saberes y las medicinas de patente. También-
se aplicarid la tasa del 6% a los actos ¢ actividades
que se realicen por residentes en las franijas fronte
rizas de 20 Kms., paralelas a la linea divisoria in--
ternacional del norte del pafs, y la colindante con—
Relice, Centroamérica, en las zonas libres de Baja =~
California y parcial de Soncra v de Baja California-
8ur, siempre que la entrega material de bienes o la-
prestacién de bienes o la prestacién de servicios se
lleve a cabo en las citadas franjas o zonas.

En cuanto a la tasa del 20% aplicable a la enajena--—
cifn o importacifn de artfculos como el caviar, el -
salmbn azhumado, motocicletas, armas de fuego, etc.,=-
la aplicacifn de la misma se justifica por el propS-~
sito de saneax en la mayor medida en la gue sea posi
ble, los h&bitos de consumo de los sectores con ma-~
yor adguisicifn monetaria que siempre tienden a con~
sumir artfculos suntuarios o de lujo y a desalentar-
la produccifn de artfculos catalegados come de priﬁg
xa necesidad o bisicus.

En este tenor, a las tres tasas que hemos visto se -

suma otra, que es la tasa del 0%, y es un mecgﬁismo—,

que permite al contribuyente recuperar el Impuesto -
al valor Agregado gue le ha sido trasladado o gue ~~

pdgd en la importacidn-de bienes o servicios‘necesa—
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rios para la realizacién de sus operaciones. Esta -
tasa del 0% se aplica a los valoxes a gue se refiere
la ley cuando se realicen los actos o actividades si
guientes:

- La enajenacibn de:

A) Animales y vegetales que no estén industrializa
dos.

B} Carne en estado natural.

C) Leche y sus derivados, y huevo cualquiera gue -
sea su presentacién, etc.

- La prestacién de los siguientes servicios indepen-
dientes:

A) A los de melienda y trituracibn de mafz o de —-
trigo.
B) Los de pasteurizacifn de leche.

~ El uso o goce de maquinaria y equipo destinado a -
la agricultura, ganaderfa o pesca.

~ La expbrtacién de bienes o servicios en los t&rmi-
nos de ley.

1.1.2 Base del Impuesto.

El Impuesto al Valor Agregado es un tributo general gue
deberi incidir a una tasa uniforme, sobre cada incremento de
faior agregado generade dentro del pafs, pox. lo que debe cu-
brirse en general por los consumos de bienes y servicios. '~
Sin embaryo, la apiicvacifn &gl gravamen sobre bases tan . am-

plias puede dar lugar a la generacifn derefectosfeccﬂémicds-j'

1no deseables, o bien a complicaciones administrativas; taies’_
como en el casc de los bienes de produceidn o alygunos servi- .
- ‘cios de tipo personal. :
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La ley establece en forma objetiva y personal, las cir-
cunstanc¢ias o presupuestos de hecho de cuya producciédn deri-
va la sujecifn del impuesto. Por ese mandato indeterminado-
tiene su secuencia en una operacién a la situacién de cada -~
persona cque pueda hallarse incluida en los presupuestos fdc-
ticos previstos; 1la situacifn objetiva contemplada por la --
ley se concreta y exterioriza en cada caso particular. En -
t&minos fiscales esta operacifn se denomina determinacién -
de la obligacidn, un conjunto de conceptos para calcular el-
gravamen a pagar y dicho conjunto serd la base gravable.

En el Impuesto al Valor Agregado, la base gravable estd
representada per el monto total de la contraprestacién inclu
yendo cualguier cantidad gue se adhiere como impuestoé,,intg
reses y otros, con ello, directamente se esti gravando al =--
egreso 0 gasto total de guien lo realiza.

Al respecto, Geraldo Atilaba afirma qgue “En el derecho-~
tributario, la importancia de la base imponible es nuclear,-
ya que‘la obligacidn ‘de tributaria, tiene por objeto siempre
el pagoe de una suma en dinero, que solamente puede ser f£ija-

~da con referencia a una magnitud prevista en la Ley e fnsita
en el hecho generador, o con ella relacionada“. (11)

A mayor ‘abundamiento escribe, Giannini afirma que “la -
norma tributaria que establece y delimita el presupuesto de-~
todo impuesto en sus elementos material y personal, sienta -~
de ese modo la base necesaria y suficiente para decir en ca-

da caso cuando nace la deuda impositiva y a cargo de que per .

sona, ‘pero no agota, sin embargo, con eilo, -la serie de ele-
- mentos que se necesitan para determinar ademés el importe .--
del ‘débito. En efecto, puesto que el importe del débito re-

(11) DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO, Ob. Cit., Pig. 421 °
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sulta de la aplicaciSn de tipo de gravamen fijado por la ley
a una magnitud denominada base imponible”. {12)

La Ley Tributaria puede fijar la cuota en una cantidad-
determinada, o bien puede establecer elementos con arrcglo -
a los cuales ha de calcularse en cada c¢aso, por lo gue para-
gue se pueda fijar la cuota tributaria necesariamente debe -
estar expresamente establecida como tal por una norma jurfdi
ca que tenga el carfcter de ley, consagrandoe con estua hipdtg

sis el principio de legalidad en materia tributaria.

Ante esta situacifn, el sistema “"Impuesto contra Impueg
to" adoptado por Mé&xico para calcular el impuesto a pagar, -
en esencia se refiere a determinar el valor de los bienes en
tregadosg o los servicios prestados, sobre los cuales se apli
card la tasa general del 15% o las egpecificas del 0%, 6% 6=
20%, segln sea el caso; del impuesto que debe cargarse al -—-
consumidor y el monto del impuesto asi recaudado por un con-
tribuyente se deduce el impuesto cargédo en las facturas de-—
compra.

La base gravable para determinar o calcular el impuesto
es sobre el valor total de los actos o actividades gravada,-
incluyendo cualquier cantidad que se cargue © cobre por con-
cepto de otros impuestos, derechos, intereses normales o mo-
ratorios, penas convencionales, viiticos, reeémbolsos o cual-
quier otra actividad; en tanto que tratf&ndose de bienes, a -
falta de precio pactado se estari al valor que los bienes —-
tengan en el mercado o en su caso de avalGo, y dardn lugar -
al pago del Lmpusstc cn ¢l mos on gue sean evigihlas lar con

o.

traprestaciones o el precio pabtad

(12) Ob. Cit., P&g. 422
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Para el caso de la prestacifén de servicios independien
tes se considerard como valor vl total de la contrapresta--
cién pactada, asf como las cantidades que ademfis se carguen
o cobren a quien reciba el servicio por otros impuestos, &g
rechos, vidticos, gastos de¢ toda clase, reaembolsos, intere-
ses normales o moratorios, penas convencionales y cualquier
otre ¢oncepto,

Respecto a la importacifn de bienes tangibles, se con-
siderard el valor que se utilice para los fines del impues-—
to general de importacifn adecuado con &l monto de este Gl-
timo gravamen y de los demds que se tengan gue pagar con mg
tivo de la importacién.

Traténdose de bienes exportados temporalmente y retor-
nados al pafs con incremento del valor, &ste serd el gue se
utilice para los fines del impuesto general de importacidn,
con las adiciones a gue se refiere el primer pdrrafo del --
artfculo 24 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Para el caso de las personas morales que prestan servi
cios preponderantemente a sus miembros, socios o asoclados,
los pagos que &stos efectlen, incluyendo aportaciones al ca
pital para absorber pfrdidas, se considerarin como valor --
‘para efectos del cdlculc del Impuesto.

1,1,3 Exenciones.

El artfculo 28 de la Constitucifn General de la Repfl--
plica establece gue "Enlos Estados Unidos Mexicanos no habrd
monopolios ni estancos de ninguna clase; ni exencidn de im-
puestos,..”. Esta disposicibn Constitucional imposibilita-
aparentemente al Gobierno para otorgar exencidn  -de tributbg-

a causantes dedicados a actividades gue se consideran:.de --
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de utilidad p@blica. Sin embargo, el espfritu de la dispo-
sicifn puede interpretarse como que s¢ prohibe exclusivamen
te exceptuar de pagar impuestos a uno o unas personas £isi-
cas o morales cuando ne medie una disposicidn legal que - -
haya sido emitida por motivos de interds pGblico y natural-
mente, ©on alcance general, pues en este preciso ¢aso se —~
cumplen tanto los reguisitos de generalidad y uniformidad -
del impuesto, cuanto las disposiciones Constitucionales. No
es posible pensar que el Contituyente tuve la intencidn, al
redactar el articule 28 aludido, de cstablecer una prohibi-
cibn abscluta para eximir del pago de cributes, quedando de
esta manera imposibilitado a impulsar determinadas activida
des de gran beneficio para la sociedad.

En virtud de la generalidad y amplitud del objeto del-
Impuesto al Valor Agregado, se prevén exenciones gue libe--
ran de la obligacibn fiscal a diversas personas, activida--
des, es decir, se liberan del pago del gravamen los bienes-
o servicios relacionados con necesidades primarias de la po
blacién o gue son del consumo generalizado, asf como ague--—
llos gque son de carfcter cultural, de interés social o que-
producen el desarrollo econbmico, polftico, social o cultu-
ral de nuestro pafis.

Al respecto, Dino Jarach dice que las exXenciones "Son-
hechos gque entran en la definicidén legal del supuesto de im
posicién, o sea, del hecho imponible y que el legislador ex
cluye de la Imposicibn"., (13}

Vicente Arche, manifiesta que el téxmino exencifn sig-

nifica "que una determinada obligacién tributaria, perfecta
en todos sus elementos, no nace frente a un determinado. - -

{13) DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO.- Ob. Cit., Pdg, 467
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sujeto por declaracidn expresa de la Ley pues de no sor asg,
dicha obligacién surgirfa”. {(14)

SegGn Giannini "el concepto de exencién en sentido pro
pio se datan s6lo en los casos en que la Ley, mediante una-
disposicitn de derechos singulares, declara no obligada al-
pago del ImpuesSto a una persona o a una categorfa de perso-
nas qgue, conforme a las disposiciones mds generales de la -
propia Ley, quedarfan comprendidas entre los sujetos pasi--—
vos y no en los casos en gue, por el modo de estar descrito
y circunscrito en la Ley el presupuesto del tributo, ague--
lla persona o aguel grupe de personas no resultan indebidos
entre los sujetos pasivos del Impuesto...". (15

Existen diversas clasificaciones sobre las exenciones,
por lo que siguiendo al Lic. Margain Manautou, gue las cla-
sifica de la siguiente forma:

a) Objetivas y Subjetivas.- Las primeras se otorgan en
atencifn a ciertas cualidades y caracteristicas del objeto-
que genera el gravamen, como es el caso de artfculos de pri
mera necesidad para la subsistencia del hombre; las segun--
das son las gue se establecen en funcibn de la persona, - -
como en el caso de los auntores por las regalfas que perci—-
ben o de los diplom8ticos extranjeros.

b) Permanentes y Transitorias.—- Las primeras subsisten
hasta en tanto no sea reformada la ley que las concede; las
segundas son 1As que se establecen para gozarse por un lap-:

s0 determinado.

En el primer caso, la exencifn establecida en el ~-- -

{14) Ob. Cit., P&g. 508
{15). ob. cit., Pig. 507
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ordenamiento legal y opera directamente, sin la intervencién
de ninguna autoridad, para todo aguel cuya situacién coinci-
de con la hipStesis normativa.

En el sequndo caso, la exencidn se encuentra estable
cida en el ordenamiento legal como una posibilidad y requie-
re de la intervencién de la autoridad para que, ejercitando-
una facultad discrecional reglada, verifigque la adecuacifn -
de la situacidn del contribuyente a la hipStesis normativa y

‘detexmine el perfodo por el cual operar& la exencién.

c) Absolutas y Relativas.~ Las primeras liberan al con-
tribuyente de la obligaci6én fiscal sustantiva y de las obli=-
gaciones fiscales formales; las segundas Gnicamente liberan-
al contribuyente de la obligaci®n fiscal sustantiva, por lo-
tanto, deber&n cumplirse las obiigaciones figcales formales.

d) Constitucionales.~ Son las que se encuentran estable
cidas directamente en la Constitucifn Polftica del Estado. -
en Méxicaq, un ejemplo es el salario minimo, al que por dispo
slcifn constitucional se le exime de ﬁodo gravamen.

e) EconSmico.~ Son aqué&llas gue se establecen con el ~--
£in de. auxiliar el desarrcllo econSmico del pafs.

. £) Distributivas.- Son las gue se crean con la fipali--
dad de distribuir mis equitativamente la carga tributaria, =
en observancia del principio de justicia.

g) Con fines sociales,- Son las que se otorgan para fo-
‘. _mentar el desarrollo cultural de la poblacisn, ya sea en el-
aspecto tecnolégico, artistico, deportivo, etcétera,

Las consideraciones que la propia ley hace para justifi
car estas exencionas, revelan un conocimiento exacto de la =
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funcién que el Estado debe realizar a cefecto de dar impulso
a todas las actividades que constituyan un factor importan-
te de nuestra economfa. Asf mismo, se hace notar gque los -
actuales momentos son propicios para las inversiones que -—
guieran hacerse por iniciativa privada, y, a efecto de lo-
grarle, el gobierno considera gue obtiene un mayor benefi--
cio creando fuentes de trabajo en que hallen ocupacifn y me
dios de vida los trabajadores y, en Gltimo término, aumen--—
tando el acerve econémico total de la nacifn, que percibien
do los impuestos de las personas jurfdicas gue han recibido

la exencién.

En resumen, el conjunto de exenciones en los diversos-
objetos de la Ley representa mis del 402 del consumo final-
y tienden a proteger el poder adgquisitivo de las clases mis

desposefdas econSmicamente.
1.2 CARACTERISTICAS.

El Impuestc al Valor Agregade come tedes los impuestos
tiene una serle de caracterfsticas gue lo hacen distinto a-
otros impuestos y que, de acuerde con la dectrina imperante,

se pueden sefialar las sigquientes:

a) Impuesto Indirecto.
b) Impuesto General.

c) Impuesto Neutral.

d) Impuesto Plurifisico.

a) Impuestn Indirectn.- Fl sistema de tributaci&n indi .
‘recta, es un factor de suma importancia enla ésﬁfuctura-'—V-
cién econfmica y financiera de los pafses en vias de desa——
rrollo, como es el caso de nuestro pafs, ya que a través de
-la implementacifn de este tipo de impuestos indirectos, se-.
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busca aumentar la tasa de crecimiento v mejorar el ingreso-
disponible, para lograr asf los objetivos tante econfmico,-
politico y financieros gque el Estado Mexicano persigue con-

premisa fundamental de su desarrolle actual.

Al Impuestc al Valor Agregado sc le cataloga como un -
impuesto indirecto por la doctrina imperante, toda vez que-
no afecta a guien es el sujeto del impuesto, es decir, el -
sujeto pasivo del impuesto puede trasladar a otras personas,
de manera tal que no sufra el impacto econbmico del impues-
to en forma definitiva.

El autor espafiol S&inz de Bujanda, establece que el im
puesto es indirecto: "Cuando ia norma tributaria concede fa
cultades al suijetc pasivo del impuesto para obtener de otra
persona el reembelso del impuesto pagado". (16}

Graziotti, por su parte, dice dque son impuestos indi--
rectos: "Cuando gravan el gasto o el consumo, o bien, la ==
transferencia de rigueza tomados como Indice o presuncifn -
de la existencia™. (17)

Cosciani, establece gque un impu:sto es indirecto, cuan
do: "Se dice que quien lo pag® no lo advierte casi, pues su
monto estld comprendido, en general, en el precioc de la cosa
o la prestacibn gravada". (18)

Los impuestos indirectos por su naturaleza inciden en-
el sujeto gue adguiere los bieneﬁ o recibe los se:vicios en

(16) VILLEGAS B. HECTOR, Curso de Finanzas, Derecho Flnan——
. ciero y Tributario, Tomo I, Eég. 83

{17) ob, Cit., P&g. 83

{18) COSCIANI CESARE, EL. Impuesto al Valor Agregado Edlt.

Pccerche, Roma, Pag. 275
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la forma de consumidor intermedio o final.

No seri necesario insistir en el hecho de que esta for
ma de tributacifn indirecta es fdacilmente trasladable (ade-
mis de obligatoria), ya que se diluye dentro de los precios
de los bienes o servicios, provocando con ello menor resis~
tencia por parte del consumidoy o quizi ninguna, al cubrir-
lo.

Por eso se estimé por parte de nuestros legisladores,-
que el Impuesto al Valor Agregado, come un impuesto indirec
to, representa la posibilidad fiscal mis idfSnea entre este-~
tipo de tributos, especialmente para subsistir con ventaja-
a todos o a la mayor parte de los impuestos en cascada.

b) Iimpuesto General.— En estos términos el Impuesto al
Valor Agregado es un impuesto general, toda vez gque grava-
actividades distintas, pero que tienen de comfin gque son de=-
la misma naturaleza, es en esencia, un impuesto sobre la -~
venta de bienes y servicios en general, desde un punto de -~
vista meramente econfmico, debe gravar el universo total de
los bienes y servicios que se adguieran en el mercado intex
no del pafs,

Esta clase de impuesto es consecuencia de una larga --—
evolucifn de un mismo gravamen, de imposicifn sobre determi,
nados productos, poco a poco fue cambiindose hasta extendex
se a todos los productos, ventas y posteriormente ampliarla
a los servicios, para ceonvertirse finalmente en un impuesto
monofase en cada etapa de 1a pruduécién =} distribucién; .

En esta medida, el Impuesto al Valor Agregada‘concebi— 
do como impuesto general debe de estructurarse de manera -—-
“tal que 'a trav&s de la imposicibn de los valores agregados—. .
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por las actividades independientes, grava en igual medida -
toda actividad econSmica sujeta al pago del gravamen en - —
cuestibn.,

En Méxjico, este tipo de gravamen afecta todos los ingre
808 que por concepto de arrendamiento, importacién de bie--
nes, enajenacidn, servicios y prestacibn de servicios inde-~
pendientes obtengan todas las personas f£Isicas y morales --—
afin las que perciban entes de derecho pfiblico cuando ejer—-—
zan. funciones o actividades de derecho privado, salvo en los
casos de excepcidn que se consignan en la propia ley del Im
puesto al valor Agregado.

A mayor abundamiento, grava todes los bienes y servie-
clos a cxcepecifn de log gue expresamente la norma de aplica
cifén impositiva libera de pago, este gravamen abarca todo -
el c8lculo econfmico, es decir, desde la etapa primaria que
serfa la de producci6n- hasta la fase de distribucién al de-
talle o comercializacién.

Existe con esta forma de imposicibn en México, una uni
formidad en el tratamiento, independiente del proceso produc
tivo y distributivo atin en disparidades de sector y de em—
pfesa a empresa, Yy en el empleo de los distintos factores -
de produccidn en una sola carga impositiva.

¢} Impuesto Neutral.- El Impuesto al Valor Agregado, -
presenta como una de sus caracterfisticas principales, la de
ser un Impuesto Neutrral, porque. grava por igual a todas y -
cada una de las etapas de la produccifn y distribucién de =

artfculos de consumo, toda vez que el n@merc de etapas no -

- determina en lo absoluto el impacto final del Impuesto.

Al respecto, Phillipe Derovin, considera gue un impues
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to es neutral cuando "Un sistema de impuesto scbre el valor
afladido alcanza la mayor sencillez y de mayor neutralidad -
cuando el impuesto es percibide de una forma tan general co
mo sca posible y alcanza todos los estadios de la produc~ -
cifn y de la distribuciBn asf como el de las prestaciones -
de servicioes". (19)

Cose¢iani establece que impuesto neutral es "Cuando no-
modifica el problema de los recursos disponibles o por lo -~
menos, la relacién entre ellos, ni determina en el dmbito -~
de cada combinacifn productiva empresaria un desplazamiento
“en la conveniencia de emplear un factor antes gue otro; es-
decir, no crea un efecto de sustitucidn en la utilizacidn -~
de los factores de produccidn”. {20)

A mayor abundamiento, el impuesto al valor agregado es
de cardcter neutral, puesto gue el hechio de que las mercan- -
clas se transfieran de unas manos a otras sin gue &sto afeg
te el monto del gravamen o el costo del producte, igualmen-
te elimina los principales inconvenientes del impuesto en -
cascada, ya que si bien es cierto gque el valor agregado se-
aplica ‘en todas las etap&s, también lo es que no afecta en~
cada caso concreto del valor total de los bienes, sino el -
hecho, s6l1c la parte agregada en la etapa respectiva, cual-
quiefa gue sea el método elegido para aplicarlo, &sto se --
traduce en el hecho de que las etapas en si misme no influ-~
yen en la determinacifn definitiva del impuesto, por consi-
guiente, aungue el impuesto se aplique en todas las etapas,

“la forma de hacerlo no induce a la integracifn industrial o

(19) DEROVIN PHILLIPE, El Impuesto Scbre el Valor Aﬁadido:~ .
en ‘la C.E.E., Ed. de Derecho, Caracas, P&g. 15 .- -

(20) COSCIANI CESARE, El Impuesto al Valor Agregado, Edlt.
. Recerche, Roma, Pég B o .
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comercial, ni distorsiona las formas normales de comerciali
zacibn por esta causa,

d) Impuesto Plurifdsico.=- Comoc el Impuesto Sobre Ingre
sos Mercantiles, el Impuesto al Valor Agregado es Impuesto-
Plurifésico, ya gque a2fecta a todas las transacciones de bie
nes o servicios, en cada una de las fases del proceso pro-=
ductiveo y de distribucibn, se paga cada vez que se propor--
ciona un bien o un servicio, pero que no tienc efectos acu~-
mulativos, ya que s8lo grava el valor que se le afiada en ca
da una de las etapas a que est& sujeto un bien ¢ servicio,-
es decir, el impuesto gue se traslade tendrd gue ir separa-
do; en forma expresa y obligatoria del precio © contrapres-—
tacibn pactada, no gquedando como elementc para aumentarlo -
via precio o disfrazarlo dentro del mismo precio, sin que -
su paso por las etapas anteriores de produccién signifigue-
afectacibén alguna para todos aquellos sujetos que interven-
gan en ellas.

Cosciani, establece que, impuesto pluriffisico es "la -
suma de los valores agregados en las diversas etapas del —-
proceso productivo y distributivo corresponde a un importe-
igual al valor total del bien adguirido porxr el consumidor,-
tal impuesto pexmite gravar en distintas oportunidades las-
cuotas parciales del valor del bien, y en conjunto el valor
total del bien, sin omisiones tributarias ni dobles imposi-

icnes, ~omo ocurre con el impuesto aplicado al precio fimal
y-a upa tasa igual a la del valor agregado™, {21}

Este impuesto al valor agregado a diferencia de los im

puestos acumulativos o con efectos en cascada, no se produ-’
ce el fenfmeno de la piramidezacibdn y la incidencia o impac’

(21) Ob. Cit., P&g. 8
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to no conocidos, en tanto gue el causante del impuesto pue-
de deducir el impuesto pagado ¢n la etapa anterior, debien-
do cubrir dicho ceontribuyente del impuesto, OGnicamente la -
diferencia existente cntre el impuesto sobre sus ventas y -
el gravamen gue le fue trasladado por los proveedores de los
cuales haya adquirido las mercancfas y servicios necesarios
para manufacturar, a su vez, los artfculos sujetos a grava-

men en el momento de la siguiente operacidn.

1,2,1 “Praslacidn del Impuesto.

El fenfmeno de la repercusifén del Impuesto, congsiste -
en un procesc mediante el cual un contribuyente logra des--
plazar el impuesto, total o paxcialmente, a una tercera per
sona, aumentando el precio de las mercancias y convirtiendo
a los consumidores en soportadores del gravamen. El caso -
mds frecuente es repercutir el impuesto hacia el Gitimo con
sumidor, aln cuandc hay ocasiones en que se observa el fenb
meno contrario, es decir, el desplazamiento regresivo, que-—
se logra al obtener una rebaja en el precio de un articulo.

A veces la repercusibn es preconcebida por el poder pi
blico, siendo Esta precisamente la intencifn del legislador;
como ejemplos encontramos la mayor parte de los impuestos -
indirectos sobre el consumo, en 1os cuales el Estado utili-
za a los comerciantes y productores de las mercancfas grava
das, como agentes recaudadores; Estos se ven obligados, - -
para evitar pérdidas o repercutir el impuesto de los compra
dores, utilizando el expediente mis fdcil, o sea el de au-—
mentar los precibs de sus productos, pero lo mis f:ecuentef
es que se. presenten una serie de repercusiuncs improvietas,
Yy que se récargue considerablemente el gravamen de muchos -
‘artfculos sobre personas gue no deben soportarlo.

El an&lisis del problema de la traslacién del Impuesto.
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al vValor Agregado es muy importante, no sSlo para apreciar-
mejor lo relativo a la tributacién en términos de cgquidad,-
sino tambifn para establecer el carficter ceconfmico del im~-

puesto y por consiguiente, determinar su funeibn.

La traslacifén del Impuesto es un fendmeno de los mds -
importantes de ios que estudian las ciencias de las Finan--—
zas Plblicas, porque el legislador, al establecer un grava-
men, debe de tener en cuenta la posibilidad y sentido de la
traslacifén, para determinar, con la mayor exactitud posible
a guifnes en realidad gravari el impuesto.

E1l vocablo trasladar {(del latin translatus), gramati--
calmente significa llevar de una parte a otra o mudar de 1n
gar a una persona o cosa.

En Concepto de Rossy, la traslacién consiste en "La im
puﬁaciﬁn de un tribute a un sujeto elegide por la norma ju-
rfdica por entenderse con &l la administracibén fiscal, al =-
‘cual faculta la ley para resarcirse de la cuota tributaria-
que pague, recobrfindola del sujeto econfmico del impuesto--
destinatério de la carga £iscal, y en su caso, de los inter
mediarios facultados a su vez para repetir concatenadamente
la cuota tributaria hasta hacerlo llegar al sujeto econSmi-
co." (22)

Para Francisco de la Garza, la traslacifn es "el dexe-

tione

'l
a

doto pasive que ha pagado la deuwda trihu

i
[¢]
a

taria de exigir el'pago de esa suma a otras personas, aje-—

"nas -a la relacifn jurfidico-sustantiva principal, pero en --
virtud de un mandato de la ley.  Es una relacifn jurfdica -

. .que se establece entre el sujeto pasivo y un tercero, ineci-~." .

“{22) DE LA GARZA SERG:O FRANCISCO, Derecho Finaneciero Mcwi~
© ecano, Ed. Porrﬁa, M&xico 1986, Pég.,467 .

i
|
-
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dido o repercutido, y cuyo contenido es tctal o una parte -
de la deuda tributaria que pagé el primero®. (23)

La Ley del Impuesto al Valor Agregado en viger, esta—-
blece en su artfculo primero que "Se entenderi por traslado
del Impuesto @l cobro o cargo gue el contribuyente debe ha-
cer a dichas personas de un mente equivalente al impuesto -
establecido en esta ley".

En este orden de ideas, dicho articulo establece el =--
principio del régimen comfn del Impuesto al Valor Agregado,
mismo gue consiste en aplicar a los bienes y servicios un -
impuesto general al consumo exactamente proporcional al pre
cio de los bienes y de los servicios, cualquiera que fuere-
el nGmero de transacciones ocurridas durante el proceso .de-
elaboracién, de distribucibn antexior a la fase de la impo-
sicién del impuesto, en cada etapa de ese proceso, el impueg
to calculado sobre el precio del bien o del servicio con la
tasa aplicable a dicho bien o servicio, es exigible previa-
deducceibn del monto del impuesto al valor agregado que afec
t6 los distintos elementos que pueden concurrir a la forma-
cién del precio, asif, el contribuyente al celecbrar alguna -
de las operaciones enumeradas por la ley, traslada al adqui
rente el impuesto, pero como & su vez a &l le trasladaron -
el mismo impueste cuando fue adquirente o usuario, tiene el
derccho a acreditar en contra del impuesto gque traslada el-
importe de lo que &1 pagd via traslacibn y a enterar al fis

a6 o1 remanente.

A mayor abundamiento, Cesar Cosciani explica el funcig .

namiento de este imphesto, al decir que "El Impuesto al Va-
lor Agregado se pags en todas- las etapas de la produccibn -

{23) Ob. Cit., P&g. 467

i
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pero no tiene efectos acumulativos, pues el objeto de la im
posicifn no es el valor total del bien sino el mayor valor-
que el producto adquiere en cada etapa de la produccifn y -
distribuci6n, desde la materia prima hasta el producto ter-
minado, y como las sumas de los valores agregadoes en las di
versas etapas del procesc productivo y distributivo corres-
ponden a un importe igual al valor total del bien adguirido
por el consumidor, el impuesto permite gravar en distintas-
oportunidades las cuotas parciales del valor del bien vy, en
conjunto, el valor total del bien sin omisiones tributarias
ni dobles imposiciones". (24)

En términos generales, la traslacién del Impuesto al -
Valor Agregado se lleva a cabo bdsicamente por el mecanismo
de la formacifn de los precios y de los servicios, el tras-
lado del impuesto se inicia cuando el sujeto pasivo del im-
puesto (se establecif en apartados anteriores de este traba
jo qu& personas tienen tal cardcter}), agrega a sus costos -
el importe total del gravamen gque estd obligado a pagar por
disposici®n legal expresa.

Se le puede describir como un impuesto gque se debe pa-—
gar en cada una de las etapas entre la produccibn y el con-
sumo, pero el impuesto deja de ser en cascada, ya gue cada-
industrial ¢ comerciante segtn sea el caso, al recibir el -
pago del impuesto gue traslada a sus clientes, recupera el-
que a &1 le hubieran repercutido sus proveedores y entrega-
al Estado sflo la diferencia, de esta manera este sistema -
de aplicacidn del impuesto no permite que el impuesto paga-
do en cada etapa de la produccifén y el consumo influya en -
‘el costo de los bienes y servicios y al llegar estos al con
sumidor final no lleven simulada u oculta en el precio, car
ga fiscal alguna. :

{24) COSCIANI CESARE, Ob. Cit., Psg. 16
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Con la aplicacifn del Impuesto al Valor Agregado, resul
ta la misma carga fiscal para los bienes por lo que deba pa-
garse independientemente del nfimero de productos o mercan- -
cias e intermediarios gue intervengan en el procesc ccondmi-
co, lo que permite suprimir numerosos impuestos especiales -
que gravan la produccifn o venta de primera mano.

A mayor abundamiento, el Impuesto al Valor Agregado se-
calculard por ejercicios fiscales, es decir, serd anval, a -
cuyo efecto se presentari declaracifn dentro de los tres me-
ses siguientes al final del ejercicio fiscal, indicando el -
impuesto total con deduccitén de las cantidades gue el contri
buyente haya pagado mensualmente, por lo tanto, cada mes se-
efectuardn pagos provisionales, para dicho pago mensual del-
Impuesto al Valor Agregade, el sujeto pasiveo del tributo - -
debe sumar el valor total de las actividades realizadas du~--
rante el mes debiendo aplicar la cuota del impuesto segtn --
sea el caso, ahor bien 4 ese total el contribuyente le resta
ri las cantidades que por concepto de impuesto le cobraron a
€1 al comprar las mercancfias o productos; es asi, gue la di=-
ferencia se deber& entregar a la autoridad fiscal competente,
pero como resulta gue el causante le cobrbd a su comprador, -
o en su caso, al que recibi6 el servicio ‘el importe del im=-
puesto, resulta que el causante no paga nada de su bolsillo,-
salvo que haya pagado el contribuyente el impuesto a su pro-
veedor cantidades no acreditables, es decir, que no se pue--
den deducir por ser adquisiciones no indispensables, o porque
se hayan pagado a los proveedores una cantidad superior a -=-
las que €l recibié de sus compradores.

D¢ "extroma relevancia regulta la circunscancia de que -

la Ley prevé que el lmpuesto al valor agregado debe ser’ tras.- -

ladado en forma expresa y por separado a las personas que ad
quieran los bienes, que el causante cargard al consumidor: el
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importe del impuesto causado ¥ que estc trasiado o repercu-—
si8n del impuesto dchen aceptarlo inclusive la Federacidin,-
los Estados, el Distrito Federal, los Ordanismos Descentra-
lizados y cualguiera otra personas afin cuando las norpag =-—
por las que se rijan, establezcan excenciones de impuestos,
de tal suerte, que la traslacifn es obligatoria y no apcio-
nal para todos.

A fin de ilustrar la mecfinica gencral de aplicacién de
Impuesto al Valor Agregadeo, a continuacibn se presenta el -
siguiente cuadro, que se deriva de lo dispuesto por el artf
culo 20. de la Ley del Impuesto al Valor hAgregado.

la. ETAPR.~ En cada operacién el valor total de la -~
venta, prestacidn o actividad gravada, se agrcgz el 15% {ta
sa general apliﬁable) como impuesto, mismo que se traslada-
al consumidor en forma expresa y por separado del precio.

2a, ETAPA.- Se suma el valor de las ventas y servi- -
cios del mes vy al resultado se le aplica la tasa general --
del 15%, a su vez, a esa cantidad se le restan los impues--
tos pagados por el contribuyente del impuesto al adguirir -
los bienes y servicios gravados, con lo cual recupera el im
puesto que al gontribuyente le repercutieron.

3a, ETAPA,- La diferencia entre ol impuesto causado y
los impuestos que le repercutieron se entera al Fisco men--

sualmente.

©1.2.2 Devolucifn del Impuesto.

La devolucifn consiste en reintegrar a los centribuyen:
tes las cantidades indebidamente pagadas por concepto de Im
puesto y podrd hacersc de oficio o a peticifn del interesa-
do mediante chegue {0 certificadeos expedidos) a ﬁomb;efdal—
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propio contribuyente, los cuales podrd utilizarse para cu--
brir cualquier contribucién que se pague en declaracifn ya-
sea a Su cargo o gue esté& obligado a enterar come reiencdor.

Al respecto, Jarach sostiene gue el contribuyente sSlo
debe pagar en concepto de Impuesto lo que la ley ha estable
cido, ¥y si alguien ha pagado como presupuesto de la obliga-
cibén establece, o por un hecho que no esté previsto como -=
presupuesto de la obligacién, surge para el Estado obliga--
¢ién de devolverlo", (25)

En la préctica, se obsexrva que al recalizar el pago de-
impuesto, los contribuyentes obtienen saldos a favor o gue-
cometen errores que se traducen en un pagc indebido, en los
anteriores ordenamientos fiscales relativos a la regulacién
de la figura jurfdica de la devolucifn, se¢ contemplaba un -
procedimiento, por medio del cual, el impuesto sujeto a de-
voluci®dn por parte de la autoridar era muy lento e inseguro,
ocasionando con ello molestias al contribuyente.

Asf, con el propésito de simplificar los trdmites admi
nistrativos en lo concerniente a la devoluciSn del pago de-
lo indebido, con fecha 28 de febrero de 1986, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacifn, la VIGESIMA CUARTA reso
lucibn, que adiciona a la que establece reglas generales y-—
otras disposiciones de carfcter fiscal, adiciondndose los -
_ puntos 80-A y BO-B, por el gque se dan a conocer las caracte

risticas del "Certificado de Devolucifn del Impuesto al Va-
lor Agregado" (CEDIVA}, en tal virtud y con mobive da la -~
adicién de los puntos antes sefialados de la resolucién, se-
comentd, los contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado--
podrin compensar los saldos a favor que resulten de. la decla

(25) DE LA GARZA SERG1O FRANCISCO, Ob. Cit., Pig. 410
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raci6n del pago provisional mensual de dicho impuesto contra
cantidades que tengan gue pagar por otras contribuciones fe-
derales a su cargo o retenidas a terceros, incluyendo sus ac
cesorios, siempre gue no estén destinadas a un fin especifi-
co, y se cumpla con lo dispuesto por ¢l artfcule 23 del Cédi
go Fiscal de la Federacidn en vigor.

Como apuntamos con anteriocridad, en la aplicacidn del -
Impuesto al Valor Agregado, los contribuyentes pueden come--
ter errores, que se traducen en pagos indebidos; entre otros
casos, por efectuar pagos en montos mayores a los debidos, -
duplicidad de pagos o ubicacibén de un crédito fiscal por re-
solucibn administrativa.

Con la finalidad de proporcionar a la comunidad un ser-
vicio &gil y eficiente para la devolucién del pago indebido-
a fin de reintegrarles la cantidad pagada en exceso o erré-—-
neamente por concepto de diferentes contribuciones, se esta-
blecid en nuestra legislaci6n fiscal en vigor un procedimien
to de aplicacién federal para la obtencifn de devoluciones -
de cantidades pagadas en exceso © errbneamente por concepto-
de diferentes contribucicnes.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado en su articulo 6o,
permite a los contribuyentes, cuando en la declaracién de pa
go provisional mensual resulte saldo a su favor, de acredi-—-
tarlo contra el impuesto a su cargo que le corresponda en -~
los meses siguientes hasta agotarlo o solicitar su develu- -

cifn mensual.

Tanto el acreditamiento del gravamen como su devolucién
encuentran a su vez apoyo legal en el CSdigo Fiscal de la Fe
deracibn, el cual senala para la compensacidn, que los con-

‘eribuyentes podrin optar para llevarla a cabo hasta por el -




37

monto de las cantidades que tenga a su favor contra los que
deban pagar, por adeudo propio o por retencidn de terxrceros-
Y, por lo que se refiere a la devolucibn, las autoridades -
fiscales estdn obligadas a realizarla en el monte de las --
cantidades pagadas indebidamente y de las gue procedan con-
forme a las leyes fiscales.

Cuando un contribuyente solicite el acreditamiento o -
la devolucibn de cantidades pagadas por concepto de Impues-
to al Valor Agregado, se deberd observar el siguiente proce
dimiento:

Para efecto de compensacién:

Cuando en ia declaracidn del pago provisional mensual- .
de Impuesto al Valor Agregado resulte salde a favor, el con
tribuyente podr8 acreditarlo contra el mismo gravamen que -
resulte a su cargo y que corresponda a los meses siguientes
hasta agotarlo.

Lo anterior debe entenderse en el sentido de que el ——
sujeto pasivo podrd acreditar el saldo a favor que el Im~ -
puesto al Valor Agregade resulte, sin requerir autorizacién,
lo que implica que se sigan los lineamientos que para este-r
propésito se instrumentaron.

Para efectos de la devolucifn:

Cuando en la'declaracién de pago provisional mensual =
‘resulte saldo a favor, ¢l contribuyente podrd,acreditarlo -
_como. se sefialé en el apartado anterior o solicitar su dévo—»

lucién mensual, siempre que se ubique en los siguiéntes SQ~">

7 puestos:

.~ Se. trate de sujetos pasivos dedicados & la agri-- -
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cultura, ganaderfa, avicultura o pesca, cuyoss casos la devo
lucisdn cuando proceda, se otorgar& por el monto total soli-
citado y siempre gue las operaciones se deriven de la realj
zacisn del giro del contribuyente,

2.~ Cuando se trate de sujetos pasivos que realicen -
inversiones relacionadas directamente con actividades empre
sariales, para la construccifn o adquisicién de inmuebles e
instalaciones, magquinaria y equipo, gastos e inversiones en
periodos preoperativos, conforme a los siguientes lineamien
tos:

a) La Devolucidn de cantidades serd fnicamente hasta-
el totai del gravameh que se haya pagade con motivo de las-—
inversiones realizadas en el mes, =zin conciderar el impues-
to que se haya repercutido en las demds operacicnes del con
tribuyente.

b)  Cuando la solicitud del sujeto pasivo abarque tan-
to el impuesto derivado de inversiones como aguel repercuti
do al efectuar otras operaciones, la autoridad dnicamente -
debexrd expedir el cheque que ampare la devolucidn hasta por
el monto pagado al realizar dicha inversisn y por la dife--—
rencia emitir Certificados de Devolucién de Impuesto al Va-
los Agregado.

3.~ Los contribuyentes gue no se ubiguen en los su- =
puestos de los incisos a y b, no tendrdn derecho a solici--

‘tar la devolucidu Gel yravamen gue nos ocupa, Sin. embargo, -
en el Diario Oficial de la FederaciBin de fecha 2 de Marzo -

de 1987, se pub11c6 1a resolucifn que establece reglas.gene

rales y otras disposiciones de car&cter fiscal, en donde ==
‘los .apartados 103 y 104. establecen excepciones a lo sefiala- =~

do por el articulo 6o, de la Ley del Impuesto al valor Agre»

'gado, en materia de devoluciones.
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Estas excepciones consisten en que a través de la expe
dicidn de los Certificados de bPevolucién del Impuesto al Va
lor Agregado (CEDIVA), los contribuyentes podrén compensar—
los saldos a favor gue resulten de la declaracién de pago -
provisional mensual, contra las cantidades gue tengan que -
pagar por otras contribuciones federales a su cargo o rete-
nidas a terceros, incluyendo sus accesorios, siempre gue no
estén destinados a un f£in especifico.

Ante tal situacibn, las autoridades competentes no - -
deberin en ningGn caso autorizar la devolucifn de cantidad,
gino que dicha autorizacifn deberd versar sobre la expedi--
cibn de Certificade de Devolucifn del Impuesto al Valor --
Agregado, y serd a través de 8stos gque los contribuyentes -
puedan efectuar la compensacién.

La autorizacifn de compensacifn se hard mediante los -
certificados que expida en las formas oficiales, la Tesore-
rfa del Distrito Federal, y tendr§ como base el monto del -
saldo a favor del Impuesto al Valbr Agregado del Contribu-—-
vente, cuantificando en forma mensual. El Certificado es -
personal para el sujeto pasivo y no podri ser fransmitido =
por acto entre vivos, excepto tratfndose de Fusién de Socie
dades.

Los contribuyentes podrén optar por hacer efectivo el-
remanente de los certificados que no se apliquen totalmente
en un perfodo de tres meses, contados a partir de la fecha-
de expedicién, ante las oficinas autorizadas a excepcibén de

45 Inctituciones de Cré8dito, o bien conservarlos y aplicar
los contra futuras compensaciones de ¢aricter federal a Su-
‘cargo © retcnidbs a terceros, incluyendo sus accesorios, —-—
'5iempre y cuando dicha aplicacibén se realice dentrd de lbs;t
cinco anos siguientes a su expedicisn. .
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1.2.3 Coordinacifn del Impuesto.

Con motivo de las Reformas Constitucionales en el afio
de 1943, a los articulos 73, fracci6n XXIX, y 117, fraccio-
nes VII y IX se inicif una nueva perspectiva en cuanto a la
creacitn y aplicaci6n de una polftica en lo relativo a la-
distribucibn de ingresos entre la Federacidn y los estados,
estableciféndose que esas entidades federativas deberfan de-
participar en el rendimiento de los impuestos especiales ex
clusivos federales como eran los= relativos a los de produc-
cifn y consumo de tabacos labrades, gaselina, explotacidn —
forestal, energia eléctrica, entre otros.

Al tenor de estas ideas, con el prop@sito de resolver
los conflictos existentes en materia relativa a la potestad
Y competencia impositiva entre Federacibn, estados y munici
pies, y con la finalidad del fortalecimiento del pacto fede
ral, hasta la fecha se han realizado tres Convenciones Na~-—
cionales Fiscales (afios de 1925, 1932 y 1947) .y gran ntmero
de Reuniones Nacionales de Funcionarios Fiscales, Estatales
y Municipales, procurando en la mayoria de tales eventos la
coordinacifn de la Federacifin y las entidades federativas =
en materia fiscal.

La Tercera Convencién Nacional Fiscal (1947), sin dejar
a un lado la idea de delimitacifn de poderes tributaries, -
_recomends el establecimiento de'un sistema qgue permitiera -
. el aprovechamiento coordinado entre la Federacifin y estados
- .de las principales fuentes impositivas; as{ como el control
de 165 ingresps y la colébpracién entre autoridades que per
f;m;tierq la reducciﬁn al mfnimo de gastos y administraciﬁn -

tributaria.

En este orden de ideas, en atencisn a lo preceptuado -
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por el articuloc I de la Ley en comento, se desprende gue el
objeto de la misma es:

a) Coordinar el Sistema Fiscal de la Federacibn, esta-

dos y municipios.
b} Organizar el Fondo Nacional de Participantes.

¢} Fijar las participaciones de los estados federati--
vos.

d) Regular la forma de colaboracifn administrativa,

e) Establecer organismos para el manejo de la ccordina
cibn.

Los estados y Distrito Federal participardn en el total
de los Impuestos Federales, mediante la Distribucién de los
siguientes fondos:

a} PFPondo General de Participaciones (FGP).

b) Fonde Financiero Complementario de Participaciones-—
{FFCP).

El Fondo General de Participaciones se constituye ini-
cialmente con el 13% de los ingresos totales que obtuvo la-
FaderaciSn por concepto de impuestos; sin embargo, al entrax
en vigor la Ley del I.V.A., y la Coordinaci6n Fiscal, desa-
parecieron un conjunto de gravdmenes locales sobre diversas
actividades; la decisién en la Ley de Coordinacién en rela-
cién con la integracifn de este fondo fue la de adicionar -
el 13%, el porcienéo que representaba en la Recaudaci6n Fe-

deral total, los. impucctos gue los estados . suspendieron o - .
derogaron al entrar en vigor el Sistema Nacional de Coordi=- .

nacién Fiscal, por lo. tanto, results que el total de los im
puestos que los estados tuvieron que dejar en suspenso en -

1980 representaron en la Recaudacibn Federal total del afio-
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el 2.86%, consecuentemente el fondo durante 1980 se integr§
con el 13% .gue establecfa la Ley mids el 2.B6%.

A partir del lo. de noviembre de 1980, la Federacifn y
1os estados convinieron un nuevo aspecto de la Coerdinacibn
relacionado con el Sistema Alimentario Mexicano, para el --
cual se buscS un apoyo de tipo fiscal; por lo que se pacts-
en que los estados quitaran sus propios impuestos a la agri
cultura, ganaderfa, pesca y a los alimentos béisicoes, toda -
vez que la Federéciﬁn se los reintegraria, considerando co-
mo si estoes impuestos hubieran también quedado derogados o-
suspendidos. .

Esta medida hizo que el monto del fondo, a partir de -
ese afio se elevara de 15.86% a 16.93% del total de la Recan
dacitn Federal obtenida a nivel nacional, de tal suerte gue
aungue la ley establece un 13%, por aplicacifn de la ley y-
de los convenios celebrados, este monto del 13% se debe en-
tender ahora como 16.93% gue decfa la Ley en su iniciacién-
m&s 2.86% de impuestos derogables, mis 1.07% del Sistema =—-
Aiimentario_Mexicano que, sumados, dan en forma global un -
16.93%.

Dentro de. la XVI Reunifn Nacional de Funcionarios Fis-
cales, sede.en Manzanillo, Colima, en octubre de 1883, de-~
terminé los factores de participaci6n comparados entre enti
dades no coordinadas en materia de derechos y aguellas gue-
lo estdn son: o

I) FGP 16.93% - 17.43%

Il) ©rFCr 1 2 - 2 k4

De dicha Convencifn emergis la Ley Federal del Impues-
to. Sobre Ingresos Mercantiles ( 1948), la cual regulaba- :
una ‘tasa federal "del 1.8% y otra de 1.2% para los estados -~
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que aceptaran el Sistema Nacional de Coordinacién derogando
sus impuestos locales, al comercio y a la industria.

Es de hacerse notar que como una forma de aliciente =-
econdmico a los estados federativos que sc uniesen al Siste
ma de Coordinacibn el Gobierno Federal prometi6 aumentar en
un 10% su participacifn en otros impuestos federales, logran
do con esta medida, que en una primera etapa se coordinaran
tan s6le 15 entidades federativas.

Para 1971, se inicia una nueva proyeccifn de aplica~ -
cién del Sistema Nacional de Coordinaci6én Fiscal, con la —--
participacidn del estado de Chihuahua, al cual se lc dele—-
gan facultades en materia de auditorfa y determinacién de -
créditos fiscales. En junio del mismo afic se coordina el -
estado de Nayarit, y en febrere de 19272 se une el estado de
Tamaulipas, recalcando sobre esta situacifn que once entida
des federativas estaban pendientes de adherirse al sistema,
entre los cuales se situaban los principales productores, -
tales como los estados de Veracruz, Estado de México y Nue-
vo Lebn, algunos estados que se catalogaban como los esta--
dos. de Sonora, Coahuila y Baja California y por Gltimo esta
dos de nivel econf6mico bajo como Chiapas y Oaxaca.

Con la Reforma que entrS en vigor en 1973, la Coordina
cién se logrS establecer fntegramente en materia del Impues
to Sobre Ingresos Mercantiles. como consecuencia de la Refor
mas Legislativas propuestas por e; H. Congreso de la Unién-
en materia de ingresos mercantiles en el afio de 1970, qﬂe -
entr6 en vigor a partir de 1973, dichos cambios se hicieron
coﬁsistir en la elevacifn de las tasas de 3% a 4%, aumentan.
do también 1la participaci6n estatal hasta en un 45%, en sus
t;tuc16n del ya implementado que ascendfa‘ a 40%, asf mismo,
determxnaba que-la participacién misma, determinaba que la=-
partlcxpacxén minima de los municipios fluctuaria entre un-
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15 a 20% en la participaciSn estatal.

Hasta el afio de 1978, bajo ¢l gobierno del entonces --
Presidente de la Reptblica, Lic, Jos6é LSpez Portillo, se es
tructur§ el Sistema Nacional de Coordinacién Fiseal, gque --
frend el descenso de porcentajes de los ingresos en los -~ -
estados y municipios, se suprimieron las participaciones es
pecificas en los impuestos federales, y mediante la inicia-
cifén e implementacifn del I.V.A., se logr6 la unificacifn -
del sistema Fiscal Nacional.

Los estados que integran a la Federacifn podré&n adhe--—
rirse al Sistema Nacional de Coordinacifn mediante la cele-
braci§n de un Convenio de Coordinacién Fiscal, que efectdan
por un lado la entidad federativa interesada y por la otra-
parte la Sccretarfa de Hacienda y Cr&dito Pfiblico, dicho -~
convenio debe ser autorizado por la Legislatura Estatal, ==~
toda vez gque la entidad que se adhiere conviene en dejar de
terminados impuestos © bien no aplicar otros.

En consecuencia, de acuerdo a la Ley de Coordinacién -
Fiscal, nc se permite por el contenido de esta ley que las-~
entidades federativas que celebren convenios de adhesiSn --
por participar en el FGP, gue se constituiri con el 13% de-

- las recaudaciones por concepto de impuestos federales esta-

blecer impuestos sobre prestaciones que den lugar al pago -

del L.V.A., es asf, entonces, ¢gue con la Ley de Coordina-~ -~

ci6én Fiscal, los estados y municipios s6lo podrdn gravar ac.
tos o actividades en aquellos casos en que la propia Ley --

del I.V.A, lo pexmita, 'y neo podrg, baje ninguna pircuﬁstan—~
cia, gstéblecer impuesto ni sobre el ingreso que se genéra, -’

"ni,por otro lade en la contraprestacifn por cualquier otro-

-concepto.

A partir de 1la vigencia y aplicacién de la Ley de; Im—
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puesto al Valor Agregado (1980}, la cual derogd al Impuesto
Sobre Ingresos Mercantiles, surgid paralelamente la Ley de-
Coordinacién Fiseal, gue tiene como principio rector el ecs-
tablecimiento de un sistema que permita el debido aprovecha
miento del Tributo Fiscal Nacional, coordinado entre la Fe-
deracibn y los estados federativos que la integran.

Como consecuencia l6gica se creb el Sistema Nacional -
de Coordinacifn Fiscal, el cual estableci§ el procedimiento
de participacifén de impuestos, tanto de los gobiernos fede-
rales. y municipales en el rendimiento tributario, con la ==
aprobacifn del referido Sistema Nacional de Coordinacién, -
actualmente ya no se otorgan participaciones a los estados-
respécto de ciertos impuestos federales, al contrario, la -
participacifn en la recaudacién por parte de los estados in
cluyendo aquellos impuestos gue se consideraban reservados-
exclusivamente en cuanto a su recaudacifn a la federacibn,-
como son los impuestos relativos a las exportaciones e im--

portaciones.

Con la expediciba en 1980, de la Ley de Coordinacién -
Fiscal, la Federacifn vino a resolver la participacifn de -
los municipios en el rendimiento de los impuestos y en otros
la obligatoriedad de las entidades para precisar la partici
pacifn municipal en sus legislaturas locales.

Para la distribuci6n del Fondo General de Participa~ -
cifn, de acuerdo a lo.previsto por el articu;o 30. de la --
Ley de Coordinacién Fiscal, se detexrminari de acuerdo a la-
““sigulente ESrmula: ’ '

A+ B+ C

D
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Dondes

A = Participacisn del estado "X" y sus municipios en
Impuestos Federales en 1979.

B = Monto de los Impuestos Estatales que el estado -
"X" cobr8 en 1979, pero que guedaren suspendidos.

C = Gasto de Administracién del estado "X" por ISIM-

en 1979,
‘D = Recaudacién Federal total cn ol pafs, en 1979.
Cx = Coeficiente para el estado "X"
Finalmente:
cx - % de participacién del estade "X" en
Cx de todos los Fondo General de Participacifn en --
estados. i980.

De esta manera, se tienen los coeficientes de partici-~
pacibn de’ cada estado para 1980, que fueron aplicados sin -
modificacién alguna para distribuir las ‘participaciones de-
1981, ’

El Fondo Financiero Complementario de Participaciones-

(FFCP), se integra de la siguiente forma: 0,50% estab;ecido_

en la Ley de Coordinacién Fiscal desde 1984, el 3% de reten

ciones a los estados de sus participacicnes del FGP que in—<_

V'tegraban el fondo especial, m&s 3% aportado por la Federa--
jciﬁn,equivalenﬁe a retenciones para fondo especial.

Respecto a la distribucién del Fondo Financiéro,Complg'

- mentario de Participaciones, en la XVI Reunién Nacional del

Funcionario Fiscal, celebrada en 1983, se aprobf que.la disg =
tribuci6n. se determinarfa conforme a las siguientes reglas: . -
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I.- Ingreso per cipita Participaciones del FGP
del FGP NOGmero de habitantes de
la entidad.

II.~ Resultado Preliminar  _ 1
del FECP de la enti- Ingreso per cépita del
dad "X" PGP

Resultado Preliminar del
FECP de la entidad -"X"
Suma de resultados preli
minares del FFCP de todas
las entidades.

IXI.- Coeficiente del FFCP =

En caso de existir falta de cumplimiento decl Convenio-
de Coordinacifn por parte de la entidad federativa, por el-
indebido establecimiento de Impuestos exclusivos de la Fede
racién, o bien, de derechos contrarics a ic estipulado por-
la Ley de Coordinaci6n Fiscal, se infiere gue la SITCP, pre
via audiencia de la entidad y tomando en consideracifn el -
dictamen emitido por la Comisi6n Permanente de Funcionarios
Fiscales, se disminuya la participacién del estado federatj
vo en una cantidad equivalente al monto estimado de la rcau
dacién que ese estado obtenga o del estfmulo fiscal que - =
otorguen; si dicha violaci®n lo es en materia de derechoé,—
la repercusidén inmediata es gue el convenio de adhesifn - —=
queda sin efecto legal alguno, asf, la SHCP comunica la an-
terior resoclucifén a la entidad de que se trate, debiendo sg
fialar an esa resolucidn la violacidn concreta gue la motive,
para cuya correccifn cuenta la entidad con un plazo minimo~
de tres meses, para el caso de que no sea objetada por el -

" estado, la SHCP declarari gue deja de estar adherido al Si
tema Nacional de Coordinacién, public&ndose dicha resolu-
cifén emitida en el Diario Oficial de la Federacidn para té-_
aos'losrefectcs legales a gue haya lugar,

5

En contra de los actos que realicen las entidades cuag'
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do administren ingresos federales, el estado inconforme con
la declaracidn emitida por la SHCF, puede ocurrir ante la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacién conforme al articulo
105 de la Constitucidn Federal, demandando la anulaciSn de-
la declaratoria.

Como todo ordenamiento legal y paxa la aplicacidn y --

. conservacifn tanto de las disposiciones legales y econfmi--

cas, se reguiere para el buen funcionamiento del Sistema Na

cional de Coordinacifn Fiscal, Organos Rectores gue vigilen

y apliquen en todas sus partes dicho ordenamiento; por lo -
.que se contemplan tres autoridades u 6rganos, a saber:

. La Comisi6n Permanente de Funcionarios Fiscales, se iE
tegra por funcionarios de la SHCP y por ocho estados federa
tivos electos en asamblea; durardn en su encargo por un lap
so de dos aflos, persiguiendo como objetos principales la in
‘crementacibn de los fondos de participacibn asf come su dis
tribucibn, y por otro lado, la correcta distribucién entre-
las entidades coordinadas.

El Instituto para el Desarrollo Téecnice de las Haclien-
das Pfiblicag, creado como un organismo.pﬁblico con persona-
lidadvjuridica y patrimonios propios, cuyas funciones pri--
mordiales son las de: efectuar estudios permanentes sobre -
legislacién £iscal vigente, promover el adecuado desarrollo
técnico de las Haciendas Municipales, sugerir medidas ten--
dientes a coordinar la accifn impositiva federal y local.

- Como' consecuencia de la vigencia de 1a Ley de Coordina
cifn Fiscal, se abrogan la Ley que regula el pago de parti=-.
cipaciones en ingrescos federales a las entidades federati--
vas, del 29 de diciembre de'1948, y la Ley gque otorga com=-
pensaciones adicionales a. los estados gue celebren oonvenios
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de Coordinacifin en Materia del Impuesto Federal sobre Ingre
sos Mercantiles, del 28 de diciembre de 1953.

En conclusién, consideramos que con cl establecimiento

de la tasa finica del 13%, con aplicabilidad a nivel nacio-- !
nal, la oportuna cooperacién de los estados coordinados al-
sistema, asf como de las acertadas Reformas Constituciona--—
les en Materia Administrativa, influyeron notablemente para
que el Sistema Nacional de Coordinacibn Fiscal cumpliese en
gran medida con la finalidad por la cual fue creado, es de-
cir, adhesi6n a través de la celebracibén de convenios de --
las entidades federativas con el CGobiernc Federal.




CAPITULO II . _ et

: EL DELITO DE DEFRAUDACION PISCAL o - ) . R
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2.1 DEFINICION.

Diversos autores han tratado de producir una definicién
del delito, con validez universal, ya que el delito estd fn-
timamente ligado a la forma de ser de cada estade y a las ne
cesidades de cada &poca, los hechos gue unas veces han teni-
do este caricter de delito, lo han perdido en funcién de si-
tuaciones diversas, pero a pesar de tales dificultades, es =~
posible en gran medida, conceptualizar por medio de f&rmulas
generalizadas que determinan a sus atributos fundamentales.

La palabra delito deriva del verbo latino "delinquere",
que significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse
del senderc seflalado por la ley.

Al respecto, Jimé&nez de Asfla define al delito como "El-
acto tfpicamente antijurfdico culpable, sometido a veces a -
condiciones cbjetivas de penalidad, imputable a un hombre y-
sometido a una sancién penal", (1)

Para Francisco Carrara, el delito es: "La infraccifn de
la ley del Estado promulgada para protedger la seguridad de -
los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, po
sitivo o negativo, moralmente imputable y polfticamente dafio

so". (2)

En M8xico, ha sido un punto muy discutido y casi unifox
memente resuelto el de si debe o no definjrse el delito; tal
concepto sintético de la ley fue criticado por los expertos-—

(1} JIMENEZ DE ASUA, La Ley y el Delito, EQ. Andrés Bello,~
Caracas, 1959, Pig, 259

(2) - CARRARA FRANCISCO, Programa de Derecho Penal, Tomo I, =
Ed. Themis, Bogotd, Colombia, Pdg. 60
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en estos términos:

Arilla Bas, "se pronuncia por la definicién del delito
cuando dice gue en realidad definiciones de esta clase, ge-
neralmente tautolSgicas, no son necesarias en los c8digos.-
En el mismo sentido Rlba Javier, al considerar loable la su
presitn del contenido del articulo 7o, del C6digo Penal en-
el gque se da la pretendida definicién del delito; vy con una
crftica severa alza la voz Hern#indez Quiroz, al [in noci&n-
formal, la gque anida en el artfcule 7o. del anteproyecto, -
equivalente a decir: Es delito lo gque la Ley Penal conside-
ra delito, tiene gue representar una entidad vacua e inefi-
caz, sin linaje t&cnico-jurfdico gue justifique su existen-
cia en el C8digo". (3)

Consideramos gue estas criticas las asimilaron mal - -
nuestros legisladores, lo propuesto en ellas es la supre- -
si6n de la definicidn legal del delito, en su defecto, la -
propuesta de las criticas se satisfacfa con el mantenimien-
to de la escueta fSrmula legal, empero, los legisladores en
tendieron que debfan reforzar la definicibn legal y plasma-
ron los Apartadeos I, II y III del Artfcule 7o0., tales afiadi
dos denctan una defectuosa concepcidn'de lo que es el deli-
to, hablar de un &ste es instantineo, permanente y continﬁg
do, sblo significa la mencibn de un aspecto parcial de lo -
gue es el delito, gué su duracidn en el tiempo, pero de nin
guna manera e€s una concepcidn del delito integral, que com=-
prende todos y cada uno de los elementos que conforman al -
mismo.

Una eficiente técnica legislativa debe procurar mante-

(3) PORTE PETIT, Apuntamientos de la Parte General de Dere
cho Penal, EA. Porrda, Méxiceo, 1982, P&g. 271. .
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nerse alejada de las especulaciones doctrinales, debe tender
a expresar f6rmulas sencillas y claras que permitan la apli-
cacién exacta de ley. Esa funcién estaba cabalmente desempe
flada por la f6rmula sintética del artfculo 7o. del Cédigo Pe
nal antes de su reforma en el ano de 1984, esta fSrmula no -
era una mera tautologfa, como afirmaban sus crfticos, era la
expresibn de la garantfa de legalidad consagrada por el artf
culo 14 Constitucional; con la definicién sintética se sabia
que la determinaciSn de los ilfcitos penales se obtiene con-
la rendicién del intérpretc a los tipos especfficos previs-—
tos por el C88igo Penal, con esta f£6rmula quedaba en claro -
la necesidad de recurrir adecuada de los ilfcitos penales. -
La actual concepcifn del articulc 7o. obra para que se pier-
da ostensiblemente esta congruencia jurfdica; en esta medida,
parece que s8lo la conducta y la pena conforman al delito.

Tomando como apoyo los anteriores comentarios y amplidn
dolos con la teorfa del delilo, podemes integrar correctamen
te los supuestos gue configuran al delito de defraudacién --
fiscal, tal y como lo describe el articulo 108 del C6digo --

Fiscal de la Federacién, en los siguientes incisos.
2.2 ELEMENTOS.

La correcta apreciacidén de un objeto de conocimiento ha
ce indispensable analizarlo en los diversos elementos que lo
constituyen, sus conceptos, caracterf{sticas, etc., especifi-
camente la comprensi&én de un delito como tal, hace necesario
el estudio de aguellos elementos gque Lo integran as{ como --
los conceptos de los mismos, per tal motive debemos recurrir
a la teorfa del delito para fijar las ideas en las cuales --

“habrd de apoyarse el estudio del. delito de defraudacifbn fis=-

‘cal.

La teorfa del delito tiene como contenido los conceptos’
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y principios generales relativos al delito, es decir, sus -
elementos constitutives, en sus aspectos positivo y negati-
va, asi come las formas de manifestaci6n del mismo.

Conforme a este planteamiento, se habla de mGltiples -
teorfas cuando los tratadistas afirman que el delito s8lo -
se compone de dos elementos, se dice que tal tesis es biats
mica. 5Si consideran que hay tres elementos, se dice que la
teorfa es entonces heptatbémica., Bn igual sentido, para jus
tificar su particular, los tratadistas hablan de eclementos—
esenciales y elementos accidentales. 5i determinado autor-
sostiene la tesis triatfmica, oiri gue la antijuridicidad,-
la culpabilidad y la tipicidad son elementos esenciales del
delito, en tanto gque la punibilidad, la imputabilidad, las-
condiciones cbjetivas y la conducta serdn elementos acciden
tales. En esta perspectiva, el elemento esencial serd aquel
que sea indispensable para la integracifn del delito. Los-
elementos accidentales se concept@ian asf:

"Los elementos accidentales no contribuyen a la exis--
tencia del delito; su funcifn es la de agravar o atenuar la
pena; en suma, es lo que en la doctrina se llama ‘circuns--
tancias' y que originan los tipos complementados, circuns~-
tanciales o subordinados, cuantificados o privilegiados, se
gGn aumenten o disminuyan la pena". (4)

Doctrinalmente, esta distincifn entre elementos esenw=-
ciales y accidentales sirve para depurar el concepto de de-~

_lito; entre menor es el nlmeroc de elementos esenciales, més

nftido serd la idea del delito resulta contraproducente, -
Dicha distinecifn ofrece un sustantivo margen para que se =-

(4)' PORTE PETIT, Apuntamientos de la Parte General del De-
recho Penal, Ed, Porr@a, México, 1982, P&g. 271
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produzca la antipicidad para evitar esta desventaja, convie
ne gue se tenga la concepcifn m&s amplia acexca del nGmero-~
de elementos del delito. En este sentido, muchos expertos-—
se inclinan por la teorfa heptatémica. La teorfa heptatémi
ca reduce el margen de antipicidad de los ilfcitos penales.
¥ tambi&n hace innecesaria una definicién lecgal extensa de-
lo que es el delito. Con esta teorfa, la definicifn sinté-
tica que anteriormente contenfa el artfculo 7o, del C8digo-
Penal Federal, Gnicamente era cuestifn de enlazar esta teo-
rfa con la definicifn, y se obtenfa la integracibn de los -
ilfcitos penales. Pero lamentablemente, pasd por alto de -
la mente de los legisladores esta teorfa y definieron al de
lito en base a su duracifn en el tiempo.

Es asi, que debemos desintegrar el delito de defrauda-
¢ibn fiscal en los diversos clementos esenciales del mismo-
y estudiar tanto el aspecto positivo como negativo dedichos
elementos.

Ahora bien, de la definicibn del delito de defraudacién
fiscal contemplada por el artfculec 108 del CSdigo Fiscal de
la Federacidn, se deducen explicitamente una serie de carac
terfsticas constantes o variables de las gue se desprende -
un aspecto positivo de gran interés, siguiendo el mftodo --
aristotélico de sic etnon, se formula un cuadro que a conti
nuacidn se explica, con los caracteres del delito en sus as
pectos positivos y negativos, contraponiendo lo que: es deli
to a lo gue no es:

a) Cenducta a) Ausencia de conducta

b) Tipicidad b) Ausencia de tipo

¢) Antijuridcidad ¢}. Causas dz justificacisa
d) Imputabilidad d) Causas de ihimputabilidad
e) Culpabilidad . e) Causas de ineulpabilidad

£) Punibilidad £} Excusas absolutas
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Castellanos Tena nos advierte gue la existencia de es-—
tos elementos guarda cierto orden de prelaci6n légica en eg
tos t&rminos: "Desde el punto de vista cronolégico, concu~—
rren a la vez todos estos facteres; por ello suele afirmar-
se gue no guardan entre si prioridad tempcoral, pues no apa-
rece primero la conducta, luego la tipicidad y posteriormen
te la antijuridicidad, sino gue al realizar el delito se -~
dan todos sus elementos constitutivos., Mas en plano estrig
tamente l6gico, procede observar inicialmente si hay condug
ta; luego verificar su amoldamiento al tipo legal, tipici-=-
dad; después constatar si dicha conducta tipica estd o no -
protegida por una justificante y, en caso negativo, llegar-
a la conclusidn de que existe la antijuridicidad; en sequi~
da investigar la presencia de capacidad intelectual del - -
agente: imputabilidad y, finalmente, indagar si el autor de
la conducta que es tfpica vy antijurfdica que es imputable,-—
obrd con culpabilidaa". (5)

La_ Conducta.

El delito es un fenSmeno jurfdico que tiene realiza=- -
~¢ibn en el mundo docial, es ante todo una conducta humana,-—
para expresar este elemento del delito se han usado diver=--
sas 'denominaciones: acto, aceifn y hecho,

Por regla general, los autores al abordar este preble-
ma tratan de dar un concepto sobre la conducta haciendo re-
ferencia a las dos formas en que puede expresarse el proce-
der humano, es decir, aludiendo tanto a la actividad como a

la inactividzd del zuieto.

"(Si CASTELLANOS TENA, LlneamienLos Elementales .de Derecho— -
. Penal, Ed. Porrfia, México, 1982, P&g. 132
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Porte Petit, al estudiar la conducta expresa gue: "se-
debe abarcar la nocifén de la accién y de la omisidn, esti--
mando gue consiste en un hacer veluntario o en un no hacer-
voluntario o no voluntario (olvidado)". (6}

Castellanos Tena define a la conducta como: "el compor
tamiento humano voluntario, positive o negativo, encaminadeo
a un propSsito®. (7)

Ahora hien, lo expresado por los autores, pone de mani
fiesto que la voluntad {conducta) al exteriorizarse puede -
representar las formas de: A) accién, y B) omisidn, que a -
su vez se divide en: 1) omisidn simple y 2) omisién impro--
pia o comisidn por omisién,

A) Accibn.-~ La conduéta puede manifestarse mediante -
haceres positivos y negativos, es decir, por actos o absten
ciones, por lo que la accibn es todo hecho humano volunta--
rio, todo movimiento wvoluntaric del organismo humano capaz=-
de modificar el mundo exterior o de poner en peligro dicha-
modificacibn.

‘ Al respecto, Jiménez de Asfia expresa que la accibn: -=
"es la manifestacifén de voluntad que mediante accifn u omi~
si6n causa un camblo en el munde extexior". (8)

Para Porte Petit la accibn: "Consiste en la actividad-
o el hacer voluntarios, dlrlgldos a la produccibn de un re=
-sultado tipico ¢ extratipicc". (9

(6) GONZALEZ VEGA, Dexecho Penal Mexlcano, Ed. Pcrrﬁa, NE-

.. %ico, 1965, P&g. 160 N

{7} CASTELLANOS TENA, Ob. Cit., Pag. 149 : o

" (8} .PAVON VASCONCELOS, Manual ‘de Derecho Penal, Ed. PorrGa,
. México, 1974, P&g. 171 : R :

(9) PORTE PETIT, Ob. Cit., Pig. 300
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Maggiore define la accién como: "una conducta volunta-
ria que consiste en hacer o no hacer algo, que produce algu
na mutacién en el munde exterior”. {10)

Con relacifdn a los elementos gue integran la accifin se
ha expresado en forma casi undnime, la opinién de que la ac
cién consta de tres elementos: a) manifestacién de voluntad;
b) resultado, y ¢) relacién de causalidad,

F. Von List, por su parte, seilala los elementos de la-
aceidn cuando dice que: "la idea de acto supone, en primer-—
término, una manifestacidn de voluntad, gue la voluntad - -
debe manifestarse frente al mundo exterior, gue debe llamax
se resultade y perceptible para los sentidos, y que a los -
dos elementos del concepte de acto, se debe agregar olra ca
racterfstica gue reune las diferentes partes de un todo: la
relacidn del resultado con la manifestaci6n de voluntad".(11)

Edmundo Mezger establece gue: "En la acci§n se encuen-
tran los siguientes e¢lementos: un Querer del agente, un ha-
cer del égente y una relacisn de causalidad entre el querer
y el hacex". (12)

B) Omisién.- La omisifin entendida como conducta nega-
tiva (conducta paslva, omisién)} no consiste en un simple no
hacer, sino en un hacer algo, el fundamento de todo hecho ~
de- omisibn (propio e impropio) es una accibn esperada que -
posibilita la aplicacifn de todos los criterios vdlidos pa-

ra el heche da cemisiln ol hecho de omisién.

(10). PAVON VASCONCELOS, Ob. Cit., P&g. 171
(11) PORTE PETIT, Ob. Cit., P&g. 131
" (12) CASTELLANOS TENA, Ob. Cit., P&g. 155
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Como ya se ha dicho, el hecho de omisibn se presenta -
dentro del dereche penal en dos formas:

a) Simple omisién, llamade omisién propia (Puro delito
de omisién verdadera), y

b) OmisiSn gque produce el resultado, llamado omisibn ~
impropia (delito comisivo mediante omisifn).

Al decir de Maggiere, para el derecho omisibn: s = =
"Toda inercia de la voluntad, consiste en alguna abstencibn
dolosa o culposa, de la accién material, contraria a la e
obligacién de obrar y gue produce alguna mutacién en el mun
do exterior™. (13

Cuello CalSn expresa: "La omisién es la conducta nega=-
tiva, Mas no toda inactividad es omisién, &sta es inactivi
dad voluntaria. Puede, por tanto, definirse la omisi6n co=-
mo la inactividad voluntaria cuando la norma penal impone -
el deber de ejercitar un hecho determinado”. (14)

La omisién, como ya apuntamos, puede presentar dos for
mas: 1) la omisidn simple o propia (originalmente de los de
litos de simple omisiSnj: y 2) la omisién impropia (de naci
miento a los delitos de comisifn por omisidn).

1) La omisién simple o propia, consiste en el no hacer, -
voluntario o involuntario, violande una norma precepti
va y produciendo un resultado tfpico, dando lugar a.un
tipo de mandamiento o imposicién.

{13). PAVON VASCONCELOS, Ob, Cit., Pdg. 174
_(14) ob. cit., P4g. 174
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Porte Petit afirma gue la omisifSn simple: “Consiste en
un no hacer, voluntario o culposo, vislando uha norma pre--
ceptiva, produciendo un resultade tipico". (15)

2) La omisién impropia se presenta cuando es necesario un
resultado material, una mutacifn on el mundo exterior-
mediante no hacer lo que el derecho ordena.

Al respecto, Porte Petit establece que "existe un deli
to de comisién por omisifn, cuando se produce un resultadi-
tipico y material, por un no hacer voluntario o culposo (de
litos de olvide) wviolando una norma preceptiva (penal o de-
otra rama del dereche) vy una norma prehibitiva®. (16

Pavén Vasconceleos manifiesta que la esencia de la omi-
sifn impropia: *se encuentra en la inactividad voluntaria -
qué al infringir un mandato de hacer acarrea la vieclacifn -
de una norma prohibitiva o mandato de abstenerse, producien
do un resultado tanto c;pico o juridico como material". (17)

 Como en la accifn, en la omisifin’ existe una manifesta-
e¢ién de voluntad, gue se traduce en un ne actuar, determ;ng
se, gue.en consecuencia, los elementos de la omisién son: -
a) voluntad; b} conducta inactiva o inactividad; y c) deber jurg
dico de obrar. ’

a)’ Vvoluutad o no actividad {culpa),

La voluntad en la omisifn consiste en gquerer no reali~
zar la accidn esperada y exigida, es decir, en querer la hf:

{15) PORTE PETIT, Ob. Cit., P&g. 305
(16) - CASTELLANOS TENA, Ob. Cit., Pdg. 153"
(17} PAVON VASCONCELOS, Ob. Cit., P4g. 176
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inactividad o bien en no guererla (culpa). En consecuencia,
la omisidn, existe al igual gue en la accibn, en su caso, -
un elemento psicolfgico: guerer la inactividad.

Castellanos Tena afirma gue: "la manifestacifén de vo--
luntad se traduce, al igual gue en la omisién simple, en un
no obrar teniendo cbligacién de hacerlo, pero violidndese no
sélo la norma preceptiva, sino también una prohibitiva, por
cuanto manda abstenerse de producir el resultadi tipico y -
material®. (18)

b} Conducta inactiva o inactividad.

La omisién radica en una abstencidn voluntaria o invo-~
luntaria (culpa), violando una norma preceptiva, no se hace
lo que debe hacerse.

Al respecto, Pavin Vasconcelos expresa que inactividad
consiste en: "el no héccr esperado y exigido por el mandato
de obrar y voluntad de omitir el deber de actuaxr, no en for
ma dolosa o© culpoéa (olvido)". (19)

c) Deber jurfdico de obrar.,

Con relacibn al fundamento del deber jurfdico de obrar,
'queda contenido a la omisifn, no puede encontrarse mas gue-
en una norma penal, por ser los delitos de omisibn simple -
incumplimiento a mandatos de hacer contenidos de los tipos-~

penales.

Al respecto, Porte Petit dice gque: "un deber jurfdico-

(18) CASTELLANOS TENA, Ob. Cit., PAg. 156
(19) PAVON VASCONCELOS, Ob. Cit., P&g. 175
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impuesto en un ordenamiento no penal, no originarfia una omi
sifn tipica, pues precisamente lo que constituye delito es-
la simple omisi6n tipica, pues precisamente lo que constitu
ye delito es la simple omisidén tipica sin resultado mate- -
rial". (20)

Por lo gue respecta a la conducta desplegada por el su
jeto activo del delito de defraudacibén fiscal, la podemos -
clasificar en los siguientes t€&rminos:

a) Activa e} Instanténeo
b} Pasiva £} De resultado formal
¢) Accién g) Dolesa

d) Omisién

a) La conducta es activa, cuando el sujeto que defrau-
da emplea engafio o artificio para obtener un beneficio inde
bido.

b) Es pasiva, a contrarxio sensu, la conducta del agen«
te, cuando se aprovecha del error en que incurre el fisco -
para obtener provecho de E1.

c)La conducta es de accifin, cuando el sujeto realiza -
actos tendientes a provocar el engafio al fisco. ‘

d) BEs una conducta de omisifn, cuando el agente se - -
. aprovecha del error en el gue incurre el fisco, sin embargo,
‘un -anflisis detallado de la figura nos demuestra la dondué?,
" ‘ta del agente por mucho engafic que despliegue, €5 una con——
ducta de omisibn simple, pofque en Gltima instancia; la nota
realmente de la misma es el incumplimiento de la obligacifn.

" {20) PAVON VASCONCELOS, Ob. Cit., Pag. 175
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tributaria, sea pues, engafio o aprovechamiento del erxror, -
la conducta del agente c¢s de omisibn, y por e¢llo comparti--
mos la siguiente apreciacifn que califica la omiszifn simple
a la conducta realizada por el sujeto activo del delito de-

defraudaci6n fiscal:

“Propiamente se puede encuadrar dentro de la omisi&n =
simple ya gue existe la voluntad de no realizar la accifn -
esperada (no qguerer realizar el pago del impuesto), ademis-
de la abstencibn e inactividad voluntaria {aprovechamiento-
del error) violando la norma preceptiva. Estdn asi reuni--
dos el elemento psfquico y ffsico necesaric péra la existen

cia de la omisifn simple™. (21)

@) Instant&neo, por el resultado que provoca la conduc
ta, el delito tambifn puede calificarse como instant8neo, -
si se consuma con la sola realizacifn de la conducta, vgr.=-
Declaraci&n Anual,

£} La conducta es de resultado formal, porque los efec
tos que produce no son materiales, sino de perjuicio al Fis
co, que con la evasidn se ve privado de recursos que le six
ven para atender servicios pGblicos indispensables, servi-=-
cios gue evidentemente no tienen mensura material.

g) Es dolosa la conducta de la defraudacién fiscal, ya
que el cardcter imprescindible del dolo se desprende del --
mismo tipo, gue habla necesariamente del engafic o aprovecha

miento del ercor..

(21) HERNANDEZ ESPARZA ABDON, El Dpelito de. Defraudacxdn Fls L
cal, México, Ediciones Botas, P&g.A 0. .
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La Tipicidad.

Para que exista el delito de defraudacifn fiscal se re
quiere una conducta humana que configure el incumplimiento-
de una obligacién fiscal, pero, ademiis Se precisa que sea -
tipica, antijurfdica y culpable, no hay delito de defrauda-
cidén fiscal sin tipicidad, sin gue el hecho de la vida real
encaje dentro de una de las fSrmulas descriptivas de la ley
Eiscal-penal en que se definen y catalogan los delitos de -
cardcter fiscal, la tipicidad es, pues, la conformidad de -
una conducta con las hip6tesis del delito consignada en la-
ley fiscal; el encuadramiento de una conducta con la des— -

cripeibn e€n la ley.

La tipicidad es uno de los elementos esenciales del de
lito Fraude Fiscal cuya ausencia impide su conficuracidn, ~
en consecuencia sSlo serd delito fiscal la conducta qué en-
caje en el tipo; por tanto, ninguna conducta serd delito -——
fiscal adn cuando constituya incumplimiento de una obliga-«
cidn fiséal, si no estf prevista en la Ley Fiscal como tipi
ca; s6lo caerin bajo séncién punitiva fiscal las conductas-
que se adecden a los tipos formulados en la ley, de ahl po~-
dran concluirse el dogma de que no hay delito fiscal sin ti
picidad.

La tipicidad es uno de los elementos esenciales del de
lito cuya ausencia impide su configuracipn, toda vez gue —--—
nuestra Constitucidn Federal, en su artfculo 14, establece-
en forma precisa: "en los juicios del orden eriminal gqueda-
prohibido imponer, por simple analogfa y aln cuando por ma-
&bf:a de razén, pena alguna guc no eété deéretada por una -~
ley exactamente aplicable al delito de gue se trata'. ’

Este pfincipio debe manténerse porque garantiza la in-
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tegridad del patrimonio frente a las arbitrariedades del po
der, gue derivarian de concederse el 6rgano administrativo,
la facultad de crear delitos fiscales no tipificados legal-
mente, o0 de aplicar analSgicamente o por mayorfa de raz6n -
la Ley Fiscal Penal.

Por otro lado, existen diversas clasificaciones en tor
no al tipo penal gue se contempla por la doctrina desde di-
versos puntos de vista, sobre este punto podemos clasificar

a los tipos de los delitos fiscales en:

A) Basicos, Especiales y Complementarios.

B) De Formulaecién Casufstica, Alternativa y Acumulati-
va,

Los tipos Bdsicos son agquellos gue no requieren de com
plemento, ya que la figura de la infraccibn aparece comple-
ta y no regquiere de otra para darle el sentido propio: éstos
pueden servir de cabeza a una familia o agrupamiento dé ti~
pos gue tutelan un mismo bien juridico; pueden considerarse
como género. En una buena sistem&tica legislativa han de -
prescindir la exposici6n de la familia.

Como ejemplos de tipo Bdsico, tenemos los siguientes:
No pagar en forma total o parcial los impuestos dentro
de los plazos sefalados por las leyes fiscales (articulo —-

a1 Cédigo Fiscal de la Federacifn}.

No cumplit conn 1as obligacicnes gque sefialan las Aispo-

siciones fiscales de inscribirse o registrarse {artfculo --

27  €6digo Fiscal de la Federacién).

No llevar los sistemas de contabilidad que reguiran las

i
-
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leyes fiscales {artfculc 2B.del C&digo Fiscal de la Federa-
cidn) .

El tipo especial se forma con los elementos del tipo -
bisico a los cuales se agregan nuevas caracterfsticas, de -
tal suerte gue el nuevo tipo penal adgquiere vida propia e =
independiente, sin subordinacién al tipo bidsico o fundamen-
tal.

Jiménez de Asfia, dice gque "en cierto modo los tipos es
peciales sensu stricto, a pesar de proceder de otros de na-
turaleza fundamental, adquieren relativa independencia por
habexr completa la descripcisn en el propio tipo especifico,
calificado o privilegiado™. (22)

El tipo especial, aungue es una especie del bdsico o =
genérico, se caracteriza porque en elleos la figura aparcce-
completa, &sto es, no reguiere de complemento; no precisa -
acudir a otra para darle el sentide propioc.

Ejemplifican el tipo especial los gque se mencionan a -
continuacidén:

Declarar ingresos menores .a los percibidos (artfculo -
109 - I €8digo Fiscal de la Federacin).

No citar su. ntimero de registro en las declaracicnes, -
manifestaciones, solicitudes, etc., gque hagan ante cualquig
ra oficinas o autoridades (artfculo ‘18- ¥ C6digo Fiscal -
de la Federacifn).

Por lo ¢ue se refiere al tipo complementario, estos ti

“{22) JIMENEZ DE ASUA, Tratado de Derecho Penal, Tomo IIIL, -

2a. edicibn, Buenos Aires, Argentina, 1958, Pig. 909

1
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pos se constituyen al lato de un tipo b&sico o una circuns-
tancia o peculiaridad distinta.

Pavdn Vasconcelos establece que son tipos complementa-
rios "los que integrindose mediante ¢l tipo bfisico, al cual
vienen a sumar nuevos elementos, quedan subordinados a 8ste,
careciendo por ello de vida independiente, funcionando siem
pre relacionades al tipo fundamental del cual se forman". -
{23)

El tipo Complementario es tambi&n una especie del b&sji
¢o o genérico, pero en &ste la figura no aparece completa -
sino que se integra con el tipo bidsico al que esti subordi-
nado y por un complenento del nficleoc que en el tipo b&sico-
se ha definido.

El siguiente puede ser ejemplo de tipo complementario:
eludir el pago de las prestaciones fiscales como consecuen=
cia de inexcactitudes, simulaciones, falsificaciones uotras

maniobras (artfculo 45-del C&8digo Fiscal de la Pederacibn).

En los tipos de formulaci&n casuistica, se puede formu
lar el tipo de manera eldstica en un simple concepto, en -~
que los detalles quedan eliminados por la abstracceiSn del -
legislador, o puede describirse de manera casufstica.

En los tipos de formulacidn casufstica no se describe-~
una modalidad Gnica, sino que enumera varias formas de eje-
cutar el ilfcito; estos tipos se dividen en alternativas o-

hinfSen

“acumulativas, en el tipo casufstico alternative, Las hipSto
sis ecnunciadas se prev&n una u otra y son totalmente equivg
lentes; el tipo acumulativo se d& cuando todas las diversas

(23) PAVON VASCONCELOS, Manual de Derccho Penal Mex;cuno, =

‘Ed. .PorrGa, Méxxco, 1974, P&g. 257
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acciones, conceptualmente abstrafdas en el tipo legal, deben
concurrir para gue puedan sumirse los hechos en la figura -=-

rectora.
Como ejemplos de tipo casulistico alternativo son:

Cooperar con los infractores o facultades en cualquier
forma la omisi6n total o parcial del impuesto, mediante ale
teraciones, ocultaciones u otros hechos u omisiones (articu
lo 96-1T C6digo Fiscal de la Federacidn).

Sirve de ejemplo respecco.al tipo casuistico acumulati

No conservar los libros, documentos y ccrrespondencia4
que le sean dejados en calidad de depositario, por los visi
tadores al estarse practicando visitas domiciliarias {arti-

. eulo 46-II1 C&digo Fiscal de la Federacisn).

En base a lo expuesto, podemos sefialar que la tipici--
dad de la defraudaciSn fiscal se integra cuando se conjugan
los elementos ya destacados como constitutivos de la defrau
dacién, asf, tenemos gue del andlisis de la figura tipica -~
del delito en estudio encontramos que se trate de un:

a) Tipe anormal.

b} Tipo especial. o

c) Tipo de formulacifn casufstica, particularmente ha-
blando alternativamente formado.

El tipo.de la defraudacifén fiscal es anormal porque en”
. fraﬁa_;a concurrencia de varios factores subjetivos, comb~—ﬁ
' son la intencién.dolosa del agente, el engafio gue &ste’ em—-
,:p}eé y.el error que sufre el pasivo del delito.
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Por otro lado, el tipo de la defraudacifn fiscal es es
pecial porque se forma con la norma del fraude genérico, =--
pero la afiadidura del perjuicio al fisco hace gue adguiera—
una fndole propia, tal como puede apreciarse a través de la
siguiente cita:

"Por su autonomfa, el tipo de la defraudacifén fiscal -
es un tipo especial, 8sto significa que tiene ciertas carac
terfsticas correspondientes a un tipo bésico pero a las cua
les se han ahadido otros elementos peculiares gque los sepa-
ran e identifican. E1 tipo blsico y el especial se exclu--
yen entre sf, Es un tipo especial por cuanto tiene como --—
inspiracifn el fraude genérico del derecho penal com@n, -~ -
pera le han sido afadidos ciertos elementos adicionales en-
razén de ser un tipo dentro de un derecho penal especial",-
(24)

La Antijuridicidad.

Como la antijuridicidad es un concepto negativo, exisg-
te dificultad para dar a este concepto una idea positiva, -
sin embargo, comunmente se acepta por la Doctrxina como anti
jurfdico lo contrario a Derecho, en su esencia fundamental,
la antijuridicidad expresa la relacién de contradiccibn - -
entre el hecho y la norma juridica, sin embargo, ya gue de-
la norma surgen dos situaciones subjetivas opuestas, la con
tradiccibn se actualiza tambifn entre el hecho y la obliga-
cifn, entre el hecho y el interés protegido.

Asf como en la vida normal son inseparables en la fun-

cifn del decechc ol momonto obietive y el subjetivo, asi ~-
tambifn el fenbmeno de contradiccibnm con el derecho estin -

{24} HERNANDEZ ESPARZA ABDON, Ob. Cit., Pig. 96
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presentes indudablemente uno y otro momento, en consecuen-—-—
cia, la antijuridicidad resulta de una valoracidn negativa,
en el campo del derecho penal se sigue de una valoracibn de
antisocialidad de la accién u omisifn por la cual &sta se -
prohibe bajo la amenaza de la pena, es decir, la sancifn es
la que determina sustancialmente no s6lo la calidad de la -
relaci6én de contradiccidn (antijuridicidad penal, civil, ~=~
etc.) sino tambi&n su ser.

Segfin Cucllo Calbdn "la antijuridicidad presupone un —--
juicio, una estimacién de la opesicibén existente entre el =
hecho realizado y una norma jurfdico-penal, Tal juicio es-
de carficter objetivo, por sflo recaer sobre la accifin ejecu
tada"., (25}

Mezger define a la antijuxidicidad como: "el juicio im
personal-objetive sobre la contzadiceifin cuistente entre el

hecho y el ordenamiento juridico". (26)

Antijuridicidad formal y matexial.

Débese a Franz Von List el desarrollo de una estructu-
ra dualista de este elemento,.en la cual se establece una ~
. diferencia entre lo juridico formal y lo juridico material.

Afirma Von List, la antijuridicidad implica una estruc
tura dualista al establecer gue: "el acto sexrd formalmente-
antijurfdice cuando implique transgresifn a una norma esta-
blecida por el Estado (oposicifn a la 1éy) y materialmente-
antijurfdice en cuanto signifique contradiccibén a los inte-
reses colectivos". (27)

(25) CASTELLANOS TENA, Ob. Cit., Pdg. 175

(26). MEZGER EDMUNDQO, Derecho Penal, Ed. C&rdenas, Méxlco -
. 1985, Pig. 131
(27} CASTELLANOS TENA, ob. cit., Péq. 178




71

Villalobos sostiene gque: "no es preciso pensar, por su
puesto, gue cada especie de antijuridicidad, formal o mate-
rial, excluye a la otra; por el contrario, de ordinario van
unidas ambas, y son de acuerde con su naturaleza y su deno-

minacién, una la forma y la otra el contenido de una misma-

cosa". (28)

Suele decirse que hay antijuridicidad cuando la conduc
ta humana no estd de acuerdo con una determinada norma de -~
derecho, #sto es, cuando se halla en contradiccién con un -
determinado precepto jurfdice, de orden positivo o de cardc
ter negativo.

La contradiccién al Derecho se ha tratado de explicar-
con divexrsos criteriocs: objetivo o subjetive y formal o ma-
terial. El primer criterio analiza si lo antijurfdico se -
determina en funcién de la conducta objetivamente juzgada o
en funcidn del sujeto activo, objetivamente, lo antijurfdi-
co es la ofensa a las normas de valoracibn recogidas en los
preceptos legales.

El segundo criterio, es decir, aguel gue pretende deter
minar la esencia de lo antijurfdico desde un punte de vista
formal o material, en la cual ve en la antijuridicidad una~
sola entidad, pero 8sta se desdobla en dos aspectos: Uno --
formal y otrc material, el aspecto formal se manifiesta co-
mo la conducta tfpica que atenta contra el Derecho, implica
la transgresién a una norma establecida por el Estado. El-
aspecto material es la conducta que lesiona el bien jurfdi-
co protegido, es decir, significa la contradiccifn de los -
iﬁferéses colectivos, por-consiguiente precisa de un juicio
de valoraciSn de la conducta a la luz, no s6lo del ordénrjg
rfdico, sino tambi€n de las normas de cultura,

(28) PORTE PETIT, QOb. Cit., P3&g. 486
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La Culpabkilidad.

Para la existencia del delito, se reguire la comproba-
cifn de una conducta tipica y antijurfdica, sin embargo, no
basta gque respecto de un acontecimiento en el munde cxterior
podemos hablar de gue proviene de una conducta tfpica y - -
antijurfdica para gue exista delito, es necesario, ademds,~-
que haya un sujeto del Derecho Penal al gue se le pueda - -
atribuir esa conducta ya calificada y reprochérsela como --
violatoria de los ideales de paz social, que el sistema pe-
nal busca alcanzar por medio de su tutela; en otras pala- -
bras, para que haya culpabilidad, se xequiere en primer lu-
gar que un acontecimiento haya sido producido por la volun-
tad (traducida en conducta), de un sujeto imputable, ademds,
que esa conducta sea reporchable, porque habfa una exigibi-
lidad de efectuar otro comportamiente diferente, que tendrd
que haber sido el adecuado a la pretensidn del derecho.

Al respecto, Vela Trevifio define a la culpabilidad --
como: "el resultado del juicio por el cual se reprocha a un
sujeto imputable realizado un comportamiento tipico y anti-
juridico, cuando le era exigible la realizacidén de otro com
portamiento diferente, adecuado a la norma". (29)

. Doctrina sobre la culpabilidad.’

En aras de estructurar el concepto de la culpabilidad,
la doctrina penalista se debate, esencialmente, en dos co~-
rrientes diversas: La Psicologista y la Norma;ivista;

I.- Teorfa Psicoiogista.

Para esta corriente doctrinaria, la culpabilidad-radif

(29) VELA TREVINO, Culpabilidad e Inculpabilldad, Ed, Trl-—
llas, México, 1985, Pig. 201 - .
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ca en un hecho de carfcter psicolbgico, dejando toda valora
ci6n jurfdica para la antijuridicidad, el estudio de la cul
pabilidad requiecre el andlisis del psiquismo del agente, --
a fin de indagar en concreto cuil ha sido su actitud respeg
to al resultado objetivamente delictuoso.

Declara Antolisei, que para esta teoria la culpabili--~
dad consiste en: "el nexo psfquico entre el agente y el ac—
to exterier”. (30)

Ignacio Villalobos, afirma que la culpabilidad: "es el
quebrantamiento subjetivo de la norma imperativa de determi
nacidn, &sto es, de desprecio del sujeto por el orden jurf-
dico y por los mandatos y prohibiciones que tienden a cons-—
tituirlo y conservarlo". (31)

II.- Teorla Normativista.

La culpabilidad por esta teorfa normativista, no con--—
siste en una pura relacién psicol6gica, pues ésta s6lo re--
presenta el punto de inicio, debiendo existir un hecho psi-
coldgico concreto, ademis deben precisarse los motivos del-
mismo para ubicar la conducta del sujeto dentra de los &mbi
tos del dolo o la culpa; precisados los motivos, debe lle--
garse a la conclusién de si el hecho es o no reprochable.

Al respecto, Mezger reconoce gue culpabilidad signifi-
ca: "un conjunto de presupuestos fdcticos de la pena, situa-
dos en la persona del autor; para gue alguien pueda ser cas

o cam

tigado no basta que haya procedlido antijuridica o tfpicamen

" te, Bino que es preciso tambifn gque su accifn pueda serle -

pérschalmente reprochada™, (32)

(30) PAﬁON VASCONCELOS, Ob. Cit., P&g. 333
{3%) Ob.: Cit., P&g. 334
{32} Ob. Cit., Pag. 336
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Formas de la Culpabilidad.

La culpabilidad reviste dos formas: Dolo y Culpa, en -
atencién a que cl agente dirija su voluntad consciente a la
ejecucibn del hecho tipificado en la ley como delito, o se~
cause igual resultado por medio de su imprudencia o negli--
gencia segfin se trate.

Asf las cosas, en el Dolo, el agente conociends la sig
nificacién de su conducta, procede a realizarla, es decir,-
existe una voluntad tendiente a la concrecifn del tipo y =~
una representacidén del resultado,

Soler define al Dolo, cuando estableéce que existe: "no
solamente cuando se ha guerido un resultado, sino también -
cuando se ha tenido conciencia de la criminalidad de la pro
piz 2ccifn y a2 pesar de ello se ha obrado™, (33)

Elementos del Dolo:

a) Elemento Intelectual.

Consiste en la representacidn del hecho y su significa
cifn, es declr, el agente tienec conocimiento de la relacidn
causal en su aspecto esencial, de su tipicidad y de su anii
juridicidad, como conciencia del quebrantamiento del deber,

b) Elemento Emocional o Afectivo.

Traducido en 1la voluntad de realizar el acto, en la == B Lt
violacibn del hecho tipico, es decir, en la voluntad de eje

cutar la conducta o de producir.el resultado,:

(33} 'VELA TREVIRNO,.Ob.. Cit., Pdg. 21y
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Diversas especies de Dolo:

Existen diversas clasificaciones expuestas por la Doc~
trina, sin embargo, para los fines de este trabajo, conside
ramos conveniente hacer alusi6n Gnicamente a aguella clasi-
ficacién que representa una de mayor importancia pr&ctica,-
que es la siguiente: Dolo directo y Dolo eventual.

Dolo directo,- Se presenta esta clase de dolo, cuando
el sujeto se representa el resultado penalmente tipificado-
Yy lo quiere, existe voluntariedad en la conducta y dquerer -
del resultado.

Para Cuello Caldn, el dolo es directo: "cuando el agen
te ha previsto como seguro y ha querido directamente el re-
sultado de su accién u omisidén o los resultados ligados a -
ella de modo necesario; aquf el resultado corresponde a la-
intencién del agente". {34)

En cambio el Dolo es eventual, si el sujeto se propone
un fin y sabe que se efectuarén otros resultados tipices y-
antiﬁurfdicos, los cuales no son el objetivo de su voluntagd,
pero que el acontecimiento de dichos resultados no le hace-
retroceder con tal de obiencr ei propbsito de su conducta.

Para Battagli, el Dolo eventual se verifica: "cuando -~
el agente, a la vez que el evento tenide como £in se repre-—
sente, o prevé como posible consecuencia de la propia ac— -~
cibn, también un evento penalmente jilfcito y diverso que, -
. -sin embargo no evita". (35)

'En cuanto se refiere a la Culpa como segunda forma gque -
reviste la Culpabilidad, tiene su caracteristica mds clara-:

{34) PAVON VASCONCELOS, Ob. Cit., PAg. 358 : s
(35) Ob. cit., P&g. 358 v :

H
1
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justamente en el no querer lo antijurfdico y tfpico.

Al respecto, Carrara expresa gue: "la culpa se‘define—
como la voluntaria omisién de diligencia en calcular las =--
consecuencias posibles y previsibles del propie hecho". (36)

Para Vela Trevifio, la culpa es: "la forma de manifesta
cifén de la Culpabkilidad mediante una conducta causalmente -
productora de un resultadoe tIpico que era previsible y evi-
table por la simple imposiciSn a la propia conducta del sen
tido necesario para cumplir el deber de atenci6n y cuidado~
exigible del autor, atendiendo las circunstancias persona--
les y temporales concurrentes al acontccimiento". (37)

Elementos de la Culpa:

Como elementos integrantes de la Culpa, siguiendo la =
clasificaciSn enunciada por el Maestro Francisco PavOn Vas-
concelos, se desprende como elementos de la misma a:

a) Una conducta voluntaria.

Toda vez que por ser necesaria la conducta humana para
la ex istencia del delito, la conducta constituird el pri--~
mer elemento de la culpa, es decir, se traduce en un actuar
voluntario (positivo o negativo). ‘

b) Un resultado tfpico © antijuridico.

Ya que presupcne bisicamente un hecho t;pico Y antijh-
 rfdico, es decir, gue el acontecimiento que se efectfa, en- -
nexo causal con la accisn u omisi6n, se adecfia-al hecho com
prendide en un tipo penai ¥ gque el mismo resultado contra=-"."

" (36) VELA TREVINO, Ob. Cit., Pag. 234
(37} Ob, Cit., P&g. 245 .
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ric a la norma jurfdica.
<) Nexo causal entre la conducta y el resultado.

Precisa una relacidn de causalidad entre el hacer y no
hacer iniciales y el resultado no guerido (en el caso de ~-
gue el agente quiera o agepte el resultado, se estard en el
supuesto de la imputaciSn dolosa).

.'d) Naturaleza evitable del evento,

'Los resultados del acto han de ser previsibles o evita.
bles y tipificarse penalmente.

e) Ausencia de voluntad del resultado.

La comisidén del delito culposo definitivamente excluye
la posibilidad de la voluntad del agente respecto al resul-
tado, no existiendo la intencién delictiva, bien sea por --
existir falta de previsién o pbr la esperanza de que el mig
me no se llevarfa a cabo.

f) vioclacién de los deberes de cuidado.
‘La obligacién del agente de cumplir con el deber de --
obrar con cuidado, genera, al efectuarse la conducta contra

ria que implica su violacidn, la responsabilidad a tftulo =
de culpa, cuando con dicha conducta se genera el resultado.

Clases de Culpas . . . -

La culpa se-clasifica en dos especies pr1nc1palmente

Consc1ente, llamada tamblén con reprcsentacxén o prev1516n,
ce Inconscxcnce, denom;nada igualmente sin representacmn -

- sin prevxsi6n‘
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La culpa consciente existe cuando el sujeto ha previs-
to el resultado tfpice como posible, pere no solamente no -
1o quiere sino gue abriga la esperanza de gque no ocurrirS.

Cuello Caldn, define a la culpa consciente: “cuando el
agente se presenta como posible de gue de su ackto se origi-
nen consecuencias prejudiciales, pero no las toma en cuenta
confiando en gue no se produciran", {38)

Para Mezger, existe culpa consciente: "cuando el suje-—
to autor ha considerado como posible la produccitn del rew—-
sultado, pero ha confiado en que no sec produciri". (39)

Por otro lado, se esti en presencia de la culpa incong
ciente cuando no se prevé un resultade previsihle, esg decir,
existe voluntariedad de la conducta causal, pero no hay re-
presentacifn del resultado de naturaleza previsible,

Haus, define a la culpa sin previsiﬁn, cuando: "el --
agente no ha previsto necesariamente el mal resultado de su
accibn (o de su inaccién), pero no habri podido preverse".—~
{40)

: En este orden de ideas, tenemos que el delito objeto -.
de nuestro estudio es un delito eminentemente intencional,-
ya gue requiere un especial estado animico. Puesto gue la=-
conducta requiere un acto de conocimiente y uno de voluntad
~conocimiento de la realidad y guerer dar a conocer otros hg
zdaderos o aproveciiar eilalso conocimien

<

chos falses como |

=3
to que tiene el sujeto pasivo-; estos elementos son por sf, .

{38) PAVON VASCONCELOS, Ob. Cit., P&g. 373
(39) Ob. Cit., P&g. 373
(40) ob. cit,, Pig. 373
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suficientes para calificar el fraude al fisco como un deli-
to tIpicamente doloso.

La Imputabilidad.

La imputabilidad es la capacidad de guerer y de enten-
der en el campo del Derecho, que debe tener el sujeto acti-
vo, para que se lleven a cabo las consecuencias penales que
se derivan del ilfcito que cometib.

La imputabilidad presenta dos aspectos, uno ffsico re-
presentado por la edad, ¥ otro psiguico que atafie a la saluld
mental, estos dos presupuestos hacen que un individuo pueda
ser responsable de su conducta ante un tribunal,

Para Carrancd y Trujillo es imputable "todo agquel gue-~
posea, al tiempo de la accién, las condiciones psiquicas ~~
psiquicas exigidas por la Ley". {41)

La imputabilidad debe existir en el momento de la eje-
cucién del hecho, sin embargd como algunos sujetos se colo-
can culposamente en estado de inimputabilidad para después-
cometer el delito, la Suprema Corte de Justicia estableci6-
gque "cuando se pruebe que el sujeto se hallaba, al realizar
la conducta, en un estado de inconconciencia de sus actos -
voluntariamente procurado, no se elimina la responsabili- -
dad". (42)

Siendo la culpabilidad elenento del delito, si hay in-
culpabilidad no hay delito. La imputabilidad es presupues-
to de la culpabilidad, la inimputabilidad es la ausencia de

(41) CASTELLANOS TENA, Ob. Cit., Pdg. 218
{42} PAVON VASCONCELQOS, Ob, Cit., Pig. 374
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imputakilidad. En consecuencia, si hay inimputabilidad no-
habrsi culpabilidad y pox tanto no habri delito,

Para constituir a alguien como sujeto activo de un ilf
cito, para que un sujeto sea culpable de un delito fiscal,-
previamente es preciso gue sea imputable, la imputabilidad,
como calidad del sujeto, es su aptitud o capacidad necesa--
ria para gque puedan serle atribuidos sus actos comoe a su --
causa eficiente: es la posibilidad condicionada por el desa
rrollo intelectual del autor y por su salud mental, para -=
obrar con un adecuado conocimiento del deber existente. La
capacidad para obrar culpablemente presupone, por ende, la-
existencia de madurez espiritual y normalidad psicolégica;-
se requiere esa capacidad del agente para gue se le puedan~
‘cargar en su cuenta los resultados de sus acciones u omisio
nes.

La imputabilidad significa capacidad en el agente; ~-
Este ha de tener capacidad de entender y querer a los efec-
tos de poderle imputar, primero, y reprocharle despufs, el-
delito gue cometa. .

La imputabilidad es el conjunto de condiciones minimas
de desarrollo o madurez y de normalidad o equilibrio psico-
l6gico, capacitan para responder de un delito fiscal; el mf
nimo del desarrollo o madurez psicel6gica generalmente estd
representada objetivamente por la mayorfa de edad, aunque.-
ésta no da necesariamente la seguridad de la madurez y el -
mfnimo de normalidad psicolSgica estd representada por la -
salud mental. Tales condiciones posibilitan el ejercicio -
de lac facultades de conocimiento v voluntad; &€sto es,‘¢apg ‘
citanréara conocer y valorar el .deber de Eespeéar la norma-
vy de determinarse libre, espontaneamente; hacen.al sujeto -
susceptible a la intimidacién, lo hacen capaz de sentir la-
cogaccibn psicolSgica gue el Estado ejerce mediante la amehgv
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za de la pena, lo gque permite inhibir los impulsos ilicitos
Yy conducirse socialmente dentro del orden jurfdico, abser--
vando una conducta que responda a las exigencias de la vida
politica.

Ahora bien, si la imputabilidad es capacidad, se hace-
evidente que debe ser presupuesto de la culpabilidad; es de
cir, materia que no se expresa en la proposicidn pero gue =
le sirve de fundamenlo, y le antecede comg base de la ver--
dad de lo presupuesto. La imputabilidad no es un elemento-
o caracterfsticas de la culpabilidad, sino Que constituye -~
un presupuesto subjetivo de E&sta; por ello, la imputabilie=-
dad no queda dentro de la esﬁructura de la culpabilidad, --
sino que estd afuera y es anterior.

Punibilidad.

Para que una cenducta pueda ser considerada como deli=-
to fiscal, se reguiere gue el orden jurfidico asocie a la -—
conducta que integra el tipo, la combinacisn, la amenaza de
una pena. Sin embargo no debemos confundir dos'conceptos -
diversos, la punibilidad y la aplicaci6n de la penpa. ILa --
punibilidad, #sto es, el que una conducta, en abstracto, es
t& culminada con una pena, es un elemento del delito fiscal,
es decir, una condicifn para gue integre esta clase de L1f-~
cito; la aplicacibén de la pena, en cambio, ser& la mera con
secuencia normal de la concreta conducta que constituye la-
comisidn del delito fiscal.

Fernando Castellanos Tena, define a la punibilidad co-

mo- "la imposicidn concreta de la pena a quien ha sido decla -’

rado culpable de La comisién de un delito". (43)

{43) CASTELLANOS TENA, Ob, Cit., P&g. 267
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Para Pavén Vasconcelos la punibilidad es "la amenaza -
de pena gque el Estado asocia a la violacitn de los debereg-
consignados on las normas jurfdicas, dictadas para garanti-
zar la permenencia del orden social™., (44)

En resumen, la punibilidad de la conducta tfpica, anti
jurfdica y culpable es una caracterfstica del delito fiscal;
en cambio 1z pena conercta, individualizada en cada caso -—
por el 6rgano administrativo dentro de los 1lfmites que en =
abstracto sefiale la ley para el delito fiscal, es una conse
cuencia de una conducta concreta.

La punibilidad es el merecimientos de una sancibn, gque
dada la realizacifn de una conducta nociva e indeseable y -
gue, por tanto, debe ser reprimida, el derecho enlaza a di-
cha conducta.

La doctrina se divide en dos corrientes: la qgue consi-
dera a la pena como consecuencia del delito y la segunda, -
que ve en la punibilidad un elemento del delito. Sostienen
los autores partidarios de la primera doctrina gue la san--
cifn es parte de la norma y no del delito, la pena se mere-

ce en funcifn del comportamiento.

La posicidn contraria llega a afirmar, que la pena no-
s6lo es un elemento del delito sino que es el cardcter espe
cifico del mismo, Si se establece un paralelismo entre el-
delito y un contrato, se verd que todo acto es una conducta
humana, t{pica serd toda hipbtesis prevista en la ley, anti
jurfdica serd todo lo que viola el derecho, sea norma o con.
trato, tan imputable y culpable es el incumplimiento doloso
de un contrato, como en la comisién de un delito fiscal, --
pero s6lo es delito la conducta, que, al tipificarse, ;eci—

(44) PAVON VASCONCELOS, Ob. Cit., P&g. 385
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be una pena.

Es indudable que la sanci6én es parte integrante de la-
norma jurfdica, de otro mode se convertirfa en un precepto-
esencialmente interno, es decir, guedarfa su cumplimiento =
sujeto al arbitrio y convicciSn individuales.

Ahora bien, como consecuencia l6gicamente necesaria ~-
debe aparecer la sancién, por lo que debe establecerse una-
pena, la cual debe ser ejemplar y justa, ademds rehabilitado
ra, porque finalmente lo gque busca el Estado es reintegrar-
al delincuente a la sociedad convertido en una persona Gtil
a 8f mismo y a su patria; asegurando asf cl orden juridico-

¥y social,

Por lo que se refiere al delitec de defraudaciGn fiscal,
la pcna establecida por la comisitn del mismo se establece-
en el artfculo 108 del C8digo Fiscal de la Fedexacifn, en -
la cual se aprecia gque el legislador protege en forma por -
demfs convincente el patrimonio del Estado Mexicano, ya gque
de no establecerse la punibilidad y l6gicamente la sancidn,
no se cumplirfan los objetivos fijados por el gobierno féds
ral para el cumplimiento de sus polfticas financieras.

Por otro lado, tenemos que, junto a los elementos deng
minados por la teorfa del delito come aspectos positivos, -
Burgen paralelamente aspectos negativos, Que en este caso =
especf{fico, es decir, en la comisién del delito de defrauda
cién fiscal, se presentan algunos de estos aspectos negati-
vos, ya que de la misma configuras=ifn del delito objeto de-~
este estudio, se desprende gue su comisifn es eminentemente
intencional y por l6gica jurfdica algunos aspectos negati==-
vos ‘no se presentan, ya que de ser asf, los intereses esen—
cialmente econdmicos del Estado se verfan mexmados en forma:
considerable, y la persecucién de los mismos por parte de -
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la autoridad competente, impedirfa la posible consignacién-
del probable responsable de la comisi6n del ilfcito fiscal,
y por conslguiente, se afectarfa en forma indubitable el pa
trimonio del fisco federal, y con la finalidad de analizar-
los aspectos negativos del fraude fiscal, asentaremos en =--
forma breve el anflisis de dichos aspectos,

Por lo gque se refiere a la ausencia de conducta, pode-
mos percatarnos de la importancia gue reviste la conducta -
si tomamos en cuenta gque diversos teSricos la denominan "el
soporte naturalfstico del ilfcito pehal“, toda vez que si -
este elemento del delito no se presenta, tendremos como con
secuencia que no podrfn concurrir los demds elementos del -
delito, c¢on la situacién de que todo delito debe estar moti
vado por una conducta que cambie el mundo exterior con la -
ejecucidn de la misma.

La mayorfa de los autores, consideran como hipStesis =
de ausencia de conducta, la fuerza mayor, la fuerza.fisica—
irresistible y los actos reflejos, algunos autores consilde-
ran ademds de los casos sefalados, el suefio, sugestidn hip~
nética, sonambulismo.

En cuanto a la defraudacisSn fiscal, dadas las especia-
‘les circunstancias bajo las cuales se comete este delito, -
no. se puede considerar factible la existencia de dichas - =
hipStesis de ausencia de conducta. Ni en el caso del apro-
vechamiento del error se puede considerar probable la pre--
sencia de las hipStesis mencionadas, puesto gque, en efecto,
se reguiere unza cogpacial actitud mental manifestadafa tra~=--
vés de gné voluntad especialmente encauzﬁda.

Por lo que se refiere a la ausencia de tipicidad, como
elemento negativo del delito, podemos afirmar que existe --—
tal aspecto negativo del delito cuando no concurren en un -
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en un hecho concreto todos los elementos del tipo desgrito-
en la Ley Fiscal Penal, puede afirmarse que existe ausencia
de tipicidad o atipicidad cuando no concurren en un hecho -
concreto todos los elementos del tipo descrito en la Ley —-
Fiscal-Penal; en cambio, en los casos en gue la propia ley~
no ha descrito como infraccidn fiscal una conducta determi-

nada se da ausenciz dec tipo.

Conviene distinguir entre la ausencia de tipo y la au-
sencia de tipicidad. La primera se presenta cuando el le~-
gislader deliberada o inadvertidamente, no describe una con
dueta que seglin el parecer general deberfa estar incluida -
como delito; en la segunda, el tipo si existe pero la con—
ducta no se adecfia a €1.

- 'La tipicidad se presenta entonces, cuando la accidn ~-
del sujeto activo del delito de fraude fiscal no correspon-
de a. la descrita en el tipo legal establecido por alguna de
las siguientes causas: A) Ausencia de la calidad del sujeto
activo exigida por la'Ley; B) Falta de la condicién del ob-

deto; C) Que no se den las referencias espaciales>o tempofé
les requeridas en el tipo; D) No realizarse el hecho por ~-
los medios comisivos especfficamente sefialados en la ley.

Es asf{ que cuando la ley reclama parxa la existencia —--
del delito de defraudacidn fiscal que el sujeto sea pexsona
detexminada por su calidad o naturaleza, si &ste no refine -
iéa cdndiciongs exigidas por la ley en el caso, se da auéeg
cia de'tipicidad, en la defraudacifn f£iscal se.presenta -

-esté;aspecto negativo del delito al no existir presupuesto*v
del delito y ldqicamenﬁe‘no podrd realizarse la conducta tf
“pica; si ho sé es causante no podrd omitirse el pago de un-
,iﬁpuééto.' Paralelamente si el sujeto pasivo no lo es el ES
tado, no podrd haber omisifn del pago de un impuestao, toda-.

Y. vez que Este es el titular del derecho de crédito. 'Existe~ .
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asimismo, atipicidad por ausencia de los medios: falta del~
engafic o aprovechamiento del eryor. Por falta del objeto -
también habri ausenca de tipicidad.

En cuanto al siguiente aspecto negativo del delito de-
defraudacién fiscal, que son las causas de justificaci6n, -
debemos entenderelas como las condiciones gue pueden excluir
se al elemento positivo del delito (antijuridicidad), se re
guieren de dos situaciones: La ausencia de interBs y'un in-

ter&s preponderante.

El primero opera cuando se protege un interfs privado-
del que puede disponer su titular, verbigracia, la propie--
dad, si el interesado otorga su consentimiento, el EZstado -
no puede reputar como ilfcita la conducta del sujeto activo.

El segundo tiene lugar cuando existen dos interesgg --
que son incampatibles en el Derecho y por lo tanto, se opta'
por la salvacién del de mayor valfa.

Ahora bien, a pesar de gue en el C6digo Fiscal de la =
FPederacltn noc se define lo gque son causas de justificacibn,
ni ée numeran los casos en que la antijuridicidad se haya -
ausente en relacifn con los delitos fiscales, son aplica-~ -
bles a tales delitos las causas de justificacifn que esta-=~
blece el C8digo Penal bara el Distrito Federal‘aplicable en
materia del fuero com@n, y para toda la Repiblica en mate—-~
ria del fuero federal, en-su numeral 15, fréccioneé III, IV,
V,.VII y VIII, por ellos se pueden numerar las siguientes =
caugas de justificacidn:

a) Legftima defensa.
.b) Estado. de necesidad. : -

¢} Cumplimiento de un deber o ejercicio de un dgreéﬁb. ',"'
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d) Obediencia jer&rquica.
e) Impedimento legftimo.

Diffcil es pensar gue la conducta defraudatoria se pue
de ver amparada por la legitima defensa o por ¢ estado de~
necesidad, para que procediera la legfitima defensa, se nece
sitarfa de la accifn del Estado tendiente a cobrar el im- -
puesto fuera de una agresidn inminente e injusta, lo cual =~
no es exacto, toda vez gue el Estado para cobrar los impues
tos estd legitimado para ejercer la compulsién que sea nece
saria sobre el ccnfribuyente, s6lc en el extremo caso de --
una conducta de los funcionarios de la Secretarfa de Hacien
da que atentara contra la integridad fisica del contribuyen
te para exigir incumplimiento del pago del impuesto, en es-
te caso podrfa pensarse en que operarfa la legftima defensa,
por ‘lo que consideramos que esta causa de justificacifn no-
opera en el delito de defraudacién fiscal,

La misma dificultad hay para concebir al estado de ne~
cesidad como justificante de la virtual defraudaci&n, esta-
dificultad la resalta el maestro Francisco de la Garza con—
una cbservacién: "Se ha discutido mucho si opera esta exclu
vente en Derecho Penal Tributario, El estade de necesidad-
supone que una persona para salvar un bien suyo en peligro,
debe lesionar. otro de un tercero, gue representa un interés

‘menos valioso. Aguf el bien del otro, gue es la comunidad-
organizada jurfdicamente en el Estado, es la economfa y el-
patrimonio de &ste, que necesita el pago de los tributos pa
ra desarrollar sus funciones". (45)

En contraste, la obediencia jerdrquica y el cumplimien

to de un deber s{ son justibicables m&s factibles de la - =

{45) DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO, Derecho Financiero Mexi~

cano, Editorial Porrfia, M8xico, 1982, Pdg. 821
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defraudacién fiscal, por la prfictica cada vez mfis frecuente
de muchos empresarios grandes y medianos de contratar un cti-
mulo de expertos contables para defraudar al fisco, la con-
ducta de estos expertos fiscales ¢ue se explica en funcibn=
de las précticas viciosas de las empresas y de la compleji-~
dad ceontable del impuesto al valor agregado, puede verse --
perfectamente amparada por las justificaciones gue menciona
mos,

En cuanto al impedimento legitimo se refierc exclusiva
mente ya que el texto legal expreéamente considera que es -
excluyente de responsabilidad penal “contravenir lo dispues
to. en una Ley Penal dejando de hacer lo gue manda, por un -
impedimento legftimo”.

El impedimento legitimo implica no s6lo gue esté auto-
rizado por el derecho, éino que debe ser legftimo desde el-
punto de vista l8gica, es decir, que debe ser insuperable ~
porque de existir una alternativa que permitiera cumplir --
con la obligacién fiscal establecida por la ley no se pre--
sentarfa la causa de justificacibn.

Esta causa de justificacién 6pera cuando &l sujeto ac-
tivo del delito, teniendc la obiigacién de ejecutar un acto
se absticecne de obrar, formi&ndose, en consecuencia, un tipo-
de delito fiscal. '

Esta hipStesis viene a ser mids bien un casc de cumpli-
miente de un deber, vor otro lado, si ne realiza la. conduc-
ta esperada por la imposibilidad fisica de superaryun obété
culo, tampoco comete un delito. En este caso estarfamos en-
presencia de un caso de fuerza ffsica irresistible.y, por -

rconsiguiente, se tratarfa de un aspecto negativo de 'la’ con-.
ducta. Podemos concluir que esta causa de justificaéiﬁn no
‘puede teher vida .en .cl caso de la defraundacién fiscal.
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Ahora corresponde analizar el siguiente aspecto negati
vo del delito gue sc puede presentar en el delito de defray
dacién fiscal, nos referimos a las causas de inimputabili--
dad.

Cuando hablamos de la imputabilidad, como calidad del=-
sujeto referida a las condiciones minimas de madurez y de -
normalidad psicolSgicas, que se traducen en dos aspectos: -
Ffsico {edad) y otro Psiguico (salud mental), que le permi-
ten entender y querer nexmativamente y que lo hacen capaz -
de dirxigir sus actos dentro del orden jurfdico, la inimpu--
tabilidad constituye el aspecto negativo de la imputabili-~-
dad.

Al respecto, el autor Fernando Castellancs Tena esta--
blece que "Las causas de inimputabilidad son, pues, todas =
aquellas capaces de anular o neutralizar, ya sea el desarro
1lo o la salud de la mente, en cuyo caso el sujeto carece -
de aptitud psicolégica para la delictuosidad". (46)

De ésto, deducimos que las causas de inimputabilidad -
son: La minorfa de edad y cualquier estado de inconsciencia

permanente o transitoria.

Por lo que en relacidn con la minorfa de edad, en nues

-tro Derecho se estima que los menores de 18 afios son perso=-

nas que no han alcanzado un desarrxollo completo y por lo =—-

en el campo de derecho, por eso, en caso de gue ‘con su con-

tanto, no tipnen capaeidad efeetiv2 para eatendexr y guerex-

“ducta se configure un ilfcito fiscal, en este caso, se come
ta por el menor de edad el fraude fiscal, no se le aplicard’ R

la sancién correspondiente sino. una medida correctiva, en -

{46) FERNANDO CASTELLANOS TENA, Ob. Cit., Pdg. 223
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virtud de gue se le considera una materia ductil susceptible
de correccifn; a mayor abundamiento, el menor de cdad que co
meta un acto que la ley mexicana considera como delito, no =«
serd punible, sino que la autoridad competente deberd apli--—
car lo conducente en cuanto al tratamiento de menores infrac
tores, en atencidn a la ley que fue creada expresamente para
los casos en gque en la comisifn de un delito, haya sido lle-
vado a cabo por un menor de edad.

Por lo que corresponde a la segunda causa de inimputaw
bilidad que se puede presentar en el delito de defraudacidén
fiscal, es decir cualquier estado de inconsciencia permanen
te o transitorio, el articulo 68 del C8digo Penal Federal =~
regula la situacién de las personas que sufren trastornos -
mentales al establecer gque "los locos, idiotas, imbg&ciles,-
o0 los que sufren cualquier otra debilidad, enfermedad o anp
malfa mentales y que hayan ejecutado hechos o incurrido en-
omisiones definidos como delitos, serdn recluidos en maniceo
mios o en departamentos especiales por todo el tiempo hece~
sario para su curacifn y sometidos, con la autorizacién del
facultativo, a un ré&gimen de trabajo. En igual forma proce
derd el juez con los procesados o condenados que enloguez-~
can, en los términos que determine el C6digo de Procedimien
tos Penales". -

De la lectura del artfcule anterior se desprende que -
definitivamente en materia'fiscal, ni en ninguna otra, los-
actos que la ley reputa como contrarios a derechoc, ejecuta-
dos por personas que sufren trastornos mentales permanentes

" {locos, idiotas, etc.), constituyen delito, toda vez gque --
falta el elemento subjetivo de culpabilidad, es decir, tndo-
demente se haya, por lo mismo, exento de responsabilidad ng
nal y sflo cabe adoptar por la. autoridad competente medidas
administrativas tutelares y de seguridad, por lo que con- -
cluimos que opera un aspecto negativo del'delito‘de defrau~
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dacién fiscal, la inimputabilidad del sujeto activo, en es-—
te caso es5 inimputable el enajenado mental, asi como tam- -
bi&n el sujeto gue se encuentra trastornado mentalmente en—
forma transitoria, de manera que no est& on posibilidad de-
poder extinguir el cardcter licito y, desde luego, no encau
sard correctamente su proceder de acuerdo a las normas peng
les establecidas por el legislador.

En relacién al siguiente aspecto negativo, las causas-
de inculpabilidad, hay gue apuntar que son bisicamente el -
error esencial y la ignorancia, dichas causas eliminan la -
reprochabilidad porgue recaen en el motivo esencial de la —
actuacidn de &ste, impidiéndole apreciar la naturaleza esen
clialmente delictuosa de su actuar.

Ahora bien, para que un sujeto sea culpable del delito
de defraudaci6n fiscal, precisa que en su conducta intexrven
gan tanto el aspecto intelectual como el volitive, en otras
palabras, toda causa eliminatoria de alguno o de ambos debe
ser considerada como causa de inculpabilidad, son causas --
gue excluyen la culpabilidad, el crror y la no exigibilidad

de otra conducta.

En cuanto hace al error, fste se divide en .error de He
cho y de Derecho. El error de Hecho, se clasifica en esen-
cial y accidental;rel accidental comprende: Aberratio ictus,
aberratio in persena y aberratio delicti.

El error de derecho comprende la ignorancia de la ley~
y el inexacto coneocimiento de la ley.

Respecto de la ignorancia de la ley como aspecto del -
error del derecho, Castellanos Tcna expresa, "El error:de -
. derecho noproduce efectos de eximente porque el equivocado-
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concepto sobre la significacidén de la ley no justifica ni -

autoriza su violaciSa". (47)

En cambio el error de hecho, consiste en la falsa apre
ciacién por ignirancia o desconocimiento de los elementos -
ficticos de la descripcidn legal en relacién con una situa-
cifn concrata, Jim&nez de AsGa establece que "En el error -
llamado de hecho, la ignorancia o el desconocimiento de los
elementos tdcticos (gque se refieren al tipo legal}, impiden
que en la Psique del agente se forme la representacibn del-
acto que la ley declara punible, en orden a su realidad ob-
jetiva*. (48)

A mayor abundamiento, procederi como causa de inculpa-
bilidad el error de hecho, si este es esencial, es decir, -
aqguel falso conocimiento que recae sobre los elcmentos escn
ciales gquc afectan directamente el devenir y existencia mis
ma del delito y que llevan al sujeto active (causante ddél =
impuesto}, a actuar antijurfdicamente que estimando que su~-
conducta "es lfcita.

Ademis, este error de hecho esencial, ha de ser inven-
sible, es decir, que no le sea posible al sujeto active co-
nocer racionalmente los elementos o caracterfsticas de los-

" hechos.

Lo anterior nos conduce a afirmar gue s6lo el error de
hecho esencial e invensible opera como causa de inculpabili
dad en el fraude al fisco.

La no exigibi;idad de otra conducta coma causa de in-<"

;cﬁlpabilidad del delito, radica en caracter{sticas persona-

(47) CASTELLANOS TENA, Ob. Cit,, Pag. 262
{48)  JIMENEZ DE ASUA, Tratado, Tomo VI, P&g. 330
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lf{simas de cardcter supra legal que se estiman suficientes-
para excluir la culpabilidad del sujeto activo del delito,-
gue se ve obligado a llevar a cabo una conducta punible, de
tal suerte gue no exista alternativa de que realice otra --
conducta, son causas de inculpabilidad por no exigibilidad-
de atra conducta: la viscompulsiva o violencia moral y el -
estado de necesidad tratdndose de bienes de igual jerarqufa.

De las anteriores hip6Stesis estimamos que la referente
a la violencia moral se puede presentar en el delito de de-
fraudacidn fiscal, ya que en la prictica comunmente observa
mos que en las empresas que presentan irregularidades en —-
cuanto al pago de impuestos, al verificarse el caso para en
terar las contribuciones al fisco, con el f£in de presentar-
un balance m8s favorable que arroje mayores utilidades y en
la mayorfa de los casos para cubrir algGn hecho ilfcito, ==
los duefios o gerentes pueden obligar al contador de dicha -
empresa {(t&cnicamente lleva el control de las obligaciones~-
fiscales de la compafifa) bajo amenazas de cese, ¢ mis gra--—
ves, a su persona o a su familjia, a formular y presentar --
ante las autoridades hacendarias una declaracién fraudulen-
ta, con lo cual se omiten el pago de determinados impuestos,

Por iltimo, corresponde analizar el aspecto necgaktivo -
de la punibilidad, gue son las excusas absolutorias y las -~
condiciones objetivas Qe punibilidad.

En cuanto a las excusas absolutorias, &stas provocan -~
que el sujeto activo del delito no sea suscéptible de puni-
bilidad, para Castellanos Tena las excusas absolutorias, =--
"Son aquellas causas gue dojando subsistente el caricter de -
lictivo de la conducta o hecho, impiden la aplicacién de 1a

pena”, (43),

(49) CASTELLANOS TENA, Ob. Cit., Dag. 271
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Son excusas absolutorias las circunstancias bajo las -
cuales una conducta tipica antijurfdica, imputable a un su-
jeto y culpable no sufre pena alguna por razones de polfti-
ca criminal o utilidad pablica, en estas condiciones el le-
gislador establece la no imposicién de la pena, las excusas
absolutorias se clasifican:

A} En raz6fn de una temibilidad mInima;

B) En atencidn de la conservacidn de los lazos familia
res, y

C} En funcidn de la no exigibilidad.

Consideramos que este aspecto negativo del delito de -
defraudaci6n fiscal si opera, toda vez que de la lectura --
del artfculo 81 fraccifnllIdel C8digo Fiscal de la Federa——
cién, se desprende el pago extempordneo perc espontidneo de-
los impuestos, trae como consecuencia que no se imponga san
cién por la comisifn del delito gue se tipifica por no pa--—
gar en foxma total o parcial los impuestos dentro de los =--—
plazos sefialados por la Ley Fiscal,

Consideramos de mayor utilidad social impulsar el pago
extempordneo pero espontfnec de los impuestos, que sancio--
nar la mora, el legislador ha establecido esta excusa abso-
.lutoria. buscando pro&ccar la conducta posterior a la comi-=-
sifn del delito gue di origen a tal causa de impunidad.

Desde luego, para gue se considere que se di el requi-
sito de espontaneidad en el page, es necesario que no tenga
© pueda tener como causa una accifn realizada por la autori
dad fiscal que sea lo que le exité, lo>impulsebo dé motivo-
a vealizir sl pago; eéste debe derivar, pues, de la concien-
cia fiscal, del sentido de responsabilidad social del parti
¢ular, y no del temor de la reaccién punitiva‘de; Estado.
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For otra parte, consideramos necesario comentdr el otro
aépecto negativo de la punibilidad referente a las condicio-
nes objetivas, entendidas &stas como los requisitos de carfic
ter excepcional que exige la ley como indispensable para la-
efectiva aplicacibn de la pena, toda vez gue si dichos requi
sitos estdn contemplados en el delito formardn parte del mis
Mo ¥ su ausehcia representarf una atipicidad.

Para Castellanos Tena, las condiciones objetivas "son -
aguellas exigencias ocasionalmente establecidas por el legis
lador para que la pena tenga aplicaci&n". (50

En este orden de ideas, en atencifn a la descripcién le
gal del artfculo 108 del C8digo Fiscal de la Federaci6n, con
sideramos que opera como aspecto negative del delito, ya que
el referido artfculo establece expresamente gque para proce--
der penalmente en contra del probable defraudador, deber& -~
previamente formular querella, va gue de lo contrario, el Mi
nistexio Pfiblico Federal si no existe tal requisito de proce
dencia indudablemente gque no estar§ en posibilidades de ejer

citar la accidn penal.
2.3 EL ARPICULO 108 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Como toda figura delictiva, el delito de defraudaciSn~-
fiscal presenta elementos torales, como son el engafio o el -
aprovechamiento del error, la omisidn total o parcial del pa
go de las contribuciones o la obtenci&n de un beneficio con-
perjuicio del fisco federal. ’

El artfculo 108 del C&Sdigo Fiscal de la Federacifn, en-
- su primer parraio uuf;nu al delito de delfraudaciln fiscal,

(50) CASTELLANOS TENA, Ob. Cit., P&ag,. 271
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de donde podemos encontrar los elementos gue son constituti

vos en la comisidn del mismo:

Una conducta, que consiste en el engafic o aprove-~
chamiento del error;

Precisamente el resultado, gue se¢ traduce en el -
omitir el page total ¢ parcial de alguna contribu

cién u obtener un beneficio indebido con periui--
cio del Fisco Federal;

El Nexo Causal, que es la relacifn existente en-~

tre la conducta desplegada y el resultado causado

En este orden de ideas, diremos gue en atéencifn a la -
conducta, &ste s el punto de partida del proceso ejecutive
en el delito de defraudacisn fiscal, dicha condbcita estfd -=
presidida por un elemento de nacuraleza predominantemente -
psfqguica, pues en esencia, consiste en determinar a otro, -
mediante engafios, a realizar un acto de disposicifn patrime
nial o aﬁfovecharse de su error no rectificdndolo oportuna~

mente.

Ahora bien, puntualizamos gue la conducta en el delito
de defraudacisn fiscal consiste en el engafo hecho por el -
sujete active, © en el aprovechamiento del error en gue se-
encuentra el sujeto pasive, gque el primero capitaliza, obtg
niendo un lucre indebido con perjuicio para el FlSCO Fede——
ral. Ahora, hablemos de las notas gue caracterizan al enga
fio como uno de los elementos gue puede revestir el delito -~
de defraudacifn fiscal para su comisifn.

E£i- engafie @5 una de las formas que puede asumir la con

“ducta ejecutiva-del delito de defraudacifn fiscél, como- lo-

expresa el pirrafo primero del artfculo 108 del Cédigo Fis- .
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cal de la Federacifn, proyectindose esta frase sobre todo -
el camportamiento positivo en el gue se falsea la verdad en
lo que se hace, dice © promete y gue encierra una concrota—
y adecuada potencialidad psico-casual para sumergir a otro-~
en el error y despertarle una creencia ilusoria.

Su contenido conceptual abarca no sflo la puesta en —-
marcha de un medioc idSnec para poner ante el entendimiento-
del sujeto pasivo una notoria desvirttacién de la verdad, -
sino tambi&n la causacifn de este resultado.

Tenemos que admitir gue esta apreciacidn queda comple~
tamente subrayada, cuando vemos lo gque establece la doctri-
na acerca del engafic en la defraudaci®n:

"La Academia de la Lengua define al engafio come la fal
ta de verdad en lo que se dice, se hace, se piensa y se dis
curre, BEs asf que se pucde considerar al engafio referido a
la defraudacibn desde dos aspectos: desde el punto de vista
del sujeto acﬁivo y desde el punte de vista del paciente o-
sujeto pasivo. Considerfndolo desde el primer aspecto, el-
engaifio consiste en la falta de verdad en lo qgue se dice o -
hace con el &nimo de perjudicar, es decir, toda astucia o -~
magquinacién de que se sirve un sujeto, hablando u obrando -~
con falsedad o artificio para frustrar la ley, las obliga--
ciones o derechos gue de ella se¢ derivan". {51)

Por lo que hace al aprovechamiento del erxror, en el rg
ferido pirrafo primero del artfcule 108 del C&digo Fiscal -
se proclama gue es tambifn medio idGneo de comisién del de-
fraudaci®n, aprovecharse del error en gque se encuentra el -

sujeto pasivo, ¢l aprovechamiento del error-en realidad - -

(51) HERNANDEZ ESPARZA ABDON, Ob. Cit., P&g. 84
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encausa un comportamiento enganioso, h&bida cuenta de que el
agente despliega scbre el sujeto pasivo una actividad posi-
tiva de naturaleza capciocsa y falaz para reforzar el error-
en que €ste se haya inmerso e impedir que salga de la situa

cifn irreal en que se encucntra,

El artfculo 108 del C&dige Fiscal, bajo la frase "Apro
vecharse del error" en que el sujeto pasivo se halla, es- -
tructura expresamente un tipo de fraude con base en la in--
fraccién del deber jurfdico que dicho numeral establece, de
llevar a cabo la accibfn adecuada para remover el error en -
gue se encuentra inmersoc el sujeto pasivo, esta forma de ~--
realizarse la conducta defraudataria se manifiecsta en milti
ples ocasiones en el silencio que asume el sujeto activo y~.
en el cual asiste el error en que la victima ya se hallaba-
inmersa. .

En el aprovechamiento del error, si bien el agente no-
simula la realidad para sumergir en error a su victima, di-
simula ditha realidad e impide con su actitud gue la victi-
ma salga del error en gue por su mentalidad, distraccién o~
torpeza se encontraba sumida.

En cuanto al aprovechamiento del error, Gonzdlez de la
Vega, refiri&ndose al fraude del derecho comln, dice: "es -
una accién negativa, mejor dicho, de abstencién por parte -
del protagonista del fraude; supore gue la victima de ante-
mano tiene un concepto equivocado, errSneo, falso, de las. -
cireunstancias gue recaen en los hechos ¢ cosas objeto del-
delito; en el aprovechamiento del error el zujelo autivo no
‘causa el falso econcepto en que se encuentra la victima; sim
plemente, conociéndose, se abstiene de hacer saber a su vic
tima la falsedad de su creencia y se aprovecha de ella paia
realizar su finalidad dolosa. Lo comﬁnrél 'engaio’ y el =—
ffapfovechamiento del error' es el estado psfquico en que se
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encuentra la vfctima: una creencia falsa acerca de los ac--
tos, cosas o derechos relacionados con el fraude®. (52)

En el aprovechamiento del error el sujeto pasivo esti-
ma algo falso como realidad. El por sf mismo, victima de -
una wmala apreciacidn, fija a la propia realidad perfiles —-
que no posee. Enterado el activo de este equivoco del pasi
vo, lo aprovecha para obtener los fines gue persigue, ha- -
ciéndolo que proceda con sumisi&n a la versidn falaz, lo --—
cual el mismo pasivo estima come verdadera.

Tanto el engafio como en el aprovechamiento del error,~
hay una actividad de ofensar. En el primer caso 81 conoce-
los elementos integrantes de la realidad y lleva el engafa-
do otros distintos, actuando éste bajo el influjo de la fal
sedad gue se le cref; en el aprovechamiento del error, el -
activo estd enterado de dos situaciones; la de la réalidad-
¥ la de la falsa versién gue de aguella tiene una personha y
actda utilizando la equivocada creencia del ofendido, el --
cual procede bajo el influjo del error.

En cuanto al resultado, &ste se asienta en el omitir -
total o parcialmente el pago de alguna contribucién u obte-
ner algtn beneficio perjudicandc al fisco federal, ’

El elemento comprende dos situaciones, el relacionado-
con la contribucién y el referente al perjuicio. - En lo re-
lativo a la contribucidn no Gnicamente deben considerarse -~
los impuestos, pues el artfculo 20. del C6digo Fiscal de la
rpderacifn, dentro de las contribuciones amén de los impues
tos, considera también como tales a 105 derechos y a las -
aportaciones de segurldad social.

(52) GONZALEZ DE LA VEGA, F., Derecho Penal Mexicano, Pig.-
248 . .
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La segunda situacidn o hipStesis, la constituye la ven
taja econdmica en pcrjuicio del Fisco Federal, la cual pue-
de ser obtenida de cualguier manera, ya gque la ley ne hace-
enumeracidén de las formas con que se puazda obtener una ven=
taja.

En el artfculo en estudio, la hipStesis legal propia~-
mente no hace ninguna referencia a un resultado material, =
toda vez que £ija como consecuencia del engafio o del aprove
chamiento del error la omisi&n total o parcial del pago de-
los impuestos.

Ahora bien, el resultado en la defraudacidn fiscal es-
precisamente el dafio o lesiSn que se causa al fisco. Al co
meterse el delito si estd menoscabando el patrimonio del Es
tado y consecusnbemente se estd causando un daho. Surge —-—
precisamente la obligaéién fiscal, lo que significa un cré&-
dito a favor del Estado alGn cuvando no sea exigible en ese -
momento, pero ya forma parte del activo de la Hacienda PG--~
blica, al ser exibible la obligacifn fiscal existe la obli-
gacién concreta del cumplimiento, por lo que, realizada la-
conducta tfpica, se estd causando una disminucifén en el pa=
trimonio del Estado, toda vez gue se trata de un cré&dito —--
vencido y exigible. Asf, la omisiSn del pago del iﬁpuesto—
causa un darfic al bien juridicamenté tutelado: E1 Fisce Fede
ral.

Por lo que se refiere al nexo causal, resulta de ser -
necesaria para la configuracifén del delito, pues la ausen--—
cia del vinculo entre el engaﬁo o aprovechamiento en el - ~
error y la ventaja econfmica consignada en pérrafos anteria’
res (QmLSLGn parcial o total del pago del impuesto), impide.
el hacerse presente la defraudaci6n,  por el principio ele-=-
mental gue exige para la existencia del delito gl vinculo -
de_causalidad entre la conducta y el daiio previsto en el tipo,
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La conducta debe estar ligada con el resultado por una
relacifn de causalidad de manera gue se pueda atribuir el -
. resultado a la conducta como sSu causa.

El nexo causal en la omisifn se explica de diversas ma
neras. Sin embargo, entre las doctrinas gue estudian este-
problema, consideramos como mds adecuada, por explicar me-w«
jor, la que sostiene que la relacidn causal debe hallarse -
en la omisién misma, es decir, el sujeto esti obligado a —--
realizar una conducta, su accibn no s6lo es esperada sino -
exigida, si se realiza dicha conducta entre la omisifn y el
resultado producido.

2.4 EL ARTICULQO 109 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El andlisis de los elementos gue son constitutivos del
delits de defrauvdacibén fiscal establecides por el artfculo~
108 del C8digo Fiscal de la Federacifn, en el cual en forma
gengrica se mencionan las diversas formas de conducta deg~—-
plegadas por el sujeto activo del delito para la comisibn -~
del ilfcito fiscal, nos conduce al hecho de establecer las-
hip6tesis de las diversas conductas que se incluyen en el -
tipo de defraudacién especifica contenidas.en el articulo =
109 del ordenamiento en cita.

Ahora bien, para que el estudio de este delito sea com
pleto, debe de comprender no s§10 el tipo de defraudaci6n -
genérica establecida por el artfculo 108 del C8digo Fiscal-
de la Federacifn (en el inciso que antecede se analizb su -
contenido}, sinc también de aquellas hip6tesis que se asimi
lan al fraude establecideo por el artivilo 105 del citads. oz -
denamiento fiscal, toda vez que dichas hipStesis, son con--’
ductas que implican una eventual evasifn del pago de un im-
puesto, ya que dentre de la conducta llevada a cabo por el~ -
sujeto activo del delito, existe el mismo presupuestp'de ia:
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conducta, consistente en que el sujeto activo sea un causan
te de un crédito fiscal en faver del Erario Federal.

El artfculo 109 del C&digo Fiscal de la Federaci®n en—
vigor, establece:

"Serd sancionado con las mismas penas de delito de de-
fraudacién fiscal, quien:

I.~ Consigne en las declaraciones que presente para efec—
tos fiscales, ingresos menores a los realmente obteni
dos o deducciones falsas.

II1.- Omita enterar a las autoridades fiscales dentro del -
plaze gue la ley establezca, las cantidades gque por -
concepto de contribuciones ubiere retenido a recauda-
do.

III.~ Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo --
fiscal®,

El artfculo en cuestién, sefiala los casos de defrauda-
¢idn especifica, mediante los cuales se evade al fisco y =--
gue. al lcgislador con esta asimilacidn al delito previsto ==
por el multicitado artfculo 108 del éédigo Fiscal de la Fe-~
deracifn, pretendid evitar gue dicha équipazaciﬁn no queda-
ra sin castigo.

mnalizando cada una de las fracciones gue componen el-
artfculo antes transcrito, podemos concluir lo siguiente:

Fraccibn I.=- Se presentan dos formas de comisiSn-
del delito. ’

a) dmibir presentar declaraciones o manifestacio-
nes para efectos fiscales a que estuviere oblji
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gado o consigne en las gque presente, ingresos-
menores a los realmente obtenides, y

b) Haga deducciones falsas en sus declaraciones o

manifestaciones.

El delito que se asimila a la defraudacidn fiscal pre~
visto en el inciso a) de esta fraccin, se manifiesta en la
conducta desplegada por el sujeto activo del delito (causan
te del impuesto), consistente en declarar ante las autorida
des hacendarias, ingresos distintos de los realmente obteni
dos o hacer falsas deducciones en las declaraciones, exis~—
tiendo l8gicamente un resultado, gque se traduce en la omi--
sién en el pago de un impuesto, en virtud de que el causan-
te obligado a cubrir el impuesto establecido, con su condug
ta causa un menor impuesto, por lo que la omisifén parcial o
total en ¢l cumplidmdento de obligaciones de carficter fiscal,
acarrea necesariamente una pérdida econfmica para el Fisco-
Federal,

Por lo que toca al inciso b) de esta fraccifn, se mani
fiestan deducciones  que en realidad no existen, de tal. suer
te, que se causard un menor impuesto, por lo gue el resulta
do directo, es desde luego, una falsa declaracifn gquec no se
apega a la realidad, ahora bien, la conducta prevista en es
ta fraccifn I del articulo 109 del C6digo Fiscal de la Fedg
racién, se asimila al delito de defraudacibén fiscal, porque
el tipo legal contenido en esta fracecifn no contiene el -~
deber de pagar impuestos, es decir, aungue la falta de pago
de un impuesto es esencial para la consumacifn del ilfcito-
fiscal, no todas las omisiones est&n sancionadas, sino sola
mente aquellas ‘que estén precedidas de un engafic o de un -—-
aprovechamiento de error con ese fin. :
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Fracci6n II.~ Los presupuestos contenidos en esta

fraccibn, consisten en:

a) Omitir entregar a las auvoridades fiscales den
tro del plazo legal establecido, y

b) Ne enterar las contribuciones retenidas o re--
caudadas a las autoridades fiscales.

El propSsito esencial perseguido por la relacifn juri-
dico-tributaria es el de proporcionar al Estado de los re--
cursos materiales para sufragar los gastos pblicos y en --
esa medida, cumplir con las actividades econfmicas que son—
de inter&s general, por lo gque una vez que un impuesto ha -
nacido y se encuentra determinado surge la obligacién de pa
garlo o enterarlo por parte del causante del impuesto a la-
Hacienda Pfiblica, es decir, la contribucifn se vuelve exigi
ble cuando después de estar determinada legalmente, el suje
to activo del imbuesto {(causante) , deja transcurrir el pla-
z0 gue la ley establece para su pago, sin efectuar el ente-
ro correspondiente a la autoridad hacendaria, por 1o gue es
indudable que vencidos los plazos sefialados en las disposi-
ciones fiscales sin que se hubieran enterade las prestacio-
nes por <oncepto de impuestos, se configuran las diversas -
hip&Stesis que se asimilan al delito de defraudacibn fisecal-
previstas en esta fraccién.

La conducta desplegada por el sujeto activo del delito,
en esta fraccibn, implica un-no hacer, que consiste en pri-
mer lugar, en la no entrega de las cantidades retenidas por
los causantes del impuesto dentro del plazo sefalade por el

'requerimicnto legal de pago.

En segundo lugar, la ilicitud de la conducta consiste-
en la omisifn al deber de enterar o pagar las cantidades --
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que por concepto de impuestos tiene el sujeto activo hacia-
el fisco federal, y que con su omisién, trae como resultado

el prejuicio al mismo.

Fraccifn IIL.- Se beneficie sin derecho de un sub
sidio o estfmulo fiscal.

El funcionamiento del Estado moderno requiere del esta
blecimiento adecuado de un sistema financiero mediante el -
cual pueden procurarse los recursos econbBmicos indispensa--
bles para atender y sufragar los gastos pfiblicos, de ahf =--
que el Estado adopta medidas fiscales tendientes a impulsar,
desarrollar y consolidar @ la estructura financiera e indus
trial del pafs, con el propSsito directo de encaminar de ma
nera arménica hacia el progreso nacional.

El Gobierno Federal otorga en esta medida, subsidios o
estfmulos fiscales a particulares (industriales, empresa- -
rios, etc.) en aras de fomentar la indnstria y las diversas
ramas de produccién nacional, que son prioritarias para el-
desarrolle econémico del pafs, &stos beneficios se otorgan-
con la finalidad de lograr un majoramiento en la estructura
bdsica de dichas empresas o industrias.

Ahora bien, para tener una idea de la magnitud de esta
fraccifSn, necesitamos saber cuando se tiene derecho a un es
tfmulo o subsidio fiscal, €sto nos da a conocer el articulo
163 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, dicho artfeulo -
establece quebtienen derecho a un subsidio los contribuyen-—
tes gue realicen actividades empresariales en las zonas de-
prioridad nacional, adgquiriendo bienes nuevos de activo fi-
jo, de acuerdo con las normas de carfcter general que dicte
la autoridad competente, de conformidad con lo estable;idoF_~
con la Ley Org&nica de la Administracién PGblica Federal y-
que no se encuentren disfrutando de un subsidio o estimuloj‘
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‘fiscal.

El estfmulo o subsidio fiscal se gradfa segln sca la -
situacidn especffica que se presente, en atencibn a lo que-
contenpla el citade artfculo 163 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta en sus fracciones I y II.

"Fraccién I.~ Cuando el bien sea utilizado en la zona=-
de mdxima prioridad nacional, podrd deducirsec hasta el 50%-~
del monto original de su inversién.

Fraccidn II.- Cuando el bien sea utilizado en la segun
da zona de prioridad nacional podrd deducir en un sflo ejer
cicio hasta el 25% del monto original de su inversidn",

Requisito adicional a los mencionados, es que el bene-
ficiado por el subsidio o estfmule fiscal lo haga efectivo-
en el primer ejercicio en el que se deduzea la inversién.

A contrario sensu, no tendrdn derecho al estfmulo o --
subsidio quienes no refinan las condicicones requeridas poxr -
la Ley.

Por lo que se asimila esta fraccién al delitoc de de-
‘fraudacién fiscal, porgque el contribuyénte que aprovecha el
referido subsidio o estfmulo fiscal para obtener un benefi-
cio propio, lo hace eng&ﬁando al fisco, privandolo de los -
recursos econdmicos con que debe contar este para el logro-
de los propSsitos econdmicos que le son inherentes, tal con
ducta desplegada por ei sujeto activo es dolosa,-ocasionan=
do dafios anflogos a los producidos por la comisién del deli
. to de defraudacibn fiscal, onnaistentes en el desvio del cg

timulo o subsidio en beneficio indebido del particular éue—“‘

-. goza de estos beneficios fiscales.

.
o
;5
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2.5 FORMULACION DE QUERELLA POR LA SECRETARIA DE HACIENDA-
Y CREDITO PUBLICO.

Los impuestos y derechos de la Federacifn son una de ~
sus principales fuentes de ingreso y representan la forma ~
como los mexicanos contribuimos para financiar el gasto pf-
blico federal de la manera proporcional v equitativa que ==

disponen las leyes.

Dadas las precarias condiciones en gue vive la mayor -
parte.de los mexicanos, los anhelos legitimos de la nacién-~
y los objetivos de justicia social del proyecto nacional, -
los recursos gue se necesitan para lograr un desarrollo in-
tegral son muy cuanticsos, sin embargo, loc< ingresos dispo-
nibles son limitados, por lo que es imprescindible, adem&s-
de jerarquizar las prioridades y utilizarx con la mayor efi-
ciencia pesible los recurseos con los que se cuenta, luchax-
contra una evasifén fiscal gque merman considerablemente los-
ingresos que podrfan destinarse a la infraestructura y bie-
nestar econfmicos que el pueblo de ME&xico merece y requiere,

La evasi6n, y en este caso, la defraudacibn fiscal - -
afécta gravemente los principios de justicia y equidad gque-
persiguen las disposiciones fiscales, y con &sto se violan-
principios de equidad horizontal al hacer que iguales ingre
80s no se paguen iguales impuestos y se ataca a la eguidad-
vertical, debido a que los mds ricos tienen m&s posibilida-
des para evadir impuestos, lo que va en contra de los efec-
tos redistributivos del ordenamiento fiscal establecido en-
México, la lucha contra la defraudacibn fiscal es en la es-
tructura social y de ingresos coun los gue sucnta nusstro ——
pafs, una lucha por la justicia y la justa redistribucibn -
de la riqueza en todos los sectores sociales de México.

Nuestro ordenamiento jurfdico tributario se integra de
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leyes que establecen las contribuciones y de un C6digo Fis-
‘cal de la Federaci6n que contience laz disposiciones genera-
les aplicables a las distintas contribuciones, uste ordena-
miento es picza fundamental en la lucha contra la defrauda-—
ci6n y debe conceder al poder pGblico establecido la posibi
lidad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones fisca
les y de exigir el pago de los cré&ditos que se determinan,—
garantizando los derechos del contribuyente.

No todes los integrantes de nuestra colectividad cum--
plen de manera constante y espontéinea las obligaciones sus-
tanciales y formales que les imponen las normas tributarias,
ello obliga al Estado a prever ese incumplimiento, lo cual-
implica configurar en forma especifica cuales son las dis--

© tintas transgresiones que pueden cometerse y determinar las

sanciones gue correspondan en cada caso,

A partir de la Ley Penal de Defraudacién Impositiva en
Materia Fiscal, expedida en diciembre de 1947, el fraude al
fisco constituye un delito castigado con pena corporal, las
disposiciones de la ley citada se incorporaron al C6digo ~--
Fiscal de la Federacifn, por reformas que se le hicieron en
diciembre de 1948.

El C6digyo Fiscal de 1981, define.al Delito de Defrauda

cisn Fiscal, asimismo en cuanto a les delitos, el artfculo-

92 del cfdigo en cita seflala que para proceder penalmente -

se reguiere en alguncs casos la querella del fisco; en otros,
declaratoria de perjuicio o una declaracifn especial en - -

ciertos casos de contrabando y en otros, gue basta la sim--~
ple denuncia. ) ‘ :

En relacidn con los reguisitos de procedibilidad que -
deben satisfacerse por parte de la Secretarfia de Hacienda. -:
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para proceder penalmente y las peculiaridades del proceso -
que se siga con motivo de la comisifn del delito de defraw-
dacién fiscal, tipificado por el articulo 108 del C8digo --
Fiscal de la Federacifn y para una mejor comprensién en re-
lacifn con la formulacién de guerella por parte de la Secre
tarfa de Hacienda, consideramos oportuno comentar en forma-
breve, las fracciones gue integran el articulo 92 del C6di~
go Fiscal de la Federacifn, gue nos dice:

Para proceder penalmente por los delitos fiscales pre-
vistos en este capftulo, serd necesaric que previamente la-
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico:

1.- Formule guerella, tratindose de los previstos en -
los artfculos 105, 108, 109, 110, 111, 112 y 114,

I1.~ Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo su-
frir perjuicio en lo establecido en los artiIcules 102 y 115.

III.~ Formule la declaratoria correspondiente en los ca- L
sos de contrabando de mercancfas por lo que no deben pagar-
.se impuestos y requeririn permiso de autoridad competente,-
. o de mercancfas de tradfico prohibido.

En relacién a la Fracei6n I, para comprender lo rela--
cionado con la formulaci6n de la querella por parte de la -
autoridad hacendaria, en este caso, la Secretarfia de Hacien
da y Crédito PGblico, previamente debemos recordar los ins~
tritutos que nuestra ley recanoce como iniciadores de la —--
averiquacifn previa, conocidos por la doctrina como "requi~

sitos de procedibilidad” esLablec;éndoqe como tales la da-—-“_.
nuncia y la querella o acusacldn.

Por denuncia, debe entenderse la relacién de. hechos ==
que se consideran delictuosos, llevada a cabo por cualquier
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sujeto ante el Srgano investigador (Ministerio Plblico). =
La eircunstancia de poder presentar la denuncia cualguier -
persona, oboedece a la idea de gue con ¢l delito se ofende a
la sociedad y, por tanto, alguno de sus integrantes puede —
formularla.

Para Franco Villa, la denuncia es "la relacién de ac--
tos, gue se suponen delictuosos, hecha ante la autoridad in
vestigadora con el fin de que &ésta tenga conocimiento de --
ellos". (53}

La acusacifn o querella en cambio, se separa de la - -
idea de que el delito ofende exclusivamente a la sociedad,-
dando privilegiado acento al dafic sufrido por el particular,

~razén por la cual la formulaci6n de la qguerella estd sujeta
a la potestad del ofendido, el cual a su vez puede otorgar-
el perddn, sin cumplir alg@n reguisito y con la Gnica taxa-
tiva de manifestarlo antes de pronunciarse sentencia en se—
gunda instancia y el reo no se oponga a su otorgamiento - -~
(artfculo 93 del C6digo Penal para el Distrito Federal, de-—
aplicacién supletoria en materia fedexal).

Fernando Arilla, define a la guerella como “la rela- -
cién de hechos constitutivos de delito, formulada ante el -
Ministerio Pdblico por el ofendido o por su representante,-—
pero expresando la voluntad de gue se persiga”. (54)

Los delitos gue segln esta fracecién, requieren formula
ci6én de gquerella, son los comprendidos en los preceptos que
¢ita la propia fraccién, por lo gue siendo la defraudacisn-

{53) FRANCO VILLA, El Ministerio Pﬂblico Federal, P&g. 162

(54) ARILLA BAS FERNANDO, El Procedimiento Penal en MéXICO,:
: Ed. Kratos, Pdg. 52
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fiscal un delito perseguible por querclla o a peticifn de -
parte ofendida, en este caso la Secretaria de Hacienda al -
tener conocimiento de un delito de esta naturaleza turnard-
los antecedentes a la Procuradurfa Fiscal de la Federacibn,
a fin de que &sta allegue las prucbas necesarias para hacer

la denuncia.

Para que el Ministerio PGblico Federal pueda ejercitar
accién penal contra los probables responsables, debe agotar
previamente el requisito de procedibilidad gue establecen -
los artfculos 248 y 286 del Cddigo Fiscal de la Federacién,
que es la previa denuncia del Procurador Fiscal de la Secre
tarfa de Hacienda o en 8u augencia o por acuerdo, el Subpro
curador Fiscal, ya que &sta es la Gnica institucifén jurfidi-
ca capacitada para proceder legalmente a la investigaci&n -
de los delitos fiscales, la bfisqueda de los elementos nece-
sarios para la prueba y, en su caso, a la consignacifn o de
nuncia de dichos delitos, acompafiando los elementos que hu-
biesen allegado al Ministerio Pfiblico Federal, para que pro
ceda al ejercicio de la accién peﬁal y pueda asf mismo in--
corporarse legalmente en procesc correspondiente con todas-
sug consecuencias jurfdicas contra los inculpados.

De lo anterior se desprende que la Secretaria deHacien
da y Cr#dito Pdblico tiene dos facultades en matéria de de~
litos fiscales, la de inicio del procesc penal y la de reti
rar la querella o declaratoria de perjuicio, pidiendo se —-—

sobresea el proceso,

Consideramos que el fin que persigue el articulado del
C6digo Fiscal de la Federaci6n al permitir a la Secretaria-.
de Hacienda .y Cré&dito PGblico condonar de las consecuencias
penales de la comisién de un delito al contribuyente, si.es
que 6ste cumple con las obligaciones fiscales aludidas es =
muy loable-y no se debe quitar de los derechos que tiene el
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contribuyente, pero lo gue se debe legislar v delimitar es-
la discrecionalidad en la Secretarfa de Hacienda y Crédito-
PGblico, ya que deja en completo estade de incertidumbre al
contribuyente, no sabe, si es gue incurre en la elaboracién
de un delito fiscal, si con el paga de lo eludido saldrdi --
libre o no,.

El C6digo debe ser mds explicito en lo que llama facul
tad discrecional de la Secretariﬁ de Hacienda y Cré&dito ra-
blico para la peticibn del scbresimiento del proceso, debe-
ria manejar conceptos mis objetivos como el hecho de si es-
la primera vez que delinque, si es delito continuade, etc.,
no debe dejar al arbitrieo de la autoridad el resultado, ya-
que de ser asf, se puede llegar a injusticias sociales en -
las cuales, para algunos casos, se admite el pago y la Se--
cretarfa de Hacienda y Crddito Ptbldco retira la querella o
declaratoria, o bien, afin con el'pagc no la retira. En lo-
personal, considero qgue si bien se debe usar la sancién de-

‘‘la privacifn de la libertad del individuo que delingue en -
materia fiscal, &sta debe ser meditada con un proceso dife-
rente al de los dem&s delitos ya que el delito fiscal nace-
del incumplimiento de una obligacifn que emana de la Consti
tucifn, nace de la subjetividad del poder tributario y de -
la coercitividad del mismo.

El uso de la privaci®n de libertad por la comisifn de-
un delito fiscal debe ser.mas gue como un medio de castigo;
un medie de ejemplo, un medio en el cual provoquemos una -—
reaccifn de pavor por el hecho del incumplimiento. fiseal.

En cuanto a la fraccibn segunda del artfculc en comen-
to, contempla dos hip&tesis en los siguientes t&rminos:

La primera hip6tesis o sea, que cl Fisco‘Federal hal-—
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sufrido perjuicio, significa que es necesario la consumacidn-
del delito, en el que los bienes de dicho fisco ya experimen-
taron perjuicio. -

Asi mismo, tal supuesto se refiere solo al Fisco Federal
quedando fuera de lo preceptuado los fiscos locales, y el da-
no que se cause vebe recaer sobre el patrimonio del fisco y -

no sobre cualguier bien.

La Segunda HipStesis, o sea que el Fisco Federal pudo su
frir perjulcio, significa que la tentativa se eleva a delito-
consumado: hay principio de ejecucién, mds no total realiza--
cibn y por ello puede sufrir perjuicio el Fisco.

Este declaratoria de perjuicio manifestada por la Secre-
tarfa de Hacienda y Cré&dito Pliblico estimamos que tiene razfn
de ser en estas tres circunstancias:

a}) En la necesidad de robustecer la a creditacibn de cﬁer—
po del delito, dado el valor relativo que tienen las pruebas-
que aportan la revisibn fiscal.

B) En la necesidad de fijacidn de la pena, puesto gue la
misma dependerd del monton de lo defraudado.

c) En la comprobacifn de que se consumb el objeto del =-
delito o sea el ocasionamiento del perjuicio al Fisco Federal
ya que sin la declaratoria de perjuicio seria dificil tener -~
se practica de demostracién del perijulclo causado al --

Por 1o respecta a la fraccidn tercera en la cual se esta
blece que se deberd de formular la declaratoria correspondien
te, en los casos de contrabando de mercancias por las due ﬁ6-~
‘deban pagar sc impucstog y requieran permisos de autoridad --
_competente, o de mercancias de trifico prohibido. )
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En reformas ya derogadas no se consignaba lo estatuido~-
en la fraccifn III y en el cual podemos cncontrar dos casos:

a} El referente a la mercancia de trifico internacional-
restringido, o 1o que es mismo, la que no debe pagar impues-—w
tos y requiere permiso de autoridad competente; y

b) El que ayude a mercancias de trifico internacional --
prohibido.

A) En el primer caso no debe propiamente considerarse en
forma abgsoluta, se debe pagar impuesto, pues &ste es exi-
gible cuando se ha otorgado permiso; 10 que debe tenerse pre-
gente es la ausencia de permiso para hacer entrar o salir la-
mercancia. En este orden de ideas, la declaracoria corrccta-
debe aludir propiamente a esta ausencia; y

B) En segundo caso, por estar prohibido el tr&fico inter
nacional de la mercancifia, no hay impuesto alguno por cubxir,
Cuando no se aludia a esta prohibicibn, real y t8&ecnicamente no
existir base para declarar la posibilidad de dafio al Fisco, -
por no existir impuestos por pagar, Las declaraciones hechas
en estos casos, en el sentido de que Fisco sufrié o pudo su--
frir perjuicio, eran a todas luces incorrectas. Esta fue una
grave laguna de la ley, hoy subsanada con la referencia a mexr
cancias de tr&fico internacional prohibido, debiendo la co -«
rrecta declaratoxia referirse exclusivamente a la prohibicisn
y pars lcs efectos de la pena, atender al dispositivo referen
te a estos casos. ' ' :

Los procesos por delitos fiscales gue se mencionan en --
los tres puntos que anteceden se sobreseerin, es decir, no se
continuard con el ejercicio de la accidn penal, a peticién de
la Secretarfa de hacienda y crédito pblico, cuando los. proce
sados: T
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Paguen las contribuciones originadas por los hechos imputa
dos.

Cubran las sanciones y los recargos respectivos, o bien;

Garanticen dichos créditos fiscales a satisfaccidn de la -

propia Secretarfa.

Dicha petici6n se har8 descrecionalmente, antes de gue el-
ministerio POblico formule conclusiones, y surtir§ efectos res-
pecto de las personas a que la peticidn se refiera.




CAP T TULO | III

PROCEDIBILIﬁAD ¥ ‘UBICACION DEL DELITO.
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3.1. Declaraciones Periddicas.

El artfculo 5 de la Ley del Impuesto al valor Agregado, —
establece la obligacidn de presentar declaraciones peribdicas
en estos términos:

" El impuesto se calcularf por ejercicios fiscales, salvo
los casos sefialados en el articulo 33 de esta Ley."

Los empresarios efectuardn pagos provisionales, a mas tar
dar el dia 20 de cada uno de los meses del ejercicio, median—
te declaracién cue presentar&n ante las oficinas autorizadas.
El pago provisional serd la diferencia entre el impuesto que-
corresponda al total de las actividades realizadas en el mes-—
calendario anterior, a excepcifn de los bienes tangibles, y -
las cantidades por las que proceda el acreditamiento.™

De esta obligacifn se desprenden las siguientes considera
ciones:

1,- La causacifn del I,V.A., por ejercicios fiscales. A —
diferencia de lo que ocurria con el I.S5.I.M., el I.V.A. se -—
causa por ejercicios fiscales, forma de causacibn gque embona-
perfectamente con el sistema general de causacibn de las obli
gaciones tributarias, tal come se infiere de la siguiente aco
“tacién:

"Aquf hay otro cambio- importante en relacifn con el‘I.S.»
I.M. pués mientras este Gltimo impuesto se causaba cada mes,-
el I.V.A. se causa por ejercicio fiscal. Ademds, al estable-—
cerse una base anual para la causacidn del I.V.A,, lo considg
ramos acorde con les cambios sufridos por el CFF, a partir -
‘del lo. de enero de 1279, cn rclacifn con la extincién de las -
. facultades de licuidacidn por parte de la SHCP. Cabe recor==
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dar que,.. actualmente, schala gue las autoridades fiscales ~°
liguidardn, si procede, en primer lugar, las obligacicnes del
causante correspondicnte al Gltimo e

juercicio, por lo que cl -
se bubiera presentadc o debid presentarse declaracidn, antes-—
de diniciarse la aplicacién de las facultades fiscales de com-
probacidn, asf como por el tiempo transeurrido entre la fecha
de terminacibn de dicho ejercicio y el momento de iniciacidn-
de la aplicacitn de las citadas facultades....."(l)

2.- El plazo especial de presentacién de la declaracibn -
que tienen algunos contribuyentes. La recla general es gue -
los contribuyentes del I.V.A. causen el impuesto el éia 20 &e
cada uno de los meses del ecjercicio fiscal. €in embargo, hay
contribuyentes gue se apartan de esta regla general. Entre =
ellos tenemos a los que enajenan bienes o prestan un servicic
en forma accidental. Estous Lienen gue hacer la declaracifn,-
dentxo de los 15 afas hibiles siguientes a aquel en cue reci-
ben la contraprestacidn. Lo mismo ocurre en el casoc de enaje
naciones de bienes inmuebles por las que se debe pagar el im-
puesto, enajenaciones en las cuales los notarios, corredores-
o jueces, enterar@n de la causacién del impuesto dentro de -
los 15 dias siguientes a la celebracién e la operacidn. Tam
bign con cxcepcifin a esta obligacidn genexral, tenemos las --—
excenciones de presentacibn de declaracidn mensual, que se ha
cen para las importaciones accidentales y para los contribu--
yentes menores, tienen obligacidn de presentar declaracibn -
del ejercicio, de llevar centabilidad simplificada y de con -
gervar esa contabilidad de acuerdo a los que dispone el C&di—
go Fiscal, perc no tienen ohligacién de presentar la declara-
cibén mensual.

3.~ La presentacibn de la declaracibn ante las oficinas =
autorizadas. De acuerdo a lo cue establece el articulo 16 -

(1) beminguez Mota, Enrique. Ley y Reglamento Comentado del =~
IVA. México, Dofiscal. CEditores 1982. p. 5-1 D
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del Reglamento del C&digo Fiscal de la Federacidn, el lugar -
de pago de las contribuciones deberd ser la Oficina Fiscal de
la Federacibn, el lugar de pago de las contribucioncs deheri-
ser la Oficina Federal de Hacienda gue corresponda al domici=~
lio del contribuyente, La Ley del I.V.A., acertadamente, es-
tablece que cuando se presenta el caso de un contriktuyente =~
con varios establecimientos, presentarf por todos ellos una -
sola declaracifn mensual en las oficinas que corresponda al -
domicilio del contribuyente. En el caso del I,V,A., causado -
por la importacifn, la declaracidn deberd pagarse en la ofiei
na aduanera correspondiente.

4.~ La especificidad del formato de la declaracidn men —-
sual del I.V.A. Esta especificidad del formato se encuentra=-
advertida por la siguiente acotaci@n:

“Con el objeto de simplificar la administracién del im -
puesto se logrS establecer la impresi&n de sélo cuatro formas
of iciales; una para el pago provisional mensual; otra para ac
tos accidentales de comercio y enajenacibn de inmuebles; una-
mids para.la declaraci®n anual, y por dltimo la destinada a pe
dir la devolucién de saldos pendientes de acreditar,_lovque -
observa cierta problemitica en los datos de la declaracidén . -
anual y efectos de determinar el porcentaje de participacién-
en los impuestos".(z)

5,~ El procedimiento de detexrminacibn del impuesto en -
la declaracibn mensual, Este procedimiento de determinacidn--
s¢ encuentra contemplade en ¢l artIculo 312 deeraglamento“dé'

la Ley 'del I.V.A,, que a saber dispone lo siguiente:

(2) Dominguez Mota, Enrique. Ob., cit. p. 5-1
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"Para determinar el pago provisicnal a gue se refiere el-
articule & de la Ley se aplicard las tasas qgue corresponda, =
segfin sea el casc, al valor neto de los actos ¢ actividades -
realizados en el mes por enakenacibn de biences o prestaci®n ~
de servicios, otorgamiento del uso ¢ goce temporal de bienes-
e importacién de bienes o servicios con excepeidn de la de =
bienes tangibles, asf como las exportaciones. El resultade -
acreditable en ese mes, €1 saldo pendiente de acreditar en el
mes inmediato anterior del mismo ejercicio, y en su caso, col-
saldo a favor del ejercicio anterior; el contribuyente que op,
te por la devolucidbn del saldo pendiente de acreditar en el -
mes inmediato anterior, no podr& acreditarlo posteriormente.

Cuando en . la declaracifn de pago provisional de que se -
trate omita el acreditamiento correspondiente, este podrf lle
varse 2 coke en la declaracitn del mes siguiente del mismo -
ejercicio ©, en su defecto, Gnicamente, hasta que se presente
la declaracién del ejercicio™.

De este cilculo del impuesto se deben excluir las siguien
tes actividades:

1.- La enajenacidn del suelo, salvo que sea parte del ac-
tivo circulante del contribuyente, atn cuando se haga a tra -
vés de certificados de participacién inmobiliaria.

2.- Los dividendos pagados en moneda, en partes socliales-
o en tftulos de cr&dito siempre que en este Gltimo caso su- -
enajenacidn no implique la transmisién de dominio de un bien-

tangible o del derecho para adguiririsc,

3.~ La eﬁajenacién de partes sociales, documentos pendieii_
tes de cobro o titule de crédito con.la salvedad sefialada en=-.

la fraccibn antexior.
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4.- Enajenacidn de moneda nacional y extranjera, asi como
la de piezas de oro o de plata que hubieran tenide tal carfc—
tex y la de piezas denominadas “"onza troy".

5.~ Intereses pagados por instituciones y uniones de cré-
dito..."

Esta es, pues, la serie de circunstancias que entxrana la-
presentacitn de la decleracién mensual. La defraudacidn £is-
cal en la declaracidn mensual debe detectarse principalmente—
al momento de verificar el cailculo del impuesto., Si la docu-
mentacidn del contribuyente no retne los regquisitos marecados-—
por el Cddigo Piscal si el impuesto acreditable no correspon-
de a gastos estrictamente indispensables del contribuyente, -
el los gastos de este no son deducibles de acuerdo a la Ley -
del Impueéto sobre la Renta, entcnres estaremos en presencia-
de fuertes inicios de evasidn fiscal, indicios que se robuste
cen o se desconfirman con el examen del entero de la declara-
cién anual.

3.1.1. Entero de la Declaracifn Anual,

El cdlculoc de la declaracifbn anual no difiere del de 1la -
mensual, El procedimiento casi es ildéntico, con la salvedad-
naEural de que deben deducirse 10s enteros mensuales pagados.
Al igual que en el c8lculo de la declaracidn mensual, ciertos
actos o actividades, que anteriormente enlistamos, deben ex--

sluirse del cdlculo de la declaracifn del ejercicio. Lo mis-

mo -gue en caso de la declaracibn mensual,. 2ebe pregentarse la
declaracién del ejercicio ante la oficina correspondiente del

domicilio del contribuyente. Pero a diferencia de la declara !
cién mensual del I.V.A,, la declaracidn del ejercicio se debe

presentar dentro de los tres meses siguientes al cierre del -
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ejercicio. Tambifn, comoc rasgo particular de esta declara --
<i6n, podemos citar el enlace necesaric de la declaracidn del
I.S.R. con la declaraci6n del I.V.A. Este enlace entre la de
.claracidn del I.V.A. y la del I.§5,R. se explica en funcién de
las siguientes consideraciones:

“Bajo w I.V.A,, se supone cue las empresas tienen un inte
rfs con obtener facultades de todas sus compras a fin de tener
derecho al maximo de cré&ditos por impuestos pagados por con =
cepto de insumos; esto hard, gue a su vez, los vendedores re-—
gistren todas sus ventas. Si bien esta caracteristica del -
I.V.A. tiende a fomentar el cumplimiento tributario, las em -
presas pueden reducir considerablemente sus impuestos median-
te el procedimiento de ocultar tanto compras como ventas. De
esta manera no s8lo se reduce el I.V.A., sino que también dis
minuye la base imponible del impuesto sobre la renta, permi =
tiendo a los contribuyentes evadir tasas marginalmente al - -

tas, " »

A pesar de lo 16gico y necesario de esta conexidn, algu=-=-

nos criticos impugnan el enlace de ambas declaraciones en es—

tos términos:

"€i el empresario B estd acreditando impuesto por una com

pra gque realizd el empresario A, se entiende que este impues—

to ya fu& entregado al gobierno por el empresario A. Esta si

tuacifn de entrega previa del impuesto al Gebierno, no cambia
por el hecho de que al Gobierno le parezca gque la compra rea-—
1lzada por el empresario B no es estrictamente indispensakle-
para los fines de su negocio o gue a la factura que- expld

c el empresario A - le faltd algdn requisito meramente formal.

o
!

(3) Lagares, Manuel, Modalidades del Incumplimichto de las. <

Obligaciones Tributarias. Revista Trim.Fiscal. Guad Mex.

Abr;l—Jun/Jul1o—septiembre 1985, p. 76
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El hecho de que el Gobierxno no le reconozca al empresario
B el impuesto gue ya le entregb al empresario A, lo cual no -

me parece correcto".(4?'

Esta objecifn cuenta con clerto sentide. Pero sin duda -
se impone la consideracién de que el I.V.A. es un impuesto -
con alto Indice de defraudacién., Siendo esto asi, es menes--
ter contar con el mayor nmero de elementos e indicios para —
detectar la evasifn. Por ello, se explica el enlace de las -
declaracicnes del ISR y el IVA. Compulsas entre ambas decla-
raciones puedan dar origen al descubrimiento de fallas o alte
racicones en la declaracibén del IVA. Asi cue, superando la ob
jecién que apuntamos, la Ley prescribe la presentacifn conjun
ta de ambas declaraciones.

Otro rasge que singulariza a la declaracifn del ejercicio
del IVA es la ausencia de saldos favorables al ccntribﬁyente—
saldos que raramente se presentan en la declaracidn del ejer=—
- ciclo, como puede deducirse de lo siguiente:

"En. la mayorfa de los casos, esta declaracibn no debiera-—
demostrar diferencias del IVA a favor o a cargo del contribu-
yente, porque los anticipos se pagan mensualmente scb;e las -
operaciones de cadenas. Una causa que podrfa originar que la
declaracidn anual muestre diferencias de impuesto, serfa.....
lé posibilidad de que el contribuyente acredite el IVA en la-—
proporcidn que resulte de comprar el valor de los actos reali
zados en el ejercicio, en la que la proporcidn exacta s8lo -

puede conocerse hasta gue transcurran todos los meses del  —— |
‘ejercicio.  Claro estd, gue aungue resulte una diferencia a -
;-cérgo; esta no originard recargo alguno por provenir de la -

(4) Arrioja Revilla, RaGl. Revista del Tribunal Fiscal del’ =.

Edo. de Mé8xico. p. 46

i
t
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aplicacitn del procedimiento que contiene la propia Ley del -
 (5)
IVA..."'

Cuando ¢l valor de los actos o actividades por los gque se
debe presentar declaracidn del ejercicio sea menor gue lo de-
clarado el contribuyente debe presentar declaracibn complemen
taria del ejexciclo., Lo mismo debe hacerse en el caso de que
el monto del impuesto acreditado sea menor a lc declarado, -
Las diferencias que se originen por estos conceptos si produ-
cen los recargos que contempla el articulo 32 de la Ley del -
IVA.

El delito de defraudacidn fiscal, en esta perspectiva, se
integrard con la comprobacién deé gue el contribuyente no lle-
va la contabilidad gefialada por el Cbdigo Fiscal, que adulte-
ra €sta, que no procede el acreditamiento que hizo de los im-
puestos cubiertos por €1, etc.

3.2. No Enteroc del IVA Trasladado.

Ya vimos anteriormentc gue los contribuyentes del IVA tie.

nen la obligacifn de trasladar expresamente este en Sus opera
ciones a guienes sean adquirientes de los bienes y servicios-
cue venden o prestan. También vimos que ese traslado es no -
testativo, traténdose de operaciones hechas con el ptblico en
general, a menos de que los consumidores soliciten que el -

traslado se haga en forma expresa, en cuyc casc el contribu--.

yente del IVA se encuentra obligado a hacerlo.

Vimos también que el txaslade potestativb al consumidor -

(5) bominguez Mota, Enricque. Ob. Cit. p. 5-2




se explica en funcién de esta circunstancia:

"Al principio, el impuesto se considerd come fundamental -
su traslaci6n al consumidor, en forma expresa y por separada =
del precio. Sin embargo, debido a las reacciones negativas -
del pGblico en general se considera conveniente gue se incluya
en el precic del bien o servicio, evitando el impacto gque cau-
san especialmente las diversas medidas tributarias, como es el

caso del aumento de la tasa gene:al".(ﬁ,

Dados estos presupuestos del traslado del IVA, podemos de-
cir gue el no‘entero del IVA trasladado aparece cuando el con-
tribuyente celebra coperaciones con comerciantes e industrxiales,
no trasladando a estos el impuesto correspondiente, © cuando -
hace el traslado, pero la documentacidn del mismo no llena los
requisitos marcados poxr el Cddigo Fiscal, qgue aunque resulte. -
una diferencia, también se producir8 el no entero del IVA tras
ladado si el contribuyente no expide los comprobantes respecti
vos de las operaciones que celebra dentro de los 15 dias si ==~
guientes a aguel en gue debid pagarse el impuesto. El momento
en ue debe pagarse el impuestc varfa, como hemos visto, 5i ~
se trata de enajenacidn de bienes el momento esti marcado por-
las hipbtesis que sehala el artfculo 11 de - la Ley del IVA. Si
se trata de prestacidn de servicios, el momento de pago del im
puesto es cuando estos se hacen exigibles. Tambi&n se paga el
impuesto tratindose del uso ¢ goce temporal de bienes cuando -
las contraprestaciones se hacen exigibles. Por fltimo, cabe -
seﬁélar que el no entero del IVA trasladado se puede dar cuan-
do el consumidor exige que se le haga el traslado ex {PIGS0 del-

IVA que paga.

(6) Paullada, Manuel. Aspectos Sustanciales de la Estructura —,_-ﬁ'

del Impuesto al Valor Agregado. p. 66
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3.3. Obtencifbn Indebida de las DPevoluciones del IVA.

Como hemos visto, cuznde en las declaracicnes mensuales o
en la declaracidn del ejercicio se registra un mayor impuesto
acreditable gue impuesto por traslador, se origina pard el -
contribuyente el derecho de recibir devoluciones o acreditar-—
los saldos a favor en las declaraciones mensuales subsiguicen-
tes o en la declaracidn del ejercicio. E1 derecho a las devo
luciones es particularmente intenso en la rama de la exporta-
cidn, como gueda de manificsto con la siguiente acotacidn:

"Los paiges que aplican un impuesto al valor agregado se-—
ven en la obligaciln dc cfectuar reembolsos, particularmente-
en relacifn con las exportaciones. Bajo el impuesto al valox,
la tasa aplicable a las cxportaciones suele ser cero. - Esto -
significa gue la exportacidn estd exenta del IVA y, ademls, -
el exportador puede reclamar un crédito correspondiente a los
insumos adquiridos para fabricar los productos de la exporta=-
cifn. Como la exportacidn est§ exenta del IVA, los reembol--
sos son frecuentes”. (7%

Pero a pesar de que los reembolsos son frecuentes y exis=
te la imperiosa necesidad de fomentar la exportacién, la capa
cidad de respuesta de la administyacidn fiscal es limitada. -
El derecho a las devoluciones, en el caso de las exportacio--
nes, se adguiere hasta que las exportaciones se coOnsuman, con
el consiguiente éerjuicio wccngmics para el exportador. ‘A eg
ta circunstancia hay que sumar el siempre engorroso tramite‘F-
de obtencidn de los permisos de exportaclién y la penuria eco—

némica de las Haciendas Estatales, cue dificilmente nueden sa.
tisfacer oportunamcnte las selicitudes de devolucioneg de los“

(7} Lagares, Manuel, Ob., Cit. p. 80
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contribuyentes de los Lstados. Esta deficiencia no se mitiga,
atn cuando la Federacibn ha Iimplementado un fondo especial de
devoluciones, para gue las Haciendas Estatales puedan satisfg
cer las demandas de los contribuyentes.

En esta perspectiva, la invitacidn a la defraudacibn fis -
cal es fuerte., La obtencidn de devoluciones indebida del IVA
es frecuente. Asf, tenemos gue estas devoluciones indebidas-
del IVA se producirin cuando el acreditamiento del impuesto -
pagado sea menor que el que se traslada y el contribuyente ha
ga aparecer como inversa dicha relacidn., También se produci-
radn estas devoluciones indebidas cuando el permiso de exporta
.¢ifn no se ehcuentre en regla o cuando el contribuyvente haga-
‘aparecer como consumada la exportacibn, a efecto de obtener -
la devoluci®n. TambiBn se producir8 la devolucidn indebida =~
cuandc el contribuvente recibe la devolucién de bienes u otox
gue descuentos sin hacer la deduccibn de dichos conceptos en-—
las sucesivas declaraciones mensuales, etc.

Esta valvula de la evasidn se encuentra plenémente abierta. -
Para cerrarla se necesitarfa que se perfeccicnara y agilizara
el sistema de otorgamiento de permisos de exportacidbn.’ Tame-
bién se necesitarfa que las Eaciendas Estatales robustecieran
sus finanzas y ¢ue la inspeccidn fiscal fuese més &gil. Tam--
bién se necesitarfa adoptar medidas sabias, como las que a -
cont inuacibn se apuntan: ’

“El resguarde fiscal del IVA al entregar al consumider el-
-boletin de cirgulacifn para los productos en trénsito puédev—
ﬁfépresentér un instrumento (til de para la inspeccifn.!.  En-

Bélgica, que es un pais que desde hace mis tlempo ha introdu-
" cido:el uso de estos documentos, el control es doble; ante to
',_do} los documentos s&lo pueden ser impresos por unos- pocos’ ti-!
--pbgrafoes autorizados, que deben comunicar a las oficinas la -
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lista de las empresas qguc han encargado les documentos, la nu
meracifn y la serie de documentos entregados, y cstin ohligaj
dos a entregar a cada adyuiriente un resguardo comprebatorio=-
de la consigna de estos documentos.... hdemés estin previstos
controles especificos para los resguardos se envian funciona=-
rios a la sede de la empresa varias veces al afo..
vio av1so...".‘ 8.

. sin pre -

Siendo improbable gue estos mecanismos y alternativas se -
concreten en la prictica, debemos considerar a la devolucibn-
_.del IVA obtenida indebidamente por el contribuyente como uno-
de los factores predominantes de ila evasifn de este impuesto.

3.4, Frandec Comin o Fraude Federal.

Corresponde ahora precisar si el delito de defraudaecidn -
fiscal puede ser visto como un frxaude comfin o fraude federal,
Al respecto es interesante el comentario hecho por Abd&n Her-
néndez Esparza, guien dijo gque "La figura de delito 'defrauda
cidn fiscal' aparece en nuestro derecho positivo hasta fecha-
reciente, Con anterioridad a la tipificacibn del delito de -
defraudacibn fiscal se podia proceder en contra del causante-
con fundameunto en el fraude consignado en el C&digo Penal, -~
Al no exigir calidades especiales en el sujeto pasivo, el ==
£raude en contra de la hacienda pdblica guedaba comprendido -
dentro del fraude gen&rico."

De 1o anteriar, pvareceria gue el fraude fiscal puede ser -
considerado como un fraude com@in, y mis aGn si tomamws 1las p

S (5]

{8) Visco, Vicenso. Reforma Tributaria y Evasifn Fiscal, Ré—m"

vista del Trimestre Fiscal. Guadalajara, Mex. Abr-Jun/Julﬁ_

Sept. 1985. p. 20
(9) Pernéndez Esparza. Ob. Cit. p., 43
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labras del autor citado, de oue no se exigen “calidades espe-~
ciales enel sujeto pasivo". Ademis, nadic duda que 21 delite
de defraudacidn fiscal previsto por el artfeulo 108 del C6di-
go Fiscal de la Federaecifn o3 casi una copia del tipo de frau
de genérico comprendido en la primera pavte del articule 286-
del Cbdigo Penal del Distrito Federal, pues en tdrminos gene-

rales encontramos los mismos elementos, a saber:

a) Engano o aprovechamicnto de un errur;

b) Que el autor se haga ilIcitamente de alguna cosa u obtenga
un beneficio indebido; y

¢) La relaeibn de casualidad entro la actitud engahwsa y la —
obtencisn del beneficio indebido. Sin embargo, es eviden-—
te gue en la actualidad el delito de defraudaci®n fiscal,-
es un fraude federal, es decir, se trata de un delito del-

orden federal,

. En efecto, la propia Constitucién Politica establece en su

artfculo 73, fraccibdn XXI, que el Congreso tiene facultad "pa
‘ra definir los delitos y faltas contra 1la Federacibn y‘fijar—
los castigos que por ellos deban imnonerse". Lo anterior re-
presenta el fundamento constitucional en virtud del cual el -
Congreso de la Unidén puede fijar los delites en contra de la-
Federacibn, lo gue en materia fiscal a llevado a cabo por me-
‘. dio del Cbdigo Piscal de la Federacibn. Ahora bien, de con--—

formidad con el artfvulo 41 de la wey urganica del Poder Judi”

. oeEr

cial de la Federacidn, la fraccibn primera enumera cuales son
los delitos del orden federal, mencionande en primer término-’
"los previstos en las leyes federales”, por lo gue al engon -
trarse el delito de defraudacitn fiscal dentro de un ordena -
miento de caricter federal, como lo es el C6digo Fiscal de la
Federacién, resulta claro que estamos ante. un delits del or--

~den federal.
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Pero, n¢ solamentc por su ublcacibn,
racterfsticas,

ino tambiln por sus ca-
la - defravdacibn fiscal constituye un delito del -
orden federal, lo cual se¢ deduce del contenido de la fraccibn
primera del artfculo 41 de la ya citada Ley

orginica del Podexr -

Judicial de la Fedexacidn, gue en su inciso e) considera como de

litos del orden federal "aguellos en que la Federacibn sea suje-
to pasivo". ¥Fn la especle, encontramos que en el delito de gde-=
fraudacifn fiscal el sujeto active es el contribuyente que me --
diante el engafio 0 aprovechamiento del error logra su objetivo -
‘con perjuicio del fisco federal", es decir, el sujeto pasive -
viene a ser la Federacifn. En relacidn con esto Rbddn Hern&ndez
Esparza ha dicho gue: "En cuanto 2l sujeto pasive, este lo es el
Estado. El sujeto pasivo de los delitos es el titular del dere-
cho lesionado, por lo gue si el titular del derecho es cl Estado,
éste debe ser el sujeto pasivo. T5 necesario precisar en este -
caso, que el engaifiade o aquél de cuyo error se aprovecha el sujo
to activo no es el fisco, ni el Estado; lo es la persona fisica,
el funcionario o funcicnarios dentro de cuya competencia estf la
funcidn de precisar los créditos fiscales, los sujetos obligados
y efectuatr la recaudacibn. Consecuentemente, el sujeto engafiado
y el sujeto pasivo no scn una y la misma persora, ya que sblo el
‘Estado puede sex sujeto pasivo @l deiieon.!

Resulta interesante el comentario relativo a que el sujeto en
gafiado y el sujeto pasivo no son la misma persona, lo cual es -~
cierto, pero también es cierto que ___ el sujeto pasivo en la de-
fraudacién fiscal es el Estado o Federacidn, o utilizando los -
t6rminos del C&digo Fiscal, el sujeto pasivo es el "fisco fede -
ral", lo cual hace gue el celilou on comento sea de orden Sgderal

(10} wWérn&ndez Csparza. Ob. Cit, p. 43
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A mayor abundamiento, cabe decir que el articuls 92 del C8
digo Fiscal de la rederacién, gque establece los requisitos de
procedibilidad en materia de delitos fiscales entre los que -
se encuentra ls defraudacidn fiscal, menciona al Ministerio -
BGiblico Federal como 1 Srgano gue tendrd parte en el inicio-
del procedimiento penal gque se suscite con motivo de dichos -
delitos.

Lo anterior, aunado a tode lo ya expuestos, deja ver clara-
mente que el delito de la defraudaci6n [iscal, de acuerdo con
su ubicacibn, caracteristicas y reguisitos de procedibilidad-
penal, es a todas luces un delito del orden federal.
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CAPITULO IV

IMPACTO SOCIOLOGICO.

En t&rminos generales podemos afirmar junto con el juris
ta mexicanc Francisco de la Garza que "La actividad financie-—
ra tiene también un aspecto socioldgico, como lo ha destacado
Morselli. Este aspecto resulta de cque el régimen de los tri-
butes y de los gastos pfblicos ejerce una determinada influen
cia, mds o menos decisiva, sobrec los crupos sociales que ope-
ran dentro del Estado. Los fines politicos de los impuestos=-
aparecen muchas veces inspirados y condiclonados por las are-
tencias y anhelos que laten en los grupos sociales como ac —-
tdan dentro de cada organizacibn politica. De ahi gue la Ha-
cienda P(blica debe ocuparse tambifin de las renercusiones so-
ciales que pueden derivarse de la actuacibn econfmica de los-—
entes pﬁbliccs“.(l)

Lo anterior es importante porque no podemos desvincular-
la actividad financiera del Estado de la influencia socioldgi
ca que ejerce, ya que dicha actividad debe considerar en for-
ma determinante los diversos grupos sociales gue han de sopor
tar la carga tributaria, y que a su vez, han de ser ellos mis
‘mos los gue puedan obtener algunos beneficios en la distribu-
cién del gasto pGblico, 16 que se daria en la prestacidn de -
servicios pOGblicos, pues si el Estado eroga sin atender a las
necesidades de la comunidad, estaria provocando el desconten—
to de la poblacibn tributaria, la cual optaria por la evasibn
fiscal, produciéndose asf una disminucién en ia captasifn do-

ingresos; es por esto que un sistema fiscal gue no considera-

{1} De la Garza. Ob, Cit. p. 8
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el impacto soclolSgico gue produce tiende a desalentar cl tra
bajo, el ahorye y la productividad, lo gue se traduce en un -
empobrecimiento general de la nacidn. Al respecto son acerta
das las palabras del fiscalista Angelopouleos, aguien dijo quc:
"la politica fiscal no puecde ser una politica neutral vis a -
vis de la economia y de la comunidad, como ensefiaba la escue—
la clésica, sino gque ha de estar enderezada hacia la realiza-
cién de los objetivos del Estado acordes con el fin supremo -
de la prosperidad social".(z)

En consecuencia, el Estado debe ser muy cuidadoso de no-
descuidar las necesidades de la sociedad, al elaborar sus dii
posiciones fiscales. Considero pertinente mencionar agui, =
que de acuerdo con las diferentes teorias que existen para -
fundamentar el derecho del Estado para establecer tributos, -
el Profesor Rafil Rodriguez Lobato al referirse a la teoria de
Andreozzi, la cual expresa gue el fundamento esencial del tri
buto es la satisfaccibn de las necesidades sociales, sostiene
gue: "En cierta medida, esta teoria tiene aplicacibtn en la -
realidad mexjicana pues observamos cSmo el gobierno federal, a
travds de diversos organismos y ontes plblicos, eroga anual--
mente considerables  cantidades para satisfacer las necesida-—
des ffsicas y espirituales de la sociedad. Como ejemplo de -
la satisfaccibn de necesildades fisicas de la sccledad tenemos -
a los siguientes organismos: la CONASUPO cuya finalidad es =~
mantener al alcance del pueblo alimentos bdsicos de consumo -
indispensable a preclios accesibles para las personas de esca-
soé recursos econfmicos; el Instituto de Seguridad y Servi —
cios Sociales para los trabajadores del Estado; el Banco Na--

_cional de Obras y Servicios Pblicos; el Institute Mexicano - -

del Seguro Soclal, el Instituto del Fondo Nacional de 1a Vi--~

(2) Citado por De la Garza. Ob. Cit.: p. 8




vienda para los trabajaderes, etcétera, organismos todos -
ellos, a través de los cuales se procura poner al alcance del
pueblo vivienda, alimento, servicios mbBdicos, etcétera. En -
cuanto a las necesidades espirituales, el gobierno federal -
proporciona educacidn preprimaria, primaria, secundaria, asi-
como estudios medios superiores y profesionales y ¢uando no -
los proporciona en forma directa, concede considerables subsi
dios para tal efecto como es el caso de la universidades. --
Igualmente mantiene al Instituto Nacional de Bellas Artes y —
al Colegio de MExico, por citar nada m&s dos organismos a --—
quienes se ha encomendado la promocibn cultural en la rama de

las artes y la ciencia." (3)

AGn cuando lo anterior es cigrto, tambifn 1o es el hecho
de qgue en los Gltimos afios han existido varios desajustes en-
materia tributaria en nuestro pais, debido bAsicamente a la -
constante alza de las tasas impositivas, lo que ha provecade-

. diversos problemas principalmente de fndole econbmico y so .—-

cial.

En efecto, al profesor mexicano Adolfo Arricja Vizcaino-
"ha comentado muy acertadamente gue "en mGltiples ocasiones al
gunos gobernantes carentes de conocimientos acerca de las re-
glas mds elementales de la planeacidn fiscal, incurren en el-
frecuente error de creer que una elevacibn de las tasas impo-
gitivas traeri automdticamente una mayor recaudacibn para la-~
Hacienda ‘PGblica. Al parecer olvidan gue el monto de los tri
butos debe fijarse no en funcifn de los requerimientos presu-
puestarios del Estado -los que por lo comln siempre se encuen
tran en plan ascendente-, sino de acuerdo con la capacidad -

econémica real de la poblacidn gue Lributa. La hislocia re-= ..

(3) Rodrfguez Lobato, Rail. Derecho Fiscal. Editorial Harla.-
Méx:.co, 1986. p. 100 ; .




ciente de nuestro pais demuestra veracidad en e¢ste aserto, =
El periodo gubernamental 1970-1976 se caracterizé, entre -
otras cosas, por el aumento incesante de las cuotas y tarifas
de todo tipo de impuestos y sin embargo MBxico acakd sumido -
en una profunda crisis econbmica caracterizada por la presen—
cia a plenitud de los cuatro modernos jinetes del apocalipsis:
la recesidn, lA inflacibn, la devaluacibn y el dcsempleo.“(q)

De 1o anterior se desprende claramente cue los problemas
mencionados lesionan fundamentalmente a la sociedad, la cual-
padece a causa de la incorrecta regulacibn tributaria, siendo
los contribuyentes de los diferentes impuestos los que mayor-
dafio sufren, por ello una de sus actitudes mas ccmunes e£s pro
curar la evasidn tributaria; asi surge la defraudacién fiscal
como consecuencia de una mala politica fiscal. Consecuente—-
mente, no exageramos al afirmar que el elemento socioclbgico -
tiene relevancia dentro de la actividad financiera del Estadg,
asf lo ha destacado Giuliani Fonrouge, al decir gue "si biep-
la actividad financiera tiene bise econSmica, no puede desco-
nocerse la influencia de otros elementos, especialmente del -
politico y del sociolégico, que tienen importancia preponde--
rante."

En conclusifn, podemos deciry gque el impacto sociolbdgico-
que produce la materia tributaria es muy importante, en vir--
tud de gue la fijacibn de los impuestos ha de hacerse tomando
en consideracifn las repercusiones sociales que traerd apare-
gadasg, repercusiones que se incrementan cuando surge la de —--
fraudacién fiscal como fenfmeno inevitable de un sistewa tri-
* butario deseguilibrado, mismas que podemos agrupar principal-

(4) Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal., Editorial The--
mis, cuarta edicibn. México 1988. p. 3
(5) Citado por Pe la Garza. Ob. Cit. p. 9
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mente en tres niveles: a) institucional, es decir, en rela -
cidén con la actividad concreta de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pdblico; b) econdmico; y ¢) penal. Corresponde ahora
precisamente el estudio de dicho impacto sociolSgico en cada-
uno de estos niveles, refirifndolo especificamente al delito-
de defraudacifn fiscal en materia del Impucsto al Valor Agre-

gado.

4.1. A Nivel Institucional (Secretarfa de Hacienda y Crédito
Plblico.

Resulta oportunc mencionar primeramente que "desde la In
dependencia funcion6 la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG~-
blico como drgano de la actividad financiera federal, Hasta-
hace pocas décadas era el que concentraba toda esa activi -
dad." (G)Afortunadamente, a través del tiempo dicho 6rganc ha
ido perdiendo atribuciones qgue en realidad no le correspon =~
dfan, mismas que han guedado comprendidas dentro de otras se-
cretarfas principalmente la de Programacibn y Presupuesto, -
Encontramos asf, que en la actualidad la Secretaria de Hacilen
da y Cré&dito Pdblico tiene b&sicamente las funciones de ges -~
tionar el ingreso pdblico y manejar el crédito plblico, sien-
do concretamente el artfculo 31 de la Ley Orginica de la Admi
nistracifn PGbliza Federal, el que establece las funciones es
pecificas de la citada Secretaria. ’

Ahora bien, del contenido del mencicnado precepto legal,
podemos destacar dos funcicnes que tienen singular importan=

cia para los fines del presmente eatudio, v que gen,
Primera, "Estudiar y formular los proyectos de leyes y cispo-

{6) De la Garza. Ob. Cit. p. 72
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siciones impositivas, y las leyes de ingreso federal y del De
partamente del Distrito Federal"; Segunda, "Cobrar los im --—
puestos... federales... y del Distritc Federal”,

En efecto, la Primer funcién autoriza a la Secretaria de
Haclenda y Crédito P@blico a tener parte activa en la elabora
cibn de normas que fijan contribuciones y sefialan criterios -
para hacer efectiva la captacidn de ingresos. Esto es tras -
cendente porque de por si se ha criticado el heche de que el~
Poder Legislativo pricticamente no legisla en materia fiscal,
limitdndose su actuacifn a aprobar en forma precipitada leyes
gue muchas veces son absurdas o contravienen preceptos consti
tucionales. En este sentido se bha expresado Eduarde A. John-
son Okhuysen, quien ha dicho que "en la actualidad, el Ejecu-~
tivo es el gue hace realmente los cambios a las leyes fisca-=
les, introduce nuevas contribuciones, las justifica y después
las propone al Legislativo, siendo que &ste las estudia y aen-
la mayorfa de los casos aprueba con pocos © nules camblos, =~
traiciongndo asi la confianza depositada en &1 por sus votan-
tes. Con lo expuesto no guiero decir que el sistema fiscal -
mexicano es ilegal, lo gque pretendo es que el Legislativo re-.
capacite sobre la alta responsabilidad moral que tiene al -
aprobar una ley fiscal, no estoy preguntdndome si los Impues-~
tos son justos o no, sino de quien realmente emanan, si del -
Poder Ejecutivo o del Legislativeo... La eritica gue pretendo
hacer noc es en contra del sistema fiscal, sino de la forma en
gue el Ejecutivo ha venido creciendo en la importancia de su-

- ereacidn, scmetiendo en filosofia y politica fiscal al Legis-
lativo."(7)

i?)bdohnson Okhuysen, Eduardec A, Equilibrio entie Presibn Fig'
cal y Justicia Fiscal. Editorial Themis. M&xico 1986.9.2?;.
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Si a lo anterior agregamos la expedici®dn anual de 1la "Re
solucifn yue Establece Reglas Generales y otras Disposicione;
de Car&cter Fiscal”, siendo la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Pdblico facultada, con apoyo en los artfculos 16 y 31 de -
la Ley enteriormente citada, para publicar anuvalmente dichas-
resoluciones, resultard, consecuentemente, que el Poder Legis
lativo tiene poca intervenciédn en materia tributaria.

Todos lo anterior demuestra que existe un minimo de segu-
ridad para los ciudadanos, toda vez gque las contribuciones ne
son fijadas por sus representantes, sino por el Ejecutivo y -
autoridades hacendarias; adenmds la abundancia y complejidad -
de las disposiciones fiscales provoca confusibn en los contri
buyentes, quienes optan por la evasibn fiscal como medio de -

escape.

En consecuencia, la defraudacidn fiscal aparece, come -
una respuesta de la poblacibn tributaria que manifiesta su de
sacuerdo ante una gama de normas que ponén sobre sus hombros-
cargas fiscales muy pesadas, y que incluso llegan a ser, en =
algunos casos, violatorias de preceptos constitucionales.

En cuanto a la segunda funcifn gque mnecionamos de la Se-
cretarfa de Hacienda y Créditeo Pfiblico, consiste en cobrar im
puestos federales y del Distrito Federal, también es posible-
hacer'algunas criticas, cspeclalmente en lo que se refiere al
abuso que las autoridades hacendarias cometen al realizar ing
pecciones fiscales con el fin de cerciorarse del cumplimiento
de las disposiciones tributarias. Con mucho acierto el profe
sor Adolfo Arrioja Vizcaino ha dicho que: "Nadie discute el -
. derecho gue al Figco le asiste de verificar el corracto cum—-
plimiento por parte de los sujetos pasivos de las obligacio--
nes tributarias que las leyes aplicables les imponen, puesto-
‘que de- no ser aéi, la Hacienda P@blica se encontéaria a mer--



ced de los causantes de mala fe; pero una cosa es llevar a ca
bo una mera tarea de cerificacién y comprobacidn practicameu:
te rutinaria y otra muy distinta es rodear esa tarea de una -
atmésfera de terror, precidn, prepotencia, pedanteria y chan-
taje hacia los particulares, con el fin de obligarlos a confe
sar omisiones impositivas gue en realidad nunca han existido-
o con el objeto de obtener de ellos d&divas y gratificaclones
bajo el pretexto de silenclar supuestas irregularidades... el
individuo que es victipa de injustas visitas y fiscalizacio--
nes, automiticamente se desalienta y se siente tratado como -
un criminal sin serlo; piensa que de nada sirve trabajar y eg
forzarse en un ambiente de represidn y recaudacitn forzada y-
genera, subconscientemente primero, y objetivamente despufs, -
un profundo resentimiento hacia el gobiernc constituido. Con
secuentemente c¢ierra su comercio e industria, traslada su ca-
pltal hacia otro sitio, deja de anerii: ¥, por consgicuiente,

X
de crear emplecs y de pagar tributo." 8

Crep que se puede hablar mucho m@s de los abusos cometi-
dos por las autoridades hacendarias, asi como de los negati--
vos efectos sociales que los mismos producen, entre los cua--
les el autor citade menciona algunos, a los que podemos agre-
gar el de la defraudacibn fiscal, pues es evidente que los -~
causantes cuando se ven amenazados en sus fuentes de riqueza,
reaccionan incurriende en métodos ilicitos cque les permitan -
defenderse del Fisco que se presenta ante ellos como un moder
no cuerpo de Inguisicidn.

Resumiendo todo lo antes expuesto, diremos que la Secre-
tarfa de Hacienda y Cr&dito PGblico al realivar las dgs fun--
ciones bdsicas ya mencionadas, es decir, formular proyectos -

‘{8) aArrioja Vizecaino. Ob. Cit. pp. 169 y 170.
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de leyes y disposiciones impositivas y cobrar impuestos, ha -
cometido errores que producen un impacto sociolfgico importan
te, en el sentido de ocasionar que los contribuyentes Sienta;
un repudioc por las autoricdades hacendarias, reflejandolo a -
través de actitudes como lo son el cierre de sus empresas, -
traslado de sus capitales a bancos extranjeros y defraudacio-
nes fiscales, mismas que redundan en perjuicio de la propia -
Secretarfa, ya que obtendrd menos ingresos:; por consiguiente-
es la misma Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico la que —
causa el problema, y a su vez sufre las consecuencias.

Ahora bien, al aplicar lo antes dicho a la materia del -
Impuesto al Valor Agregado, enontramos serios problemas entre
los qgue destaca el hecho de que la legislacibn referida al im
puesto que nos ocupa ha tenido grandes exrores, a pesar de --
que desde hace tiempo se ha recomendade la necesidad de anali
zar bien el impuesto gue se intreduce asfi como los efectos -
que producird,

Uno de los autores gue ha hecho precisamente esta reco -
mendacibn es Armando Giorgetti, quien escribib lo siguiente:~
"Otra obsexrvacibn puede formularse con motivo de los crite -~
rios en que debe inspirarse el legislador tributario en la -
bdsqueda y en la seleccidn de las formas de imposicifn. Debe
saber apreciar y prever, con adecuada aproximacitn, el monto—
de la recaudacibn gue produciri el impuesto y los efectos de-
los tributos. Porque de nada valdria preparar un mecanismo -
fiscal perfecto si &n la prictica no habrfa de §roducir el -
monto previsto de ingresos, o determinaria desigualdades o -
excésivqs desequilibrics en el sacrificio de la masa contribu
yente."(g) Lo sefialade en Qltimo término por el autor citado-

{9) Giorgetti, Armando. La Evasibn Tributaria, traduccidn por
" el Prof. Antonio Scarano. Ediciones Depalma. Buenos Alres
1967. p. 81 .
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es algo que ha sucedido exactamente con 1la Ley del Impuesto —
al Valor Agregado.

En efecto, el artfculo 6 de la mencionada ley, concede a
determinados contribuyentes del impuesto en comento, el dere-—
cho de solicitar devoluci®n mensual de los saldos a favor, lo
que determina desigualdades para aquellos causantes gue se en
cuentran en igualdad de circunstancias, produciéndose asi lo—
que Giorgetti llama "excesivos deseguilibrios en el sacrifie~-
cio contribuyente".

Ha sido tan notorio y tan importante dicho desequilibrio
gue muchos contribuyentes afectados han recurride al juicio -
de amparo, alegande una vioclacibn al principio de equidad con
la medida prevista en el articule referido. Afortunadamente,
la.Suprema Corte de Justicia de la Nacibn ha sustentado el -
criterio de que el precepto comentado efectivamente viola el-
principic de equidad; asf lo ha expresado al resclver algunos
amparos en revisibn, y este criterio tan importante ha sido -
considerado en el Gltime Informe de 1988, mismo que a conti——
nuacién transcribimos:

"VALOR AGREGADO, DEVOLUCION MENSUAL DE LOS
SALDOS. A FAJOR OTORGADA S0LO A DETERMINA--
DOS CONTRIBUYENTES QUEBRANTA EL PRINCIPIO-
DE EQUIDAD, ARTICULO 6TO. DE LA LEY DEL IM
PUESTO AL VALOR AGREGADO, VIGENTE A PARTIR
DE MIL NQVECIENTOS OCHENTA Y SIETE,

Este precepto establece gue cuando en la -
declaracidén de pago. provisional resulte -
saldo a favor, podrd solicitarse la devoly
cifn mensual Siempre que se trate de con--
tribuyentes dedicades a la agricultura, ga .-
naderfa, avicultura o pesca, asi como cuan




do derive de inversiones relacionadas di-
rectamente con actividades empresariales,
para la construccifn o adquisicifn de in-
muebles e instalaciones, maguinaria y ==
equipo, gastos e inversiones en perfodos-—
preoperativos, o se trate de los bienes o
servicios @ gue se refiere el numeral 29-
de la Ley de la materia cuando unos u —=-
otros se exporten. Dicha disposicifn vio-
la el principio de equidad al otorgar la-
devolucidn mensual solo a determinadas ca
tegorlas de contribuyentes del gravamen,-
Yy no a todos los causantes que se encuen-
tran en igualdad de circunstancias.
Trat8ndose de devolucidn de saldos a fa-=-
vor, la igualdad existe respecto de todos
los contribuyentes que los obtengan, inde
pendientemente de la actividad gue desa =
rrollen o de la tasa en gue tributep, los
que tienen derecho a que se les otorgue -
un trato igual."”

: lo anterior refleja claramente que no ha sido muy afortu-
nada la Ley del Impuesto al Valor Agregado en su trato con los
diferentes grupos de contribuyentes, lo que ha originade que -
un ndmero creciente de causantes recurra al juicio de amparo, -
redundando lo anterior en prejuicio de la Secretaria de Hacien:
da y Crédito PGblico, como ya se ha expresado.

Por desgracia, los defectos de la Ley citada no guedan’ =
-~ .aht, pués en su articulo 18 ha incurrido también en viclacién-

(XOJVInforme de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, co-
rraspondiente al afio de 1988. Tomo-Pleno, Vol. II. p. 887
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a principios consagrados por la fraccién IV del articulc 31 -
constitucional, y precisamente por tener efectos tan negati~-—
vos en el aspecto econdmico conviene analizarlo en el aparta-
do siguiente.

4.2. A Nivel Econ&mica.

Congidero pertinente destacar el hecho de que los impues
tos deben tener una utilidad econbmica en beneficio no s6lo -
del Estado, sino ante todo de los propios contribuyentes, lo-
que se reflejarla en el establecimiento de m&s v mejores scr-
vicies pGblicos. Asimismo, hay quienes piensan que 105 im --
puestos deben servir para lograr la redistribucidn de la ri--
queza, asf se ha dicho gue: "En México nos tenemos que enfren
tar a una triste realidad social, gue consiste en la brutal =
centralizacién de la rigueza en pocas manos. Lo anterior nos
darfia la idea de que las contribuciones en nuestro pais debe=
rfan buscar en primera instancia la redistribueidn de la ri~-
igqueza, siendo que en realidad &sto no sucede... El caso de --
M&xico ~y de muchos palses del tercer mundo- es muy complejo,
no ha llegado el momento econémico del pais en el cual los im
puestos sirvan como un verdadero medic de redistribuci®n de -
la riqueza, este momento tiene que llegar después de que para
el Estado las contribucioneés sean un medio para subsistir, pa
ra poder vivir al) dia, para hacer uso de los objetivos de una

.politica fiscal moderna, se tiene que tener un estudio. econb-
mico adecuado; no se puede buscar en las constribuciones de =
un pals subdesarrollado los mismos chjetives gue ticnen 1#;:4
ingresos tributarios en palses desarrollados. ~La respuesta. a
esta complejidad fiscal, al menos a corte plazo la cbservémos,
‘ha sido que a partir de 1983 el Estado descansa su politica: -
fiscal en impuestos indirectos, aumentando su diversidad y -




sus tarifas."[lﬁ

De lo anterior podemos subrayar dos aspectos fundamenta-
les; primero, gue tenemos una ineauitativa distribucibn de la
riqueza, misma ¢que no se ha podido redistribuir por medio de-
las contribuciones y; segundo, que la tendencia del Estado ha
sido incrementar la diversidad y tarifas de los impuestos. Di
chos aspectos ponen de manifiesto la realidad econbmica de -
nuestro pais, misma gue resulta pcco afortunada, en virtud de
que la mayor parte de la poblacifn gue tributa es de clase me
dia y baja, y actualmente soportan cargas tributarias muy pe=-
gadas,

Hablando concretamente del Impuesto al Valor Agregado, -
la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico ha sosteng
do que "el aumcnto de las tasas del Impuesto al Valor Agrega-—
do implica un sacrificio para todos. Sin embargo, s ha pro-
curado gue se distribuya &ste, de acuerdo a la capacidad de -
pago." a2 Afin cuando se logre distribuir el sacrificioc de -
acuerdo a la capacidad econfmica de los causantes, es eviden—
te gue el aumento de las tarifas impositivas origina que los-
contribuyentes se opongan al pago del impuesto, por lo que .-
tratarfn por cualquier medio de evadir su obligacifn tributa-
ria, produciéndose inevitablemente el delito de defraudacién-—
fiscal. En relaci®n c¢on esto, Armando Giorgetti nos dice lo-
siguiente: "debe destacarse que lo elevado de la imposicién -
en sf{ y por sf -es decir, inaepenaiéntemente de cuzlquier po-
sible reflejo y conexifn, y por tanto, en estrecha relacibn -
con la apreciacifn gue de elleo hace el sujeto contribuyente--
representa un factor dellisive de los actos de oposicién al -
tributo; debido a que el deudor del impuesto advierte en fox-

(11} Johnson Okhuysen. Ob, Cit. pp. 62 y 63.
(12} Ibidem. p. 66



146

ma subjetiva lo doloroso econbmice (penositd econfmica), esti-
mulando en &l la tendencia hacla la ocultacién de lz rigueza -
imponible y, por tanto, induciéndolo a la evasitn, » (L3}

Ahora bien, gqueda claro oue el Impuesto al valor Agregado
al tener tasas elevadés ha provocade una molestia en sus cau——
santes, con los consecuentes problemas antes citados, empero, —
lo mds grave de este impuesto es lo referido a su artfculo 1B=
que gontiene lo gue en materla fiscal se denomina doble tribu-
tacidn, es decir, acumula impuesto sobre impuesto para gravar-—
doblemente determinados actos de consumo. En concreto dice el
precepto mencionado en su parte conduncente que: "Para calcu-—
lar el impuesto tratfndose de prestacidn de serviclos se consi
derard como valor el total de la contraprestacidn pactada, asi
como las cantidades que ademis Se carguen o cobren a guien re-
ciba el servicio por otros impuestos..."

La dispoéici&n en estudio ha afectadec dos de los servi -~
cios mas indispensables en nuestro pails, como lo son el teléfg
no y la énergia eléctrica, provocando justas protestas de los-—
usuarios quienes nuevamente han tenide gue recurrir al juicio-
de amparo para oponerse a tan nociva disposicifn legal.

Es tan evidente la viclacién al principic de justicia tri
butaria mediante el artfculo 18 de la Ley del Impuesto al Va--
lor Agregado, que la Suprema Corte de Justicia de la Naeibn ha
declarado inconstitucional el precepto aludido, a través del -

criterio sostenido en ejecutorias recientes, aue a Ja letra.dj-

ce:

{13) Giorgetti, Ob, Cit. p. 135 B AR
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"VALOR AGREGADO, IMPUESTO AL. SU ARTLCULO-
18 CONTRAVIENE LO DISPUESTQO POR EL ARTICU~
LO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL.- El lg
gislador ordinario no puede, sin atentar -
en contra del prineipio de justicia tribu-
taria, elegir de manera caprichosa e il6gi
ca los presupuestos objetivos que, como he
chos imponibles, sirven para dar nacimien-—
to a la obligacibn tributarijia, y esto es -
lo gue sucede cuando pretende transmutar -
las figuras juridicas hasta llegar al ex -
tremo de sefialar gue el presupuesto de he-
cho o el elemento objetive del hecho gene~
rador del crédito fiscal sea precisamente,
el mento de otro impueste, Esto es asi{ ~-
porgue los impuestos de acuerdo con el C6~
digo Fiscal de la Federacibn que entrb efi—
vigor el primero de abril de mil novecien-
tos sesenta y siete, son'... las prestacio
nes en dinero o en especie, que fija la --
ley con car&cter general y obligatorio a -
~cargo de personas fisicas o morales para -
cubrir los gastos pGblicos', o como dice -
el Cbdigo Fiscal de la Federacibn vigente-
'...son las contribuciones establecidas en
la ley que deben pagar las pexsonas fisi--
cas y morales que se encuentren en la si--
tuacién juridica o de hecho prevista por -
la misma...'. Consecuentemente, cuando cl
presupuesto objetivo del hecho imponible =
lo es gravar el cumplimiento de una obligg
cidn tributaria, que es lo que se pretende
en el articulo 18 de la ley del Impuesto -
al Valor Agregado, se falta al principio =
de justicia tributaria. Es inaceptable -
cque un impuesto sea el presupuesto objeti-
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vo de otro Impuesto; cue lo gue es el re-

sultado, se torne en presupuesto; que una

sobreposicifn interminable de impuestos -

pueda ser constitucional a pesar de su in

trinseca injusticia por desnaturalizar la

esencia misma del impuesto y sus finalida

des. Debe precisarse que esta conclusibn

no contempla m&s casos gue aguéllo en gue

el presupuesto objetivo del hecho genera=

dox de un impuesto es otro impuesto de -

distinta natuarleza. En consecuencia, al

establecex el articulo 18 de la Ley del -

Impuesto al Valor Agregado que para caley
lar el impuesto, tratidndose de prestaci®n

de servicios, se considera como valor el- -
total de la contraprestacidn pactada, asi

como las éantidades que ademds se carguen

o cobren a gquien recibka el servicio, por-

otros impuestos, contraviene el articulo-.
31 fraccién Iv, de la Constituci&n."(14)

En consecuencia, nos encontramos con una disposicifn
que es inconstitucienal, pero ademds, tiene efectos econdmicos
tan dafiinos que se proyectan bisicamente en una inflacifn per-

judicial para toda la sociedad. Asi lo ha considerado acerta-

damente el profesor Arrioja Vizcaine, al comentar el multicita
do precepto en rglaci&n con los dos servicios que ya menciona—
mos, diciendo que: "El efecto econdmico de esta acumulacibn de
impuestos m&s claro -y desde luego m&s negativo no puede ser.-
En épocas de alta inflacibn, como la guc nos estd tocando vi -

Semanario Judicial de la Federacibn, séptima Epoca. Prxme»f
ra Parte, Pleno, Vols. 193 198, . ; .
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vir, gravar en esa forma servicios que la gran mayorfa de la-
poblacién necesariamente tiene que utilizar s8lo conduce al -
inevitable y progresivo encarecimiento de consumos que estéin-
estrechamente vinculados con los precios de un gran nfmero de
blenes y servicios que, a su vez, tienen gue incrementarse en
forma proporcional a los aumentos que en los costos operati -
ves provoca esta indebida acumulacibdn de impuestes, agudizan-~
dose en esa forma la ya de por si grave espiral inflacionaria
que tanto estd afectando el sano desenvolvimiento de 1la econo
mfa nacional.* 15) -

Por consiguiente podemos afrimar que la regulaci®n del -
Impuesto al Valor agregade ha tenido deficiencias graves, mis
mas que han producideo efectos econfmicos negativos, provocanw
do, a su vez, que los causantes de esta conixibucifn tiendan-
a evitar el pago del tributo; es as!l como surge la defrauda=-«
cibn fiscal trayendo consecuencias gue lesionan a la Hacienda
Pdblica pues &sta cbtendri mencs ingresos, por lo gue buscari
la forma de sancionar al contribuyente culpable. Corxesponde
ahora analizar el impacto gue ocasiona la defraudacifn fiscal
en el aspecto penal.

4.3. A Nivel Penal,

En el delito de defraudacibn fiscal el sujeto pasivo es-
la Federacibn, comc ya se ha dicho en capitulos anteriores; -
Sin cmb:rgo, eg acertada la observacitn hecha por G;o;ggtti,-
a1 hablar de los delitos fiscales en general en los siguien--
tes t&rminos: "Toda la colectividad organizada en el Estado vy,
por tanto, sus intereses comunes, resultan lesionados poxr el-

(15) Arrioja Vizcaino. Ob. Cit. p. 205
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comportamiento antijurfdico del contribuyente gue no cumple -
la obligacién impositiva; por tanto, la sancibn financiera, -
penal o extrapenal, tiene en mira sobre todo proteger el inte

rés general."(ls)

En efecto, es indudable que toda la colectividad resulta
danada mediante la comisifSn de delitos fiscales, toda vez que
un menor nlmero de ingresos para el Fisco repercute en forma-
‘general en la medida gque los contribuyentes cumplidos estardn
soportando la carga tributaria, y, por otra parte, el Estado-
estard imposibilitado para atender a las necesidades de la co
munidad a través del establecimieénto de servicios pGblicos.

No obstante lo anterior, serfa inexacto hablar de la so-
ciedad como sujeto pasivo de los delitos fiscales, afin cuando
&sta resulta lesionada con los mismos, por ello encohtramoe -
aceptable decir que es el fisco especificamente el sujeto pa-
sivo en estos delitos,

Ahora bien, toda conducta ilicita se hace acreedora de -
sanciones y por 1o que resgpecta al delito de defraudacifn fig
cal; el articulo 108 del cédigoc Fiscal de la Federacibn gue -

. lo preve&, dispone gue "se sancionard con prisidn de tres me-
ses a seis aflos si el monto de lo defraudade no excede de 500
veces el salario; cuando exceda, la pena serd de tres a nueve
afios de prisién", es decir, la pena gque se impone a los de —-
fraudadores es privativa de libertad. A este respecte, el -
Licenciado Emilio Margain Manautou nos dice: "por lo que toca
a la pena privativa de libkertad si pretendiera_imponerse'a to
’dos los que son merecedores a ella entqnces todo el pals ten-
dria que convertirse en prisifn, © bien de pretender meter a—"
la cdrcel a todos los defraudadores, entonces quién pagaria -

{16) Giorgetti. Ob. Cit. p. 111
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los impuestos para constitufrlas. Quizd por esto nuestras au
toridades prefieren elevadas multas y los contribuyentes no -
se escandalizan por ello, pues saben que en este caso pierden
dinero pero no su libertad. V.

Tal vez resulta un poco exagerada la anterior afirmacibn,
con todo ello, tiene mucho de acierto en el sentido de ocue -
existe una grande cantidad de contribuyentes que incurren en-
defraudacitn fiscal. También es cierto que las autoridades -
hacendarias prefieren cobrar elevadas multas en lugar de me -
ter a la cdrcel a todos los defraudadores. Es por esto Glti-
mo gue el precepto gque contempla la defraudacibn fiscal sice:
"No se formularf cuerella si cuien hubiere omitido el pago de
la contribucibn u obtenido el beneficio indebido conforpe a -
este artfculo, lo entera espontineamente con sus recargos an-
tes de gue la autoridad fiscal descubra la omisibn o el per--
juicio, o medio reguerimiente, orden de visita o cualqguier -
otra gestibn notificada por la misma, tendiente a la comproba -
cibn del cumplimiento de las disposiciones fiscales™. Aunadé-
a lo anterior, cabe citar que adn cuando se haya formulado la
querxella, la Secretaria de Hacienda y Crédito PfAblico puede -~
pedir rl sobreseimiento del proceso, segdn dispone el articu-
1o 92 del CBdigo Fiscal," ...cuando los procesados paguen las
contribuciones originadas por los hechos imputados, las san--
ciones vy los recaxgos respectivos, o bien estos créditos fis-
cales queden garantizados a satisfaccibn de la propia Secreta
ria. La peticifmn Aanterior se hard discrecionalmente, antes -
de gue el Ministerio PGblico Federal formule conclusionés y -
surtir& efectos respectos de las personas a gue la mism; se -
refiera."

- (17} citade por Johnson Okhuysen. Ob. Cit. p. 100
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De lo anterior se deduce que 1la pena privativa de liber-
tad pricticamente se convierta en pena pecuniaria, pues en -
realidad lo gue busca la autoridad hacendaria es gue se pa --
guen las contribﬁcioneé, las sanciones econfmicas y los recax
gos raspectivos, en relacifn con esto es muy interesante ecl-
comentario del profesor Johnsen Okhuysen, quien se ha expre-
sado en los siguientes t€rminos: "Considerxo cue el fin gque -
persigue el articulado del C&6digo Fiscal de la Federaci6n al-
permitir a la Secretarfa de Hacienda y Cr€dito PAblico con do
nar de las consecuencias penales de la comisifn de un delito-
al contribuyente, si es que é&ste cumple con sus obligaciones-
fiscales aludidas es muy loable y no se debe quitar de los de
rechos que tiene el contribuyente, pero lo que se debe lecis-
lar y delimitar es la discrecionalidad en la Secretaria de ¥a
cienda y Crédito PGblice, va gue deja en completo estado de -
incertidumbre al contribuyente, nc sabe, si es que incurxe en
lo elaboracidn de un delito Eiscol, si con el pago de lo elu-
dido saldr& libre o no. El C6digo debe ser mis explicito en-
lo que llama facultad discrecional de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pdblico para la peticifn del scbreseimiento del-
proceso, deberfia manejar conceptos mé&s okjetiveos como el he--
cho de si es la primera vez que delinque, si es delito conti-
nuado, etcétera, no debe dejar al arbitrio de la autoridad el
resultado, ya que de ser asi, se puede llegar a injusticias -
sociales en las cuales para alguneos casos, se admite el pago-
y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico retira la quere
1la o declaratoria, o bien, aun con el pago no la retira."(la)

Por todo lo expuesto, encontramos gque en la prictica son
muy pocos los procedimientos penales que se siguen por el de-
lito de defraudacibn fiscal, pues como nemos senalade, lo que
el Fisco pretende es, el pago del impuesto y sus recargos y--

{18) Johnson Okhuysen, Ob. Cit. p. 87
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no tanto el encarcelamiento de los defraudadores, Al respec-
to es oportuno lo apuntade por Hernindez Esparza al decir gue
"la legislacifn penal fiscal ha tenido poca aplicacifn préacti
ca por dos razones principalmente: primero, el fisco busca -
tan solo la entrada de la mayor cantidad de ingresos posibles
a sus arcas y no la represibfn de la criminalidad... La segun-
da razfn de la no aplicaci6n de la Ley radica en que la auto-
ridad retrocede en ocasiones en la aplicacibn de las penas ex
cagivas, sobre todo si las analizamos a la luz del derecho -
comparado-"(ls)

Afn cuando todo 1o dicho es aplicable al delito de de ——
fraudacién fiscal en materia del Impuesto al Valor Agregado,=~
conviene reiterar que en virtud de los errores legislativos -
~comet1dos, endonde se ha cafdo inclusive en inconstitucionalj
dades, los causantes son movidos fécilmente a la comisibn de~
la conducta ilfcita, es por elloc gue coincido con el profesor
Axrrioja Vizcaino, guien con mucho acierto ha manifestado lo. -
siguiente: "En tales condiciones, el legislador, al estabie--
cer un impuesto necesita prever las perspectivas de defrauda-
ci6n a fin de evitarlas nc solamente mediante una regulacibn-
exhaustiva del problema o a través de un diluvio de sancio-

nes, sino con base en la fijacibn proporcional y real del tri
buto. En materia fiscal lo correcto es legislar para la rea

1idad econémica y social que se estd viviendo. A muy pocos -
gobernados les agrada vivir al margen de la Ley y solamente -~
recurren a este expediente cuando consideran que un impuesto-

es exagerado o inequitativo encomparacibn con’ las cargas que=

gravitan sobre otros sectores de la poblaclén."(z

_(19) Herndndez Esparza. Ob. Cit. p. 10.
(20) Arrioja’ vizcaino. ob, €Cit. p. 313"
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, En conclusidn, deducimos que el delito de defraudaci&n -
fiscal en materia del Impuesto al Valor Agreghdo, produce un=
impacto sociolbgico muy grande, con repercusicnes en la Secre
tarfia de Hacienda y Crédito PGblico, en los contribuyentes y-
en toda la colectividad, originando problemas socio-econfmis-
cos de gran magnitud, como lo es incrementar la inflacibn; y-
todo egto debido a una deficiente técnica legislativa, en don
de es el Ejecutivo quien tiene mayor injerencia en la elabora
cién del sistema fiscal mexicano, debiendo ser m3s bien labor
primordial del Poder Legislativo. Esperamos que lejos de cue
se incurra en m&s inconstitucionalidades, como lo relative a-
los artfculos 6 y 18 de la Ley del Impuesto al Valer Agregado,
pueda legislarse de acuerdo a nuestras necesidades econfmnicas
y sociales, sin lesionar, en la medida de lo pasible, ningdn-
intexés dentxo del Estado, )
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CONCLUS LONES

La vida contemporinea plantea como un imperativeo -
categdrico la intervencitn del Estado en la mayor-
parte de las actividades econfmicas, politicas y -
sociales de los pueblos.

La intervencibn del Estado en el aspecto econdmico
se realiza a través de la creacifn de normas juri=~

dicas tendientes a obtener recursos financieros.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado se cred no -

" sblo para cobtener mayores ingresos, sino tambifn -

para evitar los efectos inflacionarios gue produ--
cia la aplicacibn del Impuesto Sobre Ingresos Merw-
cantiles.

sin embarge, el legislador debe prever los efectos
de los impuestos que se introducen, asi comeo las =
perspectivas de defraudacién fiscal, tomandc en -
consideracifn ante todo la real capacidad econfmi-
ca de la poblacidn que tributari.

Considerco que en la elaboraci®n de la Ley del Im--
puesto al Valor Agregado se descuidaron los aspec=~
tos anteriores, en virtud de gque se han dado mu --
chos casos de defraudacidn fiscal.

El delito de éefraudacifn fiscal en materia del Im
puesto ‘al Valor Agregado tiene como causas princi-
pales las siguientes:

a) Altas tasas impositivas en proporcibn a la real
capacidad econfmica de los causantes,
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b) El akuso de las autoridades hacendarias
¢} La falta de conciencia por parte de leos conktri-
buyentes,

Dicho delito produce un impacto sociolfgico deter—
minante que tiene repercuciones en tres niveles —
fundamentales:

a) Institucional
b) Econfmico; y
c) Penal

A nivel Institucicnal encontraremos que la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pdblico tiene facultades
para interxvenir en la elaboracifn de normas fisca-
les, lo que no siempre resulta acertado y produce-

" adem8s, una gran cantidad de disposiciones que -

tienden a confundir al causante; por otra parte -
existe el abuso de las autoridades hacendarias. Lo
anterior provoca gue los contribuyentes incurran -
en defraudacibn fiscal, lo que redunda en perjui -
cio de la propia Secretarfa, toda vez que obtendrs
menores ingresos.

A nivel econ®mico existen serios problemas, en vir
tud de cue con la defraudacidn fiscal no. sélo se -
afecta al fisco, sino.también a la sociedad, ya -

gue agubl neo tendrS los recursos financieros sufi-

cientes pafa satisfacer las necesidades de la comy,

‘nidad a través de los servicios ntblicos.

A nivel oenal .tenemos que en realidad son muy po-- .
cos ‘los procedimientos judiciales .que se siguen =
por el delito de defraudacifn fiscal; pues ;oquEr
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busca la Secretaria de Bacienda y Cx&ditoe PlOblico-
es que se paguen los impuestos y leos recargos res-—
pectivos, por lo gue esta facultad§ incluso, para-
sobreseer el procedimiento cuando ha logrado su Pro
pbsito.

En conclusidn, podemos afirmar cue la Ley del Im-~~
puesto al Valor hgregado ha tenido algunos errores
de técnica legislativa, lo que ha propiciado mayor
defraudacibn fiscal ante el descontento de los cau
santes, quienes ademds, han recurrido al juicio de
amparo, en donde acertadamente la Sunrema Corte de
Justicia de la NWacibn ha declarade la inconstitu--
cionalidad de los articulos 6 y 18, lo que demues-—
tra la necesidad que tiene el Poder Legislativo de

asumir su tarea cen responsabilidad y conciencial

A e K b b
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