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IMTRODUCC ION

En este trabajo pretendemos realizar un andlisis de
La Doctrina dg Seguridad Naciaonal camo instrumento de la
estrategia de dominacidn norteamericana. Nuestra propdsita es
establecer, por medic de antecedentes histdéricos, de Las mismas
caracteristicas de La potitica exterior de La potencia hegemdnica,
.de La propia estructura de Las fuerzas armadas, y de Los grandes
intereses que entran en juego, Los principales nexos entre Las
causas y Los efectos.

La actuacion de Las fuerzas armadas
Latinoamericanas, transformadas en verdaderos ejércitos de
acupacién de sus propios pueblos, aplicando Los mas crueles
métodos de represién fascisti, solo puede explicarse remontdndose
a Ltas profundas rafces del fenémeno.

PDesde el comienzo del presente siglo, Estados
Unidos ha ida estrechando cada vez m8s sus relaciones con América
Latina, hasta el punto de Llegar a ser et amo y seflor de (s
region. De este modo no ha habido interés norteamericano poblice
o privado que no haya sido defendido por embajadores, marines o
fuerzas interamericanas,

Durante La Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos
comienza a planificar el control y unificacion del sistema militar
det Continente Americano. En ese momento todo estaba dirigido a
que Los palses americanos se atinearan para enfrentar a Las

potencias del Eje. Sin embargo, una vez terminado el conflicto,



Los enemigos potenciales de Estados Unidos pasaron a ser La Unién
Soviética y los palses socialistas constituldos en esas fechas.
Se argumentaba entonces, el peligro de Una posible agresisn
externa para seguir apticando La doctrina de Seguridad
Continentsl. Sin embargo, fue la situacidn general interna de La
regidn Lo que comenzd a modificarse. En La década de los 50, se
producen grandes acontecimientos en América Latina en el contexto
de La Lucha de clases, que se experimenta con La presencia de un
‘protetariado cada vez mas fuerte y un campesinado combativo, at
mismo tiempo que crecen las contradicciones en et senc de Las
diferentes fracciones de Lla burguesia. Se Llieva a cabo Lla
revolucion boliviana en 1952, por medib de wuna insurreccidon
popular, con participacidn de grandes cantingentes mineras y det
campesinado indigena, sin embargo es contenida y deformada en ‘et
5;ntid0 reformista por Lla burguesia nacional que controta el
proceso. En 1954, Jacobo HRArbenz en Guatemala, dirige una
revolucidn democrdtica, que al poca‘tiempo es estragutada por La
intervencidn imperialista. En esa misma década caen dictaduras
oligdrquicas, como La de Rojas Pinilla en Colombia y La de Pérez
Jiménez en venezuela,

La agudizacidn de las contradicciones en La base’
material de La mayoria de Los paises Latinoamericancs, culmina en
un acontecimiento que cambia el curso del continente: La
REvoLucidn Cubana, Esta significe un cambio cualitativo, un punto

de viraje en La Lucha Liberadora de Los pueblos de América Latina.



Se distingue, no sélo por haber realizado en breve plaze, (a
- revolucion democratica y antimperialista, sino también por haber
transitado hacia el socialismo.

En » este cuadre, tla crisis de dominacidn
norteamericana se ha ido intensificando principaltmente en Las
dltimas décadas. Las contrsdicciones entre La potencia hegemdnice
y Los paises dependientes se ha manifestado en diversas formas, de
Las cuales se destacan: renovado saqueo de Las recursos
naturales, expansion de capitales transnacionales, proteccionismo
cémercial, aumento del deterioro de Los términos de intercambio;
todo enveL marco del sistema financiero jintecnacionat, tomanda
actualmente su-expresidn més elocuente en La enorme deuda externa
que agobia a Los paises de La regién.

nnte‘ esta situacion se han mutltiplicado ‘ Los
movimlentos obreros, campesinos y de amplios 5e£tores de Las capas
medias, conjuntados en diversas formas de ;Lianzas potiticas
democradticas y populares. Frente a esta realidad, se han
reforzado en et interfor de estos patses Las tendencias
reaccionarias y -autoritarias; y en el exterior, Lla potitica
agresiva y militarista norteamericana, con el propodsitea de La
recuperacién de su hegemonia por medio de la fuerza directa, Lla
desestabitizacidn, La fntervencidn o la amenaza, en una extensa
gama de matices y formas.

El creciente movimiento popular, catificado por tLas
fuentes politicas norteamericanss como el "enemigo interno del

comunismo®, deberia ser enfrentade con tas que mas tarde se



Ltamartfan a s{ mismas "las reservas morales de tas naciones
Latinoamericanas®: sus propios ejércitos. Pero para Lltevar
adetante esta estrategia seria mds adecuada La unificacion vy
coordinacidn de Llas fuerzas armadas de La regidén. Vsliéndose de
instrumentos politico-juridicos al estilo del TIAR, 3ID y de lea
praopia OER y de un comple jo sistema de penetracidn
potlitico-mititar, que comprende un enorme aparato de
adoctrinamiento, abastecimiento y control, La potencis hegemdnica
consiquid que esas fuerzas armadas se constituyeran en Las
-principales "defensoras del estilo de vida occidental y cristiano*
y estuvieran ahora organizadas, equipadas y entrenadas para formar
parte de una superestructura de dominacidn imperialista.
. ElL instrumento para implementar esa estrategia se
conoce como "Doctrina de Sequridad Naciaonal". Esta tiene su punto
de partida en un nuevo concepto de guerra, que es entendido comeo
global, mundiat y permanente. Esta guerra habria sido iniciada
pob el comunismo internacional, encabezado por la URSS. Dentro de
tal concepcidn las fronteras de Lla guerra vya no serian
geogrdéficas, sino mds bien politicas e ideoldgicas. Este tipo de
guerra se Lievarla a cabo con actores nacionales actuando en forma
ngal, semilegal o clandestina, operando e infiltrandose en todos
Los sectores de Lla sociedad civil, tomando diversas formas de
agresidn, de Las cuales alcanza suprems importancia La "subversidn
interna”. Para enfrentar a eésta, debe contarse con el arma
ideoldgica del “anticomunismo®, que apunta a todas Las

organizaciones, personas o gabiernos que se opongan o aparten de



Los intereses norteamericanos o de Ltas oligarquias nativas o
multinacionates, wvinculadas principatmente at capital monopélico
financiero. .

Precisamente son Los sectures nombrados Los que van
a sustentar el poder real en los regimenes fascistas ejercides por
Las fuerzas armadas como institucidn, quienes asumen La
responsabitidad del “"proceso*. Una vez asumido el poder por
asalto, Las fuerzas armadas toman como objetivo primario Lla
desarticulacidn detl Estado democrdtico-republicano y de todas Las
manifestaciones sociales amparadas por éL, Para ello recurren a
Los més crueles métodaos de terrorismo de Estado, propios del
fascismo, tales como: La compuisidn fisica y moral de Los
opositores, ya sea por (s tortura, el secuestro y el asesinato
1nclu§o extrafronterhs; el copamiento de todos lbs' organismaos
pdbticos y adn de muchos privados; el ejercicio del monopolio de
La propaganda y La informacidn; la clausura de partidos potiticos,
sindicatos y otras organizaciones sociales,

Sin embargo, a pesar del poder omnipotente ejercido
por Las dictaduras fascistas, ninguna de ellas ha Logrado
desarticutar il‘ Estado tat como era antes de su Ltegada al poder,
ni mejorar La situacidn econdmica a través de Llas recetas
Liberales de La escuels de Chicago, ni mucho menos  ebtener
Legitimidad y consenso, En sintesis: un total fracaso de las

dictaduras fascistas,




No obstante La posterior caida de esaos regimenes,
no fue debido at simple desgaste de Los mismos, sino gracias a La
tenaz Lucha tlevada a cabo por las fuerzas sociales democraticas,
conformando una verdaders convergencia antifascista.

Los grupos opositores incrementaron todas Las
formas de_Lucha. La toma de conciencia de Las masas trabajadoras
y de grandes sectares de las clases medias, ante un sistema que se
agotaba, permitié a Los partidos y demds movimientos sociales
encauzar ta resistencia activa.

Por otro Lado, La denuncia y condepa de Los
regimenes fascistas por tos mas diversos organismos
internacionales, gobierpos y personslidades de todo eL mundo han
cantribuido en gran parte, a ta calda de Las dictaduras.

Ahora bien, aunque hubo una derrota de esos
regimenes fascistas, (adn gqueda La dictadura de Pinachet, en su
fase final después de haber perdido su plebiscito) no fue de
carascter mititar, sino potitico. tas fuerzas armadas si bien se
retiraron del poder, Lo hicieron en forma ordenada y de acuerdo a
una decisién institucionat. Esto Las coloca en uns situvacidn
especial dentro del nuevo régimen democrdtico que se establece a
sy salida detl poder. En La practica se ha apreciado que a pesar
del aLejamiento del poder, esas fuerzas armadas, por medic de sus
integrantes o parte de ellos, han provocadeo una serie de problemas
a Los nuevos gobiernos democraticos. Declaraciones contra
sectores sociales, personas o contra el mismo gobierno; actitudes

de desacato frente a ta justicia ordinaria; Yy méltiptes



Levantamientos, como sucedié en Argentina, sc;n hechos mads que
significativas para considerartos como de suma gravedad para La
- consolidacién y avance de las nuevas democracias.

Taodo parece indicar que Las fuerzas armadas de (os
paises que han emergido de Las dictaduras fascistas, pretenden
jugar un papel de control vy vigilancia, ademds de estar Listas
para intervenir si Las condiciones Lo requieren, lo que Las
colacartian como un compgonente esencial de Las Liamadas
‘democracias tutetadas®. €sta slLternativa estaria afevistu por La
nueva estrateqgia norteamericana que ha promovido la doctrina
*democrdtica® de seguridad nacional.

sin em&arqo, en esta problemdtica también cuenta Lla
actitud de ciertas fracciones de La burguesta, incluidas Las que
actualmente asumen el gobierno , como en Rrgentina y Uruguay, Llas
cuales han actuado en forma ambigua, vacitante y tolerante frente
a actos de insubordinacion y de indisciplina por parte de
wilitares, incluyendo Los mandos naturales ‘de La institucien
armada, y al haber promovido Llas leyes de impunidad o amnistia
beneficiando a Los que cometieron graves delitos en tiemhos
dictatoriales. tLa intencidn potitica , con esta actitud parece
ser mads bien el ‘*ganarse’ al colectivo mititar para Ltevar
adelante su models de desarrollo econémico Liberal, que se
contrapone a las aspiraciones de Las grandes masas, mds que para

evitar *irritar" a Los mandos militares.



En el futuro préximo sera netesaria La
participaciéen popular, organizada, formando parte de una amplia
alianza, que impulse grandes cambios de estructura, incluyendo la
complLejisima pero ihprescindibLe renovacion de Las fuerzas armadas
tatincamericanas, para desacrotlar y profundizar wuna wverdadera
democracia, y que posibilite ademds, bloquear cualquier prayecto
de *tutelaje" que pretenda restringirla,

‘ Nuestro objetivo en este trabajo es aportar algunbs
elem;ntus de andlisis de toda esta temdtica que acabamos de
describir, La cual forma parte de un proceso vinculado
estrechamente al proyecto estratégico ae La potencia hegemdnica en
conjuncion con sus aliados Llocales. Si bien centramos nuestro
ohbjetivo en Los pailses det Cono Sur, consideramos que esta
subrregion no es més que un importante estabdn de un sistema
interactuanie que es toda América Latina. Por otra parte, debemps
puntuatizar que aunque La Doctrina de Sequridad Nacionat y el
método fascista empleado para su apticacion hayan sfectado
primordiaslmente a Los palses referidos, no significa que los demas
estén Libres de verse involucrados en algo seme jante, si se dieran
Las condiciones para ello.

También creemos necesario precisar, que si bien Las
fuerzas armadas .de toda Latinoamérica han contado en lLos planes
del Pentagono en el contexto de su estrategia de dominacidn,
aqueétlas no hgn asumido wuna actitud homogénea frente a Llas
imposiciones externas,. En este aspecto se destacan Las de

ﬂexico, por razones histéricas y politicas alejadas en gran parte



del sistema de penetracion ideclogico-mititar; y las Fuerzas de
Defensa de Panami, que también por razones histdéricas se han vista
comprometidas en asumir una posicidn firme en cuanto a su Lucha
por La soberania, to que de otra manera podria haber puesto en

entredicho La existencia misma de esa nacidn,



CRPITYULDOD I

NYERVEN N_NOR MERICANA _EN AMERICA TINR

ta intervencidn norteamericana en América Latina
tiene profundas raices histéricas. EL origen y desarrollo de este
fenémenc debe ser apreciado desde una perspectiva que comienza
poco después de La independencia de Los Estados Unidos de América,
Sus expansidnes econdmica, polfitica y militar han caracterizado su
politica exterior hacia América Latina desde esa época,

l.as cgncepciones y doctrinas Llamadas a justificar
esa intervencisén, que fueron difundidas par Las propios artifices
de esa politica, constituyeron el sustento ideoldgico para
desplegar La ofensiva expansionista sobre América Latina, En Llos
hechos, Los sucesivos gobiernos estadunidenses se han valido de

una amplia gama de instrumentos vy métodos de  intervepcién, de

. acuerdo tanto al contenido de sus propios intereses de dominagcion

y hegemonia en L2 reglidn, como al grado de desarrollo histérico de
Las respectivas naciones Latincamericanas.(1)

. La proclama del Presidente Monroe, el 2 de
diciembre de 1824, que con el tiempo serla La *Doctrina Monroe®,
fue anunciada un afio antes de La Bataltla de Ayacucho,
acontecimiento decisivo en Las Luchas por La independencia de

América Latina.(2) En base a esta doctrina Los Estados Unidos de
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Aamérica serfan el principal componente de un sistema, integrado
también por Los palses Latinoamericanos, aparte del sistema de
equilibrio de poder europeo.

Estados Unidos de Pmérica deberta Liegar a ser La
unica gran potencia del Continente. ta ®"Doctrina Monroe" no es
otra cosa que la declaracién oficial de su esfera de
influencia.(3)

Estadistas, diptométicos ¥ cientificos
estadunidenses han argumentado siempre, que La "Doctrina Monroe*
salvarias a América Latina *de wuna explotacién, semsjante a La
explotacion, cuyas victimas fueron de generacidn en generacion,
Africa y Rsia” (4)

sin embargo, en \a praoctica, Lo que buscaba et
imperiatismo -dice Alonso ' Aguitar-(s) ‘ﬁu era fortalecer \a
independencia de PAmérica Latina. ...el mdvil real de La paLl}ica

bnonroe era establecer Las bases d¢e La hegemonia de Los Estadas
uUnidos de América en el continente®.

€s interesante destacar_ La posicien de Simdn
Bolivar ante La ‘Doctrina w™anroe*. Para esto transcribimos un

_ pasaje del autor colombiano Apolinar Diez Calieja, resumiendo esa
actitud bolivériana: *...Los pueblos lLatinoamericanos por boca
del Libertador Simén Bolivar repudiaron La *Doctrina Monroe" y
rechazaron sus pretensiones de dominjio, para Lo cual el Libertador

- convocd al Congreso RAnfictidnico de Panamad (1826), encaminado a
crear una Confederacion de Las naciones surgidas en América tatina

en Las guerras de independencia, para formar un frente comdn vy
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unitario destinado no sdéle a consolidar nuestra independencia,
s}no principsimente para crear un bloque politico de Las  nuevas
repﬂblicas Latinoamericanas que hiciera posible su defensa
organizada ante Lo que desde entonces Bolivar seflatd como el mayor
peligro y La mayor amenaza pira el porvenir de nuestros pueblos:
Los propésitos imperjialistas y La voracidad de dominio de Los
Estados Unidos de omérica®.(s)

Estas ideas y propésitas de Bolivar fueron
cuestionados y combatidos por Las oligarquias Latinoamericanas
Latifundistas, esclavistas y de grandes comerciantes; asi como de
generales a su servicio y por Las atltas jcraréulas eclesidsticas,
quienes pasetan intereses divergentes al de Los pueb(os, y que
despuds de La independencia se auedaron con el poder "para st
propio y exciusivo beneficio; entrando en arreglos con Los Estados
Unidos de Bmérica e instituyéndeto en drbitro de sus conflictos
internos*.(7)

Stn lugar a dudas esta situacidn fue favorable a ta
intervencién estadunidense, que en Llos hechos tleved al
impeprfalismo a aduetiarse de La mitad del tercitorioc mexicano; de
Puerto Rico, de Cuba, donde todavia ests enclavada La base de
Guantdmano; de ta Zona de Canal de Panamd; y a cometer unos
trescientos actos de injerencia en Latinoamérica.(8) )

vincutada a La ambicion de Lograr La hegemonia en
Las Américas, se ha manejado La conviccisn de un ciérto *derecho
natural* para ejercer ese dominio. Es decir, Los Estados Unidos

de América como nacién seflatads por el "Ser Supremo* para (3
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realizacidn de Los méAs altos objetivos,(9) estarlan determinados
en sus accicnes a un Llamade "Destino Manifieste®,

Este “derecho® deriva, "no sdlo de 5su obvia
superioridad sobre Rmérica tatina, en materias tan vitales como la
organizacién politica y el dinamismo econdmico, sino también de
uns arrogada superioridad moral..." e inclusive de indoLe racista.
segdn interpreta Connel Smith(10) a los idedlogos del *Destino
manifiesto",

“La conducta de los fronterizos norteamericanos
-decla Teodoro Rooseveit, refiriéndose a La ocupacion de tierras-
mexicanas- a to Largo de toado el conflicto, no puede justificarse
en el terreno de La moralidad internacional de ta Ley..." * Las
pbsesiones de tas raza§ débiles Las consideraban como una presa
que Les pertenecia..."(17)

Expresaba en otro pasaje extraldo de su amplio
bagaje idecldgico, dirigiéndose a tos pueblos Llatinoamericanos:
"Todo pats cuyo pueblo tenga buena conducta, puede contar con
nuestra amistad. 51 el Estadu'LLega a resolver con suficiente
habilidad y dignidad Llos problemas sociales y potiticos, si apoya
el orden y paga sus compromisos, no tiene que temer ¥ ]
intervencisn d;.Estados Unidos de Pmérica. Un mal proceder brutat
o0-La impotencia del gobierno que resulta del quebranto oenerﬁl de
Las condiciones ¢e (a8 sociedad civilizada pueden requerir, en
dltimo término, ta intervencidn de una nacion civilizads, sea en
América o en cualquier otra parte del mundo; La adhesidn de

Estados Unidos de América a Los principios de la "Doctrina Monroe"
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puede forzarlo, pese 8 toda falta de deseo, a Lla intervencidn
desde afuera en caso de acciones evidentemente injustas o de La
impotencia del gobierne de ung u otre pals del hemisferio
occidental ™, (13)

Debemos recordar que Teodoro Rossevelt, uno de los
pilares del sustento ideolégico del imperiatismo estadunidense,
fue el fundador de La potitica det “Gran Garrote®, Formuld su
credo politico en este aforismo breve pero de mucho contenido:
"Habla con suavidad, pero ten a mano un gQran garrote*(14)

No cabe duda que ha sido La "Doctrina Moncoe" La
que constituye La cuLumn; vertebral de La politica exterior de
Estados Unidos de América hacia Rmérica Latina. AL amparo de esta
Doctrina, Estados Unidos se concretaba a satvaguardar y fomentar
sus cada vez mayoresintereses econdmicos y politicos en La regidn.
A falta de una verdadera amenaza externa, aunque cuando si La hubo
por parte de Inglaterra o Francia, no mostrd gran'dispnslcion en
impedir,(15) era evidente que se protegerian Los propios intereses
de Estados Unidos de América contra cualquier circunstancia
adversa que se presentara en el continente,

EL Secretario de Estado det Presidente Taft,
‘Philander Xnox, declaraba en La primera década de este siglo:
*._..ta Ldgica de La geografia politica y el enorme interss
pacional syrgido en retacién con el Canal de Panama, La defensa de
La tranguilidad y prosperidad en América Central y La Cuenca del

Caribe, revisten wuna significacidn vital para Estados Unidos*, en
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consecuencia -contipda- *“...es preciso tomar Las medidas
pertinentes a partir de La Doctrina Moproe, (16)

En abrit de 1327, el Presidente Coolidge declarsba:
"Estd bien establecido que nuestro gobiernc tiene ciertos derechos
y ciertas obligaciones respecto a nuestros ciudadanos y sus
propiedades, dandequiera que se encuentren. La persona ' Yy
propiedad de nuestros ciudadanos son parte del dominic general de
La nacidn, adn cuando se encuentren fuera de ella®, (17)

Esta insistencia de Los Estados Unidos de América
en Lo que ha considerado su ‘“derecho de intervencion", se ha
extendido hasta ‘nuestros dias como en el caso de Granada,
Nicaragua, EL Salvador o el mds reciente de Panami.

Ahora bien, para Llevar adelante esta politica
expansionista en-América Latina, el imperialismo estadounidense se
ha valido de ciertos instrumentos, entre Los que por ahora
destacaremos La Unién Panamericana, el Tratado de Rio (TIAR) y (e
Organizacidn de Estados Americanos (OEA). '

Con. respecto a La Unidn Panémericana. que se LLamd
asl a partir de 1923,(18) creads por iniciativa de Los Estados
Unidos de América, "...fue adquiriendo -segdn Manuet Ugarte-(3i2)
Los atributos del Ministerio de Colonias®. Decla este palitico y
escritor argentino: “El panamericanismo es el engafo mas
peligroso y capital. EN nombre de éL elaboramos nuestra ruina vy
favorecemos Los intereses de La nacién que nos amenaza. ¢ Cudtes
han sido hasta ahora Llos beneficios? EL hecho de agruparnos de

tiempo en ‘tiempo bajo La tutela de La ley yanqui no ha contribuido
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a resalver ninguno de Los problemas que nos sitian. Rntes bien,
Las manifestaciones regLaﬁentaLes desde washington sdlo han
servide para subrayar nuestro papel de satélites.®

EL Tratado de Rio de Janeiro (Tratado
Interamericano de RAsistencia Reciproca), creado en 1947, en plena
guerra fria, bajo La administracidn Truman, establece La defensa
colectiva ante un atagque armado o una “agresidn que no sea ataque
armado”® que se organice en el continente.(20) Estados Unidos du
América serd el quc aportard “una parte abrumadoramente grande dat
pader mititar que daria eficacia at Tratado devﬁla. Y su influjo
te daria ta voz decisiva para identificar una agresidn que no sea
ataque armado".(21) Precisamente fue esta interpretacidn, La que
en reiteradas oportunidades se hizo mas de acuerdo a los intereses
estadounidenses, que a una defensa de Los intereses colectivos de
todo eL,cuntihente.-

Este Tratado fue invocado para intervenir en Santy
Domingo en 1965, ante el riesgo de una "nueva Cuba en el Caribe",
formandose una "Fuerza Interamericana de Paz", integrada por
militares de Estados Unidos de América, Colombia, Brasil y Costa
Rica. ELl descrédito total del TIAR se produce durante La invasidn
briténica a8 Las Malvinas. EL pedido de defensa colectiva, por
parte de Argentina, ante .una potencia extracontinental, es
rechazado por Estados Unidos de RAmérice que en cambio apoya al

agresor,
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.En 1948, en DBogotd se adopta la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos {DER). Esta organizacidn fue
creads en reemplazo de La ya obsoleta Unidn Panamericana. Ante el
postulado de "cuatquier. ataque contra una repdblica americana, es
un atague contra tedas ellas”,(22) se justificaba La intervencidn
ge Estados Unidos de PAmérica en Los asuntos internos de Los palses
de Américs Latina. Cuba fue exputsada en 1962, durante ta
Conferencisa de Punta del Este, acusada de "expeortar La
subverslon'. al mismo tiempo que se realizaba un bloqueo econdmico
continental contra esa isla caribefa. En 1865, actud
conjuptamente con et TIAR en ta intervencidn ya mencionada a Lla
Repdblica Dominicana.

Podrlamné afirmar que La politica exterior de
Washington hacla Llos paises latinoamericanos ha mantenido La
orientacién general que marca su contenido hegemdnico, no obstante,
Las formas se fueron diversificando e acuerdo @ Las
Circunstancias y equipos de gobierno. Casi siempre gque cambia un
presidente hay un cambio de forma en La polltica exterior. Rar
e jemplo, Los presidentes Taft y. witson eran adeptos a Lta
"dipiomacia del détar", complementada en mis de una ocasidn con La
*diptomacia de tas cafoneras*. Franklin D. Roosevelt proclamd la
“potitica del buen vecino®, John F. Kennedy promovid ta politica
social-reformista de la "Alianza para et Progresoe”. A s5u fracaso
siguieron La *Doctrina Johnson*(23) y la poiitica de *"Presencia
apenas visibile® de Nixon, Luego surgid el "Nuevo diAlogo" de

Kissinger y posteriormente La “"Palltica de defensa de los derechos
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humanos*, de Carter. La politica exterior estadounidense de
Reagan, delineada desde antes de asumir el poder, en el “"Documentg
de Santa Fe"(24) concibe todo su desarraollo en el contexto de La
confrontacidn Este-Oeste.

Dtros aspectos cambiantes a Lo Largo de La politica
exterior estadounidense pars América Latina, fuergn Los motiveos o
pretextos ton los cuales pretendla justificar Las intervencionhes,
En el siglo XIX ¥ a comienzos del XX se recurrid atl
*panamericanismo"™ y a la "comunidad hemisférica®". Por ejemplo,
Las acciones contra México, eran justificadas con La "resistencia
de Llos anarquistas*, a Los ‘“"elementos irresponsables" de Llos
*indlgenas", etc:(25). Sin embargo, desde comienzos de lLos affos
20s, es decir, después 'de La Revolucidn de Octubre; y mads aun
después de la Il Guerra Mundial, ;uando {a URSS emerge como gran
paotencia, al haber sido factor decisivo en Lla derrota del
nazi-fascismo y al consolidarse el campo socialista, toda
intervencidn estadounidense serla justificada por "el peligra
bolchevique", "la amenaza del comunismo internacicnal", o la
*defensa del estilo de vida occidental y cristiano".

Ya en 1926, el Secretario de Estado estadounidense
fFrank Kellog, habla presentado al Senado un memordndum titulado,
"Los abjetivos y a polftice bolchevique en México y América
Latina".(26) Este documento aparecid ante Las medidas reformistas
del Presidente mexicano Plutarco Elias Calles para fortalecer La
sgberanta naciscnal y modernizar el modelo econdmico. La posterior

palitica de nacianalizaciones y de reforma agraris del Presidente
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LLAzaro CArdenas, también provocd una serie de reacciones de
contenido anticomunista por parte de tas esferas de La cancilleria
norteamericana.

€L Secretario de Estado de Eisenhower, John Foster
Dulles, decia en 1947: "La politica soviética para América del
Sur somete 8 su prueba mAs severa a La "Doctrina Monroe®. Ests en
marcha un esfuer20 bien organizado para defender a Llos patses
sudamericanos del sistema soviético de La dictadura del
proletariado.,.*(27)

Precisamente en este periodo, et btoque
Latinoamericano se constituyd en uno de Los aliados mads estables
con gue contd Lla politica exterior estadaunidense, an 54
confrontacidn con La URSS y el movimiento revoldcionario.CZO)

Esta alianza se expresaba en el apoyo dada a tos
Estados Unidos de Bmarica durante La guerra de Corea en 1950: y en
particutar, en la "contencidén regionatl det comunismo®. La
expresidn culminante de esta actitud se plLasma en L3 Conferencia
de Caracas de 1954, en donde el Secretario de Estado, John F,
Dulles recibla La adhesidn de sus colegas latinoamericapos para un
programa de proscripcidn de Los partidos comunistas del 4rea y de
efectiva concertacidén para desbaratar sus acciones. Poco tiempo
después, de acverdo a estos criterios, La OER sancionaria el
derrocamiento del gobierno de Jacobo RArbenz, en Guatemala, acusado

de estar infiltrado por "et comunismo internacional®.(23)
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Toda esta época de concertacion armoniosa entre Las
dos Américas “experimentard su verdadera prueba de fuego con el
triunfo de La Revolucidn Cubana en enero de 1959%.(30) La politica
de Cuba hacia una progresiva atianza con La URSS, a ralz det
agravado conflicto que La cancilleria estadounidense ptanted al
régimen revolucionario, “constituydé un verdadero parteaguas en La
histaria de Las relaciones hemisféricas".(31) Precisamente es a
partir de este acontecimiento, que comienza 3 producirse una
progresiva crisis de dominacidn del imperialismo norteamericano en
La regidn, pero de fuertes vinculos con la crisis mundial del
capitalismo, tema que desarrollaremos en el proximo capitulo.

En realidad, La intervencidn estadounidense en La
regidon, en sus mas diversas modalidades, no obedece a simptes
pretextos tales como La “"confrontacidn Este-Oeste”, La "amenaza
soviético-cubana*, o el “terrorismo interpacional", Como hemos
dicha, mucho antes de este tipo de “amenazas" y "peligros®, mucho
antes del Manifiesto Comunista de Marx, en 1848, o de La
Reévotucidn de Octubre, en 1917, La intervencidn estadounidense se
ejercia indiscriminadamente en America tatina. Los fundamentos de
esta intervencion tienen raices mas profundas. América Latina
siempre fue un abastecedor de materias primas estratégicas, siendo
Los minerates y el petréleo de vital importancia en Los uttimos
afios. tLas inversiones directas e indirectas de Estados uUnidos de
América en Latinoamérica han alcanzado proporciones de tal
magnitud, que hoy se reflejan significativamente en La desmesurada

deuda externa de los palses de La regidn.



América Latina depende casl exclusivamente de
Estados Unidos como mercado y como fuente de capital. Aunque
*algunas naciones, como Brasil, México o Argentina, cuentan con

sectores industriales de importancia, La mayoria de elias adn

presentan economias de tipo colonial, donde el imperialjismo
realiza un verdadero saqueo de sus recursos naturales, Dice
Eduardo Galeano: ¥,..una Legidn de piratas, mercaderes,

banqueros, marines, tecndcratas, boinas verdes, embsjadores ¢
capitanes de empresa estadounidenses, se han apoderado, a Lo Largo
de una historia negra, de La vida y el destinp de La mayorta de
Los pueblos del sur, y actualmente también La industria de América
Latina yace en el fondo del aparato digestivo del imperio".(32)
Sin lugar a dudas, la independencia econdmica de
América Latina siqnificaria et final del control del imperialismo
estadounidense. Un cambio revolucionarin, o simplemente
nacionalista, afectaria considerabilemente (05 grandes intereses
estadounidenses, Precisamente, estos intereses econémicos’ ¢
politicos, se preocupan fundamentalmente por mantener el statu quo
en La regidn constituyendo de hecho, una fuerza
contrarrevolucionaria guiada por La poltitica exterior
estadounidense hacia La regién, €L objetivo primordial de La
misma es el establecimiento y conservacién en el poder de los
respectivos palses Latinoamericanos, a gobiernos que representen a
grupos que se beneficien cooperando con el imperialismo, a Los
efectos de contrarrestar el ascenso al poder de los grupos que

propugnan cambios revolucionarios o nacionalistas.
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Para lograr este objetivo primordial el
imperialismo se vale de una variada gama de métodss o formas, que
van}de;de intervenciones mititares directas, coms Las mencionadas
anteriormente; desestabilizaciones e injerencias de todo tipo; a
la imposicidn de dinastlas militares, <(como de Los Somoza, en
N{éqrapua: Los Trujilio, en Repiblica Dominicana; Batista, en
Cuba; Castillo Rrmas, en Guatemala; Pérez Jiménez, en Venezuela;
Rojas Pinittla, en Colombia; Duvatier, en Haitil; (as Qque se
prolongaron hasta Lla rancia dictadura de Strossner, en Paraguay,
que acaba de fenecer.) Sin embargo, en Las ditimas dos décadas se
ﬁan agudizado tas contradicciones en La regidn. Una, La que se
manifiesta entre Las naciones que se desarrollan de scuerdo & Las
caracteristicas del capitalismo dependiente y las trasnacionales;
otra, Los intereses que conileva la politica imperjal y Las
aspiraciones de Los pueblos Latinoamericanos de ' emprender una
politica independiente vy soberans, Ante esta situaciadn
internacional, han adquirido gran importancia otros métodos o
instrumentos de denominacion. Por un (ado ia "Guerra de Baja
Intensidad" aplicada preponderantemente en La regién
centroamericana; por otro, La "Doctrina de Seguridad Nacional®,
con mayor implicacien en el Cono Sur de Rmérica. Precisamente,
esta Doctrina, en el contexto de La estrategia estadounidense para
fmérica Latina, serd el tema centrap que desarrollaremos . en este

trabajo.
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CAPLITULD Iz

a : IR INRCIO MPERIA NTR UNA

NUEVA FASE
Hablamos vists en el capltulo anterior, que
prdcticomen@e hasta La Revolucion Cubana, el blogue

thinonmgricano se habla constituide en uno de Los aliados més
estabte? para ta politica exterior norteamericana, egpecialmgpte
en ;u confrontacidn con La URSS, el campo socialista y“ el
maovimiento revolucionario. 7

América tLatina, estuvo “tempranamente integrada a
Los plane$ del crecimiento del poderio global de  Estados
Unidos®*.(1) "La Lldgica de La existencia de un vlncuL6 particular
entre Los paises Llatinoamericanos y el gobierno norteamericanc se
basd, como es sabido, en un elemento ideoldgico que Los propios
estatutos de La OER hicieron explicito: La comdn adhesidn a Los
principios de La democracia representativa, Esto a pesar de que
durante Largo tiempo, por Lo demds, tal criterio constituyd una
referencis puramente formaL en el funcionamiento de dichoc sistema,
‘pues hubo épocas enteras -como la década de Los cincuentas- en las
cuales La mayoria de tos gobiernos Latinoamericanos eran
dictaduras abiertas o regimenes autoritarios?’(2) dice Luis Maira.

Y continda: YEn todo caso, la potitica de esa

etapa refleja La pltenitud de La hegemonia internacionatl
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norteamericana y La disposicién de Los gobiernos Latinoamericanos
de insertarse en Los esquemas generales de La politica exterior
estadounidense, particularmente en su confraontacidn con La unién
Sovieética y La expansion del comunismo, Los cuales constitulan Los
ejes de La politica norteamericana durante tods La Guerra
Fria®.(3

Para G6iovanni Arrigui, el auge de La hegemonia se
retaciona estrechnmenteb con Lla transformacion de La “supremacis 4
econdmica y militar de La que gozd este pats al finalizar (2
Segunda Guerra Mundial, en un sistema interestatal jereérquico que
otorgs al gobierno’ federal norteamericano el poder de actuar
dentro del mundo capitslista como un Estado por encima de Los
demés. En este sentido, podemos hablar de un orden imperial
norteamericano, un orden particularmente evidente en Las esferas
militar y financiera, con (a fuerza wmititar norteamericana
colacada estratégicamente en todo el mundo mediante un sistema de
alianzas milLitares (OTAN, etc.), con Lla CIR actuando como policla
secreta imperial y con el ddotLar desempefiando La funcidn de moneda
universal®.(4) "EL poder norteamericano y Las instituciones que se
crearon para hacerle funcional, no eran fines en si mismos. Eran
mas bien instrumentos destinados [ ] transformar et mundo
capitalista a imagen del norteamericano, el andamiaje de L(os
elementos sustitutivos de La hegemonia®.($)

Sin  embargo, esa consoiidacidn del dominio
norteamericano, todavia facilitado pof ‘un evidente oprestigio

internacionat, al haber sido Estados Unidos uyna fuerza de gran’
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importancias en La culminacidn de La derrota nazi-faseista,
comienza a deteriorarse paulatinamente a partir de la década del
Los 50s. En este periodo se producen acontecimientos en América
Latina, que fueron Los primeros anuncios de otros posteriores,
expresion de La crisis hegeménica de Los Estados Unidos en La
region. En 1852, se Lleva & cabo ta revolucion boliviana a través
deruna insurreccidn popular, con participacién fundamental de Los
obreros de Las minas de estaflo, que Luego es mediatizada vy
deformada en sentido reformista por La burguesia nacionat que
controla el process. Por otra parte, en 1954, Jacobo Arbenz en
Guatemala, encabeza una revolucidn democradtico-nacionalista, més
tarde desbaratada por La intervencidn imperialista. Puede
considerarse que estas éxperiencias revolucicnarias no habian side
un par de acontecimientos ajslados, se trataba de un proceso
profundo que tomaria diversas formas en otros palses. En  esa
misma década de- los S0s, caen atgunas dictaduras oligadrquicas,
como lLas de Rojas Pinilla en Colombia; y de Pérez Jiménez en
V!n!;uela. La agudizacion de Las contradicciones en Lla base
material de casi todos los patses de La regidn, culmina en un
acontecimiento que cambia el curso del continente: La Revolucién
Cubana. Sin Lugar a dudas, @ésta significa un cambie, un
parteaguas, como hablamos mencionado, en La Lucha antimperialista
de América Latina.

Los fendmenos mencionadoas, son productc de un
proceso de raices profundas, que determinan La crisis de ls

estructura econdmico-social de Latinoamérica,
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. En el contexto de La crisis generat det
cqpltalismu. Lluego de la Segunda Guerra ®™undial, comienza el
desmaronamiento del colonjalismo. Una avalancha de movimientos de
Liberacidn nacional sacudié Rsia, Africa y el Area  caribefia de
América, que se consumd con La independencia de wvarios palses.
Este fenémeno, cuyo factor fundamental habila residida en . Las
Luchas de Los pueblos, fue  posible también por La nueva
corretacion de fuerzas, determinada por La URSS y La comunidad
socialista. “Ante La bancarrota del colonialismo, las potencias
imperiatistas reaccionaron aplicando una nueva estrategia de
dominacién y explotacidn de Los pueblos: el npeocolonialismo*.(6)

EL neocolonialismo =~como Lp define Oscar Pino
Santas- es “la nueva potitica cotonjat del imperialismo, una vez
que se vipo forzado a abandonar Los métodos cladsicas que antafo
aplicaba a Las'cuLunias y semicolonias y a sustituirlos por otros
m&svsutites Yy enmascarados, pero -encaminados al mismoc objetivo:
preservar mercados y fuentes de materias primas, incrementar Llas
ganancias monopolistas, impulsar vy reforzar el capitatismo
contrarrestande el movimiente de Lliberacién nécional y La
influencia del socialismo, y garantizar, en fin, Las pusic;unes
econémicas, poltticas, ideclLagicas vy estratégico;mititares del
propio imperialismo*.(7)

Sin embargo, esta nueva forma de dominacion
imperialista, entra réapidamente en crisis. Después de La Segunda
Guerra Mundial, Las tasas de . crecimiento de tas paises

desarrottados fueron muy superiores a Ltas de Los palses
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dependientes y subdesarrallados, Lo que se reflejo en un
ensanchamiento continuo de La brecha entre unos y otros. No por
ésto, deja de producirse en fAmérica Latina el desarrallo
capitatista, pero dentro del marco de La dependencia y sin romper
todavia Las relaciones (atifundistas de propiedad de La tierra.
Es decir, se conservan reminiscencias de retaciones
precapitalistas, en algunos paises mas que en otros, y Las formas
de exptotacidn se acentdan més y mis.

R partir de Los afios 60s, el imperiatismo se ve
obligado a frenar \(a calda de lLa tasa de ganancia.(8) Por Esta
razén se propone basar el sistema productivo.en sectore§ mas aptos
para estos fines, especialmente por medio de tas empresas
transnacionales productoras de‘ bienes de capital y de consumo
duradero. Precisamente este mecanismo de iransnacionatizacldn de
La economia trae aparejado una fuerte baja de salarios y una, cada
vez mayor, afluencia al exterior de L{os excedentes producidos en
La regidn. Este proceso se torna adn mds. grave, ya dque se
desenvuelve en medio de Lla crisis mAs intensa que ha vivido 1a
economia de mercado en toda su hiétoria. En el campo de La
inversién extranjera, por ejemplo, que hadbia sido directa hasta
mediados de \a década de Llos 60s, a partir de ahi, se ha.
experimentado una combinacidn de aquélla con Llas inversiones
indirectas (creéditos, especialmente de La banca privada
extranjeral, de tal forma que Las economlas lLatinoamericanas han

sido expoliadas tanto por Las utilidades drenadas al exterior,
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como por el pagoe de los servicios de Lla deuda, Lo que ha
convertido al subcontinente como exportador neto de capitales,

otro de los aspectos que ha repercutido en Lla
crisis, es el deterioro creciente de Los términos de intercambio.
Si bilen ha sido tradicional que Las materias primas de exportacidn
de América Latina, tuvieran bajos precios en relacion a’ los
productos manu!ac{urados de importacidn, durante la crisis esta
realidad se ha agravado, - ya que mientras aguéllas han tenido una
cefda de precios sin precedentes, Los bienes importados han
refle jado el proceso inflacionario de Los mercados
internacionales.

Por otra parte se ha exigido una apertura toial de
Los mercados Latinoamericanos, mientras que Llos paises altamente
desarroltlados, han incrementado su proteccionismo y algunas veces,
cerrado sus fronteras para Los productos de La regidn.

Otro aspecto a considerarse es que.la posesidn de
altos nivetes tecnoldgicos por Llos palses desarrollados, que
mantienen en monapotio, inciden en hacer menos competitivos Los
productos elaboradas en Llos palses dependientes; a Lla vez que
aquéllos restringen ta exportacidn de bienes de capital mas
sofisticados y madernos, LtimitdAndose & hacerlo con Los ya
odsoletos para ellos. .

' padriamos decir, en resumen, que el aspecto mds
grave de La crisis econdmica de América Latina, estd 'manirestado
por su debitidad financiera generada por el pago del servicio de

la deuda, por La remisidn de utilidades, fuga de capitales por Los
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empresaricos tocales y por et intercambio desigual. En Los Jdttimos
aflos, esa debilidad financiera se ha acentuado de tal forma, que
es utitizade por el imperialismo, especialmente el norteamericanc,

vinculado & La gran banca transnacienal privada, comoc un verdadero

chantaje, al condicionar nuevos créditos para imponer Las

politicas de ajuste y austeridad a traveés det Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial,

) Ante esta grave situacidn, propia de las oltimas
dos décadas, La presidn econdmica que el capital monopolista
ejerce sobre Rmérica Latina,(3) engendra un  conjunta de
contradicciones, que en La préctica abarca todo el sistema de
relaciones econdmicas de La regidn y los centros del imperialismo.

’ Las manifestaciones de la actual crisis en América

Letina repercuten en tados los ambitos de la vida social. En su

dimensidn predominantemente econdmica, se ha venido evidenciando

en tos OLtihos afos wuna serie de resuttados que representan
retrocesos y deterioros muy graves, Una deuda externa de enorme
magnitud que Lesiona soberanias e impone el drenaje constante de
cuantiosos recurses. Los salarios pierden en grandes proporciones

su capacidad adquisitiva y estdn sujetos a procésos inflacignarios

de creciente intensidad. La dgsocupaclon y el desempleo han

afectado sensiblemente a La fuerza de trabajo. Las aspiraciones

inmediatas de Las grandes mayorlas parecen quedar relegadas al

gran problema de L& subsistencia cotidiana. Ante esta situacion,

La Lucha de clases se ha intensificado de un extremo a otro del

subcontinente. La clase obrera, el campesinado, junto a sectores
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de Las capas medias, intelectuales, profesionistas y ‘pequeﬂos
empresarios, se sienten afectados gravemente por La crisis. lSin
embargo, Se presenta también. otro tipo de contradicciones en tLas
élites sociates: *...durante Llas dltimas dos o tres décadas se
produjo una exacerbacion sin precedentes de Las contradicciones
entre el imperialismo y (as clases dominantes del mundo
subdesarrollado y dependiente®, (10) dice Pino Santos. Debe
destacarse también, que por otro Lado, existe un sector de Las
oligarquias Locales, de orientacidn reaccionaria, generatmente
vincutada a Los “negocios especutativos™,(11) como La banca y el
gran cabital financiera, comprometido caon Las. empresas
transnacionates, .y en atianza tacita con Los intereses
imperiatlistas. Es -lmportante tener en cuenta todos estos
aspectos, dentro de La compleja gama de intereses de ciase, y de
sectores o fracciones, para poder comprender en tos capftulos
siguientes el proceso historico Llatincamericano y en particutar
Las formas fascisgas de dominio, punto clave en el desarrotioc de
este trabajo.

una vez expuestos Los aspectos mads importantes de
la crisis econdmica y social de Rmérica Latina, disponemos de una
base mas sélida para cuumrehder La determinacion de La crisis de
dominacién det imperialismo.

*La favorable coyuntura econémica de Los aftos de L3
guerra y Los primeros aflos de La postguerra y ta debilidad
organizativa det movimiento popular viabitizaronf en grado

considerable, ta aplicacion por el imperialismo estadounidense de
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una politica dirigida a sojuzgar por todos Los medios a los palses
Latinoamericanos y reforzar La explotacidn de Los mismos. Sin
embargo, ya a mediados de Los affos 50s, cuando se empeord al
extremo Lla situacidn econdmica de dichos palses, Las relaciones
interamericanas entraron en una etapa de crisis. Las masas
trabajadoras reactivaron su Lucha de clases y se presentéd un auge
del mavimiento de liberacidn®,(12)

Como hablamos dicho, la Revolucidn Cubana, fue el
fendmeno mAs significativo derivado de ese contexto de crisis.
Ante este acontecimiento, al plantear el programa de La Alianza:
para el Progreso (RLPRO), La administracidn Kennedy, habla ltegado
a La conctusién de que habla que realizar reformas “desde arriba®
en La vida econdmica, politica vy social de ta region,para poder
frenar ta revolucidon popular, contener La difusidn de la ideologla
marxista~-teninista y a aislar a Cuba revolucionaria, ‘que
constitula una “chispa capaz de inftamar a todo el hemisferio
occidental™. (13}

La RALPRO fue concebida para los propios gobiernos
Latinoamericanos aliados, y consistia en un plLan de reformas que

abarcaba ta estructura agraria, programas de desarrollo de Lla.

-comunidad, campafias de alfabetizacion, etc., y Lla asistencia

técnica de Los Cuerpos de Paz, que comprometia a gran cantidad de
jovenes profesionistas estadounidenses con los esfuerzos de
desarrollo en América Latina.(74) Sin embargo, La ALPRO habia
constituido una clara demostracion de Las Limitaciones

imperialistas, para (lLevar a cabo algunas tibias reformas en La
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regidén. En primer Llugar, tat wvez Lo més importante de este
programa, habla querido ser impuesto “desde arriba" sin contar con
el apoyo de lLas grandes masas organizadas en partides politicos
populares o sindicatos. Par otra parte, el Congreso
estadounidense va reduciendo las recursos financieras pare Lievar
a cabo el programa, hasta que se hace impracticable. De esta
forma el compromiso de asistir a la modernizacidn y cambio social
en América tatina no Logra resultados significativos y en poco
tiempo se constituye *“en una fuente de frustracién".(15) Durante
ta administracion Johnson, Los propios corganismos administrativos
del proyecto son desbaratados, poniendo punto final a una
experiencia fracasada.

Ante este fracaso, Lla polltica estadounidense
retorno a ‘los términos de rigidez. . En 1963-64 fueron anunciadas
La "Doctrina Johnson® y ta “Doctrina Mann",(16) Las cuales
proctamaban “el derecho” de Estados unidos, a intervenir
unilateralmente en cualquier pails de La regidn donde pudieran
*verse amenazados les intereses de los monopatios
estadounidenses”, y hacian hincapié en (a Lucha por todos taos
medios contra el comunismo. Ese rumbo politico significd de hecho
La renuncia at apoyo preferencial en gobiernos de democracia
representativa, Lo cual desembocd en el reforzamiento de regimenes
castrenses en América Latina. Estos no pretendlan, ni mucho
‘menos, efectuar transformaciones sociales, pero en cambio, servian
con mucho celo & Los intereses de Los monopaoliaos

estadounidenses”(17) afirmaba Gtinkin.
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Esta concepcidn se manifiesta en Los hechos, con la
intervencidn de Ltos marines estadounidenses, invocando al TIAR, a
La Republica Dominicana en 1865. Ante el peligro de wuna nueva
Cuba, con esa intervencion derrocan al presidente electo Juan
Bosch, para darle el mando a Joaquin Bataguer, quien en
retribucidén abre Llas puertas del pais a la explotacidn de Llas
transnacionales, particularmente La Gulf y la Western.(18)

La reactivacidn de La politica intervencionista en
La regidn y el colapso de La Alianza para el Progreso, motivaron
un extendide descontento en La regién y un agravamiento de Las
relaciones de Estadas Unidos con Rmérica Latina., La intervencidn
8 La Repdblica Dominicana en 1965, fue un acontecimiento que marcd
un hito en La evolucidn del sistema interamericano.
7 Procesas globales tales como La distensidn, el
mut tipotarismo econdmico y politico, ta descolonizacidn, La
muLtlpLicaclén de actores externos y La transnacionaljizacidn
empezaron a configurar un sistema internacional mds fluildo vy
complejo, dentro del cual podla aumentar la capacidad de maniobra
de Los palses Latinoamericanos, especialmente Los mads grandes.
- Similarmente, diversos procesos internos, de signe ideoldgico muy
diferente, necesariamente (levaron a cambios de actitudes de Los
paises de La region con respecto al sistema interamericano. Por
dltimo, La crisis del consenso politice que empezd a aparecer
durante esa misma ¢poca en el mismo £€stados Unidos, tambieén tuva
un efecto indirecto at nivel del sistema regional . (1%)

Verdaderamente aquella hegemgnia casi total de Estados Unidos en
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La region y La accptacidn casi undnime de ) Los gobiernos
tatinoamericanos de La estrategia trazada para todo el continente,
en La década de Los 605 comenzaba a resquebrajarse.

En el contexto de La guerra de Vietnam, que
concentra La mayor parte de L(a atencion politica del gobierno
estadounidense, se reducen los recursos destinados a la asistencia
a Las palses del TYerecer tundo. Se proclama ta politica " de
"negligencia benigna®. °®En sintesis, Nixon demanda de los atiados
de Los Estadas Unidos de Rmérica que asuman el esfuerzo directo de
financiar sus propios planés de desarrotto, a cambio de Lo cual su
gobierno se compromete a aumentar el respeto por La autonamia de
Los paises de América Latina, AL mismo tiempo se proclama Lla
Dootrina Nixon , que reordena Las alianzes militares de Estados
Unidos de nﬁtrica en el mundo en desarrollo y disminuye el papel
de La fuerza propia estadounidense en el mantenimiento del orden
internacionat. Se abrta paso asi & un  proceso de
descentralizacion estratégica, en donde Los palses de determinadas
Areas o regiones det ‘munde son caracterizados comg al tados

'preferentes del gnbiérno de Washington y se Les encomienda La
tarea de 5uperviqiloﬁ ‘a. Los paises vecinos. -Brasil en particular,
y en alguna médida‘ México, son buscados entonces por ‘lLa
diptomacie estaduun;dense como miembros de este pequefio plantel de
naciones influyén!es y responsables del Tercer Mundo, tos -cuales
deﬁen caolabarar con Estsdos uUnidos en el sostenimiento de un orden

internacionat acorde a Los intereses det mundo Libre®.(20)
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Los efectos de esta politica en RAmérica Latina se
revelan en poco tiempo, en una situacion inquietante para Estados
Unidos de Rmérica, Grandes cambios en palses de la regidn, de
inspiracién nacionalista y radical colocan a La administracidn
estadounidense y a L2 inversidn extranjera de esa potencia, en
verdadergs apuros.

Las manifestaciones de este clima qeneratl de
cuestionamiento y cambio fuercn multiptes y diversas. Muchos
palses de La regidn asumieron posiciones mds criticas y autdnomas,
y serrlentaron hacia alternativas diferentes de wvinculacién
internacional . Dentro de este panorama general, el régimen
militar encabezado por el general Velasco Alvaradg, en Perd en
1368, inaugurd una politica notoriamente nacionalista en defensa
de sus recursos naturales e intentd romper tas ataduras de La
dependencia militar con Estados Unidos de América, diversificando
Ls adquisicion de armamentos y aviones de combate para sus fuerzas
armadas, con broueedores que incluian a Francia y La URSS. En ese
mismo afio, el general Omar Torrijos asume el poder en #Panamd,
iniciando una politica nacionalista que fructifica nueve alos mds
tarde en La firma de Llos Tratadas canaleros Torrijos-Carter. A
pesar de sy muerte, en un nunca aclarado accidente de aviacidn en
1981, el proceso nacionalista por agquél iniciado, estda hoy mas
vivo que nunca, sostenido por La Guardia Nacional y las fuerzas
populares que enfrentan el fuerte bloqueo econdmico vy el acoso

potitico desatado por £stados Unidos de Amdrica.
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También en el caso de Chile, adn antes de asumir
Gatvador Allende la presidencia, se registrd un cambic en su
potitica exterior, “"que Lltevé a privilegiar Llos esquemas de
integracion regional y subregional, a amplLiar significativamente
el espectro de Las relaciones exteriores del pals y a patrocinar
un frente tatinoamericano para renegociar Las relaciones con
Estados Unidos y otros paises desarrollados, meta que se plasmd en
el Consenso de Vifia del Mar, que constituyd unc de los intentos
mas destacados de afirmacion de La personalidad propia de Rmérica
Latina en el munde®.(21)

En 1970, en Chile el gobierno de la Unidad Popular
entra en funcianes, implementande una politica exterior mas
tercermundista y de distanciamiento con respecto a washington. EL
gobierno de Allende reanuda relaciones con Cuba.

En 1972, el presidente mexicano Luis Echeverria
propuso en La Tercera Reunidn de UNCTAD, en Santiago, redactar una
Carta de Dergchus y Deberes Economicos de los Estades (mAs tarde,
en diciembre de 1374, es aprobada por La Asamblea General de La
ONU, documento que sirve de base él programa del NOET). Tales
praoyectos impulsados por La mayorila de Lﬁs palses
Latinoamericanos, en su afdn de reestructurar Ltas celaciones
econdmicas mundiales, se tradujeron en Los hechos en La ampLiacioh
de sus vinculos poltiticos vy econdmicas hacia otras régiones del

munde en desarrollo,(22)
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En 1973, La decisién de La OPEP de aumentar Los
preciug del petroleoc es un acontecimiengc que contribuyd
lnﬁégabLemente a poner en entredicho el férreo contrat
imperialista de Los alos anteriores.

La proyeccidn anticomunista de La DER, La doctrina
de ‘"incompatibpilidad* del marxismo-leninismo con tas principios
del sistema interamericano y la de *fronteras ideoldgicas", erén
una verdadera valla para Las relaciones con Los paises
socialistas. La derogacidn de Las sanciones contra Cuba, que
habian sido ihpuestas por La presidn de Estados Unidos de América
en La brimena mitad de Los 605, {néxién nunca acatd esta medida) y
‘el restablecihiento de 'relaciones con ese pals socialista, fueron
ohjetivos claros impulsados por varios palses de la regién en el
seno de La OEA. Es en los primeros afos de La década de las 70s,
cyando estos palses comienzan a propugnar La revisidn de Las
felaciunes intéramericanas. "EL pluralismo ideoldgico" se
constituyd en uno de Los huevos principios de La vanguardia de Los
patses Latinuaméricanus. entre ellos México, venezuela, Panama,
Perd, etc. Durante La Tercera nsémbtea de La OER en abril de
1973, se aprobd el ‘“pluralismo ideoldgico". *"Hay que reconocer
hoy -declaré en La reunidn el ministro de Relaciones Exteriores de
Barbades, G. Moe- que .ya no se puede considerar al
marxismo-leninisme como incompatible con , Los principios del

sistema i¥nteramericang",(23)
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Por iniciativa de Colombia, Costa Rica y Ecuador,
se aprobdé en ese evento La "Declaracién de principios de Las
retaciones interamericanas® que proclamaba el derecho de cada pals
a escoger Libremente (a forma de gobierno y Llas estructuras
ecandmicas y sociales, €se principio de *pturalismo {ideoldgico*
seria una premisa para una efectiva soltidaridad regional basada en
"{La colaboracidn de Estados soberanos, La no injerencia y La tibre
determinacién de Los pueblos".(24)

En julio d¢e 1975, en La reunion de plenipotenciaros
de lLos Estados signatarios del Tratado Interamericano de
Rsistencia Reciproca, reatizada en Costa Rica, se decidie afirmar
el derecho de Los Estados miembros a escoger Llibremente sus
sistemas politicos, ecanémicos y sociales. Ademds se decidid que
se podrian Levantar Las sanciones a un pais, por simple mayoria de
votos, y no por dos tercios como se establecta hasta el momento.
Este punto despejo el camino para La resolucion de La XVI Reunidn
de Consulta, convocada enseguida de L3 anterior, gque establecia La
Libertad de accidn a Los paises miembros en Lo referente a La
normalizacién de relaciones con Cuba. Votaron en contra Paraguay,
Uruguay y Chile; se abstuvieron Brasil y Nicaragua.(25)

En La capital de Panamd, en agosto de 1375, se
celebra La reunidn constitutiva del Sistema Ecandmico
Latinoamericano (SELA). L3 iniciativa del presidente mexicanc
Luis Echeverria presentada un afio antes se plLasma en este evento.
Se trata de “"establecer un sistema permanente de cooperacién

intrarregional de <consulta y coordinacion de Las posiciones de
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Amgrica Latina en Los arganismos 1% foros ecandmicos
internacionates, asi como ante terceros palses y agrupaciones de
patses*.(26) Este seria un gran paso hacia Lle cooperacidn e
integracion regional de América Latina.

En septiembre de 1977, después de tres affos de
arduas discusiones, se firman en Panama las Tratados
Torrijos-Carter, donde se acuverda que el Canal serd totalmente
panamefio a partir det afio 2000. Sin Lugar a dudas, fue importante
el apaye brindade por Los patses Latinoamericanos a Panamd para
Litevar a caho ese acto de soberania, reafirmando La tendencia
hacia una posicidn méds nacionalista y solidaria del bloque.

La administracién Carter tuvo una incidencia
importante en el sistema interamericano. Para Van Kleveren, *la
cuestion de Los derechos humanos se transformo en uno de Los
puntos de mayor debate y potémica en el sistema regional...
Considerando el triste historial de derechos humanos de mucheos
paises de La region, es facil entender que también esta cuestion
se haya transformado en un motive de divergencia y roce dentro del
sistema interamericano, contribuyendo a ta ruptura det consensa
anterior que, en gran medida, habla sido impuesto por el mismo
Estados Unidos. Por otra parte, el celo con que La OER abordd
diversos casos nacionales de derechos humanos (Chile, Argentina,
Uruguay, etc.) reivindicé en algo L3 mala imagen que el sistema
interamericano ~y también Estados Unidos de América- tenian en
distintos sectores politicas e intelectuales disidentes de América

Latina®.(27)
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Hacia fines: de 1978 el informe sobre Derechos
Humanos en Nicaragua, que habia sido convocado por el Consejo
Permanente de La OER, representd una condena al régimen opresivo
de Somoza contribuyendo a su posterior calda. Por otra parte, en
La Reunién de Consulta de 1973, que habia sido solicitada por
Estados Unidos para tratar el conflicto de Nicaragua, La mayortia
de Los palses Latinoamericanos, Llograron frustrar upn proyecto
estadounidense "para el envio de una fuerza interamericana de paz
que mediara en el conflictoa y controlara el desentace final,
reemplazdndolo por wun Llamado a La renuncia inmediata de Somaza y
por un rechazo a cualquier intervencidn militar externa sl pals
centroamericano®.(28)

A pesar de que el cambio en el rol a desempafar por
el sistema inter-americano se ‘explica en parte, por La politica
sequida por Carter, La que no estuvo exenta de vacilaciones, no es
menos cierto que La OEA demostrd una independencia totalmente
contrastante con La actitud tomada ante La Revolucidn Cubana, casi
dos década antes.

Antes de La Llegada al poder de Ronald Reagan, " un
" cuerpo de asesores elaboraran unh programa de accion para
contrarrestar La hegemonia perdida por Estados Unidas,
especialmente durante La administracien Carter, que se plLasmd en
el Liamado Documentoc de Santa Fe.(29) Lo importante que tiene este
documento secreto, cuyo texto fue revelado a la Luz pabiica un
tiempo m&s tarde, es aque ademds de reconocer la grave crisis de

dominacidn norteamericana en PRmérica Latina, expone de manera
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inequivoca y con Lujo de detalles el plan de palitica exterior que
tuego Llevarta a cabo et presidente Reagan, ademds de Las
concepciones ideoldgicas de La correspondiente fraccién de La
burguesia de ta gran potencia imperialista. Precisamente  La
fraccion que tomé el poder al tlegar Reagan a La presidencia estd
integrada por Los sectares mas reaccionarios, belicistas y
agresivos, vinculados al  comple jo mititar-industrial vy con
estrechas retacianes con el Pentadgono y La CIA (recordar solo que
el ahora presidente Bush fue director de esta agencia de
intetigencia).

Aunque este gran complejo mititar-industriatl no
surgid en Los OLtimos afios, ya que fue creado en lLa postguerra, si
desempefia un nuevo papel en (a3 actualidad. BPe sector subordinade
del gran capital monopolista de Estado, eE comptejo
mititar-industrial pasd a ser el sector dominante. Este sector
posee un programa econdmico y politico preciso: ininterrumpido
proceso de modernizacidn de Los medios masivos de destruccién,
como fuente inagotable de ganancias; incremento notorio de Llos
gastas bélicos y reduccidn marcada de Los programas de bienestar y
seguridad sociat; crecimiento de La tension internacional;
psicosis mititarista y afirmacidon de métodos agresivos e
intervencionistas basados en el desprecio por Los derechos de los
deméds pueblos y Estados.

Precisamente dentro de este clima politico fue
elaborado el Documento de Santa Fe., Se formulLan en este texto Los

siguientes planteamientos: ‘'Las naciones existen sdlo en relacidn
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pueblos aseguran su supervivencia
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el instrumento por el cual tas

en el mundo hostil. La guerra y

no ta paz es la norma que rige (o0s asuntos ipiernacionales®,
“Para Estados Unidos de América el aislamientn es imposibte.
Contener a La URSS no es suficiente. La distensidon es la muerte.
Estados Unidos debe tomar ta iniciativa o perecer. Estamos casi
sobre L3 tercerd guerra mendiat..."(307

La preyeccidn del poder global de Estadas Unidas de
América descansa sohre un Caribe coogperativa y uyna América del Sur
que Lo respalde. *No podemas permitic que se desmorone ninguna
base de pader, ya sea en Ameérica Latina, en Europa Occidental o en
el Pacifico Occidental, si €£stados 'Unidos requiere cetener 1a
suficiente energla adicional para ser capdz de jugar ub papel
equil ibradpr en otras partes del mundo®,(31)

Son  caractecisticas Ltas calificaciones que dan Las
autores del Documento de Santa Fe a algunos Estadas @ gabiernns
americanos: Guyana, es un “Estado marxista prosoviédtica“; Jamaica
*con el gobierno sociatista de Mantey", de ese pals procede "cerca
de La mitad del aluminio det Caribe que Estadas Unidos importa”.
"E{ nueveo aeropuerto de Bishop estd siendo copstruldo por  Los
cytangs. Este campo @éreo controta el canal de aguas profundas
que bocdeé La ista de Granada, a través del cual fluye el S2% de
todo el petrdleo importado por los Estadas Unidos de América". EL
Canal de Panamd también juega un papel vital en el abastecimiento
de petroleo a Estados Unides..." y "se encuentra bajo el control

de un régimen militar de izquierda".{(32)
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“La Doctrina Roldés, que Lleva el nombre det
presidente de Ecuador debe ser condenada*. Establece que Llas
potencias extranjeras no wviolan el principio tradicional de no
intervencién si se trata de defender Los derechas humanas. El
Documento de Santa Fe considera un error haber atacado a
"gobiernos anticomunistas (durante la administracién Carter) por
supuestas viotacicnes a Los derechos humanos*. “La potitica
exterior de Estades Unidos en Rmérica Latina debe reconocer el
vinculo integral entre ta subversidn interna y La agresidn
externa”.(33) De ahil se deduce La necesidad de fortalecer L03
regimenes represivos de La regidn en el marco del sistema militar
regional controlado por Estados Unidos, tema que serd de wvital
importancia en el contenido de tos proximos capttulos.

La crisis de dominic de Estados Unidos de Pmérica
en La regidn, encontrd una de sus mdximas manifestaciones durante
La Guerra de Las Malvinas en 1982, ta Carta de La DER establece
Los principios de no injerencia en Los asuntos internés de Llos
Estados americancs. Por otra parte, el TIAR comprometla el apoyo
de Estados Unidos en caso de una “agresidn extracontinentat“. EL
hecho fue que Estados Unidos apoyd @ su principal aliado de La
OTAN, Inglaterra, dejando de tado Los compromisos interamericanos.
Evidentemente, La reaccidn de La mayoria de Los palses
Latinoamericanos frente a este acontecimiento, denota que el
sistema estd sujeto a grandes cambios con respecto al papet de
Estados Unidos como ‘“garante" de la seguridad del comtinente. En

definitiva, La DER otorgd un amplio respaldo a Argentina, aungue
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no mostré gran dispasicidn  “a proveer una  ayuda mayor  que
incluyera, por ejempla, asistencia militar o La recomendacién de
sanciones econdmiras y diplomdticas 3 Gran ’Bretaru'.(:u) "La
verdad es que el conflicto de Llas Malvinas no produjo La
desintegracion det sistema interamericano, ni provocd una ruptura
total entre washington y (os palses de La regidén., ™Mas bien, leo
que hize (ue dejor en evidencia importantes grietas en el sistema
regional de seguridad, que databan de mucho antes®(35), dice
Kteveren. Sia ewbarge, en Llos hechos, por Los menos et TIAR, @&
Pactir del confLicto wmalvinense se ha desacreditedo a niveles de
una préctica .ineficiencia.

€L conflicto centroamericanc, por atra parte, ha
dado Lugar ‘a uno de los esquemas mds novedosos € interesantes de
concertacigsn politica en América “2tina: el Grupo Contadora®.(36)
Formadu a éﬂientns de 1383 gor cuatro paises (México, Panamd,
Colambia y venezuela), desde el principio asumio un papetl
constructive y pacificador en el conflicto. R pesar de todos Los
obsticulos, especiatmente ia politica belicista de La
administrecion Reagan, et 6rupo ha realizado un aporte de gran
vator para contraolar La situacidon y evitar una guerra de
incatculables prapecciones que afectaria gravemente al conjunto de
Los paises Latinoamericanos. sin  tugar a dudas, el Grupo ha
Logrado un apoyt internacionat digno de destacar, no sdlo en La
region sino en todo el mundo. "pDesde el punto de vista
institucionat, el 6rupo Contadora reveld yna incipiente tendencia

Latiroamericana hacia esquemas mds flexibles y timitados de
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:oncertgclon pulltiéa y en otros planaos, que se proyectan como uha
ilternat!va frente a Las organizaciones amptias y attamente
institucionalizadas como el sistema interamericana".(37)

7 La intervencidan a Granada en octubre de 1983,
constituye otra manifestacidn de La crisis del ‘ sistema
interamericanc. EL hecho representd sin Lugar a dudas, una clara
4v10l.cidn al principio de no intervencién, Lo que se tradujo en
una pérdida de prestigio y credibilidad de La politica exterior
nnrtéamcricana. Es interesante desfacar que Estados Unidos de
América buscd apoyo en La nrgunizaclﬁn de Estados del Caribe
centratl 9 no en La OER, donde dificilmente obtendria La aprobaciotn
para un acto de agresion semejante.> Cuando el asunto fue tievado
al seno de La OER, 15 de los zakmiembros presentes condenaroen La
agresidn contra te pequeffa ista e instaron a Washington a retirar
sﬁi tropas. *De este modo, si por una parte la invasidn de
Granada una vez més de jé en evidencia La incapacidad operativa de
La organizacion regional, por La otra demostrd una voluntad
mavoritaria de sus miembros en el sentido de no repetir el
tradicional avalL Latinaomericano a Las acciones de Washington en
La regioén”.(38)

Desde el puﬁtu de vista econdmico, donde La deuda
es factor comdn en La mayoria de los paises Latinoamericanos, se
ha propiciado un clima de colaboracidén e integracidn. En agosto
de 1987, los paises integrantes del Consenso de Cartagena

sesionaron en Montevideo, ALl se admitid La necesidad de
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efectuar gestiones conjuntas ante La banca acreedora, buscando
alternativas que realmente pudieran solucinnarb el gravisima
problema. (39)

) En Llos Jdltimos dias de noviembre 'de. 15&7, se
reaLizo en Atapulco una importante reunidn del Grﬁpo de Los Ocho,
dbA&e se firmd el compromiso para La paz, el desarrollo y La
démocracia. Sin duda, junto con el Consenso de Cartagena, fuefon
Los primergs pasos para La integracidn polltica y econdmica de
Rmérica Latina. En el encuentro Se denuncid La inestabilidad
ecdnﬁmlca mundial, el clima de incertidumbre, (a amenaza caonstante
de La recesidn, Lla injusta transferencia de recursos al exterior,
el creciente deterioro - de Los términos de intercambio, el
proteccionismo comercial ¢ Las condiciones impuestas por el FMI 9
el Banco mundiat.

En el mismo contexte, Los presidentes se pusiérun
de acuerdo para exigir (a Limitacién de tas tasas de interes, Lla
corresponsabilidad de deudores yracreednres en el problema de La
deuda y La timitacién del'paqu de és5ta de acuerdo a la capacidad Y
pasibltidaa de cada pals.(40) ’

Es evidente que #sto constituye una Vpergpectiua
para que La regidh sea menos dependiente y un avance en cuanto a
La integracidn tatinoamericana. ‘

Tamhién se ha hecho mas notorio el papel de Los
ac;qrgs extrarregionales en América Latina, & pesar de la Qoluntad
norteamericana de mantener Los principios de La *Doctrina Monroe®,

Por ejemplo el papel de La URSS en La region, en cuanto 38 su
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presencia politica, ideolégica vy también comercial, ha sido .mas
activa en Los dltimos afins. Por otra parte, Los palses europeos
occidentales, especialmente Los de gobierno de perfil
socialdemdcrata, aunque sin el propdsito de confrontarse con
washington, han apoyado tLas tendencias independentistas de muchos
gobiernos Latinaomericanos.

Por  dLtimo, debemos destacar dos situaciones
actuales'que revetan en forma fehaciente esta nueva fase de La
crisis de dominacién estadounidense en La regidn. La primera, es
que a pesaﬁ del continuo a3sedio a que fue sometida Nicaragua desde
Los primeros aNos de (a revolucién sandinista hasta La fecha; de
Los ingentes recursas financieros para apoyar a La “contra®,
incluyendo tos provenientes de La operacidn "“Irangate®, de enorme
costo politico para La administracién Reagan; de accianes
contrarias al derecho internacional, como fue el minado de Los
puertos nicaraguenses y Las maniobras militares intimidatorias en
zonas fronterizas vy un sinndmero de intervenciones de todo tipo;
el imperialismo norteamericano no ha podido revertir el proceso
independentista ~de este pails centroamericano. La segunda
situacién, es que pese al total bloguec econdmico a Panamd, a La
cancelacién del pago de L3 cuota mensual correspondiente a ese
pals de Las recaudaciones obtenldas por el servicio del Canal; al
nog reconocimienta del gobierno de Salis Palma, electa como
encargado de la presidencia de acuerdo a Las normas
constitucionales; a La enorme campafia de desprestigio, montada por

el imperiatismo contrs el gobierno y Las fuerzas de defensa



50

panameflas; La administracidn Reagan hasta hoy .no ha sido capaz
imponer sus propésites de derrocar al gobierno nacinnalista ni
General Noriega, Lider de esas fuerzas, cuyo objetivo :principal
el fiel cumplimiento de los Tratados Torrijos-Carter, mediante
cual en el aMo 2000, Panamd ejercerd la saberanla ‘total sabre
Zona del Canal,

. En resumen, podemos cencluir que La crisis
‘dominacién norteamericana en América :Latina se manifiesta,
‘grandes rasgos, en Lo siguiente:

a) La pérdida 'de consenso en .el concierto del sistema
interamericano, e inclusive dentro del -espectro
politico ‘interno de ‘ta:gran .potencia.

b)Y EL surgimiento de .gobiernos :nacionalistas e
independentistas ‘en -ta regidn que :cuestionan
‘firmemente lea -estrategia dmperiatista, que ila
‘administracién. estadounidense tiene -‘cada .vez .mas
dificultades .para ‘controlar.

€) La creciente ‘falta de credibilidad 'y desprestigia
norteamericano a ‘nivel internacional, -debido .a
‘gravisimas violaciones a Las ‘leyes .interpnacionales.

d) 'La formacidn :de -organismos exclusivamente

7 Uatinoamericanos de iintegracidon, :concertacidon v
'splidaridad regional -en ‘los :campos politico,

‘econdmico y ‘social

de
al
es
el

La

ae
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®) Fracaso y subsecuente calda de wvarias dictaduras
militares (fascistas, impuestas por el Pentadgono,
especialmente en el Cona Sur.

) €Efervescencia social de Las grandes masas tendiente a
conformar wuna wunidad politica coherente de gran
significacién en varios palses de América Latina,
orientada hacia objetivos nqcinnalistas y de una més
justa distribucien de tLa riqueza.

. Ante esta nueva fase culminante de dominacion, Lla
estrategia imperialista se vale de determinados métodos
alternativos, tales como Lla imposicion de Estados fuertes con
) gobiernoa déciles; de Las LLamadas democracias tuteladas; de La

intervencién, en una amplia gama que va desde La

desestabilizacion, La agresidn, el blogueo o La propia invasidn,
En el prdaximo capitulo analizaremos en particular,

“como La men;lonada estnategié se habla propueste wutilizar a Las

fuerzas armadas como instrumento de sobrevivencia imperiatista.



(1

(2)
(3}

(S}

(6)

(7

(9}
€10

iy

(12}

(13)

(14)

(18)

(16)

7))

52

NOTAS AL CAPITULO II

Maira, Luis. *EL pensamiento geopolitico norteamericano
frente al de América Latina y el Caribe: un choque de
visiones antagdnicas“. Cuadernos Semestrales del CIDE. No.
17, %er. semestre de 1985. p. 31.

Ibid. p. 32,
Ibid. p. 32-33.

Arrigui, Giovanni. "Una crisis de hegemonia". piodmica de
La crisis_global. Sigto XXI. México, 1983. p. 63.

Ibidem,
Pino Santos, Oscar. "La crisis det capitatismo®,

Investigacidn Econdémica. No. 1957, Julio-septiembre, 1981,
p. 15-16.

Ibidem.
Chernikov, 6. risis_del ca alismo L tuacidn_ _de
Los trabajadores. Ed. Progreso. Moscd, 1980. p. 5.

Ibid. p. 6 y 20.
Pino Santes, Oscar. Ob. cit, p. 117,

Silva M™ichelena, José. Poltitic b ue € de

en el _sistema mundial. Siglo XXI. M™Méxica, 1984. p. 190,

GlLinkin, A. et al. La evoluciép de La politica ge Estadys
Unidos_en América Latina. Ed. Progreso. Moscd, 1863. p.8.
Ibid. p. 9. EL autor se refiere a cita de M, Eisenhower
en 1963. .

Maira, Luis. "Et  wmarco global de Llas relaciones entre
Estados Unidos y América Latina®". Cuadernos Semestrales del
CIDE. Na. 1S. 1ter., semestre de 1984, p. 21.

Ibidem.

Osmanczyk, Edmund. Enciclopedia mundigl de Relacicnes

Internacionales y Macjaones Unidas. F.C.E. Mexico, 1986. p.
496,

Glinkin, A. et. al. Ob. cit. p. 11,



(19}

209

21)

-~
r
0

(23
(243

(25)

(300
31)
(32)
(33)
(34)
3%5)

(36)

53

A pesar de la politica intervencionista de Estados Unidos,
dentro del &mbtito politico de ese pals, ya en la época de Llos
605, comenzaban a surgir voces de discordia con respectoc e
[1:X] orientacidn, Grandes movimientos pacifistas,
anti-intervencionistas y sclidarios con otros pueblos se han
organizado en el seno de La sociedad norteamericana. Son
ejemplos reveladores , Las manifestaciones pacifistas contra
La gquerra de Vietnam y agtualmente Las de solidaridad con
Nicaragus. Por otra parte, varios politicos demdcratas y
Liberates se han expresadec al respecto. Entre ellos
recordamos a algunos senadores tales como Church, Fulbright,
Morse, Gruenig y E€dward Kennedy.

Maira, Luis. Ob., <cit. p. 21.

Van Kleveren, Alberto. "La crisis del sistema potlitico
interamericano. Diagndstico y alternativas". Cuadernas
semestrales det €IDE. No. 17. 1er semestre de 1985. t.
EER

‘_Glinkin, R. et., al. ob. cit. p. 22.

ibid. p. 15.

Ibid. p. 16.

Ibid. p. 16-18.

gsmanczyk, Edmund. 0Ob., cit. p. 991,

van Kteveren, Alberto. Ob., cit. p. 102-103,
Ibidem. .

selser, Gregorio. EL__ Documento de Santg Fe, Reagapny Las
derechos humangs. Ed. Alpa Corral. M2xico, 1988. p. 21.

thid. p. 29.

Ibid. p. 33,

Tbid. p. 37.

Ibid. p. 47.

van Kleveren, Alberto. ©Ob. cit. p. 104.
IThigem,

ibid. p. 10S.



€37) Ibidem.
€38) Ibid.

:€39) EL Dia,
€40) EL Dia.

p.

106.

Agosto 28, 1987. p.

Noviembre 30,

1887.



CAPITULAQO IT1

TR IR QE D ORTEAMERICANA SE PROPONE TRANSFORMAR
A__LAg FUERZAS ARMADAS LATINDAMERICANAS EN EJERCITOS DE__OCUPACION
DE_SY3 PROPIOS PUERLOS

Durante La Segunda Guerra Mundiat, Estados Unidos
de Amérita formaliza Llos primeros acuerdos con Llos ejércitos
nacionates Latinoamericanos. La defensa de La democracia ante el
asedio del eje Berlin-Roma-Takio habia influido pard haces
efectiva cierta concertacidn entre lLos ejércitos de Estadns unidos
y Amérjca tatina. En '1942, se crea ta Junta Interamericana de
Defensa compuesta por técnicos militares, nombrados por cada uno
de Los gobiernos para estudiar vy sugerir a3 éstos las medidas
necesarias para La defensa del continente.(1) En 1943 el Congresc
de Estados Unidas aprueba Lla Ley de Prdstamas y Rrriendos que
estableclia formas de colaboracidn entre Estados Unidos y Los demds
palses latinoamericanos, donde se prevela la entrega de materias
primas estratdgicas por parte de éstos y de suministro de armas
por parte de aquetla pstencia. En octubre de 1944, ya casi qt
final de La guerra, para reemplazar a la anterior Lgy, se aprn@d
otra sobre excedentes de materiates de guerra (surplus War
Property Ret) gque permitia a Estados Unidos vender armas sobrantes
0 dadas de baja por  sus cuerpos mititares; por esta via,

armamentos usados u obsoletos fueron a parar a Llos arsengles
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Latinoamericanos. (2) En marzo de 1945, en Lla Conferencia
Latinoamericana, se aprueba el Acta de Chapultepec sobre
Asistencia Reciproca y Solidaridad Interamericanas,(3) donde se
establece el compromiso de utilizar Las fuerzas armadas
Llatinoamericanas en unidn con la de Estadas Uhidos.(4)

Para entender como se venta planteando ta
estrategia hegemdnica norteamericana es interesante destacar parte
del contenido de .un extensc documento emanado del Departamento de
Estado, el 11 de septiembre de 1945, y dirigido & Llas misiones
dfplombticas acreditadas en tas repdbtlicas latinoamericanas. En
8l se planteaba de manera general, que los Estados Unidos deblan
tomar a su cargo La tarea de adoctrinar, entrenar y equipar a las
fuerzas armadas tatinoamericanas; Literalmente se sostenia que
‘desde due es reconocido el liderazgo militar de Estados unidos en
el hemisferio... debe actuar para obtener el acuerdo de otras
repoblicas americanas en el sentido de que adopten L(a doctrina
militar de Estados Unidos, sus métodos y procedimien}os mititares
¥y sus niveles de' equipamiento militar. Tates acuerdos deben
visualizar el envio de Estados Unidos a otras repdblicas
americanas misiones militares destinadas a adoctrinar y entrenar
sus fuerzaes armadas; el establecimiento en Estados Unidos de
facil idades para el adoctrinamiento y entrenamiento de
representantes de Las fuerzas armadas de las repdblicas
americanhs; La elaboracién de Llos planes conjuntos entre Las
repdblicas americanas para La defensa del hemisferio; y La entrega

por Estados Unidos a Las fuerzas armadas de otras repdblicas
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americanas de armas, municiones e implementos de guerra conforme a
Los tipos usados por Llas fuerzas armadas de Estados Unidos. Se
reconoce que en la puesta en marcha de tal programa de
colaboracion militar 'hay consideraciones de naturaleza politicay
ecaondmica que afectan toda la politica exterior de Estados Unidos
en el campo de las relaciones interamericanas..."(5)

En 1945 aparece el “Plan Truman", que proponia “la
unificacion mititar y La supeditacidn de todas tas fuerzas armadas
continentales al comando dnico del Pentdgona".(6) Enh el contexto
de la Guerra Frla el Presidente Truman expresaba: “En la sociedad
internacional se permiten todas Las formas, incluso ltas guerras de
destruccidn., Estu significa que Lla Llucha por el poder se
identifica con la {ucha por L@ supervivencia, y por ésto, el
me joramiento de las posiciones relativas de poder se convierten en
desiqgniec primordial de ta politica exterior de Esiadus Uridas.
Todo Lo demds es secundarioc, porgue en dltima instancia, sdto et
poder permite realizar Los objetivos de La politica exterior“.(?{

En 1847, el Tratado Interamericanc de nsisténcia
Recipkoca (TIAR), firmado en Rlo de Jdaneiro, daba legitimidad a la
intervencion militar asoctada. La doctrina de “Solidaridad
Continental” combinada con Los argumentos de La “Guerra Fria*

daban La ténica al  principio fundamental el Tratado que

estipulaba que *"un ataque armado por cualquier Estado, en contra

de cualquier Estado americano serd considerado como un atagque a
todos los Estedos americanas".(8) En la Conferencia de Bogotd, en

1348, se constituysd formalmente La. Organizacign de Estados
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Americanos (QER), como expresidn de La “"identidad potitica y La
solidaridad que Las wvelinte republicas centro y sudamericanas
reconoctan frente a su vecino del narte®.(9)

La idea de un continente unido luchando por Lla
Libertad y contra et comunismo encarnado en La URSS y Los patses
socialistas surgidos después de La guerra, fue el pensamiento
inherente al "Acta de Seguridad Mutua de Los Estados Rmericanos",
en 1951,

En Llos paises donde existian partides comunistas o
afines, de cierta influencia, se dictaron ®"leyes de defensa de La
democracia® que Los privaron de existencia Llegal. En forms
simultdnea, se establecieron a nivel bilateral, programas de
asistencia militar (MAP), que pasaron a ser un vehiculo eficaz
para L3 difusién de La “doctrina de seguridad nacional® eliaborada
en el Colegio Nacional de Guerra de Estados unidos, para la
adopcidén de La tecnotogla y el armamento norteamericano por parte
de Las fuerzas armadas de tos palses latinoamericanos y para el
;nicta de Los programas de adiestramiento profesional militaf,(10)

Todos estos acuerdos y resoluciones consolidaron
Los aspectos paliticos, jurldicos y militares del Sistema
Interamericano y sujetaron a Llos goblernos y fuerzas armadas
tatinoamericanas dentro de La estrategia global imperiatista, con
el pretexto de "asegurar Lla defensa del mundo . tibre", amenazado
por el “comunismo internacional*. Los acuerdos bilaterales entre
La mayorla de tos gobiernas tatinoamericanes y el de Estados

Unidos iban incrementando (a dependencia militar de Los primeros.
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Miles de oficiales y personal tédcnico fueron entrenades en Llas
escyelas militares de Estados Unidos o por Las misiones militares
ﬁue enviaba ese pais. *unas y otras proporcionaron Las bases
técnicas e ideoldgicas para un npuevo tipo de ejército.
Fundamental en esta empresa fue La USRRSA (United States Army
School of the Americas), conocida como Escuela de las Rméricas,
con sede en Fort Gulick, Zona del Canal de Panama®(11) Esta empezd
& funcionar en 19517 y hasta 1984, en que fue clausurada por Las
:lsusulas del Tra{ado Torrijos-Carter, recibiecon alll {nstruccion
mbés de 48,000 militares Llatinoamericanos. Hoy sigue funcionando
en Fort Benning, Georgia, con el mismo nombre,(12)

EL procesc de formacidn de Las fuerzas armadas
Latinoramericanas, pese’ a fundaantoles puntos comunes, fue de
caracteristicas asimétricas. En algunos palses se constituyeron
en cuerpos profesionales que aceptaron un funcionamiento
subordinado al poder .civiL en fases muy tempranas del desarrollo
del. €stado wmacional (Uruguay, Chilel; en otras palses en cambio el
invotucramiento politico de Los militares ha sido una modatidad
casi constante de su historia. Su forma concreta, sin embafgo, ha
cambiado de naturaleza en el curso del tiempo, dando Lugar' a
distintos modetos autoritarioes. En un primer momento tos
fendmenos del caudillismo castrense fueron predominantes, tomando
forma de dictaduras militares de corte tradicional, estrechamente
vinculadas al £stado otigdrquico y con La primacla en el controtl
del poder politico por parte de Las élites de grandes propietarios

de tierras.(13)
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Esas dictaduras mititares tradicionales, afianzadas
sélidamente en el poder de Las oligarquias nacionates, tornaban
innecesario el ejercicia del poder por parte del conjunto de Las
fuerzas armadas como instituciéon y permitia remitir eficazmente La
direccidn del gobierno a wuno o més Lideres salidos del seno del
'ejercito. Debido @ ello, estos regimenes carectan de un proyecto
histérico e incluso de programas especificos., ©“Es L& apsricidn de
un movimiento obrero organizado y de Los partidos populares
surgidos para expresar- en el pleno politico dichos {ntereses de
clase, ta que determinara el agotamiento de La vieja forma de
articular La dominacion... Junto a La clase obrera que va
ampliando su sustentaciéon orgdnica desde Las grandes empresas
hasta Llegar a Las medianas y adn 8 las pequeflas, va apareciendo
un variado movimiento campesino que, en ciertos casos asume Las
baﬁderas reivindicativas del movimiento obrero, cosa que tamb}en
ocurre con Los importantes movimientos juveniles, especificamente
estudiantiles, ElL ascensoc orgénico y La amplitud de La Lucha dgl
movimiento popular que asume una plataforma anticapitalista y
antimperiatista, es el factor determinante de La crisis politics
de estos palses, en La medida que acaba de cuestionar y tornar
inestabtes e ineficaces todos Los modeilos politicos tradicionales,
tanto autoritarios como de corte Liberal®.(14)

A partir de La expansién industrial basada en el
procesp de sustitucién de importaciones, La presencia y expansiaon
del capital extranjero se irila diversificando en Los distintos

paises de La regién, en La extraccion de materias primas,
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explatacion de servicios pdblicos y estabtecimiento de plantas
industriales. Este proceso se iba a afianzar en La decada de Los
50s, con La presencia norteamericans en los servicios financieros,
Los grandes complejos industrisles y conglomerados y empresas
transnacionates que abarcaban Las mAds diversas ramas, En este
sentido, si Las formas originarias de La dictadura capitatista en
La regién asumian un carscter predominantemente nacional, Las que
se irian gestando posteriormente Lo harian dentro de un contexto
de creciente internacionalizacion, De esta forma, “la naturaleza
del proyecto potiticoc y de tos diversos proyectos especificos,
pasa a estar condicionada por (as decisiones de una direccién
global que expresas Los intergses de La dominacion
norteamericana, *(15)

El trdgico fin det intento de revolucién
nacionalista en Guatemala en 1954, fue sdlo el precedente de una
Larga serie de golpes y dictaduras. De hecho fue L3 Revolucien
Cubana, Lo que marca una nyeva etapa en La estrategia hegemdnica
norteamericana para RAmérica Latina. Precisamente a partir de ese
acontecimiento, Los pueblos impusieron un nuevo ritmo de La Lucha
por su tiberacién, en consecuvencia, aqueila estrategia comenzd a
estructurarse con una mayor preponderancia en et papel a
desempefiar por Las  fuerzas armadas Latinoamericanas. Para
combatir al "enemigo interno del comunismo" debia consotidarse La
unificiacién y coordinacion de esas fuerzas. De esta manera se
consiguié en breve tiempo, que La mayoria de esas fuerzas armadas

se convirtieran en defensoras del ®estilo de vida occidental



cristiano" y estuvieran ahora organizadas, equipadas y entrenadas
para ser transformadas en verdaderas “tropas de ocupacidh dE SUS

propias naciones®.(16) . o
l La politica seguida por Estados Unidos h;cié La;'

fuerzas armadas Llatinoamericanas quedd perfectamente definida en>

I

1863, con las siguientes balabras de Ma¢ Namara, entonces Ministro
de Defensa norteamericano: ‘“probablemente el mayor rendimiento en
nuestras inversiones de ayuda militar proviene del adiestﬁaﬁfenté
de oficiales seleccionados vy de especiatiétas, clave en nuéétfési
escuetas militares y sus centros de adiestramiente en Estaﬁbél
unidos y ultramar. Estos estudiantes son  seleccionades
cuidadosamente por suys halses para canveriirse en instructufesb
cuando regresen a ellos. Son los Lideres del futura, los homﬁrés%
que dispondr&n de pericia y ta impartirdn a sus fuerzas .armauééf
No es necesario que me detenga a explicar el valor que tiepe el
disponer de cargos de direccidn de hombres con un conocimienta déA
primera mano de cdmo Los horteamericanes actdan y piensan. Para
néSofros no tiene bretia‘hacérnos amigos de estos hombreé".(17) .
Cuatro afos mas tarde, el mismo Mac Namara, ante é(l
comité de Asuntos Extranjeros de la Cémara de 'Repbesentaﬁtes.ﬁ

expresaba: “EL printipal objetivo del Pentagonoc consiste en

cantribuir, siempre que fuera necesario, al desarrollo permanente

e e
de Las fuerzas militeres y paramilitares tocales, con el fin de

. L DRSS B
tograr, juntamente con Llas fuerzas poticiales y de seguridad el

PR

necesario orden demdstico'.(18)



Entre Los mds variados componentes de este sis

" de penetracidn politico-militar de dominacidn de los que se
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tems

ha

' valido el Pentigone, de los cuales algunos ya hemrs mencionado, se

destacan:

Junta [Interamericana de Defensa (1942},

Conse jo de Sequridad Nacional de Estados Unidos {1947),
CIR = Central Intetigence Agency (1947},

TIARR = (Tratado Interamericanc de Asistencia Reciproca)
1947, Rio de Janeirg).

Conferencia de Ejércitos Rmericanas. (Ls primera en
Fort Amador Znna del Canal, el 8 de agostao de 13500,
Conferentia Naval Interamericana. (L3 primersa en Fort
hmador el 12 de nnv}embre de 18553,

Conferencia de Jefes de Las Fuerzas Réreas Americanas
(La primera en la Base de Randolph, E.U. en abril de
1961) .

Escuelas de adiestramiento militar y antisubversivo,
Programas de asistencia militar.

Maninbras militares.

Comando Sur.

CONDECA, (Consejo de Defensa Centroamericane) {1964).

EL objetivo de esta estrategis es saLvaguardar

intereses hegemdnicos norteamericanos en La regidn ante el g

de deterioro alcanzado por Llas clases dominantes que rigen

destinos de las naciones latinoamericanas. Dice Darcy Ribe

Los
rado
los

iro:
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"Ante La toma de conciencia de amplios sectores de La paoblacidn
acerca de las causas del subdesarrollo, o at menos acerca de Lla
oposicidn entre Los intereses nacionales y Los de La oligarquia,
del patriciado y del imperialismo, la vieja estructura de poder se‘
vuetve subversiva en relacién con La legalidad que ella misma
modela, y Los grupaos militares se apoderan de Lla maquina det
Estado para utilizarla como mecanismo de perpetﬁacidn del statu
quo".(19) Estas dictaduras se conforman & instancias de La
Doctrina de Seguridad Nacional, propuesta por el Pentagenc y cuyo
contenido analizaremos en detalle en el capltulo siguiente.

RL no poder alcanzar La Legitimacidn popular, estos
regimenes recurren a Llos mds diversos metodes represivos,
planeados en washington y ejecutados por las instituciones
militares nativas. En {0s hechos, se produce un verdadero pacto
entre las fuerzas reaccionarias internas de cada pals con sus
atiados externos, igualmente interesados en mantener eL statu quo.
Esta asociacién Lla promueve intencionaimente et FPantdgono, por
medio de una serie de procedimientos que a cﬁntinuacidn

detallamos:

. I} ADOCTRINAMIENTQ

Ssin lugar a dudas, este procedimiento impuesto por
el Pentagono, es de una importancia vitat.

Las fuerzas armadas latiﬁoamericanas, Snte el gran
avance de (a tecnaLdgia militar del mundo desarruLLadﬁ,

especialmente a partir de ta dltima postguerra, quedaron
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francamente rezagadas en ese aspecto. Se planted el problema de
encontrar vna nueva justificacidn para su mantenimiento y wuna
redefinicién de sus funciones. Estas fuerzas armadas formadas en
escuel 8s ;sueciales, apartadas en general de ta formacidn del
resto de Los estudiantes civiles, se fueron moldeando de acuerdo a
valores propios tales como el respeto  incondicional a 13
jerarqula, 3 La tradiciéon y a ta obediencia, dejando de lado el
conocimiento objetivo de L3 reatfidad nacionat ¢ de  sus
implicaciones econdmicas y -sociates. En consecuencia, en poco
tiempo se constituyeron en “presa fAcil de Llos drganos de
adoctrinamiento . desarraotlados por Ltos norteamericanos, para
convencertas de que su funcidn era ta de policlas internas
antisubversivas y de que su suservivencia como institucidn s#lo se
harla posibile mediante el control gel poder potitico".{20) Fara
hacer efectivo este adoctrinamiente, se creérnn escynt ay . de
estrategia mititar en cada pals de ®merica Latina, con sus
matrices en Estados Unidos y Lla Zona det Canat .

Estas escuelas, operaron como centros de difusion
de una ideologia que  respendla @ds a Llos intereses de tas
trapsnacionales y a la estrategie hegemdnica norteamericana que @
tas de sus propios pueblos. Surge asi un militarismo reaccionario
y entreguista que se vate de La represidn para mantener el orden;
de alcanzar La prosperidad, preservandgo et Latifundio ¥
facilitando la actuacidn de tas emAresas transnacinnales,
adoptando una polltica econdmica no intervencionista, en cuanto Lla

Ltibre empresa, et controt de gprecios y tas subvenciones; pero
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prqfundamente intervencionista con respecto a tos asuntos

Laborales, reprimiendo a Las organizaciones sindicates y

conqetgndo salarios.

Las principales escuelas establecidas son las 5iguientes:'

- Escuela Hilltar de Las Américas (US Army Schoat of the Rmericas,
USARSA) .

Comenzé a funcionar en 1951, con sede en Fort

Gullik, Zona del Canal. Como hablamos ya mencionado, en 1984
fue clausurada en cumptimiento de lLas Tratados Torrijos-Carter,
para proseguir sus actividades en Fort Beaning, Georgia, E.U.
Esta escueta fue fundada para “impartir adiestramientn a
personal Latinoamericano escogido a fin de que alcance npiveles
superiores de prafesional ismo, me jor capacitacidn en el
mantenimiento de la-seguridad int=rna, y una mayor colaboracién
mititar en el desarrollo nacional".(21) Es el centro de
adoctrinamiento mas importante para operaciones de
contrainsurgencia vy exclusiva para militares Latinoamericanos.
Los alumngs graduadas con mejores calificaciones, al terminar
Los cursos son nombrados instructores de La propia escuela. En
1973, “mas de 170 graduados eran jefes de gobierno, ministros,
comandantes generales o directores de inteligencia de sus
respectivos palses”,{22) Hasta 1984 hablan pasado por sus aulas
més de 46,000 militares Latinoamericanos. En esta escuela se
imparten cursos en Las 8reas de ingenieria, comunicaciones y
mantenimiento de armas y vehiculos, dentro del Departamentc de

Operaciones Tdcticas. EL de Operaciones de Apoyo, se encarga de
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ofrecer cursas tales como suministros, polticla e inteligenciz
militar. €1 Departamento de Operaciones de combate enseffa el
desempefio de funciones directivas "en unidades destinadas a la
querra irregular, operaciones en Lla jungla y misiones de
combate"(23), ademds de ejercicios précticos de tiro y tdcticos.
En Los tiempos en que éﬁn La escuela permanecia en la Zona del
Canal, se efectuaba un tipo de entrenamiento denominado “Balboa
Crossing™(24), que consistia en una maniobra en La cual Los
alumnos realizaban una incursien cruzando el istmo del Pacifica
al Atlantico, en una misién de simulacrg de busqueda Y
destrucéidn, Lievando a La préctica aprendizajes tedricos:

También se imparten cursos relativos a La guerrilla
urbana, que van desde ta forma de seleccionar informadores
sindicates hasta métodos para proteger a dirigentes contra
intentos de asesinatos, recuperacidn y desactivacion de
artefactos explaosivos. Todos Llos alumnos deben presentar un
trabajo escrito sobre soluciones propuestas para combatir La
guerra urhand en sus paises de origen y discutir Los nuevos y
especiales equipos utilizados en Las operaciones,(25)

La intencidn “secreta" de Llos cursos revela en La
advertencia inscrita en todos tos manyates y materialeg
didacticos que dice: ‘Este material de instruccidn fue
conéebidu para ser utilizado en el Programa de RAyuda del
Servicio de Inteligencia Extranjero. La informacién  que
contiene no debe ser transmitida a ninguna instituciﬁn.‘

dependencia o persona que no tenga autorizacidn oficial. Este
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material debe ser quemado o destruldo cuando se sustituya par
otro o se retire del programa de instruccidn”.(26)
Escuela del Ejército Norteamericano de Infanteria y Raqgers

En esta Institucion, que funciona en Forf Benning,
Georgia, se formaron muchos de los generales que actuaron en la
Segunda Guerra Mundial. Se convirtio en una de Las primeras
escuelas en recibir oficiales extranjeros en , 1939 cursd
invitaciones a Llos ejércitos tatinoamericanos para recibir
cursos. ELl avanzado pltan de estudios en operaciones de combate
se complementa por adiestramiento ranger y de transporte aéreo,
asi como de capacitacidén contrainsurgente. En 1975, asistieron
a8 esta escuela maAs de 200 militares extranjerns pertenecientes a
28 paises, Segidn el comandante de La escuela, "las Leccinnes
que aprenden estos estudiantes aliados se reflejaran en Laos afios
venideros en La doctrina vy La préoctica de sus propias fuerzas
armadas, y Los lazos de amistad establecidos entre los
individuos, ayudard4n a npuestro pals en muchas ocasiones en el
futuro®.(27)
Escuela de RAsuntos Civiles y de Gobierno Militar

Con su sede en Fort Gordon, es el centro principal
en Estados Unidos de adiestramiento en programas de accion
civica militar y de administracidn gubernamental. La mayoria de
sus alumnos son militares norteramericanos que serdn destinados
3 una misidn militar, grupo asesor de ayuda militar o equipn
movit de adiestramiento en el Tercer Mundo. También partic;pan

mititares de otros palses que ocupardn cargos en lLos programas
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de accidn civica. EL programa de instruccidn destaca el papel
de La accidn clvica en condiciones de insurgencia, y abarca
éntre otras, materias como operaciones psicolagicas, teoria del
desarrolle econdmico Yy fuerzas especiales de
contrainsurgencia.(28) 7
Escuela de Ayuda Militar John F. Kennedy

Con sede en Fort Bragg, Carolina del Norte.
Comenzd sus actividades en 13952 como Escuela de Guerra
Psicoldégica, impartiendo curses sobre 13 URSS y el comunismo
internacional. - En 1956 cambid de nombre_por’el de Escuela de
Guerfa Especiatl. EL adoctrinamiento se centraba sobre
operaciuneS de guerra psiceldgica y no convencional. E£n 1962,
el Departamento de Defensa incorpord material adicinnai sobre
objetivaos de la politica exterior porteamericana v La necr:sidad
ce una mayar propaganda anticomunista, partiendo detl 5uﬁuestu de
que "ol entrenémiento técnico perderia gran parte de su impacto
si'se Llevara a cabo en un vacio ideoldgico”. (29)

Mas tarde pasd a ser el “Centro de Guerra.Especial'
formando parte de La Escuela de Ayuda Militar John F. Kenned?.
due también desarroila Le doctrina del Pentdgono sobre ayuda
militar, defensa interna y operaciones psicolégicas. Desde
1952, se han graduade en Llas instituciones de Forf Bragé unbs
100,000 militares, incluyenda unas 10,000 extranjeras
provehientes de 96 palses. EL Secretario de Estado Adjunto,
Edwuin Martin, informaba en 1963 que cientos de mltitares

Latinoamericanos estaban recibiendo adiestramiento de “control
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de motines, operaciones y tdcticas de conmtraguerrilla, espionaje
¥ EontraESpionaje y otras materias que contribuiran al
‘mantenimiento del orden pdblico".(30)

Colegio de Comando y Estado Mayor

Establecida en Fort Leavenworth, Kansas, €5 una
institucien para oficiates de alta graduacion (de Teniente
Coronel hacia arriba) y que de preferencia, ya hayan aprobado
Los cursos de Estado Mayor. Se calcula gque han pasado més de
4000 oficiales extranjeros por este Colegio.

EL fin bAsico de esta Instituciéen es la promocidn
‘de Los valares pronorteamericanos. En La préctica muchos de los
graduados extranjeros se han convertido en importantes
dirigentes militares politicos en sus propios paises, EL plan
dge e=tudios ¢s el mismo para Los norteamericanos como para Los
extranjeros y Sse basa en cursos de recopilacion y evaluacién de
datos de espionaje, asuntes civiles, loglstica, administracidn
militar y civil, geopotitica y adoctrinamiento anticomunista.
AL igual que otras instituciones de adiestramiento miLitar
norteamericana, Los cursos se imparten dentro de un tharco que
promueve La desconfianza hacia.Las politicas neutrales y de no
alineamiento, asf coemc nacienalistas y progresistas.

Esta Institucién ademads promueve asociaciones de
graduados norteamericanos y extranjeraos que se rednen
periddicamente para reafirmar sus Llazos de amistad y

_compaflerismo y mantenerse en contacto en el futuro. Durante La

estancia en Estados Unidos se ofrece a Los oficiates alumnos
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extranjeros la oportunidad de entrar en contacto con todos Los
aépectos del mudo de vida norteamericano, por medio de viajes de
orientacidn y wvisitas a lugares de interds. Por otra parte,
también el Colegic edita “Military Review", que se pubtica en
varios idiomas, y tiene como fin el adoctrinamiento de Los'
militares dentro de La drbita de influencia norteamericana. (31)
West Point

Es Lla RAcademia militar mas etitista de Estados
‘unidos. De todos tos programas de adiestramiento militer
norteamericanos, La estancia de cuatro ahos en West Point es el
‘mas prolongado. Como respuesta al incremento de movimientos
" nacionalistas y progresistas a pértir de Los affos 605, La
participacidn de extranjeros ha aumentado notabiemente. “Rdemds
det dictador Anastasio Somoza y et antiguhAJEre del Estado Mayor
nicaraguense, Frank Kelly, otros tatinoamericanos que haH
asistido a west Point bhan sido miembros de familias ricas o
“entraron a manejar negocios importantes al mismo tiempo que
cargos militares. Otros ejemplos de graduados son: el CornnéL
‘Joseé Joaquin Jiménez, que fue Jefe del ejército durante el
dominio del dictador wvenezalano Pérez Jiménez; varios miembros
de la famitia Alfaro de Ecuador y de La familia ARrosemena de
Panamd; Jutic Sanjinés, Embajador boliviano en Estados  Unidos
durante el periodo en gue fue muerto el Che Guevara y gue mas
tarde trabajdo con el Banco Interamericano de Desarrollo en
Guatemala; Gabriel José de la Guardia, de Panami, quien LLegsd a

ser Agente General . de La compafliz de Sequros Pan American y mis
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tarde presidente de La Xerox Corporation de Panama... Este
modelo de carrera es tipice de muchos graduados que se retiran
det servicio militar y entran en negocios lucratives".(32)

Esta Escuela también promueve programas de
intercambio de cadetes entre West Point y Las diversas escuelas
mititares Latinocamericanas, por medio de visitas y giras.

Las palabras mas elocuentes 5obrg West Point
provienen del Gral. Alden Partridge, antiguo Director de esa
Academia: “"No hay en el planeta una institucidon mas mondrquica,
corrupta y corruptora que ésta, cuya misma organizacidn es ta
violacidn patpable de La Constitucion y de Las Leyes del pais y
cuya tendencia directa es La de intraducir y construir un orden
privitegiado de Lla peor clase -una aristocracia militar- en
Estados unides®.(33)

Colegio Interamericano de Defensa

Con sede en Washington D.C., Tup fundado en 1962
como Institucidn de cursas superiores. €Estd administrado por La
Junta Interamericana de Defensa, que estd integrada por
representantes mititares pertenecientes a Las 22 naciohes
miembros de ta OER, la cual facilita tos fondos para el
funcionamiento de La escuela. Siempre, el Colegio estd dirigido
por un General o Atmirante norteamericano.

Los requisitos de admisidn son: tener el grado de
Teniente Coronel o superior, ser graduado en Estado Maynr y
experiencia militar de mando. 5egdn su folleto de difusidn el

tolegio "es una Institucidn mititar de estudios a alto nivel
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dedicada a la impartician de cursos sgbre el sistema
interamericano y a los factores pollticos, sociales, ecandmicos
y militares que constituyen los componentes esenciales de La
defensa interamericana*. (34)

EL curso, de nueve meses, prepondera ta necesidad
de una accidn conjunta contra Las guerrittas
“castro-comunistas", y contra La expansian del movimiento
comunista internacional.

Escuelas de La Fuerza Rérea de Estados Unidos

EL papelde la Fuerza Reérea en lLas operaciones de
contrainsurgencia y en el adiestramiento militar se ha
incrementado a partir de Lla década de los 60s. Ademds de
proporcicnar apoyo adreo a Las operaciones terrestres, Llas
fuerzas adreas de Las naciones Latinoamericanas formaban parte
integrante del programa de accidn clvica patrocinade por Estados
Unidos, participando en el transporte de sumipistros de diversa
clase.

La instalacidn mds importante de la Fuerza Réree
para brindar adiestramiento de personal era Lla Academis
Interamericana de La Fuerza Rerea, en La base de Rlbrook, Zona
del Canal. Los curses comprenden mantenimiento de aviacidn,
electrénica, comunicaciones por radio y armamento aéreo. En
coordinacidn con Lle Escuela Militar de Las Américas se cred en
1965 un curso sobre operaciones aéreas especiales, que se

orientaba a tLa lucha contrainsurgente.
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Otras instituciones de adiestramiento de ia Fuerza
Rérea estdn establecidas en La base de Maxwell en Alabama vy
comprenden La Universidad del Rire, La Escuela ce Escuadrones,
Colegio de Mando Réreo y el Colegio de Guerra Rérea. Estos
centros proporcionan enseManza a nivel de oficiales alumnos a
norteamericanos y extranjeros, (35)

Escuelas de La RArmada norteamericana

El Colegio de Guerra de Newport, Rhode Island, fue
el primer centro de adiestramiento naval en admitir extranjeros.
EL curse de Comando y Estado Mayor Naval, desde 1956, se imparte
exclusivamente a marinos extranjerocs.

una proporcion inferior de oficiales extranjeros
pasan por Las aulas de La Academia Naval de Rnnapolis, del
Colegio de Infanterfa de Marina, del Centro de Adiestramiento
Naval y de La Escuela de Inteligencia Naval.(36)

Equipos Maviles de RAdiestramiento

Rdemas de La instruccién impartida en Las escuelas
norteamericanas, el Pentéagono proporciona equipos de
especialistas que viajan a otros palses.

Dentro de tas materias impartidas por estos equipos
de adiestramiento se cuentan: operaciones taActicas, accion
ctvica, policta mititar, reconocimiento subacudtico y técnicas
de contrainsurgencia.

Muchos asesores actdan estrechamente con Llas

fuerzas militares y policiates, inclusive participando en
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operativos 0 en sesiones de interragatorios empleando desde los
mas primitivos hasta Los mds sofisticados métodos de tortura.
- Academia de Policia Internacional

fFunciona en Washington. Millares de alumnos de
América Latina y otros palses del Tercer Mundo, se adiestran en
Los m&s refinados métodos en "mantenimiento del orden
callejers*, *control de disturbios*, *procedimientos de
interrogatorios de presos*, "manejo de explosives® y “técnicas
disuvasivas y preventivas de la delincuencia®,.

Los graduados regresan a sus patrias imbuidos de La
misma ideoclogla de contrainsurgencia y seguridad nacional; pero
como en general sus niveles de educacidon son inferiores 8 10§
que se exigr a Llos militares, "3 su cargo quedara La faena
gruesa, el aporrear a manifestantes y contestatarios callejeros,
disparan contra huelguistas gases Lacrimdgenos, o balas, seguin

Los casos, detener e interrogar a detenidos, elc."(37)

II) SUMINISTRO DE EQUIPD Y ARMAMENTOD

Originalmente, gran parte del equipo suministrado a
Las fuerzag armadas Llatinoamericanas en el periodo de postguerrs
se entregaba sin <costo bajo Los auspicios del Programa de Ayuda
Militar (MRAP). Estos 5uhinistros s5e¢ complementaban con ventas
financiadas por créditos otorgadas por el Programa de ventas
Militares al Extranjero (FMS), que al igual que el programa del
MAP, estaba destinado a fortalecer La defensa del "mundc Libre*

ante La amenaza de una agresidn comunista.(38)
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Durante gran parte del periodo de La guerra frla,
el objetivo primordial de Los programas de suministro de armamento
norteamericanos en tatinoamérica consistid en fortalecer Llas
d!fénsas del hemisferio frente a un ataque exterior, probablemente
de La URS5. La mayorfa de Las armas y equipos beticos cedidos a
Lta region reflejaban una apreciacion de seguridad a nivel de
guerra convencional (barcos de guerra; aviones bombarderos, de
caza y de transporte; tanques, cafones de artilleria, etc. Todos
ellos sobrantes de Lla Segunda Guerra Mundial). No abstante
después del triunfo de Lla Revolucién Cuhana, la apreciacidn
norteamericana de la amenaza sufrid una transformacidn radical.
Cuando el Presidente Kennedy asumid el cargo en 1961, Llos
objetivos tanto del M™MAP como del FMS fueron trastocados, como
expresaba el profesor Edwin Lieuwen de La Universidad de Nuevo
México: “las bases para la ayuda mititar a Latinoamérica
cambiaren bruscamente de La defensa hemisférica a la seguridad
interna, de la proteccion de Llas castas y de la accidn bélica
antisubmarina a ta defensa contra la guerra de guerrillas
castro-comunista”(39). EL armamento pesado de contrainsurgencia,
tales como helicdpteros, transportes blindados, aviones de apoyo,
encabezaban La Llista de Los nuevos suministras.

La ayuda para la seguridad se volvid mds importante
con La introduccién de La Doctrina Nixon, en el sentido de que
pretendia reducir L& presencia militar norteamericana directa en
el extranjerory evitar el futuro empleo de fuerzas norteamericanas

mediante et fartalecimiento de Las fuerzas armadas de los palses
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del Tercer Munda. Esta estrategia, que Luego continuaria el
Presidente Ford, se basaba en la premisa de gue los atiados de
Estadas Unidos asumirlan (a3 responsabilidad primpordial en su
propia defensa, pero can la esencial asistencia narteamericana.

Al describir ta pollitica norteamericana con retacidn a ese

aspecto, en 1970 el Secretario de Defensa, Metvin Lairg,
declaraba: “La palitica bdsica de disminuir el compromiso mititar
norteamericano directo no puede ser fructifera si no

proporcionamos a nuestras amigos y aliados,'ya sea mediante ayuda
de subvenciones o ventas a crédito, ta asistencia material
necesaria para garanfizar La contribucién mds efectiva pasitle en
relacidn con el potencial humano que puedan y estén dispuestos a
emplear en sy propia defensa y en La combn,.. En ta mayoria de
Los casos, esto significa recursos humanos nativos organizadns en
fuerzas armadas adecuadamente equipadas y bien adiesiradas con ta
ayuda de material, adiestramiento, tecnologfa y especializaciones
proporcicnadas por Estados Unidos a través del Programa de Ayuda
Militar o del de ventas Mititares al Extranjero®.(40)

Las funciones politico-~econdmicas del MAP  son
desempefadas por el Grupo HAsesar de Ayuda Mititar (Military
fAssistence Rdvisory Group, MARG) .0 por misiones militares en cada
una de Los palses receptores, Estos grupos supervisan tado el
programa MAP asl como del FMS.

Entre 1945 y 1975, el MAP ha suministrado 40 mil
millones de délares en armamento y equipos bélicos a diferentes

paises. En 1975, el FMS alcanzd en sus ventas 12 mil millones de
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délares s6lo ese ato.(41) Las ventas & Latinoasmérica han sequido
aumentando en una proporcidn altisima: de un promedio de 30
mitlones anuales en Los affos 60s, se pasd a 72 millanes en 1971, a
118 millones en 1974 y a 180 millones en 1976, E£ntre Los clientes
mas importantes en el afio 1975 estdn: Argentina, 30 millones;
Brasil, 60 millones; Perd, 20 millones, etc.(42)

€l suministro de ' armamento, debido a ciertas
razones, como La crisis en La balanza de pagos de Estados Unidos,
asl comp Limitacianes impuestas por el Congreso, han pasado a
entregas subvencionadas del MAP a tas ventas del FMS5. En Los
ditimos aNos de La década de Los 70s el programa MAP habia
finalizado, sin embargo ebL suministro de armamento Q equipas
bélicos se ha incrementado, aunque ahora se Lleve a cabo en
tdrminos diferentes y estéd sujeto a Lla competencia de otros

proveedores internacionales.

IIT) MANIOBRAS MILITARES
Este procedimiento de penetracidn norteamericana en
La regisén, no sdlo sigue las requerimientos del necesario
entrenamiento pragtico de Llas diferentes ramas de Llas fuerzas
armadas, sino que también son utilizadas como un importante factor
~ de guerra psicoldgica y amenaza. Debe recordarse qde en el
momento del golpe de Estado por Pinochet en Chile, se realizaban
Las maniobras mititares conjuntas denominadas UNITAS, junto a Las

costas de ese pdis.
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En ﬂonduras se han realizado mds de 20 maniabras
mii{iéres. que inctuyen desde entrenamiento at ejército hondurefio
y Llos *contras" nicaraguenses, hasta préocticas de desembarco naval
y aéreo, La primera maniobra, realizada en octubre de 1981 se
Llamé *Halcen vista®. La "Big Pine I" digna de destacar enlre
muchas otras, se realizd en 1983. Se ha aprovechado este tipo de
ejercicios para construir una moderna red de carreteras, necesaria
en caso de decidirse por una invasidn a Nicaragua o EL Salvador:; y
La'construcciOn o reacaondicionamiento de 14 aeropuertos, con una
éépétidad para:desembarcar 15 mil hombres en unas pocas horas.(43)

‘ En el mar Caribe, se realizan anualmente Llas
maninbras *Ocean Venture" desde 1981. La realizada en 1988 en et
mis &é abrii, invotucrde Lla participacisn de 40 mil hombres,
canmp(iendo ejercicius de tanzamiento de paracaidistas en suelo de
Puerto Rico, ejercicios de transporte adreo y naval de equipo vy
téapas, aéi como operaciones anfibias, de seguridad y defensa de
puertos, La méhiobra 'Ocean Venture 88" fue La numero 40, de las
reatiiédas en La zona centﬁoamericana y del Caribe, en esta
défad;. Este tipo de ejercicios aunados al desembarco en marzo de
1968 d? 3,200 efectivos norteamericanos -en Honduras, para realizar
maniobras militéres en franca amenaza al gobierno sandinista, con
et péétextu de una supuesta invésiﬁn de ‘'soldados nicaraguenses en
Hnﬁ&ﬂraé.(44)

Por otra parte en aotros pailses de La regian
Latinoaemricana, se han realizado maniobras con €L propdsito

expreso de ta Lucha contra La produccidn y el trafico de drogas.

ESTA TESIS wy DEBE
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‘5in embargo, no seria dificil que este tipo de ejercicios fuera

aprovechédo por La potencia hegemdnica con fines potiticos, con La
consiquiente intromisien en Los asuntos internos de otras
naciones. Los mas importantes fueron realizados en Bolivia y en

Ecuador durante el dlLtimo aflo.

IV) CONFERENCIAS MILITARES INTERAMERICANAS

En este tipo de coénclaves se coordinan y planifican
estrategias y tActicas, asi como programas de actuacion de corto y
mediano plazes, elaborados por Los Estados mayores y expertos en
materias militares, EL  ‘*enemigo* principat es el ‘“movimiento
comupista internacional®, segdn el modelo de guerra fria impuesgo
a comienzos de l&s afios 505 y estd encuadrado y visualizadé 7%
veces‘en forma precisa y otras de un modo ambiguo, generatizador y

no matizade, can et propésito de cubrir La mayor cantidad de

"opciones y de permitirse flexibilidades de tipo coyuntural.

La grimera Conferencia de E€Ejércitos Américanos
(CER) se Llevd & cabo en Fort Amador, Zona del c:ﬁal, el & de
agosto de 1960, presidida por el Mayor General Theodore  T. 'F.
Bogart, Comandante General del Ejército de Estados Unidos en el
Caribe. Dice Gregorio Selser: "En esos mismos instantes en farma
subrepticia, La CIR, con autorizacion y respaldo total de La t$5a
Blanca y el Departamento de Estado, preparaban en Guatemala,
Puertﬁ Rico y Nicaragua a Los mercenarios que meses més tarde iban
a ser despachados hacia La aventura de Bahia de cochinog,

Cuba*.(45)
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los "problemas militares comunes® a partir del
fracaso de Bahia de Cochinos, iban a concentrarse en torno a Los
temas de seguridad y defensa y con el tiempo, a medida que
evolucionaban Las formas de Lluchas populares, en Ltos temas de
*sequridad nacional® y *contrainsurgencia."(46)

Paralelamente & La CER, funciona ta Conferencia
Naval Interamericana. Entre el 12 y 16 de noviembre de 1959 se
realize La primera de ellas en Fort Amador, Zona del Canal. Por
su parte, la conferencia de Jefes de Las Fuerzas Réreas de América
(CONJEFAMER) se inicid en abril de 1961, en La Base de Randolph,
Estados Unidos.

La importancia de Lo expresado en Las diversas
ponencias, reviste en La posibilidad de Llegar a conocer el
contenido esencial de La Doctrina de Seguridad Nacional, que
analizaremoas en detalle en el préximo caplitule. Aunque Las
‘conferencias son estrictamente secretas, siempre se han podido
filtrar elementos fundamentales de tos temas tratados.

Considerando que Las Conferencias de los Ejércitos
nmericanﬁs (CER) son Ltas mas importantes, con respecto a sus
similares de Las fuerzas navales y aéreas, como dato ilustrativo

ehumeramos Las que se han realjizado:

1 1960 Fort Amador Zona del Canal de Panamd
I 1961 M " v .
IIx 1962 - . . .
Iv 1963 - . . .

v 1964 west Point USR



VI 1865

Lima Perd
“VII 1966 Buenas fAires Argentina
VIII ~ 1368  Rio de Janeiro Brasil
X 1870 Fort Bragg North Carolina USA
X 1973 Caracas venezuela
X1 1975 Montevideo Uruguay
X11 1977 Managua Nicaragua
XITI 1978 Bogotd Colombia
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Xtv - 1381 Fort Leslie, Mc Nair, Washington, EUR
XV 1963 Caracas venezuela
i 1985 Santiago Chitle
it 1987 Mar del Plata Argentina
T Xvirr o 19ag Guatemata Guatemala
‘V) COMUNICACIONES
Existe un sistema de comunicaciones

radiotelegraficas, cuya red tiene centro en La Zana del Canal, que

permite el enlace entre unidades mititares de Los diferentes

patses americanos, en forma independiente a \os gabiernos

respectivos. Hay una red para cada fuerza (Ejército, Marina
Fuerza Réreald.

En lta idsla Caleta, situada frente- a La ciudad
panamefa de Coloén sobre el ARAtidntico, Estados uUnidos posee el

centro de comunicaciones mas importante de todo el themisferio

occidental fuera de su territorio, desde donde se captan y emiten

mensajes vinculados a tas actividades que realiza el Comando Sur,
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a8 sus fuerzas dependientes estacionadas en Los diversos palses.
Rctuatmente, estas comunicaciones han protiferado enormemente
debido alL conflicto centroamericano.

Para Estados unidos de América, la isla de Caleta
no formaba parte de La Zona del Canal, por Lo tanto sostiene que
no debe devolverla a la soberania panamefla en el cumplimiento . de

Los Tratadas Torri jos-Carter.(47)

915 ESPIONRJE ELECTRONICO

En 1983, fue instalada a unas 25 mitlas al sureste
de Tegucigalpa una estacidn de radar, aperada gpor técnicos
norteamericanos, EL alcance del sistema de deteccion tiene 230
millas., €L radar de modelo AB/TPS-43, provee datos sobre La
posicién y altitud de todas las aeronaves dentro de su radio de
alcance, 8 lns‘ efectos técnicos y estratdgicos, su alcance real
comprende 3 las vecinas Repdblicas de Guatemala, Belice, EL
Salvador y especialmente Nicaragua.(48)

Este complejo y poderoso sistema de radar
complementa La actividad de los equipos de deteccidn instalados en
lbs cruceros y destructores norteamericanos que- patrullan Llas
costas nicaraguenses en el Pacifico, Golfo de Fonseca y AtLantico.

Evidentemente debe agregarse a estos importantes
medios de espionaje electrénico, Los mas sofisticados sistemas de
deteccidn instalados en satéiites artificiales especiatizados en

este tipo de funciones,
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R principios de 1889 se ha difundido ampliamente en
(3 prensa, La noticias de ta instalacion de otra estacidn de radar,
también en Honduras, y de gran sensiblidad, a Llos efectos de
captar el movimiento de avianes y barcos que pudieran emplearse

para el trdfico de drogas en La regién centroamericana.

VII) RGENCIRS DE INTELIGENCIA Y ESPIONRJIE

En primer dLugar, no podemos dejar de destacar La
importancia en este campo de accidn de (8 Rgencia Central de
Inteligencia (CIA), Este organismo especiatizado en actividades
ilicitas tstes como *acciones encubiertas”, *pperaciones
clandestinas”, *infiltraciones® en Las mads diversas organizaciones
y gobiernos de tado el wmundo, comercio ilegal de armas, mantaje de
espectaculares provocaciones, financiamiento para lievar a cabo
campafas propagandisticas en tos medios de difusion masiva,
ptanificacidn y ejecucion de  atentados contra importsntes
personalidades politicas ¢y las mas variadas farmas de
‘desestabilizacion® de gobiernos e intromisidn en Los asuntos
internos de Las demAs naciones.

Par (o general se desconoce que ademds de este
organismo, existen once  agencias federales estadaunidenses
dedicadas a otras distintss formas da espionaje, con
caracteristicas especificas y objetivos de servir a Los intereses
de Los Estados Unidos de América:

1} Defense Intelligence Rgency (DIAsRgencia de Inteligencia de

Defensald, bajo jurisdiccion del Pentdgono y por Lo tanto
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33

L}

g)

6)

7>

as

encargada del espionsje militar en el exterior, que cuenta
con personal de planta en mas de 80 palses de tos cinco
continentes;

National Security Rgencia (NSR=Agencia de Seguridad
Nacional), encargada de producir los cddigos cifrados de
comunicacianes norteamericanos y de descifrar tos de Las
otras potencias; '

Air Force Intelitigence (AFI=Inteligencis de La Fueza Réres),
a cargo del control de Las actividades espaciales de otras
nacionas y de L& recopilacidn de informacion sobre Los
posibles objetives pars bombardeos en caso de conflicto
belicos '

Army Inteltigence CRL= Intelighncia del Ejércited, que por
Lo general redne informacidn sobre Los tipos de armas que
poseen o preparan Los engmigos potenciales de Estados
uUnidas; )

Navy Intetl igence Office (NXIO=0Oficina de Intetigencia

Naval), a cuyo cargo estd La vigitancia de Llos navios

‘extranjeros que zurcan Los mares y océanas en zonas en las

que eventualmente se gueda desatar guerrs en L3 que deba
participar Estsdos Unidas;

National Surveiltance Office  (NSO=Oficina Nacional de
Viqikahcia}. que tiene a su cargo el Lanzamiento y control
de Los satélites-espta estadounidenses;

Federai Bureau of Investigation (FBI=Dficina Federal de

Investigaciones), con Jurisdiccion especifica sobre
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territorio nacional estadounidense. tas investigacianes
legistativas de Los afos 1973 a 1876 prabaron que del mismo
mode que La CIA violaba su propio estatuto funcional
realizando operaciones dentro de los Estades Unidos, ta FBI
Lo violaba participando en operaciones en el extranjero, con
La justificacién de que eran prolongacion de su misidn de
vigitancia de esptas extranjeros en territorio naciopal.
Habitualmente La CIA y La FBI rivalizan y hasta chocan en su
“celo profesional*;

Research Intetligence Office (RID=0ficina de Investigacion
e Inteligencia) del Departamento de Estado, en apariencia
modesta en sus funciones de recopilar informacién de tipo
politico-diplomdtico en Los palses en Los qué existen
embajadas y consulados norteamericanos;

Intetligence Support Office (ISDO=Dficina de Apoyo a Lla
Inteligencia) del Departamento del Tesoro, con funciones de
vigilancia vy anAlisis econdmicos que sirvan para el trazado
de politicas de gobierno, incluyendo La muy célebre
operacion de desestabilizacidn ecanémico-financiera de Chile
bajo La Unidad Popular;

energy Intelligence Office (EI0=0ficina de Inteligencia para
La Energia), que como su nombre Lo indica atiende a los
procesos wvinculados can el campo energético en todos Llos
drdenes en el exterior, incltuyendo sobre todo Los nucleares;
Drug Enforcement Rdministration (DEA=Rdministracidn de

Vigilancia de Drogas) tiene a su cargo La recopilacidn e
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intercambio de organismos similares en todo et mundo, de
datos sobre el tradfico internacional de narcdticos con el
objeto de prevenirlo ylo reprimirlo. La naturaleze de 5u
misién La obliga a mantener agentes en gran parte del globo,
A todo este conglomerado se te designa como La
Intelligence Community o Comunidad de Inteligencia. Porciones de
esa comunidad forman &8 su vez ndcleos mas reducidos que procesan
La inmensa variedad de informacién recogida cotidianamente,  Lla
analizan y por ditimo La “"traducen* a Los Llamados cuadros de
-situacién. Esto en cuanto se refiere a La evaluacidén propiamente
dicha, ya gque por otro circuito transita Lo atinente a Las
operaciones que deban planearse yfo ejecutarse en el exterior en
.razén de aquellas evaluaciones,(49)
VITI) EL COMANDO SUR NORTEAMERICANO
La Zona. del Canal de Panami todavia alberga et
Cuartel General del Comando Sur norteamericano (SDUTHCOM) ,
encargado de coordinar tas actividades militares y de inteligencia
en Latinoamérica, incluyendo los programas de ayuda militar, _ En
principlo habla sido creado pars la defensa del Canal, sin embargo
a Lo Largo de Los afios se fue transformando en sus funciones hasta
LLegar a abarcar ta defensa de Los intereses norteamericanos en
Ltatinoamérica. Bajo la jurisdiccidn de este Comando habla. 14
bases militares norteamericanas situadas en la misma Zona del
.Canal. Precisamente Lla existencia de estas bases militares

constituyeron el centro de Lla targa disputa que parecia haber



culminado con La firma de Los Tratados TYorrijos-Carter, Sin
embargo, con La nueva situacidn creada por el conflicto
norteamericano-panamefio, no se puede predecir a ctiencia cierta,
qué sucederd en Los proximos aMos. Lo real esl que - desde que
asumié La administracidon Reagan, se aprecia La intencidn evidente
de conservar el status sobre el referido organismo.

€En marzo de 1988, el delegado panamefio ante L
Comisién Mixta del Canal, Mayor Daniel Delgado decia: “Si en 1977
Los Estados Unidos estaban en disposicién favorable para que sus
instataciones mititares convencionates en el hemisferio occidental
desaparecieran progresivamente hasta cumplirse el dia iniciar del
afio 2000, hoy, en 1888, se resisten a que tales instalaciones
pasen & ser patrimonioc det pueblo psnameMo... Aqui es donde deben
interpretarse Los intereses y objetivos de Estados uUnidos con
relacién a Panama, y como su pueblo, gobierno y el comandante de
Las Fuerzas de Defensa, General, Manuel Noriega han dicho que na,
se estd viviendo La mds dramadtica de Las agresiones de La
administracion Reagan... Este Comando, tiene establecimiento de
€stado Mayor, funciones de planeamiento vy coordinacion, de
comunicacioﬁes y de mando, n0 sdlo para Las fuerzas que estadn en
Panama, sino para Las fuerzas norteamreicanas ubicadas en otros
palses de nuestro continente. En cansecuencia, su presencia en el
Canal no responde a Los intereses exclusivos de La defensa det
mismo -como se acuerda en Los Tratados- sino que responde a otros
intereses con Los que Pznamd no tiene porqué tener participacioén

alguna®.(50)
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CRAPITULO Iv

LA DOCTRINA DE_ SEGURIDAD NACIONAL

rigenes y fyente

Diremos en principio, que lgs diversos autores
militares propulsores de La Doctrina de Seguridad Nacional (DSN),
tienden a reconocer en comin, la lLlamada "teoria geopolitica del
Estado”. €Esta nace a fines del siglo Xlx y a comienzos del XX,
especialmente en Atemania e InglLaterra. En La primera, Ritter y
Kjellen; y en La segunda, Halford Mackinder, son Los principates
exponentes. Posteriormente en La Alemania nazi, se destaca Karl
Haushofer con gran influencia en el prnpio Hitler. Paralelamente
se desarrolla en Estados Unidos de América, con influencias de los
anteriores, un cuerpo tedrico similar.(1)

A grandes rasgos La teoria geopolitice dice que el
Estado es un organismo vivo, algo asf como una amiba, que camo
todo ser bioldgico necesita crecer, alimentarse y expandirse., Si
no cumple estas funciones wvitales, entra en un proceso de
deterioro y finatmente muere. Par otra parte, el Estado y La
nacidn son una misma cosa; Los individuos que integran el Estado
no son reconocidos como personas can derechos y autonomia, ya que

el fundamento ordenador. de La sociedad es el Estado.
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Dentro de esta concepecion Las relaciones
internactionales son definidas en términos de competencia vy de
poder, La Lucha por éste, privilegia todas Las demds
consideraciones. Consecuentemente no puede haber paz en gl mundo
ya que Los Estados necesitan crecer y hay un sélo espacio vital en
el mundo., Estamos en una guerra y ésta es permanente. También es
una guerra totat porque incluye al conjunto de los Eslados? y adn
dentro de cada uno de ellos, ya que involucra at conjunto de sus
habitantes, quienes determinan La vidsa social , pnlltica y
econémica. Es interesante traer a propdsito esta afirmacidn del
Documento de Santa Fe: "Las naciones existen s6Lo en relacidn
mytua. La politica exterior es el instrumento por el «cual Los
pueblos aseguran su supervivencia en el mundo hostil. La querray
no L; paz es La norma que rige los asuntos internacionaltes®.(2)

La teoria geopolitica plantea que es necesario
establecer una estrategia 'total que debe concentrar el poder
nacional del Estado en Lla voluntad undnime de La nacidn, a través
de una élite dirigente, para estar en condiciones de competir y
luchar contra Los demds Estados por el espacio vital. Esa étite
debe imprimir a ta nacidn wuna unidad férrea que sea capazr de
conducir Los problemas estratégicos de La guerra. 1La guerra totatl
y permanente en América Latina.puede ser sdlo conducida por Las

fuerzas armadas.{3)
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L3 _escueld brasitefia

En Brasil, el desarrollo de Los estudios militares
alcanza niveles superiores al del resto de América Latina.

Después de La Segunda Guerra Mundiat, los oficiales
de la Fuerza Expedicionaria BrasileMa que hablan participado junte
al 40. Cuerpo de Ejército norteamericanc en La batalla de Italia,
se censtituyeron en una tendencia que préocticamente dominaria el
Ambito idealogico del’ ejército. Estrechamente vinculados a Las
oficiales norteamericanos, se mostraron claramente inclinades @

aceptar sus concepciones y estilo de vida. Precisamente este

grupo de oficiales tiene wuna importante participacidn en La

elaboracién de La Doctrina de Seguridad Nacional en La Escuela
Superior de Guerra.(4)

Fue el General Golbery do Couto e Silva quien
desarrotld ya en Los afios S50s, Los fundamentos tedricos de por qué
Las fuerzas armadas brasiletas, Legitimadas por su responsabilidad
de presérvar La seguridad interna, deberian asumir el control
politico del pals, Do Couto ¢ Silva parte esencialmente de La
concepcidn geopolitica de fines del sigto pasado y comienzos del
presente; ast como de La de Spykman de qu afios 40s.

La doctrina brasitefia pone énfasis en La necesaria
relacidn arménica que existe entre el “*heartland*, donde se
concentra el "ndcleo” del pats (de acuerdo al simit bioLdgich de
La amiba); y el “hinterland” que es lgp que Lo rodea.y presenta-en
conjunto de conductos comunicantes que se conectan con Las

fronteras. Se trata  de La propusicinn de planes . de
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industrializacidn colonizacidn, obras, carreteras, etc., que
fortalezcan Las fronteras y comuniquen eficazmente todas las zonas
de la céluta -Estado-~. De ahl se desprende un énfasis particular
en La subdivisién mititar y politica del territorio, que haga
operable La administracidn del pais en base a La cohesidn interna,
Por otra parte, la doctrina sefala que en una regien
tstinoamericana donde existen Estados de diferente desarrolio, el
de mayor pobtacidn, mayor territorio y mayor capacidad industrial,
debe convertirse en rector de lLos demds. De aqu!,ret cardcter de
*subimperialismo® que pretendid ostentar Brasil en esa época.

Entre otros puntos bidsicos de esta escuela, estd el
de la polaridad geopotitica entre Oriente y Occidente, siendo
América parte.de éste. ‘

EL enemigo principal es la URSS y Llos palses
socialistas. Estos no son enemigos sélo a distancia, sino que
tienen La capacidad de ser internacionales, de organizar
infiltraciones en los otraos palses, que para lLos efectos de Lla
guerra total y permanente se transforman en un enemigo interno.(5)

En 1864 los oficiales brasilefos, encabezadas por
el Geperal Castetlo Branco, asesten‘eL golpe de Estado contra el
Presidente Goulart., Se invoca La Aefensa del or&en constitucional

amenazado por el comunismo y la demagogia del Estado populista.

L3 doctrina francesa de lLa_contrasubversion

Las intervenciones militares francesas en Vietnam y

Argelia motivaron a Llas escuelas del ejércite a estudiar con
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profundidad Las teorias militares revolucionarias y su aplicacidn
en La lucha de masas. Como resultado se elaboré La doctrina de la
contrasubversion y La contraguerrilla.

.La  doctrina dice que una guerra de este tipo es un
choque de sistemas que se expresa en todos los aspectos de La
actividad humana. *existe un choque en los sistemas politicos,
econdmicos, psicosociates, cutturales e ideoldgicos. un
enfrentamiento de este tipo, frente a un enemige inteligente,
capaz de infittrar et  frente ingernu en todos Los planos, hace
indispensable definir que todo aque! que no esté con el gablerno
constitutdo es un enemigo*, -Segun describe La doctrina francesa,
Antonio Cavalla- y continda: "Ya no se trata del que estd
reclutado en La organizacién clandestina enemiga, sino de Los que
de alguna manera Lle sirven de soporte. MAs aun, por tratarse de
una guerra real, es considerado también enemigo en potencia el que
permanece neutral o, con mayor razoen, el que realiza cualguier
tipo de oposicidn. Esto trae como consecuencia una ampliacion del
espacio que debe reprimirse, alcanzando ‘Legitimamente’ a La
pobtacidn que no participa activamente en La 'guerra'*.(6)}

Otro elemento considerade por L8 doctrina, es que
dadas Las caracteristicas del ‘“enemigo®, el ejército regulLar
frodiclonal se encyentra en franca desventaja. Para poder ser
derrntado se requiere de un cuerpo especializado, dotado de
métodos y medios modernos, capaces de destruir sus esquemas de
organizacion y distribucion, tates como métodos de pesquisa,

interrogatoric, seguimiento, infiltracién, control de infarmacion,
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etc. Los aparatos que Llevan 2 cabo esta guerra son los servicios
de intetigencia y contrainteligencia, que responden directamente
al mando militar. Cuncldye Cavalla: "lLos franceses Llegan, a
través de distintos razonamientes, a La misma conclusién aque
pqrmitto el sistema de control nazifascista, que en gérmenes, estd
pre;ente en todos los ejércitos capitalistas desarrollados®.(7)

Los franceses ademads, resaltan el uso sistemdtico y
masivo de La tortura “como et instrumento primordial en L3  Lucha
contrarrevolucionaria. La tortura no fue utilizada sélo como - un
método para tograr _obtener informacién sobre Las organizaciones
clandestinas, sino tambieén como un medio para destruir
psgquiéamente a lLos detenidos, romper entre ellos lLos Lazos -de
solidaridad y gestar el terror en la poblacién y en los militantes
ququres, coartando asl toda posibilidad de cuoperaﬁinn con et
presunto enemigo subversivo y cualquier indole de- reaccien
democrédtica ante tas acciones contrainsurgentes®.(8)

Por otra parte, La doctrina francesa -destaca la
importancia de un factor nuevo, propio de esta guerra no
convenciopal: "el control de Llas masas", considerada como el
"arma maestra“(g9). Para esta doctrina La “guerra revolucionaria
na,;{ene viabjlidad si no cuenta con el apoyo, la aprobacién, y
aun La participacion de partes siqnificatiuas de La poblacidn®.
Para ésto La importancia de La "accién psicoldgica" come farma de
combate. En ta experiencia de Argelis, La accidn nsiculﬁgica' no
setutiligo s6to para difundir el terror, sino también como forma

de Lograr el apoys de Lla poblacidn, colaberands con ésta en
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diversas obras civiles. Esto puede considerarse como antecedente
inmediato de La “acciodn civicg' norteamericana en La época de La
Atianza para el Progreso. Rsimismo se ttevd a cabo un
adoctrinamiento politica sistemstico de La pobtacion, considerado

pieza clave de La lucha contrarrevolucionaria.(10)

De ia octcinag contrajnsyrgenci norteamericana_ hacia a
octrina equrij N n

€n ta década de tos Sos, Ltos estrategas
norteamericanos definieron come “represalia masiva™ a3 un esquems
de contencidn de }n URSS, consistente en una respuesta nuclear,
ante un avance de ésta, Lanzado sobre La poblacidn e instataciones
industriates sovieticas. Este mecanismo se complementaba con el
reforzamiento a nivel convencional de Las fuerzas locales de (os
atiados europeos de Estados Unidos. Fue a fines de esa décads,
cuando L3 estrategia de "represalia masiva™ fue sustituida por La
de “reaccion flexible", mAs orientada a responder a L3 novedad de
La “"guerra revolucionaria®, EL General mMaxwell Taytor fue el
principat inspirador de esa nueva estrategia, que permitiria
encarar mds apropiadamente Los nuevns métodos de Lla *“guerra
comunista internacionat® o La ®guerra de guerritlas®.(11)

Los eétrateqas norteamericanos habian estudiado con
detenimiento Los conflictos militares que tas potencias
colonialistas habian tenido que enfrentar, despuds de 1945, en
Malasia, Indochina y RArgelia. 5us conclusiones constituyeron La

base para un cancepto estratégico que pudiera enfrentar Las formas
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de tucha no conveacionales de Los movimientos revolucionarios, de
Laos cuales Mag Tse Tung habla sido uno de sus precursores més
ihportantcs. En forma ahreviada, la doctrina contrainsurgente
consistia en enfrentar 8 Llos focos subversivos en guerras
convencionates y eliminar cuatquier posibilidad de contacto o
colaboracidn con ia poblacion civil, EL establecimiento de
colonias mititares, para controtar & La poblacidn civil y aislar a
Lta guercrilia, fue una de sus modalidades caracteristicas, 'Otra,
consistia en Lanzar ataques preventivos hacla supuestos sitios de
concentracién quercillera. Esto impticaba a su vez, el
estabtecimiento de un eficiente aparato de intetigencia para
proporcienar ta informacidon necesaria acecrcs de Los movimientos de
aquéllos. Para el contragl de (a poblacidn, Las fuerzas

contratnsurgentes se valian de implacables métodas represivas,

cuya funciédn consistia en generar un clima de miedo y terraor.

Dentro. de (a propia Ldgica de esta doctrina, *no se pueden poner
timitaciones legales o marates a (as acciones de Los drganas de

seguridad, Las conflictos sociales son calificados comunmente de

. subversidn comunista y consideradoy como un problema

tactico-mititar".(12)

El enemigo desplazarla su escenario 'y asi se

desdibujan los (imites entre guecra interna e internacionat. La -

“subversidn® en un pals Latinoamericano no serla sino La accién de

un enemigo internaciocnal comdn, por Lo que se justificaria la

intervencidn mititar directa de otras naciones u organismos'

regionales del Area, como el TIRR. Por lo tanto, Llas fuerzas
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armadas de cada pais ademds de prepararse para combatir en Lla
‘guerra interna", to hacen para apoyar La guerra
contrarrevolucionaria en o contra cualquier otra nacisem de Lla
regidn, *que sea amenazada a constituya por si misma una amenaza
de presencia comunista en La regidn".(13)

Sin Lugar a dudas, lLa doctrina de contrainsurgenciq
fue el antecedente inmedigtu a La_Doctrina de Seguridad Nacional,
basedas_ambas en estos dos supuestos bdsicos:

a) Existiria un enemigo principal: la URSS y Los
demds palses y movimientos comunistas, concebidos
como una wunidad monolitica capaz de promaver una
estrategia de guerra en comdn a escala mundial.

b) Estg nuevo enfoque bédlico, seria La “guerra
revoiucionaria" y el Tercer Mundo constituiria el
teatro principal de la Llucha.

EL anticomunisma, ta confrontacion bipolar
Este~-Oeste y la contrainsurgencia son los elementos badsicas que
han determinado La intervencidn politica de Las fuerzas armadas en
casi todos los palses de América Latina. Aun cuando en cada caso
hubo variaciones sustanciales, La Doctrina de Seguridad Nacional
fue practicameﬁte el facter comin para todos Los gue se

presentaron.
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CONTENIDO DE LA DOCTRINA DE SEGURIDRD NACIONAL

' La Doctrina de Seguridad Nacional tiene su punto de
partida en un nuevo concepto de guefra, que es entendida como
tufat, global, mundial y permanente,(15)

) Esta guerra habria sido desatada por el enemigo, que
no serfa sinp el movimiento comunista internaciocnal dirigido por
La URSS. Esta habria &esptegado renovadas e ininterrumpidas
guerras de agresidn, consistentes en una estrategia mundial de
accién indirecta a través de actores nacionales. Asil La agresion
o subversidn internas se perfilLarian éomo La modalidad imperante
en Los objetivos del movimiento comunista'internacionet.

Sobre esta base, Los elementos centraleé de La DSN
se orientan al pLanteamiento de una guerra interna que permita La
supervivencia nacional de Los Estados capitalistas, mediante La
identificacidan vy aniquilamiento de Los enemigos internos.(16) EL
confticto mundial entre Las superpotencias pasa a tener una
expresion nacional que se traduce en L2 presencia de La subversidn
interna conectada al comunismo binternacional que es preciso
erradicar.(17)

La DSN considera atl enemiqu revaoluciaonario como
algo ajeno a La sociedad, como producto de ta infiltracion def
movimiento comunista internacional. 1Interpreta Ruy Mauro Marint
al respecto: “EL movimiento revolucionario es, pues, algo asi
como un virus, el agente infiltrado desde afuera que pravoca en el
organismo social wun tumar, un cdncer, que debe ser extirpado, es

decir eliminado, suprimido, anigquilado“.(18) En Los hechas el
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.enemigo es conciderado un delincuente comdn y no un oponente
politico producto de La Lucha de clases.

Para extirpar ese enemigo ~interpreta Mernan
Ramirez Necochea, analtista de ta DNS- deben utilizarse para ello
"todos Los medios paliticos y militares, incluso Los que
implicaran La negacién completa de los principios democrdticos que
constitutan vl proclamado fundamento del sistema
interamericano™.(19)

Segdn (s DSN La actuacion de este enemigo interno
seria ctandestina y muy diversificada, y operaria en ta sociedad
civil, penetrande sindicataos, medios de comunicacidn masiva,
sectores de La iglesia, universidades, partidos paliticos, Lla
edycacion, La cultura y el arte en general. En‘ cansecuencia,
segin esta concepcidn Las fronteras de tLa gueréa ya no son tanto
geograficas, sino 'ideologicai“. "En nombre de La sequridad
nacional se cambia ta frontera geografica por una frontera
ideolégica de dudosa formulacidn potitica.*(20) En su. critica,
Isaac Sandoval establece que el antiguo cdnéepto de seguridad
nacional de Las fronteras geagraficas queda obsoleto en perjuicio
det principio de soberania. Rhora Lo que importa fundamentalmente
es ta seguridad nacional, “pero cuando el Estado forma parte de La
comunidad hemisférica occidentat, identificada a nivet
gubernamental con La ideologla del capitalismo. De donde resulta
que el campo estratégico de accidn mititar se amplia y, de ta
mision interna anterior, el ejército pasa a defender una

condicionada seguridad continental. En Las  circunstancias
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actuales, este poder estatal centralizado ha dejado de Ser
dnicamente nacional, pues uno de sus drganas, el que dispone de La
fuerza, hprpasadu a depender de unoes centros de decisidn fordneos.
R este propdsito, Llos tratados sobre defensa continental 'y Llos
convenios de asistencia bélica som Los instrumentos idéneos... EL
pqder militar dependiente, subordinado a La potencia hegeménica o
a uno de sus satélites de control periférico, aparece at marqen de
Los intereses nacionales. De esta manera espectacular, Llos
ejercitus Latinoamericanos se convierten en fuerzas de ocupacién
de suys propios palses."(21}

Para La DSN no hay posibilidad de neutralidad ni
existenrlus tiempos de paz. Tampocno se admite La discriminacidn
enfre to civil y (o mititar, porque la agresion -y su respuesta-
invaden por compteto la vida social. Ya que no es factible La
neutralidad, cualquier movimiento de izquierda, populista,
na;iunalista, angimperiatista, antinorteamericano, o simplemente
disidente, es percibidoe en colucidn con el enemigo  y es
susceptibte de represidn.

‘ si Lta guerra es concebida como gtobal, can
méniféstacianes internas, y permanente, todas Llas instancias
civites -militar, potlitica, econdmica, cultural y psicosocial-
deberian subordinarse a las exigencias de La Seguridad Nacionatl,
que constituiria el problema crucial del Estado. En definitiva,
La seguridad no seria solamente mititar, sino tambien politica,
econdmica y cultural, "La contrainsurgencia es (3 aplicacién a Lla

Lucha politica de un enfoque mititar* -dice Ruy Mauro Marini-.c22)
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En este contexto, La DSN requiere una estrategia
general unificada de segurided, 5dlo viable si se da un poder
nacional fuerte y concentrado.

As! La nacidn, elemento global y aglutinador toma
el Lugar de los partidos, Las clases y los grupos, que en funcidn
de sus conflictos e intereses subalternos, dividen artificialmente
a la sociedad y ponen en peligro Los valores de La civilizacian
occidental y cristiana.

La DSN, en su estrategia, vincula rigidamente Las
conceptos de seguridad y desarrollo, subordinando las expectativas
de crecimientp. La justicie en Llas relaciones sociales y La
satisfacciodn de Las necesidades humanas, & Lla seguridad del
E€stado.

"Por La naturalezs practicamente indefinida de la
conrrontSCiOn que busca resolver ~-dicge Maira- plantea una
incompatibilidad estratégica con todas Las manifestaciones de la
democracia burguesa, pues sus sostenedores estiman que los
diferentes mecanismas consustanciales 4 ésta (elecciones,
alternacidn en el poder, aceptacian del pensamiento critico),
provocan La indefensién de Ltos Estados frente al extremismo
subversivo. Por Lo mismo Los proyectos de institucionalizacidn y
Los anuncios det establecimiento de formas democrdticas
restringidas, constituyen tan sdlo recursos  tdcticas, cuyo
propdsito ultimo es, o ganar tiempo o dar expresidn institucional

3 Llos patrones politicos autoritarios y represivos".(23)
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En consecvencia, La democracia Liberal tradicional
se plantearia como un grave peligro para el Estado en esta
situacién de guerra permanente, ya sea por no lLograr lLas defensas
adecuadas contra L(a subversion, o bien por que es un camino para
que ésta Llegue al poder a través de elecciones o por Lo menos,
por que e permiten el acceso al conjunto o partes del aparato det
Estado. Por consiguiente, “se haria imprescindible wna forma
estatal que suprima el marco institucional y juridico del Estado
de derecho en condiciones de diseftar, conducir y ejecutar aquetla
estrategia global de seguridad".(24) De esta forma Llas fuerzas
armadas habrtan de aumentar al maximo su papel politico, incluse
en la conduccidn de todo el aparato estatal.

Sin embargo, a diferencia del fascismo tradicional,
La DSN se prapone el restabtecimiento de la democracia burguesa,
tras el perfodo de excepcidn que representa el periodo de guerra,
En generat no pone  explicitamente, en ningdn momento, en
entredicho La validez de La democracia burguesa.(25) Runque esta
aseveracidn de Rgustin Cueva, puede compartirse, esa intencidn
parece ser mds retorica de Lo que La experiencia ha mostrado én
Los hechos.

As! Las cosas, todo conflicto nacional es reubicadeo
en un escenario internacional . Toda Lucha o reivindicacidn
social, as! como sus protagonistas o  actores, pasan a ‘ser
ctatalogados por la DSN, como parte voluntaria o no, de una guerra
mundial en marcha. "€stamos casi sabre ta TYercera Guerra

Mundial", reza el Documento de Santa Fe.(26) De este modo, el



elemento clave de La potitica es La confrontacidén entre Los dos
bloques, cuya beligerancia es La expLicacion fundamental de Las
contradicciones que atraviesa La sociedad. Esta argumentacién de
La DSN, proviene de Los elementos conceptuales que recoge de Lla
geopolitica y de La geoestrategia, dedicadas con mayor énfasis,
después de La Segunda Guerra Mundial, a los temas de confrontacieén
Este-Deste y de La seguridad interna, que a Los asuntos de La

expansidn o del “espacio vitat*®.

NOTR: En - La parte final det trabajo se presenta el Anexo ! donde

: se comentan - algunos de Los documentos mas importantes que
revelan Los principales conceptos de - La -Doctrina de
Seguridad Nacional.
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CAPITULOD V

EL_CARACTER FRASCISTA PE__DICTRDURAS LRTI!QEEERLCRNQS ORIENTADAS

POR_LA_DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONRL

De acuerdo a La concepcidn marxista, por Lo menos ‘
de Dimitrov en adeLan!e; ta definicion del fascismo buede darse en‘
es5tos términos: ElL fascismo es La dictadura terrorisl§ que Llos
seétores_mas reaccionarios del capital monopdtico vy financiero
ejercen primordialmente sobre La clase obrera, en situaciones de
crisis y cuando sienten amenazado su sistema de dominacien.

C €5 preciso destacér que el fascismo no es a(gc
Flgido y que se da siempré con tas mismas caracteristicas vy
furmas. Por el -contrario, el fascismo es un proceso que s;
presenta con un  amplio margen de diversidad. Fuede haber grados
variables de fascistizacian en cada formacion snﬁial.

Precisamente es Dimitrov, quien advierte sobre toda
prétensiﬂn de identificar al fascismo como un fendmeno invariable
en el contexto de un esquematismo formalista: “"EL desarrollo del
fascisho y de La propia dictadura fascista . adoptan en Los
dlsfintus patses formas diferentes, segon Las condiciones
histdéricas, sociales y econdmicas, Las particularidades nacionales
y La posicidn internacional de cada pais®.(1) A propodsito, se
recuerda que en Bulgaria, Yugoslavia y Finlandia el fascismo subio
al poder sin base de masas, como sl Lo hubo en Alemania o Italia,

apoyanduse fundamentalmente en Llas fuerzas armadas,
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También pueden encontrarse muchas singularidades
formales en‘los diversos regilmenes fascistas Llatinoamericanos.
Existen>distinciones formales que presentan matices diferentes,
Por ejemplo, ta dictadura que ejercid el poder en Brasil, fue
diferente en varios aspectos con tas respectivas dictaduras de
uruguay, Argentina y Chile. M4As diferencias pedrian apreciarse en
el caso de Bolivia; y adn mAs si enfocamos otras &reas, como en
Los regimenes que imperaron en algunos palses de Centroamérica,
Sin embargo, lo importante es (a simititud en el contenido. Lo
que interesa en et caso de Las dictaduras fascistas, a Los efectos
de su anatisis, es conocer su esencia. Para eso hay que tener en
cuenta que “el fascismo es un fendmeno de Lla syperestructura
politico-estatal. D ses aquella instancia en que Lo econdmico se
concentra a través de La Lucha de clases*.(2)

Lo decisivo para La caracteéizacion de un régimen
politico es el interéds de clase a que responde y La modalidad
institucional en que s5e ejerce La dominaciéen en razden. del
desarrollo concreta alcanzado por La tucha de clases,(3)

considerando estas apreciaciones iniciates,
expondremos a continuacién. Llos elementos esenciales del concepto

fascismo y sus manifestaciones propiamente Latinoamericanas.
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a) La ictadura_ fascis apacece com “remedj in i en
donde et capitalismo atraviesa por una crisis_ vy teme _un

ola *. (ToglLiattid(4)

La crisis econdmica det capitalismo se vio
enormemente intensificada durante Las dos dltimas décadas, tras un
targo periodo de expansién constante que habla hecho “abrigar o
muchos la esperanza ilusoria de que el sistema habia atcanzada
coendiciones suficientes para atenuaria“.(5)

Se recrudecen Llas contradicciones en el interior
del mundo capitalista y al mismo tiempo éste pierde terreno en ta
correlacidn de fuerzas con et campo socialista. La creciente
escasez relativa de recursos naturales bdsicos, se canvierte en
importante factor para el sustento de posiciones hegemdnicas,
mientras Los gobiernos de Los palses dependientes presionadqﬁ por
sus pueblos toman medidas para La defensa de esos recursos.} "La

institucionalidad internacianal que forjé como instrumento be su

]
dominacidn, no puede resistirse a Las presiones que surgen be una
]

realidad internacional ahora distinta y comienza a madifidar Su
naturateza."(8) é
Comprometida su propia sobrevivencia, La potencia
hegemdnica se propone un proyecto de mayor dominacién politice y
de reordenamiento de Lla economia mundial, con el fin de poder
disponer de Los recursos y Los mercados. No Le basta La
explotacidn del mundo subdesarrollado y dependiente por La via det
intercambio desigual, por consiguiente debe imponerse, mediante

nuevos esquemas de dominacidn, para asegurar sus intereses

i
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econdmicos ¢ politicos, Es asi que busca penetrar de modo
generalizado en Llos paises subdesarrollados, procurando cantrolar
su vida politica, econémica y social.

En este cuadro se acentdan Las tensiones sociales.
Por un lado Los monopolios transnacionales en alianza con La
burguesia monopélica nativa; por otro, Los sectares populares que
han tomado conciencia de La situacidn y adguieren una orientacidn
claramente antiotigdrquica y antimperialista.

AL  estallar estas tensiones, el mantenimiento de
regimenes patriarcales anacrdnicos, al igual que ta supervivencia
de Llos gobiernos populistas vy reformistas gue Los sucedieron, se
vielve impracticable.® Dice Darcy Ribeiro.(7)

Por su parte, Poulantzas escribe: "En el caso det
proceso de fascistizacidén y del fascismo, ninguna clase o fraccidn
dominante parece ser capaz de imponer, ya sea por sus propios
medios de organizacién politica, ya sea por el camino indirecto
del Estado democrdtico parlamentario, su direccidn sobre las otras
clases y fracciones de clase en el poder'.(8) En Los hechos se
produce una crisis de poder. Sin embargo, Lta gestacidn del
fascismo también implica necesariamente La existencia real (o
entendida por La burguesia monopélica) de una apcidn
revolucianaria de Vpoder basada en el auge de!l proletariado y de
otras fuerzas progresistas y antimperialistas, frente a (a cual el
capital monopdiico destruye \a institucionalidad democrdtica
representativa, reemplazdndola por La viotencia represiva de su

dictadura.(9)
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h) L _carAdcter del fascismp estd dado por ta dictadura del sector
nopotico financier ue tiene el predomipnio en el oder
focluso _sobre Lgs otros sectores de La burquesia.

Sin Lugar a dudas, es La naturaleza de clase Lo que
define primordialmente al fascismo, as! como el cambio cualitative
qpe impoﬁe a Las formas de Estado, de acuerdo al pensamiento de
Dimitrov. (10)

En el cuadro de crisis generalizada, elemento
esencial del fascismo que acabamos de analizar, et Estado de “tode
}a burguesta, que favorecia La acumulacilon de todas sus
fracciones "(11) no puede ya funcionar regularmente.(12) Es La
incapacidad *de La alianza en el poder de sobrepasar por sl misma
sus propias contradicciones exacerbadas, \lo que caracteriza la
coyuntura de Los fascismos", dice Poulantzas.(13)

Ante esta situacien de crisis se da una
modificacién en (a relacién de fuerzas en el seno de aquella
alianza, estableciéndose por via del fascismo “La hegemonia de una
nueva fraccidon de clase en el blogue en el poder: La del capital
financiero, y del gran capital monopolista", sostiene el mismo
autor.(14)

En estas circunstancias se crea un nuevo Estado,
que se preocupa fundamentalmente de Los intereses de Las
fracciones monopélicas y crea Llos mecanismos adecuaﬁos para
favorecer su acumulacién. Las demds fracciones burguesas deben
subordinarse a aquéilas, quedando su desarrclio en completa

"dependencia det dinamismo que logre el capital monopdlica.*(15)
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€n'lo que respecta a La pequefla burguesia, aunque sin dejar de
tenéh'ulgunos privilegios, queda retegada notoriamente a un nivel
de subordinacidén, con sus condiciones de vida vinculadas a Llas
iniciativas e intereses de La burguesia mnnobﬂlica.t16) '

Todo este no significa que Las fraccioneg
desplazadas de La burguesia nacionat o de Los terratenientes
tradicionaltes queden excluidos de ciertos niveles de poder, ‘una
vez instaurade et sistema fascista. ElL  mismo temor a la
revolucidn socialista o a La simple reforma agraria, pue&e
convertirlos incluso en comptices en el proceso de fascistizacidn.
(Recordar el ejemplo del PDC en Chile, que apoyd en Las primeras
etépaé al regimén fascista de‘PXnuchet). Debe considerarse due La
putitica econdmica del  fascismo persigue una despiadada
eliminacidon de Los niveles empresariatés internacionalmente no
cnhpetitivus. que no interesen de manera directa al capital
monopblico. o por to menos Lo supeditan cada vez mds a su
dominio. (17) L ' ’

' Dice Arismendi: *Los demdcratas burgueseﬁ,
prisioneros del miedo al comunisme, van cediendo al fascismo
pbsicidn tras posicidn, bajo el pretexto de no irritaf a' La
besfia. ‘Las flusiones de Los grupos burgueses, que pensaban que
el fasuismo iba a ser el gendarme contra el comunismo, conciuven
un dia con La prisién y el asalto por Los grupos fascistas...“(18)

o Desde el punto de vista de su cardcter de clase,
los rebimenes fascistas de OAmérica Latina presentan ciertés

caracteristicas propias.
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Su base social ests confermada primordialmente por
el sector del capital financiero monopélico, “Qque ha crecido
hipertrdficamente como fruto det desarrollo deforme del
capitalismo en nuestros palses., R éste se Le subordinan o asocian
por miles de Lazns Los m4s poderosos latifundistas ¢ La gran
burguesia comercial, que intermedia Lla exportacion y La
importacién, de incluso poderosos industriales."(19) Precisamente
esta oligarquia antinacional est4 fuertemente vinculada con Llos
manopolies transnacionales, y es el “*principal punto de apayo de
la politica del capital monopolista de Estado norteamericano*.(20)

nrismendi, ofrece una definicién del Tfascismo
adaptada a tas condiciones. de La regidn: ®ELl fascismo es en Llos
paises de América del Sur la dictadura mds descarada del capital‘
financiero -enlazado a Los sectores mads regresivos de Las viejas
clases dominantes- promovida y sostenida por el imperiatisme de
Estadas Unhidas de ﬂmérica. en parficutar por sus circulos més
belicosos y recalcitrantes encabezados por el Pentdgono®,.(21)

De esta.forma queda conformado un blogque monopdélico
en el que se fusionan el gran capital nativo y extranjero. Este
bloque aspira a8 adecuar el aparatc del Estado a {a funcidn de
ejecutor y guardidn de este reajuste econdmico, social y politice,
eliminando tedas Las formas democrdticas posibles, Que en menor g
mayor medida ventan imponiendo Limites at predominio nmntmadq de

Lta fraccién burguesa manopolica nativa v sus aliados
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transnacionales. De acuerdo a RAgustin Cueva, ta fraccion nativa
monopética, no es mas que un componente del capitat
traﬁsnacinnal.(ZZ?

ta similitud de Las Lineas ecaondmicas y financieras
que se han apticado en Llos regimenes fascistas de Brasil,
Argentina, Uruguay, Chile y otros palses de Lla regiéon, es
ampliamente significativa, En funcidn a Las directivas del Fonde
Monetario Xnternacional> y de Llos bancos internacionales, se
procede a la redistribucidon de La renta nacional en beneficio de
Llos monopolios extranjeros y La estrecha capa de Lla oligarquia
nativa, despojando a la gran mayoria de La poblacidn. 0 sea, . un
proceso de acumulacidn de capital que implica La pauperizacién
acelerada ‘de Las masas trabajadoras. Mientras se invocan fermul as
de Liberalismo econdmico, coma el concebido en La ‘"escuela de
Chicago", se procede a una notoria desnacionalizacién de todo tipo
dé empresas, incluyendo Las estratégicas, salvo contadas
excepciones; se acumultan tos frutos del trabajo naciehal en manos
dé Las monopolios y de ciertos sectores Llatifundistas; se
" transfieren Los capitales producidos por industriales nacicnales y
empresarios del campo a Los monopolios nativos transnacionates.

EL fasciﬁmo latinoamericano es  eminentemente
dépendiente. Es un fascismo establecido en palses dependientes y
subdesarcotl Lades, €on  una economia ralativamente atrasada,
deformada, que ocupa "una posicidn subalterna en el seno de Lla

constelacion capitatista-imperialista mundial".(23)
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Mediante Las inversiones directas e indirectas de
capital extranjero, Lla dependencia tecnotdgica y La penetracién
financiera, se ha establecido una afianzada “integracidn de Los
sistemas de produccidn tatinoamericanos al sistema
imperialista".(24)

Este fascismo dependiente latincamericano es en
esencia entreguista. Su Linea de accidn es de “abdicacisn de Lla
sgberania y entrega de Las riquezas nacionales. Es de
desnacionalizacian de todos los drdenes. Mientras muttiplica La
propaganda chovinista, integra, en abyecta dependercia, el plan
estratégico del imperialismo de Estados Unidos,"(2%)

En parte, esta dependencia es explicada por Agustin
Cueva de La siguiente manera: "En PAmérica Latina, al no haberse
Logrado el proceso histdrico de emancipacién burguesa, y mas bhien
esta clase, al Llegar a convertirse en dependiente de }05 ceqtros
de dominacién metropolitanos, conjuga La derivacidn politica de la
cesidn de este poder en favor de tos centros de decisidn fordneas,

como resultado de una alianza natural y espontdnea®.(26)

c) La_ forma  de dominacidn del reégimen fascista se ejerce en Llg

fundamentat contca La_clase obrera, que la burquesla mnnopdliéa‘

jgentifica como su enemigo principat,(27)

Retomando casi Literaimente de Dimitrov 'y aplidaﬁdb
et concepto a Las dictaduras fascistas del Cono Sur, Agustinm Cueva '

escribe: "...representa La implantacien de  una dictagura®

terrorista de Los elementos mas reaccinnarios ~del 'capilaL”'"
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monopdlico, ejercida en contra de ta ctase obrera y el sector
revolucionario de los campesinos y Los intelectuates”.(28)

' Por su parte Pedro Vuskovic se refiere al tema de
esta manera: "...las burguesias monopdlicas terminan  por
constatar La imposibilidad de superar tos problemas y preservar el
sistema como no sea modificando Llas condiciones bAsicas de su
funcionamiento: de un lado abriendo nuevas potencialidades de
acumutacion, que sOlo puede sustentarse en una super-explotacion
de Los trabajadores; de otra, redefiniendo sus  términos de
relacidn con La economia de La potencis imperialista hegemdnica,
articul &ndose a elta mucho mads estrechamente y convirtiéndose
plenamente en un complemento subordinado®.(30)

Si mencionamos atgunos hechos politicos en Las
dictaduras conosurefas, puede demostrarse que éstas se han
dirigido en Lo fundamental en contra de ta clase obrera. Tanto el
golpe de Banzer, en 1971, como el de Pinochet, en 1973, fueron La
culminacién de acciones contrarrevotucionarias dirigidas
principalmente contra el praletartado,lque a través de distintas
alternativas se¢ orientaba por una via al socialismo. En Uruguay,
el golpe fascista de 1378 fue respondido por una histdrica hueiga
general de casi wveinte dias, dirigida por La Convencidén Nacional
de Trabajadores, que agrupaba a todo el movimiento obrero y demis
sectores Laborales. RAungque con mayor complejidad, Los golpes en
Brasil, en 1964 y de Argentina en 1976, fueron también en Lo
esepcial una respuesta a Las reivindicaciones obreras y Las

perspectivas de autonomia politica de esa clase. EL reciente
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triunfo de Los partidos de izquierda en Las eleccieones municipales
brasilefas en Las principales ciudades det pals que agrupan a
grandes masas obreras, es una demostracidn de aquella perspectiva.

Sin embargo, no son sdlo Los hechos politicos Lles
que demuestran el cardcter antiobrero del fascismo
Latinocamericano, sino también el aspecto econdmico., "El balance
al respecto es bastante facit de establecer, atendiéndose a Los
propios datos oficiales: desde que se instauraron regimenes
fascistas en Brasil, Chile, Uruguay y Argentina, el proletariado
de estos paises ha sufrido una pauperizacidn abscluta, que en
promedic es del orden del 50%".(31)

En resumidas cuentas, se trataba de producir La
mano de obra mds barata posibte en beneficio del capitatl
monopolista por métodos terroristas, =] haber decrecido
sensiblemente La tasa de ganancia en la regidn, La gran burguesia
nativa se fusione con el capital transnacional, ofreciendo a éste
La mano de obra barata, que ha constituldo su atractivo
substancial para la obtencién de Los mayores beneficios,(32)

No obstante, el antagonismo de clase no se ha
manifiestado s6lo contra el proletariado y su ideologla, sino
contra la doctrina social de la Iglesia y lLas teorias burguesas
democrdtico-liberates.

Podriamos decir que casi todos los sectores del
pals, entre los cuales estd gran parte de La burguesia, han sido
afectados por lé dictadura fascista. Las contradicciones

econd8micas generadas en el proceso, fueron provocando poco a poco,
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contradicciones potliticas. ta Llucha de clases nn ha pedido
congelarse bor decreto ni por el terrorismo de Estado, porque esa

tucha estd intimamente lLigada a contradicciones inevitables.

d) La digtadura fascista adquiere uhn cardcter terrgrista

produciendo _un_cambio cualitativo en Lla forma de dominacion v

consecuentemente en la forma_de Estado, estableciéndose  una

ruptura rgdical con_tlas formas democratico-burquesas. (1<)

Decia Dimitrov: “La subida del fascismo al poder
no es un simpte cambio de un gobiernp burgués por otro, sino La
sustitucidn de una forma estatal de Lo dominacidn de clase de La
burguesia ~-La democracia burguesa- por otra, Lla dictadur&
terrorista". (I

En oL momento de La C;isls de hegemonia, La
fraccidn de La Lurguesia que se perfila bacia Le toma del poder,
es decir et capital mcrapdlico nativo con estrechns vinculos al
transnacionatl, en ec Ccdaswt  de América Latina, »5 cuestionada vy
rechazada por La clase obrera y Las clases madias radicalizadas.
En esta situacién wsa fraccidn de La burguesia ne togra controtar
a Llas clases populares cada vez mds movitizadas vy se  muestra
incapaz para organizar eL consense de La mayoria de La poblacidn.

At tratarse de sociedades basadas en ta
supererplotacian  del trabajo, en ningdn caso se dan  tondiciaones
para derrotar politicamente al movimiento popular, ni se Liega a
la estructuracidn de wun partido pollitico fascista, EL  Jdnicoa

recurse que puede  servic al caprtal mongpotists =235 L3 fuerza. En
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funcion de ésta, esa burguesla puede hacerse del aparato deL'
€stado y usarlo en su beneficio. Como método de enfrentamiento
con el movimiento popular apiica el terrorismo ge Estado.(36)

A diferencia del fascismo clasico europeo, que fue
capaz de arrastrar amplias masas pequefloburguesas y obreras, E€n
América tatina La burguesia monopdlice ne estd en condiciones de
atraer para su causa a sectores significatives det movimiento
popular,.(37)

€n estas condiciones la burguesia monopdlica se
vale del dltime instrumento de defensa de su poder: Llas fuerzas
armadas. Estas constituyen pera ese sector, el ¢ltimo baluarte
del *mundo Libre*(38) y se llaman a si mismas “lLas reservas
marales de ta nacidn".

"0 cambio de La seguridad econdmica, ta burguesta
en crisis cederfa a lLos mititares el control directo detl Est;du Y
el sistema politico. €L aparato defensiva, por su naturalezéy
defiende Lo existente y, por consiguiente, en casc de extremo
debil{tamiento de la dominacidon social, constituye et ultiha
recurso para La reproduccidn del sistema" -dice Hlain‘Rnuquié.(ga;

Precisamente s0n Las fuerzas armadaﬁ cbmu’

institucién Las encargadas de imprimir el cardcter terrorista

propio del régimen fascista. Para poder apreciar el proceso de
fascistizacion de Las fuerzas armadas de varios palses
Ltatinoamericanas, es necesario el estudio de ciertas

caracteristicas y condicionantes de Las mismas que las Llevaron al

asatto al poder y a apoderarse del aparato del Estado.
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EL PROCESO DE FASCISTIZRCION DE LAS FUERZRS RARMADRS

La conversidn de Llas fuerzas armadas en factor
fundamental de la dictadura fascista no puede considerarse un
fendmeno casual:‘

%i bien no todos tos militares se han adherido a la
ideologia, politica y meétodaos fascistas, La gran mayoria de Los
oficiales Latinoamericanos 1o han hecho. Para explicar esta
realidad es necesario partir de ciertas caracteristicas y
condiciones inherentes a las fuerzas armadas en general, y Llas
Latinoamericanas en particular.

En primer Lugar, en cuanto organizacién y
coherencia, se acepta que Llas fuerzas armadas posean varias
ventajas frente a las organizaciones civiles.(40) Los valores
organizativos derivan de La estructura piramidal de La
centralizacidn del mando, qﬁe hacen posible La toma de
decisiones.(41) Esa propia organizacidn'con su verticalidad, cuLtq
a la jerarqula, y un in\enso‘sentidu de sotidaridad, gue en L&
jerga militar se denomina "esplritu de tuerpo", puede contribuir
en determinadas condiciones a3 qQue oficiales fascistas de alta
graduacidn se apoderen del mando, eliminen a los elementns
insumisos, establezcan en puestos claves a gente de su confianza,
y luego valiéndose de La propia y estricta disciplina, se
transforme en un enorme instrumento de represidn.

La webcecacion por el orden y La subordinacion
jerdrquica como cualidades bisicas de las fuerzas armadas, hacen

que el punto de wvista de sus integrantes hacia toda manifestacidn



de praotesta colectiva, discrepancia con autoridades y patrones, la
buelga, Lla simple griteria o el despliegue de multitudes, sea el
de atlteracidn del orden establecida, hecho que contrasta
radicalmente con su formacidn.

tus ejércitos difieren de Las demds organizaciones
por ser instituciones totalizantes. La distincién entre civiles y
militares, valorizada en alto grado en el sens de la institucidn,
no se timita 8 ta significacidn discriminatoria y unificadora de
rvestir uniforme, sino 2 una mistica que se promueve con un sentido
de salidaridad interna, basada en La exaltacidn del heroismo, el
honor, la #tica militar v La abpegacidn., Le autosuficiencia del
ejército, su capacidad de ne crecurrir 8 ta saciedad -~coma Lo
demuestra L3 existencia de capetlanes, médicas, maestros
peluqueros, cocineros y veterinarios militaces~ presupane "Ll@
necesaria autonomia de la organizacidn.

Este aislamiento wvotuntarioc con respecto a ta
sociedad en general, tiene wuna funcidn simbdlica adicional: "a
través de ritos y mitas, imagenes y métodos de identificacion,
busca imponer el monepolic de $a violencia y ta necesidad del
aparata de defensa" -dice Alain Ruqid.(42)

tos militares tatinoamericamnos en general san
anticomunistas, en parte gpor constituir uno de Los ejes de La
ideologta de La ctase media que ettos integran. Eltos se
identifican con el orden vigente y legitime y al comunismo con la

subversion y La ilegitimidad.
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Sin embargo, el acentuado anticomunismo de Las
fuerzas armadas de la mayoria de tos palses de la region, se debe
en su mayor parte & la enorme maquinaria montade estrateégicamente
par el Pentédgonc para el adoctrinamiento, entrenamiento,
organizacion, equipamiento y ceordinaciden, como mencionamos en el
Capitulo III. Sin duda, ¢ésta es ta causa principal en La
transformacién de las fuerzas armadas tatinoamericanas en el brazo
armado de La oligarquia monopdlica nativa en conjuncidn con el
imperialismo.

AL formar parte de naciones pobres, las fuerzas
armadas de América Latina, se vieraon imposibilitadas de contar con
un desarrollo de ta tecnolagla militar tomo La que impulsaban Los
palses con poder econémico. Esto se tradujo en una obsolescencia
de tos equipas militares de los ejércitos de la region. Dice
D;rcy Rebiero: "...5e planted el problema de encontrar una nuevea
justificacidn para su mantenimiento o el desafio de redefinir sus
funciones."(43)

Estas fuerzas armadas fermadas en escuelas
especiales, en Las que no tenia lugar ningdn esfuerzo por el
conocimiento objetivo de La reatidad social, “...y moldeada de
acuerdo a valores prupios) tates como el respeto incondicianal a
La jerarqula y @ Lla obediencia, ta oficialidad Latincamericana
spLa tuvo que buscar selucionar aguelltos graves problemas®.(44)

En estas condicianes (y teniendo en cuenta que el
cadete al separarse adn muy joven del resto de Los estudiantes que

siguen estudios con Llibertad de critica, queda Ulimitada al
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desarrallo dei tibre pensamiento), eL oficial as! formado, "...se
tornd presa facil. de los dérganos de adoctrinamiento desarrollados
por Las norteamericanos, para convencerlo de que su funcidn seria
La de policlas internas antisubversivas y de que su supervivencia
como institucidn sdélo se harfa posible mediante el cantral del
poder politico, Los argumentes decisivos, aunque no siempre
explicitos, eran que su autoafirmacién como fuerza armada, al no
poder ser alcanzada por medio del dominio de La tecnologla militar
moderna, dada La pobrezs y atraso de sus paises, tenia que
obtenerse mediante acuerdos de ayuda y asistencia que los
transformase en cuerpos auxiliares de un ejército mundi atl

anticomunista®, (45)

Por‘ su parte Jaguaribe dice: ",..el interés -

corporativo y profesional de Las fuerzas armadas, por tener accesa®
al equipo y técnicas militares que, en el cuadro general de' La

dependencia cientifico-tecnoldgica, sdlo Le s0n accesibles

mediante un acuerdo concedido por la potencia hegemdnica del ‘drfea,”’

se ve aumentado por consideraciones de rivalidad entre paiées’ y

corporaciones; y mds reciente pero no-menos ostensiblemente, por:”

el hecho de que et ya implicito establecimiento de un  sistema

mititar interamericano bajo - Lla total dependencia de Estados

Unidos, convierte el comando militar de este dltimo pals en'* la-”

fuente de promociones y demds gratificaciones profesionales de Los'

militares Latincamericanos."(46)



Otra argumentacidn manejada, fue que cualquier
movimienta de reestructuracidn- de Las sociedades, podria hacer
peligrar La existencia misma de las fuerzas armadas tradicionales
como institucién; o cambiarlas totalmente como sucedid en Cuba vy
mds tarde lo seria en Nicaragua,

Como consecuencia de todos estos etementos, el
mititar Latinoamericano ya no se sentiria un hombre indtilL. Rhora
iba_a participar en forma activa "en una Lucha mundial en defensa
de La civitizacién occidentat, de sus wvalores y tradiciones,
contra el materialismo, L(a corrupcion y otras amenazas a L3
sobrevivencia de ta ‘patria’ y de La persona humana".(47) En esta
idea se engloban Las normas morales, el honor, Llas buenas
costumbres, el "estilo de vida"; y el rechazo a La corrupcidn de
Lu; politicos y. el deterioro delL sistema democrético que proclaman
defender; *al mismo  tiempo que identifican La democracia formal
con Los jntereses de Las clases dominantes y las corporaciones
transnacionales. La democracia es derrotada en su esencia, en
cuanto al ejercicio de La saberania por el puebla, pero el
militarismo dependiente sigue habtando de ella durante el régimen
autoritario...", dice Isaac Sandoval,.(48)

Otra caracteristica de Los mititares es La
susceptibilidad al nacionatismo, Si "~ bien el nacionalismo
‘natural® en La sociedad burguesa puede degenerar en “chovinismo",
de corte ultraderechista, como hablia sucedido en el fascismo
alemdn, italiano y japonés, que se basaba en la posibilidad de

expansién real del capital monopolista nativo mas  alld de
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frohteras,»nu puede darse en el caso del fascismo latinoamericano,
“que en si mismo es el resultado ﬁe un movimientq inverso, es
decir, de la penetracién del capital financiero extranjero en
nuestros espacios nacionales®.(49) ,

En Los hechos, pese a Ua retdrica de Los militares
fascistas en "defensa de ta patria, del estilo de vida occidental
y cristiana, y contra La penetracion de ideas extranjeras”, surge
un militarismo reaccionario y entreguista. Ahora Lo que importa
fundamentatmente es La seqguridad nacional, pero en cuanto que La
naéion farma parte de La comunidad hemisférica occidental,
identificada con et capitalismo monopolista, nativo y
transnacional. EL fascismo latinoamericano, entrega scberania de
diversas formas, de acuerdo a Llas éircunstancias. Como Las
fuerzss armadas han pasado a depender de centros —de decisidn
foraneog,lentregan soberania, ya sea cediendo recursos naturales,
desnacionalizando empresas o “prestando® su territorio para
maniobras con militares  norteamericanos.

En pleno desarrollo del fascismo, en el senp de tas
fuerzas armadas se van produciende ciertos hechos que en mayor o
menar grado, permiten afianzar el proceso. Entre ellos se pueden
destacar algunos de Los mds importantes,

En primer Llugar, uno de Ltos aspectds que se
presentan en el perlodo de crisis o en Las primeras etapas de

fascistizacidn de Las fuerzas armadas. Lo que ha sucedido en La
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mayoria de Los cases, por to menos en el Cono Sur, es que La mayar
parte de La oficialidad adopta una actitud expectente frente al
desarrollo de Los acontecimientos, sin expresar posicianes
definidas, hasta que Los mandos en los puestos claves se
consoliden para determinado banda. Generalmente un reducido
porcentaje de La oficialidad media, podriamos hablar de un 20 a
25%, tiene o expresa de antemano su posicién frente a La crisis.
Fundamentalmente se establece una correlacidn de fuerzas entre Los
altos mandos y oficiales superiores, en base Los cargaos que ocupan
en el momento vy a una serie de consultas, reuniones y acuerdos.
La masa politicamente activa de Lla oficialidad media, sdéto influye
en un segundo plano para La definicidn del proceso.

Una vez que se Llega a instaurar el régimen
dictatorial, La imposicidn de Los cuadros fascistas en los puestos
claves contribuye a consclidar el proceso internoc. Para esto. se
cembia radicatmente el sistems de ascensos y de designacién de
cargos. En tiempos normates estos son decididos por criterios de
.cierta imparcialidad, tales como concursos, antigUedad o capacidad
profesional; durante el proceso de fascistizacién y wuna vez
consolLidado éste, Lo0S ascensos y designaciones son impuestos por
Los altos mandos, mediante sesion de Junta de Comandantes en Jefe
o de La Junta de Oficiales Generates,

Este factor es de gran importancia, ya que con un
nomerc no excesivo de cuadros fascistas incrustados en el
instituto armadao, especialmente en Los puestos clave, puede

tomarse el poder total en La estructura castrense y
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progresivamente en Las demds areas estatales, hasta Llegar a
dominar directa o indirectamente el orden legal y juridico.

Tambidn Las leyes y reglamentos militares son
modificados y se hacen mas drasticos. Se acentya exageradamente
La rigidez de Las normas de sybordinacidn, asi como Las sanciones
y condenas, 3 Los efectos de facilitar at maximo Llos pretextos
para condenar o expulsar al discrepante.

La misma experiencia de la tucha subversiva es
apravechada por Los mandas fascistas para seguir “creando
enemigos"™ y mantener una imprescindible *"unidad de cuerpo* frente
a3 Los mismos. EL  militar que nho se somete a esta actitud
reaccionaria, y el “blando® con el enemigo, Ssan Llamados de
"traidores". Por otra parte se trata de que la mayor cantidad de
Los integrantes det ejército queden comprometidos con La tortura y
otras violaciones a L(os derechos bhumanos, de manera Qque se
establezca un camino sin retorno, ya que un torturado no aceptard
jamads a un torturador en el caso de fracasar La aventura fascista.
También se da oportunidad a Llos mds incompetentes y deébiles en
destacarse mediante ta represidn y la tortura. Para los mandas et
que se presente como &l mas antimarxista y proimperialista,
obtendréd4 el reconocimiento y Los favores de aquétlos.

AL ser innecesaria la Lucha por La defensa de la
soberanla nacional, (a “guerra interna® se convierte en La razdn
det fin. En el transcurso de La lucha, el “enemigo” se extiende a

sectores cada vez mas amptios de La pablacidon, Lo que pone a Las
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fuerzas armadas en un progresive aislamiento, hecho que estimula
una mayor cohesidn interna.

Rt poseer el cantrol totsl de lLa propagands y tos
principales medios de comunicacisdn, frente a3 ta censura impuesta a
La oposicidn, continuamente se sutapresentan como héroes.
Rprovechan Las acciones terraristas de (os grupes opositores mas
radicalizados, como secuestros, atentados personales, etc., para
despretigiar y extender su responsabilidad a Ls gran masa del
puetilo y sus orgahizaciones representativas. De esta forma Llos
mandos fascistas ademds de Los efectos de la guerra psicoldgica
‘dirigida a ta poblacidn en general, togran impactar y alentar a
tos integrantes de tas fueraas armadas en ta Lucha
*antisuhversiva®.

La mayor parte de Los nuevas aspirantes a ingresar
a Tfitas durante el desarrollo del proceso de fascistizacién, por
abvias razones tendrdn acentuadas inclinaciones par esa idectogla,
Lo que favorece La integracidn de nuevos cuadros fascistas.

AL hacerse cada vez més criticas tas condiciones
gel pals, el presupuesto militar se canvierte en fundamental. (En
el ‘caso particular del periode fascista en  Uruguay, habla
alcanzado pars Las fuerzas armadas mis det 50% del presupuesto del
Estadn. Mucho mas que el utilizade por ta Alemania nazid. Can
esto se otorgan a ltas mandos mititares y a los oficiales, suetdds
y prestaciones muy por arriba de La mayoria de La pobtécidn;
Ademas se adquieren modernas armas y equipos, que contemplan Las

aspiraciones profesionates, al mismo tiempo que sirven para ser
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usadas contra el “enemigo interno*, Se muttiplican Las viajes al
exterior, se ofrecen una serie de privilegios y hasta se reparten
eL "batin de guerra®, Lllegdndose a “institucionalizar" una de las
mds abyectas formas de corrupcidn en Las fuerzas armadas. Para
esto, nada mds interesante que transcribir atgunas palabras del
general chileno Cartos Prats, pronunciadas poco antes de ser
asesinado en Buenos Rires por elementos de la dictadura
pinachetista:

*...5e abre un nuevo y triste capitulo: el de La
corrupcidon. Para convertir a soldados honestos en hombres
dispuestos a cualquier crimen, es preciso corrompertos. Para gue
Los miembros de Lla Junta puedan cobrar las treinta monedas de su
traicidn, es necesario que Llos que vienen mds abajo reciban el
derecho de Llevarse también algo al bolsitlo de su guerrera. Y
ast, por primera vez en La historia de sus fuerzas armadas, se ha
establecido como sistema, a todos Los niveles, el derecho al
saqueo. Los miembros de la Junta permitiran a Llos consorcios
transnacionates y a La derecha chilena recuperar el control de La
economia del pals y a cambjio de ello -no Lo dudo- ya estén
recibiendo el precio de su traicién a Chile; Los oficiales de
m#nur graduacidn reciben patente de corso: se apoderan de Las
casas y automdviles de Los perseguidos de La UP; ...Y para que La

suboficialidad y la tropa no miren con ojos indignados Los

la!roclnius.qﬁe cometen sus superiores, se hace La vista gorda

cuando en Los allanamientos se apoderan de Las baratijas: un

reLoj, un anillo de oro, una radio a transistores, una chagueta,
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un par de zapatos. Corrupcidon colectiva y total, complicidad
colectiva y total: he alli el modeto que Pinochet y Los miembros
de ta Junta quieren imponer en ta vida del ejército y las fuerzas

armadas". (50)

LAS FUERZAS RARMADAS COMO INSTITUCION TOMAN EL PODER PARA SERVIR A
LR BURGUESIR MONOFOLICR LOCAL € INTERNACIONRL

Ante el conflicto, las fuerzas armadas, como
“cuerpa monopolizador del empleo legal de {a violencia“(51), estdn
siempre en condiciones materiales de ufitizar 5US armas paré tomar
el pader, y Lo hacen cuando °"la Leqitimidad‘ del mando es
cuestionada y aunque se Levanten contra Llas cabezas visibles del
rééimén. Lo hacen siempré en salvaguarda de aquéllos que sustentan
el orden social glaobal".(52) Por esta razd4n Los golpes militafes
suelen ser casi siempre de corte conservador. '

Par otra parte, en el conjunto de La‘ formacion
social, las fuerzas armadas aparecen como un organismo situado mas
alla de Los distintos grupos y sectores de (a sociedad, en la
“medida en que ta funcion de su competencia no se reLacinﬁa con
Los procesos de produccion®(53), por el contrario, se ybican a
nivel de la superestructura del Estado, de La administracién
palitica y La administraflon generadl. Sin embargo, aunque \a
institucién armada, se define en general como "“defensora imparcial
de Los verdaderosr intereses de La nacién, bor encima de cuatquier
ctase social, “La abierta irrupcion de Las fuerzas aEmadas en el

sistema politico necesariamente debe considerarse como una toma de
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partido dentro de la lucha de clases".(54) Precisamente se produce
una alianza entre La élite militar, Los monopolios locales y Llas
transnacionales. (55) Ruy Mauro Marini Lle (Lama *"Estadc corporativo
de La burguesia monopdlica y Llas fuerzas armadas... Los
tecndécratas civites y militares que se ocupan de La gestion del
Estade, no son mids que |a representacidn politica del capitatl y
cuya voluntad politica y econémica es rigurosamente La de La clase
a que sirve*.(56)
EtL poder real se encuentra en Los centros de
decisién y éstos no son otros que el capital monopolista nativo y
transnacional, del cual depende el pfimeru, dada La correlacidn de
fuerzas economicas y politicas. No obstante las fuerzas armadas
como institucidn L(legan al control del propio aparato del Estado.
Esto aparenta cierta adtonumla del instituto armado, aungque en
reélidad NG es5s mds gue un instrumento y un centinela de-un sistema
de dominacidn mundial, "que sujeta a sus propios palses a Las
ataduras de La miseria, una wvez que la via capitalista por su
propio proceso expansionista priva a tos palses subdesarrollados
el derecho de alcanzar mejore& condiciones de existencia*, dice
Sandoval . ¢57) En resumen, podria afirmarse que las fuerzas armadas
como institucidn sirven a los detentadores delL poder real en el
rédgimen fascista, '
" No - estaria de mds precisar algunas diferencias con
anteriores regimenes militares de La regidn, para explicar el
cardcter fascista de las dictaduras de Los dltimos tiempas. Si

nos referimos a las dictaduras militares de Los aflos 20s y 30s, en
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diversos paises (atinoamericanos, como Brasit, Chite y Argentina;
o 8 Llos regimenes dictatoriates semicoloniales de Nicaragua o de
La Repudblica Dominicana, no podemas catalogarlas como de cardcter
fascista, adn cuando emptearon atgunos métodos similares. Estas
dictaduras no respondlan a un grupo monopolista native, ni eran
regimenes de alternativa frente al movimiente popular conducida
por La clase obrera y demds trabajadores sing una ‘"manifestacidn
de La deformacién del desarrollo capitalista, de contradicciones
al interior de Las ctases explotadoras y de Lla dependencia
semicolonial de Los monopolios estadounidenses", (58} En cambio, en
tos regimenes fascistas Llatinoamericanos, la fraccidn monopélica
de La burguesia pasa a controlar el aparato del Estado. En
algunos casbs en forma directa, como la han demostrado en La
integracidn del Gabinete Econdmico de Las dictaduras fascistas de
nréentina y Uruguay, por Martinez de Hoz y vegh Viltegas,
respectivamente, que fueron verdaderos exponentes de esa fraccion
monopdlica, por citar sdlo dos ejemplos muy conocidos.

Dice Marini: “Rl privilegiar a Las fuerzas armadas
como elemento central de su estrategia, la burguesta monopolica
estd confirmando a ese aparato especial del Estado La misioén de
solucionar el problema; estd pues, pasando del terreno de La
politica al de La gquerra. En ta medida en que se encuentra con
fuerzas armadas vya preparadas ideoldgicamente, por La doctrina de
cantrainsurgencia , para el cumplimiento de esa tarea y para
aplicar a la Llucha politica un enfoque militar, se resuelve en un

solo proceso la voluntad contrarrevolucionaria de la burguesia vy



La voluntad de poder desarrollada en Las fuerzas armadas. Estas

~ van, asil, mas alla del golpe de Estado y proceden a La
implantacién de La dictadura mititar (fascista); si desde el punto
de vista de ta doctrina burguesa cldsica, son el cuerpo del
Estado, se convierten ahora en su cabeza".(59)

Esa dualidad, y a Lla vez alianza, entre La
burquesla monopdlica y Las fuerzas armadas, se mantiene Luego del
golpe de Estado, durante el proceso de fascistizacieén § una vez
‘instaurado el régimen. La forma de dictadura militar que #ste
presenta, se manifiesta en el control del Estado y en el ejercicio
del poder politico de Las fuerzas armadas como institucién. Sin
embargo, si analizamos parte de La estructuracion y funcionamiento
det Estado, mds alld de La expresidn formal de éste, se puede
apreciar con mAds nitidez La coparticipacidn entre tas fuerzas
armadas y et capitat monopélico.

EL fascismo Latinoamerjicano se ejerce por medio de
una fuerte intervencidn del Estado en La vida politica, social vy
econdmica del pais. Ese Estado presenta una verdadera hipertrofia
del poder ejecutivo en desmedro de otros poderes. $Sin considerar
ciertas variaciones que se han dado en ta apticacidén del reégimen
fascista en Los distintos pailses del drea, a grandes rasgos,
pueden apreciarse dos ramas centrales de decisién., Por un Lado La
rama mititar, constituida por el Estado Mayor Conjunto de tLas
fuerzas armadas. Por otro Lado, La rama econémica, representada
por el Gabinete Econémico, como ya dimos algdén ejemplo, asl como

instituciones de crédito, servicios esenciales, empresas
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estatales, etc., cuyas direcciones son ejercidas por tecndcratas
mititares o civiles. - Ambas ramas se entrelazan mediante el
Conse jo-de Sequridad Nacional, 6rgano clave en el Estado de
seguridad -nacional., ALLL delibéran representantes del gran
capital y de tas fuerzas armadas como funcionarios del gobierno
fascista, y sobre La base de La “seguridad para el desarrollo”
elaboran sus planes y estrategias.

, Sin embargo, este férreo poder estatal centralizado
no es completamente auténomo, ni nacional, ya que depende de
centros de decisidon foraneos. Es por ésto que Isaac Sandoval Le
LLlama at régimen, ‘"colonial-fascismo 7. con "métodos de wviolencia
brutales y con una ideologia adecuada '3 La adaptacidn de Las
formas. dominantes de los centros de poder hegemdnicos hacia Los
Estados dependientes* (60). .

Producida La vinculacién de Las fuerzas armadas
Latinoamericanas con Los centros de poder hegemdnicos, a travées
det bagaje idecldgico, el equipamiento, La ‘ 6rqanizacidn' y
coordinacion, como fue expuesto ampliamente'en el Capltuto IIi‘ el
paso siguiente fué La toma del poder estatal por medio del golpe .
de Estado fascista y el afianzamiento del régimen. »

En resumen, eL ®Estado fascista” en varios pailses
Latinoamericanos significa, en el marco de i1a actual fase del
desarrollic capitalista, La imposicién coactiva del capifaL
monopdlico nacional y extranjero, mediante La ampliacidén de Las
funtiones de Las fuerzas armadas nativas al conjunto del Estado y

su proyeccidn sobre toda La sociedad, La aplicacidn de La Lucha



politica de un enfoque militar de exterminio en un cuadro general
de terrorismo de Estado, as! como la concertacidn internacional de
La estrategia del Pentdgono y la orientacidon de La Doctrins de

Seguridad Nacicnal,

PRINCIPALES MEDIDAS APLICADAS POR LR DICTADURA FRSCISTA

De acuerdo a Los preceptos de la DSN, La ™guerra
interna® pasa a ser la funcidan principal de las fuerzas armadas,
gue estd Intimamente ligada a La seguridad continental . Para
Llevarta S cabo, el ejército y La policfa politica actuando en
coordinacion, comienzan con La negacion de tbdu derecho de
expresidn a los que piensan de modo diverso, buscando La

legitimidad del poder con mistificaciones ideolégicas, tales como
La "salvacion nacinnat", “defensa de La civitizacidn occidental vy
cristiana", del “estilo de vida" y otras predicas.(61) éealmente
La defensa naciaonal ha sido sustifulda por ta DSHM, cuyas
orientaciones culminan en La instauracion Ue. La dictadura
fascista.

Esta dictadura comienza destruyendoa el orden
constitucional y Llegal del pais. Ha reducido o eliminade tos
beneficios sociales. Ha usado politicas de terror contra sectores
de La poblacidn en .cuantu ha sentido que tel gobierno
imperial-oligdrquico estd amenazado. Ningun pels, ciudad,

organizacidn o personalidad ha escapado a La mdxima represidn tan
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pronto como se te ha considerado un 'enemigo’, o et origen y ia
base social de las fuerzas ‘enemigas’..." Escribe Gonzdlez
Casanova.(62)

En este contexto, en wun verdaderoa cuadro de
terrorismo de Estado, entre otras, ennumeramos algunas de tas

principales medidas implementadas par la dictaduras fascista:

Medidas politico-sociales y juridicas

- Se reemplaza Lla Constitucién por “actas constitucionates®
emitidas directamente por el reégimen de facto.

- Se suprime el poder legislativo y se designa un "Consejo de
Estado" integrado por personas de confianza del rédgimen,

- Se crean organismos de seguridad eximidos de los controles vy
subordinacion a lLos poderes del Estado.

- Se paraliza la actividad politica civil elimindndese por decreto
Los partidos, sindicatos y otras organizaciones sociales,
expulsando o apresando a sus dirigentes, scmetiéndolos ag
imperio det terror.(63)

- Se militariza La politica(s4) y se monta un aparato de guerra
interna contra Los opositores por medio de métodos reflidos con
Los Derechos Humanos, et Derecho Interno y el de Gentes,
incluyendo grupos paramilitares o "escuadrones de la muerte",

- Se invalidan, por medio del estado de sitio o excepcidén, Los
derechos individuales mas elementales.

- La Libertad vy el derecho de vivir en la propia Patria pasan a

ser de la discrecionalidad del poder Ejecutivo.(BS)
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- Se tortura a Llos prisioneras politicos, se asesina o
“desaparece" a opositores, en un cuadro de totat represion.(66)

- Se restringe al maximo al poder judicial y se imponen Llas
tribunales militares, como juez y parte del propio aparato
represivo; y se& presionan a jueces civiles para dictar
sentencias favorables al régimen.

- La administracidn publica en generat , Las empresas
paraestatales, La direccidn de los centros de enseflfanza, etc.
se confian a militares o a personas civiles adictas a la

i dictadura.

- Las personas “"leales” al régimen se caracterizan por un
antimarxismo radical que estd por sobre La dignidad det hombre.
se incluyen entre ellos a numerﬁsus persanajes de -antecedentes
ideoldgicos nazi-fascistas.

- Las arganizaciones de trabajadores san 1ntervenidas y se reducen
o elimipan la mayor parte de los beneficios sociales, asi como
el derecho de huelga.

- EL concepto de subversidn no se norma, no se define
especificamente, alcanzando por Lo tanto La amplitud que La
autoridad quiera darle.

-~ El recurso de habeas corpus es negado para "pybversivoes".

- Las personas involucradas en la tucha potltica son Llamadas

*detincuentes comunes"”.

Medidas econdmicas

- Se privatizan empresas estatales y/o nacionalizadas.
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- 5e otorgan garantlas a empresas transnacionales para operar con
La mdxima Libertad en La economla nacional.

- Ge Lliberan los precieos, incluyendo los articulos de primera
necesidad.

- Se cumplen estrictamente Los dictados del FMI y de otras
instituciones crediticias internacionales.

- Se congelan sueldos y satarios y se eliminan prestaciones
sociales.

~ Se promueve La Libre competencia y La "iniciativa privada“.

- En resumen, se aplica la politica econdmica Liberal de La
"escuela de Chicago*, cuyo principal exponente es Milton’

Friedman.

Medidas jdealogico-cultyrales

- Se pretende mititarizar ta enseManza en todos (o5 niveles.

- S5e¢ cambian radicelmente Los planes de estudio, especiaimente en
tas asignaturas de> corte social, pretendiende erradicar Lla
Libertad de critica y el estudio cientifico de Las mismas,

- Se monopalizan Los medios de comunicacién masiva, utitizdndolos
en una acérrima propaganda favarabte al régimen, mientras se
eliminan o censuran Los medios opositores.

- En resumen, Lla orientacidn idegldgica-cultural consiste en
tratar por tedos Los medios de erradicar Las doctrinas
"faordneas", contrarias a La oficial, mediante La exaltacidn de
Los wvalares "nacionales® y el repudioc al *enemigo interno* y 'a

su ideotogia.
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Al  haber expuesto algunas de Las medidas aplicadas
por La dicgadura fascista, es facil apreciar su  cardcter
terrorista generalizado, que ha empleado para el logro de sus
propositos.

se trata de un terrorismo moderno,
institucionalizado y sistemAtico, que marca una transformacidn en
el funcionamiento de La superestructura estatal.(6?) "La supresidn
total de Las tibertades democrédticas, como Lla tibertad de
coalticidn, prensa, reunidn, derecho de huelga, sufragio universat
directo, etc., como también La prohibicién de crear organizaciones
autdnomas de masas®(68), elementos que ToglLiatti sefMalaba como
caracteristicos del fascismo, 5e han presentado con una inpegable
notoriedad, especialmene en Las dictaduras del Conc Sur.

) EL Generat Carlos Prats, se referfa al respecto,
haciendo hincapié al *estado de guerra interna" proclLamado par la
dictadura pinochetista: 'eEste 'estado de guerra interna' ficticio
es uno de Laos factores que  mds contribuye al desprestigio
internacional de Lla Junta Mititar. ND es necesario ser de
izquierda, basta con ser una persona cuerda para darse cuenta que
el 'estado de qguerra . interna’ -es el pretexto para poder cometer
impunemente cualquier arbitrariedad y para que el significado de
La vida humana, come en La guerra, pierda gran parte de su valor.
Es posible entonces encarcelar en ‘campos de prisioneros’, es

posible realizar operativos para ‘detectar al enemigo infiltrado



entre La poblacion civil’, Es posible torturar en Los
interrogatorios al ‘enemigo’, es5 posible matar, mediante el
procedimiento sumarisimo de Los ‘tribunales mititares de tiempo de,

guerra’ o con el mecanismo expedito de La ‘ley fuga’..."(69)
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CRPITULOD VI

EL__FRACASO DEL, FASCISMO _EN AMERICA _LATINA COMO METODO DE
APLICACION DE LA DOCTRINR DE_SEGURIDAD NACIONAL

De acuerdo con Lo expuesto en capitulos anteriores,
podriamos encuadrar La experiencia fascista dentro de una
contraofensiva del imperiatismo. verdaderamente el fenoémeno
significéd un retrocesa para el desarrollo econdmico, social vy
politico de Los pueblos Latinocamericanos. R mediados de Los 70s
La “ola fascista® cubria gran parte de La region, dadndole a ésta
una fisonomia sin antecedentes. La dictadura brasilefta, que habia
asumido el poder en 1964, era acompafada por sus similares en
Chile y Uruquay. La vieja dictadura paraguaya, aunque iniciada
con diferentes caracteristicas, con et tiempo asimilaba aspectos
fascistas en sus estructuras. En Bolivia y Argentina se produclan
fendmenos de La misma naturaleza. EL cuadro se comptetaba con Las
afiosas tirantas de Centroamérica, Las cuéles combinaban formas de
dictaduras tradicionales con elementos fascistas. €Esas fuerzas
reaccionarias, constitulian, sin duda, un enorme instrumento de
presidn sobre el resto de Los paises.

Padriamos afirmar que en ese momento fye el “auyge*
delL fascismo en América Latina. sin embarga, en un tiempo
relativamente breve, se fueron dando lLas condiciones que Llevaron

al fracaso a este drdstico recurse de la Doctrina de Seguridad
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Nacicnal, implementado por La estrategia que respondia a Los
intereses del capital monopdlico.

Creemos que ese fracaso se fue presentando coma
consecuencia de dos grandes factores., En primer lLugar, La propis
fragilidad de Las dictaduras fascistas; en segundo, La tenaz Lucha
emprendida por Los pueblos incluyendo 1los mds wvastos sectores
sociales, asl como Lla solidaridad internacionat antifascista
Llevada a cabo por gabiernos, partidos, organismos y
personalidades de todo el mundo.

Esos dos grandes factores combinados, han
contribuldo a que Llas dictaduras fascistas latincamericanas hayan:
culminado en un enorme aislamiento interior y exterior. - "A pesar’
de Los miles de muertos, desaparecidos, preseos, torturados,' La
clase obrera y Los pueblos ganaron Lo esencial de esa batatta".(1)

Antes de exponer los principales aspectos de. esos
factores, se debe tener en cuenta la ubicacidn-de Las dictaduras
fascistas en el contexto de los acontecimientos mundiales, como La
derrota norteamericana en Vietnam; el fortalecimiento del - campo
socialista; ta integracidn de Los palses no alineados, -las
victorias independistas en Africa; el surgimiento - de
organizaciones para proteccién de los recursos naturales de  Los*
paises, como la OPEP; Lla calda de lLos regimenes fascistas' de
Espaffa, Grecia y Partugal, asi como los .intentos revolucionarios
en este uLtiﬁu; La formacion de organizaciones pacifistas y  por

Los derechos humanos en todo el mundo, incluyendo al -propio-:

Estados Unidos. Estos acontecimientas indican que el imperialismo
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norteamericano, confrontado también con una grave crisis econdmica
y asediado por Las contradicciones internas en el planteamiento de
su politica exterior, ya se encontraba a La defensiva a mediados

de Los aflos 705,

Principales asppctos gue han determinado L3 fragitidad de 105
regimenes_fascistas Latipoamericanes.

Hablamos dicho que a diferencia de Los reglmenes

fascistas cldsicos, Los Latinoamericanos no han podido Lievar a
cabo una politica de masas. Por Lo tanto no han lLogrado obener una
significativa sustentacidn social. Si bien al principio algunes
sectores de La pequefla burguesia pudieron apreciar con ciertas
expectativas positivas La asuncidn de Las dictaduras fascistas, atl
pacn tiempn, LlLas capas medias habtan experimentado una
depauperizacién y marginacidn, que probablemente hayan sido de Lay
peores en su historia, Su nivel de vida descendid bruscamente vy
Los despidos masivos de empleados publicos contribuyeron a crear
una Legian de desocupados.(2)

Sin duda, Los sectores peguefio burgueses y aun de
ta burguesia nacionat, han sentido en carne propia lLos efectos dé
un brusco proceso de centralizacidn de capitale& en beneficio de
Ltos monopolios extranjeros,

Esta caracteristica del fascismo Latinoamericano}
consistente en su {mposibilidad de conseguir una base de apoyo o
consentimiento popular, para sustentarse en un movimiento  de

masas, €5 explicado por ngustlﬁ Cueva en La siguiente manera:
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‘Los paises dependientes no pueden disponer de una aftuencia de
excedentes proveniente del exterior que Le permita expandir su
economia de manera radpida v a La vez relativamente homogénea, sino
que mds bien estadn sujetas a un drenaje constante de excedentes.
En estas éondicianes. o bien su economia crece pero acentuands
violentamente las desigualdades de todo orden y desarrottande
dnicamente Los puntos que interesan al capital extranjero (serla
el caso de Brasil), o bien zozobran en el estancamiento como en el

casa de [hile, Uruguay y Argentina..."(3)

En base a Lo anterior, podemos afirmar que el
fascismo Latinoamericano se caracteriza no sdélo por la dependencia
"y desnacionatizacién inherente al propio modelo, sino también por
vel estancamiento y La marginilidad,

Para mantener el equitibrio, el sistema se vale de
La represidn, unica forma de frenar el creciente descontento
poputar. Ahora bien, tanto el estancamiento como La represion
requerida por el sistema, hacen que #ste se vuelva cada vez mas
‘dependiente del exterior. Dice Jaguaribe: "Exportador de
productos agromineros (sujetos al deterioro de Los términos de
intercambio) e incapacitado para terminar su procesa de
industrializaciden, el sistema tiende al desequilibrio. de - La .
batanza de pagos, que sélo se puede carregir a través de .
financiamientos externos que aumentan ta dependencia y perpetdan
el déficit exterior, Ese sistema también depende de aportes
externos de tecnologla y de capital a causa de su bajo coeficiente

de educacidn, de innovacidn tecnoldgica y formacion de capital -y



sy deficiente capacidad de movilizacidn de Los propios rectursos.
Finalmente, depende incluse de asistencia externa para Llograr
aumentar su capacidad de represidn en La misma proporcion en que
se agrave La presion reivindicatoria de Las masas. La unidn de La
dependencia exterior -econémica, cientifico-tecnoldgica y militar-
con La represién interna de masas, en el modeto en consideracidn,
hacen de éL politicamente un tipo especial de fascismo, que se
distingue del europeo anterior 3 La Segunda Guerra Mundial por el
hecho de que su centro dindmico no es interno, sino externo".(4)

’ En este contexto, el fascismo Latinoamericano se
enfrenta a La imposibitidad de implantar una politica nacionalista
a causa de La estricta dependencia del extranjero. Este elemento
influye enormemente en’ el rechazo al régimen por Los mds amplios
sectores sociales. ‘

La Llinea dura de control de La sociedad ha servids
al régimen para instrumentar una politica econdmica de Libre
hercado, orientada en las teorias de La “escuela de  Chicago",
sujetas 8 Los condicionamientos del Fondo Monetario Internacional,
Banco Mundial y otros 4rganos rectores de La economia
internacional. Todo esto ha lievado a8 una marcada promocién de Lla
inversion extranjera y Las importaciocnes a expensas de La deébil
industria Local. *Recurriendo a fuertes préstamos del exterior
para faradnicos proyectos de desarrollo para el consumo de Lujo de
Los ricos, los Generales contrajeron una abultada deuda externa,
mientras su politica econdmica Lle daba un golpe mortal- a La

industria nacional™ apunta Peadar Kirby.(5)
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Ante este cuadro de deterioro econdmico y social
Jaguaribe se refiere a: *la relacidn de causalidad circular entre
el estancamiento, La marginilizacion de Las masas y La
compensacién equiltibrada del sistema mediante el incremento
interno de su coeficiente de represion y el aumento externc de la
dependencia. Tat espirat de descomposicidn, sin embargo, no puede
seguir indefinidamente. EL proceso abarca un grado creciente de
desnacionalizacién y represidn popular incompatibte, desde cierto
punta, con La persistencia de Las estructuras nacionales y Las
relaciones de sotidaridad entre Las masas y Las élLites".(6)

Debe tenerse en cuenta también que La 5ituaci0n
econdmica se agrava adn maAs comp consecuencia del altisimo
presupuesto asignado & Las fuerzas armadas y policiales. EL
nimero de sus integrantes aumenta a cifras exageradas, sus suveldos
se incrementan y la adquisicidn de equipos, armamentos Y
municiones rebasan toda posibitidad presupuestaria. Dectamos en
el capitulo anterior, que en u}uguay el porcentaje para Llas
fuerzas represivas era de casi un 50% del presupuesto general del
Estado. Por supuesto que este importante aumento, ademads de
afectar gravemente La economia del pals, ha desatado el més amplio
rechazo de La poblacién. v

otro punto interesante de considerar es el de La
corrupcién, a ta cual también nos referfamos en el capitule
anterior a través de Las palabras del General Carlos Prats, Aqul
lo mencionamos como elemento que interviene indudablemente en el

deterioro moral del régimen fascista y cemo consecuencia a su
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creciente fragilidad, Pice Kirby: “Atrincherados en el poder
casi absoluto, tos militares se mostraron tan facites de corromper
como Los civiles a Los que ellos hablan acusado de Lo mismo. En
algunas naciones se convirtieron en una nueva élite, desarroliando
sus propias industrias y conduciendo directorios en muchas de
ellas",(7)

Par otra parte, debe destacarse wun aspecto
particular inherente a Las fuerzas armadas. Es5ta institucien vy
sus integrantes fueron preparados desde su inicial formacidn para
La funcidn de mando, que en ultima instancia dinamiza Las
organizaciones de estructura piramidal. Por esta razdn la
institucion militar como tal no estd capacitada para gobernar, que
es cosa totalmente diferente a mandar. Como dice en forma
elocuente el Coronel retirado uruguayo Carlos Zufriatequi: 'Los
pueblos, los Estados, Los paises, Las naciones, no se mandan, se
gobiernan. De ahi{ quizé4, porqué a pesar de un plan politico,
porqué a pesar de intenciones honestas, que las tuvieron, porqud a
pesar de tener disponibles todas Las palancas del poder a
disposicidn, el proceso autoritario conducido por La institucién
militar y sus integrantes, vya no sélo fracasée en todos sus
extremos, sino que ademiés desordenaron en todos sus extremos y en
todas sus formas el gquehacer nacionat, La viﬁencia real vy Lla
fisonomia normal del Uruguay y su puebio*.(8)

Otro importante aspecto a tener en cuenta es el de
la Legitimidad det regimen fascista. Surgido de un a;aLtn

sangriento y represivo al Estada, avasallando tooas las normas
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Legates, juridicas y hasta la propia Constitucidn politica, se
aduefla ilegltimamente de todas tas palancas del poder. A Lo Largo
del. proceso, el régimen levantado contra la voluntad del puebin,
con el apoyo militar % econdmico de ia administracidn
norteamericana, ha demostrado su incapacidad para alcanzar Lla
salvacion que prometieron. "En ninguna de estas dictaduras ha
habido tranquilidad, orden, bonanza ecaondmica o nada que pudiera
parecersele. Por el contrario, et trato sustentado en La
fuiuLen:ia y La represion ha dado Llugar a La didspora" de Llas
personas mads creadoras y productivas.{8) La amarga realidad del
exitio forzado, \a cdrcel, ta tortura, La censura de prensa, el
asesinato y desapariciones, (3 proscripcion potitica, el despido y
la desocupacidén masiva, de ningunz manera podrian dar ni
cansentimiento ni legitimidad a La dictadura fascista, Sin
embargo, hubo empefios. en otorgar cierto rango de Legitimidad al
régimen. Entre ellos mencionaremos el plebiscito convocado por
finochet en enero de 1978, que pese al evidente fraude ¥
proscripcidn de todas las fuerzas politicas y de La mayoria de sus
mititantes, el haber obtenido un cuestionado triunfo al aprobarse
la constituci#n fascista, pudo haberle servido a darle cierta
tegitimidad por Lo menos para los sectores més proclives. A fines
de 1980, L2 dictadura uruguaya instrumenta un plebiscito de
simitares caracteristicas, con todas Las reglas del juego montadas
por el propio régimen, con toda La maguinaria propagandistica, en
su poder, sin partidos politicos autorizados, y con todas Llas

demds condicionantes a su favor. Por abrumadora mayoria el
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uEnyecto fascista es derrotado en tLlas wurnas, inicidndose et
principio del fin del régimen. En Brasil y Argentina, todas 1las
consultas electorates realizadas arrojaron resuttados
abul tadamente favarables a Las fuerzas opositoras al fascismo.
Como acontecimientao destacado debe mencionarse el altimo
ptebiscito celebrado en Chile en octubre de 1988, convocado por
Pinochet para perpetuarse en el poder, cuyo resultade favorable a
Las fuerzas democraticas, frustrd el dltimo intento del régimen en
Legitimarse hacia el futuro,

Otro elemento a3 considerar proviene de Las propias
contradicciones entre tas dictaduras fascistas y La administracidn
norteamericana, especiatmente la de Carter.

Como wvimos & través de Lo ya expuesta en este
trabajo, tas fuerzas armadas Latinoamericanas adoctrinadas por el
Pentagono tienen como “"enemigo visible, peligroso y permanente al
comunismo internacional en su fase de expansion”, donde su propia
tarea se redefine y actuatiza en funcidn de su pemanencia at
bLoque de naciones que integran el "mundo libre" y que Llevan
adetante upa lucha en ia que estd en juego la propia “"civilizacidn
occidentat -y cristiana”. No debe extrafarse, que dentro de su
tégica, Las fuerzas armadas latinoamericanas imbuidas en el
proceso de La Lucha “antisubversiva alentada por el movimiento
comunista internacional", consideren cualquier modificacion de Los
esquemas de ta politica exterior norteamericana, como una
capitulacion con respecto al enfrentamiento con aquellas fuerzas,

‘Esta incomprensién y ofuscacidn es mayor cuando hacen frente .a




poLiticaﬁAnorteamerlcanas como Lta ‘detente’ que supone La
configuracitn de un  madus vivendi entre Las grandes potencias vy
que incluye 13 limitacion parcial de Lla produccidn y uso de
armamentos estratégicos”, dice Luis Maira. (10} nnie tates
"claudicaciones® de 13 potitica exterior norteamericana, Los
militares Latinoamericanos deben Lllevar a cabo una verdadera
“cruzada" que sostenga con firmeza las posictiones ‘“correctas"
frente al "enemigo esencial®, para de esta forma presionar sobre
aquétla de manera que se retorne a su rumba. Todo esto Lleva, sin
Lugar a dudas, a una cierta "autonomla relativa" de los regimenes
fascistas frente a La administracidn norteamericana, en La medida
en que ésta sostenga una politica, o por Lo menos una “retdrica"”
de distensién, pacificacidn o de Los derechos humanos. Este hecho
ha provaocado que dirigentes de Llos regimenes fascistas, hayan
acudido & grupos  politicos o financieros mds  conservadores
norteamericanos queé compactan mds firmemente sus puntos de visla;
para que presionen de diversas maneras a Lla sdministracidn
central. (1)

Cosmo declamos, fue durante La administracidn
Carter, que este fendmeno sSe hizo mds notorio. Verdaderamente
constituyé un conflicto que si bien no produjo una confrontacién
global entre Las dictaduras y La administracién norteamericana, vy
que Las sanciones politicas o econdmicas impuestas por ésta no
{fueron de real severidad, marcd si un etemento de friccidn entre

ambas partes. En consecuvencia, este conflicto ha influido cemo



uno de Los tantos elementos, al deterioro progresivo de Los
regimenes fascistas.

Sin embargo, no hay que perder de vista el cardcter
no antagénico, aunque si contradictorio de este conflicto. Dice
Arismendi, refiriéndose a La politica de *derechos humanos® de La
administracion Carter: "...no pretende ta democratizacidn de
América Latina... Esta politica busca apenas ensanchar Las bases
de dominacion, mediante procesos controtados de cambios, que se
anticipen a8 exptosiones papulares previsibles por el aislamientg
de Los regimenes fascistas.®(12)

Por dlLtimo, no podriamos dejar de mencionar un
acontecimiento que no sdlo ha afectado directamente a la dictadura
fascista argentina, sino a todo el sistema interamericano: La
guerra de Las Malvinas, que constituyd, sin Llugar a dudas, el
hecho politico internacional mas impartante sobre el tema.
Rdoctrinados, organizades y toordinados para considerar a Estados
Unidos como su mas firme aliado contra los agresores
extrarregionales, Los militares fascistas argentinas, as! comc Llos
del resto del continente, se sintieron desmoralizados y
defraudados por et apnvﬁ de washington a Gran Bretafia contra
Argentina. Esta posicién asumida por Estados Unidos, exacerbo et
sentimiento nacionalista de toda América Latina, a la vez que
debilité el sistema de defensa interamericano, cuidadosamente
construido por washington desde La Segunda Guerra Mundial.
Practicamente el Tratado de Rio de Janeiro (TIRR) ha quedado por

el momento totalmente descalificado por sus propios socios.



158

Par otra parte, este misme conflicto permitid
apreci#r en prafundidad La verdadera capacidad militar y
combatibilidad de La instituciédn armada argentina, que por simple
extensidn y rasgos comunes podria adjudicarse a sus similares de
La region. EL Atmirante francéds Antoine Sanguinetti, quien hasta
1976 fuera Jefe de la Armada de su pals, refiriéndaose a la fuerza
naval argentina expresaba: *...no tenla La experiencia, ni Llos
medios, ni el comando. Esto GLtimo es primordial, no se puede
hacer una guerra con almirantes cuya Unica ocupacion fue torturar
Q su-pueblo. M™MAs les hubiera valide aprender sy oficio en el mar.
En ese caso se hubieran dado cuenta de que no tenian nada a su
favor. Ni siquiera Lla geografia, porque Las Malvinas estdn
demasiade Lejos del continente y La aviacidn no pedia hacer nada
efectivao por su corto radio de accign... Lanzarse en esas
condiciones contra 1Inglaterra fue una irresponsabilidad, unag
Locura de lLos militares argentinas. un militar capaz v
responsable, Lo primero que hace es evaluar la relacidn de fuerzas
antes de comprometer a sus tropas y material en una batalla...
Por to visto, en el caso argentino estamos hablande de unas
fuerzas armadas que noe sdlo se desviaron de su misidn especifica,
sino que ademds demostraron su total incapacidad tecnicg".(1a)

verdaderamente el conflicto de las Malvinas fue La
culminacidn del total fracaso de La dictadura fascista argentina

en todos Los demds aspectos.
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Lych e Q uebl en_unb an_convergenci de _t m

amplios sectores sociales, apoyados por la solidacidad continental

mundjal ha constituido el factor decisivo ara_ aistar y
rgtar at 4sci mo.

Evidentemente, Las derrotas sufridas en La década
de Los 70 por Las organizaciones populares fueron Las mads graves
de toda La historia de La regién. La magnitud del retroceso que
esto produjo, #n  muchos casos comprometid practicamente ta
totalidad de Los avances logrados a Lo largo de pralongadas
décadas de tucha. EL fascismo pretendia La tiquidacidn Lisa vy
Ltana del movimiento obrero, de sus sindicatos clasistas y de Los
partidos politicos que respondian a sus intereses. Para ésto, la
dictadura se ha wvalido de Las mAs implacables y crueles técnicas
represivas., Sin embargo, el pretendido aniquilamiento de Las
organizaciones populares, ni siquiera fue conseguido en Los
primeros afos del régimen, en las mds favorables circunstancias
para éste.(14)

Tamhién fracasd en sus intentos por dividir a a3
clase obrera, creando = sindicatos oficialistas de estructura
corporativa. En Llos casos que ésto Llegd a concretarse, fueron
rechazados e ignorades por La inmensa mayoria de Los trabajadores.
En otros casos, la = dictadura fascista impontia condiciones
estrictas a La formacion de nuevos sindicatos, a tos efectos de
poder controlarlos y neutralizarlos en sus acciones
reivindicativas, Aunque +#sto fyue wupa traba enorme para el

desarrollo del movimiento obrero, sus afitiados de una o de atra
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forma, encontraron el camino para ir organizando nuevos sindicatos
clasistas,

éon respecto a los centros de enseflanza, el
fascismo Las intervino practicamente a todos. Los rectores
universitarios y los directores de escuelas preparatorias,
técnicas o secundarias, ast! como les ministros de educacion vy
cultura, pasaron a8 ser desempefados directamente por militares
fascistas o civiles estrechamente comprometidos al régimen, En
este campo, La estrategia fascista consistia en inculcar al
estudiante esa ideologla, con Las conocidas y desgastadas prédicas
anticomunistas, a través de una versidn deformada de La historia,
impregnada de mitos, maniqueismo y fanatismo. Para ésto, hubo un
cambio radical de planes de estudio y de cuadros docentes,
especialmente en materias afines a Las Areas sociales, de derecho
y fitosofta. Paratelamente se Llevd a cabo una tenaz persecusion
al movimiento estudiantil de todos Los ptanteles. Sin embargo,
pese a este rigido absolutismo impuesto a La enseflanza, La
estrategia del fascismo en crear ‘el hombre nuevo" a su imagen vy
seme janza, constituyd wuno de sus mAs rotundos fracasas. Por el
contrario, La abrumadora mayoria del estudiantado, no sélo rechazd
La imposicién de esa ideologila, sino que se convirtid en une de
Los sectores de mas activa militancia antifascista,

Desde el momento del sangriento asalto al poder, la
dictadura fascista habia monopolizada Los medios de difusién
masiva. La censura de Los medios de prensa ogpositores se hizo

regta permanente. ta mayorta de ellos fueron clausurados
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definitivamente. Los espacios informatives fueron rigidamente
cantrolados de acuerdo a Los principios de La tguerra
psicot6gica®. La informacién se falseaba, se distorsicnaba o se
ocultaba. Las cadenas de radioc y televisién se conectaban varias
veces al dia y con el fondo de una marcha marcial, se montaba todo
un escenario teatral al viejo estilo del tradicional nazi-fascima
europen.

Todo ésto iba dirigido a La ciudadanfa en general.
ta meta era tograr el necesaria consentimients de Las masas. No

‘obstante, La realidad de Los hechos, manifestado eh La gravisima
situacion ecandwmica ¥ en La fnadita cruel dad represiva,
contrastaba marcadamente con (a prafusa propagands det régimen.
En consecuencia, . todo este aparate montado estrateégicamente para
cansequir el mencionado consentimiento termind siendo un medio que
resul to contraproducente para los fines praopuestos por La
dictadura.

En todas las experiencias fascistas que se han dado
en La regidn, el rechazo pupulaf se ha incrementade notoriamente
en el transcurso del proceso, lo que evidencia un fracaso total
det régimen en cuanto al consentimiento de (85 masas.

Sin embargo, la fragilidad inherente al fascismo
tatinoamericanc, debida al conjunto de elementos ya analizadas,
asi como et evidente rechazo por el grueso de (a3 pablacién, no son
condiciones suficientes para ta cafda del régimen. Es importante,
tener en cuenta, que Las masas deben desarrollar una hostilidad

active contra ta dictadura, Pero si esa haostilidad se mamifiesta
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espontdneamente, Llas masas, si bien pueden Llegar a alcanzar
algunos éxitos parciales, serfa muy improbabte que Logren una
derrota contundente del fascismo.

. Por otra parte, debe considerarse, que a pesar de
que La clase trabajadora es La mds golpeada por el sistema,
amplios sectares de Lla pequela burguesia, ast como de Llas
frécciunes de La burguesia nacional no monopdlicas, se sienten
tambieén gravemente afectados por ta dictadura. En este contexto
se impone La necesidad de conformar una amplia convergencia entre
todos Los 5ecture5 nombrados. La cabacidsd de tos dirigentes
antifascistas para encauzar una eficiente politica de alianzas, se
convierte en elemento fundamental para esta lucha.

Decia al respecto, Rodney Arismendi, Primer
Secretario dei Partide Comunista de Uruguay en plena tucha
antidictatorial: Y...Es menester oponer una praxis
revolucionaria, wuna politica de wunidad de pueblos capaz de
defender La vida y obtener la (iberacidon de Llos presos, de
,combatif por una auténtica demogratizacién, en cuya base sodlo
puede estar La Lucha de masas, la accién independiente de pueblos,
tukuniﬁad y La Lucha de todos Los antifascistas... Los grandes
partidos burgueses nacional-reformistas se convierten en aliados
potenciales en La {ucha antifascista... Nuestra lLabor principal
se dirige a Los pueblos, en particutar a La cLase‘obrera y a Las
otras fuerzas de izquierda; pero a La vez, a todos los adversarios
det fascismo en RAmérica Latina y el resto del mundo. En esa

®onvergencia antifascista incluimos a La Iglesia Llatinoamericana



en La cual se fue reflejando la insurgencia antimperialista vy

transformadora de nuestros pueblos. Este es el cardcter
contradictorio -en sentido dialéctico- de nuestra Lucha... Es
menester unir todas las fuerzas, pueblos y gobiernos, Los

antifascistas, La izquierda; unir y desarrollar Los partidos vy
movimientos que cnnstitﬁyen Las fuerzas motrices de La
revolucion, .. Las tareds democréticas, generales antifascistas se
unen 3 Las de conformar Las fuerzas que irdn mucho mAs alla de La
Lucha antifascista y de La batalla democrédtica...*(15)

Durante Llos primeros aftos de ta década de Los 80s,
comenzd en América tatina una tendencia generat democratizadora,
que en.el Cono Sur se '‘manifestd en La ercadicacion de varias
dictaduras fascistas. £n ello ha desempeffado un importante papel
el praoceso aperturista que se producia en Brasil, que
imperiosamente influye en el resto del continente y especialmente
en Los palses vecinos. En ese nuevo panorama, Bolivia conquisto a
fines de 1982 et derecho a darse un gobierno generado por su
pueblo; Argentina obtuvo igualmente un gobierno elegido
popularmente, quebrando un ciclo nefasto de dictaduras mititares;
Uruguay experimenté, algo més tarde, un proceso similar, que vya
anunciaba La derrota de L& dictadure en aquel plebiscito que. se
convocara en 1980. En Chite, La resistencia fue aumentando dia
con dia y La oposicién fue progresivamente unificandose, pese a
todas tas dificultades, movimiento gue acaba de culminar

exitosamente en el plebiscito de octubre de 1988.
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En Uruguay, Chile, Balivia“ - y Argentina Las
dictaduras casi desde 5u asuncién fueron hostigadas por- el
movimiento poputar, y al comienzo de Lla qecada La presién alcanzd
niveles verdaderamente intensos. Ese movimiento por La
recuperacidn democréAtica presentaba algunos rasgos comunes, entre
etlos los siguientes: en primer tugar, ha sido factor fundamental
en el aislamiento de Las dictaduras; en segundo, ha utilizade
formas de Luche unitarias vy convergentes para derribarias,
enfrentando Las tendencias continuistas que pretendian surgir como
alternativas al desgastado régimen; y en tercer Lugar, La clase
ubreraAv sus aliados han desempefado un papel de primer ptang,

En esos cuatro palses, con sus peculiaridades y
caracteristicas especiales, sus respectivas farmas de Llucha y
ritmos propios, se desarrollaba un procesoc en ‘cuyn Ccentro se
encontraba La clase nbrera y sus aliados, Los cuales comprendian
Las més vastas masas poputares, de la ciudad y el campo,
incluyendo Las capas medias y {os empresarios nacionales, Llos’
intelectuales y Los estudiantes.

Por otra parte, sin duda, La solidaridad
internacional. jugd también un valioso papel. La socialdemocracia
internacional, especialimente La europea se ha destacado en ese
aspecto, EL repudio a ta wviolacidén sistemadtica de Llos mas
elementales derechas humanos y sociales en Lo que incurrlan Las
dictaduras fascistas Latinoamericanas, ha constituldo la principal

expresidn de esa solidaridad,



165

También wupa importante cuota de solidaridad, La
Ltevaron a cabo gobiernos democraticos tatinoamericanos,
especfalmente México y Venezuela. La ruptura de relaciones
diptomadticas con Chile, casi inmediatamente después del golpe
fascista, por 2L primero; y mds tarde con La dictadura uruguaya
por parte del segundo, daban La tdnica del rechazc que inspiraban
es04 regimenes,

Una gran cantidad de palses, tanto del campo
occidental como del socialista han acogido a miles de exiltiados y
refugiados. Aqu! debemos destacar también La firme disposicidn de
México en ese sentido.

Yambién 1los Parlamentos y otras organizaciones
estatales y no gubernamentates de derechos humanos y pacifistas,
han cumplido una importante Llabor de denuncia y sotidaridad con
tos pueblogs afectados,

Dentro del propio Estados Unidos, La solidaridad no
se hizo esperar e inctusive varias congresistas y otros
funcionarios norteamericanos han denunciado y presicnade a su
gobierno, contribuyendo a aislar a Las dictaduras fascistas.

En estos momentos, practicamente todas Las
dictaduras fascistas del Cono Sur han sido derrotadas, excepto La
de Chile, que juega sus  dltimas cartas. Sin embargo, hay
elementos importantes que hacen pensar que Los pueblos adn tienen
mucho que recorrer para afianzar una verdadera démucracia

avanzada, que haga viable una verdadera polltica exterior
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independiente, de defensa de Los recursos naturales y de una me jor
distribucidn‘de ta riqueza.

En el proximo capitulo, dentro de los problemas de

Las nuevas democracias tendrdn que vencer en el préximo futuro,

analizaremos el de L(as "democracias tuteladas" como alternativa -de

dominacién imperiatista.
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CRAPITULO - VITI

A __“DEMOCRACIA _TUTELADA® NA_RLTERNATIVA DE LA NUEVR STRATEGIAR

DE_DOMINARCION NORTEAMERICANA

Las dictaduras fascistas inspiradas en La DSN que
culminaron en un rotunde fracaso, particularmente en Los palses
del Cono Sur, se vieron obligadas a dejar el ejercicio del poder
pera no a través de un desplome catastrdfico sino por medio de un
process de cambios moderados y graduales.

Consideramos que existen, akgrandes rasgos, tres
formas de poner términe 3 un régimen autoritario.

Una es por medio de La derrota militar de La
dictadura, que se praduce en un cuadro de contradicciones
ascendentes y de intensa crisis que determinan condiciones
objetivas y subjetivas para Lla Lucha armada. Los casos de Cuba y
Nicaragua son tipicos de esta forma.

La segunda, es por medic de La derrota politica.
Aqul el facter principal es la‘ actividad de resistencia llevada a
cabo de manera eficaz por tas fuerzas politicas y sociales de
oposicidn. La unidad, convergencia vy organizacioen de estas
fuerzas hacen posible La reduccion de La relativa legitimidad, vy
de La capacidad de ejercicio del poder por parte de La dictadura,
hasta conformarse una situacion de crisis que culmina en La
derrota politica de aquélla y su consiguiente retiro y

restablecimiento de un sistema demacratico.
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La tercera, se produce mediante una negociacion
entre Los detentadores del ‘poder y otros sectores potiticas
opositores. Esto sucede cuando el régimen dictatorial advierte el
severo desgaste politico a que ha tLlegado, su incapacidad para La
reatizacidn de su proyecto, su cada vez mds pobre consenso y el
estrechamiento de Llos espacios para mantenerse en el gabierno.
Ante esta situacidn apremiente, se abren mecanismos de discusidn
encaminados & lograr acuerdes, generalmente con Los sectares mAs
moderados y cercanos al propio régimen, "que permitan un repliegue
ordenado 3 tas cuartetes definiendo previamente Las reglas del
juego politico de La etapa posterior™.(1)

Par supuesto, estas tres formas se presentan
generalmente en wvariables combinadas con aspectos de cada una
aunque predomine cualquiera de ellas en particutar. Por ejemplo,
en el caso de la revolucidn sandinista, si hien Le derrota militar
fue decisiva, ésta se dioc acompafiada de todo un proceso de lucha
potitica de Las fuerzas sociales mayoritarias no armadas, que
convergieron en el hostigamiento a Somoza, contribuyendo asi a su
catda.

En Rrgentina, Uruguay, Brasil y como se estd
presentando lLa situacion en Chite, en mayor o menor medida, La
transicién registrada en Lla actual deécada, conileva claramente

aspectos de las dos formas mencicnadas en dltimo termino.
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Teniendo en cuenta estas puntualizaciones,
tomaremos Los aspectos mas comunes y generales sobre La situacidn
del periodo post-dictatorial en (os paises conosurelos, en tos
cuates se perfila con mayores posibilidades ta alternativa
estratégica de dominacidn llamada *democracia tutetada®.

En primer Lugar debe considerarse que unas fuerzas
armadas enmarcadas en sy verticalismo institucional, entre otros
elementos, hacen poco probabie un desentace armado interno entre
supuestas facciones mititares. Teniendo ésto en cuenta, La oltima
etapa del régimen se ha caracterizado por una decision
institucional de Las fuerzas armadas de cretirarse del pader
central, asi come de administrar o negociar Las condiciones de su
salida, dependienda todo de su grado de aislamiento, de su poder
relativo y de presiones internas y externas,

Precisamente, seria oportunc tener en cuenta estas
presiones externas pard visualizar todo el proceso de retirada en
el contexto de un cambio en Lla astrategia horteamericana de
dominacidn,

na nueva politica de seguridad para los paises del
drea Latinoamericana y en particular para el Cono Sur, fue uno de
Los propésitos primordiales del Gobierno de Reegan a mediados = de
esta década. .

Ante el rotundo fracaso de La alternativa fascista,
La politica de Estados Unidos hacia La regidn tuvo que ser

modificada. Estos cambios presentaban come metas fundamentales:
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-~ ‘Distender wuna situacidn extremadamente represiva, que a Lla
Larga se constituiria en un calda de cultivo para La "temida*
subversidn, (2)

- Sustituir en La conduccidn de esos palses, a las dictaduras
mititares por élites politicas que facilitaran una relacion
m&s sutil y armdnica en Los campos econdmico y social.

- Mejorar La imagen nacional e internacional, de Los
conductores politicos de esos paises.

En resumen, se trata de una estrategia
"democratica® de seguridad nacionat. Para ésto, se impone otra
preocupacién a los ejeércitos americanos, gque no pasa por Los
enfrentamientos regionales. No obstante debe puntualizarse que
estos propdsitos comprenden actualmente el 4drea sudamericana y no
La centrpamericana, que se presenta en un contexto diferente.

La preocupacioen primaria que se propone La nueva
politica norteamericans apunta a la ‘“estabitidad-inestabilidad,
auhque cuyas causas no interesan, sino sélo sus posibles
consecuencias conflictivas en el orden interno, como serian La
subversién, (a movilizacién popular, tos conflictos vialentos, Las
bandas de narcotraficantes, etc.*

Ante Las condiciones de crisis econdmica, sociat vy
‘politica, su evidente fracaso en la consecucidn de los objetivos
de su proyecto y el cambio en La estrategia norteamericana hacia
una “democracia de seguridad nacional*, lLas dictaduras fascistas

en su etapa final, va no estaban abocadas en sus propésitos de
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'traﬁsfufmar la sociedad, y de La “reconstruccidn nacional*, ni
empecinadas en hatlar fdrmulas para mantenerse en el poder, sino a
vpreparar Las condiciones de salida de Los actores predominantes.
Algo asf caomo el “salvataje de muebles en el incendio* -como dice
Mapuet Garretdn~.(3)
sin embargo, esa retirada se produce en forma
gradual y organizeda mediante negociaciones y acuerdos con los
sectores opositores mds moderados, Lo que significard lLuego, wuns
serie de problemas para La consclidacién del rdgimen democrdtico.
Esas fuerzas armadas, que se han retirado por una
decision institucional, sin ser derrotadas militarmente, conservan
intactas sus estructuras, su autonomia organizacional, su fuerza
militar y su enorme capacidad como grupo de presién politica. A
pesar de su fracaso en sus proyectaos, del rechazo popular y en el
Ambito internpacional, .y en el caso argentino La derrota militar
externa, su retiro abligado no significa un cambio en su
ideologta, en su visién de La sociedad ni en la percepcidn de su
rol en ella, como puede apreciarse en el contenido de los acuerdos
de la dLtima Conferencia de Ejércitas Pmericancs, realizada en Mar
del Ptata, Argentina, en diciembre de 1387.(4)
Por Lo tanto, son unas fuerzas armadas no
convencidas del régimen democrdtico, ni mucho menos del proyectso
de democracia avanzada impulsadc por Los sectores populares. Si

bien han aceptado lLa transicidn demecrdtica, Lo han hecho sdloc por
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cdtculo o forzadas a ello por La propia situacion. GSon por Lo
tanto, una amenaza permaﬁente a La estabilidad democrdtica y a la
profundizacidn de Llos cambios estructurales impulsados por Los
movimientos populares. sin embarga, esa 1inconsistencia o
precariedad en cuanto a La consolidacidn vy profundizacidn
democrdtica, no se reduce exclusivamente al sector militar, sino
que alcanza a ambitos importantes de La sociedad civil,
especialmente a3 Las fracciones de tendencia derechista de La
burguesia. Su comportamiento de <cierta complicidad o silencio
respecto a La represién y eliminacidn de Las Libertades durante et
régimen mititar, es una prueba de ello. "Rl igual que tas fuerzas
armadas, estos sectores representan una espada de Damoclies para un
régimen democratico, que ademds tendrd que encarar profundas
transformaciones del sistema c¢apitatista para contar con La
adhesidn vy el apoyo poputar®, (5)

Pero no solo La persistencia de sectores
derechistas constituyen un problema a enfrentar por lLos reglmenes
democrédticos post-dictatorijales, "También . esta la crisis del
modelo de desarrollo y de organizacidn social que deja como
herencia ta combinacidn poder militar y esquema neoliberal. No
pareciera posible Lla reedicidn de( modelo de desarrollo que
caracterizo el Estado de compromiso para resolver lLos problemas de
empleoc, dependencia, crecimientd ¥ redistripucidn ge estas
ecaonomias".(6) Lamentablemente, aungue con atgunas cambics no muy

significativos, los nuevos regimenes demncraticos
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post-dictatoriales, han continuado en gran parte esa Llinea
econdmica. Retomando el tema militar, diremos que Lla salida
negociada y decidida por Las fuerzas armadas institucionalmente,
las han colocado en condiciopnes bastante favorables para su
desempefio en el futuro. Podrias decirse que Las fuerzas armadas
han conservado "un cierto rol tutelar sobre Llas nacientes
democracias y han obtenido garantias de amnistia e impunidad para
las vioclaciones de Llos derechos humanos u otras irregularidades
cometidas en el poder®.(7)

Durante Llas negaciaciones y acuerdos, pese a Llos
intentos de Los partidos politicos y demads fuerzas sociales, por
tograr modificaciones mas sustanciales en cuanto al papel de Las
fuerzas armadas, no se Liegaron a concretar ciertas exigencias
objetivas para desarrollar una verdadera estrategia democratica,
Como resultado de esta insuficiencia, se han presentado una serie
de problemas que los nuevos regimenes democraticos han tenido que
enfrentar, como Llos Llevantamientos mititares en Argentina o La
resistencia de oficiates uruguayos a-citaturios judiciales en los
procesos que se habian iniciado en su contra por violacidn de Llos
derechos humanos, ast como el cuestionamiento de algunas
disposiciones gubernamentales, intromisidn en asunteos politicos en
general, acerbas criticas & sectores progresistas y un continuc
estado detiberativo, que satiéndose de Los cauces

constitucionates, tlevan a cabo militares de ambos palses.
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En el contexto actual de América Latina, con wune
potitica integradora, de franca condena a Las dictaduras fascistas
y de cierto enfrentamiento at Departamento de Estado
norteamericano en el tema de La deuda externa y La intromisidn en
Los asuntos internos de lo5 Estades, se hace cada vez menos viable
un golpe de Estado en esos palses. Por otra parte, Lla nueva
estrategia norteamericana “democrédtica de seguridad nacionat”
emprendida por la Rdministracidn Reagan y con una continuidad casi
sequra por parte del  vequipo de relaciones Latinoamericanas del
Presidente Bush, cantribuye a hacer menos factible esa
posibitidad.

Sin embargo, Lla alternativa de una ‘“democracia
tutelada”, en donde \Las . fuerzas armadas ejerzan un papet de
vigitancia, control y cierta injerencie soubre el conjunto del
aparato estatal, parece ser La mision enca~3ada a 'u3 mititares de
Los palses det Cono Sur, como dice Marinit(8) st marcha hacia el

"Estado de cuatro poderes, 0 mas precisamepte, al Estado del

cuarto poder..."{(3) *“Se trata, pues, ahora, de llevar a cabo ung
‘apertura potitica’ que opreserve Lo esencial del Estado de
contrainsurgencia. LEn que c;nsiste esto? En La
institucionalizacidn de La participacidn directa del gran capital
en La gestién econdmica y Lla subordinacién del Estado a Las

fuerzas armadas..."(10)



Sin embarga, este proyecto de “democracia tutelada®
debe enfrentar un obstdculo cada vez mds sdlido: el movimiento de
masas y La unidad _ de Los mds amplias sectores populares e
inclusive de parte de La burguesis nacional.

No obstante, debe tenerse en cuenta, que ciertos
sectores de La burguesia que en tiempos dictatoriales, se oponian
al régimen fascista, ¢ que inclusive Llegaron a ser gobiernc 0 a
colaborar con éL, (Argentina, Uruguay y Brasil), ante Las
perspectivas de una profundizacion democrdtica impulsada con
renovadas fuerzas por los sectores sociales populares y por Los
partidos progresistas de oposiciéen Llegaron 8 otorgar clertos
concesiones a Los militares, como las leyes de amnistia y La
“benevolencia” ante Los Levantamientos o ante dectaraciones
anticonstitucionales de- los mandos superiores o medios. Lo
sintomético de esta conducta, es que por sobre las intenciones de
no “irritar" a tos militares, para evitar un desbordamiento de
éstos, estd La “amenaza" a Los sectores burgueses de la creciente,
organizada y unitaria fuerza de Las masas populares, toda vez que
aquéltos no han sido capaces de resolver La mayor parte de Llos
problemas econdmicos y sociales heredados de La dictadura. Las
Leyes de amnistia a Llos miiitares viocladores de los derechos
humanos, van mds alld de Las consecuencias Legales y morales, son
parte esencial del proyecto de esos sectores para integrar a Las

fuerzas armadas a su modelo.
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De oacuerdo a las ideas bdsicas de un trabajo

realizado por el Coronel retirado del ejércite uruguayo Pedro

Montatiez(11), ta sitvacidn actual de tas fuerzas armadas en

pais, que se puede extender a otros del 4rea, es La siguiente:

a) Las fuerzas armadas han tenido una praolongada experiencia
el control de Las estructuras del Estado y constatado
Limites estrechos de sus posibilidades autondmicas.

b) Esa experiencia ha provocado una particular dindmica en
interior de La institucién armada, Lo que ha genera
objetivos propios (privitegios, impunidad, etc.) que tratar
de mantener en et futuro, influyendo asi a resaltar
importancia que ella tiene como aparato de coaccidn en

estructura del poder.

SU

en
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et
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c) Como consecuencia de Lo anterior, Las fuerzas armadas

mantienen en Lo esencial su orientacion con respecto a

La

seguridad nacional, aunque afinando su discurso ideoldgico y

tratando de mejorar su imagen.

d) En el escenario politico-institucionat estdn consolidando una

estructura articulada con Los factores de poder real, frente

a una sociedad civil que no encuentra instrumentos

ni

formutas adecuadas para controlar esa presencia vigitante

(siguen actuando Los servicios de inteligencia de

La

dictadural), ni neutralizar o debilitar su capacidad de veto.

e) La institucidn armada se presenta como una fuerza organizada,

coherente ideoldgicamente y dispuesta a intervenir cuando

presenten condiciones que Lo ameriten.

se
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En resumen, La nueva situacion planteada puede
ttegar a convertirse . en "democracia condicionada®(12) [}
“democracia tutelada*, Lo que implicaria wun freno a La
consolidacién de una democracia plena., No obstante, como antes
mencionaAbamos, existen grandes posibitidades de una profundizacien
democrdtica, y esto dependeria primordialmente de La organizacion,
unidad y conduccidn politica de tos més amplios sectores
populares.

Por dltime, es precisa puntualizar s enorme
impertancia que  reviste (a nueva democracia en Los pafses que
hablan sido sometidos al régimen fascista. Debe destacarse el
papel progngﬁnico‘ desempefiado por Los movimientos populares y de
izquierda, (adnque no fue el mismo en todos Los paises) que
incidi6 directamente en La caida del fascismo. Se Logro salir “de
una noche oscura, terrible, de dictadura, de sometimientc y de
marginacién de un pueﬁlo at que Le han costado muchas vidas*.(13)
Sin embargo esta pueva democracia no es un retorno 3 La situacien
anterior al golpe fascista, como pretenden Los sectores de
derecha. for Lo menos, el pueblo no es et mismo, experimentd en
carne propia to que es el fascismo, lo resistié y puso la mayor
cuota de sangre para su derrota. La conquista de esta nueva
democracia tiene un valor de gran significacién para sus pueblos.
Diferenciar esta nueva democracia del fascismo y luchar por su
consalidacion y avance es La tarea fundamental de lLos pueblos en
el momento actual. Si bien esta democracia no ha respondido a las

aspiraciones poputares en Los aspectos social y ecanomico, ya que
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Los gobiernas post-dictadura han continuado empleando esquemas de
*Liberalismo econémico® y defendido Los intereses de ta gran
burguesia, constituye el mejor &mbito para lLuchar por Los cambios,
Precisamente esa Llucha debe estar encaminada a ts profundizacidn
de unpa democracia, en La cual tengan una verdadera participacidn
Los mds ampligs sectores sociales, se Lleve a cabo wuna justa
distribucion de la riqueza y se defiendan Los recursos naturales.
Es decir, Lo que se Llama una democracia avanzada.

En sintesis, defender y profundizar ta democracia
es La tarea fundamental de Los pueblos que han sufrido La crudeza
det regimen fascista. Las clases populares y en particular ta
clase obrera, segun una concepcisn de profunda extraccion
Leninista, “nunca serdn capaces de resolver Las tareas
revotucionarias si mno toma en sus manos ta defensa  de Las

Libertades y La democracia”,(14)

NOTR: En La parte final del trabajo se presenta el Rnexo LI donde

- se comentan 'y transcriben algunos de tas documentos que

revelan Lla concepcion ideoldgica de Las “democracias
tuteladas*.
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CAPITULO VIII

LR NECESAR[A RENQVACION DE LAS_FUERZAS ARMADAS { ATINORMERICANAS

DESPUES DE LA EXPERIENCIA FASCISTA_ Y SU COMPROMISO CON LG DOCTRINA

DE_SEQURIDAD NACIONDL

En el transcurso de todo este trabajo hemos tenido
La intencién de demostrar que ta actuacidn de Las fuerzas armadas
Latinocamericanas como verdaderos ejércitos de ocupacion de sus
propios pueblos no ha sido algo espontdneo, sino que se ha debido
a profundas causas que parten de contradicciones de clLases
sociales con intereses diversas y contrapuestos. Serla wuna
explicacidn simplista afirmar que todos Los que visten uniforme y
aprenden a manejar armas dentro de una organizacién se convierten
en torturadores. Si ésto fuera asi seria dificil explicar el
syrgimiento de muchos militares patriotas, en Las mas adversas
condiciones dadas por La tremenda maquinaria de adoctrinamiento
montada estretégicamente por el Pentagona. No hubieran surgido
mititares como el Coronel Jacobo Arbenz, en La deécada det 50, el
General Velasco RAlvarado, en Perd, Los Generales Torrijos, Prats vy
Juan Joseé Torres, asesinados por el hecho de defender La soberania
y promover el progresa de sus pueblos, el General Liber Seregni,
gquien estuvo epcarcelatlo varios afNos, junto a decenas de militares
patriotas en Las cdrceles uruguayas, por el hecho de oponerse a la

dictadura fascista. Las Fuerzas de Defensa de Panamd, como
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Institucién, &n estos momentos encabezan La lucha de su pueblo por
su soberpala, resistiendn (a agresion potitica y econdmica del
imperialismo. tos ejemplos expuestos, sin considerar una multitud
de militares que han sido reprimidos de diferentes fermas, ya sean
ehcarcetadus, expulsadas o asesinados, por ser considerados
“traidores* por lLos mandos fascistas, son prueba de que en el seno
de ‘La institucidon armada pueden seguir producidndose etementas
positives en cuante al tema de la renovacidn de Los institutos
armados para hacer posible L& consolidacidn de una democracia
avanzada en las palses que han emergido de las regimenes
fascistas,

Si las “democracias tutetadas", que acabamos de
analizar en el capitulo anterior, tondicionando los planes v tLas
acciones de tos gobiernos civiles, con las cuadros fascistas
incrustados en el sene de las fuerzas armadas, se Llegaran a
afianzar, sertan un peligro permanente para cualquier proyecto
democratico:

?ur lo tanto, para Lievar adelante wuna potltica
exterior independiente, de grandes transfarmaciones econamiéas;
politicas y sociales, se deberd principatmente, contar con et
apoyo de las grandes mayorias. Pero de ninguna manera podrd
realizarse ésto sin La imptementacidn de una prafunda
democratizacidn de tas fuerzas armadas. Para elito creemos
imprescindible la erradicacion definitiva de los cuadros fascistas

y de la Doctrina de Seguridad Nacianal.



Por sypuesto que realizar con éxito esta empresa
representa una Llabor muy dificil y LLena de comptejidades.
Tampoco se puede dar una “receta® sobre Lo que hubiera que hacer
con Las fuerzas armadas. Lo que pretendemas eshozar en este
capltulo, son algunas de tas ideas centratles a manera de
prepuesta,para la renovacidén de Las fuerzas armadas en Los paises
que acaban de Liberarse de regimenes fascistas.

to mas dificil en esa transformacion de tas fuerzas
armadas, es que debido a las tremendas purgas que se han hecho, en
tiempos de la dictadura fascista, del conjunto de la oficialidad
democradtica y progresista, no parece a ciencia cierta, que todavia
pefmanezcan en filas un  ndmero relativamente importante de
oficiales con esas tendencias para influir “"desde adentro" en
cualquier proyecto de rengvacién, sin embargo, pueden
vislumbrarse diversos matices, en parte de sus integrantes, que
pese a la sdtida unidad que parecen presentar actualmente esas
fuerzas armadas, como en los casos de Argentina y Uruguay, en un
proximo futuro pueden lledar a influir en el desarrollo de otro
tipo de concepcion en el seno de Las mismas.

Aunque hablamos hablade en capltulos antericres de
un "aislamiento caracteristico® de Las fuerzas armadas, ta
mentalidad de sus integrantes de ninguna manera puede permanecer
estatica ante tos acontecimientos actuales. De alguna forma tiene
gue haber inftuldo en .sus conciencias el hecho del rotundo fracaso
de su intervencidn protagdnica en el régimen fascista. Asimismo

tiene que haber repercutido en ellos, el cada vez mayor rechazo de




sus pueblos a este tipo de regimenes, manifestado claramente en el
ptebiscito de Uruguay en 1980; de Chile, en 1888 y en Las
milL tiples movilizaciones populares ante Loes intentos de
ievantamientns militares en Argentina. Por otra parte, La condena
expresada a esas dictaduras miltitares por organizaciones
internacinnale§ tales como La ONU, La DER y sus organismos o
comisiones dependientes especializadas en dereches humanos, ademds
de otras organizaciones oficiales y no gubernamentates; asl comg
los principios estipuladas en Los nuevos orgahismos
integracionistas de La regién (Grupo Contadora y de Apoyo) y el
afianzamiento de los postulados nacionalistaes, democraticas vy
progresistas de Lla mayorla de lLos pueblos latinocamericanos, son
todas ellos factores que tarde o temprano, deben incidir en el
desarrollo de La conciencia de La mayorta de Los cuadros
militares,

De todas maneras, Las fuerzas sociales y politicas
progresistas, contando con el apoyo creciente de tas grandes masas
activas y con una concepcidn wunitaria, son Llas due hasta el
momento han impulsado con mas decisidn esta fundamental tarea.

La Labor primordiat emprendida por esos sectores
con relacidn a Las fuerzas armadas es la que tiene por objeta "La
verdad y justicia“. Esta es considerada imprescindible para
consolidar La democracia. Se trata de juzgar con todas Las
garantias de Los tribunates civiles, que Los reglmenes fascistas
nunca otorgaron 3 sus opositores, a los militares que hayan

incurrido durante La *“guerra sucia" en delitos tales comp
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torturas, asesinatos, secuestros, desapariciones vy Las mas
variadas formas de represidn y terrorismo de Estado. Se parte del
principio democradtico de que todos Llos ciudadanos deben ser
iguales ante La Ley. Los militares por el sdlo hecho de serlo, no
tienen por qué considerarse ciudadanos con ciertos “privilegios®.

No debe interpretarse este reclamo popular como un
enfrentamiento entre civiles y militares. Se trata de “dignificar
a Las fuerzas armadas, despojsndolas de torturadores, asesinos
corruptes..."(1)

Con respecto a t(a politica de Llos sectores
populares hacia Los militares, son ilustrativas Las siguientes
palabras de un dirigente comunista uruguayo: "...No alcanza La
abstraccidn -por mA; justa que sea como tesis general- que en
cualquier reégimen burgués Las fuerzas armadas integran el aparato
del Estado y son parte importante de su superestructura. En esta
etapa de consolidacidn democrdtica, bregamos por su insercidn en
el proceso democrdtico del pals. Quienes integramos un frente que
tiene como presidente a wun mititar digno y patriota como el
General Seregni y a cuyas filas se han incorporado desde su propia
iniciacién muchos oficiales, que pagaron con La cércel su firme
posicidon contra La dictadura, no podemos ‘at barrer’ considerar a
todos Los mititares como fascistas...,"(2) '

Sin embargo, no todas Las fuerzas potiticas estan
de acuerdo en La aplicacidn de estas premisas. Tanto en Uruguay
como en Rrgentina, sectores conservadores con mayorla

parlamentaria, han logrado la aprobacidn de teyes de *punto final®
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o de ®"amnistia"™ a Los militares implicados en delitos contra el
Estado y contra Laos derechos bumanos. En Uruguay, una Ley
aprobada en diciembre de 1986 consagraba La impunidad de todas las
violaciones a Los derechos humanes cometidas por militares ¥
policias durante La dictadura. En Argentina, también a fines de
1986, el Parlamento aprobaba La “ley de obediencia debida", por La
cual Los militares que hubieran cumplido ordenes superiores en la
comisidon de delitos no son responsables de Los mismos. De esta
forma, quedaron sin ser condenados el grueso de Las militares
implicados en ese tipo de delitos, aungque La plana mayor y Llos
integrantes de las juntas militares del reégimen dictatorial,
fueron condenados con severas penas, atgunas de tLas cuales
incluyen cadena perpetua.

Precisamente, Llas udittimas crisis mititares en
Rrgentina, se debieron 3 rebeliones de Los sectores més
recalcitrantes, que entre otros planteamientas, pretendfan
reivindicar La actuacion mititar en La guerra sucia y lograr La
amnistia de tos generates condenados. AR propésito, son
interesantes tas palabras det Presidente AlLfonsin, Luego de haber
sido sofecado el reciente Levantamiento encabezado por el Coranel
seineldin y ante Las dectaraciones del relevado Jefe del Estado
Mayar, General Caridi que pedia una 'sutu;ion' para Los juicios
contra militares acusados de violar Los derechoes humanas: La
justicia “es una institucion 3 La que estan subordinados todos Llos
argentinos, con o sin wuniforme, con o sin carges politicos®

arirmo ademds, gque Los abusos cometidos en aquetios durisimos afos
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*“ni el Gobierno ni el puebto estdn dispuestos a8 otorgar una
reivindicacidn del terrorismo de Estado”. *Sectores de la
sociedad argentina creyeron que sacrificando La democracia se
creaban condiciones mejores para combatir ta plaga terrorista*,
Logrando “internar en el propio Estadec y en quienes Lo controlan,
Las metodologlas y La cultura de lLa violencia, que tedricamente se
aspiraba a suprimir®. Rdvirtiendo sohre Los excesos y
Levantamientos, recalcé gque su Gobierno ‘“no claudicard ante
amenazas para modificar sus convicciones® y que tanto La dignidad
como el honer militar pasan por el “respeto at marco
constitucional y Legal*, por Lo que de no ser asi, Las fuerzas
armadas se convertirian en “grupos de hambres armaaos”.(a)

También en diciembre de 1988, mientras se producian
estos acontecimientos en Argentina, en el vecino Uruguay, en base
8 un derecho constitucional, culminaba con éxito un complicado
procesoc de ratificacion de firmas por parte del 25% del
electoradn, para convocar 3 un plebiscito que se Llevara a cabo el
prdximo 16 de abril de 1989, para decidir sobre La anulacién de ta
Ley de caducidad para Llos detitos cometidos por militares en
tiempos de La dictadura fascista. Este hecho, junto con Llas
grandes movilizaciones populares realizadas en todas Las ciudades
argentinas ante ta amenaza de violentar el arden constitucional
por parte de mititares ultraderechistas, que todavlq integran lLas
filas del ejercito, son prueba elocuente de Lla tenaz Lucha
emprendida por Los pueblos en contra de todo intento de usurpacidn

fascista.
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.
Los sectores conservadores que promueven el
" "olvidao", para “evitar un regreso al pasado", no hacen mds que
oponerse a La justicia y a la vez a la depuracidn de las fuerzas
armadas. Precisamente para que éstas puedan integrarse a la
sociedad, deberdn desdparecer Los rencores y Los revanchismos, vy
ésto sélo se logra con la aplicacidn de la verdadera justicia de

Los tribunales legitimos e imparciales.

Propu d al ideas para_Llevar a cabpo los cambhios

reguieren las fuerzas armadas latincamericanas para ser_insertadas

en ta sociedad democradtica

Para facilitar el andlisis de Las transformaciones
propuestas, las hemos agrupado en Los siguientes temas parciales:

a) Doctrina.

—

b) Personal militar.

c

~

Formacidn y capacitacidn.
d) organizacidn,

e

-

Presupuesto.

f) Relaciones con organizaciones internacionales.

~

g) Justicia mititar.
a) Doctrina

Como imperativa y urgente debe eliminarse La
Doctrina de Seguridad Nacignal de Las fuerzas armadas en vias de
democratizacion, vya que responde & lgos intereses hegemdnicos

norteamericanos y de las oligargquias financieras locales.
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Para La formulacidn de una nueva doctrina militar,

debe partirse de Las siguientes bases fundamentales:
- La verdadera defensa de la soberanta nacionat.
- La participacian activa en el desarrotlo del pals.

El significado de soberanta a que nos referimos, no
s¢ circunscribe solamente al 4mbito geogréfico comprendido dentro
de fronteras. Rctualmente se wviola en forma mds frecuente La
saberania de un pals, con Lla Libre actuacidn detl capital
transpacional en Llas empresas, aceptando las condiciocnes impuestas
por el FMI, o simplemente permitiendo la adquisicidn de
extensiones de tierra nacionates por parte de extranjeros.

Los principios de una verdadera defensa de La
soberahia nacional tos encontramos en ta rica tradicien
Latinoamericana gestada en Llas luchas Independentistas. Sdtao
basta con La actualizacidn de es05 principios. Las mejores
ejemplos histéricos en Lla aplicacidn del concepto de soberanila
estuvieron en Bolivar, Sucre, Moretos, 0'Higgins, San Martin,
Artigas y Martl. Otros ejemplos contempardneos, Los encontramos
en Los militares patriotas vy edtregados a4 sus causas nacionales
como CArdenas, Prats, Rtvarado, Torres, Torrijos, Seregni y muchos

“otros méas.
Con respecto a Lla participacien de Las fuerzas
. armadas en el desarrollo, entendemos gque éstas no pueden ser
simples expectadoras de la actividad nacional, para ser usadas en
determinadas circunstancias como brazo armade de sectores

privilegjados, Entendemos que las fuerzas armadas deben
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participar activamente para cnniribuir en La salida de La crisis
politica, econémica y social heredada de La dictadura. Esto no
significa sdlo Lla finalidad de realizar simples tareas
productivas, sino que también es importante que Los militares se
encuentren dtites, se integren y convivan con Llos sectores
Laborales, para que tomen conciencia de La necesidad de encaminar
a su pats hacia una democracia avanzada.

ElL concepto de desarrollo aqul expresadc, para no
confudir el concepto con La propuesta "desarroliista", no
significa sélo el aumento de La produccidn de un pals o La
realizacion de obras de gran envergadura, sino que implica
necesariamente un incremento del nivel de vida de La pablacien, (a
creacidn de fuentes de trabajo y una mds justa distribucidén de la
riqueza.

Algunas ideas doctrinarias Las encontramos en el
entonces Comandante en Jefe el ejército argentino Teniente General
Jorge R. Carcagno, en tiempoes del Presidente Héctor Cémpora,
cuando expuso, contrastando con La mayoria del auditorio, en La X
Conferencia de E£jércites Rmericanos, celebrada en Caracas en
septiembre de 1975, Lo siquiente: *.,.no son libres Los hombres,
ni soberanas lLas naciones, cuanda aquéllos carecen de Lo mas
elemental y dstas estdn maniatadas por mecanismos internacionales
que las obliqan a aceptar condiciones indignas..., cuando existen
causas reales de subversidn se conseguiri hacerla desaparecer solo
cvando se actde decididamente sobre Llas causas en el plano

politico, econémico y social...*
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*Cumptird sus funciones especificas, participando
activamente en La realizacidn del sentir nacional, sumando sus
esfuerzos a8 las del pueblo de que forma parte, con el afdn de que
cristalicen anhelos comunes y se haga realidad Lla patria que
soffamos, La que tantos argentinos contribuyeron a engrandecer.
Seremos verdaderos custodios de nuestra soberania, misidn que no
se agota con La presencia armada en La frontera, sino que se
integra dentro de una concepcion que parte de la premisa de que un
pueblo es soberano cuando es duefio de su destino y estad en
capacidad de adoptar las decisiones que mejor convengan a su
evolucidn y a3t bienestar de sus habitantes". '

"En un Estado moderno no puede habtarse en términos
de defensa nacional pensando solamente en su brazo armado. La
defensa de tLa soberania y del territorio comprende una serie de
previsiones muy complejas, en La que interviene La totalidad del
potenciat de La nacidn, debidamente int egrados. Par eﬁta causa
un mayor grado de progreso tiene incidencia direc;a positiva en la
defensa nacional. No me refiero al desarrallo en términos
exclusivamente materiales,. Lo entiendo como un equilibric
armdnico entre aumento de bienestar de nuestros ciudadanos vy
adecuacion espiritual®.

“...EL ejército en mi pals se ha presentado aqui
animado por los propoésitas que de Las citas se desprende,
reconociendo como principios bdsicos e inalienables et de no

»n .
{ntervencien, el de auvtodeterminacidn de L0s pueblos y el de
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escrupuloso respeto a las individuslidades de gada pais, en un
contextoc en el que carecen de sentido tas diferencias
ideoldgicas”.

P "Existe otro tipo de subwersién que aunque & veces
artificiosamente provocada se engendra en causas reales. Cuando a
Los ciudadanos de wun pals se les niega justicia, se Les persigue
ideolégicamente, se Les vulnera de sus Libertades, y se Les priva
de Lo que Legitimamente Lles corresponde, Lta subversidn
exclusivamente interna o provocada y alentada desde el exterior
puede ser Lla respuesta. En este caso, ta guerrilla se desarrotla
y actda con et apoyo de La poblacidn que le proporcione todas tlas
facilidades que necesita y Las fuerzas del orden son impatentes

Apara destruirla. Por eso sostengo que cuando existen causas
reales de La subversidn solo se conseguird hacerla desaparecer
cuando se actie decididamente sobre esas causas en el plane
econdmico, politico y social. EL empleo del poder mitlitar no va
mas alld de La anulacidn transitoria de Los efectas, que
naturalmente se incrementan a medida que Llas causas persisten o se
agravan®, (4}

€sa nueva doctrina que debe sustituir a Lla de
‘seguridad Nacional™ es la Doctrina de Defensa Nacionat. Aungue
algunos importantes pasos se han dado por los nueves gobiernos
democrdticos de Argentina, Brasil, Uruvguay y Bolivia todavia queda
mucho tamino por recorrer para consolidar La democratizacion en

tas fuerzas armadas.



La ‘“defensa nacional® seria et conjunto de planes
de acciones necesarias para disuadir o superar conflictos de toda
naturaleza, provocados por las agresiones de origen externo, con
el fin de salvaguardar La soberania popular, La integridad
territorial y L& capacidad de Jutodeterminacidn de La Nacidn.

En 1984 se realizé en Buenos Aires, et Primer Fora
Latincamericano de Defensa, que traza Las lineas generales del
nuevo pensamiento mititar de {a regidn, representado por
delegaciones de wvarios patses. g£ste foro fue el antecedente
inmediato de La “Organizacion de Militares por la Democracia, la
Integracidn y la tiberacidn de Américea Latina y el Caribe
(OMIDELAC)Y, fundada en abril de 1986. Can el apoya de un conjunto
de militares proqresistis y naciopalistas esta organizacién na
gubernamental, ha contribuido & aportar una serie de 1ideas que
establecen pautas para las futuras fuerzas armadas
Latinoamericanas. Entre estas ideas, destacamos La desarrollada
acerca de ta Defensa Nacional, que nos concierne directamente en
el tema que estamos tratando:

La Defensa Nacional siempre respande vy es
asegurada en funcidn de un proyecto de un programa politico,
econdmico, social y cultural, en et cual se fijan Los objetivos
por alcanzar. Nuestro cardcter de nacjiones dependientes no ha
permitido que se asentaran Las bases de una clara propuesta de
Defensa Nacional vy continentat. Es mads, siempre se ha concebido
que L3 misma es tarea de Las Fuerzas Armadas, cuvando en realidad

es una problemdtica integral, debieéndese seflalar que debe ser
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asumida por todos Los ciudadanos de una Nacion, Nosotros
entendemos que la Defensa Nacional, no sdlo se expresa en La Lucha
por La Saberania territorial 0 porciones  det territorio
avasalladas por el enemigo, sino que también es La defensa de todo
nuestro patrimonioc econdmico, politico, social y cultural. Bajo
esta cohcepcidn, se deduce entontes, que para avahzar en un
proyecto de Defensa Nacional Latinoamericano que conduzca a La
Liberacian definitiva de nuestras Patrias, se torna imprescindible
contar con la participacidn activa de todos Llos sectores que
companen el campo social del pals, No se puede hablar de Defensa
Nacional, cuando nc se alienta nuestra cultura, ni se protege La
educacion. No se puede habtar de Defensa Nacionél cuando no se
desarraltan planes de salud que garanticen el bienestar de wun
pueblo. Y no se puede hablar de” Defensa Nacional, si no
enmarcamos nuestra problemdtica de pals dependiente en La reatidad
que viven todos nuestros pueblos hermanos. Y no se podrd hablar
de Defensa Nacional mientras Las Fuerzas Armadas no estén
absolutamente y para siempre convencida; que deben respetar Lla
autodeterminacian de Llos pueblos".(5)

La Defensa Nacional no se Limita al rechazo de una
agresion militar externa de un pais vecino o de una gran potencia.

Adem&s de Llas formas especificamente militares,
existen otras formas de agresion tales como la desestabilizacion o
el bloqueo econémico, En la oprimera, una potencia penetra
recursos para financiar operaciones potiticas destinadas a minar

La cohesién nacional en torno al sistema democrdtico.(6) En La
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QEgunda, se ejerce presién sobre un pals por privacidn de recursos
o restriccidn de relaciones econdmicas.

Para enfrentar este tipo de agresiones, que pueden
producirse por separado o en forma combinada, los palses de Lla
regidn no poseen Las recursos materiales y mititares suficientes
para enfrentar el poderlo de wuna potencia. Gin embargo, una
defensa basada en La movilizacidn organizada del conjunto de La
poblacidn es Lta 4nica forma con posibitidades reales de éxito.
Las fuerzas armadas tendrén entonces, La misidn bagica de conducir
y organizar a8 La poblacidon en Las tareas de defensa. La Doctrina
de Defensa Nacional "es un problema de la Nacidn, preparada por La
Nacidn y para toda ta Nacien'.(7) 7

EL fin principal inherente a esa doctrina, debe ser
el rechazo a Las pretensiones hegemdnicas de alinear a Los palses
tatincamericangs en un bloque dentro del conflicto Este-Daste,
junto al logro de wverdaderas condiciones de independencia que
hagan posible et desarrollo econbmico, potitico y social de (o3
mismos.(8) Para ello ta nueva doctrina militar debe estar
comprometida con Los siguientes principios: no atineamiento,
salvaguarda de La paz, oposicidn de La carrera armamentista ¢
resolucién pacifica de Las controversias entre naciones.

Por dltimo, creemos oportuno transcribir unas
palabras del Rlmirante Miguel Angel Gomez Ortega, Secretarioc de
Marina dé México hasta el Lo, de diciembre de 1388, pronunciadas

ante el Presidente electo Lic. Carlos Salinas de Gortari:
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*"La Armada mexicana rechaza terminantemente Llaos
patriarcados militares; no cree en ningin proceso que-se finque en
La canculcacidn de derechos o que se alcance mediante Libertades
cercenadas; ni en un orden fundado en La tortura, La crueldad o el
atropello prepotente®, Agregd que ta Marina, "Tampoco acepta las
sintesis del expansionismo, difundidas con rdtulos de doctrinas y
teorias de seguridad nacionales, que no se refieren a L& nuestra y
ybican secundariamente Llos intereses auténticamente nacionales vy
prioritariamente el exterminio de Los disidentes dentro de Las
fronteras de los palses".

Gémez Ortega rechazd "la desnacionalizacidn de los
ejércitas para convertirlos en brazos armados de grupos dominantes
dispuestos a enfrentarlos contra sus pueblas y asi imponer
esquemas de dominacidn a Las naciones*.

Lo interesante de estas palabras, sin duda
expresadas en nombre de toda (a Institucidn, es que ofrecen wuna
clara idea de las diferencias doctrinarias entre los mititares
mexicanos y los de La mayorta de los palses latinoamericanos que.
han sido sometidos al adoctrinamiento de La patencia
hegemdnica. (9)

Entre tas tareas mds importantes a Lleuar a ~ cabo
por Las fuerzas armadas destacamos:

- Etaberar Los planes de defensa en base a Las "hipotesis de
conflicto" y entregarlos para su aprabacidon a Los poderes

del Estado.



Elaborar Los programas de estudio de (as escuelas militares
asi como Los de instruccidn y entrenamiento,

Entrenar y organizar a tas reservas compuestas por La
mayoria de tos ciudadanos aptos para contribuir a la
defensa de la Nacién.

Proteccidn de Los recursos naturates.

Salvagquarda de Llas costas en el sentido de hacer cumplir
Los convenios scbre el Derecho del Mar, de pesca Yy
explotacidn del subsuelo.

Colaboracidn en Lta conservacidn de tas especies y del
equilibrio ecoldgico en generat.,

Colaborar con Lla poblacidn en Los casos de desastres
naturales,

Efectiva integracidn al pais de regiones apartadas e
inexplotadas, o a veces inexploradas, cotaborando con un
programa nacional de colonizacian.

Levantamientos cartogradficos en el territorio nacional, con
el fin de contribuir al desarrollo econémico.

Construccidn de caminos, puentes, canales y otras obras
publicas, especialmente en zonas apartadas y de escasos
recursos.

En caso de agresidn exterior, asumir Lla conduccidn de tas
operaciones de defensa en el cuerpn activo y en Llas

reservas populares.
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b) Personal militar

En Llos ‘palses que han emergido de Los regimenes
fascistas, Las fuerzas armadas si bien fueron derrotadas
potiticamente, emprendieron wuna retirada ordenada, que no afectd
maycrmente sus estructuras, €s decir, que pretender un cambio
total o casi total de sus integrantes, como ha sucedido en Cuba,
Nicaragua y coms podrls suceder en EL Salvador, no concuerda con
La realidad del momento histdrico de Los palses afectados.
Tampoco serla factible sustituir a La mayor parte de Los militares
en un tiempo maAs o menas breve, por el hecho de que para otupar un
cargo en sus instituciones se requiere determinado grado de
capacitacion técnica y experiencia en el mando.

En Cuba y Nitaragua, donde tas fuerzas. armadas
fueron- sustituldas casi totalmente, 1a capacitacidn no fue
adquirida de La noche a La mafana. La disciplina militar
guerrillera, una apropiada técnica para vencer a un enemigo con
me jores medios y conocimientos en la materia, ademds de unha
ideologia firme y definida, fueron factores fundamentales para
formarse militarmente. Sin embargo, La adecuacion de un
movimiento guerrillero en - un. ejército regular, incluyendo Las
milicias populares, fue una tarea tlena de dificultades. Hoy
estas fuerzas armadas, formadas en La propia Lucha y apoyadas en
sus pueblos, tienen mds experiencia y capacitacidn militar que Las
que han sido capacitadas para reprimir a3 L3 poblacién en el

contexto de La “guerra interna".



Debe considerarse, que durante et proceso vivido en
Los amMos del régimen fascista,. con el consiguiente fracaso en
todas Las éreas de Lo propuesto por Los mandos, pudo hsberse
erosionado el sustento fdeologico de una parte del colectivo
mititar. Runque Bsparentemente este fenémeno no se visualiza
fecilmente, especislistas en el tems creen que en un proximo
futuro, unas alternstivs verdaderamente democrétics podris
despertar el interés de muchos militares. En consecuencis muchos
de eiLtos podrisn considerarse recuperables y serian potenciales
coladoradores en el desarrcllo de La democracis.

EL wverticalismo, carscteristica propia de tLas
fuerzas armadas, deberd tenerse en cuentsa para Los cambios del
personal. Considerando este aspecto, Lo fundamental serfa Ls
designacion de hombres de La mayor confisnza politica del gobierno
en ‘bos Cargos cercancs al vértice d¢€ La pirsmide de mando. - Con
relativemente pocos cambios cuaslitativos en Llos principales
comandos y unidades militares, se puede asegurar una estabilidad
que pcrmltifl Ltevar adelante 1as transformaciones que el pals
necesita, mientrss que pasulatinamente se verda La forma de ir
separaan 8 Los etementos fascistas de arribs hacia Le base de (2
pi?aﬁiae. incluyendo tuego & Ltos suboficiales vy personal
subalterno.

EL  juzgamiento por tridbunasles civiles de tos
mititares incursos en delitos contra Los derechos humanos, que
consideramos de vital importancia, seris un cemino apropiado para

La depuraciéon de Los cuadros miljitares.
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Una medida de. justiclsa y reconocimiento, que
. deberias aplicarse oportunamente, seria la reinforporacion o por lo
~menos L8 reivindicacion can todos los honores y rangos
correspondientes a los militares que fueron expul sados, obligados
8 retirarse, detenidos o simplemente alejados del cargo por no
haber compartido Lla idea de acompatiar el asalto fascista.(10) Esta
accion reviste yn sltc grado de comple jidad debido & Los
) resentimientos personales entre Los afectados y - Los que
permanecieron en filas.

Dtro aspecto a considerar, €5 que Los oficiales de
menor jerarquia, en el momento en que ingresaron a las escuelas
militares, en pleno auge del fascismo y con wun adoctrinamiento
hacia esa idepiogia en toda su formacién, se encuentran en una
situacidn especial bastante compleja. sin  embargo, estos
éficialos no estdn tntalmente aislados del mundo en que viven, vy

parte de ellos podrén ser reeducados en Lla tinea democratica,

Una faceta muy importante que se debe tener en

cuenta, es el interés y motivacidn gque deben reinar en Las fuerzas
armadas renovadas en el cumplimiento de su misién de Defensa
: Nacional,, Si Los militares 5€ encuentran sirviendo ‘en
organizaciones incapacitadatas para cumplir esa misién, ya sea por
falta de medios materiales y humanos, necesariamente, o por
sentirse marginados de La vida nacional, en determinada
~ circunstancia podrian tratar de 5uperir un posible estado de
frustracion por medio de conductas deliberativas 0 de

interferencia en los asuntos del Estado. Para evitar dicho
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probtema( deben proporcionarse a8 las fuerzas armadas lLos elementos
minimos indispensables para Lla satisfaccidn de sus necesidades,
Que se relacionan con sy razden de existir, asi como su
participacién en tareas que puedan contribuir al desarrolle
econdmico, social vy cuylturat de La Nacién, de acuerdo a La nueva-

doctrina de Defensa Nacionat.(11)

c) Formacién y capacitacidn
Una substancial tranformacidn en Los planes de

~estudio de Los institutos militares implicard un verdaderc cambio
de ideologla. Lo principal es terminar con La educacion miiitar
basada en ta Doctrina de Seguridad Nacional. Para ésto, en primer .
lugar deben suprimirse (os cursos reatizados en Llas escuetas
interamericanas del Pentdgono, incluyendo el continuo envio de
medios diddcticos y manuales.que corresponden a intereses ajenos a
Los de nuestroi paises,

Es necesario que La oficialidad y especialmente Las
nuevas generaciones tomen conciencia de que han estado al servicio
de intereses distintos a tos que su propitc pueblo, Que Los
obreros, estudiantes y demas sectoresA ﬁuputares. -ﬁo son el
*enemigo interno® que hay que combatir. Que Los desastrosos
‘resul tados econémicos, politicos y sociales de La dictadura,
demuestran claramente que La DSN ho ha favorecido en nada at
desarrollo det pais, sino que por el contrario Lo ha Llevado a La
‘crisis mas grande de toda su historia. €Es probable que muchos

militares que habian creido en el “"proceso® como solucién, tarde o
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temprano podrian convencerse de Lo negativo del fascismo y de L
necesidad de un cémbio hacia una democracia avanzadas.

Aunque existe La concepcidn de que Las fuerzas
armadas deben ser apoliticas, seria conveniente puniualitar algo
al respecto. S&i ‘bien la institucién militar no puede ser un
organismo deliberante, ni mucho menos interferir 0 manifestarse
contra decisiones de los poderes del Estado, en tas circunstancias
actuales tendria importancia una potitizacian {deoldgica que
condene al fascismo y reivindique aqueltas corrientes progresistas
donde la democracia, la igualdad y ta justicia sean Los pilares
fundamentales.

Muchas veces el falso “apoliticismo® de Las fuerzas
armadas, sirvio para que fueran empleadas precisamenté en . contra
de (o0s intereses que dicen defender,

Dice el 6General argentino Juan Guglialmelli:(12)
*ias crisis politicas no pueden ser ajenas a Los hombres de Llas
fuerzas armadas, ni como miembros de La institucidn ni coma
civdadanos. Esas «crisis obligan a refiexionar sabre el grado de
autenticidad de Las instituciones politicas Y cuango Las
clrcun;tancias Lo exigen, a imputsar su reforma y modernizacion®,
Esto es una verdad que se ha manifestado en muchas de Las - crisis
de nuestro continente, por mas que aprobemos ¢ no ta Legitimidad
de und intromisién militar en los asuntos potiticos. Rhora bien,
La actitud de Los militares frente @ una crisis, dependerd “del
grado de madurez politica de Las fuerzas armadas (su comprension

de ta direccidn y sentido del cambio, identificacién del enemigo



real y sus formas de operar, de los aliados, etc.) y el grado de
comprensidn de Las fuerzas politicas nacionales®.(13) Tal vez, las
fuerzas de Defensa de Panam4 en los momentos actusles, sean un
ejemplo practico de ese grado de *madurez* en la “identificacidn
del enemigo reat”,

€L estudio profundo de Llas ciencias sociales,
permitira a tas fuerzas armadas interpretar objetivamente el
verdadero origen de Llas tensiones sociales en el contexto del
subdesarrotto Latincamericano.

Por otra parte, para que la enseflanza en los
institutos mititares se convierta realmente en democrdtica, serd
preciso inculcar wuna nueva imagen sobre Los obreros, estudiantes,
campesinos y demds trabajadores, dado gue éstos serdn Los
verdaderos protagonistas en Las transformaciones que impulsard el

.proyecto democrdtico,

La inclusiodn de profesores universitarios,
especialmente en Llas materias de car#cter social, podria ser un
importante aporte en La democratizacidn de Las fuerzas armadas.

También La asistencia de alumnos militares a Llas
aulas universitarias para el estudio de materias no técnicas,
seri{a una interesante contribucidn en ese sentido, toda vez que se
desarrolle una integracidn con profesores y estudiantes civiles.

Son. interesantes algunas propuestas del Almirante
francés Antoine Sanguinetti, acérrimo critico de la DSN y Luchadar
por La paz mundial, en relacidn a La formacidn mititar: "De -por

si, La carrera militar tiende a separar a sus miembros det cuerpa
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social al que pertenecen y sirven. Imaginese Lo gue pasa cuando
ésto se da a Lo Llargo de varias generaciones. EL rectutamiento
debe darse en todos las nhiveles sociales de La nacidh, can grandes
exigencias tdcnicas y vocacionales. En fFrancia antes, se
rectutaba desde todos Los Licees del pails, sin distincidon. De un
tiempo a esta parte sdlo se hace en Los Liceos mititares, vy dsto
va faormando un sistema de castas, hereditario, que perjudica el
nivet profesional (los hijos de miLitares no son necesariamente
buenos mititares) y, a Largo plazo, el equilibrio de poderes de Lla
nacién. Yo soy partidario del sistemz alemdn, donde se les
recluta en Las universidades. Durante el servicio militar
obligatorio se detecta a Los de mayor vocacidn y majores actitudes
y se les propone contiﬁuar ta carrera, si es que elles mismos no
se postulan, Esto garantiza que tengan una practica y una cultura
que es igual al nivel medio de (a sociedad en que viven vy, al
menos una minima experiencia de Los rigores de La vida -
militar..."C14)

Par otra parte, serdn de gran importancia Llas -
materias de cardcter humanistico, en lLos planes de estudio. Entre
ellas pueden contarse Llas relacionadas con ta paz mundial, Llos
derechos humanos y la integracidn con su pueblo.

. La capacitacidn y entrenamiento de Los oficiales se
Lilevaria a cabo en instituciones nacionales, aunque puede
estimarse como muy pasitive La concurrencia de militares a cursas,
seminarios o simples wvisitas a paises donde sus fuerzas armadas

cumplen una misidn nacionalista, pacifista y no intervencionista.
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EL intercambio de ideas y relaciones personales can militares que
se identifiquen en sus objetivos, podria ser un aporte muy
valioso. Decia el General Prats al Presidente Rtlende acerca de
La conveniencia de enviar oficiales a conocer La realidad de Los
paises del Tercer Mundo, *"no para copiar ni imitar a sus fuerzas
armadas, sino para que abrieran sus horizontes y comprendieran gue
el mundo no comienza y termina en tas escuelas del Pentdgono".(15)

Para termipar, debemos recalcar que Lo fundamental
para asegurar una ideologia democrdtica en Las fuerzas armadas, es
impartir La nueva doctrina de Defensa Nacional, cuyo contenidoc fue

expuesto en este mismo capltulo.

d) organizacidn

AL adaptarse una nueva doctrina militar  que
responda a los verdaderos intereses nacionales, se requiere
también una transformacidn radical en toda La organizacidn de Las
FFAR.

Las wviejas estructuras concebidas para lLa ‘*guerra
interna*, deberan cambiarse para cumplir con La nueva mision de
reconstruir el pais. Reduccidn del presupuesto militar y su
personal, La sustitucidn del armamento y equipo, para ser
utilizado eventualmente con fines defensivos, exigird cambios en
Los esquemas organizativos de Los comandos y unidades tacticas de

Las tres fuerzas.
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tas unidades de operaciones especiales
contrainsurgentes deberén desaparecer. Las servicios de
inteligencia, as! como sus relaciones con simitares de palses
vecinos, deben modificarse.

Debe transformarse el sistema de astensos de Los
oficiales, de manera que se elimine la autoeleccidn de Los mandos,
para instituir uwno que contemple L& capacidad profesional, la
disciptina y La vocacidn democrdtica.

Como hablamos mencionado, serd necesaric formular
otra Ley Orgdnica de las FFRA, cenjunto de normas que absrcan
précticamente tuda la organizacidn de Las tres fuerzas.

Los reglementos también deberdn adecuarse a la
nueva doctrina militar.

Precisamenie, Lla adopcidn par Las fuerzas armadas
renovadas de La Defensa Nacional supone una revalorizacidn de
principios que implicarén inetudiblemente una nuevs
esiructuracidn. Como La defensa deberd basarse en forma creciente
en La participacidn mas{va ¥ organizada>de ta poblacidn, dnico
factor que darlia una ventaja a Los palses de La regién frente a la
agresién de una potencia hegemdnica, La estructura de las fuerzas
armadas renovadas en ese sentido debe cambiarse. Aunque
respetando ta divisién en fuerzas de tierra, mar y aire, en la
primera de ellas debe implementarse un mayor desarrolto;
especialmente en la organizacidén de unidades de reserva aque
cuenten con una alta disposicidn de combate y que permitan

incorporar a tareas directas de La defensa nacional a un gran



ndmero de ciudadanos; ademés de eite, estaria a cargo de Las
fuerzas armadas paramilitares y de defensa civil que se deberian
destinar a La proteccién de objetivos, lLabores de restablecimiento

de La situacion, de vigitancia, etc.(16)

e) Presupuesto

Durante ta vigencia de Los regimenes fascistas, en
casi todos Los paises afectados, el presupuesto militar ha subido
a ﬁivales extraordinariamente elevados y desproporcionados en
relacidn a otros cubros como salubridad, educacidn, vivienda, etc.
Esto en parte, debido al npotable intremento de Los suel Jos
militares, gue contrastaba con Los recibidos por La mayoria de los
trabajadores y demds seétores de La poblaciodn.

Ademas, ese altlsimo presupuesto era utilizado para
La adquisicion de gran cantidad de armamentos y equipos,
especialmente para ser empleados en \a "guerra interna”, mientras
escaseaban divisas para importar maquinaria industrial y agriceta.
Estos privilegios, junto a La represidn desatada contra Ltos mas
amplios sectores del pueblo, asl como su intervencién directa en
Los asuntos del Estado, con resultados desastrasos, hicieron que
ta imegen de tas fuerzas armadas fuera La mds deteriorada de toda
kavnistoria, ante sus pueblos y La opinioen publica internacienal.

Sin embargo, no seria conveniente reducic tas
prestaciones mi}itares a nivetles exageradamente bajos, -sino
emplear una politica equitativa de salarios, pensiones . 'y

jubitaciones, de manera que se contemple ta idea de - ingresos’
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similares para una misma preparacidn, capacidad, cantidad vy
calidad de trabajo, y sobre todo de acuerdo a Las posibilidades
econdmicas del pals.

La eficiencia de Llas fuerzas armadas que
pretendemos, no se basard en lLa cantidad, ni en la sofistificacidn
de Los armamentos represivos, ni en Los sueldos, ni privitegios de
sys integrantes. Con un presupuesto moderado que Limite la salida
de divisas y La dependencia exterior de los suministros, se podrd
contar con Las armas y equipos necesarios. Para ésto es
importaqte diversificar Las fuentes de suministros.

No se necesitan unas fuerzas armadas muy numerosas
para cumplir con Llos compromisos de La defensa. Se.trata de una
eficaz estructuracion de les cuadros militares de alto nivel
profesional en Las diferentes fuerzas, en tiempo de paz,
preparados para la conduccidn de Las reservas civiles en caio de
conflagracidon.

La falta de medios deberd ser suplida con una
verdadera eficiencia 'profesional, con una potitica de amistad con
los palses vecinos, en una posicidn de no alineamiento y en favor
de La distensidn, La paz 'y el desarme.(17)

una faceta a considerar, es que también por razones
econémicas se deben reducir {as abultadas cantidades de personal
militar permanente, que fueron creadas por L8 dictadura. Una
accién bruscd en ese sentido, puede ocasionar problemas graves de
desocupacidn. Para ésto seria oportuno emprender una politica de

revbicacidn de ese personal en Los sectores productivos.
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1) Relaciones con organjzaciones internacionales

Seria una actitud simplista suspender de inmediato
Ltas relaciones con organismos internacionales, como el TIAR,
Conferencia de Ejércitos y otros similares que fueron creados por
el Pentdgono para sus propios intereses.,

Entendemos que mientras no sea viable wun cambio
radical , pueden utitizarse tribunas de esa naturaleza, para que
militares patriotas Llatinoamericanos hagan Lliegar su wvoz, su
denuncia ante los proyectos hegemdnicos y su solidaridad con {os
pueblos que quieren independizarse. De esta forma se aprovecharla
para estrechar filas entre FFAR pertenecientes a palses
democrdticos. Pero también debe recordarse que Nicaragua y Cuha
fueron expulsados de esos corganismos castrenses, precisamente por
18 conformacisn popular y revolucionaria de suz fuerzas armadds.

Por otra parte, se deberian estimular Las
retaciones con las FFRA de palses amigos dentro de la drbita de
los no alineados y que hayan rote com La Dactrina de Seguridad
Nacional.

Durante el desarrollo de Lla X Conferencia de
‘Ejércitos Pmericanos, cetebrada en Caratas en 1873, como e jeinplo
elocuente de Lo que puede hacerse en intervenciones en organismos
internacionales nada mejor que atgunas patabras del General
peruano Mercade Jarrin en su propuesta de reformas al TIAR, en La
Conferencia citada. Decla: “.LEL Ltamado Sistema MilLitar
Interémericano fue creado y sostenido para servir a determinados

intereses, razén por ta cual el ejército peruano 1o cuestiona
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serenamente y objetivamente en tanto no sea reorientado en su
estruCtura y en su finalidad, de modo que sirva realmente al
interés comin.de todos Llos ejércitos tatinoamericanos”. *Todos
conocemos La génesis del Llamado Sistema MilLitar Interamericano vy
Lta forma coémo progresivamente H fueron creando distintos
elementos en su estructura, por Lo tanto nadie puede ignorar el
interés potitico que animé a sus mentores at organizarle, ni
tampaco el rol especifico y comprometedor que dentro de éL se
asignd en forma declarada Y abierta a Los ejercitos
Latinoamericanos. En el pasado se acepto esta sitwacidn, en
circunstancias que politica, econdmica, social y militarmente han
cambiado, todos y cada uno de Los distintos organismeos creados
para dar vigencia al Sistema Militar Interamericano requieren de
una nueéva orientacidn y muy particutarmente necesitan tibrarse de
La tutela, a fin de que etLlos puedan organizarse y funcionar con
verdadera independencia y autonomia, sirviendo realmente al
interés comin de (oS5 ejércitos Latinoamericanos 5in ninguna clase
de dependencia # subordinacidn®.(18)

En efecto, Las concepciones desarrolladas despuéds
de La Segunda Guerra Mundial, que infiuyeron en La creacidn del
TIAR, han perdido vigencia y legitimidad. Por otra parte, La
presehcia rectora de Estados unidos en todas Las organizaciones
del sistema militar interamericano, 13 contradice con Las
aspiraciones hacia el desarrollo y la integracidn de tos palses
Latinoamericanos. En La misma farma que en las sreas econdmica y

politica ya se han constituide organizaciones de integracion
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Latinoamericana como el SELA, el Grupo de Contadora y el Grupo de
Los Ocho, dentro de Llos cuales se comptementan esfyerzes para
solucionar problemas: comunes, en el campo militar deberd Lograrse
atga semejante en el futuro proximo. En sustitucidn del TIAR,
podria establecerse un Tratado de Defensa Latinoamericana, cuya
misidén principal -seria asumir La defensa colectiva ante upa
agresidn de una potencia extrarregional. Por supuesto para lograr
ésto, La mayoria de (os paises latincamericanos deberdn tener
gobiernos de corte democrdtico y antimperialista. Rnte las casos
como el de Las Malvinas’ o Panama, esa fuerza militar
tatinoamericana integrada tendria un poder disuasivo definitorio.
Es interesante destacar la propuesta de un nuevo
concepto de seguridad regionsal que se proyecte hacia la adopcidn
de un Sistema de Seqgurigdad Dempcrdtica Reginnal, que expone
OMIDELAC, en sy -Segunda Sesidn ordinaria, celebrada en Quito, en
diciembre de 1988.
Esa .organizacidn hace suya la definicidn aportada
"por La Comisidn .Sudamericana de Paz, sobre ese Sistema: "Tendra
como objetivo principal; asegurar La demacracia y el desarrollo
con justicia social en el plano internc; v La no intervencidn,
autonomia e independencia a nivel internacional. Complementa . y
compatibiliza Los intereses de cada pals, con Los objetives ¢

necesidades de seguridad colectiva a nivel sudamericanc”(138)
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g) Justicia militar

Principalmente en este tema, Uruyguay tuvo gran
importancia, ya que ta dictadura en una accien sin precedentes,
desconocid el sistema juridico que reqgulaba & La sociedad antes de
haber tomado el poder

Por supuesto este tema debe ser estudiado
técnicamente por especialistas en La materia, ne obstante desde el
punto de vista militar mencionamos algunas ideas generales.

La jurisdiccidn militar debers Limi tarse
exclusivamente a Llas faltas disciplinarias y a tlos delitas
tipicamente militares y cometidos por integrantes de La FFAA.

Los delitos comynes aunque fueran cometidos por
militares, o en circunstancias de actos del servicio o en Lugares
militares, deberan ser entendidos por ta justicia ordinaria.

Los ciQites no podrdn en ningin casy ser juzgados
par tribunales militares.

Se - deberd erradicar como proctica de La justicia
militar, el concepto aberrante de juzgac por 'conviccioé"de Los
magistrados.

Rlgunos delitos previstos en el cddigo militéé:
como el de atagque moral a Las FFAR, con antecedentes de aplicaéidﬁ
a personas que han emitido simples criticas a instituciones o
integrantes de las mismas, deben desaparecer como norma jﬁridica.‘

Para ser juez, fiscal o defensor, inclusc de
tribunales militares ser& necesario ser abogado egresads de Llas

Universidades,
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Debera dedicarse um estudic especial para elaborar
normas queé prevean como delitas, las diferentes formas de La
violacidn de Las derechas humangs, excesos y abusos de poder,

Coma primcipia generat deberd considerarse a Los

miembros de Las FFHAR en La» demacracis, com Los mismos derechos,
responsabilidades y garantiss que les demds ciuvdadanos, eliminando

el concepto de ser tratadms coma "civdadanos especiates®™,
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ANEXGO I

ALGUNOS DOCUMENTOS IMPORTANTES QUE REVELAN LOS PRINCIPALES
CONCEPTOS DE LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NRCIONAL
1 _Conferenci d érci Americanos (CEA). Fort Amador

del Canal.

Rgosto de 1960
Presidida por el general Theorore Bogart,
Comandante del Ejército naorteamericanc en el Caribe, la
conferencia inaugural adoptd una serie de objetivos, propuestos
por éi.
a) Estrechar Los Lazos de amistad entre Los comandantes de
Los ejércitus del hemisferio occidentat.
b) Fomentar Las amistades interamericanas, tanto personales,
como entre pais y pais.
c) Familiarizar a los representantes de Llos ejércitos
americanos, “con el personal y Los recursos disponibles
en el comando norteamericano en el Caribe, para apoyar
las actividades de Las misiones del ejército de Estados
Unidos en sus respectivos paises®.(1}
No se necesita explayarse demasiado para entender
el profundo contenido intervencionista que encerrabqn_tas palabras

del general Bogart.
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Informe Rockefeller, 1388

. Las nuevas condiciones politicas que se presentaron’
después del triunfo de ta Revoltucion Cubana, habian provocado gran
inquietud con los circulos dirigentes de Estados Unidos. Estos
interpretaban una amenaza directa a Lla seguridad de su
denominacidn en La regidn,

“wamos a perder PAmérica Latina... La estamos
perdiendo ahora”, decia el Atmirante Harold Briggs(2),
sintetizando el gran temor que se habila apoderado de los
dirigentes norteamericangs.

En estas nuewas condiciones, se explicaba que vya
no erd suficiente el sistema de defensa hemisférico contra un
“enemigo externo o0 extracontinental*, ahora habria que enfrentar
también a (a “"subversidn comunista®.

A propdsito escribla Nelson Rockefeller en su
conccido Informe de 1969:(3)

"Las capacidades subversivas de esas fuerzas
comunistas estdn aumentando a través del hemisferio*.

La fuerza moral y espirituat de Estados Unidos en
el mundo, el crédito politico de nuestro liderazgo, La seguridad
de nuestra nacién, el futuro de nuestro progreso econdmico
sociat, estadn ahora en juego...*

v...ahora hay solamente wun Castra entre Las
veintiséis naciones del hemisferio; podrd haber otros mas en el

futuro..."



A partir de estas apreciaciones y de muchas otras
seme jantes, se Llegdé a elaborar La nocidn de *enemigo interna®,
que era visualizado come factor capaz de alterar totalmente et
orden imperante en los paises del hemisferio y de praovocar
®guerras revolucionarias"”. De aquil comenzd a darse un Lugar
prioritario a La *seguridad nacional®, fundamento de la DSN. Esta
impLica La accién preponderante de Las fuerzas armadas ¥
paliciates, con el fin no sdlo de reprimir, sino de "extirpar" al

. “enemigo interno* por todos Llos medios politicos y mititares,
inctuso Los que implicaban la negacidn completa de los principios
democrdticos, que constitulan el proclamado fundamento del sistema

interamericano.

XI CEA, Montevideo, Noviembre de 197S5.

De esta conferencia destacamos, entre otras, Las
palabras del General Alvarez Aguila, Jefe del Estado Mayar del
,Ejército de Chite: postula que Llos palses americanos "se
encuentran en La esfera occidental y en tal situacieén han
convenido comprometerse a participar en La defensa del centinente,-
.amenazado en forma permanente vy sistemdtica por Los intentos de
dominacion mundial que Lievae a cabu el comunismo soviético“. Como
consecuencia, Las fuerzas armadas de estos palses se  han
constituido en "el mds firme baluarte en La Llucha contra el
marxismo" y sobre esta base, en algunos palses, gobiernos
mititares han sustituido & tos civiles aunque Legalmente elegidos’

“a fin de alejar el peligro det flageto comunista, que todo Lo



corrompe, para dar paso & un periodo de nacionalismo mads puro,
para con trabajo, con esfuerzo, iniciativa, perseverancia vy
sacrificio, en un mafcn de orden, respeto y fé, lograr el progreso
de Los palses*.(4)

En este pasaje, el representante del ejército de La
dictadura de Pinochet, praoponta sin - tapujos a sus colegas
Latinoamericanos La apticacidn de La DSN, tal como era aplicada en
Chile. Se desprende claramente, que “a fin de alejar el - flagelo
comunista“, Las Lleyes, instituciones y La propia Constitucidn

quedan en un segundo plano.

XIII CER. Botnqd, del S5 _al 10 de noviembre de 1979.

En esta conferencia se adeptaron planes secretos v
no sometidos Luego a La aprobacidn de Los respectivos Congresos,
donde éstos aun funcionaban (tal requisito es indispensable para
la validez de cualquier tratado o convenio internaclonaf). ALLt
La gran mayoria de los ejércitos americancs, encabezados por el de
Estados Unidos exceptuando M™éxico, Panama, Perd, venezueia vy
Ecvador, se comprometieron a desarrollar “planes conjuntos contra
La accidn subversiva", de "educacidn integrat de La .oficielidad® y
de lucha "contra el comunismo internacional *.(5)

EL principieo guta adoptado por esta conferencia
militar, fue el que en cada pals hay un “enemigo’ interno”, que se
opone a La "civilizacidn occidental y cristiana* y al sistema
econdmico y social, el cuat "es necesario eliminar fisica vy

politicamente".(6)
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Es interesante transcribir La alocucidn del
General Roberte Viola, entances Comandante en Jefe del Ejeército
argentino, en plena época dictatorial. El contenido de La misma
Luego comenzd a Llamarse como *Doctrina viola™:

"De La experienciea adquirida en América, a traveés
de Las periadicas agresiones del comunismo internacional, bha
quedado en ctaro que el profesional militar no puede permanecer
ajeno al contexto socio-potitico en que se desenvuetve su accidn.
E€ste contexto se caracteriza por una creciente complejidad, por La
intensificacién de Las retaciones interpersonales, por una
acentuada participacidén de todos Los componentes de La comunidad
interamericana en Las decisiones politicas; y en especial, por la
agresiﬁn del comunismo internacional, que adquiere distintas
formas, procurando ampliar su geografia ideoldgica en Los palses
det continente... Se han producido sensibles cambios en La
naturateza de La guerra y de La paz que no podemos desconocer, so
pena de incurrir en L3 misma falta que ha llevado a no pocos
palses a sucumhir en Las garraé del comunismo internacional. EL
punto de vista comdn de La tLegatidad basada en Ltas Leyes
internacionales, parece haber perdido actualidad cuando se Fefiere
a La agresién marxista®. (7}

Desde el primer parrafo transcrito del discurso de
Viola se desprende obviamente que Los militares de La region deben
entenéerse entre si por encima de Las Leyes, para proceder

drasticamente y sin Limitaciones cuando eLlos mismos consideren



que L3 *civilizacidn occidental y cristiana" estd en peligro en

algdn pals de la regidn,

X1V CEA. Fort Lestie Mc Nair, Washington, del 3 _al 5 de noviembre

de_1981.

Transcribimas algunos de Los principales pérrafos
de La exposicidn del Teniente General Edward Charles Meyer, Jefe
del Estado Mayor del Ejército norteamericano:

"Estudiamos La guerra para servir a la paz. Es La
contradiccidn fundamental de nuestra vocacidn... Es necesario
encarar (as amenazas 4 lLas seguridades actueles, adoptando medidas
comunes para alcanzar metas comunes. Tenemos que trabajar
juntos". (82

"Nuestro deber es enfrentar este desaflo de manera
de impedir a sus promotores el Logro de sus metas hostiles. EL
tema que hemos acordado para esta conferencia refleja un concepto
de accidn canjunta*.

Esa accidn conjunta para enfrentar a La
*sybversidon marxista® vy al "terrorismo" en el continente, estaba
compaginada en el temario que se tratarfa en La conferencia:

1) (a lucha contra La subversidn de extrema izquierde en
el campo ideoldgico;

2) los modos y formas en que se desarrolla Lla accidn
subversiva;

3) el comunismo como un factor que amenaza la seguridad

continental;
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4) apreciacién combinada de inteligencia;

5) subversidn de tipo marxista analizada como un
*desafio especial®;

6) manera de enfrentar -al terrorismo;

7) presencia cubana en Los palses americanos;

8) andlisis de La subversidén urbanag

9) posibles acciones de cooperacidén entre Los ejércitos
y poLiclaS de Los palses de La region, para La Lucha
contra La subversién; y

10) ta politica de la URSS hacia Los palses americanos.

forme_de L omisién Kissinger, 1983.

"EL actual sistema internacional para afrontar Los
desafio; a La seguridad mutua en Las Américas, es deébil. Con
respecto & Rmérica Central, el sistema interamericano ha fracasade
en producir una respuesta coordinada a La amenaza de subversion y
al uso de sustitutos soviétices y cubanos, que se han wvuelto
endémicu@ desde el dia en que los instrumentos de cgoperacidn
interamericana se establecieron originalmente".(9)

Este .pasaje del informe es comentado por Gregorio
Selser de una forma tan elocuente, que transcribimos textualmente
para no perder el sentido de sys palabras:

el ‘sistema interamericano’ no estaba previsto
para afrontar situaclune§ tates como revoluciones sociopoliticas
det tipo de las de Guatemala, Nicaragua y E£L Salvador, entre otras

razones porque La confianza de Estados uUnidos en sus  dictaduras
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totalitarias Locales se fundaba en La historia de casi un sigto de
sumisién vy complicidad de Las oligarquias y burquestas lLocales con
el poder hegemdnico central ., Las insyrrecciones populares,
nacionatistas, democrdticas y hasta Liberales en La regidn, no
necesitaron en La inmepsa mayoria de Los casos de excipientes
tales como La propaganda o el apoyo de Los que el informe designa
‘suystitutos soviéticos y cubanos’. La ‘vialencia' ya era
‘endémica’ en Colombia, por razones propias e instransferibles,
desde mucho antes de que se forjara en Bogota el estatuto
panamericanista de La OER. Y para el célebre ’bogotazo’ estallado
precisamente en momentos en que nacla esa organizacidn, no fueron
indispensables agitadores de La Habana, Moscu, Pekin,
etcétera."(10)

Para reafirmar el pensamiento prepaonderante en ta
dirigencia norteamericana contempordnea, creemos opartuho
transcribir dos pasajes mds del mismoe informe:

"Estas fuerzas exteriores Le han dado a La crisis
mds que una dimensiodn estrictamente centroamericana. Estados
Unidos no estd amenazado por cambios nativos, incluso cambios
revolucionarios, en América Central. Pero Estados Unjidos debe
preacuparse por La intrusién en Centroamérica de potencias
agresivas externas."(11)

‘Como Lo hemos visto, la crisis contempordnea
centroamericana tuvo un targo proceso de preparacion. Hacia fines
de los 70s, La creciente peligrasa configuracion de una histérica

pobreza, injusticia social, expectativas frustradas y sistemas
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potiticos cerradus. todo ello fue repentinamente exacerbado por La
recesidn econdmica mundial y por La intensificada insurgencia
comunis;a promovida desde el exterior. Y al tiempo que el colapso
econémico y el impasse politico ofrecian una oportunidad para los
insurgentes, La insurgencia agravaba Lla crisis econdmica. .y
politica mediante La expansién de La violencia y el miedo*.(12)~
Esta persistencia en sobrevalorar Llos factores
exteriores, en desmedro de Las causas profundas que se epcuentran
en La tremenda crisis estructural de Los paises Latinoamericanos,
constituye un éspecto fundamental que estd inmerso en el contenido

tedrico de La DSN.

Comit e_Sant 1988

En mayo de 1980 un grupo - de profesores
necconservadores y militares retirados, que in}eqraron el Liamado
"Comité de Santa fFe“, elaboraron un documento programatico parae la
futura administracion republicana: *una nueva potitica
interamericana para Los aflos 80*.(13)

€n este documento,, un instrumento rector de La
politica exterior de EE.UU., América Latina es considerada por el
equipo reaganiang como uno de Los puntos en que deben recuperar La
hegemonia perdida en Las anteriores administraciones, en especiatl
en'La de Carter. EL documento insiste en que Estados Unidos debe
rea;umir el papel .de fuerzs integradora en La creacidn de \a

comunidad det hemisferio occidental, apoydndose, en particular, ‘en



cel Tratado de Rio de Janeiro. ta nueva ola expansionista
-porteamericana se envuelve en postulados de lLa "guerra fria* ¢
‘atusiones de La presunta “"amenaza sovidtica“.

Se formulan en este texto Los siguientes
ptanteamientos: “Las naciones existen sélo en reltacidn mutua. La
politica exterior es el instrumento por el cuat Los puebles
.aseguran su supervivencia en un munde hostil. La guerra y no La
paz es La norma que rige- los asuntos internacionales®.(14) Y &
continuacidn... *Para Estados Unidos el aistamiento es imposible.
Contener a la URSS no es suficiente. La distensidn es Lla muerte.
EE.UU. debe tomar La iniciativa o perecer. Estamos casi sobre La
Tercera Guerra Mundial..."(15)

Se trata en realidad, de un Llamado a La agresion
contra América tatina y otras regiones. "D la paz sovidtica o una
contrapuesta proyeccidon de ta potencia americana a nivel mundial
es La alternativa. ta hora de las decisiones no puede ser
pastergada". (16)

€l documento de Santa Fe proclama: "La.proyeccién
del poder global de EE.UU, descansa sobre la cooperacidén con el
Caribe y el apoyo de América del Sur". De ahi se concluyé: “"No
se puede-aceptar La pérdida de ninguno de Los fundamentos de pader
de EE.UU. en América Latina, Europa Dccidental ‘o Pacifico
Occidental, si EE.UU. quiere mantener una adecuada fuerza de
excedente que Le permita jugar un papel equilibrante en cualquier
lugar del mundo... - EE.UU, debe tograr el mejoramiento de su’

pasicidn relativa en todas las esferas de influencia",.(17)
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Son caracteristicas Las calificaéiones que dan Los
autores del documento de Santa Fe a algunos Estados sunerana;;
Jamaica con el *"gabierno socialista de Manley; Panams bajo control
del ala izquierda de un regimen militar(18), La ocupacidén marxista
de Nicaragua®; "La expansidén colonial de Castro®" que ha aceptado
la "doctrina de Mastd "C19). Luego La conclusidn de que todo elio
es resultado del "ataque extracontinental del movimientp comunista
internacional™, que puede conducir a La aparicion de una "América
Central marxista procubana® y La “pérdida“ de tﬁda America
l.atina.(20) Estas calificaciones séﬂalan claramente Los objetivos
del gobierno de EE.UU.

En el enfoque de Los problemas de Los vecinos del
sur, recomiendan partir de Lla “indisolubtle fusidn entre La
actividad subversiva interior y La agresion exterior®. pDe ahi se
deduce La necesidad de fortaltecer LoS regimenes represivos de La
regidn en el marco del sistema militar regional controlado por
Estados Unidos. ~ EL primer y bdsico nivel es el Tratado de
R10"(21) -escriben-. *€lL segundo serd un suﬁqrupa dét primero:
Llas organizaciones reqionalés de seguridad. El  tercer nivel
consistird de los acuerdos bilaterales entre varios miembros de
Los dos primeros rangos®.(22) Se propone reconoccer el papel
dirigente de La Junta Interamericana de Defensal23d) y crear:
“fuerzas de paz interamericanas®™ que pudieran ser utilizadas para
aplastar Los movimientos antimperialistas y antidictatoriales en

el contipente.
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También se propone: “Reactivar, como el tercer
Elemento de nuestro sistema de seguridad hemisférica, nuestras
vincutaciones mititares tradicionales en el continente, brindanda
:enffenamientu mititae Y ayuds a tas fuerzas armadas det
ﬁemiéferiu, poniendo un particular énfasis en los oficiales mas
\jﬂvenes y en Los subaficiales. Se debe ofrecer ayuda técnica vy
bpsicoLOgica a todos los palses de este hemisferio en su  lucha
contra el terrorismo, independientemente del origen de
aquéllos".(24)

£l documento de Santa Fe es La piedra angular de
La politica extericr de La administracidn Reagan con respecte a
América Latina. Es en realidad, el fundamentoc de La expansidn de
Estados Unidos en el érea. s0 pretexto de ta confrontacién
Eﬁte—Oeste, La Llamada amenaza sovidtico-cubana asi como Lo que se
denomina “terrorismo internaciunalf.

Por medic de Lla lectura de estos breves
péﬁajes extraidos del documento de Santa Fe, queda en
evidencia la vaoluntad de (a administracion republicana en
reafirmar La vigencia de Los mismos parémetros ideoldgicos

que han conformado el contenido de La D.S.N.
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ANEXD 11

TRANSCRIPCION Y COMENTRRIOS DE ALGUNOS TEMAS TRATADOS EN LA XVII
CONFERENCIR DE EJERCITOS AMERICANOS, CELEBRADA EN MAR DE PLRATA,

RARGENTINR, DEL 16 AL 20 DE NOVIEMBRE DE 1387.

Por considerarlo de suma importancia transcribimos

algunos de los padrrafos de Los documentos presentados en la XVII
Conferencia de Ejércitas ARmericanos, celebrada en Mar de Ptata,
Argentina, del 16 al 20 de noviembre de 1987. R través de su
contenido puede apreciarse (a continuidad de las concepciones
ideoldgicas inspiradas ‘en La Doctrina de Seguridad Nacional. Y
ésto teniende en cuenta que impera el régimen democrdtico en - la
gran mayorla de Llas naciones Llatinoamericanas a Las cuales
pertenecian los delegados a esta Conferencia. Puede precisarse
‘también, que muchos  de Los conceptos alll vertidos se contradicen
. noterjamente con los Llineamientos politices seguidos por sus
propios gobiernos. democréticos. Esto demuestra una evidente
autonemizacisn de tas instituciones militares con respecto a Llos
gobiernos y partamentos elegidos por el pueblo hecho que
constituye un gran problema a L(a consolidacién y avance de La
democracia, principalmente en Llos paises que han emergido hace

pocos aflos, de La dictadura fascista.
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A pesar del cardcter secreto de lLos documentos, se
ha togrado revelarlos a La opinidn pdblica. Nosotros contamos con
el texto original de los principales acuerdos, en una edicidn

I publicada para uso interno de La propia Conferencia. €n Los
pérrafos que siguen inditaremos entre paréntesis Llas paginas
correspondientes a mencionada edicieén.

En La primera parte de esta seleccidn de
documentos, extraemos parrafos del tema “Estrategias del MCI
(Movimiento Comunista Internacional) en Latinoamérica a través de
distintos modos de accién*. En  su contenidoe se habla del
"prayecto expansienista comunista® orientado y capitalizado por la
URSS. La apertura de Gorbachov no es mds que "una modaltidad mds
de La estrategia general, aunque de una sutileza politica
impartante".

EL  *Movimiente Comunista Internacional®, tiene
entre otros objetivos el de "incentivar el crecimiento de grupos
progresistas de la Iglesia, con el fin de tlegar a tas masas
usando en suy favor Las insatisfacciones sociales y la Llucha de
clases". En ese sentido, se sostiene que la Teologia de La
Liberacidn incluye “"distorsiones® intencionales en la orientacidn
del Magisterio, apoyada en La opcidn preferencial por Los pobres,

Entre Las Q0SS (Organizaciones de Sotidaridad) que
favorecen al MCI, se encuentran Amnisty Internacional, el Consejo

Mundial de Igltesias y hasta la Fundacién Ford, entre otras,



YESTRATEGIA DEL #CI EN LRTINbRHERICR A  TYRAVES DE
DISTINTOS ™MODOS DE ACCION

1) Introducciodn

. Actualmente en Los dmbitos mds diversos de La
politica, el derecho y La cultura se reconhoce Lla
naturateza y La modalidad operativa del proyecto
soviética, Ya no es privativo, pues, de Los esfuerzos
de inteligencia, (& tematizacion y el conocimiento del
accionar del MCI, La importancia de su gran maniobra
estratégica indirecta y \a revisidn metodotegice
permanent2 que se realiza para aprovechar y acomodar Las
formas de penetracidn, infiltracién y dominio.

Ciertamente ningén nivel de conduccian
politica, empresarial, sindical, cuttural y, obviamente,
mititar, puede pecar de ignorancia respecto de Las

Lineas fundamentales del proyecto expansionista
comunista, que de modoc particularmente hegeménico
orienta y capitaliza 1la URSS. Este conocimiento es

parte de un saber que, encubierto o no, constituye un
dato de La realidad internacional y de las vicisitudes
propias de cualquier gobierno en tos palses
occidentales, con el que debe operar si aspira a
consolidar o conservar un estilo de vida fundado en La
Libertad.

£n consecuencia, no reiteraremos aqut
conceptos que todos mane jamos. S1, en cambio, nos vamos
a permitir, en oportunidad de esta XVII CER, una
reflexion acerca de atgunas cursos de accidon del MCI que
nos parecen decisivos, porque entrafan una potenciacion
de su capacidad para vulnerar Los principios mismos que
alientan nuestra concepcidn del mundo, resignificandolos
para sus propios fines... (p.1868)

A lta tuz de este contexte, La inflexion . de
nuestro pensamiento se centrard especiatmente en algunas
de Las estrategias sectoriales de esta inveterada
modalidad operativa de La URSS, explicada también en el
smbito de Las relaciones interpacionales como un aspecto
concurrente de La dominada ‘potitica del doble teclado',
firmande tratados de paz o realizando ' negociaciones
conforme al derecho internacianal y por otro, empleando
\a accidn subversiva y eL terrorismo en todos Los
dmbitos para alcanzar sus objetivos. Cabe anotar en
este punto, que La actual Glasnost (politica de apertura
y transparencia) de Gorhachov, segun nuestra
interpretacidn preliminar es una modalidad mds de su
estrategia general, aunque de una sutileza politica
importante, fundada entre otras razones en necesidades,



estrategia general, aunque de una sutileza potitica
importante, fundada entre otras razones en necesidades
prospectivas de fortalecimiento interno y acomodamiento
a3 los nuevos desafios tecnoltdgicos.

Conforme a Lo expuesto, en Lo que sigue
determinaremos algunos momentos destacados de La
configuracidn e incidencia de esta modalidad operativa
en primer término en el marco de \La experiencia
religiosa del continente y en La elaboracidn doctrinaria
de La misma que es L3 Teologla de La Liberacién (TL),
puesto que nos parece un hecho social relevante para
nuestros pueblos, que no debemos de jar de considerar a
Los fines de wuna mas cltara y protija apreciacidn de La
realidad que nos toca vivir. Luego, haremos algunas
anotaciones sobre La accion coordinada de Las
erganizaciones revolucionarias marxistas en relacidn con
Las distintas entidades de solidaridad que habilitan
espacios de penetracion en el seno de La sociedad civit.
(. 18

2) Objetjvacione de La estrateqia sectocial en

Latjnoamérica,

a. Las variantes marxistas de la TL.

La interpretacidn de este tipeo de TL
transformd aquella 'opciédn preferencial por Los pobres!
en un concepto ajeno al sentido de La fe, conforme a la
concepcién marxista de La lucha de ctases como camino
hacia una sociedad sin clases, vaciando el significado
de Los contenidos fundamentales cristoldgicos,
eclestoidgicos, y pastolares. De esta manera, esta
modalidad de reflexién teoldgica reduce, entre otros
aspectos, La figura de Jesus a una suerte de L(ider
politico y social estableciendo, en el seno de La
1glesia, La contradiccidn dialéctica propia det marxismo

con La opcion entre Iglesia popular e IgLesia
jerdrquica, como representacién de La tucha entre
oprimidos y opresores. En este enfoque se homaloga,

ademas como hemos visto, el ser cristiano con wupa’

militancia - partidista determinada vy La efectiva
participacion en La Lucha por imponer un nuevo orden

social, que no es otro que el animado por el socialismo

marxista. (p. 191.)

Indudablemente, el MCI, advertido de La
posibilidad de vulnerar el factor de poder y La fuente
de valares que es La Iglesia, acentud las
contradicciones en Lo que denomina ‘frente religioso’,
tas disputas originadas por La nueva reflexidn propicid
* para la penetracidn marxista de La teotogia y La praxis
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catdlicas vy, en general, cristianas. Las
contradicciones fueran acentuadas tante en Lo
estrictamente doctrinario como  en ta permanente
promocion del enfrentamiento entre jerarquia y bases.
Uno de Los productos mds elaborados de esta tendencia es
La Llamada 'Teologia Nicaraguense' que fue motive de
reiterados juicios criticos del Secretariado General del
Cetam y de 55 Juan Pablo II. (p. 187)

b. La _operativa de las organizaciones de solidaridad

£00S3)

5in duda, mds alld del Ambito de ta
Inteligencia, cualquier analista politico o investigador
social no puede dejar de advertir ta funcion de Lo que
se incluye con el nombre de *Organizaciones de
Solidaridad" (005S). En general, se reconoce su
importancia en La formacion de La opinidn poblica y su
manifiesta vigencia durante Las acciones
contrasubversivas e inmediatamente después de ellas.
(P. 201)

‘ En el dmbito internacional se  han
contabilizaedo unas 250 organizacianes en Las condiciones
mencionadas precedentemente, MAlgunas de éstas cuentan
con miles:de grupos subsidiarios, como es el caso de
Amnesty Internacional (AI) en Alemania Federal. Una
ponderacion territoriat del origen de esta “"solidaridad®"
nos muestra que, en su mayorla, provienen de Europa
Occidental y det Continente Americano y son generadas en
distintos ambitos por diferentes tipos de organismos,
tales como Las:

1. de origen o con participacidn religiosa,

2. generadas por BBDDTT. Normalmente su asentamiento se
establece fuera det pails que le da origen,

.3. generadas por el MCI directamente. san Las
denominadas Organizaciones de Frente. Sus sedes, por
Lo general se ubican en Europa Occidental, Las
capitales mds frecuentes a estos efectos SON;
Ginebra, Paris, Helsinky,

4. generadas por Organismos Gubernamentales. A s5u
alrededor giran habituatmente Los Organismos - No
Gubernamentales que, en ciertos casos, MCI ha creado
5] infittrado y que suelen tener un "status
consultivo". Su influencia, por Lo tento, Llega a
ser a veces significativa.

c. Modos de Rccidn

Los modos de accién adoptados son determinados
por La coyuntura particutar por La que atraviese el pals
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blLanco. - Se explotan Las situaciones de injusticia,
carencias, discriminacidén racial y toda situacidn
vulnerable o susceptible de generar espacio polttico.

" Esta operativa tiene su sentido dentro del
proyecto general del MCI si pensamos que al pasar de un
gobierno militar a otro constitucional y cesar La lucha
contraterrorista, se cierra paralelamente, al menos
desde el punto de vista politico, eL ciclo de viotacion
de Los DDHH en su expresion individual; esto es, tal
como han sido considerados tradicionalmente. Entonces,
a medida que La situacidn objeto de critica se aleja en
et tiempo, Las 00SS se enfrentan a La disyuntiva de, o
bien mantener un mensaje exclusivamente referido al
pasado (y del <cual vya La opinidn poblica esta en gran
medida saturada, o bien actualizar dicho mensaje,
incluyendo dentro de Los DDHH Las reivindicaciones
sociales, (salario, vivienda, condiciones Llaborales)
De ésto se infiere necesariamente un tercer paso que
resulta de transferir esta problemdtica a Los derechos
de una Naciden frente a {os demds, en Los términos
utilizedos comunmente y distorsionados por el MCI (Nuevo
Orden Econdmico, Deuda Externa, etc.), Estos oltimos
50n conocidas como Derechos de Tercera Generacién,
puesto que representan al derecho que tiene un pueblo
determinado frente a La comunidad internacional, Todo
ello Le permite al MCI, mediante el instrumento idoneo
que son sus 00SS gravitar scbre el munda Libre.

De cualquier modo, La actividad previa a La
toma del Poder en un pals, La desestabilizacién de un
gobierno o La consolidacion de Los gobiernos afines at
marxismo, determina Lla aplicacidn conjunta y coordinadse
de. todos los medios organizativos, econdmicos u otros
de accion directa, si fuera menester.(p,203)

d. Acgionar concertado

R poco de su creacidn, Las 005 nacionales
instrumentaron medidas de coordinacidn y accién conjunta
para un mejor empleo de Los medios disponibles.

En consecuencia hubo una distribucisn de
responsabilidades en La que, sin Las caracteristicas de
subordinacién propia de Las organizaciones militares,
una de ellas actuaba al modo de un Estado Mayor y
planificaba Las actividades del conjunto. As{
funcionaba, por ejemplo, el Centro de Estudios tegales y
sociales (CELS) en Argentina.

ﬂo obstante, Las 00SS se reservaron siempre un
margen de independencia considerable, que permitid



posteriormente la constitucidn de “coordinaderas" ad-hoc
para enfrentar problemas especificos.

Tanto por sus origenes cuanta por et margen de
esta independencia Las 00SS nacionales mantienen wun
flufdo contacto no sélo con sus homénimas del exterior,
sino ademas, con fundaciones, organismos cientificos,
retigiosos, etc, del mismo ambito, que concurren en su
apoyo politico y econémico.

A tituto ilustrativo, y en relacion con el
tema Financiamiento, se sabe que Las 0055 de nuestro
pals reciben fandos encubiertos, a traves de proyectos
de desarrollo, investigaciones sociales, ayuda -]
refugiados y familiares, de organizaciones taies como:
Fundacién Ford (EEUU), Consejo Mundial de Iglesias
(Holanda), Pan para el mundo (Alemania), RAyuda Sueca
para Refugiados (Suecia), Internacional Fellowship of

.Reconciliation (Hermandad de Reconcitiacion

Internacional-Hotanda), Amnesty (Gran Bretafla),
Organizacian catolica para el cofinanciamiento de
Programas de Desarrollo (Holanda), Norsk Sindicalistik
for Gund (Fundacidn de sindicatos noruegos), Adveniat
{Rlemania), etc.

A tlos efectos de completar el cuadro de
situacidén de Las 00SS,.se incluyen en un Anexo una Lista

de a Las “Principales Organizaciones de Solidaridad de

América Latina", que con su Llocalizacion, mantienen
vincutaciones ¢on Las argentinas.

e, Congtusiones

Las D055 constituyen una piera significetiva
del dispositivo estratégico del MCL. Sus objetivos
finales, son por ende, objetivos parciales de éste. En
La tucha revolucionaria sirven como instrumentos de
preservacidn y proteccidn . de sus cuadros detenidos;
permiten ejecutar Las politicas de "superficie® que .le
son vedadas a \os 4rganos politico-mititares de la
izquierda; facilitan Los contactos necesarios para La
concurrencia delL ambito externo en La maniobra y ayudan

a crear Lo - que La doctrina marxista denomina
"condiciones objetivas de La realidad" para el
desarrol Lo de Lla Lueha revolucionaria, aplLicango

usualmente técnicas de accién psicoldgicas.

Ademas de Los objetivos especificos que
sostienen La existencia de este tipo de organizaciones,
La naturaleza de su modalidad operativa y Los canales de
insercieén que abren en ta sociedad - han permitide
potencializar eL enfoque gramsciano para La toma del
poder. En este sentido, han viabilizado por una ienta
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transformacidn de Las ideas una incipiente remodelacidn
de lLas mentalidades, que necesita ser revertida por
nuestros gobiernos. (p. 204)

En esencia , ta rimportancia de Las 0O0S5
debemos buscarla en su capacidad para neutralizar buena
parte del apayo de La OP y de ciertos resortes
jurtdicos-institucionales de Los palses en su LCT vy
transmutar Llas victorias militares de Llas FFRA en
derrotas politicas,

3) Entidades civico-militares cuyas actjvidades inciden

en ta estrategia sectorial del MCI.

Para Antonio Gramsci La batalla por el poder
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debla darse en La misma sociedad mediante la .

transformacidn progresiva de Llos valores que lLa
sostienen. Conforme wvenimos seMalando, el marxismo
tiene para s! en Lla actualidad como mds eficaz Lo
profundizacidn de este curso de accidn. En consecuencia
sabe que debe operar en el dmbito cultural o, para
decirlo més oglobalmente, en el dmbito de tas ideas, a
travds de Las cuales se origina un nuevo sentido comdén
que favorezca y aliente La realizacidn de su proyecto.

Ahora bien, aunque el factor psicosocial sea
un medio para Lla accion estratégica, La naturaleza
integral del objetivo del MCI permite que desde uno de
Los medios se opere sobre todo el Potencial Nacional
(PN), ‘descemponiéndolo en sus fuentes, vale decir, en
sus creencias, valores y actitudes.

Por eso hemos estimado importante considerar
en esta exposicidén cierto tipo de entidades que,
encuadradas consciente o inconscientemente en el esquema
precedente, allanan el camino de la subversidn de Los
valores y tiendan a neutralizar La insercidén
‘institucional y Llas capacidades especificas del Pader
Mititar en La composicidn del Poder Nacional en cada uno
de nuestros palses.

Una entidad de este tipo es-ta ORGANIZACION DE
LOS MILITARES POR LA DEMOCRACIA, LA INTEGRACION Y LA
LIBERACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE (OMIDELAC).

Caon iguates o parecidos propésitos existen
otras organizaciones, tambidn de indole civico-militar,
constituldas en Los dmbitos nacionates.

Estas entidades operan mediante La
desinfarmacion en La oP: La politizacidn y
sindicalizacidn en el seno de Las propias FFAR y, en Lo



que ataffe el poder politico, cuando encuentran espacio
para elio, intervienen en sys decisiones relativas a la
defensa, sean de naturaleza doctrinaria o orgdnica
funcional.

' Sin duda OMIDELAC es una organizacion
arquetipica en el sentido de Las que comentamos, sobre
todo, por el origen y La orientacidn que imprimieron sus
fundadores, Las red de vinculaciones que establece a La
modatidad que emplea para canalizar sus puntos de vista.

En breve resefa expondremos sus antecedentes,
objetivos, y algunas de Las actividades que ha
desarrollado con La intencidn de completar, en parte, et
panorama que esta organizacidn y sus similares
nacionales presentan como nuevso desafio en ta
actvalidad.”. (p. 205)

EL segundo tema seleccionado carcesponde a Lla
creacidn de una central de Inteligencia (alma de toda represidn
seQuh La Doctrina de Seguridad Nacional) que estarla funcionando
en Washington, adjunte a La Secretaria Ejecutiva de Lla CER
(Canferencia de Ejércitos Rmericanos), fue una de las
recomendiciones resyeltas en secreto. 5e trata de establecer una
red de intetigencia, en todo el continente para intercambiar
‘informacian sobre organizaciones politicas Legales, personalidades
destacadas e incluso gobiernos Legitimos. Todo ésto por sobre Las
autoridades constituidas de Los diferentes Estados, violando Clas
mas ‘elementales normas de defensa de-soberanias, y de Los derechas

humanos.
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*PROYECTO DE ACUERDO

Tema: La sybversion en RAmérica y su concomitancia con el
narcotrafico.

3a) Objetivo
Establecer tos mecanismos y acciones necesarias para
materializar Llas estrategias regionaies para Luchar contra La
subversidn y su posibte vinculacidn con el narcotrafico, (p.
B87)

b) Alcance
Facititar a los miembros de La CER Los elementos badsicos de
inteligencia e informacién para el aprovechamiento que
consideren conveniente en cada uno de Los ejércitos,

RESOLUCION
LA XVII CONFERENCIA DE EJERCITOS AMERICANOS
Considerando;

que -3e tienen evidencias de que la subversidén para el logro de
sus fines, entre otras modalidades utiliza el narcotrdfico para
su financiamiento y aprovisionamiento de armas,

que. existen indicios de que el narcotrdfico a nivel naciopal e
internacionat estaria subvencionando a . algunos grupos

-terroristas,

que para impedir que La subversidn utilice Las actividades del
narcotrafico es necesario e impostergable determinar estrategias
y acciones por los paises gue integran La CER.

RESUELVE

Encarar a La SEPCEAR, La centralizacidan de intetigencia e
informacien, relacionada con La utitlizacidn por La subversidn
de Llas actividades de narcotrdfico, a ser remitida por Los
ejércitos miembros.

Que La SEPCER evalve y analice La inteligencia e informacion
recibida y establezca Las estrategias y acciones tendientes a



neutralizar y/o eliminar La utitizacidh por la subversién de
las actividades del narcotrafico.

3. Que estas estrategias y acciones sean remitidas a cada ERA
antes para sJ estudio, sugerencias y/o recomendaciones.

4. Que en el marco de Las Conferencias Bilaterales de
Inteligencia se establezca como tema obligatorio el de "LR
UTILIZACION POR LA SUBVERSION DE LAS  RCTIVIDADES  DEL
NARCOTRRFICO". (p. 88)

PROYECTO

Tema: Estrategia del Movimjiento Comunista Internacional (MCI) a
través de distintos modos de accién.

a. Objetivo

Emprender una accidn mancomunada en Latinoamérica basada en La
experiencia internacional La cual ha demostrado que La Lluche
emprendida por cada pais individualmente resulta insuficiente
e ineficaz para oponer con éxito al accionar subversivo y
terrorista dirigido por el MCI.

b. Atcance

EL accionar ‘“sin fronteras" det " MCL y  Su estrategia
totatizadora permite inferir que ta respuesta al mismo, debe
ser ejecutana por todas Los palses americanos que sufren 13
agresion 4 traveés de modos acordados entre  sus  gobiernos
encuadrados en normas de derecho 1nternacional y de alcance
continental". (p.88)

RESUELVE
LA XVII CONFERENCIAR DE EJERCITOS AMERICANOS

Cnnsiderapdo!

- Que el acciorar del MCI se Lieve a cabo en el continente sin
distincion de fronteras.

- Que su estrategia de penetracidn abarca a todos los ambitos del
orden nacional y continental.
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RESUELVE

1. Recomendar que Los ejércitos profundicen Llos estudios de
inteligencia sobre Las nuevas estrategias y tdcticas, puestas
en prdctica por el MCI, para desestabilizar lLas democracias en
América.

2. Recomendar que se agilite La implantacién ys/o funcionamiento
de L3 Central de Inteligencia, para que establezca un
intercambio, fluido y seguro de informacidn e inteligencia que
permita ] cada pals ta realizacién de medidas que
contrarresten tos nuevos modos de accidn del MCIL.

LA QUE APROBADA ES FIRMADAR EN MAR DE PLATA A LOS 18 DIAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DE 1988". (siguen firmas). (p. 83)

En la tercera parte de esta seleccidn documental
transcribimos tas bases de un acuerdo de cooperacidn mutua entre
Llos ejercitos del continente, fundamentada en La revitalizacion de
las “fronteras ideoldgicas“, wna de las concepciones elemeﬁtales

de La "Doctrina de Seguridad Nacional".

“PROYECTO DE ACUERDO

a. Enunciado

EL vator del planteamiento estratégico y Las operaciones
combinadas en La Lucha contra La subversidn en América,
manteniendo el princioioc de no intervencidn.

o

Ob jetivo

Realizar operaciones antisubversivas de cooperacidn mutua de
todo orden, respetando La soberanfa vy la autcdeterminacién de
cada Estado.

€. Rlcances

1. EL movimienta comynista y sus intrumentos de ejecucidn, como
son Llos movimientas subversives, han demostrade que su



acgionar carece de fronteras, que para ello no existe et
derecho internacional vy que su objetivo es atentar contrs
Las regimenes democrdticos, tegalmente constituldos,
procurando el accesa al pader politico por medio de la
viotencia terrorista u otros procedimientos.

2. Su accidén es generada por los Estados que crean y fomentan
el MCI y se ejecuta a través de Los elementos subversivos
locales.

3. Los ejércitos de tos Estades americanos agredidos por Lla
subversidn y el terrorismo, se han opuesto histdricamente a
sus acciones, en cumplimiento de sus respectivas cartas
fundamentales.

4. Este accionar, se ha ejecutado dentro del territorio del
Estado agredido y con L& participacidén del ejército de dichao
pais.

S. Lo anterior ha permitido a Laos subversives traspasar Las
fronteras de Los palses vecinos y generar o incrementar (3
subversidn en el pals refugio mientras sus fronteras estdn
bloqueadas. ‘

Resolucidn

que La subversidn es un hecho real y en permanente desarrollo
en Los palses americanos,

que su inspiracidn ideoldgica estd basada en el MCI, idea
tentatoria contry Lla cultura occidental existente en Los
Estados americanos,

que La accién subversiva es dirigida por Los Estades que
crean y fomentan el MCI sin el menor respeto por el derecho
internacional,

que La accion subversiva atenta contra La seguridad
individual de tos Estados y a su vez, contra le seguridad
hemisférica y La tranquilidad de Los pueblos,

que su gbjetivo es atentar contra Los regimenes democrdticos,
Legatmente constituidos procurando el acceso al poder
potitico por medio de La wviolencia terrorista u otros
procedimientos, para imptantar en elios su sistema
totatitario,

que existen en Llos ER, narmas y principios de ejecucion
estratégicos, operativos y tdcticos, que pueden ser aplicados




Se

a.
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en forma comén. {p.  11Q)
resuelve

Con estricto respeto del principioc de no intervencidn,

- praponer acuerdos entre palses miembros de La CER, que
permitan e jecutar operaciones de cooperacidn mutua
antisubversiva, para evitar que grupos -subversivos se
trasladen de un pais a otro. *

Materializar el planteamiento combinado, dentro del 4mbito
de \a CERA ¢ definir conceptos, marco de ejecucidn y La
participacion de Los ejércitos en Las operaciones
contrasubversivas, ’

. Realizar conferencias bilaterales o multilaterales de

Inteligencia vy Operaciones, integrando en su desarrollo Las
materias especificas de cada funcién para Lograr de esta
manera una real y efectiva cooperacion.” (p. 111}



CONCLUSIONES Y PERSPECTIVRS

Las dictaduras Latinoamericanas que hemos analizado
a Lo Largo de este trabaje, no fueron tiranias al wviejo estilo
"bananerg", donde capitatistas norteamericanos instataban sus
émpresas y disponian sin probiemas de Las riquezas de un pats.
Las dictaduras que tuvieron su apogeo en Lla década del 70,
principalmente en el Cono Sur de Rmérica Latina, fueron producto
de La crisis de dominacidn hegemdnica norteamericana y - como
respuesta a una situacidn revotucionaria que comenzaba a gestarse
en La regidon a partir de ta Revolucién Cubana. Esas dictaduras,
impuestas en funcidn de La Doctrina de Seguridad WNacionat, vy
ejercidas por {as fuerz2as armadas, Las cuales hablan sido
transformadas en ejércitos de ocupacidn de sus propios pueblos,
fueron utitizadas paira impulsar el reacomodo det proyecto
hegemdnico.norteamericano. Dentro de esta ofensiva imperialista,
se dio et golpe de Estade en Brasil para frenar el gobierno
poputista de Joa Goutart; en Chite para sofocar La apertura de una
via al socialismo intentada por La Unidad Popular; y Los golpes en
Argentina y Bolivia vy uUruguay, con el propdsito de destruir a Las
fuerias progresistas, nacionaltistas y revolucionarias, donde,
aunque en diversos grados, se estaba produciendo una creciente y
profunda unidad obrera vy popular, o para impedir que la irrupcidn
de las grandes masas a Lla protesta se tradujera en niveles mas
altos de conciencia y organizacidn. Esto determind el caracter
fascista de estas dictaduras: ajuste de cuentas con el proceso

revolucinnariao vy enfrentamiento a todo lo que estorbara o



cuestionara La dominacién narteamericana en La regidn;
modificacidn de Las farmas de Estado para servir a dicho objetiva;
utitizacion de Las fuerzas armadas no sdlo como instrumento
represivo, sino como partido potitico gobernante (a fatta de un
partido fascista de masas); adecudcidn de Las economias
Latinpamericanas 3 la crisis det sistema capitalista. Todo ello
para servir a Los sustentadores del poder real: el capital
monopolista financiero internacional, wvinculado estrechamente a
Las oligarquias locates.

En general estas dictaduras fueron derrotadas en un
Lapso, que si bien resultd Llargo para Los pueblos que debieron
sufrirlas, fue relativamente breve en términos histdricos, sobre
todo teniendo en cuenta los medios casi absolutos de que
dispusieran Las dictaduras inspiradas en La Doctrina de Seguridad
Nacignatl., Este hecho se explica en gran parte, en La profundidad
de Los procesos democratizadores que se venian generando en La
regidn,

EL rotundo fracaso de Las dictaduras fascistas se
manifestd en dos aspectos fundamentales. Por un lado, en Lla
incapacidad de resotver ninguno dr Los grandes problemas que
venian afectando a Las respectivas naciones, como el estancamiento
econdmico, La dependencia externa, el desempleo, Las desigualdades
sociales, La miseria, etc. Inclusive en Los casos donde hubo
cierto crecimiento, éste no logrd repercutir favorabtemente en
toda La poblacion, sino mas bien en Las élites beneficiadas por el

mismo proceso. Por otro lLado, esas dictaduras Yascistas no han



podido establecer wuna wverdadera hegemonia de ta clase a que
representan. Falto de consenso el fascismo tuvo que sustentarse
fundamentatmente en un aparato mititar represivo que ejercio la
Ltamada “guerra interna*, involucrando en ésta a todos Llos
sectores estratédgicos de Lla sociedad, tanto productivos como
ideolégicos y culturales. £sas dictaduras tampoco han lograde
desarticular delimitadamente, como se Lo habtan propueste, La
sociedad precedente, ni impeoner un nuevo orden politico como
culminacién del proceso. De una forma u otra la politica  que
pretendieron cercenar continuta desarrolldndose, y Los actores mds
representativos de Lla sociedad, pese a (a crueldad represiva,
lagraron una relacidn de continuidad que se . expresa
categéricamente al fiﬁal del proceso y al comienzo de La nueva
democracia.

Seria una actitud simplista sostener que Llas
ejecutores de tantos crimenes y atentados contra Llos derechos
humanos, se retiraron y abandonaron el proceso por et -propio
desgaste potitico de las fuerzas armadas, sin que _hayan  tenido
nada qué ver Llos distintos sectores det pueblo organizado,
coincidiendo en una amplia convergencia antifascista. EL enorme
sacrificio de algunos de esos sectores, principatmenteA; Los
representados por Llos partidos de izquierda, aunque no fue - de
igual grado en todos los pailses implicados, fue factor fundamental
en La Lucha gque condujo a La derrota det fascismo.

También seria absurdo pensar que La ::.nueva

democracia, tal como to desearia La derecha, significé un - simple




retornd a la situacien anterior y que no hubiera "“nada nuevo bajo
el sol*, o0 que todo empjeza desde donde queds antes del asalto
fascista. Por Lo prbntn, el pueblo no es el mismo: enfrentd al
fascismo, Lo resistid y contribuyd en gran parte a su derrota. En
todos esos paises, e inclusive hacidndose extensivo a aotros de La
region, crecieron ta conciencia, el sentimiento antifascista y La
conviccidon de que es necesario y posible transformar la realidad
social.

ta nueva situacidn continental se manifiesta con ta
victoria democrdtica en varios paises inclufdos al gran avance de
la unidad de la izquierda en México; el plebiscito en Chile, que
dijo no a lLa pretensidn de Pinochet de continuar en el poder; et
gran avance electorat de ta izquierda en Brasil, que ha
conquistado el gobierno municipal de sus principales ciudades. No
menos significacidn han tenido Los siguientes hechos: Le defensa
de La soberania panamefa por parte de sus fuerzas de defensa y su
pueblo; La consolidacidn de la democracia en Nicaragua, pese a la
permanente agresion de la "contra® financiada por Estadas Unidos;
tos éxitos alcanzades por el movimiento insurgente salvadoreMo; y
La reciente cafda del anquilosado reégimen de Strossher en
Paraguay, Lo que comprueba una fractura interna de Las clases
dominantes y ofrece wuna futura movilidad politica que puede
expresarse en una excelente perspectiva para su pueblo.

Esa nueva situacidén contimental’ se manifiesta
también, en gran medida por La presidn reivindicativa de sus

pueblos y en Las tendencias autonomizadoras frente a las



imposiciones imperialistas, que se observan en sectores
nacional-reformistas de La gran burguesia Llatinoamericana, que
inclusive forman oparte de varios gebiernos de la regién. RAunque
no se trata de una ruptura con el imperiatismo, ni de un posible

abandono de los intereses de clase, esas burguesfas no quieren el

fascismo, ni quieren una invasidn norteamericana a Nicaragua (pese

3 sus diferencias sustanciales con el sandinismo), ni guieren que
se Les diga desde Washington cuales deben ser sus relaciones
exteriores. En esencia, Lo que pretenden esas burguesias son
otras condiciones en el reparto de beneficios dentro det propio
sistema capitalista. Tampoco debe perderse de vista que esas
burguesias, en ta mayor parte de Los casos, contindan aplicanda
politicas que agravan La dependencia externa y son incapaces de
madificar Las estructuras sobre Las que se asienta la injusticia
social. Pese a todo, es obligacidn de Laé fuerzas de izquierda
del continente, tener en cuenta este conjunto de factores para
Llevar a cabo una politica amplia y profunda. Debe ser amplia, en
et sentido de no despreciar todo Lo que se copjunta en favor de La
democracia y cuando Lla alternativa a #sta fuera el regreso al
fascismo, el establecimiento de wuna democracia tutetada o wuna
agresion imperialista. Debe ser profunda, porque Lla primera
condicidn para La consolida;idn de la democracia y su avance, pasa
por el fortalecimiento del movimiento obrero-popular, de Los
sectores de izquierda y progresistas en general, integrados en una

gran unidad, que son Los principales protaganistas que pueden



imputsar Los cambios estructurales de fondo que requiere una
verdadera justicia sociat.

En este contexto, aunque no se descarta totalmente
}a‘ﬂpsziljdad de un nueva golpe de Estado fascista, actualmente
no parece viable, con mads razdn teniendo en cuenta la nueva
estrategia norteamericana “democrdtica de seduridad nacional". En
consecuencia, La alternativa de una democracia tutelada, en donde
Las fuerzas armadas ejerzan un papel de vigilancia, control vy
cierta injerencia sobre el conjunto del aparato estatal, pérece
ser La forma mds acorde a dicha estrategia.

Et retiro del poder en forma negociada, gradual vy
decidida por tas fuerzas armadas, como institucidén, ha sido wun
factor fundamental en la conservacidn de un rol tutelar sobre las
nacientes democracias y la obtencidn de garantias de amnistia e
impunidad para tas violaciones de Los derechos humanos cometidas
durante el régimen fascista. Todo esto coloca a Ltas fuerzas
armadas de los palses que fueron afectados por aquel régimen, en
un evidente distanclamientﬁ ton sus pueblos, Lo que hace mas
dificil y compleja su necesaria renovacién para integrarse a L3

-sociedad y posibilitar wun proyecto de democracia avanzada, Para
esa renovacidn de Llas instituciones militares se presenta como
imprescindiblte el proteso por La justicia ordinaria de \los
ejecutores de Los gravisimos delitos cometidos al amparo del
régimen, la disolucidn de los cuadros fascistas y La sustitucion
de ‘La doctrina de seguridad nacional por una Doctrina de Defensa

Nacional.




Debe tenerse en cuenta, que el riesgo de wune
democracia tutelada no procede sélo de La propia institucidn
militar y de La nueva estrategia norteamericana, sino tambieén del
proyecto de Las burguesias, hoy en el gobierno, en el sentido de
integrar a esas fuerzas armadas a su modelo politico, Lo que sg
exptica en La aprobacidn de Llas leyes de amnistla e impunidad a
los militares que habian delinquido, as! como en La tibieza frente
a algunas declaraciones, intromisiones y hasta Llevantamientos
militares.

Ante tal situacidn La necesaria renovacidn de Las
fuerzas armsdas, se hace, sin Lugar a dudas, muy complicada; pero
por-otra parte, la dindmica de Los procesos democrdticos en toda
el drea, la creciente tendencia integradora de estos palses frente
a imposiciones norteamericanas, y La Lucha permanente desarrollada
por Los pueblos, organizados en grandes frentes de unidad
nacional, son factores que no permiten prever nade estdtico en las
perspectivas. politicas de La regian. Los cambios y
transformaciones que se requieren por Lla propia necesidad
histérica en Los palses de Américs Latina, de un modo u otro van a
repercutir en La estructura, organizacidn, integracidn y doctrina

de sus fuerzas armadas.
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