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PROLOGO

Ei presente trabajo es ia culminacion para poder cumplir con el objetivo durante
la carrera estudiantial, esto es, obtener un Titulo Protesional.

Lafinalidad que este estudio persigue es que se tome conciencia de laimportancia
que tiene en nuestros dias la expiotacion y el uso racional de lo hidrocarburos que se
encuentran en e} mar.

Pues como se ha visto los grandes yacimientos de hidrocarburos que se
encuentran en liera han sido explotados irracionaimente, trayendo consigo su
agotlamiento o que esten en peligro de extincion,

Ante este panorama tan desconcertante es imperalivo regular explotabilidad de
los yacimientos de los hidrocarburos que se encuentran en el mar: en virtud de que
mientras no se descubran otros elementos que vengan a substituirlos, es de
trascedental importancia una reglamentacion en su uso racional.

Motivo por el cual considero que es necesario adoptar toda clase de medidas,
que tiendan, a limitar la explotabilidad irracional de los yacimientos de hidrocarburos
descubiertos en el mar.

Este estudio se describe en cinco capitulos, en donde se analizan los temas mas
relevantes sobre los hidrocarburos que se encuentran en el mar,

En la primera parte se analiza las teorias clasicas sobre el derecho del mary el
surgimiento def conceplo de Mar Territorial.

En el capitulo segundo, {o enfoque a las conferencias sobre el derecho del mar,
en particular a la Plataforma Continental, en virtud de que la gran importancia que esta
representa en el presente y futuro, dado que los mas grandes yacimientos de
hidrocarburos que se han descubierto en el mar se encuentran dentro de los limites
de la Plataforma.

En el capitulo tercero, se hace mencion a la intervencidn de Meéxico que ha tenido
en las conlerencias sobre el derecho del mar, asi como, las antecedentes y
conterencias que se han celebrado en Latinoamerica retacionadas con el tema.

En cuanto at capitulo cuarto, se presentan los antecedenles histéricos en nueslro
pais, asi como, los procesos de evaluacion en su legislacion y la impontancia que ha
tenido en el desarrollo de Mexico.

Por ultimo en el capitulo quinto, realice el estudio relativo a la importancia de
crear una reglamentacion de explotacion racional del petroteo por ser un recurso no
renovable y por ser el principal abastecimiento de energia.



CAPITULO PRIMERO

ANALISIS DE LAS TEORIAS CLASICAS
SOBRE EL DERECHO DEL MAR

Dentro ‘de los diversos tines que persigue el hombre, esta entre otros, la
satisfaccion de las necesidades prioritarias para asegurar su permanencia en la tierra.

Y es la tierra y el mar de donde el hombre se allega de estos recursos.

Desde sus origenes la mayor fuente de satisfactores eran obtenidos de la tierra
y por ello el hombre se preocupaba de asegurar sus frutos, solo en cuanto a la pesca
&s que se ocupaba de los mares; sin importar la gran cantidad de recursos que en

elios se encontraban, tal vez por lo rudimentario de los instrumentos de gue disponia.

El hombre pasa por periodos o etapas: nomada y sedentaria, siendo la ultima
cuando el hombre busca asegurar los frutos que produce 1a tierra. £s claro que un
solo hombre no podria satistacer todas las necesidades debido a que solo producia
algunos bienes y por esta razén surge la necesidad de intercambiar productos con

los demas hombres.

De lo anterior nace el trueque, mismo que se utiliza en primer lugar a nivel
individual y posteriormente entre las naciones para procurarse productos que algunas
de ellas no producian. Otra de las necesidades era la comunicacion con los pueblos
que estaban divididos o separados por los mares, considerando que el hombre por
su propia naturaleza tiende a buscar la relacion con los demas hombres y por ello
busca los medios necesarios, como por sjemplo: las embarcaciones pequenas que

signilicaron la ayuda para intercambiar cultura y productos.



En esta virtud, al mar se le consideré como un medio de comunicacion, lo cual
permitia que los hombres pudieran trasladarse a diferentes direcciones, por otra parte
aguellos que debido a la época se les conocia como conquistadores les daba la
faculiad de establecer, sentar puertos de vigilancia a orillas de las aguas riberenas,
instrumentando condiciones para que pudieran transitar otros hombres sujetos a otras

jurisdicciones.

Remitiendonos a la historia Ia cual nos dice que es en el Imperio Romano cuna
de la civilizacién y la cultura donde se origino el concepto de propiedad mismo que
solo es adjudicado en ese tiempo al Emperador y abarcando él mismo no sdlo a la
uarra, sino también a los mares. De esta importante adjudicacion se derivaron una
serie de luchas entre los pueblos, quienes defendian por igual fa propiedad de su

Emperador.

El hombre en su ansia de poder y riqueza se hace a la mar, buscando nuevos
horizontes que conquistar y es el descubrimiento del Continente Americano, el que
inicia una nueva era. Las aguas del Océano Atlantico son suicadas primero por los
espanoles y mas tarde por los portugueses. El descubrimiento del Cantinente
Americano, le vienen a dar al mar un caracter mas importante como: medio de
comunicacion y abjeto de disputas por su dominio, ya que el tenia los mejores medios
para navegarlo, le significaba grandes perspeclivas mercantiles por cuanto se
encontraba en esas tierras, inciuyendo a los nativos de las mismas: considerados

como barbaros por los conquistadores.



En la evolucion de las sociedades, nacen diterentes pensadores quienes abordan
diversas situaciones importantes de su tiempo. Es por ello que [a conquista de América
y las situaciones que se derivaron de ese hecho, originaron una gran variedad de
posiciones, como podrian ser aquelios que detendian la posesion de la tierra

descubierta y otros que sefialaban las carencias doctrinarias para dicha posesién,

I.- FRANCISCO DE VITORIA Y FERNANDO VAZQUEZ DE MENCHACA

Un gran innovador lo s sin duda el fraite Francisco de Vitoria, cuyo pensamiento
astuvo por encima de intereses ciudadanos, criticando en su obra, lo injusto de las
pretenciones espanolas de la tierra descubierta, asi como el trato que se le daba a
lus nativos del mismo continente descubierto. Por lo que corresponde a su arigen,
cabe sefalar que hay diferentes datos biograficos respecto al mismo, siendo muchos
ios historiadoras que se han ocupado de estudiar a este innovador del Derecho. Se
cree qua nacid entre los afos 1480 - 1483, en la ciudad de Vitoria, lugar de donde

tomé su nombre, otros escritores afirman que nacié en la ciudad de Burgos.

Ingresa a la orden de los dominicos de San Pablo; la cual representa el centro
de 1a inteligencia, por ser heredera de las doctrinas de Santo Tomas el cual decia que
“ ... todo deber ser regido por norma éticas y por principios derivados de la ley natural
... (1) Es enviado por su orden a la Soborna de Paris, universidad donde contintia sus
estudios teoclégicos, donde permanece por un periodo de quince aios, de los cuales
nuove de ellos fue designado responsable de la ensefanza de) Cololegio de Santiago

de Paris.

(1) Barcia Trallos, C. Los Internacionalistas Espaiotes del S.XVI. p.4



Hacia el afio de 1523, se dirige a Valladolid y en 1526 se traslada a Salamanca,
lugar donde es asignado como maestro universitario, cargo que desempeiia hasta su

muerte.

Ese periodo de su vida es importante ya que en él crea las bases del Derecho
Internacional conocido en ese tiempo como Derecho de Gentes. Vitoria en sus catedras
trata diferentes temas, a los cuales se les conacid por reelecciones, siendo las
anteriores recogidas por sus discipulos y gracias at interés de éstos, es que hoy
podemos remitirnos a ellas para una mejor compresion y distincion que contempla el

Derechao Internacional.

Trece son las relaciones de Vitoria a saber:

De potestae ecleciae prior De Indis

De potestae ecleciae posterior De Argumento Caritatis
De potestae ecliciae civili De Simonia

De potestae Papae et Concil De Magia

De homicidi fortitudine De Temperantia

De Indis Posterior seu de Jure Belli
De es ad quo veniens ad usum ratione
Todas ellas publicadas en Lyén en el afio de 1557.

De las citadas reelecciones, se hara mencion solo de aquellas que se refieren
al tema que interesa y son: De Indis Posteriori seu de Jure Belli, De Indis, De potestae
Papae et Concily, donde se trata lo referente al descubrimiento de Amaérica y a la
libertad de transito. Su pensamiento se desarrolla a partir de la consideracion que
hace sobre la igualdad y la interdependencia de los pueblos, como la fuerza motriz

del desenvolvimianto de los mismos.



Explicando que !a comunidad naci6 al mismo tiempo que el mundo, donde todo
era de todos existiendo una completa libertad de comunicacion, pero al transcurrir el
tiempo el hombre se establece en varios lugares de la tierra y se tarna an cuestion
privada lo qus en un tiempo fue considerado como comun. Sin embargo, esto no fue

motivo para que se dejara de comunicar y de relacionar los pueblos entre si.

Por eso es importante considerar a la comunicacion, como un elemento esencial
det Deracho de Gentes y sobre todo como algo aunado al hombre, ya que éste por
naturaleza es un ser sociable que vive en en continua relacion. Francisco de Vitoria
considera que si algun pueblo se oponia a la realizacion de este fin, estaria violando

la lay internacional.

Su concepto de comunidad internacional fue utilizado como base mas tarde,
por los estudiosos del Deracho Internacicnal, define a la ley Internacional, como” El
enunciado que no solo tiene fuerza de pacto y acuerdo entre los hombres, sino también
ta fuerza de ley para todo el mundo formando un todo”(2), de lo anterior se deriva ia
interdependencia que debe existir entre los Estados.

De esa manera justifica Vitoria la libertad de transitar para mantener esa
interdependencia antes anotada y surge asi el principio de libertad de los mares. La
manera de praclamar esta libertad, es por medio del Derecho Natural en donde Vitoria
considera a los mares, fios y puertos cosas de utilidad comun, estableciendo que la
unica limitante que tenia era que la practica de ese principio no implicara un obstaculo

para todos aquellos que desearan practicar el mencionado principio.

2 ‘ i » do Ciencias i Vol 15.p.528




Cuando los espanoles argumentaron tener la soberania de las tierras
descubiertas y por consiguiente la de los mares que servian como medios de
comunicacion para trasladarse al continente descubierto, surgen los cuestionamientos
del tedlogo alavés al negar poder legitimo alguno para adjudicarse la soberania. Ef
argumento que utilizaban los descubridores es la donacion de la cual fueron objeto
por el Papa Alejandro VI, a lo que Vitoria dié respuesta sosteniendo: que !a Bula Papat
s0lo significaba una tarea de evangetizacion y no un titulo de propiedad, para alzarse

como poseedores.

Por otra parte Vitoria, rechaz0 la soberania universal del emperador y redujo a
ia nada esa supuesta majestad imperial, pues era ese, otro de los argumentos en los
cuales se basaban los conquistadores, asi mismo critica la torma injusta de! trato que
recibian los nativas de las tierras descubiertas y sugiere un trato mas justo a los

mismos. -

De lo anterior vemos que Espafa, no contaba con las bases suficientes para
adjudicarse las tierras descubiertas y mucho menos su pretension de monopolizar los
mares. Al respecto el lraile dominico, sostiene que la libertad de los mares no
unicamente se deriva del derecho natural, sino que interviene en ello el derecho de
Gentes. Y puntualiza diciendo que el derecho a la navegacion debe ser aceptado con
todas las consecuencias que se derivaran de ese hecho; a manera de guiza se sehalara
el hecho de atracar en cualquier puerto de la tierra sin perjudicar o lesionar intereses
ajenos.



Es justo sedalar, que fueron varios los juristas o téologos que siguieron las ideas
de Vitoria y gracias a ello nacié la escuela donde se unificaron las teorias
estableciendose que: 1. 1as relaciones internacionales debian ser regidas por normas
éticas y por principios que se derivaran de la ley natural; 2, los pueblos organizados
no eran algo separado de otras comunidades ya que existian vinculos de origen comun,
asi como necesidades semejantes, que serian satisfechas de una forma mas eficaz

viviendo en una comunidad internacional.

FERNANDO VAZQUEZ DE MENCHACA

Como un importante jurista se mencionara a Fernando Vazquez de Menchaca,
por las considerables aportaciones que di6 al Derecho de Gentes hoy mejor conocido

como Derecho Internacional.

Nacio en la Ciudad de Valtadolid en 1512 y murio en el ano de 1569 a la edad
de 57 afos. Sus primeros estudios los realiza en Valladolid junto con su hermano.
Continuandolos mas tarde en la ciudad de Salamanca, donde fue maestro de su

Universidad impartiendo la materia de Instituta.

Su pensamiento tiene la influencia del lusnaturalismo, mismo que constituye una
catacteristica comin de juristas y tedlogos de la época a la que pertenecia Vazquez
de Menchaca, quienes consideraban que las relaciones internacionales debian regirse

por fa ley natural,



En sus catedras impartidas en la referida universidad, aborda temas referentes
ala politica, derecho y moral. Por cuanto al tema que nos interesa sobre las cuestiones
del mar, éstas las aborddé mezcladas entre los diferentes temas que constituyen su

obra.

Sus obras se encuentran contenidas en seis volimenes y son: "De
Controvarsiarum Hlustrum®, contenida en los dos primeros volimenes; el tercero
dedicado a "De Sucesionum Progresu”; los siguientes tres tomos consignan "De

Sucesionum Creatione” y por ultimo, la obra de "De Vero naturali Jure®.

Su obra mas importante es sin duda alguna, Controversiarum lilustrum, en la
cual expone temas morales y juridicos, inclinandose por las cuestiones juridicas,
afirmando que “...el hombre es libre por derecho natural aunque haya escritores que
por adulacion a los principes hayan defendido en forma mas o menos velada la doctrina
contraria.(3) Estudia el derecho civil, cantnico y en forma especial al Derecho de
Gentes.

En el Capitulo LXXXIX de sus Controversias, el escritor vallisoletano expone la
doctrina que lo lleva a ta inmortalidad y es sobre “La libertad de los mares” . Es
maenester recordar que a diferencia del padre Francisco de Vitoria el cual aborda temas
wndependientes en sus Relaciones, Vazquez de Menchaca lo hace de una forma
interrelacionada, es por etlo que no se encuentra el tema sobre la libertad de los
mares, de una forma aislada, sino mas bien se deriva de una situacion planteada por

el jurista vallisoletano.

(3) Bascia Trellos, C. Los intemacionalistas Espaiolos det S.XV1 .13



Sin embargo su obra se vio influenciada por Francisco de Vitoria, siendo Domingo
~de Solo el puente entre éste y aquel; su pensamiento tambien tuvo la influencia de
tilosotos paganos, es por ello que se le considera como jurista y uno de los fundadores

del Derecho Internacional.

Fernando Vazquez de Menchaca, al igual que los internacionalistas del siglo XVI
se opuso tajantemente a laidea de considerar a Espafia como soberana de los acéanos

y defiende al igua! que estos, la libertad de los mares.

El tema de la libertad maritima asi como la nocién del Derecho Internacional,
tuvo su gestacion con San Isidoro de Sevilla, siendo precursores de éste; tres escritores
de la escuela hispanica: Francisco de Vitoria, Vazquez de Menchaca y Francisco
Sudrez. En cuanto a la libertad maritima, Menchaca comienza por hacer una
clasiticacion del Derecho divino, natural y el positivo. Es importe sefialar lo referente
al origen del poder, el cual considera de la siguiente manera:... segun lo cudl el poder
politico no deriva directamente de Dios sino del pueblo, aunque como todo lo existente,

fa autoridad politica no reconozca otra causa Gltima que la creacion divina.(4)

A lo anterior Menchaca comenta que el poder politico nc tiene resolucion con
1an salo decir que éste es de procedencia divina, esta debe de ser dictada por el
pueblo sin tener imperativos dolosos o impuestos. En esa virtud, deriva Menchaca
que la ligitimadad de la soberania debe ser concedida por el consentimiento de los
subditos por medio de una forma contractual entre las partes, esto es: entre sibditos

y €l titular de la sobernia.

{4) Bascia Troblos, C. Los intomacionaksta Espalioles del 5.XV1 p.21



Sostiene que ambas partes estan sujetas a la ley divina o natural, y anotando
aos alirmaciones: el principe es para el reino y no éste para el principe; y que 1a fuente

legitima de todo poder politico es el consentimiento de los stibditos.

Empero el jurista vallisoletano, no da una definician de Derecho Internacional,
caracterizandolo unicamente por medio de la enumeracion, como puede ser: ias
instituciones que abarca la ocupacion de plazas, guerra, cautiverio, etc. Al examinar
los titulos que argumentaban los genoveces y venecianos para considerarse duefos

de los mares y los clasificaba en tres: la ocupacion, prescripcion y la costumbre.

Menchaca considera a la ocupacién un medio de justificacion a la soberania
maritima y la analiza diciendo: que ésta se tiene que dar necesariamente sobre una
cosa susceptible de apropiacidn y ei mar es una cosa de caracter comin, no susceptible
de apropiarse, al criticar la prescripcion como otro medio de justilicacion de a soberania
pretendida, considera que ésta es un derecho de caracter civil y el mar es una cuestion
de utilidad comun y donde un derecho interno no puede ser superior al Derecho de

gentes de los pueblos enlre si.

Por ultimo, rechaza a 1a costumbre como medio de justilicacion y 1a trata al iguat
que la prescripcion diciendo, que no se puede adquirir 1a soberania de los mares por
el simple hecho de usar a los mismos, ya que ese uso exclusivo atentaria contra la

iguaidad natural.

Para concluir se citara la forma en que Menchaca trata a la libertad de los mares,
basandose en la comunidad internacional y en la solidaridad derivada de ésta, regulada

por el Derecho Internacicnal que se apoya en la justicia.



Ii.- HUGO GROCIO Y CORNELIUS VAN BYNKERSHOEK

Junsta hotandés fue Hugo Grocio que nacié en Dell, Holanda; hacia el afo de
1583 y muere en 1645. De los afios 1594-1597 estudia en la Universidad de Artes de
Leyden, mas tarde en 1595 recibe su primer cargo publico como fiscal general adjunto
an La Haya. Sus obras lo consagran como un gran dramaturgo neolatino, jurista e

historiograto.

Escribe un libro inlitulado "Mare Liberum* misma que fue publicada en 1609,
que era en realidad el duodécimo capitulo de su magna obra "De Jure Praedae”,

hasla ese entonces no publicada.

Esta obra significa el pensamiento patrittico del jurista de Dell, ya que surge
debido a problemas suscitados entre los holandeses y portugueses, respecto a la
captura de un barco portugués en dominios holandeses, fendmeno que se debid al
estar Portugal sujeto al dominio espanol y éstos en guerra con Holanda, consideraron
estos ullimos que por medio de una compaiiia tenian derecho de captura sobre el

barco portugués, que navegaba por el estrecho de Madagascar.

€1 autor del "Mare Liberum”, atraviesa por una serie de infortunios cuando se
le pide su intervencion en un problema de gran importancia en el cual defendi6 la
postura de los Arminios y esta defensa traspaso los medios politicos de Holanda,

provocando su encarcelamiento, dandole como pena, cadena perpetua.

12



Estando preso por un lapso de tres afios, ya que gracias al ingenio de su esposa
logra escapar dirigiéndose a Francia, ciudad donde se estableci6 al ocupar un cargo

diplomatico.

Durante su estancia en la carcel, escribe un libro que dedica a los hombres que
navegan y que éstos al conocer otras religiones distintas o extraias al cristianismo,
pudieran verse influenciados por eflas. Debido a su formacion religioso-catélica, alaba

los dogmas cristianos y emite una definicion del Derecho Natural de la siguiente forma:

“Es un dictado de la recta razon que muestra la necesidad
moral o la tuerza moral de cualquier acto, segun su
conformidad o inconformidad con la naturaleza y que indica
si dicho acto es ordenado o prohibido por el autor de ia

naturaleza, Dios". (5)

De lo anterior parie para hacer mencion al axioma de Francisco de Vitoria llamada
“regla primaria o primer principio”..."toda nacion es libre de viajar a otra nacion y
de comerciar con efla*,(6) del postutado anterior nace el principio de la libertad maritima

o mar libre, que enarbolan los juristas Francisco de Vitoria y Hugo Grocio.

Por otra parte es oportuno citar que no es Hugo Grocio el primero en proclamar
la soberania de los mares ni el de considerarlo como el padre del Derecho Internacional,
este mérito es sin lugar a dudas de la sabiduria e inovacién de! gran tedlogo alavés

Francisco de Vitoria.

25; Grotius Hugo, Mare Liborum. Tr.RN. Magoffin. 1916 p.28
6) ed p. 7



Tratando de nueva cuenta el problema con los portugueses, Grocio critica el
que estos consideraran exclusivo el derecho a la navegacion sobre el mar de las
Indias y el comercio conlos nativos de las llamadas Indias Orientales. Los portugueses
sustentaban lo anterior alegando que habian sido los primeros en haber navegado las

aguas de las Indias, y por ese hecho se adjudicaban las soberania sobre esos mares.

La respuesta de Grocio, es basada en la regla primera antes mencionada en
donde tos hombres por naturaleza dependen unos de otros, para la satisfaccion de
sus necesidades y el medio para obtener esos satislactares, es 1a comunicacion misma

que se logra en gran parte por medio de las aguas oceanicas.

Asimismo, sostiene otro argumento sobre la previa posesion de una cosa para
considerar que se podia ejercer soberania sobre ella. Otro argumento fue el de caracter
Je wlilidad pidblica que se le da a una cosa por medio del uso de ese bien y el cual
salisface las necesidades de muchas personas, de ahi que no puede ser objeto de
propiedad privada, diciendo que "...nadie es soberano de una cosa que jamas ha
poseido y que ningun otro ha retenido a su nombre ..."(7), extendiendo esto al decir
que 1es portugueses deberian de pagar impuesto y oblener el permiso necesario para

comerciar con las Indias Orientales.

En cuanto a la ocupacion, como medio adquisitivo de la soberania de algin
bien, el historibgraio holandés sostenia que una forma de ocupacion era la construccion
de edificios sobre la tierra y aun en las playas se podia edificar, a diferencia de las

aguas del mar sobre de las que no se podian levantar construcciones.

(7) Grotius Hugo, OP.cit. p.11



Otro argumento en que se opoyaban los portugueses, era el hecho del
descubrimiento y por el cual se consideraban soberanos de las aguas de los oceanos,
sin embargo ia historia demustra que desde los tiempos del Imperio Romano, ya eran
transitadas inmensas regiones oceanicas que abarcaban desde el Gollo de Arabia

hasta la India.

Asi lue como Grocio atacd este argumento sostenido por los portugueses y aun
mas, considerd que no se deberia estar agradecido hacia ellos por el hecho del
descubrimiento, ya que éste sélo les represento benelicios y lujos. En contraposicion,
si tos portugueses hubieran ensefnado y dejado libre el acceso a esas tierras a todos

los paises, entonces si se les debiera tener un reconocimiento.

Al igual que los espaioles, los porlugueses argumentaban la cuestion de
mtidelidad de los nativos de las tierras, el poder papal conferido por la Bula dictada
por Alejandro VI, para sustentar dicha adjudicacion. La negacion de lo anterior la
sustenta Grocio al decir que el Papa no tenia poder para disponer al arbitrio de las

tiziras descubiertas, ya que su poder era espiritual y no terrenal.

Asi vemos que Grocio negd, legitimidad a cualquier argumento esgrimido por
s portugueses y fundamentd la libre navegacion al recoger el pensamiento de
francisco de Vitoria y sistematizarlo, dandole una profundidad mas juridica. Es por
ello que muchos historiadores lo consideraban el padre del Derecho internacional,

pero como anteriormente se anotd no fue él sino el padre Francisco de Vitoria.



CORNELIUS VAN BYNKERSHOEK

Otro jurista holandés que tuvo gran trascendencia en el desarrolio de las ideas
maritimas tue Cornelius Van Bynkershoek, que nace en 1673 en la Ciudad de Middelburg
capital de Zelandia, estudia en la Universidad de Franeker, hasta el aio de |693. En
¢l afo de 1702 refuta los postulados de Gentile y de Selden sobre la soberania del
mair, identiticando su pensamiento con el de Grocio y Pulfendorf respecto a libertad
maritima. Desempefio el cargo de presidente de la Suprema Corie de Justicia de
Holanda, sin permanecer durante mucho tiempo en ese cargo, sin embargo durante

ese liempo adquiere conocimientos en materia de Derecho Maritimo.

Plasma su pensamiento en un libro que llama “Quaestionis Juris Publici”, dicha
publicacién no trata profundamente las cuestiones sobre la Guerra, pero si lo hace en
cuento a los puntos relerentes a beligerancia y la neutralidad, mencionando también
una explicacion sobre la practica maritima. Se hara referencia a los capitulos que
contenia su obra:

Cap. IV.- Codmo y cuando es establecida la posesion.

Cap. V.- En larecaptura de la propiedad mueble y
espacialmente de barcos.

Cap. [X.- Coémo la guerra atecta a los neutrales.

Cap. XI.-  Si es legal transportar bienes a lugares o

ciudades, campos o puertos sitiados.
Cap.Xll.- Seran condenadas las cosas que son de contrabando.
Cap.Xlit.- Bienes de neutrales encontrados en barcos enemigos.

Cap.XIV.- Si es legal asegurarse de la propiedad enemiga.
Cap.XXl.- Sobre bienes del enemigo enconlrados en barcos neutrales.
Cap.XXIil.- Si es legal reclutar soldados en una ciudad neutral.



Los titulos de su obra muestran que Bynkershoek, tenia un amplio

conocimiento en cuanto a materia maritima.

Bynkershoek ha sido considerado uno de los fundadores de la moderna Ley
Internacional. Apoya el pensamiento de Grocio con su obra”Dominio Maris
Desenrtatio”, y de esa forma crea el enunciado sobre la extension del mar territorial,
enunciado que se utilizoé en varios siglos posteriores a Bynkershoek, el cual versa

. el dominio territorial termina donde termina el poder de las armas .(8). Es mas
Junsta que filosofo de ahi que se incline a considerar a la costumbre entre naciones
y @ la ley romana, como las bases de la jurisprudencia internacional, a diterencia de

sus predecesores, que basaban sus fundamentos en la ley natural.

Este pensador se remite a la ley romana, la cudl hace una distincion en cuanto
al caracter que tienen tos mares y los rios con respecto a la propiedad. Dandole al
mar un caracter comuin y a los rios un sentido pulblico pero sélo de aquellos que

habitan una poblacion.

Ya para los comienzos del siglo XVII, los mares europeos eran considerados
como propiedad de algunas potencias entre ellas Inglaterra, que se alzaba como

scberana del Mar del Norte.

A esas pretensiones se hicieron una serie de protestas y es cuando surge la
nocion de mar territorial y a conlrario sensu las potencias que se creian soberanas
de grandes extensiones maritimas, pretenden ejercer soberania ya solamente sobre
una franja de sus mares cercanos a las costas de los propios Estados.

8 ,Comobus. DaDominioMaris Dissortatio.
) cg:csolhtmhmlaw No.9. p.8



En sus primeros tratados consideré que la propiedad o soberania emanaba de
la ocupacion por lo tanto, un Estado podria extenderla sobre las aguas que bafaban
sus playas en la medida en que pudiera ejercer sobre las mismas un control por medio

de 1as armas.

Suslituyo a [a ocupacion y a la prescripcion como las formas de adguirir la
soberania de las aguas de los mares, por medio de la idea del alcance del disparo
Jde un canon apostado en la playa, distancia sobre la cudl un Estado podia ejercer
soberania.

£l argumento de Bynkershoek consta de dos principios fundamentales:

I. Las aguas de altamar pueden ser ocupadas si estas no han sido

retenidas por otro Estado.
2. Las aguas de un Estado ribereno pueden ser controladas por

éste, aun en contra del mundo.

El resultado de lo anterior es que el pensamiento de este jurista no esta en
contra de la libertad de los mares, pero si establecia que un Estado podria ser soberano

de las aguas cercanas a su costas.

Para flinalizar, este principio fue durante mucho tiempo, discutido en cuanto a
considerar cual era la distancia del disparo de un caion, fue Galiani quien establecio
la medida de una legua o bien de tres miilas, distancia sobre la que se ejercia plena

soberania.



ill.- TESIS SUSTENTADAS SOBRE LA DISTANCIA
DE LAS TRES MILLAS DE MAR TERRITORIAL

Al surgimiento de los defensores de un monopolio maritimo, surgié la oposicion
de aquellos pensadores que sostenian que la navegacion maritima era libre; los
exponentes de mayor reconocimiento fueron por un lado: Hugo Grocio quien defendia
la libertad maritima, y su opositor John Selden quien atacaba este principio con su
obra" Mare Clausum, la libertad maritima. ".De esa discusion nacié un acuerdo entre
la libertad oceanica y 1a extension del mar sobre ia que un Estado ejercia soberania.Las

grandes potencias favorecian una u otra tendencia de acuerdo a sus intereses.

El gran problema a resolver fue el determinar la distancia sobre la que un Estado
podia ejercer soberania. Si se remite a la historia, ésta muestra que desde épocas
ramotas la extension sobre la que un Estado era soberano se basaba en cuestiones
tan rudimentarias como lo era: el alcance de la vista del hombre, o bien hasta donde
legara la flecha disparada por un arco o bien hasta donde alcanzara una piedra. Esas

teorias eran tan relativas y rudimentarias que no pudieron prosperar.

En el aiio de 1350, el jurista italiano Bartolo de Sassolerrato, establecio que un
Estado podia ejercer soberania sobre un mar territorial de cien millas o bien dos
jornadas de viaje, esta tésis fue aceptada por la gran mayoria de jurisconsultos italianos

del siglo XV entre ellos: Paulus Castrensi, Bartolomeus Caeopolla y Felinus Sandeus.



El sueco Joan Laccenius en 1637 establece en su teoria sobre la extension
territorial del mar una distancia consistente en: aqueila que se recorriese en dos dias
de viaje realizado en un velero.

En los siglos XVil y XVIll, no se establece una distancia uniforme respecto a la
extension del mar territorial y esto se: observa cuando el jurista holandés Cornelius
Van Bynkershoek, emite ef principio de que la dista‘ncia se mide basada en el disparo
de un canén fijado en las costas del Estado como se anctd anteriormente Y lo fija de
la siguiente forma: “terrae finiri ubi finitur armorum potestas”(9), de acuerdo a este
enunciado las potencias actuales serian duefias de los mares, por ello tal enunciado

fue tan relativo como las teorias rudimentarias basadas en la fuerza del hombre.

Muchos autores entre ellos Surlan, Hubner y Vattel, aceptaron la teoria del
disparo de un candn. Otro como Selden considera un mar territorial de sesenta a cien
millas. En 1782 Ferdinand Galiani en su obra sobre la actitud de los principes neutrales
sugiere que la distancia del disparo de un caion era de tres millas, la cudl se mantuvo

durante mucho tiempo.

Partidiarios de Galiani lo fueron, Estados Unidos y Gran Bretana, el autor Allonso
Garcia Robles cita una nota enviada por Jetterson que en ese tiempo era secretario
de gobierno de Estados Unidos a Francia e Inglaterra donde establece que por
cuestiones de seguridad naval el presidente habia determinado fijar la distancia de
tres mittas como la medida de su mar territorial argumentando que la misma ha sido

aceptada por varios paises que habian tirmado tratados con Estados Unidos.

(9) Bynkershoek, Comolius Op. cit. p.8



El hecho de que unas de las grandes potencias acogiera esa distancia no fue
motivo suficiente para que fos demas Estados fo hicieran, cabe sefialar que los paises
escandinavos, ni los paises del Mediterraneo ni varias repiblicas Latinoamericanas
aceptaron esa distancia. Documentos que comprueban tat hecho fueron los tratados
realizados entre varios Estados donde ta anchura del mar territorial variaba, en unos
tratados fue de 5 a 9 millas, en otros se establacié la distancia de 20 kilometros. Ante
tales circunstancias Holanda propuso una convencian, en la cual se fijaria una distancia
de 6 millas cormo anchura del mar territorial.

Esta convencin no se llevod a cabo debido a fa tuerte oposicion de inglaterra
y esa oposicion radicaba en que tal potencia al tener los medios mas avanzados de
navegacion, no nacesitaba pedir al Derecho tnternacional una distancia mayor de tras
miffas, porque de hacerlo, daria la pauta para que los demas. Estados sobre todo las
que se encontraban en pleno desarrolio, pugnaran por esa distancia mayos, por

consiguiente et radio de accion de las grandes potencias se veria disminuido.

Aln en el afo de 1912, no existe tal uniformidad en cuanto a la distancia de 3
mitlas, Francia no establece una zona maxima de la distancia del mar territorial, pero

si deja bian entendido que ta! distancia no puede ser menor a las 3 millas.
Un protesor de 1a Universidad de Harvard, George Grafion Witson, en 1923

formula un balance sobre fa opinidn de cuarenta y ocho escritores con respecto a la

distancia, opinion hecha antes de 1800. Ese balance arroja los siguientes datos:
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19 se pronunciaron por el limite del alcance del
disparo de un cafidn.
6 se pronunciaron por un limite de 50 o mas millas.
5 se pronunciaron por un limite de 3 millas.
3 se pronunciaron por el limite del horizonte.
3 se pronunciaron por el limite de profundida navegable.
1 se pronuncio por la autoridad efectiva.
1 se pronuncid por un limite de 10 millas.

10 se pronunciaron por limites variables.{10)

Como ya se ha mencionado, las grandes potencias aceptaron la regla de 3
millas, otros adoptaron su propio criterio. Por ello hasta fines de! siglo XIX y comienzos
del siglo XX no se daba esa uniformidad de criterios tan ansiada. De esa manera e!
aulor Westlake no concibe a la tésis de las tres millas como una regla de Derecho
Internacional y eso o vemas en la cita al respecto:

“Podemos decir que el acuerdo sobre el fimite de las tres millas

considerado como un minimo es universal; ningun Estado reclama

una distancia menor, pero como un maxime el acuerdo no

solo es universal, sino que puede tener dudas de que éste es

bastante cercano para que se haga de ese limite una regla

de Derecho Internacional, cuando el aumenio del alcance del

canon, al igual que la necesidad acrecentada de proteccion

de las pesquerias costeras contra los métodos destructores

de la misma han hecho que ias razones que militaban en

favor de tal limite caigan en desuso y resuiten inadecuadas.”(11)

{!0 Garcia Robles, A. La Anchura dol Mar Teritorial. p.34
11) bidom
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A esle respecto la autorizada pluma de Gidel conciuye en forma definitiva at
decir que:

"La primera comprobacion es que no existe un limite Unico

respecto a ia anchura def mar territorial. No hay coincidencia

mas que sobre un punto y este es totalmenie negativo; ningun

Estado fija fa anchura de su mar territorial a una distancia

menor de tres millas..."(12)

Tan real fue esa desunificacion que se produjo la necesidad en el siglo XX de
crear una convencion inegrada por fos paises de la comunidad internacional, donde

se abordarian ternas de codificacion sobre varios aspectos.

Se le flamoé a esa convencion fa Conterencia de La Haya para la codificacion
def Derecho Internacional y luvo una serie de antecedentes preparatorios ya que dicha
conterencia fue en el afio de 1930 y se realizaron trabajos preparatorios desde et aino
ae 1927. Tuvo ia conferencia Ja tutela de la Sociedad de Naciones por cuanto a los
temas que en ella se tratarian, 3 fueron los temas mas importantes: nacionalidad,
aguas territoriales y responsabilidad de los Estados por danos causados a su territorio

© a las personas o a los bienes de los extranjeros {13).

Esta conferencia de La Haya tuvo 1a paricipacion de cuarenta y ocho Estados,
se crearon tres condiciones y la segunda lue la encargada de abordar el tema del

mar territorial. Esta misma comision formulé dos subcomités y estos se encargaron

(12) Garcia Roblus, A. Op. cit. p.35
(13) Ioid p.52
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de aprobar el texio referente a las aguas territoriales y que se expresa en el siguiente

aryculo:

“El territorio de un Estado incluye una laja de mar
descrita en esta convencion como el mar territorial.

La soberania sobre esta faja se ejerce de acuerdo con
las condiciones prescritas en la presente convencion

y con las demas reglas del Derecho Internacional”.(14)

Tambien el subcomité aprobé otro texto en el cual se configuré el articulo 20.

de dicha convencién y fue:

"El territorio del Estado ribereno incluye también el
aspacio aéreo sobre el mar territorial, o mismo que

el lecho y el subsuelo de dicho mar".(15)
En este articulo no se establecio la anchura del mar territorial y por ello en ese
nusmo periodo de sesiones se pidio a los Estados participanies su opinidn al respecto

y solo veintidos de los cuarenta y ocho miembros respondieron al llamado. De ninguna

anera estos Estados fijaron el fimite de tres millas, muchos pidieron uno mayor.

. Garcia Roblos, A. Op. cit. p.64
{15‘. thidom.
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En esa viud e! Comité opté por la tesis de las tres millas, y estableciéo una
anchura mayor para cierlos Estados, por ese motivo la anchura no se delimito y en
consecuencia el subcomité elaboré una serie de bases sobre las que se hicieron sus
discusiones respectivas y fueron:

“La anchura de las aguas territoriales que estan bajo

la soberania del Estado riberefio, es de 3 millas maritimas".(16)

“No obstante la anchura de las aguas territoriales

que estan bajo la soberania del Estado riberefo, en los

cas0s que se enumeran”.(17)

Sobre 1a Alta mar contigua a sus aguas territoriales el

Estado riberefio puede tomar la medida central necesaria

con objeto de evitar en su territorio o en sus aguas

territoriales...”

“Estas medidas no podran tomarse mas alla de 12 millas

maritimas medidas desde la costa™.(18).

Sobre estas bases emitid el propio comité una serie de observaciones:
considerando que el Estado riberafio debe establecer su mar terrilorial basado en los
principios de Derecho inlernacional. Pero como ni él mismo Derecho Internacional ha
establecido una medida general, es por eso que cada Estado ha establecido su mar
territorial de acuerdo a intereses propios, estableciendo la distancia que le convenga

por sus necesidades econémicas, geograficas, etc.

{16) Garcia Robles, A. Op. cit. p.56
{17).1oid. p.57
(18).tid. p.58

25



Se acepta la distancia de tres millas como una distancia minima, sobre la que
el Estado ejerce soberania. Tales divergencias de criterios motivaron que el relator
ae la Segunda Comison de la conterencia emitiera una serie de conclusiones:
1. Que todos los Estados aceptan el principio de 1a
libertad de la navegacion.

2. Soberania atribuida a todos los Estados por ei Derecho
Internacional, sobre una zona maritima que bana
sus litorales.

3. Excepcion a la soberania en el Paso Inocente, establecido

por el Derecho Internacional.

4. No hubo unidad de criterios en cuanto a la anchura del mar

territorial. {19)

De esas conclusiones se parte para considerar que la conterencia de La Haya
tracaso en su intento por establecer una distancia general. Por otro lado se ve que
los anticulos elaborados por los respeclivos subcomités, sirvieron de base para la
Conterencia de Ginebra de 1958; emiten la distincion entre mar territorial (donde el
Estado ejerce soberania igual a la que ejerce en su territorio y "zona contigua” (en la

cual el Estado ejerce ciertas competencias).

Lo mas imponante de ese fracaso lue la negacion que se le dio a la tesis de
tras millas sobre su caracter de regla internacional y o vemaos asi con lo establecido
por Gidel .. la llamada regla de tres millas ha sido la victima principal de la

cunterencia...” (20)

2|9 Garcias Robles, A. Op. cit. p.63
20} ibid. p.BS



CAPITULO SEGUNDO

CONFERENCIAS SOBRE DERECHOS DEL MAR

V. LA PRIMERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE DERECHO DEL MAR: PLATAFORMA CONTINENTAL

Esta conferencia tuvo sus antecedentss en la Conferencia de la Haya para la
Codificacion del Derecho Internacional, 1a cual fracasé en su intento por establecer la
extension del Mar Territorial. Los temas que en ella se trataron sirvieron de base a la
Primera Conlerencia sobre Derecho del Mar. La intencion de este trabajo es la de
tiatar los aspectos relacionados al mar territorial es por ello que considero necesario

senalar jos antecedentes que le dieron origen y los problemas derivados del mismo.

£l primer antecedente se encuentra en el afo de 1758 donde el jurista Vatte!
alirmaba la idea sobre una posible propiedad del lecho marino, René Valin jurista
frances, sostenia que 1a soberania del Estado sobre las aguas que banaban sus costas
debian extenderse hasta la tierra sumergida; en 1858 Gran Bretana en el Acta
Submarina de Cornwall, alegaba que las minas y minerales situados frente a las costas
de este condado pertenecian a la Corona; el 29 de septiembre de 1916 el gobierno
imperial ruso, afirma que varias islas que se encotraban en la costa Asiatica del imperio,

venian a formar la continuacion septentrional de la Platalorma Continentat de Siberia.(1)

(1) Vargas Carveito, E. America Latina y E} Derecho dal Mar, p. 15
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Respecto al aiio de 1841 en el cual Venezuela firma un tratado con Trinidad y
Tobago sobre las areas submarinas que se encuentran en el Golto de Paria en donde
ambos Estados tenian soberania a efecto de 12 explotacién de yacimientos petroliferos

enconirados en esas tierras sumergidas.

En 1945 los Estados Unidos de Norte América y teniendo una vision futurista, el
28 de septiembre de ese aiio, por medio de su presidente Harry Truman emite dos
proclamas por medio de las cuales plantea la jurisdiccion que tiene su pais sobre los
recursos que se encuentran situados en el lecho y el subsuelo del mar; en {a otra
{stoctama establecia las zonas exclusivas de pesca. Consecuencia de io anterior fue
to emitido por México en ese mismo ano, cuando el presidente Avila Camacho somete
una iniciativa la cual reivindica la Plataforma Continental y las aguas suprayacentes a
esta. Tal iniciativa fue aprobada por el Congreso de la Union pero nunca se promulgo.
Fue hasta febrero de 1949, que México por medio de su presidente incorpéra como
propiedad de Petroleos Mexicanos, una zona de la Platatforma Continental para los
etectos de explotacion de los yacimientos petroliteros que se encontraban en

Campeche, Tabasco, Veracruz.

En el ano de 1946, Argentina reivindica su Plataforma al declarar que pertenece

a su soberania nacional el mar epicontinental y su zona submarina.

Panama declara en su Constitucion del 1° de marzo de 1946 en su articulo 209-4

que la Plataforma Continental Submarina y el espacio aéreo le pertenece.

Chile por su pane declara en la voz de! presidente Videla e! 23 de junio de 1947,

que su soberania nacional se extiende a la Platatorma Continental sin importar la
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profundidad de ésta para los efectos de conservar, proteger, reservar y

aprovechar todos y cada uno de los recursos que en fa platatorma se encuentren,

En ese mismo aiio se da la dectaracion de Per(, que también sustenta la soberania
de su pais sobre ias aguas adyacentes, sobre una distancia de doscientas millas
medida adoptada con anterioridad por Chile. Recordando que fue en este pais el que
primero establecio tal medida, debido a las condiciones geograficas del mismo, ya
que carece de una Plataforma Continental amplia y sin ninguna distancia determinada,
esto ocasionaria que otros paises entre ellos potencias maritimas explotaran sus
litorales dejando a sus nacionales privados de estos beneficios, tanto economicos

como alimenticios.

Por tal motivo surgieron nuevas proclamaciones en América Latina, considerando
que la distancia de las doscientas millas no era una norma de Derecho Internacional,
ustos paises fueron:

"Costa Rica en 1949 y 1972; El Salvador 1950; Brasil en 1950

y 1970; Honduras en 1951; Ecuador en 1955 y 1966; Nicaragua

en 1965; Argenlina en 1966; Panama en 1967 y Uruguay en 1969,

solamente México y Guatemala en 1976 y Cuba y Venezusla en

1977, esperaron a que hubiera concenso para establecer

sus zonas de doscientas millas; lo importante es que no .

todas [as reclamaciones se refieren a la misma zona, pues los

de Brasil, Ecuador y Panama y aunque no ha quedado claro

la de Per( son sobre mares territoriales de doscientas millas,

mientras que las de otros paises corresponde a lo que ahora

se conocer como Zona Economica Exclusiva™. (2)

{2) Vargas Carreio, Op cil. p. 32



Fue este otro de los motivos que causaria fa convocacion de la Primera
Conferencia de Derecho Maritimo, con un objetivo bien definido, al precisar una anchura
del mar territorial qua seria practicado portodos los Estados miembros de tal comunidad

internacional.

Como la conferencia fue hasta 1958, los gobiernos de Chite, Ecuador y Peri
subscriben la Declaracién de Santiago en defensa del Pacifico Sur, estableciendo una
distancia minima de doscientas millas que lleva como finalidad una mejor economia

y bienestar para todos sus nacionales.

Posterior a la declaracion de Santiago fue la reunion que se llevd a cabo en
México, donde se dieron los postulados referentes a ja competencia que tenia cada
Estado para fijar su mar territorial hasta donde lo crea conveniente de acuerdo a los
diterentes factores: geotogicos, geogréficos y biologicos, también atendiendo a los

factores econémicos y de seguridad.

Postulados que utilizd el Comité de Derecho Internacional al elaborar el
anteproyecto de los varios documentos que mandd a los paises integrantes de las
Naciones Unidas, para que emitieran sus opiniones en la proxima convencién que se
celebraria en 1958. Estos docuemntos contenian los temas relativos al Derecho del

Mar de diversos aspectos: juridicos, técnicos, economicos, biolégicos, etc.

Por medio de 1a resolucién 1105 se convocd a una Conferencia Internacional, ta!
aprobacion fue el 21 de lebrero de 1957. En ese tiempo se tenia bien delimitado e!
cuadro de los puntos a tratar, junto con el Informe de Comision de Derecho Internacional

que contenia entre ellos los referentes a la Plataforma Continental que son:



eran

*Consideraciones cientificas relativas a la plataforma, examen de

los recursos vivos relacionados con el fondo del mar de la

Platatorma Continental. Anchura de la zona de seguridad

de las instalaciones nacesarias para la explotacion de

{os recursos naturales de la Platatorma Continental”. (3)

Asi en Ginebra, Suiza, en el afio de 1958 se reunen B6 paises de los cuales 79

miembros de la Organizacion de las Naciones Unidads a saber:

Afganistan
Albania
Alemania Federal
Arabia Saudita
Argentina
Australia
Austria
Bélgica
Birmania
Bolivia

Brasii

Bulgaria
Camboya
Canada
Ceilan
Colombia
Corea

Costa Rica
Cuba

Chile

China
Dinamarca
Ecuador

E! Salvador
Espafia
Estados Unidos
Federacion Malaya
Fitipinas
Finlandia
Francia

Ghana

Grecia
Guatemala

Haiti

Honduras
Hungria

india

Indonesia

Iran

Irlanda
Istandia
Israel

italia

Japon
Jordania
Laos

Libano
Liberia

Libia
Luxemburgo
Marruecos
México
Monaco
Nepal
Nicaragua
Noruega
Nueva Zelandia

{3) Garcia Robles, Afonso,ta Conlorencia de Ginebra y ta Anchura del Mar Territorial, p. 6
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Checoslovaquia lrak Paisese Bajos

Pakistan Panama Paraguay

Per(i Polonia Portugal

Reino Unido Rep. Arabe Unida Rep. Dominicana
Rep. Socialista Rep. Soc. de Ucrania San Marino
Soviética de Bielo Rusa Santa Sede Suecia

Suiza Tailandia Tanez

Turquia U.RS.S Union Sudatrica
Uruguay Venezuela Vietnam

Rep. de Yemen Yugostavia

La conferencia se integro de cinco comisiones principales; un Comiteé de
Redaccion y una Comision encargada de verificagion de poderes. Las cinco comisiones
tuvieron a su cargo el estudio de los siguientes temas: Mar Territorial; Alta Mar, Régimen
General; Alta Mar Pesca y conservacion de los recursos vivos; Platatorma Continental;
cuestion del libre acceso al mar de los paises sin litoral, que fueron designados en
crden progresivo, es decir, a la primera comision le correspondié el tema de mar

tarritorial y asi sucesivamente.

Como ya se mencionod, el Comité de Derecho Internacional elabord un articulo
que sirvio de base de discusion para las comisiones. En el transcurso de los trabajos
que tuvieron a su cargo las cinco comisiones, buscaron en algunos casos madificar,

suprimir o adicionar las disposiciones de ese articulado.

En esa virtud, rindieron un informe sobre los acuerdos a que llegaron y el articulado

que de los mismos se derivaban.
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La Conterencia dictd su propio reglamento, en el cual se estipulaba, al igual que
en el reglamento de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 1a forma de decidir
sobre alguna resolucion de caracter principal era de la siguiente forma "...por el voto

de una mayoria de dos tercios de los representantes presentes y votantes y las

decisiones en cuesti de procedimiento de mayoria simple de los mismos
representanies”. (4)

Los idiomas que Se utilizaron como oficiales fueran el chino, espanol, inglés,
trances y ruso, pero los de trabajo fueron el espaiol, inglés y francés. De los trabajos
realizados por las cinco comisiones resultaron cuatro convenciones:

Convencion sobre  Mar Territorial

Convencion sobre  Atta Mar

Convencion sobre  Pesca y conservacion de los recursos
vivos de Alta Mar

Convencion sobre  la Plataforma Continental

Si los paises entraban en controversias y habian firmado el protocolo facultativo,
se veian obligados a someterse al arbitraje de la Corte Internacional de Justicia para
la solucion de sus controversias, debidas a la aplicacion o interpretacion de las

respactlivas convenciones.

La aprobacion de las citadas convencionas se llevo a efecto de la siguiente
manera: dos de ellas fueron aprobadas por unaminidad de votos y las otras dos tuvieron
muchos votos positivos y un minimo de votos negativas. En cuanto a la Convencion

de la Plataforma Continental, ésta recibid 57 votos afavor 3 en contra y 8 abstenciones.

{4) Garcia Robles, Aonso, Op. cil. p.8



En forma global fos Itados de esa conf ia otorgaron por unlado al Estado
riberedo, derechos soberanos sobre su mar territorial, cabe recordar que no se fijé
un limite de ese mar terrritorial. Crearon normas para evitar la contaminacién de las
aguas, se consagro al Estado reiberefio, la soberania sobre derechos de exploracion

y explotacion de sus recursos naturales que comprendian a su Platatorma Continental.

Por lo que corresponde a la Convencién sobre Plataforma Continental, ésta fue
realizada el 29 de abril de 1958. Entrd en vigor de acuerdo al articuto 11 de esta misma
convencion el 1° de junio de 1964.

Los Estados paries aprobaron quince articulos, los cuales analicé en forma
somera:

El articulo 1° explica lo que se debe de entender por Platatorma Continental y
la designa en dos apartados:

“...a) el Lecho del mar y de! subsuelo de las zonas submarinas

adyacentes a [as costas, pero situadas fuera de la zona

de mar territorial, hasta una profundiad de 200 metros a o mas

alla de este limite, hasta donde la protundidad de las aguas

suprayacentes permita la exploracion y explotacion de los

recursos naturales de dichas zonas; b) el Lecho del mar y subsuslo

de las regiones submarinas, adyacentes a las costas de islas". (5)

£n cuanto a la designacion que hacen sobre Plataforma Continental, ésta se

desligd de su concepto geogratico, ya que hay plataformas cuya profundiadad de 200

(5) Otveva do Luna, O. Manual de Derocho Masitimo p.47



metros esta mas alla de las 800 millas, por ello no se puede partir de una definicion
geografica pues daria lugar a que varios Estaos cuyas costas estan frente a frente

se vieran privados de su Plataforma Continental.

Respecto a 1a explotabilidad se ve que, se facultaba a los Estados a extender a
su platatorma a medida que avanzara su desarroilo tecnologico, perjudicando de tal
manera a los paises en vias de desarrollo o en desarrollo. No se fijé un limite de

extension de la Platatorma Continental.

El Articulo 2° contempla los derechos exclusivos de que dispone el Estado
ribereno para la exploracion de sus recursos naturales, protegiendo los recursos de
los Estados en caso de que éste no pueda o no cugnte con los aparalos necesarios
para la exploracion y explotacion de su plataforma, sin embargo, puede ctorgar
permisos, mismos que le pueden redituar beneficios economicos por parte de los

extranjeros que exploten su plataforma.

Este mismo articulo establace lo que se entiende por recursos naturales siendo
aslos: los recursos minerales y los recursos no vivos que estan en el Lecho del mar,

también son recursos los peces sedentarios.

Articulo 4° prohibe que un Estado riberefo impida el tendido de cables o tuberias
submarinas siempre y cuando estas instalaciones no perjudicara la exploracion y

explotacion de la platalorma de Estado ribererio.

En el Articulo 5° se estipula que el Estado riberefio al realizar sus tareas de

exploracion y explotacion no debe perjudicar o entorpecer la navegacion, la pesca o



ia conservacion de los recursos vivos del mar, ni tampoco causar problemas a la
invastigacion oceanogratica. Pero podria establecer las zonas de seguridad alrededor
de las instalaciones que con motivo de la exploracién y explotacion se instalaran. Pero
estas instalaciones no tendrian condicion juridica de islas. Asi también la.s instalaciones
que no se utilizaran mas deberian ser suprimidas y serian quitadas aquellas que

obstruyeran la navegacion dejando asi el Paso Inocente.

€l Articulo 6° plantea que en los casos en que la Plataforma Continental fuera
adyacente a dos o mas Estados y que tuvieran sus costas una frente a otras, se
establecio que su delimitacion estaria basada “...por la linea media cuyos puntos sean
todos equidistantes de los puntos proximos de las lineas de base desde donde se

mide la extension dal mar territorial de cada Estado”. (6)

En el Aticulo 7° se taculta al Estado riberefio a ralizar escavaciones en los
subsuelos de su platalorma para desarrollar la exploracion y explotacion de sus

racursos.

Del Articulo 8° al 15° se establecio ia forma en que la convencion quedaria
“...abierta a la firma de todos los Estados miembros de las Naciones Unidad o de
cualquiera de los organismos especializados y de cualquier otro Estado”™. (7) También
se astablecié que esa convencion quedaba sujeta a ratificacion, adhesion y por cuanto
a su vigencia ésta se daria a partir del “...trigésimo dia que siga a la fecha en que se
haya depositado en poder del Secretario de las Naciones Unidas, el vigésimo
instrumento de ratificacion o de adhesion®: (8) Asi mismo, se establece un plazo para

que se revisara de nueva cuenta esa convencion y ese mismo fue de cinco afos.

6 Sobnrzouaiza.km&.u-hﬁioodamux
‘z Omar Olvera do Luna Op. cit. p.60
(8} Iidom
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Al no b s6 la ion del mar territorial ni la ion de la Platatorma

Continental, fue necesaria la convocacion de una Segunda Conferencia, en la que se
estableceria un criterio fijo sobre las diferentes posturas de los Estados en cuanto a
la anchura del mar territorial ya que para ese liempo, esa medida fluctuaba entre las
3y 12 millas y algunas potencias prendian darle validez a la tesis de las 3 millas, como
norma de Derecho Internacional. Muchos de los paises entre ellos México defendian

la distancia de 12 millas pero no tuvo éxito.

V. LA SEGUNDA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE DERECHO DEL MAR; PLATAFORMA CONTINENTAL

En 1a Convencién de la Plataforma Continental realizada en 1958 en Ginebra,
Suiza; se resolvid convocar a una nueva conferencia, {a cual fue aprobada en la
resolucion 1307 (XIIf), del 10 de diciembre de 1958. Se encargb a la Sexta Comision
de la Asamblea General encargada del estudio de las cuestiones juridicas, el estudio
de esla nueva idea de convocar a una Segunda Conferencia, muchos de los
representantes dudaron en la conveniencia de esa segunda convocacion “...si la
posicion de la mayoria de los paises continda siendo la misma que fue en Ginebra,
al momento de clausura de la conferencia, una nueva reunion similar fracasaria
igualmente...” (9)

Sin embargo, 1a conferencia se realiz6 de 17 de marzo al 26 de abril de 1960,
en ia misma ciudad de Ginebra. En ella participaron 88 Estados, los cuales se avocaron

a examinar lo referente a fa anchura del mar terrmitorial y sobre los limites de las

(9) Szdkoly, Alborto, México y el Dorecha intemacional dol Mar p.240
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pesquerias, debido a ello unicamente se instruy6 fa Comision Plenaria, misma que
realizd una serie de debates previos y decidié sobre las propuestas que se findieron

en esa conferencia.

Un ejemplo claro fue la propuesta de Estados Unidos, que sustentaba en base
a la idea de 1958 un mar territorial restringido de 6 millas y otras tantas millas con

derachos exclusivos de pesca.

No solamente hubo propuestas sobre un mar teritorial restringido, también las
i»sbo que pedian un mar territorial con mayores dimensiones, v.gr. los dieciocho paises:
l:uopia, Ghana, Guinea, Indonesia, Irak, lran, Jordania, Libano, Libila, México,

Marruecos, Filipinas, Arabia Saudita, Sudan, Tunez, Republica Arabe Unidad y Yemen.

En sus articulos se estipulaba:

“a) Todo Estado tendria el derecho de fijar la anchura de su mar
territorial hasta un limite de 12 millas; b) Si se escogiera un

{imite menor le corresponderia el derecho de establecer una zona de
pesca exclusiva hasta cubrir el ancho total de 12 millas; ¢) Si con
todo, este fuera menor de 12 millas, tendria derecho con respecto

a cualquier otro Estado que hubiera efectuado una delimitacion mas
amplia, a extender su competencia hasta el mismo limite fijado por
éste”. (10)

Es inegable que las grandes potencias como lo son Estados Unidos, Japén, Gran

Bretana, etc. no quisieran un mar territorial amplio, debido a que la actividad de sus

{10) Székoly, Aborto Op. cit, p.248



flotas se veria reducida, a esto hay que agregar que muchas naciones de los
_dos hemisferios estan vinculados con estas potencias y por ello se verian arrastrados

a tomar decisiones semejantes.

Otra de las razones importantes de fijar la codificacion del Derecho del Mar y
llegar a un acuerdo sobre una extension mas amplia de! mar territorial fue, la presuncidan
de los grandes yacimientos que se encuentran en el lecho del mar y por ser estas
potencias las que avanzaban a pasos agigantados en cuanto a la perfeccion

tacnolagica, pretendian ganar tiempo y un mayor campo de accion en los mares.

Lo anterior se confirma con el rechazo que tuvieron las propuestas y que fueron
fas siguientes: la propuesta en donde México intervino con diecisiete naciones mas,
fue rechazada por 39 votos contra 36 y 13 abstenciones; la propuesta de Argentina
tuvo el siguiente resultado; rechazada por 33 volos contra 27 y 28 abstenciones; la
ue Estados Unidos y Canada fue exitosa, aprobada por 43 contra 33 y 12 abstenciones
wwdas ellas llevadas a cabo en la Comision Plenaria.

De las discusiones realizadas en las sesiones de la Segunda Conferencia, no se
cbtuviaron resoluciones importantes con respecto at objetivo por el cual se convoco.
Las dnicas aportaciones de relevancia para la codificaicon del Derecho del Mar: fueron
fa aprobacion de las partidas presupuesiales para la publicacion de las actas
taquigralicas y la solicitud de asistecia técnica por parte de los organismos de las
Naciones Unidas para prestar asesoria a los Estados que carecian de conocimientos

tecnicos y recursos econénomicos sobre la cueslion de pesquerias.
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No se entiende el porque ningln Estado miembro de la Comunidad Internacionat
abordd el tema sobre la Plataforma Continental y su delimitacion, el antecedente ya
existia conla prociama del presidente Truman de los Estados Unidos y lo reglamentado

en la Primera Conferencia sobre el Derecho del Mar de 1958, la observacion
anterior se debe a que dichos antecedentes no conformaban una reglamentacion
deseada por las naciones organizadas. Considerd pertinente criticar este olvido sobre
un rubro de trascendental importancia de los paises asentados en una region altamente

fica en recursos marinos y energéticos.

Fue hasta una década después cuando la Asambiea General de las Naciones
Unidas y gracias al trabajo realizado por la Comision de Fondos Marinos y Oceanicos,
que tuvo su origen en la propuesta de Maila, que se resolvié convocar a una Tercera

Canferencia sobre Derecho del Mar.

Vi. LA TERCERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
EL DERECHO DEL MAR; PLATAFORMA CONTINENTAL

Para la convocacién a esa Tercera Conterencia sobre Derecho del Mar se llevaron
a cabo una serie de trabajos preparatorios con el objetivo de no flegar a un tercer
tracaso; fueron varios los temas que se discutieron; establecer los limites de la
junsdiccion nacional del Estado ribereiio sobre las aguas de! suelo y subsuelo; la
reglamentacion de los recursos minerales gue se encuentran en las aguas y lecho del
mar internacional, el cual no se encuentra sujeto a 1a jurisdiccion de ningin Estado;
inclusion de una Zona Economica de doscientas millas; la preservacion del medio
marina; los derechos que tienen los Estados que carecen de litoral y 1a transferencia

de tecnologia marina.
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£l Comité de Fondos Marinos empezo su labor en 1968 integrado en un principio
por. 35 miembros, después se elevo el nimero a 42 incluyendo a México. Los paises
prcéemaron propuestas sobre los temas que se analizarian, entre ellos México, planteo
los principios que rigirian al Mar infernacional, tal propuesta no la sometio México a
votacion. El comité siguio sesionando y estudiando los temas ya detectados sobre

cusastiones del mar.

Por 1o que respecta a !a Plataforma Continental era imprescindible abordar et
teina con presicion ya que no estaba bien delimitado el limite exterior de 1a misma,
aun y cuando implicitamente se le habia reconocido un limite, ya que se hablaba de

una area internacional que iniciaba al terminar la Plataforma Contienental.

Pero debido a la situacion geogratica de los Estados riberenos no se pudo en
19358 estableccer un criterio general sobre tal limite, era pues necesario encontrar una
formula que no solo beneliciaria a los Estados con gran plataforma, sino también a
aquellos carentes de 1a misma, pero cercanos a sus coslas se encuentran grandes

cantidades de recursos tanto vivos como minerales.

Para ello en 1972, el presidente de México Luis Echeverria presentd un discurso
sobre la postura de México en cuanto a considerar que el Estado rebereno debe
disponer de una extension de doscientas millas de Zona Econdmica Exclusiva, en el
cual el Estado ribereno ejerceria derechos exclusivos y preferentes de pesca y en

general sobre los recursos que ahi se encontraran.
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Otros paises, entre elios las grandes potencias, no aceptaban la distancia de las
doscientas millas ya que se veian restringidos sus campos de exploracion y explotacion

en Alta Mar. En tales circunstancia se desarrollan los tabajos preparatorios.

Y para 1871 la comision se convierte en Comision Preparatoria y se integran
por 81 miembros, se crean tres subcomisiones plenarias y a cada una de elias se les

encomendod un trabajo especifico.

La primera de elias debia etaborar un articulado que englobara las cuestiones
del Mar Internacional; 1a segunda se encargaria de hacer una lista sobre los problemas
relacionados con el Dereco del Mar y establecer los articulos que regularan tales
cuesuones; la ultima subcomision se encargaria de los aspectos sobre contaminacion

y la preservacion del medio marino y su respectivo articulado.

Eslos temas fueron analizados pors los representantes con sus respectivas
opimiones nacionalistas. Hubo algunos paises que acordaron con anterioridad a la
celebracion de la Tercera Conferencia sobre la Platalorma Continental, en la reunion
celebrada en Santo Domingo en el mes de julio de 1972 cuando se reunen miembros
del Caribe y se establece que:

"1. El estado riberefo ejerce derechos de soberania sobre la Platadorma

Continental a los efectos de exploracion y de la explotacion de los

recursos naturales ahi existentes.

2. La Platatorma Continental comprende el fecho det mar y el subsuelo

de las zonas submarinas adyacentes .a las costas pero siluadas luera

del mar territorial hasta una profundidad de 200 metros, o mas alla de
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ese limite, hasta donde la profundidad de las aguas suprayacentes
permite la explotacion de los recursos naturales de dicha zona.

3. Ademas los Estados que forman parte de esta Conferencia
consignan su opinién en favor de quelas delegaciones
Latinoamericanas en la Comision de Fondos Marinos y Oceanicos
de las Naciones Unidas promuevan un estudio acerca de la
conveniencia y de la oportunidad de establecer limites exteriores
precisos para la platatorma, teniendo en cuenta el borde exterior
de 1a emersion continental.

4. En la parte de !a Platatorma Continental cubiena por el mar
patrimonial, se aplicara el régimen establecido para la

Plataforma Continentat por el Derecho Internacional”. (11)

Aun en esta declaracion se utilizaba el criterio de la explolabitidad para establecer
& limite de la Platalorma Continental. Los paises de Colombia, México y Venezuela
en la Comisién de Fondos Marinos formularon un nuevo articulado en el cual la

Platatorma Continental es mas amplia.

"Articulo 13°

Por Plataforma Continental se entiende:

a) El lecho del mar y el subsuelo de las zonas submarinas
adyacentes a las costas pero situadas fuera de! mar territorial
hasta el borde exterior de la emersion continental que limitan

con la cuenca oceanica o fondo abisales.

{11) Vagas S, Jorge A. Contribuciones de la Amorica Latina al Dorecho del Mar p.62
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b. El fecho del mar y e! subsuelo de las regiones

submarinas analogas adyacentes a las costas e islas".

“Articulo 14°
E! estado riberefio ejerce derechos de soberania sobre la
Platatorma Continentat a los efectos da exploracion y de la

explotacion de sus recursos”.

"Asticulo 15°
En la parte de la Plataforma Continental, cubierta por el
mar patrimonial se aplicara el régimen juridico previsto para

esta ultima zona ..."(12}

En este articulado se nota que ya no aparece el criterio de explotabilidad ni el
de ta profundidad de 200 metros ya que se considera que son criterios carentes de
tundamento, por los avances tecnologicos actuales, ademas de que dejaria a los

paises subdesarrollados sin oportunidad de explotar dichos recursos.

Argentina presentd un articulado en julio de 1973, donde extiende su Plataforma
Continental hasta el borde inferior externo del margen continental o bien cuando el
borde se encuentre a una distancia menor de doscientas millas de la costa. La
propuesta norteamericana establace un Platalorma Continental que se extiende hasta

lus 200 metros de profundidad sobre la que ! Estado riberefio puede actuar como

(12) Vargas S, Jorge A Op. cit. p.67



mandatario de la comunidad para los efectos de exploracidn y explotacion de fos
recursos, aqui vemos plasmadas las ideas la potencias que pretenden aduedarse de
o que le pertenece a la comunidad internacional, ya que el ser mandatarios pueden
no rendir un informe completo de la cantidad de recursos extraidos y menoscabaria
asi, el patrimonio de la humanidad. Francia y Rusia no plantean la extension de la
Platatorma Continental.

Estando asi las posturas, el Comité Juridico eslablece que la Plataforma
Continental se extiende hasta el borde exterior de la emersioén continental, limite con

la cuenca oceanica o fondos abisales.

Yapara 1974 en la sesion de Caracas de 1a Tercera Conferencia sobre el Derecho
del Mar se detine que la Plataforma Continenta! es:

“a) El fecho del mar y el subsuelo de 1as zonas submarinas

adyacentes a las costas, pero situadas fuera del mar

territorial, hasta el borde exterior de la emersion continental

qQue limita con 1a cuenca oceanica o fondos abisales.

b} La Platatorma Continental de un Estado ribereno se extiende

mas alla de su mar territorial hasta una distancia de doscientas

miiltas a partir de las lineas de base aplicables y a todo lo

largo de la prolongacion natural de su territorio terrestre

cuando esa prolongacion natural se extienda mas alla de las

doscientas millas.

c} La Platatorma Continentat comprende el lecho y el subsuelo de

las zonas submarinas adyacentes al territorio del Estado

pero situado fuera de sus zonas de mar territorial que limita las
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zonas de lanuras abisales o cuando dicho borde se encuentre
a una distancia menor de doscientas millas de la costa hata

la ultima distancia®. (13}

En estas formulas ya se entiende mas a la formacion geografica de las piatatormas
de los diferentes Estados riberefios. Y ésta ultima del inciso ¢, es la que se
encuentra en articulo 62 del texto Unico oficioso de la Segunda Comision de la
Tercera Conferencia, realizada en marzo de 1875. En el mes de mayo se ratiticod

la definicién en la ciudad de Nueva York.

Los noventa y un delegados ven plasmadas sus aspiraciones a excepcion de
las potencias mundiales, al expedirse el documento oficial vigente a partir del 1° de
junio de 1983, respecto a nuestro pais, el anterior docuemnto fue firmado ad-reterendum
por e! plenipotenciaric de los Estados Unidos Mexicanos el 10 de diciembre de 1982,
techa en que concluyo ta Tercera Conferencia la cual estuvo abierta a 1a firma hasta
el 10 de diciembre de 1984, en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Jamaica. Y
en las Naciones Unidas estuvo desde e! 10 de junio de 1983 hasta el 10 de diciembre
de 1984. L.a misma convencion queda sujeta a ratificacion por lo que respecta a México
el 21 de febrero de 1983, el presidente Miguel de la Madrid firmo este documento y
se deposito tal ratiticacion el dia 18 de marzo de 1983 ante la Secretaria de las Naciones

Unidas.

£nla parte primera de esta conferencia se reglamenta lo referente al mar territorial.

£n la parte sexta se encuentra reglmentado o referente a la Plataforma Continental,

(13) Vargas S, Jorge A. Op. cit. p.78
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para determinar los avances del mar en lo que corresponde a este rubro, se intentara
hacer una comparacion en 1o que se escribio en 1958 y lo que ha quedado establecido

en la Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar.

En la conferencia de Ginebra de 1858 en su primer articulo sobre Platatorma
Continental, solo se hace una designacion sobre lo que es la Platatorma Continental
y solo se plantean dos criterios el de explotabilidad y el de protundidad de 200 metros.
En Ia Tercera Conferencia en su articulo 76° nos define a esta figura:

1. La Plataforma Continental de un Estado ribereio comprende

el lecho y el subsuelo de las areas submarinas que se extisnden

mas alla de su mar territorial y a todo lo largo de la

prolongacion natural de su terrritorio hasta el borde exterior

del margen continental, o bien hasta una distancia de doscientas

millas marinas contadas desde las lineas de base a paniir de las

cuales se mide la anchura de! mar territorial, en los casos en

que et borde exterior del margen continental no llegue a esa

distancia”. (14)

Los demas parrafos restantes de! articulo en cita atienden mas a cuestiones
geogralicas pero no por ello dejan de ser importantes para delimitar la extension de
la plataforma. Se establece que cada Estado debera de rendir un informe a las Naciones
Unidas que describan el limite exterior de su plataforma. Denlré) de este articulo ya no
aparece el caracter de explotabilidad ni el de profundidad de los 200 metros, se
benelicia de tal manera a los paises en pleno desarrollo y carentes de tecnologia

avanzada.

(14) Székoly, Alborto,

o

del Derecho Intemacional Publico, tomo (if p. 1409
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En cuanto a los derechos del Estado riberefio sobre la Platatorma Continental,
se observa que tanto en la Primera como en la Tercera Conferancia en sus articulos

2+ y 77° respectivamente se eslablece que:

"1. E! estado riberefio ejerce derechos de soberania sobre la
Platalorma Continental a los efectos de su exploracion y
explolacion de sus recursos naturales.

2. Los derechos a que se refiere el parrafo primero son
exclusivos en el sentido de que, si el Estado ribereiio no
explora la Plataforma Continental o no explota los recursos
naturales de esta , nadie podra emprender estas actividades

sin expreso consentimiento de dicho Estado”. (15)

Vemos que aqui se protege a fos Estados que cuentan con un gran potencial
econdmico de recursos vivos y minerales, pero que carecen de |a tecnologia adecuada
y de recursos econdmicos para dedicarse a la explolacion de dichos recursos.
Tampoco se obliga al Estado riberefio de hacer una ocupacion real para que se les

considere soberanos.

El Estado riberefio tiene una soberania plena en cuanto a efectos de exploracién

y explotacion de sus recursos.

Tanto en la Primera Conferencia como en la Tercera Conferencia, los demas
Estados lienen la libertad de tender cables o instalar tuberias en la Platalorma

Continental

(15) Székely, Alborto, Op. ci. p.1410



del Estado riberefio y ese Estado no puede impedir tal tendido, ya qur iria contra
el principio de libertad pero si puede establecer las medidas o condiciones para evitar

un perjuicio a sus actlividades de exploracion y explotacion.

En cuanto a las perforaciones el Estado ribereno tiene e! derecho exclusivo a
autorizar y a regular estas en su platatorma, también concedera si lo juzga conveniente.
No se establce al Estado la obligacion de reguiar su ploracion y exptotacion, ya que
se puede caer en peligro de hacer una explotacion de los recursos con que cuenta

de una manera exhaustiva, eso lo deja al arbitrio de cada Estado.

£n la Tercera Conterencia se introduce una nueva consideracion; se establece
la forma en que un Estado deba pagar por la explotacion de los recursos mas alla de
1a doscientas millas de mar territorial, tal explolacion es de recursos no vivos solamente,
esto es, los recursos minerales. Esta consideracion tal vez es por el hecho de que
hay paises que cuentan con una plataforma de mas de doscientas millas y que volveria
a caer en la disparidad de limites. Contempla una especie de prioridad al Estado
nbereno, una ayuda a los paises integranies de la conterencia que esta en pleno
desarrollo y aquellos que carecen de litoral. Se les da un caracter de utilidad comun

a £50s recursos.
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CAPITULO TERCERO
EL DERECHO DEL MAR EN LA LEGISLACION LATINOAMERICANA

VIl ANTECEDENTES Y PRINCIPALES PROCLAMACIONES SOBRE
EL DERECHO DEL MAR

Una gran cantidad de recursos renovables y no renovables se encuentran en
tado lo largo de las costas del Continente Americano esto es, sobre una distancia de
44,742 kildbmetros que el Océano Pacifico, el Atlantico, el Golfo de México y el Mar
Caribe, con sus aguas bafian este inmenso litoral que integra todas las costas de los
Estados que componen el bloque latinoamericano, que va desde México hasta
Argentina, es por eso que los mismos buscan el tratar de conservar, explotar

racionalmente y desarroliar todos estos recursos en beneficio de sus pueblos.

Se debe volver un poco hacia el pasado y encontrar los antecedentes de las
proclamaciones mas importantes de América Latina y su importante colaboracion al
desarrolio de las normas del Derecho Mar. Es preciso comentar que en el siglo pasado,
el mar tenia el caracter de res nullius; entendiendo que los recursos encontrados en
el. eran objeto de apropiacion por parte de quienes los habian encontrado, dando
lugar a una sobreexplotacién de algunas especies, y en consecuencia su extincion,
por eslo las potencias buscaban nuevos lugares que explorar y explotar. Desde
entonces y especificamente en 1883 Andres Bello, hace una importante observacion
scbre lo inadecuado de la sobreexplotacion y plantea la idea de que e! Estado con
oral debe aprovechar y conservar las especies marinas que se encuentran cercanas

a sus costas.



Se anticipaba Andres Bello a las pretenciones de muchos Estados sobre todo
de aquellos que sulfrian la explotacion de sus recursos por parte de las potencias. En
1916 Storni defiende los intereses argentinos al subordinar la extension del mar
territorial a la produndidad del fondo del mar, decia Storni que ja Plataforma Continental
eslaba sujeta al concepto de mar argentino, como se ve, ya desde entonces se hablaba
de la Platalorma Continental, pero no se consideran aguellos antecedentes como los
iniciadores del concepto de platalorma, sino gque todos parten de la proclama det
presidente Truman, para decir que fue este el que le aplico un caracter econémico,
pero esto lue por que lo hizo una potencia, bastaba que emitiera un concepto para
que se hablara de la potencia como la innovadora del mismo, como Aréenlina no lo

era, paso desapercibido tal acontecimiento.

En 1918 el profesor Odon de Buen, en su discurso pronunciado en el Congreso
de Pesca en la ciudad de Madrid, al hablar de aguas epicontinentales, se referia a la
Flalalorma Continental, consideraba necesario el ampliar el mar territorial para que de
esa manera se incluyeran las aguas epicontinentales. En 1925 Suarez en un discurso
que emite para el Comité de expertos para la Codilicacion del Derecho Internacional,
habla sobre la Plataforma Continental y su delimitacion hasta una profundidad de
doscientos metros, otro antecedente es la proclama del presidente norteamericano.
Para 1545 por fortuna y debido a una ironia de la historia. Eslado Unidos enarbold
desapercibidamente las pretenciones de los paises Latinoamericanos en desarrollo,
al hacer dos proclamaciones: la ‘primera sobre la Platalorma Conlinental donde
considera que:

“...el gobierno de los Estados Unidos considera los recursos

nalurales del subsuelo y del fondo del mar de la Plataforma
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Continental por debajo de a Alta mar adyacente a la costa de
los Estados Unidos como pertenecientes a estos y bajo su

jurisdiccion y control.” (1)

Y la segunda proclamacion que establece:

“...zonas de conservacion de determinadas areas del Alta Mar
contiguas a las costas de Estados Unidos siempre que las
aclividades pesqueras hayan sido desarrolladas o mantenidas

o puedan serlo en lo futuro en forma sustancial”. (2)

A partir de esas dos proclamaciones, brotaron muchas mas, México fue uno de
10s primeros paises que emitid una proclamacion de caracter unilateral para la
reivindicacion de su Platatforma Continental, por conducto de su presidente Avila

Camacho.

Esta reivindicacion no se promulgd, ain y cunado fue aprobada la reforma
constitucional por el H. Congreso de la Unitn, Avila Camacho no i1a llevd a su
promulgacién. A este respecto consideraba Alberto Székely que México estaba
acluando equivocademente ya que no tenia un fudamento en el Derecho Positivo
internacional, es decir que México no establecia el limite sobre el que era poseedor
de los recursos y que ain mas, no estaba reconocido por el derecho o la comunidad
internacional, ese limite. Ademas México actuaba contrario al Derecho Internaclonal
al raclamar las aguas epicontinentales, y que éstas son patrimonio comun de la

humanidad.

1) Vargas Camefio, E. Amidrica Latina y ol Doerecho del Mar p.72 .
prm



Posteriormente por decreto de octubre de 1946, Argentina establece jurisdiccion
sobre la Platatorma Continental y el mar epicontinental. En ese mismo afio México
vuelve a su pretension de reivindicar la plataforma y los recursos que en ella se
enconiraban. También surge en ese mismo aio la declaracion de Panama, "..la
jurisdiccion para los efectos de pesca... se extiende a todo el espacio comprendido

sobre el lecho maritimo de la Plataforma Continental...* (3)

Hasla ese aio solo fueron proclamaciones importantes las de Estados Unidos
principalmente, seguidas por México y Argentina. L.a que imprime una innovacién es
la proclamacion de Chile, hecha por su presidente Gabrie! Videla ol 23 de junio de
1947, marca esta proclama la pauta importante del desarrollo del Derecho del Mar,
ya que ademas de proclamar su soberania sobre los mares adyacentes para reservar,
proteger, conservar y aprovechar los recursos, establece que le extension del mar
estaria fijada asi:

“...declarandose desde luego dicha proteccion y control sobre

todo el mar comprendido dentro del perimetro formado por 1a costa

con una p atica proy: da en el mar a doscientas

millas marinas de distancia de las costas continentales

chilenas.” (4)

Peri se suma a la postura chilena de doscientas millas y en 1947 emite su
proclama, a esta le sucedieron ofras mas de caracter unilateral como las de Nicaragua
en 1948; Costa Rica en 1948 y El Salvador en 1950 establece en su Constitucion.

ss)mmsava.ﬂ.ﬂll-m:\mﬁimmm-.pn
4) Iid p.43



“Articulo 8°

El territorio de la repiblica dentro de fos actuales limites,

es irreductible, compende el mar adyacente hasta la distancia
de doscientas millas marinas contadas desde la linea de la mas
baja marea y abarca el espacio aéreo, el subsuelo y el zocalo

continental”. (5)

En este articulo El Salvador le da una denominacion diferente a la Plataforma
Continental y menciona “zécalo continental”, Brasil emite un decreto en el cual
esiablece las normas que regirian la navegacion en las aguas suprayacentes de su
Plataforma Continental. El siguiente ano Honduras por decreto legisiativo establece el
tinute de doce millas del mar territorial y en cuanto a la Plataforma Continental considera
(o siguiente:

*...Ja soberania de Honduras se extiende a la Plataforma Continental

submarina al territorio nacional continental e insular en aguas que la

cubren; cualquiera que sea la profundidad a que se encuentre y la

extension que abarque y que corresponde a la nacion el dominio pleno,

nalienable e imprescriptible sobre todas las riquezas que existan o

puedan existir en efla..." (6)

Honduras de esa manera protegia a futuro sus riquezas. Ecuador hace otro
tanto al reivindicar en 1951 su Plataforma Continental e insular y reduce su mar territorial
a doce millas que posteriorment amplia en 1970 a doscientas millas nauticas. En 1852,

ja Republica Dominicana emite su ley sobre recursos naturales del mar.

(5) Mendez Siva, R. Op. cil. p.44
(6) Vargas S., Jorge, Aménica Latina y la Soberania sobre sus Recursos p. 384



En el mismo afio de 1952 surge la primera y muy importante declaracion
multilateral levada a cabo en Santiago de Chile, a la que asistieron: el mismo pais de
Chile, Ecuador y Peru. Esta declaracion se referia a 1a explotacion y conservacion de
las riquezas que se encontraban en el Pacifico del Sur. Y contenia en su primer
enunciado que los gobiernos tienen la obligacién de asegurar a su pueblos las
necesarias condiciones de subsistencia y de procurarle los medios para su desarrolio
econdomico. En base a ello los Estados se reunieron para defender sus riquezas
maritimas y establecen o declaran que el limite de las doscientas millas era adecuado
pues a diferencia de las doce millas que "...es insuficiente para la conservacion,
aesarrollo y aprovechamiento de esas riquezas a que tienen derecho los paises
costeros”. (7) Por lo tanto la soberania de cada Estado se debia extender
respectivamente sobre el mar que bafa las costas de sus respectivos paises hasta

una distancia minima de doscientas millas marinas desde las referidas costas..." (8)

Autores como Vargas Carrefnio y Sobarzo Loiza consideran que la naturaleza
juridica de la declaracién de Santiago no es sobre el espacio maritimo denominado
mar territonal, pero que sin embargo se emplean en términos que son propios de este
concepto como son: soberania, jurisdiccion exclusiva y el Paso Inocents, y no se debe
de emplear estos coceptos ya que 1a zona que pretenden es una zona economica,
también implica la imprecision de la distancia pues solo hablan de un lirnite mimimo

de doscientas millas.

Por otra parte considera Vargas Carrefo, que no es propdsito de la declaracion
el ampliar el mar territorial, sino mas bien establecer una zona donde se conserve y

aproveche las riquezas del mar adyacente a sus costas.

& Vargas Camodio, E. Op. ci. p.123



A esta declaracion el gobierno de Estados Unidos contesto respectivamente a
los Estados integrantes de la misma, que no reconocia la distancia de doscientas
millas sobre las que estos Estados ejercian soberania, y de esa manera protegia a
sus nacionales y companias explotadoras. Otra potencia que ataco la declaracion fue

la Gran Bretana, una vez mas se dejaba sentir el poderio de las potencias.

Ello no impidié que ese pensamiento estuviera vigente cuando se da la Primera
Conferencia sobre Derecho del Mar y la Segunda Conferencia sobre el mismo tema,
y aun mas, perdurd hasta el aho de 1966 cuando el Ecuador por decreto supremo
numero 1542, ya no establece una zona econémica, sino un mar lerritorial de doscientas
mitlas marinas, por su parte Chile le atribuye a tal zona un caracter de explotabilidad
y conservacion, mas no de mar tetritorial. Por cuanto a Perq, el se limita a establecer

un mar jurisdiccional peruano de doscientas millas sin atribuirle naturaleza juridica.

Como se puede ver cada Estado le di6 una interpretacion diferente, una vez
1nas se pierde la unidad de los Estados pero se puede negar la importancia que tuvo
en el desarrollo del Derecho del Mar, que sirvio de antecedente en posterior declaracion

de caracter unilateral a muttilateral.

A parir de 1970, se dan nuevas declaraciones una de ellas fue la que se lleve
a cabo en Montevideo, lugar en el que se reunieron Argentina, Chile, Ecuador,
Nicaragua, Panama, Peru, Uruguay, los cuales ya habian establecido individualmente
una distancia de doscientas millas en sus respeclivas legislaciones, por eso

determinaron que los Estados riberefios debian eslablecer lo siguiente:



"...los limites de su soberania y jurisdiccion maritimas de
conformidad con sus caracteristicas geograficas y geologicas
y con los factores que condicionan la existencia de los recursos

marinos y la necesidad de su racional aprovechamiento.” (9)

Estos paises argumentaban los tactores geograficos y geologicos pues cabe
recordar que en base a la proclama Truman sobre la Plataforma Continental, solo
algunos Estados riberefios se veian beneficiados al renivindicar su Plataforma
Continental, pero aquellos Estados riberefnos como Chile y Peri que carecen de dicha
platatorma, pero que en sus costas hay grandes riquezas se veian perjudicados a este

respecto.

Fue por ello que se dieron las declaraciones tanto unilaterales como

multilaterales, sobre una zona jurisdiccional de doscientas millas.

En el mes de agosto de 1970, se reunen 20 Estados de América Latina entre
ellos México, la reunion tuvo lugar en la ciudad de Lima y de ella surge la “Declaracion
de Estados Latinoamericanos sobre el Derecho del Mar* , vuelven a argumentar los
tactores geograficos, econdomicos y sociales relacionados con el hombre mismo y éste
con el mar y la tierra, consideran necesario regular el aprovechamiento de los recursos
nunerales y naturales que el mar ofrece, por lo tanto: todo Estado riberieno "...tiene

aerecho a fijar los limites de su scberania o jurisdiccion maritima”(10)

Otro importante aspecto de esta declaracion es que otorga al Estado reiberefo,

ia facultad de prevenir la contaminacion de sus aguas marinas.

Mondeleva,R.Op cit. p. 117
(ID)VatgasS Jorgo A. Contribuciones de ta América Latina al Derocho dol Mar p.122
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Tanto la Declaracién de Montevideo como {a de Lima son consideradas
importantes, pero adolecen las mismas de precision en cuanto a {a delimitacion de la
zona jusisdicclonal def mar territorial. Por lo que surge otra Declaracion en Santo
Domingo se reunen 15 Estados: México, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Trinidad y Tobago, Republica Dominicana y Venezuela, esta
daclaracion fue mas precisa que {as anteriores; se establecio ia diferencias entre Mar
Territonal, Mar Patrimonial, Platalorma Continental, Zona Internacional de los fondos

marinos, Alta Mar de {a contaminacion de los mares.

En cuanto af mar terilorial el Estado riberefio sjerce soberania y establece una
anchura de hasta 12 milias, en cuanto al mar patrimonial solo ejerce derechas de
soberania sobre l0s recursos renovabies y no renovables que se encuentran en aguas
del lecho y del subsuelo y que no alecten los derechos de ia Cormunidad Internacional
nandido de cables, sobrevuelo de navas, etc.).

México tuvo una destacada intervencion al mencionar:

“La imperiosa necesidad de resolver el angustiante problema
del subdesarroilo, &l hecho de que ricos yacimientos de
minerales e hidrocarburos se ancueniren en la parte sumergida
de los continentes ¢ islas; Ia existencia de pesquerias en las

zonas inmediatamente adyacentes al mar territorial™.(11)

En esle discurso México vislumbra un nueva coceplo: el de zona econdmica
exclusiva, en la cual se funden los principios, intereses y derechos de ios mexicanos,

al surgir dudas sobre aste concepto el delegado maxicano Jorge Castaneda, aclard

(11} Vargas, S. Jorge A. Jp. cil. p.128
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en el seno de la Comision Preparatoria de la Tercera Conlferencia, que no era

una 20na cuya anchura seria uniforme para todo el mundo, sino una zona en la cual
«l Estado riberefio podia limitar legatmente la libertad de los demas Estados.

Hasla aqui se puede decir que fueron las principales proclamaciones las que

le dieron empuje al desarrollo del Derecho del Mar con declaraciones unilaterales o

de caracter mullilateral, con lo cual se pudo observar el sentir de los paises

Latnoamericanos y los diferentes enfoques que le dan a la regualcion de las aguas

maritimas, pero también la urgente necesidasd de crear un sistema normativo de

caracter internacional que aminore con el tiempo la fuerza de las grandes potencias.
Vill. EL SISTEMA INTERAMERICANO Y EL DERECHO DEL MAR

El sistema Interamericano se formo en el ano de 1826, cuando se dio el
Congreso de Panama y en donde se empezaron a interesar por los problemas de!
mar, en el desarrollo de sus reuniones solo llegaron a acordar cuestiones del mar,
pero referentes a la defensa de los Estados y su seguridad, o bien solo resolvieron
que existia una imposibitidad de realizar un tratado por lo diverso de las opiniones que
aht se formulaban. Fue hasta 1933, cuando se da la Séptima Conferencia Internacional
Americana, donde los estados vuelven a abordar el lema sobre el mar territorial sin

flegar a un acuerdo.

Tres afios después en la Primera Reunion de Consulta de ministros de
Relaciones Exteriores, se declard que tenian et derecho de mantener nautrales sus
posiciones con respecto a la guerra de Europa, de esa manera delimitaron
cartograficamente las aguas que bafaban sus costas y Ia extensién era de trescientas

millas.

&9



Al ano siguiente, en la Habana, Cuba, se comenta el proyecto de Uruguay sobre
la intension de extender el mar territorial a veinticinco millas marinas. Y en 1941, el
Comité de Neutralidad de Rio de Janeiro, recomienda una distancia menor esto es

de doce millas sobre las que el Estado ejerceria soberania.

Nueve anos depués el Congreso Interamericano de Jurisconsultos solicito a su
Comision Permanente, fa elaboracion de un proyecto para convencion sobre mar
t&nonat y todo lo referente al mismo. Ya que en 1952 en el mes de julio, el Comité
Jundico Interamericano aprobé un proyecto para resolver las cuestiones de mar

termonal,

Del 20 de abril al 9 de mayo de 1953, se reune nuevamente el Consejo
Interamericano de Jurisconsultos en 1a ciudad de Buenos Aires, para la discusion de
un proyecto que en su articulo 2o. establecia:

"Los Estados reconocen igualmente e! derecho de cada uno de

ellos para fijar una zona de proteccién, control y

aprovechamiento econémico hasta una distancia de 200 millas

marinas,... dentro de la cual apodran, ejercer 1a vigilancia

militar administrativa y fiscal de sus respectivas jurisdicciones

tarritoriales”. (12)
En este proyecto se basan en la tésis de las doscientas millas pero sin
wslablecer si @sa zona era considerada el mar territorial de cada Estado o bien otra

zona en que ejercia ciertos derechos.

{12) Garcia Robles, A. La Conlorencia do Ginobra y La Anchura del Mar Territorial p. 741
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Después de la conferencia celebrada en Caracas sobre la preservacion de los
recursos naturales: Plataforma Continental y aguas del mar, no se acepta la tésis

planteada por México sobre la reivindicacion de las aguas epicontinentales.

Hasta 1956, que se celebra en México una reunion interamericanas denominada
"Principio de México sobre el Régimen Juridico del Mar®, donde se rechaza la tésis
de las tres millas México es el principal oponente, plantean nuevamente la saberania
de os recursos en el mar epicontinental, idea que fue fechazada rotundamente por
los Estadas Unidos de Norte America, puesto que se pretendia con ese principio limitar
la explotacion de las zonas pequeras por parte de las potencias maritimas. Estados
Unidos desarrolia una politica que pretendia modilicar la posicion de los paises

Latincamericanos con respecto a esos principios.

Con estos anlecedentes, se celebra en la ciudad de Trujillo ta Conferencia
£ specializada Interamericana sobre preservacion de los recursos naturales; plataforma
submarina y aguas del mar, como lo anota el autor Alberto Székely, predomina
putenciaimente la posicion de Estados Unidos y se olvidan por completo de los
principios ya aprobados con aterioridad en la ciudad de México, por ello México declara
en la misma conferancia: que no existia una norma general de Derecho Internacional

que establaciera la anchura del mar territorial.
Con ello pretendié normatividad internacional a ia regla de tres millas; decia

taimbién que cada Estado debia fijar los limites de su mar territorial, con esa declaracion

determina México una facuitad unilateral; declara que el Estado debe fijar el reégimen
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juridico que se deba ejercer en las aguas de 1a Plataforma Continental; y por dltimo
establece, el derecho del Estado a proteger y conservar las especies que se encuentran
en las aguas de su plataforma, para ello el Estado es el que debe establecer las

medidas necesarias al respecto.

México de esa manera defiende los recursosy su explotacion y ademas pretende
la realizacion de ciertas actividades en el mar epicontinental, pretensiones mas alla

de la contempladas en las Conferencias que se celebraron en 1958 y 1960.

Los alcances de estas conlerencias fueron minimos y por ello en 1965 se reune
otra vez el Comité Juridico Interamericano, para realizar estudios sobre los alcances
obtenidos en dichas conferencias y resulta de todo esto, la convocacion a una nueva
convencion interamericana para tratar los temas de: la anchura del mar territorial de
doce millas; Ia inclusion de una zona de pesca al estado cuyo mar territorial sea menor
de doce mitlas; establecer la facultad de que el Estado pueda fijar una zona adyacente
dela Alta Mar en la cual ejerceria derechos preferentes de pescay su aprovechamiento;
prohibicion a los nacionales de un Estado a pescar en fos mares territoriales de otros

Estados, salvo autorizacion del propio Estado ribereno.

En 1971 los trabajos realizados por el Comité Juridico Interamericano, su relator
Vargas Carreno elebora el concepto de “Mar Patrimonial”, pero surge ia division de
lus Estados miembros de ese Comité, ya que algunos se pronunciaron por un mar
terrritonal y otros por un mar patrimonial este se diferenciaba del mar territorial pues,

es ol mar patrimonial:



"...el espacio maritimo en et cual el Estado riberefo tiene

el derecho exclusivo a explorar, conservar y explotar los

recursos nalqrales del mar adyacente, asi como, de la Plataforma
Continental del suelo y subsuelo del mismo mar, hasta el limite que
dicho Estado determine de acuerdo a los criterios razonahles
atendiendo a sus caracteristicas geograficas, biolégicas,

las necesidades del racional aprovechamiento de sus recursos”.(13)

En esa virtud se facultaba al Estado riberefio a fijar su extension mendiante un
acto unilateral, surgen grandgs divisiones de crilerios, por ello el Comité busca en
1573, encontrar las lormulas que unificaran todos esos criterios, por consiguiente, se
realizaron debates en torno a los problemas de los espacios maritimos y se llegé a la
elaboracion de una serie de normas y principios que contendrian las diferentes
posiciones de los Estados Americanos:

“1.Se faculto al Estado a fijar una zona hasla de 200 millas marinas

sobre las que ejercia soberania, pero dentro de esa distancia sa
contendria el mar territorial hasta una anchura de doce millas
desde las costas, en el cual existe el Paso Inocente (caracteristica
esencial de! mar territorial), el resto de la zcna que seria de

188 millas marinas, el Estado riberefic estaba facultado a

realizar actividades y reglamentar sobre [a exploracion,
explotacion conservacion y aprovechamiento de los recursos vivos
y no vivos, con la salvedad de que existiera la libertad de

navegacion y el sobrevuelo de naves”. (14)

13 &garc.reﬁo E. América Latina y ol Deracho del Mar, p. 167
14 [



Se establece asi la distincion entre mar territorial y mar patrimonial. Sirvieron
eslos trabajos a los estudios preparalorios que se venian realizando con motivo de la
celebracion de la Tercera Conlferecia sobre Derecho del Mar, fue de gran importancia
@sa panicipacion de los Organismos Interamericanos, ya que de alguna manera
plasmaban las inquietudes de sus Estados integrantes. Ademas de que permitié que
a la llegada de 1a Tercera Conferencia, se vislumbrara un panorama mas amplio y gue

se avitaran los lracasos sufridos en las conferencias anteriores.

IX. PARTICIPACION DE MEXICO EN LAS CONFERENCIAS SOBRE
DERECHO DEL MAR

Es pertinente aclarar que la participacion de México en flas dilerentes
Conlerencias sobre Derecho del Mar, no fue producto de intervenciones recientes a
1958, la posicion mexicana adoptada en las mismas, tiene sus antecedentes a catorce
anos después de lograda su independencia, cuando emite su primera ley constitucional
an la que establece la necesidad de hacer una futura demarcacion de su territorio, en
esta demarcacion no se establece si ésta solo se haria al territorio o también a las

aguas cercanas a sus costas, como una proclamacion del territorio.

En la practica nacional legislativa no se contempla tal demarcacion, sino hasta
ta Constitucién de 1917, pero en su practica internacional la primera demarcacion
sobre el mar territorial se ve en el articulo 50. del Tratado de Guadalupe Hidalgo que

establece:



"La linea divisoria entre las dos republicas comenzara en el
Golfo de México, tres leguas fuera de tierra frente ala

desembocadura del Rio Bravo del Norte ..." (15}

Este tratado lo celebré con Estados Unidos de Norteamérica. Tratados
semejantes celebrd con varios paises durante los siglos XIX y principios det XX, en
1us cuales se reconocio un mar territorial en algunos casos de nueve millas, en otros

de seis o de 20 kildmetros, no tenia México un limite general en todos sus tratados.

En 1902 México establece enlaLey de Bienes Muebles un limite de tres millas,
cumo se ve habia una discrepancia entre su practica nacional y la internacional. No
existia una observancia general por parte del gobierno mexicano respecto a su mar
territorial, o bien se puede pensar que la disminucion de las nueve millas a tres, se
debio a 1a politica de complacencia ejercida por el presidente de ese entonces Portifio
Diaz, el cual beneficiaba a los extranjeros antes que a sus nacionales. Al ser derrocado
Parlirio Diaz, el constituyente de 1917 en su articulo 27 establece que se fijara el mar
tersitorial y

"..las aguas de los mares teritoriales en la extension y términos que fije el

Derecho internacional...*(16)

En este enunciado dice Székely, que existe una contradiccion con lo establecido
enla ley de 1902, pues considera que el constituyente determino la regla de tres miltas

no era un norma general de Derecho Internacional, cuya observacia debiera de seguir.

(15! G:udaﬂdies,k&.dhp.aﬂ
(16) Székoly, Albedto, Maxico y el Derocho intamacional p. 87

65



Por otra parte vemos que México se sujeta al Derecho [nternacional, no se
establecio en la Conterencia de 1930 para la Codilicacion del Derecho Internacional,
un criterio general sobre la anchura del mar territorial, pero si se le neg6 a la tesis de

tres millas, su caracter de norma internacional.

Maéxico se abstuvo de emitir opinion alguna en esa conferencia y fue hasta 1935,
que reclma un mar terrotorial de nueve millas aduciendo que su validez "...dependia
de que los Estados a quienes se pretendiera aplicar, concurrieran en tal criterio de
razonabilidad lo que harian aceptando la reclamacion, expresa o tacitamente”, (17)
en consecuencia, aquellos que no objetaron la reclamacion estarian obligados a
acepiaria. Estados Unidos fue uno de los Estados a quienes se pretendia que aceptara
1al reclamacion, pero dicho Estado objeté la mencionada reclamacion. Ya que esa
potencia consideraba que la norma vigente era la de tres millas, argumento basado
en sus propios intereses y segun Estados Unidos, ese decreto era anticonstitucional,
pero se ve que al no haber una norma vigente en Derecho Inlernacional, México no

ienia porque aceptar tal tesis de tres millas.

La buena intencion por legislar el mar hace que la Ley de Bienes Nacionales
de 1942, sea cadtica, debido a que en su articuio 17 se emplean términos que por
una parte, no existen dentro del Derecho Internacional como es el de “Aguas
marginales” que junto con el de "Aguas interiores”, definen al mar territorial como un

bien de uso comun, esto ditimo no tenia porque asemejarse al mar territorial.

(17) Szokely, Alborto, Mxico y of Derecho intomacional p.234



Seguramente el legisliador se dio cuenta de que esta ley estaba confusa, ya
que al reformar el parrato V del articulo 27 constitucional por medio de decreto del 21
de abril de 1945, no hace mencion de dicha ley y se apega a la extension del mar
territorial fijada por el Derecho Internacional. Hubo un intento de legislar la Plataforma
Continental, en el afio de 1945 siendo presidente Manuel Avila Camacho, en razon de
{o proclamado por Truman, de tal manera el Estado mexicano reclama en su inciativa
deley *...alavigilancia, aprovechamiento y contro! de las zonas de proteccion pesquera

necesarias a la conservacion de tal fuente de bienastar”. (18)

Esla iniciativa que pretendia enmendar los articulos 27,42 y 48 de la Constitucion
Mexicana, no unicamente reclamaba la Plataforma Continental, iba mas alla at hacer
la reclamacion de las aguas supreyacentes, como se reconrdara tal iniciativa no se

llevé a promulgar.

A partir de ese momento la nacion mexicana y su legislacion se apegaron al
Derecho Internacional Positivo, plasmado en su articulo 27 constitucional, su prudencia
al no reclamar las doce millas marinas, hasta que hubo suficientes adhesiones al

raclamo y por tal motivo lo permitia el Derecho Internacional Consuetudinario.

Vistos los antecedentes que son los mas importantes se hara mencion del
desempeno que tuvo e! Estado mexicano en las tres conferencias sobre el Derecho

del Mar.

(18) Székely, Alberto, Op. cit. p.95
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La participacion de México en los foros internacionales por medio de sus
representantes ha sido de alto signiticado para que el Derecho Internacional Publico,
cuoncilie y armonice los diferentes intereses de las dos posiciones tradicionales: el de
lus paises desarrollados y los que estan en vias de desarrollo.

En la Primera Conferencia sobre el Derecho del Mar que tuvo verificativo en
Ginebra, Suiza del 24 de tebrero at 27 de abril de 1958, la participacion de nuestro
pais fue senalada como una de las mas aclivas de los 86 delegados que concurrieron.
Su paricipacion el la Primera Comision que auspicio el tema de Mar Territorial y la
Zona Contigua fue de las mas activas: patrocinando cinco propuestas y cuatro mas
&n union de otros Estados ante la Primera Comisién y copatrocind una propuesta en
la sesion plenaria sobre el mismo tema, empero ninguna de ellas fue favorecida para
quedar plasmada en el texto de la Convencion sobre Mar Territorial y Zona Contigua,

que prevalecio en la acta final.

Sus intervenciones sobre el tema citado fueron empujandolfo para que terminara
stendo uno de los lideres que encabezaron la regla de las dace millas de mar territorial.
Elabord un copatrocinio con la India que consistia en: el derecho que cada Estado
tiene que fijar su anchura de mar territorial hasta un limite de doce millas, le valid una
votacion de 35 votos a favor, 35 en contra y 12 abstenciones, en esos casos cuando
se ohtiene igual nUumero de volos, las abslenciones son las que determinan criterios
a seguir, tal y como lo senala la regla de procedimiento nimero 45 de la mencicnada
conterencia, al decir que las votaciones empatadas resultarian en la derrota de las

propuestas.



Lo importante de esta propuesta es el acercamiento que se logré y precisamente
scbre el objetivo principal de la conferencia como era la anchura del mar territorial,

cueslion que no llego a ningan acuerdo.

Dentro de esta votacion es importante senalar que el estado Ecuatoriano, pidio
que su abstencion fuera registrada como un voto a favor, sin embargo su pedimento
se dio cuando la votacion habia terminado y porsupuesto que ta Comision no permitio

el cambio.

La nacion mexicana realiza un esfuerzo conjunto en la plenaria de 1a Conferencia
con tas Naciones de Arabia Saudita, Birmania, Colombia, Indonesia, Marrruecos,
Republica Arabe Unida y Venezuela, combinandolo con lo copatrocinado con la India
y estipulando que cuando el mar territorial tuviera menos de doce millas, el Estado
riberefio tendria el derecho de establecer una zona contigua Gue cubriera ese limite,
2n ta votacion la propuesta no tuvo éxito, pero dejé constancia de que el movimiento

de las doce millas abrazaba cada vez mas adeptos.

La Segunda Conterencia se realizdo en Ginebra del 17 de marzo al 26 de abril
da 1960, unicamente hubo dos afnos de tregua para que se volviera a tratar lo que
mas preocupaba a los Estados que carecian de tecnologia y recursos economicos,
que aquellos que poseian estos recursos y que versaba sobre la anchura del mar

territorial.

México con 17 paises enarbolaba nuevamente el movimiento de las doce millas,

pero la propuesta fue derrotada nuevamente.
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Se destaca nuevamente la participacion de México como lider del movimiento
citado. En realidad esta conferencia tuvo solo dos aspectos fundamentales. Aquellos
paises que patrocinaban un mar territorial de doce millas o zona exclusiva de pesca;
y aquellos que defendian una distancia de seis millas con una zona contigua de pesca,

esta division contribuyd a que ningin pais tuviera una actuacion positiva.

En la Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar, la participacion de México
fue destacada tanto dentro del seno de la misma conferencia como a través de una
-2htica internacional anterior a la misma. La espera prudente de México de adherirse
al mavimiento de las doscientas miilas como Zona Economica Exclusiva, fue calificada
por algunos Estados de la comunidad internacional como tibia, sin embargo su posicion
terua que darse de esta manera, principalmente por tener de vecino al pais mas

poderoso del mundo.

Hasta en ésto, México tuvo una destacada acluacidon por tener la virtud la
pacsencia para que dicha tesis tomara la fuerza necesaria para abrazaria, ast el cinco
de octubre de 1971, ante la Asamble Genera! de las Naciones Unidas el jefe del
ejecutivo sostuvo lo siguiente:

“Es hora de definir adecuadamente el interés especial que tiene

el Estado riberefio en el mantenimiento de ta productividad

de los recursos que se encuentran en los mares adyacentes a sus

costas y su logico corotario, que se traduce en la facultad

soberana de aestablecer zonas exclusivas o potenciales de

pesca”. (19)

{19) Szikely, Abbertn, México y of Derocho Mternacional dol Mar p.134
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La politica internacional del Estado Mexicano tenia su linea trazada, con tat
motivo en ofra declaracién el Presidente Luis Echeverria Alvarez en la isla de Holbox,
Quintana Roo al hacer una referencia sobre el mar territorial agrega que" ese es un
concepto distinto de esas doscientas millas de mar territorial que algunos paises han

alegado y que ha causado conflictos internacionales.(20)

En un discurso que pronuncio el Licenciado Echeverriay que se le ha calificado
como histérico, y que delata la postura que Mexico tendria en la Tercera Conferencia
sobre Derecho del Mar, el cual tuvo verificativo en Santiago de Chile el diecinueve de
abril de 1972 al pronunciar:

"México ve con simpatia el esfuerzo de paises hermanos por mantener al margen

de algunos conflictos, su determinacion de establecer un mar territorial de

doscientas millas. Sin detrimento de éstas aspiraciones, México luchara en la

Conferencia Mundial sobre e! derecho del mar que; juridicamente por medio de

una convencion mundial se reconozca y respete un mar patrimonial hasla de

doscientas millas, en donde los paises riberefios ejerzan, sin controversias,
derechos exclusivos o preferenciales de pesca y en general sobre todos sus

bienes economicos™.(21)

De conformidad con lo anterior México, planted una estrategia en el foro de la
Tercera Conterencia que consistid en mantener un mar territorial de doce millas, de
&sta lorma copatrocina una propuesta con Venezuela y Colombia el 2 de abril de 1973

y copatrocina con Chile, Canada, India, Indonesia, Irlanda, Mauricio, Noruega, y Nueva

{20) Szskoly, Alborto, Op. cit. p.135

(21) Iod. p. 1.
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Zelanda, sobre la Zona Econémica Exclusiva previendo unicamente doce millas de
mar terrilorial y las ciento ochenta y ocho restantes, como el complemento de las doce

mullas tormando la Zona Economica Exclusiva de doscientas miilas marinas.

Mexico se fue irguiendo como una delegacion clave para determinar las
doscientas millas nauticas de Zona Economica Exclusiva, que ya en fa Tercera
Conferencia sobre Derecho de Mar y en su texto unico oficioso se menciona y
regiamenta internacionalmente. No era una extension de doscientas millas de mar
territorial, éste tiene sus caracteristicas propias y también se encuentra determinado
en €l texto oficioso de la Tercera Conferencia sobre Derecho del Mar. En el siguente
apartado se dara el concepto del mismo y se hablara al respecto de los paises que
pugnan por un mar larritorial de tales dimensiones, esto es que no consideran a las

doscienlas millas como una Zona Econdmica Exclusiva, sino como su mar territorial,

X. CONCEPTO DEL MAR TERRITORIAL Y LAS DOSCIENTAS
MILLAS COMO LIMITE MAXIMO DEL ESTADO RIBERENO

En un principio el concepto de un mar territorial surge de necesidades de la
detensa de los pueblos que sufrian los estragos de las guerras, despues ya no
sulamente es la proteccion fisica de los individuos, sino su conservacion presente y
futwa esto es la alimentacion, ya que los pueblos se dan cuenta que en el mar y en
el fondo del mismo se dan una gran cantidad de recuros vivos y no vivos, renovables
y no renovables, por ello los Estados pretenden tener un mar territorial en el cual y

por medio del mismo, puedan asegurar el abastecimiento de sus nacionales, y para
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evitar que otros Estados potentes mermen su patrimonio, creen conveniente el ejercer
soherania sobre esas aguas cercanas a sus costas, entendiendo por soberania las
tucultades que tiene el Estado y que son: su independencia ante el exterior; el dominio
@leno en cuestiones internas y el sometimiento de las personas y cosas dentro det
teretorio. .

En cuanto a su independencia ante el exterior se puede decir, que la misma
debe de estar de acuerdo a la comunidad internacional, ya que de acuerdo a la teoria
de Francisco de Victoria, todos los pueblos se intesrelacionan, por la gran cantidad
ae factores que se dan como lo son: el hambre, la explosion demografica, la seguridad
ecologica, etc. Es por ello que el cancepto de soberania se ve limitado en cuanto a
la practica internacional de un Estado, al hablar de la facultad unilateral que tiene para

ueterminar su mar territorial, por eso en la Primera Conlerencia se eslablece que:

Articulo 1°
1. La soberania de un Estado se Extisnde: fuera de su territorio y

de sus aguas interiores, a una zona de mar adyacente a sus

costas, designada con el nombre de mar territorial.
2. Esta soberania se ejerce de acuerdo con las disposiciones

de estos articulos y de las demas normas de Derecho

Internacional. (22)
En el nimero dos de este articulo se refiere a la imposicion del Paso Inocente
a todo Estado ribereiio que ejerce su soberania en su mar territorial. Y es la
Unica limitante que se le impone a la soberania Estatal, ya que en su articulo

2° establece lo siguiente:

(22) Garcia Roblas, Op. cit. p. 745
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Articulo 2°
La soberania del Estado riberefio se extiende al espacio aéreo situado sobre

el mar territorial, asi como al lecho y al subsuelo de ese mar".(23)

Se observa que a diferencia de las demas zonas maritimas, como son la
Plataforma Continental, la Alta Mar, en las cuales se da la libertad de navegacion, el

soutievuelo de naves y eltendido de cables, en el mar territorial solo existe una limitante.

Analogas disposiciones estan contenidas en el apartado sobre mar territorial y
iuna Cuntigua de la Tercera Conferencia sobre Derecho de! Mar, cuyo documento
se publico con respecto a México después de haber sido ratificado el 1° de junio de
1963. La unica diferencia entre este documento y et de la Primera Conferencia, es
yue en aquel no se establece un limite del mar territorial y en la Tercer Conlerencia
siqueda establecido el limite de doce millas marinas.

Limite que debiera ser observado por toda la comunidad internacional, y
especialmente por aquellos paises Latinoamericanos que han reclamado
unilateraimente un mar territorial de doscientas millas. como es el caso de Brasil,
Ecuador y Panama, quienes establecen en sus legislaciones internas un mar territorial
de doscientas millas, admintiendo unicamente el Paso Inocente respecto a la
comunidad internacional. Otros paises como Argentina, Uruguay, Nicaragua, Perd y
£1 Salvador, que comiemplan jurisdicciones maritimas de doscientas millas omitiendo
et problema de la extension en su mar territorial ya que no han establecido las

caracteristicas del mismo dictadas por el Derecho Internacional.

(23) Garcia Robies, Op. cil. p. 566
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Es preciso sefialar nuevamente laimportancia que tiene el Derecho Internacional,
como disciplina regidora de la comunidad internacional y que gracias a los problemas
que Se han suscitado entre los miembros de la misma, es que han dado lugar a la

evolucion equitgliva y respetuosa y por consiguiente la armonia del mismo.

Es por ello que en la Tercera Conferencia no triunfé la posicion territorialista,
ya (ue eran pocos paises los que defendian tal postura. Por eso se considero al mar
territorial con una anchura de doce millas nauticas y las ciento ocheta y ocho restantes
vtenen a ser el mar patrimonial y ambas figuran la Zona Econdmica Exclusiva en el

sudl esta contemplada la Plataforma Continental.
Por lo que corresponde a la postura de nuestro pais en cuanto al establecimiento

de su mar territorial, en términos generales su posicion ha sido respetuosa det Derecho

Fuablico Positivo.
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CAPITULO CUARTO

EL PETROLEO COMO RECURSO NATURAL NO RENOVABLE
Y SU EXPLOTACION EN LA SUPERFICIE TERRESTRE MEXICANA.

XI.-QUE ES EL PETROLEO Y SU IMPORTANCIA COMO FUENTE DE ENERGIA

La palabra petrdleo es una castellanizacion dei Latin petroleum, que significa
aceite de piedra, es un compuesto de carbono e hidrogeno, su origen 1o tiens en el
1esultado de la descomposicion de materias organicas que se acumulan en las cuencas
marinas que hace millones de afos fueron ocupadas por lagos y mares, se encuentra
en ¢l subsuelo en forma dispersa, es por ello que en las platafermas continentales se

ubican grandes yacimienlos pretoliferos.

E! conocimiento de este recurso mineral se remonta de cuatro a seis mil afos
antes de nuestra era, los babilonios lo empleaban en substitucion del aceite vegetal;
lus arabes y hebreos para usos medicinales; los romanos lo empleaban en cuestiones
relicas al destruir varias naves de sus enemigos; los egipcios 1o usaban en el proceso
de embalsamiento de cadaveres; los chinas fueron los primeros en usar el gas natural
para alumbrar; los habitantes de América le daban el uso de impermiabilizante y para

etaclos curativos.

En 1784, se le da al petrdleo un nuevo uso a través de una lampara de

corriente de aire, hecho que motivo la atencion de un norteamericano, el cual descubre



en el petréleo caracteristicas curativas mayores de la que antes tenia, pues debido a

que lo destila obtiene tales caracteristicas y crea asi el primer alambique destilador

Es por ello que en el siglo XIX, se emplea como combustible en la mayoria de
lus ferrocarriles, automoviles y aviones. Aumentando la importancia del energético.
pues ya tambien se habia dado el proceso de la industrializacion en la vieja Europa y
en menor grado en el continente americano, pero a pesar de que se empezaba a
desarrollar ta industria impulsada o generada por este hidrocarburo, su produccion na

era 1an elevada como en el presente siglo.

Sin embargo el petrdleo empieza a jugar un papel principal en la economia de
los paises industrializados, se modifican las economias al igual que las cuestiones
politicas, sociales y culturales y tambien las ecoldgicas, dependiendo del grado de
desarrollo de cada pais. Surge en el presente siglo un avance tecnologico tremendo
y se crean las guerras por el preciado recurso, como pedemos ver en la Primera
Guerra Mundial cuando el economista francés A.Beranger expresa al Primer Ministro

Glemenceau:

Apoderarse del petréleo significa aduenarse del poder. El Estado que conquiste
el poder sobre el petroleo, tendra asegurado el poder sobre los mares con
ayuda de la gasolina, el poder sobre el mundo entero, gracias al poderio
financiero que proporciona la posesion de éste productc mas valiose, mas

sugestivo que el propio oro. (1)

{1) Alonso Gonzales, F. Histona y Potrdleo. £d. AYUSO. 1972. p17



Lo anterior refleja la importancia trascedental que tiene este energético, no de
hoy sino de tiempos pasados, pues el petroleo forma parte del 90% (2) como materia
prma para 1a elaboracién de productos necesarios para la subsisiencia de la
liumanidad, el desarrollo de olras industrias; en la industria de 1a construccion; la det
cemento, la de papel, cervecera, de aluminio y cobre, etc. Todas ellas formando parte
de Ia vida diaria, y aun mas el petroleo es considerado en un 87% como materia prima
de los derivados petroquimicos. Todos estos derivados han venido a substituir a otros
productos naturales y ellos son: detergentes, champoos, fibras sintéticas, fertilizantes,
hules, piaslicos, elc., es imposible enumerar a todos los derivados de! petroleo, pues

ta cantidad asciende a tres mil. (3)

Por ello surgen las compaiiias monopolizadoras del energético y luchan por
ese recurso desde comienzos del siglo XX. Se dan en el mundo occidental siete
monopolios internacionales que controlaban este energético y son: Standard Qil of
New Jersey, Guit Oil, Standard Oil of Calilornia, Mobil Oil Company y Texaco Petroleum
Company, todas ellas de Estados Unidos; en Inglaterra estaban fa British Petroleum

Company; y en Holanda la Royal Duich Schell. (4)

(4).CONACYT. Op.cit. p.18

(2) CONACYT. "La dog " iodad.Juko 1983. p37
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ESTA TESIS MO DFBE
Estos monopolios controlaban la ex\racciérpéu&erang‘e M.ammmgu

Indenesia. (5) Por cuanto a México se puede decir que sulrid su mayor explotacion
irracional por parte de las compadias extranjeras hasta el ano de 1938, pues al
vacionalizar el presidente Lazaro Cardenas este recurso, se salvo de una explotacion
wracional actual por parte de las compaiiias extranjeras y agravando aun mas la

economia del pais.

Gran Bretana y Estados Unidos luchan por las fuentes de hidrocarburos en lran,
Araia Saudita, Kuwait en algunos paises de! continente Americano, especiaimente
Lanincamerca, pues los volumenas que ahi se extraian les ofrecian grandes ganancias.
Esta situacion perdurd hasta el afio de 1960 cuando se crea la OPEP (Organizacion

de Paises Exportadores de Petroleo), integrada por:

Arabia Saudita, Iran, Kuwait, Iraq, Los Emiratos Arabes Unidos que son: Abu
Onabi. Dubai, Shaejah; Qatar, Libia, Argelia, Nigeria, Gabon, Ecuador, Venezuela, e
indonesia.{6) Organizacion integrada por paises ricos en hidrocarburos y pobres en

recursos econdémicos y tecnologicos.
Hacia ! aho de 1868 las companias petroleras extraian 14,094 millones de

barriles, por eso en 1970 y 1973 la OPEP aumenta el precio de su petréleo, esta

situacion no perjudicé a Estados Unidos pues percibié un aumento en el desarrolio

i CONACIT, Op. cit. p. 18
6) IMP.~Tabla dol Petroloum Economist™. Octutwe 1982. p.114
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de sus industrias, como podemos ver el petroleo es importante como estrategia pofitica,
puas las interferencias que se dan en los paises débiles por parte de las potencias

es a causa de su petroleo.

Estas luchas establecen la dependencia y seguridad respecto al abastecimiento
constante del hidrocarburo, las potencias mundiales que consumen mas petroleo son:
Estados Unidos, U.R.S.S., Japon, Alemania, Francia, Htalia, inglaterra, Canada y China,

estas polencias interfieren en 1a politica de ios paises débiles.

E3 el petréleo vital para toda la humanidad, a los paises potentes les sirve para
conlinuas $us avances tecnolagicos y econdomicos; y a los paises débiles les sirve
para tratar de salir del estado subdesarrollo en que se encuentran, ya que el mismo

es luente importante de divisas.

Empero esta situacion tambien es peligrosa, pues establece una marcada
depandencia hacia un solo recurso tanto economico como energético, asi tenemas
el caso de México que corre el riesgo si no es que ya lo es de ser un monoexportador
y extinguir de tal manera su recurso, pues en la actualidad no se conoce recurso
alguno que sea substituto tnico del petréleo, se estan proyectando nuevas fuentes

e energia, pero sus resultados se veran a largo ptazo.

Por otra parte, se considera que las reservas del Golfo Pérsico que en el ano

da 1981, fueron de 418 billones de barriles, se puede ver reducida a la mitad para el

{7).Nonso Gonzadez, F. Op. cit. p.41
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ano 2000,segun estudios realizados recientemente por el Departamento de Energia
de los Estados Unidas, se presume tambien que el pais de Qatar se puede quedar
sin petrolao a fines de éste siglo, tambien se estima que Omar, los Emiratos Arabes,

Irai e Irag, agotaran las tres cuartas partes de su reservas (8)

En cuanto a México el gobierno ha sostenido la necesidad de garantizar la
autosuficiencia interna por una parte y por la otra entablar el didlogo con las partes

involucradas, coadyuvando a imponer racionalidad en el mercado.

XI.BREVE ANALISIS DE MEXICO Y SU PETROLEO

El petréleo era conocido en tiempos muy remotos, por las manifestaciones
superliciales que lo delataban, México no estaba al margen de éstas y por ello en la
costa del Golfo no pudieron pasar desapercibidas por las dilerentes tribus que habitaban
esa zona del conquistado territorio mexicano y que le dieron al mismo diferentes usos
«omo: material de construccion, medicinales, pegamento, impermiabilizantes y como

Ineienso para sus ritos religiosos.

{8) Workd. O4.Qil coatry, hot line® Agosto 15 1883. p.11
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Segun e! historiador aztequista Cecilio Robelo los indigenas lo Illamaban
“Tzoucll”, pegamento o0 goma; y "Popochtli" humo u olor. (9). Sin embargo durante
lus tres siglos que durd el dominic espanol sobre México, no se le di6 mas uso a este
ludrocarburo, el interés de los conquistadores radicaba preferentemente en la
explotacion de los metales preciosos, por consiguiente la region del Panuco {fue
despreciada por pobre, por su gobernador Nuio de Guzman y ni el propio Hernan
Cortes tan observador y audaz, se dié cuenta de la utilizacion que para él significo el
chapopote, pues las canoas con que atraveso el lago de Texcoco fueron

uapermiabilizadas con este energético.

La regién del Gollo de México en aquellos tiempos era utilizada de ranera
preponderante para el pastoreo de ganado y sus duefos veian en las chapopoteras
como plagas que les ocasionaba un grave perjuicio en virtud dé que éstas formaban
alascaderos que se cubrian con hojas y tierra que eran arrastrados por el viento
semejando tierra firme y haciendo caer al ganado que se hundia por esta razén el
predio llamado "Potrero del Llano” en el cual abundaban las chapopoteras fue ofrecido
en venla en dos mil pesos no encontrando comprador y anos mas tarde este terreno
{e produjo a la compaiiia petrolera El Aguila, petréleo por valor de $110,000,000.00
de pesos (10)

{ 4) PEMEX. Histonia del Potréloo en Méxica. p.2
{10) idom
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A. Las Ordenazas de Aranjuez, Codigo de Minas

Siendo virrey de la Nueva Espana Malias de Galvez, el rey Carlos Il expide en
11 ciudad de Aranjuez el 22 de mayo de 1783, las reales ordenanzas para la direccién,
1egimen y gobierno de la mineria de la Nueva Espaia (11). En su articulo 1ro. el rey

confirma que las minas son propiedad de su corona al expresar:

“{.as minas son propiedad de mi real corona, asi por su naturaleza y origen,
como por su reunion dispuestas en la ley 4a., titulado 14, libro 6to. de la nueva

recopilacion” (12)

£n su articulo 20. establece que las minas son susceptibles de concederse a
los vasallos:

“Sin separarlo de mi real patrimonio, las concedo a mis vasallos en propiedad

y posesion de tal manera que puedan venderlas, permutarlas, arrendarias,

donarias o cualquier otramanera, enajenar el derecho que en ellas les pentenezca

en los mismos términos que lo poseen y en personas que puedan adquiririo”

(13).

in)NumanV:Maz M. La verdad del Petrdleo en México.p.1S
{13). Alemian Valdaz, M.La verdad del Petrdleo en México. p.13.
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Estas Ordenanzas de Aranjuez, eran explicitas en lo que se refiere a los

hichocarburos, en el titulo 6to. de su articulo 22 dice:

*Asilos mismos concedo que se puedan descubrir, solicitar, registrar y denunciar
en fa forma referida no solo las minas de oro, plata sino tambien las piedras
preciosas, cobre, plomo, estano, azogue, antimonio, piedra capilar, bismuto, sal
gema y cualquiera otros tosiles ya sean metales perfectos o medios minerales,

bitumenes o jugos de la tierra dandose para su logro, beneficio y taborio"(14).

De conformidad con lo estipulado en eslas ordenanzas, se presume que ya se
conocia la existencia de sustancias aceitiferas y que se les otorgaba un cierto
valor. Posteriormente y durante el transcurso de 1863, el clérigo Don Manue! Gil
y Sanchez, descubre lo que llamoé mina de petrdleo de San Fernando en
Tepetitlan Estado de Tabasco, que era un de las tantas chapopoteras que

existian en esa region.(15).

€l sacerdote Gil y Sanchez envasa diez barriles que envia a Nueva York, dicho
embarque no tuvo éxito, por la razdn de que el mercado norteamericano se encontraba
saturado, teniendo precios muy bajos, asi el primer intento de introducir petréleo

mexicano al mercado estadounidense es infructuoso.

14). PEMEX, Op. cit. p.14.
}w{ Alonso Gonzalez, F. Op. cit. p.19
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En el aio de 1836, México recupera los derechos correspondientes a la corona
espanola por medio del Tratado de Paz y Amistad entre México y Espaina. Durante el
etirero imperio de Maximiliano de Hambsburgo, el Estado ejerce dominio directo del
subsuelo asi lo deja entrever el emperador al otorgar 39 concesiones entre et 14 de
noviembre de 1864 y el 6 de noviembre de 1865.(16), ya que el propio Maximiliano
decreta el 6 del julio de 1865 la reglamentacion de laboreo de las substancias que no
son metales al expresar lo siguiente:

*Maximiliano emperador de México, considerando que en el articulo 22, titulo
ow. du las ordenanzas de mineria, no se fijan las reglas a que debe sujetarse el laboreo
ae las sustancias que no son metales preciosos y siendo ya una necesidad establecer
@or el desarrollo que éstas ramas importantes van lomando, oidos nuestros consejos
de Estado y ministros, decretamos: Articulo 1ro. nadie puede explotar minas de sal.
fuentes o pozos y lagos de agua salada, carbon de piedra, betdn, petrdleo, alumbre,
coalin y piedras preciosas, sin haber obtenido antes, la concesién expresa y formal

de las autoridades competentes..."(17)

La sujecion que tienen los duefios del suelo a las leyes de ese tiempo se ve
retlejada en el Codigo de Minas de 1884, cuando el Congreso de la Union faculia al
gobierno del presidente Manuel Gonzalez para expedir el citado Cédigo de Minas de

22 de noviembre de I1884, en su articulo 10. especifica:

“Son de la esclusiva propiedad del dueio del suelo quien por o mismo sin

necesidad de denuncio ni de adjudicacion especial, podra explotar y aprovechar:

“‘75; Aleman Valdoz, M. Op. cit. p. 19

85



fracc. IV.- Las sales que existan en la superlicie, las aguas saladas, superficiales o
subterraneas; el petroleo y los manantiales gaseosos o de aguas termales y

medhcinales”. (18)

Pareceria que e! Estado mexicano renunciaba al subsuelo, empsero habra que
interpretar el segundo parrafo del citado articulo que expresa: “Para el aprovechamiento
de todas estas sustancias et dueno del terreno se sujetara, sin embargo, en sus
trabajos, a las disposiciones y reglamentos de policia, y en la explotacion de los
carbones minerales y de las otras materias que exijan labrar excavaciones a las

prevenciones de éste cédigo..."(19)

De lo contrario resulta que el Estado mexicano autoriza su explotacion pero
constriie a los responsables de ésta, conforme a las disposiciones debidas a
observarse. En este codigo no se establece la propiedad de la nacion sobre el subsuelo.
Conceplo que ya venia tomando ltuerza desde el imperio de Maximiliano, pero sin

1as5ultado alguno.

B.- Politica Petrolera de Porfirio Diaz

El general Porfirio Diaz, enarbolando la bandera de la no reeleccién, es como
llega a ta presidencia de la Republica Mexicana, al derrocar al licenciado Lerdo de
Tejada. tnicia su gobierna provisional el 28 de noviembre de 1876 y comienza la etapa

tle 1a historia de nuestro pais que conocemos como el porfiriato.

(18) Aleman Vaidez, M. Op. cit. p. 19
(:s)nxd p.18
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Lo primero que realiza el General Diaz en el renglon de los energéticos, fue
derogar el 4 de julio de 1892 el Codigo de minas de 1884, Esta accion la realiza para
poder enajenar los yacimientos petroleros del pais a través de las naciones poderosas,
las disposiciones que emite para tal efecto son las del 22 de noviembre de 1884, del
8 de junio de 1892, del 19 de diciembre de 1901 y del 23 de noviembre de 1909.

En esa virtud 1a ley de mineria de 1892 expresa:
“Articulo 10.- La propiedad minera legalmente
adquirida con arreglo a esta ley, sera irrevocable

y pertelua.”(20)

Articulo 20.- "El duefio del suelo explotara libremente
sin necesidad de concesion aspecial en ningun caso,
las sustancias minerales siguientes: los combustibles

minerales, los aceites y aguas minerales”.(21)

El gobierno de Porfirio Diaz no respeta el principio de ia propiedad nacional det
subsuelo, que inclusive fue respetada por Maximiliano al dictar las concesiones. De

ésta torma del gobierno porfirista traiciona los intereses nacionales.

La ley de 24 de diciembre de 1901, va mas lejos que el anterior, esta ley reguia
especiticamente al petroleo, por esta se faculta al Ejecutivo para otorgar concesiones,
sin embargo esto fue una tactica para saquear la riqueza petrolera, El anticulo 2do.
oiamgaba derechos al Estado para cobrar cinco centavos 1a hectarea por los permisos

{20) Alonso Gonzalez, F. Op. cit. 81
(21) ibid. p.62
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de exploracion que se concedieran y en el articulo 30. se estipulaba ya la excencién
disfrutable para los descubridores de petréleo. No cabe duda que esta ley concedio
ymvitegios tuera de la realidad, y ain mas exime del pago de impuestos de importacion
del equipo que se introdujo al pais. Facilita la construccion de oleoductos sobre
piupiedades ajenas y establece:

"Cuando se trate de terrenos que sean de propiedad particular, los mismos

concesionarios tendran el derecho de expropiar a dichos particulares”.(22)

Estaley de 1901 sirvio para demostrar el gran afecto que Porlirio Diaz le prolesaba
atinglés Pearson, a quien conlrato para realizar obras de infraestructura y precisamente
realizando las de ferrocarril de Tehuantepec, le informan la existencia del petroleo e
inmediatamente parte por via Nueva York a Londres y al hacer escala en Laredo Texas,
para rasbordar le ocurre un hecho que le haria desistir de dar parte de este hallazgo,
al presenciar escenas de locura que ahi provoco la localizacion del yacimiento de
Spindle Top, ésto lo hace entrar en razon de lo que signiticaba su hallazgo e

mmedialamente comprd vastos tefrenos a 1o largo de la costa del Golfo. (23)
La politica de Portirio Diaz tue la de favorecer a los inversionistas exiranjeros,
con ese pensamiento promulga la Ley Minera de 1909 que establecia lo siguiente:

*Articulo 20. son propiedad exclusiva del duefic del suelo:

{. Los criaderos o depositos de combustibles; minerales,

bajo todas sus formas y variedades.

{22) Alonso Gonzdlez, F. Op. cit. p.62
{23) 1id. p.63.
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Il. Los criaderos o depositos de materiales bituminosos.
lll. Los criaderos o depdsitos de sales que afloren a la

superficie".(24)

Al abrigo de estas disposiciones se expiden 3327 nuevos titulos de propiedad
minera a particulares.(25) Liega a tierras mexicanas el norteamericano Doheny quien
adquiere una inmensa region al norte del Estado de Veracruz, a un precio muy bajo
aebido a las necesidades e ignorancia del campesinado. Diaz le extiende privilegios
wenticos a los de Pearson, de esa forma el norteamericano e inglés inician sus

acuvidades a la par y con suerle parecida.

En la época porfirista el petréleo tenia tanta importancia como en nuestros dias,
la libertad de los pueblos pasaba a segundo término, baste con citar la actitud
nuresponsable de un miembro del gabinete porfirista al decir "... debamos dar el petréleo

a quienes o quieren, para que quienes lo quieren, no nos lo arrebaten.(26)

Como se ha constatado en paginas anteriores, la industria patrélera en México
fue iniciada por un gobierno irresponsable que fomento la enajenacion de los
hidrocarburos, bajo un regimen de concesiones que apareniaba dejar a salvo los
derechos de los propietarios, de esa forma se iniciaron en México las primeras
inversiones petroleras, a través de las siguientes compainias invitadas por et gobierno

uel entonces presidente Portirio Diaz, que se dedicaron a explotar el subsuelo mexicano

y al puenlo,

(24) Alonso Gonzalez, F. Op. cit. p.63
25) Aloman Valdez, M. Op. cit.
(26) loid.p.63
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y éstas son: Grupo Doheny, Mexican Petroleum Company, Huasteca Petroleum
Company, Standard Oil Company of New Jersey, La Gulf Company, Southerns Pacific
Ruulroads; y solo el 35% de fa explotacion total la controlaba la compaiiia semioficial

fwmada Petroleos de México, S.A.(27)

El 20 de noviembre de 1910 estalla la Revolucion Mexicana, asi el pueblo rompe
30 anos de dictadura y llega al poder Francisco |. Madero, en et mes de junio de 1912,
esle presidente incluye en la Ley del Timbre, un gravamen de veinte centavos por
1onelada de petroleo, equivalente a la cantidad de tres centavos por barril, tal impuesto
t&fleja de manera diafana que Madero desconaocia la situacion real del petréleo, mas
wrde al enterarse de que esta industria solo estaba gravada por ese impuesto, dicta
una serie de medidas, tendienles a orientar mejor la econémia nacional. Sin embargo
no se llevaron a cabo por la situacion cadtica que vivia el pais, y por consiguiente la
explotacion irracional del producto fue permanente. Por otra parte, este impuesto lo
naven aparecer las companias petroleras con toda ia mala 1é, como conliscatorio, por
ello las relaciones da Madero con el vecino pais del norte se endurecen, el gobierno
Jde Madero emite un decreto en e! cual se senala que las companias petroleras debian

registrarse y declarar el valor y la composicion de sus propiedades.
€l espiritu y objetivo del decreto era cuantificar los bienes extranjeros para el
caso de que se expropiaran los mismos y saber asila indemnizacion correspondiente.

Este lue un intento nacionalista que no llego a su fin, principalmente por la situacion

que vivia el pais y los intereses que los consorcios petroleros habian creado y que

(27) PEMEX, op. cit. p.27
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eran apoyados por el embajador de Estados Unidos en Mexico, Jane Wilson, que
valiendose de nacionales traidores hacia el gobierno maderista apoyaban al usurpador

Huerta, el cual velaria sus intereses.

Durante el gobierno del usurpador Huerta 1a industria petrolera paga sesenta y
cinco centavos de dolar,(28) para encontrar una salida a sus apremios fiscales, por
lo tanto e! gobierno de Huerta defrauda a sus patrocinadores quienes lo promovian
hacia el exterior, buscando con esta accion, que el gobierno dictatorial les

corraspondiera con una politica de concesiones parecida a la de Diaz.
C.- Carranza y la Introduccion de la Clausula Calvo

Al lriunfo del ejército constitucionalista, recae el poder en Venustiano Carranza.
el primer Jefe se rodea de lideres obreros e intelectuales, mismos que le advierten
que los propositos de la revolucion estuvieron a punto de perderse por causa de la
witromision foranea. Advertido Carranza del papel que jugaron los intereses extranjeros
&n el pais, adiciona a su Plan de Guadalupe, respecto at rubro petrolero, estipulando
que con el triunfo del ejército constitucionalista, se revisarian las leyes relativas a la
explotacion de minas, petroleo, aguas, bosques y demas recursos naturales. (29) De
esa forma el gobierno Carrancista emite el 19 de septiembre de 1914, un decreto que
nene gran similitud con el promulgado por el gobierno maderista, versando de la
siyuiente manera:" Los tenedores de terrenos e instalaciones quedan obligados a

presentar al Estado, un avaluo de sus propiedades industriales. (30}

(28) Aleman Valdez, M. Op. cil. p.6§
(29) Aloman Vaidez, M. Op. Git. p.62
(30) Ibid. p.64
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Eltin que perseguia esta disposicion, era la de inventariar los recursos naturales

en explotacion para distribuir equitativamente las cargas tributarias.

La reaccion de las companias petroteras fue de protesta, juzgando que el decreto
pretendia sujelarias a un plazo incierto a reformas legales de proyeccion amenazante,
resuitado de la politica revolucionaria. Por consiguiente, rehusan dar los informes que

el gobierno solicitd, de la misma forma que sucedié durante el mandato maderista.

La debilidad economica del pais impulsa a Carranza a una revision de la politica
pweuulera fiscal y establece permisos para perforacion e introduce 1a Clausula Calvo.
£l autor de la Clausula Calvo es el argentino Carlos Calvo, esta norma juridica nace
a consecuencia de la interposicion diplomatica que fomentaron los extranjeros
residentes, quienes no recurrian a los tribunales locales de los paises donde se
encontraban asentados, utilizando la via diplomatica para cualquier reclamacion, la
cudl les garantizaba un regimen de privilegios, surge entonces la doctrina de Carlos
Calvo, que al analizar la interposicion, le encuentra a 1a misma que adolece de
tundamento ético y fegal. Pronunciandose contra ellas, con argumentos como el
principio de la igualdad de los Estados que impide la intervencion protectora del Estado
cuyo nacionales utilizan como pretexto, danos a intereses privados, asi como
1eciatnaciones y demandas por indemnizaciones pecuniarias,{31) otro principio que
aigumenta el doctrinario argentino es, que !as leyes que el Estado aplica a sus
nacionaies es la misma que se tiene que aplicar a 10s extranjeros y éstos no tienen

| rque gozar de derechos exclusivos.(32)

{31} Sepuiveda, Cesar. Dorecho intomacional Publico. p.244
{32) Sepuiveda, Cesar. Og. cit. p. 244
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La politica de Carranza parte siempre de los lineamientos estipulados en el
Plan de Guadalupe y contorme a las adiciones que al mismo se le adoptan, Carranza
zrai0ra un proyecto de ley que nacionaliza el petroleo, sustituyendo los antiguos titulos
e propiedad a las compaiias, por concesiones nacionalistas que dentro de su
contenido  albergaban clausulas condicionales y susceptibles a revocarse por

incumplimiento de las estipulaciones contractuales. {33)

Al expedir el decreto que suspende la explotacion del petroleo, publicado por
el presidente Carranza el 7 de febrero de 1915 en Veracruz, en uno de los considerandos
s ¢Apresa: el gobierno revolucionario decfara que la explotacion petrolera se ha hecho
sin gue ni la nacion ni el gobierno hayan obtenido los justos provechos que deben
corresponderle.(34) Aun y cuando se vivia una etapa de desorden, e! gobierno
Carrancista, le da preferencia a los hidracarburos y crea el Depariamento de Petrdleo
que dependia de la Secretaria de Industria, al {frente de sus funciones se encontraba

<l informar de las actividades de los consorcios y vigilar su cumplimiento.

Por ultimo el gobierno de Carranza se expresa de esta manera en el rubro
petrolero "... creemos justo restituir a fa nacion lo que es suyo, la riqueza del subsuelo,

el carbon de piedra y el petroleo.” (35)

Con este espiritu Carranza inicia una politica de rescate del subsuelo nacional,

yue es apoyada por los sectores populares, accion comprobable cuando al ser

(33) Aleman Vaidoz, M. Op. cit. p. 65
(34) Ibid. p. 69 )
(35) Aleman Valdez, M. Op. cit. p.72
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presentado el 1ro. de enero de 1917 el parrafo que reglamentaria mas tarde ia materia
petrolera, no fue objetado por debate alguno, al contrario los redactores de la Carta

Magna introdujeron modificaciones para uniformar el texto.

Et parrafo cuarto del articulo 27 Constitucional restablece la separacion de la
propiedad del suelo de la del subsuelo y restituye a la nacién el dominio sobre éste
uitimo. Se consagra en favor de la nacion la reserva de dominio inalienable e
imprescriptible sobre los hidrocarburos, en esta virtud el articulo 27 se yergue como

poncipal postutado de la sobernania nacional y establece en su parrafo cuarto:

* ... corresponde a la nacion el dominio directo de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depasitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como
lus minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas; de sal de gema y las salinas
tormados directamente«  por las aguas marinas; los productos derivados de
la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos
subleiraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles
de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales solidos, el

petraleo y todos los carburos de hidrageno, solidos, liquidos o gaseosos. (36)

(36) Alarnan Valdez, M. Op. cit. p.84
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Con éste contenido no unicamente se alectd a las compaias petroleras, tambien
se lesiona los intereses de los latifundistas, altos jerdrquicos eclesiasticos,

congregaciones religiosas, por eso todos ellos se unen para atacar los preceplos que
consagra la Carta Magna.

Xiil.- CARDENAS Y LA EXPROPIACION PETROLERA

Los consorcios petroleros acostumbrados a manipular y sacar provecho de los
goiernos, reciben el primer golpe nacionalista del gobierno cardenista, el 2 de enero
vs 1935 al ser declaradas inexistentes con apoyo en la Constitucion y 1a Ley, las
«uncesiones de El Aguila que habia otorgado Porfirio Diaz al contratista inglés Pearson,
'y que pertencia a La Schell, Ja cual les daba a las concesiones un uso delictivo pues
evadia impuestos. En ese mismo aiio, operaban en México mas de veinte compafias
extranjeras, destacandose por sus inversiones y produccion ia comparia £l Aguila que
eta subsidiaria de La Royal Dutch Schell; La Huasteca Petroleusn Company, subsidiaria
u= la Standard Oil Company de Nueva Jersey; La Compania Sinclair; La Standard Oit
e alifornia entre otras.(37)

Es oportuno destacar, que cada compaiia tenia su propia politica faboral, es
decir, contaban con su propio contrato de trabajo y con sus propios trabajadores, con
esta politica diversiticada de las compaiias petroleras se logra que ios trabajadores
uel petroleo se unifiquen en un solo sindicato, ya que existian diecinueve sindicatos

mdependientes.(38)

37} Foado de Cultura ica. La
ise Aleman Valdoz, M. Op. cit. p.211
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La fundacion del sindicato de trabajadores petroleros de la Republica Mexicana
18TPRM), se efectua en 1936, el sindicato se afilia a la CTM y en julio de ese mismo
ano inuguran su primera asamblea general, la cual da como resultado un proyecto de
contrato coletivo de trabajo que presentan a 1as compainias y de no llegar a un acuerdo

se emplazaria a huelga.

Las compaiiias se niegan a discutir el pliego petitorio con el sindicato y el conflicto
se da y para ser derimido se recurre a la ley, el presidente Cardenas dialoga con las
paites, buscando una solucion antes de vencerse el plazo para el emplazamiento a
huelga, las partes acceden a discutir el proyecto, pero las companias rechazan el
aumento salarial. En su informe del 10. de septiembre de 1936, Cardenas expresa de
asta manera: "... para la mejoria de los salarios se ha venido buscando como limite

ta capacidad econdémica de las empresas.”(39)

Lo anterior aunado a el hecho de 6 de octubre de ese mismo ano en que el
gubierno promuiga fa Ley de expropiacion, ocasionan una reaccion en contra del

Ausmo, tachando a ta Ley de inconstitucional.

Las discusiones para llegar a un acuerdo que satisfaciera a las parntes siguio
cin ningun resultado, pues en el mes de mayo de 1937 estalla la primera huelga
fetiolera, esta huelga hizo ver la importancia que tenia el petrdleo y los productos
denvaaos del mismo al ocasionar trastornos, mismos que comenzaron a parar algunas

fauricas que no tenian suticiente combustible, empezaron a pararse las maquinas Gtiles

{39) Aloman Valdaz, M. Op. cit. p. 213



para la explotacion agricola. Ante la situacion critica que atravesaba el pais, el gobierno
federal pidio al sindicato que reanudara sus labores y que planteara un conflicto
econGmico ante la autoridad correspondiente, como lo es La Junta de Conciliacion y

Ariraje. (40)

Los trabajadores regresan a sus labores y la autoridad nombra una Comision
oe peritos integrada por: Efrain Buen Rostro, subsecretario de Hacienda y Crédito
Punlico; Ing. Mariano Moctezuma y el Lic. Jesus Silva Herzog, que en treita dias por
mandato legal determinarian si las companias estaban en posibilidades de satistacer
iaz demandas. La Comision de peritos llego a una serie de conclusiones al rendir su
larme. Y con base en él, la Junta Federal pronunci6 su laudo ef 18 de diciembre de
1937.que lavorecié a la parte trabajadora, el problema en si era grave ya que los
trabajadores pedian un aumento global de 90 millones y las empresas unicamente
olorgaban 14 millones. (41)

Con este dictamen las empresas se ponen en rebeldia y se dirigen ala Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacion, en demanda de rectificacion del laudo antes citado,
pero después de estudiarlo el 1ro. de marzo de 1938 lo confirma, persistiendo la
rebeldia de las compariias. Esta aclitud mostrada por la parte patronal al negarse a
acatar el mandato de la Justicia Nacional, astaba dirigida contra la estructura politica
jundica det Estado Mexicano, esta accién no debia de crecer pues la soberania del
pais se ponia en juego POr consorcios netamente extranjeros que explotaban los

recursos naturates y al pueblo mexicano, la solucion inmediata fue la expropiacion.
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. Asi, el 18 de marzo de 1938, se anuncia la expropiacion, el paso trascedental
habia sido dado; el decreto de expropiacion expresa:
Articulo 1°
"Se declaran expropiados por causa de utilidad publica y a tavar de la nacién,

la maquinaria, instalaciones, edificios, olecductos, refinerias, tanques de
almacenamiento, vias de comunicacion, carrostanques, estaciones de
distribucion, embarcaciones y todos lo demas bienes inmuebles y muebles

. en

de propiedad de la Compafia Mexicana de Petréleo El Aguila, S.A
cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretaria de la Economia Nacional
para el descubrimiento, captacion, conducion, almacenamiento, refinacion y

distribucion de los productos de la industria petrolera™.(42)

El gobierno de Cardenas abrazo esta decision, por el apoyo que tenia en ese
momento de los sectores populares ademas se conjugo el calculo que el presidente
previé en !a medida en que los gobiernos de los paises afectados no intervinieran
nutitarmente en contra del pais, empero esos paises y ias empresas establecidas en
Mexico, desataron una fuerte presion econémica y pofitica que el gobierno de Cardenas

no habia previsto.
Lo anterior dié como resultado que México perdiera sus mercados petroleros
y Eslados Unidos suspende las compras de plata mexicana a un precio preferencial,

pero no todo quedo ahi, se le negaron a México sus solicitudes de crédito hechas a

instituciones norteamericanas publicas y privadas, esto se enlazd con la politica de

{42) F. C. E. Op. cil. p.65
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presion que Washington exigia de! pago de la compensacion inmediato y adecuado
a los intereses atectados por la expropiacién, el gobierno mexicanc argumentd que
st pagaria conforme a la ley en donde el Derecho Internacional no requeria de un

-ago inmediato.

XiV.- MARCO JURIDICO BASICOS DE LA EXPLOTACION AL PETROLEO

Al referirse la doctrina a la Constitucion, sabemos que ésta es la base
tundameanial sobre la que descansa todo el orden juridico del Estado Mexicano. La
~1upia Constitucion en su articulo 27 pasrafo cuarto, sexto y octavo establece que:

“Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales

de la platatorma continental y los zocalos submarinos de las islas, de todos los

minerales que en vetas;... los combustibles minerales solidos, el petroleoy todos
los carburos de hidrégeno solidos., y en el espacio situado sobre el territorio

nacional, en la extension y términos que fije el Derecho Internacional”.{43)

€1 Estado mexicano siempre tiende a establecer una concordancia con el
Derecho Internacional, pero en cuanto a la regulacion de la explotacion petrolera
expresa que:... el gobierno federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales
y supnmirlas...”{44), es facultad exclusiva del Estado mexicano en este rubro, dictar
las medidas pertinentes, por ello se establece en el articulo 73 Constitucional que el

Congreso de 1a Unidn tiene la tacultad para:

!43; Consmuaén Politica mm p. 27
stitucién Politica P27
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"Fraccion X.: Para legislar en toda la replblica sobre hidrocarburos mineria
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, institucionas

de crédito, energia eléctrica y nuclear..."(45)

De la Constitucion Mexicana se deriva la ley reglamentaria del articulo 27, con
la cual se terminan toda clase de concesiones, y se reserva a la Nacion la explotacion

y el aprovechamiento de la industria petrolera.

El 29 de noviembre de 1958, es publicada en el Diario Oficial la mencionada
L&y reglamentaria que en su artiiculo 1ro. expresa:

“Corresponde a ta nacion el dominio directo inalienable e imprescriptible de

todos los carburos de hidréogeno que se encuentren en el territorio

nacional-incluiida la platalorma continental-en mantos o yacimientos...” (46)

el precepto anlerior, el Estado mexicano se allega el ejercicio de una soberania
jena sobre el rubro de los hidrocarburos, pero de acuerdo con los enunciados del
I==10 otiial de la Tercera Conferencia sobre Derecho del Mar: Plataforma Continental,
se ejerceran derechos de soberania a los efectos de exploracion y explotacién, y no
se contempla una soberania piena como en el caso del mar territorial, es de considerar
que, al knal del parrato constitucional sobre la adecuacion del Derecho mexicano se
establece a lo acorde con el Derecho Inlernacional, en consecuencia México debe
modificar su texto en cuanto a los derechos que se ejercen en la platalorma continentat,

pues se dan contradicciones en la misma.

(45) thidem.
{46) Ley Roeglamentaria del Art.27 Const. ramo dot petrdloo p.1.
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Se hace una reivindicacion auténtica y juridica de nuestra riqueza petrolera,
atorgandole a la nacion y en concreto a PEMEX, la exploracion, explotacion, refinacion,
wansporte, almacenamiento, distribucion y las ventas del petréleo, el gas y los productos

yue se derivan de la refinacion de los mismos.

En materia de petroquimicos el presidente Luis Echeverria Alvarez, expidio el
reglamento de la Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo:
en materia de petroquimica, la razon fue debido al incremento e importancia que
adquino dicha rama, 1a misma es reservada en forma exclusiva a la nacion, asi 1o
<4presa en su arliculo 20. al decir:

"Corresponde a la nacion, por conducto de Petroleos Mexicanos o de
organismos o empresas subsidiarias de dicha institucion o asociadas a ta misma,
creados por el Estado; en los que no podran tener participacion de ninguna especie
los particulares, la élaboracion de los productos susceptibles de servir como materias
primas industriales basicas, que sean resultado de los procesos de la petroquimica
*.. que se efectuen a partir de productos o subproductos de refinacion o de

ticlrocarburos naturales de petroleo”.(47)

Como se puede observar el petrolec es un recurso natural no renovable y debido
a su importancia se ha reglamentado en beneficio de los nacionales principalmenie.
Sm embargo tas disposiciones que lo contemplan se encuentran dispersas es decir,

1w hay un instrumento legisiativo que las unifique e integrara en un sdlo Codigo

(47} Roglas do la Loy R ia dol Articulo 27
G ional en Maleria do | (T
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sobre materia petrolera. A manera de ejemplo mencionaremos algunas disposiciones
sobre materia petrolera; Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia
zconomica; Ley General de Bienes Nacionales; Ley reglamentaria de! articulo 27,

pparrafo octavo relativo a la Zona Economica Exclusiva.
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CAPITULO QUINTO
EL PETROLEO EN LA PLATAFORMA CONTINENTAL: ACTUALIDAD DEL FUTURO

XV.- PLATAFORMA CONTINENTAL, CONCEPTO JURIDICO
BASADO EN TRATADOS INTERNACIONALES

La figura de la Platalorma Continental, surge al poco tiempo de terminada la
Segunda Guerra Mundial, su primer antecedente se le debe a un mandatario

nortaamericano.

Asi, el presidente Truman manifiesta su preocupacion para regular 1as riquezas
del lecho y subsuelo de ia Plataforma Continental y emite con fecha 28 de septiembre
de 1945, lo que a la postre se conoceria como la proclama Truman, expresando en
ella:

"El gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica considera los recursos

naturales del subsuelo y de! fondo del mar de la Platatorma Continerital por

debajo de la Alta Mar proxima a las costas de los Estados Unidos, como

pertenacientes a éstos y sometidos a su jurisdiccion y control”. (1)
Destacandose que el contenido de la misma no afectaba las aguas
suprayacentes a la plataforma, éstas conservaban su caracter de Alta Mar y respetaba

los derechos de libre navegacion. Su limile exterior que comprendia la profundidad de

aproximadamente doscientos metros o seiscientos pies, en la exposicion de motivos

(1) vargas Carreito, E. América Latina y el Devrecho dol Mas. p.22
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de la proclamacion se manifestaba la necesidad de obtener nuevas tuentes de petroleo
y minerales apoyados en el desarsrolio tecnologico y el ejercicio de jurisdiccion sobre

esla area. (2)

Un hecho anterior a esta proclama lo constituye el tratado anglo-venezolano
supre las areas submarinas del Golfo de Paria, que fue suscrito por estos dos Estados
¢l 26 de febrero de 1942, conlorme al cual ambas partes se comprometieron a no
reclamar derechos de soberania o control sobre esa area que le correspondia a su
conlra parte, asi como a no modificar el regimen de Alta Mar de las aguas

~uprayacentes. (3)

Esta proclamacion ha tenido un papel fundamental para que se solidificara la
docurina de 1a Platatorma Continentaly se incluyera en el Derecho internacional Positivo,
como lo es la Primera Conterencia sobre el Derecho del Mar de 1958, y la sentencia
aet 20 de febrero de 1969 de la Corte Internacional de Justicia, que envolvio al Mar
del None y que expreso que 1a Platatorma Continental es 1a prolongacién natural del

terrilono terrestre. (4)

Los Estados Latinoamericanos parten de este acontecimiento para hacer
declaraciones unilaterales, mismas que se trataron en e! capitulo segundo del presente

asludio. Las manifestaciones de los Estados Latincamericanos, aun con sus

{32) 2aktyn, Ralph. El Derocho det Mar on Evolucion. p.22
(3 iidem
(4§ Inid p23



imprecisiones, producen una atmosfera que dinamisa al Derecho Internacional, que
tendria repercusiones favorables en anos posteriores tanto para el desarrollo del propio

Uerecho como beneticios para sus nacionales.

Por 1o que corresponde a nuestro pais. las razones que motivaron a proclamar
la Plataforma Continental al Gobierno de Manuel Avila Camacho, fueron los
antecedentes norteamericanos y a una peticion del Congreso de Ciencias Sociales,
crganizado por la Sociedad Mexicana de Geogratia y Estadistica de 1945, en donde

se raclama el area en cuestion.

Posterior a la declaracion que hace nuestro pais, se relorma la Constitucion.
que establece en su arliculo 42 que 1a Platalorma Continental esta comprendida en
&) territorio nacional®... en 1a parte que es continuacion del territorio nacional cubierto
por las aguas marinas hasta doscientos metros de profundida del nivel de la baja
mmea” (5)

Observando las reclamaciones de Estados Unidos y México, saltan variantes,
puas en la primera se establecia” jurisdiccion y control” sobre los recursos naturales
de suelo y def subsuelo de 1a misma, pero no sobre de elia, que es lo que si estipulaban

los instrumentos mexicanos.

{6) Szokuly, Alberto. México y ol Derecho Int.del Mar. p.176
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Un aspecto del cual adolecen ambas reclamaciones, es el no distinguir la
dehnicion geologica y la definician juridica de la Platatorma Continental en doscientos
111£1r0s. que es un criterio geoldgico, lo cual es una equivocacion al no haber necesidad
ue reclamar areas sumergidas que por ser parte det mar territorial, ya pertenecian al
Estado costero.(6)

Ahora bien, ia Plataforma Continental debe de considerarse como: un concepto
geologico que viene a ser el cientifico y como figura juridica dentro de la atmosfera

del Derecho Internacional del Mar.

Dei primer aspecto se entiende por Platalorma Continental, el area submarina
adyacente a la costa de un Estado riberefo, la cual penetra en el mar y cuyo limite
exterior antes de precipitarse al abismo océanico llega a unos doscientos metros de
prolundidad. (7}

De lo anterior surge el porqué se delimitd en la cantidad de doscientos metros,
, i respuesta sencillamente es que 1a tecnologia en ese tiempo no precisa la posibilidad
Jge uliizar los recursos mas alld de ésta, parecer que cambia respecto al avance

teenoloyico que se registra actualmente. (8)

Geolégicamente la Platatorma Continental se encuentra dividida en escalones,
ol primeru parte de la linea de baja marea hasta la primera inclinacion que recibe al
wamibre de orilla de 1a plataforma, que se encuentra a una profundidad de doscientos
{6) Székely, Albenio. Op. cit. p. 176

(7} Vargas, Jorge A Terminologis Juridkca sobre Dorechodo Mas.p208
{8) Szokoly, Ag)oodo. Op. cit. p. 177 P



meltros; el segundo, parte después de un suave declive que es mas profundo y que
se le conoce como * talud continental *, abajo de éste se encuentra la “elevacion
vormenal” , cuyo punto mas bajo llega a los fondos oceanicos o llanos abisales y
se le conoce a éste como margen continental, la tecnologia ha avanzado de tal manera

que se puede explorar mas alla de este punto. (9)

En nuesiro continente no todos los paises que companen al mismo tienen
Plaialorma Continental, esto se debe principalmente a que el Océano Pacifico casi no
cuenta con ésta zona, es por ello que los paises del Pacifico Sur enarbolan la politica
ue las doscientas millas nauticas como compensacion por carecer de la misma y caso
contrario de aquellos paises que bordean el Allantico como son: Canada, Estados
Lmidos, Mexico, Brasil y Argentina. (10) La primera definicion internacional de esta
figura &s la emitida en la convencion de 1958 que la describe:

"Como el area submarina y adyacente a las costas de un Estado riberefio,
inciuido su lecho y su subsuelo situado fuera del mar territorial. Hasta donde la
prefundidad de las aguas suprayacentes permitan la explotacion de los recursos

naturales de dicha zona®.(11)

Se llego a esta definicion tomando como base los llamados principios de México,
an los trabajos de 1a Conlterencia Especializada Interamericana de 1956 y por supuesto

en fa proclama Truman,

[E]] m‘nlocm. Joro A,
{10y Vargas, Jorgo . cil. p209
{n Vagas,JorgoA.Op%g.pzlo
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L.a anterior definicion no precisa el limite exterior de dicho espacio, provocando
controversias principalmente porque las potencias maritimas pretendieron extender
‘e modo exagerado ese limite submarino apoyados en su capacidad tecnologica,
~iginando esta conducta la propuesta de Malla ante la Asamblea General de las
tiaciones Unidas y la firma del tratado sobre prohibicion de emplazar armas nucleares

y ulras en los fondos marinos oceanicos del 11 de febrero de 1971.

En la Segunda Conterencia sobre Derecho del Mar, no se trataron las cuestiones
sobre la Plataforma Continental. En la Tercera Conferencia en su texto integrado
whcivso para fines de negociacion, la definicion de Plataforma Continental, prescinde

el concepto de la profundidad:

"Articulo 76: La plataforma continental de un Estado riberefioc comprende el
techo y el subsuelo de las areas submarinas que se extienden mas alla de su
mar teritorial y a todo o largo de la prolongacion natural de su territorio hasta
&l borde exterior del margen continental o bien hasta una distancia de doscientas
nullas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide
la anchura del mar territarial, en los casos en que el borde exterior del margen

continenta! no llegue a esa distancia”.(12)

(12) Diario Oficial de la Federacidn dol 1ro. de junio de 1983.
Seccion sogunda p.29
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Con el articulo 77 se deja establecide que los Estados riberehos ejercen solo
derechos de saberania, mas no una soberania plena como en el caso del mar territorial,
pero €0 no impide que los Estados con Plalaforma Continetal en los cuales se
snudentran grandes yacimientos, axplotenlos mismos. Ast, 1o plantea Humberto Villamil
ol decu Que:

Por elio interesa que ta plataforma continental, el mar epicontinental y las
Luestiones conexas a los espacios maritimos se encuentren sujetas a normas.
Pratender en la actualidad que cualquier Estado puede aprovecharse de sus ventajas,
tecricas y ge sus medios para explotar los recursos naturales, tanto de ia platatorma
-~ astnental como del mar epicontinental adyacenie a otro Estado, invocando en favor
et (HNRI0 UNA irrestricta tibertad de los mares, seria tanto como invocar un moderno

sistema basado en la antigua pirateria ante el silencio de normas que impidan tat
sistema™.(13)

Todo eso ha surgida de las necesidades de los pueblos costeros de proleger
sSus recussos naturales, pues esios vendran a satistacer las demandas que en un
momento dado no podran ser abastecidas por los recursos terrastres. Es por elfo que
wedos voliean sus ojos al mar, como et tnico medio abastecedor de tales necesidades.
En aste caso se encusntra México, al igual que la mayoria de los Esfados, que fienen
explotada {a gran mayoria de su superficie terrestre, y que ha determinado por estudios
recientas gue "... fos mayores depdsitos organicos submarinos es decir, el petrdleo
y @l gas natwral, se encueniran en las plalalormas continentales e insulares ..."(14),

de: aht la importancia de determinar los derechas que le corresponden a un Estado
S0Lne @30S recursos.

13} Lopez Villamd, + Lta¥ ! Conti ). p. 232
2!4) Székety, Alberto. Op. cit. p. 18 P
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En esa virtud, el gobierno mexicano reforma su articulo 27 Constitucional en su
parrafo cuarto por medio del decreto de 6 de enero de 1960 publicado en el Diario
Oticiai de la Federacion quedando asi:

" Corresponde a la nacion el dominio directo de todos fos recursos naturales
Je la plalatorma continental y 1os zocalos submarinos de fas islas..."{15)

Semejantes reivindicaciones realizaron varios paises de América Latina, entre
¢llus: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru, Republica Dominicana, Trinidad
y Tobago, Uruguay y Venezuela, pues todos ellos cuentan con litorales en ambos
wcéancs, en recienies estudios se ha demostrado que las reservas de petrdleo se
encuentran dentro de las doscientas millas adyacentes a las costas, entendiendose
por reservas a las cantidades de petrdleo positivamente identiticado y cuantificado.
1161 Y los recursos petroliferos son aquellos sobre los que se presume su existencia,

basandose en esludios terrestres,los cuales se exlienden a las superficies marinas.(17)

Existen 58 yacimientos enormes de petréleo, los cuales constituyen el 81% de
1a reseiva mundial y 38 de esos yacimientos se encuentran en las platalormas
coniinentales, de paises en vias de desarrollo como son: Arabia Saudita, Argentina,
Las Dos Coreas, Egipto, los Emiratos Arabes, la India, tran, Libia, Malasia, México,

Qatar y Venezueta.(18)

(15} S Loaiza Alog Ogi Juridico de Alta Mar.p42
{16) CEESTEM. imbal, Loo.Docecho dol Mar, p.11

17) lbidem.
i!ﬂ) Székoly, Atberto. Op. ct. p.19
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La gran mayoria de estos paises integran la OPEP, cuyo origen lo tuvo en el
ano de 1960, cuando se da e! comienzo de la exploracion y explotacion de los

nidrocarburos en la superficie marina.

Las primeras profundidades hasta las que se exploro fue de 115 a 164 metros
de protundidad, tal vez por lo establecido en la Conterencia de 1958, cuyo fimite de
la plataforma era de doscientos metros. Pero a medida que avanza la tecnologia y de
acuerdo a la nueva posicion sobre limites de a Tercera Conferencia ya no existe un

citerio de protundidad maxima.

Por ello 1a actividad marina de las plataformas continentales ha ido en aumento,

como podemos ver en la siguiente tabla elaborada por el instituto Mexicano del Petréleo:

Ano Total Mundial Fuera de Costa Yo

1976 §2,210.0 9,431.9 16.5

1977 65,567.0 11,436.8 20.2

1978 60,337.0 11,480.9 18.0

1979 62,768.0 12,4919 19.9

1980 59,812.0 13,687.5 229 (19)

{19) instituto Moxicano del Petrdteo. Ravista
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En 1a actualidad es mayor el porcentaje marino que el terrestre, y se espera
que el crecimiento marino de produccion se dé en Indonesia, el Mar Amarillo, el Sur

det Gollo de México y el Caribe.

El hecho de que en México se encuenire unos de los yacimientos supergigantes
de petroleo, ha originado que Estados Unidos no ratifique el Tratado sobre limites que
56 elaboro en 1978, el cual ya ha sido ratificado por el Estado Mexicano. Por eso se
considera a la Plataforma Continental, una actualidad que se reflejara en lo futuro,
pues la extraccion de hidrocarburos sera necesaria para cubrir las necesidades del
a3, en primera instancia y una vez cubierlas éstas encontrar una solucion que
sohdifiqgue la economia def mismo y rompa con la dependencia de empréstitos

provenientes del extranjero.

XVI.- LOS ESTADOS COMO SOBERANOS EXPLOTADORES DE
SUS RECURSOS NATURALES

Es inobjetable que los derechos que los Estados tienen sobre sus recursos
natwurales, no deben ser cuestionades, sin embargo hay muestras claras que las
grandes polencias han objetado estos derechos soheranos que sobre los recursas

lienen los paises economicamente débites.

A manera de guisa, se recordara que el derecho de nuestro pais fue cuestionado
«h el ano de 1938, por consorcios industriales vinculados de manera plena con
olencias mundiales, conflicto que termind con la nacionalizacion que sobre los

tndrocarburos dicto el entonces presidente de México, Don Lazaro Cardenas del Rio.
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Casos semejantas al anterior han vivido paises que recientemente han obtenido
su independencia, pero que en su etapa colonialista suscribieron contratos a favor del

.ats ocupante o éstos se dieron a companias de terceros Estados.

Al terminar fa Segunda Guerra Mundial, los paises subdesarrollados soslayaron
Gue un Estado luerte objetara el légitimo derecho que sobre sus recursos naturales
wenia aquel. Esta inquietud fue mitigada en 1952, cuando !a Asablea General de las
Naciones Unidas dicté su primera resalucion a este respecto que contenia:

" . que para el desarrollo econdmico de los paises subdesarrollados era

necesario que 1os mismos en base a su derecho soberano explotaran las

nquezas de sus recursos naturales y recomendaba que los paises miembros

de las Naciones Unidas se mantuvieran al margen de etectuar actos que tuvieran

como tin impedir el ejercicio de la soberania de cualquier Estdo sobre los

recursos naturates”. (20)

Bajo esta premisa, la Comision de Derechos Humanos del ECOSOC en su
deuima reunion incluye una disposicion que singulariza que el Derecho de los Pueblos
a 1a autcdeterminacion, deberia incluir 1a soberania permanente sobre sus recursos y
riquezas naturales y que no habria razon para que un pueblo fuera privado de sus
propios recursos para poder subsistir sobre la base de cualquier derecho que pueda
reclamarle otros Estados. (21}

{20) Gomez Robledo, Alla Sobeorania do los Estados sotve sus
Rocursos Naturalos. p. 147
(21) o, p.71

13



Acorde a lo anterior, es signilicativo anotar que los denominados Estados del
Tercer Mundo, han dejado de ser objetos del orden internacional, para transformarse
el sujetos del mismo.(22) La Organizacion de las Naciones Unidas ha emitido tres
resoluciones donde se establece el poder soberano que tiene un Estado para disponer
s SLS 1eCUrsos naturales, ellas son: la resolucion de 1952 (626), 1a resolucion 1803

1AVIl) de 1962 y la resolucion 2158 (XX!) de I966. (23)

Es oportuno dejar establecido que estas resoluciones carecen de la fuerza de
la 1ey. pero tienen la vinud de ser emanadas por la opinion publica mundial, aunque
L1 2numeracion que hace el articulo 38 del estatuto de la Corte Internacional de Justicia
'y acula las mismas y en ese contexto las resoluciones de ta Asamble General se
pueden erguir como tuentes de un Derecho, que tendra como requisito su repeticion
conlinua y para crear asi un preceplo juridico. (24) Agregandose a ésto, que las mismas
pueden ser tomadas como una fuente de derecho cuando son declarativos de un

Deracho existente.

Para dejar claro lo escrito en el parrafo que antecede, es manifiesto que una
rasolucion puede ser receptora de la emision de una norma juridica de un determinado
Estado y por consiguiente unicamentie reiterara una posicion, en tal caso no esta
creando una norma juridica sino simplemente esta reafirmando su existencia. Ahora
bien para determinar la existencia de una norma juridica internacional, se tendria que

analizar exhaustivamente e! texto de la resolucion correspondiente y emitir un juicio.

{22) Gamez , A. La S ia da los sobro sus
Rocursos Naturales, p. 147

23) toid. p. 72

[24) tbidem.
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Por 1o que corresponde a la resolucion 626 (VII) de 1952 contiene dentro de su
texto un régimen tavorable para los paises en desarrollo, a pesar de que dentro del
mismo no se encuentran las palabras nacionalizacion, expropiacion, entendiendose
ue torma implicita en el mismo texto en su parrafo primero expresa:

1. "Recomienda a todos los Estados miembros que, siempre que consideren

conveniente para su progreso y su desarrollo economico ejercer el derecho a

disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales y a explotarlos tengan

debidamente en cuenta, en forma compatible con su soberania, a necesidad
de mantener tanto la afluencia de capital en condiciones de seguridad, como

1a confianza y la cooperacion economica entre 1as naciones”.(25)

El segundo parrafo de la resolucion tiene impregnado las experiencias de México
& lian, sobre las nacionalizaciones de su petrdleo, y recomienda a todos los Estados
miembros que se abstengan de adoptar medidas directas o indirectas para impedir

que cualquier Estado ejerza soberania sobre sus recursos naturates.(26)

E! texto de esta resolucion es reivindicatorio, esto es, se deriva de las
caliicaciones que recibi6, La delegacion del Reino Unido la califica como una resolucion
subre nacionalizacion y pretendia bloquearla; Estados Unidos, Nueva Zelandia y 1a

Urion SudAtricana se unen a inglaterra.(27)

z&; Gdanez Robledo, A. Op. cit. p. 79
!26 Gamoz Roblodo, A- Op. cil. p. (79)
27) 1bid. p. 80
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La resolucion 1803 (XVIl) de 1962 tuvo su proceso en varios afos, en primer
lugar se instauré en 1968, la Comision sobre soberania permanente de los pueblos,
snbre sus recursos naturales y su finalidad estaba enfocada: a) definir el Derecho de
tus pueblos a explotar sus recursos naturales y b) determinar los derechos y

obhgaciones de los Estados dentro del Derecho Internacional.

Con lo anterior se enfrentan dos posturas que se les puede dar el caliticativo
e perdurables, por un lado Estados Unidos representando a los paises desarrollados
y por el otro los paises en subdesarrollo, 1a primera posicion con su clasico corte al
exigir que en e! monto de una indemnizacion por expropiacion o nacionalizacion se
debiera dar " ... una indemnizacion pronta adecuada y efectiva”. La segunda posicion

alberga una formula como es " una indemnizacion justa a una indemnizacion
correspondiente ", la cual saldria finalmente aprobada y que se pude observar en e!

patrafo cuarto que a la letra dice:

“La nacionalizacion, la expropiacion o la requisicion deberan fundarse en
razones, motivos de utilidad publica de seguridad o de interés nacional, los
cuales se reconocen como superiores al mero interés particular o privado, tanto
nacional como extranjero. En estos casos se pagara al duefo la indemnizacién
correspondiente con arreglo en las normas en vigor en el Estado que adopte
astas medidas en ejercicio de su soberania y en conformidad con el Derecho

Internacional®.(28)

(26) Gémez Roblodo, A. Op. cit. p. 82
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Las consideraciones anteriores contribuyeron de alguna manera para que la
Asamblea General de las Naciones Unidas, convocara a una Tercera Conferencia
sobre el Derecho del Mar, siendo oportuno aclarar que dentro del vocablo "recursos

naturales ", estan considerados aquellos recursos que se encuentran dentro de la
Flatalorma Continental y 1a Zona Econdmica Exclusiva, instituciones éstas Ultimas, que

fonmaron parte importante dentro de la citada conferencia.

En este orden de ideas, es de considerar que la Plataforma Continental es una
Zuna donde se ejercen derecho de soberania para la exploracion y explotacion de los

recursos de cada Estado, pero no es la soberania plena ejercida en el mar territorial.

XVil. IMPORTANCIA DE CREAR UNA REGLAMENTACION EFECTIVA
QUE LIMITE LA CONSERVACION DE UNA EXPLOTACION
RACIONAL DEL PETROLEO

Por ser un recurso no renovable y el principal abastecedor de energia, al
peuoleo se le debiera de reglamentar para controlar su explotacion. No asi su
exploracion, que como sabemos se esta ejerciendo de manera intensa en |a superficie

marina, como consecuencia de su agotamiento en la superficie terrestre.

Lo anterior se suslenta por 1a crisis energética que se ha dado en los anos de
1973 - 1974 y 1978 - 1979, que se enfocaron de una manera por demas real, de lo
Ju2 fepresenta este energético para quienes lo poseen y quienas lo controlan en

<uanto a su comercializacion, transporte y almacenamiento.
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Es inobjetable que el dominio economico se encuentra en manos de las grandes
potencias consumidoras de energia, petrdleo y gas y no de aquellos paises que
piuducen hidrocarburos, sin dejar de mencionar que desde gue se formo el bloque
uz lu Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo, han llegado a poseer cierta

Ietza que se ha dejado sentir principalmente en los afnos setentas a la fecha.

De lo anterior resulia que los productores de petrdleo no son quienes controlan
<l mercado de éste, que es dominado por los consumidores, que son los paises
industnalizados que dentro de su estructura se encuentran grandes corporaciones
wansnacionales y los grandes comerciantes intermediarios del petréleo. En un estudio
reciente que realizo el seminario sobre estrategias energéticas alternativas WAES,(29)
considera gue la produccion mundial del petroleo llegara a su punto constante en una
techa tan cercana como en 1985, esto traeria como consecuencia que se empazaran
& ulilizar olros combustibles que satisfagan la demanda energética, pero la produccion
de 1os mismos requiere de grandes inversiones durante periodos muy largos, pero lo
mas importante es lograr la substitucion de aquel energético por aquelios que sean

creados.

La WAES entoca su estudio en el periodo de 1985 a 2000, etapa en la que se
podrian dar los problemas energéticos criticos y los analiza en nacional e internacional,
sobre la base de crecimiento economico, precios de los energéticos, y politicas
souiales. El punto central al estudiar la oferta y la demanda, se hacen evidentes las
uaficiencias a los excedentes es decir, con ello se muestran las discrepancias que
cada pais tienen al querer consumir determinada cantidad de petréleo y la disposicion

que hay del mismo como resultado de su produccion local o de sus importaciones.

{29) Gordon Stewart, T. B potrdloo en México y ol Mundo. p. 159
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Ahora bien, si hay un equilibrio entre el comsumo y la produccion no habria
prablema, porque ningun pais puede importar mas petroleo que el disponible, pero si
s¢ genera mas consumo o existen politicas de almacenamiento como es el caso de
t stados Unidos que ante las espectativas pesimistas, e! gobierno de este pais, ha
wnylementado un programa de importaciones de petroleo con las cuales lograra una
reserva estratégica que sera utilizada en casos de emergencia. A partir de 1980 el
yabierno Estado Unidense ha comprado cuarenta mil barriles diario de petréleo, en
¢l siyuiente ano comprod doscientos sesenta mif barriles y para fines de 1982, 1a compra
ancendio a trescientos sesenta mil barriles de crudo, esta politica de atmacenamiento

i =de lraer grandes conflictos a los paises carentes def mismo.

Ast, las necesidades de importacion de petroleo en el aino 2000, fluctian entre
lus cincuenta y cincuenta y ocho millones de barriles diarios y el suministro para

axportacién oscila entre treinta y cuatro y treinta y nueve millones de barriles diarios.(30)
t4o se puede pasar por alto que se vislumbra la produccion maxima y que
. enipezara la declinacion del mismo, al analizar el potencial del suministro petrolero

jror ias autoridades en la materia; estimaron que las reservas totales recuperables, se

encuentran en el orden de dos billones de barriles. Teniendo como panorama un futuro

(:30) Gordon Stewart, T. Op. cit. p. 163
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no muy promisorio, por lo que es necesario que se debiera seguir una politica
internacionat de limitar la praduccion de asta fuente importante de energia, para que
ta tecnulogia avance ain mas y pueda aportar soluciones aiternas que contribuyan a

resolver los problemas de suministro de energia.

Otra alternativa seria que aquellos paises que son productores de petroleo,
instrumentaran una politica de limitar su produccion asi por ejemplo los " ... paises de
ia OPEP pueden decidir por razones economicas, de conservacion u otros limitar su
11cduccion a un nivel inferior al maximo posible *.(31) Esto traeria muchos benelicios,
purdue seguramente los paises en desarrolio seguirian una paolitica semejante, por la
semoilla razon de que si estos son los maximos productores de petroleo y lo limitaran,
sstanan dando a entender que procuran proveerse de reservas para instrumentar un

pilan de racionalizacién de esle recurso no renovable.

Haciendo un analisis retrospectivo, al inicié de 1970 los principales productores
e petrolao estaban de la siguiente manera: Una cuarta parte de la produccion mundial
peftenecia a los paises industrializados: Estados Unidos, Canada y Europa; la
aportacion que hizo fa OPEP se significo en mas de un 50%; correspondiendole el
5% a los paises no alineados a este organismao y el bloque de los paises socialistas

apono el 18%.(32)

Para el aho de 1975, habia sulrido variaciones, debido a que los paises
mdustnalizados producian el 19%, ta OPEP seguia produciendo el 50%, los
subdesarrollados el 8% y los paises socialistas el 22% (33)

(31) . M. P. Revista Trmestral. p. 2
{32) ibidom
(33) LM.P. Revista Trimesmal p.2

120



Al principio de los 80, una quinta parte de la produccion petrolera mundial surgié
de los no industrializados; el 44% de la OPEP; y un 11% de los paises subdesarrollados,

con lendencia a incrementarse y el 25% tembién creciente del bloque socialista.

Lo que arroja este analisis, es que el mundo industrializado ha pérdido autonomia
petrolera en el rubro productivo que invita a pensar que posiblemente sus politicas
sean las de iniciar un plan de acaparamiento de este hidrocarburo, que lo llevan a
partir de fa no expiotacion de sus pozos y la compra de este producto a los paises
productores, almacenando una parte det mismo y otras destinarlas a sus necesidades
productivas. Por otra parte la WAES, realizo un analisis exahustivo del uso de la energia
en jos anos de 1972, 1985 y 2000. El estudio mustra que las demandas de energia
iran en aumento con el crecimiento econdmico notandose un decrecimiento, resultado
oe distintos factores como son: efectos de saturacion evidente de manera especial
en los paises desarrollados; incentivos para uliizar de manera mas eficiente la energia

pwi razones de precio y politica gubernamental.

Indicando por otra parte, el estudio que se puede ahorrar energia instrumentando
trayor tecnologia como por ejempto el sector transporte, los pronosticos de consumo
especifico en los automoviles en Estados Unidos era de 5.7 km. por litro, en el ano

2000 se espera que un litro para recorrer 12 kildmetros.

En el sector industrial el estudio proyecta que habra mejoras del 1% anual hasta
=t afio 2000, sin embargo en el renglon en la conservacion de energia en edificios
vara considerablemente de un pais a otro por factores que inciden como son: el clima

y normas de construccion.
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En cuanto a México, ha seguido la politica de emprender acclones que vengan
a garantizar la autosuficiencia en la materia para elevar la productividad de la misma;
estas han sido la de mantener didlogo con todas las partes involucradas cuadyuvando

a imponer racionalidad en el mercado.

El pais espera que México influya de manera determinante a nivel internacionat
y subregional, en la implantacion de una reglamentacian efectiva para racionalizar este
tadrocarnuro y que esa politica sea 8! comienzo de un nuevo orden econdmico del

pats.



CO NCLUSIONES

{. Para el desarrollo de cualquier trabajo, se debe partir desde sus bases
mstoncas, 8sto es, tener un marco juridico de referencia que ayude a entender la
&volucion en este caso, de! Derecho Internacional Publico. Es innegable la aportacion

necha por el fraile dominico Francisco de Vitoria, innovador del Derecho de Gentes.

1. Tales innovaciones, sirvieron de base a una serie de estudiosos del Derecho
inteinacional como lo tueron: Fernando Vazquez de Menchaca entre otros; Serafin de

Fianas, Hugo Grocio Domingo de Soto, Selden.

1. Cornelius van Bynkershoek establece el principio det poder territorial basado

e el poder de las armas, se plasma aqui una idea defensiva de los paises.

IV. El hombre siempre vive en constante interrelacion y dependencia. ya que
un solo pueblo no puede satistacer sus propias necesidades, necesita de los bienes
producidos por otros pueblos. De ahi que se origine una comunidad iMernacional, que

trataria de ayudar a resolver los problemas de tipo econdmico principalmente.

V. La primera manifestacion de tratar de resolver esos problemas inherentes a
la comunidad internacional, lo constituye la Primera Conferencia sobre Derecho det
Mar.

Vi. No se obtuvieron beneficios favorables a los que eran esperados por los

paises débiles. De manera implicita, fa regla de las tres millas cae en desuso.
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VIi. Los resultados de la Segunda conferencia fueron similares a los de la Primera,

salvo que en ésta se planted la necesidad de una Tercera Conlerencia a futuro.

Vil En ia Tercera Conferencia se establece la delimitacion de la Plataforma
C.anuneital a doscienteas millas nadticas desde la base del mar territorial. Y serian
=1:n10 vchenta y ocho, si se tomaran desde e! limite exterior del mar territorial. Se
uslablece la soberania de los derechos que todo Estado tiene a los efectos de

& plolacion de sus fecursos.

1A, La Ameérica Latina fue un faclor determinante en el desarrolio del Derecho
e Mar. Ast mismo jos Organismos Internacionales jugaron un papel importe en la

uerensa de los recursos, sobre los que tienen derecho los Estados costeros.

X. Es insoslayable la importancia de los hidrocarburos para el desarrolio
zeonoimico de los paises en el contexto mundial. Unos apoyandose en ellos, para salir
e su cnsis economica; 10s otros para mantener su poder econdmico. Si bien es cierto
ue 0s paises productores de petroteo no son las potencias mundiates, pues la falta
e tecnologia adecuada y su dependencia econdémica, asi como un plan para salir de
ia misma. no los situa como polencias mundiales y en consecuencia como paises

independientes.
XI. Nuestro pais ha pasado por procesos histéricos, debido principaimente a la

wnuacion del petroleo, pues se le considera un abastecedor bastante generoso, sin

«tubargo por falta de un plan que conforme tanto los enérgeticos como los recursos
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rénovables, eso aunado a los malos manejos de los bienes por parte de sus
gobernantes, México ha dependido economicamente de paises extranjeros,

pnncipaimente Estados Unidos.

Al. Una vez mas, se amplia e! panorama economico del pais con la condicion
de que el presente gobierno, estructure una economia adecuada que podria resultar
ue un plan que explote racionalmente el oro negro que se encuentra en las plataformas
continentales mexicana. Situacion que debiera ser semejante en aquellos paises que
“ientan con extensiones marinas impregnadas de este recurso. Pues sabemos que

¢l 314 de la produccién del mismo, proviene del mar.

NI, En un Estado de derecho, no se tiene porque cuestionar la soberania
j-atimanente que sobre sus propios recursos renovables y no renovables, tienen los

E£51a00s.

xIV. En el rubro energético, vemos que la Organizacion de la Naciones Unidas
+» 5& ha preccupado por emitir o convocar a los Estados, para una racionalizacion

wiectiva del hidrocarburo.

XV. Los Estados Latinoamericanos deben formar un conglomerado de aquellos
que en ja region son considerados como abastecedores principales del petroleo, cuyo
ineano verse fundamentalmente en una racionalizacion tanto de la produccion como

del consumo de cada unidad energética.
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XVI. €l petroleo es un energético dificii de substituir y que se agotara
uramediablemente a través de los afios. Por ello se debe reglamentar sus extraccion

4y cumercializacion, tomando medidas nacionales, internacionales y subregionales.
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