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Primera Parte: La Atmdsfera

El ‘introducir un capitulo sobre detalles cientificos en
un trabajo de investigacidn del &rea de Relaciones
Internacionales resulta desconcertante. Esta es
precisamente una de las formas de contar con mayores
herramientas -en inglés "tools"- en el analisis de una
problemdtica como es el caso de los Huecos de Ozono Yy
sobre todo, para entenderla de una manera global y

contribuir en la lucha por frenarla.

La  comunidad '"no cientifica" puede saber que la
'deforestacibn es una moda, que hay cambios en el clima y
qué el hombre altera los ciclos de carbdn y nitrdgeno y
que las concentraciones de didxido de carbdn aumentaron
en un 25%. Si no entiende su significado real -esto es,
los efectos producidos por la alteracidn del medio
ambiente, particularmente en la salud y en los sectores
econdmicos- éCdmo el representante de un Estado,
particularmente en paises en desarrollo puede preocuparse
por los aspectos ambientales en el proceso de la toma de
decisiones? ccdmo lo ambiental puede considerarse

"prioritario'" dentro de la agenda politica?



De hecho, suéede lo siguiente: Por una lado, lo relativo
a la proteccidn del Medio Ambiente pasa a un segundo
.plano y el interés por despertar una consciencia sobre la
forma en gue los cambios drasticos en la Naturaleza
alteran las condiciones de vida, se desvanece. Por otro
lado, se responsabiliza al representante del pais de los
"males" producidos. Ademds, en reportes cientificos y
eventos relacionados con temas sobre el Medio Ambiente,
se observa 1la tendencia a afirmar que la "“solucidn

" depende de la esfera politica".
Entonces, nosotros especialistas en Ciencia Politica,
Administracidén Pldblica y particularmente en Relaciones
Internacionales, al estudiar un problema dentro del
ambito de las ciencias exactas, cdmo es el caso de la
contaminacidn atmosférica, es indispensable entender
“"cientificamente" el contexto donde se produce el
fendmeno. Es central no sdlo el conocer el juicio sobre
un acontecimiento -por ejemplo, el momento en que el CO2
atmosférico pasara a un cierto nivel- sino también, ser
capaz de estimar el grado de precisidn o aproximacidn de

ese juicio!

! changing climate. Report of the Carbon Dioxide Assesment
Committee, National Research Council, National Academy of
Sciencies. USA. National Academy Press, 1983, p. 10



‘En’ el proceso continuc de defender las fronteras del

‘"campo de accidn", los cientificos sociales hemos evitado

de alguna manera el manejo de los problemas ambientales.
Ademaés de un cambio en la percepcidén de la vida en la
Tierra -de acuerdo con Lynton Caldwell- es necesario

conocer el "cdémo" y el "porque" de la contaminacion.?

Por las razones anteriores, se decidid incluir en 1la
primera parte del trabajo, el aspecto "cientifico" del
medio eﬁ el due'se présenta el fendmeno de los Huecos de
Ozono. La fisiologia basica del Planeta es alterada de
una manera increible hoy en dia. Los cambios en 1la
composicidn gquimica de la atmdsfera, en la diversidad
genética de las especies gue habitan el Planeta y en el
ciclo de guimicos vitales, estdn generandose a través de
los océanos, la atmdsfera y la bidsfera y son QUnicos en
su magnitud y escala. De tal forma que si no se atiende
este problena, las consecuencias seran graves e

irreversibles.?

caldwell, Lynton, International Environmental Policy:

Emergence and Dimensions. 2a. ed. USA. Duke University Press, 1991,

p.

1.

Mattews, Jessica, "The Environment and International

Security". World Security. USA, 1991, p. 363



1. Caracteristicas generales de la Atmdsfera

Se ‘trata de un término derivado de las raices griegas

atmos, vapor, aire y sphaira, esfera.
1.1. Composicidn

La atmdsfera, cominmente llamada "aire", es la capa
gaseosa que envuelve a la Tierra. En su descripcidon se
contemplan la distribucidn de Eemberatuié, presioén y
densidad del aire. La forman una mezcla de gases,
principalmente nitrdgeno, oxigeno y argdn. También
contiene pequeiias cantidades de los gases metano, nedn,
criptdn, didxido de carbdn, oxido nitroso, xendn, helio
Yy ozono, asi como proporciones variables de vapor de

agua, de amoniaco y de yodo, y polvos e impurezas.®

4 Helio (He), Nedn (Ne), Argdn (Ar), Kryptdn (Kr) y Xendn (Xe)
son considerados gases nobles.
Ruffner, James & Frank Bair, The Weather Almanac. 3a.ed.,
USA. Gales Research Company Book Tower, 1981, p. 216



Composicidén de la Atmdsfera’

Gas Volumen % Peso %
Nitrdgeno (N2) 78,08
Oxigeno (02) 20,95
Argdn (Ax) 0,95;’ 

Anhidrido Carbénico’ 0;03{

Hidrdgeno (H2) 0,01

Cada uno de los componentes de la atmosfera varla en
abundancia desde 78 hasta 0.01 .Mientras el nitrdgeno y
el oxigeno estan distribuidos en forma homogénea, el
didxido de carbdn, el oxido nitroso y el ozono varian
considerablemente. La mayor parte de los componentes
atmosféricos son esenciales para la vida en la Tierra: el
Nitrdégeno (N2), por ejemplo, es indispensable para la

respiracidn de los seres vivos. Se trata de un gas

’Esta composicidn permanece practicamente invariable hasta una
altura media de once kilométros, ya que dentro de ese limite, hay
movimientos verticales del aire que mezclan el de las distintas
capas Yy mantienen una composicidn homogénea. Kondrat'ev, K. (ed)
Radiation Characteristics of the Atmosphere and the Earth's Surface
(traduccidn del ruso). Published for the National Aeronautics and
Space Administration and the National Science Foundation., USA.
Amerinded Publishing, Co., New Dehli, India, 1973, p. 13



‘iﬁértg’y_rééistente;rsbl {és'fragméhtadoiéh éieQadés,

altitudes, dénde esta expuesto a radiaciones:®

El Aibxido de carbdn es uno de los principales gases de
la atmosfera que actla como regulador de la temperatura:
"si la proporcidén de ese gas disminuyera en un 55%, la
temperatura media del aire en la superficie del globo
bajaria 4 o 5 grados y los contrastes en las regiones
polares y ecuatoriales serian marcados; en cambio, si la
proporcién se duplicard, la temperatura se elevaria en 7
u 8 grados y los contrastes térmicos en las diferentes
regiones se atenuarian grandemente."’ El aumento de la
concentracidn de CO-2 afecta el clima porque modifica la
relacidén de equilibrio de calor que existe entre 1la

atmosfera y la Tierra.

Las fuentes y depdsitos del Didxido de Carbdn (CO2) estan
relacionadas con la vida de las plantas, su solubilidad

en el mar y con los procesos industriales. Su periddo de

aire esta completamente seco cuando contiene 78 de

nitrégeno y 21% de oxigeno. Si el vapor de agua aumenta, los gases
desaparecen proporcionalmente. Para mayor informacidn consultar
Kondrat'ev, K. ob.cit., p. 27 y Ruffner, ob. cit., p. 216

7 changing Climate, ob.cit., p. 270




vida en.la atmdsfera es de 4 afios, lo cual le permite

mezclarse con otros gases. Como resultado de 1la
formacidn de una gran cantidad de didxido de carbodn, por
un lado, en la guema de combustible desde mediados del
siglo pasado, y por otro, por el alto indice de
deforestacidén, la cantidad de €02 en la atmdsfera ha

empezado a incrementarse.

Asimismo, debido a la absorcidn del CO-2 en el mar, la
concentracién natural de CO-2 en la atmdsfera es
considerablemente menor gque la cantidad formada por
medios artificiales. Se estima gue un 20% del CO-2

atmosférico es artificial en su origen.?

El metano (CH4) se forma en la superficie de la Tierra y
sus fuentes son las reacciones Dbioldégicas bajo
condiciones anaerobicas y los procesos deodquimicos e
industriales. El metano no ejerce una influencia directa
en la atmdsfera, es una fuente de hidrégeno atdmico a
altitudes mayores de 70 kilométros, donde se desintegra

con la radiacidn ultravioleta.

! Consultar changing Climate, ob.cit., pp. 266-284



1.2;.51£uréidé”lé Atmésfera

Las'qbsefvaciones del hombre, a través de cohetes, naves
‘espaciales y saté&lites artificiales han 1llevado a
concluir gue la atmdsfera se extiende mas alla de la
superficie de la Tierra a alturas de miles de kilométros.
Su densidad es constante hasta altitudes de alrededor de
100 kilométros. Su color se debe a la difusidn de rayos
azules, al igual gue el color del cielo y de las

montafias.,
1.3. Importancia de la Atmdsfera

Debido a la existencia de la atmdsfera, es posible la
propagacidn del sonido, la distribucidn de la luz solar

Yy la proteccién de la Tierra:

La distribucidén de la luz solar. Sin la atmdsfera, el
brillo de los rayos solares seria cegador y los lugares

sin iluminacidn serian completamente obscuros.

La proteccidn de la Tierra. Al actuar como una especie
de invernadero, disminuye la intensidad del calor solar

e impide su radiacidn completa. Ademas, la atmosfera



“absorbe:lairadiaci ravic ‘dolares y

s por eso‘la luzsolar:es;masi sever n:alt tudes‘elevadas

que al nivel del ma

de‘acuerdo:a sus propiedades

1.4. capas de la'éﬁﬁoﬁfg

fisicas y quimicas:

La atmosfera esta divida en cinco capas, las cuales se
denominan: tropdsfera, = estratdsfera, mesosfera,

ozondsfera e ‘iondsfera. ' .
1.4.1. Tropodsfera

Tropdosfera es un término derivado de las raices griegas
tropos, cambio y sphaira, esfera. Es la capa desde la
superficie de la Tierra hasta una altitud de alrededor de
11 kilométros en los Polos y unos 17 kilométroé sobre el
Ecuador. Su altura varia con latitudes y estaciones, es
mas alta en verano gue en invierno. La mayor parte de

los cambios visibles del clima tienen lugar dentro de

"Tthe atmosphere absorbs a portion of the incident sunlight.
It is well-known that sunburns are more severe at high altitudes
that a sea 1levels as a consequence of the absorption by the
atmosphere. Part of the visible and infrared solar radiation is
also absorbed by the atmosphere." Mc Cormac, BM (ed) Introduction
to the Scientific Study of the Atmospheric Pollution. Holland. D.
Reidel Publishing Company, 1971, p. 22
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esta capa, las inversiones de temperatura generalmente se
presentan aqui. En virtud de esta caracteristica,recibe
su nombre de tropdsfera. El limite superior de esta area
se conoce con el nombre de tropdopausa, donde la
temperatura permanece constante con la altitud. Se trata

de una capa muy delgada.

1.4.2. Estratosfera

La siguiente capa superior es la estratdosfera, la cual
tiene un espesor de 25 kilométros y alcanza 70 kilométros
sobre el Ecuador. En ella las nubes son escasas y a gran
altura presentan en sus bordes los colores del arco iris.
La temperatura permanece casi constante, disminuye o
aumenta ligeramente con la altura. Aumenta a un maximo en
la parte media de la mesdsfera y después cae a un valor
minimo en la mesopausa. Los movimientos verticales del
aire son débiles, predomina el movimiento horizontal en

capas estratificadas, de donde surge su nombre.!®

1 si se sube mis, la temperatura media aumenta de una manera
brusca de acuerdo con la altitud y es ese punto donde se
acaba la estratdsfera, esto es a una altura media de 35
kilométros sobre el nivel del mar. Ese limite
superior recibe el nombre de estratopausa. Sobre las
regiones ecuatoriales, el cambio no es tan drastico,
bdsicamente la temperatura aumenta gradualmente a
partir de la tropopausa hasta una altura de 70
kilométros.

Para mayor informacidn consultar MCCormack, ob. cit., p. 17



gt
“1.4.4. ozondsfera

En la tropdsfera, estratdosfera y mesdosfera se encuentran
indicios de ozono. Es en la ozondsfera en donde se
encuentra su mayor abundancia. Esta capa sirve para

regular el equilibrio fotoquimico de la atmdsfera.
1.4.5. TIonosfera

Edta * capa’ ‘empieza en la parte superior de la
estratdsfera, a partir de los 100 kilométros de altura y
se extiende a través de la mesdsfera y termdosfera. En
ella, la materia tiene carga eléctrica debido a los iones
de los gases activados por 1los rayos solares. Al
contrario de las otras capas gque se comportan como
aislantes, es buena conductora de la electricidad. En
virtud de esta propiedad filtra la radiacidn solar que la
atravieza y reqgula la cantidad de la misma que llega a
las capas inferiores de la atmdsfera. Existen tres areas
ionosféricas D, hacia los 100 kilométros, E & de
Heaviside-Kennelly, refleja hacia la Tierra las ondas
electromagnéticas y permite un largo alcance a las
estaciones de radio. F O de Appletdn, situada a unos 200

kilométros de altura. Basicamente, la mezcla de
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nitrdgeno y oxigeno prevalece en - la  tropdsfera,

estratdsfera y mesdsfera. !
1.5. La presion atmosférica

El1 aire cuando esta seco deja escapar el calor
activandose la irradiacién. Asi, el aire se calienta
indirectamente por el calor de la Tierra y por eso, las
capas mds bajas conservan uniforme su temperatura,
mientras en las altas se advierten cambios constantes

porgque la irradiacidn es mayor.

La humedad también juega un papel importante. En su -
distribucidén -similar a la de la temperatura-
intervienen factores como el incremento de humedad por
evaporacidn y el proceso de formacidn de nubes. En la
tropdsfera superior, por ejemplo, tiene una conducta
estacional bien definida, el aire en invierno es mas seco
en elevadas altitudes que en el verano. La magnitud de la
variacidn de la humedad en la tropdsfera disminuye con la

altitud, mientras en las capas inferiores de 1la

" The New Encyclopedia Britanica. 15th.ed. USA, 1991, Vol. 11,
p. 675 (Micropedia)
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estratdsfera se da un proceso inverso. Ademds, el vapor
de agua de la estratdsfera es significativo porque puede
afectar la cantidad de ozono, el cual determina el

régimen en la estratdsfera y mesdsfera.'?

2 Kondrat'ev, ob. cit., pp. 13-19
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2. Contaminacidn
2.1. Antecedentes

Durante la &poca primitiva, el hombre se vido sometido a
las consecuencias derivadas de los cambios ambientales y
ecoldgicos que le obligaban a adpatarse o buscar en otro
lugar los medios necesarios para sobrevivir, por lo que,
su influencia sobre la bidsfera " fue minima. En el
curso de los.aﬁoé, lbs puékios empezaron a alterar el
medio natural, primero, con el descubrimiento del fuego
y mas tarde, con la utilizacidn de instrumentos para el
desarrollo de sus actividades y satisfaccidon de sus
necesidades de alimento, vestido, vivienda y defensa,

entre otras.

La Revolucién Industrial, participd en la alteracidn del
equilibrio ecoldgico, al introducir en el proceso de
producidon maquinas y herramientas accionadas mediante

fuentes de energia, cuyos efectos de combustion afectaron

Bula porcidn de la Tierra en la cual pueden operar 1los
ecosistemas -esto es, el suelo, aire y agua habitados
bioldgicamente- es designada adecuadamente como la biodosfera."
Odum, 1977 , p. 15. Citado en Sanchez, Vicente, et. al., Glosario
de términos sobre el Medio Ambiente. México. El Colegio de México,
1982, p. 28
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al 'medio ambiente. En esta. forma, el desarrollo
industrial -junto con la explosién demografica- origind
un "elevado. nivel de contaminacidn gque alterd las

relaciones entre el hombre y su entorno.

Afios atrds, el medio ambiente no estaba contaminado en
gran magnitud, adn cuando se realizaran acciones sin
consideracidn previa de sus consecuencias sobre la
naturaleza, é&ste se conservaba inalterable. Durante
mucho tiempo se manejd la idea’ de qde los recursos no
renovables -carbon, petrdleo, minerales- eran
inagotables y los recursos renovables infinitos. En
realidad, los recursos no renovables son inagotables
porgue cuando empiezan a ser escasos Yy caros, aumenta la
demanda y se fomenta la creacidtn de tecnologlas
sustitutivas o alternativas. En cambio, los recursos
naturales son finitos. Citando el ejemplo de Jessica
Mattew!, si un pez se pesca en cierto limite, sera
imposible reponerlo. Por 1lo tanto, estos recursos

requieren de mayor atenciédn.

Por ejemplo, América Latina es una regidn rica en

recursos naturales, incluyendo petrdleo y minerales,

" Mattew, Jessica, ob. cit.; p. 365
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tierras fértiles y bosques, y abundantes fuentes-de agué.
Sin embargo, existen altos indices de contaminacion y

degradacidn ambiental, la cual disminuye su potencial
productivo para las deneraciones presentes y futuras,
amenaza la salud humana y la diversidad de plantas y
especies de animales.” Las formas mas significativas
del agotamiento de recursos naturales son la
deforestacidn, la pérdida de especies y la degradacidn

del suelo.'s

En las diferentes etapas de la historia, la bidsfera ha
sido considerada capaz de asimilar los desechos de la
humanidad, los cuales han sido inertes o degradados de

manera natural., Hoy en dia, con la creciente

5 World Resources 1990 - 1991. USA. Oxford University Press,

1990, p. 33

1 La deforestacidn se da principalmente en los trodpicos.
Ejemplo de ello son Central y SudAmérica. La pérdida de
arboles causa la interrupcidn del ciclo de nutrientes
en el suelo. La degradacidn del suelo es causada por
la sobrecultivacidn, la erosidn y la salinizacién;
disminuye la productividad agricola. Los patrones de
tenencia de la tierra tienen definitivamente una gran
influencia en el impacto ambiental. Los latifundios
tienen tierras deseables para el cultivo que
generalmente son usadas ineficientemente o se les da
un uso parcial. Mientras los pequefios propietarios
carecen de tierras fértiles, por lo cual aplican
diferentes té&cnicas a fin de obtener el mayor
rendimiento posible. Mattew, Jessica, ob. cit., pp.
365-366
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Hindﬁstrialiiacién Yy la explosidn demografica, el nimero
y la complejidad de contaminantes se ha incrementado y la
capacidad del medio ambiente fisico de asimilar, ha
disminuido. De aqul gue se plantee la necesidad de
adoptar medidas para su control y el despertar de una

consciencia sobre el fendmeno.

Hasta mediados del siglo actual, el hombre pensaba que la
Tierra tenia una capacidad infinita para asimilar 1los
desechos industriales. Mientras la preocupacidn por la
problematica alcanzd una dimensidn inusitada en 1los
paises industrializados, a principios de 1los afios
setentas, el Tercer Mundo mantuvo frente a ellos una
actitud esceéptica, por temor a gque las medidas que se
instrumentaran para proteger el medio natural, frenaran
el crecimiento econdmico de sus paises. Todavia en la
actualidad, 1la mayoria de los paises en desarrollo
destinan el capital disponible en la satisfaccidn de
necesidades basicas de la poblacidn, mds que invertirlo

en la preservacion de recursos naturales.,

Ademds, la preocupacidn por las cuestiones relativas al
medio ambiente fue advertida hasta hace poco tiempo,

porgue el grado de contaminacidn era muy insignificante
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para hacer notables los efectos del fendmeno -en  lo§
recursos naturales y en el propio ser humano, como lo .

es hoy en dia.

"El hombre se cree dominador de la naturaleza, pero la
realidad es menos reconfortante y mas aterradora pues la
humanidad estd precariamente sostenida en una parte

insignificante, el Universo."V

‘Durante los afios sesentas, se origind el movimiento
ambientalista como consecuencia de la preocupacion de la
contaminacidn. La perspectiva de Thomas Malthus, 1la
Bomba Poblacional de Paul Ehlich y la Tragedia de 1los
Comunes de Garret Hardin, consideraron el crecimiento de
la poblacidn como la principal causa de la degradacidn
ambiental y del agotamiento de recursos. Argumento
ampliado por la publicacidén Los Limites del Crecimiento
del Club de Roma, 1la cual desarrolld un modelo
generalizado de las tendencias de la poblacidn, del uso
de recursos y la contaminacién. Si bién estos puntos de

vista fueron ampliamente criticados, representaron el

17

Seara, Vazgquez Modesto, La Hora Decisiva. México. Ed.

Joaguin Mortiz & Planeta, 1986, p. 51



ntéhtb}por:abbrdér 1a,pr6b1ématica:de,1a‘"cfisi$"

" ambiental.)

“Affinﬁles de los sesentas!, después del encallamiento

" del buque Torrey Canyon en la Costa Sur de Inglaterra,
-considerado el mayor derrame petrolero en su &poca-, Yy
el accidente de la plataforma petrolera en el Canal de
Santa Barbara, Estados Unidos, los medios de comunicaciodn
empezaron a alertar de los problemas del medio ambiente:
resaltarén los .derraﬁéé petroleros, la contaminacidn
ambiental en las A&reas industriales de trafico de
automotores; la presencia de gases letales, la
contaminacidn severa de lagos, rios, agua, entre otras

evidencias del deterioro ambiental.

En Estados Unidos, por ejemplo, la reaccién se did en
varias formas. Una minoria tomd el problema de la

contaminacidén seriamente. A partir de ese interés, se

“Hecht, Susana, "La Evolucidén del Pensamiento Agroecoldgico.
En Agroecologia y Desarrollo. Chile. Clades. Ano 1, no. 1, Marzo
1991, p. 8

YGeorge P. Marsh, Farfield Osborn, Aldo Leopold, William Vogt,
Paul Sears and Rachel Carson también manifestaron su preocupacidn
por la conservacion de 1los recursos naturales. Para mayor
informacidn, consultar Sprout, Harold y Margaret Sprout, The
Context of Environmental Politics. Unfinished Business for
America's Third Century. USA. The University Press of Kentucky,
1978, pp. 14-21.




publicaron libros y articulos y se crearon organizaciones
para informar al plblico y presionar por una legislaion
protectora, promover proyectos locales de reciclaje y
otras actividades dirigidas a contrarrestar los procesos

gue afectaban el habitat.

La mayoria admitid la existencia de aire y agua
contaminados y otros desordenes ambientales.Sin embargo,
insisti® en que eran insuficientes para Jjustificar
restricciones drasticas que podian ‘reducir ganancias y
producir desempleo. Las actitudes predominantes, de
hecho, ignoraron y subestimaron el dafo presente y las

predicciones sobre desastres futuros.?®

Basicamente, es en la década de los setentas cuando la
Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio
Ambiente, celebrada en Estocolmo, Suecia, 1972,
contribuy® de manera significativa a 1la toma de
consciencia de la gravedad de la contaminacidn ambiental.
Si tomamos en cuenta la dificultad para llegar a un
consenso en las negociaciones internacionales, dada la
variedad de intereses, la Conferencia de Estocolmo en ese

momento representd un gran avance. Tuvo una participacidn

% Ibid., pp. 19-20
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de 113 paises y sirvid de base para el inicio ‘de ‘un

interés global por las cuestiones ambientales. '

A nivel internacional, se desarrolld un punto de vista
ecoldgico, diferente a la percepcidn tradicional del
dominio del hombre sobre la naturaleza, cuya apreciaciodon
del lugar gque ocupa el hombre sobre la biosfera es més
realista. Esta nueva perspectiva ha dado lugar a la
conjuncidén del conocimiento cientifico y de los juicios

éticos en politicas publicas y acuerdos internacionales.

Sin embargo, en la década de los ochentas y principios de
los noventas, el deterioro ambiental llega a una fase
alarmante: uso exagerado de hidrocarburos, destruccidn
de bosques, agotamiento del uso del suelo, lluvia acida,
invasidén de fertilizantes y plaguicidad quimicos, el
problema de la disposicidn final de los desechos sdlidos,
la amenaza del calentamiento climatico global, el
incremento de las concentraciones de didxido de carbono,
pérdida de la "biodiversidad y destruccidn de la capa de

ozono.

Por tal motivo, la Conferencia Mundial del Medio Ambiente

y Desarrollo que se celebrarid en Brasil en 1992,
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representa el reto de apresurar la bisqueda de nuevos
mecanismos de cooperacidn para combatir las causas y
frenar los efectos de la contaminacidn en todas sus

manifestaciones.
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2.2. Definicion

“En la mayoria de los diccionarios y. enciclopedias, el
término "contaminacidn". 'se .define ‘como el acto de
impurificar, o bien la condicidn de algo viciado, impuro

o sucio.

En México, la palabra "contaminacidén" se define en el
Articulo 3o0., fraccidn IV de la Ley General -ya no
‘Federal- del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn
Ambiental?, como: '"La presencia en el ambiente de uno
o mas contaminantes o de cualguier combinacidén de ellos

gue cause desequilibrio ecoldgico."?

Es importante destacar que en la Ley Federal de

Proteccidn al Ambiente de 19812, se especificaba ‘'que

21,a Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente derogd a la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente del 30
de Diciembre de 1981, la cual a su vez, abrogd la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacidn Ambiental del 12 de Marzo de
1971. Esta fue la primera Ley que reguld los aspectos relativos al
fendmeno de referencia, y sd6lo se circunscribid a lo relacionado
con el aire, las aguas residuales y al suelo de una manera general.

Zatriculo 3o0., fraccidn IV de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, publicada en el Diario
Oficial, el 28 de Enero de 1988.

Bart. 4o0., de la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente de 1981
y art. 4o0., del Decreto por el gue se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccidn al
Ambiente. Diario Oficial, 27 de Enero de 1984.
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perjudiquen o resultevnocivo a la Vida, la salud y el
bienestar humano, la flora y la fauna o degraden la
calidad del aire, del agua, del suelo o de los bienes y
recursos en dgeneral." Ahora, la nueva Ley lo sustituyo
por la frase "cause desequilibrio ecoldgico". Es decir,
"La alteracidén de las relaciones de interdependencia
entre los elementos naturales que conforman el ambiente
que afecta negativamente la existencia, trasnformacidon y
desarrollo del hombre y demas seres vivos;"

Esto tiene riesgos. Primero, en cuestidn de Leyes debe
quedar perfectamente claro lo que quiere reglamentarse,
a fin de evitar futuras 'interpretaciones'. Segundo, el
término ecoldgico es de edicidn reciente y aun existe
discusidn sobre lo gue contempla y por tanto, resulta
ambiguo; Tercero, al emplear los verbos "alterar vy
afectar negativamente", desaparece la fuerza de lo due

significa "perjudicar o resultar nocivo'.

La misma Ley entiende por contaminante "Toda materia o
energla en cualesquiera de sus estados fisicos y formas,

gue al incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua,

% Articulo 30, fraccidn IX de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.
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suelo, flora, fauna o cualquier elemento-natural, altere

o modifique su composicidn y condicidn natural;"¥

"En la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente de 1981 -
abrogada- en su articulo 40. al definir "contaminante"
indicaba "toda materia o sustancia, sus combinaciones o
compuestos, los derivados quimicos y bioldgicos, asi como
toda forma de energia térmica, radiaciones e ionizantes,
vibraciones o ruido, ..." Esta definicidn, como puede
observarse era mas detallada a diferencia de la actual Y,

ademds, se destacaba "afecten la salud humana".

En general, por contaminacidon puede entenderse la
introduccidn de sustancias o energila, a un medio que
afecta la vida del hombre, su salud o sus recursos, Yy por
consiguiente, un contaminante es la sustancia que pone en

peligro o dafia al hombre o a sus recursos.

Barticulo 3o0., fraccidn V de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.
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3. La Atmosfera, un medio en'dondé se presenta la

contaminaciodn.

El aire, el suelo y el agua son medios en los que se
presenta el fendmeno de la contaminacidn. Dentro del
aire, la alteracidn del espacio atmosférico ocupa un
lugar importante en las preocupaciones de la sociedad
internacional y en particular, en los Estados gue sufren

sus efectos.

Las concentraciones progresivas, la combinacidn de las
sustancias y desechos y el uso de tecnologias obsoletas,
entre otros factores, provocan desequilibrios vy
alteraciones en su composicidn de una manera
significativa, lo cual repercute en la vida humana, en la
fauna y en la flora, en la economia e incluso, en el
turismo de los paises: 'cada vez somos mas conscientes
de que los paises industriales tecnoldgicamente
adelantados estdn agotando los recursos minerales Yy
energéticos no regenerables que estan a nuestro alcance,
destrozando el equilibrio ecoldgico, contaminando el aire

y el agua, perturbando el clima, estropeando la




estrictura‘genadtica humana.®

En.la actualidad, nuevas ideas y acontecimientos surgen

én»torno a la atmosfera. Se ha avanzado en el estudioc de

este sistema dinamico, donde tienen lugar reacciones

quimicas, trasporte de diferentes materiales,
transformaciones fisicas y encuentros de procesos

naturales y de actividades humanas.

Hace dos o tres décadas, se consideraba muy general 1la
explicacidn de los movimientos y reacciones guimicas en
la atmosfera. Cuantitativamente, sdlo se conocian las
concentraciones de nitrdgeno (N2), oxigeno (02), gases
nobles, didxido de carbono (CO2), agua en la tropopausa
y ozono (03) en 1la estratdsfera. En 1950, fueron
detectados los gases metano (CH4), oxido nitroso (N20),
mondéxido de carbdn (CO) e hidrdgeno (H2). En base a la
informacidn existente sobre el espectro solar, se
especulaba sobre la importancia del ozono estratosférico
(03) en la proteccidn contra los rayos solares
ultravioleta. También, se identificd la influencia del

didxido de carbon (CO2), del vapor de agua y del ozono en

1978,

% En Berrat, Brown Michael, et. al., (eds)., Recursos y Medio
Ambiente:

Pp.

una perspectiva socialista. Espana. Ed. Gustavo Gilly,
11-12
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el clima y en la dinadmica de la atmdsfera, sin embargo no
se entendia muy bien. La capa cercana a la Tierra era
vista como un flujo de transporte de humedad y calor,y de
los contaminantes de las ciudades e industrias. Entre

1960 y 1980, los estudios relativos a la prueba de armas
nucleares y el uso de técnicas radioquimicas, permitieron
avances en este campo y la perspectiva de la atmdosfera

como un sistema quimico, cambio.

" El brogreso ha sido rdpido y acelerado. Ahora se entiende
su proceso de desarrollo y también se ha detectado la
capacidad del hombre de alterar el espacio atmosférico.
Asimismo, se ha empezado a argumentar sobre las
consecuencias de esas modificaciones en los ciclos
bioldgicos y quimicos y en el sistema basico de vida del

Planeta.

En los 90's, el impacto sobre la Naturaleza es un hecho
y las areas afectadas por el fendmeno de la contaminaciodn
son grandes y estan aumentando. ¥ Ejemplos notables

son:

Para mayor informacidn, consultar Global Tropospheric
Chemistry: A plan for action. USA. National Academy Press, 1984,
pp. 3-8



- ‘el fendmeno ‘de la lluvia-dcida con’sus manifestaciones

regionales y hemisféricas,

- las alteraciones de la capa estratosférica de ozono y

su fotogquimica?®,

~ los efectos potenciales de las crecientes
concentraciones de didxido de carbdn y varios gases
raros, cuyas fuentes estan directa e indirectamente

bajo el control humano,

- las alteraciones de los ciclos nutrientes que tienen
componentes atmosféricos significativos, como son el

carbdn, el nitrdgeno y el sulfuro,

- la modificacidn de la propiedad radiocactiva de 1la

atmosfera por particulas de aerosoles.

® causada por las emisiones de clorofluorocarburos,

clorocarburos, 6xidos de nitrdgeno, inyecciones de dxido nitrososo,
por las pruebas nucleares y la avicidn estratosférica.
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3.2, Agentes Contaminantes

C§mo puede observarse, los contaminantes son muy
variados, &stos pueden ser de origén guimico, fisico y
bioldgico. Sus efectos van desde la alteracidn del color
Yy temperatura en el agua, hasta la disminucién del
oxigeno, la destruccidn del planctdén, desarrollo de
organismos infecciosos, problemas de toxicidad,
radiocactividad, alteracidn de la dinadmica de la atmosfera

y variaciones en el clima.

Los contaminantes quimicos tienen su origen en sustancias
orgdnicas e inorganicas. Entre los de mayor riesgo estan
el didxido de carbdn (CO2), el metano (CH4), el oxido
nitroso Yy los aerosoles, particularmente los

clorofluorocarburos.

Los contaminantes fisicos son color, temperatura, materia
suspendida, espuma y radioactividad. En los bioldgicos
se 1incluyen bacterias, virus, parasitos y toxinas
vegetales gue son perjudiciales debido a su naturaleza,

abundancia o concentracién.
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3.1.1. Metano en la Atmdsfera

El m&s abundantede los hidrocarbonos, el metano

~frecuentemente llamado gas natural-, cada vez aumenta
en la atmdsfera. El nimero de animales rumiantes de
granjas y la expansidén de 1la produccidén de arroz
contribuyen a su crecimiento. Otras actividades
bioldgicas como la destruccidn de la madera por las
térmitas, y la posible fuga de la explotacidn y uso de

£3siles tambié&n contribuyen al aumento de metano en el

aire.”

Se trata de un absorbente de radiacién en la "ventana"
atmosférica. El duplicar su concentracidén causaria un
incremento en la temperatura total de la superficie de

0.410C.%

»Cchanging Climate, ob. cit., pp. 25 y 286

3% phora, el metano es afiadido a la atmdsfera a una tasa entre
0.5 y 1.0 gt por afio. Ibid., pp. 252-253



33

3.1.2. Aerosoles Atmosféricos

En metereologla, el nombre "aerosol" es dado a partlculas
de sustancias sdlidas o liquidas suspendidas en el aire.
Los aerosoles naturales estan formados por sulfatos,
aerosoles marinos y polvo, pueden incrementarse por las
actividades agricolas e industriales, asl como por la
desertificacidn.’ Entre los aerosoles naturales estan
la sal de la brisa del mar, el polvo mineral, la ceniza
de las erupciones volcanicas y particulas orgénicas'de

plantas.

Los aerosoles estratosféricos consisten principalmente de
acido sulfirico. Ambos son una fuente potencialmente

significativa de variacidn climatica. Sus efectos de
radiacidn dependen de su composicidn, tamafio y
distribucidn total y vertical. La vida puede ser
determinada por el equilibrio de su produccidn y pérdida.
El aumento de sulfatos troposféricos 1llevarian a un

congelamiento global.®

3 Kondt'ev, ob. cit., p. 28

% Ibid., p. 38 y Carbon Dioxide, ob. cit., pp. 37-38
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Las érupciones volcénicas ‘naturales a través de la
historia han sido consideradas como la fuente primaria de
aerosoles en la estratdsfera, por la inyeccidn directa de
grandes cantidades de gases y ceniza. El efecto climdtico
de las erupciones volcdnicas, en general, depende de la
composicidn quimica de los aerosoles inyectados en 1la
estratdsfera y en particular, en la cantidad de sulfato

contenido.®

Los aerosoles estratosféricos, los cuales persisten pocos
aflos después de las- erupciones volcénicas, pueden
producir una reduccidn sustancial en la temperatura de la
superficie de la Tierra. Las principales fuentes de

aerosol en la atmdsfera son las siguientes:

- polvo cdsmico y productos de combustidn meteorita,

- polvo volcdnico arrojado en la estratdsfera inferior
durante la erupciodn,

- aerosol de origen fotoquimico,

- aerosol de origen natural, terrestre o marino

- aerosol de origen artifical (polvos industriales y

productos de combustidn) *

¥ changing climate, ob. cit., p. 340

¥ Kondt'ev, ob. cit., p. 40



le la  distribucidn-de: aerosol en

,1é;athésfétév$é da’'a travas de:

?“?;ia:difusién turbulenta de particulas de aerosol,
V= 1a precipitacidon de particulas de aerosol,
-.la condensacidn de vapor de agua en particulas de
aerosol,

- el lavado de aerosol ¥

Los aerosoles estratdsfericos influyen en la reduccidn de
la temperatura de 1la superficie y en 1la variacisdn
climdtica natural observada, afectan los componentes de
la radiacidn de la Tierra. El aumento de los aerosoles
troposféricos puede influir también en las propiedades

opticas y modficar la radiacidén a través de las nubes.

El equilibric entre 1los componentes solares y los
térmicos de la radiacidn puede ser alterada por el rango
de aerosoles estratosféricos. Ello generaria enfriamiento

o calentamiento de la atmdsfera inferior.

En los 0ltimos afios, andlisis quimicos y &pticos del

Artico indican que durante la primavera y principios del

¥1bid., p. 40
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'1 Ve:ano, las "particulas de niebla contienen una alta

‘ 'q§ncentraci6n de carbdn grafito. Esto significa que se da

‘una influencia en el clima de la regidon. Sin embargo,

éabe subrayar que si bien las variaciones de los

aerosoles estratosféricos dependen de 1la actividad
volcdnica y contribuyen a los cambios naturales del
clima, aidn no se determina con precisidn el impacto de

esos cambios.

Los aerosoles son trénspor&édos a grandes distancias en
la atmdsfera. Estos pueden ser llevados miles de
kilométros sobre 1los océanos, desde sus fuentes
continentales. Por ejemplo, una fraccidn considerable de
aerosoles en el Noroeste de Estados Unidos y Canada,
proviene de fuentes de la parte central de Estados
Unidos. La composicidn de los aerosoles en el Artico
indica que las particulas de sulfato son una mezcla de

las de Europa y Asia.¥

% consultar changing Climate, ob. cit., pp. 273 y 340.

1ge

trata de interpretaciones basadas en estudios

metereoldgicos y trayaectorias simuladas en computadoras. Consultar
Prospero, J.M. "Aerosol Particles" Global Thropospheric, ob. cit.,

PpP.

136-137



Lpéiciéhtifiéoé han manifestado que los cambios ligeros
ftéhfsla'.cémposician quimica de 1la atmdsfera podrian
"oéasionar variaciones climaticas. Su enfoque se basa
“particularmente en la liberacidn mundial de didxido
de carbon (C0-2), como resultado de la quema de carbodn,
petrdlec y gas, y de los cambios en el uso de la Tierra

y de la destruccidn de los bosques trdpicales.

El. Cc0-2, junto con el vapor de agua, el ozono y una
vériedad de otros componentes, es un factor clave en la
determinacidn de la estructura térmica de la atmdsfera.
Al aumentar su abundancia, se produciria una mayor
radiagian solar en 1la superficie de la Tierra y el
calentamiento de la tropdsfera inferior. Esto, a su vez,
provocaria cambios en la distribucidn de la temperatura,

la lluvia, la evaporacidn y la humedad del suelo.

Si bi&n, las consecuencias del incremento de la emisidn
de CO-2 y de otros gases de efecto invernadero han sido
estimadas, a traveés de simulaciones en computadoras, en
la mayoria de los casos se prevee un aumento de 1la

temperatura global entre 2 y 50C, la elevacidn del nivel
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‘~del-mar de 30 a 100 centimetros y la alteracidn del clima

en los prdximos afios.®

Es importante subrayar que estos
céhbios también representan una amenaza econdmica y
social para el el bienestar humano, por sus efectos en la
productividad agricola y en las reservas de agua, entre

otros.

El efecto invernadero no es algo nuevo. Cientos de
millones atras, fue un factor gque influyd en el proceso
qgue hizo habitable nuestro planeta. A diferencia de ese
tiempo, ahora el efecto de ese gas representa una seria
amenaza para el hombre. A continuacidn se da una breve
-elemental- explicacidn de este fendmeno, a fin de

entender mejor la preocupacidn por evitarlo.

El calor de la Tierra se debe a la radiacién solar que
recibe, a través de la atmdsfera. En el caso del efecto
invernadero -llamado asi porgue es un proceso de
calentamiento-: la atmdsfera es una especie de "cristal"
que al permitir la penetracidn de la luz soclar y evitar
su salida, produce el calentamiento del propio "cristal"

y de la Tierra. Esto, sumado a la radiacidon de calor de

Bucarbon dioxide emissions and global warming" Resources for
the Future. USA. Spring 1991, No. 103, pp. 2-5
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las plantas y de ‘la Tierra, - el cual también queda
atrapado, ocasiona un incremento considerable en la

. temperatura.

Cuando la radiacidn solar calienta la atmosfera de la
Tierra, 35-50% es reflejado en el espacio y el 10-20% es
reflejado en el espacio y el 10-20% es absorbido por esta
capa que envuelve la superficie terrestre. La mayor parte
de la radiacidn ultravioleta es absorbida en la atmdsfera
por nitrdgeno, oxigeno y ozono, principalmente en la
capa estratosférica. Es importante recordar que la
radiacidn ultravioleta intensa es perjudicial para los
organismos vivos; aguella que alcanza 1la superficie
terrestre produce quemaduras y cancer en la piel, entre

otras causas.¥

La concentracidn de CO-2 en la atmdésfera ha variado con
el tiempo. Se estiman 200 ppv (partes por milldén de
volumen en el 0ltimo periodo glacial, hace unos 18,000
afos. La comunidad cientifica considera que el aumento de
este gas se did a principios del Siglo XIX, con la

Revolucidén Industrial en Europa, cuya tasa de CO-2

¥para mayor informacidn, consultar Gribbin, John, Carbon
Dioxide, Climate and Man. GB. International Institute for
Environment and Development, 1981, pp. 5-7
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“fluctuaba entre 250 y 295 ppmv.Actualmente los expertos
difieren en la cantidad exacta del incremento y en las
proporciones correspondientes a la quema de combustibles

y al efecto de la deforestacidn.?

Las fuentes potenciales mds grandes de las emisiones de
didxido de carbdn -creadas por el hombre-~ son los
combustibles fosiles, especialmente las reservas
abundantes de carbén. Las emisiones anuales de estos
‘combustibles se estimaron en 5.22 x 10 toneladas de

carbdon para 1980 y 5.5 x 10 toneladas para 1988.

Alrededor de un 40% de las emisiones de CO-2 en 1980, se
atribuyd a la deforestacidn en América Latina: 20% en
Brasil, 7% Colombia, 3% Perd, 3% Ecuador y 2% México.

En 1981, los Estados Unidos participaron con una cuarta
parte de las emisiones mundiales de combustibles fosiles.
Hacia 1985, 1los paises en desarrollo, China y Asia
Comunista representaron el 27% de las emisiones de origen
industrial. Para 1987, América Latina contribuyd en un

56% de las emisiones globales de Co-2 causadas por

“Changing Climate, ob. cit., p. 5-6, 14, 27, 267 y 270. &
Gribkin, ob. cit., p. 10 : i :
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“canibios en“el uso de 1a'Tierfé;ywié;]%fdeaiaﬁwéﬁiéiénes"XF

. mundiales de CO-2.% ..

“'Nuestra Propia Agenda. BID/PNUD. 1990, p. 43 .
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Deforestacidén en América Latina y el Caribe

1980~1989
Region Tipos de Superficie % anual
bosque (1000's ha) promedio
Sud América Denso 3.353 0,51
Abierto 1.293 0,63
Total - - 4.646 - . . . 0,54
América Cen- Denso 1.070 ! 1,60
tral y México Abierto - - - 20 0,00
Total 1.090 ' 1,60
El Caribe Denso 10 0,50
Abierto X X
Total 10 0,50

Fuente: World Resources 1990 - 91: A guide to the global
environment. USA. Oxford University Press, 1990.



La contribucidn total de CO-2 al,éaléntamieﬁt07§19bél'eé v

estimada en 50% de todos los gases.desefécﬁo invernadero,

emitidos en la atmdsfera:

Contribucidén al Calentamiento Global 1980 - 2030

Oxido % por
Cco-2 Metano = Ozono Nitroso CFC sector

Enérgié

Directo: .35~ 4 X 42
:-Indirecto X 7
Defores- : e e e e s L e e ) e
tacién 10 4 SUUX X X 14
Agricul- S S e
tura 3 8 X X X . 13
Industria 2 X 2% 20 0 2a

% por gas 50 = 16 . 8 620070 100,

Fuente: World Resources 1990 - 91, ob. cit. Se trata de
estimaciones por sector y gas.
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El Didxido de Carbén és un importante sustrato para la
fotosintesis y por ello, el aumento de su concentracidn,
puede afectar en forma directa el crecimiento de plantas
Yy las cosechas. En el caso de Estados Unidos, por
ejemplo, la perspectiva sobre la agricultura en las
proximas décadas sefiala que si el clima cambia por el CO2
inducido, se alterarian los cultivos, se modificaria la
variedad de los mismos y cambiaria la estructura de la

economia agricola.

Ademas, se indica que mientras los efectos del aumento de
Co-2 y del calentamiento climidtico en la agricultura,
seradn relativamente de menor alcance en Estados Unidos
que en aguellos paises gue no cuentan con una
infraestructura agicola adecuada, o flexibilidad desde
una inversion de capital en la agricultura,
transportacidn rural, sistemas de crédito agricola,
seguro de cultivo y sistema de mercado. Se prevee que la

agricultura por irrigacidn serd la mas afectada.®

Por tanto, la relacidn entre el incremento de didxido de

“’para mayor informacidn consultar Ibid., pp. 36 ¥y
45 & Carbon Dioxide and Climate. A second Assessment.
National Research Council. USA. National Academy Press,
1982, p. 35
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da:bbn-atmosférico Yy los cambios en el clima, representa

7 un punto- importante que requiere de atencidn.

3;1.4,'Gases Raros

'El'interés'sobre las actividades humanas relacionadas con
la liberacidn de los gases diferentes al dioxido de
carbdn, conocidos como gases raros, gases NO-CO-2 0 gases
de ‘efecto invernadero =-"greenhouse" gases-, tambi&n se
ha manifestado. Ademads del CO-2, la concentracidn de
gases raros, tales como el dxido nitroso, el metano, el
ozono Yy los clorofluorocarburos, pueden tener efectos

significativos en la variacidn del clima.

Al alterar la abundancia de estos gases atmosféricos que
absorben 1la radiacidn solar, pueden fortalecer o
contrarrestar el calentamiento producido por el CO-2.
Estos gases tienen una composicidon heterdgenea, como es
el caso del ozono. Al aumentar su abundancia, provocan un
calentamiento y a su vez, la temperatura cambiara en
relacidn al comportamiento de la distribucidn vertical de
los gases. La cantidad de los gases raros puede ser

modificada :



- como consecuencia de la.emisidn directa de gas en la

“ atmdsfera, como es el caso de.los clorofluorometanos;

'~ como ‘resultado de la emisidn de gas, a travas de la

interaccidn quimica atmosférica;

- al aumentar las emisiones de didxido de carbdn, se
aumenta la cantidad de metano y ozono estratosféricos,
los cuales son considerados gases de efecto

invernadero =~"greenhouse gases"-;

- debido a los cambios de la bidsfera, causados por el

calentamiento de C0-2;

- debido a la temperatura atmosférica modificada y a 1la
concentracion de vapor de agua, resultante del
incremento de CO-2 atmosférico, el cual produce
cambios en la quimica atmosférica y por tanto, en la
abundancia de los gases raros. ® Las emisiones de
estos gases, con propiedades radioactivas, pueden ser

guimicamente mezclados con otros gases.

% para mayor detalle consultar Changing Climate,
ob.cit., pp. 264 y 275-286 & Carbon Dioxide, ob. cit.,
pp. 34-36



Segunda Parte: Los Huecos de Ozono en la Antartida

Investigaciones cientificas en la Antartida, descubrieron
un "hueco" en la capa estratosférica de ozono. Si bien
existen diferentes puntos de vista sobre 1las causas
reales de esta disminucidn, se ha despertado el interes
mundial sobre el fendmeno. Asimismo, se realizan diversos
esfuerzos para probar la relacidn entre la presencia de
clorofluorocarburos (CFCs) en la estratdsfera y el

proceso de disminucidn de ozono.

El fendmeno de los Huecos de Ozono en la Antartida,
conocido en los noventas como la reduccidn de ozono

-en inglés, ozone depletion-, no es s0lo una
manifestacién real y grave de la habilidad del hombre
para alterar su medio ambiente. También, representa un
fendomeno gque trasciende 1las fronteras y rebasa el

concepto de soberania nacional.

Se trata de un problema mundial, el cual requiere de una
solucidn global. Hoy en dia, la poblacidn es menos
dependiente de las variaciones de la temperatura que las
generaciones primitivas. Sin embargo, el tema del clima

siempre influye en los sistemas mundiales y en la
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seguridad de los actores internacionales. Por ejemplo,

-un enfriamiento general en una regidn determinada o el

incremento de lluvia acida & un desastre natural puede
ser responsable de migraciones y de la agudizacion de una

crisis econdmica, entre otros factores.

Por eso, el fendmeno de los Huecos de Ozono, de acuerdo
con Stephen Walt*, debe ser visto como una amenaza a la
seguridad mundial, a diferencia de 1la propuesta de
algunos autores -entre ellos, Jessica Mattews-* de
ampliar el concepto de seguridad para incluir los temas
relativos al Medio Ambiente. Es un concepto que tiene
diversas interpretaciones y se aplica a varias areas®,
sin embargo, los problemas ambientales no son producto de
un conflicto. Por el contrario, llevan a una situacidn de
alarma, la cual requiere de atencidn para frenarla y
evitar asl la amenaza a la "calidad de la vida" y el

bienestar humano.

“Wwalt, Stephen, "The renaissance of security' studies".
International Studies Quaterly. USA, Junio 1991, Vo. 35, No. 2, p.

213

“Mattews, Jessica, ob. cit., p. 362

¥%consultar Haftendorn, Helga, "The security puzzle: Theory

building

and discipline~building in international security".

International Studies Quaterly, ob. cit., pp. 1-5
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" Mientras aumenta la capacidad de las sociedades para
modernizarse, también crece la complejidad y la urgencia
por resolver los problemas ambientales que enfrentan. La
llamada "crisis ecoldgica" es causada por la combinaciodn
de una gran variedad de condiciones fisicas y sociales.
Por un lado, 1la escasez de recursos naturales, su
conservacisdn y la satisfaccidon de necesidades béasicas y
por otro, la explosidn demografica, la rapida
industrializacién y los cambios tencoldgicos, restan

importancia a la proteccidn del medio ambiente.*

Por ejemplo, la velocidad de las tasas de crecimiento de
la poblacidn es determinante en el nivel de 1la
degradacion ambiental. Las prioridades en las politicas
gubernamentales de América Latina, Africa y Asia
contrastan enormemente con la de los paises
industrializados. Si los paises en desarrollo destinan
los ingresos para la satisfaccidn de necesidades basicas,
restan importancia al consumo excesivo de energia y a la
produccidn de emisiones y desperdicios; las posibilidades
de un medio ambiente limpio y con abundantes recursos

naturales, se limita.

“’Para mayor informacidn sobre el término "Crisis Ecoldgica",
consultar Meek, Roy Yy Straayer, John (eds), The politics of
neglect: The environmental crisis. USA. Hougton Muffin Co., 1971,
pp. 8-46
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Ademds, si.se suma el hecho de justificar esa actitud de
los palses en desarrollc con el repetido argumento de:
"Nuestra capacidad para abordar urgentes problemas
sociales y ambientales se encuentra restringida por el
despilfarro econdmico y por la mala administracion del
pasado. Nuestros paises, en su mayor parte se encuentran
agobiados por deudas onerosas y la necesidad del servicio
de las mismas contribuye a 1los enormes déficits
presupuestarios, estimula 1la inflacidn, socava la
confianza de 1los inversionistas y -donde es preciso
obtener divisas fuertes para el servicio de la deuda-
distorsiona 1la economia."® Entonces, el costo de
"sustitucidn" de recursos y servicios naturales sera muy
alto, entre otros factores. Por eso, se habla de una

amenaza a la seguridad mundial.

A continuacidén, se analiza el fendmeno de los Huecos de
Ozono. Se incluyen las caracteristicas del area
geografica donde se manifiesta este fendmeno, 1la
importancia del ozono en la capa de la estratdsfera y el
papel de los Clorofluorocarburos (CFCs) en su reduccidn,

asl como las consecuencias de ello.

#1pjalogo del Nuevo Mundo sobre Medio Ambiente y Desarrollo en
el Mundo Occidental'". Pacto para un Nuevo Mundo. World Resources
Institute. USA., Octubre 1991, p. 6



. 1. Aspectos generales del Antartico-

El Océano Antartico es una zona de grandes profundidades,
constituida por tres cuencas con fondos de 5,000 a 6,000
mé&tros, cuyos limites con los oc&anos Atlantico, Indico
y Pacifico estan comprendidos entre los 500 y 60o de
latitud sur. Las cuencas mencionadas son: Atlantico-

Antértida, Indico - Antartida y Pacifico - Antartida.

Abundan los mares costeros; como el de' Ross, el de
Amundsen y el Bellingshausen. El area de este océ&ano se
caracteriza por un régimen de altas presiones y
temperaturas uniformes debido a la continuidad maritima
y a la regularidad de 1la circulacidn de vientos vy
corrientes marinas gque tienden a dar la vuelta a 1la
Tierra. Las temperaturas son muy bajas, determinadas por
la latitud y por la accidn refrigerante de los hielos

flotantes.

Otra caracteristica es la estratificacidon térmica de las
aguas. Las mds cdlidas y saladas de los océanos vecinos
penetran bajo las aguas frias del Antartico, dando lugar
a una capa de agua con temperatura superior a 0o Sur, y

la Antdrtida de los hielos permanentes. En la primera



52

domina 1la variedad oceadnica del clima polar, la”
inexistencia de wuna estacidn  c&lida limita las

posibilidades de vida humana.

La agricultura es sdlo posible en las Islas Malvinas,
donde algunos afos madura la cebada. El principal recurso
es la pesca de la ballena, gue abunda en dicho mar a
causa de su riqueza en plactdn y gue representa el 60% de

las capturas mundiales.¥

El Continente Antartico es administrado por un régimen de
cooperacion multilateral, conocido como El Sistema del
Tratado Antartico (STA). Su finalidad principal es la
proteccidn del medio ambiente y la conservacidn de los
recursos. En la practica, se considera gue el STA se ha
enfocade mads en reglamentar la explotacion de esos

recursos, gue en protegerios®.

“The New Enciclopedia Britannica. 15ed. USA. Vol. 1, p. 439,
(Macropedia)

*Nuestra porpia agenda, ob. cit., p. 47
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La capa de hielo del Antartico Occidental descansa sobre
montafias. Se considera inestable porque la mayor parte
estd sobre rocas bajo el nivel del mar. La desaparicidn
del hielo sobre el nivel del mar aumetaria el o&ano
mundial de 5 a 6 métros. Fuente: Revelle, Roger, "Carbon
Dioxide and World Climate". Scientific American., USA,

1982. En Changing Climate, ob. cit., p. 441
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7 En Jdnio”1;2, 1982,7un’grﬁpo de expertos‘se‘reunib para
discutir las imélicaciones del CO-2 inducido en 1los
cambios climaticos en el area de los hielos flotantes en
él este océano y se considerd una posible desintegracidn
de la capa de hielo del Atlantico Occidental: SiI la capa
de hielo que cubre el Antdrtico Occidental fuera a
"colapsarse", liberaria cerca de dos millones cldbicos de
kilométros de hielo antes de que la mitad del hielo
restante comenzara a flotar.

La capa de hielo del Antartico Occidental podria
desaparecer por el impacto del calentamiento de C0-2
inducido en 200 afios. Si se mezcla la parte del hielo y
la expansidon térmica de los oc&anos, puede llevar a un
aumento de alrededor de 70 centimetros en el nivel del

mar total, en los proximos 100 afios.™

Muchos procesos pueden causar un cambio aparente en el
nivel del mar en cualguier ubicacién. Ellos incluyen el
levantamiento local o regional de la tierra; los cambios
en la presidn atmosférica, vientos o© corrientes

ocednicas; los canmbios en el volumen de las cuencas de

S'Para el detalle de estos datos, consultar Changing, ob. cit.,
Pp. 43,48 y 483.
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“l1os océanos-'debido a la actividad volcanica; los cambios
‘en el nivel del mar y la expansidn térmica o contraccidén
de las aguas ocednicas cuando estas empiezan a calentarse

d enfriarse.®

Basicamente, dos cambios resultarian como consecuencia de
- una mayor abundancia de C0-2 atmosférico y otros gases de
efecto invernadero: el aumento del nivel del mar y la
desintegracidn de 1la capa de hielo del Antartico

-Occidental.

En su presente configuracidn, esta manta de hielo puede
ser inestable y estar sujeta a una desintegracidn bajo el
impacto de un cambio climatico inducido por C0-2. Un
calentamiento de 3 & 4oC debido al CO-2 y otros gases de
efecto invernadero, produciria la expansidn térmica del
océano y el descongelamiento de las capas del Anartico de

los glaciales alpinos.

La tasa promedio del nivel del mar aumenta 1-2 metros
cada 100 afos; un colapso completo de la capa de hielo

del Atlantico Occidental produciria un aumento mundial en

2Ibid., p. 40

$1bid., pp. 41-42
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el nivel del mar de 5 y 6 métros. La defensa contra este

aumento, serla costosa.

La construccidn de presas y digques, por ejemplo, depende
de la disponibilidad de materiales como arena y piedras.
En el casoc de areas con grandes costas, la situacion

seria mads dificil y extremadamente costosa.
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;ﬁétaﬁté;@ida,éété situada alrededor del Polo Sur y ocupa
elbquinto lugar entre los continentes, en cuanto a su
‘exténsién. Su superficie es de 13,177,00 km-2. Su
perimetro es muy regular en el hemisferio oriental y
coincide con el circulo polar. Se divide en Antartida
Oriental y Antartida Occidental. La primera es la parte
mas grande y se caracteriza por grandes y elevadas capas
de hielo. La segunda es una peninsula de montafas

plegadas cubiertas de hielo.

El clima condicionado por 1las grandes latitudes es
exfremoso; la media invernal oscila en el interior
alrededor de los -500 y 1la de verano, estacidn
précticamente inexistente, es de -200. Fuertes
tormentas de nieve azotan el continente, lo cual hace
todavia mas inhospitalario el 1lugar. Solo algunos
liquenes crecen sobre las rocas, y el pinguino es el
Onico animal permanente de esta &rea. En verano, se

encuentran focas y ballenas.

En general, el ecosistema de la Antartida es fragil y las
especies raras viven en un ambiente hoéstil de rocas,
viento e hielo. La alteracidén del equilibrio de este

medio tendria repercusiones serias para el resto del



Planeta. .~

Los ‘hielos cubren el 95% del Continente, con espesores de
alrededor de 2,000 metros. El1 mar de Ross estd cerrado

por una barrera helada en una profundidad de 1,000 kms.®

En la Antartida, existe una gran variedad de minerales,
tales como el cobre, oro, zinc, uranio, petrdleo, carbdn
e hierro. El costo de su explotacidn seria demasiado
elevado y afectaria tanto el ecosistema de la regidn,
como los procesos ambientales del resto del mundo. Sin
embargo, es una regidn importante como Dbase de

cooperacidn internacional en investigacion cientifica.

Politicamente, la Antartida en una primera fase fue
disputada por las potencias que la descubrieron y las que
se encontraban cerca de ella. Entre 1957 y 1958,
prevalecid el criterio de la internacionalizacidn total
del continente, principalmente por parte de Estados
Unidos y de la Unidn Soviética. El lo. de Diciembre de
1959, doce paises firmaron el acuerdo, a través del cual

la Antartida serila una zona desmilitarizada, y se

*The New Encyclopedia Britannica. 15ed. USA. 1991. Vol. 1, p.
439 (Micropedia) P
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érésérvaria'paraﬂfines de investigacibn cientifica. En
al sévpromueQe la libertad de investigacidn cientifica y
el intercambio de informacidn cientifica y personal en la
Antartida. % En los 1ltimos afios, tambidn se ha el

turismo.

En décadas recientes, se  han detectado como 1los
principales problemas ambientales en la Antartida, los

siguientes:

-Ma,  Impactos globales por contaminacidn con metales
pesados, organicos, humo y polvo, precipitacidn
fédioactiva (fallout) y aumento de 1la temperatura,
rproblemas cuyo origen y solucidn son fundamentalmente

externos a la Regidn.

b. Degradacidn de los ecosistemas y del habitat por
tratarse de un ecosistema fragil en el cual 1las
actividades 1locales hacen peligrar la vida animal y
vegetal. Hasta ahora la construccién y funcionamiento de

estaciones cientificas ha causado problemas ambientales

SEste tratado es resultado de la Conferencia de Washington,
Estados Unidos, en la cual participaron Argentina, Australia,
Bélgica, Gran Bretafia, Chile, Noruega, Sud Africa, Estados Unidos
y la Unidn Soviética. Ibid., p. 439



locales 1mportantes, que pueden agravarse con‘el aumento

del. .turismo Antartlco

c. La recoleccidn selectiva de ballenas, peces y Krill
son los mas importantes. Varias especies de peces han
sido sobreexplotados. También algunas islas del sur han
sido afectadas porla introduccidn de plantas, herbivoros

y mamiferos depredadores.

El reconocimiento de gue los cambios globales de 1la
aAntartida son criticos para la humanidad hace aln mas
importante la investigacidn cientifica en el continente
helado. Los beneficios de la cooperacidn internacional en
ciencia y técnica de la Antartida deberian extenderse al

conjunto de la comunidad internacional."’

®%Young, C. "Ecology and conservation of the polar regions."
Ambio 18:23-33. 1989 & Hammar, J. "Freshwater ecosystems of polar
regions: Vulnerable resources". Ambio 18: 6-22. 1989, Citados en
Nuestra Propia Agenda. Comisidn de Desarrollo y Medio AMbiente de
América Latina y el Caribe. BID, PNUD, 1990, p. 48
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‘Antartida.

A continuacidn se incluye una copia de una fotografia del

Hueco de Ozono sobre el Polo Sur, en 1989.
& oy % p £ Y v Fh

Phofo courtasy of NATIONAL AERONAUTICS AND SPACE ADMINISTRATION (NASA)

Fuente: La fotografia fue tomada por la NASA. En
Resources for the Future. USA. Spring, 1990, no. 99, p.

10
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En 1985; cientificos briténicos anunciaron la aparician
de un "hueco" en 1la caﬁa de ozono de la atmdsfera sobre
la Antéartida, y agregaron gque ese hueco ha tenido lugar
cada primavera, desde 1979. El descubrimiento provocd
reacciones de diversa indole en la comunidad cientifica

porque nadie habla prondsticado un "hueco' en esa regidn.

La preocupacidn por la capa de ozono surgid, por primera
vez, en los setentas, y desde entonces, se realizan
estudios y debates sobre el tema. De aqul la sorpresa por
la deteccidn de ese fendmeno. El ozono es el Onico gas en
la atmdsfera que limita la radiacidn ultravioleta solar

que recibe la Tierra.

Tres afios después, un grupo internacional de expertos
argumentd que la capa estratosférica disminuia mas rapido
que lo establecido en las predicciones de los modelos:
Entre 1969 y 1986, la concentracidn promedio de ozono en
la estratosfera disminuyd 2% aproximadamente. La magnitud
de la reduccidn varid en cuanto latitud, &poca del afio y
las regiones mas pobladas de Europa; América del Norte y

la Unidn Soviética, y sufrid una disminucidén de 3% anual



'y 4.7% Gurante el invierno.?

’La alarma causada por esta reduccidn de ozono fue
controlada a través del argumento de gque ello era
resultado de la variacidn de la época del afo y sdlo se
presentaba en el drea de la AntaArtida. Sin embargo, en
1987, la reducc&én de la capa de ozono fue mds severa y
su duracidn fue mayor en relacidn a la anterior. Se
comprobd una disminucidén del 50% en la capa de ozono
sobre la Antartida. En 1988, tambian se deScubfid que se’ -
estd reduciendo la capa en el Hemisferio Norte. Como
consecuencia de esto, la comunidad cientifica empezd a

interesarse por el fendnemo, con mayor seriedad.

Ahora, existe un gran consenso sobre la realidad del
fenémeno de ese hueco y se ha coincidido en que
representa un problema mundial. Asimismo se insiste en
que la sociedad internacional debera enfrentarloc junto

con sus efectos, en el futuro.

SinBetween 1969 y 1986, the average concentration of ozone in
the stratosphere had fallen by approximately 2 percent. The
magnitud of the decline varied by latitude and by season, with the
most heavily populated regions of Europe, North America, and the
Soviet Union suffering a year-round depletion of 3 percent and a
winter loss of 4,7 percent."Pollock, Protecting Life on Earth:
Steps to save the ozone layer, USA., pp. 5-6
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El hueco de ozono se asemeja a un embudo & a un crater,
se ha profundizado en los ultimos diez afios en 1la
Antartida. En el Polo Norte es menor, se acentlda en el
periodo entre enero y marzo. Algunos cientificos temen
que el hueco pueda extenderse en area, hacia Argentina,

Chile, Australia, Nueva Zelanda, Brasil y Uruguay.
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La existencia de ozono en la capa estratosférica y su
importancia para la vida en la Tierra, se conocen desde
hace muchos afios atrds. Sdlo recientemente, se ha notado
gue algunas actividades producen contaminacidn en 1la
estratésfera, lo cual podria llevar -sino se le frena-
a una reduccidn significativa de la cantidad de ozono, en

las proximas décadas.

El ozono es el mas variable de 1los componentes
atmosféricos y tiene gran influencia en el estado térmico
de la estratdsfera y en la proteccidn de la superficie de
la Tierra de la radiacidn ultravioleta del sol. E1 ozono
(0-3), estd formado por tres atomos de oxigeno, al
absorber 1la 1luz ultravioleta solar de onda corta,
mantiene alejada de la superficie terrestre esa radiacidn
y evita con ello, su efecto destructor sobre las células

vivas.

- La capa de ozono en la estratdsfera protege la vida de la

Tierra porque evita que las radiaciones ultravioleta
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provenientes del sol, afecten la superficie. Esta capa
absorbe la luz solar de longitudes de onda de 240 a 320

_métros y forma una especie de "escudo" en la Tierra.®

“Cualquier alteracidn en la capa de ozono puede traer
‘- graves consecuencias bioldgicas®, agricolas Y
i vériaciones en el clima. La absorcidn de la radiacion
ultravioleta solar (UV-B) por el ozono, provee la fuente
de calor necesaria para mantener la estratdsfera estable

y participar en el control del clima gloﬁal.

" Una reduccidn del ozono en la estratdsfera modificaria la
temperatura de la superficie de la Tierra, a través de
los procesos radioactivos solares y de ondas largas:
Menor cantidad de ozono, mayor radiacidn solar. Esta luz
solar ultravioleta es transmitida en la estratdsfera y

ello produce, a su vez, el aumento de calor en la Tierra.

Los cambios en la distribucidén vertical del ozono pueden

tener efectos significativos en la temperatura de la

®pollock, ob. cit., pp. 5 y 13

¥por ejemplo, afectaria las algas, el fitoplanctdn y el
zooplancton, los cuales son la base de varias cadenas alimenticias.
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superficie, ain si el total de ozono perménece igual.
Dado que su concentracidn, en relacidn con la altitud,
varia segin su fuente de alteracidn -CFCs, NO-, 1la
temperatura tambi&n puede variar aidn si la cantidad de

ozono es la misma.%®

Mas importante ain, este proceso de absorcidn protege la
superficie de la Tierra de los dafios bioldgicos de la luz
ultravioleta solar. Esta radiacidn, aumenta la inciden?ia
de ciertas clases de cancer en la piel. Por ejemplo, ia
Agencia de Proteccidén Ambiental de Estados Unidos, -en
inglés, US Environmental Protection Agency, EPA- , ha
estimado que en los prdximos 90 afios, la reduccidn del
ozono puede ser responsable de alrededor de 800,000
muertes por cancer. Esta radiacidn solar también puede
ser una de las causas principales de cataratas
oculares.®

La cantidad de este gas depende de 1la ubicacién

geografica y su fluctuacidn en la escala de espacio y

%changing, ob. cit., pp. 26, 347 y 350

S'adn cuando la incidencia de cancer en la piel es ocasionada
por diversos factores, se calcula que 1% de la reduccidn en 1la
cantidad de ozono en la atmdsfera causard aproximadamente 2% de
aumento en el nimero de casos de cancer en la piel." Lizarraga,
Jorge A. "La destruccidn de la capa de ozono" en Ciencia y
Desarrollo. México. Marzo-abril, 1979, no. 25, p. 126
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tiempo, debido a causas naturales o a la influencia de

actividades realizadas por el hombre.

Por eso, existe la necesidad de entender lds problemas
fisicos Y quimicos relacionados con la capa de ozono, asi
coﬁo los efectos de los cambios en su concentracidn en la
distribucidn de la luz solar, a fin de tener una base
sélida para tomar acciones que lleven a la proteccidn del

medio ambiente y del bienestar de la humanidad.

Dadas las caracteristicas de la estratdsfera, la mayor
parte de los contaminantes inyectados en ella pueden
permanecer ahi por varios afios antes de ser transportados
verticalmente en esta capa. La estructura de 1la
atmdsfera es ampliamente determinada por la radiaciodn
solar, porgue interactia con los componentes

atmosféricos.

Alrededor de los 100 kms., la temperatura es mayor, 1los
compuestos quimicos son destruidos y la mayor parte de
las ondas cortas de radiacion, es absordida. Entre los 50
y 30 kms., las ondas cortas destruyen pequefias cantidades
de oxigeno molecular (0-2) en oxigeno atdmico (0) y lo

combinan con el ozono. El volimen de energia solar pasa



a través de la atmbsferéiﬁréhsﬁaféhte,'para ser absorbida

por la Tierra.

Recientemente, la variacién tiempo-espacio del total de
la cantidad de ozono y las propiedades fundamentales de
su distribucidn vertical hasta 70 kms., han sido
estudiadas con gran detalle. Las observaciones sobre
este gas, han llevado a afirmar que el contenido total
del ozono tiene variaciones estacionales y de latitud,
las cuales se incrementan del Ecuador a los Polos y
llegan a su maximo en marzo y abril, y a un minimo en

septiembre.®

La mayor parte de la informacidn sobre el ozono es
obtenido en estaciones ozonométricas. Las distintas
medidas sobre el ozono han sido llevadas a cabo con la

ayuda de satélites y naves espaciales.

SKondrt'ev, ob.cit., pp. 19-21



"'ﬁn”iag ditimbs'aﬁoé, como ‘se menciond, se han discutido
algunas pruebas de las observaciones relativas a 1la
formacidn de huecos de ozono en la Antartida. Los hechos
indican que el problema tiene una gran relacidn con el
espacio y el tiempo, por lo cual es necesario distinguir
su comportamiento en los meses de septiembre y octubre en
los 50 y 100 kms. de altura. El hueco de ozono se

extiende cada afio, desde su descubrimiento por

investigadores birtanicos.

Entre octubre de 1979 y 1985, la cantidad de ozono en la
estratodsfera sobre la Antartida ha disminuido
considerablemente. Por lo general, coincide en la misma
época del afio y en la regidn geogradfica -la Antartida.
La segunda expedicidn al Antartico en 1987, 1llevada a
cabo por cientificos de Estados Unidos, notaron gque la
destruccidén quimica del ozono tiene lugar en septiembre.
El hueco sobre el Polo Sur es cada vez mas marcado y

extenso.®

8 wproblemas de la capa de ozono". Universitas. Maxico. UNAM,
1987,Vol. XXV, no. 1, p. 24
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Son causas "naturales" de los huecos de ozono, los
cambios en las conductas metereoldgicas en 1la
estratosfera, como consecuencia de los oxidos de
nitrodgeno (NO y No-2) que surgen en la atmdsfera superior
bajo el influjo de las radiaciones solares y de onda
corta. La causa principal de la disminucidn en la capa
de la estratdsfera es el incremento de la abundancia de

los clorofluorocarburos (CFCs).

Los CFcs  son ukilizados como propelantes de aerosol,
entre otros usos y liberan cloro al ser desintegrados por
la radiacién ultravioleta solar, en la atmdsfera
superior. Cada atomo de cloro puede destruir alrededor de
100,000 moléculas de ozono. El metano y el dxido nitroso

también afectan la capa de ozono.

En Estados Unidos, por ejemplo, se prohibid el uso de
CFCs como propelantes de aerosoles en los setentas, sin
embargo, se permite su uso en otros productos. Ademas, en
cuanto al metano y al oxido nitroso, existen pocos

controles para su uso.



4.3. " Los Clo:ofiubrdéarbﬁfdéréh la Estratdsfera

Desde 1los setentas, los niveles de ozono sobre algunas
areas de la Antartida han disminuido alrededor de un 40%
durante algunos meses y un "hueco" es claramente visible,
a través de la observacidn de satélites en el Polo Sur.
Sin embargo, existen diferentes explicaciones sobre esta
tendencia. Algunos cientificos sefialan que ello puede ser
resultado de variaciones naturales en la temperatura o en

el viento de la atmdsfera superior.

Otros, argumentan gue el cambio en la actividad solar es
responsable. Dados los altos niveles de contaminacién,
la tesis ma&s aceptada es la relativa a los
clorofluorocarburos (CFCs), como la causa principal de la

reduccion de la capa de ozono en la estratdsfera.

Actualmente, lo cierto es que en la capa conocida como
estratosfera, se produce un fendmeno, cuyos efectos
pueden resultan peligrosos para el Planeta: la
destruccidn -o mejor dicho, la reduccidn- del ozono en
esta capa, debido al empleo de CFCs y otros productocs

elaborados por el hombre.



Los CFCs. -al igualsqué éﬁfégicompuestoéjquimicos'como el
metano 'y el o&xido niﬁroéo-,'j §oﬁ$ ciésifiéados como
contaminantes, debido a su toxicidad y  al papel que
tienen en la creacidn de otros productos mads peligrosos,
al liberar cloro.® Los tres tipos de
clorofluorocarburos mds abundantes, segln el papel que
desempefian en la destruccidn del ozono en la estratdsfera
son: CFC-11, CFC-12 y CFC-22.% Son compuestos guimicos
que contienen cloro y son utilizados en la industria como
impulsores en latas de aerosoles, refrigerantés, éistémas

de enfriamiento, esterilizantes, solventes, y en 1la

_ comida al instante -en inglés, fast food-.%

Uneo de los principales atractivos de estos productos es
su alta volatilidad y su propiedad quimica de ser
inertes, por lo cual pueden permanecer en la atmdsfera
durante largos periodos. En cuanto a los tiempos de vida
del CFC-11 y del CFC-12, los autores varian en sus

cifras, las cuales fluctlan entre 30 y 70 afos.

‘“vcompounds containing chlorine and bromine, which are
released from industrial processes and products and then waft into
the upper atmosphere, are now widely accepted as the primary
culprints in ozone depletion." En Pollock, ob. cit., p. 5

®CFC-11 (CFC1-3), CFC-12 (CF-2 Cl-2), CFC-22 (CF-2 HCl)

®Morisette, Peter, "Negotiating agreements in global change."
Resources for the future. USA. Spring, 1990, p. 8
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i Oxido.. i1 i Clorofluoro- . Ozono
. nitroso . " carbonos ", tropusférico

Anh(drido -
carbénico-

Contribucion al

efecto invernadero

en el perfodo
1950-1985(%) 56
Conceniracién

era pre-industrial
(partes por

millén en

volumen) 275

Concentracién
en 1988 350

Aumento anual

de las
concentraciones I S o R : . RIS :
en los anos 80 0,5% - 0,5% 0,25% 5a5,5%" - SA%
Fuentes de Quema de Cultivos arroz Fertilizantes Industria .. ‘Producto de la
los gases combustibles Ganado Quema de luz solar y de
fésiles Quema de combustibles . contaminantes:
Deforestacién biomasa fésiles y de mondxido de
cambios en et Extraccion y biomasa carbono;
uso de tierras quema de Conversion de metano; otros
combustibles tierras para hidrocarburos;
fosiles agricultura 6x1dos de
nitrégeno

Fuente: Holdgate, MW. et.al. "Climate Change:Meeting the
Challenge". Commonwealth Secretariat. London. 1989.
Notas: (a): La contribucidén del ozono no fue estimada;
posiblemente es alrededor del 8 por ciento del total.'En
Nuestra Propia Agenda. ob. cit., p. 42 & Changing
climate, ob. cit., p. 336
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A diferencia de otros quimicos, los CFCs suben lentamente
en la atmosfera y después de 6 u 8 afios llegan a la
estratdsfera, en donde pueden permancer por muchos afios.
Sin embargo, al encontrarse en la atmdsfera participan en
reacciones quimicas y/o fotoquimicas con otros
contaminantes en el aire, al ser desintegrados, cada
atomo de cloro destruye miles de moléculas de ozono%,
las cuales actian como una pantalla protectora contra la
radiaciodn ultravioleta proveniente del sol. La
héstruccibn fotogquimica, especialmente en la estratdsfera
es el principal depdsito de los aerosoles, los cuales
llegan a ella inyectados directamente o formados por

mezclas quimicas.®

En la emisidn de 1los gases CFC-11 y CFC-12 en la

atmosfera, desde hace S50 afios, sucede lo mismo que con el

f7tgnlike most chemicals, CFCs are not broken down in the
troposphere. Instead, they waft slowly upward and after six to
eight years reach the stratosphere. Once here, the chemicals can
survive for up to 100 years. When they are broken down, each
chlorine atom released is capable of destroying tens of thousands
out of the atmosphere." En Pollock, ob. cit., p. 21

®1modelos matemdticos, quimicos y de transporte desarrollados
por diversos investigadores, indican que los clorofluorocarburos
que llegan a la tropdsfera se dirigen a la estratdsfera, donde la
accidén de la luz solar los disocia". "La fotodisociacidn del CFC-11
Yy del CFC-12 ocurre en la banda de 190-215 nm y tiene como
resultado la liberacidn de atomos de cloro (Cl)". Esta disociacidn
fotolitica se realiza a alturas de 15 kilométros. En Lizarraga, ob.
cit., p. 124



didxido de carbdn: mientras mas larga es su permanencia
en la atmdsfera, la concentracidn en el aire aumenta, ain

si el promedio de las emisiones disminuye.

Las emisiones industriales y los propelantes de aerosol
representan la fuentes principal de CFCs®. Las fuentes
naturales de clorofluorocarburos no son tan
significativas como las producidas por el hombre. Ademas,
no existen mecanismos naturales para su eliminacidn, sdlo
se desintegran bajo la accidn de la 1luz ultravioleta

proveniente del sol.

Estados Unidos, la Unidn Soviética y Japdn producen la
mayor parte de los CFCs. América Latina contribuye en
menor grado en la produccidn de aerosoles, refrigerantes
y extinguidores de incendios. Es importante destacar que
si bien los paises industrializados producen mas CFCs, en
relacidon a los paises en desarrollo, los efectos de los
clorofluorocarburos son de intergs mundial. Estos rebasan
fronteras y areas divididas politica y geogradficamente,

actllan de manera global.

“Segln datos obtenidos en 1973, se sefiala que alrededor del
78% de la produccidn de CFC-11 se empled como impulsor para latas
de aerosoles; el 47% del CFC-12 producido en ese afio también se
utilizd con los mismos fines y el 34% se empleo como
refrigerante.Ibid., p. 123



Consumo global de C?C,vpor“ﬁegibn, 1986

Regisn ST g del total

Estados Unidos . 29
Otros paises industriales (1) 41

Unidn Sovietica, blogue oriental 14
China e India 2

Otros paises en desarrollo 14

(1) La Comunidad Europea cubre mas de la
mitad, seguida por Japdn, Canada, Australia
y otros.

Fuente: "The Ozone Treaty: A Triumph for
All". Update from State. Mayo/Junio 1988.
En Pollock, Shea, 1989. En Nuestra Propia
Agenda, ob. cit., p. 45



ESTA TESIS Hp DEBE
SALIR DE 14 BIBLIOTECA

El-intergs por los CFCs ha ‘'surgido por las amenazas al
medio ambiente que estan involucradas en ellos. Estas
.amenazas son: el efecto invernadero y la reduccion de

la capa de ozono.

El efecto invernadero, permite la entrada de la luz solar
y evita la salida de la radiacidn terrestre, antes de gue
pueda escapar al espacio, provocando con ello, el
calentamiento del planeta. Los CFCs son 50,000 veces mas
eféctivos como efecto invernadero que el didxido de
carbdn. El aumento de su abundancia podria ser '"culpable"
del calentamiento mundial hasta 1l1loC (1.80F), en los

proximos 30 o 40 afios.

Los clorofluorocarburos son considerados potenciales
destructores del ozono en la estratdsfera por la reaccidn
del cloro liberado en esta capa. En el futuro, esta
disminucidn podria resultar dafiina para la salud humana
y el medio ambiente, por el aumento de radiacidn

ultravioleta en la superficie de la Tierra.™

En la actualidad, parece ser que se controlara una parte

de la produccidén de CFCs en los ptdximos anos, ello

®changing,ob.cit., pp. 24-25, 45 y 285
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significaria poner un‘limite a la magnitud del dafio en la
capa de ozono. Sin embargo, es dificl que las reducciones
en los niveles existentes, puedan ocurrir en la misma
proporcién. Lo ideal seria la prohibicidn total de estos

productos.



Tercera Parte: Los Huecos de Ozono: Legislacién y

Politicas Ambientales.

Hoy en dia, la complejidad de los problemas ambientales
es mayor gue hace 20 afios. Ahora, su naturaleza es
diversa, las areas afectadas por la contaminacidn son mas
grandes, y la necesidad de una perspectiva mundial para
controlarlos, aumenta.
Antes de la Revolucidn Industrial, el impacto del hombre
'sébre el clima global fue probablemente insignificante.
Desde el inicio del siglo XIX, grandes areas han sido
modificadas. Se han construido lagos artificales, se ha
incrementado el ndmero de industrias y se ha
intensificado el proceso de urbanizacidn. En los Qltimos
afios, los cientificos de diversos paises, han observado
que los contaminantes, sobre todo aguellos emitidos en el
aire, pueden ser transportados y acumulados a grandes

distancias del lugar de origen.

"En los capitulos anteriores, se ha explicado la forma en
que todo esto, en su conjunto, ha alterado la refraccidn
de la luz solar en la Tierra, el eguilibrio del agua y la

temperatura. Asi como el proceso por el cual, estos
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cambios modifican el clima: mundia

degradacidn del medio ambientq,

‘Si bien es cierto que las predicciones de los cambios
“dramaticos y desastrosos del clima son parte de la moda
de los setentas, actualmente son una realidad. Esto, hace
ngcesario el disefio de mecanismos gque rebasen las
dificultades para el establecimiento de un acuerdo
internacional efectivo, en materia ambiental.

Los riesgos de la reduccidn de la capa de ozono Yy 1los
efectos de la contaminacién atmosférica, producidos ambos
por la emisidn de clorofluorocarburos (CFCs), obligan a
la aplicacidn de una reglamentacidn gque controle y
disminuya este fendmeno. Esto, a su vez, regquiere de
conocimiento, experiencia, habilidad, imaginacion,
decisidn, por parte de 1los servidores publicos vy
académicos, para vencer 1las barreras econdmicas y

politicas, que frenan los acuerdos en este anmbito.

De la misma forma gque en diferentes &pocas de la

"'Rosenberg, Norman "Climate Change: A primer." Part 2.
Resources for the future. USA. Spring, 1987, no. 87, p. 12 &
Kneese, Allen, "Confronting future environmental challenges". USA.
1990, no. 99, p. 15



83

.historia, surgid la necesidad de una cooperacidon en una
gran variedad de cuestiones relacionadas con seguridad,
-comercio, relaciones financieras y petrdleo. Actualmente,

la "cooperacion” ambiental, es indispensable.

El desarrollo de 1los eventos internacionales y 1las
prioridades de cada pais, hacen dificil 1lograr esta
cooperacidn ecoldgica. Si  partimos de la propia
definicidn de cooperacidon internacional, 1la cual nos
indica gue se trata de un proceso gue contribuye al logro
de los objetivos gubernamentales, a través de una
politica coordinada™. Entonces, se facilitaria el

proceso.

S1 ademas, tratamos de entender el mecanismo por el cual
los gobiernos afectan los acontecimientos del mundo

politico, y al mismo tiempo, examinamos los patrones de
interaccidn de los actores internacionales.Asi como sus
ideas sobre 1la propia naturaleza de 1los problemas
ambientales y la clase de acciones politicas que ellos

consideran legitimas, seria posible hacer ajustes y

"rninternational cooperation is the process that facilitates
the realization of government's objectives, as the result of
“policy coordination"". Keohane, Robert, "Cooperation and
International Regimes". International Political Economy: A Reader.
USA. Harper Collins Publishers, 1991, p. 448



',liéaér'a,uniaguerddvélbbé ara:controlar.:1os féhbﬁenos‘

- de‘ia reduccidn de ozoho,énﬁl capa str;tosiériéa y del

calentamiento de la Tierra

Alligual gque el Derecho Internacional, la cooperacidn
‘tiene limitaciones. Ambos estan basados en la concepcidn
de ‘que las cosas deben funcionar bajo un determinado
orden. En la realidad, los patrones de comportamiento de
los paises son diferentes. Sin embargo, el Derecho
Internacional ha contribuido de manera significativa en
el establecimiento de los primeros acuerdos sobre esta
materia. S®lo gue ahora, se regquieren de otros mecanismos
para abreviar los tiempos de negociaciones y lograr que
los paises se comprometan a tomar medidas drasticas. A
través de la cooperacidn se podria avanzar en la blusqueda
de esos mecanismos y por lo tanto, en el control del

fendmeno.

De acuerdo con Keohane”, en el ambito internacional
existen grandes diferencias sobre la forma de establecer
la cooperacidn y los propdsitos para los cuales serviria.
También, es cierto que no existen lineas especificas para

llegar a ella. En la mayoria de los casos, se da como

B1bid, p. 11



dbnsequencia de una situacidn de crisis. Ejemplos
abundan, entre ellos se puede citar la creacidn de 1la
Organizacidn de las Naciones Unidas y el origen de 1los
organismos financieros, como el Fondo Monetario
Internacional. Por eso, el tema ambiental puede ser
incluido como uno de los casos tipicos de una situacidn
de crisis gque lleva a la cooperacidn. Dado que los
fendmenos de la reduccidn de la capa de ozono y el
calentamiento global, son reales y sus efectos son
considerados serios, la sociedad® interhacional presta
atencidn a ellos de manera natural y entonces, invita a

la cooperacidn para solucionarlos.

A continuacién, se examinan los principales progresos, en
materia legislativa, del control de 1la contaminacién
atmosférica en general, y los primeros pasos en el
control del fendmeno de los huecos de ozono, en forma

particular.



1.-Convenciones Internacionales 'sobre  contaminacién

atmosférica.

Dentro de las Convenciones Internacionales relativas al
problema de la contaminacidn atmosférica, se encuentran:
La Declaracidn de Estocolmo sobre el Medio Humano y 1la
Carta Mundial de la Naturaleza. En el caso particular de
los Huecos de Ozono, existen: La Convencidén de Viena
para la Proteccidon de la Capa de Ozono y el Protocolo de

Montreal.
1.1. Declaracidn de Estocolmo Sobre el Medio Humano

Se édoptb en. la Conferencia de 1la Organizacidn de
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en
Estocolmo del 5 al 6 de junio de 1972, en base a la
resolucidn 2378 (XXIII) de 1la Asamblea General. Su
importancia radica en el hecho de representar el inico,
de una manera formal, de crear consciencia entre 1los
miembros de la sociedad internacional, de la importancia

gue tiene la preservacidon del medio ambiente humano.

La Declaracion de Estocolmo es trascendental porgue,

independientemente de enunciar sdélo principios y
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recomendaciones, los Estados manifiestan en ella,  su
preocupacidn por el surgimiento del fendmeno de 1la
contaminacidn y empiezan a diseflar los medios para
combatirla. Asimismo, se did lugar al establecimiento de
convenios sobre esta materia y a la creacidn del Programa

de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).™
1.2. Carta Mundial de la Naturaleza

Se trata de una documento fundamental en la conservacién
de la naturaleza, adoptada de acuerdo con la resolucidn
37/7 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, del
28 de octubre de 1982. En esta Carta se establecen las

directrices y los principios del Derecho Ambiental.

La Carta esta integrada por tres partes: principios
generales, funciones y aplicacidn. En ella se establece
que los principios enunciados deberan ser incorporados en
el Derecho y en la practica de cada Estado y sobre todo,

adoptarlos a nivel internacional.

Mpara mayor informacidn, consultar el Informe de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,

estocolmo,

5 al 16 de junio de 1972. Nueva York, EUA. Organizacion

de las Naciones Unidas, 1973.



3, ‘Convencid

i

*1“La onvenc16n Sobre la Protecc1on de la .Capa de Ozono, se

dafadoptb en la Conferencla de Vlena, Austrla, celebrada en

‘Marzo de 1985. Se compone de 21 articulos y 2 anexos,

a través de los cuales, se define la capa de ozono,se
citan las obligaciones generales de las partes, los
términos de la cooperacidn Jjuridica, cientifica vy

tecnoldgica, asi como el intercambio de informatcidn.

Hacia Agosto de 1990, 1la Convencidn de Viena fue
ratificada por: Argentina, Australia, Austria,
Bangladesh, Bélgica, Brasil, Camerun, Canada, Chile,
Congo, Dinamarca, Egipto, Finlandia, Francia, Replblica
Federal de Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia,
Japon, Jordania, Kenya, Libia, Liechtenstein, Luxemburgo,
Malasia, Malta, México, Paises Bajos, Nueva 2elanda,
Nigeria, Noruega, Panama, Perd, Polonia, Portugal,
Singapore, Sud Africa, Sri Lanka, Suecia, Suiza, Siria,
Tailandia, Trinidad y Tobago, Tianez, Turgqula, URSS,
Emiratos Arabes, Gran Bretafia, Estados Unidos, Uruguay,

Venezuela y la Comunidad Econdmica Europea.
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En 1981, el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, PNUMA, empezd a delinear esta convencidn., Si
bi&n, la opinidn plblica comentd la ausencia de un
Protocolo sobre el control de los CFCs, en la Convencidn
se establecieron las responsabilidades para la proteccion
de la salud y el medio ambiente de los efectos adversos
de las actividades humanas que modifican la capa de
ozono. También, se instd a la cooperacidn internacional

y a la discusidn continua del control de los CFCs.”

En 1986, una nueva percepcién de alarma surgid en torno
a la reduccidn del ozono estratosférico. Entonces,
empezaron las conversaciones sobre un posible protocolo
de CFCs. Meses m3s tarde, nuevas evidencias cientificas,
sumadas a la presién de la opinidn pldblica, de politicos
y de grupos ambientalistas- llevaron a un compromiso

inicial de reducir la produccidn de los CFCs.

"Morrisette, Peter, "negotiating agreements on global change"
Resources for the future. EUA. Spring 1990, no. 99, p.9
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'_-EH Septiembfe de 1987, en Montreal, Canada, se adoptd el
Protocolo relativo a las sustancias que reducen la capa
'de ozono. Hacia Agosto de 1990, fue firmado por 46 palses
y ratificado por 45 paises. México es uno de las partes
originarias del Protocolo, el cual ratificd en Marzo de

1988.7

En' el Piétocolo, se establecen las cantidades y las
fechas para la disminuciodn de la produccidn y consumo de
CFCs. Entre las provisiones del Protocolo, se establece
gque los paises en desarrollo deberan congelar la
produccidn de CFCs a niveles de 1986 a partir de 1989,
una disminucidn del 20% de la produccidn hacia 1993 y una
reduccidén a los niveles de 1986 en 1994, a 50% en 1995

y 85% en 1997. De tal forma gue se eliminaran hacia el

Entre los palses que han ratificado el Protocolo, se
encuentran: Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Chile,
binamarca, Ecuador, Egipto, Finlandia, Francia, Republica Federal
de Alemania, Grecia, Guatemala, Hungria, Irlanda, Italia, Japdn,
Jordania, Kenya, Libia, Liechtenstein, Luxemburgo, Malasia, Malta,
Paises Bajos, Nueva 2elanda, Nigeria, Noruega, Panama, Polonia,
Portugal, Singapore, Sud Africa, Espafa, Sri Lanka, Suecia, Suiza,
Siria, Tailandia, Trinidad y Tobago, Tinez, Uganda, Emiratos
Arabes, Gran Bretafia, Estados Unidos, Venezuela y 1la Comunidad
Econdmica Eurocpea.



“afio: 2000.. . El uso . de estos guimicos- se permitira ‘en
algunos usos para los aviones y'las areas de computo, asi
como para ciertas areas de la medicina, en donde no

exista la posibilidad de sustituirlos.

El Protocolo es considerado flexible porgue esta
sujeto a revisidn, conforme a la aparicidn de nueva
informacidén cientifica. En @&l se reconoce gue la
percepcidn cientifica de los efectos de estas sustancias
controladas en 15 caﬁa de ozoﬁd, pueden cambiar en el
futuro y por esta razdn, se establece gue las medidas de
control seran revisadas automaticamente cada cuatro afos
-5 con mayor frecuencia, si es necerario-, a partir de
1990. Ademads, cada proceso de evaluacidn debera ser

acompafiado de un informe cientifico.

En la practica, la revisidn se ha iniciado como resultado
de mas evidencias sobre la responsabilidad de los CFCs en
la reduccidn de ozono estratdsferico sobre la Antartida.
Asimismo, nuevos descubrimientos sugieren que los CFCs
también pueden ser responsables de la reduccidn en el

Hemisferio Norte.
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Durante las negociaciones del Protocolo, entre Diciembre
de 1986 y Septiembre de 1987, los principales puntos de
discusion fueron los siguientes: 1la clase de compuestos
quimicos que deberian incluirse; si el consumo y la
produccidn de estas sustancias serian controladas; el afio
a partir del cual se iniciarian las reducciones; el
momento de entrada en vigor del Protocolo y el proceso de
revisién. También, se incluyeron las cuestiones
relativas a las restricciones del comercio con los paises
no participantes en el protocolo; el trato de los péises
en desarrollo con bajos niveles de consumo de CFCs, y
medidas especiales en el caso de la Comunidad Econdmica

Europea.

otro de los aspectos principales gue se discutid en la
formulacidn del Protocolo fue la creacidén de un fondo

para ayudar a los paises de reciente industrializacidn,
en la sustitucidn de CFCs. Se acordd que a traveés del

Banco Mundial se canalizarian los recursos.

Ante este panorama, la firma del Protocolo de Montreal
significd un logro sustancial en el consenso y el
establecimiento de un compromiso entre los miembros de la

sociedad internacional. Se considera que surgidé de un
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‘proceso de “decisidn ambiental", en el cual participaron
la comunidad cientifica, lé industria, los gobiernos, las
arganizaciones internacionales y 1los organismos no
gubernamentales. Todos ellos compartieron un
entendimiento del problema de la reduccidn del ozono y la

necesidad de controlarlo.

Cabe destacar gue entre la Convencidn de Viena de 1985 y
la reunion de Montreal de 1987, tres factores importantes
llevaro$ al.acdérdo ih%ernacional sobre el Protocolo de
CFCs: el entendimiento cientifico del problema de la
reduccidn de la capa de ozono, el creciente interés de la
opinidén plblica y de los politicos sobre el problema y,

la disposicidn de sustituir los CFCs.

La obtencién de informacidn sobre el fendmeno de 1la
reduccidn del ozono en la estratdsfera, asi como el
desarrolle de modelos atmosféricos para probar su
existencia, permitieron una base cientifica sélida y, por
consiguiente, el disefio de estrategias para su control.
Los reportes coordinados conjuntamente por la
Organizacidn Metereologica Mundial y la NASA, por un lade
y por otro de la Agencia de Proteccidn Ambiental de

Estados Unidos y el PNUMA en 1986, fueron importantes



porqhe;déméStfaf‘n‘ Sfpoiiticos\y los

cientificos édbré‘la,geaildaq_  ?£¢51eﬁa;,ﬂ

La -amenaza del increﬁento’de cidncer en la piel y 1la
percepcidn de una catastrdfe mundial, asociadas ambas con
el descubrimiento del hueco del ozono en 1la capa
estratosférica sobre 1la Antartida, influyeron en el
interés de la opinidn pdblica y de los politicos sobre el

problema.”™

La actitud por parte de la industria de buscar sustitutos
de CFCs que no disminuyan el ozono estratosférico es un
factor clave en la firma del Protocolo de Montreal. En
1986, el mads grande de los fabricantes de CFCs a nivel
mundial, Au Pont de Nemours and Company, anuncid 1la
disposicidn de buscar alternativas para sustituir CFCs y

su decisidn de reducir la produccidén de los mismos.”

TMorrisette, ob. cit., p. 10

™ En la actualidad ya se mencionan como causas principales del
calentamiento global del clima : los cambios en la administracidn
de energla solar y su transmisioén en la atmdésfera; los cambios en
el uso del suelo , los cuales alteran el equilibrio de 1la
radiacidn; 1la liberacidn de calor, contaminacidén térmica gque
calienta la atmdsfera inferior directamente. Asi como el transporte
ascendente de CFCs y otros gases de efecto invernadero en 1la
estratdsfera, donde la reaccidn fotoquimica de la disasociacidn de
sus productos reducen el ozono, con el consecuente incremento de
radiacidon ultravioleta en la superficie de 1la Tierra y sus
habitantes. Rosenberg, Norman, ob. cit., pp. 8-14

®Morrisette, ob. cit., p. 10
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2. Otros mecanismos para prevenir y. controlar. la

_contaminacidn atmosférica. .

Los organismos internacionales también tienen un papel
importante en la prevencidn de 1la contaminacién
atmosférica y en la lucha contra la reduccidén de ozono en
la estratdsfera. Al igual que 1los miembros de 1la
comunidad internacional realizan esfuerzos para
instrumentar una reglamentacidn y medidas que garanticen
la preservacidén del medio ambiente natural, los
organismos internacionales también tienen un papel
decisivo, en 1la prevencidn y control de los dafios
ocasionados por la contaminaciodn de los
clorofluorocarburos en la estratdsfera. La participacidn
de organizaciones, tales como el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, la Organizacidn
Metereologica Mundial y 1la Organizacidn para 1la
Cooperacidon Econdmica Internacional, han tenido una
participacion activa y decisiva en el control de 1la
emisidn de CFCs. Estas organizaciones han coordinado
investigaciones y monitoreo sobre los efectos de estos
gases y su conexidn con el fendmeno de la reduccidn del

ozZono.



Uno de los propdsitos de ia Organizacidn de las Naciones
Unidas - (ONU), es promover la cooperacidn en la solucidn
de los problemas internacionales. La Asamblea General,
uno de sus Organos principales, es la encargada de
fomentar esa cooberacién e impulsar el desarrollo del

Derecho Internacional.® En el caso particular de los
problemas del medio ambiente, cuenta con un Programa

disefiado especialmente para atenderlos.

2.1.1. Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente (PNUMA)

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), se establecid "como punto central para las
actividades relacionadas con el medio ambiente y para la
coordinacidn en esa esfera dentro del sistema de las

Naciones Unidas."¥

"El PNUMA tiene como funciones: promover la cooperacidn

. ®En carta de las Naciones Unidas. EUA, Nueva York, ONU, s.f.,
articules 1(3), 55 (b) y 13 (a), (b).

fEsto es de acuerdo con la resolucidn 2997 (XXVII) de la
Asamblea General del 15 de diciembre de 1972.
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internacional en relacidn al medio ambiente; estudiar ias
condiciones ambientales en todo el mundo para identificar
los problemas mas apremiantes de solucidn y lograr que
reciban una adecuada atencidn por parte de los Gobiernos
y recomendar politicas para la direccioén y coordinacidén

de sus programas.®

En el fendmeno de la reducciodon de la capa de ozono en la
estratosfera, el PNUMA ha tenido un papel decisivo en su
contédl. En 1976 empezd a promover reuniones sobre el
tema y un afio mads tarde, recomendd un Plan mundial de
accidn sobre la capa de ozono. Asimismo, establecid un
Comité Coordinador sobre las actividades relacionadas con
este problema. En Abril de 1980, propusd la reducciodn de

CFC-11 y CFC-12.

En Mayo de 1981, recomedd la Convencidn para la
proteccidn del ozono. En Enero de 1982, en Estocolmo,
Suecia, establecid un grupo de trabajo de expertos en
cuestiones legales y técnicas, con la finalidad de
preparar un proyecto de convencidn. En el periodo de 1982

- 1985, se negocid sobre la investigacidn, monitoreo e

82yearbook of International Organization.USA. Union of
International Associations, 1985/86. Vol.l, referencia E 4161g
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intercambio de informacidn en relacidn al hueco de ozono.
En 1986 y 1987, tuvo reuniones sobre aspectos cientificos
de la atmosféra y 1los modelos aplicados para 1la
simulacidn de los posibles efectos de la reduccién del
ozono. En Junio de 1987, en Bruselas, Bélgica, propicid
negociaciones informales entre los representantes de las
delegaciones de los paises participantes. Un mes
después, establecid un grupo de expertos en temas
legales, para redactar el Protocolo sobre CFCs. En
Noviembre de 1689, pubficb un informe sobre los
resultados cientificos, ambientales, econdmicos y
técnicos, de los estudios realizados en torno al

fendmeno del ozono.
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3. Cronologia de los Huecos ‘de Ozono.

La reduccidn de la capa de ozono y el calentamiento
global han empezado a recibir atencidn y a ser parte de
los temas politicos de algunos paises como Canada,
Estados Unidos y Gran Bretafia. Varios factores han
originado que estos problemas se incluyan en la agenda
internacional. Entre ellos estdn el aumento de 1la
pruebas cientificas sobre el papel de los CFCs en la
estratdsfera y su participacidén -junto &on otros gases,
como el CO-2 -, en un posible incremento de 1la
temperatura de 1.5 a 4.50C, lo cual podria ocasionar
profundos cambios climdticos y serios efectos en 1la

poblacidn mundial.

Si bien, existe una creciente inclinacidn de cientificos
y politicos de considerar los temas ambientales desde una
perspectiva global, la formulacidn de acuerdos requiere
de un largo proceso. La cooperacién internacional para
responder a fendmenos tales como la reduccidn del ozono
y el calentamiento del clima global, es dificil por las
diferencias entre los paises en su percepcidn sobre la

problematica ambiental y por los costos que ello implica.
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A continuacidn  se enlistan ™ los.. .principales . %

acontecimientos relacionados con el ‘fendmeno: de los.

Huecos de Ozono en la Antartida.®

Finales 1974: Cientificos de Estados Unidos publican.
teorias sobre la reduccidn de lafcapé de ozono porila

emisidén de CFCs.

1974 - 1975: Reuniones del ccngreSO norteamericanc en

torno al fendmeno del ozono.®

1976: Se presentd el prim me 'de la Academia de

ciencias de Estados Un

Abril 1976: El [PNUMA(‘,‘gqnyocb a una reuniodn

internacional..

Marzo 1977: El PNUMA recomendd un Plan Mundial de
Accidn sobre la Capa de Ozono y establecid un Comité

Coordinador‘sobre la Capa de Ozono.

BInformacidn tomada principalmente de: Benedick, Richard,
Ozone Diplomacy: New Directions in Safegquarding the Planet.USA.
Harvard University Press, 1991, pp. 213-217.
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Abril 1977: Primera Reunidn Intergubernamental - sobre la

reglamentacidn internacional de CFCs.

Agosto 1977: Enmiendas al Acta norteamericana de Aire

Limpio, sobte 1§'b:ptecci6n del ozono.

Marzo 1978: Elkgobiero de Estados Unidos prohibe el uso
de CFCs en:.aerosoles no-esenciales., Canada, Noruega 'y

Suecia adoptaron medidas similares.

Diciembre 1978: Segunda Conferencia Internacional sobre

la reglamentacidn de CFCs.

1979: Se presentd uno de los reportes mas importantes de

la Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos.

1980: La Comunidad Europea disminuyo el uso de aerosoles

en un 30%

Abril 1980: E1 PNUMA instd a la reduccidn de bFC;ilri

CFC-12.

Mayo 1981: El1 PNUMA recomendd® la Convencidon para la

Proteccidn . de la Capa de Ozono.
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- Enero 1982: El PNUMA establece un Grupo de Trabajo de
Expertos 'en cuestiones legales y técnicas ‘para 1la
preparacién de un Proyecto de Convencisdn para la

Proteccidn de la Capa de Ozono.

1982 - 1985: El grupo de trabajo del PNUMA negocid una
convencion sobre investigacidn, monitoreo e intercambio
de informacidén, sdélo le faltd un Protocolo sobre. el
.. control de CFCs.

Marzo 1985: Se adoptd la Convencidn de- Viena sobre la

Proteccidn de la Capa de:0zono.

Mayo 1985: Cientificos britanicos publicaron informacidn
sobre la existencia de un "Yhueco de ozono" en 1la

Antartida.

Enero 1986: La Agencia de Proteccidn Ambiental de Estados
Unidos, EPA, establecid un Plan de Proteccidn de la Capa

Estratosférica de Ozono.

Febrero 1986: El1 Comité Coordinador sobre la capa de
ozono del PNUMA, tuvo una reunidn sobre aspectos

cientificos de la atmdsfera.



MaY6719855.Rgﬁﬁiqﬁ”de‘trgﬁajo sobre ‘las teqdenCiAS’de los

Cﬁés.j

“'Junio  '1986: PNUMA/EPA celebraron una Conferencia
:Ihtefnacional sobre el impacto de la reduccidn de ozono

Y el cambio del clima en la salud y el medio ambiente.

Julio 1986: La Organizacidn Metereologica Mundial y el
PNUMA publicaron un informe sobre el ozono atmosférico en

1985.

Agosto 1986: Estados.Unidos_ratificb la Convencidn de

Viena.

Noviembre 1986§;Reu§ibh;sgbré,105‘eféctos de la reduccidn

de ozono.

Diciembre 1986: Primera Ronda de Negociaciones sobre el
Protocolo.
Estados Unidos y la Unidn Soviética acordaron realizar

investigaciones conjuntas sobre el ozono.

Enero 1987 - Mayo 1987: Reuniones del Congreso
norteamericano, relativas a las negociaciones sobre el

ozono.
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Febrero ‘de 1987: Segunda ronda de negociaciones sobre el

_Prbﬁédgibi '

Febrero - Junio 1987: En Estados Unidos, el Consejo de
Politica Interior reconsiderd la posicidn negociadora de

este pais.

Abril 1987§ Tercera. ronda de negociaciones sobre el

Protocolo.

“Junio" 1§87Et~ﬁi:,présidénte de Estados Unidos, Ronald

Régqén, a§r0b6 formalmente la posicidn final de su pais.

Julio 1987: El1 PNUMA ‘establecid 'un -grupo legal para

trabajar en el Protocolo.
Septiembre 1987: México ratificéd la Convencidn de Viena.

Enero 1988: Reunidn de expertos para los pasos siguientes

en la instrumentacidén del Protocolo.

Marzo 1988: En Estados Unidos, el Grupo de Trabajo sobre
las tendencias de ozono reveld nuevas evidencias de gue
los CFCs estan causando la reduccidn global del ozono y

el hueco de ozono en la Antartida.



‘Septiembre 1988 LafConvenqlén~de Viena -entrd en vigor.
Octubre 1988: Conferencia deltPNUMA sobre el desarrollo
de la ciencia e informacidn sobre CFC, aspectos legales,

y sustitucidn de productos y tecnologias.

Diciembre 1988: La Comisidon de las Comunidades Europeas

ratificd el Protocolo de Montreal.

3kl_?:otp¢olo de Montreal entrd en vigor.

e:én;ia‘para proteger la capa de ozono.

‘Abril - Mayo 1989: Primera Reunidn de las Partes de la
5’>c0n9encibn de Viena y del Protocolo de Montreal. En 1la

Declaracion final se instd por la eliminacién de CFCs.

Junioc 1990: Segunda reunidn de las partes del protocolo

de Montreal.
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Como puede observarse, el tema en torno al ozono de la
estratdosfera surgid primero en Estados Unidos en 1970, en
el contexto de los impactos en esta capa, de los vuelos
comerciales supersdnicos. Sin embargo, la reduccidn de
ozono fue considerado importante en las agendas vy
politicas ambientales, hasta el descubrimiento en 13974,
del efecto de los CFCs -usados como propelantes en
aerosoles—- en la atmdsfera. En ese momento empezd a ser
evidente que la disminucidn de ozono era un problema
global y que una respuesta efectiva tendria que-darse en
el ambito internacional. Varias organizaciones como el
PNUMA y la OMM, se han involucrado activamente en el
tema. Ademas de Estados Unidos, otros paises
industrializados han tomado acciones importantes.

Después de 20 afios, el anico avance real en esta
problemitica, ha sido el Protocolo de Montreal relativo

a los CFCs.
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4. México'y los Huecos de Ozono

México ha firmado y ratificado tanto la Convencidn de
Viena Sobre la Proteccidn del Ozono como el Protocolo de
Montreal. De acuerdo con la participacion distinguida gque
ha tenido nuestro pais en los foros internacionales, 1la
firma y la ratificacidon de estos instrumentos pareceria
ser solo consecuencia de la tradicidon de mantener una
diplomacia abierta y activa. Sin embargo, esta accidn
tiene una gran trascendencia porque -a diferencia de la
Declaracidn de Estocolmo, en la cual sdlo se reconoce la
necesidad de atender los problemas ambientales-, ahora,
el Gobierno mexicano ha manifiestado un interés real por
frenar el fendmeno de la reduccidn de ozono y sobre

todo, de prevenir sus efectos.

Cdnvéﬁé{éh a&mVEénav VR:otocololgéiﬁéhﬁiéél”

Firma Ratificacién Firma Ratificacién

4/85 9/87 9/87 3/88




108

México ocupa uno de los cinco primeros lugares entre

los paises con mayores indices de contaminacidn, a nivel
mundial. En comparacién con el Derecho Ambiental de
Estados Unidos =-el cual tiene un papel muy importante en
el pais y es parte del Derecho Comin-, en México, 1la

legislacidn ambiental es muy general.

En el articulo 73, fraccidn XXIX-G de la Constituciodn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prevée la
promulgacion’ de las Leyes tendientes a la proteccidn del
medio ambiente. Hasta hoy en dia, la 0nica base del
criterio ecoldgico es la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente (LGEEPA). Por
ejemplo, en sus articulos 110 - 116, se contempla la
prevencidn y control de la contaminacién de la atmdsfera.
Se establece que las Secretarias de Desarrollo Urbano y
Ecologia, de Salud, de Comercio y Fomento Industrial

-dentro de sus atribuciones- intervendran en 1la
proteccidn de la atmosfera.® En la practica, se
‘dificulta la formulacidn de decisiones del medio
ambiente. Esto contrasta con la situacidn norteamericana,
‘en donde la Jurisprudencia es la principal fuente para la

interpretacidn de leyes, reglamentos y casos.

HLGEEPA, ob. cit.
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" A continuacidn, se presenta en férma comparativa, la
legislacion relativa a la contaminacién ambiental de
México y Estados Unidos. Se enlistan algunas

diferencias entre ellas. Esto es con el propdsito de
indicar que si bien aln es necesario afinar varios
aspectos de nuestra legislacidn, se cuentan con criterios

generales.

Leyes Relativas a la Contaminacién Atmosférica

México EUA
Ley General del National Environmental
Equilibrio Ecolégico y Policy Act, NEPA.
Proteccidn Ambiental,
LGEEPA.
Reglamento de la LGEEPA, Federal Clean Air Act,
en materia de impacto CAA.
ambiental.
Reglamento de la LGEEPA Emergency Planning and
para prevenir y controlar Community Right to Know
la contaminacion Act, EPCRA.
atmosférica.
Reglamento de la LEEEPA Resource Conservation and
para la prevencidn y con- Recovery Act, RCRA.

trol de la contaminaciodn
generada por los vehiculos
automotores que circulan
en el D.D.F.



MEXICO

Ley‘General de Eq“ilib;ib’"”

Ecoldgico y Proteccidn
Ambiental, LGEEPA

- BUA

fNationai Environmental
‘Policy Act, NEPA

Diferencias

Es el criterio basico
para la regulacion de la
proteccién ambiental

Objetivo principal:
abatir los graves efec-
tos de la contaminacién.

Se divide en 6 titulos y
estd compuesta por 194
articulos:

Disposiciones generales
Areas naturales protegidas
Uso responsable de recur-
sos naturales

Proteccidn ambiental
Participacidn social
Medidas de Seguridad

La politica ecoldgica
general y la restauracidn
ecoldgica seran incluidas
en el Plan Nacional de
Desarrollo.

La evaluacidn del impacto
ambiental es uno de los
principales instrumentos
de la politica ecoldgica

SEDUE es la responsable
de instrumentar esta Ley.

Es la base -"an umbrella’-
para otras leyes ambienta-
les.

Objetivo principal:
asegurar yn medio ambiente
sano. '

Se divide en 2 titulos:

La Politica Naciocal sobre
el Medio Ambiente

El Consejo de Calidad del
Medio Ambiente, CEQ

Sec. 105 de las politicas
y objetivos de NEPA son
complementarios de otras
instituciones federales.

EL CEQ evalla diferentes
actividades, participa

en la preparacion del
Informe sobre la Calidad
Ambiental y recomienda la
legislacidn adecuada.

La Agencia de Proteccidn
Ambiental participa en la
instrumentacién de estas
medidas.



CLEAN AIR ACT (CAA)

Propdsito: controlar,
reducir vy prevenir
la contaminacion
atmosférica.

La Calidad del Aire
debe ser satisfactoria.

SEDUE debera establecer
los reglamentos que es-
pecifiquen’ los niveles

de contaminacion del aire.

SEDUE requerira del uso
del eguipo necesario para
el control de la contami-
nacidn del aire.

No existe una lista de
los principales contami-
nantes.

.-Diferencias

Propdsito: proteger y
fortalecer la calidad del
aire, en benefico de la
salud y el bienestar pu-
blicos.

Existen Niveles Nacionales
de la Calidad Ambiental.

EPA publicd una lista de
los contaminantes.
(Secc. 110)

Existen niveles nacionales
de calidad ambiental para
determinar el criterio de

los contaminantes primarios
y secundarios

Se contemplan los contami-
nantes: S0-2, PM, CO-2,
NOx, Pb.

Planes Estatales para la

instrumentacidn de estas
medidas (secc. 110)

Objetivo

“Fuente: LGEEPA,
,stA;aGovernment Institute,

[ ontrol y abatimiento de la contamlnac1on :
: ambiental.

ob. cit., & Environmental Law Handbook.
1989.
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A -partir de 1la década de  los ochentas,el Gobierno
mexicano empezd a darle mayor importancia al problema
de la degradacidn ecoldgica y sus efectos. En los
inicios del periodo presidencial del Lic. Miguel de la
Madrid, se formaron dgrupos especiales, los Foros de
Consulta Popular, con la finalidad de propiciar la

participacidn de la poblacidn en diferentes temas.

Por primera vez, se manifesto en forma publica la

preoccupacidn por la situacidn de.la contaminacidn del
aire, del agua y del suelo. Asi como los cambios del
clima, la explotacidn de recursos no renovables y 1la
deforestacidn. Como consecuencia de esto, se decidid
iﬁcluir en el Plan Nacional de Desarrollo, aspectos
relativos al medio ambiente con el propdsito de

"satisfacer las demandas de la poblacidn en relacidn a la

" ‘calidad de la vida".

En Estados Unidos, el interés ambiental surgid en 1970 y
desde entonces se ha mantenido. El1 sector industrial
tambi&n, se encuentra involucrado en las cuestiones de la
conservacidon de la calidad ambiental. Esto no signfica
gue todo este resuelto. Aln existen varias cuestiones sin

solucidn, como es el caso de las ciudades de Los Angeles,
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Vdaiiféfnié, Chicago; Illinois y Nueva YorK, en donde las
emisiones ‘de automobiles e industrias todavia no
disminuyen la calidad del aire. Ademas, expertos y parte
de 1la poblacidn discuten el como y donde manejar

problemas, tales como la disposicidn de desechos sdlidos.

En México, otro de los avances en el control de 1la
contaminacidn es la creacidén en 1982, de una Secretaria
de Estado, encargada especialmente de las cuestiones
ambientales: 1la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ecologia, SEDUE.¥ Si bien es cierto, gue en comparacidn
con - la Agencia de Proteccidn Ambiental de Estados
) Unidqs,“ SEDUE es una institucidn nueva, existen

antecedentes importantes en esta materia.

¥pecreto de Creacidn de SEDUE. En Enmiendas y Adiciones de la
Ley de la Administracién Publica Federal. Diario Oficial, México.
Diciembre 29, 1982,

#En Abril de 1970, el presidente Richard Nixon propusd 1la
creacidn de EPA, en inglés, Environmental Protection Agency. En ese
mismo periodo, se establecid el Consejo de Calidad Ambiental, en
inglés Council Environmental Quality, y se iniciaron varios
proyectos federales sobre impacto ambiental. El1 Congreso también
aprobd 1las enmiendas del Clean Air Act, con la finalidad de
establecer los niveles necesarios de calidad del aire, en inglés,
National Quality Standards. En Mayo de 1977, el presidente James
Carter, solicitd un informe sobre los cambios probables en el medio
ambiente, el cual estuvo listo en Julio de 1980, en dos volumenes
Global 2000 Report to the President. Este informe representd el
primer esfuerzo para atender problemas del medio ambiente desde una
perspectiva a lrgo plazo. En el capitulo 13, vol. 2 se tratan las
consecuencias ambientales proyectadas en ese momento.
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vDutante  e1 periodo 1976 - 1982, la Secretaria de
'éaiubfidéd y Asistencia, hoy en dia, Secretria de Salud,
cﬁqrdiné y planed las politicas de salud. Basicamente, a
tfavés de la Subsecretaria de Mejormiento Ambiental, se
desarrollaron actividades para combatir la contaminacién
del agua y del aire. Ademdas, se cred la Comisidn
~Intersecretarial de Saneamiento Ambiental, en la cual
participaban representantes de las diferentes areas de la
administracion pidblica federal, para intercambiar puntos
de vis€a y tratar de disefiar planes para controlar 1la

contaminacidn ambiental.

Sin embargo, mientras en México, se dieron los primeros
pasos para integrar una estructura sdlida para coordinar
las acciones en beneficio del medio ambiente, en Estados
Unidos se inicid el debate sobre el calentamiento global
y la reduccidn del ozono. Asimismo, en este pais, durante
la administracidn del presidente Ronald Reagan, se adoptd
una politica -en inglés, Multiple objective steps or no
regrets policy-, para reducir las emisiones de gases gde

efecto invernadero.?

YAmerica's Climate Change Strategy, An Action Agenda. The
White House. February, 1991.
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En Estados Unidos, después del descubrimiento de que los
CFCs podrian reducir la capa de ozono, EPA prohibid el
uso de estos compuestos quimicos, en 1978. A su vez, la
legislacidn ambiental ha sido modificada para controlar
sus emisiones. Cabe sefialar, que no se ha contemplado la

eliminacidn completa de la produccidn de CFCs.

En la actualidad, el Gobierno mexicano ha empezado a
considerar de manera importante el problema de 1la
contaminacién. En el Plan Nacional de Desarrollo 1989 -
1994, en el capitulo relativo al mejoramiento de la
calidad de la vida, se delinean las medidas principales
para controlar

la contaminacidén. Es por ello, que el ser parte de la
Convencidn de Viena sobre la Proteccién del Ozono y del
Protocolo de Montreal, significa que México va a empezar
a tomar acciones concretas en la lucha contra el fendmeno

del deterioro ambiental.



116
Conclusiones

Después de haber examinado los principales aspectos del
fendmeno de la reduccidn de ozono en la capa de la
eétratbsfera, se ha llegado a las siguientes

conclusiones:

Se considera una realidad la existencia del fendmeno del
Hueco de Ozono. El consenso entre la comunidad cientifica
y la esfera internacional, pasd por un proceso de cerca

de 20 afios, antes de ser aceptado este problema.

Por eso, es importante crear una consciencia del papel
que desempefan las politicas ambientales, no soélo de
manera cientifica, sino tambié&n en el contexto mas amplio

de las cuestiones juridicas, econdmicas y sociales.

Tanto los paises industrializados, como aquellos con un
menor grado de desarrollo, deben demostrar interés para
cooperar en el control del fendmeno de la destruccidn de
la capa de ozono, para mantener los niveles de calidad

humana.

Se deben fortalecer los instrumentos juridicos, a nivel
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nacional e internacibﬁéltx.ar fin de disminuir 1la
realizacion ‘ de agﬁividadésv que coﬁtaminan.
Principalmente, para cohtrolar las actividades de las
empresas quimicas y "establecer sanciones en caso de

incumplimiento.

Asimismo, es importante la promocidén del cuidado del
medio ambiente en los diversos foros mundiales. A nivel

nacional, en las diferentes instituciones educativas.

Ante la evidencia de gque la presencia de los
clorofluorocarburos y otros gases de efecto invernadero,
pueden reducir el ozono en la estratdsfera, es necesario
continuar en la lucha por la prohibicidn total de estos

productos quimicos.

La Convencidn de Viena sobre la proteccidn de la capa de
ozono y el Protocolo de Montreal, representan un avance
significativo en la disposicidn de la comunidagd
internacional, principalmente de los paises con mayor
produccidén de CFCs, por controlar el fendmeno. Sin
embargo, debera insistirse en su eliminacidn en la mayor
medida posible. Esto, a su vez, obliga a revisar en su

conjunto el fendmeno de los huecos de ozono, y planear
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las acciones en el futuro inmediato, con la finalidad de
disminuir este fendmeno -y evitar gue se produzca en igual

magnitud en el Hemisferio Norte.

La posibilidad de sorpresa, deberd ser considerada en
gran magnitud. Al tratarse de la intervencion de 1la
naturaleza, es dificil asegurar en un 100% el

comportamiento preciso del fendmeno.

Las relaciones bilaterales y multilaterales son un

elemento esencial en la cooperacidn para combatir este
fendmeno. Deberd insistirse en una especie de nueva
diplomacia y nuevas instituciones que contribuyan a
manejar adecuadamente la creciente "interdependencia

ambiental."

Actualmente, los modelos de negociacidn internacional,
como el Derecho del Mar e incluso, la propia Convencidn
de Viena sobre la proteccidén de la capa de ozono,
resultan contradictorios en relacidn a la urgencia del
fenémeno de la reduccidn de ozono y el calentamiento del
clima global. Un periodo de 15 afios para negociar y
firmar un convenio, sumados al tiempo que se 1lleva la

ratificacidn del mismo y la instrumentacidn de mecanismos
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é{nivéi:iﬁterno ae cada pais, .retrasan las decisiones y
por - tanto, la solucidn del problenma. De aqul 1la
necesidad de construir un marco de referencia de
decisiones y acciones que sirvan de base para lograr un
acuerdo internacional efectivo sobre el fendmeno del

Hueco de Ozono y el aumento de la temperatura mundial.

Si bien es cierto que los esfuerzos para resolver los
problemas ambientales, se dificultan porque las fuentes
de contaminacidn son amplias y dé diversa naturaleza y
porque los efectos de la mayor parte de las clases de
contaminantes sobre la salud humana son inciertos. Es una
realidad que la 1liberacidn de clorofluorocarburos
sintéticos pueden alterar la abundancia de ozono en la
estratdosfera y ocasionar, por consiguiente, el flujo de
radiacidén ultravioleta en la superficie de la Tierra.
Esto es motivo suficiente para empezar a prevenir 1los

efectos de los cambios climaticos.

Lo mas = importante es considerar que los nuevos
fendmenos ambientales, obligan a analizarlos desde una
perspectiva global. Las fronteras son rebasadas por ellos
y se requiere la cooperacidn global para controlarlos,

efectivamente.
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Por lo tanto, es necesario alertar a las autoridades
tanto nacionales, como internacionales de la existencia
de los fenémenos potencialmente serios, particularmente,
el caso de 1la reduccidn de ozono, por los dafhos
bioldgicos y econdmicos que puede ocasionar. A su vez,
desarrollar programas enfocados hacia la disminucidn de
_emisiones de CFC y de otros gases de efecto invernadero,
sobre todo en los paises que han heredado las tecnologlas
de los paises industrializados. Lo mas importante, sera
la " adopcion de una reglamentacidn mundial con

restricciones necesarias para combatir la contaminacién.
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