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En.la.evoluctién de cualquier: economia . ar’juega

un papel preponderante. Su impor a 'la';apértura

de .la economia, .entre.mayor:se

niveles de b1enestar para lapobl una
utilizacién mas ef1c1ente de l s turales asi como de

aquellos no naturales de los que se d1sponqa.

El modelo de Sustitucién. de: Ihpértaciones como polftica de
desarrollo a plicado en México, por st mismo mostrd sus
incapacidades, ante Jla dinidmica de 1la economia nacfional e
internacional. Es de esta forma en que se cambfa la estrategia de

desarrollo en México hacia una orientada al exterior.

Un elemento de vital importancia, en este cambio en la estrategia
de desarrollo es aquel que se refiere a la diversificacién, tanto
en el origen de l1as importaciones como en el destino de las
exportaciones, ya que de ello depende tener un sector externo
estable. De esta manera, el analisis de esta diversificacion
econdmica, asf como de las formas de integracién econémica, tales
como las zonas de libre comercio,constituyen un tema hoy por hoy

candente sobre cualguier mesa de discusién sobre este asunto,



Ante el {inminente Tratado de Libre Comercio Eon Eségdds‘Unidos v
Canads, es importante tomar en cuenta- la e;periané)é,éﬁ bloques
econémicos que a nivel mundial se tiene, "as? comio ié'né esidad ide”

buscar los mecanismos gue fortalezcan’la‘,|nté§rac|6nr comercial

Pacifico, la penetracién al mercado europeo,
que amplfan la gama de opciones en - la

diversificacion del comercio exterfor de México.

Cabe destacar gque los argumentos expuestos aqui, describe; solo
algunos elementos, que motivan a realizar un andlisis de este
tipo, estos elementos tales coma: la importancia del comercio
exterior, 1a transicién de) mode lo de Sustitucidén de
Importaciones al de Exportaciones, la estructura del comercio
exterior de México y la integracidén econémica, aunque comentados
de forma general, dejan sentir su jimportancia y sobre todo 1la
relevancia que tiene e) diversificar de manera planeada el

comercio exterior de nuestro pais.



_Esta tesis

iene;qoﬁo'@bjet’v

conileva” una apertura comercial en Méxice, baja el contexto en .

quevse,ha:véﬁidégdgg pllandn»ej"égcfor'eiternbbde nuéstro pais;
es decir, béjuf’quﬁ'cifcyﬁétahé3asr esta Sperando 1a  apertura
cumerciﬁi eﬁ México.’ﬂaé q@és:‘én“central de l1a misma es que la
politica " de apeﬁturé'instéuﬁada en ‘nuestro pais, es producto  -no
solo ' de las‘dtﬁecc1éesjque‘él gobferno emprende pa}a tratar de
so]uc!onér‘ Tos - problemas mis apremiantes de nuestro pafs, es
decir, lo felat|vo al . crecimento y desarrollo; sino que son

fuerzas‘ econémi;as las que determinan el grado de apertura o no

de 1a ec@hohia.‘

La vida econémica en cuanto al sector externo de hoy,ha comenzado
a. generar Ja dindmica a la que habremos de ajustarnos. para el
;iglu XXI, esto quiere decir gque el dilema de Sustitucién de
Importaciones versus Exportaciones, no tiene razén de ser y antes

de ser excluyentes son complementarios, Ante este contexto es



importante que las medidas que se adopten en materia qg comercio

exterior sea con miras.a.la dlversifiéa¢16n7p aneéda anto enlas’

importaciones como en las expor:acipnes} en origen?y destino.: -

En este modesto trabajo, retomamosia fase ‘avanzada del modelo de
Sustitucién de Importaciones, para explfcar la crisis que como
modelo de desarrolilo, sufre el mismo, pues es aquf donde
precisamente podemos encontrar los origenes de To que

posteriormente sers la polftica de Sustitucién de Exportaciones.

En consecuencia de lo anterior, Méxjco entra en una etapa en 1a
que poco a poco se comienza a abandonar el proteccionismo. y
gractas al auge petrolero se {ncorpora al sector externo
exportando wun sélo producto; el petrolec lTo que llevéd a nuesc}o
pafs a grandes e importantes problemas que agudizaron las
dififcultades estructurales que la antigua politica de desarrolle

habfa dejado.

Sin embargo, el proceso de liberacién en la economia seguia su

marcha y, para ello, se tuvo la necesidad de reestructurar a la

15



economia. .. en-general, deépués_de.qqe:§g:yiyigfa en México una de
las crisis mas importantes 'y aué tuv{era' como. origenes los
desequ1librios provocados por. Vlanpolftica de Sustitucién de
Importaciones y el -auge petrolero,. asfi como la deuda externa

nos referimos a la crisis de 1952.

Al ‘dar comienzo estos ajustes y comeénzar de ileno con la politica
de apertura comercial en e) pais, tambieén dié comienzo una etapa
en la que México al igual que muchos paises del mundo, se han ido

ajustando al proceso de globalizacién del comercic internacional.

Es -con este proceso de glabalizacien, que México se incorpora a
platicas para integrarse a 1o que de lograrse, conformarfa el
bloque comercial mds grande e importante de los que hasta hoy se
tenga conocimiento, es decir el mercado que constituye Canads,
Estados Unidos y México. En virtud de esto Gltimo el problema de
diversificar el comercio se presenta como una cuestisén que
demanda solucién inmediata pues de lo contrario el gran rtlesgo
serfa quedar cautivos en un gran mercado gue tal vez podria

incluso absorber a nuestro pais.



Na podemos afirmar gque en la economia actual de México esten
dadas las condiciones para esperar un c¢recimiento econémico
sostenido; y por ende un sector externo saludable, pero si
podemos afirmar que los problemas a Jos que se enfrenta nuestro
pais, representan gran dificultad y complejidad en sus
interacciones y por lo tanto; es tiempo de tener miés conciencia
de nuestra nacionalidad y unir esfuerzos reales para que Tla

sociedad trabaje de manera conjunta en estos problemas.

17
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LOS RIESGOS DE LA APERTURA COMERCIAL

EN LA ECONOMIA MEXICANA

CARITULD T

lj:a:jﬂn.wéi cual  se. enmarca

mics de” 1argo plaza; esta

-cépi%a} asf como una mejor
eviﬁdebgndeﬁcia con respecto al

génﬂrajéérse planteo como objetivo

embargo durante el pr&?esh,‘existia una cosntante en lo gque
se refiere al“sectur externo, esta fuée el desequilibrio del
mismo, provocado  por problemas estructurates de la econamfa
mexicana vy por caracteristicas propias del modelo en cuestidng
ademd&s cahe seRfalar que ewxistieron presiones del extranjero via

inversidn extranjera directa ¢ indirecta.



de: manera-
eﬁunamica
‘estimulo - a: Ta

Este _no@eln;‘planye' os fjpgé-ﬂe cbjetivos que sani a largo vy

corta plazu;'~qeﬁt e iug;priﬁ?rus tenemos como principales
planteamientos -lagrar §1‘;nz;r un'nivel aceptable de crecimiento
ecanémico, nayur nivel.-de émpleo, ingreso (con una adecuada
rediscrihucioﬁ del ﬁkﬁnni E?Iﬁquen&enc‘a con el exterior; y a
corta plazo se ‘planted la necesidad de eguilibrar el sectar

externa, estabilizar -los precios internos as!{ como también lograr

un crecimiemta econdmico aceptab]e.‘

Durante todo este perfado, en el que como ya se dijo Ja polftica
de Sustitucidn de Importaciones . se encuentra - en una fase
avanzada, enconkramos que 18 economfa interna pasa por un proceso

de equlibrio y estabilidad de precios; ello debido a que el

1/ René Villarreal, Deuda y Desequilibrio Externo en México, un
enfoque Heoestructuralista, F.C.E.
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Eatado, . “el- cug) ésta~§ntegrado en lafecdﬁpm(a' cama;’ promator,

mantiene una  politicaspor un 1aduAeipansivaAdé 9asto, S gue-

permite  inv “cano

équg}lu§ 

htejbnh,élzfréd{tq externg -y

ara éé)‘éfeééﬁ 58 considers

asi establecer

“invertida

Con eétasvmeéfdaé se?fomébtarfaiadem Elb[:ahnrro y la inversi6n
privada, y par otrao lﬁ?o |qsvnreciusAiﬁternoé estarian estables,
todas esto con ayuda de una po\{ixéa fiscal sumamente moderada.

S§in embargo, durante  todo este péncehn estabilizador de ta

econamia, existid un sector de 13 misma gque se mantenfa en



dgseqéil{b

La
mbébﬁd

LVY

incrementaha en 146% 2. ln largu de este periodo.i

Ahora bien,” a pesar  de que el modela de Sustitucidon . de
Importaciones, lngro’estabilizar las precios internos, esto na se
reflejé en el ambito Exéernu. debida-a que el desequilibrio de
este sector pérsiscin y ;odemus cunside;ar que en parkte se debid
a una inadecuada aplicacitn de Yos instrumentos econdmicos, para
resolver el problema, esta es; el considerar al tipo de cambio
camo un oaobjetive a lagrar y no coma un instrumento para

conseguir la correcciton del desequilibrio externo,

22



Por otra parte, también estin los diferentes tipos de
financiamiento externos (directos e indirectos), los cuales no
fueran utilizados eficientemente; ya que bien pudieron ser
empleados para financliar el desequilibrio externo, gue ' en ese
momento representaba un importante cuello de botella y no tanto
para seguir financiando el proteccionismo, © bien tratar de
incidir en la inversidn y el ahorro como se hizo, ya que estos
hubteran reaccionado de cualquier manera por presién del propilo
mode lo de desarrollo aplicado en ese momento. Sin embargo. el no
solucionar el desequilibrio externo y tampoco resolver
adecuadamente los problemas estructurales de 1a economfa,

agudizaron la problemédtica.

Lo anterior comenzé a esquematizar lo que podemos definir como
el costo del protecctonismo, es decir, el modelo de Sustitucién
de Importaciones implicé que 1la industria nacional fuera
ineficiente y poco competitiva, ya que existfan mercados cautivos
de los que =se disponia en cualquier momento, debido a la
politica proteccionista aplicada por el Estado aunque el madelo
de Sustitucisn de Importaciones refteramos, detuvo Ta
inestabilidad de 1los precfos internos e incluso alcanzé
niveles del PIB, bastante elevados (8% aprox.), no fue eficiente
en cuanto a desarrollar a la economia en su conjunto; tanto

interna como externamente,

23



1o que es més en la politica de Sustitucién de  Importaciones,
en su momento de declinacidén, se redujo el.nivel de empleo, asf
como también implicé una elevada concentracién del ingreso, To
anterfor aumado al constante desequilibrio externo condujo
también a una creciente dependencia con el exterior; es decir,
esta politica de desarrollo planteada en México, en cuanto al
sector externo se refiere, planteé por un lado, una evolucién de
las importaciones superior a las exportaciones lo que ha
mantenido en déficit a la cuenta corriente en balanza de pagos.
Por otro lado, al estar el tipo de cambio fijo, ocasiond que
los precios internos de algunos finsumos para la industria fueran

superiores a los precios internacionales de los mismos.

En otras patabras, 1la sobrevaluacion de prectios y costos
originada por un tipo de cambio fijo, asi como el desalfento a
las exportaciones, dado el modelo de crecimiento
planteado,explican el desequilibrio del sector externo, y s a
esto le agregamos el pago de la renta del capital extranjiero,
dados 1los niveles de endeudamiento y captaciéen de inversién
extranjera directa; encontraremos que para los a#os posteriores a
1970, el proteccionismo comercial en México se topara con su
propio cuello de botella, que es el desequilibrio permanente en

el sector externo.

24



1.2. Crecimiento ‘con Inflacién en México 1970-1982

Al  tratar de estabilizar el sector éxterno, durante el periﬁdo
1970-1982, se determinéd que el mantener una. sobrevaluacién de
precios, dado el tipc de cambio fijo, era 1o que provecaba en
buena medida el problema del desequilibrio exfer1or; es de “esta
manera en que se concluye que el tipo de cambio deberia ajustarse
en términos mas reales y con ello, se 1llevé al peso a la
devaluacién frente al dolar, pasando de $12.20 pesos a. $19.70
pesos por dolar 1o que representé una devawacién del  64.0% en

1876.

A principios de los afios setentas, la polftica de Sustitucidn de
Importaciones; ya no estaba coadyuvando al crecimiento econémico
del pais y mucho menos, integrando al aparato productivo
eficientemente como ya lo comentamos antes. De esta manera los
desequilibrios estructurales se amplificaron trayendo nuevos
efectos desegquilibradores, ya no solo en el sector externo, sina
que también en las finanzas publicas, y a la economia doméstica
en su conjunto; al grado de que los precios internos comenzaron
a marchar a 12 alza, representando un incremento en el indice de

precios al consumidor de aproximadamente 15% en promedia.

25



A partir de Iavdécada,de.lnsj seténta} ‘el sistena econémico

inestabilidad e

internadﬁgnqi

repercusiones,
suspension

aplicaciﬂﬁ

‘Uﬁidb;} ‘serfan-anun

“amivelin

capitalist

aminorar aichﬁs

“sin-embarga),

'finaﬁéiébéé. ‘vééuriiom,por, una_. parte a la
Euntfatécfﬁn’:deyifécursos externos,” lo-gue 1levé al pats a
‘acrecentar su deuda externa y a pesar de ello no se logra reducir
T1a insuficiencia de recursos; en el anexo estadfstico, podemos

ver en el cuadro 1.3. la evolucién de la deuda externa en México

durante este perfodo.
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Por . atro :lado se'recﬁpridlaY'jthémeptd je:10s precios _en “los:

“éfectos

la década’de )
industrial 1vzay

nacionales.

sob

crecieron
del Banco de";M'emc‘u, : 1
1976, que ya comentamos.antas4/

2/ Leapolda Solis}
Jonas, México 1982
3/ ldem. R o :
47 La devaluacign: fué apraxi




entabld” conve

_neC§sidad,;dé'ajugﬁar/el

:éuQO"'}sth

Ainternééjoﬁil,haciq Hé

eqqg?]mieﬁtu

de divisas. 

Bin' embargo, durante Eéiniéia.aﬁn,(l?fﬁ);bnek§co se eprigé como
una‘ potencia petrolera y “las “ingresos - generadas por las
exportaciones de petrdleo, asi como el crédito externo (dado que
el petrdleo amplid la capacidad de endeudamiento del pais),
permiten al gobierno mexicano graduar el proteccionismo econdmico
asf como, acelerar la inversion pGblica; a fin de reducir las
deficiencias de infraestructura que a su vez generaban problemas
al aparato productive; hecho que condujo z)l Estado a mantener una

participacidn en la economfa practicamente paternatista.

Lo anterior permitié un crecimiento del PIB del 8%, sin embargosa
finales de 1la década de los setentas 1a inflacién ya habta
1legado al 29% al mismo tiempo que las finanzas péGblicas cafan en

un déficit aceleradoa.

28



En thmipus‘ . generales’ la .. década’’ . de los _' setentas, .

" lapodemos ‘caracﬁeri:ar como la antesala.’ rfsié reée$iva

quese ﬁivifia en México durantg:lséz 5, tapa enl1aqu

elcrecimiento econémico es;é;pr;se tel(cre nto;habfliéadd por

tnflacién, déficit én = et i .. publicas, excestvo
endeudamiento externo y deséqull‘bh}obéxcernu crdénico; hechos que
implicarcn el abandono~bayl;€156 dei modelo de desarrollo seguido
duraqte la etapa de industrializacien es decir, el cambio de un

modelo de Sustitucidén de Imbortéciones por el de Exportaciones.

Ss/Efectivamente estos elementos, se pueden considerar como
principales causas internas de 1a c¢risis, aunque también
existieron causas externas muy fimnportantes gue detallaremos en el
capftuio dos.



1.3 La Petroliz

Esgructuba de 1a

veiphﬁt;ciunei dbibiinns

porcentajes de participacion

PETROLED

PROD. AGROP. 10.86
PROD. WIN.MET. 3.62
HANUFACTURAS o 5.88

del petroleo

durante  ‘est 1o incrementao de su

particiba;ion,en‘ otales_de bienes.




,‘un,.ipprféntr

directri

ndeudamiento

a.zpraduccién

parla ggpénslﬂn petralera

El petrdléd,f como se presénca'en'ei cuadre de  exportacien de

“vaiincrementando su participacidn a

'Bienés*“aur;#ﬁe{ééfé'péﬁfodu,
la ’largd'de S aﬁus,bép;rtir de 1975 y hasta 1980, con 1o que se

puede afirmar que Ta estructura expartadora del pafs se convierte

en monoc-exportadora de petréleo.

Esto Oltimu, debido principalmente a que la recesidn en los

pafses desarrollados implicéd una disminucién en la demanda de otro

31




tipo - de‘bienes,:

parte la;brhdﬂccién d

Par otra parte el acelerado ritmo de produccit6n de hidrocarburos

durante este perfodo, asf como Iz politica expansiva del gasto
pablica, implicaron a su ve:z desequilibrios importantes, tales

comos déficit en el sector piblico, déficit en cuenta corriente

32




de

las

ip;al mente

Para 1982 est. :sktuacidnq;eka%1a

el principal productc de éxpér@a guid-s enén:él petroleo,

en segundo lugar prﬂductos'ﬁu:petralenos del?sector"primarin y

estas dltimas realizadas

6/ Arturo Ortiz W. Introducci6n al Camercio Exterior de .Heéxico.
Ed. Nuestro Tiempo, pag..77..Héxico, 1990
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por empresas trasnaci 3 importante rgcaf&ai#due~laf mayar

parte: dei por

de Néxiéo, ﬁur prlncipales tipos

er|ndn pudenos ver que para - 1982, se

illones de do1ares en petrélec y tan solo

4, 752 Y

manulacturas re pectivamente, es decin que en 1982 el petrdleo

representaba

sxz de las-exportaciones totales,mientras que

Sin embarﬁn araJiSBS‘el'precin internaciona) del petrdateo, que

erﬁ dé 7 o dﬁ ares pur barril cae bruscamente & 14.2 délares por

barril en 1986. la'que sugnl'aco ﬁn fuerte golpe a la exutructura

expurtadnra de Méxicc.
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Para 1986, las expcrtaCiune% prRtroleras sé reducen a‘.6.307.é
millones de délares, mientras que’ las =xpnrtacxnne5 na petruleras
Y manufactureras pdsan a ’.77&-8 ¥ 7'11f'7 mx]lpnes ,de’ délares.-
respectivamente o Es decxr, qué‘]a diﬁémi:a de las expo;tadiéﬁeﬁ
mex icanas pasa‘ de un. proceso’ de petrolizacién a‘un"hru;eéb  de

“diversificacién de’la‘oferta exportable.

CEl ~cuadro de exportac1anes pnr tipu de bienés nus d

bastante clara de: este :ambxo en la extructura de‘iexpnnta:innes'

maxicanas

Expnrtacxnnes por tipa de bienes
‘(Millones de délares): .

L 1esEiioee,
ANOS . - TOTAL- “% " PETROLERAS " NO PETR. - 'MANUF. " ' OTRAS ..
“rese 1€,477.2 i, 75a.8
1583 ae 312 0. 16,017.2% 6,294.8

1984 24 196.0  16,601.3
1985 . 81,366.4  14,766.8"

1986 16,0310 &,307.8"

Fuente: Banco Nacional de Héxxcc. Ind.,Econémzcué.”d1c.'1937
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En . cuanto -a 1as importacion

1mportaqjone§“ de s m

Esto ‘es clasificando las |mbortac}ohés por grupos eéonéhicﬁs; ‘es
decir bienes de consumo,. intermedios y de capital; pédemos ver
que en .el perfodo que va de 1982 a 1985 los bienes de coansumo
sufren variaciones muy notorias, a diferencia de los  bienes
intermedios y de capital, lo que hace evidente el cambio en las
importaciones de manufacturas antes mencionado. Ademés los
movimtentos registrados en los bfenes intermedios y de capital
reflejan a su vez; los sfignos de la contraccién econémica que se
manifestaron a partir de 1982, los cuales ya comentamos 'y

analizaremos con més detalle en el siguiente capitulo.

En el cuadro de importaciones por,,gr:up:

las -importaciones se refiere.
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IMPORTACIONES POR GRUPDS ECDNONICBS

(MILLONES DE- DOLARES)

1982~-1985 o

BIENES .-
CONSUND

“comercio
j,estrq;turar de
eh;brtaciOn de
v,ﬁs' Eamn_ se

inpl\cak 1a

,En: g{ﬁ anexu estadfsficu. ﬁédémas ver eniel ‘chadro - 1.5. de

comercio

exportac|anes 'é ‘importac
enterior Eotal caﬁo‘él muv‘vientu tantu de enpurtaciunes coma de
tmpartaciones, definen . estructura antes

descrita.
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Cabe seRalar, que el cambln en K] estructura comer:lal externa,

no necesarramentef externo.

pues Ia ba]anza en

A) LA .POLIT.

Wasta este momento ,r*f‘erec

déy@édidas de

nntrolai, regular

Cy e mercancias y
largo'de este
ello. como

lmqurta:iones.

ek5u5t|tu¢|6n de
rientada, a regular
“se “producen
céantencia
Eﬁalar‘ que en ciertos
|unes temporales, mediante

mportar;ciertos. prnductus que - bdsicamente

Comercio Exterior. Pag. 119



por irazones rdé’cafiﬁa

realizaban en

/En?é]‘esquena é¥polfticascomnercial

favnre:er “a las Bxpurt cl

que - ‘en cérminos generales ben{an

exportaciones. Estu comu cnnsecue

modelo _ de Sust\tuc10n de meo

estructurales de 1a Econuqia.

Esquema 1 NEXICD: PDLITICR CUHEIC;RL

B 1940 1982
POLITICA CONERCIAL T < 0BJETIVO
Sist. de Permiso Previg -~=--== ~- Proteger.a la industria nacional
11948) y frenar impartaciones, estc sis-

tema implico absorcidn de frac -
ciones arancelarias.

Comité de Importaciones «------- Fortalecer el proteccionismo y e~
del Sector Piblico (1953) vitar fuga de divisas por parte -
de dependencias pablicas.

39




Ley de Industrlas Nueﬁas
y Necesarvas (1955)

éﬁhs‘dfu;T}ip]e
L1961

de- lmpartacién

Inportaciones Temporales

Regimen.de Maquila:
(1960-1975)

40

-~ Extencidn de impuestos. a empresas
“que. producian productos que . no-se
realizaban en el pafs y:que’
‘ademds. fueran necesarios.

Ampiiacion ‘de ‘incentivos- fiscales
‘. que. benefician-a exportadures de-
manufacturas. .

- Beneficio por la cantidad equiva-
lTente o tota) del .impuestoide im—
paortacitn de insumos gque no. se -
fabriquen en el pafs. % N

- Beneficio equivalente a la: cuota -
federal del-18 al millar eniel "5~
impuesto sobre .ingreses. uercant! i
les cuando se trate de enpurtRC|6n
consumada. :

~ Beneficio equivalente Aaglazparte -
proporcional. de}l impuestn sobre las
‘renta. : ‘

Clasificacion araﬁ:ela?ia'cama unidad
completa .a médquinas y aparatos,que se

“imparten dcsarmadus.

Permiso de cdracter temporal para im-
portar o exportar, con un placzo de 6~
meses prorrogable solo una vez,

Polftica mediante la cual se regula
T8 maquila en donde se prevé impor -
tacion de insumos y el retorno de -
maquinaria y equipn en forma transi-
toria para su compostura.



Certificados de DeVquclén Iapnlso-a tas exportaciones mediante

de Impuestas (CEDISY un regimen fiscal que permite la deva~
Sluwrsn 4o impueskos indirectos yen ==
general -de importacidén, mismos que ~-—-
se_extandid posteriormente. a-la..venta
Yo becnologia a4 la "presentaciéen de
asistencin. tecnica.siendo-suantecedente

Lodnmedisto.el llamado subsidio tripie.

Ahora bidn; el funcionamientt de eska ‘polikica’ comercial. ‘cama il

cualquier ;o}:ra';ka‘requerido ‘de ‘una’instrumentacion sdecuada '.'y B

Congruente “coniTas abjebivas glohales, de tal suertéque se han

distribuido en:instituciones gubernamentales cuﬁala,ySecret’arvin . ‘,'

de’ Hacienda -y* Crédito Publico 'y 1a Secretaria —def,Coqeri:ri‘c“y'_

Fomento ‘Industrialy. #sf por ejemplo 1a SHCE y. a "trav:es”

Subsecretarfa de Cnmarciu Euberlar ap'l TR Ley ndnanera
Sistema nrmnnl'-adn L] Tarﬂa General de E Impartatmn.,— S[CDF! a

srbravés . de estal nismn subsecretir(a ¥ Ia Dlrocc'on de Cnntrules ‘a)

Comercio Exterlur de" euvurtacmn [

uientes::

Smﬁnrtacian que; |npl|can pasns coma;

2.~

3.~ Esperar: resp'ues:a'e'n 1 fag mabiles

4.4 Pagar aranceles resnec,i\"/nﬁ.

I Tramitar Cer-tvf\cad 5 do Devolucion e Impuestus en cuso . de

impurtamun, s
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CAPITULO IT:°

—

EL conréqu~scumaﬁxcu DE LA APERTURA COMERCIAL'

:nmercial en Hexica, es xmpnrtanta establecer aque.

1e1’ casa’ de Méxicn. después de aﬁns dE prnte:c an

'apli:ar Funa

‘ecanomia..

Es. ; decin entendiendo  la apertura. al ex(ericr fcnhd

modificacisén estructural de la pnliti:a cnmercxal de Héxx:a, qué,kf

tiene como propésito eliminar. la proteccidén aran:e!aria :
aplicé  desde 1940 a la industria estableqida
nacional. Tal cosa con objeto de iacilftar medfant:

de ‘aranceles bajos la entrada de mer:ancias‘!de

anteriormente estaban limitadas en sﬁ”enlradé"a

VR

llamados sistemas de permisus previos"

pe esta definicién se . puede infer{r ‘qﬁé indusiria

agricgultura nacionales podrdn :ampetir en igualdad de candi:xunes

en laos mercados :n!ernacinnales, asi misma: qusda xmpli:ito que el

i/ Arturo Ortiz. W. Introduccieén  al ‘Comer:in Eileﬁibr,
pag.139. 1930 > - E B N N
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libre comercio, se llevaré a cabc ean un dmbxehte de .eliminaciasn

de pra:ijcas dg;leales,ﬁe cpmercxn (antldumping), en el'seno del
organismo internacicnai creado Eon esos fines es deciﬁ el ‘Acusirdo

Eéneral‘derﬁrangglés'y Comercio GATT. Lol :

Por . ntra, barte, es. impnrtante;men:ionar que. Mérico sa--abre: “al

exter:nr con una. pnlxtlca comercial que no se ha’ instrumentado en
razén de SAtisfg:er. la problematica in{erna, “sing que, en
reaiidad Dpéra éﬁ funcién del ;e:tnr externo de la economia, esto
es, “'los ‘problemas internos como” se vio en el ﬁapitﬁio i fuerﬁn

resurltos’ mediante . la aplicacién de politicas e:cnnmx:as que

dependian diréctamente de “la situacién prevalecipntn ‘al

interior - del ‘pa(s, mientras que en ex sectur externa,

Es bajq, estus términns. qué se hace necesa

ccndi:icnes, econdémicas 1nlernas Y. prin:ipalmente extarnas. se

asta aparandc 'lé~ apertura ccmer:ial y como es

éxpnrtaﬁl de Nexico esta rea:clnnandn, ante’estas_situacxcnes.

2/ Uno de ellos y el mds importante es'la- dependencia con el
exterior, dependencia marcada por la inversisdn extranjera directa
e indirectaj;per la presion que ejerce la crisis en los paises
industrializados; por las variaciones (=33 las precias
internacionales de los precios de los productos primarios
{petrsélen); asi como las variaciones en las lasas de interds
internacionales, entre otros.
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a2.1. La Crxsis de la Deuda en Méx:cc Yy ‘sus Repercusxnnes en el

Bamer:ia Exterlar l?BE-l?Eb

‘ia furma y ‘el ccnten:do de la :r{sis de 1982.

Lés ;ibfém;s; dg:}é:é;}s}§, i;a‘én:é;fr;mbsignrVfénémepﬁs tAIES
como: ’estancamienia. :inilar:ién; ﬁeseﬁuilibria externo, Ffuga de
capita]eé, moratoria de la deuda éxtéfna y una fuerte devalucién
del tipo de’ cambio ~entre ”ntl'»:\s. Lo ‘anterior producto de
desajustes severos en las cuentas:con ‘€l exterior del deficit en
@l sector manufacturerao y'en las f}naﬁzas pﬁbiicas, del creciente
pago - al exterior por cnn:épto‘del servicio de la deuda externa
(la caal era de 3,301.7'mi)icnés de pesos en 1532) y de un
ambiente especulativb Y. sq'm.%menle incierto en el Ambito
financieros estd aunade arla éaja de los precios internacionales

del petrélen a ,mediadns_rdve' la dacada de  los ochentas, y la

elevacion en'las'tasés internacionales de interéﬁ, hicieron que
la . crisis 5E'pru1nngara a finales de la decada de los ochentas y
que inclusa hasta nuestrna dias, todavia se sienten sus efectos

en-la ecnnomia.

3/iver capituilo T, pag. 28
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Es importante mencionar gue los primeros afios de la década de los
uchentas, }.ambie’n marcaron. una -crisis econédmica. de talle
Snternacxanal, ‘1o cual repercul:u y ademas exacerbd la ‘situacion

e:nnami:a Fﬂ Néxico.~

3 1 dasarrullu del capituln 1 de esta tesls, se  hizo -

evidente que en la pnliti:a de Sustxtucxan de impnrtactonps, e

llegn a un mumenta tal, en. que. la lndustria :omen‘u a cperar 'ﬁe
Jmanera _;néficienta, y que pn:a después se' recurr: ia
petrolizacién - y endeudamiento " externa del pais, ¢
finales de . laos afos setentas; es entnnces” alredédu
hechos gQue podemos explicar, la :riﬁis‘ de
durante este periodo’ (1982-1986}, :
externa en Mexico repercutidé
acentuando los  desequilibrios eﬁ éL

. niveles insospechados.

El problema de
Zsiguacién en la cuanta:éa}
que al. deficit comE’rcié’l‘
balanza - de servi:ioé,,‘en

'de]?'lda r.nx‘t‘erna de .

Méxica, encontramos que de 1980 1985 lafdé&da*éxtérna s eleva
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en ?E%, y en.el cuadro @.2. servicio de la deuda, vemos. que el

servn:xo ‘de 'la deuda publxra uxlnrna a pla~n de’un _afo - 6 I mas,

pasa de 7 BSE o mxllunes ae dotdres en 1980 a 12, 163 o mxilnnaé

de ‘délares para £.1985, “esto significéd un défici{‘ én- cuenta

corrxente da»iE Q4 3 ml]ﬁ% de millones ﬂP dnlares En 1

Psporédicn supsravit para 1935 de 541‘

‘déiaré;}“'estu Wltimo debido pr)nc1pa1munte a laé neg ciaciones”

-fea!i;adas en ese afio con el exterior.

‘VCDnViEAEV?FECDFdaF que ia :apa:;daar‘dé Veﬁﬁéd&amie%to 'depende
. también del mercado mundial de capitales, asi como . el petradleo
del mercado mundial: del snismo. Esto lenE al ‘caso en el - sentido
dé que' 16 tendencia recesiva de la economia - mundial planteaba
'cundiciones “cada’ vez < mas ;geVeras} en el cuadra 2.3. de
crecim:entn e:nnomicu lnlernaciunal, esta s:luauinn se manifiesta
estadxstxcamnnte al pasar de un LFEElmlFHtO de 4.1% en los
setentas 'al 1.7% .y 0.5% durante 1931 Y XQBE ~respe:tivaﬁente, Y

mas aun-los paxses industrisli-adn; 1ng1caron un decrecimiento

Tdel 0. 8%

Lné desequxl:br:ns ,eﬁ ‘ei éiwtema Cfi i ternaciunal,

conduaerun & que las taad& da x1teréa, inxcxaran un ,pracesa de

:recxmlenta‘ a:eleradn, alcan~ando SuL méx:mo nxv;l en 1981 pavra

48



el caso. da"la .tasa’p\'efer{cial de 1::;5 Estados Unidc-.-'; e:\ﬁl:om;ramp"-:;
que 1legé ai ‘1:3.577. rﬁnmé se puede var en el cuédro' é-ﬂ.vtaéas de
interés de Eétad;:s :Unidos, ésta situacisen :nbra'iﬁayo;' 'impo‘r(.ancia
:uanda lo relacionamos con la deuda adqmrida pur Nex 1::0 con Es.te,

paxs durante ‘esos afos.

Sin yémhargn, el punto mads critico lo encuntlﬁa:nué duf'ar\te Julio .y
Agasto de 1931 . cuando la tasa de..intéres- .llega‘als VE":.QVE‘:Z £'2
20.50%, después ‘de este suceso y debido al nivel dé enﬁeﬁdamiento
del pais; México quedé como sujeto dudoso dP crédnu. Entcnces sa
hacia  patente 1a gran dependencia del pa;s :c'm‘,‘ el i :ap“al

financiero internacional.

Aunado - a llcsrprnblemas de la deuda externa‘, tenﬁmué té'r;lbién la
reducéién en los precios del petrélen, cuadro 2.5. evolucién de
los precios internacionales del petréleo, debido principalmente a
la reduccién de la demanda de las paises industirializados dada la
ﬂcr"isis internacional par la gque se pasaba durante 1380-1922, el
impacto de esle fendémeno, se dejd sentir directamente en Meéxico,
de esta forma no sélo ¢l comercio exterior del pais quedé en  una
situacieon dificil, sino que también la misma economia interna; al

grado de gue en Agosto de 1382 se declarsd en Meéxice la moratoria

49



al ' pago . de amortizacionesipor: servicio d deuda’ ‘externa, -

aparte  de estar éﬁfﬁiéndq una‘$ugé de

kimpﬁesinnahta.

‘dadas las fluctuaciones en’el libc;dé‘gémﬁio.

JEn rasuﬁén, la ﬁrisis dé 1ééE;,}é Fuélﬂpod‘ﬁnﬁ dennminér qqmm"la
crisis de-la deuda, debido a la inferencia qué tuvo ésta énlrgu
degarrollo; repercutidé directamente en el comercio exterior
llevdndolo a sufrir una crisis en la gque 105 desequilibrios que
de por si ya existian se.acentuaran @ incrementaran, ademds de
que planteara en la oferta exportable de México un nueve giro,
como veremos en el siguiente apartado.

Esta crisis en el ambito econémico interno del pais, tambieéen
llevé a Qque se comenzara & vivir un proceso intlaciovarieo sin
precedente, esto por una parte y por otra, llevé a la economia
en general a un decrecimiento de la misma completamente radical,
pues de observar un crecimento del 2.4% aproximadamente durante
1978-1981 pasé a -0.5% durante 1982, asi como alcanzar unnivel

inflacionario del 98.8% en ese mismo afo.

Lo anterior condujo al gobierno mexizane a tomar diferentes
acciones, con el objetivo de restablecer el crecimiento de 1la
economia, asi como reorientar a la oferta exportable del pais;

por lo que se realizaran apartiv de P382-1983, ajustes de
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carActer estructurales en’ la Ecnnumxa y tambxen pol;t:cas acorder'

':nn}'la dinémxca de a ecnnnmia inlernaczcnal que en. esea mamerito

apuntaban hacxa 1a xberalizacim

mundiales, asi-como la glnbalx:acx nrde la ‘misma.

“2.8.° El’ Ajuste 'Estructural’ de larEcnnnmié: v ﬂa ria;;Dierta
‘Exportable1982-<1990. RS &

ans afmos. que van dé 1982 a 1990, marcan un cambio impar!an!e ‘en
la evolucisn del desequilibrio externc en México, asi como en . la
estructura de la economia en general. La agudeza de la 'crigls
ecandémica de -1982, condujo a la aplicacién de dna severa politica
de ajuste, este programa en relacién al.sector externo :omprenaia
la generaciﬁh de —un supéravit en la balan:ay camercial. ello

implicéd uwna drdstica reduccieén en el nivel de impariaciones asi

como una elevacién slustancial en las expcrtaciones.'

Para . lograr  lo anterinr, fue ne:esariu‘\llévar a‘izabo’- una

estrategia xnduftr;al basada eh‘ ' diFexentes= rdgkaﬁas
guhernamentales,"estas pragramas estar{an encaminados a . reduciv
el desempleo . y qdiehra de empresas, esto.-a su ves, tendr:a‘éfeclos

positivos en' el sector externo. Sin emhargnklps prcblemaé que

S1.

del_cumercin e lus mercados




Driginahan';‘lﬁ deuda e:lerna, “una '|nflac16n

acelerado

crecimiento’asi camc un rcduwrian en 1os P

del . petréleo’ Y4 ',Dpl'qarah ; que se’ dxara

cory

la escasa
'sectores econdémicos y de la
nmar:n tambien - la. prin:tpal

'dEflClEhCia de 1a est uctu & indus(r\al

Es bajo estos iermxnus qué upetar# 'él ajuste es(ruttura! de la
e:onnmxa a traves de pragramas de defensa de la planta productiva
'y el empleo; en'‘agasto. de- 1334'es'1nstrumentada precisamente.- el
Frograma Nacional de» anenpd indugtrial y. Comercio Exterior
(FRONAFICE) ,  cuya opjetivo es Jograr reduéif el desequilibrio
antes men:iunada' entre r el sector indastrial y el comercio

exterior, esto mediante:

4/ ver anexo estadi5ticc'puadro a.%.
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- Fomentao tecnnlugi&o de la’hlanta prodd:tiva.

pru:esa da Expnrta:ian

-~ La expansion de se:tures prxoritarias

da re:ursns ‘de crédito-'

— Mediante una mejur polfti:a de pre iosrqgiy

proporcione mayar estabilidad

Asi ‘mismo ‘el Frngrama de Fomento Iﬁiggtat
(PROFIEX)  como objetivo prin:ipal'tiené

actividad exportadora, con lo que se const

caadyuvante del PRONAFICE.

Estos programas con impacto a larga,plain tuvie Sar. pﬁﬁ

encima de problemas que generaban las siluaciune ecnnemicas que
prevalecian en México hasta ese mumentu, tal a5 El - &aso de la
inflacién, ‘los probiemas que ocasxahaba a la economia -la deuda

S/ Arturo Ortiz w. Ob. Cit. pag. 149
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externa, ‘dévficit’ an las “finanzas pablicas , desequilibrio en: el
sector Extérnu ¥ encimé 1a crisis p'atrnlera; Ante esta situa:ién'
&€ {ieyéran"a taba prdgramdc a’ corto pla:o‘ de caraéter
ma:faé:bnémicu camo 1o son el FIRE, PAC, PSE.Y FECE 67/, '

:De 1988 a~1985,'se»planteﬁﬁlarneggsidgdrde cambat i l;—iﬁflacién,'
defendi;r la ipla;ﬂv'a 'prénuc;iva y el emplén, ssneam‘ienta de - las
finanzas publicas, estabxlndcian del tipo de cambio Yy reduccién
del déflcxt del sectnr exlernn. Toda eilo-a traves del PIRE; en.
wha prin!era_etap_g esteyprc:grama tl.;VD exito sin embargo errores de
ins,trumen‘tatrzién,' llevarcin'a' cu.!e‘la infla:i_én se reactivara y las

finanzas’ pablicas

aye‘rén err un nueve deaficit en 1985, a.la vez

de -que ‘&1 detér-'i‘arnre'n ia i:uenta\ caorriente persistiera.

Para 1986, la dréstl:a caxda de2 1os precias 1nternat:1nnales del

pEtI‘élEDA (cuadrn 'E..J. ,4 signlfic.o para Méxicn una  pérdida de
r.uvxsas por: 3 500 0 uullones de dalares 7/ y como. ya comentamos
antes, la capacidad de Endeudam:entu del: paxs ya se veia mermada

bas ::amente pnr lns hechos ocurrzdos du. ante:s lab‘., fs esto lo que

{uvu mayor peso en cqanta a la:  decisisn "de ‘la comunidad

6/ PIRE: Prngrama Imediato de 'l votenaci én Edonémica .
PALC: Programa de Aliento v Crecimienta
PSE: Facto .de Solidaridad Econdémica
FECE: Pacto para la Eztabilidad y Crecimiento Ecanémico.

7/ Reng Villareal, Ob. Cit. Fag. 2l2
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E{.liahadd' del ‘Bob ierno

financiera. internacional.de no' acep tai

la’

Mex'icario-de cu'm';:\'ar{i\- i:vlevl‘ia.juste'j petr 1é,fb'_

1,672.7.:millones  de

pagos cua roiB. ‘an %0 e‘st‘adisti\:n.‘.[

De ‘esta’ manera ,‘e‘ryu» L;n‘lq de"l9Ee, se iniﬁi&'_’ 1a aplicaciagn:

Programa - de Alientc yvl'nCrr'_eckimiérﬁtd - (?ACS , el": c‘uy{ayl ‘_‘ ;:;r'g' andio
re&:tirvar : la:‘ eér;vriam'»i;,’"_ba.:’aivrlrai pf&oriqad :,‘jie :Le‘stallbai l}x‘.za‘r ‘18
precias.  Para 10; pl%mer}:s meseé aq 1987y géi:idc .Vably ki‘l‘-ycramentc
en  las pre:ios del petréléo, la' réneguclaEi5ﬁ‘ de‘ylé yeuda

externa, asi como la aplicacidn -del PAC; dierdn als ‘err:nnom{a una

posicién mis _firme _ya  ique:es-apartir de’ esta ﬂfec'iwarr qu;a se
reéistran in:reménlns en las exportaciones totales lo que 1llevs a
un  supéravit de 3.965.5 millones de délares,. & su  vex se
incrementaren las reservas internacionales del Ranco de México, e

ircluso la Bolsa Mexicana de Valores, adquirié mayor dinamica an

sus operaciones, dada la evolucion de la economia.
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En este contexto es qué se apuntaba a- la recuperacisn econémica
del paxé; éin'émbafgoiﬂenlro de la HBolsa Mexicana de Valores
ccmﬁﬁ;" a éénéfarse un’ proceso altamente espa:ulativn,‘ 1o qgue
CDndUJQ pusterLOPMLnte a una cantraccien del mercado - accionario,
1 cual .ge transmitid por diversos mecanismos al. resto de Vla
'e&cnbhia}'esté situacién se combind con Una tasa de intéres’ real
nEga{iva y con un desfasamiento en el ajuste del tipo de ‘cambio
cnntrolédo, esto’ implicé que en.la becnhumia' né‘ se  pudiera
Eantrular 1a demanda de dalare,, la cual llevn & Héx:un a. sufrir
a finales de x987 una inten%a {uga. dg - :apitales de
aprox imadamente :3,500.0 millune5 de dél;fes.‘ B
Ante” esfa sxtuacxun y la'ne¢é;idad dél prmtegér las reservas

internacxnnales as cuale ya habian descendido  a 11,000.0

millones vde ’dolarﬂs),— el Banco de'Nexicn npté por  salir  del

mer:ado de dxvisas, dénddsé won ello una devaluacién del tipo de

cambio, el :ual 4ue de 40A para el tipo de cambio libre y 22%

para; el cuntruladn, la que pruvuuu incertidumbre en cuanto a la

ﬁﬁéibllidad de a mayar devalucien e {ﬁ(iéciéﬁ, de esta manera

esto se traduju en una etapa de reetxquetar;nn generalizada en el

comercia.

En 1987 la inflacién‘én'Néiitn va ns de 159. E%, 1a presién que

ejercia . esta situécién, 1lev0 a la entrada en aperacién de un
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programa - de . estabilizacidn antiinflacionaric:llamado’ aclo ‘de
Solidaridad: Econémica (FSE); el cual’ funciond bajo’los Ctermings

obreros,.’

de..la’ concertacioén . entre. 10s.. . sectores  econémicos i

FASE T11°Y IV

~ ' Be.refuerzan.las m idas ﬁe 1a fase II.

- Prin:ibalmEVtE § ii caciones impositivas par @aennpla,

eliminécl n dei‘fyﬁben»éliméntos‘y desgravacién del 30% al ISR
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‘de’hasta 4: salafins

sabre personas’  fisicas” con  ingreso

minimos.

ﬁucéiShfde la,

inflacién, quedando rezagado  91 : Ekecfmiéntor

ecanémice. Es preciso recalcar qué'éi'ataguéﬂaﬂlg inﬁlacgén 'a
través de este programa, no es de ninguna manera un mecanismo que
tienda a eliminar la inflacién por sus elementos bAasicos, esto
debido al caracter de corto plaze que éste tiene, ya que como se
ha visto a lo largo de esta tesis, un factor basico estructural
de la inestabilidad interna de la economia mexicana, e@s el sector
externo de la misma. Donde el .recurso de las exportaciones e
importaciones impane el ritmo de crecimiento de la economia; por
ello cuando se reduce la demanda externa se genera un
efecto recesiva y desajusies a nivel del ingreso, provocanda

desequilibrios econémicos entre los cuales estd el proceso

inflacionario.

Par lo que toca al Facto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econémico (PECE) , lo podemos caracterizar como una politica que
pretende mantener los niveles de la inflacidén estables y los
salarias liberalizados, asi come una politica cambiaria de

devaluacidn de un peso diario.
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Este _ﬁactnrai'igual qué EI ahteriar eé de: corte plazo, por ;fln

es ‘que Taltanaliz arlas debemog taner: muy ‘en- i euerlay o 1us . olros.

son de largn plaza Y que vnperanr bajo nbjetivus-

en el sa:tnr externo, a:la vez de tra(ar

industria dentra del paxs. De Esta farma‘

nferta.'expurtable 555 vé'yrad:;almente

parxndu 1982—1990.

Antes'jde :chi;nuar con el Anéli;is'ﬁe 1a o}erlé"expnrtabyé Tas
necesario destacar, que uﬁc kdE los - elementos qua estd
determinando el incremento en las exportaciones manufactureras ev
México, -no es . tanto nuevas inversiones en la industria o bien
utilizacion de capacidad ociosa en la planta productivas sino gue
en realidad podemos encontrar dicho determinante, @r la caida del

i R s
mercadeo interno, debemos recordar que México esta irnmerso en un

prolangado ajusie recesiva.
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Retomando 1af cuétiéﬁ dela oferta ecportable . en: . Mécica, eé

evxdente que apartir de lq 2y dsta viene armodificarée de manéra

1mpartante, :nma ﬁe zlustra En'lé grafica 1deal ahexu estadxstico'

en’ dnnde la :nmpcsxcxan dellas prurta::nnes sin xnclui

Almcnte amn re:pacla a 193

tan

Sola el

cunfnrman laP expartac:cnes o pe(rmleraa.

El in:remento en 1as expurtac;ones no petrnlerab, sékdebi5

a faclnres' externcs (:Dmn los quE ya explxuamos)

xnternos, asi coma’ ‘a’ una pulxtica cnmerc)al més de:xdida.;

lo fa:tares xnternns qup diernn un 1mpu:tante‘

exparta:innes no- petrale.as tenemoa; ‘la'

interno, in:entxvos al expurtadnr‘a traVLs del tipo de{'

(7.5 en 1984.'b 8 en: 1984, 04 Q en: leab y 18 5 en 1°87f asi - como
el ,estfmulbi a la produccxun de expnrtarian de | los
salarioss :

Por. -lo que raspe:ta a se insirunentan

programas de esttmulo & las expartacicnes como el Programa de

meurla:inn Temporal fpara Expurtauxnn (FITEX), con este
pragrama P txene lle ldﬂ de xmpmrlar componenties, maquinaria. o

materias prxmas; tmmblén el Financiamiento a las exportaciones ha
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sido un 1n>trumenlc clave. Hny d:a e] Banco Nacional de Comercio

Exterior fuﬂcinna cumo un verdadero EXIMBANI en este contexio el

ingreso.‘al. EATT Y la liberacion :omerczal han Jugado . un .papel

secundario despegue ::

la uustxtu:ion de -

. Exportaciones.

‘esta pnlxtlca'~cumer51a1 ’hacxa el

exteriar, “9? congruente Ean’ la misma, también  ‘ze”

redujeron las *racciones arancelarxas cnntroladas de tal Cmanera

qué del 100;0 del Esquema aran:elario de l?BE' v 1983 sslo

quedardn EIA 10 OA yB OA para 1995 y 1956 respe:txvamente y en
19390 tan 5u1a son ﬁel 1.7% como se puede apraciar en-la gréfica

NO . 2 de Fracciones Arancelarias.

Asi .. mismo en el cuadro 2.8. del anexo estadistico, se  puede
apreciar claramente como para 1990, las exportaciones mexicanas
se hayan en un grado mas elevado de integraciaén al contar con un
nivel mayor de valor agregado como lo son las manufacturas, de
tal manera que de los 2&,773.1 millones de délares exportados en
este afo el $1.3% precisamente corresponden a este lipo de
bienes; de igual manera el proceso de  apertura ha 1ncidids

directamente e@n las importaciones gque México ha venido realizando

en los altimos afos esto es, en 2l cuadrao . podemos vaer gue el

valor de las importaciones totales de 1985 a 1990 ha

incrementado, natablemerte es decir en 1385 se impovtaban biernes

intermedios vy de capital, estas importaciones tuvieron alguna
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varia:iones no zgnxf catlvas harta 1 07 y es aparlir de 1938 y

Es el

deciry ajuste estructural

primeros .afios de la década'paséaé; faferta

exportable en México un giro nbligadn =1 el tu 105 pFOUuClQE no
petrélaeros, fueron los que tuv:erun mayur dxnémica an su
desarrollo, como consecuencia de unbintegra:xan de la xnduslrﬂa
al sector externo; toda esto a la vez de que: lask impartaciones
encaminadas a la produccion y cndﬁleﬁénlacién de la misma’también
tomaron un jueveo caminag en él(ﬁentidn de encaminarse mas a la

industria.

8in embargo como efecto en'todé‘este aiuste econémico y de la
oferta exportable "mexicanas temb}enivse vieron ampliamente
incrementadas las imporctacivones en hleneé de conswng, Como ya se
dijo antes; ello debido: al propic mroceso- de . apertura  al

exterior.
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2. 3 El Ingresu de:México al BATT: 'y
£

las Repercusiones . Sobre la
$1986-1990 : : R PR SN .

cluerdo-General-<sobre’ Aranceles:

intercambio

cumercxal, e

mas  favorecida ‘§/,

rondas de negociacion, etc.

vinculado con la problematica.y rumbav .  discusiones. sobre -

comercio mundial en el marco del GATT.
A traveés de diversas consultas que se realizaron an el Sevado de

México, se llegg a la desicidén de incorporarse a dicho aorganismoj

cabe mencimomar que durante los foros de consulta existieron

87 "La cldusula de la nacisn mas favarecida; establece que las
ventajas comerciales que se otorguen a un pais, s hacen
extensivas a todos los miembros del GATT.
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embargo  la

no adhesién

giraban bdsicamente en el sentido.d que el BATT. representaria und

ustriales nacionales, pues como

:umpetenﬁia—{thjﬁsta’ﬁaré‘lns—iﬁ

ﬁemus: viétb;zla:§ﬁdust(ia en Mé crecid en medio de un  clima

de. desajustes permanentes~eh‘la

,ecoquhia lo que provocé que la
planta productiva, fuera 1nefi§ientgfy poco.competitiva, a esto
se le sumaria el efecto'qué.tuvd'1€ ;par(i:ipacién paternalista
del Estado en la economia,*lo-que condujo a la- crisis que vya
comentamos antes. Y toda esto antes que provocar un incremento en
las exportaciaones paodria implicar una exacerbacién . del deéficit en

balanza comercial.

El ingreso de México al Acuéfdérﬁénéral, era de cualquier forma
inminente, ello debido a que apartir de 1983 1la politica
econsmica en @]l largo plazo habia planteado como vimos en el
apartada anterior, el crecimiento . de las exportaciones lo cual

soloc se lograria a traves de la apertura comercial, lo que

significa que el ingresa al GATT, tan sola es uno de los
elementos o peldafos que permitirian llevar a cabo dicha
politica. Ademas de que existieron presiones externas

ineludibles tal es el caso de la Ley de Acuerdos Comerciales de
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1973 dE’lns Estadns‘Unidas 5 la cual pruvocg una avalancha  de
1mpuestns compensatnrxns cantra los productos mex icanos, dado: que.
se :onsideraba que dlchos prndu:tos estaban subsidiados'y por lo

mxsmo

chnstiluxa una :umpetencxa desleal a los prudu:tcresi an

Estadcs" dadn que lns prec:as suhsxdladns estar}anrrpuc

debajn de su valur en relacién a. los precios en E U.

De . esta forma_en Agosto de 1986, México. se. integra al GATT Yo en

Alantsa que s’ ‘trata de

bage ‘a un protaoceolo de adhesidn, .el cual
un - pais en desarrolio y por lo mismb s :nnsideran U sectores
eatratégicos a la agriculturay . energéticos v algunas

industrias como la automotriz -y la farmaceutica.

La reunidén mds reciente en el GATT es la llamada Ronda Uruguay,
en la cual adn contindan las negociaciones entre los diferentes
paises integrantes por lo que repecta a los paises en vias de
desarrollo entre los cuales se encuentra Mexico, estos adn nwo han
lograde incluir en la agenda de negociaciones aspectos vitales
coma el vincular el comercio al servicio de 1la deuda esxterna,
mientras gue paises como Japdn y Estados Unidos infieren

directamente en dichas agendas de negociacion .
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En nt?as‘;palabrég el de
negociacién multilateral en maleria de:comercio antre ;ds “.paises

mienbros, taliparece:que’r | les i deb

los paisgs mas de

Por otFa"ﬁpafte,:él hechoide’q c

able,  va que

tuvo Eepefcuéicnes di;gcgéé éobrglla pfgrta;equLn
por principio de cuentas se cnhpiie con uHa estructura industrial
diferente » mds avanzada, que cuanta con tecnnlogia propia como
lo es la de Estados Unidos; por esta razén y por el hecho de que
las productos mexicanos no presentan el grado de diferenciacién y
sofistificacién de los productos de circulacién entre los paises
avanzados pravoca que las exportaciones mex icanas s
diversifiquen al mismo tiempo de . generar un proceso de apertura
mas intenso. Eslo Gltimo con la fimnalidad de identificar aquellas
ventajas comparativas que permitan generar una oferta exportable
acorde con las requérihien‘B;VAeriareccnnmia mundial; en el
siguiente cuadro podemos comparar la oferta exportable de 1985 en
relacién a. la de 1990, a.traves de .los principales productas

exportados en estos dos. afios.
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'ales Prndu:tus Expartadcs
NO Petrulerus

. MEXICO: 'Pri‘n:i

Product. Export.:1985 0 Product: Expart.; 1990

Autamoviles

YLegumbres |y Hartalizas
ditomate-

" Banado Vaciino

. Cintas mag.. .y discos. fonograf.
< Camarén- fresco 7.7 L. Abonas guimicos y prep.

Atan cungeladu y refr g. . -Hierro-en barras y lingote
otras. n : R Aceites de consumo humano

. : Raleros, Cojinetes y Chumaceras
Plomo refinado

vidrio o cristal

Hierro o Acerae Manufac. en div.
formas.

otros.

Algndnn
Café wrudo. en-grano
Jitomate

Legumbres y Hcrtalizas
Ganado’ Vacung -/

FUENTE : - Banco de M&iico, 1990

NDOTA: estas ' listas son descriptivas y no enunciativas, por 10 que
el orden de 1las -productos no representa’ su- -importancia-s en
“términos de valor ‘absaluto. . .

Como. - se puede apreciar en esta breve lista las'exﬁarta:ipnés de

= las-

1990, san basicamente manuf§;@gt§s,;'”mientras

Expnrtaciones de un. afo antes’a; la’adhesién al GATT7snn productos
primarios, ‘en los que  tiene -gramn. pésd:_el, petrélen Ly S Bus
derivados, . ‘e;iminando estos ullxmns productos S puestiras
exportaciones se  rEducEn :Dns:derablementP. Es(u pane da |

manifiesto  que el ingtésu'da México al GATT, tuvo  repercusiones

directas en:la oferta eipnriable par ias razones antes explicadas.,
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No debemos olvidar gue del 100.0% de las empresas mas importantes
en materia de expaortacion y de importaciéq, practicamente mas
del  £0.0%4 son empresas mul(inaciunalesly el restaﬁte 20.04 1lo
confarman empresas privadas con capital mekiéanu mayoritario vy
empresas  estatales. Asi bien en - la g}éfica Noa. 3 de
Exoportaciones de Mexico, Variciosn Eromeﬁ{; Angal”lgﬂa—lqgn. se
puede apveciar con claridad como son léé manufécturas las que

adquieren mayor dinamismo.

Como hemos visto la modificacion, en la oferta esportable de
México, asi como la apertura comercial, se empezé a gestar en
el pais mucho antes de adherivse al GATT, por lo cual éste no
viene a ser otra cosa mAas que incidir en un proceso que se habia
generadeo desde finales de la década de los setentas; la virtud
del ingreso a este organismo internacional radica entonces en el
hecho de gque afind la politica de apertura comercial a través de

su incedencia en la oferta exportable.

De esta manera umestrategia basada &n una apertura racional al
exterior y rechazando ante todo una posicién extremista de crecer
hacia adentro o hacia afuara, parece ser el camina mas viable
para la deécada de los noverntas, La experiencia histsérica de las

estriategias de dearrollo seguidas por paises del Sudeste Asidtico
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Yy Ahéri‘a(

adentro

_él avance en la‘industrializacién deMexico:ha 1ogkadd,$1canzar ¥
aes;truilar ;nuindu5tria mas diQersif{cédé :omc §E qemcstré en el
‘ ajuste ' de ‘la 6ker;a exportable; ahora ﬁien,nn obééante de  que
‘esta‘inaustria no. se@ haya del-todo integradaha gehErada un sector

.de bienes basicos e insumos, con lo cual se ha reducidoc de manera

importante la Sustitucién de Importaciones.

Por  esta razén es importante dar énfasis a alguna de las dos
opciones de crecimiento sin perder de vista la otva, atendiendo
ademds a la necesidad real de divisas necesarias que puedan
sustentar el desarrollo y crecimiento en México, ello en base al
tamafo del mercado interno, del consumo, ahorro, inversian,
poblacisn, etc; es decir esy necesaric cubrir el mercado interno,
con el crecimiento simultaneo de la industria, para que después y
una vez agotado este mercade se tenga la suficiente

competitividad para afrontar el mercado externo, sin que esto

9/Gary Bereffi. La reestructuracién Industrial en América Latina
Yy Asia Oriental. Mimeo, México. El Colegio de México. Pag.v37.
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signifique proteccionismo :k dg#puéé'1¥berél{smd,‘(sinQ' que el

nivel de exportaciones nd~d

permita generar. :las divis

1 nééesériorﬁ que

tnecesario) que el pro

2.4, Mix1co.~96§1916n:Geoéri?ica:y luqﬁcﬁa déyEsﬁa sobre su

Compqq15f€xt§rior.

Hasta este momento hemos habladoe de como se da el proceso de
apertura en la economia y cémo se ha tenido que 1ir ajustando
dicha economia para conocer el contexto economico en que se da
este proceso, por lo que es conveniente revisar dentro de este
problema, cémo la posicién geografica de México ha sido un factor
de singular importancia en la distribucién de su comercio en el

mundo.

México por su posicién geografica se encuentra sumamente atraido
al mercado Estadounidense, con quien realiza mias del 70.0% detl

total de las operciones comerciales; sin embargo para

70



total . ;de su

E.U.,nuéstro pafs. .solo  ‘representa el G,Bx"deT*

comercio’ 1o . que-pone-de manifiesto un‘serio ptbblemég ﬁéra e

comercioc exterior de México.

El ‘depender en gran medida de un solorméncado:hacgiﬂel, comercio
de México cautfvo de éste, lo que tiene var!as:fmbllcac|ones en
términos de dependencia; esta situacién para la década de los
noventas podri tener otra connotacién como veremos mss adelante,
con el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canadé y

México.

La insuficiencia en infraestructura de transportacién a nivel
internacional que padece México, es si acaso el factor més
importante que origina la sftuacién anterior, es decir en México,
se cuenta con un extenso litoral tanto al Océano Pacifico como al
Océano Atlantico y Mar Caribe y sin embargo, solo encontramos
seis puertos que tienen la calfidad de puertos de altura; estos se
encuentran en Jlos Estados de Colima, Guerrero y Qaxaca hactia el
Océano Pacifico, con rutas hacia Estados Unidos, Asia y Panams;
en el Océano Atlantico encontramos puertos dJde este tipo en

Tamaulipas, Veracruz y Yucatdn, con rutas que principalmente
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conducen a‘Estados: Unidos y;Europa.'331'comu a_.algunos paises de

Sudamérica y Cuba.:

E1 hecho de que exfistan tan pdcos ﬁueéchs:de éltufa 6onsiderando
que la transportacién maritima esv1o‘mss adecuédorparé trasladar
grandes volumenes de mercancias, hace .que él4comeﬁc|o de México a
otros paises fuera de Estados Unjdos sea bastante limitado. La
transportacién aérea como alternativa, también es limitada e
incluso més costosa, de manera otra. disyuntiva para la
transportacién de productos es via terrestre, lo que deja a su
vez dos opciones de comercio con otros paises; que son al norte o
bien al sur. Este Gltimo mercado es bastante grande pero, resulta
dificil participar en &1 ya que somos paises mas competidores que
comp lementarios, ademsés el poder de compra en la regién ha estado
sumamente deterforado en virtud de la crisls econémica, y en
general debido a la similitud de productos hace complicado el

comercio con estos pafses.

De esta manera todo parece indicar que la opcion mas adecuada en
el comercio exterfor de México, es hacia el norte; es decir el
mercado que representan Canada y Estados Unidos; ello en parte a

la cercania y la reduccidn de costos que el transporte significa.
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De esta manera en el cuadro 2,100 Balanzafcémer:iai de México por

blogues y dreas geae:nnémicas'BS}?O;”en atparié_ correspondiente

a la de América del Norte pndemds que durante 1989 se

exportaron bienes poer un valar de 15,919 4 millanss de délares a

los Estados Unidos lo que sxgnxfi: eravit de &£2,353 millones

de doélares mientras que a Can@dé.ev'eséﬂmismu afio tan solo se

expartaron 273.1. milloenes d a aresy~16 que significa que mas

ri:a del Norte se realica con

del 97.0% del comercic.con.A

Estados Unidos, para 1990:eir aldu :nmercxal con E.U. muestra un

déficit de 382.0 millbnes;ﬁe délares esto como consecuencia de un

incremento en las,impaktaﬁiungs:d'l 20.8%.

Pese a 1o anterior no se puede 1n¢erir que México no realiza
coperaciones cumerclales con ctros paxses. quE si bien es cierto
no es un volumen amplia, tan poco’es del ‘todo despreciable; esto
cobra mayor reelevancia cuanda cansiaeramus que-la industria en
Mexico como ya se dijo antes: se estd diversificando e
incorporando mayor valor agragado-a sus productos; esto significa
que el pais pusde y tiene cada vez.: ‘mayor capacidad de penetracisn
a mercados gque usualmente son muy herméticos como el Ewropeo o el

Asiatico.
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tapbién pbdemas ver la evolucién comercial . de

reﬁbeétu’a otras 2cnas geoeconémicas en -orden

smo de este cuadru,'se puede inferir que . la

“VdeEréi{i:a:i nide mefcadbé @s un-elemento muy impqrtante'yéﬂ qie

\sﬂgn{fica' na apertura'or§3nizada y planeada.

ste: contexto es que el problema del sector extérﬁb no. se

Fg&u;g ;‘prabiemAS de produccién y de apertura comercial, - sino-
que también a cuestiones de mercados potenciales que . por la
ubicacién geogrdfica de México son suceptibles de explotarse vya
que como lo demuestra el cuadro de balanza comercial por blogues
Y z=onas georconémicas el pais tiene acceso a una gran cantidad de
mercados. Es de:ir,lo importante en todo caso es primeramente
integrar el aparato productiva al sector externo baja los
lineaminetos antes comentados y en segundo término abrir marcados

para la colocacidn de estos bienes a nivel mundial.
Es asi como hemos llegado a un problema de singular importancia
que es el de la diversificacidn de wmercadas, aspecto que

trataremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO - IIT

ALTERNATIVAS. DE DIVERSIF ICACION .COMERCIAL

la e:onnmxa mexicana

se- ha } ealivar grandes cambxus camo ya lo hemos

senalédo éslcs

en los ultimas anns. Durante la decada pasada, la

estructura de sd’ ‘cnmerczﬁ s ha v1stu .ad:calmente

transformaa§,~'por' una Fstratcgla de 'desarrnllu hacia . afuera,

basada en la libefécién del cnmer:1o, promocidén a’ la expnr{atién.
integracion &e la indu;tria al sector externo, prcmu:i&n a  la
inversiénl”extranjer#, asi came privatizacién -de .compaffas. no
estratégicas del sector pablico, en este &ltimo rubrnrla »gFSFica
No.. 3 AEi ané;m estadistico demuestra-con :Xafiqad'el' Mivel

de priyatizaciénrde enpresas estatales de (982 a 1990,

Tambiénrrsg”'han simplemeintado @ mayores. reformas. i aen . el sectaor
financiero  para obtensr mds efiviencia de acuevrdo a la dindmica
real del sectary fueron Leslas significanies politicas

structurales adopladas para realrar la productividad y
competitividad transformando la econonia mexi;ana que eaistia an

1982 y convertirla en uno d2 138 morcados mas abiertos del mundo.
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Hoy dxa, pré:tx:amente va'no existenrestricciones cuantitativas

impuesto vgubtel

estaban sujetos’

xportacinnes»nO'petroleFas R

De 1992 & 1989 las: duplicarén y

las véxpdrt‘:zn = de manufacturas précti:amentw an"lripli:aran.

Hace 10 aﬁus' las expurtacxnnes petrolerﬂs representaban més del

T70% :deirt dealas expurtaciones Y ahmra los : productas no

petrclérdé c nstltuyen mas de dns Lerceras partes del total de
las” expnrtacxnnes.
) Asi mismn, la apertura de!’comer:in tilene " como bbJELivm, la

diver51f1cacinn de nuestras mercadns en busca de reciprocidad con

las ntras partes negucxadoras, a:tualmente diferentes ﬁrmaﬁﬁlc5
son vendidos a mercados como el de Austvalia, China, Hﬁng Kong,
Corea y paises de Europa del Este. La situaciéﬁ geogrdfica de
México es privilegiada y sus exportadares buscan m&rcados que
incrementen la expansien de biesnes exportables y su insorcidn en

la glabalizacion del comercio murdial.
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-.Comercio® ’

2.1. Posiciénde i Meéxico . Glabalizacién

wlntérnééinnal

La economia g tal de e se haicaracterizada’ ‘por “una

bloques

ntos econémices ubicados en
caso

la

Asaciacisen Lat VaAmérxcana dp ln{egra:iun del Mer:ada de  América

del ante, el Mercada Comun del Caribe; et:

En esta glubaliza:iﬁﬁ del. comercdigrintérnacional, s importante

evaluar el grqdn:pé ‘n(égra:{éﬁiécénémi:a:déﬁtru‘de los blogues,

pues.. ello determinaré una'ﬁnia exitasa. - Sin embargo

de“LVDluntad politicas

para’ elle  se requiere {undamentalments

ademds . de la »armoniza:ian dE -e:unamica" asi como

especificidad de las condxcxnnes de: :ada paxs, esto nos  hace

nteg?acién. estas son: Areas o
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ESTA TESIS HO DEBE
SALIR DE LA BIBLIDTECA

zonas .. de’ libre comercio, Unién aduanera, mercado comav, unién

e:bnémi:a' it gré:iuh {dtal‘}/.otra farma de integracién

econamical

-Preferencias

Pasaremos’i a vevisaricada: una 'de estas formas. de ' integracién de
manera general; para ‘despuds lograr ubicar . con presicién. la
posicién  de ‘nuestro-pais ante el proceso de globalizacién del

comercia mundial.

El SGP, es una forma de cooperacidén econdmica que - consiste
basicamente en la rebaja arancelaria de fracciones détarmihadéé-
por el pais que lo concede; a paises considerados ::bﬁn
subdesarvollados o en vias de desarrollo. Es apartir de.  esta

consideracisn gque las naciones . _altamente industrializadas

1/ Ver publicacién dg} Il Foro ~Internaciunal de Conercio vy
Turisma CAMACO 30. En Camara Nacional de Comercio, la Integracion
de Bloques Econdmicos a nivel Mundial. México 1390
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establecen . lxstas de paises Y prmductar que pndrén entrar a sus -

mercados;; con rancele

baans qua aquellur

- Selec{ivu

:uales paxses y que prcducto aerén{beﬁ

-, Tempofﬁl;'sevmantiéne4él pené{icio

'7 dE,

- Cumﬁlémentarin, ya que. generalmente lus prndu:tns quetns

esta preferencia; representan para :nnse:xcnantg, elementos

complementarios para . su ecunnmia.

2/ El SGP de Estados Unidus, &s un buen ejemplo; en donde se
encuentira un - listado con aproximadsmente 2%80 productos mexicanos
beneficiados por este sistema ndtese la cantidad y tipo de
productos . Veass BGuia para Exportar a los Estades Unidos lLista
de Froductos beneficiados, SGF de éste paisj; por BANCOMEXT. 1991.

3/ Enrique Mancera G. Contexto Internacional Vinculade con el
Comercio Exterior; BANCOMEXT 199i. pag. 4.

-1}

pruvenien!es déﬂ‘:




‘Las . zonas ‘de libfe comercio, son una forma de integracién mas

completa .a ‘la “camentada con anterioridad aqui, la " unien  se

én(ré i dos

estab}ecé  mési ﬁaisés. que . generalmente’  tienen

franteras ! comunes yiel objetive es el libre flujo . de productos

con Lmismo.; las 7 principales

concertada

favurg:iﬁa

- Progresivaj

paulatihéménle

ibre comercio,

®s un  acuerdo entre se. elimina

totalmente  cualqguier fest?i:c}' mpdﬁiendd un

4/Enrique Mancera G. Op.Cit. pag.

81



arancel .comin frente a paie na mienbros; esto es, al mismo tiempo

que’  libera el’ comercic d. las paises. mienbros, proteje’ a . los

productores . de. estios . mismos; de las. Ttonas  de competencia del

exterior.  Las " prifncipalss’ caracieriﬁticaa' de . msta forma de

intégrati&q

- Complementariedad log 1a
especializacién complementaris de
El  Mercadao Cnmdn,:represanta wna etapa superior de integracisn

etondmica, pues admads de aplicar a)l mismo todo lo relative a la
Unisn Aduanera,  comprends: la libre . circulacién de personas,

servicias y cspitales o en ulvres palabras, la libre circulacidén
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de . los faclores de la producciény sus, privcipales caracterislicas

hamogéneo, “ una
nsﬂbbjeiivdé del
mercado comdn oy “de ‘de{ medidas .financierés Y

cambiarias.

Por - dltimo tanemns la unién Ecnnumi:a, la. cuél répresen(a una

etapa supéﬁig' al me’cado comun y signiixca un.grade mas elevado

de armonizacién . de: las 'politicas sociales pnr una’ parte .y

ecohémidés' po la ctra, ademés de que inrlusc puede conducir a

uné’

unificacian mnnetar:a, es~dec1r_:untar con una ‘moneda-’ comdn

. parartndqs. 'éstabléﬁéﬁ’un'tipu da

‘cambio ;,de,la'integracién.

Pur eJempln la unxricaciun monetarxa prupue,ta para la: Comunidad

Economica Europea, en 1992/1993, eE de lograrss. 1a culminacion de
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un largo y dificil proceso. de  integracién’ econdmica iniciado " en
1957 mediante el Tratado de Roma que did origen. al mercado:  coman
‘eurppeo. Esta forma extrems de conplementacisn econdmica.se pﬁdré_

dar . ya. que ‘en el camina recorrido por  la  Europa

comunitaria’

subyace un elemento bisico:’ La voluntad Politica.:.

La internacidnalizacisn de 13 sconomis, asi wamo la:globalizacién

de las mevcados mundiales han =~ creado

in;er:adbio de hHienes y éer&icid&, ke:nniogxa ‘qéditéles de
“interdependencia entre las nafares . Ante’esi;vgiiua;i;n)yﬁaEArde
al desarvollo de la econamia nacional ‘e ihternacfnﬁai, y teniendo
como principio fundamental 1a tharaﬁia‘nacionalg el (gubiernu
-mexicano ha planteado a traves de su pcliti:a‘ecﬁnémica externa
“"Apoyayr y. promover la cooperacién internacional = en indos BUS
aspectaos, coms instrumento essncial para que  la ‘comunidad de
naciones alcance estadios superiores de entendimiento +%
desarrollag; asi mismo apoyar el desarrollo e&anémico. politica vy

_social. del pais, apartiv de una meioy insercidn de México en el

munda- 5/. : e e s

S/ poder jecutivo Federal., Plan Nacional de. Desarrollo 1989-
19%4, SFF; Fag 27,
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Da esta maneﬁa el Pre51dent9 de MExxcn. Propuso qué 1a’

blu ue

negociadién . del paxs con los d ferente 'htprﬁa:iohales

debe ‘observar  1bs: siguientes aspectos:

a B ‘e’ comprnmetera S YOS Vla

suberania na:;onal ni su prupxedad ExCIusiva subre los recursas

naturales . de Méxi:u.i o - aspxramns ‘a ser, paF(Ev'de LUn

mercada’’ coman’ en ‘el ‘cual 1a con:epcxun es ':edef autnnnm.a

mnhetaria,"fﬂs:al y, en algunns cascs, hasta, legxslativa. Este

esquema | como sE lleva a cabu en Europa, nu les.alillque: aspiramcs

1us~maxicanus.ﬁ

2. ‘Los acherdas—cdméﬁ:iales'dehen, siempre, elevar cl.| bienestar
de 14 poblaridn, Sobre todd de-la’que:menos tiens, vy cuidar, en
particulari i a lé' pequeﬁa' Y mediaﬁa inﬂustria, asi .comd el

Equilihrin'reginnal.

3.  En. los acuerdos debemos asegurar el bienestar de U168
tranajadores mexicanos v el respeto a su organizacian y, también,
los derechos humanos y laborales de los trabajadores wmigratocios

mexicanos hacia Estados Unides y hacia otras rﬁgxunna ozl mundo,
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4, Los acuerdos cnmercialea‘ de  Mézico. deben reconocer la
naturaleza ;tan. diferente  de 165 cuwatro b}aques ﬁésicns' del
comercio nhndial{  Esatdos Unidos y Canada, Anerica 'Laiina; La~
Cuenca de}: Pé:ificm‘y la Europa del 92, Es  necesario definin
estrategias: de neéociacian con . cada una‘ue estasr régiopes! que'
Dt;uguen Eéciﬁruéiaéa a-nuestra abertura cﬁmer€1§l ya*én::maf;ha;

vigoricen, al “mismo tienpo, las similitudes e:uhomlcas i y i

1687

complementos . que pueden’ tener con ngéstrd pais yi'atiendanv

propésitos del sistema multilateral del comercio:inte naciona

5

S.. Las estrétegias comercialées de Mexzcﬂ serén g d

instrumentacién.’ ' Evitaremos: asiy ererta5~

nuestra economia." 6/

De esta forma la posicisn mflclal de bei o ante la glabali*acion

del camercio internacionsl, e: pnrrlaa en cuanto’a luq preceptas
de scbhberania 'y de‘prupied;d ue‘lcn rshuvsua nhuLdralE: del pais.
Sin embargc digha® pasxcién aisusvans nbtmwaupedxtdda allenteorne

econdmice - internacional, ‘ya qué'el éxitu de - ésta, depende en

6/ Vesse el. documentd Caide ;o bte  Iniegracion de Bloques
LCcondmices a ' Nivel: Muwdial. en el 1{  Faro Internacional de
Comercio vy Turizma.
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buena medida - del panorama comerclal q prevalece en ) los

principales  mercados mundiales, asi como de 1a

flexibflidad de . los mismos. En este sencido eI ﬁroblema ‘de’ 1a

globalizacién del comercio mundial plantea
de 'téner un comerc1o exterfor diversificado.' que, la
interaccfén comercial “a trives . de

funcione como un verdadero sistema comeré]ai;mundlal.

3.2.Panorama Comerctal, Oportunidades y Flexibiiidad de 1los

Mercados Mas Importantes del Mundo.

El1 panorama comercial que se presenta para nuestro pafs, durante
1950 al fgual ‘que para otros paises se presenta baljo Ta
perspectiva de !'a globalizacién del comercio mundial, por esta
razén en la presente tesis se muestran los principales mercados
mundiales desde el punto de vista deil bloque atl cual estdn

integrados.

De esta manera, y por orden de fimportancia de acuerdo al flujo
comercial (exportaciones e importaciones) ubicamos los siguientes

bloques econdmicos.

a7



1. £} mercado de América del Norte, integraﬂé por Estados 'Unidos
y Canads. En 19%0, México sostuvo un flujo comerciai
{exportaciones més importaciones) de 35.644.3 mil}ones ’&e
délares, del cual tuvo un saldo negativo de 610.7 millones  de
délares; esto como consecuencia de un incremento en Yas

importaciones respecto a 1989 de aproximadamente 21.0%.

2. La Comunidad Econémica Europea, con esta parte del mundo
México tambien tuvo un importante flujo comercial durante 1950.
el cual sumd un total de 8,084.8 millones de délares, de los
cuales 3,398.6 millones de dolares conforman nuestras
exportaciones y en consecuencia se obtuvo un saldo negativo

bastante considerable por, 1,287.6 miliones de doélares.

3. La Cuenca del Pacifico, Iintegrada por paises de Asia
texcluyendo China), Canada y Estados Unfidos; con este bloque
geoeconémico el flujo comercial de México con el mismo, durante
1980 fué de 3,195.4 millones de dolares; de los cuailes 1,703.1
millones de délares constituyen las expartaciones y con ello, en
este caso tambiémn encontramos un saldo negative por 509.2

millones de délares.
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4. Por dltimo tenemos el comercio que México a realizado con
América Latina (excluyendo Centro América y el Mercado Comun del
Caribe), tenemos que el flujo comercial para 1990 fué de 2,105.7
millones de délares, siendo 883.0 millones de ddélares Tlas
exportaciones mexicanas, lo que originé un saldo negativo de

339.7 millones de délares.

En el cuadro 3.1. Comercio Exterior por Principales B8loques
Econémicos, - podemos wver con mayor ciaridad la sttuacién antes

descrita.

La situacién que refleja tanto el cuadro 3.1. como la descrita
maés arriba, no es otra cosa mis que producto precisamente del
proceso de globalizacién comercial a nivel mundial, que se bha
venido generando. Es decir cada bloque econémico, otorga
concesiones diferentes a los pafses signatarios, y adopta frente
a terceros posiciones proteccionistas a fin de atender en primer

término los intereses de los paises miembros.

En este sentido es que por ejemplo, las relaciones México -
.

Comunidad Econémica Europea, tienen como base las restricciones
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arancelar'aé ‘que jmpdhe dfcha'comuhidad; sin _embargo y .adn asf

'budgmq' “lque ‘las laciones coherélales,de México con este

bladyé~ shnwbas@anie‘|mboftantes. como se puede ver en el cuadro
”3,2;;dél ahékb“éﬁtsa%sﬁico!:éi};rbqne dé ﬁanifiesto la capacidad
gééﬁé{éédrayxy‘,cdmerc{al— de ‘nuestro baié?’ bues la Comunidad
‘Econémica . Europea, -es unn;de ios bloqﬂes que -maés practica el

proteccionismo en contra de paises no miembros.

Es importante comentar que la Cqmuﬁidad Econémica Europea, surge
a través del Tratado de Roma en Enerp de ' 1958, tenfendo como
propésitos fundamentales, ‘la yn|f1cac16nkkprogresiva de los
pueblos europeos hasta 1legar a yna'infegracién econémica como la
descrita en el apartado anterior ‘a éste, en donde dicha

unificacién 1lega hasta la homogenizacién del sistema monetario.

En  relacién a la Cuenca del Pacifico, resulta sumamente dfffct]
abordér el tema en unas pocas lineas. Por lo que sefialaremos que
se trata de un proyecto en el cual se iInvolucra a Japon, Estados
Unidos y Canadd, a fin de desarrollar inversiones especialmente
en el rubro de las maquiladoras con particular énfasis en Jas

inversiones que los Jjaponeses puedan realizar, para exportar.

20



Por otra parte en este bloque econémico, de hecho nuestro-pais no

constituye “actualmente un mercado muy importante  para

ecodnu1as del mismo, ademds México tampoco ‘es un;

proveedor 'del bloque, 1o que pone de uaﬁ1fjéstb
vincules de nuestro pais con la Cuenca del géb{ficd
:'mismo - -tiempo subraya el potencial existente:en-esa

incrementarlos sensiblemente.

Es " claro que las economias de Ta Cuenca del Pacifico 'tienen’_uﬁ
interés  particular por mantener un sistema de intéréa@bio
comerc1al abierto, dada la tendencia del comercio mundial ac:uai;

no obstante la tendencia general al proteccionismo.

E1 . comercio de México con América Latina, es bastante pequefio
debido principalmente a que en la regién, se han observado en los
Gltimos afios serios desequilibrios econdmicos e incluso politicos
y soclales, esto aunado a las dificultades técnicas tanto para la
transportacién de bienes como para Ya recepcién y estibamiento de
la misma, diffculta en gran medida el comercioc con la regién;

aunque esto Gltimo quizid no sea el problema fundamental del
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paises,'que'producen:bienes~muy;s1MjiéEes.a

lo'que més que complgmgnﬁéridano 'hq oﬁpétfdorés: 

A . pesar. . de 1o anterio ‘comercial

abierta, nuestro paisha firn ‘ciales con. pafses

de la. . regién durantev1§9nry71991 !f!n‘ de establécer

caminos. reales y accionesiconcret a bisqueda de .  mercados

pafa nuestra oferta exportab!e éskrcomo en la . integracién de

LatinoAmérica. 74

Sin embargo lo anterior puede quedar en tan solo buenos deseos,
debido a que para lograr dicha - integraciéon y relaciones
comerciales realmente importantes . hace falta wm4&s, que l1a
suscripcién de algunos acuerdos; h§£e falta voluntad politica
entre  los paises de la reéién y una‘cpoperacién econémica real

entre Jos mismos,

En  relacién. a América de) Norte,- este momento

7/  Nos estamos refiriendo a la reunién cumbre )lievada a cabo en
la ciudad de Guadalajara, Jalisco en México, durante los primeros
meses de 1991, en la cual intervinieron mandatarios de paises de
casi toda 1la region incluyendo el presidente de Cuba Fidel
Castro.



‘debido .a que, este meércado ejerce una particular atraccian’

el “comercio’:de nu
tiene’ a nivel mundial

Estados: Unic inc

No desconocido’por nadi ‘en

“contra de‘nde#t 3 ¢a§ pfg‘eéé‘bhiﬁtég}muj:imbbrcantesy
Ffuera de .los EZmeﬁéEld;anEelé;ibé; como 1o son  les '1mﬁuesco§
compensatorios, ;ncidumplné;‘fitosanitarios o las cuétas a. las
exportaciones mexicanas de productos textiles; entre otras. Esto

cobra mayor importancia cuando consideramos que mis del 70.0% de

nuestro comercio actual se dirige a esta zona geoeconémica.

Sfn embargo el mercado de América del Norte representa para
México wuna amplia gama de aportunidades comerciales no obstante
la politica comercia)l estadounidense, ya que al incluirse el
mercado canadiense, estarihos hablande de incorporar. .nuestra
oferta exportable a un mercado nuevo, y que ampliaria el ya

exjstente.
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En vfréuq
América del’;

‘comentario

pasaremos

i
i
i
i

3.3.  E1.  Mercado de América del Norte y el Tratado de Libre

Comercto de México con Estados Unidos y Canads.

E! mercado de América del Norte y el Tratado de Libre Comercio de
México con estos pafses, es de gran importancia canto por el

tamafio de las economias que 1o conforman, como por ser un Tratado

que incluye temas coma servicios e .tnversiones, o que To

comvierte en el primero en su tipo.:

El1 siguiente cuadro, presenta el,tamaﬁo de este mercado y de las

economfias antes referidas.



CANADA - ESTADOS UNIDOS - MEXICO

. POB MILLO. P1IB . PIB EXPORT. ">
PAIS DE PERS. - MILLO DE US PER CAP US - MILLO :DE.. US

CANADA 25.9 547.7 21,146.0
EUA 246.3 3,188 7 Tari10300

MEXICO B2.7. 200 2 42650°

FUENTE: . Trade -Inflo c¢on datos'del US Deparment of  Commerce,
Bureau-of the census ‘and:Statistics Canads.

Como se puede ver, el mercado mds grande por el nuamero de
potenciales consumidores es el representado por Estados Unidos,
seguido por México; sin embargo por el tamafio de la economfa sin
lugar a dudas Estados Unidos y Canadd son los lideres, ya que en
conjunto cuentan con un PIB de 5,746.1 millones de dé6lares, lo

que hace de este mercado el maés importante del mundo.

Por lo anterior este mercado, por si solc habla de sus
capacidades y potencialtdades comerciales para nuestro pais; de

tal manera que un elevado valor de las exportaciones totales de



México se” han d!rigldo a esta zona. La cercania de México a estos

pa{ses ha sﬁgnificado un: uerte atra c|dn comercial ‘a el!os.

Las relac16nes comerc al cnanhér|ca del Norte

han sido bastante intens 1h;§‘cdmeréial total de

Méxlcu con el}excer1 mpbbtadiones). América
del Norte representé durante 1990 el 65 'S% en Cérminos absolutos
fué de 38,644.3 millones de délares americanos de los cuales
Estados Unidos repreSeh;h“el 98.2% y Canada el restante 1.8%,

como se jlustra en el sfguiente cuadro:

MEXICO: FLUJO COMERCIAL CON AMERICA DEL NORTE :
1990 (MILLONES DE DOLARES)

PART. %
PAIS EXPORT. IMPORT. F.COMERC. X M FC
TOTAL 26,779.8 31,245.3 58,025.1 100.0 100.0 100.0
A;N. 19,016.7 19.627.8 38,644.5 71.0 62.8 66,5
E.U. 18,786.1 19,168.2 37.954.3 70.1 61.3 92.2
CAN. 230.6 459.4 690.0 0.008 0.014 1.8

FUENTE: BANCO DE MEXICO, IND. ECONOMICOS VAR1OS NUMEROS

o
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Debido a esta finteraccién comerctial, a . tla: creécion formal. ‘e’

informal de bloques econémicos y comerciales) entrei diferentes:

apartir del ajuste estructural Vdeﬂ la

considerar la vtiabilidad dé‘intggrg

de Libre Comercio de Méxica con es@ﬁs paises

Un  Tratado de Libre Comercio, no.s'gnafléé'ééFa cosaihésiqde Vunx
acuerdo entre un grupo de dos o mis paises para eliminar las
barreras arancelarfas y no arancelarias en el comercio entre
ellos; en algunos casos y en particular este se incluye también
la liberacién de servicios e inversidn, asi{ como mecanismos para
la resolucién de controversias comercfiales, ademds cada pais
participante mBntiene una politica comercial independtente ante

pafisesno signatarios.

Los fntereses que existen en los tres pafses, de participar-en-un
Tratado de tales caracteristicas, reside en primer término a la
ampliacién de mercados, elemento vital para la ‘colocacion de

productos de cada uno de los aparatos productivos. Por otra parte
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para  Estados Unidos‘pugﬁe significar tener'un mayor . margen de

maniobra ante . :1a'enorme:infiuenci ;iadquiriendo los

paises de 1la Cnmunidadiscbnéﬁici Euﬁopé ‘lejano  Qriente,
También el asegurar una. fuente cuﬂfiablgvde,enefgia. entre otras
esto "puede contribuir araliviar en élgn'1a diffcil situcién en

las cuentas con el exterior de Eéte:baiéf

Asi mismo con este acuerdo Caﬁadé. puede ‘garantizar un acceso
seguro y predecible al enorme mercado estadounidense (246.3
millones de habitantes), ya que este pais hasta hace poco, bha
encontrado diversas dificultades en algunos productos que no
fueron considerados en un previo acuerdo comercial con Estados
Unidos, 1o anterior debido a que las autoridades norteamericanas,
por causa de su enorme déficit comercial con el resto del mundo,
han adoptado medidas de proteccidn para aliviar su situacién como

lo vimos antes.

Por su parte para México, significa reforzar la politica de

apertura econémica, confarme al nuevo plan de desarrollo de



nuestra ‘economfa, §|~1guai,de_qbe podrfa factlitar /el acceso al
mercado que ‘proporciona.elimayor volumen de divisas; ‘asi' coma
integrarse a un Bloqﬁg éconéﬁicolque por su tama®o y - capacidades

podrfa‘ sdperar ’a’Alarﬁb,plazo ~incluso - fntegraciones como 1?

europea; 1o que no necesarfamente es 1o me jor para nuestrp pq(§ e

De esta manera el Tratado de Libre Comercio (TLC), trilateral ha
venido a convertirse en el tema de discusién en diferentes foros
de. consulta en México, sin embargo para los fines que tiene -la
presente tests, los comentarios se centrarin de aqui en adelante
en lus efectos que traerd como consecuencia dicho tratado, en tlas

alternativas de diversificactén comercial para México.

Dentro de los cuaies podemos comenzar por decir que el TLC,
implica wuna alternativa m&s de comercio aparte de Estados
Unidos es decir el mercado canadiense, con el que nuestro pais ha
comenzado a estructurar una relacién comercial importante, ha
ocupado el quinto lugar en Jlas ouoperaciones comerciales con

nuestro pafs.
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Sin embargo el TLC, en relan!én aila: d!versif!cacion ca-erclal de

México puede representar ‘quedar atrapados eﬁ ’ un_ mercadn

inmensamente ' grande, esto debido a que absorber{a un~ 1mportante

volumen " de la oferta exportable mex1cana. ello no. signiflcar que

entremos al dilema ~de dectir si o no -al TLC. sino que. gl

verdadero problema sers el de los términos en.qu se darﬁ {dicﬁo'7
tratado, es . decir en que forma se supeditnfﬁn"las‘ relaclones

comerciales de  México y que libertades tendrdn las: m!smas con

otros paf{ses.

De esta forma, e} TLC ha pasado par ¢|fetences.etapas. lasvcuales

podemos ver en la s!guience cronolagia.

FECHA Gl b DATO

11/06/90 Comunicado conjunto donde los presidentes
B anuncian la tntencién de neqociar un Tratado

de Libre Comercio.

08/08/90 Reunién binacional, en la que ¢ secretario

de comercio y fomento industrial y

representante comercial de Estados Unidos,
recomiendan el inicio de las negoclaciones

para firmar un TLC.
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FECHA

18/09/90

24/09/90 -

25/09/90

05/02/91

15702/91

DATO

Se ‘instala formalmente la coordinadora
de organizaciéon empresarial de comercio
exterior y se nombra a los
representantes de sector.

E1 Dr. Jaime Serra Puche, anuncia gque
1los tres gobiernos, Méxice, Estados
Unidos y Canad4 haran consultas y
evaluardn 1la posibilidad de una zona
de libre comercio Norteamericana.

Anuncio del presidente George Bush al
congreso de los Estades Unijidos del
inicio de consultas para e}l TLC,
trilateral.

Los jefes de gobierno de 1los tres
pafses anunciaron la inclusién de
Canad4 a las negociaciones de una zona
de libre comercio Norteamericana.

Los secretarios de comercio de México,
Estados Unidos y Canada se reunieron en
Acapulco; con el fin de analizar el
inicio de las negociaciones.
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FECHA ) DATO

27/02/91 E1 congreso de los Estados Unidos no Se
B opuso a la propuesta de George  Bush

para iniciar negociaciones de un TLC

con México bajo el procedimiento

simplificado de negociacien FAST TRACK.

Actualmente las negociaciones ya han iniciade y se estan
planteando las diversas posiciones, en relacién a cada una de las
economfas, para el caso de México estas se estan vinculando
estrechamente a cuestiones de soberania sobre sectores
estrategicos. Por cotra parte vemos gque el proceso sequido, en la
formacién de este Tratado es largo y en consecuencia los efectos
que tendrd el mismo soby:: nuestra economia 1n0s podremos esperar
a largo plazo; lo cual permite vincular a nustro pais con otrgg
mercados a fin de integrar a su vez, nuestro comercio exterior de

forma global con los diferentes mercados mundiales.

Es decir el vincular el comercio exterior de nuestro pafs a un

mercado . tan importante como el de Norteamérica, sin alguna duda




es - importante

miras
estaremos

e su;@jQucidn

El mercadﬁ de ‘América del Norte y.el.TLC:a travéé‘ é]:' se

conformaria un" - blogue s comercial  .veﬁdaderamgn€ gfath.;

as}"

constituyen por “si mismos, una posibilidad’de" 1ﬁcréhentar &
exportaciones mexicanas, pero ello no significa 'necesarfiamente
mejorar la s1tyac16n del sector externo, como ya vimos “en el
capftulo dos; y por otra parte el costo de ello bfen puede ser el
mantener nuestra oferta exportable en este contexto; 1o cual
implicarfa a largo plazo llegar a niveles de integracidén mayores,
con las consecuencias que ello implfca sobre las polfticas
comerciales de México con terceros; porque debemos recordar que
en las integraciones econdémicas el factor voluntad politica es
determinante 8/,

8/ No es diffcil presuponer que ta wvoluntad politica gue
imperaria en este bloque, seria la de Estados Unidos. Lo cual
seria el principal riesgo que tendrfa nuestro comercio de llegar
a una elevadz integracion. Y 1a manera de iniciar un proceso de
prevencion de este problema, la podemos ubicar a través de las

negociaciones favorables que se realicen para México, asi como de
buscar otras alternativas comerciales,.




En ,cbnsecuencia de ]o ancér‘or;:el‘comerclo exterior de México,
se enfbenté hoy. poE hoy_aﬁprobjemasVdgﬂv|abilidad frente a la
globalfzacién del eﬁmérc}o jnﬁerﬁacﬁbnai;'en el.sentido de que el
TLC, . |y dépéndiendov&e lg‘quiciqn gue:jﬁegue nuestro pais en el
mismo, serd un factor deﬁerm!hénte ?n:eﬂ”]ogro de penetracién en

los diferentes mercados, 'y las consecuencias que esto pueda traer

a nuestro pais al corto y largo plazo.

3.4. viabilidad del. Comercio Exterior de México  Frente..a la

Globalizacién de la Economfa Mundial:

En esta etapa de la. tesis, eétamos en posibjtidad &e hacer. una
evalu.acién de 1o que es el comercio exterior de M;xicé. coﬁ 1a
finalidad de determinar sus posibilidades ante un virtual proceso
dé “globalizacisen Tenm’ €1 cemercic internacienal, 16 que wva ' a
definir una nueva relacién de intercambio entre las naciones.

Particularmente para México esto reviste gran tmportancia, ya que
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el esquema de desarrollo para el mismo, a-girado en  torno Val
sector externo y el intercambio comercial que se realiza en este

ambito.

Como. ya vimos antes; durante la aplicacién en Méxica 'de. la
polftica de Sustitucién de Importaciones, como modelo de
desarrollo, 1mp11c6’ que la industria nacional cayera en un
proceso en el que 1a ineficiencia y poca compettitividad de los
productos terminados, fuera la caracteristica més sobresaliente
del aparato productivo, lo que a su vez se tradujo en un
desequilibrio del sector externo; lo cual en términos de comerctlo

no es precisamente 1o mds recomendable.

De esta wmanera, en la década de los afios setentas, se da inicio
al cambio en 1la estrategia de desarrollo, claro de manera
paulatina porque en estos afios, el pais aun tenfa capacidad para
graduar el proteccionismo. Esto a través del endeudamiento
externo y por otre lado con los ingresos que generaban las
exportaciones de petraleo; es el petréleo precisamente el que

eleva el wvalor total de las exportaciones vinculandose asf a



éste, -la.politica de.
cambiaria. Eﬁjéeéir lai;polftica:d

desarru110f&ejé

Pero el planteamiento de ia petrulizééibn no - durd muého tiempo,
ya que este mercado es. sumamente frégil.y reciente précﬁicamente
cualquier cambio en la dem#nda con'singulﬁr rﬁpidez: 1o que 1levé
a un fimportante cambio en el comercio exterior "apartir de 1la
década de los ochentas, ademés el problema de la deuda externa
exacerbsd los problemas internos de la economfa, los cuales ya

hemos comentado con mayor detalle.

As{ ' pues, podemos ver que para México, adoptar una politica de
promoctén a las exportaciones es de vital importancia ya que la
politica de proteccionismo demostrd que ya no es el camino mas

adecuado, al plentearse problemas de crecimiento en el Producto
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Interno Bruto, la grafica-namero -4 - Crecimiento de)iPIB; 1983-

1990 sefiala 1o anterijor. ai' pasar -de

en:ra en vigor en términos offciale

a las exportaciones,

de 1985-19%36, entonces d1chu procesa puede signiflcar un

viable,

Como ya . comentamos antes, el mercado petrolero y de materias
primas, aunque son productos suceptibles de exportar, representan
un. gran riesgo, al pertenecer a mercados sumamente sencibles y
frigiles en el exterior; por lo que el problema entra al campo de
considerar aquello que es més éptimo de exportar. Para el casc de
México existieron causas internas y externas que determinaron el
incremento en las exportaciones no petroleras; tal es el caso en
e)l dmbito interno de la reduccidén del mercada en el pais, dada la
contraccién econémica, as{ como los fincentivos al exportador,
entre otras y por causas externas podemos sefialar
fundamentalimente, la sensibilidad de los productos primarios en

el exterior entre otras.
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- De 'esta manera llegamos al problema de considerar porqué México
debe integrarse en el sector externo cuﬁb Qné estrategia de
desarrollo encaminada a 1la apértura al exterior y de fintegracién
en bloques econdmicos, ahora y no despues. Hasta este momento en
nuestra evaluacién para determinar el grado de viabilidad del
comerctio exterfor; explicado desde el punto de wvista de los
hechos ocurridos en toda esta genésis de la apertura comercial en
México y no de manera econométrica, lo cual pude arrojar datos
muy interesantes; hemos dicernido sobre el porqué de gue nuestro
pafs exporte, as{f como de que tipo de oferta exportable se debe

1levar al exterior.

Bien retomando e) problema del porqué ahora y no despué€s, tenemos
que; la dinamica de la economia a nfvel internacfional, atl igual
que nuestra economia, tambiénha cambiado de manera {importante,
tal es el caso de la globalizaciéon del comercio internacional. En
este contexto es que de no tener una politica econdmica externa
congruente con el desarrollo econoemico internacional! nos puede
dejar fuera de aquellas posibilidades comerciales; la posicisén

geografica de México es privilegiada y hoy sus exportadores
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buscan  mercados: gue. {incrementen. la  expansién . de ~.10s blenes

exportables .y s enila’  globalizacién _delifcomgrcior

mundial.

La globa\!iédﬂén'5q5|n:érdependencia de mercados, harjihpffcédé
como caﬁﬁibj fﬁ;damental para nuestro pad{s, aqugl 'quel;esté
referido . a la dindmica de este proceso como un socio activo, ya
que 1a tendenctfa de dicho proceso evidencia que como
caracteristica en el comercio internacional del  futuro sers),
paradojicamente el proteccionismo hacia el bloque; pero al mismo
tiempo una apertura muy amplia entre los miembros del bloque.
Esta razones y el hecho de que es en estos momentos en que ..se
estd dando este ajuste a nivel mundial; es importante que  nos
incorporemos a é1, para que en el futuro no quedemos fuera de  1lo

que sersd el orden comercial y econémico internacional.

Por otra parte, y hablando en términos de 1a economia interna, es
importante recordar que como ya se dijo, el mercado interno se
encuentra en una situacién de contraccién lo que deja como

alternativa inmediata el comercio con el exterior; esto aunado a
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lo _comentado. .en el pérrafo ancéridr acentia- -la . necesidad, i de

integrarse ““pronto

als sector:externo.a.través: de. Ja - apertira’
comercial, : :

De eéca ﬁ;ﬁera éod;;os in};#;} ;ue?éirkome;élo ext:riuf de México
encontrarid su viabilidad 6 no en funcién del grado de intégracién
del  mismo al proceso del comercio internacional, bajo Ta
perspectiva de la globalizacien; asi como de la integracidén a un
bloque comercial fuerte 9/. Por lo que es importante pensar
tanto a corto como a largo plazo en relactén a 1la oferta
exportable gque nuestro pais debe llevar al exterior, ya que solo

asi nos podremos integrar de manera favorable para nuestro pais.

Los factores politicos en la evaluaciéen de la viabilidad de)

9/Tal es el caso de las perspectivas de tener un comercio mucho
mis estrecho con Estados Unidos y Canada, ya que por ejemplo en
1os primeros 10 meses de 1990, nuestro pais contd con una nueva
inversién proveniente de Estades Unidos por 4.0 millones de
délares cifra superior a 1a esperada para todo 1990, que era de
3.0 millones de délares.

Vedse la revista, RUNDT'S del World Business Intelligence;
economic and political analysis from RUNDT'S, New York. pag. 2
November 21, 1990,



comercio exterior de México. tamblén CObran gran imp rtancia anc{.

un mundo ‘en dondé parece que ;fTas poslciones politicas,

llegado a ud punto de convergencia, en donde  1§
mercado ha puesco Ia pauta.-a segu(r. para México
especial |mportanciarrng1do a que a prppié gbl éi
también se haya en.un.proceso-claro de desajugtei
manera’ importante en el quehacer econdmico, y'por end

decisiones que en ta economia se pudieran realizar.

En - este sentido es dffici)l considerar que tan viable podrd ser
nuestro comercio. Sin embargo podemos afirmar que el proceso de
globalizacién de la economia mundial, estsd aqui y ahora y que las
diferencias politicas en nuestro pais deben comenzar a buscar una
solucién a corto plazo, pues a veces la combinacién de los
interéses polfiticos y econdmicos no tienen una misma direccidén y
en consecuencia ello resulta en untamplificacién en los problemas
tanto de unos como de otros; la importancia de esto radica en que
quizad la situacién politica puede resolverse a través inclusoc de
una accién violenta, que pudiera du. ar no mucho tiempo;
miemntras que, como ya hemos visto 1los problemas econdémicos

suelen durar muchcs aflos.
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La- historia ‘reciente “de. la-economia mexicana en relacién al
sector externb y su'iéf!uencia en el devenir de la problematica
econémica  interna  dé. nusstro pais, nos ha ensefiado que una
politica de desarrollo y crecimiento a largo plazo, ha de cubrir
diferentes etapas, que incluso infieren en el que hacer econénico
a corto plazoj y sinrluéar a duda alguna debemos comprender que

despues de cierto momento llega aquella situacién en la que el

mismo modelo debe desarrollarse.

Un ejfemplo de o anterior fué - la crisis de)l proteccfonismo
comercial en México, es dectr la politica de Sustitucién de
Impartaciones, la cual a Jo largoe de poco més de 30 afos funcionéd
en el pafs; sin embargo al haber side forzada a sequir
funcionando como tal, en un contexto economico nacional e
internacional en el que la dindmica comenzaba a cambiar hizo que
al final, cayera con las consecuentes repercusiones econdémicas y

sociales para nuestro México.



Para el pais el auge petrolero vino a constituirse en un pivote
de respiro econémico y de ampliacién de ingresos que aunados a la
adquisicién de deuda externa, permitisé crear un espejismo con el
cual se quiso, hacer pensar que ahora se resolverian incluso
aquellas deudas soclales que se tenian con la poblacién, pero
como ya dijimos esto solo fué 1lusidn; pues al depender tanto de
un mercado tan frégil a nivel internacional como el petrélero y
e}l adjudicarnos compromisos con terceros, y no poder cumplirlos,
nos arrastré a lo que en México ha sido una de las crisis mas
graves y que a nuestros dias se sienten sus secuelas; la  crisis

de la deuda de 1982.

Esto es, de este fendmeno econémico del afio de referencia, y a lo
largo de 1los Jdltimos afios ha predominado un pancrama de
estancamiento, caracterizado por las dificultades para sustentar
un crecimiento econdémico alto y sostentdo al tiempo que se

controlan las presiones inflacionarias.

Los origenes econémicos de la apertura comercial en México,

podemos comenzar a ubicarlos en la .crisis del proteccionismo
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comercial de nuestro  pais; y el contexto econémico de dicha
apertura lo encontramos en los diversos programas econémicos que
han pretendido remontar la situacién antes sefialada. Bajo 1la
premisa de la modernizacién de la economfa nacional, se han
aplicado esquemas de cambio que de una situacién de inestabilidad
financiera y cierre comercial, ha pretendido pasar a otra de

mayor apertura y creciente estabflidad.

Es asf como la dinamica econémica nacional e internacional, 1la
accién de la polftica econémica y del movimiento del . aparato
productivo, durante estos affos de crisis se han producido cambies

estructurales.

Es bajo este contexto de reestructuracién econdémica que se genera
una politica de franca apertura con el exterior, fa cual se
acentdo con el ingreso de México al GATT, el cual no es otra cosa
mds que un paso obligado en el proceso de apertura; la directiva
de la apertura comercial y la propia perspectiva de la firma de)
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, son

elementos que han venido a vincular a nuestro pais a la zona
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Norteaméricana, paso que cohs1dqf§mps~témbiéﬁ~|név1table}* taﬁto;

por . la situacién ecbnﬁmica‘y | pafsmcqho‘porfja"zoné

geogréfica en la que se ubica México.’

Lo anterior' ﬁos ylleva a pénsar que a medida que se ha ido
abrtfendo ta economfa nacional y han ‘ido creciendo las
exportacfones en wvarias de las ramas productivas; resulta mss
evidente que hoy, la sttuacisén internacional tiene repercusiones
sobre l'a economia mexicana mas ampltas y profundas que en ningin
otro momento anterijor. Hecho que enmarca el riesgo real de 1la
apertura comercial en la economfia mexicana, es decir el problema
es que dada la fragllidad por las condiciones en que nuestra
economfa ha tdo generando su apertura estas repercusiones pueden

ir més ailsd de Ja problematica econdmica.

E! hecho es que en Méxica, no solo se ha generado una crisis
econémica sin precedentes, ya gque también ha entrado a una severa
crisis polftica tan afieja como la econémica; producto del mismo

deterioro en 1los niveles de vida de amplios sectores de la
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poblacién y. que ha tenido como expresién - aquellas situaciones
como fué el de las elecciones presidenciales de julio de 1988 'y

recientemente en el proceso electoral de agosto de 1991,

Ante esta situactdn, . todo parece indicar que el proceso -de
apertura sigue su marcha, por lo que ya no es tiempo de entrar a
dilemas tales como politica de Sustitucién de Importaciones o
Exportaciones; si & no al Tratado de Libre Comercio, etc; estos
problemas més que excluyentes ahora parecen complementarios, por
Jo que una altenativa que aqui proponemos es la diversificacion
comercial en todos los sentidos., con una posicidén firme ante la
globalizacién del comercio internactonal y una adecuacion de 1la

apertura comercial a la realidad econdmica de nuestro pais.

Aunque el panorama comercial para México no es del] todo alentador
es menester, aplicar politicas comerciales mas agresivas que
alienten a los empresarios mexicanos a salir a exportar a
mercados diferentes al tradicional, pero sin subsidio; bajo
sistemas de organizacién empresarial miés eficientes y con una
adecuada capacitacién de los recursos humanos, que a final de

cuentas son l1os que generan el producto.
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Si- bien es cierto que en el panorama:de la economia mexicana no

] bré‘ecohgmica ni ‘1a politica,

han desaparecido ni :la ingertid

as{ como tampoco puede afirmarse que. estén dadas las condiciones

para un . periodo prolongado  de “crécimiento con estabilidad;
también es ciferto que la reaccién’ de todos los sectores socfales,
pronto se dejarid sentir , pues todo tiene un 1limite, y ello
podré ser el impulsao que nuestro México ha necesitado desde hace
mucho tiempo, para que renazca como el ave Tfénix, esta gran

nacién que simepre ha sido.

POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU
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CUADRD 1.1,

MEXICO: .JNVERSION PUBLICA FEDERALI/

1956-1970

4 MILLONES . DE PESOS -

 ToTAL

COMUN_Y TRANS

A0S FOM.AGROP. - FOM.IND. - BENEF .SOC_ ADMON Y - DEFEN .
; & i ;

1959 6,190 2,375 2,098

135% 10645325 243137 2,377

1360 8,376 3,123 2,431

1761 10,372 :F 2,894 0

1562 16,8237 2,7071 07,

19563 13,821 ¢ 3,135

IR 17,436 3,503

1785 13,083 3,409

195¢ 15,475 7,302

1767 21,057 4,902,

i%a 23,314 ©S,461

1263 26,339 5,841

197¢ 29,205 5,585

FUENTE ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEX1ICO, INEEI SPP
INVERSION FEALIZADA
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CUADRD 1.1.1.
MEXICO: INVERSION PUBLICA FEDERALL/
1358-1970

PORCENTAJES DE PARTICIPACION

At08 TOTAL FOM.AGROF . FOMLIND. = CONUN.Y TRANS'

* BENEF ;SOC 'ADMON Y |DEFEN

38.4

1958 100.0 11.3
1359 190.0 13.2 35.4
1960 100.0 8.1 374
1261 100.0 % R -0 E47.37
1962 wo.o_l E X
1263 160:07) 00 10037
1964 100.0° -S43
1265 190,07 8.6
19%6 190.0 ¢ igle.

67 1000 11,80
1968 1000 10.6
1263 100.0 11.0
1370 100.0°: 13.4

FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS LE MEXICO, INEGI, SPP:
1/ INVERSION REALIZADA
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CUADRD 1.2, .

PEXICO: DEUDA PUBLICA FEDERAL = .
1958-1970 i
MILLONES DE PESOS

A$0S

I

- PORCENTATES DE. PARTICIFACION

TOTAL DEUDA INT.  LEUDA EXT. DEUDA EXT.'
1958 798,005 798,005
1953 771,456 771,456
1960 274,847 a74,647
1261 251,528 251,528
1962 12,232,810 12,002,337 230,413
1983 - 12,419,521 12,209,803 209,718 %
1968 39,334,491 13,713,491 25,700,000
1965 51,397,656 24,974,654 26,425,000
1966 54,596,557  26,346,55 28,250,000
1967 €4,643,373 31,605,873 23,037,500
1968 73,337,200 34,012,200 39,425,000
1969 84,337,800 41,337,800 42,300,000
1970 99,013,100 45,728,100 53,285,000

FUENTE : ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO, INEGI, SFP
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CUADRD 1.3.
hEX!CU EVOLUCION BE LA DEUD“ EKTERNR
1970-1982 -
MILLONES DE:PESOS-

A0S

1970
171
1372
1373
1374

e
1979

1373
197
1732

TOTAL 1/

92,013,100
111,943,500
115,189,100
111,776,600
193,460,300
275,698,500

1981 1,279,064,306
1982 3,361,734,048

DEUDA EXTERNA

53,285,000
5€,822,500
£3,307,500
88,330,000

164,687,500
180,612,500
307,527,123
$19,875.549
597,775,368
673,053,304
777,018,144
1,298,06%,306
3,301,734,048

FART, %

EN EL TOY.

FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS I'E MEXICO, INEGI, SFP
1/ L[EUDA IWTERNA NAS DEUDA EXTERNA

NOTR:

1.05 DATOS DE 1977 A 1382 UNICAMENTE INCLUYEN DEUDA EXTERNA
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CUADRO 1.4,
EXPORTACIONES LE PEMEX
MILES DE DOLARES

A40S MONTO  X"DEL TOT
¢ il DE.EXPORTY

360,053 1




921

‘~,5\os,‘_r T TOTALES MANUFACT .- i TOTALES

CUADRD 1.5.
TIEXICD: EXFORTACIONES E IMPORTACIONES DE HANUFACTURQS
LEL COMERCID EXTERIOR TOTAL :
{1382-1386) . :
NILLONES DE  DOLARES >

EXPORT EXFORT S IAPORY. - IMPORT
MANUFACT o

1€,030.9 "

FUENTE : BANCOMEXT., EXFORTACIONES E IMPORTACIONES, FOR
GRUPD UE BIEM Y ACTIVIDAD ECONONICA DE ORIGEW.
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CANDS TOTALES | MANUFACT . TOTALES

CUADRD 1.5,1.
MEXICD: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS
DEL COMERCIO EXTERIOR TOTAL
(1982~1986)
FORCENTAJES DE PARTICIFACION

EXPORT EXPORT IMPORT IMPORT &

MANUFACT .

1302 . ; 100.0

1983 ) . 100.0

1283 100.0 ‘
1983 100.0 st -0
1386 100.0 .

FUENTE: BANCOMEXT. EXFORTACIONES E INMPDRTACIONES, POR: i
GRUFQ DE BIEH Y ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN.
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CUADRD. 2.1.
REXICY: DEUDA. EXTERNA :
13980-1385 ;
i i WILES:DE MILLONES DE' [OLAFES":

R 3 T T T 1) Ly :
MO8 . PUELIEA i 7 FRIVADA 0o L TBTAL

Ryl

w9 D@
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- CUADRD 2.2. ; ,
AE/1C02 SERVICID DE LA .DEUDA EXTERNA

1980-1985
MILLONES UE DOLARES

" SERVL TE LA L

A305

1780
1591 ¢
1982

1983 -
1284

-1933

FUENTET KOO, BE MEX. VARIOS Wun.
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! 'CUALROD 2.3.

' CRECINIENTO ECONONICO INTERNACIONAL
i 1970-1986

i YARIACICN - FORCENTUAL

: CRECINIENTO vl ‘ERECIMIENTG
4303 FUNDIAL . INDYST.
1979 £375 Y 3.3

b lrlln

AL 11 O v
o mirink

s 4 TGS D

FUENTE: WORLD ETNGHIC GUTLC'DP y IMGF.
NOTH: : H
EL PARENTESIS INDICA NEGATIVDS
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-CUADRO-2:4.7
ESTALD. UNIDOS: ‘TASAS'DE - INTERES
: . 9731986

VAR

TASAT
PORCENTUAL

PREFERENCIALY)

(11.63)
(@1.09)

FUENTE: BANCO NACIOMAL DE MEXICO; PLANEACION ESTRATEGICA
L CON BASE. A CIFRAS PROFIAS

fI0TAs

PAREHTESIS. INDICA NEGATIVOS
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CUADRD M50
:".FRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLED
: [ 1970-1988 e

FRECTO FROMEDID

LT IARDS " IOLARES-FOR BARRIL -
SRR | 1 TR S E 1,30
(R & 8 B B B W4

; 1972 1.90

- 1973 : B 2.70

i 1974 9.7

1775 . 10.72

e SRERY W3

107 12.40

i 1278 : : BT

! 1273 119,02

: 1280 : L3180

1981 35.00

1582 . 33.40

1983 : ; 29.40

1384 . 28.€0

1985 ) S 27.00

198 . 14,21

: 1987, ¥ g 116778,

! 1983 ER 13.86"

FUENTE:“INTERNATIONAL FINANCIAL STATISTICS

1.n.F.
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CUADRD 2.6,
MEXIED::INPC o

VAR, ACUM,
: - 1985-1990
ABDS | VAR JACUM
1985 59.2
1986 T ET
1987 T T T 105.8
1983 . 001598
1989 U51.7
1930 : .. 29,9
1991 it Es

i FUENTE : -BANCO DE/MEXICD, 1991
1/ ENERO-JUNIO DE 1991 . |
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2.3,

MEXICO: BALANZA PARCIAL DE PAGOS 1985-1990

(MILLONES DE DOLARES)"

CONCEPTD 1985 1936

SALDO DE LA CUENTA CORR. . 1,236.7. (f,672.7

INGREEQS i 20,778.8.-

EGRESCS 29,5317

EUENTA UE CAPITAL

LARGO PLAZO

CORTO PLAZO

ERRORES Y OMISIONES

BANCO LE MEXICO (2,228.48)

FUENTE: EANCO TE MEXICO, INDICARORES ECONDMICOS 1991.

NOTA: LOS FARENTESIS INDICAN DEFICIT.




SET

CUALRO 2.B.

MEXICO: EXFORTACIONES POR
TIPO LE BIEMNES
{MILLONES DE DOLARES)

AHOS TOTAL 1/ . PETROLERRS

FUENTE: EANCD DE MEXICO, INDICADORES ECONOHICOS. VARIDS NUHE
1/ FETROLERAS MAS NO PETROLERAS , :
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CUADRO 2.9,

MEXICO: IMPORTACIONES POR
GRUFDS ECONOMICOS
(MILLONES DE DOLARES)

BIENES DE BIENES
TOTAL . . CONSUMD INTERMEDIDS

BIENES UE

. CAPTTAL - -

7,832,

11,854,372

846.:4




1R

SGUES 2




2.40.
MEXICC: BALANZA COMERCIAL POR ELOOUES Y
AREAS GECECONOMICAS 1%35-19%0
(MILLONES DE COLARES!

1 %85 1 986 19 8.7 ; 1-9 5 € : 389 - 19
S_0CLES’ C.GEDECONOMICAS SXFOT.  INPORT.  5ALLO EXFOT.  IMPORT.  SALDD EXFOT.  IMPORT.-SALDO i, (EXPOT. . INPORT.  SALDO EXPOT.  IMFORT. SALDO EXFOT.  IMPORT.
ToTAL 14,018.3  7.852.1 11€,030.F 11,918.1 ] 3 12,760.7 5 7,895.4 120,657.6. 119,725.2 932.3 122,784.8 . 29,475.8-(1,710.6) 126,779%.2 31,285.3
9,057 4.57C.8 L 7.850.7 £,51 16.278. (E0.E1119,016.7  19,627.6  (610.9)
2,97 2,517.8 ¢ 7,426.1 5,555.0 15,857.1 62.3112,786.1 19,1€8.2  (232.1)
3 1920 ! 225,56 2! i )

E30.6 459.8 (@28.8!

- 964.7 22.6 £ 3 ESXil 1,222.7 (339.7)

SERTALD COMUN CENTRC
SMEEIEAND AMOL! LoEssa 0.4

geRa2 tozana
£10 ZIMUN TEL CARIZE ;

o 6.8 8.8
STROS GE AMERICA

:
V :
: 205.1 289.2
EURDFA CRIENTAL : 1 199.6)
COMUNITHT ECTMOMICA EUROFER | 1
ez ! 1,257.8}
: w
FUROFEA OE LIBRE H
1S (AELO) ! £ (926.5)
CTROZ OE EURCFA OCC. : 7.9
oHiNe 1246.0)"
4514 (ND INCLUYE CHINA : TR .
¥ PEE10 GRIENTE! L 1,856.2 £12.8 L2123 15092
MEDID ORIENTE D8z 61,0 1 2055
FFRIZE i s T2 S PN I TR
OTEANIE La0y 115.6 65,1) 1 95,5 2%6.6  (200.1)
oTRIS to130.6 a12.8

b
3.2 109 az2.9 (32.03
.

FUERTE: BANCD DE MEXICO VARICS NUMERDS
NOTA
EL PARENTESIS INDICA DEFICIT.
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COMPOSICION DE LAS EXP DE MEXICO

(No incluye maquiladoras)

Petroleras
34%

22%

™~
Pet;%l:ras T No Petroleras

Fuente: SECOF!
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120.0

100.0 -

80.0 -

60.0 -

40.0

20.0 -

0.0

FRACCIONES CONTROLADAS

Porcentaje Respecto al Total

100.0 100.0

1982 1983

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990



avl

/|NO PETROLERAS
15.5

EXPORTACIONES DE MEXICO
VAR PROM ANUAL (1983-1990)

%




PRIVATIZACION

Num. de empresas estatales

341

155

~

\ M
/////// 7/////%//%///

1200}

1000

800

143



COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

ESTADOS UNIDOS

vl

1990

NO INCLUYE MAQUILADORAS

67%

e

COMUNIDAD £ CONOMICA

FUENTE: SECOFI.

13%

Oinos
8%

LATINOAMERICA
6% :

CUENCA DIEZH PACHTICO

%



AN

™~
i

2.4

S A—
1990+

1989

CRECIMIENTO DEL. PIB

1988

1983-1987

......
w ] 0 o~ " . 5 0 |



INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(VAR. % MISMO MES ANO ANTERIOR)

|
i Wlm i

I
v 1
8

=
L

I

Varlaclén Porcentual Anual.
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