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INTRODUCCION 

La Inspección del Trabajo es la Institución del Estado 

que tiene por objeto vigilar el cumplimiento de las normas -­

laborales. 

Su origen se vincula al Derecho del Trabajo, ya que -­

cuando el Estado dicta sus primeras leyes sobre la materia, -

tiene que crear las Instituciones capaces de lograr su cUmRli 

miento, el cual no podía quedar sujeto a la voluntad de los -

particulares. 

La Inspección del Trabajo, al igual que todo el Dcre-­

cho, ha tenido un notable desarrollo en lo que va del presen­

te siglo 1 a tal grado que en la actualidad es una de lns Ins­

tituciones esenciales del Derecho Administrativo del Trabajo 

y todos los paises se preocupan por su fortalecimiento. 

En MExico, la Inspección del Trabajo ha tenido también 

un importante desenvolvimiento, confirifindole en la actuali-­

da<l la vigente Ley Federal del Trabajo, complejas y trascen-­

dcntales funciones que la colocan como una de las autoridades 

del trab11jo de mayor importancia. 

El incremento paulatino y sostenido de los riesgos de 

tral>ajo en los Oltimos anos hace necesaria una mayor conscie~ 

l 



tización de la problemática existente y llevar a cabo las - -

acciones adecua<lns para que todos los sectores contribuyan -­

con su mejor esfuerzo en beneficio de la salud e integridad -

de los trabajadores. 

Con la finalidad de presentar alternativas concretas -

y realistas de solución, la Secretaría del Trabajo y Previ--­

sión Social y el Instituto Mexicano del Seguro Social han co~ 

certado diversas acciones tendientes a promover el mejoramie~ 

to de la seguridad e higiene en el trabajo y a prevenir y ab~ 

tir los riesgos de trabajo en las empresas. Especial impar-

tanela se le da al reforznmiento de las actividades que las -

comisiones mixtas de seguridad e higiene deben realizar_ para 

lograr tales objetivos. 



C A P 1 T U L O 1 

A!ITECEDENTES HISTORICOS DE LA INSPECCION 

DEL TRABA.JO. 



Al estudiar los antecedentes históricos de la Inspcc-­

ción del Trabajo, podemos advertir cómo fué dejando de ser un 

servicio facultativo y humanitario para constituirse en una -

actividad del Estado que controla el cumplimiento de las nor-

mas protectoras del trabajo, a través de un sistema de vigi--

lancia obligatorio. 

En un principio, durante el liberalismo económico, a -

mediados del siglo XVllI, en atención a la política abstenci~ 

nista del Estado en los fenómenos de la producción, existía -

una vigilancia facultativa en las empresas. Ahora bien, - -

desde el punto de vista estricto, los antecedentes históricos 

de la Inspección del Trabajo coinciden con el surgimiento de 

la Revolución Industrial, a fines del siglo XVIII (1760-1830); 

sin embargo, en la América Colonial ya existe un antecedente 

de visitas de Inspección, en las normas de protección al abo­

rigen que labora en minas y campos, las cuales se encuentran 

contenidas en las Leyes de Indias, a partir del año 1500. 

''Dichas leyes hacen referencia a la seguridad de los -

lugares de trabajo y al peso de la carga a los cargadores, y 

para supervisar su cumplimiento, disponían de ciertos tipos -

de visitadores o veedores y la imposición de castigos para 

todos aquellos que no cumplieran dichas disposicioncs" .. ,Cl) 

(1) Enciclopedia Jurídica Omeba. Tomo XVI. Pág. 54, Editorial 
Bibliogrfifica Argentina, Buenos Aires. 



l. FRANCJA, !NGLATERRA Y EUROPA EN GENERAL. 

"En Europa, los franceses pretenden dar el carácte1· de 

primer antecedente en materia de Inspección del Trabajo al º.!. 

ganismo encargado de "La Inspcction du Travail de Manufares -

et des fabriques", creado por el Ministro Colbcrt el 13 de --

agosto de 1869. Sin embargo, Paul Durand y R. Jaussaud en 

su obra 11 Trait6 de Droit du Travail'' l~ niegan tal carfictcr -

al afirmar que dicho organismo sólo pcrseguia el control de -

la producción industrial y no la protección de los trabnjado-

res ni de las condiciones de trabajo. No obstante, desde --

1810 Francia tiene una amplia legislación en materia de regl!!_ 

mentación del trabajo en las minas 11 .C 2l 

''En Inglaterra, en materia de higiene, Sir Robert Peel 

solicitó al Parlamento, a instancias de Thomas Pcrsival, médi 

co de Mancl1ester, la reglamentación del trabajo en las ffibri-

cas, firmfin<lose en 1802 la ley sobre la salud y la moral de -

los aprendices (Moral and llcalth Act), la cual se refería a -

una inspección facultativa dcsempeíladn por personas a las que 

designaban los cclesiilsticos o el juez de paz del lugar y que 

se caracteriza porque su ap1icaci6n era arbitraria; de ella -

dcrlva1·on leyes posteriores en 1819 y 1825". ( 3 ) 

(~) TbidPm, pflg. 5-l. 

(3) !bidem. pág. 54. 



"Es hasta 1833 cuando Inglaterra se tiene el primer 

antecedente oficial en mnteria de inspección y vigilancia c11 

las ffibricas con la Ley de Lord Althorp''.( 4) 

''Esta Ley de 1833, sefiala De la Cueva, ordenó el nom-­

bramicnto de cuatro inspectores y se les otorgaron dos funcig 

nes: 

a) La de la vigilancia, con autorización para entrar 

en todos los establecimientos fabriles y dictar las reglas --

que estimaran indispensables para la mejor aplicnci6n de las 

leyes. 

b) La de decidir sobre las reclamaciones de los obre--

ros, con motivo de las infracciones a las leyes. 

En la misma Ley de 1833 se autorizó al gobierno para 

designar Inspectores Adjuntos, que tcndrian la obligación de 

informar periódicamente de las condiciones de trabajo en las 

fábricas". (S) 

1 ~1 mismo autor indica que ''La Organización del Trabajo 

afirma que la Ley Inglesa del 6 de junio de 1884 fijó dcfini-

tivamentc la naturnlcza de la Inspección del Trabajo: Separó 

(4) Ibídem. pág. SS. 

l5J Ue la Cueva Marlo. Derecho Me:uca1rn Jci "lrab<.iJO. lomo 11 
pftg. 876. Editorial PorrOn, Tercera Edició11, ~IExico 1984. 



la ley de las funciones judiciales, que <1uedaron encomendadas 

a los jueces y las administrativas, que se encargaron a los 

inspectores. Los poderes de los inspectores fueron amplia--

dos considerablemente. A la vez y 6sta es la tercera refor-

ma importantu de la Ley, se consignaron las primeras medidas 

para la prevención de los accidentcs!l 6 ) 

Por todo esto, dicha ley causó verdadera conmoción en 

los medios económicos e indt1strialcs de Inglaterra, pues se 

dijo que violaba el Derecho de "Libertad de Trabajo"; que -

arruinarta la industria inglesa; y las familias se quejaron -

en principio al ver mermadas sus entradas al limitarse el tr}!. 

bajo de los menores. Todo lo cual hizo que los primeros in_! 

pectares tuvieran que luchar contra toda esa agitación, la -­

cual vencieron a base de pcrsuación. 

A partir de entonces en Inglaterra se han dictado num~ 

rosas disposiciones que integran una de las legislaciones mfis 

completas en la materia y que 11n11 marcado la pauta en el res-

to de Europa, 

El Dr. Mario de la Cueva hnce una relación de estas --

leyes, que a continuaci5n mcncio11amos: 

(6) lhidc-m. pág. 876, 



''a) La Ley de Prusia de 1839 estableció la inspcccion 

facultativa, confiada a una comisión mixta de Ja policia y de 

los inspectores escolares; en el año de 1849 se reorganizaron 

las comisiones, lntcgr5ndolas con eclcsiftsticos, m~dicos y --

reprcsenta11tes de los patrones y trabajadores. En el ano de 

1853 se creó la inspección obligatoria, fJara el sólo efecto -

de la protección a los menores. Finalmente la Ley de Bis---

marck de 1869 introdujo la inspección obligatoria del trabajo, 

tomada de la citada Ley Inglesa de 1844 11 .< 71 

''b) La Ley Francesa del 22 de marzo de 1841 previó la 

inspección de las fábricas para protección a la infancia, pe· 

ro las infracciones eran calificadas por una comisión, cuyos 

servicios eran gratuitos. Una ley del 7 de diciembre de - -

1868 confió a los ingenieros de minas el control de las condl 

cienes de trabajo en las fábricas. Otra ley del 19 de mayo 

de 1874 creó un cuerpo de inspectores para vigilar el trabajo 

de los menores. Finalmente a partir de la ley del 2 de no--

viembrc de 1892, se organi=ó cicntificamente la Jnspccción -­

del Trabajo•.1 8) 

''c) En Espana, segón expresa Garcia Ovledo, exlstieron 

diversas disposiciones, pero la actividad y facultad de los -

inspectores no estaban precisadas''. C9 l 

(7) Ibidcm. Pág. 878. 

(8) lbidcm. Pág. 878. 

(9) Jbidcm. Pág. 879. 



2. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. 

En los Estados Unidos de Norteamérica los servicios de 

Inspección del Trabajo se encuentran estructurados en cada 

uno de los Estados de la Unión de una manera diferente y el -

Departamento Federal del Trabajo es el órgano coordinador de 

todos ellos; a tales fines en 1938 publicó un manual para la 

forn1aci6n de inspectores, modo de identificación, caracteris-

ticas que debe reunir el acta que levanten, etc. En el mis-

mo se señalan los requisitos que deben reunir los inspectores 

y sus conocimientos de Derecho e Higiene del Trabajo. 

"Actualmente se pretende unificar la aplicación y adml 

nistración del Derecho del Trabajo y para tal efecto se han -

celebrado diversos convenios e11trc la Unión y algunos de sus 

Estados, crcfindosc un Servicio Federal de lnspccción del Tra­

bajo". (!O) 

La función de los inspectores del Trabajo en general -

persigue, siempre que sea posible, mediante la educación y la 

cooperaci611, lograr la aplicación del Dcrcc}10 del Trabajo. 

Esta orientación puede asimilarse a la que sigue ~lfixico en 

cua11to c¡11e al inspector le otorga facultades de asesoria a 

trabajadores y patrones. 

(10) Enciclopedia Jur1di.ca Omcba. Pág. SS, Tomo XVI. Editorial 
BibliogrAfica Argentina, Buc11os Aires. 



Hoy, la mayoria de los países del mundo poseen leg\sl! 

ción en ln materia, unas orientando la función inspcctiva ha­

cia un curActer educativo y de cooperación, otras como órga­

no fundamentalmente coactivo y sancionador y otros adoptan a~ 

bos cri.tcrios. 

~. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Los antecedentes históricos de la Inspección del Trab~ 

jo en nuestro pais, se remontan a las Leyes de Indias, las 

cuales regulaban algunos aspectos del trabajo en general y 

que se observaron relativamente, imperando esta situación du­

rante toda la época colonial. 

En la época independiente subsistió la legislación de 

la colonia con ln variante de que se abolió la esclavitud, -­

pero no se legisla en materia laboral ni en la Constitución -

de 1857, a6n cuando el constituyente Francisco Zarco tocó el 

problema de los trabajadores en los debates: ni en las Leyes 

de Reforma de 1859, que provocan un cambio radical en el sis­

tema de propiedad. 

El profesor Alfredo Sánchez Alvarado señala que, en el 

breve imperio de Maximiliano 6ste se preocupó por la situa--­

ción de los trabajadores )' promulgó una serie de disposicio-­

ncs en relación con la materia laboral 1 las cuales por la br.2_ 

10 



vedad de su vigencia tienen mayor importancia como documento 

h~stórico que práctico. 

El citado autor menciona tres de las Leyes Reglamenta­

rias del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano: 11 La Jun­

ta Protectora de las Clases Menesterosas'' del 10 de abril de 

1865; 11 La Ley sobre Trabnjadorcs 11 del 1° de noviembre de 1865; 

11 Lu Ley sobre Policía General del Imperio" de igual fccha.(ll) 

I~os dos úl t irnos ordenamientos son muy importantes para 

nuestro estudio, ya que la Ley sobre Trabajadores; comprende 

medidas de higiene, labores de inspección a cargo del Estado 

y sanciones para casos de incumplimiento. 

La Ley sobre Policía General del Imperio; comprende --

medidas de seguridad e higiene en el trabajo. 

Desde entonces hasta 1904 en que el gobernador del Es-

ta<lo <lo Móxico, José Vicc11tc Villada, expide el 30 de abril -

la Ley que lleva su nombre y que adoptó la Teoria del Riesgo 

Profesional, no se volvió a legislar en materia laboral; en -

1906 en el Estndo de Nuevo León, el 9 de noviembre se publica 

ln Ley sobre Accidentes de ·rrabajo de Bernardo Reyes. 

(ll} Sfinchc~ Alvarado Alfredo. lnstitucio11~s de Ucrecho Mexi­
cano del Trabajo. Tomo 1. Pág. 677. México, 1983, Edit.C?_ 
rial Tecnos. 

11 



Sobre los antecedentes concretos <le 1a Inspección del 

Trabajo en nuestro pai.s, el maestre Alberto Trueba Urbina, -­

scflala "Que su origen se encuentra en la legislación revolu--

ci.onaría de 1914 a 1916, precursora de la Constitución de 

1917, siendo las leyes del 7 de octubre de 1914, expedida en 

el Estado de Jalisco por Manuel Aguirre Bi:-rlangn; la del 19 -

de octubre de 1914, promulgadn por el general Cándido Aguílar 

en el Edo. de Vcracruz y la del 11 de diciembre de 1915, exp~ 

dida por el general Snl\'il<lor Al\·arado en el Estndo de Yucatiin 

las que por primera vez establecen normas en relación con la 

Inspección del Trabajo, para hacer efectiva la aplicación de 

las leyes laborales". {l2:) 

ºEl Dr. Mario de la Cuc\'a sc11ala al rcspe..:to que la ·~ 

constitucionalidad de ]'1 Inspección <le-1 Trabajo esta al mar·· 

gen de cualquier discusión, ya que esta institución dcri.vn de 

la naturale:n del derecho del trabajo y que todo el nrt iculo 

123 supone su existencia, especialmente las normas que se o~~ 

pnn de la protecci.ón de las mujeres y de los menores, las "º.!.. 

mas de higiene y salud, asi como también los infortuitos de ~ 

trabajo". (ll) 

(12) Trucha Urbina Alberto. Derecho :\dministrotivo del Traba­
jo. Tomo l. P.:i.g. tJ7i. Editorial Porrúa, nectm.i Edición, 
MC:dco, 1985. 

(13) De la Cueva Mario, Ocrecho Mexicano del Trabajo. Tomo JI. 
Editorial Porr(ia. Tercera Edición. México. 198-t. 

12 



Con postl'riori.dad a ln entra<la en vigor de la Constit~ 

ción de 1917, las legislaturas de.• los Estados expidieron le-­

}'L'!:i de trabajo rcglamcnt<trias del art. 12.3 en las cunles se -

regularon lns f.:H:ultadcs de los Inspectores del Trabajo para 

\'igi.lar el cumplimiento de las leyes laborales. 

El 18 de agosto de 1931, el Presidl.'ntc de la Rcplibl icn, 

Pascual Ort iz. Rubio, promulga la primera ley Federal del Trah~ 

jo, unificándose la legislación laboral, con moti\·o de las r~ 

formas al art. i3 Constitucional, del 6 de septiembre de 1929, 

que facultaron al Congreso de la Unión para lcgisl:ir en la m~ 

ter in. Esta Le)' estableció en sus articulas 402 a) 406 las 

normas sobre la orgnni:ación y funcionamiento de Ja lnspccción 

del Trabajo, 

El 23 de octubre de 1934, el Presidente de la llcpública 

dictó el Reglamento para la Inspección Federal del Trabajo que, 

dice el maestro de la Cue\0 a 1 e!' un modc>lo de reglnmcntnción • 

que habrit1 colocndo a la Inspccc ión dcd Trabajo en lugar pri­

vilegiado entre las instituciones similares de otros Estados, 

de haberse npl icado todas sus disposiciones. 

En 1914, se creó la Secretaria del Trnbajo y Previsión 

Social y :-Ol' consen·ó el Uepartnmento de Inspección y el rcgl!!_ 

mento .ltl t l'S mC'nc ionado continuó regulando su func i onumi en to. 

13 



Cabe destacar el hecho de que la ley vigente senale -­

expresamente a la lns¡,ección como una de las ~utoridades de -

Trabajo, lo qt1~ demuestra la importancia que el legislador de 

1970 concedió a esta i11stitución. Al respecto, la Exposi---

slón de Motivos scnnla que ''Ln Inspección del Tr;1bajo es otra 

de las instituciones b5sicas para la aplicación y vigilancia 

de la Ley Federal del Trabajo, siendo digno de hacer mención 

el hecho de que los pueblos cuyo desarrollo industrial es - -

mayor, se esfuercen por el perfeccionamiento de la Institu---

ción". 

En efecto, la fracción VI del art. 523 de la Ley Fede­

ral del Trabajo, se refiere a esta Institución. 

El Capitulo V del Titulo XI, articulas 540 al 550, es­

tablecen las funciones de la Inspección del Trabajo, asi como 

las facultades, derechos y obligaciones de los inspectores y 

en general todas las normas que regulan la organización y • • 

actuación de esta institución. 

4. LA ORGAN!Zi\C!ON INTERNACIONAL llEL TRABAJO Y SUS TRATADOS. 

En el ámbito internacional, el principal antecedente es 

el inciso 9 del articulo 227 del tratado de Vcrsallcs, firmado 

el 28 de junio de 1919 y que entró en vigor hasta el 10 de ~ · 

junio de 1920; en él se dice que "cada Estado deberá organizar 

14 



un servicio de inspección, en el que p:lrticiparón las mujeres, 

a fin de velar por la aplicación de las leyes y reglamentos -­

para la protección de Jos trabajadores 11 .Cl 4J 

La Organización Internacional del Trabajo en la Quinta 

Reunión, celebrada en Ginebra del 22 al 29 de oct11bre de 1923, 

adoptó la Recomendación ZO, ''Sobre los principios generales -

de organización de servicios de inspección para garantizar la 

aplicació11 de las leyes y los reglamentos de protección a los 

trabajadores, la cual di.sponc:º(lS) 

Después de haber decidido adoptar diversas proposicio­

nes relativas a la determinación de los principios generales 

para la inspección del trabajo, cuestión inscrita en la orden 

del dia de la reunión y después de haber decidido que dichas 

proposiciones revistan la forma de una recomendación, adopta, 

con fecha 29 de octubre de 1923, la siguicryte recomendación -

que podrfi ser citada como la Recomendación sobre la lnspec--­

ción del Trabajo, 1923, y que scrft sometida al examen de los 

Miembros de la Organización Internacional del Trabajo, con el 

fin de que se le de efecto en forma de ley nacional, o de ot~ 

modo, de acuerdo co11 las disposiciones de la Constitución de 

la Organización del Trabajo. 

(14) De la Cueva Mario. Ob. Clt. Plg. 877. 
(15) Conferencia Internacional del Trabajo. Convc11ios y Reco­

mendaciones 1919-1951 Ginebra. Organización Internacio-­
nal del Trabajo 1952. Pig. 72 a 79. 

15 



Considerando que la Constitución <le la Organización -­

Internacional del Trabajo incluye entre los métodos y princi­

pios de especial y urgente importancia, para el bienestar ft­

sico, moral e intelectual de los trabajadores; 

Considerando que las resoluciones adoptadas por la Co~ 

ferencia Internacional del Trabajo en su primera reunión, en -

lo que concierne a los países: Francia, Inglaterra, E.U. y -­

México donde, prevalecen condiciones especiales, entrañan la 

creación por dichos países de servicios de inspección si no -

los poseen todavía; 

Considerando que la necesidad de organizar servicios 

de inspección se }1uce mis urgente cuando los convenios adopt~ 

dos en las reuniones de la conferencia son ratificados por -­

los miembros y entran en vigor; 

Considerando que si bien la creación de un servicio de 

inspección debe ser indiscutiblemente recomendada, por cons­

tituir uno de los me<lios más eficaces de asegurar la aplica-­

ción de convenios y otras oblig~cioncs concernientes a la rc­

glamc11tación de las condiciones de trabajo, corresponde, sin 

embargo, a cada miembro de la Organización, 6nico rcsponsallle 

de la ejecución <le los convenios por 61 ratificados e11 los -­

territorios situados bajo su soberanta o su autoridad, deter­

minar, de conformidad con las condiciones locales, las medidas 
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de control que pueden permitirle asumir dicha responsabilidad; 

Considerando q11e a fin de permitir que los miembros --

aprovechen la l!Xpcricncia adquirida, cuando estuble:can o reo!. 

ganiccn su servicio de inspección, es conveniente determinar -

aquellos principios g~neralcs desprendidos de ln prftctica que 

sean más apropiados para asegurar, en igualdad, exactitud y eficacia, 

la aplicación de los convenios y, de una manera general, todas 

las medidas de protección de los trabajadores. 

Despu6s de haber decidido reservar por completo ln - -

apreciació11 de cada pais la aplicación de estos principios -­

generales a ciertas formas de actividad; 

''E inspirandosc esencialmente en la larga experiencia 

adquirida en la inspección de los establecimientos industria­

les"(l6) 

(16) Jbidem. Pág. 79. 
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CAPITULO 11 

DEFINICION Y ASPECTOS GENERALES DE LA INSPECCION 
DEL TRABAJO 



l. D~FINICION DE INSPECCION. 

El término "Inspección proviene del latín "inspectio 

onis'', que significa acción y efecto de ins~eccionar, cargo y 

cuidado de velar sobre una cosa(l). 

La Inspección del Trabajo ha sido estudiada y definida 

por los tratadi~tas mis importantes del Derecho del Trabajo; 

entre ellos encontramos <1uc el maestro Alberto Trucha Urbina -

la define como ''La Institución encargada de fiscalizar o ins-­

peccionar el cump1imicnto de las leyes protectoras del traba-­

jo ( 2). 

''El maestro Eugenio P6rcz Botija, considera que ''La In~ 

pccción del Trabajo tiene como principal objeto comprobar si 

se cumplen las leyes Jaboralc~l 3 l. 

El doctor Mario de la Cueva señala al respecto que - -

11 La Inspección del Trabajo puede estudiarse desde dos puntos 

de vista: como actividad del Estado que tiene por objeto 

(1) Enciclopedia Universal Europea-Americana. Editorial Espar 
sa Calpc, Madrid. Tomo XXVIII. Pág. 1702. -

(2) Trucha Urbina Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del -
Trabajo, Editorial Porrúa, México, 1985. Décima Edición. 
Tomo¡, Plg. 676. 

(3) Pérez Botija Eugenio. Derecho del Trabajo. Pág. 355 
Editorial Tccnos. Sexta Edición. Madrid, 1982. 
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vigilar el cumplimiento protector del trabajo; y como órgano 

estatal al que compete realizar esta nctivida<l 11 C4J. 

Por su parte Manuel Alonso Garcia se refiere a esta -­

J11stitución en t~rminos semejantes a los expresados anterior­

mente; y alude a la diferenciación entre la estimación de la 

infracción y ln imposición de la sanción correspondiente, al 

decir: 

ºAhora bien, siendo dos funciones distintas la de esti 

mar, por la vigilancia encomendada, la posible existencia de 

una infracción y la de imponer, en vista de infracción cometi 

da, la sanción que proceda, se ha debatido el problema de si 

ambas deben atribuirse a la Inspección, como derivaciones en 

cierto modo, de un acto ónice, o si, por el contrario, han de 

estar separadas. 

la última". C5) 

La solución aconsejable es, evidentemente, 

Es notorio que las <lcflnicio11cs anteriores son sustan­

cialmente coincidentes, en cuanto a que por Inspección del 

Trabajo se entlende la Institución del Estado encnrgada de 

vigilar el cumplimiento de las leyes laborales; r al ser tan 

completas y claras no cabe tratar de mejorarlas, por lo que -

(4) De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Il. 
Pftg. 875. Edltorlal Porrfia. Tcrccru Edición. ~lóxico, 1984. 

(5) Alonso Garcia ~lanuel. Curso del Derecho del Trabajo. Pfig. 
754. Editorial Aricl, Dficima segunda Edición, Barcclo11a, 
1981. 
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nos adherimos a ell~s con la aclaración de que estimamos que 

debe diferenciarse, la función <le vigilancia Jel cumplimiento 

de las normas labornlcs, de la función sancionadora de las 

infracciones a dicJ1as normas, de acuerdo co11 la legislación -

mexicana que scrfi a11alizada en su oportunidad. 

2. ASPECTOS DE IMPORTANCIA DE LA INSPECCION DEL TRABAJO. 

Al analizar la importancia del Derecho del Trabajo co­

mo tutelar y protector de los trabajadores, vemos que para -­

que sus normas tengan efectividad, es necesaria la Inspección 

del Trabajo que vigila el cumplimiento de las mismas, ya que 

sin ella, la experiencia ha demostrado qt1e es relativa la ob­

servancia de la legislación laboral, pues prácticamente qued!!_ 

ria al arbitrio de los patrones su respeto espontáneo, lo que 

está lejos de realizarse. 

Asi, de acuerdo con StamlerC 6l, quien seíla16 que 11 El -

Derecho s6lo puede convertir en re:1lidud las aspiraciones que 

le son enunciadas cuando dispone de poder bastante para impo-

ncrlns'', advertimos que todo derecho necesita de un sistema -

de coacció11 1 de mayor o mc11or grado, q11c obligt1e a su cumpli-

miento; y a11nque no pueda asimilarse 1:1 legislación laboral a 

otras ramas del Derecho, porque 6sta obtiene el cumplimiento -

de sus normas a través de una represión directa, por la policía; 

(6) Enciclopedia Jurídica Omeba. Tomo XVI. Pág. 53. Editorial 
Bibliogr6fica Argentina, Buenos Aires. 
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ni tampoco al Derecho Civil, porque en 6ste los particulares 

al recurrir a los Tribunales de Justicia del Edo., presionan, 

aunque sen de manera indirecta para que les SC<ln reconocidos 

sus derechos¡ en tanto que el Derecho del Trabajo no cuenta -

con los órganos represivos de ln legislnción penal, ni tampo­

co, debido a la naturalc~a de los intereses que protege, pue­

de en todos los casos esperar a que el interesado acuda ante 

los Tribunales a exigir el reconocimiento de sus derechos; --

por ello necesita de la Inspección del Trabajo para que a 

través de su función preventiva vigile el cumplimiento de sus 

normas, teniendo esta actividad un carictcr predominantemente 

administrativo, de tal importancia, que Mario de la Cueva le 

reconoce ser parte principal del Derecho Administrativo del -

Trabajo. A este carácter preventivo que tiene originalmente 

hay que aftadir el importante papel que desarrollan los inspes 

tares del trabajo en la actualidad, como conciliadores de los 

intereses de los factores de la producción y como asesores de 

los mismos, para el mejor desenvolvimiento de sus rclncioncs, 

e it\Clusivc asumen funciones jurisdiccionnles en los casos --

scnalados por la ley: 

3. DISPOSJCIONES Y NATURALEZA ,JUR!DlCA DE !.A INSPECCJON 
DEL TRABAJO. 

Dichas disposiciones y naturaleza estfi determinada por 

los distintos factores que relacionan a la misma, y que le -­

dan una significaci6n pcc11liar; ya que los elementos directos 
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que la motivan consisten en los representa11tes de las fuer~as 

prodw . .:tivas, patronales y trabajadores, residiendo fun<lamcntalme11-

tc su función administrativa en vigilar el cumplimiento de -­

los derechos de los trabajadores y de las normas rcgla1ncnta-­

rias para prevenir los riesgos de trabajo; pero te11iendo en 

cuenta el intcr6s social como trasfondo de toda la función 

inspcctiva, por lo que se trata ciertamente de un aspecto -

trascendental del derecho administrativo del trabajo, pudien­

do afirmarse que a diferencia de las ramas del Derecho Priva­

do, el campo de la Inspección del Trabajo, cst5 comprendido -

dentro de las normas de orden público, derivadas del artículo 

123 Constitucional, en cuya observancia cst5 interesado el -­

Estado mismo. 

''En este sentido el profesor Mario de la Cueva scftala -

que el Derecho del Trabajo no se inspira en propósitos indivi 

dualist¡ls, y¡1 que si bic11 es cierto 'luc protege al hombre, lo 

hace co11 vista a un intcr6s social y su cu1nplimiento solamen­

te puede lograrse por la acción del Estado, como las medidas 

de seguridad e l1igicnc. Afirma el Dr. <le la Cueva que 11 La -

Inspección del Trabajo significa que las relaciones juridicas 

de trabajo no se componen de dos términos, trabajador y patr6n, 

sino de tres, los dos mencionados y un tercer t6rmino que es, 

la sociedad o el interés social, representado por el Estado; 

esta nt1eva situación de las relaciones jt1ridica5 de trabajo -

apart¡1 el estatuto laboral del Derecho Privado y al transfoI 
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marlo en objeto de la actividad del Estado le otorga el cari~ 

ter de Derecho Público; e igualmente, la condición tripartita 

de la relación de trabajo la separa de los contratos del Der~ 

cho Civil y le otorga la categoría de una institución autóno­

md(7l. 

En este orden de ideas, In Inspección del Trabajo re--

sulta el instrumento idóneo del Estado para lograr el cumpli­

miento de las leyes del trabajo y es una institución de las -

más importantes del Derecho Administrativo del Trabajo, con-­

fiada a un órgano especifico. 

Por otra parte, la Inspección del Trabajo dentro de la 

Legislación Internacional parece orientarse en dos direccio--

ncs, una de carácter eminentemente educativo y de cooperación 

y otra fundamentalmente coactiva y sancionadora. Sin embar-

go, estas direcciones cada dia se acercan más hacia formas -­

eclécticas en que la inspección asesora o sanciona según las 

circunstancias. 

Con apoyo en las consideraciones anteriores podemos -­

concluir que la Inspección del Trabajo es una actividad admi­

nistrativa, realizada a través de los órganos del Estado, con 

un profun~o contenido social, que tiene por objeto vigilar el 

(7) De la Cueva Mario. Pfig. 879. Derecho Mexicano del Trabajo. 
Tomo 11. Editorial PorrG;1. Tercera Edición. M~xico, 1984. 
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cumplimiento de las normas laborales y el asesoramiento a -­

trabajadores y patrones. 
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C A P I T U L O III 

PRECEPTOS Y CONSTITUCIONALIDAD DE LA ORGANI7.ACION 
INTERNACIONAL DEL TRABA.JO. 



\. OBJETO Df. LA J~SPECCION. 

11 1. El servicio de inspección que cada miembro debe o~ 

ganiznr de conformidad con el principio enunciado en el núme­

ro 9 del art. 41 de la Co11stit11ción de la Organización Inter-

11acional del Trabajo debería tener por mlsión esencial asegu­

rar la aplicación de las leyes y reglamentos concernientes n 

las condiciones de trabajo r a la protección de los trabajad_!!. 

res en el ejercicio de su profesión (horas de trabajo y des-­

canso¡ trabajo nocturno; prohibición del empleo de ciertas 

personas en trabajos peligrosos, i11salubres o superiores a 

sus fuerzas; higiene y seguridad, etc.). 

2. Cuando se considere posible y conveniente confiar 

a los inspectores, a razón de la facilidad del control o en -

raz6n de la experiencia que les da su función esencial, fun­

cio11es accesorias, que podrán variar scgOn las 1>reocupaciones, 

las tradiciones o las costumbr{'s de los diverso~ paises, di-­

chas funciones podrán serles nsi.gnadas, a condición; 

n) De que no puedan dificultar en modo alguno el cumplimiento 

de su función esencin¡; 

b) De que cst~n, en todo lo posible, relacionadas por su mis­

ma naturaleza con el csfue1·zo primordial de protección de la 
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salud y la seguridad de los trabajadores; 

e) De que no puedan comprometer en modo alguno la autoridad y 

la imparctalidad que necesitan ante Jos patrones y Jos trnha­

jadores."{l) 

2. NATURALEZA DE LAS FUNCIONES Y DE LOS PODERES DE LA 
INSPECCJ ON. 

A. DJSPOSICIONES GENERALES. 

3. Los Inspectores, Provistos de documentos que acredl 

ten su personalidad, están facultadas por la ley: 

a) Para visitar e inspeccionar a cualquier hora del día y de 

la noche, los lugares en que puedan tener motivos raciona­

les para suponer que hay personas ocupadas que gozan de la 

protecci6n legal y para entrar de dia a todos los lugares 

en que puedan tener motivo racional para suponer que son -

establecimientos sujetos a su vigilancia r en sus depencterr 

cias, cntcndicndosc que, siempre que sea posible, antes de 

retirarse los inspectores nottficarin su visita al patrón 

o a uno de sus representantes. 

El art. 541-III de la Ley Federal del Trabajo nos hace 

referencia. 

(1) Conferencia Internacional del Trabajo, convenios y rcco-­
mcndaciones 1919-1951, Ginebra, Organiz.ación Internacional 
del Trabajo, 1951, art. 41 núm. 9. 
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b) Para interrogar sin testigos al personal del establecimicE_ 

to y, con el fin de dcsempcnar su misión, a dirigirse para 

obtener informes, a cualesquiera otras personas cuyo test! 

monto pudiera parecerles necesario solicitar la presc!! 

tación de cualquier registro exigido por las leyes que re­

glan1e11ten el trabajo. 

4. Los inspectores cst5n obligados, por medio de un -­

juramento, conforme a la práctica administrativa y a las CD,!!. 

tumbres de cada país y con Responsabilidad Penal o de medidas 

disciplinarias apropiadas, a no revelar los secretos de fabri 

cactón y, en general, los procedimientos de explotación de -­

que puedan tener conocimiento en el ejercicio de sus funcio--

nes. En nuestro país la responsabilidad penal la contempla 

el art. 547 de la Ley del Trabajo. 

5. Habida cuenta de la organización administrativa y -

judicial de cada pais y a reserva del control jerfirql1ico que 

pueda parecer necesnrio, los inspectores dcbcrian poder dcnu!!.. 

ciar directamente a las autoridades judiciales compctcn~cs --

las infracciones que h11bicran comprobado. En nuestro país, 

según lo contempla el art. 542 frac. IV de la Ley Federal del 

Trabajo se turna la Inspccci6n a la autoridad competente, mc-­

diante el acta de inspección de visita. 
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En los paises en que esto no sea compatible con los -­

sistemas y principios de derecho, las actas redactadas por -

los inspectores debcr4n considerarse fidedignos en el juicio, 

salvo prueba c11 co11trario. 

6. En los casos en que fuere necesario tomar medidas -

inmediatas pnra que los locales y lns instalaciones se confo.r 

men a las disposiciones de la legislación, los inspectores d~ 

bcrtan poder formular requerimientos (y cuando este proccdimic.!! 

to no sea compatible con la organización administrativa o ju­

dicial del país, dirigirse a la autoridad competente para que 

formule dichos requerimientos) que llevan implícita la ejecu­

ción, dentro de un plazo determinado, de las modificaciones, 

en los locales o instalaciones, que senn necesarias, para as~ 

gurar la aplicación exacta y precisa de la legisla"ctón sobre 

ln higiene y seguridad de los trabajadores. En México ya se 

legisló a este respecto y lo contempla el art. 541 fracc. V -

que menciona que el inspector debe sugerir se corrijan las -­

viol1lcioncs de trabajo. 

En los países donde los requerimientos de los inspect~ 

res tengan fuerza ejecutiva, su efecto no podr5 ser suspcn<li-

do sino mediante la interposici611 de un recurso administrati-

vo en materia de trabajo, ante las autoridades competentes --

superiores o ante los tribunai~s; pero, en todo cJso, las ga-

rantias concedidas a los patrones contra cualquier arbitrar\~ 
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dad no deberán impedir en modo alguno la ejecución de las me­

didas prescritas con objeto de prevenir peligros inminentes -

que hayan sido debidamente comprobados. 

B. SEGURlDAD. 

7. considerando que si bien es esencial que la inspec­

ción esté provista de todos los poderes legales ncccsayios p~ 

ru ln realización de su cometido, es igualmente importante 

para que la actividad de la inspección sen cada vez mfis cfi-­

caz que, de acuerdo con la trascendencia que se manifiesta en 

los paises industriales mfis antiguos y de mayor experiencia, 

la inspección se orienta cada vez m5s en el sentido de lograr 

el empleo de los procedimientos de seguridad mfts apropiados 

para prevenir los accidentes y las enfermedades, para hacer -

el trabajo menos pel i.gros, más salubre, e incluso más fácilme!l 

te, media11te un buen entendimiento y la educación y colnborn­

ci611 de todos los interesados, los siguientes medios parecen 

apropiados para promover en todos los paises esta cvoluci611: 

a) Todos los accidentes tienen que ser notificados a las aut~ 

ridadcs competentes y una de las misio11cs primordiales de 

tos inspcctorc5 consiste en investigación de los acciden­

tes y en particular aquellos de carácter grave o frecuen­

te, co11 el fin de determinar las medidas que puedan evi-­

tar su repetición; 
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b) Los inspectores dcberian informar y aconsejar a los jefes 

de empresa sobre los mejores dispositivos de tipo de segu­

ridad e higiene; 

e) l.os inspc~torcs debcrlan fomentar la colaboraci6n de los -

jefes de empresa, de sus encargados y de sus trabajadores, 

a fin de despertar el sentimiento personal de la prudencia 

y promover medidas de seguridad y perfeccionar los mccani~ 

mas de protección; 

d) Los inspectores debcrian csfor:arse por mejorar y pcrfcc-­

cionar lns medidas de seguridad e higiene, mediante el es­

tudio contint10 de los m6todos t6cnícos para la instalación 

interior de los talleres, mediante investigaciones cspcci~ 

les sobre problemas de higiene y seguridad, o mediante - -

cualesquiera otros m~todos; 

e) En los paises e11 donde se haya considerado preferible man­

tener una organización especial de seguros y de previsión 

de accidentes del trabajo completamente in<lepcndtentes de 

los servicios de inspección, los funcionarios especiales 

de dicha organización dcbcrian inspirarse en los principios 

anteriores. 
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3. ORGANJZACION nE LA !NSPECCJON. 

A. ORGAN!ZAC!ON DEL PERSONAi.. 

8. A fin de que los inspectores mantengan el más cstr~ 

cho contacto con los establecimientos que lnspeccionan y con 

los patrones y trabajadores y para que la mayor parte posible 

de su tiempo se consagre a la visita efectiva de los estable­

cimientos, qu~ tengan su residencia en los distritos industri_! 

les, cuando las condiciones del pals lo permitan. 

9. En los paises que a los efectos de la inspección -­

estén divididos en distritos, es de desear, a fin de asegurar 

la uniformidad de la aplicación de la ley en los diversos di.~ 

tritos y para obtener de la inspccci6n el mejor rendimiento, 

que los inspectores de distrito estén sujetos a la vigilancia 

general del inspector que posea relevantes condiciones y lar­

ga cxperi.cnci.a. 

10. La i11specci6n estfi sujeta al control directo y - -

exclusivo de una autoridad nacional centra.1. Algunas empre-

sas que no contempla el art. 527 est~n sujetas al control de 

ntitoridudcs locales. 

11. En razón de la dificultad de J1:1s cuestiones cienti 

ficas y t~cnicas resultantes de las condicionc5 de la indus-­

tria moderna, c11 lo que concierne al empleo de substancias --



pcligrosas 1 a la suprcción de polvo evacl1aci6n de gases peL 

nisiosos, al empleo de la corriente eléctrica, etc., es esen­

cial que el estado emplee peritos que posean experiencia y -­

conocimien~os especiales en medicina, mcc611ica, electricidad 

u otras materias relacionadas con dichas problemas. 

B. TITULOS Y FORMACION DE LOS INSPECTORES. 

12. A consecuencia de la complejidad de la industria -

moderna, del carácter de las funciones administrativas que -­

tienen que descmpenar para aplicar la ley y de las relaciones 

que deberán sostener con los patrones y los trabajadores, con 

las asociaciones de patrones y de trabajadores y con las aut~ 

ridades locales y judiciales es esencial que los inspectores 

posean una gran experiencia desde el punto de vista técnico, 

que tengan una sólida cultura general y que, por sus aptitu­

des y cualidades morales, puedan captarse la confian:a de to­

dos. 

13. El personal de la i11spección estfi dotada de un es­

tatuto orgánico que lo independiza de los cambios de gobierno. 

Para sustraerlos de toda influencia exterior, los inspectores 

deberían poseer una situación econóffiicn y rcci.bir una remunE_ 

ración satisfactoria. 
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14. Antes de ser nombrados definitivamente, los inspcE 

tares dcberian pasar un periodo de prueba destin<Jdo a experi­

mentar S\ts c11alidades físicas y mentales y adiestrarlos en -­

s11s funciones y sus nombramientos deberian tener carácter de­

finitivo sólamcntc cuando, al fi11al de dicho periodo de prue­

ba, se haya demostra<lo que poseen los aptitudes necesarias -­

para dcscmpenar las funciones de inspector. 

15. Cuando los paises estón divididos en distritos de 

inspección y en particular cuando las industrias del país 

sean variadas, es conveniente que los inspectores, especial-­

mente durante los primeros afias de su servicio, sean traslad~ 

dos de un distrito a otro, a intervalos adecuados, para que 

adquieran una experiencia completa del fu11cionamiento de la 

inspección. 

4, lNFORME !JE LOS INSPECTORES. 

20. Los inspectores dcberian presentar a la autoridad 

central, de manera uniforme, informes periódicos sobre los r~ 

soltados y la actividad del servicio de inspección y dicha a~ 

toridad debcria presentar en un informe anual, publicado lo -

m5s rftpidamcnte posible y en todo caso dentro de un plazo de 

un afio a contar desde la terminación del afio a que se refiere 

un examen general de los datos suministrados por los inspect~ 

res. El uno adoptado para todos estos informes deberia ser 
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uniformemente el ano que comienza el uno de enero. 

21. Este informe anual general deberla contener una -­

lista de las leyes y reglamentos concernientes a las condici~ 

ncs de trabajo promulgados durante el ano correspondiente. 

22. Debcrian insertarse igualmente en dicho informe -­

anual los cuadros csta<listicos necesarios para dar toda clase 

de datos acerca de la organización y la actividad de la ins--

pccción, asi como los resultados obtenidos por ella. Los d~ 

tos suministrados deberían mencionar, siempre que fuera posi­

ble: 

a) La organización y la composición del personal del servicio 

de inspección; 

b) El nfimcro de los establecimientos s11jctos a las leyes y -­

reglamentos, clasificados por grupos industriales, con in­

dicación del nOmero de trabajadores empleados (hombres, -­

mujeres, menores); 

c) El nfimero de visitas de inspección efectuadas en cada cat~ 

goria de establecimientos, con indicación del nfinicro de -­

trabajadores empleados en los cstablC'cimientos inspcccion_!! 

dos (debiendo ser este nDmcro el q11e SC' haya comprobado en 

la primera visita del ano) r <lcl nfimcro de los estableci-­

mientos que hayan sido inspeccionados de una ve: en el - -

transcurso del año; 
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dJ El número y el carácter de las infracciones de 1as leyes y 

reglamentos denunciados a las autoridades competentes y el 

número y la naturaleza de las condenas dictadas por las a~ 

toridadcs competentes; 

e) El nOmcro, la naturaleza y la causa, por catcgorias de es­

tablecimiento, de los accidentes y de las enfermedades pr2 

fcsionales que hubieren sido declarados. 

Posteriormente, en la trig6sima reunión, celebrada en 

Ginebra del 19 de junio de 1947, se adoptó el convenio 81 re­

lativo a la inspección del trabajo en la industria y el comeL 

cio, que entró en vigor hasta el 7 de abril de 1950 y que a -

continuación se transcribe, al igual que la recomendación 81, 

sobre la Inspección del Trabajo, dictada el 11 de julio de --

1947: 

''Después de haber decidido adoptar diversas propostci2 

ncs relativas a la organización de la Inspección del Trabajo 

en la Industria y el Comercio, cuestión que constituye el 4° 

punto de la orden del <lia de la reunión; 

Despu6s de haber decidido que dicl1as proposiciones re­

vista11 la forma de u11 convenio Internacional; 

Adopta, la fecha 11 de julio de 1947, el siguiente con 

vento, que podri ser citado como el convenio sobre la Inspec-
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clón del Trabajo de 1947."(Z) 

S. DE LA INSPECCION EN GENERAL. 

PARTE J. INSPECCION DEL TRABAJO EN LA INDUSTRIA. 

ARTICULO 1 

Todo Miembro de la Organización Internacional del Tra­

bajo para el que cstC en vigor el presente convenio deberá -­

mantener un sistema de inspección del trabajo en los establc­

cimic11tos industriales. 

ARTICULO 2 

l. El sistema de Inspección del Trabajo en los establ~ 

cimientos Industriales se aplicará a todos los establecimien­

tos a cuyo respecto los inspectores del trabajo estén encarg~ 

dos de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales 

relativas a las condiciones de trabajo y a la protección de -

los trabajadores en el ejercicio de su profesión. 

2. La legislación nacional podrfi exceptuar de la apli­

cación del presente Convenio a las empresas mineras r de tran~ 

porte, o a partes de dichas empresas. 

( 2) Conferencia Internacional del Trabajo, Convenios y Recomen 
daciones 1919-1951, Ginebra, Organi:ación Internacional _7 
del Trabajo, 1952. 
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ARTICULO 3 

l. El Sistema de Inspección estará encargado de: 

a) Velar por el cumplimiento de disposiciones legales relati­

vas a las condiciones de trabajo y a la protección de los -

trabajadores en el ejercicio de su profesión, tales como -­

las disposiciones sobre las horas de trabajo, salario, seg~ 

ridad, higiene y bienestar, empleo de menores y demás disp~ 

siciones afines, en la medida en que los inspectores del 

trabajo estén encargados de velar por el cumplimiento de 

dichas disposiciones; 

b) Facilitar información técnica y asesorar a los patrones y 

a los trabajadores sobre la manera más efectiva de cumplir 

las disposiciones legales; 

e) Poner en conocimiento de la autoridad competente las defi­

ciencias o los abusos que no estén espccificamcnte cubierw 

tos por las disposiciones legales existentes. 

2. Ninguna otra función que se encomiende a los inspc~ 

tores del trabajo deberá entorpecer el cumplimiento efectivo 

de sus funciones principales o perjudicar, en manera alguna, 

la autoridad e imparcialidad que los inspectores necesitan en 

sus relaciones con los patrones y los trabajadores. 
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ARTICULO 3 

l. El Sistema de Inspecci6n estará encargado de: 

a) Velar por el cumplimiento de disposiciones legales relati­

vas a las condiciones de trabajo y a la protección de los -

trabajadores en el ejercicio de su profesión, tales como -­

las disposiciones sobre las horas de trabajo, salario, seg~ 

ridad, higiene y bienestar, empleo de menores y demás disp~ 

siciones afines, en la medida en que los inspectores del 

trabajo estén encargados de velar por el cumplimiento de 

dichas disposiciones; 

b) Facilitar información técnica y asesorar a los patrones y 

a los trabajadores sobre la manera más efectiva de cumplir 

las disposiciones legales; 

e) Poner en conocimiento de la autoridad competente las defi­

ciencias o los abusos que no estEn espccificamcntc cubier­

tos por las disposiciones legales existentes. 

2. Ningu11a otra función que se encomiende a los inspeE 

torcs del trabajo deherfi entorpecer el cumplimiento efectivo 

de sus funciones principales o perjudicar, en manera alguna, 

la autoridad e imparcialidad que los inspectores necesitan en 

sus relaciones con los patrones y los trabajadores. 
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ARTICULO • 

1. Siempre que sea compatible con la práctica ndminis-­

trativa del miembro, la Inspección del Trabajo deberá estar 

bajo la vigilancia y control de una autoridad central. 

2. En el caso de un estado federal, el t~rmino de 

ºAUTORIDAD CENTRAL" podrá significar una autoridad federal o 

una autoridad central de una entidad confederada. 

ARTICULO 5 

La autoridad competente debcrA adoptar las medidas per­

tinentes para fomentar: 

a) La cooperación efectiva de los servicios de inspección con 

otros servicios gubernamentales y con instituciones, pQbli­

cas o privadas, que ejerzan actividades similares; 

b) La colaboración de los funcionarios de la inspección con -

los patrones y trabajadores o sus organizaciones . 

.\!\TI CULO 6 

El personal de inspccci611 deberá estar compuesto de -­

funcionarios p~blicos cuya situación juridica y cuyas condi-­

cioncs de servicio les garanticen la estabilidad en su empleo 

y les indepc11dicen de los cambios de gobierno y de cualquier 

influcncin exterior indebida. 
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ARTICULO 7 

l. A reserva de las co11dicioncs a las que la legisla-­

(1611 nacional sujete la contrntación de ft1ncionarios p6blicos, 

Jus inspectores del trabajo scrfi11 contratados, tornftndosc 6ni­

cnmente en cuenta las aptitudes del candidato para el dcscrnpz. 

no de sus funciones. 

2. La autoridad competente determinará la íorma de ce~ 

probar esas aptitudes. 

3. Los inspectores del trabajo deberán recibir capaci­

tación adecuada para el descmpcno de sus funciones. 

ARTICULO 8 

Las mujeres y los hombres serán igualmente elegibles -

para formar parte del personal de inspección y, cuando fuere 

necesario, se asignar5n funciones especiales a los inspecto-­

rcs y a las inspectoras, respectivamente. 

ARTICULO 9 

To<lo Miembro dictará las medidas necesarias para gara!!_ 

tizar la colaboración de peritos tócnicos debidamente califi­

cados, entre los que figurar5n especialistas en medicina, in­

geniería, clectrici.dnd y química, en el servicio de inspección, 



de acuerdo con los m6todos que se consideren m5s apropiados a 

las condiciones nacionales, a fin de vcl;lr por el cumplimien­

to de las disposiciones legales relativas a la protección de 

ln salud y seguridad de los trabajadores en el ejercicio de 

su profesión, e investigar los efectos ~e los procedimientos 

empleados, de los materiales utilizados y de los métodos de -

trabajo, en la sall1d y seguridad de los trabajadores. 

ARTICULO 10 

El número de inspectores del trabajo será suficiente -

para garantizar el desempeño efectivo de las funciones del -­

servicio de inspección y se detcrminnrft teniendo debidamente 

en cuenta: 

a) La importancia de las funciones que tengan que <lescmpei\ar 

los inspectores, particularmente; 

a 1
) El n6mcro, naturaleza, importancia y situación de -­

los establecimientos sujetos a inspección; 

a") El Número y las c~ltegoTtas <le trabajadores empleados 

en tales establecimientos; 

n111
) El n6mero y complejidad de las disposiciones legales 

por cuya aplicaci611 daba velarse; 

b) Los medios materiales p11estos a disposición de los inspec­

tores. 



e) Las condiciones prácticas en que deber5n realizarse las -­

visitas de inspección para que sean eficaces. 

ARTICULO 11 

l. I.n autoridad competente debcrfi adoptar las medidas 

necesarias para proporcionar a los inspectores del trabajo: 

a) Oficinas locales debidamente equipadas, habida cuenta de 

las necesidades del servicio y accesibles a todas las per­

sonas interesadas; 

b) Las facilidades de transporte necesarias para el desempeño 

de sus funciones, en caso que no existan facilidades públ! 

cas apropiadas. 

2. La autoridad competente deberá adoptar las medidas 

necesarias para reembolsar a los inspectores del trabajo todo 

gasto imprevisto y cualquier gasto de transporte que pudiere 

ser necesario para el desempcfto de sus funciones. 

ARTICULO 12 

l. Los inspectores del trabajo que acrediten debidamc~ 

te su identidad estarán autorizados: 

a) Para entrar libremente y sin previa notificación, a cual-­

quier hora del dia o de la noche, en todo establecimiento 

sujeto a inspección; 
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b) Para entrar de día en cualquier lugar, cuando tengan un m~ 

tivo razonable para suponer que esti sujeto a inspección; 

e) Para proceder a cualquier prueba, investigaci6n o examen -

que consideren necesario para cerciorarse de que las disp~ 

siciones legales se observen estrictamente y, en particu-­

lar: 

e') Para interrogar, solo o ante testigos, al patrón o al 

personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo 

a la aplicación de las disposiciones legales; 

e") Para exigir la presentación de libros, registros u - -

otros documentos que la legislación nacional relativa 

n las condiciones del trabajo ordene llevar, a fin de 

comprobar que están de conformidad con las disposicio­

nes legales, y para obtener copias o extractos de los 

mismos; 

e"') Para requerir la colaboración de los avisos que exijan 

las disposiciones legales; 

e'"') Para tomar o sacar muestras de substancias y materiales 

utilizados o manipulndos en el establecimiento, con el 

propósito de analizarlos, siempre que se notifique al 

patrón o a su representante 4ue las substancias o los 

materiales han sido tomados o sacados con dichos propó­

sitos. 
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Al efectuarse una visita de inspec~ión, el inspec--

tor deberá notificar su presencia o a su representante, a me­

nos que considere que dicha notificnci6n pueda perjudicar el 

éxito de sus funciones. 

ARTICULO 13 

l. Los inspectores del trabajo estarAn facultados para 

tomar medidas a fin de eliminar los defectos observados en -

la instalación, en el montaje o en los métodos de trabajo que, 

scgfin ellos, constituyan razonablemente un peligro para la -­

salud o seguridad de los trabajadores. 

2. A fin de permitir la adopción de dichas medidas, los 

inspectores del trabajo estarán facultados, a reserva de cual­

quier recurso judicial administrativo que pueda prescribir la 

legislnción nacional, a ordenar o hacer 01·dcnar: 

u) Las modificaciones en la instalación, dentro de un plazo -

determinado, que sean necesarins para garantizar el cumpl.i 

miento de las disposiciones legales relativas a la scguri­

daJ da los trabaj:1dores; 

b) La adopción de medidas de aplicación inmediata, en caso de 

un peligro inminente pnra la salud o seguridad de los tra­

bajadores. 
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3. Cuando el procedimiento prescrito en el pirrafo 2° 

no sea compatible con ln práctica administrativa o judicial -

del miembro, los inspectores tendrán derecho de dirigirse a 

la autoridad competente para que se dicten órdenes o se adop­

ten medidas de aplicación inmcdiatn. 

ARTICULO 14 

Ucbcrán notificarse a la inspección del trabajo, en -

los casos y en la forma que determine la legislación nacional, 

los accidentes del trabajo y los casos de enfermedad profcsi_Q, 

nal. 

ARTICULO 15 

A reserva de las excepciones que establezca la legisl~ 

ción nacional: 

a) Se prohibirá que los inspectores del trabajo tengan cual-­

quier interés directo o indirecto en las empresas que es­

tén bajo su vigilancia; 

b) Los inspectores del trabajo estarfin obligados, so pena de 

sufrir sanciones o medidas disciplinarias apropiadas, a no 

revelar, aan <lespuis de haber dejado el servicio, los se-­

cretas comerciales o de fabricaci6n, o los m6todos de pro­

ducción de que pucdnn haber tenido conocimiento en el de-­

sempcf\o de sus funciones. 
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e) Los inspectores del trab:ijo dcberañ considerar nbsolutame_!! 

te confidencial el origen de cualquier queja que les <lf -­

a conocer un defecto o una infracción de lns disposiciones 

legales y no manifestarfi11 al patrón o n su representante -

que In visita de inspección se ha efectuado por haber reci 

bido dicha queja. 

ARTICULO lfi 

Los establecimientos se dcbcrón inspeccionar con la 

frecuencia y el esmero que sean necesarios para gara11tizar la 

efectiva aplicación de las disposiciones legales pcrti11cntcs. 

AHTICULO 17 

l. Las personas c¡uc violen lns disposiciones legales, 

por cuyo cumplimiento velen los I11spectores del Trabajo, o -­

aquellas que muestren negligencia en la observancia de la mi~ 

ma, dcberfin ser sometidas inmcdi:1tamcnte, sin aviso previo, n 

un procedimietno judicial. Sin embargo, la legislación na--

cionnl podr5 establecer excepciones, para los casos en que -­

debo darse aviso previo, a fin de remediar la situación o to-

1nor dispo~icioncs preventivas. 

Los inspectores del trab:tjo tendrAn lo facultad di~ 

crecional de advertir y de aconsejar, en vez de iniciar o re­

comendar un procedimiento. 
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ARTICULO 18 

La legislación nacional deberá señalar sanciones pena­

les adecuadas, que habrán de ser efectivamente aplicadas en -

los casos de violación de las disposiciones legales por cuyo 

cumplimiento velen los inspectores del trnbajo en el descmpe­

fto de sus funciones. 

ARTICULO 19 

l. Los inspectores del trabajo o las oficinas locales 

de inspección, scgQn sea el caso, estarán obligados a presen­

tar a la autoridad central de inspección, informes periódicos 

sobre los resultados de sus actividades. 

2. Estos informes se redactarán en la forma que pres-­

criba la autoridad central, tratarftn de las 1natcrias que con­

sidere pertinentes dicha autoridad y se presentarán, por lo 

menos, con la frecuencia que la autorida<l central determine y, 

en todo caso, a intervalos que no excedan de un ano. 

ARTICULO 20 

1, La autoridad central Je i11spccci6n publicar5 un in­

forme anual, de carActer general, sobre ln labor de los serv! 

cios de inspección que esté11 bajo su control, 
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2. Estos informes se publ tcarán dentro de un plazo ra­

zonable, que en ningún caso podrft exceder de doce meses de la 

tcrminació11 del ano a que se refieran. 

3. Se rcmtirfin copias dt> los informes anuales al DireE_ 

tor General de la Oficina Intcrnncior1al del Trabajo, dentro -

de un pcr[odo razo11ablc desptJ~S de su publicación, que en nill 

gún caso podrfi exceder de tres meses. 

ARTICULO 21 

El informe anual que publique la autoridad central de 

inspección tratará de las siguientes cuestiones, asi como 

cualesquiera otras que competan a dicha at1toridad: 

a) Legislación pertinente a las funciones del servicio de - -

Inspección del Trabajo; 

b) Personal del servicio de Inspección del Trabajo; 

e) Estadisticas de los cstablecimier1tos sujetos a inspección 

y n6mcro de trahajndores empleados en dicho~ establecimic~ 

tos; 

d) Estadisticas de las visit;1s de inspección; 

~) Estadistlcns lle las infracciones cometidas y de las snnci~ 

ncs irnpues tas~ 

f) Estadisticas de los accidentes del trabajo; 
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g) Estadísticas de las enfermedades profesionales. 

PARTE 11, INSPECCION DEL TRABAJO EN EL COMERCIO. 

ARTICULO ZZ 

Todo Miembro de la Organización lnternacional del Tra­

bajo para el que esté en vigor el presente Convenio, deberá -

mantener un sistema de Inspección del Trabajo en los estable­

cimientos comerciales. 

ARTICULO Z3 

El sistema de Inspección del Trabajo en los estableci­

mientos comerciales se aplicará a todos los establecimientos 

a cuyo respecto los inspectores del trabajo estén encargados 

de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales re­

lativas a las condiciones de trabajo y a la protección de los 

trabajadores en el ejcrcico de su profesión. 

ARTICULO 24 

El sistema de Inspección del Trabajo en establecimien­

tos comerciales observar5 las disposiciones de los artlculos 

3 al 21 del presente Convenio, en los casos en que puedan - -

aplicarse. 
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PARTE lll. DISPOSICIONES DIVERSAS. 

ARTICULO 25 

l. Todo miembro de la Organización Internacional del -

Trabajo qt1c ratifique este convenio, podrfi, mediante una de-­

claración anexa a su ratificación, excluir la parte II de su 

accptaci6n del Convenio, 

2. Todo miembro que haya formulado una declaración de 

esta indolc podrá anularla, en cualquier momento, mediante -­

una declaración posterior. 

3. Todo miembro para el que est6 en vigor una declara­

ción formulada de conformidad con el párrafo 1 de este artic!:!_ 

lo, deberá indicar, en las memorias anuales subsiguientes so­

bre la aplicación del presente Convenio, la situación de su -

legislación y de su práctica respecto a las disposiciones de 

la parte II de este Convenio y la medida en que se haya pues­

to o se proponga ¡1011er en ejecuci6n dichas disposiciones. 

ARTICULO 26 

En los casos en que cxista11 dudns sobre este Convenio 

si es aplicable :1 un est;1blcci1niento o a \1na parte o a i1n -­

servicio de un estublccimicnto, la cuestión será resuelta por 

la autoridad competente. 
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AllTICllLO 27 

Et1 el prcse11te Convenio la expresión ''Disposiciones ·­

Legales'' inclu1·c 1 a<lem5s de la legislació11 1 los laudos arbi-­

tralcs y los co11tratos colectivos a los que se confiera fuer­

~ª de ley y por c11yo ct1mplin1icnto velen los inspectores del -

trabajo. 

Al!T 1 CULO .:8 

Las mcmorins anuales que hubrftn de presentarse en vir­

tud del articulo ~2 de J;1 Cor1stit11ción de la Orguni:ación 

Intcrnacion;1l del Trabajo, contcndrfin toda la información re­

ferente a la legislación que d6 efecto a las disposiciones ·­

de este Convenio. 

ARTICULO 29 

l. Cuando el territorio de un miembro comprenda vastas 

regiones en las que, n causa de la diseminación de la pohln-­

ción o del estado de su desarrollo econ6mico, Ja autoridad -­

competc11tc estime impracticable aplicar lns disposiciones del 

presente convenio, dicha autori<lo<l podr5 exceptuar ¡1 esas re­

giones d~ lu nplicnción del convenio, de i1nu manern general o 

con excepciones que juzgt1c npropindas respecto n ciertas cm-­

presas o Jcterminados trabajos. 

52 



2. Todo miembro deberá indicar c-n la pri.mera memoria -

anual sobre la aplic~ción del prese.nte corÍ.vcnio·, que ~nhrá de 

p~esentar ~n virtud. del art. 22 de ln Gonstituci6n de la Org~ 

nización Internacional del Trabajo, to~a regió1i respecto de -

la cual ·se proponga invocar las disposiciones del presente -­

urticu_lo y debcrii _expresar los morivos que le induzcan a neo-

gcrs~ a dichas disposiciones. Ningún miembro podrá invocar 

ulteriormente las disposiciones de este articulo, salvo con -

respecto a las regiones así indicadas. 

3. todo miembro que invoque las disposiciones del pre-

sente articulo dcbern indicar, en las memorias anuales poste-

rieres, las rcgio11cs respecto a las cuales renuncie al dere--

cho a invocar dicl1as disposiciones. 

ARTICULO 30 

l. Respecto a los territorios mencionados en el art. -

35 de la Constitución de la Organización Intcr11acional del -­

Trabajo, enmendada por el Instrumento de Enmif'r11ln a la Const_i 

tución y la Organi:aci6n Inter11acional del Trabajo de 1946, -

excepción hecha de los territorios a los que se refieren los 

párrafos 4 y 5 de dicho articulo, tal como quedo enmendíl<lo, -

todo miembro de 111 organi:ación que ratifiq11c el 11rcsentc ---

convenio deberá comun\c¡1r al hirector Gcner;1l de la Oficina -

Intcrnacio11al del Trabajo, en el pla:o m~s breve posible des­

pués de su rat i [ icac ión 1 una dec 1 a rae ión en la que se m<mificstc: 
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a) Los territorios respecto de los cuales se obliga a que las 

disposiciones del convenio sean aplicadas sin modificacio-

nes; 

b) Los territorios respecto de los cuales se obliga a que lns 

disposiciones del convenio sean aplicadas con modificaciones, 

junto con los detalles de dichas modificaciones; 

e) Los territorios respecto de los cuales es inaplicable el -

convenio y los motivos por los que es inaplicable; 

d) Los territorios respecto de los cuales reserva su decisión. 

2. Las obligaciones a que se refieren 1os apartados 

"a y d" del párrafo 1 de este artículo se consideran parte Í!!. 

tegrantc de la ratificación y producirfin sus mismos efectos. 

3. Todo miembro podr5 renunciar, total o parcialmente, 

por medio de una nueva declaración, n cualquier reserva form~ 

lada en su primer.a declaración de los apartados 11 h, c, d11 del 

párrafo 1 de este articulo. 

4. Durante los periodos en que aste convenio pueda ser 

dcnu11ciado, de conformidad con l;ls disposiciones del articulo 

34, todo miembro podri comunicar al Director General una de-­

claraci.ón por la que modifique, en cualquier otro respecto 

los t6rminos de cualquier declaración anterior y en la que 

indique la situación en territorios determinados. 

54 



ARTICUl.O 31 

l. Cuando lus cuestiones tratadas en el presente conve­

nio sean de la competencia de las autoridades de un territorio 

no metropolitano, el miembro responsable de las relaciones in­

ternacionales de ese territorio, de acuerdo con el gobierno 

del territorio, podrá comunicar al Director General de la Ofi­

cina Internacional del Trabajo una declaración por la que accE 

te, en nombre del territorio, las obligaciones del presente -­

Convenio. 

2. Podrán comunicar al Director General de la Oficina -

Internacional del Trabajo una declaracton por la que se acep-­

ten las obligaciones de este Convenio: 

a) Dos o más Miembros de la Organización, respecto de cualquier 

territorio que est6 bajo su autoridad camón; 

b) Toda Autoridad Internncional responsable de la administra-­

ción de c11alquier territorio, en virtud de las disposicio-­

ncs de la Carta de las Naciones Unidas o de cualquier otra 

disposición en vigor, respecto de dicho territorio. 

3. Las declaraciones comunicadas al Director General de 

la Oficina Internacional del Trabajo, de conformidad con los 

párrafos precedentes de este articulo, deberán indicar las · -

disposiciones del convenio que serAn aplicadas en el territo--
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rio interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la de-­

claraci6n indique que las disposiciones del convenio serftn -­

aplicadas con modificaciones, deberá especificar en qué con-­

sisten dichas modificaciones. 

4. El Miembro, los Miembros o la Autoridad Internacio­

nal interesados podrán renunciar, total o parcialmente, por 

medio de una dcclaidción ulterior, al derecho a invocar una 

modificación indicada en cualquier otra declaración anterior. 

S. Durante los períodos en que este convenio pueda ser 

denunciado de conformidad con las disposiciones del art. 34, 

el Miembro, los Miembros o la Autoridad Internacional, podrán, 

comunicar al Director Gcner¡ll una declaración por la que madi 

fiqucn, en cualquier otro respecto, los términos de cualquier 

declaraci6n anterior y en la que indiquen ln sit11aci6n en lo 

que se refiere n la aplicación del convenio. 

PARTE IV. DISPOSICIONES FINALES. 

ARTICULO 32 

Las ratificaciones formales del presente convenio ser~n 

comunicadas, para su registro, al Director General de la Ofic! 

na Internacional del Trabajo. 
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ARTICULO 33 

l. Este con\•enio obligara a aquellos Miembros de la -­

Organización Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones -

haya registrado el Director ~encral . 

z. Entrará en vigor doce meses dcsptt~s de la fecha en 

que las ratificaciones de dos miembros hayan sido registradas 

por el Director General. 

3. Desde dicho momento, este convenio entrar5 en vigor, 

para cada miembro, doce meses después de la fecha que haya s,i 

do registrada su ratificación. 

ARTICULO 3<\ 

l. Todo miembro que haya ratificado este convenio podrá 

denunciarlo a la expiración de un periodo de diez años, a par­

tir de la fecha en que se haya puesto inicialmcntri en vigor, -

mediante un acta cornunici1da 1 pnra su registro, al Director Ge-

ncral de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia 

no surtird efecto hasta un ano drspufis de la fecha en que se -

haya registrado. 

2. Todo miembro que l1aya ratificado este convenio y 

que, en el pln:o de un afio dcspufis de la expiración del perio­

do de die: años mencionado en el párrafo precedente, no haga -

uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedari 
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obligado durante un nuevo periodo de die: nños, y en lo suces! 

va padr5 denunciar este convenio a la expiración de cada peri~ 

do de diez años, en las condiciones previstas en este articulo. 

ARTICULO 35 

l. El Director General de la Oficinu lntcrnaciot1al del 

Trabajo notificará a todos los Miembros de la Organización In­

ternacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, 

declaraciones y denuncias le comuniquen los ~liembros de la Or­

ganización. 

2. Al notificar a los Miembros de la Organización el -­

registro de la segunda ratificación que le haya sido comunica­

da, el Director General llamar5 la atención de los Miembros de 

la Organización sobre la fecha en que entrara en vigor el pre­

sente convenio. 

ARTICULO 36 

El Director General de la Oficina Internacional del --­

Trabajo comunicará al Secretrio General de las Naciones Unidas, 

a los efectos del rcgi$tro y de confor1ni<lad con el Art. 102 de 

la Carta de las Naciones Uni<l:1s, una inforn1ación completa sobre 

todas las ratificaciones, dec~racio11cs y ¡¡etas de denuncia que 

haya registrado de acuerdo con los ¡1rticulos precedentes. 
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ARTICULO 3 7 

A la expiración de cadn periodo de die: anos, a partir 

de la fecha en que este convenio entre en vigor, el Cor1scjo -

de Administración de la Oficina Internacional del Trabajo de­

berá prcse11tar a la Conferencia General una memoria sobre la 

aplicación de este convenio y dchcrfi considerar 1~ convcnicrr 

cia <le i11cluir en la orden <lcl din de 1:1 co11fcrcncia la c11cs­

t ión de li1 revisión total o parcial del mismo. 

ARTICULO 38 

l. En caso de que la conferencia adopte un nuevo conve­

nio que implique una revisión total o parcial del presente y -

a menos que el nuct•o convenio contenga disposiciones en contr!!_ 

ria: 

a) La ratificación, por un miembro, del nuevo convenio revisor, 

ipso jure, la <lcnuncia inmediata de este convenio, no obs-­

tantc las disposiciones contenidas en el art. 34, siempre 

que el 11ucvo conve11io rc~isor haya entrado en vigor; 

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convc-­

nio revisor, el presente convenio ccsarfi de estar abierto -

¡¡ Ja ratificación de los miembros. 

2. Este Convenio conti11u¡1rfi en vigor c11 todo caso, en 

su forma y contenido actuales, para los 1nicmbro~ que hayan ra­

tificado 110 ratifiquen el convenio revisor. 
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ARTICULO 39 

La Conferencia General de la Organización Internacional 

del Trabajo: 

Convoca en Ginebra al Consejo de Administración de la 

Oficina lntcrnncionnl del Trabajo y congregada en dicha ciudad 

el 19 de junio de 1947 en su trig6sima reunión; 

Después de J1abcr decidido adoptar diversas proposicio­

nes relativas a la Organización de la Inspección del Trabajo 

en la Industria y en el Comercio, cuestión que constituye el 

cuarto punto de la orden del día de la reunión; 

Después de haber decidido que dichas proposiciones re-­

vistan la forma de una recomendación complementaria de la Rec2 

mendación sobre la Inspección del Trabajo de 1923, y del Conv~ 

nio sobre la Inspección del Trabajo de 1947. 

Considerando que la Recomendación sobre la Inspección -

del Trabajo de 1923 y el Conve11io sobre la Inspección del Tra­

bajo de 1947 prcv6n la organización de servicios de inspcc--­

ción del trabajo y que es conveniente completar sus disposici~ 

ncs con nuevas recomendaciones. 
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6. FACULTADES DE LOS SERVICIOS PREVENTIVOS DE LA JNSPf:CCJON 

DEL TRABAJO. 

J. Todn persona que pretenda abrir un establecimiento 

industrial o comercial, tomarlo como sucesor, o comenzar a d~ 

sempeftar en el mismo actividades c¡uc u juicio de la autoridad 

con1pctcntc, estén sujetas a la 3p1icaci6n de las disposicio-­

nes legales por cuyo cumplimiento velan los inspectores del -

trabajo, dcber[a estar obligada a notificarlo previamente al 

servicio competente de la Inspección del Trabajo, ya sea direE_ 

tamente o por conducto de otra autoridad designada al efecto. 

2. J.os ~licmbros deberían tomar disposiciones, en virtud de 

las cuales los planos de nuevos establecimientos, instalacio­

nes o procedimientos de fabricación, puedan ser sometidos al 

servicio de Inspección del Trabajo competente, para que detc~ 

mine si dichos planos dificultarian o imposibilitarían el cu~ 

plimiento de la legislación sobre seguridad e higiene indus-­

tria1 o constituirían un peligro parn la salud y seguridad de 

los trabajadores. 

3. A reserva de c1ialquier recurso que pueda haber sido 

previsto por la legislación nacional, la re:1lización de las -

obras de los planos de nuevos cstnblecimicntos, instalaciones 

y procedimientos de fabricación que, en virtud de la legisla­

ción nacional, se cons iderrm peligrosos o insalubres, deberían 
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estar condicionada a la ejecución de cualesquiera alteraciones 

que ordene dicho servicio, a los efectos de proteger la salud 

y la seguridad de los trabajadores. 

7. COM!SION MIXTA DE SEGURIDAD E HIGIENE. 

l. n) Debería estimularse la adopción de sistemas de -

colaboración entre patrones y trabajadores, a fin de mejorar 

las condiciones de seguridad e higiene de los trabajadores. 

b) Dichos sistemas podrian revestir la forma de comi-­

tés de seguridad u organismos similares, creados dentro de -­

cada empresa o establecimiento, en los que participen rcpre-­

scntantcs de los patrones y de los trabajadores. 

Z. Debería autorizarse a los representantes de los tr~ 

bajadorcs y de la empresa y más especialmente a los represen· 

tuntes de los comités de seg11ridad u organismos similares si 

los hubiere, para que colaboren directamente con los funcion~ 

rios de la Inspección del Trabajo, en la forma y dentro de 

los limites fijados por la autoridad competente, cuando se 

efeLtacn investigaciones y, en particular, cuando se realicen 

investigaciones sobre los accidentes del trabajo o las enfer· 

medadcs profesionales. 
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3, Deberla facilitarse la colaboraci6n de los funciona-

rios de la inspección del trabajo con las organizaciones de -­

patrones y de trabajadores, mediante la organización de conf~ 

rcncias, comisiones mixtas u otros organismos similares, en los 

que los representantes de la inspección del trabajo puedan di~ 

cutir con los representantes de las organi:acioncs de patrones 

y de trabajadores sobre cuestiones referentes a la aplicación 

de la Legislación del Trabajo e Higiene y la Seguridad de los 

trabajadores. 

4. Se <lcberian tomar las medidas necesarias para acons~ 

jar e instruir a los patrones y a los trabajadores sobre la --

Legislación del Trabajo )' las cuestiones de higiene y scguri-­

dad industrial.''( 3) 

B. INFORMES ANUALES SOBRE LA INSPECCION. 

l. Los informes que se publiquen anualmente sobre la -

labor de los servicios de inspección debcria11, siempre que 

ello fuere posible, proporcionar la información siguiente: 

n) Una lista de leyes y reglamentos concernientes a las act\· 

vidn<les del sistema de inspección que no hayan sido menciona-

dos e11 i11formcs a11tcriores; 

(3) Conferencia Internacional del Trabajo. Convenios y Rcco-­
mendaciones 1919-1951. Ginebra. Organización Internacio­
nal del Trabajo. 1952. 
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b) Porme11ores del personal del sistema de Inspección del Tra­

bajo, especialmente: b 1
) El n6mero total de inspectores; b'') 

El número de inspectores, por categorías; h"') Los detalles -

sobre la distribución gcogrftfica sobre los servicios de ins-­

pección. 

c) Estadísticas de los establecimientos sujetos a inspección 

y del número de personas empleadas en ellos. 

d) Estadísticas de las visitas de inspección que indiquen; -­

d') El n6mero de establecimientos visitados asi como su clas! 

ficación en diurnas y nocturnas; d'') El 1iúmcro de personas -­

empleadas en los establecimientos visitados; d''') El número -

de establecimientos visitados mis de una vez durante el afta. 

e) Estadisticas de las infracciones y sanciones. 

f) Estadisticas de los accidentes del Trabajo. 

g) Estadísticas de enfermedades profesionales. 



e A P 1 T U L O IV 

LEGISLACION DE LA INSPECCION DEL TRABAJO EH MEXICO 



l. LA CONSTITUCJO~ POLJT!CA MEXICANA 

11 La Constitución Mexicana de 1917 conjuga los princi--

pies del liberalismo clAsico relativo a las garantías indivi­

duales inherentes a los derechos naturales del hombre, con --

las garantías del hombre, con las garantías sociales, que - -

consagró por primera vez en el mundo, anticipándose en dos --

aftas a la Constitución Alemana de Weimar, surgida esta filtima 

en la postguerra europea de 1914 y tomada como modelo de ava_11 

zada legislación social en el viejo contincntc.''(l) 

Agrega el autor (Climent Beltrfin) que ''En el campo - -

laboral, esos derechos sociales invocados de la Constitución 

Mexicana de 1917, cristalizaron en el articulo 123, a trav6s 

de los derechos colectivos de sindicalización al trabajo. 11 (Z) 

''La innovación trascendental en el sistema constituci~ 

nal del mundo se inicia con la Constitución de 1917, que 

rompió viejos moldes políticos y creó principios sociales en 

sus textos; as{ nació un nuevo derecho social de integración, 

protector y reivi11dicatorio de los trabajadores, obreros r --
campesinos, económicamente d6bilcs, que difiere radicalmente 

del Derecho POblico y del Derccl10 J>rivado. Este nuevo Dere-

(1) Climent Beltrán Juan.- Ley federal del Trabajo y otras -­
leyes laborales, México. Pág. 9. Editorial Esfinge. Segu!!_ 
da Edición. 

(Z) Jbidcm. 
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cho Positivo manifiesta en las normas Jol artículo 27 y 123, 

constituyéndose el Derecho Agrario y el Derecho del Trabajo y 

de la Prcvisi6n Social, partes integrantes del Derecho Sa---­

cial • .,( 3 ) 

Es pues el artículo 123 de la Constituci6n el que marca 

los nuevos principios rectores de la relación de trabajo, al 

establecer un conjunto de derechos mínimos de lós trabajado--

res a partir de los cuales se va a estructurar posteriormen­

te, tal como lo previ6 el constituyente de 1917, toda la re-­

glamcntaci6n sobre la materia. 

2. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

La Ley Federal del Trabajo de 1970, en rclaci6n con la 

~e 1931, presenta trascendentales innovaciones en dos aspee-­

tos fundamentales: 

En primer lugar, en el incremento de las disposiciones 

legales relativas a la Inspccci6n del Trabajo, de tal manera 

que en el campo del derecho positivo dedicado a la Inspección 

del Trabaja, a<lem~s del capítulo c~pccffico que comprende el 

concepto, las funciones, el ~mbito <le actl1aci6n, atTibuciones 

y obligaciones, en otros capítulos <le la Ley.se encuentran --

(3) Trucba Urbinn Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del -
Trabajo. Tomo I. México, Pág. 15. Editorial Porr~a. D6ci­
mn Edici6n, 1985. 
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contcni<las otras disposiciones que ataficn directamente a la -

Inspccci6n del Trabajo, en forma tal que amerita considerar­

la como una rama especializada dentro del propio Derecho del 

Trabajo, ~omo integrante del Derecho Administrativo del Trab! 

jo, agruparlo y anal izando las disposiciones dispersas que se 

encuentran en la 1.cy Lahornl en materia de Ins?ccci611. 

Esta rama del Derecho Administrativo del Trabajo, que -

s61o podemos apuntar por el campo tan vasto que ofrece en el 

aspecto doctrinal y en el del derecho positivo, se manifiesta 

con cierta complejidad jurídica que nos obliga a adaptarnos de 

un estudio conceptual o dogmático, para examinarlo desde un -

punto de vista pragmático, en c1 sentido de advertir a gran--

des ;asgos la presencia de estas disposiciones. Porque si -

pretcndi6ramos enmarcarlas doctrinalmente, nos encontraríamos 

con que hay funciones inspectivas. 

Otro caso muy pccul iar es el de las Juntas Accidentales de 

Conciliaci6n en donde el inspector que está destinado a las -

funciones administrativas, inherentes al cargo en su lugar de 

adscripci6n, se convierte en Presidente de un~ Junta Acciden­

tal de Conciliaci6n, procediendo a integrarla a solicitud de 

la parte actora, e incluso a designar a cualesquiera de los -

representantes, tanto de los trabajadores como de los patro-­

ncs, cuando no se hace esa dcsignaci6n en el t6rmino legal --

por la parte interesada. Cuando sea improcedente el derecho, 
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la f~cultad <le las Juntas de Conciliación de aprobar convc--­

nios; y como no se cxccptdan a las Juntas Acci<lc11talcs, esto 

significa que las mismas tienen facultades para aprobar conv!:_ 

nios, debiendo tener en cuenta para ello, la regla contenida 

en el art. 33 de la Ley Fcdcr:1l del Trabajo, acerca <le cuidar 

que no haya renuncia de los dcrccl1os <le los trab•ljadorcs, 1·c­

gla aplicable a los convenios que se someten :1 las Juntas de 

Conciliaci6n y Arbitraje y por consiguiente también para los 

que presten ante las Juntas de Conciliaci6n; exceptuándose --

los convenios derivados de conflictos colectivos. Y es ind~ 

dable que la aprobuci6n implica una funcl6n jurisdiccional, -

de la que están investidos los i11spcctorcs del trabajo, al -­

actuar como Presidente Je las Juntas Accidentales de Concili~ 

ci6n; )'ª que, a mayor abundamiento, el art. 753 fracc. II de 

la Ley Laboral, dispone que los convenios aprobados por la -­

Junta producirán los efectos jurídicos inherentes a un laudo, 

aun cuando la cjccuci6n de esos convenios no les corresponde 

a estas Juntas de Conciliaci6n Accidentales. 

En la Ley Federal del Trabajo, se atribuyen a los ins--

pectares funciones, que abarcan aspectos administrativos, de 

conciliación y jurisdiccionales; lo cual permite hacer notar 

la repercusi611 que este conjunto de funciones, atribt1ciones y 

obligacio11es debe tener en un campo que sale de los límites -

de este trubajo pero que requiere l1na atcnci6n indispensable; 

ello consiste en la necesidad apremicnte de considerar la el~ 
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vaci6n del nivel t6cnlco de los inspectores y también de su -

jerarquía y categoría administrativa. 

Pero ciertamente la funci6n inspcctiva que se asigna en 

el cúmulo de las disposiciones contenidas en la Ley Federal -

del Trabajo, relativas a los inspectores, conc1ernc fundamen­

talmente a darle efectividad a las normas correspondientes de 

la Ley Laboral para procurar el eficaz cumplimiento de las 

mismas. Y esta es la realidad en el ámbito más trasccndcn--

tal de las funciones inspcctivas, o sea, dotar a la validez -

jurídica de las normas de verdadera eficacia en la pfactica, 

de tal manera que, capítulos tan relevantes de la Ley Federal 

del Trabajo como son los de la protccci6n al trabajo de meno­

res, al de las mujeres y muy especialmente las disposiciones 

protectoras del trabajo a dom1cilio, carecen de efectividad 

si una intervcnci6n eficiente de la Inspccci6n del Trabajo; 

así vemos que las normas reguladores Je la contratación labo­

ral rcl¡1tivas a e~tos trabajos, van acompafiadas de disposici2 

ncs correlativas para la Inspección <lel Trabajo, con una re-­

glamcntaci6n muy extensa, como ocurre en el trabajo a domici­

lio. 

De ahí que s6lo con los planteamientos cn11nciados, se 

destaca la trascendencia de la Inspccci6n del Trabajo, tanto 

en el incremento de las disposiciones contenidas en la I.ey -­

Laboral, como en la complcjida<l de las funciones que se des--
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prenden de las mismGs, que abarcan aspectos administrath·os, 

de conciliac16n y jurisdicci6n y fundamcntalincnte para hacer 

efectiva la aplicaci6n <le la Ley, que en muchos aspectos. no 

puede pasar de una aspiraci6n tc6rica sin el apoyo de una 

Inspcccl6n del l'rubajo id6nco y cflcicntc. 

Los aspectos <lcscritos, concernientes a las complejas -

funciones de los inspectores, hay que destacar 1::1s contenidas 

en este capítulo, que corresponde al namcro V del título XI -

de la Ley Federal del Trabajo, relativo a las autoridades del 

trabajo y servicios sociales, el cual cstnblccc las bases 

orgánicas y funcionales de la Inspecci6n del Trabajo y los -­

deberes o atribuciones, obligaciones y prol1ibicioncs de los -

inspectores del trabajo. 

a) FUNCIONES DE LA INSPECCION DH TRABAJO. 

Se encuentran estnblcciJJs como ya se indic6, en el -

capítulo V del título XI d~ la Ley Pcdcral del Trabajo, que 

abarca del artículo 540 al 550. 

ºARTICULO 5.JO.· La inspccci6n del Trabajo tiene las fuE_ 

cio11es siguientes: 

I. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo; 

JI. Facilitar informaci6n técnica y asesorar a los tra­

bajadores y patrones sobre la manera mds efectiva de cumplir 
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las normas de trabajo; 

IJI. Poner en conocimiento de la autoridad las deficie~ 

cias y las violaciones a lns normas de trabajo quc ob~crvc en 

las empresas y establecimientos; 

IV. Realizar los estudios y acopiar los dntos que juz-­

guc convcniCntc para procurar la armonía de las relaciones en 
tre trabajadores y patrones; 

V. Las demás que le confieren las lcyes."(-4) 

De la lectura <le la fracci6n primera de este artículo -

se desprende la amplísima facultad de la Inspccci6n del Trab! 

jo para vigilar todas las normas laboralcsi es decir, no sol! 

mente los preceptos de la Ley Federal del Trabajo sino tam--­

bién las disposiciones contenidas en el artículo 123 Constit~ 

cional y las de los contratos colectivos y reglamentos~ lo -­

que significa que el inspector del trabajo, además de conocer 

los aspectos esenciales de la Ley Laboral, debe manejar e in­

terpretar adecuadamente, los contratos ley, contratos indivi­

duales, contratos colectivos; que como en el caso de la indu~ 

tria textil resultan demasiados t6cnicos y complicados, en -­

resolver en ocasiones problemas de interpretación de cl5usu--

las de contratos colectivos, se requieren de un criterio jurJ_ 

dice y experiencia sobre la materia. 

(4) Ley Federal del Trabajo. Editares Mexicanos Unidos, S.A. 
Tercera Edicidn 1986 P5g. 200 M~xico. 
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Adem&s de la vigilancia, parn la aplicaci6n de los rc-­

glamcntos de la ley, como los <le seguridad, higiene, calderas 

de vapor entre otros, obliga al inspector a capacitarse en -­

disciplinas que son verdaderas cspccialiJadcs y que se deben 

conocer cuun<lo menos en sus aspectos fundamentales. 

En resumen, la fracci6n que comentamos, muestra clara-­

mcntt~ el amplio y complejo campo de la funci6n inspcctiva la­

boral, que requiere cada din de inspectores con un alto grado 

de calificaci6n técnica en las diferentes áreas que abarcan -

sus nctivi<ln<les. 

La frncci6n II del artículo en cucsti6n, se refiere a -

la facultad de la Inspccci6n del Trabajo, para facilitar in-­

formaci6n técnica y asesorar a los trabajadores y 3 los patr_2 

ncs t>nra el mejor cumplimiento de las nor1nas de trabajo. 

Consideramos que en esta fracci6n se contemplo uno de -

los cumbios más importnntcs de la~ funciones que se han atri­

buido a la lnspccci6n del Trnbajo, ya que al introducirse es­

te elemento de carácter educativo y de asesoría, dentro de -­

las actividades de la Inspección, se acaba con la vieja idea 

del inspector pol1cí:1, convirti~ndolo nsf 011 un verdadero -­

orientador Je los factores de proJucci6n respecto a los dere­

cho~)' obligaciones derivados Je la relnci6n de trabajo. 
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También, esta característica de la funci6n inspcctiva 

coloca a la lcgislaci6n mexicana dentro de las más modernas 

tendencias en el orden internacional sobre la materia. 

De conformidad con la fracci6n IJJ del precepto que an~ 

!izamos de la funci6n de la Inspccci6n del Trabajo, ''Poner en 

conocimiento de Ja autoridad las deficiencias y las violacio­

nes a las normas de trabajo que observe en las empresas y cs­

tabl cci micn tos". ( 5) 

El reporte de las violaciones y deficiencias que los -­

inspectores detectan en sus visitas a los centros de trabajo 

y que queden consignadas en las actas que al efecto se levan­

tan, es lo que permite a la autoridad ejercer sus facul tadcs 

a fin <le dictar las medidas necesarias para que subsanen las 

violaciones y deficiencias encontradas y sancionar a los in--

fractores. 

En la priictica, en el ámbito federal, es la Direcci6n -

General de la Inspecci6n <lcl Trabajo la que cvalda las actas 

de inspccci6n y ordena lo procedente para que corrijan las -­

anomalías obscrvadas 1 o bien turne dicl1as actas a la Dircc--­

ci6n de Sanciones de la Secretaría del Trabajo y Previsi6n -­

Social 1 para que ésta inicie el procedimiento sancionador 

(5) Ler Federal del Trabajo.- E<litories Mexicanos Unidos 1 - -

S.A. Tercera Edición 1986, Pá.g. 200. r.1éxico. 
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respectivo; de tal manera que el inspector del trabajo 1 tal -

como lo scftala la fracci6n que analiz;1mos, se concreta a re-­

portar las violaciones y anomalías a las autoridades superio­

res para que 6stas tomen decisiones que consideren pcrtincn-­

tcs. 

Sin embargo, en ciertos casos, por ejemplo cuando exis­

te un peligro inminente para los trabajadores o los bienes de 

la empresa, por inadecuadas condiciones de seguridad e higie­

ne, el inspector sugiere las medidas necesarias para corregir 

tales condiciones, informando posteriormente a las autorida-­

dcs. 

Otra de las funciones que consideramos impo1·tantes y -­

que a nuestro juicio no se ha utilizado suficientemente, es -

la de la fracci6n IV del artículo 540, en la que establece 

que la Inspecci6n del Trabajo debe realizar los estudios y 

acopiar los datos que le soliciten las autoridades y los que 

ju:guc convenientes para procurar la armonía de las relacio-­

ncs entre trabajadores y patrones. 

Ln Inspección del Trabajo, por su estrecha rclaci6n con 

los factores de la producci6n y por su contacto directo con -

los probl~mas laborales, constituye un valioso instrumento de 

las autoridades del trabajo para obtener informaci6n que pue­

da ser aprovechada por diversas &reas de la administraci6n --
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laboral, como en el ca50 de la funci6n conciliatoria que rcqui~ 

re en ocasiones de datos y antecedentes para poder recomendar 

la f6rmula más adecuada que armonice los intereses en pugna. 

ConsJd6rese la importancia de la informaci6n que se pu~ 

de extraer de las actas de inspecci6n, mediante sistemas de -

proccsnmiento elcctr6nico <le datos. 

Por otra parte 1 la experiencia de los inspectores y su 

conocimiento de los problemas específicos de las actividades 

industriales, los convierte en funcionarios id6neos para rea­

lizar estudios de cnr6cter t6cnico que coadyuven a la solu--­

ci6n de controversias. 

En la práctica, los inspectores realizan estos estudios 

cuando son solicitados por algunas dependencias de la Secreta 

ría del Trabajo y Previsi6n Social, especialmente por la Di-­

recci6n de Convenciones, en relaci6n con los contratos-ley¡ y 

actuando como peritos a solicitud de la Junta Federal de Con­

ciliaci6n y Arbitraje. 

Estimamos que lo señalado en las cuatro fracciones que 

analizamos, podemos establecer como funciones concretas de la 

lnspecci6n del Trabajo, las siguientes: 

a) La de vigilancia de la aplicación de la lcgislaci6n labo-­

ral; 
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b) La de prcvenci611¡ 

e) La de asesoramiento; 

d) La de informaci6n. 

Para finaliz11r el comentario sobre el art. 540 y sus -­

respectivas fracciones, queremos destacar el hecho de que la 

Inspecci6n del Trabajo no se circunscribe en nuestro país a -

seftalar las transgresiones a las normas laborales de donde se 

derivan sanciones, sino que , como se ha dicho, tiene un vas-

to campo de actividades. También cabe m~ncionnr la influen-

cia que los Convenios y Recomendaciones de la Organizaci6n -­

Internacional del Trabajo han tenido en nuestra lcgislaci6n y 

que se advierte claramc11tc en el artículo de referencia. 

b) DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DEL TRABAJO. 

''ARTICULO 541.- Los Inspectores del Trabajo tienen los 

deberes y atribuciones siguientes: 

I) Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, -­

especialmente de las que establecen los derechos y obligacio­

nes de trab;1jaJorcs y patrones, de las que rcglan1cntan el 

trabajo de las mujeres y los menores y las que determinan las 

medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e higie-

ne; 
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11) VisitaT las cmpTcsas y establecimientos durante las 

horas de trabajo, diurno y nocturno, previa identificaci6n; 

III) Interrogar, solos o ante testigos, a los trabajad.2. 

res y patrones, sobre cualquier asunto relacionado con la - -

aplicaci6n de las normas de trabajo; 

IV) Exigir In presentaci6n de libros, registros u otros 

documentos a que obliguen las normas de trabajo: 

V) Sugerir se corrijan las violaciones a las condiciones 

de trabajo; 

VI) Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las 

instalaciones y métodos de trabajo cuando constituyan una Vi.2_ 

laci6n de las normas de trabajo o un peligro para la scguri-­

dad o salud de los trabajadores y la adopci6n de las medidas 

de aplicaci6n inmediata en caso de peligro inminente; 

VII) Examinar las substancias y materiales utilizados 

en las empresas y establecimientos cuando se t1·atc de traba-­

jos pcl igrosos; 

VIII) Los demás que les confieran las leyes. 

Los inspectores del trabajo deberán cumplir puntualmen­

te las instrucciones que reciban de sus superiores jerárqui-­

cos en relaci6n con el ejercicio de sus funciones. 11
(
6) 

{6) Ley Federal del Trabajo, Editores Mexicanos Unidos, S.A. 
Tercera Edición 1986, Pág. 200. M6xico. 
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Están tan claramente precisados en este artículo los <l~ 

be1·cs y 1~1s ¡1tribucioncs de los inspectores que se explican -

por sí mismas todas las fracciones de este precepto. Sin - -

embargo, cabe destacar nuevamente la importancia de la misi6n 

del inspector en la prcvenci6n de Jos riesgos de trabajo y en 

el mejoramiento de las condiciones de seguridad e higiene. 

Así mismo, la responsabilidad de vigilar que el trabajo de 

mujeres y menores se efectdc en las condiciones que la propia 

ley establece. 

Por otra parte, la posibilidad de interrogar, solos o -

ante testigos, a los trabajadores y patrones, permite al ins­

pector, conocer directamente de los interesados sus quejas u 

observaciones para normar mejor su criterio, con una idea - -

m~s exacta de la situaci6n del centro de trabajo. 

Es particularmente importuntc esto atrlbuci6n del ins-­

pector porque en ocasiones, no obstante la revisi6n minuciosa 

de los documentos y el recorrido por la empresa o cstableci-­

micnto que lleva a cabo el inspector, existen violaciones que 

no son posible determinar más que con la manifestnci6n de los 

afectados, los cuales frecuentemente no se atreven a dcnun---

cinrlas. 

79 



e) OBLIGACIONES DE LOS INSPECTORES DEL TRABAJO. 

"ARTICULO 5·12. - Los lnspcctores del Trabajo tienen las 

obligaciones siguientes: 

I. Identificarse con credencial debidamente autorizada 

ante los trabajadores y patrones~ 

II. Inspeccionar p~rJ6<licarncnte las empresas y estable-

cimientos; 

III. Practicar inspeccJoncs cxtrnordlnarias cuando sean 

rcquc1·idas por sus sup~riorcs o cuando reciban alguna dcnun--

ci11 rc3pecto Je viol~cioncs a las normas de trabajo; 

IV. Levantar acta de cn<la inspccci6n que practiquen, 

con intcrvcnci6n de los trabajadores y del patr6n, haciendo -

constar las deficiencias y violaciones a las normas de traba-

jo, entregar una copia a las partes que hayan intervenido y -

turnarln n la autoridad que corresponda; 

V. Las demás que les impongrrn las lcycs. 11
(

7 ) 

Resulta indispensable que el inspector del trabo.jo ob--

serve estrictamente estas obligaciones, ya que la confinnza -

que despierte er1trc trabujadorcs y patToncs depender& en gran 

(7) Ley Federal del Trabajo, Editores ~lcxi.canos Unidos, S.A. 
Tcrc~rn Edici6n 1986, Pág. 200. M6xico. 
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medida de su dcscmpcfio o con apego a estos principios. Tam­

bién se desprenden de estas disposiciones los lineamientos -­

que deben ser invariablemente seguidos por los inspectores, 

especialmente respecto de las actas de inspecci6n que deban 

levantarse con intervención de los trabajadores y el patr6n. 

No obstante lo indicado en este precepto, en la práctica se -

dan casos en que las actas son elaboradas sin la intervenci6n 

de los trabajadores y solamente se les hnbla para que contri­

buyan al requisito de la firma en el actn, constituyendo así 

a una gran irregularidad que la autoridad competente debe -

poner las medidas pertinentes, para frenar dicha anomalia. 

En relación con las actas de inspección, el artículo -

543 de la Ley Federal del Trabajo establece: 

"ARTICULO 543.- Los hechos certi..ficados por los lnspeE_ 

tares del Trabajo en las actas que levanten en ejerci..ci..o de -

sus funciones, se tcndr5n por ciertos mientras no se muestre 

lo contrario"(S)_ 

De este precepto podernos deprender dos aspectos impor­

tantes: por una parte el valor probatorio de las actas de in~ 

pecci611 y por otra la calidad de fedatarios de los inspect~ 

res. 

(8) Ley Federal del Trabajo. Ob. Clt. Plg. 201. 
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d) PIWHIB!C!ONES A LOS INSPECTORES DEL TRABAJO. 

11 ARTICULO 544.- Queda prohibido a los lnspcctores del 

Trabajo: 

I. Tener interés directo o indirecto en las empresas o 

establecimientos sujetos a su vigilancia; 

II. Revelar los secretos industriales o comerciales y 

los procedimientos de fabricación y explotación de que se en­

teren en el ejercicio de sus funciones; 

IIJ. Representar o patrocinar a los trabajadores o a los 

patrones en los conflictos de trabajo. 11 (!'.l) 

La delicada responsabilidad de los Inspectores del Tra-

bajo se pone de manifiesto en las limitaciones contenidas en -

este artículo. 

e) REQUISITOS PARA SER INSPECTOR DEL TRABAJO. 

Es evidente que las variadas funciones de 1;1 Inspección 

del Trabajo requieren de personal con ciertas cnractcristicas 

de preparación y honornbilidad. 

"ARTICULO 546.- Para ser inspe...:tor del trabajo se re-· 

quiere: 

(9) Ley Federal del Trabajo. Ob. Cit. Pág. 201. 
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I. Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejerci 

cio de sus derechos; 

11. llabcr terminado la educación secundaria; 

111. No pertenecer a las organizaciones de trabajado--

res o patrones; 

IV. Demostrar conocimientos suficientes de derecho del 

trabajo y de lu scguridnd social y tener preparación técnica 

necesaria para el ejercicio de sus funciones; 

V, No ¡>crtcneccr al estado cclcsiistico; 

VI. No haber sido condenado por delito intencional 

sancionado con pena corporal"(lO). 

f) RESPONSABILIDADES Y SANCIONES. 

El articulo 547 de la Ley Federal del Trabajo determina 

las causas especiales de responsabilidad de los inspectores, -

el articulo 543 establece las sm1ciones que puede imponerse a 

los mismos y el articulo 549, fija las normas que deben obscr-

var en ln imposici6n de lns sanciones. 

''ARTICULO s.17.- Scrn caus:i~ especiales de rcsponsabili-­

dad de los in~pectorcs del trabajo: 

(10) Ley Federal del Trabajo. Ob. C\t. Pág. 201. 
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I. No practicar las inspecciones a que se refiere el -

articulo 542, fracciones 11 y 111; 

11. Asentar hechos falsos en las actas que levanten; 

111. La violación de las prohibiciones a que se refi.e-­

rc el articulo 544; 

IV. Recibir di.recta o indirectamente cualquier dádiva 

de los trabajadores o de los patrones; 

V. No cumplir las órdenes recibidas de su superior 

jerárquico" (ll). 

"ARTICUtO 548.- Las sanciones que pueden imponerse a -

los inspectores del t ra bajo, indepcnd ien temen te de lo que dispon-

gan las leyes penales, son: 

J. Amonestación; 

TI. Suspensión hasta por tres meses¡ 

111. Dcstitución''.ClZ) 

"ARTICULO 549.- En la imposición de las sanciones se -

observarán las normas siguientes: 

1. El Director general practicara una investigación --

con audiencia del interesado; 

(11) Ley Federal del Trabajo. Ob. Cit. Pág. 201. 
(12) Ley Federal del Trabajo. Ob. Cit. Pág. 202. 
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11. El Director Gcnernl podrfi imponer las sanciones 

seftaladas en el articulo anterior, fracciones J y JI; 

III. Cuando a juicio del Director General la sanción 

aplicable sea la destitución, dará cuenta al Secretario del 

Trabajo y Previsión Social, al Gobernador del Estado o al Jefe 

del Departamento del Distrito Federal, para su dccisión 11 .CI 3J 

3 • LEY OHGAN!CA DE LA ADMIN!STRAC!ON PUBLICA 
FEDERAL. 

La J,ey Org5nica de la Administración Pública Federal, 

funda sus bases en la Ley de Secretarias y Departamentos de -

Estados que estuvo vigente desde el 23 de diciembre de 1958 

hasta el 31 de diciembre de 1976. 

La Ley Orgánica de la Administración Pfiblica Federal, 

fija las atribuciones de la Administración Pública; en su - -

articulo 40 establece "A ln Secretaria del Trabajo y Previsión 

Social corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

''l. Vigilar la observancia y apl\cac\ón de las disposi 

ciones relativas contenidas en el art. 123 y demás de la Con!_ 

titución Federal, en la Ley Federal del Trilbajo y en sus re--

glamentos; 

(13) Ley Federal del Trabajo. Ob. Clta. Plg. 202 
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11, Procurar el· equilibrio entre los factores de la pr~ 

ducci.6n, de conformidad con las disposiciones legales rclati-­

vas; 

111. Intervenir en los contratos de trabajo de los na-­

clOnales que vayan a prestar sus serviclos en el extranjero, -

en cooperación con las Secretarias de Gobernación 1 de Comercio 

y Fomento Industrial y de Relaciones Exteriores; 

IV. Coordinar la formulación y promulgación de los con­

tratos-ley de trabajo; 

V. Promover el incremento de la productividad del tra--

bajo; 

VI. Promover el desarrollo de la capacitación y adi.cs-­

tramicnto en y para el trabajo, asi como realizar invcstigaci~ 

ncs, prestar servicios de ascsorla e impartir cursos de capa­

citación para incrementar la productividad en el trabajo re--­

qui.cre.n los sectores productivos del pais, en coordinación con 

la Secretaría de Educación Pública¡ 

VII. Establecer y dirigir el servicio nacional de em-­

pleo y vigilar su funcionamiento; 

VIII. Coordinar la intcgraci6n y establecimiento de las 

Juntas Federales de Conciliación; de la Federnl de Concilin 

ción y Arbitraje y de lns Comisiones que se formen para regu-­

lar las relaciones obrero-patronales que sean de jurisdicción 
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Federal, asi como vigilar su funcionamiento; 

lX. Llevar el registro de las usocincioncs obreras, -­

patronales y profesionales de Jurisdicción Federal a las 

leyes; 

X. Promover la organización de toda clase de socieda-­

des cooperativas y demás formas de organización social para el 

trabajo, en coordinación con las dependencias competentes, -

asi como resolver, tramitar y registrar su constitución, dis~ 

lución y liquidación¡ 

XI. Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higi~ 

ne industriales, pnra la ¡)rotección de los trabajadores y vi­

gilar su cumplimiento; 

XII. Dirigir y coordinar la Procuraduria Federal de la 

Defensa del Trabaja; 

XIII. Organizar y patrocinar exposiciones y museos de 

trabajo y previsión social; 

XIV. Patrocinar en los Congresos y Reuniones Internaci~ 

nales de Trabajo, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones -

Exteriores; 

XV. Llevar las cstadisticas generales correspondientes 

a la materia dol trabajo, de act1crdo con las disposiciones que 

cstable:ca la Secretaria de Programación y Presupuesto; 
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XVJ. Establecer In Politicn y coordinar los servicios 

de seguridad social de la Administración PGblica Federal, asi 

como intervenir en los asuntos relacionados con el Seguro So­

cial en los términos de la Ley; 

XVIJ. Estudiar y proyectar planes_ para impuls_ar .-la OC!:!, 

pación en el país; 

XVIII. Promover la cultura y recreación entre los tra­

bajadores y sus familiares; 

XIX. Los demás que le fijen expresamente las leyes y -

rcglamcntos. 11 Cl 4), 

De la lectura de las disposiciones transcritas, se de~ 

prende la importancia de la Inspección del Trabajo para la -­

realización de algunas de las funciones cncomendéldns genéric~ 

mente a la Secretaria del Trabajo y Previsión Social. 

4. REGLAMENTOS RELACIONADOS CON LA INSPECCION DEL TRABAJO. 

Las fuentes jurídicas del Derecho Administrativo del 

Trabajo, los reglamentos que expide el Presidente de la Repú-

blica para proveer en la esfera admi11istrativa a la observan-

cia de las Leyes Laborales y de la Prcvi.sión Soci.al se consid~ 

ra que estos reglamentos "no solo competen la legislación del 

(14) Ley Orgfinica de la Administración Pfiblica Federal. Edito 
rial Porrúa, Mexico 1 Décima Quinta Edición. 1986. Págs.-
46, 47, 48. 
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trnbajo, sino 4uc facilitan la aplicación de disposiciones -­

lnborales en fu11ción de tutelar al trabajador, inspirados en 

la naturaleza social de las normas del articulo 123 de la 

Constitución."(IS) 

Trueba Urbina clasifica los reglamentos en cinco g111pos! 

''a) Los que se concretan n tutelar la prestación de los 

servicios a fin de evitar que se violen los derechos de los -­

trabajadores y las normas reguladoras de las relaciones labor~ 

les. 

b) l.os que se refieren a la tutela de la prestación de 

servicios, en cuanto ataílcn al cuidado y salud de los trabaj~ 

dores, previniendo peligros y riesgos, etc. 

e) Los que consignan las actividades de las autoridades 

públicas en ejercicio de funciones sociales, o sean rcglamcn-­

tos internos de las Secretarias de Estado, Direcciones locales 

del Trabajo, lnsµccción del Trabajo y Procuraduría de la Defe!!. 

sa del Trabajo. 

d) los que norman el funcionamiento de la admin\stra-­

ció11 de justicia laboral, asi como las facultades y obligacio­

nes de los funcionarios y empleados. 

e) Los q11e se concretan al funcionamiento de los insti­

tutos de pre\·isión social, 110 6) 

(15) 1rueba Orbl.na Afberto. Derecho Administrativo del Trabajo, 
Tomo I, Editorial Porrfia, D6cima Edición. M6xtco 1985. 

(16) Ibidem. 
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Por su relac:i6n con la Inspecci6n del Trabajo analizar~ 

mas someramente Jos siguientes reglamentos: 

-Reglamento Interior de la Secretaría del Trabajo y - -

Previsi6n Social; 

-Reglamento de la Inspccci6n Federal del Trabajo; 

-Reglamento de Labores Peligrosas e Instalaciones, para 

Mujeres y Menores¡ 

-Reglamento <le Seguridad en los Trabajos de Minas; 

-Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Traba-

jo. 

-Reglamento para la Inspecci6n de Generadores de Vapor 

y Recipientes Sujetos a Presi6n. 

a) Reglamento Interior de la Secretaría del Trabajo y -

Previsi6n Social. 

Con fecha 4 de marzo de 1983 se publicó en el Diario -­

Oficial el Decreto que adicion6 el Reglamento Interior de la 

Sccreta1·ía del Trabajo y Previsión Social de. 1970 y que crc6 

la Direcci6n General de Inspccci6n del Trabajo con los Depar­

tamentos de Inspccci6n Federal del Trabajo, Departamento de 

Jnspccci6n de Jiigicnc del Trabajo: Departamento de Inspecci6n 

de Seguridad Industrial; Departamento de Control y St1pC'l-Visi6n. 
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Estas con las disposiciones reglamentarias vigentes que 

se refieren a la Inspccci6n del Trabajo y las funciones que -

se le asignen a la Dirccci6n General de Inspccci6n Jcl Traba-

jo, coinciden con las establecidas en la I.cy Federal del Tra-

bajo, debido a que las reformas a dicho reglamento de la Sc-­

cretaría y la cxpedici6n de la Ley fueron casi simultáneas. 

b) Reglamento de la Inspccci6n Federal del Trabajo. 

Este reglamento se public6 el día 3 de noviembre de 1934 

y cntr6 en vigor al día siguiente, de conformidad con lo <lis--

puesto por su artículo tercero transitorio. 

"El Dr. de la Cueva considera lamentable que no se haya 

llegado a aplicar íntegramente, pues estima que habría colee~ 

do a la Inspccci6n del Trabajo en lugar privilegiado entre -­

las instituciones similares de otros Estados 11 .Cl 7) 

El artículo 1° de este reglamento establece: 

11Artíct1lo 1°.- La Inspecci6n Federal del Trabajo tiene 

por objeto: 

I.- Vigilar que en todos los centros de trabajo de ju-­

ris<licci6n federal se cumplan lns leyes y disposiciones del -

ramo. 

(17) De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Pág.881. 
Tomo II. Editorial Porrúa. 3n. Edic. 1984. 
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JI. Evitar los conflictos entre trabajLldores y patrones, 

o los que surjan entre ~stos o aqufillos solamente, ya sea prc­

vinl~ndolos o procurando un arreglo entre las partes ... 

IIJ. Colaborar en la educación de la clase trabajadora. 

Se desprende de este precepto tres aspectos fundamenta­

les de la función inspcctiva laboral, la de vigilancia, la de 

conciliación y la educación laboral. Además, el reglamento -

establece diversas categorias de inspectores y fija las atri-­

buciones de la oficina de inspección; e11tre otras cuestiones -

importantes''.(lS) 

e) Reglamento de Labores Pcl igrosas e Insalubres, para 

Mujeres y Menores. 

El articülo 167 de la Ley Federal del Trabajo de 1970 

se refiere concretamente a las labores peligrosas e insalubres 

para mujeres y menores al disponer: 

"Son labores peligrosas e insalubres las que, por la -

naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas 

y biológicas del medio en que se presta, o por la composición 

de la materia prima que se utilice, son capaces de actuar so­

bre la vida y la salud fisica y mental de la mujer en estado 

de gestación, o del producto. 

(18) Reglamento de la Inspección Federal del Trabajo, 1986. -
Publicaciones de la S.T.P.S. 
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Los reglamentos que se expiden Ueterminar5n los traba-­

jos que queden comprendidos en la dcfinici6n anterior11 .Cl 9 ) 

El ~nico reglamento que existe sobre esta materia fué -

pubJlcado en el Diario Oficjal del 11 Je agosto de 1934 y se 

refiere a <lisposiclone~ de la Ley Federal del Trabajo de 1931; 

y por lo tanto carece de Vigencia por la cxpcdlci6n de la Nu~ 

va I.ey Federal del Trabajo. 

Es tal la importancia de la rclaci6n q11c ~ste rcgJanicn­

to guarda con la Inspccci6n <lcl Trabajo, que el art. 2° <lisp~ 

ne: 

"Artículo 2º. - Para facilitar la \'igilancia sobre la 

nplicaci6n de este Reglamento, se llevar& en la Oficina de 

Inspccci6n de la DlrcccJ6n del Trabajo y no las corrcspondlc~ 

tes entida<lcs federativas, un registro detallado de las indu~ 

trias o trabajos donde se desempcftcn hnbit11almente labores -­

prohlbhlas para mujeres )'menores, con la uUicncló.n o domici­

lio de las fábricas o lugares de trabajo a fin de practicar 

st1 inspccci6n peri6dica. Si las lndustria:. son de l<.1s que 

pueden utilizar el trabajo de menores o mujeres, bajo las co~ 

diciones determinadas en este rcgl¡1mento, el Registro debe --

contener el ndmero de los que presten servicjo de cuda indus-

(19) Reglamento d~ labores Peligrosos e Insalubres para ~~jc­
rcs r Menare.~;, 1986, Publicaciones de l.i S.T.P.S. 
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tria, nombre e indicaciones sobre el estado de salud de los -

mismos". (ZO) 

Además del conjunto de prohibiciones de este reglamento, 

para proteger a las mujeres y menores trabajadores, contra 

las tareas que puedan afectar su salud e integridad física, 

contiene un apéndice que establece las actividades prohibidas 

y los riesgos inherentes a las mismas, para los menores de 16 

años y mujeres que trabajen. 

Al respecto deben tenerse en cuenta los decretos de re­

formas a la Constituci6n y a la Ley Federal del Trabajo, pu-­

blicados en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1974 que 

establecen la igualdad de derechos y obligaciones para muje-­

rcs trabajadoras, subsistiendo las prohibiciones únicamente -

cuando pongan en peligro la salud de la mujer o del producto, 

en el período de gcstaci6n y en la lactancia. 

d) Reglamento de Seguridad en Jos Trabajos de las ~linas. 

Publicado en los diarios Oficiales del 13 de marzo y --

13 de abril de 1967, abrog6 el de Policía Minera y Seguridad 

en los Trabajos de las Minas, expedido por el presidente Fra~ 

cisco I. ~ladero en el afio de 1912 y que tiene gran importan-­

cia como antecedente de la Inspccci6n del Trabajo, ya que la 

(20) Jbidcm. 

94 



vigilancia de su cun1plimiento es atribuÍble B una es¡1ecic de 

poli<;Ía que vigilaba el trnbajo minero. 

El reglamento de Seguridad en los Trabajos de Minas,- -

faculta a las Secretarías del PatTimonio Nacional y del Trab!!_ 

jo y Previsión Social para vigilar su nplicaci6n y el art. 3° 

establece su objeto, al indicar~ 

11Artículo 3°.- Este reglamento tiene por objeto: 

a) La protccci6n del personal de trabajo contra los-~~~ 

ligros que amenacen su salud o su vida; 

b) La seguridad en los trabajos a que se refiere el - -

art. 1° de este reglamcnto''.(Zl) 

La importancia de este reglamento es incuestionable, -­

pues tiende a proteger a los hombres que realizan una de las 

actividades productivas más difíciles y peligrosas. 

''e) Reglamento General de Seguridad e lligicne en el - -

Trabajo. 

Anteriormente este reglamento estaba dividido en dos: 

1) Reglamento de ~lcdidas Preventivas d~ accidentes del 

Trabajo.- Este reglamento fu6 publicado en el Diario Oficial 

(21) Reglamento de Seguridad en los Trabajadores de las Minas 
1986, Publicaci6n de la S,T.P.S. 
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el 29 de Noviembre de 1934 y derogado con la nueva publicación 

del Diario Oficial el de junio de 1978. 

2) ~cglam~nto de Higiene del Trabajo.- Este otro regl~ 

mento fu6 publicado el 13 de Febrero de 1946 y derogado en la 

misma fecho del inciso anterior. 

A pesar de que este reglamento general de Seguridad --­

vino n actualizarcc en 1978, ha venido de igual forma rcformli!!. 

dese en anos recientes, asi tenemos la más reciente que fué en 

junio de 1984. Y que establece el Plan Nacional de De~arro--

llo en líneas de Acción del Gobierno Federal en las principa--

les áreas de la vida nacional. Dentro del mismo, la scgt1ri--

dad social de los trabajadores y el mejoramiento de las condi­

ciones de Seguridad e Higiene en el Trabajo, son prioridades -

porque precisamente los trabajadores son los encargados de ge­

nerar la riqueza del pats 11 .C 22 ) 

f) Reglamento pnra la Tnspecci6n de Generadores de Va-­

por y Recipientes Sujetos a Presión. 

"Fué publicado en el Diario Oficial el 27 de agosto de 

1936 y de conformidad con lo dispuesto con el articulo 2°, 

tiene por objeto vigilar la instAlaci611, la operación y mnnt! 

nimicnto, en condiciones de seguridad, de los generadores de 

(22) Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 
México 1986, Publicaciones de la S.T.P.S. 
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vapor o recipientes sujetos a presión ql1c se encuentren inst~ 

lados y de los q¡1e en el futuro se instalen en la RcpGblica -

Mexicana. 

Este reglamento a nuestro concepto es el m~s t6cnlco -

de todos, por lo que requiere de los inspectores que vigilen 

su aplicación, con un alto grado de preparación t6cnica; de 

tal manera que, de conformidad con lo dispuesto por el art. -

11, para ser Inspector de Recipientes Sujetos n presión y Ge­

neradores de Vapor, se requiere ser ingeniero, cuyos estudios 

se relacionen directamente con la matc1·ia, ser pasante de --

ingeniero mccfi11ico o haber sido maquinista naval o ferrovia­

rio, jefe de planta o de departamento de palleria, con cxpe-­

riencta mínima de dos aílos. 

Las calderas de vapor y los recipientes sujetos a pre­

sión son artefactos que por su p~ligrosidnd requieren de una 

atención especial por parte de la Inspección del Trabajo. 11 CZ 3) 

5. ADM IN J STR,\CION. 

La aplicación de las normas laborales en nuestro pais 

compete a dos clases de autori<lades, las federales y las loe~ 

les. 

(23) Reglamento para la Inspección <le Generadores de Vapor y 
Recipientes sujetos a Presión, México 1986. Publicacio­
nes de la S.T.P.S. 
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Oc conformidad con la fracción XXXI del_artículo.123 -

Cons ti tuc ion al y 5 2 7 de la ~cy Federal del Tro_~aj b, ?OO comp~ 

tencias de las autoridades federales l~s asunto~: relativos ai 

I.- Ramas Industriales 

1.- Textil 
2.- Eléctrica 

3.- Cinematogr~fica 

4.- llulc1·a 

5.- Azucarera 
6.- Minera 
7.- Metaldrgica y Sidcrdrgica 
8. - llidrocarburos 

9.- Pctroquímica 
10. - Cementera 

11.- Calera 
12.- Automotriz 

13. - Química, incluyendo la Química Fnrmacéutica 

y Medicamentos 
14.- Celulosa y Papel 

15.- Aceites y Grasas Vegetales 
16.- Empacadora y Enlatadora de Alimentos 
17.- Embotelladora <le Refrescos, Aguas Naturales 

y Aguas Gaseosas 
18.- Ferrocarrilera 
19. - Maderera 

20.- Vidriera 

21.- Tabacalera 

II.- Emprcsns 

1.- Aquellas q11c sean administradas en forma directa 

o descentralizada por el gobierno fc<lcral; 

z.~ Aquellas que actuen en virtuJ de un contrato de 

concesión federal y las indu~trias que les sean 
conexas¡ 
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3. - Aqud las que ejecuten trabajos en :onas federales 

o que se encuentren bojo jurisdicci6n federal, en 

las aguas territoriales o en las comprendidas en 
la :ona ccon6mica exclusiva de la nación. 

La competencia de las autoridades federales es de cxccp­

ci6n, tal como lo cx11rcsa la frucci6n XXXI del artículo 123 de 

la Constituci6n, en congruencia con el artículo 124 de la mis--

ma, la cual scftala que las facultades, se entienden reservadas 

a los Estados''.CZ~) 

A continuaci6n mencionaremos los antecedentes de la Se--

crctaría del Trabajo)' Previsión Social, que es en orden fcde-­

ral la máximn autoridad administrativa del trabajo, de la cual 

depende la Dirccci6n General de Inspecci6n del trabajo. 

A) AUTORIDADES FEDERALES: 

a) LA SECRET,\RI,\ DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. 

En el orden federal, el organismo responsable de la - -

política laboral es la Secretaría del Trnbnjo y Previsi6n So--

cial, cuyos antecedentes son los siguientes: 

(2.l) Constituci6n Polític.:1 ~lcxicana. Editorial Porrúa. México 
1986; )' Ley Federal del Trabajo. Editores Mexicanos Uni-­
<los. Tercera Edici6n. México, 1986. 
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En un principio la solución de los problemas laborales fué 

encomendada al departamento del trabajo que dependía de la 

Secretaria de Fomento: este departamento fué creado por la 

Ley el 13 de diciembre de 1911, durante el gobierno de Fran-­

cisco l. Madero. 

Al promulgarse la Constitución de 1917 los derechos de 

los trabajadores quedaron plasmados en el articulo 123, y al 

ser elevados a rango constitucional provocaron que el antiguo 

departamento de trabajo pasará a formar parte de nueva Secre­

taria, de la Industria, Comercio y Trabajo, creada por la pri 

mera Ley de Secretarias y Departamentos de Estados, que pro-­

mulgó el 25 de diciembre de 1917 el presidente Vcnustiano - -

Carranza. 

El 6 de septiembre de 1929 se reformó el artículo 73 -

Constitucional, fcderalizandose la legislación laboral, al -­

facultarse el Congreso de la Unión para legislar en la mate-­

ria. En tal virtud se promulgó el 18 de agosto de 1931 la -

Ley Federal del Trabajo y ello, aunado al desenvolvimiento -­

del sindicalismci obrero, entre otras causas, <li6 lugar a re-­

formas al artículo 1° de la Ley de Secretarias y Departamcn--

tos de Estados. Con fecha del 30 de novicml>re de 1932, du--

rante el periodo del presidente Abelardo L. Rodrigt1ez, por lo 

que se creó el Departamento de Trabajo co11 car5cter autónomo 

y dependiente directamente del Ejecutivo Federal y se supri--
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mió la Secretaria de Irtdustria, Comercio y Trabajo, sustitu-­

yéndosc por la de Economí.a Nacional. Su autonomí.a fué confi.rm!!, 

da por la llllcva Ley de Secretartas y Departamentos de Estados 

del :2 de mar:o de 1934. 

Finalmente, la Ley de Secretarlas y Departamentos de -

Estados, se reformó el 31 de diciembre de 1940, creándose la 

Sccrctar{a del Trabajo )' Prcvisió11 Social, la cu11l promovió 

el presidente M;1n11el Avil11 Garnacha; el lº de abril de 19~1 se 

publicó su reglamento i11tcrior qtte h:1 sido objeto de diversas 

reformas , lo que se refiere a la Dirección de I11spec--

ció11 del Trabajo. 

Cabe mencionar q11c en el interior de la Rcp6blica la -

Sccrctarta·dcl Trabajo y Previsión Social se cnct1cntra repre­

sentada por las delegaciones y subdelegaciones federales del 

trabajo, que atienden los asuntos laborales de competencia -­

federal en los cst11dos. 

b) LA DIRECCION GENERAL DE INSPECC!ON DEL TRABAJO. 

Como ya se i11dicó, fu6 creado mediante el decreto que 

se adicionó al reglamento interior de la Secretaria del Trab~ 

jo r Prc~isión Social de fcch:1 8 de abril de 1970, suprimien­

do al dcpartamc11to de inspección del trabajo q11e dcpendia de 

la Dirccció11 General del Trabajo d~ la propia Secretaria y -
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concentrando en esta nueva dcpcnde1tcia toda la materia inspe~ 

ti va. Sus funciones y atribuciones estftn comprendidas en el 

capitulo V del titulo XI de la Ley Federal del Trabajo y en 

los artículos 109 A, 109 B, 109 C 1 109 D, 109 E, 109 F, 109 G, 

del citado reglamento. 

La c~tructura de la Dirección General de Inspección del 

Trabajo con arreglo a los preceptos mencionados del reglamento 

interior de la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, la -

Dirección General de Inspección del Trabajo comprende las de-­

pendencias siguientes: 

a) Dirección General; b) Departamento de Inspección Fe­

deral del Trabajo; e) Departamento de Inspección de lligiene -

del Trabajo; d) Departamento de Inspección de Seguridd Indus­

trial; e) Departamento de Control y Supervisión. 

Esta Estructura original ha sufrido varios cambios y 

aón cuando no se hn modificado el Regln1nento Interior de la 

Secretaria y Previsión Social, en la actualidad la Dirección 

tiene una organización administrativa y t~cnicamcntc y adcmfts 

por ser la senalada en el Reglamento, solamente una estructu-

ra básica para la operación de los scr\·icios de la inspección. 

El cambio mAs notable en la estructura de la Ilirección 

y en su funcionamiento mismo se ha dado en los Gltimos anos, 

con la creación de nuevos dcpartamc~tos y con la fusión y re-
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gionaliznclón de las áreas tnspcctivas. 

Los Departamentos de la Dirección que se integraron con 

posterioridad a la reforma del Reglamento Interior de la Seer~ 

tarta, son el de Inspección del Trabajo de mujeres y menores, 

el de Autorización y el de Evnluaclón y Dictamen. 

El primero de ellos, o sea el de Inspección del Trabajo 

de mujeres y menores no es de nueva creación, pues ya cxistia 

con anterioridad y dependía de la Dirección de Previsión Social 

de la propia Secretaría, aunque no realizaba funciones inspcc-' 

tivas propiamente dichas. 

Los Departrunentos de Autoriz.aci.ones y de Evaluación y 

Dictame11 no cfectóan actividades inspcctivas, sino otras de 

carácter administrativo. 

Lo que hemos llamado fusión y regionalizaci6n de las -­

&reas inspectivas ha consistido por una parte, en la supresión 

Je las especialidades <le cada departamento y por otra en la -­

asignación de zonas especificas del pais a cada uno de ellos. 

Esto es, que los antiguos Departamentos de Inspecci611 Federal, 

de Seguridad, de Higiene y del Trabajo de mujeres y menores, -

en la actualidad realizan, ca<ln uno de ellos, inspecciones de 

todas Jrcas e11 las E11tiJadcs Federativas que tic11cn cncomcnda-

das de acuerdo con la zonificación correspondiente. Por ésto 
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ha sido necesario capacitar a los inspectores y disenar ins-­

tructivos de inspección para que en una sola visita inspccci2 

nen integralmente una empresa o establecimiento, esto también 

depcndicnclo de la amplitud de la empresa. 

La i11spección en la :011a metropolitana se lleva a cabo 

en las mismas condiciones, con la variante de que en lugar de -­

Departamentos se cuenta con Coordinadores de Grupo de Inspec­

tores. 

Los Departamentos y las Coordinaciones de grupos depc!!. 

den de las tres Subdirecciones con que cuenta la Dirección -­

General. 

1.a regionalización, que entrafta una descentralización 

de los servicios de inspección, ha permitido una mejor atcn-­

ción de los problemas de las Entidades cercanas al mismo. 

Por otra parte, la fusió11 de las ilreas inspectivas que 

ha dado corno resultado la realización de visitas integrales -

de inspección, ha tenido consecuencias muy favorables, ya que 

en lugar de practicarse cuatro o cinco visitas a una empresa, 

por cuatro o cinco inspectores diferentes, con este sistema 

un solo inspector abarca tanto las condiciones generales de 

trabajo y de mujeres y menores, como las de scg11rida<l e higi~ 

ne; lo que permite la realización de un mayor número de inspe~ 
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cienes con el mismo nfimcro de inspectores, evitando a<lcmds la 

molestia que significa para las empresas atender a \'arios in~ 

pectares que sólo veían, cada uno de ellos, aspectos parcia-­

les de las condiciones de trabajo. 

El funcionamiento de la Dir~cción General <le Inspccci6n 

del Trabajo. Como es natural, todas las actividades de la --

Dirección giran en torno a las fircas i11spcctivas, de tal ma11e­

ra que la Subdirección Técnica con sus dos Departamentos, el 

de Autorizaciones y el de Evaluación y Dictamen, así como el -

Departamento Administrativo y el de Control y Supervisión que 

dependen del Director Gc11eral, son dependencias de apoyo de 

las Subdirecciones inspcctivas o hicn su trabajo deriva del 

que generan estas áreas. 

Las funciones que desempcnnn los Departamentos de la -

Subdirección Técnica, o sea el de autorización y el de Evalu!!_ 

cíón y Dictamen, no son de carácter inspcctivo, ya que el pri 

mero <le ellos ti.ene a su cnrgo la expedición de las riutorizacio 

ncs que el cumplimiento de requisitos seftalados en los regla­

mentos, deben recabar las empresas, como por ej.emplo, las au­

torl:aciones de planos 1>ara la Fnhricación, instalación y f11n 

cionamicnto de calderas, la autorización de la distribución 

del equipo contra incendios, la autorización del libro de -

cx5mcncs m6Jicos, cte. 
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El otro Departamento de Evaluación y Dictamen, se en-­

carga de evaluar las actas de inspección a fin de que, con -­

base en las anomallas consignadas en las mismas, se ordene a 

las empresas la adopció11 de las medidas de seguridad e higiene 

mfts adccua<l~s, asi como los plazos en que deben cumplirse. 

Asi mismo, con apoyo en las violaciones a las normas de trab_!! 

jo que se deduzcan de las netas, este IJepartamento de Sancio­

nes de la Secretaria, a las empresas infractoras, a efecto de 

que dicho Departamento insta11rc el procedimiento sancionador 

correspondiente, de conformidad con las disposiciones legales 

y reglamentarias aplicables. 

En nuestra opinión, resulta cuestionable la existencia 

de estos Departamc11tos en la Dirección General de Inspección, 

ya que como se advierte de la breve descripción de sus activi 

darles, fistas no son inspectivas; y ademas, porque su adscriE 

ctón a la misma obedeció a cuestiones circunstanciales, por -

la desaparición de la Dirección de Previsión _Social y por la 

transformación de la Dirección dt' Medicina y Seguridad del Tr!_ 

bajo, de la propia Secretaria del Trabajo y Previsión Social. 

Por cuanto a ln función primordial de la Dirección, -­

que es la de inspeccionar las empresas y cst¡1blccimicntos pa­

ra vigilar el cumplimiento de las normas laborales en la ac-­

t11nlidad el procedimiento qut' se sigl1e es el siguiente; 
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lº. Con base en los archivos y directorios de empresas 

de jurisdicción Gcnernl, el Departamento Je Control}' Superv.i 

sión elabora la programación de inspectores de todo el pais, 

que contiene el nombre de las empresas, su domicilio, el tipo 

de inspección (inicial, periódica, extraordirwria y de vcrif_! 

cación), y un rc11gló11 de observacio11cs. Esta programación -

es turnada a los Departamentos de Jnspccción Forfinea y a la -

Subdirccció11 del 6rea mctropolitann pura que se designe a los 

inspectores que van a encargarse de efectuar visitas. 

2°. Una vez designados los inspectores, se elaborarán 

las órdenes de comisión necesarias para cada u110 de ellos, -­

conforme a la clase de inspección de que se trate. En el ca­

so de los inspectores del interior del pais, las hojas de pr2 

gramación son enviadas por el Departamento regional que co--­

rresponda, a las Delegaciones, Subdelegaciones y Juntas de 

Conciliación ql1C se cncuc11trcn dentro de su zona, para que 

estas dependencias formulen las órdenes de trabajo respectivas 

para los inspectores adscritos a ellas . 

.:i • Las órdenes de comisión, dcbid<Jmente requi.sitadas, -

se e11t1·egnn a los ins1leCtores para que procedan a efectuarlas. 

•lQ. Ya desaJ1ogadas las inspecciones, los \11spectorcs 

entrcg;1rfin las actas resultantes en la mesa de Control o al -

Jefe de Inspección de las Oficinas Regionales de la Secreta--
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rta, para que sean designadus. 

Sº. Las actas son turnadas al Departamento de Evalua-­

ción y Dictamen, en donde el grupo de dictaminadores, integr~ 

do en su mayoria por profesionales de diversas especialidades: 

(médicos, ingenieros, abogados, cte.) los examina y si conti~ 

ne violaciones y anomalías formula los emplazamientos y consi& 

naciones procedentes, o cualquier otra acción que resulte ne­

cesaria. 

6º. Las resoluciones tomadas con base en las actas, -­

son comunicadas al Departamento de Control y Supervisión, pa­

ra que éste vigile los asuntos hasta su trámite final y pro-­

grame las visitas de verificación al vencimiento de los pla-­

zos scnalados. 

Este procedimiento se refiere sólo a las inspecciones 

i11iciales y a las que periódicamente se reulizan de manera -­

oficiosa por la Dirección, ya que tambi~n se practicun inSJle~ 

clones a petición de parte o de algún otro organismo o dcpen-

dencia de la Secretaria. En estos casos se requiere de la -

petición escrita para generar la orden de comisión. 

El Departamento Administrativo que depende de la Dires 

ción General, tiene a Sll cargo ~l co1ttrol de personal de la -

Dirección, el control de los recursos materiales y la Sección 
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de archivo y correspondencia. 

BJ AUTORIDADES LOCALES: 

a) DIRECCIONES O DEPARTAMENTOS DE TRABAJO EN LOS 
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS. 

Al hablar de competencia federal y local para aplicar 

leyes del trabajo, el maestro Trucha Urbi.na indica: 

11 En el régimen mexicano, conforme a los artículos 41, 

89, 115 y 120 de nuestra Ley fundamental, la facultad regla--

mentaria corresponde al Presidente de la República, para exp.!'._ 

dir reglamentos de las leyes y en ejecución de éstas proveer 

en la esfera administrativa a su exacta observancia. Por --

tanto, hay que distinguir dos causas: una, que son diferentes 

en cuanto a su contenido y esencia la J.ey reglamentaria y los 

reglamentos de 6sta, y otra que los gobernadores de los Esta­

dos tienen la obligación de hacer cumplir las leyes federales 

en los términos del mencionado articulo 120. 

Independientemente de cualquier discusión al respecto, 

los gobernadores de los estados tienen el deber de ejecutar -

las leyes federales, o como dice el texto constitucional, la 

obligación de hacerlas cumplir que es lo mismo". 

Ahora bien, al comentar, en este mismo capitulo, la 

fracción XXXI del nrt. 123 Constitucional y los art. 527 y 
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528 de la Ley Federal del Trabajo, qucdaro11 establecidas las 

ramas de actividades económicas sujetas a la competencia de -

las autoridades federales que es de excepción y en consecuen­

cia, todas las dcmfis, competen a las autoridades locales del 

trabajo. 

De conformidad con el art. 523 de la Ley Federal del -

Trabajo, las autoridades locales y estatales del trabajo, son: 

los Gobernadores, las Direcciones o Departamentos del Trabajo, 

los Inspectores, los Procuradores de la Defensa del Trabajo y 

las Juntas de Conciliación y Arbitraje. 

Por lo que se refiere a las reglamentaciones en la In~ 

pección del Trabajo y Procuraduría de la Defensa del Trabajo, 

el maestro Trucha Urbina señala "que se siguen aplicando los 

reglamentos expedidos con anterioridad por los gobernadores -

de los estados'1 .CZS) 

Para los fines de este estudio, nos interesan las nut~ 

ridades administrativas del trabajo existentes en cada E11ti-­

dad Federativa, que son las Direcciones o Departamentos de -­

Trabajo y que intervienen en todos los asuntos laborales, de~ 

tro de su ámbito jurisdiccional. 

(25) Ibidem. Pág. 37, 
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Estas Direcciones o Departamentos de Trabajo, tienen 

una organización mas o menos similar en todos los estados y 

algunos cuentan con leyes orginicas en donde se establecen -­

las normas concernientes a su estrcutra administrativa, fun-­

cionamicnto, facultades de sus funcionarios, cte. 

Las principales funciones que realizan estas Direccio­

nes o Departamentos, a traves de sus respectivas dependencias, 

son las siguientes: 

a) Previsión Social; 

b) Procuraduría de la Defensa del Trabajo; 

e) Conciliación; 

d) Inspección del Trabajo. 

Tambión disponen algunns de ellas de oficinas regionales 

en las principales poblaciones de la entidad o en lugares con­

venientes por su relación con los aspectos laborales. 

Sin embargo, podemos afirmar que muy pocos estados del 

pats se J1a dado, por parte de Jos gobiernos respectivos, el -

apoyo necesario a estas autoridades para cumplir eficazmente 

con las importantes fu11cio11es que las corresponden, lo que se 

refleja es una muy precario prestación de sus servicios con -

los consiguic11tcs efectos negativos para los trabajadores. 
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En la Ciudad de M6xico la Dirección de Trabajo y Previ­

sión Social del Ucpartamcnto del Distrito Federal, es la auto· 

ridad administrativa que atiende los asuntos laborales de com­

petencia local. 

b) SERVICIOS DE INSPECCION DEL TRABAJO. 

Estan encomendados a Departamentos u oficinas dependie!!. 

tes de las Direcciones o Departamentos de Trabajo de los gobie!. 

nos estatales y sus funciones básicamente las mismas que las -

de la Dirección General de Inspección del Trabajo en el fuero 

Federal, con las variantes de que los Inspectores tienen gran 

participación como conciliadores. 

También se conserva en el &mbito local, la división de 

los inspectores por especialidad, es decir, los de Seguridad, 

de fJigicne de Condiciones de Trabajo y en algunos casos, las -

de Calderas de Vapor. 
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C A P 1 T U L O V 

EL PRORLEUA FUNDAMENTAL DE LA INSPECCION DEL 
TRABA.JO EN llEXI CO 



Considerando que aún cuando ha habido en nuestro país 

importantes avances en materia de Inspccci6n dC Trabajo, des-

de el punto de vista legislativo y de la administraci6n del -

Trabajo, todavía no ha alcanzado esta instituci6n el completo 

desarrollo que demanda el proceso de industrializaci6n del 

país y el alto grado de infracciones a las leyes laborales 

que se presenta en algunas actividades productivas. 

Los factores que según nosotros impiden el pleno dese~ 

volvimicnto de la inspccci6n laboral de México, están relaci~ 

nadas con los aspectos siguientes: 

l. Actualizaci6n de Rcglamcntaci6n; 

2. Importancia del Inspector; 

3. Cursos de Adiestramiento y Capacitnci6n a lnspecto-
res; 

4. Coordinaci6n y Plancaci6n de las autoridades Inspes 
ti vas. 

l. Actualizaci6n de Reglamentaci6n.- Se hace necesaria 

la expedición de reglamentos de la inspccci6n local del trab~ 

jo, procurando que las disposiciones de cada uno de ellos re! 

pondan a los mismos principios objetivos y est6n en consonan­

cia con el reglamento federal, ya que no se trata de dos cla­

ses de inspección; la federal y la local sino de una sola 

Inspección del Trabajo, con dos esferas <le nplicaci6n. 
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Cabe resaltar la urgencia de actualizar estos rcglame~ 

tos de inspccci6n, porque las exigencias de la práctica en -­

las actuaciones de los inspectores del trabajo, han desborda­

do el esquema normativo de sus funciones, según la Ley Fedc-­

ral del Trabajo, 

Es notorio que los conflictos laborales en el ámbito -

individual y colectivo, el avance incesante de la técnica in­

dustrial, la modcrnizaci6n r espccinlizaci6n de la maquinaria, 

derivados del desarrollo ccon6mico e industrial, determinan -

la necesidad de que los inspectores del trabajo confrontan -­

día a día problemas de diversas índoles y tienen que aportar 

sus intervenciones con una gran flexibilidad r aprovcch~nd~.- -

sus experiencias, para suplir la falta de una instrumentaci6n 

jurídica que les oriente y les faculte, de un lado y de otro 

sin haber obtenido una capacitaci6n adecuada para esa labor. 

Por ejemplo, cuando a un inspector se le llama para -­

que intervenga en una empresa al tamcnte tecni (icada y con nu­

merosos trabajadores a su servicio, no lo requieren solamente 

para que levante una simple acta haciendo constar lo que manl 

ficstcn las partes, sino que esperen de este fl1ncionario que, 

si es posible, concilie las discrepancias y solucione el pro­

blema cuando está en su iniciaci6n conflictiva y para ello -­

t ienc que conocer las normas jurídicas de la legislaci6n lahE_ 

ral aplicable al caso, por una parte y además disponer de un 
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conocimiento técnico especializado en la rama industrial de 

que se tratc 1 para estar en condiciones de discutir con los 

técnicos de alto nivel de la empresa y con los trabajadores 

calificados, las cuestiones de este orden que se suelten. 

Y podríamos apuntar también, la intervenci6n que tie-­

nen en los conflictos colectivos, incluso en los de car~ctcr 

intergremial y la creciente politizaci6n obrera, cuyas mani-­

fcstacioncs exigen actuaciones de los inspectores para preve­

nir los conflictos, o para establecer los factores que los -­

provocan, como auxiliares de las autoridades administrativas 

y jurisdiccionales en los ámbitos respectivos. 

Es indudable que estas complejas actividades, no estan 

previstas en las disposiciones legales actuales, ni tampoco 

en la capacitaci6n proporcionada a los propios inspectores. 

2.- Importancia del Inspector.- El inspector del trab~ 

jo es el elemento fundamental de la funci6n inspcctiva labo-­

ral, por lo que resulta indispensable prestar una atcnci6n -­

preferente a todos los aspectos relativos a su formación, re­

tribución, jerarquía, cte. 

Sobre la importancia de los inspectores del trabajo -­

Eugenio Pérez Botija señala que " ... su misión no es tan sólo 

de policía jurídico-administrativo, negativa o represiva. 
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Necesi~an por ello de una mayor preparaci6n, vocaci6n y cual! 

dades psico16gicas muy particulares, pues tienen a su cargo -

tareas sociales educativas, como pudieran tener, por ejemplo 

los inspectores de sanidaJ. Por otra parte, han de poseer -

ciertas dosis de energía e independencia para poder enfrentaL 

se con transgresiones de la Ley. Al mismo tiempo habrán de 

ser prudentes en sus iniciativas y resoluciones, porque, has­

ta cierto punto, son asesores sociales de trabajadores y em-­

prcsarios, convirtiéndose en eficaces instrumentos propulso-­

res de la Política Social, ... ' 1 (l) 

Ernesto Krotoschin señala al respecto¡ "En la actuali-­

dad, el campo de su actunci6n comprende casi todas las profe-

sioncs, inclusive la agricultura y el trabajo a domicilio ... 

Pero las funciones de los inspectores tampoco se limitan a la 

comprobaci6n de infracciones ni al papel que les incumbe, - -

posteriormente, en la aplicaci6n de la ley. Su misi6n es en 

gran parte educativa. lian de ser los asesores y consejeros 

tanto de los patrones como de lo5 trabajadores con respecto a 

todo lo que atañe a la aplicaci6n de las leyes de trabajo, -­

con el de promover la colaboraci6n social ... "(Z) 

(1) 

(2) 

Pérez Botija Eugenio. Derecho del TrohaJO. Págs. 354 y 
355. Editorial Tccnos, Sexta Edición, Madrid 1982. 
Krotoschin Ernegto. Curso de Legislación del Trabajo. 
Págs. 252 y 253. Editorial <le Palma, Buenos Aires, Quinta 
Edici6n. . 
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En relación con este mismo ast1nto, Felipe Remolina - -

Roquení, consi<ll•ra "que los inspectores del Trah:.ijo constitu­

yen los guardianes del desenvolvimiento armonioso de las rcl~ 

cienes sociales y que al realizar sus actividades se cncucn--

tran ante las responsabilidades jurídicas, sociales, ccon6mi­

cas, técnicas y admlnistrativas''.C 3 l 

En efecto, se ha analizado este cúmulo de disposiciones 

sobre la Inspccci6n Jcl trabajo, la gran importancia que tie­

ne esta instituci6n en nuestro país y las complejas y delica­

das actividades de los inspectores del trabajo. 

Es innegable el avance que en materia de inspccci6n -­

ha tenido nuestra lcgíslaci6n laboral, sin embargo, los cuer­

pos de inspectores del país se enfrentan en la práctica a rnú! 

tiples obstáculos <le carácter t6cnlco y administrativo que --

les impiden atender con la eficacia deseable sus funciones. 

Se observa que además de la necesidad de prcparaci6n -

técnica de los inspectores, lo que analizamos separadamente, 

tanto en el fuero federal como en el local no tienen la jeraI 

quío administrativa inherente a su alta responsabilidad ni un 

nivel de ingresos adecuados que propicie su independencia 

frente a cualquier i11flucncia ajena al servicio. 

(3) Remilina Roquení Fel]pc. Estudios sobre Inspccci6n del -­
Trabajo. Publicación de la Secretaría del Traba.jo y Prevl, 
si6n Social, M6xico 1985. 
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Otra cucsti6n muy importante también es la del número 

de inspectores y su distrlbuci6n. 

En el ámbito federal, se cuenta en la actualidad con -

ciento cincuenta inspectores de planta, aproximadamente, y -­

cerca de doscientos pasantes que realizan un servicio socinl, 

que tienen que visitar más de doce mil empresas comprendidas 

dentro de dicha jurisdicci6n, lo que sería hasta cierto punto 

realizable de no ser porque no están solamente dedicados a la 

inspccci6n oficiosa o rutinaria, sino que atienden a otras 

actividades que no son precisamente inspcctivas; y además Pº! 

que el número de inspectores adscritos a las oficinas forá--­

neas de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, no guar 

da rclaci6n con el número de empresas ubicadas dentro de la -

jurisdicci6n de cada una de dichas oficinas. Así, 11ay Dele­

gaciones y Subdelegaciones ¡:edcrales del Trab;:1jo que tienen -

demasiados inspectores para el re<lt1cido número de empresas -­

bnjo su control y otras en donde esta proporción se presenta 

en forma inversa, lo que impide el cabal aprovechamiento de -

todos los rccltrsos humanos disponibles. 

Ln situaci6n de la inspccci6n local es mtís breve toda­

vía, ya qu~ casi en todas las Direcciones o Departamentos de 

Trabajo, el nómcro de inspectores es insuficiente para satis­

facer las necesidades de inspección laboral dentro de las - -

respectivas Entidades Federativas. 
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Consideramos que el aumento <l~l pors0nal inspcctivo es 

necesario, especialmente en el orden Joc:1l, pero creemos que 

debe pensarse también en obtener un n2n<limicnto más eficiente 

de los inspectores de que se <lisponc, mcJiantc- el pcrfcccion~ 

miento de métodos, sistemas y procc<limjcntos de trabajo; y en 

todo caso l~ incorporaci6n de nuevo personal debe hacerse en 

forma programada. 

Por otra parte, un buen servicio <le inspccci6n del Tr.f!. 

bajo, requiere de eficiente personal administrativo de apoyo 

para esta funci6n primordial. 

3.- Cursos de Adiestramiento y Capacit¡1ci6n a Jnspcct2 

res.- Es evidente que para que los inspectores del trabajo -­

puedan cumplir eficazmente las m11l tiples y complejas funciones 

que fienen encomendadas, requieran de un nivel de preparaci6n 

adecuando en las disciplinas que concurren s11 esfera Je acti­

vidad. 

Por eso la capacitación de los Inspccto1·cs del Trabajo 

debe ser uno de los aspectos prioritarios en las políticas y 

programas de cualquier servicio de inspecci6n laboral. 

En Inglat~rra y Francia, por ejemplo, el ingreso de -­

los inspectores del trabajo es por su concurso, previa prueba 

como aspirante. 
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En Alemania, para ser inspector del trabajo, se exigen 

conocimientos técnicos bastante amplios, requiriendo de tres 

afias de estudios superiores como mínimo y un período de prác-

tica. Entre los mismos, la jerarquía va desde aspirante, 

luego inspector aspirante, después inspector y por 6ltimo, 

consejero de industrias. 

En ~léxico, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, 

el aspirante a ocupar una plaza de inspector del trabajo debe 

haber tcrininado la cducncl6n secundaria y demostrar conoci--­

mientos suficientes de derecho del trabajo y de la seguridad 

industrial y social, además de tener la preparaci6n técnica 

necesaria para el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, 

en la práctica no se lleva a cabo ningún examen de conocimie~ 

tos previo a su a<lmisi6n, lo que propicia el ingreso de pers~ 

nas que carecen de las más elementales nociones de la materia, 

con el consiguiente detrimento en la prestaci6n del servicio. 

Estimo que esta deficiencia podría subsanarse mediante 

la impartici6n de cursos de capacitaci6n para aspirantes a 

inspectores del trabajo, con una <luroci6n no menor de seis 

meses, al t6rmino del cual se les practicaría un examen para 

determinar su ingreso al servicio. 

T.a Tn~tituci6n d~hcrf;1 avoc~rsc a cstn tarea y es sin 

duda el Instituto Nacional de Estudios del Trabajo, dcpcndieE_ 
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te de la Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social. 

El programa del curso podría co11tcner además de las -­

mater las esenciales para el cumplimiento de la funci6n inspcf_ 

tiva labor31, tales corno lcgislacj6n laboral, seguridad indu! 

triaJ, higiene del trabajo, etc., otras que completen su for­

maci6n cultural y amplíen su criterio para que estén en posi­

bilidad de comprender mejor los problemas a los que tendrán -

que enfrentarse posteriormente. Estas materias podrían ser 

las siguientes: nociones de economía, psicología del trab~tjo, 

derecho, toxicología industrial, etc. 

En cuanto a los inspectores que ya están en servicio 

resulta fundamental la rcalizaci6n peri6dica de cursos que -­

los mantengan actualizados. 

La falta de continuidad de estos cursos, así con pro­

blemas prcsupucstalcs, han sido obst,culos que han impedido 

alcanzar los objetivos propuestos por las autoridades. 

Por otra parte y como complemento de la capacitaci6n -

de seminarios y mesas redondas que traten aspectos de inter&s 

para la funci6n inspcctiva y propicien el intercambio de CXP.2, 

ricncias y conocimientos entre los propios inspectores y las 

autoridades de la materia, pudiendo incluso organizarse reu-­

niones a nivel internacional, como el Seminario Interamcrica-
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no <lcl Trabajo 1 que se cfcctu6 en nuestro país en el aflo de -

1967, organizado por la Dirccci6n Gcncr¡1l de Previsión Social, 

con la colaboraci6n de la Organizaci6n de los Estados Amcríc!!_ 

nos y del Centro Interamericano de Administración del Trabajo, 

de la Organiznci6n Internacional del Trabajo. 

4.- Plancaci6n y Coordinaci6n de las Autoridades Ins-­

pcctivas.- La Plancaci6n y Coordinaci6n son elementos funda-­

mentales en cualquier actividad, pero especialmente en aquc-­

llas que son realizadas por 6rganos del Estado con vistas a -

un interés de carácter social. 

Jndcpcndientcmcntc de los dos campos <le acci6n de la 

Inspecci6n <lcl Trabajo, el Federal y el Local, debe tomarse -

en cuenta que estas funciones est3n contempladas en la Ley -· 

Federal del Trabajo con un carácter unitario, de tal manera · 

que es indispensable la unificaci6n de cricterios y políticas 

generales cntr~ la Dirccci6n General de Inspecci6n del Traba· 

jo y las a11torid:1<les inspcctivas del trabajo locales, lo que 

s6lo podrá lograrse a través de la planeaci6n, coordinaci6n y 

del intercambio permanente de experiencias y puntos de vista. 

En la Práctica la coordinaci6n es casi inexistente, ·­

ya que se reduce, en el mejor de lo~ casos, a la comunicaci6n 

entre autoridades, de asuntos intrascendentales o rutinarios. 
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e o N e L u s J o N E s 



la.- La Inspccci6n del Trabajo es la Instituci6n más -

antigua del Estado para vigilar el cumplimiento de las normas 

laborales. 

2a.- La 1nspccci6n del Trabajo es una función fundame~ 

talmente Administrativa, que se orienta en dos di1·eccioncs, -

una de carácter educativo y de coopcraci6n y otrn coactiva y 

sancionadora. 

3a.- Aún cuando el art. 123 Constitucional no menciona 

a la Inspccci6n del Trabajo, su constitucionalidad es indisc~ 

tible, ya que todos los reglamentos y leyes que contemplan a 

la Inspccci6n del Trabajo, se apoyan en la propia Constitu--­

ci6n, 

4a.- La Ley Federal del Trabajo de 1970 presenta en -­

relaci6n con la de 1931 en materia de Inspecci6n del Trabajo, 

trascendentales innovaciones ~n <los nspcctos fundamentales: 

a) En el iltcremento de las disposiciones relativas; 

b) En la complejidad de las funciones asignndas en di­

versos capít11los de la Ley a los inspectores del --

trnbnjo, que abarcan aspectos administrativos, de -

concilinci6n e inclusive jurisdiccionales. 

Sn. La complejidad y amplitud de las funciones encome_!l 

dadas a los inspec~orcs del trabajo, demanda de estos no solo 

125 



conocimientos esenciales sobre la Ley Federal del Trabajo, 

sino el manejo e intcrpretaci6n adecuados de los contratos 

Ley y Colectivos yde los reglamentos de la materia. 

6a.- La funci6n de asesoría a trabajadores y patrones, 

que la Ley Federal del Trabajo asigna a la Inspccci6n del 

Trabajo, constituye otro cambio importante en las actividades 

de esta lnstituci6n, colocándola dentro de las mds modernas -

corrientes en el orden Internacional sobre esta materia. 

?a. Se les debe proporcionar a los Inspectores todo -­

tipo de facilidad y libertad para que se realice la lnspecci6n 

lo más cercano a la realidad y con ello poder presentar sus -

actas con la informaci6n completa y actualizada. 

Sa.- Debido a las complejas funciones de los inspecto­

res, se hace necesaria la rcali~a~i6n de cursos de actualiza­

ci6n sobre los diversos campos de su actuaci6n, en forma pro­

gramada y contínua. 

9a.- Tanto en el ámbito federal como en el local, se -

les conoce a los inspectores del trabajo el carácter de auto­

ridad, situ~ndolos en la jerarquía administrativa que les co­

rresponde de acuerdo con su alta responsabilidad y consecuen­

temente retribuirlos decorosamente. 

l2b 



lOa.- Resulta indispensable que las autoridades de - -

inspecci6n labora], federales y locales. coordinen sus activ! 

dades n efecto de unificar criterios e intercambiar experien­

cias y conocimientos. 

127 



B I B L I O G R A F I A 

l. Alonso García Manual, Curso de Derecho del Trabajo. 
Editorial Ariel. Décima Segunda Edici6n. Barcelona 1982. 

2. Climent Beltrán Juan B. Ley Federal del Trabajo y otras 
Leyes Laborales. Editorial Esfinge, Segunda Edici6n. 

3. De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. 
Editorial Porrúa. Tercera Edici6n, México, 1984. 

4. Krotoschin Ernesto. Curso de la Legislaci6n del Trabajo. 
Editorial de Palma. Buenos Aires, 1982. 

5. Pércz Botija Eugenio. Derecho del Tr~bajo. Editorial -
Tecnos. Sexta Edici6n. Madrid, 1982. 

6. Remolina Roquení Felipe. Estudio sobre la Inspccci6n del 
Trabajo. Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social, México, 
198 5. 

7. Sánchez Al varado Alfredo. Instituciones de Derecho Mexicano 
del Trabajo. Vol. I. M6xico. 1983. 

8. Trucha Urbina Alberto, Derecho Administrativo del Trabajo. 

Tomo l. Editorial Porrda, D6cima Edici6n, México,1985. 

9. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Editorial Porr6a, M6xico, 1986. 

10. Ley Federal del Trabajo. Editorics Ncxlcanos Unidos, 
Tercera Edición, México, 1986. 

128 



11. Ley de 1~ Administraci6n P~blica Federal. Editorial 
Porrda, Décima Quínta Edici6n, México, 1986. 

12. Reglamento Interior de la Secretaría del Trabajo y Previ­
si6n Social. 1986. Publicaci6n de la Secretaría del Traba 

jo y Previsi6n Social. Sexta Edici6n. 

13. Reglamento de la Inspecci6n Federal del Trabajo. 1986. -­
Publicaci6n de la Secretaría del Trabajo y Previsión So-­
cial, Sexta Edición. 

14. Reglamento de Labores Peligrosas e Insalubres para Muje-­
res y Menores. 1986. Publicación de la Secretaría del Tr!_ 
bajo y Previsión Social. Sexta Edición. 

15. Reglamento de Seguridad en los Trabajos de las Minas. - -
1986. Publicaci6n de la Secretaría del Trabajo y Prcvi--­
sión Social. Sexta Edición. 

16. Reglamento General de Seguridad e Jfigicnc en el Trabajo. 
1986. Publicaci6n de la Secretaría del Trabajo y Previ--­
si6n Social. Sexta Edici6n. 

17. Reglamento para la Inspccci6n de Generadores de Vapor y 

Recipientes Sujetos a Presi6n. 1986. Publicaciones de la 
s~crctaría del Trabajo y Prcvisi6n Social. Sexta E<lici6n. 

IS. Conferencia Internacional del Trabajo. Convenios y Rcco-­
mc11Jacioncs 1919-1951. Gincbr3, Organi:aci6n Intcrnacio-­
nal Jel Trabajo, 1952. 

19. Enciclopedia Jurídica Omeba, Tomo XVI, Editorial Biblio­
gráfica Argentina, Buenos Aires. 

20. Enciclopcdin UnivcrsJl Ilustrada Americana. Tomo XXVII. -
Editorial Espasa Calpc, Madrid. 

129 


	Portada
	Índice
	Introducción 
	Capítulo I. Antecedentes Históricos de la Inspección del Trabajo 
	Capítulo II. Definición y Aspectos Generales de la Inspección del Trabajo 
	Capítulo III. Preceptos y Constitucionalidad de la Organización Internacional del Trabajo 
	Capítulo IV. Legislación de la Inspección del Trabajo en México 
	Capítulo V. El Problema Fundamental de la Inspección del Trabajo en México 
	Conclusiones
	Bibliografía



