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IJITROJ;UCCION 

El abetencioni!>mo elcctor11l en Md':ri:!O et" uno de loe­
problemae de cnr~cter po1Ít1co r.ue e!'ronta nueetro pe!e; 
eue e.f'~ctoe no pueden ni deben ocultDree f{ino por el con­
trerio denunciAree y euf'rentnr!:e pare c;ue juntoe:-Pueblo. 
orgen1:n:•ctonea políttcae y gobierno, ari ataquen A 1a ta--
res de euperarlo. 

En nuel!tr-:> pc{e l~e mi ama e e!!'tad fnticee o.!icialP.e -
dan cuentc; de :--ltoe porcentajes de abeteoncion121mo. ¿ee e.! 
to PCepteble y congruente coli l~a re:f"-:>rmee políticas r;ue_ 
ce ht·n r.doptado y cuye f"ln~l l~!r-d entre otr~e ee nreciisa-­

rnente el ebntlmtento del eb!!'t.? ,:.cd'mo es posible que a 
mr.yor nd'merc de ¡.rnrtldon pol!~ tcoe y po_r lo tanto alterna 
tivas de e1ección el abAtP.!leloniem-., proeiga y hPa"ta su-­
mente? ¿hay democracia política y gsrsnt!ae para :precti­
cArla?. Pleneo oue ee poe1b1~ darnoP: reepueete a é21tae y 
muchaa otrae interrogantel!I ecer-:9 del probl~mA rue enf'oC!!, 
remoe. 

La hip6teete generel de eete t:rsbajo eoetiene que: -
Pueeto oue la democracil' liberal. ee nutre del eu:tragio; -
lP!: no participacid'n pol!"tlc& ( el aber. e1ector11l) llttge 
a converttree en un obetllculo pP.re la leg1t1macil!n del ..o.­
ei~tem¿o político. Otr~e hlpt<teeie particularee oue V"!rt~ 
bren eu deesrrollo son 11111 elguletiteflf. 

1 .- Loe proceeol!' electorelel!' eon una !'eée y un.s 
prlfi!t:ica tmp.rettclndtblee para 1'1 conetrucctón d:e le demo­
cracia; en otrett palebrae, lti :naterla prima para l~ demo­
cracia polí"tice ee el eu1"ragto. 

2.- Cuando loe 6rganoe electorales !''! P.ncuentren ed­
rn1ni!!ltrado8 por el ]>Brttdo en e;t poder (lld'mel!le gobteorno) 
1a con!lecuencie ló~lca de esa relación ef> el control y el. 
e-ometiml1:nto de dichoa drganoe el.ectorelee trane:t'ormhdo-



ee ASÍ, en legltimadoree rf" lrree;.11.::.rlrl:.i(l!?o. De el!ltB Rf.!! 
nera el ftbetEocioniruci t~lectoral ?I!!! hPlla rt"laclonad-, con 

lo P.d111ini~traci6n. y f"ee"tión de 1o~ procesos electo ralee 
3.- Ll abete:1cionis•o electoral r@'duce 1e capacidad -

de reeplleeite del s~tado • 
.Bn nueatra hipdtesle general hemoe dicho que 11!1 

no participecltSa polftictt 9e cdn•ierte en un obetácu1o P!!.' 
ra la legit:i118cid'n del eiete•a político, ee obvio que eea 
de11l egitl•ecid'n recae en el producto -qulz,a- mas elab2 
redo de ese aietema polítlcot el gobierno. E~ta hi.pdte-­
si!I eol!lttene que eee greda de de11le.t:ltt11ectd'n cine ee da 1 -

red11ce. 111 capacidad de mentobra de ese gobierno dln•ln,!! 
yendo con eato la etectiYidad de le ter~a pdbllca; deede­
eeta perepecti•a. 1a cepa&!ldad de ree:pueata del gobierno­
• las demandas de 1e eoct~dsd en eetae ctrcunetanciee, no 
puede ser 1e mea 6pttma. Ee .qu12le allí donde se encuen­
tre uno de loe nudos entre la aoctedad c1Tll y el .Bet11do­
Nextcanoa. 

Dlveraea ramonee hicieron me inclinare por eete tra­
ba1jo, no f'alt& desde luego la inquietud ,pereonal :pero ad~ 
mee, cocstdero a loe proe@eoe electorale como un .inetru#te.!l 
to ~undemental para la inteurecid'n 7 deae.rro1lo de le d;­
mocrecla, deapúA'a de todo, lo democracia ea el camino ••11 
olvUlzado para la conviTencia humane -tal Tez co•o dec!a 
CHurehlll- "Mal ei111tema ealTo en un eenttdor todo.a 1o d.!, 
•:<e eolt peoree" - o como e1'11"'9e X:reuse"- "Pare elcanr.ar 
el progr1t110 polfttco el repertortn hllllano tt'"1.111 aolo ·una­
invencldn 'J)robadei: La lle•ocracia•. 

De todo lo anterior se desprenden una serie de ob;j·e­
ttvoB que con modeetie se pretenden en dicho traba;2o: 

e) Conocer. y explicer que e2! el -.bet. electora1 "3' -

que oondlcionee lo 1'eTorecen .. 

2 



b) Inte·rpretar y explicar 1oe et'ectoe de1 ab1111t. 
electora.1 en lll~xico o e{ por e1 contrario, 1hte rel!!lponde 
e unA ei tue.c16n mae comp1eje. 

En cuanto a1 desarrollo del trabajo, el!!'t!lrá integra­
do de le eigutente vaner~: 

En el. c-p ... ~ "Lee eleccionel!I en J'l'!ésico" que ee el -:. 
arranque del trabojo, intentaré dar cuent.a de l.o~ :runda­
•entoe en oue fle euetenta nueetra .vida po1ít'1oa; Concep-­
tual.iBBr ·el t'rmino " Su1'regio Efectivo" de acuerdo a la­
que nueatra cu1tura po1!tioa. l.e otorga.. :Bl eubteme la -
pr&ctice electorRl no ee ·referir& preci9amente a procedi­
niieutoe elttoto-ra1e11 1 ·eino lllÓe bien, a l.al!I huell•e y aig-­
nol!I que cera.cterizsn el eieteme naoi-::inal de el.eccionee. -
Al l.1egar a1 eubtem1.1 de loa electorePl noe enoontrarroe con 
un curioeo acetonor de le política, r@eul.ta que hay eleo­
toree entee de loe ~roc.eeoe el.ectoral.ee o dicho en otratl 
pe1al:rae "en nueetro pa!e, 1am Totacionel!I 11on poeterloras 
a 1as e1ecc1onee•. (1). 

En el º"P· 11.- .f.bordar4 l.e Re:foma Políttoa refir,! 
Indo•• mie a au envo1ta.ra 7 eeencta política •ue a au e11-
tr11ot11ra jdriclice •ieaa. ••t• trabajo enS1ende a 1a L!'O­
PPE COMO el produc'to de le nue•a concepcld'e po1!tica q11e 
eentebo eus rea1ett en Gobernao16n eb el afio de su crea-­
c16n~ 

Ante 1e creciente inquietud política en·•l pa{e.en -
lol!! ai'Ios eetentaa, e1 a1a 11ae •J.tberA11." 1 pre•ieora de1 
gobiemo decide: abr.ir las -puertae el regietro de nue•oe -
partidos pol.!"ticoe a ~{n de "Porta1ecer 1a [)emocraoia• de 
ah{ que 1C\ p't'emocidn de dicha re:forma he7a •en ido deede e1 
gobierno. Co•o 11e Ter'- m"e ode1Ante, eu contenido reepoll 
de en buene. med Ída a 1oe interel!lee de la pnrte promotora; 
eeo junto· a ].e c~pacidad de aari iobra y expet:'ie11bia · dl!.1 par 
tido en el· poder explicerln poatcrÍormente un~ p:i:rtl! de1 

1.- Pablo Uonzé1ez C•eanova; Proceeo '11, Oct. de 1982. 



1os reeul tado8 e1ecto-:a1ee y arro.1ar§n cierta luz to obre el. 

probleniP ~ue noe ocupa. 
En el. cap. IlI.- e1 cue1 ee re!1.ere el abet. electo­

ra1 propiaeente dicho, haré une reocop11aci.6n gener~l. de -
1ot! <.:onceptoe que de ebetencl'!lniel?lo e1eotore1 eol'ltienen­
m1choe e.atudior:ioe e to'tentaré eetructurer e1 concepto de­
&°f!lte, deede la perepecttva d~ nueetro trabajo .. B!."¡.ecial in_ 
teree tendrln en. efl.te Cc'P• l ?e subtemae !'obre desarro1lo­
y •eni:t'e1!1tt:>eidn de1 abr:it.enl.!·1on1emo ye aue repreeeutan la­
PBl'te medlllar de ef'te trabajo. 

Serán varice qut-enee se pregunten poraue' no "!ft 11um.! 
nen la.e caueAjlll del. Rbetenclonis!WO eleetor•1; e ~llo rea-... 
pondo lo eig11iente: heblPr 60bt:e laB- CBllPSs del ebet., -

e:ería pre~·Jncioeo y aventur3do, ya que aril.'niat' :.;10:: ee co-

nocen éetar-, trlle:ría un ceuda1 de tntet·rogantee y eegura­
aente pol6mica$ lnterminablef!' QUe :telte.r!t1 tiefllp~ y e•P.! 
oto pare abordE.rlae. 

En lo que ee re:!'teri a1 eb:tt. f'n eetsdíeticae. ec -­
pretende u.ne 1nterp"?"eta.c1.6n aocio~ol (tlce de lo que lee -
estndíeticar 21rroja11 en aaterte de votrci.onee~ 

En el. cap .. IV .OÍ!> Rf!!lcogereaoe el. grue90 de lae propue..! 
tae par.a una 1111ayor aperture dell)6,t;r'-ties 1D1!1 cua.lea vienen 
por l.o genera1 de lol! partidos políticoe. Pero ta•bliln e-_! 

te•os seguros de que el eneancbat:itent~ de! 1oe eene1ea de:.. 
de comunicacuón en todal!- direcciones y eentidoe tra~r6 ·.,,, 
oparej&da uno C16yor compreneidn de nuestros -proble11ae PO­
cio"Dol!ticol!l y 11n11 mr.yor deJ11.ocr~tt~21ci6n; ~P1m1!1nH:•, e~ -­
ebordsr« el ysdro:Sn como el~mento t111preec1nd1b1e del pr,a 
ceeo ~l•ct.ore1. 



cap. I LAS ELECCIONES EN MEXICO 

Las eleccionef'I ro11ticas POn Ul'l ei=f"UPr?'o nor 
exprenar "ln volunt~r f!'eneral". -oor-en rprte 
de lR hi.storin rlel hll•'\P.11iemo. ~ ?fxico, tie 
nen un eipnificRdo ~P.~ocr,tico oue rumenta = 
e:i. la coyi.mtura. Son importante"' como ldpica 
de. representnéidn, como f"onna ª"' presidn co­
mo base de criticas 'l)arlamentarina. ~irven -
(o ~eden Peri'ir) parR re<"onocer el deecon-­
tento, el mo.leetar, la oposici6n a personas­
y J>Oliticaa; ll•rA dnr lepitimidRd A.1 tmhier­
no o parR ·quit«reBlas; pAr"' me•ir f'uerzas de 
gn.&"J>Ol!f reales. f"accienes • partidoel p11ra· -­
acabar con ori!IUlizacionee de membrete o reve 
1ar la arbi.trariedad CUhndo contindan sin 
ba.,e. (1) 

i.- Baeea Legales de nuestra vida política 

Al hablar de bases ·leP'&les de nuestra vida p1!tica• 

no quiere esto aeci.r aue. seRn· lo" -dnice8 f'undRmentoo -

del temR en cueatidn; varioa te6ri.coa y politdlop.os re­

conocen la im:portanciA de_ loe princi~ioe lticoe y morfl 

lea en la política ( .Z)j eeto et!I incuestic:'nable¡ 1a &ti-
-------·-···-··----·-· ... 

(l.) Pehlo Gon?.álP-7. C!•.1,r<.-10A'P.; De .. ocrRc:ia en tie-m-pos de -

CTieiE' en: "Ln.e :.:leccione~ en l''"éxico" ,ea .s-XX"Y Tnet! 

tuto de Tnveetil!.ff.C.ionfle socialeei de lP.. UiiAl~, ~éYico 

19fl5, p.l.7. 

(2)VP.rcP.l Prélot; Ln Ciencie Poi !tica.; E'C!. !-;!·D~'!)-4., C?'R.-

6l'l, ThtenoP Airf'!a 19?-1,nr..99-l.OC·. y Artu±o ruente y F. 

Princ:1~io~ d~ DerP-cho, eCo Panca y Co~ercio; 30a ~~ 

cicSn, Mex. 1983, -.p. /J.-7 !:J 

Antonio Lleno, Cr.rloe l'nrPirc. y l·'t·nt•ut; !::t:ir·r_ ~: Po}! 

i ir-r. f'n lP. Sociedad D(·~r.Gi:·l·ñ-ti,rr~, Ed. Eeposa-CRl'De; 

r!'P..drid 19P-1, t!~.l.~:v-157-158. 



ca Y ln. rnora1 debt!n estar pret;entas en todna las A.C:t1.v.!, 
do.des humana.e~ Hecha estR observRci4n paso fl. lo siruie!l 

te: 
La~ ~.ru~~s le!,~1~~ d~ nue~trJJ vide 'P<?l(tictt ~or. t.ado~ 

a0:ue1lou ordenam.iantae del. derecho poeit-tva en 1os cru.e­

deacanaa e1 quehacer no1~ico naciona1. No dudamos que -

non ttatemos ret'iriendo a un marco bastante amp1io de d!_ 

Techo; dicha lll'l\t>li:tud mul.ti,.,l:ica i.rY'emed1ablem•mtie los 

sujetoe de1 estudio .. ~inl!!!t!ftbR.r~ e~t"R paraor-'m..ica. inicial 

1o eoneiders necesario • ~!n ae l'.loder l.le~ R lo con­

creto de eate temat l.a lePá1aei4tt e1ectoral.. 

Bl 'f'undamento legal 9'\l:perior de1 que 1t•a1:1an 1as no!:_ 

mae y reglamentes d• 1a vida pol!tica nacional ee l.a -

Con•tituc16n Po11tica d• l.oa Xetadoa Unidoa Jl''lti.canos. 

Se compone da dets -part•a1 la parte dogr:a4tica y la t>arte 

org6.ica; 1a ~rimera ae retiere • l•e 4•r•chee y gRrlll'l­

tiae de l.• e•ci.eeaa 7 d:• aue 1ndi.v1duea. la e1e1Un4a se 

ref'i•r• a 1a f'orma en que ha de eetructuraree el gebie!:, 

n• y 1.a ad111in1.atnct.6n -pdbl.i.ca.. 

tJbtcaaa 1.a Cmet:ltuci~ como eje de la act1.v1.dad ~ 

l.!.tica vemos l.<> aiftU,mte1 

Ph la ,.1aa diaria eecuehaaoe a1 gobenum.te ref"erir­

se al. .. lt,gimett ae Derech•" aue vive_ •fx1ce., a.l 'POliti­

c• opositor apela'!:" a la.a l.e:rea 'J)&ra tle1'ender .,u.e dere­

chee y 'finalmente s. te~•s 1•e gru:poe organiradoe 'f\POYft.!:. 

se y eegri:n~r lR Cenatituc~éi com• e1 ~risner nvaL ~are.­

su aé.tivid.ad politica. E1'"tfta m.Rni:f'et!lta.cionea a;e recono­

cimiento a. l.e.. ley UUbretna. tior indtviduoe y ornmizac·10-
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nea demuestren dos cosa.e: 

a) La flUpreme.c:!.a de een l.ey ;y 
b) La volundad de l.oe individuoe y de 1a sociedad -

de acogerse a el.1a PRra once.usar eue ee'f'uerzoe -

políticos bajo c~nductae c'i.v114.:2adae T e.cepUAae 

por lee aemd.e. 

Le. Conetituci'n ea el. producte de une. l.argn hieto­

ria de legres y eal)enm~ae del. pueblo mex i.cs:n.e. Son ff"i­

de.1.g& y Mcrel.oe ,.:atenea en ·-1810 encabezan la l.ucJ:la. 'POI'­

le. 'Inde'Pendenc1a 'JI01itico nacienal.t En octubre de 1.814-

ee eanci.onado en A:pntziniln per e1 SUl>remo Cengreeo Tn­

eurge:nte e1 "becrete Conet1t'Ucienal. ~ara 1a 1.ibertad de 

la 1.m«rioa Latina•.(3) Bate d•cumen:to re'fl.e;ta natu:rn.l.­

mente la in'f'luencia de La Censt1.tuci6n d6 Cd.di.z, no ob,!!. 

tnnte, en eu art. G•deoiai "'El dereche de euf're.p:i.e para 
1.a el.eccion de diputadee, pertenece sin cH.~t1nci.4n de -

el.asee e. to.Sea 1ee ci.udadan•e". bl 1• esencial, .ee ca1-

caba el. 1dsteaa e1ec'teral. l"le 1.a Cmetituc1.6n menciwa-

4a •. 

ni 18~4 la C.n~ti.tuci4n ?ederal de 1.oe Bstadee Un1-

dee .Mex1cml.et!I, rierpr94uc{a el. 01.etema el.ectoral del vete 

indi.recto llara la elecci4n de dit1utados fcdera1ef' y ee­

tA.talee (4)J al.1i tet'lftinaba 1a 'P!U"'ticii:>aci6n el.ecteral.­

ae· ln ciude.dan!a. 'El eu"Cremo poder ejecutivo !'e depc:ud­

taba en un ee1o indiv'iduo 11em.1u.to l)ref'l.ifl.•nte ele lol' .­

'Estados Un i.d•e 11exi.cnnee, 7' eu e1eccil6n 1a lleva.ben a -

cabo las 1e~ie1.aturae eetatalee • ""1 cengreee f'e~era1. -

como éegun~a i.nstnnciR; tftlflbiht·es1etin una v;ceFr9si-­

( 3) Guetnvo Ern.ento lh~eri.ch; Lns Elecciones en M~Y.ico-

1808-1.91.l.; J$\1i'rP.,.io r:'f'ecti:vo? ;.No Reel.occ:\.6n'?j en~ -

LeF El.ecci.onep en ft."-:xico,op. t'it. J!.62. 

(4) YMe. ,..,45. 
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dencia lR cuRl. era eanadn ne2'Tll.al.m.ente ~or la o~eaici&n­

en turne, le cun1 l.e e.en6 'Qfuchae criti.cae a ese aistema 

el.ecteral.¡ esto ex,...1.i.ce. ll•rquA en 1835 Santa Ana hnce -

deea~arecer l.a Vice~ree.idencin. 

Unta 1857 l.o relacionad• a p1receees el.ecteral.ea e~­

taba eentempl.a4e en l.a misma Censtituc16n, es decir, ••. 

babia ley secunde.ria que 1es ree;ulara, Be en f"ebrer• -

4e ese ari•, poce dee~&e d.e aprebarae 1.a nueva Ceneti~ 
ci4n cuande se -precl.u.ma la l.ey •re:fnica el.ecteral. que -

e ate.ble ce o.l. detal.le el -procese Oel. e.u'fragi.o. Una de -­

eue 'Partee nevedesae era l.a el.ecci'n del Presidente, ya 
no eerf.a la legislatura Betatftl. qui.Mi le el.ie-1.era sino, 
1.aa ~unte.e ~e distrito (el.ectores ])rimarios, une por -

cada 500 hb.) 1.e cual., SU'J)on ia una mayar l>Brt1ci:paci6n­

'P•PU1ar en su el.~cci,n. 

~ die. de 1901. ee di.6 f)a.e• a una nueva l.ey el.ectó­

ral. que ne 'tuve prandee modificaci•nee reepeate de l.a -

enteri•r. 

B1 1evMtam:1ent• armad• de 19~0 estuve ]lreoeaido -

'P•r una nueva l.ey el.ecteral. que· recenece el. "Pa-pel. -

de 1.oe -partides -pel.itic•e e Ut:irreduce ]lOr 'J)rimera ve-z. -

el. veto secrete. ill. 1ema 'Ma.aericta oue deeiiert' cenciea, 

ci.ae f"u& "SUf'ragie e:f'ectivo y n• Ree1ecci6n" •. 

1917 marca. in.dudab1emente un gran paso &n ia histo­

ria de 'lléxico, se 'Procl.e.me. l.a nueve Conetituct•n Pel.it! 

ca que h•Y en dia noe rige; de es"' -per!edo· a l.982 se P!. 

nen en vipr cinc• l.eyee el.ect•ral.es (5} ef'eotuánd•ee -

( 5) Feo. Jo!'6 l"nol.i P.ol.io; Lel!'il!!ll.a016n Electoral. y Pro­

ceeo Pol.i:tico, l.9l.7-l.c;:i8:? en: La~ 'e1eccionar" en 'Mé­

xico, op. cit. ~~.l.2~-161.. 
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1 
diveranu reforme.a a eataa. 

Foco deapu&a de promulga.rae 1a Conatitución entra -

en vigor la ley elect:ora1 que leeitima el aaceneo a la­

preaidencia de don Venuatiano Carran7a; eaa ley rec6ge­

aunque en :f'orma aencilla l!lapectoe :f'u:ndame11talea de lo -

que cer&n lo& nueV05 proceaoe electoralo&. 

1.-Propone el roei11tro de candidatoa más que de "PB.!: 

tidos. 

2.-bige lD\& organ1Ea.oi6n o e•tructura partid1.•tl!l 

3 .-bi@'e que oda partido •uetente tm prop-amt1 pol,! 

tico y t.mo de gobierno 

4 .-oue 1o• part14oe no 'tengan deno11tinaci6n ni in el.! 

nacion•• religio .. a• 
5 .-~e cada partido edite J>Ublioacionea peri6dice.u 

Aimque •enc11to•, mencioñamoa eato• pequeft!ei!loe -

- detalle•. porque en 1~,9 reglamentaoione'o po9t'erioraii., 

ya no •e pre11oindir4 de eato•. 

Eh 19•6 ae promu1~ tma nueva ley·etectoral cuya • 

complej14al1 refieja 1~ CO):un'tura po11tica de 1a .tpcca. 

Por primera ve" •e exige un r•P•tro a loa part1doe po­

l!tico• Para poder partici:par en las eleccione• im'Po­

nilrido•e adem4a otra E1er1.e de requ1•11:o•• 

1.-Wo. mfnimo c.'lfll f!tieabroa y dietr1buc16n de lato• -
d:e nu!mera m.á• o •.11enan r"nr~pentetiva en e1 pAÍe 

2.-comprom.eter11~ a respetar la Conetitucidn Pedera1 

3.-Renunciar a la o.:r11iacidn a or~i'P':flCdonea o 'Pll!: 

tido• intemac1onales 

4 .-Obliraree a luchar por medio• 13acíf'icos 
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Como e• observar&, la conatnntcr ere la oxigencin de­
participar en un marco pl•nnmant• ine.t:i.tuciona1. 

Eh 1951 se promu1ee una nuevn Ley FcCerc.1 Elf-,c~tornl, 

cuya caractarietica princi'Pal ea <poner mAe roqu1aitoe -

'Para al. registro dP nuevos -partidos. 

l .• -<;ue notar1o o 1'uncionario con f'' -pdblica vnrif"i­

que an asamb1ee.s la idcntiOoñ de loR af"il:iP.iloe- y 

su rE1sidencin 

2.-cuo de :f'& <le auo asietioron loa 1000 a:f'iliadoe -

por estado que eetableca la .ley. 

3.-cue cualquier partido puede pedi.r que ae :inveet! 

gue a otros partidoe para veri:f'icar qUfl cumplen­

con 1e. 1ey,(6) 

A p~sar d~ eetoe y ot1•ofl controlee di!" ne.turale?.a 1.e­

OL]., en toeta •poca se repreeent6 la cendiil.atura de Mi­

guel Henriqu-.z Guzmán que e1f711.:t'ic6 una importen.te di.e! 

dencia para el partido ofi.cial. El ea11r airoso üe esta. 

prueba le permitid al PRY f'ortaleceree y asegurarse --­

otro largo periodo de control político. 

Ley Cle 197_:.- Los &E!'lJP.ctos btiol.coe de eeta l.ey l!!lon-

1oe ei~enteet 

1.-Se otor~ ciftrtl!ll!I flrttrrogfltiVaa a loe pa.rtidoe­

Jlar& e11eft'.erl!!le recureoe 

2.~se f'ija el No. mini.me de af'iliadoe en 65 ,000 

3.-se otorga ~anauiciae poetal~s y telegr4f"icae a 

loe partidoe con regietro 

.4 .-se :tormaliza el ueo O"&tuit.o de 'a radio y la -

T.V. parfl loe: partido e en caapafia electoral 

( 6) Rete Jtwi.to :oarece eetar en1"ocPndo n ex-plotar 1ae; d! 

1'erenciae entre loe .,a.rtidoe o~ol!li toref'I 
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En 1977 unP. nuevn Ley c1cctora1 entra en vi~r (7) 

La Ley Federal de Crranizacionee Politicae y Procesos -

Electoral.es 1a L!'OPPB,que en el marco de la ref'o:rma 'PO­

litica, repl.entea l.a lucha politice. ;ior r.C'C.ioc in!'titu­

ciona1ee. Para promul~ eete ley, en oct. d<" ene afio,= 

el. presidente L6pez Portillo envin nl Congreso de la -

Unión la iniciativa C!e 1.ey Y Tlropone mod:i:ficac16nee n -

17 art11. contitucional.eei 6,41,51,5?,53,54,~5 ,60 161,65, 

70,72,74,76,93,97 y 115. 

A n-andee raegoe, eetoe han aido loa P..nt~cedentee -

de nueetro tema de f'latudio. Como Be ver& a continuaciórv 

Cloe son loe doot1111en'toe b'eicoe para hablar de beteeei le­

gales del. multioi:tat!o auehacer político: para el perío­

do propue~to en el eequetaa inicial.: Le. Coneti.tuci6n Po-

1:!.tioa y 1.a LPOPPB. He deterliinado habl.ar pr1mero de -

1.ol!I t'Undamentol!I p1aaaado• en la Coneti.tuc1'6n. 

Bl derecho y 1.a gn.rantia para ·hRcer pr!ctic& po1!.t,! 

ca eetll ~egi.timado en primer lugar por 1n parte corree­

pond:lente a 1e.e l"!lrantfal!I 1nl."1v1dua1ee. 

E1 Art.1.Q dJee "En loe B.U.M. todo individuo go7a­

rá de 1a.G Cf?,rantie.e que otor~ esta Conetit":1oi6n las -

cual.es no podrán reatringiree ni. euspend:ereC' cino _ftl'l --

1oe cal!loe que el.l.a a:l•a eetab1ece. 

Art. ,:a del. <1erecho ae mAtlif'estRci6n 611."' 1Pte 1c1ees. 

"La mfl?li'f'ee-t~~16n df" l.fts ideRll no eerá objeto de -

ningtma inquieici6n judicial. o RtlminietrA.tiva, sino en­

el ce.eo CIP QUP eteque la mornl.,l.os derechos de tercero, 

(7) El 28 de die. de 1977. 
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provoque altn1n delito o µerturbe el orden pd.blico; el. -
dercho e. lf'. inf'o~ncicSn será garonti2ado por e1 Estado'.' 

Sobre este nrt. rr.ucha poll!m1cn. Pe hn dPf:otndo en -

cuanto n l.n interrretacicSn CJe lo que e~ ataques a lo. mg, 

ral. y derecho a l.a informaoi6n. En su momento, ahondar' 

sobre este punto. 

Art. 7• ee inviolable ln libertad de escribir y pu­

blicar escritoe éobre cualquf.er tesa. Ninguna 1ey ni ª!! 

toridad puede eeta~lecer la. previa ceneura ni exigir -
!'i...nza a l~e autores o i!lpresoe, ni coartar la libertad 

de imprenta, que no tiene Me lf•i'te11 ttue el refllpnto a 

lfl Tids privada, R la moral. y n la paz p4b11c&. Zn nin­

go¡bt c11eo podrá aecue8trarl!le la impren'ta como inetru:aen­

to .de Ci el.ito. 

Art. 8ª eohre f'l t!erecho de peticidn a lat!I e.utoridaC­

dee y eervidoree pdblicoe quienes tienen 1a ob1ige.ci.6n­

de reeponder oportWlamente. 

Art. 9'del. de:fecho de aeociaci.6n. 

Bete art. e11 importante dado que 1a vi.da polf.tioa -

ex:ige or~iaacidn y e.eociac16n. 

Art. 39 1a eoberanf.e. n~cional. re8idl!' estoneial y -­

ori~inariaaente en el pueblo. Todo llO<fer pdblico d 1'!Ua 

de1 pueb1o "!1 ee inetituye para benef'1o1o. de 'ate. E1 -

puebl.o ti.ene en todo tiempo el. ina11neabl.e •er111cho de -

al.terar o aod i:f'icar l.a f'orw.a de eu· gobierno. 

Eete art. el!' particularmente importante porque: 

a) Prec1~a en ouiln rad icn la Poheranf.a 

b) Al reconocer la eoberanfa del. pueblo y reconocer­

el. derecho de alterar eu :ro~a de gobierno, intpl,! 
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cita.mente reconoce el. quehacer político. 

Art. 41 "E1 nuehlo Pj~rc"' eu eober8nia· t>Or med:io de 

lofl poderAA de la uni6n, en loe caeoe de ;ta compotenciet 

se ~atoe, y yor loe de loe F.l'!toOoe, en lo que toca a -
FUA regí11en~s interioree, en loa térm_inoe reapectiva•e:nte 

eetableci4opor la -preeeñ:te Conetituci6n Pa4. y lae -­

particularea de los Reta4oe, 1ae que en nini!\ht cac:o TJ06 

dr4n contraven:ir 1ae estipulaciones del pacto t"edera1. 

Loe partido11 politi.00111 eon entidades de inter•e ¡rd­

b1ico; la. ley determ1n~ l.ae :f'oraaa eepeci:t'icae ~ tt eu.;.. 

intevenci6n en el -proceeo elewtora1. 

Loe partid.oe polf.ticoa tendr«n dercho11 al ueo 91). -

forma permanente deloe aedio11 c!e coaunicaci6n eoc:1al., -

de acuerdo con lae ~oraae y procedi.faiento11 que eetabl.e~ 

ca la ley. 

n:n loe -nroeesoe electoral.es f'eileralee J.oe part1.4oe 

polit:1coa nacional.ea 4ebe~ contar en f'o:rwa equ:1tati-­

va. COll un 11.inho de eleaen:toe para INIB actividades te!l 

dientee a la obtenc16n d•1 eÜf~g&o. 

Loe 'J]artidoe políticos nacionales tendrá:n derecho a 

participar en la11 elecciones ee1:atales y mun:1oipale11" .. 

Rete art. estimula a los partido e poJ iticoa ya que­

loe considera "enti.dadee de :Snter&s páblico" por otra -

parte, contri.bu.yd 00110 apoyo para la creacidn da la -­

LPOPPB. 
ttt. ·49 OUe no .. habla de l.a divieidn a.e poderes. 

Art. 51 De la e.ti.ara cte diputac!o11, su eleccidn e 

instalacidn. 

13 



AT"t. 56 De la c~mAra de senadores, su elftcci6n e 

inetalaci6n. 

Art. 60 De la cá."Jlara a• t"iputadoe y eu mecaniemo de 

calificac16n e1Pctora1 para vo.1orar eu nut!, 

ticidad. 

En la cámara de ACnadoros el colegio electoral ~e ~ 

integra con 1011 preeuntoe aenac!oree que obtuvi.eron dec!._3 · 

rator'ia de eenador Alecto d'e la l.egie1atura de la énti.­

dad f'ederat1.va correl'lpondiente y de la coraieidn penaa-­

nente del Conueeo do la Un16n en e1 caso del D. P .. 

Prooa"ae el recurso de rec•lemnci61• ente la· Sunrer1a -

Corte de Jueticia "e la N"acidn contra lal!I resolucionee­

del Colegio Electoral de la Ollaara de D1.puta4011. 

S1. la SUpre1111. Corte de Jul!!lticia ooneic!lera que ee º2 

aetieron violacionee euetl!llcialee en el deearrollo c!e1-

proce110 electors.l o en 1 e. cnlif'icac idn miman._, lo hará -

de1 oonoc.imiento de dicha odia.ara para que f!mita nueva -

resoluc16n, miema que ten.Sr' e1 ea.ricter de de:t.:initiva­

e inatacab1e!i 

La .Ley f'ijará requisitos de Procetlericia y e1 tl"·&lli­

te a que ae . eu:!etartl eete recurl'IO. 

Para terminar, ee i!l':µorte.nte conocer que l.a 1ey -- . 

contemp11l eRncionep: a loa Rervidoree pdblicoe. que en -­

ejercicio de sus t'Unc1onee cometen dete:rminsdoe del.itoe_ 

n A.rt. 114 noe habl.a t!el juicio 'P01f:tico1 

Art. 114 "Bl prooed.imi.ento 4e _;juicio po1:lt1eo eolo­

podr' iniciaree durante el perfodo en el que el eervi--: 

•oT pdblico •eaempefte eu carga_ y d,entro de un afio d@e­

puth1. Laa aancionee correapondientee ee aplicartW. en un 
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periodo no mayor de un e.ño u. 1ie.rtir de in1ciado el. 'Pl"2. 
cedimiento". 

"r-'.'o está -por demás rei ternr que 1o cH.cbo ,e.qui, eon. 

baees el.em.entalee que 1er;itimnn el. quehacer po1itico -

de l.o~ individUQ• Y Oe l.ae or~i~~ionee que ~nte ere~ 

l.a a.rticulac:i6n perfecto. y cr!ti.oa de tae leyes mencio­

nadaB requeriria de 'Wl estudio dnico y 111-á.~ detal.1.ado -

poro no es ese e1 objeto de estudio 'POr ahora. Co'l'lenta­

do l.o anter1.or, pasemos a 1a LPOPPB. 

Lo. LPOPl"B rut! en pe.rti.cular el. 4'ocwaento concrnto­

que preciB6 cdm.o habrien de eer 1o~-WOce80B el~ctora-

1.ee ae 1977 haeta 1.986; en eu art. 1• C.1.ce: •·1~ prcncn­

te l.ey garantiza el. <7jercicio <.le l.oe derechos pol.íticoe 

de l.o~ ciudadanos, 1a. ol'ea,n1.zac16n, 1'Unci.onee y 'P;er:ro­

gati.vas de lJRT't:ld.08 po11.ticos y aeocincionee pol.iticae­

naci.ona1ee y re~la 1a -preparaci.dn desarr011o y vi.gi10!!_ 

ci.a 4e 1oe 'Pl'OCtlt!'OB e1ectora:iee ordine.rioe y extraordi­

ne.rioe que ee celnbran 'JlB.TR el.egir e lO:s inteuen:teP de 

lOS·'POderee Legi.e'tati.vo y ... ~utivo" • 

.Art. ~"La.a e.utoriaa:Aae c~mpetentee y l.oe ore;anis -

m.oe po1it1co - eleetora1ee tendrá'n e. su car.go vel.ar por 

el l.ibre desarrollo Oe 1no acti.vidadee t'le las organiz.a­

cionee pol.1.ticae y prnnti.zarM la. eff!etividad del flU­

f'ragio y l.a autenticidad e 1-parci.al.idad de lae e1ecc1g, 

nee en 1oe thn.inoe: de ee1:.a ley 11 • 

La L?Oi:'PE const6 ~o ~ titul.ott 

1.- De la e1ecci'5n de los -po<'eree Let;ielativo y Ej~ 

cutiYo y de le.a ore;nnizncioneP J>oliticae. 

::! • - DedicaOf.l o. 1.~ pre'Paraci6n del l)roceeo e1ectora1. 
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"l;.- o.,ntiene lns el lonoeici.onee de '!a joT!laclR el.ec-t.Q. 

ra1 

4 .- Bef'eritlo e. l.os c6mputo~ y reeu1tadCle cl.-<'t.or"'t• 

5 .. - Se ocupa de 1o oont.encioao ~1ectorfll.! nt111da -­

dee, recurso!'! y oanc1.onee. 

Haeta 1982, e'et.s. .l"Y f'IUfrió d~=- T.odi!icacion!'~t La 

primera.- de detf7llt.'ri ·dnimoe y 11oco traecondentnles :fu& 

en 1.980; ln segunda moll1f"icaci6n f'ué "":• ?n<·ro de 1.98~ y 

tfata. Gi 1"ué de un e:fecto notable: Bn la L"FCPP~ oriy.ina1 

una. vez obtPnido el. registro def'tnitiVt;>, ~fl'te e~ perdía 

solo ei en lae trett aleccionen :f"ederal.ef' eubeecuentee -

no ee obtenía el 1..5• de 1.a votación nacional.; con lP ~ 

ref'oraa, ee pierde el. ref!':istro clel. partido en cuet""t16n 

al no obtener ~5te el. l.5'!C de l.ft votaci6n naoiona1. en -

1a e1ecci6n f"e<leral. eil';Ui.ente. Bn 11!. -práctica, epto -­

eip.ni:t'ictt. !!enul.tar e. pe..rtidoe d.e merabrete .( 8) 

Haeta aquí.• Bl!lperamoe haber rocog:l.do de manera gen!. 

ral. loe~ :func!am.entoei juridi.coe elem.enta1ee qu~ 0°ostienen, 

reconoc~? y 1e~l.i,-;en "el. quehacer político de 1:a vida. -­

nacional., ein incluir cJe momento el. 'c,.P,."F. aue ef; 1e. ley 

vicente Fn 1o releciomulo a procesos electorales. 
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:1_.- EL SUFRAGIO EFECTIVO 

Hoy en día, la.e const1tucione11 inepirad11:11 en e1 •odelo -­
liberal. identl.ttcan e1 l!IU.f'ragio con el ejercicio de la eobe­
renla· de un puebl.o, 11ediant.! e1 cual, 1111 selecciona •l. CAftdi 

dato o partltto de eu prt!:tere11cta qut!' guiartf loe deetinoe ·de 
ese pueblo durante un determinado período. 

Pero va~ a•o• a cierta• aprectactonee inicialee 11obt'e el 
eu:traglo. 

El 11u.tragio, no encierra en •1 ai11•0 ninguna etgnit'ica -­
ot6n •1 •o ae le relaciona de tn•edlato con: lae al.ternatt -
Yae que tleae Jt•r• •l•atr, laa :preelonee externae que pueda 
tener, la cu1tura política q11a 1• rodea y anteo9de, la coyun 
tura polítioa que le acoa:.afl9, el dlaef'Io del pr&ceeo electo­
ral, etc. Luego entonce•, el eu.:tragto ee a la Yez tapreecln­
dibJ.e en todo proceeo eleotor•l. Al reepeoto, habre•oe de a­
fledir que hay doe :tor.ae genera1e• d·e apreciar l•• elecoio -
nee seglfn cuaplan con l.O• poatu1ado• generales del •od.elo 
alietco liberal: el. pluralt-o. Por pr1nctp19 de cuentas ten 
dr!a•oe laa elecctonee co•petttl•ae(1) y en eecundo t&rttino 
la• no ooapet1 tl"Yaa pero que ao obataate, cubren lae 1'or.aa. 
La carecter!ettca que l•• di.tereacle ea JtUée: el pluralino 
político; de partidoe, tdeo1og(aa, proyectoe y hombrea: en 'u­
nas y 1a excluaicfn de éeto o de parte de e'eto en otras. Lue­
go entoncea 'la nooi6n de libertad del sut'ragio, deacanea •ás 
en los t'actoree externo& -qae no ajenoa e el- que a cueetio­
nee puramente peico16gtcee del eu.jeto eu!'ragante. 

(.1) .- No pretitado euatitutr el tér.tno "Deaocr4'tieo" por el 
de "c9apettti~O", e~lo que encilentro ventajas de oa -­
ricter objetivo "ª este d'1tt110 Por lo cua1 1o ut111za 
ré en e1 marco de eeta observación. 
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La noción de libertad del eu.t'regio -de llanera •ae o rae 
nos gen,rice- ee la et!utente(2): 

-- Estar eeguro de qui!' rse reconoce la capacidad electoral 
y que por tRnto Yale la pena inecrtbiree en el padrón Plecto 
ral ya que se aparecerd' en e1. 

-- Que se puede tener un ejercicio et'ect1Yo · del voto; 

ein 1•:ped i•entoe · extemo111, etn int t111deetonea y etn lo. pre -

eenoia de nadie •6s a la hora de Totar. 

-- Dar por sentado que no hebraf ninguna recrt•i.nación de 

autoridad alsu.na par la elecctd'n hecha. 

Estae pecruef'lae pero eignit'icatiYae oircw:ietenctae del eu­

:tragio, deee111bocM en la11 elecctonee librea lae cuales ee 1 

den"tit'tc•n con lae elecciones co•petttiTae. 

Pode•oe hablar de elecctonee libree cuando eu dieefto y or 

gantzaot&n: no reependen e lee e:rigenctae e 1,.poeicionee de1 
poder, cuando loe e1('1ctores D? ee atenten tnsegu":"oll por el e 

jerciolo 4e eu voto y cUA?ldfl 1os reinü.tado• electoralea no -

eet4n manipulados de •anera f'raudule:r;ita y por lo tanto rene 

;lan -aa1•o 1011 pequetloe errores jue~·i:t'tcadoe y tolerados 

por loe contendientes- la verdac!t!lra •oluntad ciudadana. 

No obetaJ!te, no pode11oa hablar de: elecctonee pura y perrec 

ta•ente libree ya quer 

(2) .- Hermet Guy y Alan Rouqutl; ¿Para que eirYen lee e1ec -
etonee?, P.C.E., México 1986, pp.22-26 
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t'endríamos que reprobar e1 proeelit\e11.o de c•ndidatoa y -
pa.rt1doe sobre eus potenctaleet electoree y tendr(a•oa que -
1levar a cabo una ruptura contra el peeo de l.a cu.1turs doai­
nente; pretender esto 111 ttftlo nos 11e'farÍ• e negar 1•• elec -
cianea :aia•aa. Por otra Parte, ta11poco pode•oa bab1ar de e1eC. 
o1onee per.fecta•ettte- coapetitivae ye qu.e: 

a) Por una o po'l' otr2. ra~d'n efl' dan di:t'erenciaa de tipo e 

oonó11tco para los trabejoe de -proselt t1ar10 y cam?afiae elec­

tor-alee innuyendo ieet? de dtwereae aanere.e !lobretodo en 1a 

rae-e pree1ectore1; ee110 e;1eap1o de el1o pode11oa re!'ertrnos 

a 1a. ce.tieeidad de 1os pa:rtidoe pera adquirir ti~mpoo y espa 

cioe en loo •edioe ••e:1Toe de co•un1cectcSn¡ en tan-to WJOa -­

puedetl coaprar planae :t ••• plana.e en 1oe diario& otros no, 

eat() -p•ra Du.verger ( 3), slgn1.t'1ea que los •ed ioe de ooau:ntca 

clón ••Í como e1 sieterne en eu conjunto tienen una libertad 

lbuy relati"Ya la cual. en todo caeo depende de 1e. osntidad da 

dinero de qu.e se dieponga pare poder realiear una •le e~ectl 

va campafta -pre y electorel(4) .. 

b) Con e1 &'l'gU•ento cte la l.e&a11.dnd. Je excluye de11bera­

da•ente 6 det~ralnadoe gr1tpo11 de 1equ1erd• O de derecha,. d 

de otra. {ndole 'tanto en loa Co•icioe eonio cuo.ndo no loe bay 

El .tondo de eete i•ped l•ento "'ª •.ás pal !tioo-ideol.tS,;.lco que 

~ur{dico; e11te 4'1t1•o no oba1:-.nte. l• 

l3J .- .Ull.Terg"r MAi:ariee; Sociol.o~{a Po1!tica. Rd. Ariel, p229 

(4) .- No obetante. nueetre. rea1tdad naoio1:1al parece e•r •4e 
co•ple,1•. ya que la ca11acldad eeon6•tca •cu(, no pare 
ce ser u.na gran a111a co•o se Terá ette ede1ant• •n •l 
caso de1 PAN y 1011 obet,cu1oe a que se en:tretrta eu ·pro 
P•&onda. 
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sirve como uiaquil.l.ajc a.1. vordrdero :•r8\Ullento; e jen1.'. 1o. -

exo1uc16n. de 101' nacew!'dote~, Cart,:>45 de l.a úl'OPPE y -

343 del. C.P.E). (5) 

Put1stoe sobre l.n isesa e atoe el.e11.enton, ce.bon l.ae! 'f'Si­

!;\lientes observaciones. 

Un an,l.is1e del. voto 'Por el. voto, no noe puede ofr.!, 

cer ninguna inf'onw.nci6n firr1e y va1edern. Cnbe "Puee l.e 

asevereci6n de oue el. sufragio debe aer eetudiado en -

f'unci6n de sus rel.acionee con 1.oe der'l~B el.ementoe que 
intervie1:len en el. proceso el.cctoral;. 

PaP.e.mos ahora a 1.f\ cueatión real y. al. deearro1.1o 

praiotico del. eut"ragio. 

¿Representa real.mente el e:ufragio 1.a formo. coru\in y 

tra4icional. nor exel.oncia de l.a t1enif'eetaci6n de l.as 

iri.conformidrn'lef:' o de l.ae eal'eranzas? ¿es EtCaso 1.e l.u­

cha cívica, eil. cP.::i.ino C'Ot:1.\1nrncn~e ueado 'Pnra -1.nfl.ui.r aci­

bre 1aa decieione~ 'POl.Ít'icao de 1oe o>biernoe?. En eu -

interesante 1.i.bro La Deuocre.cia ea JliExico, Pe.l;'1o G. C!., 

eenova oon eetadieticae y argwaentoe concretoe Bf"levera-. 

que rada !(a la rni.tAd ñc la inconf'orm.i<lRd eocial no se = 
et.Bni.:tieatn r. través Oe1 eufragio, 11.erioe ndn de l.oe pn.:r­

tidoe pliticos, S:<?' ::or1ento, no eon esto e el inetrum.ento 

de -prote!ltB do la -pobl.aci6n -ei er que el.1 e1t'Óll t1.ena:po-

1o f'ue el. PRl'., hoy ha dejado de serl.o- de al.~ma ruine­

ra -c:oncl.uye a.o.- e eta eituaci6n f"avoreoe el. f'en6t:1ei:io 

(5) "Se impondrá. nul."-a·~de ss:;ooo "JlOeoe '"' 1oe miniet:f'os -

de cu1to reli.gioeo qua -por cunl.~uier 11.edio inaueca­

al. el.ectorado R f'avor o en, co~tra de un candidato O 
e l.a abstencidn, en los edi~icioe ~ertinAdoe ~1 cui 
to o en cualquier o~o lugar" Art. ~4 S de l.a LOPPE. 
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de1 Rbtencioniel"lo e1ectora1. 

Sin recurrir de :monaento n los nW.eroe, -loe cua1ee 

rie verán en su oportunidad- divereoe ef1tud1oe de Socig, 

loe-.fa política han dtJt1oritrado que on 1ne entidadee máe 

atraaadaEl el pUf"raeio el'!' rauy poc-o uti11zado pnrn nmni­

f"catar deeaouerdoe; por el contrario, lnl'I rP-~ione~ y eu_ 

tidecles 11l~S proapernB, ejercen el derecho clel suira~o 

con mayor :!"Oeuridad -o do p1eno no la ejercen,-lo ClJ:e.1 

pareCe indicar une nb~tenci6n d~1iberada y contoetata~ 

ria. ({) 

Todo 1o anterior. noe 11eva A una interesante con­

cluei6n~ ñonde eubeiaten fon.as etraeRdna de proclucc16n 

-11Bllaña~ tambi4n de tipo nra CRpitftlista- e1 euf"ra~o 

es poco valorado; el atraao econ6niico pnrece' coincidir 

as!, con el. atraeo po11..tico. c;tledo. con e et o, empequefte­

cido Bl :t"wlda;_¡ten'to ·jUZ.idico que pa.1·0 todo 
1

el:'.pa.:!e en ª.!! 

te ren~ldn es él a:lgu.:l.entei LPOPPE art .. 11 "Votar cons­

tituye 
11

una prerro~tiva y una obl:l.gaa16n .de ci.ud.adano. 

n voto ell!I univerttal, libre, E'lecreto y directo pnra to­

doe 1oe cargos de elccidn Popular''; art. l? "De. coni'or-

1'1.ided con latt t.!iepoeicionee conetitucionalop, ~jerc~i-án 

el voto activo loe c1uclndnnoe 11exice.noe, varonee y nuj.!. 

rae, que hayan cumplid.o 18 af'toe de edad, ce encuPntren­

en ejércicio d.e su• d.erechoe politicoe, esten inecriioe 

en eL pa.dr6n electoral y no ee encuentren bejo ia~edi~ 

nen to leP,1" • 

(C) Cot:110 eje11p1o d~ Cl'lta eiituacidn podem:oe citnr l.oe e~ 

aoe de Sonora y Sinaloa en lae eleec ionee pree1.tÍ8!!, 

cialee l"e 1976 donde el abetencion:!.~O l.le«d a un. 

70'f.. 
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El. f'IU.fra@':io un1.ver~A.l. y ~ue o\~e.tácu1o:i 

Hoy en din, ee ooadn ¡1ara ~odOe -a excepción a~ 1~ 

1111.itaci.one!! que l.a 1ey itapone- el guf'rat;io¡ eA decir, 

el. eu-tragi.o ª"' univer:sa1; pero e!"ta. uni..vereal.i«ad y t:l'l1 

general.1eaoi6n .r. 1o l.e.rgó de 1a t;eogra:fin l.i.bern1. de110-

cn:t1ca no f'U~ nutom~t:1ca; habrá oue rt'cori\e.r qur en ~­
pritl.er 1u01r, e1. d~recho dt""1 eu'frae-io fu6 para. 1.~a ~1.i­

toe Oe 1.n. b\lrf!;Ueei.a. triunlante -n eu arribo a.l. poder-. 

Et1 ~uy JlOd'o tiempo 'ee inetaur6 P1 rfgiaen de cnrácter -

ceneual; eete t7,;tlmen circunecr1be e1 derecho del. voto­

o. qu1enet5 "JlB.FSl\ unA taein rafnifta de.. il:l:llUet!t08. 
0

LO!!' Acel.,2_ 

radoe cantbi.oe eocial.ee con'l.'1.eY•ron a 1o. neceeid.64 de_ lne. 

te.urár '!l. i;éi;i"'en de caréct~r un1TI!reil1 del. eu!r¡,.gi.oJ as!. 
en 1848 ru~ 1.netoó:rado en :!'rancia el. eu.:Cracio uni'"Jerl!l':r? • 

·En r-"'ta evo1uci6n del. reconocirtiento i,el. Rufre.po,-· 

l'-,;xico no tuli l.e. excepci6n; en cuanto a1 r~~iraen de ca­

rácter cenf'uo.l., ~ete l.o_ hubo, identifi.c&:ndoee ·a:de1J.án -

cl.aremente o. l.os cxc1ui.dos: va.goe, mn.1entcndi({oe, po· -

bree y C!ceerapl.co.dos. 

Asi, ve"t:oe c6r.io en tnn:to en l.os centro~ dP. Oora1nn.­

ci6n col.oninl. nae1nn, crocian y ee deeorrol.l.Rban idca.ei­

eobre l.e. deraocracie., en 1.e. per1.f'cr:1n se roncretc..bo.n C'. -

erau1ar a aQuel.l.oe. En otras tJa.la.brae," en tanto l.oe t"!llJl:­

bioa pol.iti.coe en el. centro o centroe de -poder mutti'ia1-

ae 1n. t:-poCO. Tef\lJCtidÍP...n D. l.Oe C"r.rr.b"1oe qne l.a P!"t%'.°UCt\1ra-

1ee- i.n:.ponfrq en 9\11!1 col.onie.R eeoe. cruabioe ernn ViRtoe -

y apl.i.cadol!I máe bien CON.O unn. raodP .• EAto quizAfl eea -­

unn de 1ne rn.-aoncf' -porn. ex-pl.1.car yorou& t>n A. Latina. y 
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obTiBIA<'ntc c·r: '·~6Yico, el euf':i-nr:io -c·omo o1;?·oe P1c;:¡cn--
·toe de ln de!"llocraci.n.- erii.ti6 rodeaao y nl!lediado -por una. -

~erie f'!e vicios <1Ue vercraoe a coatinuRcitSn.( 1) 

n) E1 el i.entel.i.en.o e1ertorn1. 

''El eontro1 c11e>nte1ieta del eufrn1tio es ·toda. unn -

ueri.e de taodnlídañee de dominnci.tSn ~ocial aue ~crn:iton 

dirigir en f.orma in.perante e1 voto y sur o-pcionen 1·l.oc­

tora1ee'1;( 8) el. eeauo11n vlds1.co de este f'cnor.i.6no eotá -

rc.preccntn~o L"t1c:ic.1m.cntc ll.Or .t1o!' eujetoo c1 nuf'rnc;ante 

que otar~ 1'l1 voto .7 e1 adquiriente el. cua. 1 recibo aec­

voto. Aho~a b1.en, hay que aclarar que l"li.cho voto i'or-­

ma pnrte de una relaci6n de intercambio e~- donde dnter­
v:lcnc un tercer euaeto que hac'! 1as 1\\nci.onel!! de media-

dor (el. caci.que y el. patr6n. eon el.arce· ajeapl.oa) quie'n­

dada eu infUencia. PObre · eu c011uni.dad t?n en n.uchae r'ie -

l.ac ocnf'l1one~ capn:r de 9dauirir au·rragiol!S 'en b1oaue: no 

ohetnnte, ese i:atermedtario ea aTecee rel'!mp1ssado Por e1 

partido ~t\e nrPt;nde ~eta -prúcti.c~·, el. cual., 1at?: ,.aí.s ae 

las veces ea el partido en el poder. Rea relaci6n de 1!!.. 
terca~bio ítl.:? 1o que hablani(us e~t4. consti.tuian -por ,,¡ v,g_ 

to pOJJ. WlB J'IRrle y -por t'linero t eer.ecie y/o riervic:loe -

por. l.n otra., ele tn:t manera que fil auft·agio rs.í. ojP1·c-ic1o1 
se reduce a une. eignif"icncitSn mE\teric.l inn.ec~iPtn 'µero -

intrC'.sCemhmte peru 1P. coaunifü:d ('l" t;t\ <'onjtinto ye. quc-

1a f'l:i.c1ura está pagada de contado. 

(1) EXc1uyo de esta connideracidn Pl proee1iti.9llO 1301i­

tico 11a:pi.o .cuya ·tarea ~B preciee..'lente -Pntre o1rae­

la de obtener el. fl!U'f'rat:io. 

( 8) Guy HenaAt; 0-p. ·c-it., TIP• 61.-€7 



La condici6n b~eica I'rtra. ~1 c1.ien-tclhm10 cilectornl.­

y las demás y.récticn3 :·ntieu:frna-io l.o :ru~ sin luear n 

dudae le. inctriurnc16n Oe1 rágimen universat ilol r•uf'rnr­

c;io co110 lo f'\u~ tfl!"Jbi6n pf.>.r'E!. 1ef.l e.11. ccionel." C'O•.~petiti­

vna.. B!I pertinente preciear nqui que la prÁctica del -

cl.ientel isn.o electoral. requiere de e ierto contexto ao 

cial para. deaari-oll.arec: la inee~idad, el aiclnraiento 
de la conunidP.d, la concebtraci6n del. noder y el c>uto­

ritP.riaao -podea.oa decir que conf'orman el contexto so­

cial 611tino -parn el de~nrroll.o de la prdcticn yn aenci.2. 

nada. 

b) El cobro por votar 

Eotr.=t "Prtfctica parece contradecir do entrndn a l.a JJ!!_ 

terior ya P.Ynl.ica~n; on cfnc+o, et1 1a forma o "'º lo --­

BUper:f'icial. eon encontradae pero en e1 fondo f"oraan lllfi.!: 

te de una 11.iema categoria1 loe obettlculoe _que eni'renta­

el eu:t'ra~o. Debo reconocer a4e11il• que no hubo Uh 1:1.bro 

de loe coneulta.4011 que noa re:t'iriera a eete f"enom&noi _ 

adead.e, lar. pruebae que ee pud.ieran. aportar para eoete­

ner eete punto a6n poc&a. ¡Cobrar por votara'· parece -

~a :f'raee ridícula; perO se di6. ~ un pequ~lto pueblo -

llamado Jaao de ArenR, en _e1 Bstaao de Guerrero, en -p1,!!. 

na. ti.erro. cc.1it"t•te y P.-pe~tc.do unor. f.oo Y.:'.. cit" 1a e e..r~·e­

'tera 'T,o1uca-ZihuatBn.e~o; llep.ban ·1al'l eleccionen para -

pres1dent9 de la Repdbl.icn en el ario ch~ 1976 ·y el. can~! 
dato, el. -dnico del que eab!an 1oe ·1u~reffoe -porque no 

hay ra4~, pero tambidn porque mtncl'l han enbil"o "" otro -

parti4o"'."" ee J .L.P, .. e. f!cerCe.n loe pri:aeroe elect01lft 8 y 

24 



en 1a medida que vnn l.1e~do l.oe pocoe que ee atreven­
ª votnr, "e l.e" va inf"orn:~nco "hoy !'!Olo ee cobrar' -

$10 ])eti1oe por voto, !ti no l.o al.canzo. no ee -preocupe -

araigo" (1). OUe eete. préct1ce. eP:t' i'Petine.da a deeo:pare­

cer ee l.o •lt.e probabl.e pero 1o!" e:rectof' y 1P i•at;~n que 

deja en 1o~ inaividu.oe ·aue ee enf"renten a e11a no J>are­

ce eer nada agradab1e ni aleccionadora. 

Por ~tra p"arte, ei bien ef!' dii'Íci1 eaber en cun.n­

ton 1u,..u"es del paie ee 11.eva a cabo eete. prttctica, ne­

pe.rece ;spo11ible preeuair que ee d& en otreu!! partee te.!'. 

bi,n, ya que c1ertaraente el. medio rural. preeenta conte~ 

to'e eoc1al.ee 11eaejftlltee al del. puebl.o mencionado carAc­

terizM•oee por: aiel.eaiento de l.e. coaunide.d, concentr~ 

c16n del. poder, autoritarieao, caciqui~mo y nnRl.t"e.beti~ 

19.0 •• 

r.) Lae prosioneri. pP..ra inducir e1 voto, 

Si bien 1a 1ey tlice que e1 voto et' libre y eecreto, 

uandepi contingentee de votnntee ee encuentran eométi­

doe n J.o que ordenan 151111 jef'ee o pe.trOnee en lo reii"ere'I'\ 

to a "1e. e1ecci6n aue se debe hacer". B1 temor n p<>ritBr 

c1 i:rabnjo ee princ:l.pal.aeate 11 t1otivo por e1 que ee C!. 

de n esta.ro pro"ionos; loe 111.er.FH"l.il!tl'lloe TJA.ra inducir -e1 V.2. 

to eon variados; J.oe hay Cleade e1 eiapl.e "avi.eo" haeta 

1n amenaz,a pasnndo deede 1uego por 01 control. rtindical.. 

('1) Tallbien en las eleccione" ñe jul. de 1.98~, el> PSUJ! 

denunció e1 cobro de. entre 5 y l? peeoe por voto en 

e1 mismo Edo. de Guerrero; eetún ere pnrtido el. pr!. 

eidente de caeill.e. cobraba bajo el. pretexto ele "na­

eo de papelería". <Proceso ::98/jul. 19/ 1og:-> P'!'.1·6-

ll.) 
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Die.e antea de lnR e1eceioneo ele 198P lo~ @•p1eacfoe de! ,_ 

Goberbacit5n recibieron r-l'!;rtaa ~lonüe ~e le:- "invi.tnl,n." -

a votar, eunque r.oo ee ee}:'ccit"icnhn por qui~n! }la.ra flfnez. 

AP.aad, entreVietado por eenR f"echna, eete hecho nii9'Tlif! 

cabn \Ul rero:rtle.torio e dichoe empleC1do·e pnrf' votnr por­

tl. partido o:f"irtul.--(/0) 

(/0) CH&vez ~l:íae; e1 el~ctor no <?tol"~ ím~ortancie., n ftU 

voto ¡:1or el dominio ltri~8ta, Pro ceeo No .. ~94,. ---­

Junio ~~ 19SP, ~· 6 
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Z,;- LA PMCTICA ELECTORAL 

Antee de entrar A la ~sencle de eete eubteme, hel1o 
convent.ente recordar lo que en pap;e. anterloretl he PDt;ic.! 
pE1do eobre e.ete punto. I.a preeentaci6n y análiele de "la­
préctlce· electoral" no Uene 1a lutenc16n de recoger de -
manera exauetlve loe dete1lee y proced imlentoe del eje re!_ 
cio electoral etno mas bien 1 de reealtar aquellas cara et.!!, 
ríisticae, huellae y etgnoe cue le den cierta origlnalided 
en lo práctico. 

Le pr,ctlca electorsl como prtfctica política eetá 1~ 
gttimada por le!' leyee, el!! por ello -que en !'unción de ee­
te re.lac16n con diC"hae leyes. ee propone el eigulente ee,.. 
quema como punto de pt.rtida para poeterioree re!lexionee: 

a) La préctica en re1ac16n íntima con la Dorma jurí­
dica. 

b) La préctice alejad.a de la norma jurídica y: 
e) La prftctica @'1.,ctora1 no contemplada ni acompaea­

de por 1a le!""· 
En •&teria de e1ecc1onee. det1de 1q.46 Be obeerva que­

hay cierts. tendencfo a la 1ucha inetitucione.l.izade(1); la 
di!'tdencia de l::"Zeq.utel Pad 111.a del partido o.ticÍal pone a 
prueba la ma1:1utnuria de éete, reeultando :rtnalmente airo­
eo. Seie añoe del!puée, en 1952 otro del!prendimiento no ltl,!t 

noe importante del partido oficial -el Henriauienin- enAe'!"' 
flan al régimen que debe !'ortelecer f!U. P.!!'truciura de poder 

al Quiere aeguir gobernando; ea por ello que p•ra 1958 en 

el asunto de le 8Uceei6n aparecen novedoeae crescionee 

priistal!!!I que máe tarde veremor- .. 
Pero qué tiene que ver etrte antecedente h1et6rico 

con el. f!"eque•e anteriormente propU~l!lto, vel!lmol!I: 
El Etpego e· la ley en cuanto al juego electoral no 

obetante eer lo idea1 pera un juego parejo, en M~xico he-

~!~~-2:!~E:!~~-:~!2~!22:!.2~±-:!_~~~!!.:!~~:.-;.2!_E:.222!.!_::: 
(11 Joal Lu:!l'I ReynA; "Lee e1ecc1onea en el México inat1-

tl.lc1onal1zedo", en l.al! Elecctonee en Mlxico, Sirlo -­
XXI, Méx., 1985, pp.101-107. 
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1eei f!Videncia~ y 1.e c-:inducta oi'icial.· dP. no reepondt!r e 1RI!!! 
div~rsarr denuncie.e preeentedae s.1 reerpecto, e.e{ 1o de'\mue.§. 
tran. 

De el!!lte manera, 1a -pr~ctica en re19ci6n con 1a norma 
jurídica ee cun1p1ide eo1<?. por une. parte del. e8pectro po1,!' 
tico nacional.; 1e opoelcidn. 

Peee e e!!to, en 1ee e1eccionee preetdencit!1ee de 1976 
no hubo opoeictón; en 1982 en cfl.mbio f'ueron cinco 1oe can. 
didatoa de l.a opoe1ci6n. 

En 1977 .f'ué aprobada l.a -L?OPPE cuya :rine11dad era a­
brir 1oe eepacioe pare 1a 1ucha p-:>lÍtica y centrar dichee 
1uchaa en el. 111arco de 1e 1net1tuc1ona1ldad. Beto eería P.!!. 
re Duverger 1e. 111"lcha en el. régimen" (2) - :luche que eom~ 
te ff 1<:1e contendientee en 11!"1 eeno de 1a 1eea11ded eetab1!!, 
ctda. La cceptac16n de 1e "1uche en e1 r6gtmen 11 l.egiti•a­
a e"ete. 

No obstante, y peee a l.oe ll.amados a conttendae pol.! 
ticee l.i•piae por parte del. PRI y del Gobierno; deade 19-
58- a~o de 1a primera euceet.dn preeidencial. 8in inciden-­
tés de1 Mé:x. moderno-, 1a opoetci6n denuncia mú1tiplee --
1rregu1ar1dadea en 1oe coatc1oe. Para :rinee de ~ate treb_!:. 
jo enunct.eré aque11es denuncie~ que 15e presentaron en la8 
clec~ionea pree1denc1.a1ee de 1982. 

•E1 PAN de•andará. le anu1ecidn de 108 reeultedoe e--
1ectorale8 en varioe dietritozs de Chihuahua,· Sonora, Edo. 

de Mbico y D.F.•(}). · 

"Mientree tanto, :frente al paleci.o municil)al de Mon~ 
terrey, 17 penletae ae manten!en en huel.ga de hambre en -
proteeta por l• bur1a a:1oa ciudadenoe" (4) 

(2) Maurice DuveTE;er. Op. cit., p246. 
('3) Roberto Hdes .. , 1a opoetcicSn gen6 votoe pero r:o poder­

ni repreeentativld•d• Proceao No. 298, julio de 1982 9 

pp.6-11. 

(4) lbid. 
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Por eu -perte , el PSUM d 16 un ejeoplo de cómo la en 
hizo el computo de 108 votos: "Eti el V d i:stri to de Guerr~ 
ro, con cabecera en T1apa de Comon:f'ort. el PRI o!'reció d.!:! 
plicer le votecid'n obtenidA por e1 PSUJll a condic16n de -­
que reconocieremos le ,,.ictoria de1 partido oticial"(5) -­
otree denunciae de er"te p~rtido :rueron c;ue en Ver. y Oax. 
hubo errores de c6:Dputn para que- e1 PARM· e-levara eu vota-· 
otón de cand id atoe a d tputado• • etn correlacicSn alguna -­
con 108 eut'ragios para preatdente y !lena.doren". 

Por eu pe1•te el PDM dijo que 1oe datos erattidoe par­
le en no eran con.f'teblee ya que "en numeroeoe caeioe no -
coindiden · 1ae ni!11eros r:ue se dieron cor:r loe que eparecen­

en lal! actAe de eaerutinto de loe comit'e dietr1te1ea"(fil 
Entrados en denunciae, el PSD pid16 la nu11dad de lae 

elecciones rea112adae en 128 d 1 l'ltr1 toe electorales. Esta­
petlc16n !'ué hecha "en razón de graves violacionl!B que r~ 
alh:aron indivtduoe it:!entit'icadoe como prtista!' y· !'uncio­
:narloe dlstritales"(7) 

Para no quedare~ atrás, el PST denunci6 Que loe re-­
eultedoe electorales "Han sido de:t'or9edoe pare :favorecer­
ª· portidoe como el ~opule.r Socialteta" coJto ejenÍ~lo dijo, 
"en• el diatrito de Papantla Ver., ae 11:djudlcaron 6000 eu­
.t'regloe el PPS contra 4000 del PS~ a· peaar de que el PPS­
n t siquiera exiete en eea regld'n". (8) · 

Por su parte el PR~ denunet":S: '"el aoo11odo de las c1 .... ·­

:t'rae ele"ctoralee corresponde e la intencidn gubernamental 
de contar con un eeouem• pol:!tlco e su gueto". (9) 

Lo• dnicoa p•rtidoe QUI! msnlt~·e'taro.O su benepláetto­
por loa reeultadoe eleotoralee .:rueron el PPS y el PAfiM. 

En e1 libro "Las ,.leceione!I e~ Mlifxico" Gra.nadoa Cha­
pe consigna lo eigu1ente: "El PRT Y e1 PST ~ef'ialaron que­
ee orriti~ elaborar e1 cenao eleetcrel en las zon11e- dor.de­

•e detect6 una f'uerte preeeñcia de· loe partido e indepen--

(5),(6),(7),(8).(9), Ibid. 
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dil!.c.tes • .El ?F.:f eon~ipd" e.seo!' <!~=:.:~ no bu.~o e•padro:::ia -
•iento eo•o en el Soccna.sco., C-!lh1pa!!. en l.ae ~ru.cbae, Xi­
cboecán 7 ·e?Z !'axeo, Gro. el PSUM oot6 eate proble•a en -
Michoaeán -, el. PA...'i en !ftr.~T-O León. En 1o qae ee re.t'11tr. al. 
r~par"to de 1•• credt!Dcialee de elector., el •i!'._.O dlreetor 
del. regietro aaciona1 de electores, Jc'!!é New11an, rt-Co:?o-­
ció que baata •1 1unes 28 de jU?Jio a:i;cend !an a 100 000 -
loa documtmtoe aún no entre&ado.!I'. La preeenc1a de "..f'allas 
téCDic•e (no política• por eupueeto) llevd a l.a decie1ón­
de eu.torlzar que 1oa ciudadanoe pudieran votar sin docg-­
•ento de identidad electoral eie•pre que .f'ueran inecritoe 
en lal!ll ltatae de aae caeil.lae correspondientee .. Al!!li•ie•o., 

hubo proteeta11 por el reparto de credenciales a •el:!orea -
de edad, o de doe documentoa por pereona, pe-rP no•brar •! 
gtmae da l.aa variadafi dentlllciae hechas por J.a opoaici6n = 
en 1af' ee•ana11 anterioree a 1a!' eleccionee. De ma;yor peao 
~ué e1 hecho de que a nt.ngdn partid& de opoeiciÓD le tue­
ra eotregeda una copie. comp1eta del propio 'Padrdn electo­
ral, co•o l.o previene la ley. lo oue determinó l.ae acua•­
cionee de 1a opoeiotón .de que ee preparaba e1 .:traude ele.J: 

t:ore1 por parte del. partido o.t'icia1". (10) 

Otraa denunci•e que ci.td e1 eutor eon lo!! t-l;;uienten; 
11 robo• de urnae1 ifn~oral! 1lena" de bol.etas en .t'avor de -
1011 candtdatoe del P91rtido ot'icial ente21. del inicio de 1n 
votec16n; d1atr1bucid'n de bol~te~ entre obre'roe cete•ie-tM 
y· croq'l.tataa deedtt d{ee antes del. 4 i:le julio pors eer de-1 

poeited•e :por t#'etof!' e1 dío de laa eleccionea; 1nt1•tdaci.Q. 
nee a repre!!entantee partidarios de la opoeicidn; vota--­
cid'n maaiYe de :Polic!ae, •llttoree, marinos y pereon•& que 
no poaeían doc11•ento• nl eetnben reglatradoe en padrón e­
lectoral.: ca•bioe arbitrarios y violentoe de ubic11ctd'n de 
cnatllee: secueetroe-, y un f'tn~rentamtento que dejd un ••.! 
(10) Granadol!I Ohspe; Lae Elecctonel!I en M&'xico, S-XXI., 
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do de doe -le!!ionadoe de bala en el pob1edo de Sen Mateo -
01!1o1co, Pueble."·· 

Ae!, por una parte, el. partido oficial invite.be y -­
partio~p':l.ba en· l.a contienda el ectorRl; cumplía lae torm.a8 
Y bacía ~at1pe.ñae pol.!ticae. 7 -por otra t>BTte ee aeeguraba 
por medios extrel.egal.oe de no arrieeger el podt?r• Betn -­
dU:elidad en el oocionar del partido o!1cia1; de cubrir ~ 

le• :CortHl!!I y par~ici¡ter en el. juego pero ein arriesgar el 
pOder.,. eug1.ere que 1a Px'.ctlca 'e1eotora1 del. partido o!'i ... 
cilll eft· identi!'ioa con e1 1nc1.eo (b) del esquema· prppuee:.. 

to; la -prlctica aleje.da o cae"i divorciada de la nor11a ju­
rídica. 

Para H. Duverger; el juego pol.Ítioo abierto, p'1b11oo 
'Y cont'eeo IH da en las de111ocreciae (11) pero precisa qua-· 
•· peeer de toda.e estee e:d.genc1ae de 1e. democracia, una -
parte de 81!!18 1ucha po1ít1ca ee 'da en 1a 6becuridad, lo que 
puede 1nter'!'-'retarp.e como la excepei6n y no 1e nomn ya que 
l.~s n:~11nders de.oiaionee y negoc\.aciones ee dan en el. ~uego 
abierto. 

En. Mex., e ata •lxl .. de la deaocracla parece eetar -': 
lnvert~da y aaí, e1 ejeroiclo po1{tico en 1a eo•bra, el. -
ao. conteao, tiende a conver'ttrae en 1a re&l.e y no en 1a ·­
excepcl6n; la parte del eequ.•• d••c.ri'to 7 la que a contJi 
nttacldn ee dee~rlblrlll apuntan en ••• eentldo,. 

La p'ráot1Ca no acompae.ada por .l.e ley: 
Si 1.a opoaiol~n ba aceptado el. juego. •.en el. rlgl•eni: 

el e1 PRI ejercita una. política de d_oa ~aeee, e1 lilmboa cm 
ª" pol,mica nutren el. quehacer pol(tlco y crean wra cierta 
imagen de de•oorac1a nacional., ee iieceear1o ta11blln veUt.! 
1Ar la pr•ctlca po1ít1c• del listado. 

(11) M • .D1.1verger; op .. cit. ·'P•S·'-l'l 
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Al.oinoe eetua:io2!1 SUEieren qu" el. PR~ es un mero 

ap4ndice de. un 11o4er eu,erior e1 cual., ee ·l!li.rve .. e aqul!i. 

(1.2) Y pO:r .tanto en l.a pri!ctica el. verdader~ c .. ntro ~e 

clecieidn eobre P.l. cual.. l1ay que vol.ver loe ojoe, ee el -

Ejr.cu't:ivo. Por "ª.r er1trt. ·Ri"l:rmacidn ca~i :J.ndiecutible ~~por 

qutt .la pr&.ctica po1'f:'ti.ca de1 t;obi~i:_no y del. ejecutivo -

in::fl.uy8 e 1m.pact:a 1a •ila nacional. en &U conjunto, por­

que el. Pll. cómo l.oe tlemale pft.rtidoe f':Yperimontan 1os 2'.c-. . .. . . 
tOe :po1{t1co..!' del. _presld~nte ee que hacia el. volvemos 

l.ofl ojo1,. ~ en eete eentl•or t1ivereo11 eetudi~e, o.uto­

re_e, ac'Cores 1111enoe. cr!t:tcoe, 1.nte.1.ectual.ee, 'p~t!, 

doi:!i J>~l.i~ico11 y o~gani.zaéi.onel!I. eocialee, coinciden en -

apuntar bacía una.figura .po!it:ica im.,.reeoindible pR.ra -

expl.icar 01 eil!!ltema .,elttic6 .mex: Bl. Ejecutivo ~edera1, 

Bl. -preeidente. de 1a •eJi'1b11ca ee la pr1m.e~,a f"igu.rA. -po 1!. 

tica clel. JIOde~; de eu Jirictio8- P.o~:!tice. ee 6e8.¡rende lo 

que e.e ct:enomina :"Bl. Preei.dencin11emo". 

El proJ16e1.to_._«e eete tr~~jo_ ~? ·O~.n~i atacar ni -

juetif"icar el pr~~idenci_l'!.1~emo • 1dno entreeacaÍ'" la8 e~ 

rscte_r!et~ce.s ~e eu.. pr!cticn pol.iti;c:G. que es. ~a qu.c bt­

terel!'!a a .1.01!1 ObJe"la"YV"9 4e •ate. 

Deni.enui:~ le-. pnlct~ca y lo8 ef"ctoe del. preid.4encÍ!o 

lismo en Ma:x.;t.co ha eid:o 1.Dl& de. l.ae ma:reire!!I 1nau1.etu4ee­

de cr!tiooe e 1n-telectua1~e. Loe et.~';ent~ pirr•f'oe 

eon 1as conclueionee _ve~i.«as entre ~troe port Pablo G. 

( 1.2) Arnaldo C'6riobll.; La f"ormacidn del poder pol itico­

en M~xico 1 ed. Bre.~ ~-'xico 1~80, p.99 1 
Heberto Cat1t11lo¡ 1968- e1 princi.'Jl'io ae1 ·Jl_oaerí e·a·. 

C:teA-Proceeo.• '!'ol"~:xico l.98~. p.310 
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Ce-sanovR, ,lor¡S··~ Cv.1·pizo, D•miel. Cosí.o Ville1!"9e y Enri­

que 1Crf'ltt7.e q\ie der-il.e dietintintos enfol"'Uc~ hnn Rnl'lli2R­

rlo e1 mul.t.i.rl.tl'tdo f'en6meno.(l..:!) 

Para Carpizo el. ori~n rel pre~itlencinl.iemo ~"tl( -

en 1n euinit'!i6n de los podere!" Lee-iel.fltivo y Judicif"ll. -

ante el. 'Ejecutivo. Por otrn perte laf\ f\:t.1·ihuC'icneE> ~ip·­

pe.ralel.o de ~!'!.te,, 1.e nermiten manejflr l.ae t:rnnde~ deci,. 

ll!!Jioaea nfl.Ci.onal.ee, e"ª" f'acul.tf'!del't y atribuciones eon -

1ae si.,.uientesi 

-El. ejecutivo ee el jefe ae Behtdo y jeí'e de Gobiei, 

no• 

-Je~e mtl~:lmo del. Pjé'rcito 

-Líder m~Y.imo del. -artido en el poder 

-De8it;na a !IU euceeior, ~obernadoree y preeitlentee -

•e munici.,ioe eetrati!gi.coe 

-Determina sin interf"erenciae de nadi.e totlo l.o rP.1"!_ 

rente a lt'Le rel.nci.one~ internacional.ee 

Nombra cl1.11utadoe Y eene.aore.e 

-Decide l.oe nf';oeneo" d<:> el.to n,1.vel. el "'j(:'rci'l;o 

-La po11tica econ6mica .nacional.· e.e De eu c.bso1uta -

illcumbenc i.a. 

Por su parte• JJani.el. CoPÍo Vil.l.ege.e f?oinoide en 1aa 

nnteriorR& P.prec iac i.oll~t" y ana1i.7.a °!-" f'li.guiente. 

Ll!I. carrerft Politica de loe ina_i.vicluoe no e-etil aete!;_ 

minaaa l'Or ftU ef'ice.cia y ~e re,..u1t'alo1!!1 ente e1 puebloff 

l!!linO por lo que d:lf"'l!ln loe eu.,,erioreP; r>p«to oce.s1.onR aue 

e1 eervi.dor .,.Sbl.i.co, m.<e i¡ue como tal., Ae maneje como -

un f'1.e1_!1erv••CR.'" de 1ae inet!UlCi.Be. "'11'erioree. 

( 1)) Proceso no. Jll; on~. 198~ 



Aleunos eu:'tÜ:dioa hv.r f'<t\c;lol•t•t;o el. potle1· c1e1 pre::id2_"tl. 
te de 1a eil":Ui.ente raanera; •1El vrf!niclente de 1a R~pdbl~ 

c .. ti.ene el. poder jurídico, pblitic:o, económico y "ª!. 
m~s .fac:ul.tftdee 1?;lecuti.vae, le1"'i!'11&.tiv~e y judicialel!!I; -

por otra -parte, ee aui'n dee'i,na a eu eucee:or Y a todoe 

1o"" horitbree que ocupartin 1oe al toe careoe P..clminietr?'lti.­

VOl."!: y (le elcci.6n 'P07>Ular" .( 14) 

En todo eete complejo mecan1emo de poder 1.a. 'rlrActi­

ca 1\mt1eme12te.l._ por exelencla efl l• dieoiplin& po1{tica 

"re.el.a de oro del. s:i.stema11 ee~ Jo211f Lu!~ RéynPt. 

Deeide l.958 • etJ un hoho oom.Wunente ac:ept~ao que al -

preeiaente en turno el.i~ a eu euoenor e. qui€n e"" pos~ 

l.ar'- poeter1.orinente comó cutli.4e;to e. la prceidenoia por 

ello ee oertera 1e. 'í"raae «e Gonzn1ez Cnannove. "Bt:l MiExi­
co 1ae votiacionee eon 11oeteriorAe a. ia' elccci6n°i Con -

eetaa prl!tcticae -d.ice- ee vmi gestando l:ele re.icee in­
trincadas ••1 abetencioniemo.-

?lo ob,.t .. ntl't t'IE'l" rP.1..teradamente net;ada JIOT le. ver-­

e16n of"ic'-•11 la .pr4ct1ca df!l1 dedaso en e-1 •ecenteao de 

la ctecd6n pre~iclencial.., vEti-1ofl 11nr. ~ido 1oe t~etim.onj,ÓS 

nurtCJ!!: i'l 1·f.me:nti-Oos a1 rer}lacto .. 

' 1Bl. pree1.ilente e, quHh".! '"''wit1Q loA l'\ltoe ce.r~oe -m1-
b1icoe" Brau1io fl!lll.donailo. oxlfOb~:rnnaor t1P. ~j" CJ"111.f'ot. 

nirt.(15) 

(14} P. Gon7tl1ev, Oe.eunovac Proceeo no. ~11., oct.l.98::> 

(15) Bre.t.ili.o Hal.done.do, El Pree;iclenc1Plíf>mo en er1e'1.e,­

;:oc:ti.~ eolo :pued(' eacot;er al. meaoe ma1o ( entr•rttS­

'ta), Proceeo 528, die. 1986, i:ro.l0-13 



"Serd' Mi,.u.el de la Ml'l.dt'itl qui~n denit.ne a l!U euce­
eor" JUl'Ul Sánchez Nnve.r:ro, líder emprel!ltirial y hombre -

cercano de vario e preeidentee. e 16) 

Sexenio tre:e SP.Xenio, la ptrtfotica Tiol!tica del. ~o­

bierno y au partt.do •ee11ue'~ de eu dP.Bif!;l'H!Cidn .del oand! 

dato nf)e, iioe que viene la "Cf'U!l]laft11. pol!ticl!'I.", cuyl!I. mn- : 

yor c~racteriatica l"I!!' el derroche de recur.eoe y el me.n!. 

jo de la JIUblicide.d, de eeta maner1t el candidat6 de1 - . 

PRY ae ccf'l\Yiemte -en un eolo amanecer, "el mejor hom-

bre del partido''• 

En 198:? 10,, contraatee econ6rnicoe de lrt.f'I eeie Cl'tml'!, 

fl,.tr pT•5i.dencielee(l7) reflejaron Añ c:terta mPclida el -

Crado c1~ democrncil'l mexicemr1. o ""' lr1. mexicana" -e.amo d! 
jo Ortíz Pinchetty-(18) 

"Para el PRY de Mik\tel de 1a Madr1•, el. B'etado,har­

coe, hotelee, calle.e, 7 ha!'tta e1 pueblo para t""r'Vir1o" 

"pal"'& le OIJOl!l:l.cidn tree c:..arn\oneta8, ma&n~vooee, cobe­

tonee y coléctae 11 (19) 

C,16).luan s. Nav11rro ; .La.próxima e!UCeei6n eeral una re!, 

t"b:·mociGn cie1 preeidoemCiPliemo, :Proce.eo 543, mAr!"O 

Je 1987, rr6-11 

(17) Y!ieuel de lP. MPclrid :POl" el rnr, Roanri Ibm·1·a }JO%' 

el PRT, Oonz~le? Oollft? por el PDf.~, PrJblO E. Me~e­

ro flOr el PAN, Vert1'nP.z. Verrut·o por eJ l'StJr. y ·c~.n­

c1ido D1'.az l!»Or el Pc;T. 

(18) Peo. Orti~· Pinc}1etty; Lf"'~ democrecitt t'iccidn de Ml!­

xico en 6 frente", Proceeo 71-7, :f'ftb. de 19A2,J1. 14 

15 • 

. il_iJ) Xbid. pp.14-23. 
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Pero si 1.1'1. ..,r&cticfl. electora1 em11iezl'l. con una deei­

«tJelde.d de recureoe im'Pactante ,.ara el. •ee~llo ae -
la.! tar•ee de loe 'Jil.tt-ti4oe .,01.itic_oe; 1a 'Prt'\Ctice. fü:a e.g, 

meter f'I 1a ouini6n "PÓb1i.or.. no es ?!lenol!!!' e1ocuente. 'Del'!cle 

lae -,r&cttcee cortese.nee hasta 1a miema rell:ree16n, la·• 

J1retenei6n. de n.juetar 1.0!'I medioe l'le comun1caoi6n a l&e­

neoel'!1.dade11 ael l'O•er ao -.aran.. Publici•ad, embu'te.CloJ 

cnnonjiae, valoree de ueo, ~te. eon lae cartee con nue­

e1 e;obiex:no e.dquiere e:i1enc1oe o halagoe 7 loe rredi~e -

ee eometen a eea releci6.-. "Le. Fr~nea ee obeaiente al -

poder,. 11orque obtie11;e benef"icioe ~económico" y 'POler"( 20) 

En efateeie, ep.ta ee ltt -prdc tica electoral. tneKica­

n.a;· unoei 4'1l'c:>eioi.dn.- f\:pe~ndoee a la 1.ey cumJ11.i.endo 1.oe 

orden..a.te•toe ae1 ~uego plura-1. y abierto, otroe -ftl. 

PR'I :r el Gobierno- con ttrAotioae lé.!'.a1e.e a.mei:liae o 1't.t!, 

ra de 18 le:r. J:D loe hechoe, Petoe contraetee en lfl f'o!: 

ma de haceT ~Ol~tica, eetae coetwnbre~ y t!JUe 4eriv&dse, 

•et'- .toaavf.a 11or veree ·ei. eoa lOP QUe tenhrú-a "1omi.--: 

nar y eets.bl.eceree 1nñ.ef"ini4amente. 

(20) Ricardo Garibay, entrevieta, Proceeo no. 586, ene­

ro de 1988 



E1ector ee aqu~l. ciud:adano que en ueo ae eua c:lere­

chol!I y facul.tedee cívica'!!!, ocurre a 1e. CB!\illa y de:Poa.!. 

ta eu voto. 

El. P.rt. J5 frar.r.. 1: íle 1e. Cun~tituci6n, 1oe arte.11 

y 12 de 1ll LPQPFB y l.-O!!i arte. 4 ,. 5 y 6 ie1 C!'B en vi.~!!. 

c1a, -,llaemui e1 •erecho al voto en ••xtco. 

• a:tenci.da a eeto, bAltÍa ea 1976 (2'5,913,215 m111d 

ae eleo'toree 19otenci,..lee y (31,526.6 mi.l.1!1.) en 198? (1) 

Por otra ~artf' íLl. e.IQuirir 1e c1lufa4aaia toao mexi­

cano tieae dereoho a votar y a ae.,1rar a cargoe -,db11-

c0a (krt. 35 :rracc.J:Y Oonet1Woi.oaa1}. 

En eete contexto, "Preetigiedofl ~o11t61ogoe u\'.11.cu. -

al. e:1eo'tor que ri.cule a l.ae urn.ae como miembro •e ··1011 •.!. 

trates 11oliticrua.ente re1·evaa'C•_e(2} otro~ -como Oonv.«-

1e~ Caeflllova- no o\'ltante eue juioi.oe •evet•oa • termina 

-,or reco.oo•r qutt qui .. vota eet' ~or 1o ••oe .ea el ~ 

ego ..,oliti•o i1u11"tituoioaal.i~ .. º' aue euaqu• mn.t.,u1al.o,. 
eet4. aaentro y eeo ei~if'ioa p.nf'll~ia ea· LUia sociedad. 

t .. exc1uyente como la Ji.ueetra( 3) 

¿Quiere esto •eoir que' con tolo Y 1imitaoione11 y ·~ 

c1u•ioaee,f'lon lo• que ~taa ~uieae11.e11g8a " Su •r•a:l­

Cen'te?. 

Aaalir.t't«a -oor orf.i:.icoe y juri9tae, reeef!aae -.or 11•­

r~,oai11tae y conf'eea«a JtOr ac1:oree .ltroaia•nt•• le 1oe h!,. 

choe mino e, 1a rea1ila4 ee otra. 

(1} Datos ·del. 1ibro; Lae Bleocionee en M',;ico; O~. c1rJ 

(.2) ?:°Prl D'!"ut"!!ch; Pol.itic"'- y Gobi@'T'ftO, Be!. P.C.R p.6~ 
( 3) P. Gond1e~ OnsenoYa; op.ctt. fpp148-160 



A-c:oyndo en lo~ 'Lttetoe recurcoe de1 Edo., el Pret!li­

dente ae la Re.,dbl ica nombra al hombre que le ~uce~ 

clertt en el cargo. ·"Kri ll!IP.ei6n. de1 b1oque dg e;ob.,.rbado­

t°et"I que Yo nre!"'idiA y del cuf\l ere.n. f!lecreterioe don. 

Yeit1ro P1t.bele., C:obernAdor det P.P.Stado de ft'l&xico y Ado1f'o 

Ru1z Cortinez (Je Ve?·nrruz, le.nzamo~ a. Al1;>111~n tJi.zqufll de 

preOandidato, pero la verdad e,,. que ya t'!e tratabn d.,. un 

candidato en tocln f'onna, al q1:1e eo1o le í'a1tnba -protee­

tar en 1a convenc16n c!el. partido''(4) 
Slerra Caee!!'\111, secretario particular del. presidente 

L~p•• llateo•, entrev 1atado por OrtfB Pirtcbetty narró 1e 

.11i&U.\eate1 
"Preeidente de. 1a Repliblica por dedazo de eu antece­

sor, Ado1!'o i.cSpeB Mateop recurrid &1 ded9?.0 pera desig -
nar co•o su eul!leeor e G. llÍaB Ord'••(5). . 

B1 mie1110 ho•bre •el. periodo de L6pez li'attioe 

aeclard 3.o eigutea:te: 11La !!'IUceeidi. Jtreeideftcia1 en Mtllxi­

co es un ;luego ª" mentiras que culmi.aa inve.ri abl.ementP. 

con la d:eciftida _pereqaal, omni)lotente y erbi traria dei­

mandet~io en ~urno" (6J, &1 mi!rmo,reveto' dos im11arta~~ 
tee .aCcione:i en ·e1 ~ecani.eino ñe ln aUCf•oi6n -prceidenciel. 

"Primero emp~eze. e dare• el noml-·ramiento dE? ~obernado­

ree in~ondicionalee en e1 tercer o cuarto ~f!o ~~ gobie1:, 

no; y en ee~do,· 1oa. l"Obernadoree a eu vez ettutinn.rlhl 

de manera inconCHcional t· üiputecioe y pre.eidentee muni­

ci)lal.ee de eu entidad". 

(4) Gonza.l.o N. SP.ntoe; Bx. Gobem.ador de s.L.P.Art. Pe­

riod:letico de Pe4ro Jo.e• Al.iP.edo~ Proceeo 573, oct. 

1987, l'P•~~-?3 

( 5) Peo• Ortíz P. "Deede que~ Ruie C .10 eL!.ICO~iÓ el &JIUll7 

tÁ.bn yn hacia D.Ortle.7 1• Proce!!IO ~?7, ~ic. 1~A6,-e.10¿ 

(6) 1b1a. •r·1~-13 



l'arn A,. C6rdove., el ~·rel"lidenciR11~mo ee un i'en6mt":no 

tlo modernizecíon del pRie,(7) c-ue nunf!Ue nc.n.bA. con PL 

cn"Udillitsmo, ec nutrP riP. el y v.icne a~! o cottetlt.t:Í'f" -

una. etn)ia ouperior de un miemo procel"Jo. 

La cnuee princiT1e.l rlP la RelutinAri6n Ur. "'' énorme­

-poder en te. Jier~ona del '!)rel'lidentr tu~ '\IC>ntil!"dn "ºr -­

don Feo. X Pr;r.t:er·o en :iiu cdloüre libro "Ln quce!d6n Prn,rl 

dencial", ~AtA e~: e1. militari~mo. I'Rrf". dlako autor 1a 

fe.1t(I de mndurl!!l:?: y patrioti~mo de loa mi11taree victo-· 

ri.oeos -rse roef'ori.a a Áquel. 1 Ol"'I aue Jmrtic:tparon en lne­

fU6X"l'"as inteetiaae de M1b1co que anteot!dieron a l> • .Dfa.'T. 

- OC&!!:ionaba au" cuPnd:o lle,ttlbnn el -pode:f' tte creyeran -

i1.oeef' y con dt'trecho a cobrar muy cn:t"O?' l'!Ul'! servicioe¡ 

ne:! nPCÍnn lo~ ceud:illol'I cuyo· pocle'r, lil-1 dirnnna.r· de lR -

fuerza eon:oiideraba i.núti1 le clr>mOC'TRcia. (S) 

; 1.· peear .{le la!'! eviCen<'iar- :' Ql ~·entir pon.1lcu·, nin­

gda Jtff~:iltmte o ~XJtresidente babia queri•o hablar el. -

teme. de la eleccJ.dn. prof!ridencial hr!'!ttfl. que un dota _ _;__ 

L.E.·A· conf°ef'l6 quf! :f'u~ elo¿dclo por eu 1Q'lhcesol"' y que a 

BU ve-e, e11.:16 suce.,:or.(9) 

En 1975 Alt'oaso C. ·d:e1 Roeal promimente h('\mbre de1 

rll'irrten y coneiejero de p:reeidente" dPelnr~ "El ~resi­

dente lle l.a iiapt1b11oA eec:oge, recomiendn :¡ apoya a eu. -

~uceDor"( 10} 

(1) A. Cd:rd~bc., Ln. .rornn!lcicS'n aat 11oder ltOlft~co en Mfx. 

ed. ~'p • .d5 
(6).P.T. Mndero, Lfl SUC'E!Edón Prenidencial, Edit-orA Nn-­

éiona.l; 1-!'!':x-. 1.C?8t:, 'J'JP• l."g-192. 

(9) Zl Univereal, 1i'nrzo n tlP. 1981. 

(l.O)Citado por L.J. Garrido en: La suc.Pret'I~ en l'i=188, -

!•&x-. 1987 1 Gri jal~o, .,., .87. 
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Por !!U yinrte Fidel. Velf1.7riuez diec1araria1 ºLn CTM ni 
O~ete.vn ni ta11a 1 ,, mi nndAmt.a me co~unican yor quie'n ee 

deei.ai6 e1 l'reeiitlentP.".(1.1.) 

Rn vt'f'?'~r~''l del. d.,ett,t>e clc J..97r: FRUeto Z:>patP., Se­

c:ri:t1.:nrio ut':rt.i<'u.i ..... r ele Lui."-" Echeverria comunic6 B1 oe­

critor Ric&.J:-40 Gfllr~bo.y 1o ~i.~"\entf': 1 ·~·:roto que te Yoy 

o r.ocir 1o ha~ ¡.1or ínl't,ruccionee -crecieu~· de'l n1·e~ide!!, 

te; Joe~ L611c7 'I'ort&.1lo eerfi el. 11r6~~0 .,,resi.óente de 

M~x:ico. 11 .(1.::i) 

Con.e'i.der .. de. ln md.s impo.&.·tante t1ec11:d6n CiY\. 1a vi.ti.a -

de 1oe ,.r_,ei4ente15¡ la 1!1Uceei6n preeidencie.l. n ee110.1dRe 

del. -pue'kl1o, ·e., coneiderad.a rior ~ique 1':!.·r.,i.20 como "e\­

voto oont•a el. voto'', el. voto of'icits.1 oontr11. el voto 110· 
~1ar, 1P. aeD1ci611 miema ele l.n democrecio.(13) "La f'al.ti 

ae reepeto e.1 voto -dice lC:rau?.e- d"!'IÍloral.iza A 'la ¡¡A­

C' 1.6n crea inmovi~i•ad eocial. "!l origiaa al. cbeten<" J..oni.~­

mo"( 14) 

E1 11re.,idente, ee aei, e1er;i4o l"Or quihl l.e antece­

de, 1'UOCP 'f'Or el. .,.uebl.o, t¡;,:mpoco -por lo~ partidoe, 111e­

nue yor el. PRJ:. De erita ma.nera l.ne eJ.eccionee ee con.--­

vierten en l.e,itimadorae de Ul'lft ~"c1~16n; en ee~e pnia-

1nto e~e~vi.oacc hnn eerv14o hasta el momento', pnr11& ncu•­

te.r 1o c:uo ye 4.i.erpuco el Praf'!idente \Ue ae va. 

(11.) La Jor11.ada, Se~. 20 Ce 1986. 

(l.2) JU.1io Scherer Gercia, Loe l"rr.~iaentee, ;id. Grijal.il\¡ 

lf.4x1..co 1987; ~'P. 120-1.21 

(13) En ero.P üe l.a con'tlin.ui.d.e.d y l.EL eef;6.ri.dad del. que e 

se va. 
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CAPITULO TI 

LA ¡¡:;;~OR.'' k FCT,TTTC/, 

11Endurece:rnoe y ce.i;_r en la ree-i0f'l7. -
ee expone.rnoe a1 f'e.cil rom11imiento­
t1el orden r.atntn1 y Oet1 ortlen polit!_ 
co ne.e iona.1. Pren't:e a e l!ltn proten--­
ci611., el }D.t".:seideni.e L6pez Por .. illo -
ee ha empef'tado en que el. eetado en-­
ennche lo.e JtOa:l.bil.idndec de . .la repr~ 
aentao16n politiC'!a, ile tnl manera -
C1.ue f'!B 11ueC!e. caJJtMr en loe 6rga.nol!! -
do raprc!:'entRció~ el com-p1ieado mo-­
ee.ico idool6~ico nnvionnl. de una. co­
rriente mayori~aria·y •eq~ef'lae co--­
rrientefll l(U91 ~if'irienlli.o en mucho de 
le. mayoritaria, forman parte de .la -
naci6n ••••• r-t> t:ra1:e tle- ree.1i2'ar una 
B.e:torme. Polf.tica no pare. f'e.vorecer o 
'Perjudicar uno u otro @'.l'UJIO, sino -
11e.ra ncelera..a.• ~o1idemente la evolu­
oi6n nac1.oaa1°.(1) 

5.-:_¿Por qui. la nor•etiTldad po1!1:tca'! 

B11te capitulo ha eido eepeciu.lmea.te dedicado a le. -
ref'orma· politica d"l rtfgimen Lfipemportillieta( 2) 1a -

cua1, a cetae :techo.~ ha.. e:i1'.o am11liam.eute 41ecut11.a, Bn!, 

liz••a y haeta ret'ontal.a e11a miema( 3); ao oltetaate, -­

m.'e 11or a•c.~eil.ad que ,por o'-1igacida, wo.a.· d•lter que 111or 

00:10, el ••11'ritd y lo~ f'iaee de eete traltajo me 11eV!;, 

ron a reuoaeiderar nei eea •• manera genera1 Y re~etit! 

(1) Jeedf!l Reyee nerolee; Chi.111BJLcin.~o Gro. Pbril 1° ae 
1977. 

( 2) Que cr1etaliz6 en la Lf'OPPB 1a cual f'U& a-probada on 

d:iu • 28 de 1977 • 

(3) y eue.'tituida por el 06di¡go Federal El.ecl.oral. el 1? 

ele f'el.roro de 1987. 

41 



va 1a. intel'Jlrotnci6n de lo que :t\t' dicha re1'orm.a polít!. 

ca;. Pn.ra el1o ee meaester «eede la -pernpf'.lctiva de «fete­

tro.bajo, iniciar Cle 1o Jlarttcu1ar a lo genera1. 
fa.Ta 11oderaoe ex•11car r¡.ué ea le. aonaa lt01{tica e1.n-

Cc:!er nH e!!cr1a.rnente en lo e~qitemático, ee identif'ioBJR­

.,or lo meao9 loe. QOJU'lotaciuaee del t~rmino; une. eocio1~ 

'lea. y 1a otra Jv..,.{dica, é1!tB d1t1-a pareciera eer la-

11111.e :t.m,ortaate, )t@J.'O eft iá Jll"4ot1oa 1 a .,,rim.era tieae -

uat\ int'1uenoh 'tftlll «eci.elva-oom.o la segunde.. Vfle.moe: 

i'or razOJlee metoOológicae y Jtrf!lllOhdien•o 1.nic~i.­
mente de1 t&rm.iao "-,olitic•"• la "=.".'floi-m• .. ha ei•o coa­

c.eptuali.za•a JtOr la ciencia.4e la eoo:l.olot::l.a como el -
11nd.oleo ,..:l"a1 «e la ou1-tura.i't4) •• doa«e ~eta, re uaa -

llWllB de ~oaoe •• coa)llortaaieato, eentim.ieJlto, -,eae!L -

miento y juicio a,.renc!1cloe JIO¡. •1 hom"re ea eooieti.ad..1 -

'"•º ee, lnR norma.ti e~n aeimilm!a.a ]tor el hombre •el'U.~ 
te un .,roceeo 4e eoe1a11~ac16n. que en la iar«ctit10. ven­

dra'n a aer "ajuetea" que eÍ Per humaao realiza en iateT' 

acción con eu me•io; entent!emoe ea1.oncee, que "norma" 

y_ ttcultura" se retrot.1i.menta.a mutuamente!5). Rn esencia, 

lae norma.e cletPrmiaan u. "de•er eer"1.eeto ~e, C!Ue "Pre,!. 

or:l.'ben unR cierta coniducta del. iadividuu en eociedad,( 6) 

(4) Robert A. Niebet., lll.troducc16n n. la Soc1o1ogi.a; e& 

Vicene. 

(5) T.B. "Rottomore; Yntroducci6n a la Socioloe-ia, ed .. -

Pen:lneu1e., ~ euié"idn, Ea.rceloaa 1978, Trad. •e -

J?rdi Soleturn; pp.~87-i91. 

( 6):::.JB0&1Hns SichtJno; Tratado General rlf!: Piloeof!a del. 

élerecho, ~~. J"orrÚP. -p.l.l.7. 
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En ~l. -=-atado moderno.:y donde a. di-feroncia. Clc l.a com!!, 

niClad r.mtit'UA. se <Ja una. Cli.fercnci.e..ci6n r.r1t.._·c ln cueeti-

6r.. Jo"Óbl.ice. y la cueati6n 'Privm1a (•7)1 lo ~ol.í.tico axiee­

por au }teE101 RU J'lrOt'~º mecanimno no~ntivo. T:l!!I Bt:'i co­

mo P!"trunos :frente a lu norml!. vol.itica. ~ue debido a l.a-:­

co'l\vi.venci.a aocinl, n le necel!!liaad del hom'hre da vivir­

en rru-,.o, ae co-n..-ieTte en un •roOucto <1e1 ori'-=in .;iuri<'li­

co; 11 Se reconoce que loe f'inet! 1:1e.rticu1aree, inéiivlfü10.­

leS", er:ta":.., en oierto sentido suhort1inados c.l. -fin comd.n., 

l.o. e.xiatencia c. 1e. C'oez:ietencia. Y que el. ret:lrunento -

quo coordine 1a ectividc.C r.nra. hecer !JOBib1e l.a vida en_ 

com'1n., no -puede aer unn nonnn !tUbjet~va Bino unP r~~l.a 

objetiva ya que de otra manera, 2'0 ceer1e. en el. caos,-­

eu 1a anarqu!.a y en la d1eol.uci6n. t\el. t,'I"Upo 1i(B) 

La expresión. o'hje"iva del.° orden jttridico, viene e -

eer prooi.eamente 1a ' 1nonnf\ juri~iua" 1R cuñl nE> produce 
~· pe.1.·tir t1.c un 1i'hrr juer;o de mül.ti.:pl.ee yo1unte.des (9)• 

Lue,e:o entonce e, l.n norma "Pol.itica saa cuo.1 i\lere eu m6-

v1.1 y meca.nimno de 1urp1BJt.tRu16n, tendrá el. eeta.tuto ile-

(7) Arnal.do C6rdova¡ Sooioclad y 'EF:tl\do en el mundo wo­
Uorno, Gri,1n1vn; l.t. Bd., f.~eY .• 1.976, Pl>• ll~ y S~. 

(8) Rnfa~1 Preciado Hde:r.., Leccionee t1e "Filoooí'in tlel. -

derecho (ensayo) en: Enea.yes f'il.o~6ficoEJ, juridicoe 

y 'Politicoe, oC. Jue; Jth'hcicO 1977, 1i.lf\. 

(9) 'Korrow1 cit.tt.U.o por Ra:te.fl. Preciado, ºP· el<t p.~•;;. 
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VnJ.idez y efotivid.nd cuando oDten~ er rnn.!'Q dP. lev1 -

-nonn~ jur!dica de1 Derecho Positivo- (10), que será -

df"Gpule tle peer.r por e1 debido cumplimie.nto Ce- loF.' 

i;roenc.'!1.J:n:lentor :f"orme.l..ee: .. 

(.10)Luia ·Bchavorria con!!ille.a.·6 noceeario f'ortalecer 1a -

d9mocrac1a ·eetirnc1aad0 e1 :P"-1u.ra11.~o _y la im11<;>rtB!l 

cia de lafl ori!;Rni2aciOnee pol.itica.a. Ser!a haata el 

nurPm.iento de la LOPPE cui"ndo ee reC'tono<="-.r:la a lo~ 
!'aZ.i1.do11 JllOliticoe como ""entidades dC 1.nter~e pdbl1, .· 

co" (art. ~l) otorlMadoselee F.Ulem"• · di.verese 11rerrg,: 

~t:lvae y ua "miai.mo de elemeiitoe ;,ara IJUll activiCI!;_ 

dee encarnhadna. a la obtenci6n il.el euttrae:io'' e art ·~ 

iia>. 
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6;-Rnzonee y Promooi.6n de 1a Refol"ll:la Pol.i.ti.ca 

Dee11uéa cJc1 note.bl.e prot;ree:o eocial: nl.can2ailo "JlOT -
1a -na~i.6ri lJujo al fol:1i.c:rr..o Cr>rC.(jniete. ( 1), 1fl 'pilrOJ:~iihtl 
de lt\ SCt;W'\ilR t:lJel"ro. 1f\U!"'11 ie1 oceeion6 en .• ,Xi.CO 'UnQ re-

1_at1.'Va un1.c1ad neciona1 a· "co1aborac1.oni.em.o" ( 2) que ee­

e"X.,.1ica }tOr vhriae razonee t:eneral.e1n 

C'} Bl temor a ca•r en l.a ~efera. de influencia de1 -

f"e.SC.tS.''f'llO 

b) Lo. !l'I-,iC".e:nndn nortemn•ricane qu:c e.cicateaba 1.o 9!!. 

. te.a.·ior 

e) Le.e rel.&tivaaente bueaae re1ac1onee entre 1.oe -

dietin~oe eectOree nac¡oual.ee hereOadnn del r~-­

r:;iazen Cerderiieto. -..tre 1929 y 1938; o'9reroe -

e~pe1ti.Aoe, ero.,:ref'lario..g,; y.C1.eees popul.sree !u.e -

roa enclnwli.os en un .eietemo. corporativo qy;e cn­
r.nti.zaba el. 11.derazgo .a .. l.a bu.rocracin pol.iti­

ca ae:l como te:m~i.&ll coneeneo y CB'JIP.cid.ad de co~­

vooatoria- ( 3) 

~or ·l'IU: Jl'a.rt•, 1.oe Estnd_oe Unitloe inici.ardn 1.a tdct1 

· eá ael. ."buen veciao". Toao 1o ~ter'i.or. ee tradujo .:_ 

en el. e.oueiílo da lJOl!l?OlllH" rec1amoe do c11ltto .para. mejer:... 

(l.) Joe' LuiB Cocefta; lr't~xico 0n 1a érbite. imperial., r?d •. 

~1 Onbal..1ito. ll.6.11.ico 1985, Plll•123-l.24. 

( 2) Oc'ta.vi.o Roitrf~ez Arnu~o; La. Ref'orma Po1it1~n y 'lo~ 
..,,arti.doe en 1111&x1Co, e4. s xn, •&xico 1984 ·, pp. ~5-

37 • 

. ( 3) Antonio Al.oaeo; S1 M0Tl9le11"to !'errooaTrilero en 1'fX100 
195a-1959, Bd. 11 .. , !!lxt•o 1986, •11 
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ocef'i6n yn que la "unidad nncionnl contn el. t"r..sci~moi ~ 

eí 1o .exi~ {a, Ct"tn coyuntura l'o1it1co eocia1 ·.<>n f!IU con­

junto, fierr:i.itio' a 1os p."U]llOl!!I domi•aatH• t'ortf\lecerae -

aprovechando 3Ue enorme~ ... ·ucureoe de t11nero y oro:in~za­

c.1~it t;arlm1do l:a Ue1an'tera tl!l•to n loe eec'tot7•e. 'Proue...,_ 

~ietne como r. la burocrncin Jll01Íticc.(4). Por ei f'uera -

poco~ des-pude de-la. exprop1•c16a .,,et:role:ra, loe. inver-

01.oaietaa extrRn.~eroe vuelven con nu.voa brioa conjuf~ 
do1P:1e'. cot:i. el oap1ta1 nncional. f'onnan~o e.e!. le m .. cuern.a 

aobl-o 1a l:nlrocracia pol1t1ce. y loe eectoree cJe 1oe tra­

linja.,orer;; OTCl'-RizeCloFI (5), ('.etu1ranllo &e ell'ta maaera O­

tra. re1ac16n Ce Oomiaio, dendo a 1a rel11c1.6n de- <i:•penden 

es.a. UJl& nueva f'onna y urt nuevo E1oio(6). A ,.e.rth de c­

q_ui, tui.o Hrtaria :t"i!cil.¡. el r~gimen f'U.erte que ooas'\:ru~ 

yera.•1 prep~•ea•e J,¿zaro o«raenae, cedia ~erreao ante-

(4) Oo~aYio Bolrlguu Ara11301 op.o1:t, p.37·. 

(_,) De 1940 a 1969 11• olt••rva 1a •~Pi .. 1:e evo1uci6a -

en e1 va1or ae l.aa 'Inversiones ·Extrajeras Di.reutal!I; 

ea 1940, 419 m1110116e a. Dlle., en 1969 fu~ tle ---

27CO mil· one• Ce D11e. Lo cua1 r.11r•11enta ua creoi­

mi.ento •orcentue.1 de cae1. 650~! _(lfoaa~o 4e1 .Toafl -

IA.tie Cecefta¡ º"'·· ci:t. p.129. 

(6) Araalt.o c•rdova¡ OJI• cit. ~·~3· 
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el em}tUje tle 1a!! c1e.eee tlomina:nteA; 1il re1ac16a de i:!om! 

nio ec U,.vert!.a 1o cun1. aaoeenribltlente vino a im11act~ 

1a8 re1aoionee entre dicho ~'bi.e:r.o .v 1ae o1aeee aeai.ri.­

riad.ae; 11LA. rel.nc1.c5n ae a1io.nzn ~bierno-c1e.eee 11opul.a­

re.1 ced.16 on f'avor· de la re1acic5n de cont:..•ol. sollre e!l­

tae 111.t:laas" .(7) 

Bll eate marco da re1aoi6- C\e i:!omil\i.o fe.vor.-ciencio -

al. gran ca111:ta1 1 tre.aecurre e1 ti.em:po y e1 -,a!e ex11er~-

11.eata W! no't:a~1e aup ecoa&iico ha.et.a f'iJln1ee <le 1oe -

Beeentae. Por eetae :fechad 1 .urge u.a •'xi.uo que dem.alll.aa 

11ertic1:pao:16~. pero le relfl:pueeta del. r.Sgicea ee brut.a.1 

Y. eoneriena. Pare. muc~o• ••tuaio•oe ele 1o. 1101-!tica -

mexic ... a;. 1968 ?9Rrca el. inie1.o «e demean4ae d.8111.ocl"!, 

t_1cae cai:!e. vez ID'" .e.s~:lcio•aee"A pe.r1iir t!le1 movimi•to 

éel. 68 1 1o;. ~ectoree "POJJUl.&rev reyreeea"\o~tioe ea 1on efe. 

c1icatoe 1ri6e:.,endi.eatee 1 e11 1ó• aovimieatoe precari8t&e 1 

ea loe auno• o renaYadoe pl!lrÍi.doa 1101.!tiqo• de b~qu1:er.· 
a.u.. cmpe2a2'4a ll toaar aire. 1.a a~c••• de 1oe e:etenta9 -

ha !'1.4o -,tU:e. e1l.oe uaa f;yoca de BC"11nl-1nc16a. i:!e f'uerEe.. 

La de loe ·ochénta.n fler' l.e. de toue cont'ron.tnciom.e., m.4e -

1m-port.ate;.i con ·e1 gobiemo!' (8) 

T 

(7) Ootavi.o B0drlt;9.e~ Arau3o; º1"• ·cit • .p.39 

(8) ho • .!o•' ~ao1i; Diez af'ioe 4eepulee e:m.1 "1968 •l. .­

Princ1:p1o 4e1 Po°'•r- 1 el. C'I<5A-PROCESO, Mex. l.981 1 

~fl.. ed 1 , i-.297. 
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Razone!!! Jlnru eueitente.r dnrue.Da""as democráticas y pal.!, 

ticae en ee:n época y lllo que le pl'P.cedon, no 1.ea fn1tr..n 

a quienar>: l.uchan J)Or e11ae. "E1 rnode1o dE" dnrnrrf".'11o -

eatabi1b:ador ,redujo un crecimiento tocon6mico renl -ne:­

. ro desequi11broclo, r:rncri!tc6 el nivel de vtda di! la c.laee 

trc.lmjudorn y lR Bt";ricultura en benef'icio de la i.ndue­

tri.a" (9) 11La induetri ... 1izaci6n como ee aabe, a todoe -

t'Flvorece, l'leru coino r: nin,.;uno, n le. clase CP.:1dtal.1eta"­

(10). Por otra '.'JH.rte, al~noe estudiof'oe tJOPtienen que­

lo~ ~hiernos que 1e -prooel"ieron nl. Gra1. Ü?aro C~rc'I~ 
na~, ""ª apartRron ele] eepirit'1~y +a f"inal.idtld ciuo éste­

l.e había conf"crido n lP.. industrii:.1.iznci611; "Al i;c,ner <-l.l 

Ía industria.11zaci6n F.Uf' ee'!leranzne 11ara el. fu:buro tlci -

Mit!xico, Avil.A Cemacho y Mi~el Alerr.áu Pe hen cr-e.rtr.c'lo -

tlel. penrmmiento ~ue domin6 e.,, la naminie1"raci6n <1P Cd!:_ 

dene.s en el. Periodo 1935-1n~o 11 .(ll} 

twí.,, el iniciar 1a dece.t1a de los eetent-ae la crecie!!, 

te iuconf'ormidad social. se ve im"Pedida Ce expreaa.rsa n­

tñv~s d-., ce-"l.teEW 1et!"e.les r. jne:t:ltuoional.ee, -1.o~ pocos 

~ue había e1"taben d~ntro de loe_ miemos 6romoe de ro­

b:f.erno controla.dos 'Por una rit:ide burocracia- eeto cK 

(9) Octavio Rodríf.Uez A., C'-i:. cit •. p.46. 

(10) Arnaltlo Cdra6va; OJt· ci.t. r-.66. 

( 11) sanf'ora • A. Mosk .en 1950; citado por ArqAldo C2._r 

aova en "La f"OrM"ci6n de1 poder 1101.ít:ico en Tt'l"éxico.,.. 

~.65. 
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pl.icn 1a eim~atí.n que n nivel nnc:iona1 collran loe m.ov! 
mientoll!!I t;uerri.1.lero~( 1.?) t'.ll'"• no o'h!>tante ser Ap1n.e'tl"'­

doo en "Pººº tiemJ!O, llegan a C?l'ti.mul.ar o inquietar n 

loo c•.l~rpos H\.o>nsiDlef> ª" l~ burocrncie, "er. C'rta eta~n., 
el. ~obierno 1.l.eg6 R lR. concl.uei6n que- el. sistemR ;iol.i­

tico y bo solo el PRI ~~rdion credi~iliOad y n~oyo, la­

ref'orma politica de Bcheverria e.1.a inouf:f.ciente" ( 1 ~) y 

por ei :fuera 11000, otroe factoree echallian leña n.1 fue-

t;a( 14); 

R) La Oecadencin 11.:. 1.o~ partidos ninorttarina regi!. 

tre.dos (PAN, l'PS y l'All>I) 

b) El. incramento de la abetenci6n 1:>l.cctornl. 

e) La <p6.1.·c'.lich1 de con"tianztL on las institucionee; 

a) La necesidad cie rovita.l.izar l.n eoonomic. 

Pero había factores que e-olpcabcn o. lr>. ~ociedad 

su conjunto y a 1.0l!'!I indi.viauoa en lo "Cflrticulnr (15). 

a) La devn1uaci6n ele 1a moneaa· en 1976 

'b) El notable increl1lent:o de la deuda externa que -

llct;6 a casi ~ 30 ,ooo Milla. DJ.l.?. epe afio 

e) La inf'laci6n y el desempJ..eo 

.Entre 197d y 1976 el munDo 'experiment~ una prof\mt1a. 

receei6ñ econ&riice. cuyos ef'cctoe f'Ueron ºmnyorefl. "Dara 

loe P.aisee eubdoeorroJ.lndos, lhéyico e"ltre ellos. "J:'Rra 

(12) Arturo GIÍmi7 en Chihuahua, GenaTo Véz~ue 7 :¡Lucio -

CP..bañua en Gro, Pa:ta mayor inf"ormacidn v~ase: Jai­

me L6nez; Diez años de Guerr.il.l.ne en M~xico lb.964-

1974, e~. J'oBP.lin, 2cln ed. !te.x... 1977, 11•157. 

(l.~) Oc te.vio 

( 14) Vollrer 

(15) Octf'.vio 

"qoñril"tlez Arr>ujo; po. cit. }:.49 

r.. Lehr. º"" c-it. n.89 
B:od.r.·!~ez Arauja; 01!• (';it. pp.60-66 

B"P 
SAlii1 
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1975 ol l·N'B de toe "DBieee <l~rEtr.a:ol.1.mlop rel'ietr6 un -
deecatiao ele <;'f. con rolnci6n o 197A, ceto recep'\6n f11~ 

la. ··i\s -µrof'unda v Tlrol.un~PC!a ri.,r>fle 1945" .( 16) 

Los prob1eme.Ei econ6uiicoe e:xi.~i'an eo1uci6n 1n cual. a 

Siml.e viete., 'Paroc!a eer lo. au~teridad inmediata.; pr·ro­

como dice ltrnuze, haDiJ& ~a,r.r .. vioe muy i'reelCOf'I por lo· que 

era riec(l11erio inyentar uno. i'6rmulo. do so1uci6n que al. -

1!Ri.S'aO tte"t&to q_u~ cont(!n1:1c.rn la austeriClad e?" lo econ6-

mico otorf"l\I'B mayor libHrtad "D01.iticA. y lo QUO 1!~re­

cín I!!Ó.F ~ii"/oil, CO.a.Oiliflr tod• l.o 8n°ter1or con id1SJ1ti­

cae tasao de oinanciaa ~or lo meno e. E~ -µor todo esto -

que el. ~royecto lol)ezportillieta contem'Pla en f'U fase -

inioia1 tree em'Preeas: 

-La Re'f'orma Adminiatre. tiva 

..-La Aliunzll -perr J.a 'Froc1ucci6n 

-LR. Ref'ormn Politioa 

RD 1a -prlltcti.oa, l.as doe primeras Jtn!'laron ·ebl 11ena· -

ai gloria, ni mucho menee traecenaencie.. En camb.ic la -

Re'f'orma Po1itica tenOrá un lugar e"peci.a1 en 1a geeti6-

4:., Jo•é L611ez Porti1lo. 

Pu&8 ltien, identi'f'icados 1oe ._rolt.1ei:aas y nece25ido.­

dcn que e-yifreta'ba. su. :t"ég1:"tK.en, LÓ•ez Portil.1.o 11.e.ma a º2. 
18.'borar con ~l e. un hom .. reir ca.,.az., que !!'e con\irertirá. a -

1a JtOStro en le. figura v1a.ve de 1oe cambios q,i.ie ~e. req.!!c 

r!ui.: Jesuo Re:;ree H.cro1ee; Po1itico ·vere.cruzano do 1ar­

ga carrera en 1a a.dmil:listrnci6n. 11'5.'b11.ca a Qui.~11 se a­

tribuye l.a paternidad ele 1-a Refol'l:!l:n Politiun.. SU eJ.ec-

{ 16) Aa.g-¿1411!1 Ang:élo.,ouloo; Desarrollo IntentRcioi:uü. --

84. P.C .. E., lt!&xico 1979, 'P•?:!. 



ción como secretari.o e~ Gobernaci6• no ee t;aratu:l.ta; Re·~ 

yea. Heroleei 't'ucf un 11'bera1. y un 11er•everant:e bU.sca~or _,. 

de 1a raz6n 4e1 Beta•o adem&s de un crd:y~nte de ln eu-e 

rnac!a de éste (1T), i:nie en('!ritoa nei_ 1• domuPt"raa\" ".B1-

Libe.ra11am.o no unicamcntc en un 1ar«O trecho de nuestra 

historia sin• qu.e, con•'t1tuye l.e. bnse misn:1a do n~or- tra. 

actua1 eatructu....~e. inst:l.tuc1ona1 y e1 antecede-nte que -

ex11l1co. en bu.ena 11.edid.a el oonett.tuoionalimo eoc1.al de 

1917. Eiete no 1"u' J1_rotuuto &e pnerac idn e•)lon"tanea; -

por· e1 a:mtraio, temía raice• 111uy honilae que os neces-a-

, ri.o 'tener en C\lentia Jt&ra ex111icarno•lo". (18) 

"La Raz6n •e1 B•ta«o ~•: Baz6n de ser y medrar dl!rl­

Eeta•o, ai-u. lle.•e •e oon•ervao1~n y iieee.rrollo y 1e. "bi.o­

~e.:r'a. «e ell'ta idea se conf'unde con ln. ae1 Estado ni.1n­

mo. La. Razdn .•e R•t••o prete,;ae lim1 tar e1 tru.'ajetiviem.o 

del gobernante met'fi111.D.te una raz6n olltjeti.;a que al. mia­

m.o tiempo que ·le permi:te aottter, lo eU:jeto''.(19) 

Bn ·otra t!e aue in•ervencionee en visJterae de la R!, 
f"orm.a Polít.itm ·•1.J:'ía: 

''.B1 paía se encuen'tra en una eituElción eC"on.Staica di­

í'!ci11 partiendo de eeta siti.1ec.i6n, i•lltzyóqút,eneo .,reten­

den un enOurGC:lmiento del to'lderno que le _conduá!iuía a 

la r~eiiez~ enl.urect:trnos y cuer en la Y.'itride~ E-a eXJtOllé!:, 

noe a 1e. 1"á°c11 .l'll'Ptura. de1 orden eatate.l y de1 orUen -

l'oJ.!ti.co nacional.. FrPnt~· a eete. -p:re"ten'ción,. el Jl'retai­

aente Ldpez Port1J. ... o .eotd: empeñaao en que el Estado e11-

(17) Carlos Moneiva.1.s; Proceso t>~O· 4:18, Marzo 1985 

(18) J'e61is Reyes ~ero1es; El. 11bernlil!Zl.o Mexicano (.!"U­

plcmen"lio); Uno i::iáa uno, ;:'l <l<' t!tBYO di:J '-~fl'r.: 
(19) Vcnlo B:~yee Herol.e8; !'n l;:¡\,eca. ile la Rnz.ón de ·:Estado·, 

~a. M,.A.. !'o:r,rÚA, México 198~, pp .. :?l.-3~· ,,. 
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aa.nche 1ne posibi1idR.dcs ile 1e rú-'!Jre~entaci.6n pol:1t1cn, 

de. tal. ll"·tU1llt·n c:uE: i:;c vveC'fl CP.'F1.Hr en l.oe 6r~ol!!I c1 e re­

.,reeentaci6n e1 cota11l..i.catlo m.oea:lco ídeo16gi.co naci.ona1.­

de una corri.ente 1ll&Yori:tar1a y 11eQuehe corrientes que 

41.fi.riendo en i:aucho ae 1a m.e.yori-tt~rlt~ f'ornum parte de -

1o. naci.6n ••• le. intoleranci.a eoerie. el CSJJl.1.no f'eeuro ..,a­

ra vol.ver a1 Mli~ico bronco y violento••.( 20) 

Lae · ~1ev..lle e e tallan 'Puestas y el. ea.m.11'1.o 11oliti.co ee 

ea.,.ez6 a e oc inar 4UA:·ante l.9T7 "Camlti.ar "Pare. conservar , 

coneervar pe.r com\11ar"( 21) f'u& la ~ret11iea básiuo. aue -

i.nellira.ba 1.a ReformR !'olitica r. juic'io c3e divereoe ana~ 

l.ietns; "ei queremos aue toio eip como eetli, ee -p1·eci­

eo que todo camlaie" d 1.ria. el. ai.emo Reyes Herol.ee en el­

mi.ea~ 41.acureo ael. Jllr'i.mero ae alar11 lle 19'77. 

El. tfcito reconocimieni,o del. Estado de l.oe .,roll1c­

aae que l.o RJtr'ieiona~an y que amenazaltan con dee'boraar-

1o( 22) f'U6 Jtri:noipat.ente .. 1 motor que raotiv6 l.a Refor­
ma Pol.it'1.ca. 1114e' amb1c1oea de 1oe ·d1~1•oa tieapoB. Que ea 

e1 di.scureo 11ol!tico el!lto f.'10 haya -emaascaralo de "'.Vo1un 

°'d J10l!'Cica11 11oco im:porta. Para 1o~ eatu•1011oe 4e1 -r-..:& 
·~º•. l.a refol"!a ;,o1'i.tioli. ee. inecri~.e e~1 1.a 'lrd.l!!lqUeda. -

.. e 1eg1.t:baidad ; 1a eu11oraoi6n de 1a crieie rad.ica en 

que ee ª' una aumocrac1a rn1111rese:ntativa que de~er4. lfue-:: 

car. cotao o~jetivoer rel.ePtianr el e:1ete•a ,.olit'1.co 1 -

1ograr 1a re'Preef!ntaci6n d~ l.ae nuevas t'uerzas eou'ia1ee 

y B.lal'.1.iar loe u.arcoe de negoci.p,ci6n .,.acÍfica de l.os CO!}_ 

( 20) J'esd.11 Reyes Herol.ee; cH.eoureo. del. t& de a'oril. de -

1977 en Chi1-panc~n~o Guen•ero. 

(21.) Enri.c,ue K:re.u.z~r Pl'-c..CA~o no. ti?~ ae Dtar!'o de 1985 

('22) Osear •1nojoeR y Ettt-ique Maza; El. eie t@ma revoren 
c:1a la 'J)R.l.o.brR. de ReYoe H€·ro1.e~ "~ro desecha s:us : 
ol:rne, Proce~o no. 542, sarzo de l.~87. 

52 



f'lic"toe" (23). "La reforrm po1i.ticn ep -(;o<m una preten-­

c~iGtt de 1agi.tint1Qnd" (24) • Pe.ra al:gunoP otroe. autores.-

1a ref'ormn 11olitioa tenia m411:1 f'ondo, eeto ee, bt.1.t"1caba­

alt"O máe que 1v. rc1r~iti!'!laci6n clP.l sistcaa pol:!ii.ico; -

'kluecak :f'ortA.lecer a.1 pffy ree0truoturando AU -parte vi­

ciada y anacr6nictt. ( 25). 

Deede otro ángulo, l.na conf'eeadae razones r:lel. poder 

para l.l.evnr a Qallo la ?1Ultic1.tada r.,f'orms. 'Pol.itioa fue­
ron "s1.em.11re l.as misaaes 

Con todo y las criticas en yro y en contra, l.n Re­

f'ormn Po1iticn, t;ué i.m mov,imiento conuu,ento y conuecue:!, 

te con el P.epir-1.f;d. •. :t!e11.a de!!!ocrncin 1.iDeral; la lucha -

~~ .el rl!l!:imenU cobra eentic!lo da· esta raanera, En la b\ie­

Q.ueda de tm cnm'bio social., el. r&~imen ~1~110_ta opt6 por 

"eneancho.r l.e re11resentacic5n y .,articipnci,6n po1itica." 

(26) "de cata mRneJ.~..,, 1oe-:rarer1oa wi reiterado ideal de­

nueetra hist11Tia; que 1n eocieaaa eE=t~ máe en só.e. inet! 

tucionee" .( 27) 
.Les o,,jecionee de 1a opo~ic1Ón ilerecen un e1to· en e1 

oamino por ser Pr~ciea•ente e11aa quienes con eu apor-. . . . 
te y eu -,reeencia en 1a vUa )ll01itica nP.cio~a1 conetl'"\1-

(24) Daniel. Morenor Derecho Con!ltitUciona1, ea. PnY.. -

F.~x~co 6e.. e~. 1981, ~-456 

(25) Silvia G6raez Tn~lf'I; Lr Re:f'ormP po1.f.tica Pn "'~"ic~ 

y el -pro'blet1.n de 111 7e.,reeentaoi6n J>Ol!tica en --:­

las cla~ee eocia.lee, en: "Bl Beta~o Mexicano"ed .. JS. 

Nueva Ytaagen, Jl'lxico 1984, ~l'·t'~5-?06. Y Ootnvio -

Rodrf!:Uez Araujo; op. cil.. ~-,.~1-52. 

(26) y (27) J.epdo Reyee Hero1ee; cite-.o 19or Octavio Ro­

dríg.z • .Araujo en: La re:f'orme. pol.!ti.oa y lm 

(:?~) pn.&.•tit1os en ••xico. p.92. 
Manull. Ca-cho So1íz¡ Proceso 55, Hoy. de 1977 
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yen y ~nri.qu@een 1r.. ~·-:~orrEci&. "La. Rel'orue. Pol.i.tica "f"o!: 
tal.ece Pl. contro1 sobfo l.OR 'PP . .L·ti.dos pol.1ticoe:";(?R) 

''NosotrO!':.' eiin:pl.eB.en.te uti.l.iznmos !'Jpta ref'o.L"!tt~ pr;,l {t lea.. 

que no l.l.eta l! ee.1.· vec)adera, sino que ea una triste re­

rol"!Jla ·el.ectorp.l." .( :29) 

Pro•ow1.4a y emanada. desde el.. poi!er cota.o ya se hn -

vieto( 30~ 1.a re:fo.rma pol.!ti.ca con eue de'f'ectoe y l.itait~ 

ci.onee ha. venido e· c-onatituh· quiz•s el. ta4s avanzado -

BOJIOrte ju:r:Ídico para le. l.ucha -partid.iata de l.oe tiem­

pon m.odernoB •. 

( 28) Ef're.in. GonZález l.,or:fin¡ Proce-.;o 75, e.'hri.1 tie 1.978. 

(29) Rosa...:'io Tbnrro. de Pi.edra.; Proceso nr.. 29'3, ~unio -

de l.982. 

(30), El ~l. de abril. ln Comoai6n FederRl. El.ectoral. acor­

d6 cel.ebrar lflfl audien~iao 1nS."ol.icaa··parn enrin.ue-­

oer l.oe criterio& o:f'ioie.1ett y lJ.evar a ca~o 1.a re­

!'orma pol.i.tica. Entre el.. 28 de a.''-ri.1 y el. 21. de ;!!!;, 
l.i.o del. afio del. 77, ee d eearrol.l.o.ron doc~ o.udien­

ciao públ.icae. En e1lae ve1·tieron sus opiniones 

1.5 organi.zacionea politicae, <'-nni toaae ~11.aa con­

la deaomi·nac i6n de JIP.rti..doe; 76 personas a titu1o 

"ereonal.; aoa Bi!'.'TUJltl.Cionee trcmi.sa-1.ee -d<" econo-­

r1i.etae y e.an.lnistrndoree: fttlll:icoe- v el. Tn5tituto 

M~xicano <"e Ee.tudioe Po1!tico~. 
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":f .. -LeY, Federa1 de 9rgan1.z&cioncs Po1{ticae y :Procesos Elec 
_tora1ea 'ci.FOP~E) --EBe:ncia Y E.tec-Íos--

. Les eiguie:itee consideraciones no ann .Preciea1flente 
resume~ 'de 1o que ea 1a Lo:>ppe • Tendría poco e'entido canden 
'aar en una· cuentas p<Íginaa l• que !'ac11mente oe pued~ con 
eu1tar _'en 1~ propia Ley, ade:náa de gue eeto último :facilita 
ría el. detal1:e• 

Tieede 1a perspectiva del trabaje. este tema E'C encu·cn -
tra más bien ~ni"ocado hacia el cl.!mul.o de críticas que diver 
sos y reccmocidos estud.ioaoe y actol:-ee del quehf'.car poi(t1-
.cu riaCion'a1.hnn- hecho Sobre· esa ley; eei posible que desde -
esta posic19~ el pre.se:ito tema d.ebiera l.1ac:iarse ·"l.im.itnci_o­
neo de la Loppl!" ein~mbargr.1- el no1obfe decidido 11 cscucia y e 

fectoe" me pareció máe globaiizndor. y cnpaz ci mis.:io, de en 
cuadrar las 1irn1taciouea de que daré cuenta· a lo lera.o de -

su dc9arroll•, 1imttacionc's Gue .Por Cierto vienen o.. conatL-
1'.uirse en una de lns tantos camisa.a de fuerza d·e nuEe·tra de:­

o_ocracta .. 
La 1..FOPPE ce Una ·tJueatra. objetiva de la re:C9rraa políti­

ca(1); oc compone de cinco títulos, 37 capítul.ca y 2.SOarts • 
. El título Pri1:1ero c.atá referido a la e1ccc16n de1 Jl0.1.er 

legielativo y cj~Cutivo ":f a lP.s org.aÍlizacicnecs ::;iol.!ticna en 
cuanto ti. ·su rr?s1str1>, prerrtog&tiv~a y d'-'r<:'.'~h?a y ob11gacio-

nee. 
El. títu1o segundo ee reíi.ere a la organiz..e.ciún cle:cto -

ral. -ctnsde la Comisi6n ?ederal Electoral.y haeta las r.i 1:o~s -
directivas de casilla- Y a la pi-eparaci6:i de la eleCción. 

----~=-~~~~=~-~~:=~=~~:~~~-~~~==~~~-~-=~:..!~:~=~~-~~=:~~:~=~ 
(1) Se habl6 tr:::=ibté'n de que lo rc!'or:.'la po:J..ít.lca .=ont=:mp1e.ba 

1a er.mistía r.ern loi: preeos pelíticoa Pero e'eta íuó ·ca-
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si z111la S=?gWl reportes· de1 Frente Nacional cOntra la re -
··pree1dii-y d.9-Ailintet!a lnténiaCtone1 (J;>ara 111~or in!oblacifÍ 

n coneultar revista Proceeo Noe. 92,171,214,272,?.30,20'5 -
y314) 



C:cerle 19. iuctalación de cSai11aS e1ectora1es -pasando por 
la -1otación .. eacrut1n.1• y cdaJputo- hasta 1a l.ibc r:tad y se-­
guridnd jurídica en J.as eiecciones.· · 

El t{tu1o cuarto cati! roei"eri.do a las resu1tadoa e1ecto-:­
i-alcs que cont.emp1an to!Dbién 1a aaienación de con~tancias -
de triunfo.a de r:111:¡or!a y de rc-:pr~sentaci.Sn propol':"cional 1 y 
i:~r Último: · 
, El títu1o qo.into eat~ re.t'erido a asuntos de lo co~ten-. 
cioB_o electeora~ que cont-empla:, nu11dedee, rf:'cureoe y san .-
clones .. 

Algunas nóvedades qu.e presePt' la LOP.PE rea"Pccto a 1e.­
e;1s1acionea anteriores .:tueron;. 

- El mecanismo de registra que ahora inc1uía la· modali 
dad de rcgiatro condic1Bnado. Esto .es, la condiciiSn 'tásica 
¡mra cbtencr el. reaist.ra era ~c;;.nzor el 1.5~ de la vota -­
ción nac1ona1(art .. '34)(2). Adc.n..-fn, 1oG otrou req\tisltos pa 
ra la obtenctcfo del. rcg1.E.itro Cond'l.c:f.ona~c :fueron: 

·a)Compr-;,bar que ee t.a rea11zad0 actividad pol!tic:a per 
me.:octlte 1os últimos cuatr¿ Siloa(.Art. ~2 Fracc .. 111:) 
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b)Loa d~c:ullentcs y :pu.bllcaciO:nee def· Partid.o ·deben ··d.e.:. · 
1nt·u:itra.r que' r6a1mente se re:preeenta e1 sentir o 1a opini6n 
de alguna f'uerza :eoeial(Art .. 32 FrB.cc .. II) •' 

c)L.,s óoculllento:J báeicoo soc.; Estatutos, plata.torrea e­
lectora1 y dec1arac11n ele .principios(J.rt. 32?rnec.I) 

f,a aml:18lieCed .de t?staa ccndiciC1nen -sobrt?-1.C'do la dP.1 tn 
· oh'o (e)- sii:vió coruo :pretexto a la Coi.>iei.Ón Federal :;J.ecto 
·ra1 ¡iarn negar l.a ao11citud de re:cietro al. J?!·~t y al P:?i·t par 

(2) L:'is PHrtidoe: ::?'o:l.Íticon t111~"? l•Or H>::\ f'f.:che bdec:aben eu re 
~iE'tro or-teror1 oli\'tC'.n:entc por E:~ta. rr.odaltdad (Pe..~_ttdo· 
.Ccu:fornta t~cxieen;> PU1, i"i;H¡ y PS'.f). 



tidoa que a la .fecha de e!-l soli_citud ya contaban con una -­
prce~ncia y· rcs¡:et·o incluso ante sus mis:nos cong1focres{3). 

: .. --E1 r.cconocimiento de1 Partido Político co!!lo entidad de# 

interés púb11co (.Art.21) 
--El rc¿;istro de la J.cociacitn Pcl!tica{Art.53) 

' ..:-El siotcma de rep:rcaentnc16'n pror.orctcnP.1 r!'!crido n 
la caignnci(n c:!e · curules de acuerdo al n?. de votos obteni­
doe{Arts. 154 al 16'!:). EGte punto responde ir.dudebleme:lte a 
la inquietud del régir.:cn plil!r integ:::-ar n las •1minor!es" al 
siateu:a de reprcoent.:ici'tSn el. cual tiene cu entccec!1mtc en 
C1 Pistema de "dlput~doa de pei:tido 11 {4) ~ue se ~nstnuró en 

el afto de 1563. 
A1 sistema de reprt:ccnt~ci~n pre,,rieircicmal Ee le a.tribu-

ye ~ás de un 11 dC.t'ecto"; r.e d toe de el que: · 
11 Fo:r;¡o:nta el nJuripnrtidiF.mo y provocl' ine-:ibbilida.d y -

debilidad de J.a acción cuccL·11a"tl.v-c1:" (5). llo obetf".nte (:R pre 
cisaoente el pluripat:tidiEmo el que ce busca fomentar; 1a 
dcmocracia··ae nutre de la p1uralid2d o no ee democracia e-n 
~ete aentido~ Con tÍ:>do y eua.de!'ect

0

oe laa re.formas· en ·r.epec 
toa el.ave. como éste siguÓo edeJ.an.te por el. servÍCio G.Ue --­

p:i:·~atan al régia:cn 11genar todo y .. conseÍ-var rivales no ~e 
turca .fé'cil, i?at.-:J c;oxplica 1ss re.forma~ continuas en este 
comp_o 1;(6) 

}.l reconocimiento del ·¡:actido ;.o1Ctico como entide.d de 

1ntcréo púl::lico trajo aparejado un conjunt·o de derechos y -

(:) E.xelsior,Junio 12 d.e 1951, y Proceso 242 de junio 22 --
del a1· •. J.l Fi·'.T ec le negJ la eolicit.ud porque r;eg!.!'n. lEB 
autor:fdadee ecte ¡:-r.rtid~ r?O j~c1:.1r!!b? r.:>:pret:~'T.~-r.te !?1.1 -

dc.ter:i::in~ci~n de cumi;li.r la Constituc.ión y luch~r por·..:· 

la vía instituci·~ne.l. 

{4) l.!ajo el r .. ~gi·;:en da t.di:iJ.;:¡o .r.Cre.:.:s r:ct,:,o.$. 
{5) Xe.nieJ. !·~ort:nc.-; o_p. cit# • l ~G1 .. 
{~) Juon i~olin:.-r l!or.c:..:::iite.e; ia Cc-e·:.urr.l:re Elc.::t?ral l·:cxicn­

na. Né-x·oa No. 85. ·M~xlco 1985 ~ 
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prerrcgat~vae cuya í'ina11dad et•a e1 apoyo a sus tareaa para 
·la obtención dc1 au:Cragh. 

As{, vemos por ejemplo coma; 1os partidoe po1íticos ti.e 
·nen acceso permanente a la radio y la tel.ov1.trlSn en tr~smi 
alones mensua1es de alcance nacional. en 1oa tiempos de 
tren.cm is ión que le corresponden a1 Est~do. 

Disp~n.cn de espacio en le. cdic!.6n de la Co1111.aión P'cde -
i-al. Electoral. 

Gozan de :franquicia poe"tal y tel.egrá:fica y .racilidadea 
material.ca para edi.tRr "sua prop1'as publicáctoneo(Artf:'l.'48 y 
~9) 

Ob~eto de crft1.ca ccsi p.:-r;r.ancn~te ha sido 1'.J c~ncer> -
nit!nte a loe organie•os electorales y eue atribucione8(7). 

I.a ccní:or¡paci6n de los chgsr,os elect"ral.ea de •anera verti.­
ca1, -Co::.iisi5"1 F?d ~r.:1 Electoral, Comi ti~s lJ.Jco.loa ::;lectora 
l~s. Co:r.ités :Jlutrito.len Eltictvral.r.:a y rr.cana dircctivoa de 

cnsillót;- ca una f'o¡-oma de aseournr el cvnrt.rol no .=-al.o de c-

11.o~ .n:.J.~mos, _eolno .:ta~bi~p. ~~J.. p;-o~c_eQ . ~1cctoral __ t;i_n_ s~ __ c_sin ·-~-
. juxito. Le reitera•a de11 .. da ciu.dadaDa para Buperar eeta et. .. 
tuacióa he sido sie•pre, que se deje en •anoe de laa orcrmiai 
clones po1f'ttea11 e1 •añejo de eeos uieneaterce(s}': , 

E.Í b11o de1 contro1 eaple•a con el art. 78 re:terldo a 1a ea 
·tructura de 1a e.Y.E., dicho tfrgano ef:'t6 encabezado por un -­
"comieionádo del Ejecut1To" que ea· neda•eno8 que el. Secreta-i-1o 

de Gobernecl6n quién. adeaáe cu~nta con Toto de calidad para di 
ri•ir contr0Teraia11 empatadas. 

Entre 1aa •Ú1tip1ee !'uncionee -"111Íe allá de la Conetttu -

{7) y (S) .-Julio Bdez. López; De•andan 1.oa Partidos Pol{ticoa. 
aod11'1car 1a legielgct6n electora1(Reportaje) ,Uno 
'llás~o, .lu11o 5 de 19~2 

56 



oicin•(9)- cen que cuenta l• C.1".E. .:figura e1 tener a a• -
•and• la f'uer- •IS.bl.lca "para sarantiaar el. preoee• del. de­
aarrell• eleoteral.• (Art.82 Prace. 21) e11ta :racu1tad 1•••1 . 
ee ha oenvertido en la prictica en un in11trW1ente ••ra la -
1nt1•14aclla y hasta expu.leiln de represan:tantaa n• ef'icia 
1ea( 10) En cuanta a la !'racc. llll de este •1•• art., · 
•n••brar 1'unotenarie11 "S auxiliarea eepec1a1e• para qu.a e1'ec 
tden J.ae lnYeatigaoienea y realicen laa act1v1dde• que se 
req'lieraa•. taabiln a.a aid• "'lf\Otive .de a9ria• acu•acienea -
de l.a ••••ictú 7a que eeatienen que dicbee aux111are11. sen 
l.ea eapeot.altudea en la rea11sac16n del :rraude eleoteral.(11 

Meno14n eapecia1 aereo• el hecha de qu.e 1a LOPP• cente• 
ple el. regiatre de lae Aaociaciones política• y no per el. -
hache de qu.e lae eati•ule(ar'te. 50, 51 7 55) sin• perqu.e re· 
:t'le3a t;ubiln el ciaro rec•n•cimiente del rlgi•ea. hacia una 
:tema •• •rsanlsaciln de la eeciedad que ha venido •ultlp11 
cÚd•••• 7 que per ea itartlcular 11a11era de •an11'ee"taree -•n 
barriea, •indlcatea 7 wa1Y.•U1dlld••- ha Tenld• d'tep\l't.ade -
ceD .. lderab1ee eepaciee d.e:1nf'1uenc1" a loe partidos J)01Íticoe 
en anera1. La 1Dat1tucienáí1Uci6n de su activi.dad redlt\la 
a1gn11'1cat1vee dividendee a la nacidp 7 ne aolutente al rl­
&:1 .. a¡ per uaa parte ee reconece la laber de 1a aaeci.ecicSn 
it•1f'tica 1• ou.a1 le bene.tlcia a •118 •1 .. a 7 per otra el re 

~~!!-!!..!!ªºa•cer a la aeociaci~n .-l.tt~~_!_!!!!!~~-= 
(9) Volker G. liehr; op. cit., p'9B. 
(10)PAN y PSUM; uno •i• un•, 5 y 7 de ju11e del82 
(11) P~blo Emilie Ha4.ere; U1a m'e u.Do •. 3uit.e 7 de 1982. 
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por las v.!as inatituctonalea. no solo 1ntl'.)e;ra mae actores 
a 1a J.ucha "en e1 ·régimen• sino que proyecta ademde una i 
aiage!'l eeria y máa demo~~áttCa J.ai cma1 seguramente 1e .corte 
le ce. 

Que la esociac ión po1!tica pueda poetul.Ar cendidatoe a 
ca'I'goe de e1ecci5n p•p'.llar -bajo las siglea de un :pat."tido -
rogiatrado(art. 52)-- ea taottamente ~ reto pal.'a partic1 ·­
~nr en la lucha e-l.ectoral. 
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I..a Lop:pe dedictS oeie ~a}iít11loe y 43 crt~. el. Registro 
üec1ono1 de :Electores. lote, depende de la Cot:1.iai6n Fede :.._ 

ra.i Electoral :¡ cus .f'unctones y ntribuciones principa1cs -
eon: ?·~Dntener actualizado en í'orma peroc.ncmete la iuocrt:P -
oión de 1oa ciudad2nOD c:'t"':xieanoa y la :tormulec16n de J.oa pa 
d"rot1eo C1cctora1es(art 111) aai corn~ ex;edtr la credencial. 
pt::rrni:;.ncmte de el.ccto:a:_: y proparciona't' a l.oa· pnrtidos pol{'tt 
coa 1as 11etaa nominalea cuendo l.c:a a011c1tcn(1n:t .. 120). J:n 
&U art .. 143. la 1ey die~: "aquel1os·o1ecta:Cca que nctln· ax -
cluidos del. padrón e1ectoral. por cence1ac16u de uu in~crip 
cicSn en e1 ri;;g istr$ nncloila1 de electores,. pod rtrn incon.tor 
maree ante ~l prop1.o regiott'O para .. soJ.i~tta~ _ nu. ioc1uoi!St1H_ ~ 
s1· bien el precepto ;iur!dico :taCui.tB la 1nconf"otm1dad, e1 
e1ectoc ·C:om..tn poca impotitanC.ia l.e da a1 hal.larse Cn eaa si.­
tuoción- quizás la ree.cc1.ón raáa e1r.i;i1e del. ctuda.danO ca l.a -
indi.t"crcncia. dco2ués de todo -dtrá- un voto'. cumoa a o&diec 
pet-j~dica y mucbo monos bcnei'icie; para los cr!tic·oa de1. a.­
nu.nto la Cuestión radica tm que e1 individuo no va1ora su. -
voto pot"~ue f~a t?.utoride.des enc.:ar~a.das de val.orat:l• y .reape 
tarlo no l• ha.con creando indi!'ercncia ante todo 1e que eue 
ne a poJ.!ti'ca ( 12) ~ 

(12) GÚet&_vo Gordillo; A1qul•1se Electora1ee., UnomiB.uno, 
25 do jul.lo d~ 1982 
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P•r etra »•r-te, e1 Reg1atl:• Re.clonal. 'e El•ct:eree no ac · 
tda come wa ergani•o de 2a Ce•iaidn .Pe4era1 BleoffraJ. aine 
coa• w:i or&&ni-• al. eervic1• de su preaiden'te ... el Secreta .. 
r1• de Oo'bet'Dac11D- cabe puiis resellar 1•• ab•urdoe arau.aen 
1i•• del .Director del. RJiE Para negar la entrega d&1 paA:r4P e 
1ectoral a l•• partldee 4• o:pesto16n en víaper:as d.e 1aa 
el.ecciones preaid.euoialee de 1962; lll S:r. Ne-am Vale1:un&e1a 
adujo que no era neceaari• que la epestoilo "tuviera el. pa -
dr4n P•l'flu• r-• 1• tenían los· al tes funcieuario• ele l.a. Ce•1-
e16n 7ederal :E1ect:ora1(1)). La ramln verdad.era -dijerQn loe 
)lar'tldo• de •P4t•ict4A- es q1.1e ti¡q- rql•A•• eu'teraa en donde 
ne hubo ~mpadron .. i.ea1i~: EJ.. J!IB!! detea-t;.S ea-ta ano-lía en 
Chia-.as • e:I PSUM en eetadoa del. centre de1 paf' y el. PAN en 
el. liorte( 1~). "El pad.rfu el.ecteral. eat4 d.iaeflad.o f'raudu1en 
tamente• cenc1U1'6 la •poe1c14P d¡,apu.'• «• l.oa el.ecci.vnes d.• 
82 (15). . 

Adentrad•• en ce•eat:a:r1oa. 11•1-•• a W• ele la• partes 
•edu1are• de 1a 1e,-; e1 aoderne ili•te- de represent:ac16n. -
properct.aal. ret'•rldo a la cimara de .d tp~iadii•(Arte. 52 aJ. 
54 CODat1tuoleaal.•• y aTta. 155 al 163 ele la IA>l'l'E); d1ch9 
u1•team ooae ya se ha aen.ct•acto. ea eu;lulclad• -..r :toaen 
tar el pluT.•pattidl-•(Crr.11.57 ..l....Otr9 ~ulolo qu1z4a nula 
pro1:'undo ·y •b'1etiV"o ea e.L Qliltt U ez1be ooae U& •ecaulea• no 
aol.o para tener opo11ictoue• e"tern ... ut:e •1.nori"t.artae -para 
el. partid• en el. peder• et.no t: .. biln p.ra bldl.lc1r luchaa -
4escaa"tan1í•• entre éa""ta.a ¡J9r .icansar. cu:rule•C 16} 1• cual. -

(1-:S)MnH. VerO.u¡¡o; Dne ... ano, 1/VU/82. 
(1•)Uno rada UDo, 1e. de 31ll1• del. 82. 

("15)Ro-rio Iban-a ele Piedra¡; Uno aie Wlo, 1•/.J\ll.10/82. 
(16)Volker G. Lehr; OP• .cti:. tP40'7. 



1e garanth:a a1 l"~gisen una máe o ~l"'nOfl holr;ada conttnuidfld 

de ea. d••ill1G. 
Un aep•cto de ·vlta1 111.pertancia que eer4 una conatante 

ea el. sinuo•• oaa1n• del. )'rocea• electera1 para casi toda -
la ep••lclb. eeri el •Nenutent• general 4e 1a ley y su -

p•steri•r acomod .. ient• • ajaste a lae oeceeid&dea eetratl­
a1ca• del. ¡.artid9 an el. peder. Co11.11 e~e .. de eete situ.acid'n 
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·- P•4•-• cita:r el. art. 163 de la t.pp• que dice •w c.Y.J:. 
dtctari el. •r4ea .. 1ent• que regu1ar4. la apl1cac11a de 1a -­
t4ra\ll.a e1eoteral"(17} -••cant.e•• de aaignecl'n <le curu.1ea 
.. repreaen'taclla •roperc1•••1-- 6ete al"t. ce11:pl••enta al. -
162 q"• l• da la .tacu1tad a 1a c.P.E. de 4ecidir qu.e tlr9.u­
la e1ectera1 ap1i.ca:r:; pen ccme Helllta q\lfl el e•ntrel ti• -

••• argent.no eet.C en aaaee de1 gobiero•_(cfr » 5~ f •'t• , 
dec1diri en :fiua.ci4u <ie a•e necesidades hegeG6nica.a que :tdr­
.•a.1& elec'ter&.1 aplicar y cual Sert{ !!tl "•l"llen-lent• regul.a­
der•; ••Í• •e1 geblet'De ae convierte en ;]11•• y :parle ~n e1 
:orocen e1eot•ral." (18). · 

Otrct req14n 111penante qu.e reaal."tar, eeri e1 re1'e~n1:~ 
a 1a 9laberaoifn 1 v1&1lcc1a de ·1a11 bole~ae eléo-teral.e•; -
•n ntacdD ••ante la l•J" expr• .. clar .. etl'~• aJ.cdn aieoani•a 
de oentro1 •obre latae,• a l.• •4• q'u' se ac9'rc• ea " J.a re-. 
gu1ac1iln ••bn uaa e:ntrep preYia a lee c-1 tia 41•tr1 tale• 
--1~) d{ae an'tea ti.e 1e9 oea1c1•e(art .. 180)- 7 de ahf a lee 
oeaill- --5 d!ee m't•• {•r't.181)- pere baeta UÍ eao es 
tod•. Bn. 1982 e• babl.' de rellena de urnaa· y de •ene~o d.e -
boletaa per cler1:.ea •tndicat.ea et1c1ale• anti•• 4e laa e1ec 
ci•ae•(19). Si ,.r 1e7 Can. 181) ee Abe Qll• 1• oaut1da4 
ele bo1eta• 48De ee:r ·a•en•• t.&ua1 al. núe-r• de e1ect•h• que 

('17)En ba•• a1 art. 54 fraoo.l.ll C.n•t1tuc1ena1; la 107 ••n 
c19Da do• tira.al.a• electoral.e• 'para e1 aaunto en cuee -
~lln: a) .r&ran1.la de repre•ei.tat1vidad a!niaa y b) .t'rta"u 

{,s)~u~·;,Pm~~ .. ?r:t:r;!!~ªm~:1~~~i· m de ia LOPPE) 
(19)Pabl• :ki1.llti Maderu; tJuo mde uno, 5 y 7 de ;iu.l.io de'l 82 



~J:::e:.~:n 1~•~1:::.:;mi.nal m4e un 10%, luego entonces ¿de-

Sobre el escrutini• y coaputac14n. es neceaarie r•••1 -
tar uaa i•p•rtante .r.~ de late; la :fase comprend 14• entre 
el eacrutinia en cllda caeilla y el examen de les paquetea e 
lec'tol"al.e• en el. com1t4 dietrital.; según el. art. 212, 'l'l'se -
raln v'l.ide• lee re•altadea de l.ae ac~a11 --de cda paquete • 
lectet"al.-- cu.ande dlcba• acta• co1ncidd con lBe que abran 
en ¡>9der del. coait4• •1a "Yetiloi•n de la• caei.l.l.a• cuyas ac­
'taa :fina.lee tle ••crutinio ue coincidan, ser& nul.11.:.U:ada!- -
Varia• 11l:terreaantee eura:ett de 1D•ed1ato a prop&•ito de ••-
1i8 art. pero en prlller 1.qar, ¿porque· habría de haber di• -
ore)lanclaa entre el. ac~ :final. del paquete e1ecten.1 4• ca 
sil.la ~ el. acta. que ebt-e en peder del com.lt& dietri."tal 111 -
-b•• eou ce)lia• una de 1a etr:-7, ne carreapenc;t.e a este tra 
bajo ••pecular per. •1 cen eate ae eqiere que el acta del 
coai.tl dl•trl'tal 1n1e4• eetar al.terada, el tit.oo T••)Mtneable 
•• el ad•lnletrader rea1 del. preoeee e1ec1ieral.; que •• sqa,1 
nunca· ea U an"1•4• el. tndict.ent.e D•· 4e caeilla• en un ce­
•1.t4 41et.r1.ta1 que ertaine el recur•o d.e que;3• de1 J"•r.tt.de 
e:tiot.al. •1 •a7or ••· de 1•• recur11e11 de que3• Jtr•ced.e caai. 
sie"!pre de 1a e»eeloltln. 

En cu.ante a l.•• recurM• -t.Datruaentes legal.ea pra l.a 
de~enaa d.•1 vew-- 18 i..p .. •enclOJla ciaoe (~rt. 225): a) La 
inoon:fon14M, b) l.. Pretee'ta 1 e) La qt1e3a, d.) La Revoca -
c14n y e) La Re•llliila. !ed•• e11ea, pro .. vid•• ant.e ea.a rea 
pect.ivae iaetanct.aa arr.jan un.a buena taagen d.e 1ega11• ... • 
•len.trae ne e• 11•1• • la .,.eciasacila(srt.226) •E1 Recur" 
de rec1-c14n procede ant~ 1• Supre•a Certe d.e Ju.eticl.a .4• 
1• Rao14a'! 7a qsut eet.e reclilr•o come 1es d••'•• exige una ae 
rie de requl.eitoa y ::fctrmal1494•a(art.e.2"35 a1 240) que •ln•• 
barge cerren e1 rleage eeaure '1• t.ermtaar en 91 ari.241 
que a 1a 1etra dice •st 1a S11pH•• Cert:e de Juati.cla de la 



llacidn conaid~ra que se cometieron v1o1ac1onee eustanc1a1ee 
en el. deearroll• de1 preceso e1ectera1 e en 1a cal.11'1cao16n 
1111..&. •. ii. c&rar>ra de diputados ~i.1 tiré nueva reao1uo:ión que 
tendr' 1:l carac-ter de de:finitive e 1.aatacable• de ahí, que 
1ae orf1i1cae a ea'te reepttote ne .e• lla;Jan hecho eeperar•La­
illtenenclln qu.e 1a ret'ersa pe1Ít1ca otorga a 1a s. c. de 
J. de 15' H. ea a~eD& cua'te 1ndti1, la demecracia ceiao "te -
dcH 1ets val.er••• a4n 1ee pe1!ticos. existe • no ex1s1ie" (20) 

No hace •ucho que la Loppe expir'; .cubr1t1 WJ sexenio 7 
aedie y a la d1.•tanc1a, pueden apreciarse aua li•itacionee 
7 eLeo'tea c:l• ~era •i• preai•as 

-•Cauatit9e un b1ft de •quilea de la R.P. les obat4cu 
1•e a 1a de .. cratiaaclft •lndica1 y a la actuaci'n legítima 
de lee partid.ea de e)le&icicSa en la pe1ft1ca de J.a :t•brt.ca • . 
del e1nd1cat•. eu etre ta1'n de Aqu11ea ea au caracter pre 
d••iDanteaenta urbane•(21) 

-La• •t.noríea n1cansaren Tes .,. vete per• ne deciaih eu 
la cúara 4e diJ11&ta4••· 

·-•Una Ce•i.•1•n Yederal. E1ectora1 :favoreciendo s1 Partid• 
efloial."(22) 

-Hada di.o• •obre 1a :toraa lle at'U1ao14a •1a ~11t.ac1h -
cor:pe-rati.Ya ai .. pre ba :faverect.do a1 ·p~• (23) 

Pe~ etre parte la• decl.arac1croea prt.t.ata• cen:fi.raar• al. 

go •~• q\:ae alap1e• li•ltaciene•; •La R.P. ea apert'"ra ne en 
traga del. peder" ( 24) 

(20) lJ1mie1 Menno; op. cit., p470. 
(21) Pablo Genúlez e-. ·"l.a re:forma Po1!tica '7 su.a per8Jlec 

t1.•ae", 11up1e9ten'ta Uno m&a une, ,\gel!Jto 12 dr1 78. 
{22) A1•3an•n Men~o Hnes., A.1gWiais Antecedentes Hi.et,r1 

cea 4• la fl.:et'eiwa Política, ~eoia Y.de C.P. y s. UNAM 
Kex. e1. p.111 

(2:5) Yol.ker G. Lebr¡ op. cit. p397 
(24) Gua'U.'Te Carvajal; Un• m~s uno, 3/X/80. 



/ 
/ 

Le• e~eot•• quid• 114:11 s1~1.t1oativo• que ale4m.a4 la 
rere~ ~l.ftloa i-rom•vtda per el Gobierno de Ll»e• Pertl 
11• .tueroa(•5). 

1.- E.atablecer el darech~ a l• intermaot .. 

/ 

2 .- B•tabl•••r la• ba••IÍ de UD 11.\levo eta tema de partidas 
7 •1eoo1on•• ,1 • 

3.- Kl••ar a ra.nco conatltaotonal. a l•• ... rt::ld•• pelftt­
cea declariadolo• •qrupaelenea d9 ln'terla pllbltoo• 

4.- Reoooocar 7 leaal.t.•r la ueoiaot6n pa1f't:loa. 
:La L•JiJ• r:ao .tu4 aa ~aoea ·11,i. al,:::tfinte, ".!'u~ h"cha con 

aran cnele-tencia 7 abr14 ... la• ~albilltlad•• de )lartiot­
Jt•Oiln ~1f11toa• (26) parea •tiai ••• •1 aapeoto aia ~r1eQ 
da la re.toro.a pelf'tlea ea 1979 --prtaaioa eZ]teriauota- t11I 
el al'tfatae abahnoteal•o q11e llagO• al sal. neaetrea ora• 
itoa. 7 1•• bachea parea., darn•• la nala, 4l"-• 1•• oau1aa -
4al abatenot.ntaaa •• ancunt:ftn en a1 u.ae 1nd tacr1•1.n•d• = 
de1 .&,,arate e.ticla1 en .ta•er ti•. ª" •arttd• 7 1a deec••1'1an. 
sa upUaab1• .. r uperl-otu tnm••li•ta•~ (27) 

----------
(25) Vo1ker G. Lellr; •P• olt., H'811-,92. 
(26)' .A1•lmdro flontalle lla••· ••ºl>• o1t. ,:p109. 
(27) Daniel. l'!Oreao: ap.ott., p474 
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. 8;- El. C6dlgo- Federa1 E1aotora1 y eus Pcrapectivaa 

Cuando en 1977 oe aprobó la LOP.PE, en ~aai todos 1oa me 
dios pol.!ticoa e intelectuales ee abr1.g.G 1a esperanza de 
que vendr!ail nuevos vtentoa de comprenai6n en las, relaci.o -
nea Estad0-Partirloo Pol.!ticoa y Estado-Sociedad. La esperan 
za no era in:tu.ndada, la l.eti;a de la baac jurídica que tunda 
mentaría el q1.tobacer pol:ltieo nac1ona1 e:ra coQO ya se ha_ di. 
cho un ambicioso proyecto democrático; pero la.a condUctaa y 

los intereses- cree.dos a lo lar.&o de mt:di.o aig1o de pt>der, 
o.par[:ntemente :tueron od'a :fuertes que 1e.fJ intenciones de loS 
libera.lee y de:nocratizadoree quienes con el paso de1 tie?:npo 
i"ueron desp1uzados y como colo.fdn de cat~ i'en.Smeno o 
proceso de des:p1azamient• y ne¿:;aci&n, arribemos a m3r:z:.o 
clo 1985 ±'echa en que rc:ttcre Jcailei R. Ue1:ol.ea (1). 

J~et., los L'l1S':i'IOB quo ap1autl1cron l.a Loppe, no tuvieron 

ninc:ún empache_> en nega.rla y apl~udir en su ,11:omcnta 1-a nueva 

l.ey; el C6digo Pfl!dere~ Electora1. 
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Desc&li:Cicado deede eu origen, e1 C. P. E. ja•IÍa cont& con 

la enuencla ni asentimient• pe:r parte de la opoeici.4~ "La. 
inmii:ientc ~probRcirJ'n de1 Código Fcdera1 Elc-ctoi:al. c¡ue hoy -
cm¡;e::.:nrA a se'r discu.tido en e1 pl.~no de la c:!'!:lara de diputa 
dóa, con.i'ii·o::i.rá ·un he9ho po1Ítico de hv!udab1.e trc.sc(!n-Jcn -
cia: Las re:rorrnaa Conatitucionales y el. nuevo Códi~<J F.lectQ 

rn1 se:r~n obra y 1"ruto d!!l gobierno y Ce un partido;. no 

(1) .- Carlos l·ionsivais¡. Reyes l1cro1cs muy o ido y poco cntcn 
dido. ndroi.rado y ape:nas a:na11zada, Proceso -436, marzo 

da 1SS5 y 
E'nt·ic¡t.l.c f~acn y Oacnr Hlnojoza¡ }'·¡ Siater,:a reverencia 
la pa1c·ara de lk:j"es ll~r-:J1c:;s pcJ.~o ¿eneclia au obra, Pro 

ce.so 5~2; [·~arzo 1987 .. 
{2).- Lecnal:'do Val.déz¡ :..n JornE'tia, 15/dic/86. 



cuent11n con l.A apr:>haci6n n1 ~l c-onf',..1H!O d~ lae 1'Ue!'za~ 

po1!tici1e 1.nde:rier.di~ntee"('3). 

Pea• a 1•11 rascmab1ee argumentos de l.a epeeia16n --que 
en di.ch• deap1egad• •• conocieron-- para ne aprebar el. c&-­
di&o Feder&l. Electora1, l.a a11l.a11tante mayer!a de votea l.e -
per:mttt.d al. aparato de &obierno abrogar l.a ya"indtil." . 
LOPPE y a1rebar 1• naeva l.e;r. 

El. C.1.E. tul pu.bl.lcade en el. diari~ e:Cicial. de l.a lfed.e 

raci&hl el d.!a 12 de febrere de 87. E1 a1''1l de impenerl.G a 
ceme diera l.ugar deadeftande e lgtierande --v!a mayer!a de ve 
tea eu l.a cúara(4)-- da que re:Cutande. 1•• argumentes de.-
1.a epeaicl ... evideDcian de entra•• u.na l.ey que ,pece tavore 
c!a a1 anhel.e demecr,tice de la aaai•n.. 

Re:Cormaa regreaivaa de :Coade--con respecto a l.a Leppe-­
a caabie d.el. tribunal. de 1e contenci•ea e1•ot•ra1 e• 1e que 
ai¡ni:ficcS l.a puesta en viger del. C,.l" .. E., 1•11 hech•• eet4n a 
1• vt.11ta. 

DÍ•• antes de que se aprebara 1• 1e;r e1ecteral. vigente, 
i:1ieeo Mendoza :Berru•t• entn etree vecen• ett.cialee, de·­
:fendfa dicha 1e7 ante 1a e)liat.ln pu.b1ica arguaeñtande que -
1a venta~• de ea-ta, conei•tla en que ahera babrta un '.rribu­
na_1 de le Contencieae E1ectera1(5) que aer!a 1a tribuna lp 
ti•• -para ope)1'!C\Onee ",;{ quejAe d~ '1oe pe-::"tidoz:: rolÍticoe, 
1.Dcl.uía ebviam.ente a1 PRI, ac1aro ••to perqu.e t:14'.a ede1ante­
habr' neceaidad. de ventilar1e a la l.um del. juego e1ectoral.. 
En e:fecto, e1 art.,52 del.,C.Y.:E. di.ce:''El. tribunal. de 1• -

Centenoi••• El.ecteral. •• el. ergant.ame autd'n••• d• car.Ccter 
admintatrati'Ye, dotd• de pl.ena au:tonomía para reeol.ver 1•,e 
recuraoa de apelacih ;r que~a e que ee refiere el. 11.br• sep 
timo de e e te cd'.d igo•. 

Per• en l.a lptica del. gobierne, ~amle ee pensé en crear 

(') .- P~rr&t'• 4e1 deepl.egade"N• al. CldQo El.ectoral.. .A.ntide­
mocr•tt.ce" que hicieron pu.bit.car: PAR, PSUM, PDM, Pl'\'l? 

¡ .. ) .~ :tbld. 
5) .. - E1ieeo Mendor:a Be~ruete; La Jornada, dlc. 15 de1 86 
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un 1egítimo innt::-u11ento de def'ensa p~re loe partidos po1{­
t1coa -11ucho •eno• para 18 opOl!!liciÓ'!'l- ya que el ane1i~a -
•os el art .. '353 de1 •enl"ionado c6digo. encontrare•oe que e1 
Tribunal. de lo Contencioeo ·Electoral ee integra por ma,;ie­
tradoe no•bradoe por el Congreso de la l.Jnión "A pr~pueeta 
de los partidos pollticoe" pero co•o r~au1ta que hay un 
partido ••yoriterio en dicho Congre•o, a11e1te a chiste ea -
ber quién ea quién f'tnal••nte ao•bre a loe eiete aagietra­
doe del •ultioitado Tribunal- de lo :Contencioso Electoral .. 

Con la creacidn del tribunal. el PRI y ~l gobierno ee saca 
ban l• lotería por trea re.zonee principal.es: 

1.-se creaba una :rachada de•ocritica ente la eociedad y 
ante la opinid'n pública nacional e internacional.. 

2.-se daba atenctdn e una rf!1terada de•anda de la oposi 
ci6» y 

3.-Se creaba un tnstru•ento •lle de contro1 y manipula -
cidn electoralee. ' 

A cambio de eete generoso "acto de Toluntad política", 
¿qué habrían de pegar los partidos pol!ttcoe opositores y 

•áe aún l.• aootedad mie•a?. La opoeio16n en eu conjw;ito -­
noe lo iD!'orna en el ye ftenetonedo deepleg:e.do del 17/ZJ:l. 
de s6. 

-El CÓd igo Federa1 Electoral. otorga a1 PRI una mayoría 
apEibu\\al\t8 en l.a Co•i11i6n 'Pederel Electoral.(Art.165) 

-Otorga al Prel!lidente de la Co•isi6n .P'ederal Electoral 
el •anejo dft recuraos púb1icoe y la deetgnee16n de :tan 
cionarioa electora1ee a todoe 101!1 niTel.ea(~rt. 171) 

-Eli•ina el siete•&. de regietro condicion•do al reeu1ta 
do de lee elecciones, lo cuei, 1i•ita la garantía Con• 
tttucional de' ••octactcSn y re:tuerzfl el contro.l del 
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gobierno oobre el registre de nuevos partidea. 
-"El. ~r1bune1 Fe•era1 Electere1 es una demanda nueetra.-
11er. el. g•biern• a• reser'vii au cen:trel abeol.uto al. .nom­
brar a l.ea iategrantee de tfste Jl•r votaoicSn mayaritaria 
de 1a c'mara de di)lutadea; ademle, el. Colegio Eleotoral. 
pedr' revocar la• deciaionea del tribunal. ouande sean -

•e ve1 lil permitir hacer aquí W1 alto '7 reoordaY que una 
pre'\;enoiln ele•ental. del Dereche •• la j¡¡at1cia(6) y p•r 1e 
aquí eque•to, el.1• parece lejan• y ·haata el.vid.ad• en el. -­
f'ondo del. Oldigo Fed.. Electeral.. 

A. la 1us de l•a aoenteoimientoe \ll.ttmea, ae eiente la -
t'ent&ai.'n de enf'rentar al <.:ldigo Ped. · El.e~toral. oen su re•: 
l.idd; ne ebatan'te, p•r cueatienea de ••11•S:taeiú ne c•­
rl:'eQ•nde a ••te tnbaje dicha tarea. 

Pere si pedem.•• imaginar aunque sea breve•ente e1 f'uture 
de1 C'd igO l'ed • El.eotera1 S 
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Cen una c4mara reb••ante de voo•• que no cantarln a o•r• J 
el ·.tuturo de1 Cc5d~go eet' prend14a can al.1"11er•~· LI4mase -
co•• •• 11.-•• en paco tS.ampa babr' uaa nueva • ret'at-mad.a -
1er qu8 reQajarA: al. cen~unto de 1"uer-• pa1f'tio~a de mml•­
ra caei aquillbrallla a rafa da la P1\lral.l•ad 4e l.aa o'1na 
raa(7) 1 y m4• adn, cen re.fama• a aln- re:fanaa en •1 PIU(B) 

(6) .- G1at&T RadbruchJ eJi e1 ~eroar Cen&raaa 4e1 Inetituto 
1n-ten:aacia11.al. de l'ilaeoi"!a· del Derecha en 1938, o~tad.o­
pars Lu!a Derantaa T•aya -en; ¿Qui es el Derecha? 1 ed. 
U!rEllA, P• :50'3 

(7) .- Ba•aro Campa y Pa•ro Jaal Al1aade; El. PRI raaultl ua 
partida ru:ra1, deeairad• en la9 capital.e•J Preces• 611 
J"1l• 18 de1 88, p.25 · 

{8) .- J9rse G. Caatafleda; L& Be:!araa del. PRI, Pr•oeaa 612 
~1111• 25 4e 88, p. ;;6 
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l!J.i' 11.l'U,._Q 111 

i-1.. /,LS'l: 1.1'oC1Uh lsr·L. ~J..tC'.l!Ot~AL,.. 

"Estamos aptos ¡..:- r: e· t,c:t.1 r ir pacifi 
e.e.mente ,. . ., l~e 'll rn·.~ elcctorelt:s- y ·­
depof\i t~r t1\lestr•.1 "Jot,)'' 

"Ln princl;ol d\f'\c,1ltod µ;c-.rn cut"; se 
it11p1.F1nten ].:: e l1; tctict1s tle~uocrátl. -
cae e:1 n •t~rtro ruelo, 1.t· hnti queri-· 
do t:nccntrnl' elgu"oF -'E'.::ri·.:trf!~ en · 
1a ir;noroucie del S'{;. d•· n.ic~tro po 
blación enteramer.te onel:fs'\'('ta" 

11 lioeotroe creemos cale ee exr.r.;ern la 
impertancis de eae obst~culo, por 
!'al. te de v.al.or pero denunciar el -­
principal.11 (1) 

l..oll eEta[' po1ebras, .Feo. 1 l".adero deFP.ti:Tiaecaró en su mo -

mento, 10f" ergg,mentoe oficialietas que \an bien 1e bsb!ro1- fun 
.cio1.ado a1 l'o'tf'iriRto. en ['UB tÍl.titD&s reelecciones F;-n 1.& 1·reei 
dencia de le. he11dblics(?) 

U contenirio de Pete cSp: conetiti.:.yc ;a co1ur:.nt> vertebt:al. 
.d.eJ. trabajo, µor el1o, y c9::ho ant.ecticiente lejano en r1 t:.if''jl.po­

pe'to cércauc Pn los hechos. es ·que dect_Jí consenzar1o de e.ata 
manera. 

~: C(.- áau~ es P.l abstencionismo!, 
..;1 ~ Uetencloniemo e1ectoral. "n términos sim;_ l.e~ eB la. au.. 

·.se.l'lcia d~ electores al 1noroento d" ;ealizaree 1.oe cumicloe .. ..: 
~n todoe loe pa •flea en c;ul! n! -practica" de a1guna 1umern el -
-procer.o clecto1'a1, el abstencioni!:"mO ña estado preecr,tt.¡ en 

tér1uilloo arit111éticoc repreEenta ci. c:u:¡:·l":rumto G. la ~rrtici--
1)acióu ~lecte;rsl ente:1::::toP. .. :·ta co•••o . .::. aj··--rcicl<J ..... fectlv~ -­
oel. llered.o al e.u.rrae;io. tiflrtf1 el ll\OU1e11'to nadie Pe hn pueeto 
df" CICUerdo ·~n cu~le~ eori lo~ l.í1nitf.~. 1:,f.ximop dl?l. PUBter;ciouls 

~~-~=!~2S!~!:_:!:~-·!!!.:._!~!!-2~~2~!~iE1L.2!"~1:!J:!l!~!!!~-"ti!.:..~-!! 
(1).- .Franci!"co 1 1·.udero. o; .• ciL, 1lP•297Y ~Q'2. 

{2).- ..t.n lPa eleccioneP de 191::'1 1._p<ier•J ott..-v" el 1.04•4 CC' vo­
tas pet:o para 1911 su voto.cid'n ru¿ de 91:1. 2úft :· .. ,~.ú1í in!<J 

.rwaciG11 de: l::ctadÍ!ltic~s ti Lt.rt4ricnr. dP .»~:deo, '.".:orno 1, 
lustitiJto N;\ci-:ma1 de üeo1rcaf{a e Iu.for:.:P"tica ,.·.ex. 1985 

:··cuad~B.1 , p?91 · 



TÍOS. establ.es manr.jon un:; ::-\ rtcr:Cl·;;1. dPl ?O;~ ("3)- f•l priflCl..­

pio de"•:·ayorfa'' r>it_Ue eiendo tl pilar :f\.wtlarnent~l •le la demo­
crecle ) lberA1 • .LJOB proccnoc. clccta::-éllct' fuere>'!". diseilados d!'fl\ 

cio ¡.or ucE'C'mtade 1a participaci:5'r. ~n ;.s'to~ !ie l~ ene iedatl, 
¡..or ello P.] prlnci¡.io de 11 mayorío'' no eolo n'.l _tooja en cueutP 
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a loé' nbr:ter.cionietaE' en los proc"eos Plectora1es r-'i1.o qÚe -
:;Jeoi.:fa aet'gur..-~ 1.;1n:· continuidad de1 ~ctder(4) creaio .-. inFta:-.c( 
os dP. dichoe procccos clectornlee. 1'.:l ot.r:.H' pa1aLraa; d1;- unEl 
c•.;;r.-,un·idad de cien incti'ldduoE'. bnetl' (!Uf' trelntE1 ¡;trticiperJ en 
corrticio11 para elf<gir la aut·.~ridad •. lol". otros ertenta no cuen 
Len y w.icho ruenos importan lae rozo11eF~dP !:U no purtici¡iación 

Jiclio proceso. E'n virt:Jd dt> l.o anterior, ¿cómo inter¡.retar 
un panorowa de eetB naturo1eza? : .. arque aunque ~1 eje111p1o pare 
cé.burtlo por. 1oe m!D·crOE ett.plPodoe, en 1a pr<:lcticn esto y~: sC-. 
clic5 ·en nuestro p~ íe y 'fu~ p:I:"eci~amente ell 1-•f-' ectndos ele Scino 

rt'• !:.1naloo y .-.ayarit(5) .)Lue~-:> c-ntollces, ¿tiene algun,. impar 
tohci:> re:flexi"ar:or f'•.it-,re el :fenór::eno polítit:c del allr-tct·cio -
r..iam,_1'/ ¿Llómic e~t¡!r. sus raicf'!~i' ¿au~ :factoi:ee lt :f,1rtalecen"i' 
¿cuá1 es t"ll. cii:.n1:f'.icsdQ y f'UB eí"ectoe Para una r-ociedatl, una 
c•.:1 tura o· un ma••lo p_ol!tico baeado 9'n :e1 :..sufra-gio? .- , 

: E1 Bbct~:ic i~n ie~o ~~ ._1:.i'~~·do ~e PXpl ic9Y'~f'!! desde' m\J"'J ~:di ·:. 
verl!os ángulos ".siendo _c;,ui::Do el po1 !tico-hJeoolóeico y el aca­

d~mi¿¿~c~e~t!f't~D. iOs .:~le.· tt.i~é1:'_;nt!st "zñ~ ~1 :p~imer~. ~eStsé~~= 
qui ene e ·consiaeran ol al.:etencion iei:;:io ··como ·un rechazo. y /e re .. 
probé.lció~ de1 .p~et:lo ·naci:¡ !el :·:Ü9tf'!!~a ¡_:-io~Í~ico;,i~peran~e(..61 < 
J,a coi.t.raParte de eate ex¡Jlicaci.ón ~e ObVia; <¡uicnea"COY\Side-:_ 
l'.,.,_Que el eb~tenc1im.i811lo e:: una ·apÍ'obacióo _tB'cita al,slstellla 
po1Íticv iu1p~r~ntt lo c1.rn1 cr. tér::::!n::~-retili;;::i Cisnt:ric<i -dt -
cen-

1 
la. ace¡.¡t~c i~~ Y. ~p+obación del ~t!g iruen po1ític0 'en c'u.es 

ti6n(7),·de1 ~obi~rno cte U.11 partido Úl}ico·p;..1ee; en t;r~inoe .. ___ .;.. ____________ ~,:;._.,;;.__ ___ l,_ ________ i,. _____ _;_ ___ .:. _____ ~-~-

( 3) <"':J Ua~ :·ia~ i·l-poñte, - .La J.bct~~cÍón e~· eil ro~pA. e1ec-J;or~1,._;;,e~·1 
csno; J..~..:Jarnada; Oct; €7 - · · · 

(4) i.\O me ref'iero a is coñtinu.i<lad de . .m p~ntif:rJ fHl ~1 ¡.otter 
- rino a 1a continuidad de 1a Inf'tit;..1ción nue Ó•.•tPnt~· d.icho 

poder 



Lod1 v {:, inás sirupl•'r.. 1.-11st~· "'>.f~lic~ción npli.cada r, nuest.rR rea.­
lidnd E'C r~fi~'rP al recllrzo o apr0b~ci6n uuc a ~~rr·1~n del abs 
tericicni~:u,c ln f"ocirón•1 :nnu ii"ic:·ta •- la per111: netici:: df.: Pf\l 
COill'J ¡mrti,:~1 Ún_ic·:> en cr g~·b!f•rnr: • .i.uep:":I entor.cea. pr•ro qui~­

ricc ven en e.1 ~-b2tencioniem0 una ar•robacián Al c:ritado de· co. -

eee, ean!'unden "t:'iete11a político". c'Jn. "qu" partido político • 
que ea el Pll. 

Por su porte, 1n intt•r¡.rt:t:H!i?'n ;ici::-ié'.llica-científ'ica co.¡:o 
era cil'.;'.esperarse, ilum. ine dP manera :c~'s prof'unda el probJ.e­
mo del ;1bste11ci'Jn i::;mo pese 'o no haberee dicho todo ht.eta el. 

:i.0111cnta. 

Ll crédito 1.ue 1o eociedad otorr,r: ri lo:i procl!~Of:" electorn 

les h<i sitio i.mc. verdadcrr~ prueba de laboratorio par' 1o~ po 

;titól.'.Jgoe, é3tos, no dudan en a.flrm:-r c¡ue la crecientt!' ~e:~con 

í'lrrnza en ~l manejo oe1 voto .es wa.n de 1ne más eÓlidRs CBl..lses 

dt-1. DbPtencionis1no(S); "nnte el cúmulc do:-- violacione:" a )08 -

d<-re::hnP ciudadanos, e;: puet-lo responde cori 1a aba1.<'11cil!'n. 1•(9, 

"hieritrae no E'e reptituya la credibi1idad en lC"c e11!!'ccion~s. 

es tli.f!cil. pcnaor que 1a ciudad;m{a pueda eentirce motivada 

baciu lo p;;irt1c1pncidn elect.oT:i1"(10). 

Un tropit:zo Pªl='ª 1as inveetigncioof'!e eerias, !is Ei~JO !'in 
tiud~ endosar el origPn del. abstenci.oniemo e le 11 lncopac Lqad 
------------------------~--------------
(5) .-Mnez. J.saad;; ci"tAdo por Francieco J. Páoli PD: Loe Signi 

:ficcaoP de1 J.bstencioniemo, l'roct-f":> 294, .j Llr.lo dr 82 

(t) .-4.u!c Jcvit.•r i..arri.!o; H:->ch~ &1. /-br::.tencionismo. ~.:· Jornada 
13/1>/'5 y, 
... .1.;r:n .JOP.t~ hlno~Oll<ii; c.u:;.ér, hi~·o perd~r lg; ff'! f:'f• f?'l vuto, 
iHH.:eno 141, Julio drl 79 

(7).-Urt.lz /,rana; (..Ji¡.utadó f'riista :-i l.a .LIII ·:i,eeto1:-t'..l!"c), 
l.ti Jornada 18/~·ll~./B& 

(B).-C•·rlor- 1~·rcyra; Raicee de1 Abpt~nc1~nitt:i.o, i"roccco 1·1'4, 
~.gesto d~1 73 y, 
~ :>lk!!r .i.eher; Hocler:Jheción y mov l1 iznción rlect:>rnr -
1'.lúii-197lJ; itcviet~ de l:.&tuJior· ,i~o1!tic11e, P.C • .P.yS. UUMt 
!:O. 1 1 LTIPrO-l•;O,YO de C5 

(9j .-Jo¡~ J.ntonio nom,!n; !.1 pueblo~ lgnorú.JO f'n e1 C.f.E., La 
.Jornada, ·6/lXI./88 

(1G) JDc~uel.ine· .FeechAr.J; Uultura Po1Ítica ) pnTtici,'Hcld'n -
elr;cl.ura1 r.n H•Xi ¡,evieta de hstudi::e l'nl!ticor.Ul•U.r •• 11 
i-:arzo de es 
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da. lof· p1.1tlyf.•t" dt. opo:lcl'.:'.n 11 \11,) o <le u:;sncra mattzaóa 0 e lt' 

dc1:U.it.!nd dr. l.t-o opof"ici6n 11 (12). _,1chFS aprecl·ciones, :·egur.:> 

m1~nte ed<:1l~c~n de mala ff~ pr·ro ta.Mbién d~.- reflexión; yr> c:ue 
tan t>Ole e:-n el. nivel de rC!cure=>e. son incompnrabler.- l.os abun­

dantes del partí-.... o oficial. con 1oe E"X iguo:-- de una no ebf'tan­
te, pereeveronte opot:'ición(.:..;.rr. p.!5) dp t:-i1 manera que. el -
a!)atenciouisnm considerado ¡1or eotr. moti\'.,,. cC1recc de fundo -
•ento pariit ahondar en eu. fltxploTnción 

Cur.i:do !'.'e :":upo <,lll;l el. de!larro11.o aocfn1 era un n11cieu-te 

para la. portici¡:.oci61r cívica, nadie ie puso en durlr>; "llll.\f ;:ror. 
1.o c:::isr tod.o:r lo• eobiern-:in -el de héxico entre cl.l'..>f'- Pxpl.o 

:rub:rn e'r-tu ,.or.11.iLt idai.I en sus reeipectlvoa purl'los, ''Ql ck-sa -
ri.o'.,;,.1-;. t:ocioec~nÓ::.i~o, crea c"Jndir.i0"1€"9 que rav1."'lrecen uive1-es 
'1lta.Yores de 1.:ntici¡iación JIOl.ftica 1' (13). }...n ·ese- m:=i~cQ :le dct>:o 
rr":lllo, le educf'ci6:i tendr(;i unn preponderancia poo:; su enouoe­
f'uerzrr motox:::. y su ct'lvoci::lad -le tra.nsf"orroar concit>nclns, -­

creendo as! une conciencia cívica y c1Aro, ttnn cul.ture pol !-­
tico acorde con 1Re. nneY~is condicionee de .pr'a~ref"O eocial,(14) 
Dei, la educación paaar.!P e e.er el p_ibote del desorrollo-; · c-n 

Co!!t ruencic C'Jt• eete puni:o y ya en el caeo de nueairO !1A re. 

lor rnd ic':p de onal;f'rbetipmo l.P. han servirlo fll g<:ibiern'.l prtn­
ci¡:r:fmcnte p~ro t.,.r:tb:~n a no pocoe. eetud1osoe ind,..pendicntes· 
de juicio, pnre e:xplicar una pArte co!lel::r>rablP del. r:!>nter:clo 

'niamo; !'Otra causn del abetencloniemit hti F"iflb el fltrc: o idr.'J-

(11;.- Ca"r1os Pereyrá; Eol!ticn portici 1:ci-:::. y ,r¡r.r:ta;,m, 0 11H·­

yo, nev .. d~ .l:.!·tudi.os- i'~l!tio~:n·,Uh'J.f••. No.1, Mar:w .:...5 
(12).- Jocquttline i'eE.•.;hcrU; op. cit .. 

"{13 1 .- th1ntignton ;, Neleon, citador? ¡:.or; VolkPr •aher, e11: l'io 
dern ización y mov il 1 zación electci1·01 196·;-1976, op .. ci t 

(14:.- 1.11:.i~mi.1 y 'tt.·rbe; Citados poi: Jacqueline 1•esctrnú1, PD 
Í.."ultura l-'ol!tict? y ?nrttci:ación eol.~ct<:irnl, op. eit. 



).Ogic•.; J cult. .• rr,1 .~<'un prí~· c..:-11 .,_-1M.i:Jt>. tl"" enr.)f¡o:·pt,;,;. j -

u.na eal.OlPrl<Jaü ,.r~.11:1ect io de -~.6 01:oa 11 , 15) ... •JC'¿:;~ ••11 \.u1icee, 

reS\ll1.n l>:H•tmite c6;1a~o ·~L'Ta P1 &etAdc;i Jt-t!i':f" :r grai. cc11r.i­

dad del f'.bste1,clor1 iS·uo sr drl·•· •' lr> t!sc:.zr. f.:11 ,1: ci&n ~:.uc~- ti:_ 
va J.o c11nl t.i.l ... :.itn l,uL·rc.· dC'cir, u..i.I"'! :1quf"'11Di=: rc·el•_)pp~· c::-.1 o.'n 

alto índice :lió' :·1.C<:.bet.ic'llo dcbr,r!rn tener un F?l.l..o {r;dtc(~ de 
pt T \. lci¡ .. ::c16n -por r.o dPcir un !nd l1:L• ¡irov'.lrcioo;·l por 1o ·mz­

noe- 9l1\0lba1 go; como se 'f't!TD. a. cow.t.L11-u4cl6l\, e.sto últ.i;.,~ no 
se cllllipl"-

\lC01. t.ra'rta-:1a-.te. a lr.~ tendcnc loa que eobt:H part le lpacl~n 
J abst'e..clo'lli.'i"llrO -se..ob~e.TVab en C(Asf tocl~r- loE ¡nif:·e:_:o, en Mt.f 

xicp m:- i=:• 4P rJ.Ou co?"relación tJOei tha .~ntre participacid"n. :f 
J.ussr'to1l.o cinc que <:·n cierta rnedida ce -:dvterte en 1.1:S ci -
:tras óficiel.ft~ 1a tendencia contreriea e me:¡ó~ deeerrollo -
-...~ paTtlcipr•ci~n';{1.6); otrse inveetigttciont:~ tn111\: ié'rf:. han.-

1.1eg0do a 1o tgleme conc1.ue1dn. 11 :.1 abstencionismo .. ta1;.biC.n ac 
rc'lucion.a l·~EitLa,r.t.-nte con loa nivell~P dP. deaorro1lo socioe­
cou3'1uico11 ( 17); 11 /,1 1.:11t1.1p:~rar reeu1tadoe ~1~ctora1c e con indica­
dore~ eocioecow5:u•coF., al.cunRe coaciuniones ~011 1ar Figuierrte 
f•:. Hollernizaci6n y aLetPncionl.emo eoetón poeitiva"'ente aaoolo. 
d~e :; en tli•gún caso ?e s.;~oci:J ~ .. J.rt.lc!..p::-ci6n de 1:ion~ro p~~iti 
.va. Ó•.Jn dt::uarrol.10 11 (1e). ¿i-.e que aci:feo Prcmcis.cQ l. l".srie-ro ell. 
s!.l· mu1~icitado .libro df· la Suce11i·i'u Preeidencl¡¡1 ce '~ab{R ade 
l.;intad-:> r.J.t;..lnno ;Hh:n·l~~ .t. e::-tOr cientificfas. concl.uaiones · ::,..· _,; 

. ~~:~;~_:~~~~-::.~~~~=~~~~~~-~::~;~~-=~--=::::~~·~~:::_:: 
( 15,.­
(16) .-

('Í'I).-

Ge.Tl.O:- !'ere;¡ rr. · ~'ir- ice!' d•..:! i. l.sttrnclon isi'.O, op. e it. 
fbfr-é1 5e::;ot le; J ... Ei i-..f:'!orir.3 1'.:l1Íticr, él f",1cc.1tiv1J fed .. 
Pl. Pftt y 10'!1• ~'l··ocionc:~ oe 137'3..cn "~.:;· .vidn ·v)l.{tica 
Pn h~xlco"': ?v-73;El: ·.co1egio de M.fxico. 
Rogel\o Hai.ioP Urar.~ay;.upof'tci.Sn y nl-t:otPnc1onlr.rno eu 
l.;ie ~.1.:::cio .... ~s Pn•r.ideHciolev 1'Jf1-19tl:?, en Las E.lec-­
clone;: e11 . éxico, op. cit. 
Vol'KeT 1..E.her; •·:oden:1 d":;:;ici~:i ~ uiovil \v.sci-!lr: 'E:.1ectotol., 
op. ctt. · 
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eaducacic5n y el deeorrollo? 6 ¿ec que seseo loe e.t'ecto:i en M& 
x!co del deearrollo eo cial operan de •a11era d ietintn que en o 
trae aociededee?. Para Madero, la legit1•1dad carie•áttca -a• 
plla~ente estudiada por Weber(19)- era el ele•ento que debía 
antecedet" a una .abundante particlpacid'n política, •ás tnclueo 
que la •le•a al:tabetieacid'n. 

Hietoricamente, la eduo.ac16n co•o .t'actor !•portante de· eee 
deearrollo eocial, ha sido objeto de atSlttp1ee intento• por -
oonYel'tirla en UDa extene16n •áe de la he,ge•on!a del poder(20 
•1~ reparar éste, qu,, la educact6n ea por naturaleza trane.t'or 
madora(21). 

A la caída de Por:tirio Díaz, fte crea Ul1 nue?o poder cuya 
1egit1•1dad se baee en lee ermae, pero que in•ereo en un con­
texto eociopol!tico euaa•ente eYolutiYo, ee Te obligado a a -
pl.icar divereaa .t'd'1:11ulae de •odernizoción que le conlleYaráJ; 
a eu Tez al proble•a de la 1eg1ti111aoi&n política-electoral(22 
Pór todo eeto, no es .:rort~ito que aea el. •ie•o Estado quién 
pro•ueTa la participación con cawpaf'la• co•o "La gran accid'n -

ciudadane " en 1962 6 la "Cita con México" en 1976 por •edio 
de aua vooeroe: "Tienes una cita con Mlxico, ¡vota! Yote ua -
ted lector, Yote 00110 quiera y por quiln quiera pero Yote. De 
•ueetre que para aceptar o recha11ar, a usted le interese el 
deetino ln•ediato de eu pa!a•(23) 

(19)Max Weber; Econo11!a y Sociedad, P.c.E •• 2da. ed. en Eepa­
fiol, l!éirlco 1981, pp.172-173 

(20)Bl concepto de Hege•onía eet' aplicado aquí ea relacid'n 
al oo~oepto de Graasci • .Puente: 
Huguea Portelli; Grci•sci y el Bloque Hietórico,Bd. SXXI 
14a. ed., ~lxtco 1987, pJ!.65-70 

(21)Pau1o l'reire; La BducactOa como práctica de la libertad, 
Ed. SXJ:I, Mez. 1986, ¡ip. 7-19 

(22) Jaqcuelia• peschal'd; op.cit •. 
(23) Editorial de le Revtste."Siellpre" No .. 1202 de julio de 76 
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Sl alguna \C.: se. pensó en 11 u..tlHta"l'" la ad,ucscl;n, .Si 2~­
KUnQ. ·vez :;e petJo6 i ,,p<Jlesr la ..,c.r-t1oi;rnci6n pera legi tiu:.al:' :Ít 
pn"rtldo en el poJer valil!r.:..!ca•: ~·1 ocneioner •:e recurr-oo poca 
de11wct;~LL:oo j el puell::- l'Z> tole:-aba todo Y'ól que hab(q 1n 

;;orepe-::t.tva de cierto pro¡.-.reoo, el _pnnorama pol fttcO ::e hoy 
ce PrescnLu céda vez :r.ás nublt•lJÓ ·,,nr<• el P·'!'ll·'.': 1"n1,~-- en r:!. 
~ol:ierno .. 

út:-oe orf8enes 1.h~l nl.t:tter:ci~lO ism'=' r:u~ aUTiljUc enclPrr:in po 

co intertr . han <'ldo 11.encicmallc.s, !ton los r.iF.,:.liP-nt~s: 
- LOi1 .f:.i.lt.a .•e ·~~erclcl'o de. l.;¡ demucrf'cia e1ectornl \2.l:i) 

-. El p:-.tern:"liG!;o ~P Estad.o, nl. cut>l cien indi•:ldu.os ap;~ti-
C'.J!" ·~ hl'j l!"erentes (.2.S) 

- El zu~orit.uTiP~o Y-'e1 'LSO Je lr. ru•r,-;n por port ... de1_¿..:i -
bi.crno ( 2.6~ . 

· t:" ... ru1ta de dem:icrflcio eindical Y. el ceutrlillia.io po.Lltico 

1,ntee de continuar repaaandt? l"aa"c::i1:leae1'del nbAtencio!lls~o 

•S .cor.veni1:r.te rcc:'l!locer qli.a Pro-a. ioP '"Bt.l1.'.3i1n~on dt->l p.,.obl;~o 
h~y dos foT~S .de cuont1:t:.ic&•rlo. 

1.~ Se puede ;neuir el 11batenc1onidco como l¡¡ .:tirPJrenci::i " 
rit.a.étlcll cnt.rc l.&; pol.lt:ci'5n .en ednd dP. votar(:t?; y -
1i.t _poblrci!l'n qui! ,bcce efectivo· nu voto; e eB1.o le ,do­
noT.inD"O".-t:-tencion 1.f:':i,o g~.nerr l" 

2 .. :_ hwy otra .for'i?in· .:!e ::."!:-:-t~ncJÓ~1iumo 'ue pn:-~· f'lne:~ d~ ea 

~~eic R~¡-~=~~r~~c~i~e~!~!~~ (~~)~ 1· !!~º~~~~¡;ti.~º P~~Ft~r-
i~ continad de votantes r• 111 c1.•nti•itoti totF1 de F-?:.?4 -
dron:-don. J, !!SI.o le denominen "~ht'lt..• reEJ.1 1

' :¡a ~"-"' -so 

~~~;--~e ~;:T;~a;~o 1;-~:=~do r.r> .Yº~· ~abe per -
li;}70-;To;r:~:·;::~-~~-;-¡;1-;i~t-~:~:-;1~:---------
, (.1S') .- J~c~¡ i:1e 'Pas'.:hay.l;· op. ci_t~ . 
(2.Q.-·F~ •. I. !ladero; ':a Sucesi~Q Presiden«i_:i:l. º.í'·· c.lt .. r·),O~'":')iO 
(t.'lJ .- Ca.'rtos l".reyYa; Polf':tca~.Parttctpacid'n 1: Maraemo.Op.u..U:· 
(2i) • .:. .,.. par.tlr de 1970. e1 der"echo ·a1 voto rué ,a len 18 ellos 
(2Cf) .- Jtogelio Aamoe OrendeY: op. cit •• p.175 



.J!.eque:natican;ente lo antcri::ir r:ue •ar!~; representado de ln 
slg..tien te :añnora: 

A B 
e .l iol,\"ac.lÓ'l'll 

1 ve vOtá., 

Cabe recordar, r,ue en 190: 1 a· campafle pro-voto dr"l.a -­
gran- acci6n ciudadana~ llevó la credeñcial de elector beata 
el iniemo domicilio de los mexicanos; de esta 'lltinera la pobla 
c16n empadronaCn ere increcentada a casi el total de la po 
blacf.d'n en edad de votar. la pretcne•ón de legitimacid'n 
guía as! eu curso; No obstante, lo~ reeul tadon ol'icialee da:i­
do un abstencionismo real de poco :n6e de z5;¿ a nivel nocio -
na1,. demostraron el desinterés de WJa grac parte de la po 
blacid'n en loe procesos electorales. ''Auncue ninguna instan_ -
oie o!'lc11-l lo revclP, incluyendo al registro paclonal de ele 
ctoree, ee estima ea 30X ol no. de ciudadanor ·oue no f'ueron ... 
empadronedoe"(30). Ramos Vr~nday encontrd' que la pobÍacid'n do 
18 y i;:iáe ailoa para lF.-8 elecc1onec de.8::' no empBdro!'lada era de 
rn;;(l.t..). 

77 

c.:uando se habla de abetencionlsruo ?Or "indif'erencia y apa 

tla", de manera quiz¡1e poco deliberada, f'8 depocito ~1 peso -
de la responsabilidad de ese Lbstencionis:no cat>i po.: enter9 
en el pueblo "El ab&tencionismo mae que rechazo, ee in¡1p bien 

~~~~:m_!~=.:._~1:~:c1a :¡ apat.ra· hacia el sie!::!.~~2.) 
C~f} .- ~~!ª 

1 
;¡I~i~s Garrido; llacta· al abatencionis:po, ln Joma 

(31) .. - 1tamos Oranday; op. cit., p184 

(32..i.- Jeqcu.eline Peecbard; '='P· cit .. 



ec pasa por alto tJUe r;i la paI1tlcipec1ón pol!t.icn ee una .fun­
ción flocial cQmo lo eon, 1:-ri c.Pmp:1:"";rs de se~ud, educación y de. 
:i..oe cenFos ¿port.;ut~ on estos ~·1 ~e ii..1ede habl;!r de une particl 
paci1n C".'¡)iose?. t.:uundo '."e co~:.9rueb:- qúe en otree tare:>e cívl 
co-~ociolen coc10 las yn mencionadas el pue'hlo 4'1 participa, 
la explicación de J.a apetra· ~ el con:forrn~Emo, CH poco a.!'ol't.".J.­
nada. 
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10 ;-SU MANil'ESTACION Y SU DESARROLLO 

Para 1976 -cuando eo1o el PRI 1enzd' candidato a 

la presidencia de la Rej,ública- con todo y el gran 

aparato de propaganda política, el ~betencionis1110 e 

lectoral general f'ué de 35.5 >' según datos oficia­

les. Si coneidnra•oe que lae elecciones presidencia 

lee eon lo.e que atraen a un 11ayor -ntS:mero de elec­

toree(1), pobrea resultadoe son eatoe. La explica -

ción máe acertada para que ee obtuviera eete reeul 

tado 1'ué la no poflltulectón de candidetoe de oposi -

ción; el PAN eu:tr{a gravee con:tlictoe 1nternoe(2) y 

por su parte, la opoeict6n de izquierda repl apenas 

e•pe .. ba a reagruperl!!'e además de .que carecía de re-

gietro(3). 

Co•o ya !le ha dicho, 1976 .rué un afio de •Úl.tiples 

:ren6aenoe políticos que 11évaron al régi111en un1par 

t1d ieta de México a reconocer 1a existencia. de o -

trAl!I corrientes pollticae. h este contexto, le •a­

nit'eatación de1 abatenctonie•o de manera casi ino -

cu1 tab1e juega un pape1 deteninante. 

Le obetención el~ctoral ha venido •anit'eetándoae 

111 nivé1 nacional en elecciones presidenciales a par 

tir d~ 1964 eetab1e en nú•eroe relativos pero ere -

ciente en loa números ebaolutoe (Ver anexo estadís­

tico cuadro 1). 
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Se podría pensar que la ll1tn votec\-Sn en 1976 f·.ié un t!fec 

t.o del POfHll il!l~.1 echeverrtatn, pero c:ou l.oe recientes aconteci 
mieo•oa <!e '\9S6 ea .raetible también ·penaar que ctn aoue1 o.Ka. 
c:.on pU.r4. :rcprevent.o.c1'.:jn 1iri. \ste .nn lne cAsil.lae y en t.odo el 
pÍ:--oceso e1ecto'rs1. loe ravoree a1 rn.1 r1.1eron mayliscu.loe. ¡1 ~.n: 
otra parte, si ch.tre 1970 y 1976 ac observa un abatltoientÓ -
<iel. abetenoionls:::i:i en un 2.,0);;. el. general y 4;i. Ql ree.1, .:.qué 

t•nto e•b!e e1 e;:etb1enio aobre 1a no p":rtlcip: ct-Sn para. e.rrlee 
ga.r.se co~ una r&f'orma po1!tlca que ~ncl.ueo. a 1a. larga ser!a 
calU'1cada como !'avore.ble a la opoel.c1dil por grupos como 1a 
CTM? . 
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At1tea de cQntlnusr, va.le ln pena un alto en el. C&lllino pa­
ra recordar que sl bien bay e~elcnteg estudios sob~e.pJ:oceeos 
Pleotorel.ea caei t.odoe e11or h11n tf?ntdo, como principal .ruente 
di? int'ormaclt.fn la2 1n9'L1tuctones oÍ'tcltilr::p. :pero no ·por ooriás 
stno pol: set" máe comple'tas; ce,,_ ·los sc.,,n1.eclm1eil.too de 82 y 
88(4) es 'poBible qu.e.1a preferenclc ~!a l.oe investlgadore~ por 
la ~t.ota1J.dacS" de 1a tnrorm&cidn eetad!attca elee'toral. oe veo 
:e'l.peaaOa pQr ~ude.a mayores;. es poetble ta.11"btln Quie aieunAe can. 

c1ue1onee • hipdteeie sobre 1• conduct"' elect~~Bl deban set" 
reexaminadas en eo'rto tiempo. l\lgu.noe. obetlc11loe ya mwiÍ'outa 
~o• por iO:e inve•tlgadoree eon: "l..a ·dlaperflid°n de loe datoaw· 
de ª"ª t~entea, ralta de unit'or111ded. contradlcci6n entre u:--- -1.-l'co~ Joef l ao1l; i..oe eigni.flcadoe del ebateociont.ámo, pro 

ceso 294, Ju.n io de 82 
2.-ZlÜ\e: Ch4vca¡ 1..os 39 eiloe de un pa:rti.do pet'dedor .. pr':lcoso 

70 • marzo dE!1 78 · 
3.-6.E!corde•os que el .FPS y el PJ..l-\M· ee u.oieron entuf'iaetas a 
· la po•tC1lacl'5"n pri lsta -
4.-.Ln 8:? hubo :tuerte~ denuncian de, !'rauda electo"C'a1li?rtu::eao 

298 de 3u.nio 62) l'."~inem?;srso t'inolcente la opor-ición sceP--
. tó: e.1 reD"1.tado ccan que no ocu1rtd'. en 88. 



nea :fuentes y otrr.e. 1a simj'.lle negativa e ·rroporcionarl.os ha 

dU'ioU1tado en~rrr.c:uente 1ae inveetl.gaci~nee de 1a eocio1ogt's 
pol!tice11 (5). lar otra parte, "el acceso a la inf'ormeci&n que 

co.ncentre la ,Secretnr~s de Qobcrnec16n,. en particular lo J)L -
rección genere1 do gobierno- y le Comisión ?ed•:ra1 Elect.ora1, 

:: ::i.cnudo h& 'lftledaUo t"-:ratrlngido e pe11soneo con buenoc coutac­

toe con algWt .f'Wlcionario o empleado de las LnetitucioncE.' pá.. 
b11cae(6j" 

Hasta 1a 'recha, ee rele.ttva.::iente _.ú fÁc11 eleb::>rar :aapas 
aobre 1os v_otoe de 1a opoetci~n qlle eobro el. A~etonciou icrao(7) 
en otr&e pe1.nbrae, el ab21tenc1.onismo tiende a chspersarse a -

lo l.urs,o Y encao del. pa,e; tUr obstante, -hay elgunofl criterioe 
generales ClUe 1es ben eerv}do A .J.oa pol.ítcSl.:lgOs para oeg11irl.e 
la bu.el.J.a e· e•le .rend"meno. 
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ConSiderado e1 nive1 de me::lemizacidn como una variable 
independiénte y 1a cond1.1.cta e1eatoral co1110 µna í'uncid'n tfE? u -
quel.la, fÍn Z..:lxico: "Mode'rnizacid'n y a"betencionismo están posl 

tlvaaienie ••.ociadoe 7 en general i'a raodernizac16n eoctoecono.­
mica no 1e !'avo rece a1 partido o.t1cia1•(e), con '='eepecto e ·1a , 
malrglnaolóu, 1a11 entldade• 'menos mar&inadas preeen't•n ltgera­
ment? un mBJ'or ao. ·•e abe_tencion1•tae(9), •oposicl6n .Y .Q.bet•T 
cioniemo· ee córrelacionan poaitl~amen'\e"(10). aaua1ment.e, ·1oe· 
votos anula.dos se presentan en diatrttoe coD, el.ta vota.e'Íd°n pa 
ra le oposición y con al.toa (nJ lcep ooci::icco~tSwico.s•' Ío cua.J.. 
su1>one una 6betencidn en e_u 'iil1• sito nivel de 

0

ref1exi&n (11) 

5.- Mario llallfr•• .he:ncafto; ''~etadf•t1ca11 e1eoton;lée Presiden 
c1a1e11• en Rev iota .r·~exlcana de Sociologte·, op. cit~ p?71 

6.'i lt1ke lt:oppen; ªSobro la di.1'ic:J1tad de eet1.1diar 1ae eatod!e 
\.lcoa electornloe de 1982" • en La!< el.accione~ en M&xico 
op. cit •• p211 

1.- Ramoa Oumaay; op. cit. p191 
B.- V. J...oher;· modernizacicfn y u¡ov11ir:nc16n electoral; op. cit. 
9.-· hamoe OrP.ndny; op. cit. p191 
10.-ibid~ ~ 

11.-'i. 1cher; op. cit. 



Pet:o C,.Ui7.~D el .fcnó:i.en. ;;re Pif,nirlcAt.ivo y O'.JP o ln ve; 

1.:ueno a cootra1J lcc11u of\cl~ 1, ha sitlo la tend~ncl~ de lae en 

t1dades i::arginadas o rcr :nenor- :itE'tenclon trtas -seF.;ilr, cifraB 
of'iclsl€C'- c•..1.cndo· por otra parte se aoet.icnc: c;ue l.a r.H.irglna­

cicS:t y concrc1.e!ri<.•n1.e la fal.tn dt: educeci:Sn ái!'tculten lfl pnr­
t.tclp-;cióu pc:1-'.°''..~cu. :..ntidit..Jcs co1no:~hiBpf!c, iddRlCo, G~c>rre­

r·o, V.:racruz y Cl~x. con a1toe :!ndic~A rl~ flnelr"t~tir.IJ!o --­
r¿e..i.lten ocr ~o loo :~..!mcrof' del e;obierno i.oo quO. ·;ah voleo y 

a la \ez 1.o hacen por el ¡:artldo ofici~;l (cllri.:ir::> ~) • .:.n el 

cuP..dro ·4 se ;1u.1rr:\.r:<\ el eLetencionle•roo por entitledee fed(;'rati­
v2e p1;ra. la.G clcccio~:et· preci.!cncinlee de ~'176 y 1382 

l.:Onl'.J puetie ol·aurveroe, l;n 1976 los e~tadoe más abetencio­
ntet.a~ -~con un Ín:ilee por enciru1 de 1a niedia necion;;l que 

fué do 31;o- .Cueron: ,'.c_uascoli.ente[?', t:ol.tru;;., Chihunhuo, ú.F 

r~ore.los, Nuevo ;.e6n, .-inaloJ 'j ~arunu1ipae; oi iocaliZE!'ll?S eP­

'tt•E e:1t!:.leC.et.1 ..:11 el cu .. ,tr·-. :? pobre •!'lal.._~abctimno vcrw;;:H· q:.ie 

!11,~lcui. cn·la!l 1.1uy por obz.jo de la ::iedic. n~ cin:,a1{j7;.; i;e 
gttn el c~n!·o 1 ;e::~l:!ral tio poblt'ci6n de 1'jOP) 
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Pt•ra ""\9'8:t :!.oe eF-t.ml-:>:-> mfo a·1.1etP;ncioniE"tus f"uero:i; Coeh.li-
1n, i.;hthuehun. I>u.r&ngn, Guanajut:to, Guerrer".'1 1 l•:t'cht'IPr!-'n y l~aya 

"Cit • .rodr!n decirsC' q;,i,e C.1 abeteoc.;ionie:r.o f'\l.é abW1.tido en las. 
c-ntidadcs ~bet.encio:1ist."s de .,(jf61 esto, depositando todP. 1e 

CO!lfi3rum en lHe eetadísttcas o.!.'icin1e"s; sineiDbargo el ca20 -
l.!hi.huahua que ~iguc Rt><trccicndo COIJIO Obstencion letr-. dl!!sp ier 
:ta sus dul.ltta "ªe c..iue acaso los chlhuahuensee no entienden laa 

bon:i6dcs de J.ci part1cipncic5u?. 
~a.1100 a pera.itlrnor. recordar una de las pauta:;o: que ~lguc 

nuestro. realidnd alt..•ctora1, y eP lo que se refiere a que •l 
nbeteDcionismo c.ti i.-le:iti!"tcr· poe1t1vamr.ntc con la opor-icid'n; 
en los 1htt:no1- t.ie111poF le opo!::1.cL1rl toobre todo penleta ne ha 
v1eto fortalf>ctóu en aq:.ic;..lfi región esto puede exp1 icar en -­
buena c:c::lida ¡.iorqu1:: ·:;tihuahua ,e rr.oni!'icsto cnrno abrtl'r.;cionis 

to en l::a dos el.cccione:3 comentadas~ 



Otra l"1ip~t•·e1s r<•1Pc-ior.: .. dR c":>r, la · ater!or, es qu•• lo presen­
~ia de esa opooicidn ha \oj'fi!-dc 1e:f'end!l::T loe reeultad.oe e-

lec~or:;ilc.ee~ . 
¿y qul! !l&y ile 1os entid.aCl!f! cor. une emp11o partlc:ip.aclón e 

1ector;i;l.~ .Er. oat.o reng16n ea ir:i?ortente reeal.tar 11u~ para 
1J76 l.os estol'.io! con aropli2 vo1.Acidn .fueron: .::oa:pcchc, que pn 
ra eatne eleccltmep f\er!a el"ejeu ... 1o"r. <.•nt::idinr yn c;,ue tuv~ 'J. 

na par:tici.pnc16u de 97.5.iii> que le eovtdiar!an ri:;uchae dcmor.t"k.lci. 
·se europeas. Hidalgo, 1...,,!..leretaro, ~ulntaos Roo, ~an .a..u(p .t.·vt. .... JÍ 

Tabasco, Tl.axc.aln, Werocrur. Y 'Yucatán preac:ntan una eit.Jac16n 
parecida, desde luego 1·ue todos ePOS vot.on .fueron pera e1 J> .. ü 

(.ver cuudro 3) y no por1·.ue no hubiera voto e para le opoeio1ón1 
o::ie si loe hu.bo, sino porq..i.c ettto no P.atllvo rcprE'&BrltedA. En 
cuanto a l.oe !nd 1ces de aoolt'obethuno de eatae entidades pa.r­
ticipat1vae. -pan. 19BO el ceuao e;encrnl. de población at"ro;ló -
u~ eif,ni:ficntivo ana1.C&betlem~ para estor: eetados y particu -
larmente li1da1g-::i t.uvo un 30% oue ea casi el. doble :::..e lfl mcü1.e 
nocionai (17~} 

1.l. abateucioni.smo ha f'lido 1:1;otivo d~ ,veria8 int~rpretecto­

•nee lH1 ete:nción F, eu complejo Geogra.tía • .l.IOS eetudioo de ''· 
l.eber y Ramos On1nday que soetienen que oposi.c 16n y abstoncio 

ni.amo \'an de la maQ0 1 .fortalecen la seeveraci6n de J.ule Ja -
-vier-Garrido de que la abst9nci6n e• un rechoz.o ai1eneloeo al. 
r«ctmc~(1" 11af. 1a opaa1ción,cn el norte es une actitud de 
recha7.o bacta 01 centra ¡i0:" o1 apoyo que eeté otorga al. .su::r -
(1)) mientras q~e en el cent.ro 1 centro-occidente· e1 md'vil Y 
catalizedor del rechazo ea la preSenct.a de una 1g1ea1a :Cuerte 
y .conteatetarta( 1f); por au partelf...el reche~o el régimen en l'u 

( 14)) .-se eatableee cate O.$OC lac16n porque 1as interpretacio 
nev que eie mencionan están principal.mente ref'er1dae a 
ls oposic1.Ón. . 

{j~').-.>\.at'aél ~egob!a; clt~do por .ñ..amof' 01:'endsy,op o1t .. ,p171 
"l"f) .-l•ab1o uonzalez Cacanova; oy· c.i:t.. 



catFín ee oncuentr,,. aeociado cor. el aentlmiento eepar::1;tir-ta y 
la poca integracidn económica y política de eea regi~:(j5J. 
Ciertamente, no es dir!cil captar en algunas regiones alejo -
das tle1 cuutro político un ee-ntimiento dP aversión hacia 61 
en algunos lugares le 11aman\"chtlangolnndio"' a1 D.P.(16) 
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Uo punto parttculi=.rmente provocador de loe resultados ~J.ec 
torales lo es e1f:1 lueflr n dudas el hecho de qu.e los entidnde~ ·· 
niño atraoadas tienden a otorgRr proporcionel:llento mayore!.1 vo­
to:s para el PHI¡ una de las hipótesi e mas manejadas eot>re es 
ta_ ei t!Jaaid'n us que loe ciudadanos d_e oaae regiones -mayor! ta 
riacionte campesinos- voten por el. PRl gracias a los d iversoe 
mecanis~oe de control político y no exactamente por convl.ccidn 
o m111tanc1n partid iota (1l'J. Con todo y que esta hip!Steeis 
es pro.tunda.mente crítica, no deja de coneer.:tir que en e:f'ecto, 
ED ese medio el Phl gane, PP hace gobierno~ no ae 1e puede· 
negar la legitia:idnd elect:>ral; o partir de este cuadro. el. 
eet.udioeo de loe pr-:icesoe electornlee al ana11zar eeton en el 
cicd1a rurnl., df:>be cntrer.tarse a todo un crt;t:igrama; ¿porqué -
el csmpeoino amal~abeta, marginado y olvidado vote por u.n par 
tido que lo empuja a oeguir en e11a eituaclón?, dado 1o dif'fcil 
y arriesgado que ser!s flostcner unri hiptSter:ie radical. el. res­
pectó, el grueso de los estudiosos .. s~ieren máo investiga ·­
old'':R• .más trabajoe de campo, Más Ei.nál.isie .Y en el mejor de 

loa casos ee Jeja e1 tema ·p~ra 11 !'utur8e inveettgacionen''• Sin 
erijuiciar eef!e determlnAeiontoe me permlto .. comentor lo e1gu1en 

(15"1.-Barry /.cioa; citado por Remos o"randay, en Opoaici6n y ab 
stenc1.oniemo en laa eleccionee preeidenciiilee. o,;.cit. 
p.171 

<w.-?roceeo 506, jullo 14 ad 86 
(11).-Joa& ¡,,u{'; .lieyna¡ citado por Ramos Oranday, en ... •;·osic11n 

y abe~enci,oniBmo en lae elecciones presi.:dncialee, ~p. 
cH. p. 172 



t.e: ..,N! de eentido co:rrún -ya ni siquiera cteoti'ric::>- creer 
q:.ic. loe individuos aprueben algo qlle _1ee perjudica?, ... acaeo 

el campesino a.1exicano con t.odo y eu ignorancia y onal.fabeti.s 
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mo no i.icne eentido coL1ún? • Se ha mencionado el problema -­
del anal.fa'!:::etiamo :¡ l.a margtnvcld'n como variables que in!"luyen.. 
positivamente sobre lee votacloneri, 1ns cual.et!. e 1'..t ve:z. f'avo 
recen al P.11.l. Pero surge un t'en6meno a partir de loe oetentae 
que aWique de manera selectiva por lao ctrounetanciae en que 
ofl practicaba no deje de eer }l.D.B realidad; la rapreeidn con -
tre el ce•pestnodo. ?racticada por ceciquee1 patr~nee y gobier 
no, la roprcsid'n. no !'igure en los esquemas de enallsin de loe 
conductas electora1es, en el mejor de loe caeos se 1c conoide 
ra como un obsttfcu1o para loe p1·d:cticae de•ocri1ticea lu.ego en 
toocee termina siendo equiparada con la corrupci<fn e~dica1 o 
con la centraliaacl6n del poder. 1io pode112oa decir que esta ex 
clusicfn de la que bab1amo1t eeQ culpe de loe inveetlge•1oree, 
pero en 1os lflti::ioe ei'l.oe e1 eurglu:lento en '1éxico de- tliversoP 

organiswos.d~reneoreF de loe derechos human~11 y de loe dere -
choa cnm;>eslnos -coa u.na aut•ridad moral eo1emente dnsca.l.1.Ci 
cada por el gobierno- llevan a penear que en e:fecto, la re. 

prea16n es un mecantemo violento de eometimlento y por lo tan 
to bo ee tm simple meoaniamo de control polt't1co ye que de.. -
nlngüna manera puedr· comporaree nl mucho menos claelfic2rse 
de l:" misma iaanera represid'n con reparto de "f:ortae y c::tbijP.fJ 
o repreeión con el pago d• cierta car.tidad de dinero e cam -
blo d

0

el v~to(19) 
.i.ae entidades con !ndiceF de marginación altoe, coa un e1 

to anal.f'abetisao y c¡ue eeglfn loe estu.dlos ye ~enclonadoe eon 
1oa que mifs votan y lo hacen a 1"evor del PRl:, son. paredojJ.ca­
mente 1ae en'tidadee donde ?Dtfe acci012es reprealve.e ee l1evan 

{!8).- Aoberto .Hernifndes; .._!i opoeic1($°n ganó votoe poro no po 
der n~ representstlvidad, proceeo .:138, julio de 82. 
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a cabo(l't) • .No corresponde a eete trabajo diaautir s1 son o -
no 1eg{tl•ae l.as cau•as que ocasionan eetae r••P11••t•e repre­
elvae pero- • ., t11por'tante conslde'L'ar que uu Ji11Utbl.o no pu.ede a­
Poyar a quién repr1.•e a aul!I hijos; la l6g1ca •áe el•ple nie­
- ¡;a la poeibil1dad de qutt el voto en el. ""f'epr1•1do aedlo rural 
eea para el. repreeoi-; no qu.i•re esto decir que el vo'to sea pa 
ra la opoeict.tSn., en nalidad la opoe lclión donde ha penetrado 
ha eido pri11ctpah11ente en •1 •edto urbano 11La opoe1ci6D aa1. 
vo excepo1onee:, l.l.e8a solo basta donde el pavt:merito alcan&a•(l.0) 
- laeao 4D'tonoee, lo •'- pr0bab1e an:te un cuadro e.e{ ee que 
en ese medi.o ru.ra1 uprt.aldo la abetenc16n electora1 -eúa la 
real- es l.a cond11ota. do•ilaeate y qlle l.os re•'l1tbdoe elec'lora 
l.ee •oetrandQ cma a11p1.ta part1cipe.olda :caTorable al. l'RI uo -
aon otH coea qo.e pa.ro artt.ttcio poste1t1ctora1 que l.e pÍIN.ite 
~ a ••• part;tdo eie•pre ganar pu.ée "E1 í't'aud.• el.ec'toral. •• 
hao• con au:fragioa de lo• abetenctontetae, de aquel.loa que uo 
coucurl:'en a lae oaatllaa•('l.1}; eeto, e• reitera nue~amente, 
no puede eatel.ogaree co•o un elmpl.e ••Calli..;o de coiitro1 pol.l 
tloo. 

Loa ho•bree pueden vlytr aargtuadoa, anal.1'abe'taa 7 ol•lda 
do• ¡íero no ee eret.bl• qae tubt'D reprtaidoa; babr(a pa•• 
qg,& %'e•a"tar qu.e la 'ig:Doranola no •i&al:f'ica "torpeaa, ·~•mee al. 
guoa eaorl"torea qu.a el. pa•b1o 1gno-rante conati'C:tQ'& aal~ac1iior 
pod.e-roao en •anoe del gobi•rno., Q.IH: 1o mane3aN ··•U. voluntad 
d de1 c1•ro, que 1.o ll•Y&ri: a donde qtttera v&l.tladoee d.• 1a 
1n.t'1u.enc1a de l.oa pürooo• •. •(21).· Por otra par'te, pode•oe in­

Yertlr 1os t~J!'lllno• de 1a rei.ctdu 7 e:ii atet1ci6n a ••• copio­
•ª votaci6n a ta•or del. PRl ~ penaa'r q1,1e '•'te •• mo1•a'ta ••cbo 

(1'\) .- Proceso 6'6, enero 1'1• 89 

(:lo).- ~::e ~ºi!~~!i:0¡:•:!t::to!1;:~i~~:::::!~=~:o ¿i:• er-
(1..l) .- !~::o.es»solaaal.l.J &1 P.lll acuaa al cobierno de ~raade e 

1ectoral., La Joraacla. 24/%'eb./88 
('l.~.- •oo .. 1._Mad.ero; La eucea16n preeldencla1, O:P· Ql't. p30'1 



que hast<:i reprl:nr. a quienes vol.en por Pl. SigU.ielu!o con la -­
re:t'1exi1n, un pueblo:> r:uc opoya al partido en e1. go\lierno (•P -

de esperarse Ql.le ~or lo meooe viv 18ra en ;.áz, solo que eae :"'" 
paz .unicarucntc est~ en loa dioc:.irPor oficialce; la 11e:uan"paz 
r":.ciu1" ::J e!:'t?. ce cnCi.lcnt.ra bien !irme y eplicn:Je en el cmu~o 

No BE:. pretende con este p1antee:n1ento, afirm0r que el iÜc -
Ji~ rurn:. ec en IL'U totP.11ded <!bstenc1onieta, eine:nb:-·rgo loo e· 
lcme~too oportado1i1 per.niten eoepecher que le 'llanii'estacltS'n -
t!cl abetencidintemo en el medio rura: be siúo deliberadamente 
oc~lteda pero con torpezr.1 y con un •tsi"r;;z que poco tiene que 
ver con su verdadera natu.raJ.e•a. 

Se habla de t::-es categortaa de entidadce dr? ncuerdo con· 
su. tendencia a1 Abetehcionlom:J(?~)-re.terido eeto al abf:'tt>ncio 

nieir.o :f-:>rmalmente reconocido Qu.e a. su vez es materia prlm~-i 

para lee 1nveotigacloncr-
P1·i:Der cate&:>rt'a; cutidadee con rcayor tendencia ol abaten 

cionis~o. -0 ttste gru1•n se encuentr1m entidades con 11n buen -
grado de desarrollo como:J: 

!'..>tmore, Siuolo;;., ;¡F.iynrit, C:>l.i•a, Coahuila. Tansaul.ipae y 
1'.ichoacén; eato::1e eetado~ arrojan un abstencionidcio· que va del. 
4o5 baste el 73¡. de los empadrooad~fl (ahet. real) 

El· eegundo grupo ee mu.y h:eterogeoeo en cuanto a su nivel 
de deaarrol.lo l.~s antldadee que aqu! lie incluyen non: Chihua­
hi.¡a, Guanajuato, D. Cnl.i.íornia Sur, Guerrero, Nuevo :Le6n, liu -
r&ngo, J.guascallentee, Tlaxca1a, San Luís. potosí, Oaxaca, Ja 
lleco y Tttbasco. . 

'f por .tlti:no el grupo de menor te~dencia al ebetencioni.emo 
:v.J coo.!ormen las eiguientee entidades: ?ue~le, Yucatán, More­
: •s, Zacateca11, Verecrue, Hidalgo, D.F., ChlapAe, QuintanaRoo 
.o[.JB Cal.i"!o:nia Jlorte, ~nmpeche, :.;éxico y '-..Uer«tara .. --------·----
(~~).- Carl.oa t-:art!neE .Asead; citado por Feo. José . .Paol~, en 

.Loe •1ga1.Cicadoa del abstencton iflmo, Proceso 294, Jun. 
de 1962 
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.for t!ltiwo, el ahetencionismo electoral e~ un t'enómen':) in 
t.rincada1:1ente com¡.1lejo. !"UY d:l.!'{ctl. d~ aislarlo o de rad1o­

Bra:fiarlo, su geogrAt"Ía ee! ae lo peralto: ea incluao menos 
~cnslble e in.f'lueaciable ·q¡¡e la opoatctón a lae variable• del 
Ueearrollo(~) y por oi tuera poco, nrti.t'ic!osamente se pre· 
tf!ndf" _NJ;J;:z_UfllPrJC': ~et poeibl_e qu~ se 1e ~!egue, Q.U"?. l!C' le 0-
culi;e, pero eoue ,...f'ectoe_noe permitirán saber que ahí está .. 

-----~-
. (1$') .- Hamoe Oranday; OpoeioicS'n l' abatenctonteao en las elec--

cionee preetdencia1ee, op. cit. p.190 

ea 



.l\;-¿Abetencion1:-mo versus Leg l tim ided? 

~l. la i>Brticipn9ión polf'tica ee un signo pottitivo del de­
b•trol.lo ·social, t:JU contraparte; la abetencid'n, sería coneirJe 
rads desda esta mhma ~ptice como la parte lneens,ble do lr. 
.sociedad a 1oe est!mu1o·s del desarrollo. Eeta 1nterpretscid'n 

noo 11evs ·a un esquema Ftimple y e unn explicación parcial 'del 
mul.tt.oited.o t'enóiñeno; veamos einembergo algunas apraciaoionoe 
e.dtcionales • 

.. ~ .part.tr 11"'!, 1976 "El voto tomd' un lugar especial. en le .­
¡1r'?_tencid'r... de legitimidad pesando a ·un segundo plano, la he .. 
J:.encia revolucionaria y el principio de. las mayor!as"(1) •. es­
ta prtor;:tdad· aetguada el voto. como ye ee ha dicho no 1'ué ni 
O.ooidcntnl. ni f'ortulta¡ le eetabil.ids- de1 pa!e obtenida m4e 
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a baee de riegociaoionea qu9 de procesos democráticoe(2) re4ue · 

r.lr' e purtlr de entonces la legltimeci6n que solo de el ·.vot~;. 
"En u.n r&gi:ien dr.oocrd'.tico, le J'.nica i'uente de legitimidad es 
el votO univeroal, directo y secreto • .3olo el ejercicio de la 
d9cocraoia, el rcepeto a la ConstituciiSn y l~a eleccÍone• lim. 
,pi8e ¡iodl-4n dnr 1egit1m.idad al gogierno, nadie n_i nad8. i:a•s"(3 
pero para obtener ese· voto,' esa legitimidad i:te corte ••moderno'-! 
f.e~ req.uerir~ de cierta . .t'ormalided; ·d~ Ah{ lft Ref'ormn Polftica

1 
e~ reoouocimiento a la existencia de loe contrarioe. el plura 
iieco ;~e-ls c&11ara do diputados y elgu.Ooa otros actos de Jemo 
cl:-n°Óla. Se illoiiaura puee ~-aunque con muchas reservas- lloa -
i"ot111a di•tinto de democrac.ia.cuiv.de, un nivel n:~s avanzado de 
Óet11ocrac1a cor.io la concibe un poli t1Úogo con temporaneo·~4) • .La --------------------------(1).~ !Jerm4n Pérer: l'dez., Corporativ.tsmo, .Ue111ocracta y ·.Poder, 

(ensayo) en .Revista de eeturluioe po1!ticos No.1, 1985 
PP>-13 ' 

('2).- Cerloe i".art!ne:t. J..sead; Lr.e eieccionee legielAtivae y lo. 
11uulóc democrllticr., eo Loa eleccioncie en l·:éxico, op. 
cit. ,:>:?32 

{"3).- l.dol.t"o:. Gill.y¡ Legitimidad, LA Jornada, 1/VIII/SB 
0

(4).- horberto Lobbio; .El .rutur::> de lo democracia (en~aYo), 
en iteviota de estudioe -políticos, no. 1, 1985, ~p72-73 



importante recalcar en ~etc punto, que lo.e oleccionee no na 

cen en '1976 ni ·tucbo menos en 1982, pl'!ro desd.e l•~ _tie11poe de 
i'iadero en 1911 no ee presentaban -por lo menos .tormelmente­
r11ecaniemoe democr&ticoe pare contender por el poder. 

Loe resultados del euaayo alnembargo. fueron m¡Ís aorpren 
dente~ pr,ra el gobierno que pero la misma oposición, aquél, 

esperaba une concatenación a Bll legitimidad; tenía la l.eglti­
mldad .. revolucionaria y necesitando la l.egitlmidad electoral 
oe le iba la oportunid&d de obtenerla- En 1982 las fuertes de 
nuncias de .fraude electoral .illlpañaron lo que parecía la censo 
lid8.ct6n de la legltlmld&d del gobierno ci::nnado de le revolL.t­
ción; el· gobierno lnror:nó que el abstencionismo general :tué 

en ese airo de l5.5..i (cuadro 1), l.a ~pooiclÓo neeguró que t'ué­
mtfs de1 50% de l.a pobl.aoi6n en edad de votar l.e qu.e se abstu­

vo de hacer1o(5), por oi :tu.era "poco, en cea ooaeicSn oc prceio 
nd R 1oa :padree de t'a•l11a -eobretodo eµ eecue1ae o!.icla.1ee 
de nivel. béeico ubicadpe en 20°nee marginadas y rurales- per~ 
que votaran; &l bien esta a:flrmavión carece 'de sustento docu.­
menta1, es nencl11o corroborarl.a en l.ae regloneP indicadaa pe 
ro eea :teche.. Tenía que 1evan.tat'se ·un; "gran votaci6n", 111.os 

cand idattts de1 PA1 pre.rieren un voto en contTa que una abaten 

cid'n, 1o que ·1os importa pues, ee la perticipF1ciónª(6) • 
.La l.egitimidad para un S;obierno 1 ee un estatue que al 

bien tiene·eu. origen en e1 voto popu1ar(7), en 1a pr~ctlca po 

l.!tica de eee gobierno, dicba l.egltimidad p:iedc verse a1tt.-ra.­
c!a. torio depeode de1 manejo que ha.ge de 1a jueticie1 eustancio 

báelca de toda 1egitimidat.l(S;. Jliesde esta perspectiva, habría 

(5) .- Proceso 298 

c6l .- ~=~t~:ªF~~·1~.lx1~~;ª:~~ ~l.d~!~:~f1~~~ªe.~~1~~ª~~!0;~6 Y 
(7).- /1do1.í'o'Gil.ly; op~ cit. 

(Oj .- Karl. ..Dcuetcb; .1-'ol.!tica y Gobierno, op. 1 c1t. ,pp26-29 
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t·ue 1,i1alii!::nr tletenida1:;.ente el ejercicio po1Ítico del aexenio 
\.opezpor'til.11eta pare ~xplicar con un criterio objetivo loa 

rceul1.udoe electoralee de ":9f~?¡ con lo que ni eetai.l!.lt' cJe a -­
cuerdo es que P.1 alejamiento .!el voto priieta y le Gueeuci~ 
lle electores t:!n li•e urnas. no ru1:.~ un ! imple capricho JC' l:. 
~iud~dE>n!o ni TJucho inenoB hubo grnr.det- "enf'err.iedPdee" el rl !a 
de lAa P.-lecciones(9) .. 

l.~ asuncLSn d.d Ltpez Portillo al poder eigni:f'icó el prin­
cipio de ia·marginactón de loe 1'pol!ticos•quien<?r pasaron a o­
cupor car~oe de r-eg.J.ndo nivel. m1eotrae lof' técnico-.financie -
l.0°C ne !'.Jeron e lee nube:.-; Pl grupo ºmtPmo de l,.Ópez Portillo 
ealido de Hacter.do e3tuvo conctit·.Jido por jÓvenee técnicos en 
tre loe .qu.e se encontraba r-ague1 de la Madr1'H10}. 
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Compli.cadoe mecen iellloa de desplaeamiento de g:rupos en t.re 
la c1aee ¡.olíticA gobernante -que aún ae mantienen en la os 
curuded- dieron origen a que a partir de eee sexenio loa e­
quipot,,. óe gobierno f"ueran mancjaüoe por indtviduoc 111.odoe 
más e lae f'inanzaa :; f loa esqt.1emae econ6micoa que a la po1Í 
ttca ":Uo alguna manera, nuestra hietoria de los Últillloe trein 
ta aíl:oe E>P. 1a de la victoria lograda en !"orma e~crcta y con 
proced.i111ientoe muy complejos de1 poder t'inanciero; ea l.a de--· 
rrota del. sector revol.u.cionario í'rente al financiero que ee 
ha coneol.idodo en el i;obicrno de MigÜel de la Xedi1d"(1:1). hs 
tae apreci&cionee vertidas en 1988 parecen ser 1a reepaeeta 
a lae teeir planteadas por 'tel.l.o y Cordera en eu libro "Ml!xi 
cO 1a disputo por la Nación" en rlondc ideÍltií'ican doa proyec 
too de nact.So en puena: Uno, el. empr.eearial, 1igado en .forma 
y t'o:ido a1 capital. transnacionel "En el caso de ~'.i!~ico, Ade­
mós, por conocidas rnzonoe. geoecon6mtcae y geopo1íticaa, 1a 
visid'u neoliber;;l slcan?.:?ría. 11u culminRct6n en una economía -

l9)::J.1e=:;~:;-~~-~z;:;d;.;7n0;~1~t6~Tabs: 
tenciontsmo en lee el.eccio:lee preaideuci: lea, op.cit., 
pi74, conaiderfin que la enfermedad el día de loa 01.ecci 
ones es una cauaa del. abatencioniamo. 

1,,1úf.-~e1·iriénuome m&e a ru dt>sarrollo prof'e~·ional en el Ecc 
tor pdbl.i:co que a eu carrera. ace:i~mica. 

'.'11).-l'or:t'irio l~uiloz l..edo; Compromieoe, ed. p:->snda, Béxico 
1988, p14 
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crecient.emente lritcgrada D 1o norteamericr···n, a i.o cual ·co-­
rrespar.derr.e un cl"c;ucma d12 cf'trecha y ;ir:n'5nic.E4 ; 011a:. ridad d'? 
l.a po1!tica l.1el es•ado 1J1.ex1.cano cor. l.a de Eetado111 Unidoe11 (1?J 

-unA condicld'r. lndiepens~ble p.~ra eetA cpl."t"echa "caoperaci'5n 
política" es un gobierno tTo-norteamcricsno rn i·:tSxico-. 

l:a otro proyect~ sería el. nacionalietn. tmpul.E-ado por cec 

tares proi:.reeifltee ".i..u 1u.cha por i:mntcner y .empl.lar el con -
t.rcl. de l.o nación sobre l.ee condicionce general.ea en que ee 
desen-.·ue1ve .l.n pro:Juccl6n, el :naneJo nactont·l de 1oa recurooo 
-sobre todo l.os naturale:o-, el !'ortaleci1c icr1to de lo indupen 
dencie econd'a:lca y el ejercicio pl.eno de J.a aoberAn!.a nncio -

n~1 en meterla de po1.{tica econ6!llice y eociel, constituyen e1 
m1cleo de priuclpi'.Jfl que def'inen y orientan e1 proyecto osci':I 
nall.ste de d·~earrollo"(13). 

Ll. ·gobierno lo-pe~porti11ieta ha otdo quizás uno de l.oe c,o 

bieruos ·priietns que •Pe han ·Rcebedo en el descrédito (14) -
pese u que co su '11 t.i1t.o in!'o;>T"me anu.nci.S 1a nacional.izaci6n d~ 

le \:::mea •une pAteda de ahogado en e_l dicho populRr•. l:l. ea­
tilo eetedounidenae it.uy dedo e las encuae=tee de ·opini6n, lo 
habr{o cali:!'icedo de péeimo. 

¡,a práctica de gobi.erno entonces, no es \.\no eimple cadene 

de !'~ncioues. Para ganar la· legitimidad por consenso J no 
basta el simple voto popular, este ea la fuente imprescind i-­

ble de legi timaci&n pero le eñtecede un ejcrcicin político 
que respete la Juoticle y í'undni::P.ntalmente lne regl.ae a.corda 
das prora e1 juego pol.:!tico(i5) 

.l:.n est.e 1t1arco de rct'lex1.t5'n, -rodemo2 aprec\nr quo 1a l.ee1-

tiluidad ea une f'u.nci6n de1 voto popul.nT' y de1 ·e~ercicio pol.!--------- -----.:-...--
\12).-.ñoinndo Corderr.. y ~arloD Tcl.lo; t-~éxico,1::1 dlsputa por 

l.a aoci6n, erl. :J-UI, 4e. ed.,México 198~, p81 
(13).- ibid, p106 

( 14) .-~Federico Reyee Hero1ee; Por vío. da beeboe, La Jornada 
Marzo 17 de1 89 

(16).-Norberto Bobb1o; "P· cit. 



t.ico juFt:'.J y Pinccro, una ae m..1.t.re de la ol.re, t:1on pues ind l!"o 

!Jlabl.es. En cuant-:.. a l::J prlrucro; .el voto popul.er, ~.or lo que 
e& ha v itit:> en p~ginae r:.nterioree-, ha e ido p&ra el ré¡dn:~·lt re 
1attve111e:nte .í'éctl obtenet1o, y~ :.?Cfl ¡;ur uno u c;tro :;.edi~ pero 
~111ode prosui:.it· que lo tiene) Sir.e:Lborgo, el fl.l>stencioniE'mo ps 
ra nada puede apoyar lee pretenciones óe legitimaci~n electo­
ral; cabe acle-rar que mientras que per&. el gobierno la e't:sten 
c16n es uo obotüculo a di.ch~ plcte:;.ción de legiti1r.idnd, par<' 

le opoelcidn es un reto(1GJ. 
-'"'Da tenac:1ciee electe')ralos pe.r!.. Lten ohecrver po• l.o 

que si ln al•st.encidn se trar.!'f. r:na en v"Otos, eetoa no se:-ón 
pura el Pf..i. 

::ntre 1:376y 1·397 nP.~e al incrementi;; rle ~~e de cinco mi.J.l.a 

de votAntca, el .Pi.l' vio 6isminuir sus votoe :nient.ras que le .o 
posicidn en general at'J-ajo esos nuevos sufragios(cuaclro 3) 

'-o obstante eer una categoríA abst.racta(i1} y que escape 
a 1e cua~rt.ii'icación, la legit\r::.idad e~ un g;bierno no ee ói!'í 
ci1 de identi.t'icarae por los efgnoe muy eep~cííicoe que le 
son 1.t1h~rentee: respeto a lee reglas del juego po1!tico, rea 
peto al voto p?pJ.lar, imparttcicSn ef'ec.tiva de ~h~etl.cia, pl.ura. 
liemo'pol.!ttco e!'ectivó, ·etc., pero en atenct6n a eeto in18m~. 

:cuando se bnbla de le l.egt.timt.dad deº l;.os gobierui;u! de 1976 y 
1902 no se puede concl.uir en sentido estricto que 1e tu.vicr"'' 
o· no; J)Or l.ci •f!noo, -y pese al. dedov.o y a la in!inidAd d,. i 

rregul~ridedee ·en eua reopect{vo~ proceeor:; Pl~ctorf'Íea- esoo 
e;obiernºos· 11err;aron a.~: "D'oder a"dj'"uri rc~ndoae 1a mayoría "~ 1os -
'\!'Otoe e•:itidos, luego entonce~, tuvieroñ ciertb ~r~dn de fe~­
p;itiatO:S,d rm· íunct8n dfl!1 ciéor"tfi gra"1o de•oorátic,o Q.Ue 11ego. -
ron ·a to1er8.r Oesde au ori.gen. 

{S').- '.Pa1.1.l.in' Fdez. Cbrif!tl.teb y Octavio íl.odr!guez } .. raujo 
op. cit. ,pó6 

\:11) .- Kar1 .Popper; !IG•'t'ae Re:f'lexiones. 21obre 1a Sociedsd A -
bierta, Vue1te 14'5 oct. de1 88 · 
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S1TUAC10lt c;.U:E GUAA.DAN 1\1.GU?iOS ELEMEU'rus DE.:.. Ju:tGO POLl'tICO 
"Fara expresar brevemente :11i opi 
n16n, diré que ai ae ,¡:preaunto 
ei la democracin tiene un porve 
nir y c\ld:1 ee -1ü ea t.;l.l<' lo tie 
ne- respondo con tranqu1.lidad -
que·no 1o ee 01 (1) 

i:I... :- l!!1 Pad rc5n E1ectC'lrrtl 

Un e1oem.ento impreecind lblc y f'unda:i.enta1 pAra el et.un 

p11mient.o del proceno electoral. es el. pnrirón electoral.. 
eee 1iated-:> que recoge n todoe loa individuo!' en c¡o.pooi 
dad de votar. Su eleborec16n y actuUbsscid'n br- sido -
hasta boy :runci&n exclusiva del. EE"tedo (Art. 99 del t6-
d1go .Federal. f:.l.ectorPl). Far e1.1o, no ·ea dem9gogia e!'i't' 
mar que el. padrón 01.ectoral es un 1.natrum~rnto pol !tico 
contt:olado y centrnliendo por el. gobierno federal., c:ee­
de 1.n llirr.ccit!:n G~neral. haetn 1e l!ltl1un y :.iÁe ?enu'eo.a 
deleg~ci.~n ~unlc\pel de1 (RNE) llegistro ;incio11a1 de _¡.; 

lectores dependen de 'llanera vertical de la Secreta'J,"fa 
de Gobernaci~n (6rt.100 del c • .F.;:.:.) ns!. el padrón el.ec 
to~o1 'E!E'=' convierte caei en un secreto de Estado cuando 
lo nort:Dal serla que í'uese uo documento de dominio })Úbli 

co. 
!.oeedc nU:estro punto de vi.eta. todP. invnetlguci6n FO­

bre loP proceeo• e1,ectorolett. debe paear neceaar1.vmcnte 
poi- el. psdr6n el.ectoral.. :t:etudioe recientes di! l.a i"acul 
tad de Ciencias Políticos y Soctal.ee de l.r; UN/.M han i.n­

quietsdo a wÁe de un contcnd tente pol.!tico ac:erca de la 
ºcon:f'iebl.l.idad del pedr6n electoral.. Lo que debía eer -a.­
ne !'ese ro¡fe de l¡· dind111ico electoral. oe t.raneí'orma e11 

Wl cue1-lo de bote1.le mffe; lo que pereci.:m puoe simp1aie 

especulaciones de lo. oposición. encuentran s.i~tento cien 

Ci>::ti~;;-ao~:i~:7a»e=~~ 
de :Eptudios Pol.!ticoF Ene-u:oarzo de 85, UUAM.. p62 
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tf!'icfJ -.::.n 8~ la opo~ición en llU conjunto cxtcrn5 eertnu 
dudas sobre lo confiubil.idad üel padrón electoral-. 

Loe eiguientes reriglonef' estsrd'n en!a01•dofl :t cios puntos 
node1efl del padr6n electorRl. fl. primero eF.turá refer-ldo 
e una inveetigf1ción qur ~obre el padrón electorF11. 1988 

roalh:Ó w1 grupo de cuarenta iuvestigodoree adecritoo a] 

proyer.to de Socioloe;!a J.p11cada dP. lA P.C.l'.y ::>. de la. u­

NAfo¡(2):E1 segundo ·punto ePtflr~ enfocado a enumerar J.as pro 

pu.eet''ª pol.!ticoe que sobre el. paJr6n electornl ·vtrtieron 
hombre:" y Reociactone!' pol(ticEe principal.mente el. 12 de 

ogooto del SE. .reclla de la e."!'ptimn audlencia r.ública que -
COIJ motivo de le ''.tienovocid'n Pol{tice" había convocado el. 

gobiorno .f"cderal a trevée de 1a Srin; de Gobernación. 
Pftra eE1tc trabajo· tiene especia1 irnportancia recOger -

loa aepectoo rel.evr.ntefl de le investigación ret'erida, ya 
QUe ÍI nueetro juicid, ecabÓ con l.a Corrupto Virginidad 
del pedróo al ser pionP.ra en FU eetuctio desde una. perepec 
tiva erutnentcmonte cient!f"ico-eced~mica. 

Mediante lo utilizacitSn de1 muestreo aleatorio eimpl.e, 
· t.:tc determl.DcS investigar ?6,156 caeos del padrd'n electoral 
del l.P. p::ra 1988 ·compuesto por un totel de 5,Ó96,000 e 

lectores, encoritrd'ndoae loe r:aiguicntoe resul.tadoe; 
Cantidad do irregularidadee- 8n la· rl!ueetra 5a99 lo cual. 

ei¡.uiva1e al 22.9~,; • Dichas irregulerJ.dedee estuvieron ·,_ 
d.istribuide~ de la· ei~uiente manera: 

5,307 :;o hnbiten el do:nicilio f!'e5elado 
?5? .::on empadronadoe ya :f"allecidt?B 
167 Tienen :h>:tiicilios inexistentes 

~~~ . ~~~ ~¿~~~== ~:0;:~:s e:i:d~~n~:e ocaoión 
35 Son electores con credP.ncial pero excl~idoe de1 

1ietado definitivo 
6 Son ciudadanoa en11stado8 pero sin credencia1 

Como se ve.; un !mlice de error tan alto·, donde léie 

preferencias electorflle~ tienden eJ. ef1Ui1 ibrto, deepierte 

(2):':-c:;:b;~hlv;;:-~=:¡~~;)7-E;;~di~~~i-P;ri-;~ 
· .B!.ectot:a1 1968 de 1a C.:1. de i·i~xico -:'.ueetreo olP.oto 

ri.o eira¡.le on 80 Pece iones de loe •o d istri toa c1eo 
torales- P. C.P. y S. - U!~AM, :>:éxico 1988, 45pp. 
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dernceiedftS inc.uietude:". 

Con loa reEu1taJo5 obtenidot:: se e1ahor6 un:,· tal·ls de -
coni'ian~a para. loe 40 dietritoc electorales c¡ue conforman 
el. U.P. ·~uedando de ln eleutP'ntc manera: 

-En 11 tlistrito::.- el. pcdrdn no ee con.fiable 
-En 13 distri.toa e1. p;>drd'n es muy descon.flal!le 

-En 12 diatrlt.oa eatd' vlciad·o pnre rraud"' 

-Bn 4 d ietritofll eP 1niltl1 para real.ir.ar Pl.ecciones 
.AlgunRs experlenr.iae de le tnvestigflción J ice:i por el 

mieia:iae lo c;,~e de menere glob~l. ee e.l. psdrón electoral; 
ºrn el dif'trtto 76 necc. 113 rf' diÓ de baje a Cebellos 

Earberene José .Luis. con domicilio en Capuchlnoe 8?. y a -
Contra Lus l-i8. Ituerte c:m d~n:lctlio en Acordada 75 • .:iol.o 
que en el primPT caso el joven Joeé Lu!e v lve en el 1I11.s::110 
~omicllio con cinc:> f'em111areP :r.d'o, n quienP.s no dieron -

de baja. a pesar. que toda l" f'emi11e de acuerdo e la in 
:rormocid'n recabodo en le vieita reüi&flda, tif!ne :n!e de 

un afio de no babltP.r ah! ipor <~ué Polo .se cÚd' de beje a -
Joe8 .:..ufF? l:..n el eegundo caso el. nombre dado de baja en -
el. listado de.í'tnitlvo aperecid repet•ldo en lPs lietee bá­

eicae habitando con otre persona en 1e tniema vivienda, on 

t:once& ~ueden loe doe regle~rsdoe. en .Acordada 75 a pasnr 
de encon"t;rar•e derruir.bado · eate domicilio~ ( 3) 

"i:.n le sección 161 dC'l. distrito ?7, en el padrón de no­

vlemhr~ Uel. 84 aparecen 31 personee en la hoja 3848 con -
letra iniciRl '"V" i=rn E:l apellido paterno, con c1avt> lntci 

al de 659 y que 1gua1mente tienen domicilios que son toma 

doe de cad& die• 11riliodol'\ 1u1c1ando ahora con el tercer 
ciud~d;..no en 1a eecc. ef.ectora1. l.n eota ocapiÓn ee visi­
taron los t;yeintaiuno dcru1c11ioP y se recogid' la iu.!"orme­

cl<Sn tle qt.:.e todas lE'lfl per:-onne con clave de e1cctor 659,· 
n: .. mca han "ivido allf'': (4) 

"~n el f'onrlo, lo!" vicios del pedrd'n electora1 son un -

(3).- lltid .. p31 
(4).- lbid. p32 
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pr-:.;~.1¡.¡i,: ,·~Lri:·t;i;:,t•r:tr r.iolít.'lco t1~1.l-- p,l:; '<t-~ i·u ·llcn-

cicneP t>r. l.::s el~cc\Qt-aH· Cr juJ Í'l y ¡JPrtic,1l11r1;u:-1;te c:n 
l.oti .. letTi.t:;-f'" en que el r1;r avizora que paea.:rtl' apurar.'•(:¡/ 
para lts a·..it~rLdn1!es, lb.e fnllr.~ del. J>f':..ir(fo rim de otra 
na"":urPleza t·i.;.q~ fallev, en.·oye~ e irref,:..i.lr~rid1>.:le~ qut> Si­
{tUf>ri reportltdoce et: e'..i. pndY5a tte d~b~n n o:ni¡ ic1t:et· hivo.--
1L<nte.rlnu :¡ C:e ninrunr. iaanero n m~ni¡sti.lf-cionf'r pol.!tlcH;""(6) 

~:'e conclUfl.iClríec do la inveetie,aci6o vlnie.ron n compro 

bf/r :; a: Or•r ~~crpc :• lre reit~rndon denuncit~a de l~ opoi::l 
ción; "~n 1os hee;t,oc.er- {'l gobierno quién cuenta con to .. 
d1•e loe p ~·ihl1i1ac!ce ' lnPt:;:onct.ee p~r;:~ decidir ~n Irte. ur 
n1u3•1 {7) y por itlttco_ eetoa renglones que parecen premor.i 
tor.1os de u:an nuevn situac!Ón ''Loe eo:ifuereo~ de la oponl­
ctJn eerón inr.u!'icit>ntee ~l ot:roe r.ector~o de 1.a aoclcdad 
clvil n~ t>e tntei;rnn ~ 1P tertw democrática 11 (E) 

:Jne pri:ctlcn :f.J:<!rf.i de l.a lPY 11uc exibP c1or.a.mr-nte 1.r• e 

:tr;:cieci<fo .Pf\l-Uobi.ern-:J en materia de proce~oe elcctoralee 
ef' r}. uso e:J el PRt dr. uotl terminAl de col:!pu.t~dora que ue 
;~lirnentn· '!~n loa reeu.lteñ~a electorales en el. 11.temo motne:, 
t~ rm cuc éi::iton Pe Jeri "l.a opoe:1.ci6n d~rnand6 P lp \:.F.}:;. ' 

(\U.e co:'h .. •cte pr·ra· e!loo una linea a PUs ateteau18 de oompu­
te.cidn it~ual a 1a que d isfrutc el NU y sua cond ida tos, a 
.rín di:" ~leguir detal..l..adf>~ente 1ot: po:oCeflOS e1ectorsles11 (9) 

.i..a <H~o-:re:liv.Rción ;¡ c->ntrnl ~cor.tra. toda cr!tlcs- pu1• 

p.a.rte del: r;oblerpo de 1..0R procesos el.ectore1ea y con e -­
lloa d~l pe.ti rÓt1 electoro1, le ha per:ni tido ,! ieei'lar tncarcoa 
pol!ticot- df' acuarrlo f> i:>:.rn necce:ida~ee 111-.l gobierno ade -

cu6 lo'l:'l cóa.putos p<>ra acomodr-r lne fuerzas polfticas a elJ. 

---------------------------~-- lbid. p4} 

~~) ::t~~~h~~~~~n n·:~;~~~uz!~~ú ~~º d:1 f':~~~~~n~~i!~t¿r~~1 ó;? 
.,~f!f:i dt"l .~,4 "º· clt. p4) 

~~~::t·t~·i~ ~!;Í•J; r.y.izen igualdf'.tl t'=!enol!S,zicr ¡•;.!., .!'.Ji'. y 
.ris:i. l.x .. lr. l':lr ..i u .10 i dP.l a2 · 

(-:O).-P.ot:. U.\:.:rt1:10 Oem&cratD l·:e:o:icano), Uno :na[l Ur10 1 Ju­
lb 1::7 dc1 s~ 
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:El oet:uudo. punto ya anticl!mdo de este te·•1e, ~e ref'ie­
re ¡j las propueetae QUP en materia de pedr6n electoral 80 
han VP.rtido¡ ei bien hice re.terencia a WlO ;techa .'eepec!.f'i 

co de 1986 de ninguna manera quiere esto decir que ah{ na 
cen 1us propuestas, eri rea1ided, éPtaa han sido una deman 
da conatante que leo !'uerzaa pol!ticae de opoPlci6i1 y a1 
gunoe ciudadanos no idf<'nti.f'icadoe con partido alguno, han 
eoetentdo durant!!! mucho tiempo. 

A lee audiencias públicaa_convocadae por le Secrctat.!~ 
de Goberneci~n acudieron divcreos actoren. políticos. 

Una acertada intervenci6n, previa e le .f'aee dn propuos 
tas futf la siguiente: "La canvocet..,riH puede eer buena si 
se parte· de que es conven1en-te moditio::ar y que l.o que ee 
modi!'ica ea paro a;1uatarlo a eu rea1idad; pero 1a convoca 
toria puede tener dor. caras, renovar o simplemente eimu1aT 
- y que todo alga como eetal"(.11) 

Propuesta: ªEl liNE como 1natituci6n responsable de ela 
borar y actual.h;ar e1 Padrd'n electoral det'.! 'estar dir1g1. 
da por repr.eeententee de todos l.Of" partidos con reglFtro 
Una ves cumpl.tdo 1o anterior, que aea el. mtemo rl..~l:. qu.id'n 
designe· delegados eetAtalP.e, d ll!ltri tale a y mWJiciprtlce. 

Si bien l.a dirección de1 rlfiE ea un cargo decidido por 

el ejecutivo y gobernactdn, 18s del.egacionee e eta tale e -­
dietritales y municipal.ea se diatribuyen cot1q botín pol.! 
tico que e~ su st"án de eervir al. centro y o sus euperio -
res no l.l.ega.n a elaborar documentos rtelel!I a la realidad. 
Por otra parte ea neceaario eetabl.ecer un mhi1110 de 1200 

electores nor aecc. a f'fn de impedir lee caf'il1i•e bia, a 
ei•iemo , e-s conven tente que la credencial permanente de, 
elt:!C1.or J.1eve incluida la .roto de lste" (12) 

c1;;::-;:u;-G~;t;;;~~;.-~-i;7o;;::tt;-;dbiTc;-
sobre fi.enovact6n política; Tomo 1 de 1a oerie "Re11ova 
ci'1n Pol.Ítica", C.F.E .. , Mcbico 1987, p11 

(12).- Juan Ca:npoS' Vega,de1 .PPS, 7a .. J.udiencia .i'lib1ica, a 
goeto 12 de1 86 
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.La prcocupacido por al.cenza.r estad.íos democrát!coe ta~e 
a1toe, a.punt6 invariablemente hacia la eetructura orgér.i­
ca del. f:.m·:. 

Propueota: "Que e1 director y e1 arlo. gral. del run. -
oean nombrados por 1a C.P .. E. en pleno y no por el. prel':'li· -
dcmtt"',pUl"!a mle al.l.& de las conelderactonee técnicao ¡,,u.e. 

soslayan loa prohlemae pol.fticoe, ~clemente 1a partlclpa­
ci&n awplia de loe partidos pol!ticoe contend ientee, po -
drl aoegurar la legitimidad del padrd'n electora1"(1'3} 

Propue•ta: "La deelgnactd'n de í'u.cionarios electorales 
deberá baceree eele'"·cionándoloe en r~rme proporciona.L, ae 
entre lae lletas que sean presentadas por loe partidoe ,po 
1!tico1 adenufs. ea í'WJd&mental. 1egielar eanciones penales 
contra in.tractorea del. padrd'• e1ectoral, pues en un proc~ 
eo i"ra\ldulento. loa :runclonarioe nupueetamente e1ectoe -
por e1 p~eblo podralc. gozar de su respeto, 1no1ueo de su J 

precio. pero di.f'icil.u:.ente aertfn reconocidos como e1 pro _,,. 
dueto de una e1ecci6n libre" (14) 

.J;.n rcsumt!n, la esenci~ de l:;e propuestoa menc1onadas 
radica en Jepoeitar el P't'Oceeo electoral. en manoSI da .tas 
organ1eaclon•e pol!ti~ae y .1oo ciud•danoe. SupotiÍendo en 
términos un tanto ronufnticoe que esto cr1sta1h::ara en 

corto tiempo, ver!aa:oe Geguramente 'UDa ettuacJ.ón no tan 
cc5'modn para el P!i.11 ya sin 1a tutela d81 gobierno. 

Con todo y lo razonable de lAe pr0pueetaa, eu recha-­
zo en tt!rminos políticoe no ha sido menoa .inteligente; 
"Yo eiento qu• el Xetad.o y el. aobleruo, para· ••r Eetado 7 
gobierno req•l•r•n 't4aner det.ntiJl•d- tu.ncione•; cuando • 
... t'uncionee - deapnD.den 7 ee d&n a otras entidedea, • 
de•natura1leamoa 1& eseacia _del. propio organ.111!1•0•(15) 

(1') .- Sil•la GdH• 2' .. le; Co1esto de M6:zico. 
(14).- .A.dollo K1111a Bolaftoe;(PAJllll) Partido A.ut. de 1• Rev. 

Mexicana. 
(15)A1:1111Uo Vil1aool'ior S-Todra(PRI) 

99 



E1 PRI también envicS propuesta: "Eatab1eoer eo el nivel 
mw:i1cipa1 un d'rgano de depuración de1 padr6n, coordinado 
por el propio delegado mUJ'l1cipa1 del regietro, con 1a par 
ticipac16n de 1oe partidoe pol.!ticoa contendlentee, que -
nol!!I permita asegurar mayor confiabilidad en _loe lietadoe¡ 
aei.m1em6, que las de1egac1onee municipales cuenten con -
1oa e1e•entoe eu..ticientee para e1 deeempef'io de aus !'uncio 
nea e incluir adecuacionee a 1a reg1amentaoi6n operativa 
de la tlcnica e.eneal que ut111aa e1 (RNE) Regiatro Nao1.o­
na1 de e1ectore• "1 por llltimO, eetab1ecer la obl.1gac16n 
de preeentar 1a credencial. de el.actor para la obteno16n 
de dooumentoa 01'1.01.al.e• y de resiatro11 (16) 

Como ee obaerTa, el. eef'uereo rea11eado por laa :t11no 
pr1111tae para elaborar eatae propueetae, fué "enCJ'Tlle" -7 
ain ~"1 de burla- ~· que a excepoi6n del punto cuatro de 
la propueeta, l.oe trae primeroe eon intres.cendentel! y :fa1 
toe de eu•tatio1a aunque el d.ti.1ee a 1a oau•a .de l.a demora, 
ee decir, con 11ue intervancione11, el PRI ocb.paba el. eepa-
01.0 que podrían haber d ietrutado otra• propuaetae. 

El reato de 1a bletorta ya ae c<Jnooido¡ ee 1&noraron -
1a11 propueetae de 1a opoeicidn y ee 1nc1UJ'eron en 1a nue­
va 1ey -Cd'digo :Federal. El.ectora1- 1o que no a1teraba el -
viejo •et'il.o del. prooaao el.eotol:'al.. 

(16).- Jeaue Mur111o Karam (PRI); en l.a miema Audiencia -
l'úb11ca. 
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J '; r :Las Propuestas Po1íticae 

~a propuesta po1!t1ce es incueetionablemente una e:z:e1en. 
te :rorma de part1cipaci6n y de aparte a1 juego político -

En un principio• e etc tema hebt.-~ e ido concebido como:-­
"Propueatae de loe partidoa pol!ticoe" pero en el trane -­
curso del. trabajo. ae obaen6 que algunas de lea propuestas 
han sido vertida• por ciudadanos a t!tul.o peraonal. por lo 
que noa parec16 máa apropiado utilizar e1 t!tulo"La• pro­
Pueatae polttioaa". 

Como en •1 caao del. padrón electoral, el grueso de las 
propueetae polft1caa de contenido para l.a democracia han 
aido una de1ltmd& peraanente "Que toda 1a maquinaria y loa 
6rganoa de las eleccionea, deade los que preparan los cen 
ea• -el. padr4n- baata loa que coneuaan la computacidn y 
hec8n 1a decl.aracidn :Cinal de quién triuntd, no el!ltén den 
tro del control omnlpotente d•1 PR1"(1), amln de 1a vieja 
·exigencia que antecedid a 1a bYoluci6n armada de 1910 -
"Su:traaio E:rectlTo 1' no R•e1eooi6n"; con e1 paao del. tiem 
po, .Seta• ban ido encontrando •Qor f'undamentacidn y con­
l!leDBO. 

l.Jeade una primera obeerTacldn ee pueden captar doe ti -
poe de propue•taa; una &eneral. 'J' otra eapec{:tioa. 

Como e~emplo de propueeta general. en el período de ••­
tu.dio eetarfa 1a atauienta: •La Loppe a pesar de eu.e boti­
dadea, debe •er •odi:ticada pu.e• en 1a pr&ctioa ha demoe -
trado tener Beri•• 11•ltacionea que a:rectan el. espectro 
po1ftic6 nacional. 'J' al. deearrol1o de 1ae organimaoionee -
po1fticae •inori tariaa• (2) 

La propue•ta eepecif'loa, por lo regular no ad•i'te ter­
glvereec145n; "C:ue l.oa :tunoionarioe de caeil1• no aaan de---------·---------------------(1).-Narciao Baaao11 en 1948; citado por l.u!& Gonúlea SOU 

aa, en Re:torai1::1 El.ectoral. y Soberan !a, .La Jornada -
i"larzo 5 de 1989 

(2).-F.9111.o .1.omae¡ Seie Part11oe Po1fticoe demandan modi­
f'icar 1a l.op:oe por eua li•itacionee y r••triccionee, 

Uno:11ásuno, Julio 16 de1 02. 
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nir;nodoo por loa coED1téa distrilnJds, n1no por riortl!o con 
i"1Bf.a~ .pÍ-oj)ueei~a· pO~ J.on pa~tido~ poit~scouft.(})' 

·r~a propuoatn ecn_l'.!rnl.,,UJáe que una dcm.rn_da,._ viene a eer 

-~na v~r.ilón de ln_ 1rc:'ll_i.dud;. ':ª. ?º ob_st~nte~ u_na. f1~1:'?tc rle 
:máliala y re.flüxión para 1:1a propuct":trin er<peef.fic~e. A.-
eot2a _Ultimas· np1.:mt1:1 'es.te ~ap.{t~10.. ' . 

tina d~in;1nd.n cl.9vC del1_t.ro deÍ ~c..njunto ~e propo!::Jlc1orie~ 
_ha o.ido la de~· óc:ccáo~a la l."_e1Jr;san.tiJción- y JJ~rtté.1,Padtdn 
en l'oo 6;c::11loa de.! poder; ' 1 Coirnidet·~1no'$. 'q'~c c61~0 pnrto de 
. legislación d .. ;mocrÁuca· cl~ctor~l, "tod.Os ioii órganos 
de 

1

¡>~der dc-bcÚ · t>~r int("err11:Í.os ··_por el Pr1ncip1_<? de reprc;-­
s"l?ni.acióó p~·opor~ional • d.c .<JcuC.rd~. o1 ut!'ltCro de votos qua 
1-o's 'ctt.rdadano~ e:.m.i t?n· ~ !'Etvor a·;.. ·c~de ..i_no de lo!! pRrti.dC?A 
po1Íttc:oe11 (4), esimieino,"J:.ue loe orgnnf.amoe- elec:tora1ee es 
tén repreeent&dos equ1.tetiva11ente(5). 

Le integraci6n de1 Congreeo de la Unión con eu._e reepecti 
va& cá•aras tambi~n ·he si.do rtotivo de cueet1onuiento -por -
z:::iu mecania1110 d'!; Au.tocali:!icactóo(Art. 60 Con et.); este •eca 
n1«9o, en Lee actual.e!!! circun9te:nc1es eolo elrve para q•1e -
juf'~ y parte opinen de la .. ie•a •a!:lera(6}, contt"&'Tiniendo a 
e-! uno·, de loe principios el.e•ente1ea del. Derec,ho .. A este -
ree:pecto cabe reen1ter la propueeta re.:!er1.da e la creaot.Sn 
de un tribunnl electore.1 dotado de "plena autonomía y jurie 
dicción(?). Pero crear un 6rg:ano con 'esa.1' atrfbueiones, Pa 
rece eer que no ee encuentra en 1oe p1anes del gobierno ni 
•ucbo menos eet~ d inpuesto a aceptarlo. Es c1aro que e1 Es­
tado solo est$ dispuesto a "recoger" 1as propuestae, a pro­
eeearloo y a poner en práctica ac;u~llae que no 1e acarreen 

l?t!!E'!~!!!!!.t.--~!-~2~-!2-2!!~~~.!2!.t-.!!-~~~2~!!.2!L.:...:..:..:.:..:.--­
( ~).-Partido De•tScra.ta Mexicano (PDM); Unoirtáeuno, Julio 16 

de 1992 
(4) .. -Jai•e '.rrejo(PSUH); Unomásuno, Julio 16 del. 8'2 
(5) ..... !'ernaudo LOzano Garc::(a(:eAN); Uno11á8uno, d1e.21-de1 68 

(6) .. -Peo. Jo~& Paoli;. CQ.llbios Oon8titu.cionalee:: No· a 1e eu 

(7) .-~~~ª~!fig:~!~:·s~:u;~(~~3; l't:· J~r!!}a 8~1 dic. de ea 



viene a concebiroe ae{ como 1ae conoeeionee que desde el -
poder ee daii mediante gestos de 11 vo1untad pol!tioa11 ¡ 

cuando diého poder eet& de· pldcemee habrá avoncea demo- .. 
cráticoa, cuando eet& irritado habrá ~reno y hasta retro-­
oeeoe; como :Porf'iri.o Días cuando concedía indulto a prenos 
e1 d !a de eu cumple año•. 

Una de 1aa propueetae política.e que más han inq\lietado 
al. Estado, ee la de acabar con e1 sistema corporatlv1.eta, 
e•a pri:1cticE:i polít1.ca 1r11oiada en tiempo• del Gral. ~Ba­
ro C'rdenae(8). "Que aea prerrogativa de1 ciudadano aeo -
claree vol.untariamente para tratar loe aeuntoe pol.{ticoa 
de1 pa{e11 ('l). 

El eiete•a corporativiata l.e he runa"ionado al régi.men -
durante dtlcadaa(Ct'r.p.6't), einembargo en la actualidad -
viento• "•odernimadoree" amenaaan acabarlo ante l.aa nue-­
vae extgenciae de reproducotcSn del capital.{10) de tal.. aiane 
ra que ee posible que no haya que tneiatir mucho. Por el. -
momento, 1ol!I &'rgenoe corporativoe antelio exelentel!I bietru 
11entoe de 1ntegraci6n pol.{tica o:ticial., tienden • quedar­
•• T&o!oe; na obetante, no eer' :fáoi1 para •1 gobierno de­
cidir entre la di.9)'unti.Ya corporativa y modernta.ta tan rl..­
¡>ido como 1o quisieran 1.011 qu~ eet&n por eeto d.1t1mo. Si -
bien eeo• caacaronea oorporativietaa bacan. abrtaar ee¡>er81\. 
ue en l.a claee treba~adora "esta d

0

ebe 111char por una al. 
ternat1va que la aparte de. eer eimpl.e espeotador"(il.). 
Con todo eeto y eea cual. f'uere el destino del oorporativiS 
mo, la propuesta sigue en pié. 

Otra iniciativa de el.emental. i•port&ncia para l.a l.egiti 
maoidn de1 prooe110 e1ectoral. vertid':' por 1a :traocicSn par -
l.amentaria de1 Partido Acci6n Nacional el!I 1• referente a -------------------------------------···-··-------· (8).- Federico Reyea Bero:Lee; I.a JOmeda, Feb. 9 del. 89 
(<\) .. - Dtp. Gil.dardo G6mez Ver6nioa(PA?;); Proyecto de Re -

:toraa a l.a :tracc.III del. art. 35 Conetttuoional., La 
?~aci6n-d'rgano del. Pan- Uo. 1771, Enero de 89 

(10) .. - Adol.to G111)"; Nueetra calda en la modernidad 1 !\exoe 
1 01 11.,-o de 86 

(ll) .-lbid. 
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le aver1guaci6n de 1on del.itas que atentan contra el. voto 

popular 11.LD Suprema Corte de Justicia de 1a Na.ctdn averi 
guerá de of'1clo 1oe de11toa cont"Te el voto popular y de -
ha11aree deltto presentará denuncie ante e1 d'rgano corape 
tente11 (12..) 

Para algunoe 1ustudloeoe del probleina político en Méxi­
co, ee .t'u.adamental. ga'Centi.zar el. ejet"cicio político de in 
divtduoa y organ1zacionea pol.1'.ticaa por ello le. propuesta 
de1 "Amparo en materia 91eotors111 (13) 

Una propueota qu~ :parece a1s1ada pl!lro que no por ello 
deje de uer concreta ee la ret'erente al no uso de l.os co­
lores patr1-:i;e; Se af"irma con raJ:dn. que. ee desventajoso 

para loe con'tend 1.en'tes: en pol!ttcR que u.no de ello e uau -
t'rLlctlte en au emb1ema loe: col.oree de la balldera ya que ea 
toe ee identi.tican con el. sent1111ento ttaciona1111ta ele loe 
mexicanos quS.enea de manet'a invo1untar1a en muchos caaoe 
votan por el partido of'i.cia1 al voter por 1oe col.or•a de 
l.a bandera. 11 Ee dl.gna de observarse la respu.eeta. que reci 
bf de una eirv ien"'a ind {gebll de edad aayor qu.e babi. ta en 
1• provincia, et.tanda l.e pre&unt4 acerca de al.\ comporta. -
miento e1eotora1. Orgu11oea me pl.at1c6. que siempre pe:rtt 
cipaba en las el.eco1onea, y como no aab!e ni leer ni eecri 
bit', loe sefiores de la aa11il1a electoral. le ayudaban. Ya 
no recordaba por qu.4 pa't'"tido babía votado la ttlttma ve11, 
pero sabía ttxsotamente que eie•pre dibujaba eu cr-um junto 
• 1a bandera ne e tonal~ ( 1") 

En loa il:ltia:oe tiempos se ha bechíJ cotad:n que organiza-

(12)::~;:-d;i-C:-~~-g;;;-~-~:i(PA;)T"~i~i;tl;;-~; 
dtción al. ..A.rt.. 97 Oonet.,. dic .. 2'1de 1986 

(13).- Feo. José Paoli; Cambio• ConetttuctOnalee: No a 1&. 
Au.toctt1i:!icact&n, l.-a Jornada, 1'eb. 9 del. 89 

, (1'tj .- Volker Leber; La He.f'ol'9a Política de Mi&xico, en E­
conoDIÍa y Conciencia Sooial en Md'xlco, op.cit,.p397 
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ciOnee p-ol.íticae contraria& en eue proyectos y en eu ac-­
cicSn, coincidan· en e1gunae pTopueetee como lo ee, l.a de -
manda de otorgar derechos pol.!tiooe a 1oe ministros de -
cu1toa rel.1g1oeoe(15) ¡le lecci6n nue de- esta coi'ftcidencie 

ee aprende ee que a mayor rigidez y autori tariamo del. go­
bierno, mayores identidades pueden eurgiT entre la opot'i­
cidn en au conjunto. 

Pero en el. aeunto de 1aa propuesta.a pol.{ticaa, el. Pli.I 

no ae c¡ui•o quedar atrás por_ 10 que propuso "Partido pol.{ 
tico que en tieV1po y !"orma no cumpla con aue ob1igacionee 
y ejercite aue derecl'toP en 1e con:Cormación de1 padr6n, no 
puede ut1.l.1Ar1o como argumento de proteeta o queja para 
pretender diel.ocar el procedimiento o modi:Ctcar resu1ta -
do•• Derecho no ejercitado que eea un derecho precl.uido"(fb) 
nadaVl'e ni nadamenoe que una revol.ucidn a la ~ilo11o~{a de 
derecho; Cl.l&UdO eete proponente. f'ué interpel.ado por el. re 
preaentan'ta del. PMT en dicho ~entido, l.a propueeta quedd' 
compl.eta••n'te de•art icul.ada. 

En reepen, a oont1nuacic5n •• enumeran lae prop11esta11 
democreti .. dorea que dadae l.a• condici:>nee que ea han ve 
n1do .pre8entando, en poco tiempo podrd'n de~ar de eer igno 
rada11. De 1a correlaoidn de 1"11erzaB. de le oapacided nego 
ciadora de 1os aotore• 7 de su e incera voluntad pol-ftioa­
.entre tanto• otras .teCtore., dependel:-d un ete~tivo reajus­
te de 1a11 reg1ee del ;juego. 

-~~~ti~o:ont~19~e¡0~~~;!~~ electora1 lo detenten 1oa 
-\,,,,uc el Pñ.! de~e de 11er un partido deo E11tlldo. 
-Fine1imaoi6n a 1011 oontro1ee corporativos 
-~f'ecti"Wa dlvieión de poder•• 
-C.ue e1 congreso controle recureoa J' crldito• externoe 
- ... u.e e1 L • .F paee a eer una entidad !"ederatiT& maf11 -· 
-Democratisacid'n real y efectiva de loe medios de oomu 

---2.!S!S!..~----------------------
( 15J .- PAN y PMS; La .Jornada¡ Feb. 13 del ":9 
(16) .- ~ur!llo K.aram(PRI) ¡ Slptisa Audiencia Pdb1l.oa eo. -

bre el tema "PadrcSn El.ectoral", en Renovacidn Po1í 
ttca Electoral, C.P.E. tomo I, Mlxtco 19B7.p3e5 
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J. lf..~ ComuntcecicSn Social. y Democracia 

Como tantos otroa :!actores que tienen que ver con lo -
que hemoe ido comprendiendo como democracia, 1D comunica­
t?iÓn ea importante -ind iepenaab1e- en eu anilieie y en eu 
deaarro11o.miemo. Y2 en eigloe paeadoe ee vi6 como el des 

cubrimiento y ueo de 1• imprenta antecedl6 e 1n:t'luy6 de -
manera sign!i'tcetive en 1e dit'uet6n de 1ae idee.e l.ibera. -
let:i, U'elc~e en 11:t. con!'ocwaolÓtJ de 1ots wederuoe conceptos 
democráticoa. 

En nueetro tiempo, a la palabra escrita como medio ma­
a"l.vo de .comunicaci6n viene a aeoc1.,Teel.e l.a electr6nica y 

lae micrcbondae; la• tmdgenee en movlm18nto y la miema ex 
pree16n !!eico corporal. que en algunos pa!ees ha llegado 
a convertieee en un poderoeo instrumento de comunicación 
eocial.. 

Loe eiguientee renglones tratarán de recoger de manera 
gl.obal lo que ee actual.menta" la comunicaci6n para nueitra 
vida política • 

..woe med loe de comun•cac Lón en nueetro pa {e, no eecapan 
a 1as · 1im1 tacione11 que e1 miemo engranaje poJ.!t.1.co-ecano 
m1oo 1ee tmpone de origen; "Loe medioe de in:torme.ción 11on 

.11bre• frente a1 Estado pero no lo ·son :trente o1 dinero. 
E1 poder de 1a lnt'ormActón ce hal.l~ 8.e!, en mélnoe del po­

. der econdmico•! (1) • .&.'n e1 :Esta•o Mextceno, l.?. 1!ber -

tad de expre5ión l?cti saranth~ada por el art. 6 Conet.que 
a 1a 1etre dice 11La man 1:Ceatac16n de lee ideal' no eerá ob 
jeto de Úing-.un ... 1nquiaic1.ón judlctai·o at!mintatre.tiva,. si 
no et: el caso de que eta.que a 1a morN.1, 1oe derechos de t. 

tercero, provoque a1&b d•J.1.to o perturbe e1 orden ptlb11-
co; E1 derecho o 1e in:!ormac16n 11eré garantizado r;or el 
Eetedo11 , ainembareo, poner un cenRl de t.v., una el!!ltac16n 
de radio o un periódico por pequefto que eea, requiere una 
1nvera16n que no cualquiera eett( en· caprcidad de pagar -

c1>::M;:;Tc:n~:~~~1~r:·;~u;¡~::-~;:~1t:~:229 
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as!, eea libertad sol.o la tend rtn nquelloa que deeeando-­

hacorla e.!ectiva cuenten con J.oe recut-ao!1 necesarios • .Por 
otra parte, preuae y demás c:iedloe de comunicación no esca 
pan a l.os principloo mercantilietas de lfl libre empre.ea, 
su preoc1.:pacid'n pt"!nclpal es obtoner ganencine y en ee;te 
sentirlo tiene que: l.luscar be jo, coP.tos y optioi zar eu.s 
vcntns, doc dete.lles que parecen pequei'.oe :¡;ero q;.;,e en la­
préctica en:.'tieter.. de manera significativa el e~pi:-itú de­
mocrático [!Lle cJ !cet"e cubre o J.a prP.nsa libre. 

Una t€lrcera l.itr.1 tt":.cicSn de l.n"r-ren.oe libre" ee lfl hús 
c.Ucde de lP. -:J_r.in!.Ón ~""('.iA 11 J.a I"-!>gl;:i f'u~dpr.~r:tAJ. ·psra nl&r 

car el mayor no. poaible de piiblico conelSt'e en no moJ.eataT 
a nadie"(2). Las coneecuenctee de eetae 11mitacionee no -
hay neceeidtld de ad1vinar1ae: :..a 1.n!'ormaci6n ee concentra 
en unae cuantas manos; "l.a realidad ee le monopolizac16n 
privada de lofl medios de coinunicac16n 11 (3) 1 pero el E;ptado 
no Fe quedf' Ptrr"'e é!l guardarse lo l'uyo ''La cincuentenerie 
monopo11zaci6n del poder he traido apoyede une rnonopoliza 
cic!s de le 1nf?rmec16n'1 (4). Tomanc!o en cuenta eet1.a caml­

eae de !"uerza, se hece carla vez n:d'e d1:f!cil or.:etener r.ue 
e.z:ieta una comunicP.c16n social. 

liechas las obeerveciones en que .ee deeenvuelve la i:l -

f'orrnaci6n en UllB situación idea1 de democracia liberal, -
corresponde ahora d ibujsr la 1nterrelcc16n entre nue~tra 
in.tormactd'n y nueatrn p?l!tioa. 

SAbido ee (iUe cada 7 de junio se cele"brC' el día t!e la 
11Libertad de prenea 11 • J::l origen de estas celeb:-rcionee se 
r~moJ?to a 1952 baJo el gobierno de Mig:..:e1 Alemd'n (5) quién 

~~!~!~!!~~-=~-~~=!!!:~~=~!!!!!!!!!..:!~~==:..:~!!!!_: 
(21)-.-!fo:;.ricE li01Y.:rgr.r c¡: • .::tt. ¡;231 
(~) .-Enric:ue Maz:e; lerecbo a le Ictorrtactón contra Dere -

cho a la conculcee16n, Proeeeo ?57 Oct. de 81 
(4) .-Pdtima Ydez. CH:tietlieb¡ fl:onopol.io del Poder Monopo­

lio de la.In:r'ormaeión, Proceso· 135 Junio del 79 
(5).- Ibid. 
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jar l.c que no e:xiete; 11Eete 7 do;- junio sol~ puede eer !es 
tejado por quienee creen que a bee'! de ret6rica el. país 
puede 11egar a convencerse que l.a :Libertad de prenea es -
un' hecbo"(6) • no obstante, :tuera de todos esos f'estejoe, 
la demanda de una ef'ectiva :Libertad de expresión ha veni­
do tomando :ruersa. loe precl.eomente en 1976 con 1ae refor­
mas oonetit1101ona1ee previas e; l.a Loppe, que al. art. 60. 
ae .1e afiada 11 El. derecho a 1a 1.nf'orrnac16n. eerd'. garantizado 
por el }.;Etado 1

·, a partl r de eee momento se reconoce en 
l.ae f'11ae del. mismo gobierno· l.a neceei.dad de abrir el. abo 
nico de :La comunicac1cSn;"F;1 c!rri:!'cho n eer in!ormaco tien'-

como titu.l.ar a todae lae pereonee en lo geneTo.l y a1 Es 
tado como dnico ob11gado a garantizar ese dereeho !)Ol' aian 
deto Const. Pero pu.esto que el. Estado ea depoaitar1o y 

en oc&Bionee e1 productor de u.aa Ul:tormac1.6n que 1e ea in 
d 1.Bpeneab1e para el. manejo, 1a v1.gi1ancia. 1a protecc16n 
y 1e coneervaci&n de tntereeeii pu.1Íb11coa, la re&l.amenta -
ci6n que ae haga de 1a nueTa garaut!a conet1.tuciona1 debe 
rá asegurar que 1a 1D~ormac16n aproveche y bene:ficie !'un­
damenta1mente a 1a co1ect1.Tidad, y que en ningún momento 
ponga en peligro la Beguridad y l.a pee eooial.ee"(7) ade -
m1íe, "El derecho a 1a 1.n.~ormac 1.dn debe eer reglemen tado 
gara~ttaando JA. 11.bertad, e1 plural.1.emo y l.a part1cipao16a. 

ciudadana. y de no eetablecerae e'eta, e1 art. 60. Conet. 
no es md'9 qu• 1etra muerta•(&~ como puede obeervarae, el 
ala l.iberel parecía ganar venta~a en al. sector o:t1c1a1 ya 
que pretendía reg1a•entarae la garantía oonetituciona1 a 
1a comun1cac16n •oc1a1. Se distingue ae:t: e quienes pal.pan 
una rea1ldad Terdaderamente neceeitada de la 11bertad y 
e~ectiTidad de 1a oomunicaci6n¡ •::..n le d1putacidn priiete 

(6) .- P'tltillo l'dez. Chtiatlieb; Proceeo 13; junio del. 70 
(7) .- Ji;nrique Ol.1.varee Sentana: Proceeo 187, .~unto de180 
(8).- j,,1.1fe Javier Sol.ana(Coordinador de Uom-uaicac1.dn So -

cia1 de 1a Presidencia de l.a l\epiSblica), Proceso 
:"64 nov. del. 81 ' 
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prevalece une voluntad gener. 1 izada de reglamentar el. de­
recho a J.a in.f'ormación. lm cualquier momento puede eur¡¡ir 
·.inA iniciativa de e11a naturaleza. Si ahora mismo !"e pre -
sentara, contaría con ta aprobación de l.a mayor{a"(9)j y 

a quienea estando en el gobierno planean de manera contra 
ria, 11J. mí que me preocupe lo que pienee Lu{e JaYier Sola 

na"(10) • .La pretenc16n de la reglamentaci6n no :iignU'icoba 
ninguna conepiraci6n de nadie. reepondía como ee ha venti 
lado, a una rasonada ra:t'lex16n de .la realidad. 

A loa vicioe inheren'tea a l.a comunicación en el 
eiatema capital.teta, babría que agregarle loa de nueetra 
rauy particular eituación: El embute, la ceneura, la auto 
ceneura y l.o que ee m.:a graYe, parece haberee al!!lentado u­
na pobre cultura de la intormacidn "La historia de la 
~r~nsa -;;ex. ee la historia de la expreai6n de voceroa de 
grupos polt'ticoe o econdmicoa, matizada por tugacee publ.i 
cac1onee independient••· Eeta, constante Pe mantiene deede 
la colonia haata nu.eetroe d!aa" ( 11), ae!, concluimos que: 
ºNuestra prenae ea un riel re!'lejo de nueeira vida políti 
ca"(12). "El e•bute(accidn de embutir, de llenar lo boca, 
de impedir con d'4i"T&8 l.a emieión de lae palabrae) ee el 
equi••lente pariodíatioo de la mord1da"(1'3), por otra par 
te, "Hay evidenctae de que el gobierno oculta. diatoreio­
na, amputa y dia!'rasa la inf'ormac16n. El vac!o en Jete., 
lo rellena con el dato auelto y dteperao, ch,orreante de 
triun1'a11emoe, ein :tundamentoe de verdad, sin posibilida­
des de comprobacidn"{14), 7 aobre la autoceneura, Jata' ae 
origina ante el temor de pisar terreno prohibido. 

Finalmente, el ambicioeo proyecto de reglamentar el de 

c;;::n1;:Fld;i~u;;;:;;;-c;ii;-;;;~;-~;-~;1d;~: 
Cine Radio· y T. V. en la LI Legielatura; Proceeo 264 
Noviembre de 1981. ( 10) .-Lu!s K. Far1aa(Lfder de la cámara de lliputadoe) LI 

(11).~~l~tii:*;::!. P~g~~=~1~:~1 Prensa y Poder en Z.:éxtco, 
en Revista de eetudioa pol!ttcos, PCPyS-UNAM, Jul.-

C12i .:Pfiii:~'~J:~. ~ 9~~~c:;~ 135 Jun.79 
(13 .-carloa Moneivaia; Se increpa al corrupto maa no el. 

corruptor, Proceso 1~5 jun. 79 
(14).-Juan Joai! Hinojosa¡ ¿<;.ui&n ea el que ocul.ta, distar 
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re cho a 1a información no d 1..6 f'rutoe¡ pese a que 8alío--­
deede las mismas of'icinea del. poder{15) 1 fueron mayores -
lee !'uereae que encontr6 en su camino con 1o cual !!le de -
mostró que no bastan la simple intencidn y la voluntad po 
lftica de unoP cuantos para deearrollar y aplicar un pro 
yecto te.n trascendental como J.o es la legi t imiación legal 
del derecho a la in!'ormac16n "Son l.oe grandes intereses 
que hay de por medio loe que detienen la legiel.ación y no 
eu complejidad jurídica ni el corto tiempo11 (16) 

Hasta el momento, la comunicacidn acicateada por l.aa -
grandee innovaciones tecnológicae l!!ligue siendo un prtvile 
gio lle, unoe cuantoe. l.:n e1.1 interesante' artículo "Monopo­
l.io del. poder monopolio de la 1n~ormacidn", Fétima Fdez. 
boequeja 1ae di1'icu1tadee para ser dif'ueor mael.vo de comu 
nioaci6n: 

-se requiere inicialmente e1 re•pa1do de un consorcio 
-Se debe adquirir un parmi110 hacendario para 1a impor-
tación de maquinaria 

-Se depender.ií de PIPSA para el consumo de pape1 
-Bl !Snico medio de d ietribucidn de lae impreaionee, ea 
atravé• de : La unidn de expendedores y voceadores de 
period 1.coa de t-:éxico( Corporaot6n eetatal) ~, 

-Cump11r O\lidado•amente con 1aa reglas no eecritae ta­
l•• como alabar a1 Pree1dente(17), criticarlo eigni!'i 
ca correr el rl••go de de•aparecer y en eete sentido• 

----~!~!!~!!~!-~!!i!!!l2..!.l!~E.!2..l!!!!!!~!!:.---------­
( 15> ~~c~!~~:a~I~~·~!º 1::0 !:d ~~:º d~b~~:~~c:g¡~:0~~ie~~1~:9 

ee oonoci6 en eept. de 81 y pretendfa adem4a, abarcar 
todo lo re~erente a la co•'1nloaci&n; prenaa radio, tv 
cine, teatro, eapectllculo•, vldeocaeaetee, teleinf'or 
m'-tica y agencií.Je do noticiee y de publicidad. Para 
mayor inf'onao16n coned.lteee el art. de Raf'aél Rodr!­
guee Caatafieda; Antepro::recto de Le7 q\le propone con -
trol, !'ormea 7 meta• de la co11unioac16n, Proceso 256 
de aept. de 81 

(16).- Lu(a Javier Solana;(Coordinadoe de comunicacidn -
Social de le Fresidencia de la .Repd'.b11ca), Uno md's U 
no, Nov. 16 de 1981 

(17).- Car1011 Mar(n; 26 af\oe de agradecer un derecho que 
e1 preeidente en turno ref'rend& como gracia; Proceso 
187 J\lDio de180 

(14) .-aiona, amputa y diatrer;a la in!ormac16n?; Proceso 
137 ~un lo del 79 
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A eetoa prob1emae dlgamoo de inetalaoicSn, se le agre­

gan loe problemas do dU'ueid'n que aparte de la censura, 
eon 1oe rererentee al meoaniemo de in:tormacicSn o:!1cie1 -
que eo concreta a pasar "bo1etinee" d11!1tPU~e dr loR cua1e~ 
no hay nada que preguntar, nada que cueetionar eino int'or 
mar e in.tormar "La práctica o:ticial de boletinar 1a ver -
eión ot'1c1al de loa actoa de gobierno, da resultado a una 

un1.f'orra1dad en laa noticiae l!IObre po1Ítioa nac1ona1'1(18) 

por lo tanto y por 1o cual, "eolo pueden publi.carae -en 
oonaecuencia- loa bo1etinea o!'toia1ee de in:tormaold'n; lo 
que el Ea'tado o cualquier .f'Gcionario conceda permi.eo de 
aaber a su criterio. El Estado duen.o de 1a int'ormactón; 
el gobierno e•cre1:o" e ( 19) 

Coartada la poaib111dad de regl.amentar el d8recho a 
la 1n:t'or11aaión, eigu.en prevaleciendo en el medio in:torma­
tivo loe miemos vtcioa, las mismaa l.imitacionee, lea mie­

maa aepiraoioaee. En un panorua aeí, ¿cuál ea el i.mpacto 
que tiene un aiateaa de 1n:roraacic:Sn as! de pontrolado en 
el lnimo de la participaci~n pol{ti.ca? ••••. "El mandato 
de1 pttebl'J no ea para que u.n grupo ee haga dueffo de 1e na 
oic:Sn, •ino para que rija au.11 deetinos; negarle la in:t'orma 
cic:Sn ea impedirle e1 :uicio y la partio1pacid_n democráti­
ca. ea reducir la democraci•"(20). Hoy la in.tormac1.6n ae 
plantea como UD 1.1u9tr..ento de J)Oder 1 1 "1 ~n lo interno 
se tiende a au •ouopolizac1.8n, en e1 plano internacional 
-c.uyo an•11a1e ee inaoelayable ,para un eetudio mis aroplio 
de1 problema- ye puede hab1aree de l.a conaolideción de -­
loa monopolios tr11aanacionaJ.e11 de 1a oo•unicación' por lo 
menos en lo que concierne al. llamado "mundo l.1bre" • a pe 

(18) .-P,tima Pdez., .Proceeo 135 junio de1 79 

(19).-Enrique Ma•a; Proceso 320 dic. de 82 
(20) .-Xbid, 
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8&t' de eso~ el.lbeiete y crece· un "reclamo cada vez má.s :pero 
si.aten~• de l<H!I ptUtb1oe a1 del."~cho a- la tnrQrmac16n. e1 -
cu•1 e:e p1Mtea bo7 como una <:ond.ioi«Sn b'at.ca de: la demo 
crao1a"(21} • adeUIÁI! tteAb~ ?:'"1t"?rar ci·..1~ la d.,,fl!O('rat.iv.act..6n 

de 1ae c:omunlcac1ones el!f un t~ma inttfl!:amente Y1nQu1tado a 
111 d•11:ocsrat1Zaoión de 1• vida aoc1'1 tsn general. tanto a 
nivel nllcional. C!:o•o inttsrne.c1ona1"(2:2). 

((21) .- .Juan Soma.v1•(Coneu1tor de la UNESCO), P't'oceao --
1'7 ~un1~ de1,'19 

(22) .- :tb1d. 
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t 5.- t Vol.UJ1tad Política<, 

En renex1.ones anterioree(Ctt'. p.105") se a.t'irt!1& que l.a 
vol.untad .políti.ca -entre otroe- es W"actor de iti.tl.uencle 
en el marco de una perspectivo detnocr4t1ca¡ pero ¿que'"" ee 
1a volc.w:tad.pol!tica?, con frecuencia eeeucbatnos a di!'e -
ronte.l!i .actores po1{t1coa a1udi.r a 1a "voluntad pol !tico" 
o apel.ar a el.la cuando ae de11anda P1go; ¿ee lll:lS concesido 
¿e11 un acto de noblesa y buena ~é?, ¿responde 1a vol.untad 
política a •otivaclor.es estrictaaiente psicol&gicau y more 
1es 6 por el. contrat'io ea materia objetiva de estudio?, 
itlcluao, 7, regreeattdo un poco, ¿.porqu.é incluir en W1 tra 
bajo co•o aete un apartado que no solo tiene connotación 
política, eino tamb14n 1a tiene de caró.cter psico1dgtco, 
~1.loa6:fioo, eocto16gico y ha.ata pedagcS'gioo. 

Son diversos 1os acto• o .t"enómeuoe i:io1!t1coe que ser-­
vtrían co•o campo de estudio para anal.izar ee:a "vol.untad 
pol.!tica". Empecemos por un c&mpo apal"euterne:ite ajeno a 
1o aqu.í tratado.. ' 

A ra!11 dll!I T1.•jaa demandas para. convertiY- a1 D .. P. en en 
tidad t'ederativa, e1 gobierno de Mtguel de la Madrid sugi 
r16 dead.e eue 1n1oioa cambios a l.a eetl"uctura pol!ticn -
de1 I>.P .. .Para 1986 y con aotivo de una mieva reronna po1! 
tlca·eal1cS a relucir n.ueT .. •nte el. m1at110 te111a(1) ¿en re. -
11.ón de qui ee reconelderaba eea demanda de l.a población 
cap1ta11Qa"l, una voro eoaoc1de a.XirrotS "hay ahOrs.· vol.untad 
po1!ttca del régimen de avencar en le. rerorma po1ítica no 
aol.o a peear de l.e criets econótnica, sino precies.a:icnte p-9. · 
ra aaegurar qu.e eu. combate no tome vías autoritarias sino 
democri:ttiaaa"(2). Una de 1&e partes medulares de n~aetra 

(1).-Raúl. ~rejo Delarh~;;Poi'íti~;hl:i;"de¡:-
opoeici6n y necesidad del. PRI, Punto, ju1to 7 da1 86 

(2) .-Jos' Cerrefto Car16n; Punto, Ju11o 7 del. 86 
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cu1tura pol!tica ha sido la concentración de poder en u-­
na autoridad 11máx1ma" • por el1o, no extraf'la .eabAt' que los 
101.emoa med 1oe de comunioacidn resa1ten esa autoridkd de -
manera "1nTolw:rtaria": "Hay una coinc1dencta ·de .tondo en­
-tre enunciados pree1denciales y de partidos de opoeic:16n. 
il. lnte:r'a d•l pueb1o y del presidente en el eentido de:;l 
avance de 1a democracia en México aa! 10 exi&e"(~omo pue 
de' veree en eete ·ilustrativo peneamiento donde el "preei. 
dente co1nc1de" l el reato de1 aparato de gobierno y $1l -
partldo po1!t1co 1 no tiene 1a menor importanci•, baeta -
puée. que eea e1 presidente el. que'\..Qotncid.Á~ aeí, treduci 
do eeto al. campo que nos in:tereaa eatu.diar, podemos decir 
que ei el presidente "eoi?Joide" ... e,cl)pt•- hay"vol.untad" 
luego entonces la "vol.untad po1ít1c•" del gobierno equtva 
1e a 1a voluntad de1 ejecutivo, la"voluntad del. seft.or pre 
a id ente"; y la vol.untad. del. pueblo¿dlSnde esti?, •Loe 111exi 

c:•noe -quizá por el f'uerta pree1denc1a1iemo qu.e hemos te­
nido- noe axp11cat11oe 1ae coea• a pa%'t1r de volu.nt•dea par 
eonalea .. Creo que hay vo1unt•d peraona1, pero 1r:zdependi.en 
temente de ello, ex:iate una voluntad social. muy .extendida 
Eeo 1'u& 1o 111.eo•broeo del proceeo de ~i,a11o da1 ea, que m1-
11onee a.aliaron a expreaare• por eaa trane:t'or•aiol4n. La Ú 
ntoa opoidn que tiene el peía ee ir á la democ't'acia a1 -
qutere oone&rvar la pae. Eetamo• ancamtnadoe a un trance 
de d1raocrat1zaoidn pleno, no coao voluntad perecmal., sino 
como vol.untad eocta1"(4). El. ciudadano 0011@ en" MtS'xico -
-como. ee ha pretendido demostrar en plgtnaa anteriores-ea 
como cualquiera de· otro paíe, au partio1pac16n o su a.ba -
tenctouteao reep~nden a factores ~e la <Die divex:sa índo1eJ 
pero al. •tamo tiem1;0 •• tnnegabl• q~e como todoe, eepera 

---------------------------------------------------------('') .-Aniando Av11& Sotomayor; La v!a cono1.11atorla, :Exel. 
eiot' Sept. 4 del 86 

(4) .... Federlco Reyes Herolea; Voces de la Democracia, La 
- .Jornada abril 9 del. 89 
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un ru!nimo de condiciones "Al pueblo l.9 baeta con un prtn 
olpio general: que el eutragio sea reepetado que la auto­
t !dad cumpla con la Yol.untad expreea en las urnas elector 
ralee. Al ciudadano o ciudadana comt!n, no le quita el elle 
flo et loa diputad.0111 deben eer electoe por el principio de 
mayoría relativa o por ei de repreeentactd'n proporcional, 
no lee interesa si ha,y o uo eenadoT'ee de minoría, el aca 
ao a loe del JJ.P. les preocupa no tener capacidad jurídi­
ca para elestr a eu p,-opio gobierno, pero carece de in­
terés para e1l.ee el •ecaniemo ttue se adopte para la elao­
cid'n 41.. 11.evars~ eeto a cebo"(5); p~.ro. ••••. qué decide 

el pueblo Y ouindo lo decide, eso ee otra cosa, Nos basta 
reaaltar que ese Yoluntad colectiva no obstnnte quedar a­
parentemente a1etargada por largos períodoe, existe y ee 
mani:Cieeta cuando ella 1o decide, luego entoncee, podemoe 
aquí bab1ar de la "Yoluntad política de la l!!locteda4(6). 

E1 ejercicio de la voluntad política podría estudiarse 
en. doe oamp.011 de acc16n; La primera -aupuee:tamente 1a úni 
ca- re11pondería a prinolpioe ltiooe, podriamoa decir la 
"voluntad política pura", aue atribuciones serían la bue 
na :el y 1a einceridad entre otrao virtudes para e.ntrai.· en 
e1 di&logo .Y la neaociaoid'a, ee recurriría a ell.a a ~alta 
de reglas cl.arae 7 concretae para loo .caeos aepec!f'icoa 
de cOntroTeraia, aeta "Toluntad pol.ítica pura" no sería -
componente ni prl .. rlo ni eecundario en un proyecto de ne 
gociación ni f'oraar(a parta de ninguna estrategia. 

ldentit'icamoa un eeg11ndo campo de acoid'n de la YOl.un -
ted pol'ltica que a dif'erenota de l.a •voluntad polfttca pu 
ra11 , viene a 'conatituiree .en un recurso eEtratégiao; como 
en e1 primero, su campo de accidn ee delimita por la auae 
nc1a de reglas clarea y precisan, eolo que en este nivel, 

(5) .-Gumersindo Kagafta Negrete; Voluntad };emocrática; El 
Uni..-erea1, Ago•to 19 del 86 

(6) .-Amella Biancbi y Ort{r: Pinchety, La Jornada Abril 10 
del 89 
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creémos que dicha -;,ueencia eetlf deliberadamente pt"epai-ada¡­
podemoe puJ'e habl.ar equ! de doe situaciones d'pttmae pera 
•1 1uoim1ento de este. "volu.ntad po1!tice.";La. norma ju:rídi• 

ca &l!lbigtte. y le 1aguna jurídica. Vista nueatra real.idad -
;Ju.r{d1.Co polít1ca, podemoe apreciar que &1 eepac1.o de ac-­
ctc!u m'• u.til~aado para la voluntad polf.tlca que ee pone 
en pr,otica ea ée-te preciea•ente1 el. de 1a laguna jurídtca­
y e1 de l• leJ' &JJl.'b1g:Ue -eiTJ to .. r en cuenta aquellos caeos 
en que la prlctica po1!tica{Ctr.p.25) paee por encima de -
1a- 1•1' para' poeterior1:11ente maq,u.111aree y pre•entarae ya -
normalizada. corno acto de"vol@t.ad polftica"-· 

No ee dt!'{c11 encontra-r que el aujeto qu.e lleva a cabo­
eata pr,ot1ca de "vol.1.UJtad política" es el. EDtado a través. 
de aua dit'erentee inetaueiae de poder; es qui'n u.ti11za y -
dtfunde eata yoluntad polittca no .. pura"porqu.e ea qu.i'n 1a­
nec••1 ta y qu.i~S'.n cuenta con l.0111 recu.reoe para promovex-ia. 
Eata ee q1dm.t[e la ramdn por 1• cllal de •mu,ra conttnua ot -
aioe hablar de voluntad po1i:ttca. 
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!.n mareo de 1981 7 ba~o el. amparo de l.& Loppe, la Comi­
et.Jn l'ederal. Electoral oouvoc($ a obtener el re11•tro a l.os 
par'tidoe pol.{tiooa. !Je 16 organi ... cio~e• pol!tié&e ao1101-
tante• eol.o 199 otorgd el. reatetro c;oruU01anado(Art. 32 dt9' 

la Loppe}al. l'RT Y Al. l'Sll(7}, El 1'11'? (l'arttdo llextceno de 
l.oe ~h·•b&~adorea}que tenía todoe 1oe ll!Jl.ementoe para obte­
neZ.. a\l regietoro la· tué 1'ega3o; u¡;i. g0b1erno no tiene dere 
cho a poner coto· u obst4cu1oe al resietro de loa partidos 
pol.ittcoe. debe eer e1 el•ctor qu.t4u con eu. voto diga que 
agrupaciones tlenen derecbO a axtatir"(S), "E1 l?MIJ! reepe -
tabl.e, t.gnoraaoe porqu.e no 1e dteron •1 reg1etro"(9)7 --
(7) .- Uno mda Uno, ·j;;i;-12-d:i-81_.,. _______________ _ 
{8) .- ~:;:~1$~~~ª=· d!!ri~ao(Srio. Gra1,, del PCM) 1ut10 mlle 

{9) .- Lu.f:e Sllnobez Agul1ar,Pree1dente del. PSI> partido que 
a{ obten!& a11 regietro condicionado) ,Procee:o 24-2 ~ll 
ni.o del 81 



11 Cc:>n eee gol:po al.. PM'l! e1 go'b\.~~o pretende e~hal' eal. tJ
1
n .. 

1.ae 11agae de l.a. izquierda, :pe't'reotamen.te lttraqu btado, eete 
acto -•l'()Yado en una lcSgica !ot1Da1- re,aponde a la neoeai 
d.ed del. ¡.obi.erno de divld.it' a 1a 1.~qu1•rda e ital>tsd.il:' q,ue. 
f!:n la prOxtt11a con!t'ont~ci6n •1ectora1 IJIUt~ al. PRl dtu'Jde 
euEJ. baee•, •nt:, el. gobiel:nQ trata de en:tr•ntar- a l.ae. orga 
ni~a~1.onee. rtJgiistrJaa oon l.•15 organir:aciouetJ e1n t:egie -
trol'I C. 10). Po'r •\l part~ el. gobi•mo fJXJ'.)reeó cual. er-a. cu. -vo 
luntad., "J..a C.'J.P.~. no bit.o 111áa qtu, 't''81'J:eaeutt!l't:' 1.a. vo1un -
tad po1(t.tca de quienea l.• iDteg't'11J.D"{1i} aeimiemo• •El. go 
b1.etmo eetl aatieteobo de 1JO ba.ber negadc, 1a re:to:rm4 pol.! 
t1e1L ademáe t14'1 3u•co de•oor,tle:o q~• ea d4 por med10 de 
1oe J¡JA'J."t14oe :p9l{t1.0()ft ':f no t\•n• ra'• que repr1$aentat' eu 
vo1untiad"{12), ni. •fe ni eenoe ).a. "ol.untad cofl.() part• de 
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1a eet-c•'t•gi.e. Una mt:re.d..._ a 1a co•poet.Qi.On de 1a. C. ?,..E.~ -
4nd.be un hC>l&•d.o control. 4.t!I' l.a mia- pot' pa-ct• del. go'bt.ttr 
nt;>; en aq,u.•1 momtJnta, 1011 votoe •n e1 ae-n<> de el1a ae di­
'f'idlan de 1• •tau:t.•nte INRHll:C.\ PRl. PPS, P$'l!i, PA&M, \\U re 
prea4'n1;ante d• 1.e. cd.•at"a de un-.dorea, uno d-e 1oe di:p\\.ta­
doe, WJ<> del. 'no'U.r1o ¡nS:bl.1..eo, ~.AN. Pll\, PCM. '1 ftl. voto de 
c:a.11.dad 4•1 pre1tidente lS• di.cho oraati18WIQ .. Le-Voluntad. po 
l:{tica"" dt!1 gobte'l"fto eat<>suiee, :tu.é otorga1:' de aianera p•r 
ct•l. el. Tegttstro ecmd1olotua4<>l eu Ül.ti:m.a ~e•puesta :Cu'; 
"No r~un1erou 1.oa nqut.aS.tos que e•h1a 1.a Lc,ppe ni. ee a­
~u.eta:r'm a 1aa basa• a.. la couvocat<>Tia"(1'); 1111gdn l'•dl:'o 
Pei'i.a1o~• de1 Pfet en e1gÚl:t •oanto,l>Mt6n Rod.r{guc,a Seei:e­
tario '!i&enlc:o '1e 1• C.1'.l: .. 1e co•en.t6 ttS~rt~ 1u1• .. 1nabl• 
qllft todae ~Jt agrnpao1one.,, •olteit•nt.ee d.tJ 't'e&1atro 10 ob 
tuvluan•(14). 

110)::-'M.;,;;ií"AS;ii;;.-M.;;;tdi;t&;;~-¡;i-Pii~~;;;;¡¡;-q;; 
ta"biln obt\&.VO bll. H&iet.ro condl.cionado) • -~~oe•ao 
'.l~l! ~unto del. 81 S '11l ~- l:uriqu:e C>li:varee S1P"tt•na 11 l'rocee<> 24,, Junto dt!ll. 8 

{n1:: i.!:~~·Ilant6n Rodr{gu.H(St'to. ~tiente<> 4e ia a.:11.E.) 
Uno tale ·Uno. 3WllO 12 del. 81 

(14) ..,- Uno m4e Uno, Junio 6 .del. Si 



COMEN~ARIOS l'INA.Ll>S 

Me hubiese guntado encabezar eeta dl.tima par:te con e1 
nombre de •concl.uaionee" pero para eer aincero, eeto no 
ea poeibl.e por •11ltipl.ee ra•onee. 

A •••e~anma de otras ciencia•, 1a Ciencia Pol.!tica tie. 
ne poetul.adoa. pero a di:terencta de ell.a11, carece de con­
Cl.ueionea contundentes, ee decir, nadie puede predecir ni 
mucho ••no• 11.egar al. borrdn y cuenta nueTa. Luego enton­
ce• ••ría &Tenturado decir que no babri el.ectorea en 1994 
o que un aobierno 11e&íti•o de orJ.sen caer• antes de con 
el.u.ir eu periodo. Pero en ~uncid'n de l.o obeenado ei po\· 
drían eaperaree alsunaa tendenciae que bien -podrían mar -
caree. 

Si bien como dijimoe al. principio (C:tr.p • .., ) no ee 110-
eibl.e bab1ar de "caueae" del. abatenciontemo con r1.gor 
determin{atico, ai podemos decir que e1 panorama estudia­
do 7 •u• eYidenoiae noa han mostrado q,ue en un eeque•• -­
ai•p1e, e1 :fend'meno abatencionieta re\me mie l•• oaracte­
r!•tica• de un e:fecto que de una oau-, aat:. dicbo :fen&•e 
n'o Yiene a oonetituira• e WJ re~1e30 de la pratct1ca :polf 
tioa. de1 c&•o de la polftica en M4:s.tco. Noa ino11namoe a 
penaar que con todo 7 loa factorea b·ietdricoa que ban con 
dicionado la lmstaurac ldn de un ~uego ·pol!tico abierto; 
la cultura 7 ante todo la pr&.ctica pol.fttoa, han aldo po­
co e:feotivoe para echar a wdar loe motores de l.a partici. 
paoidn ciudadana. 

Por otra parte, un aobiarno e1e~to por una 11inor(a de 
la poblacidn electora no •olo ti.ene problema• de legitiai. 
dad 7 reconoci•iento, et.no que •111 probab1e•ente adolece 
rá do efectiTidad para eu: e3erciaio pol.(ttco y en dltima 
1na'tanc1a para 1a inatauracidn de eu :proyecto. Cierto. _a1 
~l.timo quiln de~a de ganar ea l.a nac1c5n entera,. 
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Con todo y l.aa ventajee que pera eu causa fomen"ta e1 
rlgimen ta1es com?t control. de J.oe proceeo11 e1ectoral.es. 
mayoría en e1 congreeo de 1a llll.idn y congresos l.ocal.ee, 
'X'Clcureoe 1.11m1tadoe para eue campaf'ta11 y mu.cbae m,e, l.os 
ciudadano• y l.a• organizaciones independlente11 sostienen 
su demanda de rempeto a 1aa regl.a11 del. juego, de respeto 
al. eu~ragto, a 1ae garantías de todos y para todoa. La 
1ucba "en el. rlgt:men" es w::r. becbo qu1.11Á.a irreTerBibJ.e, 
y en ee'te contexto, el. pueb19 va identificando quién 
re11peta 7 c¡ai'n incumple 1•• re11ae eetabl.ecidee. 

En cuanto a1 probl.eaa y !IUll nWaeroa podemoe declr 10 

e1gu1ente: 51 co•o eo•tienen 1oa estudiosos, e.bstencionie 
mo y de11arro11o siguen cauiinando de l.a mano y 1os nivel.es 
de anaUabetiamo descienden. pod.emoe suponer que en poco 
ti.empo 1a ab•tencidn que se d./ eeri m'e raeonade. y téndrl 
u.u 1ugar •le que especial. en 91 panorama pol.ltico necio -
nal.. 

Si por otra parte 1a tendencia lit 1a be~a en l.a vota -
ción pr1111ta no encuentn fondo y ei lae co11a11 siguen co 
mo haata ebora; con todo y 1a 00011tacicSn, repre1116n y eub 
eidiaoidD. que u.t111oe el. aobiemo, eu aia1am1ento y 1oe e 
:!ect~a Q.\19 e11to 1e acarrea l.e eerilhz 1nev1tab1ee. 

Cuando a principios del. e1g1o paeado Mf:d.co nac!a a la 
vida independiente, ee considerd' una necesidad -que no Ta 
mcSn de 'Estado- para e1 pa!e, depoaitar toda l.a unidad de 
mando en e1 Preei.dente pera beoer :trente a l.os ml!l.t1p1ea 
proble•a• qu.e pl.anteaba 1a· 1ndeperndenc1a. Por ra•onee 
puéa hietdrioae "Vemoa una conatan'te acu.mu1aoi&n de pode't' 
en la.persona del. e~ec11tiTo federal.; :Eete reconocimiento 
de1 pueblo a d 1.cha necesidad que bi.en pu.ede conaideraroe 
como consenso, mu.eetra deade B\18 1.nioioa Wl& nac16n con u. 
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na pob1aci6n pensante, que con Juiírez o con Madero y mde-­
racien"temente con Calrdenae aupo participar en po1ítica. 
Si aquelloB que participaron en aque11oa tiempoe f'uel'on -­
nueatrae ¡eneracionea paaada• -porqul no :fueron ni Bato.do 
unidenaea ni Europeo•- 'POrq.1d' habría que dar1e la espal.da­
abora a la parti.cipacidn po11'tioa. El. abatencioniamo el.eo­
toral como neaac~dn a 1a participaei~n pol.ftica •• ineer.ta 
deede eeta l.d'aica de 1a Bietoria en la pérdida de aonfian­
aa de1 ·-p\lebl.o bacia :Loe que contro181l 7 diriaen ·1a co .. -­
piSb1.1oa con todo y eu11 eequem•• 1 •ecaniaaol!! de hacer po- -
1ft1ca. Aeimiemo, la abatenc16n electoral. 1.le•e. • eu. 
ll''l!fZ "'"tn>,eZ91ltb eii ·cadeña Q.u~ iiail. 1a'pobre legitimidad 4• 

un &Obienio. Deepula de todo Migue1 de 1a MadTi• 7 Ld'pes 
Port111o manejaron con autoridad al pa !e en isua re111pect1- -
voe •andatoe; no parece aer eaa l.a suerte del. nuevo go -
bien.o que en 1oa pri•eroe meaee ha tenido que recurrir -
constantemente a la :tuersa y para de•oetrar quiln ·ea 
qu14n en el. poder en Mis.leo, tuTo que apl.ae-tar ma'teria1 - -
mente a a1gunoe de eu• •ie•o• a1iadoe; cada vea ee 11'11 _el.a. 
l:'o q\le eetoe becho• por haber eido ••1ect1Toa f'di-aan par 
-ce de una eetl:'ateg1a de l.ea1ti11acid'n, Ut11lsando aat una 
de 1aa categor!ae 'Weberianaa de ie&t.t1mao1d'n a med tas, no 
parece probab1e que ·~ pooo tie•po loe traba~adores, 1oa 
c-peainoa l.oe eatudt.antea, amae de caaa J" pueblo en gene -
ral. habl.en de "eu. -preeident~"· 

Aa!, en entredicbo la 1e¡it1mid.ad. del crupo en el. poder 
nadie puede predecir 1o que eobreTendr• J"• que ai como .di­
ce J'ld.el. Vel.i•quez -wio de l.oe prt.Dctpalee voceroe del. go -
biemo- que eol.o con l.ae armae ea1drdn de late, babr& que 
ir oon cuidado. 
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ANEXO ES'.rADIS'.rICO llASICO 



Jl'uente: Hogello Ra•o11 Oran<iay; OpoBL<-t6r. y J.'\:-:!tencl':!nl?;:iiO er. 
lee E1ecclonea PreBldf'!nc1el~s, op. cLt., pp. 179 -
184 y con!'rontedo con: Gecetn ln!,..r•atiYB de 1e Co~l 
!!L&n P'edere1 B1~ctorel No. IX 

(1).- Pera 1as :Eleccionfl!" de ~Ate año de 1964, ru~ cnlculo 
do con dAtoa de: 

Pablo Gont:dler. Ca11an0Yo; LB DemocrBcia ~n Mfxt.co, .ed. 
Era, 16e. f'ld., 1'\l,c:Lco 1985, p.'324 



Cuadro 2 

ANALFABETISMO 

1970 

" 
1980 

Nú,.eroe 
Abeo1utoe " 

··.P.uen.te: Eetadíetir.ae Htetóricas d@ M~xico; To•o I, 
Instituto Naciona1· de Eetttd{etica (INEGI) • 
Méxlco 1985, pp. 90-104 
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·····-~tC.und·r.'L.3)_ 

Elecc:to11~tder.cial,.1!1 _ _:97J; 0 198-2 (Votan PnI Y OPOSICIOJ<) 



(cuadro 4) Evolución del Abstencionirs110 por entidades 
fcderativae: 
Elecciones Pre:!!llidencialee 1976 y 1982 

.------~-'"A'°'ll:::S::.:T=EN._9_!PNISMO REAL" 

'U?"! º/. 

3¡.::, 7, 933,SOQ_. 
'/.'l.1'i. -·· 6.1, o '(1 
j'f,'ft J5A1.:t.i.;1, 
Jj.:1.5 2S-,6;tO 

Fuente: Eet•díeticee Electoralee 
Gaceta :I.Ntormati•e de la Co•ietón 
Federal Electoral No. IX 
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NexoS 
Proce-so 
Sie•pre 
'Vue1te. 

DIAR:IOS 
El Un 1 V'3'raal. 
Exe1eior 
La Jo~adl!I 
I-'unto 
Unomtíeuno 
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