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INTROLUCCION

El abstencionismo elcctoral en Mérico em uno de los-
problemas de carfcter polftico cue afronte nuestro psfs;
aus'eflectoe no pueden ni deben ocultorse mino por el con-
trarie denunciarse y enfrentarse para cue Juntos: Puedlo,
orgaenizeciones polfticae ¥y gobierno, se atoguen A la ta--
rez de superarlo.

En auestro pci{s lne mismas estadfntices oficiales -
dan cuents de ~1liocs porcentsjes de abstenclenismo, ;ee og
to sceptable y congruente con las reformes polfticas cue_
ce hzn rndoptade y cuya fin»liird entre otras es precisa--
mente el abatimiento del ebet.? :cémo es posible que a
meyor nimerc de partidon polf?icos y por Jo tanto slterna
tivas de eleccién el abstenslonismo prosiga - y hesta su—-—
mente?  hay democracis polftics y gorent{as para practi-

_ earla?. Pienmo que esm posible darnor rempuests a éstas y

. muchas otram lyntsrrogantea scercs del problema cue enfoea
remosa. .

Ia hipdtemis genersl de eate'trabA;io sostiene que: -
Pueato gue 1a democracin liberal se nutre del sufragio; -
1a no participecidn polftica { el abal. electoral) llege
» convertirse en un obatdenlo pere 1o legitimacifn del -
sistemp polftico. otrnn hipfteesis particulares cue varte

: bran eu desarrollo aon las siguientes.

" 1.- Loa procemor electorslees con uns fose ¥y uns -
pr!ttica impreecindibles pars la conatruccidén de 1z demo~
cracia; en otrae palebras, 1z materis prims para 1z dero-—
erascia pol{tics es el sufragio.

2.=- Cuando loas Srganos electorsles ¢ encuentren ad=-
ministrados por el partidc en el poder (lldmese goblemmo)
le consecuencis ldgica de esa relacidn es =1 control y el
zometimicnto de dickos drgance electorales transforméndo~



me as{,  en legitimadores da lrregularidaden. De emta mz
nera el abstencienirmo electoral se helle relscionads con
le edlinlstraci&n ¥ géa*ién de los procesmos electorales

3.~ L1 abstencionismo electoral reduce 1s cauacidad -
de respueeta del Eetado.

En nuestra hipStesis genaral hamos dichs que la
ne particlpecié’n polftice se cénvierte en un obstfculo pe’
ra la legitiwacién del sistema polftico, sz obvio Jue esa
desl egitimecién recae en el products -quizfs- mae elabs
rpdo de ese mistema polftico: el godierno. Ests hip&te-—
8ia sostiene que ese grado de deslegitinecién cue me da,-
reduce.. la cepacidad de meniobra de ese gobiernmo dissinu
yendo con esto la efectividad de 1a terda pddblica: desde—
enta perspectiva, la cepeé€idad de respuesta del gobierno-
® las demendas de 1a mocisdsd en estas circunstancies, no
puede mer la mes Sptima. BEs quizés allf donde se encuan—
tre uno de los nudos entre 1a socted=d civil Y el Estndo—
Mexicanos.

Diversss rascnes hicieron me inclinera por este tra-
bajo, no falté deade luego 1a inguietud perucnal perc ade
nea, corsidero a los procesos slectorale como un Anatrumen
to gundemerital para ls intsuracién y desarrollo de la de-
mocracia, Jdempifs de todo, la democracia es el camino mis
‘eivilizado para la convivencia humana -tal ver como decfa
CBurchill- "Mal sistera salvo en un smentido: todoe lo de
wfe 'aon peores® =~ o como efirme Krsuse~ "Pars slcanrar
el progreso polftico el repertorie humano tisna solo una-
invencién probads: La Democracta”,

De todo 1o snterior se desprenden una serie de objJe-
tzvog que con modentis se pretenden en dicho trabajo:

a) Conocer. y explicer que es el abst. electoral y -
gue condiciones lo favorecen.



b) Interpretar y explicar los efectos del abet. -
electorul en M&xico o sf por el contrario, dote responde
8 una situacidén mas compleje. R

En- cuanto 81 desarrollo del trabajo, cetard integra-
do de 1l¢ signiente nanera:

En ei1 c~p. I "Las elecciones en Mémico" que es &) =
arrancue del trabanjo, intenteré dor cuents de loz funda-
mentos en aue se sustenta nuestra vida polft'lca: Concep~—
tumligar ‘el término " Sufregio Efectivo™ de acuerdo a lo-
que nuestra cultura polftica.le otorga. El subtema la -~
préctice electoral no me referirf precisamente & procedi-
mientos elactorsles, sino nde bien, & las huellas y sig=-
-nos que csragterizsn sl aistems nacional de elecciones. -
Al llegar a8l pubtema de lo= electores nos encontraros con
un curioso acéioncr de 1la polftica, resulta cue hay elec-—
toren sntes de los procesoa' electorales o dichoe en otraz
pelatras "en nuestro pafs, lap votaciones mon posterioras
a les elecciones*, - (1). ’

En. el cap. 114~  Abordaré le Reforma FPolftica refiri
éndome nfs a8 su envoltura y esencia polftica que a su ep~
tructura jiridica wisma, XEate trabajo ensiende a la IF0=~
FPE COMO el producto de 1s mueva concepeldn polfties gue
sentabs sus Teale® sn Gobernacidn enb ‘el afio de su crea—-
c1dn.

o Ante le creciente inguietud polftica en:-el pafs.en -
loe afios setentas, el sla mas ‘“Fiberal " y previsora del
‘gobiernc decide’ abrir las puertas sl registro de nuevos —
partidos polfticos a £fn de "Portalecer 1la Democracia® de
ah{ que 12 premocién de dicha reforma haya venido desde el
gobierno, Como Be verd mas pndelante, su contenido respon
de en buenz medida a los intereses de la parte promotoras
eso junto-a la crpacidad de maniobra ¥ expstieucfa‘dkl_ par
tido en el poder explicerdn posteriormente unp parte do

1.- Pablo Gongilez Cssanova; Procesc 311, Oct. de 1982,



1os resultsdos electoweles Yy arrojardn clerta lup sobre el
problems gue nos ocupa.
’ ¥n el cap. I1X,- el cuel se refiere al abst. electo-
rsl proplaments dicho, haré uns recopilacidn general de =
loe conceptos | gus de mtetencloniemo elestoral somtienen-
muchors estudionos & intentaré estructursr a) concepto de-~
£nte deede 1o perspectivs de nuestre trebajo. Eepeciel i
- teres tendrén en.exte cap. 198 subtemas sobre desarrollo~
¥ sanifeatscidn del shstencionismo ye cue representan la-
psrte medular de ests trabajo.
Serdn varios quienss Se pregunten poraue no es llumi

nen lap causas del abatencionismo electoral;

s 8 =llo res-~
pondo 1o Mguiants. hsbler aobre las csusas  del abst, -

seria pre-uncioeo y aventurado, ya gue afirmar nie #8 CO-
nocen detar, troer{a un ceudal de interrogantes y segura-
sente polémicas Lnterniuahlee que falterfs tiempo y espz
cio pere abordsrlas. i -

¥n lo que =& refierd 2) sbnt. en ﬂetadinticau. BEQ =-
pretende uns. interpretacidn sociopolitics de 1o cue las -

ented{mticar arrojan en moteria de votnciones.

En el cap. IV.e Recogereman n]. gruemo de las propues

tas pars une Meyor aperturs demdgrétice les cusles vienen
por lo general de lom partidos politicos. Pero tambien L5
towos megurce de gue el ensanchemiento de loa censles de~ °
de comunicscudén en todar dirscciones y gentidos t_raqrts o
pparejsda une msyar comprensidn de nuestroe ‘Pproblemas ‘so-
cionol{ticos ¥y unn mnryor demacratizacidng preimisme, ®e -=

eboraarf sl psdrén coms elsmento mpreucindlble del prg
ceso electoral.



Cap.I LAS ELRCCIONES EN MEXICO

Las elecciones roliticas eson un e=fuerzao nor
exprasar "las volunta® general". Por-en rerte
de 1a historia del humenismo. ®n Wéxico, tie
nen un eipnificade democrético ocue Pumenta -
en 1la coyuntura. Son importenten como.lésica
de representacién, come forma de presidn co—
mo btase de¢ criticas parlamentariasg, Sirven —
{0 wueden rer¢ir) para reconocer el deacon——
tento, el malesntar, la oposiclén a personas—
v poeliticass para dar lagitimidad al gobiesr-
no o para quitérselas; prrs medir fuerzas de
" &rupos reales, faccienes e partidoss para —=—
scabar con organizacicnes de membrete o reve
lar la arbitrarieded cumnde continden gin —=
base. (1)

4; Pamas Lagnlea de nuestrs vida politica
. Al hablar de bases -legales de nuestra vida plfitica,
no. guiere esto decir aue sean” lom dnices fundsmentos —
del temr en c\ieutidn: varios teéricos ¥y politélogos re-

conocen le impertancia de les princifios éticos y morm
les en la politica (Z); esto em :anuast:lonable, la éti-

(1) Pablo Gonzfle? Ceraione; Democrrcia. en tiempos de —
cripie en: "Lae Eleccic.:mé.e' en Yéxico",ed .S=XXT Tnatl
tuto de Tnverstipaciones Socialer de la E{NA\?, Ré»ico
1GRE,  p.l7.

(2)¥nrcel Prélet; Ln Ciencia Pol{tice; E&, ZDI74, Sm.-
&, Buence Alres 1921,np.99-10C. y Artuto Tuente y B
Princ’ipios de Derecho, ed. Panca y Comercioc:; 20=s egf
cién, Mex. 1983, wp. 4-7 y
antonio Liano, Crrloe Porelre y Fenvut; dtica y PoY
1icn en le Sociedad Dewdryfiicr, Edé. Eapasa-Crlve; .
¥rdrid 19P1, we.l3y157-158,



ca ¥y la moral deben estar presentes en todas las activi
dades hunanas. Hecha agta obssrvacidn paso a lo siruien
te?l .
‘Las bascs legrles de nuertra vide wa(tlcn #onG tados
aoﬁel.lou ordenamiantos dsl derecho positive en los gue-
deacenaa &l guehacer nolfico nacional. No dudamos gque —
nons estemes refiriesnde s un marcs dbastunte amplis de de
Teche; dicha mamplitud multivlica irremediablamente 2los
sujetos del estudio. Sinembargo esta panmsrémica inicial
1o considers necesaric a. £in de noder 1legar .a le con-—~
creto (e eate tamn: lm legidlacién slecteral.
Bl fundamenta legal superior dal que *BEDAN 1apm nor,
mas ¥ reglamentes de la vida politica necicnal eg la ~—
. Constitucién Politicm de los Eatadon Unidos Néxicanos.
Se compons de dos partes: la parte dogmética y la parte
orginica; la primera se retilere s les dereches ¥y garmn=-
ties o lw secledsd y de sus individuen, la segunds se
refiere u la forme en que ha de eatructurarse ol gehier
ne -y lu administrecién pibvlica.
tbhiceda ’Ln Csnatitucién como eje de la actividad oo
1ftice vemon lo siguente: -

*.En la vida dlaris escuchameos al gobesrpante referir-
se 8l "Régimen e Dereche™ gue vive Wéxice., al politt—
ce opositor apelar a las 1eye‘e pare Adfender nﬁs dexre—
¢hes ¥ finalmente a tedes les grupes orgenirsdos apoyar
‘st ¥y esgrinir 1a Cenatitucién come el primer avel parm—
‘su métividma politica. Bstas manifestacienes de racono-
cimients & la lay suvrems por individues 'y srpanizgacio—



nes demuestren dos comas:
a) Ta supremecia de esa ley .
) Ia.a. volundad gie los individues y de 1la sociedad -
de acogerse B ella para encausar sus esfuerzos ~
politices bejo conductas civildzades y acépf:‘!ne
poi les demés.

Le Constitucién es el producte de una largn histe-—
‘rie 'de legren ¥ espermnzas del pusblo meaxicane. Sen Hi-
dalge ¥y Merelos Hutenes en -1810 enceabezan la lucha por—
le Indenendencia ypolitica nacimal; In octubre de 1818-
es sancionado en Apateindn per el Suprsme Cengrese Tn——
surgante el "Decrete Constituciensal para la liberted de
la Anérica Latina",.(2) Bate dscumento reflejm naturnl-—
nente la influsncia de la Censtitucién a4 Chdiz, vo oba

tante, en su art, §%3ecias "El dereche de sufragie pare
1a eleccion de diputedes, pertensce sin distincién de ~-
clases a %tofer les ciudadanes®. En le esencial, ee cal-

ceba el siptema electeral de le Censtitucién menciena~—
da. N

En 1824 lm Censtitucién FPederal de los Estades Uni-
q.s‘lexicmoa, repreduc{e el pistema electoral del vete
indirecto nara la elesccidén de Aiputadeos federalea Y es-
tatales (4)yallf terminaba lu participacién electeral-
de 1 ciuvdasdania. ¥l suvreme poder ejecutive re devesi-
taba en un selo individue llamado presidente de los —
Ectados Unides Mexicanes, y su elsccién le llevaben 5 =
cabe. las legislaturas eatatalen e el cengreme Tederal —
coms ieg\mda instancin; también-existin una vi_copr.eai——

{3) CGustnvo Ernesto ¥nwerich; Las Elecciones en México—
18C08-19114 28ufrrpio Efectivo? iNo Reeleccién?"'en: -

Ies Elecciones en ¥#xico,op. cit. p.42,
{4) Ihid. w.4S.



dvencia 1a cual era pganada nermalmente por la opesicién—
en turne, ls cunl le gané yuchas critices a ese cistemn
ala;tcrnl; esto exrlica perqué en 1635 Santa Ana hnée -
degaparecer la Vicepresidencia. '
Tinta 1857 lo relacionede = ppeceses elacterales eo—
‘taba 6¢ntemplsa!§ en la misma Censtitucién, es decir, ne
habvia ley smecundariz que les regulare, Be en Tebrere -
de epge afie, poce denp\xés de aprebarse la nueva Censtitu
_i:iln cuande sge preclama la ley ergédnica electeral que —
establece 41 detalle el precese del sufragio. Una de ——
sus partes nevedesas ora la sleccién del Preeidente, va

ne serias %a lesgislatura Bstatal quién le eligieran. sino,
las Junteeg de distrite (electores primaries, vme per —

cada 500 hb.) le cuaml, suponfs une maysr participacién~
pepular en su eleccidn.

*n dic. de 1801 se 41§ paoe A una nueva ley electe-—
rel que ne tuve grandes medificacienes respects de la —
enterier. ‘

EL levantamiente armade de 1910 eptuve precedide -

per unhe nueva ley electeral gue- Fecenecs el -pg;pal -
de los partides pelitices e intreduce ypor primera vezr -
€1 veto mecrete. &1 lems Maderista cue desperté cencien
clas ﬁé "Sufragls efective y ne Reeleccidnm. )

1917 marca indudablemente un gran pase sn la histo- '
ria de México, s=e procleme le nueve Constitucién E.Iit_i_.
ca que hey en dia noe rige; de esa perfedo o 1982 ge Pe
nen on Viger cince leyes electerales (5) sfectuéndese —

(5) Feo. Joré Proli Folio; Tegislacién Electoral y Pro -
cemo Polftico, 1917-1982 en: DLms Eleccioner en we-"
xico, op. cit. pp.l20-161.



. ot
diversas reformas a estas.
Foco después da promulgarse la Constitucidn entra —

en vigor lm ley slectoral que legitima el ascengo = la-
presidencia de doﬁ Venugtiano Carranze;. eea ley recdge~
aunque - en forma nancilla aspectos fundamentales de o -
que serfn log nuevos procesow electorales.
1.-Propone el regigtro de cendidatos més que de par
tidos. !
2.~Exige une organigecién 0 estructura partidista
3.~Exige que cala partido sustente un programa poll
tico y wmo de gobierno )
4.~tme low partidos no tenaan denominmcién ni incli
nacionea religiosas
5.-~Cie cada partido edite publicaciones periddices
Aunque sencillos, mencionamos estos pequefifsimos -
= Qdetalles porque en las reglamentacione’s pomteriores,
ya no se prescindird de €stoms. .
En 1946 se promulga una nueve ley electoral cuya -
©comple jitad refleja la coyumtura politica de la &pocnm.
Por primera vez ame exige un registro a los partidos po~
- 1iticos para poder participar en las elecciones impo— ,'
niéndose ademfs otra serie de radui-ito..

1.-Mo. minimo de miembros y dfetribucién de éstos -
de manera mds. O 'nenon renrerentativa en-el pafa

2.~Comprometerse & raspetar la Conetitucién Pederal
3.~Renunciar a la afiliacién a orgsnicaciones o paxr
. tidow internacionnles :
4.=-0bligarse m luchar por medios pacificos



Como. es observarf, le constante es la oxigencin de-
participar en un marco plensmante inatitucional.

En 1951 se promulge una nueva Ley Federel Blectoral,

cuye caracteristica principal es poner més requisitos -
para el registro de nuevos partidos.
L.~Gue noterio o funcionarioc con fé piblica verifi-
que en asamblees le identidad de los afiliedos y
su residencia
2.-Cue de £8 de aue asletieron los 1000 afiliados -
por eetado que establece la }.ey.
3.~Que cualquier partido puede pedir que se investi
Zue a otros partidos para Verificar que cumplen—
con le ley.(6)

A pesar de estos y o%ror coﬁtrolcg de neturaleva le-—
ral, en ¢sta Epoca se representd la candidatura de Mi—
guel Henrfquez Cuzmén que slgnificé una importente disi
dencia parn4e1 partido oficial. El salir airomp de egta
pruebe ls permitid al PRY fortalecerse y. aseguraree ———
otro largo periodo de control politico.

Ley de 1073.- Tos aspectos b&oicos de esta ley son-—
- los simmt.s: )
1.,-Se otorgmsn ciertas prnmnth’un LY los partiﬂoa—
para nllegarse racurecs
2.-'53 fija el Wo. minimo de afilimdoa en 65,000
3.-Se otorga franauicias postales y telegrdficas a
los partides con registro
_ 4.-Se formaliea el uso aratuitc de & radio y la -

T.V. para los partidos en campafia electoral

- (6) Este punto parece estar enfocendo n exploter les 41
ferenclas entre los wpartidos oromitorem



En 1977 une nueve Ley electoral entra en vigor (7)
La Ley Pederal de Cr;mizncioneu Politicas y Proeaaoa -
Blsctorsloa 1a I.!‘OPPB’qua on . el marco de la ;‘efoma PO~-
1litice, replentea la lucha polftice por redios inetitu-
cionalern. Pars promlm eptn ley, en oct. de eme afio,=
el presidente ILdpez Portillo envia al Congreso de la —
lln16n la iniclativa de ley ¥ wropone modificaciénes n -
17 mrts. contitucionales: 6,41,51,52,53,54,55,60,61 65,
70,72,74,76,23,97 ¥ 115.

A srandes rasgos, estos hen sldo los &nta‘cedaﬂtas -
de nuestro tema de estudio. Como €e¢ verd a continuaciénm,
dos mon los documentos bdesicos para hedlar de bases le-
gales del multicitsdo quehacer politico: pare &1 perf{o-
do propuesto en el emquenme inicial: Le Constitucién Po-
14tica y 1la LPOPPE. He deterninado habdblar primero de ——
a 1tos plasmados en la Conatitucién.

- Bl derecho y la garantia para ‘hecer préctica politi
ce entd legitimado en primer lugar por ler parte corres-
pondiente a les garantias individuales.

El Art.1° dice "En los B.V,M, todo individuo gora-
ré da laz gersntisa gue otorss estas cnnatit\_:cion las -

lom

cuales no podrén raastringiree ni suspandearsc sino sn ~-
loes camos gue ella mimmnm eatablece”.
Art. 6° del derecho de mmifestacién Ge las 1dens.
“La manifestecifn de les idens no serd objeto de —
ningpmsa 1nquisi§16n Judiciel o administrativa, sino en-

el cego de que eteque la moral,los derechos de tefclero,

(1) Bl 28 de dic. de 1977.

B ]



provo_que'almin delito o perturbe el orden piblico; el —
. dercho e 1lp informncién serd garantizado por el Estado?

Sobre este art. mucha polémica me he desatndo en ——
cuanto a la interfretacién de 'lo que es stagues & lp mg‘
ral y déracho a la informacién. En su moments, shondaré
sobre sate punto.

Art. 7% es inviclable la libertad de ascribir y pu-—
blicar escritos sobre cuglquier tema. Ninguna ley ni au
'toridad puede establecer la previa censura ni exigir —
fiinza & lge gutores o impresos, ni Lfoartar 1a libertad
de inprenta, gue no tiene p&s 1imitens que ol rempato a
le vida priveda, a la moral y a la paz pfiblica. ®n nin-—
gén c280 podrd secuestrarme ls imprenta como Lnstrulm#
to de delito.

Art. 8° mobre el @erecho de peticién 2 les eutorides

den ¥ servidores pdblicos gulenes tienen la obligecién-—
de respondsr oportunamente. ‘
Art. & del defecho de nsociacién,
Este art. es importante dado que la vida politica —
axige organimmcién y esocimcién.
" Art. 239 1= soberanie necional reside -esencial ¥ ——
. originariamente en el pueblo. Todo poder pédlico dimama
del pueblo y sa instituye para beneficic de éste. E1 -—
pueblo tiene en todo tiempo el inalineable #eracho de —
alterar o modificar la forma ae su gobiermno.
Bate art. es particularmente importente porgue:
a) Precisa en ocuildn radica la roherania

b) Al reconocer 1la soberenia del puedblo ¥ reconocer— :

el derecho de alterar su forma de gobiemo, impli

12



" citamente reconoce el quehacer politico.

Art. 41 "El pueblo ejerce pu soberania por medio de
lon poderan de la unién, en los casos Je la competencim
se éatos, ¥ por lom de loe FEstadosm, en 1o que toca a -
sus regfmenss interiores, eh 1los términos respectivamente
establecidogpor la presents Conatitucidén Ped. ¥y las ——-
particulares de los Estados, las ques en ningmin cano poé
drén contiravenir las estipulaciones del pacto federal,

Los partidos politicos son entidades de interés pd-

blico; la ley determinard las formas especificas de su~
intevencién en el proceso elewtoral. : -

Los partidos politicos tendrdn derchos al uso en -
forma permanente delos medioe de comunicacién social, -
de acuerdo con las formas y procsdimientos que estableg
éa 1a ley.

™ loe nrocesom electorales federales los partidos
politicos nacionales Sabexdn contar en foria equitati—-
va, com un ninimo de elementos para sue actividades ten
dientes a la obtencién del sifrmido. :

" Los partidos politicos nacionales tendrén derecho a

pnrticipu‘ en las elecciones esctatales y municipales”.

Eete art. estimula a los partidos polfticos ya que-
los considera "entidades de interés piiblico™ por otra =
parte, contribuyé como apoyo para la creacidén de le —
LFOFPE. . ‘

Art, 49 Que nos habla de la divisién de poderes.

Art. 51 De la cdmare de diputados, su eleccidn e ——

instalacién.
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Avrt. 56 De la cémara de scnadores, su aleccidn e —-—
inetalacidn.

Art.: 60 De la cdémara d4 diputados y su mecaniemo de
calificacién electorml pera valorar su aute
ticidad. ’

En la cémara de nrenadoras el colegio alactoral se =

integra con los presuntos senadores que obtuviéron dec!_a'

ratoria de senad;;r slecto de la legislatura de la enti-
_dnd faderativa correspondiente y de la comisién perma-—
nenta del Congreso de la Unién en #1 casoc del D.P.

Procede el recurso de reclemacidn énte la Suprena —
Corte de Jumticim de 1la Pacién contra las resolucionss—
del Colegio Electoral dela Cémara de Diputados.

81 la Suprema Corte de Justicia considera que se co
‘. metisron violsc:lopca sustanciulqe en el desarrollo del-
yrocoub electoral o en 1e cnlificacidn wmisma, lo hard —
" del conocimiento de dicha cémara para que nmitn nuava _
resolucién, misma que tendréd el csardcter de definitiva~
e inatacables

ﬂalLey f!.;}a.ré requisitos de rrocedencia y el trémi-

te gue se.sujetard este recurso.

© Pera terminar, es importante conocer que la ley ——.

contempla manciones m los .sarvidores piblicos gque en ——
eju-cicio de sus funciones cometan daterninndos deliton,
1 Art. 114 nos habla del Juicio pol!tieo.

Art. 114 "Xl procedimiento de juicio politice =molo-
'podrﬁ‘:l.nicinrae durente el parfodo en el que el servi——
dor piblico desempefle su cargn y dentro de un afio dep—
pués. Las sanciones corresnur\_dientea se aplicardr en un
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perfodo no mayor de un efio u pertir de inicisdo el pro
cedimiento®.

Mo estd wor demds reiterar que lo dicho aqui, son,
‘boses ‘elementiles  que legitiman el quehacer politico -
de lom individuem y de las orgmnizciones que &ste e'rap,
1la artfculacién perfecta y critica de las leyes mencio—
nadas requeriria de un estudic ¥nico y p&s detellado -
perc no es ese el objeto de aetuﬁio por ahora. Comenta~
do lo anterior, pasémos a la LFOPPE.

La LFOPFE fué en particular el documento concrato-
que precied céumo habrian Ge ser lom. froceson electora—
1es de 1977 hasta 1986; en su art. I dice: "lp prepen—
.ta ley gerantiea el ejercicio de los derechos polfticoe
de los ciuvdadanos, le organizacién, funciones y Prexro-~,
gativas de partldos politicos y ssocinclonee politicas—.
nacionales y reguls 1s preparacidédn desarrollo y vigilng
cia de los procesos electorales ordinerios y extraordi-
narios gue se celebran pera elagir & los inteprantes de
1os.pbderes Logistntivo y 'lj’sgutivo".

Art., 2 "Ias sutoridades competentes y los organis —
mos _politi.co -~ electorales tendrin e su cargo velar por
el 1libre aesarrollo de lap sctividades de las organiza-—
ciones politicas vy garantizarén la efectivided del su-——
fragio y la autenticidad e ﬁparciuliﬂad de las eleccig
nee en los términos de esta ley".

" La LFOITPE cons+td de 5 {itulor .

1.- De la eleccifn de los poderes Legislative y Ejs

cutive y &e las orgunizeciones politices.

2.~ Dedlezdn o 1o preparacién del vrocess slectoral
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"' 'no ae obtenia el 1.5% de la votmcién nacional; con le +

2, -~ Contlene las dlovosiciones de la jornadm electo
ral

4,— Referido e los cémputor ¥ resultadds. electornle

5.~ Sa. ocupe de lo qo‘nf-eneiogo slectoral: nulda  -—

des, recurson ¥y senciones.

Hamta 1982, 6atg Ley rufrié dos wodificaciones: La
primera, de aetgllen tinimos y poco trascendentales fué
on 1980; 1ln msegunda modificacién fué ¢y cnero de 1967 y
{otn gi fué de un efecto notable: Bn 1a LFOPPE originel
wng vez gbhtenido el registro defin'ltivg, &ste ga perdda
solo sl en lms tres eleccionesn Tederales subsecuentes —
reforma, se pierde el replotro del partide en cuestién
al no obtener ¢ste ol 1.5% de 1la votecidn nacionaml en -
1a eleccién federal sipuiente. Bn la préctice, erto ——
significe setultar a partidoe de meabrste.(8)

Haste aqui, eesperamos haber recogido de manera geng
rnl.lcs_i‘\.mdamentoa jurfdicos elementales que sostienen,
reccnocen y legnalizan el quehacer politico de 1lm vida =
nacionely sin incluir de momento el C.F.E aue es le 1§y
Qigente en lo relecionnioc a procesos eslectorales.

(8) Gumarsindo ¥agafin; Uno nfa wmo, 16 de julio de 1982
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9.~ EL SUFRAGTIO EFECTIVO

Hoy en dfa, las constitucioner inspirades en. el modelo --
liberal. identifican el sufragio con el ejercicic de la sobe-
renfa de un pueblo, mediante el ennl, se selecciona al candi
dato o partido de au preferencia que gulard loe destinos de
ese pueblo durante un determipado perfodo.

Pero vay amos & ciertas apreciaciones itnicisles sobre el
sufragie.

El sufrasgio, no encierra en si mismo ninguna significa -~
eién 8i mo #e le relacione de inmediato con: lee alternati ~
vas que tieme pars elegir, las presiones externas que pueda
tener, 1la cultura polftica que le rodea y antecede, la coyun
tura pelftice que le acompafie, el disefio del praceso electo~
ral, etc. Luego entonces, el sufragio es a la veg impreecin-
dible en todo proceso electoral. Al respecto, habremoa de a-
" filadir que hay dos formas generales de apreciar las eleccio -
nes segin cumplan con los postulados generales del modelo =~

aldsico liberal: el pluralismo. Por principio de cuentas ten
drfesios las elecclones competitives(1) y en segundo término
lae no competitivas pero que mo chotante, cubren las foraae.
_La caracterf{stica que las diferemcfs es puéa: el pluraliswo
polftice;: de partidos. ideclogfas, proyectos y hombres én u-

nas y la excluaidn de émto o de parte de ato sn otras. Lue- -

Zo entonces 12 nocién de libertad del sufragio, deacansa més
en los factores externos -gue no ajenos & el- que a cuestio-
nes puramente psicoldgicses del sujeto sulrsgante. .

(1) = No pretendo gustituir el términc "Democridtico™ por el
de "competitivo™, molo que enchentro ventajas de om -~
rédcter objetivo ®n este fltinmo por lo .cusl le utiliea
ré en el marco de esta obmervacidn.
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La noéi&n de 1ibertad del. sufregio -de manera mes o me ’
. nos gendrica~ e la sigulente{2): '

-~ Estar segurc de gue se reconoce la capacidad electoral

¥y que por tanto vele la pena inscribirse en el padrén slecto
‘ral ya que se apsrscerdf en el.

-~ Que se puede temer un ejercicio efectivo del voto; -
sin inpedlngutos'extemo-. sin intimideciones y sin la pre -
sencia de nadie més a la hers de votar.

-~ Dar por sentado que no habrd ningunas recriminacidn de
autoridad slguna per la sleccidn hecha.

Egtne pacuefios pero significativas circunstsncias del su-
fragio, desembocan en las eslecciones libres les cuales se 1
dentifican con las elecciones competitivas.

Podemom hablar de eleceiones libres cuendo su dieefio y or

ganizacidn: oo respenden & lam exigenclas e impomiciones del
poder, cuando ‘198 electores no se sienten inseguvos por el e

aprcleto de su voto y cuando 105 réaultado- electorales no -~
‘eatén menipulados de manera fraudulenta y por lo tanto refle
Jan -salvo los pequefios errores Juuﬁi:!eadoa y tolerados

‘p0r> los contendientea- 1la verdadera voluntad ciudadana,

18

No obstante, no podemos hzblar de elecciones pura y perfef€ '

tametite 1ibres ya que:

{2).- Hermet Guy y Alan Rouquié; sPara que sirven las elec -~
cionee?, P.C.E., México 1986, pp.22-26 )



Tepdriawos gue reprabar sl proeselitipmo de candidatos y ~
partidos  sobre mus potenciales electores y tendrfamos que -
< 1levar a caba una ruptura contra el peso de la calturs domi-
nante; pretender aste Wltimo nos lleverfs 2 negsr las elec -
ciones miswas. Por otra parte, tempoeo podemcs bablar de elec
ciopema perfectamente competitivas ys gue:
a) Por una o por otre rarén se dan diferenclanm de tips e

conémico pars los trabsjos de proselitimmo y campafias elec-
toreles 'influyendn

esto de diversas momeras sobretodo en 1a
fass preslectorsl:

ctno ejemplo de ello podedca referitnos

® 1o capscidud de los partidos para mdquirir tiempos y espa

cioa en los medios wuslivos de comunicecidn; en tanto unos -~
‘Pueden comprar plsnae y mds planas en los diarios
eato pera Duverger {(3)

elén

otros no,
mignifice que 1§a medios de somunica
as!{ como &l mistems en su conjunto tlenen una liberisd
Buy relutiva le cusl, en todo caso depcnﬂe -de’ Ja eantid;ad de
dinere de gue ge dispongs para poder realizar uns ®és efecti
va eanpaﬁn pre y slectorsl(4).

b} Uon el avgusenio de la lcgali\iud. o excluye delibere~

dsSente & determinados gripon de igquierds o de derecha, &

de otrs {ndole tanto en los comiclos como cuando no los hay
Bl fondo. de este iumpedimento es mfs polftico-ideoldgico que
jurfdico; emte &1timo no cbatsnte, le

o e 2 O st o

{3).~ Juverger Manrice; Socialoﬁia Polf{tica, Ed. Ariel, p229

(4} .- No obstante, nuesirs realidad neclonal pereoce ser nés
cosplels, ya que 1s capaclided econémics -cu{. uo pare
©® sar una Eran Sra& coM0 se verd mis odelante en el

casc del PAN Y los obstéculos 2 que. me enfreants: nu pro
pagonda.



sirve como maguillaje el verdedero srgumentoy e jent la -

exelucidn.de los saceddoten, (art,245 3e le LYOPPRE vy
343 el C.P.E). (5)

“-Puentos sobre ln mesa estos elenentos, caben lanm si-~
maientes obsmervacicnes.
Un andlisis del voto por el voto, no noe puede ofrg
cer ninguna informncién firme y valedera. Cnbe ypues la
‘aseveracibn de oue el sufregio debe ser estudiado en ——

I}
funcién de sus relsciones con los deman elementoa que
intervienen en el proceso slectoral.

Pasemos shore & la cueptlén real ¥ al desarrollo --
‘prﬁofico del sufragio.

LRepresenta realmente el sufragio ia forma comin ¥y
tradicional yor exelencia de 1la menifestacidén de lag ——
inconformidndes o de lam esperanzas? jes fcaso la lu~—
cha cfvica, el ceuino commmente umado para -influir ao—
bre las= decipgionae pol{tiuan de los gobiernos?. Pn su —
interesante 1ibro Ia Democreacia em WMéxico, Pablo G. Ca

manova con estndisticas y argumentos concretos maeveora~.

que nfn de lg mitad dc 1a inconformidad socisl no se =

manifieste » traves del sufraegio, meros ndn de los par—
+idos pliticos, ¢¢ :zomento, no son estos el instrumento

de protesta do le poblacidn -sl es que en elg;in tiempo—

1o fue el PRI, hoy ha dejedo de serlo— de alpmsa mene-—
ra -concluye G.C.- emta situacién favorece el fenbmeno

(5) wge i“ponaré mulke-.de £5000 pogog a los ministfos —

ds culto religiomo qus por cualmuier medio induaca- -

al electormdo a favor o en‘contra de wn candidato o

e le ebstencién, en los edificios destinados rl cu}:

to o en cualguier otro lugar" Art. 245 de la LOFPE.
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del abtencionismo electoral.

Sin recurrir de momento & los mimeros, —los cuales

se. verfn en su oportunidad- diversos ertudios de Socig

logia politica han demosmtrado nue en lae entidades més
atrasadas el sufragio ea muy poco utilizado parn mani-~-

fentar desacuerdoe; por el contrario, las regiones y en

tidades mds proaperas, ejercen el derecho del sufragio
con mayor seguridad o de plane no la ejercen,-lo cuel

perece indicar une abstencién deliberedn ¥y contestata~— -

ria. (§)

Todc lo anterior, nos lleva A una inte_res_u.nte COrm——
cluesién: donde subsisten formas mtraeadns de produceidn
=llenmadam= también de tipo pre capltmlista- el sufrasio
es- poco ‘valorado; el atrasc econduico parece coincidir
asi, con el ntraao politico. Cueda con eeto empaqusfie—
cido el fundamento Juridico que para todo el pals . en es
te renglén ou €l aiguients: LMOFPE ert. 11 "Votar cons—
tituye umz. prarrogativn ¥ una obligmoidn de cinédadano.
.2} voto en \mivarsal. 1ibre, mecreto y directo para to—
‘dos loa cargos de elccién popular®; art. 17 "De confor—
mided con las ﬂf.apoaicioncs constitucionulan. ejercerfn
‘el voto metivo los ciudadnuoa mexicanom, varones ¥y muje
res, gque hayan cumplido 18 aflos de edad, ee encuentren—
en ejercicio de mus derechos politicos, esten inacritos
en el padrén electoral y no se encuentren bejo impedi—
mento 1:3'51".

(8) Como ejemplo de esta situacidén podemos citer los cﬁ,

gop de Scnorz y Sinaloa en lap eleecicnes Presiden

cialen de 1976 dJdonde ¢l avetencionlomt llegd . un

70%.
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El sufragio universal y sus otetfculos

Hoy en dfa, es comin para tollos -=m exccpcién de ie
limitaciones que la ley impone— el. Sufraz:io;‘ en decir,
el sufragio ers universsl; pero esta univ'ex;aalilnd ¥y
meneraligacién e lo lérgs de la geografia liberal demo—
crética no fué automética: habrd ocue Tocorder cue en w—
primer lugar, elb derecho del sufraglo fué para las é13i-
tos de 1ln turpuesia triunfente -a su arfiba al poder-.
Bi suy poSo tiempo -se. inmtaurd el régimen de cnrdcter —
censual; este bégimen circunscribe el deracho del wvoto-
o quienes pagan une tasn mInina de. impuestos. ‘Los ﬁce‘tg‘
redop cambios sociales conlleveron a lo necesided de ine
teurar el régimen de carfcter universal del sufruglo, as{,
en 1248 fud instourado en Prancia el sufragio unlvarm_;}.

. - Bn eeta evolucidn del reconocimiento Gel Rufrag‘lo,—-
México no fué le excepcidn; en cunnto al régimen des ca~
récter censual, éote 1o hubo, identificéndose edendn -
elaramente & los cxcluidos: vagos, mnlentendidos, po —
‘bres ¥ dcsenmplendos. .

hai, vemos cédmo en tanko en los centros de domina—
cién coloninl nacian, crecian y se desnrrollerban ldeag-
sobre le democracie, en le perifariq se concretoban o —
émﬁlnr a acuellos, En otras palebras, en tanto los cam—
bios politicos en el centro o centros de voder mundial—
de ln &pocn respendien e los crmblon e la estructura-
leg imponic; en sum colonies esos cnmbios eran vigtos =
¥ aplicados mfs hien como unn mode. Ento quizée sea ——
una de lae ragoner para explicer :poruué en A. Lptine y.
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obvimngntc cn wWéxico, el sulraric —conro chroe elemen——
_tos e ln democrecin- entd rodeado y mmedindo por une =
rerie de viclos aue veramos a continuncién.(¥)
. n) El c¢lientelismo electoral
»El control clientelista del sufragio es -ioda una -
serie de modalidades de dominacidn =ocinl aue permiten

dirigir en forma inperante el voto y sur opcionen rlec—

torales”;(3) el ecquomn vldsico de este fenoméno eotd ~.°

reprecentnde inieiclmente pbz- for mpujeton el sufragante
que otorge mu voto .y el adguirlente el cuan' racibe ese-
voto. Ahota blen, hay que mclarer que dicho voto for———

ma porte de una relacién de intercemblo en donde dnter—
viene un tercer sujeto que hece les Munciones de nedie—

dor (el cacique ¥y ¢l patrdn mon clercs ejemplos) quie’n-
dada su infuencia robre su comunidad én en muchas de —
lan ocariones capar de edquirir nu’l‘ragiuu.en bloaue; no
obstnntey ese intermediario es avecer rennpialadel por el
partido cue nretende é’ata préctics, el cual, las nda ge
las veces es el partido en el poder. Esa relacidén de in

tercanmbio d2 lo que hablanmos extd constituidan yor el vg

to pop una parte v por dinero, eerecle y/o mervicios —
por 1o otru, de tal menera que ol sufragio rsd ojo;-ciﬂo,
me reduce a una significacidén meterinl innecdista pere -
intrrscendente peru le conunidsd o s conjunto yo que—
1la Tectura estd pagada de contado.

(1) Excluyo de esta consideracién el proselitismo polf-—
"tico limpio cuya taree cs preclssmente -entre otras
la de obtener el sufrﬂéio. :
(8) Guy Hermet: Op.'ch‘:., nee 61-€7
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La condicidn bdeica para 21 clientelismo electoral-
v las deméds rrécticos cntisufragio lo fué sin lugar .a
_dudas lz inetrurncidn del régimen universal del rufrasg—
glo como le Mué tanmbién pera les elccclones comspetiti—
viage. Es péz'tiuente precisar aAqui que la practice del -
clientelismo electorel requiere de cierto coxit:exto 80

clal p:lru. desarrollarse: la inseguridad, el aiclamiento
de¢ la conunided, la concehtracién del voder y el cuto—

riterisno podemos decir que conforman el contexto mo——-
cial Sptime paro el desarrollo de la prdctica ya mencio
nada .

v) EL cobro por votar

Bata pra’ctica parece tontradecir de entrada a la sn
terior ya erplicedas on efreto, en la forma o en lo ——-
superficial son encontradas pero en el fondo forman per
te de una misma categoria: los obstéculos gque enfrenta—
el sufragic. Debo reconocer ademds que no hubo uh libro
de los consultados gque nos refiriera a este fenoméno;
afemds, lan prusbas que se pudieran aportar para somte—
ner este punto aén pocas. (Cobrar pbr votar) 4 parece —-
u.xm frame ridicula; per'o se did. En un pequ'e!fa puedlo -
llaandc Pasc de Arenn, en ¢l Estado de Cuerrero, en pig
na tierra celierte y epe—tecdo uner fom K:. G6 la carse=
tera Toluca-zZihuatenejo; llegaban -lam elecclones pora —
pranidanté de 1la Repiblica en el nH'o, de 1976 'y el candi
dato, el dnice del gque eablan los lugarefios -porque no
hey née, pero tamblén porque mmea hen sebido de otro -
partido~ es J.L.P, me acer‘can los primeros aleetmg v
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en la medida que van llegando los pocos oue re Atreven—
a votar,; =e lens va informandc *hoy =olo mse cobraré —

$10 perors poi- voto, =i no le alcanze no se preocupe -
a'migd“' (9)s Oue eatn préctice exté destinade a Qesnpare—
cer es 1o méds probable pero lor efector y le imogen que
‘deja en lom individuce ous mé enfreéntan a ella no pare—
ce ser nada agradable ni mleccionadora.

Por otre parte, =i bien em da1f{cil maber en cuan———

toms lupares del pais se lleva a cabo emte prédctics, no—

perece ijmposaible presumir gue se A4 en otrasz partes ta!

bién, ya que ciertasente o)l medio rural presenta contex

tow mocimles sene jantee sl del pueblo mencionndo carac— |

terizénéose por: alslamiento de la comunidad, concentra
cién del poder, autoritarismo, caciquismo ¥ analfabetis
MO.. .
) Las presionex pers inducir el voto,
81 bien le ley @ice que el voto en libre y secrato,
. grandes contingentem de votmntes me encuentran sométi—
dos & lo que ordenan sus jefesm o patrones en lo referan
4e a "lan eleccién que se debe hacer”. El. temor n perder
el trabpjo es principalmente oL motivo por;'el que se . ce
de a estar premioness los mecenismes pars inducir el vo
to son variados; los hay desde el gimple "evimo® hastn
" 1n amenmze pasnﬁdo-desde luego por &l control sindlcal.

(9) Tanbien en las eleccionew de jul. de 1982, @1 PISIM

' denuncié el cobro de entre 5 y 1P pesoe por voto en
el mismo Bdo. de Guerrero; sepin ere partido el pre
_ﬁidante de ‘casille cobraba bajo el pretexto de "na:
go de papelerfa”. (Proceso F98/jul. 19/ 1037 pn.6-
1) . N
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Dias antea de laa elaccionen de 1982 lo= ewpleadow de =
Goberhacidn recibieron cartas donde sae les “invitatav -
& votar, funque no ee espccificahs por quiéni para Mnez

'Aasad. entrevistedse por esaa fechas, aste hecho simnifi

cabn. un rqcordat&rio a dichos empleados pare votar por-

¢l partido oficial--((9)

(10) cHAver Elfms; el elector no otorgs 1mrortmeia~n au
" voto mor el dominio pri;{.sta. Pro ceso No. 784, ——n—

Junic de 1967, ». 6
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3;- LA PRACTICA ELECTORAL

; Antes de entrar 2 la #Sencia de ssate smubtemsz, hallo
conveniente recordar lo gque an pags, anterigres he sntici
pado sobre este punto, La presentacidn y andlisis de "la-
préctica electoral™ no tiene la iutencidn de recoger de -

manera exsumtiva lom detelles y procedimientos del ejerci -

cic electoral sino mes bien, de resaitar aquelle= caracte
‘rfeticas, huellas y signos cue le den cierta originalidad
en lo prictico.

La préctlca electoral como prdctica polftice estd 1e

‘gltimada por les leyes, e por ello -que en funcidn de es—

ta re‘lacién con dichas leyes, me propons el miguiente ean
quema como punte.de pertida para posteriores reflexiones:

a) La préctica en relacidén {ntima con la morma jurf-
;dles,

b) La préctics alejada de la norma jurfdica y:

c} Ia prictica electoral no contemplada ni acompasa~
de por 18 leyr. -

. En wsterin de elecciones, dende 1946 me Obmerva gue-—
hay cierte tendencio & la lucha instituclonalizade(1); la
disidencie-de Ezequicl Padilla del partide oficial pone a
prueba ls maguinaria ds éste, resultando finalmente airo~
80. Sels afios despuds, en 1952 otro desprendimiento no me
nos importante del partido oficial -ei Henriquienn- enme-
fian -al régimen que debe fortalecer eu astructura de peder
sl quiere seguir gobernando; es por ello que para 1958 en
" 8l asunto de 1s sucesidn aparecen novedosas creaciones —=
priistes gue mas tarde varanmor. )

Perc qué tiene que ver este antecedente hietdrico —-
con el esquema anteriorments propuesto, veamos:

El spego &.la ley en cuanto al jJuego electoral no --
obatsnte ser lo idesl para un Juego parejo, en México he~
mido cumplido tnicamente por la oposicidn. Los hechos, ~-

(1) José Lufs Keyna; "Las elecciones -en el México fnati- | )

tucionalizado®, en las Elecciones en México, Siglo —-
. XX1, Méx,, 1985, pp.101-107. ’
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las evidencia® y la. conducta oficizl de no responder'a 1an
divarsas denuncias presentadas sl reepecto, aaf lo deJnue_g
tran.
De este monera, la prictice en relacidn con la norma
Jurfdica es cumplida solg. por una parie del espectro polfi’
. tico nacional: la opomicidn.

Pese o esto, en las eleceiones presidencinles de 1976
no hubo oposicidn; er 1982 en camble fueron cinco leos cen
didatoe de 1z opoeicidn.

En 1977 fué aprobada la LFOPPE cuya finslidad era a-

" brir los éupacloa para ls luchs pol{tica y centrar diches-
luchas en el marco de le institucionalidad. Esto serfa pa
ra Duverger 1z "luchs en el régimen*” (2) - luche qua some
te » 1os contendientes en =1 ssno de la legalided estadle
cida, Ls pceptacidn de 1s "luche en el régimen” legitima-
a date.

No obstante, y pene a los llamados a contisndas polf
ticss lispias por parte del PRI y del Goblerno; desde 19-
58- afio de 1la primera sucesién presidencisl) =in inciden--
tes del Méx. moderno-, la opomicidn denuncias m§ltiples ——
irregularidades en los comicios. Psara fines de éste traba
Jo enuncleré aguellas denunciss gue se prasent-ron en las
elecciones presidencisles de 1882,

| WE1l PAN demsndarf le anulecidn de los resultadom &-—
lecterales en varios disiritos de Chihuehua,- Sonora, Edo.
de México'y D.F.%(3).

"Mientras tsnto, frente al palecin municipal de Mon~
ter:ey. 17 penistas se mantenfsn en huelgs de hambre en -
protesta por 1s burls m:los ciudadanca" (4)

'(2) Maurice Duverger, Op. cit., p246. .

“(3) Roberto Hdes., 1a opomicién gené votoes pero mo poder-
ni repressntatividsd, Proceso No, 298, julio de 1982,

R PP.6-11.

~ (4) Ivid.



Por mu psrte , el PSUM dié un ejenplo de cdmo la CPE
hizo el computo de los votos: "En el V distrito de Guerre
ro, con cabetera en Tlapa de Comonfort, el PRI ofrecid du
plicsr la votacidn obtenids por el PSUM & condicldn de --
_gue reconociersmos ls victoris del partido oficlal™(5) —-
otres denunciaes de erte partido fueron gue en Ver. y Oax.,.
hubto erroras de cémputn pars que el PARM. elevara su vota--
cién de candidatom = diputados "sin correlacién alguna —-
con los sufrsagios para presidente y senadores'.

Por su parte el PDM dijo que loz datos emitidos por-
la CFE no eran confiables .ya que "en humercsos casos no =
coingiden los nimeros cue se dierom con los que eparecen=

en lam sctds de eacrutinio de loe comités distritales™E)

Entrados en denuncias, el PSD pidid.la nulided de las
elecciones realizadas en 128 distritos electorales. Ente~-
peticidn fué heche "en rasén de graves viclaciones gue. re
alizaron individuos identificados como priistes y funclo-
narios distritalea"(7)

Para no quedarse atrds, 1 PST denuncid que lom re—-
sultedos electorales "Han sido deformsdoe para favorecer-
& portidoe como el Populer Socisliata" como ejelr:plo dijo,
“en' el Qistrito de Papantla Ver., se adjudicaron 6000 eu-
frogios al FPS contra 4000 del PST a* pesar de’ que sl PPS-~
ni miquiers existe en ess regi&n".(8)

. Por su parte el PAT d 14i"el do de las ci--
fras electorales corresponds a la intencidn gubernamental
de contar con un escuena.polftico a =mu gusto”.{9)

‘I.e'a Unicos partidos qus msnifestaron su beneplécito-
por los resultados electorales fueron el PPS y el PARM.

- En el 1ibro "las slecciones en Mdxico®™ Granadoas Cha-

p& consigna lo siguiente:; "El PR Y el PST sefislaron que-
se oriti& eleborar el censo electcral en las zonae donde-
se detectd una fuerte presencia de los partidoe indepen~-

(5),(6),(7),(8).,(8), Ivsd.
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dientes. =1 FRT con=ignd casoa donde no hudo empadrola ==
miento como en el Soconusco, Chiapas, en las Truchas, Mi-
choecdn y ‘en Taxco, Gro. el PSUK notd este probleaa en ——

" Michoaedn y el PAN ep Ngevo Ledn, In lo que se refiere al
repartc de las credenciales de elector, el mirwo director
del registro nacional de slectores, Jczé Newsan, Tecoro--—
cid que hasta el lunes 28 de junic ascendfan a 100 QOC —-=
loa documentor afe no entregados. La presencia de "fallas
técnicas (no polfticas por eupunesto) 1levé a la deci=sidn-
de zutorizar cue los ciudadance pudieran votar sin doca--
mento de identidad electoral siempre que fueran imscritos
en las listas de sus cesillas correspondientes. Asimisao,

. hubo protestas por el reparto de credanciales a menoras -
de eded, o de dos documentos por pereona, pars nombrar al
gunas ds las variadsd denuncias hechas por la oponicidy =
en lar spemgnas anteriores & lar elacciones. De mayor peaso
fué el hecho de que a ningun partide de opoeicidn le fue-
ra entregeda una copim completa del proplo padrén electo-
ral, co®s 1o praviene la ley, lo due determind las acusa-
ciones de la sposicidn.de que me preparaba el fraude elec
toral por. parte del partido oficial".(10)

Otras denuncilas gue clﬁé el sutor =on les rigulentas;
Yrobos de urnas, #&nfores llenss de boletas en favor de -
loe candidatos del partido oficial antes del inicio de ln
voteeidn; distribucién de boletes entre obreros cetemistms
Y 'crcqutstaa desde dfem antes del 4 de Julio pors ssr de-
positedas por €utor el dfo de lam elecciones; intimidacio
nes & reprementantes partidarios de la oposicién; vota--—
pid’n wasiva de policfas, militcores, marinos y personas que
no posefan documentos ni estrbsn registrados en madrén e~
Ieet_ornlg caubios arbitrarios y violentos de ubicacién de
cnsillas; secuestros, y un enfrentamiento que dejé un uel

(10) Granados Chspa; la= Eleccion=s en México, S-XXI.,
Mex. 85p199 ’



do de dos lerionados de bala en el podlado de Sen Mateo -~
Omsolco, Pusbla.®”

Aef, por una parte, el partido oficisl invitabs y --
- participiba en-ls contienda electorsl; cumplis las formas
Y. hoe{e campefiag polf{ticas,'y por otras parte se aseguraba
Por umedios extralegales de no arriesger el poder., Esta —-
dualidad en el accionmr del pertido oficial; de cubrir =
les formss y participsr em el juego peroc sin arriesgsr el
poder, suglere que la préctics electoral del partido ofis
clal se identifica con el inciso (b) del esquema prppuesa
to; la préetica elejeds 0 cami divorclieda de la norms ju-
tidica. ’

Para M. Duverger;
y confensoc se da en las
& peaar de todas estes

el ﬁuegc polftios abierte, piblico
democrecise {11) perc precisa gque-
exigencise de la democracia, una -
parte de ems luche polftics se da en 1la ébmcuridad, 1o que
puede intervretarse como la excepcién y no le norma ya que
les grendes decisiones y negociaciones se dan en el jua'go
abierto.

En Mex., esta ndxiws de 1z demoerscis parece estar «
invertida y as{, el ejerciclo polftico en 1o sowbra, ol -
Bo: confeso, ticnde a convertirses en ls regla y no en la .~
excepcidn; la parte del esguess descrito y 1a gue & cont}
nuecidn se dencribird apuntan en ese sentido,

La préctics no acowpasada por 1 ley:

S1 la oposicién ha acepiudo el juege “en ol réglmeny
#1 el PRI ejercita una pol{tica de dos fases, si ambos cm
su polémics nutren el gquehacer polit'ico ¥y crean una clerta
imagen de democracis nacional, es necesarioc tambidn vaﬁt_;
lsr 1a préectica polfties del Bstado.

{11) ¥, Duverger; op. cit. pag.21%



Algunos estudios surieren qua elfPRi €S un mero -
apéndicé de. un poder superior el cuml, se ‘sirve de agud
(12} Y por tanto en 1a préctics el verdadero centro de
'deéiuidn sobre ol cual hay que volver loe ojoe, o5 el ~
Ejecutivo. Por ser estr aflrmacién ceel indimcutible §:por
gue .18 préctica polfitice ‘ded #obierno y del ejecutivo -~
influye e impacta la wide nmcional en asu conjunto, por—
que'el PRI, como los demds pﬁrtidos’ experimentan los ac=~
tos :p.o‘.liticn,e del dpresldenté-ea que hacis el volvemos
los ojon. ¥ en. esta mentido; 4iversos estudins, suto—
Tem, actores misnos, criticon, intelectumles, parti
dou politicaom y‘ormizaéionea_ socieles, coinciden en -
ammt;r t;acia una:figur‘ politice imprescindible para -
éxplic-.r, el sistema palfticc mex: El Ejecutivo Pederal,
Bl presidente de la Repiblice es la primerp fisura poitl
tica del. ycde_r: de msu pr.lcticé politice se Geérrenie lo
que =me qenomﬁn rEL Presiﬂancinllmo".

E) propSeito de este trabajo. no -es. ni atacar ni -
Justificar el presidencimlismo, sino entresncar las cg
racter{sticas.de¢ su préctica politica que ep ln que Im~
terema a 108 ObDJeTIVUS dé énte . ’

neemsnuz'ar i prdctip-. ¥ los efctom del preaidenci}_ﬁ_
- Lismo en México ha mido una de las maydres inquietudes-
de criticos e intelectunles. Los siguientes ‘pérrafos ——
son las conclusiones vertidas entre otros por: Pablo G.

(12) Arnaldc Cérdoba; La formecidn del poder politico—
en México, ed. Bra, México 1980, p.93 ¥
Heberto Castillo; 1968 el princiyioc del-poder; ad.
CISA-Proceso, *éxlco 1961, p.310 '




Casanova, Jorg: Cerplzo, Daniel Cosfo Viilegns y Enri—
que Kreize gque derde distintintos enforues han analiza-—
do el mulkiritmdo fendmeno.{13)
Para Carpizo el origen fel vresidenclinlismo entd —
"en le sumisién &¢ los poderea Legismlativo y Judicial —
ente el Ejecutivo. Por otre yparte las atritucicnes egin-
paeralelo de &ate, le nermiten manejar las grandes decim
siones necionales, esas fecultndem y stribuciones mon =
las siguientes: .
.~El cjecutivo em el jefe de Est¥ado y Jefe de Cobler
no.
~Jefe méximo del ejército
-Lider mfximo del -artidc en el poder
-Deé:lz,nn a mu spucemor, gobermadores y ypresidentes -
de mic:lpios estratégicon
~Datermina sin interferencims de nadie todo lo refe
rente a las relacioner internacioneles
Ho‘u\bx;a diputedon y sencdores
-pecide los aercensos d¢ 2lto nivel en el ¢ Jdreito
-~La. politice econbémica nacional’es ée su ebsolute —
incumbencie. ’
. rof su perte, Baniel Cosifo Villegas coincide en las
anterioras apreciascloner y analize 1a miguiente.
1a carrera politica de los ﬁqividuos no entd deter
minads por eu eficacia y mus resultmdos snte el pueblo -
sino por lo que dipan los superiores; rrto ocasiona gue
el mervidor wShlico, méa gue como tal, se meneje como —
un fiel servédor de lae instanciss superiores. »

(13) Proceso no. 211; oet. 1987
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Algunos. eistig&ioa hor englobeéo el poder. del presidemn
te de 1o eiguiente manera; *El vrosidente de la Repdbli
cu tiene el woder jurfdico, pblitico, econdmico 14 udé_

. .méa i‘aeultaﬂés njecutivas, legislativas vy judicielem; -
por otrm parts, es quidn desdimm & au sucesmor ¥ a todos
les hombres que ocuparén los altos cargos administrati~
vom 'y 8e elcecldn populart.(14)

En todo este complejo mecanismo de poder lam nrheti-
ca Tundement=) por exelesncis es ia discipline poiftica
"regla da oro del Sistema” semin Jos$ Tulw Reymn.

‘Desde 1956, es un hoho cominmente sceptado gue el -
prosidente en turno elige & su sucesor a quién en rosty
leré posterlormente comd casdidato & I prasidencia por
.8llo es certera la frave Ze Gonzaleg Cnsmnove “Bn Méxi~
co lam voteciones son posteriorss . a 1la eleccién"; Con —
.estan précticas -dice~ me vEn gastando las veafcea in-
trineadss 46l abstencionienos

" No obstente ser reiteradamente negade por la ver-—
sibn oficlalyle préctics del dedaso en el wecaniemo de
1a elecdén presidencisl, veriss hor eido lom testimonids

nunce desmentidos ml rerpecto,

WEL premidente en quién decid@ 1os nltos cmrgos wi~

blicos” Braulio Maldonado, exxobernndor de Baja Cnlifor
nia.{15)

{14) P. Gonzéler Cmsnnovm; Proceso no. 311, oct.1ORD

(15) Braulio ¥aldonwmda, Et Presidencirlfismo en crisis,-
" pocue £0lo puede escoger al memom malo - { entrevis—-
‘ta), Proceso 528, dic, 1986, nv.10-13 "
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vSerd Misuel de la Madrid guidn desnisne a su suce—
sor" Juan Sdnchegz Naverro, lider empressrial y hombre -

cercano de varioms presidentes.(16) :
Sexenio trms “sexenioc, la prédctica volitica del go-—
blerno y su partido dezpuds de su deplgnacidn del candi

dato nps dice gque viene la "campafia politicn"; cuyes ma=

yor caracteristica ee el derroche de recurscas y el mang

jo de la publicidad, de esta manera el cendidaté del - .

FRY me cmwientq “en un mclo amanecer, en “"el mejor hom~

bre del partido’.
En 1982 loa contrastes econémicos de las sels campa

- fine Prusidsnciule(u) reflejaron ef cierta medida el -~

&rado de democracia mexicena o "~ la mexicana" -como ag’

Jo Ortiz Pinchetty-(18)

*Para el PRI de Mikuel de la Madrid, el Estado,bar-
com, hoteles, calles, y hasta sl pueblo para acrvirlo”
“payrse le opomlcién tres c!nnonetaa, mamavocas, coha——

tones ¥ colectas"(19)

(160 usn S. Navarro ; .La préxima sucesifn serd una res

. firmacidén del preaidencialimo, Proceso 54,. ma}-z-o
de 1987, pré-il

. (17) Miguel de le Medrid ror el TRI, Roenri Iborra por

el PRT, Gonz&ler Collaz por el PDM, Publo E, Mefe-

ro por el PI.N' Vertinez Vez—r’ugo por 6] PSUNM ¥ ‘Cén-
dido Diaz vor el PST. .

(18) Pco. Drtig Pinchelty; Ln democrecia ficci6ﬂ de M&—~
xico en 6§ frentes, Proceso 77, feh. de ;QHP,F. 14
15,

'Q.'J._Q) Ibld. pp.l4-23.
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Pero =i 1a préctica electoral empiezn con una dsai—‘

g2nldad de recursos impacteante warm el desarr$llo ba —
‘las tares de los partidos poifticow; la ypréctica de sg
- meter a la ouinidn piblice no es uence elocuente. Desde
las préctices cortesa.nau heste la misma represién, in'w
pratanaidn de ajusatar los meaios de comunicacién a lans-
necesidades d¢l poder mo peran. Publicidad, emme‘i, -
crnonjies, valores ds uso, stc. son las cartas con oue—
el gbbiex_‘no sdquiers silencios o halagos y lom medios —
‘ge- pometen A esa relacidm. "L= Frense er obediente ;.‘l -
pod.er,v)crque obtlene bepeficios econémicos y podern(20)

Bn sintesis, eat‘a er lp préctice electoral mexice—
ne; unos ~pposicidn~ afogﬂndoae a la ley cumpliendo los
orde'n.n'nientos del Jjuego plural y ablerto, otros -n‘.L
PRY v el Cobiermo— com précticas legales a.mediss o fue
re de la ley. En 1los hechos, estos contramtes en 1la for,
ma de haceY ,no'litica, estas costumbres y sus derivadas,
oaté ,tolavia. por verse ml som lor que tenderiw a ;lomi.-—;
nar y establecerse indefinidamente. .

(20) Ricardo Garibay, entrevista, Proceeo no. 586, ens~
ro de 1988 : .
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4~ 10S FLFCTORES

Blector ea aquél ciludadruno que en uso de sus dexre——
chos ¥y facultedes civicas, ocurre a la cesilla v deposi
ta su voto.

EBL ert, 35 frecc. I de la Cunstit\JCién,rlos arte.ll

¥ 12 de 1lm LPOPFE ¥ los arte. 4, 5y 6 del CFE en vigen
cia, plasman el derecho al voto en Wéxico.

B atencibe a esto, hawis em 1976 (25,913,215 milld

. de aleotorss wotenciales y (31,526.6 mille,) en 1987 (1)

FPor otra sarte 3l alquirir las cdudedanis todo mexi-
cano tieme deracho a votar ¥ A asyirar a cargos g\ihii-
cos (art. 35 fracc.IT Gonetitucicmal).

Bn eete contexto, prastigiedon wolitélogos ubicam -
al elector que mcude n las urnas como miembro de-los eg
tratcs pwoliticemente retevantes(?) otros -como Gonzé-
lép Capanova~ nb ohtante sus juicios meveros, pemina
wor reconccer que quidn vota eetd por lo mmos en 21 ju
ago politieo htntituuicmullzuo; aue sumques memipulado,
esté rdentro y eso sisnifice eanmcis en -une 5001"“‘ -
tem e:c!.uyint- como 1la rivestra(3)

. Jouiere esto decir que con todo ¥ 1imitaciones ¥y ox
clusiones,non loe que Vrtem guiemes oligem m Pu wresi--—
dente?. ’

Amalirada vor criticos y juriu'tnn. remefiada wor ne-

ri_-odiatns y confesada yor ectores promimentes de los he

. ehos misgmos, la realidad es otra.

"{1) Dmtos-del 14byo; Las Eleccicnes en México: Cyp. C4iT;
»p.181 y 184

§2) ¥erl Deutech; Pollticm y Cobierno, Bd. F.C.E pn.63

(31} P, Gonzdler Cansanova; op.clt.,pp148-160 o
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Avoyado en los bLamtom recurnos del Edo., el Preami-—
dente de 1n Reptblica nombrea al hombre que le suce<
derd en ui cargo. -"Rn seeifnm del bloque de soberhado-—
Fem que yo vraridim y del cual eran secreterios dom .
Isidre Pabela, Gobernador del Estado de México ¥y Adolfo
Rufz Cortinez de Veracruz, lanzamos a Alemén dizque de
precandidato, pero la verdad es que ya se trataba de un
candidato en toda forma, al que #0lo le falteba protes=—
tar en la convencién del partidov(4)

) Sierra Casards, secretario particular del presidente
Lépes Mateos, sntrevistade per Ortfs Pinchetty narré le
stgulente: .

#Pregidente de la Repiblice por dedazo de su sntece-
sor, Adolfe Léper Mateoe recurrid. sl dedezo pora desig -
nar como su susesor s G. Dfaz Ordads*(5).

El mismo hombre del perfodo de LSpez Matéons
declaréd 1o Blguiente! "La sucesién preaiaeﬁcial en Méxi-—
co o= un juego d4e mentiras que culmina inveriablemente.

. con 1la decisiém persgnal, ommipotente y arbitraria de_i-
mandatario en turno” (6), 61 mismo,reveld dos 1mporta|;1-‘;
tes.acciones en el mecanismo de 1la pucroién presidencid
"Primero empleze & darse el nomtramiente ae' sobernado——
res incondicionales en el tvercer o cuarto nfio de Zobler
no; y en segundo,’ les fobernadores & su vez Egl;atinnrﬁnv
de manera incondicional i diputados y presldentes muni-
cipales de su @ntided”.

(4) Gonzalo N, Sentcos; Bx. Cobermador de S5.L.P.Art. Pe~

' riodistico de Pedro Joal Aliredo: Proceso 573, octs

1987, yp.7P-23 ‘

{5) Peo. Ortiz P. "Denmde aue. Rule C.lo escogio el apum=

' thbe yn hecia D.Ordar" Proceso 577, dic. 19R6,».10z
(5) Tvid. vp.12-13
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Poro A+ USrdove, 6l vresidencinlismo er un fendmeno
o modernizacion del nafn ,(7) cue nunoue ncaba ton  #L
csudillismo, se nutre de el y viene ar{ n constityiy -
wuna etaya guperior de un mismo proceso.

La cauwe princinal de 1a aglutinacidn de uy enorme=

‘pbdar en le yersona del presidente fu€ v=ntilrda nor - .
don Fco. I hedero en su ¢dlebre lidbre "La Sucesidn Pred

dencinl", drta es: ol miltitarismo. Tery dicke suter la
felta de madurez y patriotismo de los militarere vir:to-—--.
riomos -me referisa a fAquelioms cue wartieiparon en las—
suarras intestinas de ¥México que antecediercn = F. Dinz
~. ¢casionaba aue cusndo llepgaban el podef =e creyeran —
2iowen v con derecho A cobrar muy caros sus asrvicios;

naf mecinn los ceudillos cuyo-poder, 21 dimanar de la -
fuerza consideraba indtil le democrrcim. (8)

. \'A"pesar ‘¢e lae evidencias v el verntir poruler, nin-
ain presidente o expresidents habia querido habdblar el -
tene de la elecciém prusidencial hesta que un dfa ———
Le.Eahs confend que fué elepido POT By antecesoy ¥ que &
su ver, eligld sucemor.(9)

Cma 197% AlfomSo C. del Rosal promimente hombre del
régimen y . coneejero de presidentes chln;‘é "Bl rremi——
dente e la Repiblice escoge, recomienday apoya & 6u —

" sucsaor™(10)

("7) A. Cérdoba, Bn torpacidn del woder politico on Méx.

ed . m, P. 85 .

"{8}).7.Y. ¥adera, Le Sucesidn Prenidoncial, Baitora Na~—~
¢ional ; Mex, 198%, pp. 1e0-102,

(S) Bl Universal, Ma}zo o de 1081.

{10)citado wor L.J. Carrido en:. La BuC.Pres., en 1088, -
¥dx. 1087, Orijalve, ».87.
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For su yarte Fidel Velfivnuez dz;clm‘arie| "La CT™ ni
destaon.ni tapa, n mi nadam’s me comunican vor quieén se
decidid el Treeidente".{11) .

Bn viaperno del destupe de 197" Frusto Zrpate, Se—
cratarin un.rl.-:‘(‘u”.;\r‘ de Yule Echeverria comunicéd a2l eg——
eritor Ricasdo Ceribay lo sigutente: '"Hrto que -te woy
a decir 1o hago wor instrucciones precicus del sresiden
te; Joeé Lénez Tortdllo serd el wréximo presidente de
México L12) -

Conmiderada la més importante decipidn €n ia vidia -
de. los yrvsidentes; la sucesién presidencisl a espaldas
del puevlo, es considerada por Enrigque Kivuze como Yel-—

voto contma el votlo"™, el voto oficiul gontra el voto p_o_'
pular, le megacidén miema de la democrecia(l3) "La falte

de respeto ml vote -~dice Kraurze- desmoraliza a la lin—
cién crea inmovididad social y origima al ebatemcionim—
mo*(14)

El presidente, es ngf, elegido por quibn le antece-
"de, nunce yor el Pueblo, tempoco wor los partidos, me—
nos por el PRI. De enta menexe lap eleccionews ge con——-—
vier'ten en legitimadorams de una decisibn; en este pnfia-
. lom eieculomcs han servido hasta el momento, purw fcop—
+ter lo q{.m ye dispuso 8l Prusidente que ae va.

* {11) Le Jormada, Sew. 20 de 1586.
{12) -Julio Scherer Gercia, Los Presimentes, Gd. Grijalwn,
_México 1987; wwe. 120-121 :
(13) Bn erpe de 1a continuided y la pegdridad del que o
se vae,

(14) Enrique Krouge; Op. cit. pp.96-98.
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CAPITULO 'TX
LA WIFORNA FCLITICA

vEndurecexmnos y caer en la regidez -
es exponermos al fdedl rompimiento—
del orden estetel y del orden politi
co nacional. Prente & esta nreten—---—
cién, el prcridenie Lépez Poreillo -
se ha empeflado en que el estado en—-
sanche las popibilidndes de ia repre
sentacién politica, de tnl manera ——
que me pueds captur en los Srganos —
de roprecentrcidén el complicado mo——
maico ideolégico navional de unae co-~
rriente mayoriteria' y wequeflam co—-
rrienten que, difiriendio en mucho de
la mayoritaria, formem rparte de 1la -
nacién ...eene trate de realizmr una
Reforma Polfitica no para favorecer.o
perjudicax uno u otro srupo, sino -

. para aceleraxr sclidaments la evolu~—
cién naciomelv (1)

S.‘:a,?ot qué€ ls normatividad pulftlca?

Este cayiitulo ha sido especiulmente dedicado a lp -
reforme politica del régimen Legpemportillista(2) ism ——

éual. a estas fechas ha . sido ampliemente discutida, ana .

ligada y hasta reformada elim miema(3); mo obstamte, -—
‘mfs wor mecemided que por obligacidn, wox deber qus wor
ocio, el np‘rttﬁ ¥ loe fimes de eoate trahn;!o me lleve
ron a reuenaidem anf Iaon d® maners ganernl v repatiti

(1) Jesds Reyes Haroles: Chtlpalcingo Gro. rbril i° de
1977.

{2) Que cristalizé en la LFOFPPE la cual fué aprobada en
dic. 28 d4e 1977.

[ &I 4 a‘nﬂtimida por el Oddigo Federal Elecl.orﬂl el 12
de felrero de 1987,
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v.n 1a interpretacién de lo que Tué diche reforma wolfti
cn. Para 8llo es memester desde la worspectiva de e’gte—

trabajo, iniciar ae 1lo partiuullr a 1o general. .
Fara wodermos explicar que as 1la morma wolitice sin—

crer necezcriamente en lo esquemdtico, se identifioam—
por 1o memom dos.aonnotaciones del términoc; una mociol$
sica ¥y 1la otra Juvfdica. eta iltima wpareclera ser la——
nds importemte, pero en la préctice 1a primera tieme ~——
ma nfluencis ten deciaive-como la segunde. Veamons:
Tor razomes metodoldgicms ¥ prescindiendo inteial—
mente del téxrmimo "politica™, la "::r\qx"nn" ha sido comn—
’ ceptucligeda por la ciencim.de la -oéiologia como ol -~
‘ndclec vital de la oultura®(4) on domde &stm, cn uma —
suma de n‘wdou de comportamiemnto, sentimiemto, semna —
mientoy duicio npr-ndidoa por el hmlbra en lociedml, -
éato es, lrc norman son asimiladas por el hombre medinm
te un procepo &e esocimlizacién que en ia préctiea ven——
drén a aer "mRjustea™ gue ai rer humemo realiga en i-ter
m‘:cién con su mel.!.o; entendemos emilonces, que "norma"
¥ teultura" se retrotlimentoa mutuamente(S) En: esencls,
laa.nomnn determinan ur  "deder aer",.euto eo, due Freg
oriben una cierta conducta del imdividuo er sociedndf6)

{4) Robert A. Nisbet., Imtroduceién n la Sociologia, ed .

Vicens.
(5% T.B8. Rottomore; Introduccién a la Sociologla, ed. —
Peninsule, 8% ecuicién, Barceloms 1978, Trad. de —
. Jordl Soleturs; pmw.2BT—79L. :
(6)1’.10330115 Sicheno; Tratado General de Filosoff{nm del
derecho, ed. Porris p.117.
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'En el “stado modernosy donde ‘q, aiferencin de la comu
nidad muntigun se de una diferenciecién entsie la cuesti-
én F\S'B!.i;:n ¥ la cuestidn privede (7); lo volitico exige-—
poOr. sU ieso, su yropio mecanismo morvativo. Ie es!l co-
mo eetamos frente e la norme politica que debido & 1a —
conviveneia socinl, A la necesidad del hombre de vivir—
en sruyo, ae convierte en un *roducto del orden jurfdie
co; “Se yeconoce que los fines werticulares, individuo—
la=, ertdh en aierto mentide subordinados al Tim comin,
la exlstencia & le coexistencia. Y que el reglamento —
que coordine la ectivided pera hacex vosidle le vida en
comvin, no-pu'eﬂe ger unn norma subjetdiva sino une regla
objetive yr que de otra meanera, se camerfe en el caosm,——
en la enarquis y en la diroluciénm del erupo'(8)

La expresién ohjewivae del orden juz;idico. viena g ~

ser ypreelsemente 1a "norma j’urid,iua" ia cudl ne produce
£ pertir de un litre juege de miltiples voluntades (9)e

Tuego ehtoncea, 1la norma politica sea cunl fuere su mé-

vil v mecenipmo de implemtacidn, tendrd el ectatuto de—

(7) Arnalde cérdova; Socisdad y Brtoudo en o} mundo mo~—
derno, Grijelvs; 14 Bd., Ver. 1976, pp. 4% y 55.
(8) mnfaél Precimdoc HSez., Lecciones de Filosofia del -

derecho (ensayo) en: Busayos Tilogéficos, Juridicon
¥ politicon, od. Jus; México 1977, p.18. _
{2) ¥orrow,climio por Rafaédl Precinﬁo; op. cit P-75
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vnildez y efetividad cuando obtenga el rango de ley.’ -
—norma  jurfdica del Derecho Positivo-— (10)._qu9 serd -
. drspufs’ de pesnr por el debido cumplimitnto de log —

rrocadimientor formeles.

“{1i0)miis Rehevorris’ connifers necesario fortalacer la -
o democracia estimclands | el plurnlimo ¥ la’ importan
cla’de las organizacibnes politicns. Serfe. haasta el
nurgimientc de 1le LOPPE cusrndo me reoonocr-r{a o los

' wartidos molfticos como "entidndes € interéda pdbli -
" eo" (art, 71) otormindoseles ndemfe diversas rerro

gativas y un "minimo de elementos wara sus activide
dees encaminadns s la obtonci&n del sufragio” (art.-

a8y
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GrRozones y Promocién de la Reforme Politica

Después dcl noteble wrogreso

aocial alcanzado "pér -

1a nacién Laie el gobierno Crrasnirte (1), 1a sroximidsd

“de 1a -segunds g\xefru. wuediel oceamionéd en México und Ta—.

lativa unidud nacionel o "colabsracionismo™ {2) que se—

- explica por vhries razones generaless

.-

o)

ey

- teslor

c)

EYl temor a caer em la eafera.de influenciam del -
fagciomo

Ia ypraogonde norteamericens q{m acicateaba lo am

Les relutivamente buenns relaciones entre los ~—
distintos sectoree mnacioneles heredadnas del ré&-——
gimen Cerdenietn ~emtre 1920 y 1938; obreros -~
cawpeninos, empgresariog y.&loses populsres fue -
TOon enclavados en un'.sisteme corporativo qﬁé o
rantizaba el - liderszgo 4« la buroeracin Po'lit:i-
ca asi como tambiém conmenso y cappciand de con=
vocetoria- (1)

‘Ecr sl rarte, loa ﬁstndoa Unidos inicilarén la tdcti
ey ael Luen vecimo™. Todo lo a.ntericr. se traﬂ\xjo -

en el acuerdo de poeponer reclamog 4o clawse .parta mc'!oz-—

(1) José Luis Cocefin; México en la &rbita inperiel, od.
@1 Caballito, México 1985, pp.L23-124.

(2)

)

Octavip Rodrfguer Araujo; La Reforme Politica y los
partidos en Wéxico, ed. S XXX, Wéxico 1984, pp.’ﬁ——
a7.

Antonio Alcuao- K1 Movimiento Perrocarrilerc em Ituca

1958~1959, Bd. lr., Wéxieo 1986, pi1
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ccerién ya que la "unldad nacional conta el fascisno"g
af lo exigfa, eztn coywntura politico uocia.lien mu con-
jurito, permitid a los aruyos domimemtes fortrlecerse ——
aprovechando sue enormesn suwtursos de dinero y orgm;za—
c_iqh genando la delantera tunto a los sectobes progre—
sistas como n 1a burocracis polftice(4). Por sl fuera -
poco, despuds de la expropiucién petrolera,. los inver—
slonistas extrsanjeros vVuelven con nueveas brics conjun‘xg
dose con el oapital nacional formando asf 1s mamcuerna
sobre la turcermcia polftice y los sectores de los tra-
Ve jadores oracmizedos (8), renerando de esta mamers o~
tre relacién de domimio, dendo a le relacién de dependen
cie unr nueve forme ¥y un nueve sisno(6). A pertir de p-
qui, tuio esterfe ficil; el régimen fuerte gue comstru-
. yera el preélduta Lézaro Chrdenas, cedfn +{erremc ante-

-{4) Octavio Rofr{guse ATaujo; op.cit. p.37.
- '(5) De 1940 a 1969 se Obgerva ls plsulemte svoluciém -

en el valor de las Inversiomes Extrajerss Direutas; }

en 1940, 419 millomie de Dlle., en 1960 fué de ———
27CO-mll  ones ¢e Bllas. Lo cual representa um creci-
miento porcentusl de casi 650 _(!‘o-s‘o de; Joad —
Iufe Cecefin; op. cit. ».129. ’

(6) Arumldo Cérdova; ow». cit.'_-.?j-
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el empuje de las clases dominanies; IR Telacién de domi

nio “me invertia 1o cual mecesariumente vino a impactar

las relsciones entre dicho sgobiexmo vy 1as clames asa‘l.‘a'- .

riadas; "Le relacién de elianze godlermo-clames popule-—
rves, cedid on favor da la relacién de contiol sobre as—
tes Sltimas".(7)

®n este marco de releciém de dominio favoruci.enx!o -
al gran cepital, trarscurre el tienpo y el pais experi~
nemxta un notabvle auge ecomdnico ha.sfu. fincles de los ~—
sesentaa. Por cstae fechms, surge us Wéxiuo que demamde
/perticipecibn, peoro le respussta del régimen 8 rutal
v sengrienta. Fers muc&o- datutiosos de lo polftica —
mexicamas 1968 marca el inicio de demamndas . democrd
i}can cada vegz mée anbiciosas."A partir Jdel movimiento
éel éB, lom sectoree yopularen regreseniados em los sim
dicaetoe J.nﬂepanﬂieirte-. en 1(:- movimientos precaristas,

on los muevos © renovadoe pnrtido- polftiqos de igquier. .

dn.. umpenrln ® tomer eire. Ia d6cada de lom setenta
he pido pare ellop uma Eyocn de ecvmilocién de merua.
Ta de lop -ochentim nerf la de sus confrontncione. més -
importamtes con ‘el gobierno?® (8)

T

(7) Octavio Roérigwes Aruu:o; op. cit. ».38

-(8) Poo. José Pnoli; Diez afios despuds, emy "1968 el -
Principio del Poler , ed. CISA-PROCESO, Wex. 1081,
Zn. «d, , P.297.
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Razones=s parc sustenier deuendas democrdtices y woll
ticas en esn &pocn-y las gue le precedon, no leas faltmn
ét guiener luchan por ellas., "El modelo de dernrrallo -
;zstnbilizador produjo un crecimiento econémico renl ne—
. ro desequilibrade, sacrificé el nivel de vida de la clase
btrn'haju.dorn ¥ 1la agricultura en heneficlo de la indum—
trie” (9) "La industri.lizacién como se sabe, & todos -
favorece, perv como n ninguno, a 1e clese cepitalimstar-
(10). Por otra wurte, alrunca estudicecs nostienen que—
loa pobiernos que le precsdieron Al Gg‘al. i.‘éyarc Cérde
naz;, e upartarot:.l del espiritd 'y la finaliddd gque &sto-
le habia conferido & 1lr industrislizacidén; “Al poner on
ie industrialiescién sus epperpnzas wara el fubure de -
l;iéxico, Avile Cemacho ¥ Miguel Alemdun =e han apertrdo -
del pennamiento cue dominé en la mdminietracisn 3¢ Odp
denes en el perfodo 1935-12£0".(11) )

Arf, el inicler la decada de los setentas la cx;ecieg
te inconformidad socinl se ve impedlda de¢ expresarsa a-—
través de causmes lepgeles ¢ institucionales, =loa pocos
oue hubis ectaban dentro de log miemos Srgancs de Fo~——

bierno controlmics por una rigrlﬁa burocrecis—~. esto ex -

(9) Octavio Rodrfguez A., Os. cit.: p.46.

L (1¢) Arnaldo Oérdéva; op. cit. %.66
(11} sanford. A. Mosk en 1950; citedo por Araalde Cér
dova en "La formucién del poder politico en Mé&xico™

2.65.



rlica la simpatia que A nivel nacional covran los movi
mientos guerrilieros{1?) cun no ¢hrtante scr aplastn—
dog en pocu' tiempo, llegen a cntimular e inguietar n  ~—-
loa cuerpos sensloles de 1;:. wurocracis, "en erta etawn,
el gobierno llekd =a la conclusién que el simtema noli-
tico y ko solc el PRY yérdiun crediwilided vy anoyo, la=-
reforma polftica de Bechevexria ega insuficlente™ (13) y
por si fuera woco, otros factores .schebkan lefin al fue-—
£0(14): .

a) La decadencin dg los partidos minoritarios regin

trados (PAN, ¥PS y PARM)

) EBL incromento de la 'abstencidn elecctoral

©¢) Le p6rdidn de confianmpm on las instit\xcioneﬁ

d) La necesided de revitslilzar la aconomic

Pero habia factores que golpeeben 2 lr sociednd en
su conjunto ¥y a -los individuoa en lo :arficular (138).

a) DLa devnluacién de la moneda en 1976

.'b) El notable increhento de la deuds externas que -—

liegd e casl £30,000 ¥ills., Dlle. enc afis

¢) La inflacién y el desempleo .

‘Entre 1974 y 1976 el mundo experimentd una profunds
receeidn qcoudniic‘B cuyos efectos fueron meyores ypara

los paises subdeserrollndos, Héxico entre ellos. “Fara

{(12) Arturo Gdmi, en Chilhuahua, Genaro VAzouesn y Tucio =~
Cebefine en Gro, Patra mayor informacién vémse: Jai-
me Lévez; Diez afios de Guerrillne en México 85 64—

R 1974, ed., Posada, 2da ed. Yex. 1977, ml57.

(12) Octavio Rodrisues Areujo; po. cilb. .49

(14) Volker G. Lehr. op. cit. ».8Q

(15) Octevio Rodriguez Araujo; ow. cit. pp.60-66

P g L)
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1975 el iNB de los paises dararcallados registrs un -
descanao de 2% con relacidn a 1874, cota recesién Mé
iz “As wrofunda y vrolungeda reede 19457.(16)

: Los probvlemes econbuicos exigfen solucién 1n cusl a
sim}.e vipta, pnruc{a ser la pusteridad inmediamta; pero-
como dice Krauze, hable 'asrevios muy frescos por lo-que
exa recererlo inventar una férmuila da solucién que al -
wismo tiewpo que contemplern 1a. austeridad en lo econé—
mico . gtorenre mayor libertad vwolitica y 1o gue pere-—
cin mée ﬂiffuil, 'conuilinr todes lo sntsrior con 1dénti-
cas tesag dé genancias por lo menos, Ba nor todo esto -
que el vroyecto lopezportillista contempla en eu fase -~
inlcial tres empresas:

~La Refoyma Adminigtretiva

Lz Aliurnze yare la produccién

~La Reformm Politiom

Ba la préctiom, las dos primeras prisaren 'sin pena: -
ni glorisg, ni mucho menos troscendencim. En cambic la —
Reforma Politica tendrd un lugar appecinl en la zastidn
do Jowé Lépez Portille.

Pués wien, 1dentificadoa lom ‘roblenlis ¥ necemidp——
dcn que enfretava sw régimen, Léwoz Portilic llama a co
laborar con €1 B un homdre capam, que =ne convertird a -
la postre en le figura vliave de los camblos que se. Tegue
r{en: Jesuo Reyes 'Huro.lea; Politico Veracruzano de lar—
za carrera en la administracifn mibvlica & quién se A—-
tribuye la prternided de la Reforme Politiga. Su elac—

(16) Amgéles Angélopoulos; Desarrolle Internacional ———
Bd. P.C.E., Wéxico 1879, p.23.
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cién como secretario de Governacidm no. en geatuita; Re=

yaa Hsroles fué un liberal y un merseverante buscadoxr ~-
de la ragén del Eptmdo odeméin de um creyente de la supe
mectia. de épte (1F), sur eacritos asf le domustramy “Bl~
Liveralismo mo unicamente es un largd trecho &e nueatra
historia gine gue, conmstituye Ye base misme de nuertrs
actual estructurs instltucional y el sntecedente que —
explica en buena medida o) oonetitucionalisme rocial de
1917. Eete no fué producto d¢ generacidn espontunea; —
por el mntraio, tenfa rnices puy hondss gue es necesg=
_rio tener ou cuents pars explicarnoslo”. (18}

"Ta Rezén del Estado .eu Hazén de por ¥ medray del—
Estado, su bese de conservecidn y desarrcllo y le hia--‘
greffa de esta ides ee confunde con 1o d¢l Batado mip—
mo. La Razén €e Estado pretende limitar el rubjetiviemo
del gobernante medie«nte una razdn ohdutiv-a que al miz—
®o. tiempo que-le permite motuar, lo sujete”.(19)

: En-otre #t sus indervenciones en visperas de la Re
forma Politiva airfa:

"Rl pafz se encuentrs en unse situgeidn evonsmica i~
ficil, partiende de eeta Eit’\.ll’.({i&n"‘ﬁéyéqﬁd'ang” frsten-—
den un endurecimiento. del goklerme que le conducitia a )
la rigidez, endureceormnos y ceer en la v‘.igidéz €p exponer
nos a ia fdcil supturs del orden eatatal y del orden —

politico necionel. Frente & eets pretencidn, el presi— -

dente Iépez Portilio eotd empefindo en gue el Estado en=

(17) Carlos Monsivais; .Proceso no., 438, Merzo 1985

{18) Jesia Reyen Heroles; El Yivernlimmo Mexlcano (suw—

: plemento); Uno mds umo, 71 do weyo de LORR

(19) Jortfic Reyes Heroles; En busca de 1la Ravdn ds Eetado,
ed #,A, Torsia, México 1987, pp.21-37.
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sanche 'l‘ns posibilidades de le rewresentacién polftica,
de tal runore cue se ypvede cagtur en loe Srganom de re—
presentecidn el complicado moepaico ideoléglco nacionel-—
de unu corriente mayoritaria y ;eﬁueﬁas corrientes que'
difiriendo en pucho de la meyoriterie forman parte de —
la necién... le intolerancia perfe el camino L:aguro »a-
ra volver al Méxlco bronco y violento™.(20)

Las. plegas estakan puestas y el cambio politi.co ne
emperd & cocinay durante 1977 "Cambigr pArE CONBErvRr ,
coneexrvar per cemblar"(21l) fué la premisa bésiva oue =
inspiraba la Reformn Politice & julcio de diversos snac

listas, “43 guersmos aue todo siga como esté, es preci-
w0 _gue todo cambie" &iris el mismo Reyes Heroles en el-
mismo discurso del primero de abril de 1977,

El técito reconocimienio del Estudo de los proble——

mRe que lo aprisicnaden ¥ gque amenazawan con desboraar—

i.o( 22) fué principalmente sl motor gque motivé la Refor—
ma Politicn més’ ambiclosa de loe-{ltimes tismpos. Que en

el discurso polfitico ceto se haya -enmascarado de "volun

tad polftica" poco importa. Pare los estudiomos del fend
seno, la reforme wolitice se inecrive eu la wisqueda -
de legitimidad ; “le guporacidn ds le crieis radiecs en
qﬁe se 86 una dumocracia raopresentativa que deverd Wus—
car cono objetivos; relexitimar el sistems ;alltia::,»-—
) lograx la representacién de las nuevas fuerzas socisles

v smpliar los marcos de negociancidén pacffica de los con

{20) Jends Heyenm Harole;: 2isoureo del P do abril de —
. 1977 en Chilpancingo Guerrero. ) ]
{Z1) Enrigque Kreuze; Proceso no. 438 de merrzo de 1985
(_?2) Oscar WinojosrR y Enrigue Wazu; RBL sip tems Teveren

cla la palebrna de Reyes Heroles gvro desecha gusg —
otrrs, Proceso no. 542, marzo de 1987. -
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flictos" (23). "La reforma politicn es‘-ﬁoda une preten-—
¢16n de legitimidedr (24). Para alaunos otros. sutores —
la reforma politica tenis més fondo, esto es, huscaba-
rlpo més que le relegitimacidn Ael sistena polfidco; —
buscada fortalecer sl PRI reestructurando su parte vi——
ciada y mnacrdnien (25).

Dasde. otro Angulo, las confegadag razones del poder

para llevar a oa%o la multicitads reforma polftica fue-
ron siempre las mismasg

. Con todo y lam criticas en pro y en contra, la Re=—
forma Politicr fué un movimiento congruente y Gonmgecusn
te con el eép‘lrie\i‘.‘eelu' democracia kiberel; la lucha =
%n el r&gimen¥ cobra sentido de- omta menera, En la bis-
qvueda de un cambio social, el régimen rritigta opté por
vensanchar 1s representacién y psrticiinciﬁn rolitica™

. (26) "de ente manerw, lograremos un reiterado ideal de—

. nuestra historie; que la sociedad esté mde en gls inati

‘tuciones®.{27)
Lag objecioner de Lo oposicidn Werecen un 2lto’ en rl
oan:\no POr ser precisa-ente ellas quieneu con su apor—

4e y su presenciz en la vida yoliticn n!-‘.ciona.l congtm—'

(24) Daniel Moreno; Derecho Constitucionel, ed. Pax, -
Féxicc €e. ed. 1981, p.AS6

-(?5) Silvia Gémez Taple; Lr Reformr politica en México
¥ el yrodiemm de la representacién politice en —-
1las clasen socimles, en: "El Estado Mexicano"sd. B
Nueva Imagen, WMéxico 1984, pp.?75-?86. y Octavio -
‘Rodrfguez Araujo; op. cit. p».Fl-62,

(26). y (27) Jestds Reyes Heroles; citmuo por Octnvio Ro~

drigez. Aranjo en: La reforme polfitica y 1w~

portidos en México. p.92.

(23 manus) Camacho Solfs; Proceso 55, Nev de 1977
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yen y enriguecen le d«nzocrecis “Le ReTorme Politica 1‘05.

. telece el control sohfe loa pertidos politicoe™;(77)

. I"!‘lmm{:rorr simplemente utilizamos scte reforma polftica.
que no l.‘l.egﬁ o ser vedrdera, sinc gque es une triste re—~
forma ‘electoral”.{z5)

Promovida y enanads desde ) poder como yr se ha -
visto(30) la reforma politica con sus defectos y limita
ciones ha venido ¢ constituir  quipés el . nds avanzado -
nopor;:eb juridico para le luche partidiste de los tiem—
pon moderﬂos-_

(28) Bfrein Gonfélez Morfin; Procteso 75, ehril de 1978.
(29) Rosagrio Tbarra de Pledra; Proceso nr. £385, junio -
. de 1982. ‘ .
(30) E1l 71 de mhril ln Comosidén Federanl Electoral scor-
" 46 colevrar las eudiencimo pdtiicas para enrique——

cer lon e'riterios o!icieleu ¥ llievar a cabo la ye—.

forma politica. Entre el 28 de adwril y el 21 de Ju
lio del aflo del 77, e& d esarrollaron doce oudien—
cias pibliicas. #In ellse vertieron sus opiniones
15 organizaciones politices, cani todss ellas con—

1a demominmcidn de prrtidoas; 76 personms u tftulo
.personal; dos arrupkclones gremifles —de econo——

mistrs y adninistradores fifblicos— + el Tnstituto.

Mexicano de Estudios Politicos.
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J- Ley Federal de Organizeciones Pollfticas ¥ I’rt.:cesoﬂ Elec
torales (LFOPPE) --Esencia y Efectos--

- Las Biguientes congideraciones no agon prepisa‘nente un
resumen ‘de 1o que ea la Loppe, Tendrfia poco mentide conden
sax en una cuantas p{ginas 1e que facllmente se puede con.
eultar ‘en la prepla Ley, adends de gue esto dltime facillta
rfa el detalla.

Teede la purspectlva del trabdaje, eate tema e encuen -
- tra mfe bien enfocado hacia el cfmulo de crftices que diver
se8 ¥ reconocidna-estud'iouoa ¥ actores del’quehscer pei{ti——
©o nacional’ han hecho bobre esa ley; es pesible que desde ~
esta posiciﬁn el presente tcma deblera llamarse "limitacic-
nes de la Loppe® ainembargo” el nowbfe decididn tegencia ¥y e
fectos" me parecid mde globalizndot y cnpaz el mismo, de en’
. cuadrar lag limitaclioues de que dare cuenta a le largo de —~
“su desarrolle, linitacioncs gue por clerto vienen a consti-—
tuirse e¢n una de las tantagcamisas de fuerza de nuestra de-~
nocracia. ’
La LFOPPE es una mucstrs objetiva de la reforma polfti-
ca{1); oe compenes de cinco t{tules, 37 capftulos y 250arts,
_El tftulo primero c¢atd referido a la cleccidn del poder
. legirlativo y e;ecu‘ttvo ya lPS organizacioncs velfticas en
cuanto g su rngistro, pre:rcganv—as ¥y darochos ¥y cbligacie~
nesd. . -
£1 tftulo segundo ge refiere a la organizacldn electo -
ral -dasde la Comisién Federal Flectoraly hesta las mioes -
directivaa de casilla- y a la preparacith de la eleccidn.
E1 tftulo tercere estf dedicado a la Jjornada electoral;

. (1) Se habid taadidn de que. la reforna pélf_blca contcopleba -
© 12 emnistfa pera los prefos pelftices pere deta fué ca~
8l nala sogdn reportes del Frente Nacional cédntra la re —

""présién y de iAwmist{a Internacionel (Para nayor informacid
uacm;sultar revipgta Proceso Nose. 92,171,214,272,2%0,20% -
¥



deede la iugtaleacidn. de casillaa electorales —pasando por
la 'fut;,clﬂn. aacrutinin b2 cdmputn— hesta 1a 1ibertad ¥ se—--—
guz-umd juridica en las elecciones. ' =
Rl tftulo cuarte eptd veferido a 1ss remsultados electo=
rales. que coniemplan también la asignacidn de constancias -
de triunf'os de mayorfa y de rcpr‘-sentectdn proporﬂtanal. ¥
: gor ¥ltimos .
¥l t{tuls quinto esté referido a asuntos dc lo conten-'
eiuao electoral que cont-mpla. nalidedes, recursce y san -~
clanea.
Alsunas nevedades gue presertd la LOPPE respecto a le-
gislacliones anteriores fueron:..
~ El mecanipme de registre que ahora inclufa la- mmiali
dad de registro condicionsdo. Esio ee, 1a condicidn tésica
para obtencr el registre era alecnzar el 1.5% de 1a vota ——
cidn nactional(art. 34)(2), Adendn, los otros requisltos pa
ra la nbtenctdn del rcgistro cnndicionade fuerons:
s)Comprobar que Be ha realizado actividad polftica per
senente les dltimos cuatrs sfioa(Art. 22 Ptacc.lll)

b)Los docunentos ¥ pu’blicacionee ded’ partida deben “ges -

mnstrar que rcalmente se representa ‘el sentir o :La cptniﬁn
de alguna fuerza . social(.ﬁ:t 32 Fracc.II)
" ¢)Log documentos bipicos son: Estetutes, plataferma e—
lectoral y declaracidn de prineiples{irt, 32Ffrace.l)
La asbiliedad de ostas cendiclonen -sobretode 1la del in
clro (c)- slrvid cowo pretexio a la Couwisidu Federal Zlectoe
ral para negar la scolicitud de registra al PHT y al PPH par

{2) Los Puvtidos Polfticon gue por csa fecha bidepczben su re
gletre opteren obvinmente por egia wodalidad (Par.ttdo‘
Lemdarata lexlceno PiM, ©CH; y PsT).

56



tidos que a la fecha de eu sollicitud ya contadan con una --
prescncia ¥ respeto incluso ante sus misaos congdéneres(3).
«==El reconocimiento del Partido Polftico come entidad de
interés publico (Art.21) - : .
" -ZEl registro de la Accciacidn Pelftica({Art.53)
I El sistema de representacién prororciensl referido a
la zaignacidn de- curules de acucrdo al n2. de volos obteni-
doa(Arts. 154 al 162). Este punto responde indudedlemente a
la- inquictud del régicen per integrar a les "minorfes" al
" sistema de representacifn el cual tiene su entccedente en
el sistema de *diputodos de pertido®(4) gue se instaurd en
el afio de 1563, '
Al sisterma de represcntacién propmcicnal £e le atribu-

,ye mﬁs de un"défecta®; e dice de el qus:

T depilidad de la gecidn gubcreativae (5). No obetante cs pre
eisanente e1 Pluripartidiemo el que se busca fomentar; la
dcmocracia ‘se nutre de la pluralidad ¢ no c8 dewocracia en
cate uentido. Con todo Y Bus defsctoz las rei‘ormas en 't gpec
tos elave. como €ste slgunn edelante por e'l. sexvicic gue ~-=
pxescan al rfgicen Tgecnar todo y. eonservar rivales no es
tarea £5cil, vato cxplica las reformzs continuzas en este
cumm“(ﬁ)

L1 reconccimiento del cartido ,olft(co como entidad-de
interds pUtlico trajo aparejado un conjunto de derechos y -

"Fonenta el nluripartidismo ¥ provoece inestsbilidad y ~

(%) Exelsior,Junic 12 de 1981, y Proceso 242 de juanlo 22 —-
del 81.. Al BT ge le negd la policitud porque segidn, les
autorjdades eete pertido nc dcclarebe expreczmerte ev

deterzinscidn de cumplir 1l Canstitucidn y luchar per =

la vfs ianetituci-onal,
(4) Bajo el rigiren de Adollo Léres Mote
{5) Taniel Morenc; op. ¢it., 1461,

(6) Juen #olin:r lorcusites; ia Cestuntre Bicetoral lexica-
na, Nexos No. 85, México 1985
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prerrcgativas cuya finalidad era el spoyo a sus tareas péra
‘1a obtencidn del sufragle,

Asf, vemos por eJemplo como; los partidos polfticos tie
‘nien accesp permanente a la radlo y la telsvisién en trénsmi
siones mensuales de alcance naclonal en los tlempos de -
trenenisidn que le correapsnden al Estado.

. Disponen de espacic en le cdicidn de la Cowisidn Fede -
ral Blectoral

Gozan de frsmquici.a postal Y, telegreflca ¥y facilidades

: wateriales para editar sus pruplas publiecacionea(Arta. 48 y
49)

Objeto de crftica ceei permanenets ha sido 1o concer -
niente a los organiexoe elecioreles y sus atribuciones(7).
La conforyzeidn de los Srganos electarales de manera verti-

- cal, ~Conisidn F2dsr3l Electoral, Somitds Locales Zlectora
les, Cownités Distritales Eldctorales y meoas directivss de
coeillss- cos una forma de asegurar el eondrsl ne so0lo de e-
llog rizmos, eino tawblidn del proceso electoral en su_con ~
"jupto, Ia reiterada demspde ciudndu:a para superar esta ol ~
tuacidn ha sido ala-pra. que se deje en manoas de :I.an or;nnin
cionau polftican el lana:]c de esos nenestarca(ﬂ) Y
El hilo del control empiess con el art. 78 referido a 1la es
‘tructurs de la C.P.E., dicho Srganc estd encebezade por un —-
("comisionado del Ejecutivo™ gque ee npdamenocs que el Secretario
de Gobernscién quién. ademds cuenta con voto de calidad para di
" rimir controversias empatadas.

Entre len mfiltiples funciones -Tude 3116 de 1a Constitu =

(7) v (8).-Jullo Hdez. ILépez; Demandan los Partidos Polfticos
modificar la legimlacidn electoral(Reportaje),Uno
némmo, Julio 5 de 1982
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©idn™{9)= cen que cusnta 1& C.F.E. Ifigura el tener a ap ==
‘mande 1a fuersa piblica "para garantigzar el precese del de- )
sarrells electeral®™ (Art.82 Frace. 21) esta facultad legal
oe ha cenvertido en la prdctica en un inatrumente para la -
intimidacién y haata expuleién de reprecentantes ne .ficia
len(10) BEn cuante a la Pracc. IXII de ente mieme art., ---
"nesbrar funcisnaries ¥ auxiliares especisles yara que efec
tden las investigacienes y realicen las actividades que se
requisran®,. tasbién ha side wmotive de agrias acusacisnes -
de 1a epesicién ya que essatienen que diches auxiliares, sen
les especialisades en 1a realisacién del fraude electeral(1t
Mencién especiaml mersce el heche de que la LOFPPE centem
ple el registre de las Assciaciones polfticas y no per el =
heche de que las estimule({arts. 50, 51 y 55) sins perque re’
fleja también el claro recenecimiente del rdgimen hacia una
ferma de srganisacién de 1a eeciedsd que ha venido maltipli
cdndess, ¥ que per sa particular maners de wanifeotarse -su
barries, sindicates y universidades- ha venide d'uputnnd.v -
csneiderables espacies de influencim » los partidos polfticos
en gemeral. La institucienslimacisn de su actividad reditda
aignificatives dividendes & la naeidp ¥y ne solamente al ré&-
" gimen; per uma parte se reconece la laber de 1la assciecidn
pelftica 1e cuml le benaficia a ella misma y per otra el re
gimen sl recomecer a la asociacidn pelftica y encausarls -

) {9) Volker G. lLehr; op. cit., p338.
_(10)PAN y PSUM; uno més une. 5 y 7 de julie desz..
{11) Pablo Exilie Madere; Une u‘a_ uno, julis 7. de 1982,
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por las vvfas insgtituclioaales, no sole integra mas actores
a 13 lucha "en. el 'régimen" sing gue proyccia. ademds una i
magen seria y ufs democrdtica le cual seguramente le farte
lace.:

Gue la a2sociacidn pol(tica pueda pootu‘.\nr cendidutas a
CATEOS de eleccifn pspular ~bajo lag sigles de un partido <
tngistradn(art. 52)-= es tacitarcente un reto psra particil "~
par en la lucha electoral.

‘La Loppe dedicé sels capﬁ:uloa y 43 crie. a]_ Registro
Reelonal de Electores, énte, depende de la Cotilaidn Fede ~~
ral Electoral y zus funciones y atribuciones principales -~
son: Montener actualizeds on forma perccnenete la iuacrti: -
cifn de les ciudadanos cexicanes y la formulaecidn de los pa
droues c‘lcctomles(art 111) zaf come expedir la credencial
pernenente de elector y proparcicnar a las partides pelftdt
.eos las listas nominales cuendo l:zs sdliciten{art.120). Fn
ew art. 143, la ley dice: “aguelles electores gue ncan ex -
cluidos del padrdn electorsl por cancelacidn d¢ osu inscrip
eidén en el reglatrs nncional de electorcs, padrdn inconfor
marse ante el proplo registre para soltcltar Bu inclusLGn”
S1 bien el precepto jurfdtco raculta la 1nccnx‘axm1d'\ﬂ, el
elector cnm!n peca iupoptancia le da sl hallarse en esa si-

" tuzeidn quizds la reaccldn mde glople ded ciudadano' ca la -
indiferencia, deapuds de todo —dtra— un voto menos a nsdis
pcrjudica ¥ mucho nonos benericte, para los crfticos del a-~
sunto la tnestidn radica en que ¢l individuo oo valora su ~
voto pergue l‘fm autnfideden encarzgadas de valorarle ¥ ‘tespd

tarlo no 1le hacen creando. indiferencia ante todo le gue sus
ne a polftica (12).

(12) Gustsvo Gordillo; Alqul-iaa Electornles, Unom&a\mo,
25 de julio de 1982



Par stra parte, el Regiantre Racional de Electeres no ac’

tda come un erganimmo de la Ceminidén Pederal Elscteral sine

coms un organisse al servicie de ou presidente -el Secreta .

rie de Gohén_uciln- cabe pués resefiar les absurdos argusen
tes del Dirsctor del ENE Fara neger la cnirega dsl padrén o
lsctoral a les partides de opesicidn en viaperas de las
eleocionee presidencieles de 1982; Bl Hr. Fewmsn Valensuelas
adujo que uo sra necesarie que lm epssicién tuviers el pa -
dzén perqus ya le tanfan les alies funcienarios de la Cemi-
gidn Federal Elactoral(13). Ls rasfn verdsdera ~dijeron les
partidoms ds epesicidn~ es que hay regienes enteras en donde
ne hubo empnﬂtonn.luuté: El PB® detectd eata snomalia en
Chiapes, el PSUM en estedos del centre del pafd y =1 PAN en
el Norte{14). “El padrén electeral catd dissiado fraudulen
tamente™ cencluyS 1ls epoaicién después de las eleccioues de
.82 (15). .

Adentrados en comsntarios, llegames s uwus de las partes
wedulares de 1s ley; el modsime sistema de yepresentacién -
properciensl referido s 1la cémara de dipusadésarts. 52 al
54 Conatituciensles y arts. 15% al 163 de 12 IOPPE); diche
sistena ool‘.' ¥ys8 ee Na mencienade, e8 enjulciade per fomen
tar el plurdpartidisme(Crfr.n.57 ). Otre juicio quizds mds
profunde 'y sbjetivo en er gque 1e exibe coms wn mecanisme no
gelo pars tener oposiciones ctsrmamsute miveritarida ~para
el partide en el psier~ sinc también para inducir luchas —
desgestantes entre éstam per slcanzar curules{16) le cual -

(13)Mues. Verdugo; Une més wno, 1/VII/B2.

(14)0nc ads uno, 1Te. de julie del B2,

{15)Rosaric Ibarcs de Pledra; Unc mds une, 14/¥ulio/S2.
-{16)Volker G. Lehr; op. cit.,pid7.
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le garantiza al régisen una wde o wenom holgads continuidad
© de su deminie. .

Un aspects de-vital impertancia gue serd una constante
eu €1 sinucme camine del process slecteral para casl toda -
1a opesiciém, serd ¢l erdenamiente general de 1& ley y su -~
psatarier acosodamisnte ¢ ajuste a las necesidades setratd~
gicas del partide en ol peder. Como ejem. de esta situacidn
. pedewss citar el art. 163 ds 12 lepps que dice *La C.¥.:
dictard el srdensmisnts que regulard la aplicecidés de la —~
2érauls elscteral”(1?7) ——macenieme de ssignacién de curules
de Tepresentaciés propercienal-- drte ars, csmplesenta al -
162 que le da la facultsd a la C.F.E. de decidir que & mu-
la slecteral aplicar; pers come results que el centrel de -
eBe srgavimsc esti en wanes del gobierne ! efr. n.EQ_J Gnta
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decidird en funcidn de ade necesidaden hegeadnicas que’ £8r- :

mula electersl aplicar y cual Serd cuq "erdenemfente reguls~
dex®; aef, %Yol gebierne ne convierte en jues y parte sn el
precess slecteral® (183,

Gtre rengldn impsrtante que remaltar, gerd L ret-untu
& la slaberacidén y vigilancim de lam boletas eleet-runcg -
en ninglin wemente la ley expresa claramente algdn zecanismeo
de centrol sodre Sstaw, ’
gulacién msedrs ums untt.‘- previa a lem cemitds distritales
—=15 d{s6 antes de les csuiciem(art. 180)=c Yy de an{ a lam
casillas --5 dfes mtes (8r%.181)-. pere nasta ab{ cac es
todo. En 1982 oe¢ hablé de rellenc de urnas y de weoejs de —
beleitas per clertes sindicates -ﬁcuh- antes de las clec
ciwnen(19), Si per ley (art. 181) se sabe qus la cantidad

(17)En base al art. 54 fracc.IlI Censtitucienal; la ley men
cisna dos férmulss electorales para el asunto en cues ~
tidn: @) Péroula de representativided afnima y b) férmu
-la de. ytillu PT; -iarcunandsd (Art, 457 de la LOFPE)

REE SR

® uno, 14/Jul,/B2
Pable Snnle Hndato. Unuo m=8s uno, 5y 7 de jullo del B2

8 le més gue se scerom em & la re-.

de boletss debe aex ‘spenas igual al nimevrs de slectedas que .
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rlguren en la lista nominal wde un 10%. luego entoncaa FX-CL
ddnde walen les demds?

Sobre el escrutinie y computacidn, ea n-eeu-tlo resal —
tar uma impertante faic de fste; 1la fase comprendida sntre
el escrutinioc en cade cmsilla'y el exouen de les paguetes e
lectorales en ei comitd distrital; segdn el art. 212, "se -
rdn vdlides les resultades de las actas --de cads Daguete e
lectergl-= cuands dichas actas coincidmi con 1las que ebran
sn peder del comitd® Tia vetscién de las casillas cuyss ac-
tag finalep de eporutinio ne coinciden, serd nulificade®. -
‘Varias interregantes surgen de lnmediato a propdmito de es-
te art. Pero en primer lugar, Lporgue hadvria de hebver dis -
crepsucias entre el scta final del paguete electeral de cs
8111a y o1 scts que ebra en pader del comité distrital si -
swbas gon cepiss una de la etrs?, ne cerrespende a este tra
bajo especular pere si cen este ce sugiere gue el scta del
comité distrital puede estar slterads, el datco respsnsable
o8 el sdministrader real del precese elacteral; que se BI!I,
nunocs se ha anulsde el suficiente ne. de casillas e» un ce-
mitd distrital gue erigine el recursc de quejs del pl!iido
eoficial, el mayor ne. de lea recurses de quejs precede casi
sienpre de la epesicidn.

. .En cuante a 1les recurses ~-instrumentes legales pars la
defensa del vets-~ 1m LepPe mencioma cimce . (art.225); a) Is
inconformidad, b) le Pretasta, ¢) La queja, d) La Revoca =
cién y e) La Revisién. Tedes elles, prowsvides ante ous res
pactivas instancisas sarrsjan una buena imsgon de legalided -
‘mientras ne se llega a le 'feclmlacl‘a(art.zzs) ®*El Recuree
de raclamacidn procede sate la Suprel. Certe de Justicia de
18 Haciéu™ ya que emte recurso come les demds, exige una se
rie de requinitos y formalidsdes(arts.235 al 240) que sinem
barge cerrem el riesge segure de terminsr en al axt,.249 -
que & la letra dice *Si la Suprssa Certe de Justicis de 1ls



Nucldn conpiderms que ve cometisron violasiones sustsnciales
en el desarrolle del preceso electeral e en la calificacién
nim, 1; cémrra de divutades enttird nueva reaoluoién que
- tendrd ¢i varacter de definitiva e insatacadle” de ahf, que
1ns or{ticas & este respects ne .80 hayan hecho esperar”La--
intervencidn que la referss pelftica otorga a la 5, C. de
J. de 1s.N. e slena cuants indtil, ls demecracia come Le -
dos los valsres, odn les pelftices, existe e no existe"{20)
No hace muche gue lea Loppe expiréd; cubrié un sexsnio y
medis y a le distancias, pueden apreciarse sus limitaciones
¥ efectes de manera mds precisa:
—"Constituye un talén de Aquiles de 1a R.P. les obatdcu
1es & la demecratisacién sindicel y a la actuacién legfitioa

A4

de les partides de epesicidu en la pelftica de la fdbrica e

‘del siundicate, su etre talén de Aquiles as mu caracter pre
deminantemente urbane®{21)

~Las sinorfes nlcansaren ves Y vete psrs ne decisiém en
iz cdmwars de diputades.

/=%Ung Comimién Yedersi Ehetonl favoreciendo al Fartide
efictal"{22)

-~ =leda dice sobre 1la forma ds afilimcidn “la afiliscién -

corperative siempre hs faverscido al PRI (23)

Por etra parte lus declaraciones priistss cenfirmares sl
go =&s que siwples lisitacienes; "La R.P. es sperturs ne en
trege del pedex® (24) )

(20) vaniel Mereno; op., cit., p470.

{21) Padlo Genzflesz Ce "iLa reforma Polfitica y sus perspec
tivea", suplemento Uno més une, Agesto 12 del 18.

(22) Alejandre Mentafio Mnes., Algunos Autecedentes Histéri

con de la feferma Polf{tics, Tenis F.de C.P. y S. UNAM
Fex. 81, p.111

{23) Volker G. Lenur; op.cit, p397
(24) Guetave Carvajal; Une mis uno, 3/X/80,



Les efectens guisds mén atnincntlvu que alcaul‘ la
referaa pelftica promevida per el Gobieine de Lépes Perti
1le fuerona5).

1.- Establecer el darechs a 1la infermacidm

2.~ Estadleder las bases de un nueve uisteu de partides

Y. elecciones
3.~ Blevar a rango cm-tnnetonn a les yartides pelfti-
ces declaréndolos “agrupaciones de interds pudblico™
4.~ Reconocer y l..l.lllll.: la aseciacién pelftica.

La Leppe no fuf uma panacea g ohetsnte, "fuf hechs con
gran censistencis y abrif mds lae pesibilidades de partici-
pacidn pelf{tica” (26) pere; "Tal ves el ampecto mde  triste
de 1a reforma pelftica sn 1379 ~=primers sxperiencim«—= ruf
el altfsime abstencienismo que 1lego " al 508, neretres cree
zos, ¥ les heches paredes darmes la ulﬁ, Qus las causas -
del abatencienisme se encusntren en el use uduczi-in-dt -
del n-nto eficial en faver de Bu parudo 'Y la descemfian

_sa’esplicable per experiencias inmedistas® (27)

(25) Volker G. Lehr; sp. cit., pp388=392.
. (26) Alejandro Montafie Mnes.,,op. oft.,p109.
(27) Daniel Moreno; sp.oit., p474
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N 3_— El C8digo Pederal Elccotoral y sus Pervapectivas

Cuando en 1977 se aprobd la LOPPE, en casl todos loas me
dios polfticon e intelactuales se abrigd la esperangza de -
gue vendrfan nuevos vientos de comprenaién en las, relacio -
nes Estado-Partidos Polfticos y Estado-Socledad. La esperan
za no era infundada, la letra de 1a base jurfdica gue funda
mentarfa el quohacer pelftice nacicnal cra coze ya se ha-dL
cho un ambicioso proyecto dehocrdtico; pere laa conductas y
los intereses = crezdeos a lo largo de wedio siglo de poder,
aparcntemente fueron wfs fuertes que las intenciones de Jes
liberaleg y democratizadorce guienes con el paso del tlempo
fueron desplazados y como coloffn de este Iendmeno o C-
process de desplazamiente y negacldn, arribemss a marze
da 1985 fecha en gque wuere Jesis R, Heroles (1).

4ef, los misuos que zplusudleron. la Loppe, no tuvieren
ningin empacho en megarla y aplzaudir e¢n suromenta la nueva
ley: el Cédigo Federsl Electoral,

Descelificado desde au origen,

1la anuancia ni asentimiente per parte de la upnstchgh&g "La
tnminente aprobacidn del CSdigo Federal Elcctoral qus hoy -
erepcuard a ser discutide en el pleno de la cfmara de diputa
dos, confirrard wn hecho polftico de indudeble. trascenden -
cia: Las reformas Constitucionales y el rucve Cddiga Fleeta

(1).= Carlen ¥ensivals; Reyee Heroles muy cido y poco enten
dide, ndwirado y zpenas analizade, Proceso 438, marza
de 1885 y . .
tnrique fasa y Ogear HinojJoza; F1 Sistema reverencila
la palsora de Reyes Hersles pere desscha su ebra, Pro
ceso 5423 Marze 1987.

{2} .~ Lecnarde Valddz; %e Jorunda, 15/dic/86.
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cuentan com 1a sprobacidu ni el conrenso de las fuerzaw
polfticane independiantest(3).

' Pess & lem ragansbles srgumentes de la epesicién -—que
‘em diche desplegade se conocieron-- para ne sprebar el Cé——
digo Federal Flectorsl, la aplastante mayerfa de vetes le -
pernitid . 8l mparste de gobierno abrogar la ya"isdtil™ '

_ IOFFE y sprebar la nueva ley.

El C.P.E. fué publicade en el diarioc eficial de la Fede
racifn el dfa 12 de febrere de B7. E1 afdn de iopsnerls &
ceme diers lugar desdefiunde ¢ iguerande —--via usyerfa de ve
tes oo la cfusra{4)-- wfs que refutande les argumentes de -
1a epesicidm, evidencian de entrads uns ley que pecs favore
cfa al anhele demecrditics de 1s macién.

Reformas regresivas de fonde--con respecto a la Léppe--—
2 cambie del tribuual de le contenclesso electeral es le gue

81gnificé la puests en viger del C.,P.E., len heches eotdn a’

la vista.

Dfas antes de que se saprsbars la ley electeral vigents,

Elieeo Nendora Berruete entre strss veceres sficiales, de—
fendfs dicha ley ante & epimidn publics argumentande que =
‘As ventaja de g’lt.. conpistis er que shera habrfs un Tribu-~
nal de le Contenciese Electersl({5) que smerfm la tribvuns &p
" time para opelaciones ¥ quejss de los pertijos polfticos,
" inclufa ebviaments sl PRI, aclaro ssto perque mis sdelante-
habr€ necesidad de ventilarle a la lue del juego electoral.
En efscto, el art.352 del,C.P.E. dice:“El tribunel de le -
Centenciess Electersl es el erganisme autdnems de carfcter
adniniatrative, dotade de plens sutonom{a para resolver les
recursos de spelacidn ¥y quejs s que se refiere el libre se’p
‘timo de este cddigo®,

‘Pere en la dptica del gobierne, jaﬁéa e pensé en crear

(3) .~ Pdrrafe cel desplegade”™Se al Cédago Electoral Antide— -

mocrdétice” gus hicieren publicar: PAK, PSUM, FPDM, PAT
28 .= Ibid.

.= Elimeo Mendoras Berruets; La Jornada, dic. 15 del 86
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un legftimo instrumento de defensa pare los partidos polf-
. u_ccgs' -nucho menos para la oposicidn- ya que sl eneliza -
' mos el. art.357% del mencionado cédigo, encontraremos que el
Tribunal de lo Contencloso Electoral we integra por magis-
tradas nombrados por el Congreso de la Unidn "A propuesta
de los partidos polfticos" pero como reoulta que hay un -
partido mayoritario en dicho Gongreso, suena & chiste na -
ber guién es quién finalwente nombra a losg siete migistra-
dos-del multicitado Tribunal de lo Contencioso Electorsl.

Con la creacidén del tribunal, el PRI y =l gohierno se gaecs
ban 1# loter{sa por tree reczones principales:

4.-Se creabs una facheds democrética ente la smociedad y
ante la opinidn pdblics nacionel e internacional.

2.=-5e daba atencién a una reiterade demanda de la opomi
cién y N

3.-Se cresta un instrumento més de control y msnipula -
¢idn electorsles=.

A combilo de este generoso "acto de voluntad polftica"™,
&qué habri{en de pegar los partidos polfticos ocpositores y
més a¥n la sociedad miswa?. La opoeicidn en eu conjunto —-
nose lo inforne en el ya wencionedo desplegedo del 17T/X1X

de 86. - o
-El Cédigo Pederal Electoral otorgs sl PRI una mayorfe

apebullant@® en. 1la Cowimidén Pederal Flectoral(Art.165)

-Otorge &l Premidente de 1la Comisidn Federal Electoral
el manejo de recursos pdblicos y 1a designacién de fan
clonarios electorales a- todos los nlveleu“rt. 171)

~Elimina ¢l sictems de registro condicionsdo al resulte
do de las elecciones, lo cuel, limita la garantfa Conr
titucional -de awociacidn y refuerza el contral ' del -

&8
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gobierno nobre el registre de nuevos partides.
~"El Zribunal Federal Flecterel es una demanda nuestra,-
pere el gibierne te reserva su centrel abscluto Al nom-
brar a les imtegrantes de dgte por votmeidn maysritaria
de 1s cémara de diputades; ademds, el Colegio Eleotoral
pedrd revocar lus decisienes del tribunal cusnde sean -

. de anulscién’ de elecciemes”. .

‘Re vey a permitir bacer sguf un alte y recorday gue una
pretencién elemsntal del Dereche es la justicia(6) y per le
agqu{ expuesto, elle parece lejane y Lasta elvidsde en el —-
fendo del Cédige Fed, Llecteral. .

A la Juz de les acentecimientons ﬂltmu. se piente 1a -~
tentacién de enfrentar al Cédigo Ped. Electoral cen su res,
" lidad; ne ebatante, per cuestienses de delimitacién ne ce-

rrespendes & este trabaje dicha tarsa.

Pere ol pedemese imeginar aunque sea brevemente el future
del Cédigo Ped. Electeral:

Cen una cdusara rebesante de vooss que no cantardn a cersy
. @1 futuro del C6digo esté prendide cen alfileres. Lifmese -
come 8¢ llawe, an pece tiempe habrf uma nueva e refermada -
ley qus raflejar£ al cenjunts de fusrsas pelfticas de mane-
ra casi squilibrada a rafs de .. la pluralidad de las ofiva
.ras(7), y »8s win, cen referman e sin.refermas en el PHI(B)"

(6) .~ Gustavy Radbruch; en el Tercer Cengrese del Institute
Internacisnal de Pilesoffa del Derechs .en 49138, o;tndo-
per: ‘Luf{s Derantes Temaye en; LQuG es el Dereche?, ed.
UTEHA, p.303

(7).~ Hemero Csmpa y Pedro Jeaé Alisede; E1 PRI resulté um
partide rural, desairade en las capitales; Precase 611
Julie 18 del 88, p.25 ) '

(8).~ Jor-e G. Castafieda; L& Heforsa del PRI, Proc.lo 612
Julie 25 de 88, p.36
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CACIDU. O LLX
F1.ALETLsCLUNISRG ERECTORAL

PEstamos mpios it cihcurrir pacifi
camente ~ 1res wines electorales y -
depoaitar nuestrs votu™
"Lo princi;al d\f\c\nta.l pETe Cue se |
fmpisnten lse p;deticus demoerStl. -
CPE e n.ertro ruaelo, lr hon gueri-
do enccntrar alguuor eelrilires en o
1la ignoroncis del H{~ d< nacstre po
blacidén enteramente onalfstcta™
"liesotroe creemos cue ge exrgera la
lwportancia de eme ubatéculo. vor
falts de valor para denuncinr el -
Principol® (1)

: Con ester palabras, Fco. I napdero derenmaecard en Bu Go —
wento, -los arguwentos oficialietas que taun bien le hsbier fun
.ciouado al Porfiristo.-en rfus ﬂltimns reelecciones &n 1la }-rest
dencia d¢e la hepdblies(?)

N E1 contenido de este cepl constituye la columnn vertebral
del trabaje, por ello, ¥y como antecedents lejaono en el tiempo-
pero cercauc ‘en los heches, e8 que deci_df comenzarlo de esta
manera. .

e Cf‘, &.Qué ea el abetencumiamo?.

&1 rurtencionismo electoral en términos sim;les €8 la da
‘sencia de electores sl womento de realizarese les comiclos. =
ko todos los pa.scé ¢n que re practicz de alguna umsnera el =
proceco clectorsl, el abetencionismo na eptado prerctte; en
téruinos aritméticor reprecenta el casplements 2 1a orrtici--
pacidu electoursl entenzide eota coma. &% 2j-reicin afectivd --
ael derecho al sufrsgie. Harte el moumento nadie se ha

pueeto
’
de pcuerdo ~n cuelee eon

lor 1fultes ufximor del rustenciouls
wo_sceptabler_-cu_gral, lcs_demacracics gecidentales Bg'§. o_se

{15 .~ Fraucicrco L nodero, on.cit., pp.?297y 30>

(2).- +1 les eleccioner de 4310 lisders otiuve el 4,04% dc vo-
tos pero -para 1911 su votacidn fué de 9Y.26% : mgda info
.rwacibn de: tctadfsticns riivtéricas de xico, Lomo I,

Ingtituto Nacional de Geonvaf{s e Infor.—atkca,mex. 198%
“cuadroB.1 p?‘:



rios. estables wanejon uns ot cteneis; del. 204 (3)= el pricci=
plo de"zayorf{e" si,ue eiendo &1 pilar fundamental Jde la demo-
eracle Jlberal. wos prcccsoc'ulectaraler fserew. disefados dan
o por ucecrntadas la perticipacisn en Jstos de 1o sacteded,

por ello el principio de'mayorfe® oo solo no towa en t:ueut.:l
a lor sbotenclonistas en los proceecas elecﬁurales sino qde -

T

suemdn agegurls~ uns continuidad del pader(4) creaio s instanei

ae de dichos procecos electorales. kn eilrars palalras; ude¢ una
csefn’idad de cien individuor, bants aue trelanta pArticipeu en
“-comicios para elegir la esutoridad, lor otroa sctenta ne cuen
Uan y wuacho wmenos importsn laes razones.,de tu no purticijacidn
. en diclio procese., En virtug de lo antericr, .cémo interjretar
-un paporaua de esta naturaleza? .orque aungue &1 ejesplo pare

cé .burdo por. los ninceror enplesdee, cn la prictica esto yco séA

did en nuestro paie y fué precisamente eu Jeor ecstados de Song
roa, Linalos y x.ayarxt(S).J.ue 12> entonces, ;jtiene alguns impor
tohcir Teflexionar sohre el fendmeno polfticc del abrtercio -
viswa? juénde estdn sus raices? ;aué factores le fortalecen?
© aeudl es ra vignificadao y rus efectos imra una rociedad, una
eultura o un modelo pelftico baeado en.el:.sufrawiots .

Il a‘*stencloniemo ‘r}u Q.rntado de explicarce desde muy di -
versos ﬁnguloa siendc qui’in el polfticu—ideo}épico y el’ aca-
'demiéu—c;entfrsen loa mde televanteet EZa* e1 ﬂrtmero Ecstacan
guiener coneideran ul aLstenclonlsme como ‘un rechezo: y/e ¢ -
,:robucién del pueblo “hacisn el *ﬂ.stema pcl{tico"imperante(-ﬁ)'.
la cox.traparte de esta expli.caci.dn es obvla. quicnes eo‘\side-

Yam_que el sbetencidnismo ef ung * apx‘cbacicn tfeita gl,sistema
polftlcw iunpt.rente io cual en -:r‘iu::‘:ealcﬂ :1511:1:"- —d! -

cen=, la aceptecl'Sn y. aprohaci’n del régimen polfﬂ.cc en cues
ﬂ.gin(7). del bobwlno de un psrtlda &nicn p.xee, en terminas -

o

(3i~Jusg ha. A.lnonte, La Abrtaucicn an ad marua electcxal ..,exl
ceno; Lemcdornada; Qet: E7

(1) ~o me refiero & 1a conuinuidad de an partidne en el juner
ti:o 2 la .continuided de 13 Institucidn aue dnteuts dicho
poder .



tods v = nds simples, osty explicocidn oplicada s nuestrs rea-
1idad re refivre al rechrzo o aprobacién cue a irt‘/r_‘n del abs
tercicairuc 1n gociedac wanificsta £ 1a perm:nenciz del PAL

cown pa\x’t:i\:u dnico en oY gebirrnn, iLuego entonces, prra quie-
rniec ven en el sbztencionirmo ung

rrobacidn al cotade dé o~
sag, confunden "ristena polftica"™ con. "eu" partido polftico -
que es el PRI,

Por su parte, 1s interprotacidn scnddémica-cient{fica cono
ers dc¢. esperarse, ilum..ine de manere x=<s profunda el probie-
me del ab=tencioniszmo pese o no haberce dicho todo hagts el
aomente.

Ll créidito tue la sociedad otorge » los procezes electors
les. ha sido unc verdaders prueba de lahoratorie par: lor po
_lit'.Slugoe. €stos, ne dudan en afirmry que la craciente Zavcon
fianza en ¢l manejo ael voto es una de 1

s mis sflidas causas

del '\bptencionismn(_,, "asnte el cuimulc de viclaciones 5 Ios ~
derechas ciudadenos, el puetlo responde con la abeteucidn (9,
"Mientras no re repgtituya la credibilidad en les elecciones,
es diffeil pensar que la ciudadsn{a pueds sentirce motivads
baciz. la partlcipacidn electornl™(10),

Un troplezo para las investignciones cerias, ha siuo ein
duds endoegar el origen del abstencionismo.z 18 "lncnpacmad

{5).~inez. isead; citado por Frauncieco J. Paoli en: Loe Sipgni
ficpaoe del ifbetencioniemo, FProcersd 294, Junio de B2
(€).-.ufp Jovier Larrido: Heelie 41 ttretencionismo, ..o Jornada

G3fdv/e5 y,
wicn Jogd lilnajosz; (uidn hirvo perder lz fe eu #1 voto,
11veeno 141, Julio del 79

('7).—(111,12 hLrans; (.Jiputado Priists n la LIIT Leglolrtaras),
-la Jornada 18/:ic. /86

(&2.-Lurior tereyra; Rsicee del Abptenciomisuwe, iroceno 144,
wgosto del 75 y
yolker ieher; Mo:lernizecién ¥y movilizacifn electoral’
14964-1976G; itevists de Estudior rolftices, P.C.P.yS. Llth
ro. 1, Ln(-xo-luayo de £5

(9).,~Jog? intenio nolu»n, k1l pueblo, ignorzao en ¢l C.P.E., La
Jornada, 6/1X1I/e8 -

(1¢) Joctueline Feschard; Cultura Politlica y partici,sclén =
electoral en Mex; hevicta de bstudize Poalfticor,uUnsh, #1
tlarzo de BS
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de lor prrti.oc.de oporielia"{11) o de usncra matizmada "e 1o
detitidad de 1% oposricidn”(12). Lichss aprec!-cilones, regura
mente adolecen de mala £ prro taubién de reflexidn; ys cue
ten cole en el nivel de recursse, son incomparabler los sbun-
dantee del partizo oficial ‘con log exijpuos de una no ebstan-
te, perzeverante oporicidn(ufr. p.®) de tnl menera gue, el -
abntencion;smg considerado jsor egte motivn, carece de fundad -
mento pars shondar en eu axplovacidén

Cusado #e mupo que el demarrolio cocial era un nliclente
para la porticipseidy cfvica, nadie le puso en dudr; ey prou
10 cost tedos los gohlerngg —el de Féxico eunlre elluve- exple
ruban erts ~on1bilidad eb pus reapectivos purtlas, "el desa =
rroile tccioecuno’mipo, crea eondiciones que favorecen niveles
wayores de ,mticipacidn politica" (13). En esec mareo de doea
rrollo, la educrcifa tendrfa une preponderancia por su enorie
fueyzn motors y su capocidad de ttansfofmar concirncinn,  «-
creendo asf{ uns concisncis cfvica y clarn, una culturs pol{--
tica acorde con las. nuevas condicfonse de progreso gocisl(14)
aci, 1l educacidn pasar{s a ser el plbote del dessrrolle; cn
,}:o:Lruencia cou ente punto y ys en el coso de nuestrd nafe.’
lor ‘ndices de analfrbetirmo le han mervido sl gobierns prin-
cipeimente pero tenbidn a né pocos estudiosos independientes”
de juicio, pavre explicar una paTte consluerable del shatencio
'n_ismo; YUtra causn del abatenéinniema ha ridd el atrore ideow

It

{11,.- Cavios Péreyra; Folltica portici scifu y iz rubus,oties—
i yo, wev. de krtudioe Folfticor,Uhif, No.1, Marzo o5

(12 .- Jocgueline reschord; op. cit.

(12,.- Huntignton ; Weleon, citador por; Volker .cher, en: Mo
dernizacidn y movilizecidn electoral .1963-1976, op-cit

(14 .= hloond ¥y VYerbe; Citados poxr Jacqueline reschard, eo
Cvultura rolftice y Partici:acidn electoral, op. coit.

13



iOglcu 3 ocuitarsl e un prie con 14MLlle. de enaltitetas 3
ung eguelrvidad yrumedio de 3.6 akos (15). _uegn cutuicee,
resulin bantonte ciwdo pora el Bstado Jvciw

S 3P gral frntie
dad del custencionismo se driw

1o escnzi. [arw eddn moucs bi-
va 1o cuonl tw.bidn culcre declr, cue aguellas vogliore: 2. Wb
aito fndice e s1fabeiicmo deberfrn tencr un rlto {udice de
prrileizrcidn «por 1o decir un {ndice proporcionsl por 10 ‘o=
noe-— slnluhmgo,' coms Se veys a cowtlavacids, esteo dltiuo no
se cunple. )

YCor, Lzariavente # 1lrs tendencliaon que eobre participacibn
"y nbstemcioviswmo se observan en cesi todor los pefrer, en M4
xiecp ne fa do uns correlacidn poeitivs véntre particlyaciaq Yy
dessrrolle cino gque ¢n cierta wedida ce ndvierte en 1lns ol -
frae oficielan la tendencie contrarie, s meyor deparrollo

\um pa;rt.lctpaciﬁn'%‘!f); otrae investiguciones toubtién han-
1legiido o 1o wiems conclueibn, "Ll sbstencionismo . taubidn se
relucliona poeitlvanente con los uviveles de desarrolle socioe-
coudileo"{17) ;*hL couwpirer resultados electorales con indica«
doren gocloeconfnhcos, algunns comclusiones sou lar siguiente
‘s Hodernizacidn ¥ etetencionisuo estidn positivapente aaqola.
‘doe y en uimgldn caso fc svocln particizscibn de maners positi
~a. Gon desarrelle’(18). :is que scseg Frenciedo 1. Maders enm’

82 multicitedo .iibre de la Suceridn Presidencial ec havfs ade
lantade miganng

adcalas ¢ estor clentificas concluaicnes'y —
‘por-le tanto 1o portviclpdcidn polftica no es impsctodsn pex la

(15,.- Gayloc &

reyrn: Anlces de .'.Letr:nchmisr.o, op. cit.
(16) .~ Rofcdl Segotis; Ls heforma Polftice, Bl ejccative Fed.
el PRY 'y Ian el cclonce age 437%,.en “uo vida politice
- en é€xica” Tu-73:81 Colegio de México.
{17) .- Aogelio itavies Vrenday; Uporicidn y atrtencionipms eun
log idsceiones Preridencinoles 1961-1327, en Las EBlec--
ciopes en .. éxica, op, cit.

{18).~ Vulker Lelier; iiodernizzcidn y wovilizecidn Electornl,
op. cit. .

14



eaducacidén y el desarrolloe? § cec que acasc los efectos en Hé
icicp del desarrollo rocial operan de memera distinta que en o
‘tras sociedades?. Para Madero, la legitimidad cariswdtica -am
pliswente entudisda por Weber(19)- era el elesmanto gue debfa
anteceder & una abundante participacldn polftica, mds incluee
que. la. misma alfabetiszacidn,

H!atoricnnontg, la educacidn como factor importante de ese
desarrollo social, ha mido ocbjete de mifltiples intentos por =
caonvertirla en una extensién wds de la hegemonfa del poder(20
sin reparar éste, qua la educacién ss por naturaleza tranefor
madora(21).

A 'la cafda de Porfirio Dfaz, se crea un nuevo poder cuyea
legitimidad se basa en las armas, pero qgue inmerso em un con=
texto soeciopolftico sumamente evolutivo, se ve obligado a & -
plicar diversas fdraulas de modernizacidn que le conllevardn
a su vez el problema de la legitimeoidn polftica-electoral(22
Pér todo esto, no es fortuito que sea el mimwo Estado quiénm
promusvya la participacidén con campefias como "La gran accidn -
ciudadana " en 1982 & 1a "Cita con México" en 1976 por medio
de aus vocerom: "Tienes una cita con Méxieo, jvotal vote us -

~ted lector, vote como quiera y por quién quiera perc vote., De
. muestre que para aceptar o rechasar, a usted le i{nteress el
destino inmediato de su pafa”(23)
(19)Ha.x Weber; Econowfa y Socledad, F.C.E., 2da. ed. en Eopa-
_ fiol, Méxtco 1581, pp.172-173
(20)B1 concepto de Hegemonfm estd aplicado aquf en relacién
. al ‘coneepto de Gramsci. Puente:
Hugues Portelll; Gremsci y el Blogue Histdrico,Rd. SXXI
. ed., México 1987, pp.65-70
(21)Plulo Preire; La Educacién como prdctica de 1a 11h-rtad
8XXI, Mex. 1986, pp.7=-19

Ed.
522; Jagcualine peschard; op.cit.
23 Bdltnrinl de la RevistamSicnpre" Ko. 1202 de julio de 76
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51 alguna \ex se pensd en "utilizar? la educacidn, si al--
"guua ves ce peund {.pulsar la sarticdpacldn’ para legltiwar a1
prEtido en- el poder valldnilcse e ocasioner e recurros poco
damocr;’,l.lcqn 7 21 pueltlc 1o toleraba. todo ya gue habtfg la
porepestiva de ¢ierto progresn, el ponorama polftico de hoy
e presenta ceda vez J-és nutlauo ,1:‘;r:n el pariiin dnier cn el
gotlerne.

Utios orf.'gennls del atstencivnigmd que sungue enclerran po
co interde ken ¢ido wmenciemades, Son los siguaientes:

- Lu fultl de‘ejercicio de 1z demacrrcia elactoral (29)

- Ei paternrliowo de Estado, nl cusl cren individues epfti-
cor e tndiferentes (25.

- El zutorituriemo yrzel uso de le fusrzp por parts del -

blerno (262 .

l_.afulta de demnecracia sindical y el centrslisue polftico

.

Antes de continuar repasanie laa"cruaas’del nbatenclo'na:o
@8 convealunte reconocer qu.c pare ior eetuddoeos del p\roblaru
hay dos formas . de cusntificsric. :
1.5 Se puede Deuir el absten~1oni=ma coma .1y diferencis n
rituétice enixe la potlicifn en eded Jde votar{2?; y -
2% poblecidn gqus hzce efectivo. sy Vvoto; 8 esic le.de—
newinca"-trtenclonlene gepere 1"
2.~ hay otra forua ie autpncioniumo ‘ue pAFA’ Tinew de ea
tadle ofrece =T gxcc Lgidr golire el prodvlewe o 10 =
cuul pe recuvrre m&s a. este {(29).y copelste . =i restar
1s continasd de votantes n 1a cuntiu..n totrl de expn -
dron-don. A e£3te le denowingn "aghete resl" ya que -3¢
dice- el que evtamdo empadyonado no vots, sabe per -
Tectazuente poTque’ wo lo hizo. .

{245, Carlos Pereyri: Raices del abst., op. ni:.
’(2.5).- Ja‘cue;nc Peschard; op. cit.

{26) o~ Fee,. 1. Madero! Aa Sucesidn Presidencinil, oi."cit. f‘*;o‘l—}io N
(23) .- Cavios Pereyva; Po1ftica; Partlcipacld’n Y Mararmo, op.ufT
(2%).< » partir de 1570, ol derecha sl voto fuf & loz 18 efos
(27).- logelio ARamos Oranday: op. cit.,p.175
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Laquematicamzente 10 anterisr cue'arf{s represestado de 1la
‘slgulenie wrnera:

Poblacicn ' Yoblacidn
B F‘mﬁ{]%‘} ve vol& |
~

(B~c ) “4bst. Rea)

(a- ) AbsTencionisme Gyal”

Cabe recordar, fue en 1987 1 a. campafla pro-voto de%la -=
gran- accidn cluiadana® llevd la credencial de elector hesta
el wigmo domicilio de los mexicanos; de ests manera 1a pobla
cién eapadronada era increcentada ‘a cag!l el total de 12 po
blacidn on edad de votar, la pretenssdn de legitimacidn re -
gufn’aaf su cursc; No obstante, lor resultados oficiales dan-
‘do un sbetenclonisme real de poco mfe de 254 & mivel nacio -

- 'nal, dewoptraron el desinterés de una gran parte de la po
blacidn en los procesos electorsles. “Auncue ninguna instan -
¢la oficiel 10 revels, incluyendo al reglstro paclonzl de ale
ctores, ze estima en 30X cl no. de ciludadanor Eue'novfueroﬁ -
empadronados”(39), Remos Urandsy eacontrd que la poblacidn de
18 y mde aios para 1:s eleccioner de. 87 no ewmpsdronada era da
204(3%) .

Cuando se habla de sbatencioalismo por "indiferencis y apa
tfa", de meners quizds poco dellberada, ce depocita el peso -
de 1a respounsabllidad de ese sbetencionismo caci por enterg
en el puedblo "El adstencionismo mag gque recharoc, es mée bien
eonformismo, indiferencia y apatfa hacia el sistema polftico %)

(33).- wuis Javier Garrido; !acla el abetencionisypo, 1a Jorna
da, 13/1V/85

(Jl).- Hamos Orancay; op. cit., p184

(3% .~ Jagoueline Peschard; 3p. oit,



se. poea por 31to uyue ©i la participscidu polfiica es una fun-
i 'c1én focial como lo -eon 1l- g eampnies de sslud, educacidn y de
ioz cenrosg gporyud on fatoa i re puede hablar de una partici
pacidn cofiose?., Cuuando cp comnruebr gde en atres taress civi
co-zoclolen como las ya mencionadas el puehlo &1 participa,
la explicacidn de la apetfle ; cl conformismo, es poco afovia-
nada. ’
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lb:SU MANIPESTACION Y SU DESARROLIO

Para 1976 ~cusndo solo el PRI lsnzd cendidato a
la presidencia de la Reﬁﬁblica- con todo y el gran
aparato. de propagands polftica, el abstencionismo' e
lectoral general fué de 35,5 ¥ nsegdn dstos oficia-
les. Si coneideremos que las elecclones presidencis
les ason las que atraen a un mayor mnuimero de elsc-—
tores(1), pobrea resultsdos son estos. La explica -
cién mds ecertada para que se chtuviera este resul
tado fué la no postulecidn de candidatom de oposi -
‘c1én; el PAN sufrfs graves conflictos internos(2) y
por su parte, la opoaicidn de izquierds real apenas
empezaba a reagrupbrre adends de .que carecfa de re-
gistro(s3).

Como ;a se ha diche, 13976 fud un afioc de miltiples
fenémenos polfticos que 1lévaron al régimen unipar
tLdLsia de México a reconocer la existencia de o —
tras corrientes pclftica.. En sate cbntexto, la ma-
nifestacién del abstencionigmo de menera capi ino -
cultable Jjuega un papel detgtntnlnta.

Lo obatencidn slectorsl ha venido -sni!eutindoia

a. nivel nacional en elecciones presidencilales a par

tir de 1964 estable en nimeros .relativos pero cre -

ciente en lom nimeros ehpolutos {Ver anexo estad{s-

tico cuedro 1).
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Se podrfa pensar que 1ls alts votacifn on 1975 fué un efec
to del populinmoy echeverriatas, pcrd cor los reclentes ncontect
.mlentos ¢e 1988 es fantible tanbidn pensar que en avuel aRo,
con pura representacidn priiste en lne casillae y en todo el
ptoceao electorsl, los fevores al ¥ai fueron mayidisculos. Por
otra parte, si entre 1970 ¥ 1976 ac observa un abatlmisnto
.del abmteneiopisnz en un 2,85 el general y 4~ pl real, .qué
tanto sabfa el goblerno sobre ia no particip: cifn para. arrles
gerse con una reforma politice que fneluso a ls larga serfa

calificada como favoraeble & la oposicidn por grupes como la
CTM?

Antes de eontinvgr, vale 1n pena un alte ee el c¢arinn pa-
re recorday qus sl bien hgy exelentes estudios sobre _procesos
electorsles casi todoe ellor han tPniun como prlncipul fuente
de inforoacidn lag instituciones ofielsles. pero no por sorias
alno pn'z gar nds completaa; com los seontecimientos de 82 y
88(4) co posible que la preferencic Ze los investigsdores por
la “totaiidad” de 1s inforsscidn estadfatica electoral ce vee
;e'np.aaiia par fuiéen agyores; es posible tarshidn que eBlgunne agn
‘clusiones & hipdtasll sobre la conducts electu¥al deban ser”
reaxnmi.nadaa en corso tiempo. Algunca shetdculonm ya mwifoata
dos por lop fuvestigadares son: "La diaperelsn de los dltoa.
de. aus fuentew, falts de uniformided, contradiccidn entre u—

1.~Fco. Joré lanll; lLos significados del absconcionlmo, pro
ceso 294, Junio de 82

2.~Zlteas Chéves; Los 3y piloe de un plrti.do perdcdor, proceso’
.. 0, marro del 78

3.-hecordaloa qus 61 FPS y el PAlM ee unleron enturlactaes a
1a postulacidn priiste

4,-Ln 82 hubo fueriez denunclas de traudn alectoral{procesa

298 de junio 82) cinembtarge finslmente lz oporicidn scep—=~
tﬁ el resultado ccma que no ocu:rif en

BO
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nas fuentep y otrcs, la simple negativa s rroporcionarlos ha

dificultado eanvrmemente lup inveatigaci;anes de la sociologfa

polfticae(5). Ior otra parte, "el acceso 8 la informacidn que
concentra la .gecretzyrvia de Gobcrnacién, en particular 1a Di ~
reccién genersl de gobierno ¥ 1o Comisidn Fedwral Elactoral,

¢ menudo ha quedado restringido 8 pessonss con buenoc contac—
tos con algdn funclonario o empleado de las fastitucloner pé
btlicaa(6)" -

Hoeta 1a fecha, s relstivacente w&s ffcil elaborar mapas
apbre los votos de la oposicifn que eobre el ntfat(mci.ou iuxuo(’l)
en otree pelabras, el abvstencionismo tiende a Alspersarse'a -
"'lo lsrgo y anchko del pa€s; yg obstante, .hsy slgunos criterios
generales que les hen servido a .los polftélugos para seguirle
1a huelia a esle fendmeno,

Considerado el nivel de medernizacién come una variable
independiénte y la conducta electoral como pna funcidn de o -
‘quells, en México: "Modernigacidn y abstencionlsmo estdn post
tivanente asociados y en general 1la wodernizacidén eocloecono~
mica no le favorece ali pnntdo oflcml'(e). con respecto g8 la .
mrglnaulén. 1-: entidades menos marginndu presentan ligara-—
wente un wayor no. de sbstenclonimtas(9), "Oposicidn y nbBt'}"
cioniemo’ se correlscionan positivamenten(10). Usualoente, los-
votos nnula}daa se pressnisn en distritos con, alta vatge{&n pa
ra is oposicidn y cun alitos fndiices sociscconduicos; lo cuax
supone una shetencidn en su aée 8lto mivel de reflexién (11)

5.= Fario Remfres hsncafio; "rstad{sticas eleotorslés presiden
ciales™ en Revista lexicane de Sociclogfa, op. cit. p271

6.9 Klke Koppen; "Sobre la dificultad de eatudiar las eatadfe
ticas electoraler de 1982" , en Lac eleccionez on Méxica
op. cit., p211 R

7.— Ramou Orenday; op. cit., p191

8.~ Va Leher; modernizaclén ¥ moviligacién electnral- ‘op. cit.

9.~ hamosn Orpuday, op. cit, p191 .

10.=1big- -

11.-¥. 1lcher; op. ecit.
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Pevo cuinds el fenduen: fe vignificative y oue o 1a ves
tuena a contradiecidn ofteil, ha sido la tendencia de lae en
tidades marginadas p rer menors ntsienclonirtas -—regdrn cifras
oficlsler~ <CuzndC-por otra parte re aostienc cue la nPargina-
eié: y concretswente la falta de educecidan dificultan 1a prr-
sicipreidn polfiicn. zatidades cowo:vhispas, itldalgs, Gaorre-
. ru, Yévacruz y O2x. con altos fniicen de analfatetisme o=
resultsn ser e¢a los nimeror del goblerno ios que wér votan ¥
a la ‘ez 10 hacen por el partido oficisl {cusars %), in el =
curdru -4 se murrtra el gustencionipno por entidades federati-
veg pira las eleccioner precilencinles de 1976 y 1962

Coms puede ol-servarse, on 1976 log emtados wds sbstencio~—
nigtas =~icon un fudice por encimm de 1ls media nacional que

fué de 3ix= fueron: ,.guascolienter, Uolims, Chihushua, L. ¥
rioreios, Ruevo Ledp, oinaloa y Tamaulipas; £l localizenas e~
tne entldades ¢u el cusirn 2 potre anallabtetiswmo veresxns gue
eue [nclcen endan | wuy por sbajo de ia medie nr c‘.m.al(‘l'l}i- re
gdn el cenrv esvral de pobleeidn de 1580)

Pera A9B2 los esindas mfe avetenclonirtes fuerous Coahii-
la, vhihushun, Durango, Guenajuzto, Guerrero, Ficheecfn 'y Kaya
- wit. rodrisc declrse que el ebetencloniszo fué abatido en las
cntidades abetencionistics de 19Y76,es8to, depositando tode la
cenfizngn en lus ertadfeticas oficinles; slnewbarge el case —
¢hihuatne que eigue aparecicndo come obstencionists, despler
t2 sus dudias ,ee gue Acaso 1los chihuahuenses no entienden laa
bonisdcs de Lo pariticipacidu?. . . .

Vanon a perwitirnor recordar uns de las pautes cus sigue
‘nuestra reaildad electoral, y €8 1ls gue se rafiers a gue el
abstencionis®c ee identifics poritivemente can 1la oporicidéng

‘en. los ditimor tiempor 18 oposicifs sotre todo psnlsta sze.ha
vigto furtelscidu en agquells regidn esto puede explicar en —-
buene cedida porgue Zhinuahua e manifieste cnmo abrtencionis
ta en 1lrs dos elecciones comentadss.
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Qtra hipSti-sis relecion:ida oot 1a -

cia de esa oposicidn ha lojfadde
lectornleas, ’

nterior, es que la pre'sen—
.efendeT los regultzdop e~

4Y qué hay de las entidoses con une amplis participacidn e
1ectora1?. £z oste rengidn es importente resaltar que pars
137€ los eatolor con amplis votacidén fueron:
ra estns eleccloner merfs el%ejeu

lampeche, gue pn
. 1o%a cptudisr ya que tuva u
na participacidn de 37.5% gque le envidiarfan wmucham demorrsci
‘B8 europess. ilidalgo, wuerelaro, wuintsuz Roo, wen wvafe iuisul
Tabeeco, Tiaxcalms, veracrur ¥y Yucatdn prescnten une situscidn
pareclda, :idesde luego rue todos eros votos fueron pera el Pal
{ver cusdre 3} ¥y np poriue no hubliera votos pars la upoaicién,
yue g1 los hubo, £ino porque ests no eatuve repres@ntada. Zn

cusato a ioe fndices dt anslfsbetiamo de eatae entidader par—
ticipatives, para 1980 el censo genersl de poblacidn arrojd ~
un significativo analfpbetinmo para estor estadous y psrticu -

larczente Hidalgs tuve un 30X sue es8 casi el doble

ae lp medie
naefonal (174)

Ll abstencionisno ha sido wotivo de verias interpretscto-
nee en atencidn r.ru coopleja Geograrfa. wos estudics de V.
Leher y Ramos Orsnday que Sostienen gue oposicifn y asbstencio
nigno van de 1z wano, fortalecen la aseveracidn de Lule Ja =
. vier.-Garride de que ls abgtencidén es un rechngzo silenclosc al
‘rég,imcn(1’4 asf, 1la opuslciob en el norte es ung sctitud de
rechazo hacia el centro por ol Bpoyo que eete otorga al suY -
(13) wmientras que en el cecotro y centro-occidente el ndvil y
. catalizador del rechazo es ia preSencia de una iglesia fuerte
y.contemtataria({42;: por su pnrte"“el rechazo @l régimen en Yu

(1,5).—59 establece cmta amociacidn porque iaes interpretacio

nes gue ve mencionsn estin principsimente referidss 1
1s oposicidn.

(B;.-nalaél sBgoed:a; citada por Aamor Crandsy,op oit.,pi7T1:
\14).-lablo Gongalez Caca-uova- o9 € cxt,
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) catfn ee encuentrs assciado cor el sentimiento eeparat‘.’iLta ¥

la poca integracidn econdmica y polftica de esa regién(if).
Ciextamente, no es diffcil captar en algunas regiones aleja -
~das del cventro polftico un eentimlento de aversidn hacia €1
_en-algunus. lugares le llaman“Chllangolnndiéval D.F.(lﬁ')

Vo punto particularmente provocador de los resultados élec
torales lo ee gin lugar a dudas el hecho de que laos entidaden =
mfs strasadas tienden 2 otorgar proporcionelmente mayorerc vo-
tos para el PKI; una de las hipdtesis mas manejadas eobre es
fa_ gituacidn us que los ciudadanos de osas regiones -mayorita
rismente campesinos- votan por el PRI graciae a loas diversos
mecenismos de control polftico y no exactsmente por conviceidn
o militencin partidista (47). Con todo y que esta hipSteesis
es profundamente crftica, no dejs de consentir que en efects,
eb ease wedio el PRI gane, £e hace goblermo y mo se le puede’
negar la legitizidad electisral; o partir de eate cuadro, el
esLudioge de loe procesom electorisles al analizar estor en el
medlo rural, debe cnfrertarse a todo un criacigrama; ,porgué =
el  campecino snalfatete, uwarginedo y olvidado vota por un par
tido que 1o empuja A peguir en esa eituacién?, dado lo diffesl
¥ arriesgado gque serfs rostener uma hipftesis radical el res-
pecto, ¢l grueso de loe estudiosos rspgietan wds loveatiga -—
aidn, mis trabajoe de cawmpo, més andlisis.y en el mejor de
ln-'casos-ee deja el tewa para “futurds investigaciones". Sin

. sdjhtciar eees deterninaciones me permito comentsr lo sigulen

‘(15 .~-Barry himes; citado por Remoe Oranday, en Oposicidn y ab
. .stencionismo cn laa elecciones presidencisles, o:.cit.
P.171
{18 .=Froceso 506, julio 14 del 86
(17}‘.-&'0!!5 iuf: Aeyna; eitade por Kamos Oranday, en v:-osicisdn
y abatencioniemwno en lae elecciones presiidnciales, op.
eit. p. 172



te: _en de eentido coxin -ya ni siquiers clentffico- creer
quc  loe individuos apruehen slgo que les perjudica?, _acaso
el campesino uexicano con tode y su ig’uo:auctg ¥ onalfabetis
wo no tiene sentido couin? . Se ha menclonadoc el problema --—

a5 .

del snalfatetismo y le marginscidn como variables que influyew

poeitivamente sobre lss vataciones, las cusleu & ra vez Yavo
recen al Pil., Pero surge un fendmens a partir de los netentas
que. aungue de manera selectiva por las circunstancias en que
8@ practicaba no dejs de ser une realidad; la represidn con -
trs el campesinado. Practicada por caclques, pntronea y gobiler
no, la represidn no rigure en los esquemas e sna.lism de las
conductas electorales, en el mejor de los casos se lc conside
ra como un obstdculo para los précticae dewocrdticss luego en
toucer terminma slendo eguiparsde con la corrupcidn gindical o
con la centralisacidn del poder. ilo podemos decir que esta eox
clusidn de la que hablamoe seg culpa de los inveatigeuores,
pero en los §ltizos sfios el surgiriento en .’;iéxlco de diversos
organisnos.dcfensorer de log derechos humanos y do los dere -
choa campesinos -—con una autéridad morel solsmente descallfi
cada -por el gobiernoc-  llevam a peunsar gque en efecto, la re.
gteshﬁn es un mecanicwo violento de mometimiento y por lo t_ai:
to ho es un simple mecanismo de control polftico ya que de -~
ningine manera puede comporarse vi muchs mencs clarificarse
de l: misma manera represiSn con reparto de tortae y cohijes
-] represiéu con el pago de clerta caniided de dinero a cam -
bio del voto{18)
ias entidades con fndicer de marginacidén altoe, con un al
" to snalfabetisso ¥ gue sogdn los estudios ya n=encisnados con
108 que wis votan y 10 hacen a favor del PRI, son. paradojica-
mente lam entidades donde mfe acciones represivae re llevan

(8) - noberto Hern#éndeg; ..a oposicisn gand votos pero no po
der ni representatividad, proceeo 298, julie de 82
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a cabe{l9 ), No ¢corresponds 8 este trabajo discutir st son o ~
no legf{timan las causas que ocseionan estam respuastas Yeprw-
' aivas pero es importaute considerar que un puedle 0o puede a-
poyar @ quién repriwe a sus kijes; la léglice més eimple nie~
- ga lae posibilidad de gque sl voto en el Tgprilido medio rural
ges para el Tepresoy; no quiara eato declr gque el yoto ses pa
ra 1a oposicién, en reslided la oposicidn donde ha penetradec
ba sido primcipalmente ez el medis urbano *La oposicién aal
vo excepciones, llega solo hasts donde el paviwmento alcann"(lo
luego sntoncen, 1o més probable ante un cuadro asfi es gue
en ese medic raral reprimfdo la ahetencién electoral -adn la
Teal= e 1la conducts dominamte y que Ios resultadce slectora
les mostrandc una awpliz partlicipacids favorsble al PRI no -
‘aon otre cosa gque puro artificico postelectorsal gue le phrmite
- & ess partldo aiempre ganaxy puo'e "El fraude g@lectoral se
nace con sufragios de loa abetencionistas, de squol}ou que no
concurren a las canillea™(21), esto, se reitera nuevemente,
no puede catslogarse ¢oRo Un aimple mecanisfio de control polf
$ico.

Logs hosbres pueden viviz sarginsdos, analfabsitss y olvida
doB pero no es creilble que tasbién reprimidos; hadbrfa pues
Gue resatar que la ignorancia no significa torpesa, “"Temen al

. gunom gEROYitores que el puedblo ignorante constituya wn/factor
podlerosc en wanos del gobisrno,, que 1o manejard e su voluntad
6 del clere, que lo llevard s donde quiera valtémdose de 1
influencis de los phrrocos.®(29). Ror otra parte, podemos in-
vertir los términod de la relscidn y on atencién a ema coplo-
sa votacifn s fevor del PRI, penmar que $ste se molests wuaho

{3) .~ Procemo 636, susru de 89

{29).~ Jusa Moliner Horcasitss; Elecciones mexicsnas §qué sa~
bemon, Revista de astudios politicos sne-marso de 85

&;nnnuisahlall; E1 PAM scuss al godisrno de fraude e
lectoral, La Joroads, 24/fed. /S8

¥eo. 1._Had'¢m; Ia sucenién presidencial, op. cit. p0Y

.-
(am .-



' gue hastz reprime n quienés volsn yér el, Sighieudo con la ~—
reflexisn, un puebls cue apoyas al partide en el got{terno ce -
de. esperarse que. yor lo menos viviera en iz, solo gque esa -
psz unicamcnic esté en los discursor oficialee;. la 1leman”paz
r5Cciul™ ¥ eota ee encicntirz bien firme y aplicada en el campo

0 Be pretende con esmte planteamiento, afirmer que el rﬁe -
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Jio rural er en wu itotzlidad rtstencisnista, sinembzrgs los e -

lowestos aportados permiten sospecher que la manifestacidn =
Uel abetencidniemo en el medio rura: he sldo deliberadamente
uchltada pere  comn torpeziyy con un &isfraz que poco tiene gue
ver con su verdaders naturalesa.
Se habla de tres categoriss de entidadee de ncuerdo con

an tendencia al abatohcion1sma(?3)—reterido esto 3l abetencio
niemo formalmente reconocido dque a su vez es materia prima
para les lnv:eatlgncinnev-

. Primer cetegdrf{a; entidades cou mayor tendencia ol absten
cionisno. -n este gruln 8e encuentran entidades con un tuen -
grado de desarrollc como:

snnore, Sinslos, iiayarit, Colima, Coahulla. Tamaultpaa y
Michoacsni es8t9s ertados arrojsn un abatenciomidmo que va del
408 haste el 734 de los empadronados (abst. resl)

El  zegundo grupo es muy heterogeneo en cuanto s su wivel
‘de desarrolle les sentidades que aguf se incluyen scn: Chihua-—
hua, Guanajuato, B.California Sur, Gu;!rrero. Nuevo Ledn, Iu -
rango, Apzuascalientes, Tlaxcala, San Lufs. potuai, Qaxaca, Ja
1isco y Tataeco.

¥ por dltimo el grupo de menor tendencla al abstencionismo
12 conforwen las sligulentes entidades: Puedbla, Yucatén, liore-
118, Zscalecem, Verscrug, Hidalgo, D.F., cﬁlapns. QuintanaRoo
pcje Cslifornia Norte, Uampeche, Hé@xica y Luerdtaro.

(?3) «= Carlos Martinez Assad; citado por Peo. José Paoli, en
los eignificados del abetencionismmo, Procese 294, Jjun.
de 1582



For ditimo, el abstencioniswo electoral es un fendmens in
trincadamente complejo, ™uy diffcil de aislarlo o de radfo-
grafiarlo, su geograffa esf pe 1o permite; es inclusoc menos
‘mensible e infiuenciable que la oposicidn & les variasbles del
desarrol1o(2¥) y por si fuera poeo, artificiosamente se pre-
tende majuillarle; ez poeible que me le niegue, gqus sge le o~
"culte, pero sus rfectos noe permitirdn saber gue ahf esté.

2% .~ Xamos Oranday; Cposicidn y abstencioniswo en las elec— :

cliones  presidencisles, op, cit, p,190
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“ J\riAbestencionicmo versus -Legltimidad?

‘1 la participacidn polftica ee un signo poritivo del de-
wwtrollo -soclsl, su contraparte; la cbasiencidn, serfs conside
rads desde esta wmisma Sptice como la parte insensible de 1a
.socliedad a los estfmulos del desarrollo. Esta ii)tu:preescidn

’ nog -llava 's un esquems rimple y & una explicacidn parcial ‘del
sultiaitado fandmeno; veamoe e{nembargo algunas apreciaciones
sdicionales.

4 partir da 1976 "E1 voto tomd un lugar especial en la ~
prqtenciﬂrvde legttimidad pasendo 2 un segundo plano, la he =
rencies revolucionaria y el principio de las mayorfes"(1), .es=
ta priorided asignada al voto como ys me ha dicho no fué ni
aceidcntal ni fortutta; la eetabilids. del pafs obtenida mfe
a base de negoclaciones que de procesos democrdticos(2) raque
riré & partir de entonces la legitimacidén que solo de el- voto,,
"En un régizen democrdtico, 1s Unica fuente de legitimidad es
el voto universal, directa ¥y secreto. Solo el ejercicio de la
dcnocrac!.a, el respeto a la Constitucidn y las elecciones lim;
ptaa podrén dar legntmidad 8l goglerno, neadle nl nada mls"(3
pero para obtener ese voto. esa legitimidad de. corte “moderna .
ee. requar1r£ de cierta.formalidad; 'de ah{ 1a Reforma Polttica,
'el reconccimients a la existeneia da log contrarioe, &l plura
Vlieua ‘de’1s cémara de diputados y elgunos otroa actos de demo
craola,  Se inaugura pues <-—azunque con muchas reservas- uoe -
fowma distinta de democracis,cuizds, un nivel mé&e avanzado da
dewocracia como le concibe un politﬁlogn contemporaneoi4). La

{1).= Yerndn Férer Fdes., Corporativismo, vemocracia y Poder,
{enseyo) en Reviata de estuduion polfiticos No 4, 1985
. PP2-13
.
{2}.~ <Brios Fartfney Asmad; Lrs sleucionee legialntlvaa Yy la
1lurldn democrdticn, en los eleccionce en MHéxico, op.
cit, p232 ;
{3).= #doifo G11ly; Legitimidad, LA Jornada, 1/VIII1/E8
(4).~ Norbarte Lobbio; Xl futuros de la democracia (enszayc),
en irevista de estudlor-polfticos, no. 1, 1385, :p72-73



‘importante recalcar en eete punts, gue las elecciones no bz
cen en ‘1976 mi 'tucho wenos# en 1982, pero desde les ‘tiempos de
tedere en 1911 no se presentaban =-por lo wenos formalmente-
mecaniswos dewocrdticos para conteander por el . poder,

loe resultados del eusayo slnembargo, fueron wPs sorpren
dentes prra el goblerno que psra la misma oposicidn, aguél,
eaperabs una concatenacidn a su legitimidad; tenfa la leglti-
midad-.revolucionaria y necestitando la lagitimidad elsctoral
se le iba la oportunidad de obtenerla. En 1982 las fuertes de
nuncias. de fraude electorel ewpafiaron o que parecfa la conso2
lidacién de le legitimidod del gotbierno cmamade de 1la revelu=<
cidn; el gotlerno inforad que el abestencionisno general fué
en ese afo de 35.5% (cuadro 1), la oposicidn nseguré que fude
méep del 50X de la potlacidn en edad de votar ls gue ce sbrotu-—
vo de hacerlo(5), por si fuera poco, en ema ocasidn sc presio
né a los padres de familia ~nobretodo en eecuelae ofjclales
de nivel béeico ublicades en zones merginsdas y rurales- perz
que votaran; 51 bieu esto afirmaeidn carece’'de sustents docu—
wentel, es sencillo corroborarla en lagp regiones indicadas ps
ra esa fecha. Tenis que lovan‘tarselunn“gran votacidnn®, "lom
candidatos del PRI prefieren un voto en contra gue una absten
cidn, 1o gque les importa pues, es la participacidn®{6).

1a legitiuwidad para un gobiemo. ep un esgtatus que si -=
bien tiene su origen eo el voto popular{7), en la prfctica po
1{tica de ese gobierno, dicha legitimldad puede verse altera~—
da ‘todo depende del manejo que haga de la justicia,sustsncin
bdsica de toda legitimidad(8;. Desde esta perespectiva, habris

(5).— I’réceao 298

(6).— Faulina Fdes, Gcetavio hodrfguegz Araujo; rlecciocnes y
© partidos en iéx1co; ed. ELl caballito, idxlco 86, phK6

(7).- Adolfo'Gilly; op. cit,
(8).- Kerl Deustch; Polftica y Gobierno, op.,clt,,pp26-239




rue enalizar detenidacente el ejerciclo polftico del sexenis
lopezportillieta pare explicar com un criteric ohjetivo los
resuitudos electoraleec de 1982; con lo que Si eptauwor de 8 =—
cuerdo es que el slejamiento el voto prilsta y 1c zusencir ~
de. electores en lig vcrnas, ne fud un rimple capricho de 1: =
cjudadenfa ni sucho wenen hubo grandes "enfermedodes® sl afa
de 1as eleceion2a(9).

La asuncidu de lLdpez Portillo al poder significd el prin-
cipic de la marginacidn de loe“poifticos®quiencr pesaron & o-
cupsr cargos da rseguando nivel mientras 1los técnico=financie -
108 @me fieron 2 lee muter; el grupo mismo de LSpez Portillo
enlido de Macienda estuvo conctituldo por jévenee técnicos en
tre loe que se encontrabs Miguel de la Hadrid(10)}.

Complicados mecaniswos de desplssamiento de grupos entre
1la clage ;.olftica gobernante =que ain se mantienen en 1la os
curudad=~ diercn origen & que & partir de ese Sexenlo 108 ew=-—
quipo'k'. de gobierno fuersn manejados por indivfduos 1i,adoe

"més a las finanzas y ¢ 1lop esquemss econdmicos que a 1s polf
tica "lLe alguna manera, nuestra historia de los dltizos trein
ta afios er la de la victoris lograda en forma sgerets y con

procedimientos wuy complejos del poder financiero; es la de-—-

rrota del pector revoluclounario frente al financiere gue s&
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ha ceneolidado en el gobierno de Miguel de la Medrid"(11). ks

tas aprecisciones vertidas en 198B parecen ser 1a respuests
a las temis planteadas por Tello y Cordera en =u lidbroe "Méxi
co . ia disputa por 1a Nacién" en dondc identifican dos proyec
toc de nacidn en pugna: Uno, el empresariasl, ligado en forma
y fondo al capital transmacional "in el caso de “&xlco; ade-~
wfe, por conocidas razonos geoeconfmicas y geopolftices, la.
visidu neolibersl sleanzarfa su culminacidn en una economfa -

(9).- Algunorc sutores como: femos Grandcy en Gporicidn y sbs-
tencionismo en las elecciones presideunci:les, op.cit.,
pi74, conzmidersn gue la enfermedad el dfa de los oclecci
ones ‘e6 uns cauea del sbstencionismo.

\10)-.—:\erir$c'ndome mis 2 ru desarrolle profesional an el Eec
tor pdblico que a sBu carrera acaiémica.

‘11).=Forfirio liudoz Ledo; Compromises, ed, pnsada, México
1988, P14 . .
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crecienteuente irtegrads p 1o norteamericr=a, a 10 cugl COww=
rresponderie un erquema de eotrecha y =rmSnica :olid:ridad de
1a polftics del eskado mexicano con la de Estados Unidoa"{1?,
~una condicidn ind ispeugable prra ests cetrechs "caoperacidn
polftica™ es un gobierno pro-norteawericeno en ¥éxico-.

El otro proyectz serfa el nacionelista, impulsado por zec
torus progresistes “"iLa Fucha por mantener y smplliar el con -
trcl de 1s nacin sobre lae condicloncs genernles en que se
desenvuelve 1a produccldn, el mane]o nacioanvrl de los recursos
-pokre todo los naturales-, el fortaelecimicnto de¢ la indepen
dencie econdmica ¥ el ejerclcio plenc de 1la soberanf{s nacic -
nsl en meteria de polftica econduicm y sociaml, constituyen el
nicleo de principios que definen y orientan el proyecto nscio

. nalicts de d=sarrollo”(13).

L1 Vgoblemn lopesportill!sta ha side quinds uno de log po
biernos ‘Ppriiestas gue mfs han ‘Acebedo en el descrddito (14) -
pese s gue cn su $1tiro informe anuncid 1a nacionalizacidn de
1le tauneca =una pateda de ahogado en el dicho popular-. El es-
tilo estadounidense muy dado a las encuestas de ropinidn, io
habrfs calificado de périmo,

La préctice de goblerno entonces, no ee une cimple cadene
de funciounes. Para gensr la- legitimidad por coneenso ao
bagta el simple voto popular, este es la fueate ilmprescindi--
ble de legitimacidn pero le sntecede un ejercicie polftice
que reapete la justicia ¥y fundacentalbente las reglss acorda
dag paras el juego polftico(is)

tn este warcc de reflexidn, podemos apracinr que la legi~
timidad es una funcién del voto popular y del ‘ejercicio pol{-

{12).~folendo Cordere y Yarlee Tello; _Mé&xico,1la disputa por
1la omcidn, ed., 5-XXI, 4a, ed..l\.exico 1983, podi

{13).- Ivid, pi0E

’14).—A Pederico Reyes Heroles; Por vfn da hechoa, La Jumkﬂln
‘Margo 17 del 89

{15} .~Norberto Bobbio; op. cit,



tico jurto y rinceroyuna se nutre de 1s otrs, son pues indirco
¢iablies. En cusntv a Io primero; £1 voto popular, =or lo gue
Ea'ha visto en péginas snterisres, ha eido para el réplaem ve
lativamucnte f£2cil obtenerlio, y2 =ea Pur unso u oiro =ediz pero
puade prasusic que lo tiena’ Sicembargo, el alstencloniemo pa

ra nada puede apoysr las pretenciones de legitimacidu electo- .

. ral; cabe acisrar que mienirass que pzrz sl gobierno 1la ststen
cién es un obotdculo & diche preteacidn de legitimidad, para
1la oposicidn es un reto(16).

+033 tencencize electorales peruiten ohservar por lo menoa
que ai la abstencidn se transf.rma en votos, estos no merdn
para el PRl,

Sotre 1976y 1387 oese al incremento de zéc de sinco mills
de votantes, el Pil vie diswinuir esus votom mientras que la .o
posicidn en general atyajo esos nueves sufragios{cuadro 3}

Ao obetante ser una categor{a abstiracta(47) y que eacape
a le cuantificacidn, 1la leglticidad en un g-biermo no es diff
cil de identificarse por loz gggnos muy especfficoe gue le -
son iuherentes: respeto 8 les reglas del Juago_polftlc:. res
peto al voio popdlar, imparticiﬁn efectiva de jueticie, plura.
Iiamo;polftlco efectivo, ‘etc., perc en astencién 2 esto mismo,

;cusndo se habla de lz legitimidad de los gobiernas de 1976 ¥
1982 no se puede concluir en sentido esiricto que la tuviernn
o' mo; ipor 16 menos, -y pese pl dedoso ¥ » la infinided de i
rregularidedes en rus Tespectivos procemor placturnika— esns
goviernos 1llegaron 21 voder sdjJudcdndose la mayorfa re los -

. Votos ewitidos, luego entonces, tuvieron cierthb grada de Te-—

ritimidod en funcién del clerth grado demserdtice que 1legs —

ron 2 tolerar desde su origen.

\16).- Paulinz Fdez. Christlieb ¥ Octavio Redrfguez hrausc«
‘ap. cit.,pd .

TAT) o Knrl Papper | Nuavas Reflexiones scbre la Sociedad A -=
- bierta, Vuesl'ts 14% oct. del 88 °
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ChglIULo IV

SITUACIOK GUE GUAADAN ALGUNOS ELEMENTUS DEL JUEGO POLLITICO

"Paras expresar brevemente mi opi
nibo, diré que si re gepregunto
sl la demoeracia tiene un porve
nir y cudl ee ~si es gue lo tie
ne- respondo con tranquilidad -
que-no lo se® {1}

12 231 Padrdn Electoral

Un elzmento impreaciudidvle y fundanentasl para el cum
piimicnt.n del proceno slectoral es el psdrén electoral,
ene listedo que recoge R todoe los individuoe en czpaci
dad de votar. Su elevorscidn y actuflisacidn wr sido. '~
haste boy funcido exclusiva del Eetado (Ayt. 93 del (S-
digo Péderal Llector~1i). For ello, no 'es demagogla afiy
war que ol padrdn clectoral es um instrumento polftico
controlede y centralisado por el gobierno federal, des-
de 1n Direcplﬁn Genersl heetsn 1a fltlumn -y wde pequefis
delegacidn wuntcipal del (RVE) Registro lisclonal de i
lectores dependen de nanera vertiical de laz Secretar{a
de Gobernacifn {ert.100 del S.f.k.) aef, el padrén elec
toral ®e convierte caei en un secreto de Estado cuando
1o normal serfa que fuese un documento de daminioc pdbli
co.

Lesde nuestro punto de vista, tede investigncidn so-
bre los procesos eiectomler, debe pasar necesaricuente
por el padrdén elecioral. Estudios recientes de le Facul
tad de Cienciss Polfticas y Soclelee de 1z UN/I han in=
quietsdo a8 wde de un contendiente polftico amcerca de la
‘confiabilidad del pedrén electoral. Lo que debfa aer u-
ne fase mfs de 1« dindmlco electoral se traneforma en
un cuello de botella mds; lo cue parecdon pucs simplos
especulaciones de la oposicidn, encueniran sustento cien

(1) .~NHoeberto Bobbin; il faturo de la Democreciam, Rew. ™
de krtudions Polfticor Ene-marzo de B85, UHAR, p62
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tffico -in 82 1la oporicide en ou conjunto externd serias
. dudas sobre 1n confiabilided del padrén electoral—.
- Los piguientes rengloner estardn anfocihdos 2 (08 puntos
nodales del padrén electoral., E1l primero estarf referide
¢ una invesiigacidn que sobre el padrén electorml 1928
.redlizd un grupo de cusrenta investigsdores adscritos 8l
-proyecto de Sociologfe Apliceda de 1a F.C.l.y 5..de 1a §—
NAN(2) £1 segundo punto estAré enfocado a emumerar las pro
puest:s polfticas que sobre ¢l padrén electorsl virtieron
hombdrar y meocimciones polftices principalmente el 12 de
ogopto del EE fecha de la sfptima audiencia pdblica gque -
con motivo de 1la "ienovacién Polftice” hobfa convocado el
goticrro federal a través de la Srims de Gobernacién.

Para este trabajo tiene especia) importancia recéger -
los agpectos releventes de 1ls investigacidn referida, ya
Qué a nueetro juicts, scapﬁ con la corrupts virginidad . =
del pedrdn ml ser pionera en ru estudlio desde una perspec
tivs eminentenente cient{fico-acndfmica.

Medfiante 1o wtiligacién del muestreo aleatorio simple,

‘ge determind investigar 26,156 cesoz del padrén electoral
del L.F. psra 1988 compuesto por un totel de 5,096,000 e
lectores, encontrindose log riguientes resultadoa:

Cantidad de irregularidades en la'muestra 5399 lo cual
equivale al 22.9%% . Diches 1rregnler§dadaa estuvieron .—
distribuides de 12 sigulente manera:

5,307 o habiten el dowviclilio refielado

B 257 Zon empadronados ya fallecidos
167 Tienen domnicilios luexistentea
121 '~ Son menores de edad empadronados
414 - Son nombres anotados mds de una ocasidn
35 Son electcres con credencial pero excluidos del

lietado definitivo
6 Son cludadanoa enlistadoe pero =in credenclal

Como se ve; un f{ndice de error tem alto, donde lae
preferencias electorrler tienden el equilibrio,despierta

(2).- Cunmuhtemoc nivera (Coorcinador); Estadio deol Padrédn
£lzotoral 1968 de la Cd. de MNé&xles =iuestreo aleato
rio simple on &Y recclones de los 40 distritos eclec
torales- FP.C.F. y 5. ~ UNAM, MXéxien 1388, -45pp.

95



demceisdas inguietuder. .

Con los resultados obitenidos se elahord uns totla de =
confiznea para los 40 distritos electorales gue conforman
el L.F, Luedando de 1la eiguiehte maners:

-En 11 <istritos el pedrdn no es confiadble

~En 13 distritos el.ppdtdn eg muy desrconfistle

~En 12 distritos estf vicliado para fraude

~En - 4 dietritos.er indti) pera. reamligzar slecciones

Algunas experiencias de 1s investigacidn dicea por sl
uismes lo Gue de maners global es €1 pasdrdn electoral; =
*rn el diptrito 76 secc. 113 re did de baja a Cebsllos -~

Barberena Josf Lule, con domicilio en Capuchines 82 y a = -

Contro Lus Ma. Itusrte con domicilio en Acordada 75. solo
que en el primer caso el joven Jobé Lufe vive en ¢l wmiamo
domicilio con cimco fewllfarex wdc, @ quienes no dieron -

de baja, a4 pesar gue toda 1ls fawilie de acuerdo & 18 in
formacifdn recsbade en 12 visita realizada, tiene afs de
un afio de no habiter ahf gpor tud eolo se d1i6 de beje a -
Joef Lufe? kEn el cegundo caso el nowbre dado de bsja en -
el listado definitivo aporecid repetido en les listas b~
sicae habitando con olrs personz en la wiswa viviends, on
toncecs quedan los doe regleciredoe en Acordade 75 a pesar
de encoutrarse derruwbado este domicilin¥(3) .
" rin 1a seccidn 161 del distrito 27, en el padréu de no=
viembire del 84 aperecern 31 personse en la ho'ja 3848 con -
letra ‘iafcial "V" an el apellido paterno, con clave lntfel
al de. 659 y que igualmente tienen domicilioe que son toma
doa de cads dies afrilindos iniciando ahors con el tercer
ciudad-ne en 1la eecc. electoral. Ln esta ocaridn ae viei-
taron lcs tweintstuno deomicilior y Be recogid la inlorwma -
clén de gue todns los perronsns con clave de elector 659,
nunce han vivido al1{? (4)

"En el fondo, lozr vicios del pedrdn electoral son un -

Z) .= Ibid. p31
(4).~ Ibid. p32
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znr'.-l.}.w.: cobrirtamente pelitico <ue
ciorie? un 1o8 elecelones ¢ julin ¥y pacticolsraciite cn -
los .ietritces en gue el PLHI1 avizors que pamard apuroe(57
para 1is puatorildndes, lus fallns del paivda psun de otrs
nazurelezs “bLes felles, erroves e irrej ularidedes que Si-
guen reportdnloce en ex LrdrSm me deben n omivianer invo.--
Juntervins y €e ninguna maners a manipuleciones PcvlfHCH:-(e)
~& conclusionec de la investigacidao vinlerom & compro
bar 3 RJer ouerpe » Irs reiterndus denuncisas e 1o opoet
cidu; “Ep los hechor,er sl goblerno guidn cueats con ta ~

dice lee p riblliidacdee lnat?nciras p‘:_!‘ﬁ decidir on lae ar
nea {7} ¥y
torios de

Lighe pUs Yes fuwllown—

vor fltino, eetos renglones que parccen premoni
yne nuevn situaclién “lop esfuerpos de 1la oposi-
cidn serdn ineuficientes sl otros nectores de 1la socicdad
clvil no ve integran n 1e tares democritica%(&)

llus préctlics fiers de 1l& ley que exite claramente 1ir a
socipelidn PAl~Gobierne en materia de procewom electorsles
es rl usa ea el PRI de upa terminal de computedors que re
#limerta con los resultados electorales en el nismo mowme:.
tz ep cue dstor ce dean "La aporicifn demandd = 1p U.F.E,
que concecte prra ellos una linea & sus sistemas de compu~
tacidn fgual o 1a que diafrute el PRL y sus cundidalos, a
£f{n de veguir detallademente lot proceros electorsies"(y)

.iA cenirsligacidn y cimtrol —contra toda crftice~ pur
parte del goblerno de los procesos electorales y con @ ~=
1los dol pedrdu electornl, le ha permitide :ilsefisT murcos
polfiless d¢ acuerds » =us necesidades "Y1 gobierno ade -

cud los cduputos pers acowoder las fuerzas polfticas a su
Corustor (1Q) )

5.~ 1bid. p43

%L‘x ~;osé Nawasn Valensuelr; Uno w & Uno, Julio 1 del 62

T} .-lurubtunoe Rlveras; Ertudio del radrdn Hlectoaral

1ufy del . F. op. clit. pé3 .

zﬁl.-Zbii.‘ RYES

'j$.-.’#Hta Sorfw; rxigen igusldrd tecnoldgler Pih, Poor y
281, ixelelsr Ju.io 1 del 82 .

s

{Pcrtido Demderate Mexicano), Uno wmar Uno, Ju -~
12 del B2



=1 pegundo punto y® anticlipado de este tena, se reflie-
.re 8 lae pPropueetas que en materia de psdrdn electoral se
han vertido; 1 bien hice referencis a uns fecha.especf{fi
ca de 1966 de ninguna Waners qulere egte declr que anf na
cen lus propuestas, en realidad, éstas han sido una deman
da:constante que las fuerzas polfticar de opoplciéﬁ y bl
gunos ciudadaros no identificados con partido alguno, han
mostenido durante muche tiewpo,

A las audienclas publicaa convocadau por la Secretm.fa
de Gobernsci’sn acudieron divcraos actoren polfticos.

Una acertada Intervencidn, previa a le fase de propues
tas fué 1a siguiente: "la convocataris puede ser busns sl
se parte de que es conveniente modificar y que lo que se
modifice es pare ajustario a su realided; pero la convecs
toria puede tener doe Garas, renovar o simplemente simulal
-y ue todo siga comc estd"(11) .

Propuesta: "El LNE como imstitucién requnnable de els
borar y actualizar el padrédn electorsl det2 estar dirigi
da por representsontss de todos lor partidom con regletrs
Una ves cumplido Jo anterior, gyue sea el mismo i&NE quién
designe delegados estataler, distritales y wenicipales.

Si bien 1a direccidn del :(.HE €8 un cAargo decidido por
el ej)ecutive y governacidn, las delegaciones estatales =-
distritales y municipales me distriduyen cowo botfn polf
tico que en su 8fdn de eervir al centro y o sus superio -

" res no llegan a elaborar documentos fielesm a la realidad.
Por otra parte es pecesario ectablecer un méximo de 120G0
electores nor gecc, 8 Tfn de impedir las camillsa bic, a
simigmo ., €S convenlente que la credencial permanente de

- elector lleve incluida 1a foto de &ste” (12)

(11).~ kablo Gémegz: Intervencidén en la coneulta pdblica
sobre henovacidn polftica; Tomo 1 de la serie "Renova
cidn Polftica®, G.F,E., México 1987, p11

(12).- Jusn Campos Vega,del PPS, 7a. Audiencia i'‘fblica, &
gounto 12 del B6
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La preocupacidn por slcenzar estadfos democrdticos ufs

8ltos, apuntd lnvariablemente hacia la estructura orgdni—
ca del RHF.

Propuesta: "Que el director y el srio. gral, del RNL =~
pean nombrados por la C.F.E. en pleno y no por sl presi- =
dente,purs 088 allf de las conmidersciones técnicas (ue
soslayan lom protlemas polfticoe, solamente la participa-~
c¢1én auplia de loe partidos polfticoe contendientes, po -

- drd acegurar la legitimidad del padrdn electoral”(13)

Propuesta: "ia designacidn de fulpxonnrioa electorales
deterd hacerse selecciondndolos en forme proporcionas, ae
‘entre las listas que gean presentadss por los partidos po
1fticop ademds, es fundamental legislar sanciones penales
contra infractoree del padrém electoral, puea en un proce
.8p fraudulento, loa funcionarios supuertamente electos —
por el pueblo podrdr gozer de su réspeto, incluso de =u 2
precio, pero dificiluente perdn reconoccidos cowo el pro -
ducto de upa eleccidn libre" {(14)

kn resuwen, la esenciz de 13s propuestas mencionadas
radics en depositar el pYDceso elaectoral en menos de las
organieaciones pollticss y los ciudadanos. Suporilendo en
tdrminos un tanto roménticos que.egto cristalizara en
corto tiewpe, verfamos ceguramente una mituacidn uno tan
cfuodn para el PRI, yo ain la tutela del gobierno.

Con tode y 1o ragonable de 1las ptapuestss. Bu recha-=
2o en t&rminos pol{ticos no ha sido menos inteligente;
"To siento que el Estado y el goblernc, pars ssr Estado y
gobierno requieren tensr detersinadas funciones; cuando e
eas funciones se dilpnnd-n ¥ se¢ dan s otras entidedes, ~
desnaturalizamos ls @sencia del propio organismo=(15)

{13) .~ Silvia GSmes Tagle; Colegioc de México,

(14).-— Adolfo Euns Bolaflos;{PARM) Partido Aut. de la Rev.
Mexicana.

(15)Anu120 Villarefior suuan(mx)
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El PRI también envidé propuesta: "Eatablecer en el n!.vai
mwunicipal un drgeno de depuracidn del padrén, coordinado
por el proplo delegado municipsl del registro, con la par
ticipacidn de los partidos polfticos contendientes, que -
nos permita asegurar mayor confiabilidad en los listados;
animiend, - que las delegaciones municipales cuenten con -
los elementos suficientes para el desempefio de sus funcilo
nes e incluir adecusciones & la reglamentmoifn operstiva -
de 1a técnica censal que utilisa el (RNE) Registro Nacio-
nal de electores y por ¥itimo, establecer la obligacidn -
de presenter la credencial de elector para la obtencidn
de ‘documentos oficisles y de rsgistro”™(16)

Como se obmerva, el esfusrro realisado por las filas
priistas para elaborar estas propusstas, fué "encTme" '-'y
sin afdn de burls- ya gue a excepcidn del punto cuatro de
1a propuepts, los tres primeros son intraoscendentes y fal
tos de sustancia sunque si dtiles a 1m cause de la demora,
es decir, con sus intervenciones, el PRI oclipaba el espa=~
cio que podrian haber disfrutado otras propueastas.

El resto de la historia ya es conooido; ee ignoraron -
las propuestas de 1a oposicidn y se incluyeron en la nue~
va ley -Cddigo Federal Electoral- lo que no alterada el -
viejo éstilo del proceso slectoral.

(16).~ Jesus Murillo Earam (PRI); en la misma Audiencia -
PSblica.



13~ Las Propuestas Pol{ticas

) La propuesta poiiﬂ.ca es incuestionablemsente una exelen
te forma de participacidn y de aporte al juego polftico ~—~
~ En . un principio, estc tema hob{n sido concebido comot=-
"Propuestas de loa purtidog pol{ticoe" peroc en el trans. —-
cureo del trabajo se observd gue salgunaes de las propuestas
. "hen sido vertidas por ciudadancs a t{tulo personal por lo
. que nos parecid mds aproplado utilizar el t{tulo"las pro-
Puestas polfticaa™. '

Como en el caso del padrén electoral, el grueso ds las
pPropuesten polf{ticas de contenido pars ls democracia han
pido una demanda permanente "Que tods la maguinaria y los
6fsanpa de las slecciones, desde 105 que preparan los cen
sos ~el padrdn- hasta 1los que conpuman la computscién y
hacen la declaracién final de quién triunfé, no estén den
tro.del control omnipotents del PRIN(1), amén de 1la vieja
‘exigenoia que antecedid a 1a Bevolucidén armada de 1910 —
"Sufragio Efectivo y no Resleceidn"; con el pamo del tiem
po, éstas han 1do encontrande uayor fundamentacidén y con-
senso.

_ Uesde una primera obeervacién se pueden captar dos ti-
pos de propuestas; une general y otras especifios.

. Como ejsuplo de propusstsa general en el p.rfoda de es-—
tudio estarfs 1la siguiente: "Ls lopps & pesar de mus bon-
dades, debe ser wodificada pues en la préctica ha demos =
trado tener seriss limitaciones que afectan el espectro
polfticé nacicnal y el desarrollo de las orgsnizacicnes -
polfticas minoritariaa~(2)

La propuesta especifica, por lo regular no adwite ter -
giversacisn: "Cue los funcionarios de casilla no sean de-

(1).=Narciso Bassole en 1948; citadc por Lufs Gonsdles Sou

. ea, en Reforou Electoral y Sobveranf{a, La Jormade =
argo S de 1989 ’

(2),.~Eailioc lLomas; Seis Partidos Polfticos demandan modi-

-ficar 1a ioppe por sus limitaciones y resiriccionesn,
Unor*dsuno, Jullo 16 del 82, .
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uignados povr las chDl'LeB dlﬂ.rlt'}]es. aino por sorteoo con
11atas Irropuect’m por los partidoa pol[t!cou"(})

Ta propucsta peneral,, wds gque una dcmrnda,. viene a eexr
ina vinidn de in. realid'ﬂd. €9 no obstante, una. funnte de
Snflisie b4 rerlexiun para 11a prcpue-taa 'wnyec{riuae. A~
estzas ultimas apunta este cdpftulo. ’ '

Una dcm.mda clave denh-o del conjunto de propoalcioncu
ha gido 1a n.el acceao a la reyreaent»cion y purticip’kciﬁn
€n 105 6rgnnos de poder, "Considerwros que come parte de ”
una 1egislaciun duuccx*atica electoral, todos los Srgonos
de ]mdez' deben ser inlo(_,)‘rxdns por el yrincipto de Tepre--
sentacién proporcional de acncrdo al ndwero de votos que
1os 'civdadanos Unﬂtm = favor de ‘cade gno de loa partidos
polfticos”(4), eaintsmo."(ue loe organismos slectorales es
tén represantados equitstivamente(S).

La integraciém del Congreso de la Unidn con sum respecti
vas cémeraa tanbidn ha sido motivo de cuestionawiento por ~
su mecaniswo de Autocalificacidol{Art. S0 Const.); este meca
nismo, en las actuales circunmtenciss solo sirve para qie =
Juez y parte opinen de 1o misma mamera(€), contraviniendo a
ef unc. de los principios elementales del Derecho. A este ~
reepeacto cabe resaltsr la propuests referida s la creaclén
de un tribonal electoral dotado de Plena sutonowmfa y jurle
diccidén{7). Pero crear un érgano can esas atribuciones, pa
Teces ser que no ge encuerirs en los planes del gobterns ni
mucho wenss st dispuesto s sceptarle. Es claro que el Es-
tado solo estd dispuesto a "recoger" las propuestam, a pro-
cesarlss y a poner en prdciica aguelles gque np le acarreen
problemas, _por todo lo anterior, la democracia  ..es..
(}).-‘Parttgo Dewdcrata Mexicano {PDM); Unomdsuno, Julio 16

24; .,~Jaime TrejofPSUH); Unom$suno, Julia 16 dal B2
5).~Pernando Lozano Garcfa{BAN); Vnomdsuno, dic,21-del B8

(6).-Feo. Joe& Paoli; Cambios Oonstitucianalug. No' & 1s Bu
tocalificacién, La Jornada, Feb. 9 del 89
(7).~Mo. de)l Carmen Segure (PAN}; Le Jornadas 21 dic. de 88
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viene & concebirse ae{ cows las concesionee que desde el —
© poder se dan mediante gestos de "voluntad polfiica; ~- —
cusnde dicho poder emtd de- plicemes habrd avances demo— -
crédticos, cuande emtd irritedo habrd freno y hasta retro—-
-cesos; como Porfirio Lfas cuando concedfa induito a presod
el dfa de su cumpleafios.

Una de las propuestas pol{ticas que wds han inguietado
al Estado, ee le de acabar con el sistema corporativista,
esa prictice polftica inicisda en tiempos del Gral. Iéze-—
ro Cérdensa(8}, "Que pea prorrogative del ciudadsno aso -
ciarse voluntariamente para tratar los asuntos polfticos
del pafs"(9). ' :

El elstema corporativista le ha funcionadoe al régimen -
dureute décadas(Cfr.p.64), sinembargo en la actualidad -
vientos "modernisadorse™ amenasan scabarlo ante las nue-=—
vas exigencias de reproduccidén del capital{i0) de tal mane
T8 que o8 posible que no haya que insistir mucho., Por el -
momento, lom 5rganoe corporativos antafic exelentes inetru
mentos de integracidn polftica oficial, tienden s guedar-
se vacfos; no obetante, no serd féctil para el goblerno de-
cidir entre la disyuntiva corporativa y wodernista tan r&-
Ppido como 1o quimieran los que estdn por esio ltimo. Si -
bien eBOB cascCArones corporativistas hacen. abrigar esperan
£as en la clamss trabsjsdora "ests debe luchar Por una al
ternative que la aparte de.aer simple espectador”{it).

Con todo esto ¥y mea cual fuere el destino del 'oorporativis_
mo, la propuesta sigue en pié.

Otra iniciativa de eslemental isportancia pars la legiti
wacifn del proceso electoral vertide por la fraocién par -
lawentaria del Partido Accisn Nacional es 1a refsrents m —

(8).- Federico Reyes Heroles; ia Jorneda, Feb. 9 del 89

(3).- Tip. Gildardo Gémez Verdnica(PAh); Proyecto de Re -
forua a 1a frace.Ill del art. 35 Constitucional, La
Racién-drgano del Pan- Ho. 1771, Enero de 89

(10) .- Adolfo Gilly; Nuemstra caida en la modernidad, Xexes
101 Mayo de 86 .

{1t).~ibid.



la averiguacidn de los delitos que stentan contra el vote
n‘ppular "Le Suprema Corte de Justicia de la Nactdn averi
guard de oficlo los delltaos contva el voto popular y de -
hallerge delite presentard denuncis ante sl Srgano compe
tente"(12)

Para algunas estudiosos del problema polftico en Méxi-
ao, aa fundsmental gapantizar el ejercicio politico ds in
dividuoe y organiczacionea polfticas por sllo la propussta
del "Awparo en materia electorsl"(43)

Una propuesta qQue parece gialada Dperc que nNo pPor elle
deja de per concreta es la referents al no uso de los co-
lores patrics; Be afirma con razdn, que ee desventajoso
para los contendientes en polfticm que uno de ellos usu -
fructde en su exdblema los colorss de la bandera ya que an
tos se identifican con ol senvimiento uacionalista de lua
mexicanos guienes de maneya involuntsria en muchos oagos
votan por el partido oficisl al votsr por loe colores de
la bandera, "Es digna de obaervares la respussta que reci
bf de una sirvienta indfgena de sdad mayor gua habite en
la provincia, cuando le pregunté mcerca de au comporta -
miente electoral. Orgullosw me platicd, que slempre partl
cipate en las eleccionea, ¥ como no msabie ni leer ni escri
bir, loe sefiores de ls casilla alectaoral le ayudaben. Ya
oo recordaba por qué partide habdis votado la Kltima vees,
pero sab{a exactamente gue aiampre dibujaba su crus Junto
a la bandera necionel? (14}

En loa dltimor tiempos Be ha hecho com!n que organiza~
(12) .~ rf.a. del Carmen Ssgura Rangel(PAN); Iniciative de a

dicidn &l Art. 97 Uonet., dic. 2ide 1988

{13).- Feo, Joeé Paoli; Camdics Cenutltuelonalea' No -a la

. Autocallficac!dn. ia Jornada, feb. 9 del. 85

(1‘1).— Volker Leher; la Reforpa Polftica de detco. en B~
conowi{a y Conciencia Soctal en Mdxtco, op.c£t~}?397
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citnes pbl{f&pas contrarias en pus proyectvs ¥y en su ac——
cidn, coincidan’en algunas propuestas cowo lo es, 18 de —
.mande de otdrgar derschos polfticoe a los ministros de -
cultos religlosas(15);1n leccidn nue de eate coincidencis
se.aprende ea gue a mayor rigidez y autoritarismo del go-
bierno, mayores identidades pueden surgir enire la opori-
cién en su conjunto.

Pero en el msunto de las propusetas polfticas, el PHI
no se quigo quedar atrds por 1o que propusc "Partido polf
tico que en tiempo y forma no cumpla con sus obligaciones
¥ ejercite sua derschor en la conforummcidn del padrdn, no
puede utilisarlo como argusento de protests o queja para
pretender dislocar el procedimiento o modificar resulta —

dos.. Deracho no esjercitado que sea un derecho puclu!do"(fﬁ)
nadamés ni nadevenos que una Trevolucidén & la filosoffa de -

derscho; cuando este proponente fué interpeslado por el xe
presentante del PMT en dicho sentidc, la propuesta quedd
completamente desarticulada.

En resumen, & continuscidén se snumeran las propuestas
democratisadoras que dadas las condiciones que = han ve
htdp presentands, en poco tiempo pedrdn dejar de ser igue
radas. De la correlacién de fuerzas, de la capacided nego
ciadora de loe actores y de su zincera voluntad polftica-
sntre tantos otros faétoru,dnpendei-d’ un efactivo reajus-
te de las regles del juego.

~Que el control del groceao electoral lo datenten los
partidos no el gobierno.
-lue el PRI deje de ser un partido de Estado.
-Finaligmoidn a loe ocontroles corperastivos
-Efectiva divisién de poderes .
-Lue el congreso controle recursos y créditos externce
~,ue el I.¥ pase a ser una entidad federativa mds —
-Democratizecién real y efectiva de los wedios de comu
picacidn,

(18Y.- PAN y PMS; La Jormada; Feb, 13 del %9

(16).~ Murillo Karam{PRI); Séptima Audiencia Pdblica s0. -
bre el tesa "Padrén Electoral”, en Renovacida Pol{
tica Eleotoral, C.P.E. tomo I, México 1987,p385
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1Y, Comunicacién Social y Democracis

Como 4antos otros factores gue tieneén que ver con 1o -
que” hemor ido comprendiendo como democracia, 18 comunica~—
t;_16n es importante ~indispenmable~ en su endlisie y an su
“desarrollo miemo. Y2 en eiglos.pasedos se vid como el des
cubrimiento y uso de le imprenta sntecedid e influyé de -

wmenera significative en 1e difueidn de las idezs libera. —

les, Udslces en lu confurwacidn de los wsdernos conceptos
democridticon,

En nueatro tiempo, a la palabra escrita cowo nedioc ma-—
sivo de comunicacién viene a amocidrsele la electrénica y
las wicrohondas; las indgenes en movimiento y la miema ex
presidén ffsico corporal que en algunos pafses ha llegado
a convertimse en un poderomo instrumento de comunicacidn
sociel.

Loms sigulentes renglones tratardn de recoger de manera
global - lo. gue es actualmente la comuuicacién para nuestra
vids polftica.

- uop medios de comundcacidn en nuestro pafs, nc escapan
8 lss ' limitacicnas que el mismo engranaje polftico-econo
mico les impone de origen: "Los wedios de informecidn mon
1libres frente al Estado Pero no ‘lo ‘son frente al. dinero.

.El .poder de le informacidn ce halla éni’, en manoe del po=- ‘

der econémico® {(1). k¥n el Estado Mexiceno, ‘3= 1iver -
 tad de expreeidn ortd gorantieada por el art. 6 Ccnst.que'
& la letrs dice "la manifestacisn de lae ideas no serd ob
Jeto de xiing»mu inquisicidn judicial o administrativa, si
no er el caso de que ptague A 1la moral, los derechos de t
tercero, provogue algdn delito o perturbe el orden publie
co; E1 derecho » 18 informacién sers garantizado por el
Estsdo", sinembargo, porer un canal de t.v., una esiacidén
de radlo o un periddico por pequeflo que sea, requiere una
inversién que no cuslcuiera estf en caprcidad de peger -~

{1) .~ Maurice Duverger; Sociologfa Polftica, op.cit.p.229

106



asf, esa litertad soleo la tendrén aquellos que deseando--
hacerla efectiva cuenten ¢on los recursos necesarios. For
otra parte, prensa y dends wedios de comunicecidn no esca
pen & los principios mercentilietas de 1la libre emprees,
pu preocupacidn principal er obtoner gananciss y en . ecte
sentido tiene que: Luscar bajor costos y optimizer eus
ventas, doo detzlles que parecen Pequelios perd Que en is~
prédctica ertinter de manera significativa el espiritd de-
mocrdtico cue ¢fcece cubre a ls prensa libre.

~ Una tercera limitacidn de la'prerse libre" ee la tis
‘cueds de 12 spinidn wecdin "1z regla fundamental psras atar
car. el mayor no. posible de publico consiste en no wmoleatar
a nadie"(2). Las consecusncies de estas limitacionee no -
has necesutd de adivinarles: :.e informacidén se concentra
en unes cuantes manoe; "la realidsd es la moncpolizacidn ’
privads de los medioas de comunicacién'{3), pero el Ertado
no.fe gueda atrés 21 gusrdarse lo ruyc "la cincuenteneria
monopolizacidn del poder ha traido apoysde una moncpoliza
.cldn de 1le Informacién®(4). Tomendo en cuenta ectes comi=
sae de fuerzér, se hece coda ver mde diffcil sostener cue
exieta una comunicecidén socisl. .

° Heckas lez ocbserveciones en gue ge desgenvuelve la in -
formacidn en una situacidén ideal de democracis libersl, -
corvesponde shora dibujer 1a interrelccidn entre nuecstra
informacifn y nuestra polftica. .

Sabido ep gue cada 7 de Junio se celekrc el dfe de la
. "Livertad de prenmsa". Xl origen de estas celebrrciones ge
- remonta a 1952 bajo el gobilerno de Miguel Alemdn{5) quién
'aprovechando la polftica corporativista empieze = feste -

-hnric ue Haza; lerecho a le I:forr:aciﬁu contrz Dere -
ho & la conculcacién, Proceso 257 Oct. de
(4).- "dtima Fdez. CHtistlieb; Monopolio del Poder Monopo-
(s io de la Informacidn, Procesoc 135 Junic del 72
- o= Ibi

EZ? «=Mouriece Luverger cg.cit. p231
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jér lc que. no existe; "Este 7 de junio gol: puede ser fes
te}ado por quienes cresm que & btesz de retSrica el pals
puede llegar a8 convencerse que la libertad de prenea es —
un hecho®{6), no obstante, fuera de todos esos festejoe,
- la demanda de una efectiva libertad de expresidén ha veni=-
do tomando fuerse. ks precisamente en 1976 con las refor—-
- mag conmstitucionalas previae s la lLoppe, que Al art, 6o.
ae.le afiade "E1 derecho a la informacidn serd garantizado
por el Estado', a partir de ese momento se reconoce en
las filas del wismo gobierno 1la necesidad de adrir el aba
nico de la comunicacidén;"Fl cerccho »n zer informaco tiene
como titular a todas las psrsonss sn 1o general y el £s
tado como Unico obligado a garentizar ese derecho por msn
doto Coust., Pero puesto  gue el Estado es depositario y
en occasiones el productor de uma informacidn que le es 1in
dispensable para el manejo, la vigilancia, la proteccidnm
¥y lz conservacidn de intereses pudblicos, la rejlamenta -
cidén que se haga de 1la nueve gerantfa constituclonsl debe
4 asegurar que le informacién sproveche y veneficle fun-
damentalmente & la colectividad, y que en ningin momento
ponge en peligro la seguridad y ls pas eoclales"(7) ade -
nds, "El derecho s la informacién debe ser rsglameniado
garantisando lm libertsd, ¢l pluralismo y 1a participacién

ciudadanm, y de no ectadlecerse e's\:u. el art, 60. Conset. -
To es mfs que letra uuort.'(a; como .puede cbeervarss, el -

ala libersl parecfa ganer ventaja en al sactor oficial.ya
que pretendfa reglamentarss le garant{a conmstitucional s
la comunicacidén eociel. Se dimtingue asf e quienes palpan
upa realided verdadersamsnte necesitads de la  livertad y
efectividad de 1s comunicacidn; "=n la diputacidn priiste

(6).- Fiti.ln ¥dez. Chtistlied; Proceso 135 junio del 78.
(7).~ Enrique Olivaree Sentana; Proceso 4187, junio delsSO
(8).- iufs Javier Solana{Coordinador de Comunicacién So-~

cial de la Presidencia de la Repdblica), Proceso
764 nov. del 8
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prevalece una voluntad gener: lizada de reglamentar el de-—
recho .8 la informacién. kn cualquier momento puede surgir
ana inicistiva de esa naturaleza. Si shors mismo =e pre. -
sentara, contarfa con la aprobacidn de le mayorfa®(9)} y
a quienes estando en el gobierno pisnsan de wanera contra
ria, "4 »{ que me preocups lo que pienee Lufs Javier Sola
na"(10). lLa pretencidén de la reglamentacién no significaba
ninguna conspiracidén de nadie, respond{a como mse ha venti
lado, 8 una rasonsda reflexidn de .la realidad.

A los vicios inherantes a la comunicacidn en el
sistema capitalista, habrfa que agregarle los de nuestra
muy particular situacidn: EL embute, la cenpura, la auto
censura ¥y 1o que es mkB grave, parsce haberse amentado u-
na pobre cultura de la informacidn "La historia de la -
DTENEd WeX. es la historis de la expresidn de voceros de
grupoe polfticos o econdmicom, watigeda por fugaces publi
caclonea independientea. Esta constante re mantiene deede
la colonia hasta nuestros dfam"(11), as{, concluimos que:
"Nuestira prensa es un flsl reflelc de nuestra vida polftt
ca'(12). "El embute(accién de embutir, de llenar ls boca,
de impedir con dédivas la ewisién de lae palasbras) es el
‘equivalente periodfstico de 1a mwordida"(13), por oira par
fa, "Hay evidencias de que el gobierno oculta, distoreio-
na, amputa y diafraga 1a {nformacidén. E1 vac{oc en e'ata.
lo rellena con el dato suelto y disperso, chorreante de
triunfalismos, sin fundsmentom de verdad, sin posibilida-
des de cobprobacién"(14), y sobre 1a sutocensura, éata se
origina ante el temor de pisar terremo prohivido.

Finalmente, el anbiciomc proyecto de reglamentar sl de
(9).-D1p.Fidel Herrera (PRL) Presidente de la Comisidn de
Cine Rad

fo'y T,V. en la LI Legimlatura:; Procesc 264

Novienbre de 1381.

{10).~Lufs M, Ferias(Lfder de la Cdmara de Liputedos) LI
Leiislntur-; Procasc 264

{(11).-F8tima Fdes. Christlieb; Prenma y Poder en Néxico,
en Revista de eetudics polfticos, PCPyS-UNAK, Jul-
Segt.,ﬂ‘xtco 1975, p23

E‘IZ .~Pftinn Fder., Proceso 135 Jun.79

1%).~Carlos MNonsivels; Se increpa al corrupto mas mo al
corruptor, Proceso 135 jun. 79

(14) ,~Juan Joaf Hinojosa; sGuidn es el que oculta, distor
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recho a la informacidn no dié frutos; pese a gue salfo---
deede las mimmas oficinas del poder(15), fueron mayores -
las fuerzas gue -encontrd en su cawino con la cual se de -
mostré que no basten la simple intencidén y la volunted. po
‘1ftica de unor cuantoe para desarrollar y apllcar um pro
yecto tan trascendental como 1o es la legitimiacidén legal
del derecho a la informacidn "Son loe grandes interesesn
que hay de por medico los que detienen la legislacidn y ne
su complejidad jur{dica ni el corto tiempo"{16)

Hasta sl momento, la comunicacién acicateada por las =-
grandes innovacionee tecnoldégicam sigue siendo un privile
glo é¢ unos cuentos. En su interesante articule "Monopo-
110 del poder mouopolio de la informacién", Pdtima Pdez.

bosqueja las dificultades para ser difusor mesivo de comu
nioacidn:

-Se requiere inicislmente el respaldo de un consorcio

-Se debe adquirir un permisc hacendario para la impor-
tacidn de magquinaria

-Se dependerd de PIPSA para el consumo de papel

~E1l dnico medio de distribucidn de las imprasiones, as
através de : La unldén de expendedores y voceadores de
periodicos de México(Corporacién estatal) vy,

=Cumplir cuidadosamente con las reglas no escritas ta-

les como alabar al Presidente{17), criticarlo signirt
cs correr el rieago de desaparecer y en este sentido,
nadie_ests dispuesto o _perder nu_inversifm.

o

J— =28

(15).~ Dicho proyecto tenfs como objetivo "promover la de_
mogratigacién de los wedios de comunicecién colectiva
se conocld en sept. de 81 y pretendfa ademds, abarcar
todo lo referente a 1a comunicacidnj prense radio, tv
cine, teatro, espectfculos, videocassetes, teleinfor
mética y agenclus de noticiss y de publicidad. Para
mayor informacién consdltese el art. de Rafadl Rodr{-
guer Castafieda; Anteproyecto de Ley que propone conm -~
trol, formae y metas de 1a comunicacidén, Proceso 256
de sept. de 81

(16) .= Lufs Javier Solsna;{Coordinador de comunicacién -
Social de. le Presidencia de s Repdblica), Unoc mde U
no, Nov. 16 de 1981

(17).= Carlos Marfin; 28 afioe de egradecer un derecho gque
el presidente en turno refrenda como gracia; Proceso
187 Junio delB0

(14).-sionm, amputa y disfraga la informacién?; Proceso
137 Junio del 79
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A evtos’ problemas digamos de instalacién, ee le agre-
gan lop problemmas de difusidn que aparte de la censurs,
son 1los referentes al mecanismo de. informacién oficisl =~

" que am concreta a pasar "boletines™ despufe de loa cunles
no hay nada que preguntar, nada que cuestionar sino imfor
mar e informar "la prédctice oficial de boletinar la ver -
sidn oficial de los actos de gobiermo, da resultato a una
uniformided en las noticias nobre polftioca nacional®{18)
por lo tmnto y por lo cuml, "eolo pueden publicarse =en
consecuencia~ los boletines oficiales de 1nfox:umol§u:‘ lo
que el Estado o cualquisr fwncionario conceda permimo de
saber 2 su criterio. El Estado dueflo de la i{nformacidn;
el gobierno secreto®({19) -

Coartada la posibilidad de reglamentar el derecho &
la informacidn, esiguen yprevaleciendo en al medio informa-
tivo los mismos vicios, las miszas limitaclones, las wis-
mas aspiraciones. En un panorama asf, jcudl es el impacto
que tiene un sistems de informacidn as{ de gontrolado en
el énimo de 1m participacién polftica? ..... "El mandato
del puedblo no es para Que umn grupo so haga duefio de la na
eidn, sino para que rija sus deatinos; negarle la informa
‘oidn es impedirle el Juicio y la participacién democrdti-~
ca, es reducir la democracia™(20). Hoy la informacién me
plantea como un instrumento de poder, y mi en lo intexmo
ae tiende 8 su monopolizacidn, en el plano internacional
~cuyo andiisis es insoslayadle para un sstudic mfs amplio
del problema~ ye puede hablarse de la conmolidecidn de —=
los monopolioe transnacionales de la coamunicacidén por lo
menos en lo gque concierne al llamado "mundo libre®, a pe

(18} .-P&tima Pdez., Froceso 135 juntio del 73
" {19) .~Enrigue Masa; Proceso 320 dic. de 82
(20) .~1bid,
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.. smar de.8Bo, uuﬁaxate ¥ crece-un “reclamo cada vez oSS per

.siutenta‘ de 108 pusblos al derecho s 1is informacién, el ~
cuml ee plante- hoy .como una condieién béaica de 1a dewmo
craciat{21), adende “"cabs relterar gue 18 damocralizacidn
de 1ap comunicsciones es un tems intimamsnte vinoulada a
1e demoorativzscidn de 1s vida accial en general tanto a -
nivel nacional como internacionaln{22),

((21).~ Jum Sonavu(ﬂuuuultnr de 1a UKESGU) FProcesp -
7 Jualo del,79 .

B (22).- Xbm.



P
15~ ¢ Voluntad Polftica

En reflexiones anteriores{Crr. p.lOf) se afirma que la
voluntgd .polftica ~entre otros- ss unfactor de influencis
en el warco de una perspectiva democrética; pero z,qua' es
1a . voluntad. polftica?, com frecuencia escuchemos 8 dife -
rentes actores polfticos aludir s la “voluntad polf{tica"
o speiar a ella cuando me demendn 21go; ses una concesidn
Les un mcto de noblesa y buena £6?, sresponde la voluntad
polftica a wmotivacioaes estrictamente psicoldgicas y wors
les § por el contrarioc as materia objetiva de estudis?,
incluso, y, regresandc um peco, ,porqué incluir en un tra
bajo como esats un apartado que no sclo tiene connotacidn
polftica, =mino tawbidn 1la tiene de cardcter psicoldgico,
filos6fico, socloldgico y hasta pedagdégioo.

Son diversos los actos o fendmenos polfticos que ser-~
virfan como cawpa de estudio para anslicar esa “voluntad
politica®. Empecemos por un campo aparentemente ajeno a
1o agu{ tratado. '

A rafe de viejas demasndas para convertir al D.F. en en
“tidad federativa, el goblermo de Miguel de la Madrid sugd
rié desde sus iniclos cambios 8 la estructura polftica -
del D.¥. Fara 1986 y con motivo de una nueva reforwa polfl
tica salid a relucir nuevamsute el mismo tean(1) sen ra -

" %6n de gué se reconsideraba spse demanda de la poblscidn
capitalina?, una vorc copocids afirud "bay ah(':ts'voluntad
polftica del régimen de avangar en la reforma polftice no

‘solo o pesar de lez cristis econdmica, sino precisamente pa -

TA mEegurar que su coubate no tomwe viae autoritarias sino
demoordticas”{2). Una de las partes medularea de nuestra

{1)v-Radl Trejo Delarbre; Reforpa Folftica; Anhelo de 1la
oposicién y necesidad del PRI, Punto,Jjulic 7 del 86
(2).-José Carrvefio Carlén; Punto, Julio 7 del 86

113




cultura polftica ha sido la concentracidn de poder en u=-
© n&a antoridad '{mixmn", por ello, no extraflz sabeyr gue 1los
mismoe medics de comunicacidn resalten esa antoridad de -
zanera "involugtaria®: "Hay una coincidencia de fondo en-
tre snunciados presidenciales y de partidos de oposicidn.
¥l interés del pueblo y del presidente en el mentido del
avance de la democracia en México aaf 1a,exigu"(5)'.‘cmo pue
de verse an este ilustrativo pensamiento donde el “presi
dente coincide"; el rasto del apsrato de gobierno y su
partidoc polftico, noc tisne la menor importancim, basta =~
pu-’s. que sea el presidents el qua“éoincmf’, aaf, traduct
do esto al campo qQue noz interess estudisr, podemos decir
que mi el pressidente "coincide™ -Bcepts- hay"voluntad” -
luego antonces la "voluntsd politica” del gobierno equiva
e & la voluntad del ejecutivo, lafvoluntad del mefior pre
sidente”; y la voluntad del pueblosddénde eatf?, "Los mexi
canos —quizd por el fuerte prasidencialiemc que hemos te-
uido- nos explicemos lae coeas & partir de volunimdes per
‘sonales. Creo que hay voluntad personal, perc independien
temente de ello, existe unm voluntad sociml muy extendids
Eao 2uf lo broso- del p de jullo del €8, que mi-
1lones salisron & expresares por esa transforMacidn. La g
‘nice opeidn que tiene sl pefs es ir a la democracia si
quiere conpervar la pag, Estamos encaminados a un trance
de democratizacidn pleno, »o como voluantad persomel, sino
como volunted social*(4), E1 ciudadeno comin en México -
~cone-se ha pretendido demosirar en pdginaa anteriores-es

como cualquiera de otro pafa, su participacién o su abe ~°

tencionismo responden a factores de lia wds diversa {ndols,
pero al wilsmo tiexpo ap iunegable gue como todos, espera

(3. —Arunndo Avila s:atom.yor~ Ls via conniliatoris, Exel
sior Sept. 4 del 86

(4) ~Federico Reyes Heroles; Vooes de la Democracia, La
Jorneda adbril 9 del 89
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un mfnimo’ de condiclones "Al pueblo 1e basta con un prin’’
" aiplo general: gue el sufragio sea respetado que la auto-
ridad cumpla con la voluntad expresa en las urnas elector
rales, A1 ciudadano o ciudadana comin, no le quita el sue
fio 51 los diputados deben ser electos por el principic de
mayorfa relativa o por el de representacién proporcional,
"no les interesa si hay o no sensdores de minorfe, sl aca
80 a los del D.F. les preocupa no tener cspacidad jur{di-

ca para elegir a su pTOP'IO . gobierno, pero carece de in-

terds pora elles el mecanismo due se adopts para la eleo-
cién gp llevarss esto a cebo"(5): pero..... qué decide
el puebls ¥y cufnde lo decide, eso es otra cosa, Nos basts
reaaltar que esa voluntad colectiva no obstante quedar B-
paréntemente aletargada por largoe perfodos, existe y se’
manifiesta cuando ella lo decide, lusgo sntonces, podemos
aquf hablar de la voluntad polftica de la sociedad(6).
%1 ejercicio de la voluntad polftice podrfa estudiarse
en dos campos de accién; La primera ~supuestanente la ni
ca- responderfa a principios éticos, podriamos decir 1la
“voluntad polftica pura%, sus atribuciones serfan la bue
nse I{ ¥ 1la sinceridad entre otrap virtudea para entrar en
el d14logo.y la negociacidn, se recurrirfa a ella a falte
de reglas claras y concretas para los casos sspecfficos
de controversia, ests "voluntad polftica pura" no serfa -
componente ni prisario ni secundaric en un proyecto de ne
gociacidn nil forsarfa parte de ninguna estrategias.
identificamos un segéndo campo de accién de la volun -

tad polftica que & diferencia de la "voluntad polftica 'pur

ra', viene a ‘conqtlculrue .en un recurso ectratégico; como
en el primero, su campo de accifn se delimita por la ause
ncia de reglas claras y precisas, sclo que en sste nivel,

" {5) .-Gumersindo Magafia Regrete; Voluntad Lemocrdtica, El
Universal, Agosto 19 del B6

CG).—Anilia Bisnchi y Ort{z Pinchety, La Jornada Abril 10
del 89 ' .

115



greﬁ@noa Que dicha tuesencia egtd delibaradamsnte pteparadaf-
podemos puds hablar sguf de doa situaclones Sptimas para
el ‘luértmiento de esta "voluntad polftieca”:La norma jurfai-
cn ambigitn 'y 1s leguns Jurfdica. Vista nuestra realidad -

" Jurfdico politicm, podemos apreciar que el espacio de ag~—
cidn s utiligndo para la volunted polftica que se pone
_en préctica ea Jnte precisamente, el de ls laguna jurfdica-~
¥ el de 1s ley snbiglis ~sin tomsr en cuenta aguellos caeas
en que le prdctica polftica{lfr,p.25) pass por encima de ~
.1l 'ley para posteriormente maquillaree y presentarse ya

normalirada, como seta defvoluntad polftica’-,

No es diffcil encontrar que el sujeto que lleva & cabo-
enta préctica de "volustad polftica™ es el Estado a travds
de sus diferentes instancias de poder; es quién utilize y -
duunde‘e'at- woluntad polftica no“pura’ porque es quién le -

. noctlﬁ:q ¥ Quién cuguta con 108 recuirsocs para promoverlas

Eats ee quizds la ransdn por la cual de wanera coutinmua oit-—
wos hablar de voluntad polftice.

“En marzo de 1981 y bajo el amparo de 1a Loppe, la Comi-
sifn Pederal Elsctorsl oonvocs a obtener el registro a los
partidos polfticos. Le 16 organissciones polfticas solict-
tantes solo me otorgd el regieiro condicionedo(Art, 32 de
e Loppe)al PRT Y AL PSD(7). E1L PET (Partido Mexicsno de
ioq Trabajedorea)que tenfa todos los elementos pars obte—
ner su registro Lg Ifué negsio; “E1l gobierno no tiems dere
cho . poner coto u obstfoulos al registro de los partidos
polfticos, deba ser el elsctor quién con mu voto diga que
‘sgrupsciones tienan derecho = axistir"(S8), "EL PKT respe —
table, ignoramos porque no le dieron el ragistrot{9)y
{7) = Unc nds Uno, Junlo 12 del 81.

(8) .~ Arnoldo Muex, VerdugofSrio. Gral. del PCM),Uno més

- Upe, Junis 6 del 81

(9).- Ltifa Séncher Aguillar{Presidente del PSD partido gue
obt

E] en{s su registro condicionado) ,Proceso 242 ju
nioc del 81

116



#Con ese golpe &) PHMT ol goblawnoe pretende schaxr sal en ~
lan llagan de la izguierds, perfactamente maguinsdo, dete
acto ~spoyado en una ldgice foywsl- responde n 1a neceni
ded del (obi.emw ge dividir a la izquierda e izpedir gque
on . ln prédvima confrontncifn slectorsl mine al PRI desde
eus heses, ssf, el gobieruv trata de enmfrentar m lam orgs

nivsciones regimtrsflam con lsy orgenizecioves sin regls -

£rot(10), Por mu parte el gobisrno expresd cual era gu Vo
luntad, "La C.%,B. o bhiso was que repreasptar la wolun -
tad polfticm de gquicnes 1m integran®{11) asimimmo, *¥1L go
Vierno sotd aatisfecho de 1o haber negadc. la reforss poli

ticn adesds del juego demovrdtico gue sa 95 por medio de

loe partidos polfticos ¥ no tiens wds qus reprementar su
volunted®{12), ni afe ni menos 1ls volunisd como parve de
la astrategis, Uns airads a 1a cosposicidn de la C.P.E. =
exibe un holgmdo conirol de¢ la misws por parts del gobiler

no; es squel momento, los votos en el seno de ellm ses di-

vidfan de la siguiente msners: BRI, PPS5, PST, PARM, un re
presentante de 1z cémara dc sensdores, uno de los diputs~-
dos, uno del motsrio pihlico, PAN, PDM, BCM, y &1 voto de
calidad 461 Presidente de dicho organismg. Ls®voluntad po
1{1:1-::_1"" del gobisrno entoncen, fué octorgar de wsners par
cisl el registro condicionmdo; esu Yltime vespuesta fué:

"Ho reunieron 10s regquimsitcs gue safials 1a Loppe ni ne s-
justaron a lss Ussss e 1a convocmtoria®(13); megin Fedro

Pefialogs del PHT en algdn smomanto,Pantén Rodrigues Secre-

tario Téenico de 18 C.P.E.le coments “"Ser{a inimsginmble
que todam lms agrupsmciones solivitentes ds ragletro lo ob
tuvieran”(14). .

{10) .~

!’w.nuél Aguiler Mors{divigents del FPRT; gsrtmo qug
vifn obtuve au regiatro cond iosonado
3un1n del 84

Froceso -
%‘}\j%.— Imrtque Olivares Ssntene, Procero 243, Junic del &
o Ibid
A%

Lu{s Dantén Rodr{gucnisrto. Téenico de
(9 Uno uds Uno, junio 1
4) o

1a C.P.E.)
2 del a
Uno mée Uno, Jdunio 6 del 8
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COMENTARIOS FINALES

Hp hubiese guntmdo enceberar esta (ltima parte con el
nombre de "conclusiones"™ perc para ser sincero, esto no
es posible por afltiples rasones.

A sencjanza de otras ciencias, la Ciencis Polftice tie

une postulados, pero a difersncia de ellas, caréce de con-
clusiones contundentee, es decir, nadie puede predecir ni
mucho mencs llegar al borrdn y cuenta nueva. lLuago enton-
ces werfs aventurado decir que no habrd electores en 1934
o que un gobierno ilegf{timo de origen caerd antes de con

cluir su periodo, Pero en funcién de 1o obeervado si po:

dr_:f.m esperarse slgunas tendencias que bien podrfan mar -
carse. '

Si blen como dijlmos &l principic (Cfr.p.4 ) no es po~ . _

sible hablar de "causam™ del abestencionisuo con ‘rigor
determin{astico, sl podemos decir que el panorsma estudia-
do y ‘sus evidencise nos han mostrado que en un esquema --
simple, el fendueno abstencionista reune mis las caracte-
tﬁltlcll de un sfecto que de una causa, asf, dicho fenlms

no viens & constituirse &y un reflejo de ls pr&éﬂen polf -

tica, del c8mo de 18 polftica en México. Nos inclinamos &
pensar que con todo ¥y los factores histdricos que han con
dic{on-do la instauracién de un juego politico sbierto;
la cultura y ante todo la préctica polftica, han eido po-
co efectivos para echar & undar los motores de la partici
pecidn cludedana,

Por otra parte, un goblerno electo por una minor{a de
la poblacidn electors no solo tiene prablemd- de legitimi
dad y reconocimients, sino que muy probsblemsnts adolece
rd do efectividad para eu: ejercicic polftico y en dltima

instancia para la instauracidn de su pruyaoto. Cierto, a]._

$ltimo quién deja de genar es la nacién entera.
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Con todo y las ventajas que pera su causa fomenta el
régimen tales comn; control de los procescs electorales,
mayoris en el congreso ‘de la unidn y congresoa locales,
recursos ilimitados para sus canpefiam y muchas mks, loa
ciudadanos y las otgan!.mcionea independientes sostlienen
sl demanda de rempeto a las reglas del juego, de reapeto
al sufragio, a las garantfss de todos y para todos. La

slucha  "en el régiven™ es un hecho quisés irrevermible,
Yy oen este contexto, sl pusblo va identificande quién
respeta ¥y quidn incusple 1las reglas establecidas.

En cusntc al problema y sus nimeros podemos decir lo
sigulente: 51 como sostienen loe sstudiosos, sbstancionis
mo y desarrollo aiguen cavinande de la manc y loe niveles
de analfabetisso descienden, podemos supoher gue en pPoco
tiempo 1a sbatencidn que se A¢ serd més razonada y tendrd
un lugar mds que especial ¢n 61 panorams polftico naclo -
nal, X !

51 por otra parte la tendencia s la bajs en la vota -
cidn priists no encuentra fomdo y »l las cosas oiguen co
- mo hasta ahoras; con todo ¥y lm gooptacidn, represifn y aud
sidiscién que utilice el gobiemo, mu sisissiento y los e

fectos que esto le acarres le serdn inevitsbles.

Cuando & principios del siglo pmesdo México nacfa a la
vida independiente, se consider$ una necesidad -que no T&
zén de Estado- pars el pafs, depositar toda la unidad de
wando en el Presidente peara hacer frente a loa mfltiples
Problemas que planteabs la indepsndencia. For rasones -~
puq’n histdricas vemos una constsnte scusulacién de poder
en la.persona del ejecutivo federal; Eete reconociuiento
del pueblo a dicha necesidad que bien puede. considerarse

como coneenso, muestra desde sup inicios una naciéo con u .
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. na poblacidn penssnte, que con Jufrez o con ladero y mda—-—
_recientemente con Cérdenas supo perticiper en polftica.

S1 aquellos.que participaron en aquellos ¢ilempos fuercn —-
nuestras generaciones pasadas =-porqué mo fueron ni Estado

: nnldénaeq ni Europecs- porgad habria que darle la espalda-
ashors a la participscidn polfiice. El sbstencionimmo elec-
toral como negacidén a la participacidén polftica se ineerta
deede esta 18gica de la Historis en la pérdids de confian-—
28 del puedlo hacis los gue controlan y dirigen la coss ——
piblica ¢on todo y sus esquemas Y mecanismos de hacer po- -
1ftica, Asimismo, la abstenciln electoral 1levs & B
whz atro-efevtb en cadeha Qubk mi 1a pobre legitimidad de
un ‘gobiernc, Deepués de todo Miguel de la Madrid y Idpes
Portillo manejaron con autoridad al pafs en sus respecti--
vos mAndatos; no parece ger esa la suerte del nuevo go - .
btierno que ou los primeros messs ha tenido que recurrir -
constantemente a 1a fuersa ¥y para demostrar quién es
quién en el poder en México, tuve que splastar materisl - -
mente a alguncs de sus vismos aliados; cads ves es ofs <l
¥o que estos hechos por haber sido selectivos férmen par
te de una estrategia de legitizacidén, Utilisando ssf uuna
de 1lps. categor{sp Weberisnas de legitivaocién a medims, no’
_parece probable que en poco tiempo los trabajsdores, los
campesinos los ostndiintcs, atas de cass y pusblo en gene —
ral hablen de "¢ presidente".

"Asf, en sntredicho 1la 1agittn1dad del grupo en el poder

nedis puede predecir lo que eobrevendrd ys que si como di-
ce Fidel Veldsquex =uno de los principales voceros del go -

bilerno- que sole con.lap armas saldrédn de éste, havrd que
ir con cuidado, .

120



21

-ANEXO - ESTADISTICO " BASICO




(cnagro 1)

172’

— Lo [
(A) (B) (c) ABSTENCIONILS MO
Poblacidn|Poblacidn|Prblacién fgm——s Fosg
S :Eﬂcnpani ::padrona que votd A-é) i x {B-2) - l %
(1) : cii3) Y6 W w“mﬂj 3c. 6
(96 |13 us6.03 58577 T, Y3y o8 1302 3}1 SRR
553 5 5 58§3v72) 2o
‘Jir?cli’iﬁ'lf.‘}"‘\/e;%:ﬂ 1, LS 31?26;':53. 38.3.% 385377 33
3”“ Az el axslag wzmsW i3y Ryrpiry . 355 Seed, o5l 30
AT 7, 13 ; . N
e iasdaz 302§ A sz e
196 2|37, 71 secf3LTaL3se -,.3579:,5,4 1,.::,3ccl 33, }f, 733500 25, &

Puente: Hogelio Ramor Orandsy; Opomicidn y Avtstencionicao en
les Elecciones Preaidencislea, op. eit., pp.179 -
184 y confronteds con: Gacets Infarsative de le Com!

#idn Pederel Electorsl Wo. IX

(1.~

do con datos de:

Pera las £lecciones de ente siio de 1964, fuf cnlecule

: Fable Gonzdlez Casanova; La Democracia en México, e,
Bra, 16a. ad., Méxlco 1985, p.324



{Cuadro 2)
ANALPABRETISHNO
1970 1980
Némeros % Nuimeros 9 e
Abaoluton Absolutos
TexalVadea 7,677,673 | 23.7 ¢, 454740 L F
1502 scal e nle: 32, 6% 4 | 14.3 30.7%0 | __41.%
B’aaC(m, K&‘ 449 ) L7053 bt
BT aCakd Sz £ 12 . % TN 7.5}
. -Cuﬂ,'c.-./:z'—__ 39 982 22,8 |.yeoFL | _F ]
biccdn 937 2,4 1 Y34y 70 059 7.7
L‘c/,-mn___.‘ai, §21 ] ;9.9 :w ¢55 1 /2,9 |
Chlapas, . |¥Y P, 23x] 42.5 P2 9.,.&.01 3.8
e huwal)l 3%, 392 122 .2 05 of.r
D-F. ”lil_,Aé_l_D‘q_é' L3328 bp 9 et
Ny 3 ngs B3I 830 | 4.3 1 5% %42 P
_G_u.:a_nsf‘aT sag, 3L 135.3 [393 76 2 1 2.2 |
cvevypage |26 77 28R | ¥l & [ oa® 5 V13 57, £
L M s lge 1300 2% 1332, {255 nit |30
skho. | ¥2£. 62119, 13227 557 | ) 3.2
le'xice | er2, /22 [27.2 |56 7R85 ] 7 3.: €]
s hoacain S, ALE 338|394 9% a5 5]
cleles |L0S, 085 |58 . % G vl 1629 |
e ArAL 22, 832 Ta):5 [ 82,505 | /4o
licvs heon /2R 6/ 2. |20 F |reb 2 87 ) 7.5 ]
|Qaxaca |(572,3/% . {#2__ Y28 Sop |35.7 |
Poohliz S A3 04 23 Yo neg {a6.P
r:..-an(—“/;zq oFZ |35, Y13 /25 12¢.7
(2_ L3, 530 123.8} 20, 2F0 | /6.5 ]
ax Los P'r 2%e, L¢3 AI P 9 L2t 3 12/ b_|
S nolea 1232 ZPE {23 142,373 | /3.2
Scacia oo, Fr P V2.6 |7 Pra | 2. <
| {abascol nz 85 125 8 e, Bse J72. 0
[Tawscleacl too Fvé | 120, 3 Tinf AL ¥ 7.7
Tiqccald A5, 437 l23.3 | 54 355 {78, 8
Vo vyzmoxer |725 529 19, < AL 552 a3 ¥
Yocalav, (/39 243 io9g.3 la L s r9. 0
“FncdfecH //9'. 239 S PN E2 e P Ve, P

"Puente: Estad{sticas Hiatéricas de México; Tomo I,
Inatituto Nacional de Estadfatica (INEGI),
México 1985, pp. 90-104



e ACundTo 3)
Eleccionen Presidenclales 1976, 1382 {Votos PRI Y OPOSICION)
1976 1982
_ERY » ' OPOSICION X% PRI % | OPCSICION | % !
i Yaciensl e, 767 210 (93,04 3 525 lo. 4l 16,248,000 2016 45232 (2 9
tocdnealiond] 1oy el 93,8 rs C T e ] 139 ByZ 7o fo,pa* {20l
A TN H A 385 2R 2.z APT R7I GRPL AN T,FET gt
STILLSh 47 %23 5.8 £l E 2
vomscehe (7Y 319 2,
panla 56 %436 .=
Colr ENY. VI R 7_|
ol arac | w8 413 1 0, %1
b Catipdahual 0% 256 73 Ce
heFEe R RSP
D..tans. 4. 2]
| Coanatedr].
| Georor o
idala e
fali<B~
Ao xice 03857 424 lop e 14 L 458
N mdogedie) 79P 447 BIR /7 oSS . ,
Nitegpln e 20¥ A 2.2, __1F 23 ° 7o 058063 ..
Alapde 7 Apé_otf RS L2328 b.? 164 5ef.
g 2anl 327 956 oS 2, P63 || GuX 8L
Laxans 264, 30 LA A 2 VAR 72
Tuc.bia 754 D48 ENE: 3= gar W) inFPas
Guoye /aved 268 (=7 P} 4 ¥v2> Pl ace 1P
Luwlong el 99 184 22l 1 180 W2 Qu 3¢t
AP A7 A
Sengiad 4099 200
DO NC LR o] {2 s BrFirall).
Jahacee 3rs. 2v0l93
ey o Ty yra I8
/g renl . /490 _7s% P07
| Yerace:z U ,z’_:.o,_ﬁz sl FEr 347 #sv] 2
KAy 333 402 WAl 24, £20 |7 '—1?71 Byy l5h 2
Zacalzeas| 29¢ A rea ol 3sp ped Vs
Puente: Rogelin Ramos Oranday; Oposiclén y Abastencioniemp

en laa eleccloves
las Bleccianep en

p.166

residencinles 1964-1982; en, -~
néuco. ed, S-XXI, Méxicgo 1985,



125
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fedevativae; .
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