“ANALISIS DE LA POLITICA DE DESINCORPORACION DE
ENTIDADES PARAESTATALES EN MEXICO, 1962-1390.
ASPECTOS ECONOMICOS Y S0C.”

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE;

LICENCIADO EN ECONOMIA
P R E S E N T A

SERGIO  AGUILAR MENDEZ

Ciudad Universitaria 1991

FALLZ DE QREGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



a)

SANALISYIS JE LA POLITICA DB DESINCORPORACION DR RNTIDADES

PARAESTATALES BN MEXICO, 1982-1990. ASPECT(OS ECONGRICOS

¥ S0C.™

INDICE

Agradecimientos
Introduccién vitel

Capftuio I, Breves Consideraciones Telricas
Acerca del Batado,
I.1 Aspectos Metodoldégicos.

I.2 Rasoenario Previo sl Origen de la Discusién
de)l Intervencionismo Estatal.

X.3 Teoria Cldsica (Libersl).
I.4 Teoria Marxista,
1.5 Tsor{a Keynssiana.
1,6 X1 Bstado dsl Bienestar,
X.T ¥isién Botructuraliste (CRPAL).
1.8 Doctrina Monetarista, Concepoién Neoliberal.
1,9 Qiclo Interventor.
1.9,1 Restricciones.
1.9.2 Nivel Doctrinario.
1.9.,3 Nivel Conorete.
J.9.4 Nivel Propussta,.
Cepitulo II, Antecedentes Histéricos y Bconémicos
de 1a Depincorporaocién.
IX,1 Algunos Aspectos Conceptuales.

II.2 Crecimiento Continuo Posrevolucionario del
Sector Pdblicos Otro Enfoque.

II.2,1 Primeros Crecimientos, Primer Modelos
de 1920 a 1939,

XI.2,2 Crecimiento Bconbmico con Inflaciéns
de 1940 a 1958,

12
24
27
3
34
39
39
40
42
54

58

65

67

T4



I1.2.3 Crecimiento con Estabilidad de Precios:
de 1959 a 1970.

IT.2.3.1 Bl Desarrolle Estabilizadort Un Co-—
mentario,

11.2,4 Saturacién y Distorsién del Modelo Inter—
venocionists Estatal: de 1971 a 1975,

IX.3 Crisis de 19763 &(Pin de la Tendencia?.
IX.4 Auge Petrolero: Cspide y Panacea de las
Rapresas Pdblicas,'
Capitulo ITI. Implementacifn de la Nueva Politicas
™™ Desincorporacién, 1982-1988.

III.) Recwento ds Premisas y la Desincorporacién
en 1la Bestrategia.

ITI.2 Bapes y Documentos Sustentadoras de la
Desincorporacién.

IXI.3 Variables Macroecondmicas y ls Desincorpore-
cifn Inieial.

II1.4 Bapresas Desincorporadas y Otras Generslidades,
IYI.4.1 Balance Pinanciero de Ia Desincorporacidn.

II1.5 Desincorporacién, Racionalizacién, Privatiza-
cibn, ete,

III.6 La Desincorporacién & Nivel Mundial.
III.7 Giclo Interventor en México.
Capftulo IV, Nuevo Matiz de la Desincorporacién,
T 1989-1990. Conclusiones Pertinentes.
IV.l La Betrategie Global.
I¥.2 Nuevos Documentos,

IVv.3} Bmpresas Importantes y su Desincorporacién
(sCometidos o Rficiencia?).

Iv.4 Légicas y el Circule Desincorporativo:
Sw 6 jecucién en México.

IV.5 Aspectos Sociales y Polfticos de la
Deaincorporacién.

b)

Pdg.

92
100

104

109

109

135
125
138

143
146
153

156
156
158
163
1

175



Iv.5.1 Bl Valor Social 42 1la Desincorporacién,
I¥.5.2 Agentes Bxternos.
Iv.5.3 Agentes Intermos.

Notas Gltimas (Refuerzo Conclueional),
Bibliogrefia y Hemerografia.

Colofén 0.

e)

175
178
180

183
188

197



Desde 1082 a la fecha el sector publico en Méxies, y la economfa
en su conjunto, estdn viviendo transformacicnes profundas entre
las que destaca un fendmencs nueve de gran envergadura. Dicho
fendmeno, enmarcado como una polf{tica gubernamental, no es otro
que el de la desineorporacidn estatal, a su vez eristalizada en le
que ha dade en llamarse la privatizacidn o reprivatizaeciédn de la
economfa. En el contexto internacional esta polftica se expande a
manera de tendencla general en las economias capitalistas desde
hace unos afios, observdndose ya una década de instrumentacidn,
motivo que origina que la desincorporacidn o repliegue estatal
sea vista como la gran revolucidn econdmica de fin del presente
siglo; ineluso ahora tambidn se prevee su implantacidn en les
palices de Europa del Este, sin embargo, en Méxice el mecanismo
reviste caracter{sticas especiales debido al caricter de economia
mixta que siempre hemos tenido, a la carga ideoldgica y polfitica
del modelo econdmico posrevolucicnario, al papel ahistérico del
capital privado nacional, etcdtera.

La experiencla desincorperativa es reclente y sin embargo harto
compleja por la conjuncidn de variables explicativas: Austeridad
come respuesta a la crisis, algo de ortodoxia monetarista y
neoliberal en préctieca y estrategia con mirac al nuevo patrdén de
desarrollo.

Sin desculdar las dos primeras variantes, el presente trabajo
pondera mis la tercera, es decir, el fendmeno desincorporative
encuentra importancia por s{ mismo dentro del cambio estructural
que significa para el sistema econdmico mundial, pero no se busea
analizar a la polftica de desincorporacién como un fin en sf
misma, sino contemplar igualmente cu funcidn dentro del proyecte
de reformas estructurales acaecidas recientemente en el pafis con
miras a una insertacidh muy importante en la econom{a mundo.

Por todo lo anterior es que se establece una hipdtesis rectora
del aniflicsis, y es la siguiente: El Goblerno mexicano, dentro de
las muchas accicnes para salir de la erisis, redefine su presencia
en la econom{a, y se da cuenta y busca mantener la rectori{a de la
economia sin necesidad de tener una participacién en tedos los
dmbitos de la estructura econdmica, dande un pasce hacia una
reestructuraciédn mis amplia de la econom{a nacional.

Entonces el propdsito u objetivo serd visualizar en qué
cireunstancias econdmicas internas. en que se encontraba el pafs a
nivel gleobal, se lleva a cabo la implantaciédn de la polftica
desincorporativa, de qué manera reaccionan variables
macroecondmicas tales como el défieit, gasto e ingreso piblico,
etcdtera, y ejecutar un balance de la recomendable que para
nuestra econom{a pueda ser el redimensionamiento del Estado.

Se desarrollan cuatro capftules que buscarin la conectividad
temitica, en contra del aiclamiento autdnemo tan frecuente; ademds
tendrdn un rasgo comin. Se ha intentado esquematizar en forma muy
modesta al fimal de cada capf{tule unpa propuesta en cuestidn, a la
que se le dard coherencia en las ceonclusiones finales.

As{ pueg, el Capitulo 1 recoge diversas vislones tedricas csobre
el papel del Estado en la econcmfa, esperande esbozar un materdial
académico en cuanto a los primeros acercamtentes que cobre el



Estade deseen hacer los iniciados en materia econdmica. A veces
punte de partida cghligada, 2 veces mers fermulicsmn, =] marce
tedrico demanda explicacleones. En muchas ccasiones las
consideraciones tedricas limitan un trabajo pues se buseca
encuadrar a como dé€ lugar la teorf{a con la realidad; en otros
casos se ejecutan verdaderos ‘‘saltos mortales'’ al pasar de la
una a la otra. Lo tedrico no llega a abarcar y dar respuesta 2
toda una problemitica concreta. Por ello hay un girc en la
presentacidn del Capftule I, y poer ende, su lectura es
indispensable.

El Capftule 11 centra interdzs en lce antecedentes econdmicos e
histdrico=, previos a la polftica de desincorporacidn; dstos
serf{an la conformacidn de un sector paraestatal en realacidn a los
requerimientoes econdémicos del momento, la crisis de 16878, el auge
petrolero y el entorno internacional en 1882.

Con el Capftulo III se entra de lleno a la desincorporaclén de
entidades paraestatales en el lapso 1682-19688, delimitacidn
temporal que responde a los rasgos que el fendmeno adoptd en el
mismo, Comienza la interrelacidn de variables y magnitudes, los
sectores afectades, los impactos en las cadenas productivas y el
papel Jugade entonces por la desincorporacidn en la Polftica
Econdmica del pafs.

Finalmente, el Capf{tule IV se avoca a la reorientacidn dada por
el gobierno de Salinas de Gortari a la polftica de
desincorporacidn, su definicidn mfs n{tida dentro de la estrategia
global, la mayor relevancia de las entidades desincorporadas, etc.
Dentro de este mismo capftule se contemplarin brevemente algunos
aspectos politicos ¥y soclales de la desincorporacidén. El elemento
social no puede excluirse del andlisfs econdmico; olvidarse del
cariz sociopoli{tico serf{a parcializar el trabajo, y més adn en
édste, donde las manifestaclones de los diferentes espectros
soclales han sido fuertes y constantes.

Es harto probable que el trabajo tal vez pueda generar mfs dudas
que certezas por lo reclente del fendmenos, adems que como tal
todavia no finaliza, ni sus consecuencias dltimas se dejan sentir
a todo su potencial en la economfa. Y sin embargo, su estudio no
admite demoras ya qQue la desincorporacidn, en la intensidad en que
se ha presentado, nunca se habfa sueitado en el sector péblico y
en la economfa mexicana.



CAPITULO 1, BREVES CONSIDERACTONES: TE

*fLaitesr{a’ec una’ selai pera la
realidad’es para cada pafes. ‘!

Mario Colina Barranco.

1.1 Aspectes Metodeldgices:

Recordando lo asentade e=n la introduccidn sobre e} marco tedrico
. Se precisa puntualizar otras cuesticnes; por ejemple, la trase de
arriba podrfa vetar por si sola todas las consideraciones teéricas
supsigurentes, sin embargo, lo que valida ¥y caracteriza al
presente capitulc no es la profundizacidn puntual, n1 el abarcar a
la totalidad de cuerpos tedrices, sino el rescatar argumentos o al
menos 1deas que hoy tengan relacidn U oitra vezr vigencia, ya sea
para criticarlos o para propugnarlos. Precisamente este es el
segundc rasge del presente recorride tedrice: el ir asociande
postuladoc tedricos al fendmeno de la desincorporacidn, a le
acentecido en la prdctica; al fin y al cabs que esta forma
cinteraccidn =n el discurse analitico de lo tedrice y de leo
concretn) ec la dnica via de realizar una propussta tedrica.

El primer rasge del capftulo es que sdlo se evocardn
determinadas teorfas o sistemas., ¥y en concreto nada mds sus

planteamientes en torno sl Estade y su  papel, relarzidn o
intervencldn en la estructura econdmica; y por ello los auteres
principales serdn los comentados, Por ejemplo, el

Marginalismel Menger, levens, Walrag), y su derivacidédn en la teerfa
neocldsica, llamada as: porque formalizan con el concepto de
utilidad heredade de los marginalistas, y cen  herramienta
matemitica, la tesrf{a del wvalor y de 12 distripuridn de les
clisicos ingleces, no se aberdaridn. Esto obedece a que hablar del
Estado en los neocl4sicos{Marshall, Wicksell, etc.2>, es hablar o
comentar una especle de deduceicnes no afinadas, por ejemplo,
Marshall y Walrae trabajaren sobre el eguilibrio econdmice,
considerando 3l sistema mundial como un vasto mercado en que los
agentes econdmicos por  la experiencia propia llevaban a un
equilibrie automitico; cierte, al decir este ya Sse 1ntuye una
detensa del liberalismo econdmice, Si1n embargo, este estudio del
mercado lo llevaron a t4rminos eminentements microscsndmicos, que
incluse permiten afirmar que toda la teorfa econdmica de finales
del siglo XIX, ¥y principios del XX, fue una microeconom{a estdtica
basada en el anflisic marginal. Surgen pues 1oda una serie de
formalizaciones y cuantificaclones, aparece el tdrmno de factores
de la produccldn, =tc4tera. En resumen, ho es diffcil ver que sus
viesiones sobre el Estado guardan un pesoe bastante menor en sug
secuencias analiticas; =f, pedfan que nc interviniera, perc tzl
atirmacién no era nt de cerca un punto concluyente de  sus
estudins, c£ase aontrarlo a Keynes por nombrar una ant{pcda. tuizie
cuande muche la no inptervenszidn estatal, en t2 tecrf{a neoclicica,
Se manejara en tdrmnos de un cupuesto, perc al misme nivel de
preponderancia que el pensar en la sustituibilidad de leoz bienec,
la existencia de wupa homogeinizacidn de  1a peisologfa deld
indi 14, conocimiento periecto del mercade, etcdters.



For otlra parte, la eleccidn de lags dectrinss presentadas no ec
meramente caprichesa. Tampoco se trata de recapitular tode le que
plantearon leos sistemmas contemplados acerca del valor, preclos,
comercro exterior, etzdtera, aunque e obvie que la
caracterizacidn que dan a} Estado estd muy ligada a sus
concepelones de le anterior; en ese caco serid nada mic enuncrativa
la vinculacidn del accionar estatal con otros postulados tedricos.

Decde siempre el eclecticiemo ha sido viste como la peor tara
que pueda tener un economista y la misma materia econdmica; nada
mis Justo cuandr es una mezcla tedrica sin rerlevidn, Yy Ssobre
tedo, Sin conocimiento real de lags mismas Vertientes, pers por
otro lado, el purismo tedrico y explicative en la realidad no se
da, no existe. A m  parecer, Yy en particular en este tema
(desincorporacidnd, es honesto rescatar elementos de més de una
doctrina siempre y cuando nos ayuden a entender las fuerzas
causales del problema real en un determinade momento del miesme.

1.2 Escenario Previo al Origen de la Discusidn del
Trtervenclonismo ESCalals

Ubrcar o1 panorama social y econdmico anterior a las primeras
diseusiones sobre el intervencionismo estatal resulta i1mportante
para entender el por qué los cldsicos i1nician un debate respecte
al papel del Estado en lcs asuntos econdmicos. Se ha dizshe que la
actual corriente desSincerporativa, de adelgazamiento estatal
constituye la gran revolucidn econédmica de fin del presente cigle
en virtud de su tendencia mundial, eu i1mpacto sstructural y por l=
reorientacidén 1deolégica que representa; con los clfsicos
liberaies acontecid alge semejante en el sentido de dar un viraje
total a la concepcidn econdmica del Estado.

El nacimiento y desarrollo de los Estades nacicnales en Europs
entre los siglos AVI y XVII] se caracterizd, en la mayeria de los
casos, por un  auge del centralismo y del intervencicnisme
econdmico. Los Estados nacionales =e afianzaron a coste de limitar
loes pederes lecales y seforiales de toda indole, y en este
ecfuerzoa de afianzamento utilizaron el control de la economfa
como férmula de allegar recursos. El desarrolle y conselidacidn de
los Estados nacionales fueron acompafados de variadas y detalladas
meddas reguladoras de la produccidn y el comercle
C(Mercantilismod.

Detallemos un poco mas los i1mportantes procesos que estin
inmersos en el Udltimo piArrafo. Se reconoce convencionalmente la
existencia de Una primera edad feudal ¥y una segunda. Nos interesa
la segunda porque representa el despegue de hechos y mecanismos
que conducirin a la formacidn de les Estados: nacionales. Esta
segunda etapa feudal arranca a partir del sigle X, asentindose a
partir de 1100 y distinguiédndese por la apariecién de un nueve
humanisme y una nueva canciencia mids instruida, es decir, llegames
al renacimiento del s1glo XI1 donde la creaci:dn de obras
literarias y filosdficas tambiédn contribuyeron de manera
peritdrica a la contormacidn de los Estados en la forma moderna
que hey los ceoncebimos eh tdrminos polftices y Jjurfdices, porque
en térmncs econdmicos hoy se considera que un Estade moderno no
debe intervemir avhaustivaments an 1z sconsmfa,

A es.2 etapa correspeonde otro elemente que ird de 1a mano del
decarrolle el crerema capitalista; nes referimos a la



readecuasidn ¥y tlexabilizacidn g@el Dereche y de la ergantzacidn
jurfdica, En 12 primera edad feudal el eictema jurfdico repnsaba
en la i1dea de que lo que tue, tiene el derecho por elle, de seguir
siendo. $1 esto rigiera adn, la desincorporacidn no vendrf{a razdn
de ser pues como ya alguna ‘vez se legisld para permitir la
intervencisdn fuerte del Estade en Mdéxieco, esto deberf{a sequir
sitendo, sin embarga, a la luz de la segunda ¢€peca feudal y las
primeras transcisiones hacia el capitalismo comereial e
industrial, e}l Derecho deja atrds este rasgo de inmutabilidad, se
{lexsbrlaza, Yy de eso se valdrd constantemente e} s18tama
capitalista para adecuarse a SUS ragquerimientos: por eqo es que Se
legaliza por ejempla a nivel jurf{dice la quebra, la fusidn, la
liquidacién y ia venta, siempre temiende en cuenta a la
competencla que puede coriginar las modalidades anteriores; es mis,
el mismo procesco desincorporative se lleva a cabo en medic de
modificaciones legielattivas y jurfdicas.

£n otro orden de ideas, durante el desarrollo de la segunda
dpoca jeudal se aohserva que =l poder sobre los hombres, antes
disperso, se ibs concentrande en organtsmos mis vastes que un
feudo; se empieza A concebir al Estade mucho mds alld que el
hacerlo sindnimo de realeza.

graciag a una aircutactdn monetaria mda abundante
¥ mde ocliva, ol tmpuesto reaparecfa. Con i, el
Iuncuincr’m asalariads y loa ojdrettos meorcona---

rLOB.

Recordemos que esa circulacidn abundante en cuestldn monetaria
se debid al comercio y desarrollo de las burgues{as urbanas; ¥
ciertamente la aparicidn de i1mpuestos y gente pagada para ello, ya
son rasgos del Estado moderno.

la aparicidn de ectas burguesf{as urbanas incentiva come nunca el
comercio entre el peridente y &)l oriente; ests se motivéd por
grandes movimtentos migratorios que llevaban consige la necesidad
del comercio. Occirdente se convierte on exportador o proveedor de
productos manufacturados de diversa fndole. Asf{ pues, esta segunda
fase feudal ve sufrir transformaciones econdmicas importantes a
saber: el comercio tan favorable para occidente lieva a que se
canalicen hacia Europa varios voldmenes de monedas y metales
preciosos, aumentande la cantidad de medios de pags, que sitwvid
tndirectamente para atianzar preceses  de  sonsolidacidn de
territorios nacionales, amén que sentaba las primeras fuentes de
estudio para los mercantilistas.

Otra transtormasidn vital es que los integrantes de la clase
comercial <(capital comercial ineipiented, antes marginal, Sse
tornan preponderantes en la actividad econdmica y social. El
comerciante e vu2lve mis importante gque el preductor agrfcola.
Regresamos al punto: el asumento y agilidad de la circulacidn
monetaria propicid el sistems tributario.

Estos impuestos y otras centralizaciones van llevands poca 2
peco a que la cabeza del Estado (genaralmente un noble o rey) vaya
arumulands una gran fortuna y patramenio, derivands en otro rasge
A=l Egtad~ gque ha una cons’an'e por muchos ahos: posesxdn de una

“Mars Biech, Lo sociednd Feudal Las closes y el gobrerne de los
hombras  paj. od.



riqueza mucho mayor que cualquier privado © colectividad de
particulares. Como ya apuntamos, la filesoffa subyaciente al
renacimiente cultural de la época, también favorecid el lazo de
subocordinacidn hacia un poder pdblico. L2 Dburocracia, rasge
inherente a todo desarrollo estatal, comienza a perfilarse dentro
del sistema organizativo de las naclones.

Ex verdad que en la antiglledad ya habfa nociones y formacs
estatales centralizadas, sin  embargo, es aquf cuando la
especificidad y la cuestidn nacional originan un sistema polftice
y jurf{dice que regulari el orden econdmico que se va acentande en
ege tarritorio o en su defecto, que se quiere impulsar. Por eso es
crucial ‘ comentar esta etapa y tambidn al Estade absclutistz en
virtud de que este tipo de Ectade tiene gran influencia en la
acumulacidédn originaria de cada pafs, y por eso, con la aparicidn
de las ideas de Adam Smith es que, una vez asentado y en proceso
de despegue el sistems capitalista, se cuestiona la intensidad de
esa influencia o intervencidn; esto porque se ha entrado de lleno
en la etapa del predeminio del capital industrial sobre el capital
comercial, por tanto, hay que recordar que existirdn tantas
acumulaciones originarias, espec{ficas e histéricamente concretas,
como pafses desarrollen el proceso, que es ademis progresivamente
nacional. Y que estas diferencias que ya habfa en el feudalismo se
mantendrdn al darse la transcisidn a la etapa de produccidn
industrial. Y dentro de esta transcisidn es que se refuncionaliza
el Estado, dando pie a)l Estado absolutista que ya manifestaba los
rasges que hemos descrito:reforma Jur{dica, modificaciones
econdmicas, cohesidn territorial y apertura polftica a las nuevas
dirigencias econdmicas, encarnadas en el capital comercial. Sin
embargo, guardaba el rasge de la mantencidn de una figura
ultrapoderosa y nepotista, y que no tardar{a en ser desplazada por
no responder como instancia organizativa superior a los
requerimentos de la nueva produccién manufacturera e industrial.

Nuevamente se precisa el apuntalar elementos, ahora respecto al
Absolutismo. Por principlo de cuentas el absolutismo no es
sinénimo de feudalismo. Eg verdad que la organizacidén absolutista
es una manifestacion transfigurada del régimen feudal que surge
para tratar de amoldarse a los cambios que se dan en ese entonces:
fortalecimiento total de las cliudades, intercambio gensralizado de
mercancfas y la aparicién de una burguesfa mercantil y con
proyecciones hacia lo tndustrial. Entonces, el absoclutismo aparece
en el sigle XVI en 1la Europa cceidental primordialmente,
distincidn importante pues desde los clésicos hasta nuestros dias
casi siempre las discusiones sobre el estatismo y la funcidn
econdmica del Estade han  cide  pencande en  laz  economfas
occcidentales, de corte capitalista,

Ee 2asf{, que el absoluticmo ec =1 primer sistema estatal
internacional del mundo moderno. Afirmamos esto pues se rompid, al
menos en lo organizative, con la jerarquizacidén feudal; habla
shora elementos que cualquier estudicso i1dentifica come parte de
un sistema estatal: ejércite, burocracia, mediacidn de intereses,
ercétera.

Otro rasgo mis, e igualmente crucial es el que atafie al espacio
geogritico, et decir, el Estado absolutista e mueve en un plane
nacional y no regional y aldeano come era en la etapa clisica de}l
Teudslieme; precicamente ahora emana el Ectade absolutictz inglde,
espanol, franeds, alemin, etc.



Tenemos pues, que al intcrar el siglo XVIII casi toda europa
sstaba gohernads por la instituciédn mendrguica, alrededor de laz
cual se organizaban estos Estados absolutistas, que a2 pesar de las
diferencias entre unc y otro (por ejemplo, en Inglatera Jla
monarqufa no era absoluta; estaba atemperada por el parlamentod,
tenfan un rasgo comdn: se concebfa ya al Estado como fundamento de
la vida colectivs y para bien de los individuos,

El cardcter nactonal que adoptd el absolutismo origind que se
i1mplementaran medidas econdmicas a nivel de Estade, tanto al
Anterior como al exterior, es decir, frente a otros Estades.

Al interior se fijaron estrictos sistemas tributaries; se
pagaban impuestos Yy no se tenfa la libertad de emprender
determinados Negocios aungque Se estuviera dispuesto a pagar més
impuestos. Por el lado internacional se comenzaba a vislumbrar
influencias mercanttilistas, pues los Estados absolutistas
manten{an altas barreras al comercisc exterior; an determtnades
casos permitf{a la exportacidn de bienes para allegarse metales
preciosos, pero esto era discrecional, y de las importacionss ni
hablar, deprimiendo asi &l potencial de)l comercio internaclional
que ya empezaba a ser requerido por la produceidn mercantil que se
estaba generando al interior de lo= pafses.

En efecto, de las primeras idess econdmicas que dirigieron la
eonducta econdmica de vartos pafses fue el llamade Mercantillismo.
Propugnade principalments en Inglaterra, tuve =co en otras
naciones: Holanda, Francia (Colbertismod, Alemania (cameralismod,
Italia y Espafia, Hoy dfa es tnsuficiente afirmar que la conclusidén
dnica del mercantilismo es vender mucho (exportar) y comprar pocce
Cimportar), lograndoe un superfvit comercial cristalizado en un
aumento de metales auriferos y argent{feros sobre todo., Hay que
reconocer el hecho de que con el mercantilismo se implementa una
especie de politica econdmica, muy precaria y mecdntea s1 se
quiere, pero real.

Y dicha polftica econdmica contemplaba el 4mbito interno y
externo. Por el lado externo lo sabemos, mantener un comercio
exterior de actitud antagdnica (''se gana lo que otro prerde’');
para ello los mercantilistas postularon la necesidad de una
politica y sistema proteccionistas que prohibleran o dificultasen
1a salida de materias primas y metales precioscs, favoreciends la
entrada de los mismos; y tambidn se pedfa una politica que vetase
a gravase la entrada de productos manufacturadeos. Y todo esics se
basabs en una intervencidn fuerte del Estado.

Al interior se aplica, rudimentariamente, la nocidn del
principio de demanda efectiva. La bdsqueda y logro de saldes
favorables en el comerclo tnternacional llevarfa a una entrada
importante de oro y plata, se incrementa el circulante en el pafs;
esto presiona los precios, incentivands la producctdn naciohal v
el empleo. Es claro, dentro de las concepciones mercantilistas, e}
ver cémo la prosperidad econdmica del pafs se logra a través de
los beneficios de)l comereio exterior, via intervencidn estatal en
el mismo,

He 2quf o] ssrcenaric politico y econdmice que vio y propiord =2
surgimiente de la escuela cldsica y sus ideas novedogas para ess
momento en cuectidn,

Nuestro asunte no ec la acepridn y acercamiento al cignificado
tedries del concepte Estado, empere, hasta aquf., y con las
caracterf{cticas que ce han apuntado =2n este parigrafo, quedémonos



con la conceptualizacidn tal vez mde cldsica y gendrica, es decir,
el Estado serfa el agregade de territorio (cuestidn nacional y
soberanfad, goblerno Cinstancia de poderd, y poblacidn Cla hoy
llamada soctedad civil); aunque afadirfames que =1 componsnte
goblernc se debe aseciar a la econduceidn polftica y econdmiea.

I.3 Teorfa Cldsica CLiberald:

Dirigidndose a una reunidn de economistas en Europa, el premio
Nobel de Econom{a 1882, George Stigler, les transmitid un saludo
de parte de Smith, de quien afirmé que se encontraba vive ¥y
disfrutande de buena salud en determinada universidad
norteamericana, aparte de la existencia del Instituto Adam Smith.
La andcdota resalta la importancia y actualidad del pensamiento de
Smith, y sobre tode, la revaloracidn de sus reales tdeas.

Antes de Smith hubo pensadores que comenzaban a apuntar
argumentos que posteriormente recogerian los cldsicos; entre ellos
destaca William Petty C1823-1887), un auter de transcisidn entre
el mereantilismo y loz cldsicos. Petty realizéd importantes
contribuciones a la teorfa del valor, la polftica fiscal y la
teorfa del cambio. Precisamente en el terreno fiscal Petty
desarrolld una especie de teorf{a sencilla y llana de las finanzas
pdblicas Chabld de ingrescs y gastes); y la vinculd a su
concepcidn de lo que debfa ser una economfa respecto al papel del
Estado; éste debfa remitirse a: defensa nacional, administracidn
pdblica, Justicia y ‘‘pastorec’’ de las almas. El Estado sélo
debe existir para proteger la propiedad individual. Prepard pues
el camino para la economfa polftica cildsica.

Se puede catalogar a la escuela cldsica como portavezr y
defensora dal )libaralisms econdmico; tambidn pueden {dentificarse
dos nociones bdzicas en su proyecto de econom{a neoliberal: 1DEL
Estado gendarme, y 2)La 1mportancia y apologfa del mercado. Por
clerto que la frase del °‘lLaissez faire, laissez passer’® nunca
fue incorporada a las obras de Smith, Ricardo o Malthus por ellos
mismos, Si1no que la utilizé el marqués de Argenson para demostrar
las ventajas econémicas de los gobierncs que dejan en libertad el
comercio; posteriormente, al surgir la doctrina cldsica, se encaja
la frase a sus ideas sin lac salvedades obligadas; algo parecido
ocurre con la cdlebre metdfora de la mano invisible, que st bien
intenta resumir varios argumentos de Smith, hay que recordar que
sdlo aparece una vaz an toda su obra, y poP tanto tal vez no sea
el punto concluyente y crucial de sus ideas.

Quizds la principal de esas salvedades a las que nos referimos,
recaiga en el hecho de ver y entender a los clsicos no como
propaladores rabiosos de un sistema ecenédmico, siho  como
reformadores de las circunstancias de su época. De ahf lo
perentorioc del pardgrafo anterior (1.2,

Al sucitarse el decarrollo de la industria y la preemtnencia del
capttal industrial, la produccidn se convirtid entonces en el
punte de mayor interds para estos autores. Esta atencidn al
proceso de produccidn se coneretd en anflisis Sobre =] ortgen de
la riqueza y el valer primordialmente, pero también se habld de
los obstdculos exictentes a esa produceirén, =ntre =lloc el Estade,
derivando en los postul ados tedricos de los cldsicos.

Adam Smith fue el que mfs ce scupd del Estade y su aczionar. . La



primera base de Smith para sus recomendaciones econdmicas era su
creencla en la eficiencia del sistemz de libertad y filosoffa de
orden natural. Basados en una divisidn social del trabaje que
permite 1ncrementar la productividad, se tiene una mayor
especializacidédn y bienestar; por eso es que a cada individuo se le
debe de dejar que se dedique a la actividad que le reporte mayores
gananci1as de acuerdo a sus recursos ¥ potencialidades; y s1 tedos
los eciudadsanes hacen lo misms, tendremos un beneficio colective vy
préspero, tal y como st los moviera la susodicha *‘mano
invisible'', es decir, el mercado actuari.

St bien Smith habla del egofsmo individual como acicate del
esfuerzo colectivo, hay que decir que el egofsmo por s{ sole no
podri{a generar los beneficios que describe Smith; el elemento que
media el arguments es  la competencia, Smith dice que la
competencia posibilitarf{ que la sociledad sea provista de los
bienes que necesita, en las cantidades que necesita y a los
precios naturales. La competencia es un elemento regulador que no
dnicamente imponfa precios y cantidades, sino que tambi<n permite
-regular los ingresos de los capitalistas y asalariados.

Al decir que el mercado es el autorregulador del proceso
econdémico se dice que el mercado es su propio guardidn. S1 la
produceiédn, los precios o determinadas remuneractiones se apartan
de los niveles sociales, entran en Juego fuerzas inherentes al
mercado que las retornardn al equilibrio, es decir, la aparictidédn
de desequilibrios o distorsiones temporales se verfan corregidos
por el sistema de precios; asf{ razonaba Smith. Y para esto el
Estade no debfa intervenir en el '£mbito econdmico. La
intervencién, a veces producto de la maldad de los gobernantes,
busca apoderarse de los dmbitos del sector privado. Por eso Smith
asevera que mientras mfs ganen los capitalistas, mfs ¢rece la
economfa, por tanto hay que permitir a los capitalistas que
degarrollen sus actividades sin restricciones.

En Smith encontramos también antecedentes de las crfticas a la
regulactdédn y al reglamentarismo al pedir que no haya privileglos
exclusivos en cuanto a ciertas actividades. Semejantes razonss son
las que hoy mueven a la desregulacidn en Mdxico. El viejo Smith
eritica la regulacidn que los Estadoes europeos haecfan al limitar
la competencia en determinados oficios donde existfa presidn por
entrar, por incentivar mayores oficlos de los que natural mente
habrfa, y por restringir la libre circulacidn del trabajo y' de
fondes Cecapital) de actividad a actividad y de lugar a lugar.

También dictaba Smith las limitantes del Estado; deecf{a que el
gobilerno tiene determinados deberes u oblligacicnes. El primero es
el deber de la defensa de la soberanfa contra la agresidn
extragera; el segundo, el deber de establecer una buena
admi nistracidn y procuracidn de justicia a todos los individues de
la =ocieda, y:

La tercera obligacidn del moberano de una Ropd—
blica oz la do erigir y mantener aguellos esta--
blecimientos pdblicos y obras publicas, que aun-
que ventajoso on sumo grado a loda la peciedad,~
son de tal naturaleza quo la utilidad nunca po--—
dr{a recompensar su coste a un tndividuo o a un
corto ndmere do ellos, y que por lo miome ne de-



te espererse se cvaniuren a origiriosn.

Este argumento es de una vigencia total en nuestres dfas; por
ejemplo, la falta de una ganancia adecuada hace que los
empresarios pidan la desaparicidn de Conasupo, mi{s no para entrar
ellos en las ventas de tiendas rurales y méviles.

Entre las obras que Smith consideraba que el Estado debfa
fomentar y mantener era lo que denominamos infraestructura;
hablaba de obras que facilitaran el comercio de un pafs: caminos,
puentes, canales, puertos, etc. Estos son todos los beneficios que
puede otorgar el gobierno; fuera de eso, el mercado es mis eficaz
en la asignacién de los recursos. Smith es un declarado adversarioc
de todas las formas de intervencidn estatal en los negocios
ordinarios de la industria y el comercio; el gobierno debe negarse
a establecer algdn privilegio econdmico especial, y debiera actuar
para destruir toda posicidn monopolista; vafa en las acciones del
gobterno un impedimento al progreso econdmico.

Sin embargo, el enarbolamiento del liberalicmn, rasge comdn a
toda esta escuela, encuentra matices en sus propios autores. Smith
not remite a una econom{a y sociedad perfecta; el libre juego del
marcado, via competencia, permitfa que el ingreso tuviera un
repartc Justo entre los miembros de la sociedad, de acuerdo a sus
aportaciones, es decir, todos ganaban con los aumentos de la
productividad, v{a divisidn del trabajo. No habfa problemas de
crecimiento; incluso cuando crece la poblacidn la consecuencia
serd una abundancia de manc de obra; esto creard competencia entre
los obreros que hard bajar los salarios si eran altes. Se reanuda
entonces la acumulacidn. El propio Jean Baptiste Say abogaba a la
infalibilidad del mereado. Fnuneia su  argumento sobre la
realizacidn segura de cualquier produccidn Ctoda oferta crea su
propia demanda). .

David Ricardo ¥y Thomas Malthus, por el contrarie, ofrecen

esquemas de acspecte liberal, pero ‘‘pecimista’’ respecto a la
marcha perfecta de la producidn.
Ricardo priorizéd en sus anilisis como eje nodal de la econom{a al
problema de la distribucidn. El aspecto liberal en Ricardo viene
dado por sus estudioz de la renta diferencial y el comercilo
exterior, donde para combatir la creciente renta y poder aumentar
las ganancias, era necesaric que el Estado no interviniese con
restricciones y dejara la entrada libre a ciertos productes (el
famoso debate del trigod. A diferencia de Smith, que crefa en
el beneficio de todos, Ricardo vela que los dnicos beneficiados
eran los terratenientes por la cuestién de las rentas; por ello,
para que no se detenga la produccidn y la acumulacién, el Estado
debe retirarse, en este caso en el fmbito del comercio exterior,

De semejante forma, Malthus difiere con Smith en relacidn a la
poblacidn y su crecimiento. Malthus argumentaba un panorama de
desolacién general por los ritmos de crecimiento poblacional
frente a los alimentos y su produccidn. Entonces, el equilibrio
natural del mercado <€e verf{a trastocade por el crecimiento
geoméirico de la gente; consecuentemente el Estado no deberfa de
intervenir con ningdn tipe de esfuerzo dque ayudase a la
minutencidn y reproducsidn de los pobres. Que no exista la

e- -
Adam  gmith. lnvestigacidn sobre le naturaleza y causa de la
rigquezae de las naciones Pdg. 34, Tomo IM1.
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presencia estatal en los aspectos soclales.

Finalmente, John Stuart M1} desarrolla en prefundidad la teorfa
del valer-trabaje ricardiana, ceonvirtidndeola en una teorfa del
costo de produccidn; y de ahf parte a diferenciar entre leyes que
rigen para la produccidn y las que operan en la distribucidédn, De
las primeras afirma que responden a cuestiones técnicas y del
trabajo, tienen caricter de verdades inmutables; por el contrario,
las leyes de la distribucidn no son automfticas, dependen de las
instituelones humanas pues la forma en que se distribuye la
riqueza se sustenta en leyes y ordenamientos. Es asf que Mill
acepta una participacidén del Estado en el procese de distribuciédn,
mas no en la produccidn directa.

El cardcter derrochador e interventor del Estadoe tenfa en
consecuencia un dé€ficit presupuestarieo financiado con préstamos y
recursos sustrafdos al comercico y a la industria, El mfxamo
encabezader del liberalismo lo refirid:

. ..las urgenciaz crecientes del Kolado suelon —-
obligar al gobternoc a tomar prectado en tdrminoz
muy ventajosos fondos ds loo dodicadss al comar-—
clo y a la manufactura.

Esto dlitimo es un principio llano del llamado efecto Crowding
aut. En conclusién, los puntos fundamentales de la teorfa respecto
al Estado se resumen a una polfitica de libre comercio, libre
ampresa y presupuesto balapceado. Y de aquf derivaban el papel del
Estado a seguir. Dicho papel se concretaba a:

-Desempefiar un papel pasivo come agente econdmico.

—Ser agente guardifn del orden interno y de la soberanfa nacional,
-Dedicarse a los trdmites administrativos y vigilar el comercio
internacional y apoyarlo con infraestructura. En pocas palabras,
es una teorfa altamente restrictiva del Estado.

En adelante para el resto de las doctrinas tambidn habrf que
tomar en cuenta a la produceidn material cemo un elemento
conectado determinantemente al papel que asume el Estado; valga
esta aclaracidén en el sentido de que para los economistas cldsicos
esta vinculacién se remarcaba mis nitidamente por el reciente
arribo del capitalismo industrial,

—-

Thidom. dg. 220, Temo 111,
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1.4 Teorfa Marxsta:

En las sizulentes pAglnac eshozaremes un  esquema  simpliticado
del entoque marxista en diversas veruientes, y Sin embarzoe,
probablemente resulte un poce extense el pardgrato pregfente. La
razdn de ello radica en que =1 bien uno no puede compartir
totalmente los andlists marxistas, sobre todo los  de  {ndole
polftica, social y protdtica, hay que reconecer que eg La
doctrina donde mds se ha tratado de protundizar y avanzar en el
estudio del Estado desde un =sin fin de 4ngulos: caracterizaciones
econdmicas, de consenso, educacionales, etcétera.

Esta misma versatilidad en el andligig estatal leva a que no
haya definida una teorfa marxista del Estado ¥nica y saceptada. El
problema crucial de la teorfa marxista del Eftado y de las
corrientes derivadas es investizar los iMmites de la  accién
independiente del poder estatal, es decir, qué tanto y qué
alcances tiene la independencia del Estade, reepecto a Ia
estructura econdmica que lo ¢ondiciona.

De toda la vasta literatura sobre el papel del Estado en ls
economfa capitalists, nosotros hemos elegldo los trabhajes que a
nuestro Jjuicio consideramosg {mportantez para las necesidades del
trabajo global, del capftulo en =f, y que proporcicnen una
gecuencia 1bg1ea y seneral de in corriente marxigta, La
utilizacidn de la palabra secuencis es clave en la medida en que
empezaremos por sentar las premisas bAm=icas del marxismo,
posteriormente referir le que se conace como Capitalicsmo
Monopolista de Estade en tres momentos diferentes; inmediatamente
articularemos los planteamientos de Michel Aglietta en una especie
de ruptura y transcisidn, a la vez, con el Capitalismo Monspolista
de Estado (en adelante CME), para desembocar finalmente en lasg
ideas de Elmar Altvater que al ijgual que Aglietta han tratado de
guperar las apreciaciones del CME, permitiendo inciuso la
asimilacién de explicacioneg a Lla absgtinencia egtatal, cada vez
mds creciente en la actividad econdmica, via desincorporacidn.

Comenzamos pues con lag premisas minimas de la teorfa marxista
que otorgan at Estade rasgos particulareg. En realidad fue poce lo
que Marx argumentd sobre el Estado en sf, claro, hay que recordar
que Marx trabajd en un perfodo de intervencién estatal
relativamente pequefia y con un capitallsmo todavfa bastante
competitivae, y en dltima instancia pensemos, &u mMmuerte no lo
permitid.

51 blen el marxigsmo es esencialmente en un primer momento Una
critica a la economfa polftica cldsica lberal por su carga
ideolbgica y pro capitalicta (L3>, también tiene e}l objetiva de
explicar las leyes que rigen el movimiento de la historia (ste). Y
cada gociedad = lo largo de la historia viene 1ingert2 en un modo
de  praduccidn  especitico que 1mplica determinadas relaciches de
produccidn  y tuerzas productivas que originan la existencia de
clases y de ls explotactén. Para efectog del capitalismo se tLiens
que contemplsr s la  acumulacidn originaria en primer término;
dichs acumulacidn es el proceso de escistédn entre preductor y
medios de produccidn, dande origen a una clase de trabajadores
libres en un doble sentido: 1libres de toda posesidn respecto al
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capital constante (medios de produccidnd, y 2libres dentro del
marco jurfdico del sigtema capitalists que les permite contratarse
(vender su fuerza de trabhajo) con quien deseen o puedan; as{ es,
no tienen otra coga mds que vender aparte de sSu capacidad labopal;
y de esa compra-venta se asienta la divistén en ciages
(agalariadog Yy capitaligstas), Surge entonces una de las
carscterfsticas rfundamentales del! capitalismo: la explotacidn del
trabajo asalariado.

El esquema marxdsta Juzga que tal explotacién se basa en la
apropiacidn de plusvails, emanada de la fuerza de trabajn, y dque
no se paga al trabajador en la forma de galario, =ino que eg
retenida y valorizada en beneficto del capitalista, siendo esta
motive de contradicciones y antagonismos. Y es precisamente el
enfrentamiento clagists el motor del cambio soctal, pero mientras
egto acont.ece, segun Maryx, laz clases econdmicamente dominantes
son quienes detentan el poder polftico canalizado en el Estado a
1in  de dinamizar el patrén de acumulacién, legitimar en lo
polftico y en lo social a la claze dominantes y atemperar la lucha
de clazes. Aquf es donde legan log primeros planteamientos de la
teorfa en relacién al Estado, en concreto log de Marx y Engels, es
decir, explican gu surgimiento a la luz de sgus concepciones y le
asignan funciones muy generaleg. Engelz, por ejemplo, a través de
|us escritos nog da a entender que el Eztado también es producto
del desarrollo higtérico y social. Y luego, con la divisiédn de la
gociedsd en clases, me acentda el cardcter represor y explotador
del mirmo; log marxistas afirman por tante que en todag las
sociedades basadas en la explotactdn, Is funcién primaria del
Egtado es la de proteger la propiedad de loz explotadores.

Nuevamente la acumulacidn originaria y el proceso de formacién
de los Estados nacionales es importante (125, pues al ser la
burzuesfa una clage definida ya, =e organiza a nive! nacional,
creando el Estade que =erd su garante al interior y al extepior.
Las modalidader de las relaciones juridicars y la propia naturaleza
del Estade no pueden comprenderse por s{ mismax; encuentran
fundamento en las condiciones materiales, en el modo de produccidn
en cuestidn; y de acuerdo al modo capitalista el Estado ex la
forma como la clase dominante hace valer gus intereses comunes:

El gobiarno del Eatade modernc no es mds que una-
Mnte que ndmlhlll?il loz negoctos comunez de toda
ta clase burguesa.

Esta gerfs en cuanto al Estado, la final conclugidn de Marx, el
Estado es un mero instrumento ejecutante del capital

Pagemoz ahora a uno de los estudios marxistag mds
controversiales en relscidn al Estado, el Capitaliemo Monopolista
de Estado (CME). Tal y como dijimog lo asbordaremes, de forma
sucinta, en tres momentos higtéricos y analfticos diterentes:
1)Planteamiento originario en Lenin.
2)Modificaciones y cierta continuidad en log 60°,
4)Crig12 econdmica y de ortodoxia en los #0'.

*carlon Mary y Foderico Engale. El Maniftesto del Fartido
Comunicta. on Obraz Ezcagidas, pdg. 412, Teme II.



La prenmisa clasista que origina al Estado, en la forma que Marx
y Engels la establecieron, fue iddnticamente adoptada por Lenin:

Allf donde aparece un grups especial de homkrez -
dodteadon oxelustvamente a goberner y que para -
alle noceaitan do un aparate ecpesial de coerciédn

y de sojuzgamente de la voluntad de otreef. .. Y-

aparece ¢! Eatado. El Estado o per 1o tante una
mdguina o aparate que utiliza la fuerza gore domi.
nar a una clase an banoficio de olra. ..

Para Lenin no hay duda en el surgimiente del Estado; lo que le
intereea es =su mutacidn y compenetracidn con los grandes
monopolios. Por ello es que la aparicién del CME y gus andlizsig
generadores se ubican en 08 principios del giglo, mdz en concreto
durante la primera zuerra mundial; incluso la expresién CME la
utilizé por primera vez Lenin en 1917 cuando conRagré sus
reflexiones al imperialiemo, y dentro de dgte se obgervaba como
rasgo la evolucidn de 1a libre competencia en monopolio simple, y
dste en monopolio de Estado, aparte de otras caracterfzticas como
la concentracidn de capital, la exportacidn de capitales, reparto
mundial, etcétera Lenin deja entrever sgu desarrollo conceptual
mobre el CME en el giguiente pérrafo:

¥, on particular ol imperialiamo, la dpeca ‘dal ca
pital bancario, la dpoca de leos grgantopcos mono-
polion capilalialas, la dpoca da ts tranoforma---

cién del capitalisme monopolista on capitaliemo -
menopoliata de Estade, revela un oxlrnnrdxsmrm -
tortalecimiento do la ‘*mdquina estatal’. ..

As{ pueg, y segin Lenin, el rasgo distintive y crucial dentro del
capitalismo ex la aparicién de log monapolicg y su vinculacidén con
el Estado, es md=, no es diffcil rescatar el concepto con que
Lenin vigsualizabha al CME; era la suboordinacién total y plena del
aparato estatal hacia las monopolioa y azf amegurar e] méxdimo
beneficilo y hegemonfa de tales monopolios  y  del capitat
financiero.

Y finaimente, hay un punte que representard una de la=
divergencias més importantes con otros estudlosos posteriores:
Lenin habla del imperialismo como ftase guperior del capitalieamo; y
el CME sgerfa la Wditima etapa al interior del imperialismo, por
tanto, y as{ lo dice Lenin, el CME no tarda en agotarme y dar paso
al socialismo, y agrega:

. ol capitaliamo de EStade ea la preoparacidn ma-
terial ‘mds camplota para el soctaliome, su anteca

la. ..

Esto dltimo puede ofrecer clertag vinculaciones con lo que ge

:ann. Sobre el Fstado. rdy. 10 y 10,
Jeomn El Estado y la Revolucidn. pig. zs.
Itidem. Ppdy. as.
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conoce como el Estado del Bienestar (ver 162, y que para muchos
fue lo que se ataca y desmantels con lag pelfticas
desincorporativas, pero ya lo verémos mf=z adelante.

P, g al Lo & o 2, Modificaciones y clerta continuidad
en log 60’ Seleccionamos pars ello los trabasjos de Paul Boccara y
otros autores en torno a él. En ese momento higtérico ya es
posible plantearse al CME desde una visidn relaclionada con adEtapa
concreta en la historia del capitalismo, bdEvolucidn propia de la
doctrina marxista, y clAportacidn de nuevas Iinvestigaciones; y
precigsamente variog de estog autores se mueven entre la ingstancia
b y c. Me explico: intentan reelahorar lagz tesig del CME, pero
mantienen cierta rigidez inicial; hay pues varios estudtosom
ortodaxog que afirman que el OME =me degarrolla afn més en la
gegunda guerra mundial y ls posguerra, pero bajo log mismos
lUneamientos con que se le caracterizd desde Lenin, ez decir, hay
quienes todavia creen, 8 pesar de ciertas modificacicnes, que el
CME ea un fendémeno previe e inmediato al =oclaliemo, situacidn
cada vex mis lejana por la reestructuracidn polftica de los pafses
bajo la dgira del =mocialiema real, y por el mismo reordenamiento
econdmico que incluye a las politicas masivas de desincorporacidn
que de acuerdo con este andlisis reprementarfa una especie de fin
o crigiz del CME =in arribar s un nuevo orden =mocial; al
contraric, se intenta refuncionalizar al sistema en una direccidn
contraria a camo Keynea lo hizo (18),

Tenemos entonces que =se deja atrde y modifica la primera
acepcidn leninizta sobre CMB; la definicidén de CME aparecida en la
conferencia de log 81 partidos soclalistas y obrercs en 1960 ez |ia
que adopta Boccara:

.. .ol capttalitame monopolista de Eatads redne la

potencia da loz monopsiies y la del Estade on un
macamsmo dmco desitnado @ gdlvar al rdgimen ca-
pitaliata, a aum?lcu' al mdiimo loa beneficios da

ta burguesia. ..

Adviértaze que con la definicidn asumida por Boccara ya no es tan
mecdnico el poder de los monopolios =obre el Estado; ahora =e
reconoce, menciona y emparejs cierto poder propio, autdnomo del
aparato estatal. Y buena parte de esto lo podemos explicar por el
creciente papel econdmico de las empresas phblicas que comenzaron
a desatar las criticas del smector capitaligta, eituscidn que no
era concebible en los postulados primigentos del CME pues el
Estado estaha al smervicio Yy suboordinado a dicho gcctor.
Actuaimente en México, de =emejante forma, se levantan las
digtribag en contra de laz empresas pdblicas; una  breve Yy
secundaria hipdtesiz en bhase a ia etapa histérica de que =ze trate
Y a la pogesidn de log activos nos aclarard esto en el sigulente
capftulo.

Por el momento retomemos a Boceara; para £l no hay contradiccidn
alzuna sobre 1o anterior. Dice que la negacidn del beneficio
existe degde el GCME y en cualquier forma de intepvenciones
pdblica®, pero siempre en beneficio del capitalista; los grupos de

“paul moccara. Capital monopolista de Ectado. pdg. 21.
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burzuesfas monopdlica siempre son reticentes y criticos de Ia
empresa pdbMca y otras vias de intervencién, =in embarge, no por
ego dejan de utilizarlas y benefictarse de ellas; en esto em donde
no hay que perder la pigta afirma Boccara, es dacir, el sector
publice y su intervencidn en la economia ez para beneficiar a los
monopoliog privados; y el meljor mecanigmo ideado gon las empresas
pdblicas, quienez en uns gran mayoria no me rigen bajo la ley del
beneficio; el Estado, dicen log marxistas, deja de =ser un mero
garante del capital para convertirse en un ente encargado
directamente de la reproduccién del capital social, y as{ =salvar
erigis y contradiccioneg; de ahi asu participacién cada vez mayor
en la produccién nacional. Este dirigismo de intervencidn a travds
de un grupc de empresas publicas trangtiere directa o
indirectamente pulsvalfa a lax empresaz privadss. Y como no
valorizan gu capital, entonces responden exclugivamente al
mant.enimiento de la ganancia capitalists,

Egta argumentacién, de 1a transferencia de excedenteg de
empreaas pdblicam a las privadas, no vislumbra cauces anaifticos
en el marco de la desincorporacidn, pero ayuda, junte con otras
explicaciones, a consolidar la visidn del modele de acumulacién de
la posguerra en Médxico, donde ge requerfa un apoya y gasto
gubernament.al a fin de incentivar un =mector privado productivo,
cosa que e analizardé en el mismo capftulo 2.

Lag ditimas ideas anotadas sobre las empresasz pablicak en el
capitajigamo, =irven de baxe a T. Erdo=, uno de log convocados por
Boccara al estudic del CME, para ofrecer avances temdticos
interegantes; T. Erdos asevera que a diferencia de las tesig
primeras del CME, hoy se debe considerar al CME como una etapa
nueva dentro del capital monopelista, que a gu vez eg una fage de
desarrollo del imperialismo. Tambidn corregponden nuevas
medificaciones en las relaciones de produccidn; una de ellas es la
conformacién de un =sector de empresas estatales, es decir, la
propiedad por parte del Estado de medios de produccién y cuya
funcién es la que ya sme describid (reproduccidn de} capital social
y auministro de mercancfas e insumos a bajo costad.

Recordemor que con la definicién compartida y pretomada por
Bocears se admitfa dentro del CME un determinado poder al interior
del Estada; ahora T. Erdog proporciona uha definicién que ne gélo
admite ege poader intringeco, =ino que viglumhra otro rompimiento
con lag temig originalex. El CME girve para prolongar, dice Erdos,
el demarrollo y exiatencia del capitalisme, y no mignifica el fin
inmediato de €], tal y como crefa Lenin. He aquf la definicidn de
T. Erdos:

...0l CME ap una poiftrca particular del Estade -
monopolista ¥ al mismo tiempo la reforma mds ra—
ctonte, mda moderna, de las relaciones do pro=-—--
ducciédn zapttaligtas, una nueve etapa del desarro
e dol capttaligmo monopatista. Bu objative az -
wnftuir gobre la reproduccidn canlallglu. prolon
gar la axiotancia del capitaliemsz. ..

T. Erdoa. Mcodilinacionog eganciaten del ~apitatiame., an raul
szzara. Capital monopolista de Estado. rdg. #o.
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As{ es, s} afirmar que es una politica propia y emanada del Estado
se reconoce que no hay esa sumisidn total del! Estade hacla los
monopollos. Por ejemplo, la polftica de crédite de la Banca y la
fijacién de determinados precios estdn contreladeg por el Estado.
No hay esa Ubertad de maniobra. Ademds, esta intervencién del
Estado resulta beneficiosa paras el gigtema, puez ia economia
capitalista, para lbrar el estancamiente economice, requiere de
incentivar la demanda. Esto lo hace el Egtado al redistribur el
ingreso vis  impuestos, entre ellos sz ganancias en minima
cantidad.

Pazando al ditimo momente contemplade por nosotrog dentro del
CME, al cual denominamog Crigis econdmica y de ortodoxa en log
80, ohservamos que log estudieses del CME integran andligis que
involucren ahora a la crisise econdmica; afirman que a partir de
1973 las crizig son de una {ndole muy diferente a las acaecidas en
et p do (las L d. crisis clémicas de sobreproduccidn); las
presentes crisis se registran con mayor frecuencia y son ciclicas,
adamds de teper un alcance gZigantesco, por ejemplo, la presente
crigig como tendencia genersl lleva ya mds de 18 ahom, vy
definitivamente es una crisis estructural. Y el Estado y su
ineficiencla vfa =istema de regulacidn estatal-monopolista vy
empresas publicas han agravade la crisis.

Bajo esta Wtima premisa es que se dice que la accién del Estade
eg 1inadecuads, por ello aparecen los enfoques neoliberales de
imitacidn y ashstencidn estatal! dejar que el capital monopolista
privado vuelva a reestablecer al mercado y el estimulo productivo;
para estog partidarios actuales del CME no importa qud ideologfa o
politica se implemente, no hay opciones de un periodo de expansidn
A largo plazo, aunque reconocen que todavia po se agotan las
posibilidades del CME, es decir, aseveran que la actual crisis es
flel y cabal expresién de una crisig del CME; entonces vemos que
ellos observan uns crigis del] CME, mas no apuestan a que
sobrevendrd el cambio de orden social. Ilgualmente reconocen
todavia opclones de maniobra al CME, empero, quedan laz preguntas:
;Se seguird desarollando al infintto el CME? Y ahora, con la
polftica de desincorporacidn a nivel mundial, se retrocede en ese
desarrollo, para en un future volver a empezar?.

Pero no s6lo en la visidn de pervivencia a futuro del CME ge
demuestra la cerisis de ortodoxta, tal y comd caracterizamos a egta
etapa, sino que estos autores definen una nueva categorfa como
apuntaladora y evolutiva del CME y que representard rupturas; ests
categorfa es El Sistema de regulacién monopolista estatal, vigente
desde el fin de la segunda guerra mundial. Y este sigtema ez el
que se encuentra en crisis:

Un sistema de regulasidn os ol cengunto estruelu-
rads y Jerarquizads de lez precedimontes socie--
les y de loo mecamemee con los que se hace fren-
te a las eontradiccionoes objotivas dol capitalig=-
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mo en cada fase histdrica de su dencu-ello.’

Sin embargo, ya ha habido modelas de regulacién en el pasado. El
primero fue la regulacién MUbrecompetitiva en la gran industris
capitalista de finalez del giglo XVIIl hasta el estallamiento de
ia primera crigis de regulaciédn de 16873-1886. Luego estd la
regulacidn monopolista desde el afianzamiento de monopolios vy
oligopolioe a principios del siglo XX hasta el inicie de |la
gezunda guerra mundial (y es aquf donde ge quedd Lenin con la
creencia de vivir la titims etapa del CME). Y gshora, la regulacidn
monopolista-estatal del fin de la segunda guerra mundial s la
fecha.

En esta ditima fame tambidn ge ofrecen nuevos planteamientog por
los tedéricoz del CME; dicen que lo caracteristico de este udltimo
sigtema de regulacién es que la participacidén del Estado ya no es
uns ayuda més al poder de loz monopolioz, Sino que ahora la
ingercién del Estado en el proceso econdmico es una condicidn
primaria e indispensable min la cual no se dard la reproducciédn
del capital y del =xistema en s=u conjunto. As={, los monopolios
privados obtlenen ganancias extraordinarias, ¢ e! Estado, via
emprecas phblicaz, al no realizar la plusvalfa , la traslada al
capital privado, propiciando el creciente déficit presupuestal y
1a crigiz fizcal del Estado.

Y finalmente, este planteamiento de etapas diversas sobre la
forma de regulacién librecompetitiva al monopolio, etcéters, es lo
que rompe con la periodizacién lentnista ya descrita en términos
zenerales.

En las pdginas precedentes nc ge buscéd polemizar con el CME,
pero las readecusciones estatales de hoy dfa parecen rebasar sus
planteamientog, por tal motivo abordaremos a continuascidn avances
tedricoz quue &s1 bien no estdn del tode acabados, tratan de
generar planteamientog acordezs a las modalidades operativas v
funcionales del Estado capitaligta asctual. Pars ello comentaremog
con brevedsd a Michel Aglietta y a Elmar Altvater,

Al principto de este pardgrafo se dijo que inclufamos a Aglietta
por el rasgo transcisional y a la vez de sepﬁracldn entre el CME y
Altvater. Es el momento de explicar el por qué.

Aglietta degecha total te laz primarias de Lenin, luego
retoma el asunto de la regulacidn, pero como fundamento de nuevas
tages dentro del capitaliamo y no coma prolongacién del CME,
aunque termina concluyendao, en forma relativamente muy
contradictorta, que la teorfa de la regulacidn es e} fundamento
del CME; hay puer separacidn, trangcigidn y ciertas conectividad en
sus pogtuladoe, pero detallemog un poco mds esta  afirmacién
simplificada.

La gran ruptura de Aglletta con los postuladog de Lenin es que
glietta afirma y nieza que la concentracién de capital <(léase

7
Arturs aunlidn, Lo ki) aztual del niRtema de ragulandn
monopolista-ostatat. en  Alonse  Aguilar. Naturaleza de la actual
Erlsis. rd3. 110,

Ec indicponzable dezir que la obra que pormite hazer talez

afirmaciones  oe ol  lLinre  do  agliette  tituleds, Regulacidn y  crisic
del capitalismo. la expertencia de los Estados Unidos.
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como aparicidn del monopollo, tal y como lo aseguréd Lenind haya
sido el proceso fundamental dentro del movimiento histérico del
capitaligmo de! prezente giglo, y mucho menog que <Se haya
sucitado a plenitud a principios de siglo.

Para Agzletta el verdadero proceso fundamental es el referido a
las modificaciones en la relacidn =alarial y su impacto en la
regulacidn (de la cual, dice, ez una creacién social, y por tanto
mutable), es decir, lo que =ustenta a la acumulactén y a la vez
permite cambios en la regulacién y en el propiloe capitalismo son
estas reorientaciones de la relacidn salarial; por eso es que se
habhla de Taylorizme, fordismo, automacidn, y pes=ible neofordismo
como galida a la crisis.

La teorfa de la regulacidn intenta explicar el surgimiento de
nuevog fendmenog o en su defectn, las transformaciones, pero antes
de ver taleg transformaciones se requiere recapitular lo
concerniente a lag relaciones de valor que fundamentan Jla
estructura en cambio. Por eg&o Aglietta reexplica (aquf no leo
repetiremos) todo lo relacionado al plusvaler, taza de ganancia,
salario, etc. Lo clerto, dice, es que la acumulacién de capital se
torna cada vez mds accidentads, y =g6le 2e puede salvar s1 el
capitalisma transforms las condictones del trabajo a=alariado.
Ademds, cuando la acumulacidn no 86lo se da via modificacidn del
procesa de trabajse, aino tambidn con modificaciones en la
reproduccidn de la fuerza de trabajo, se puede habiar de un
estadic en la evolucidn del capitalizmo; y esto precigamente
acontecié a partir de 1a pesguerra (De shi que Aglietta estudie
con profundidad o ya dicho: Taylorismo, fordismo, salario a
deatajo, por tiempo, etcéterad.

Tambidn como ya ge esbozdé anteriormente, la relacidn =alarial es
uns forma estructural, y como tal es modificable. Y lag formas
estructuralegs camhian con lag transformaciones materiales del modo
de preduccidn; por ello, cambios en las formas estructurales
implica cambios de orden econdmico, poltico, Jurfdico e
tdeolégico. Bz claro al ezquema de Aglietta: modificacionas en la
relacién =alarial Ueva & cambio= en laz formas estructurales, y
éstas alteran el comportamiento del capitallemo en varios
aspectos, entre ellog el papel del Estado.

Con todo lo dicho hasta aqul se observa mds nftidamente la
ruptura de Aglietta, es decir, mientras que el =gistemsa capitalista
encuentre cauceg a las contradicciones emanadag de ls relacién
salarial y logre modificar 3 dsta y sug condiciones, habri
opciones de retuncionalizar al capitalieamo y al Estado mismo;
mientras que para el CME m&e ortodoxo la vinculacidn moenopolios y
Est.ado lo explicaba todo, aparte que lo visualiZzaban como la etapa
ditima dentro del imperialismoc ¢ del prople capitallemo. Y
Aglietta ubica toda esta serie de cambios, respecto a la relacién
galarial, al finalizar la segunda guerra mundial; por eso para €1,
toda esa etapa eg un nueve momento en la rezulacidn.

El  propio  Aglietta habla vambién de la concentracién y
centralizacidn del capital como un fendmeno muy notorio hasta el
fin de la segunda G.M, pero siempre en segundo plano, atrds de
las recomposiciones ern la relacién salartal. De <=emejante manera
afirma que la intervencién del Estado via regulacidn y empresas
piblicas tuncions pars tomentar ls competencia, y na came en =
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CME donde s intervencidn ectatal e para fortalecer los
monopalios. Aunque con la  desincerporacidn (vfa contraria al
intervencionismo de! que  habla Aglietta), también se bugca
incentivar la competencia.

Entonces, nuestro autor, cree en una total transformacién del
CME; nada de nuevos desarrollos dentro del propioc CME. Visualiza
su mutacidn en un capitalieme de Estado que dé =alida a la crisis;
en pocas palabras, el capitallsmo puede ir mucho mds alld del GME
en tanto la teorfa de la regulacidn sea dindmica y basada en la
relacidn salarial.

Cabe acotar que el capitalismo de Estado que prevé Aglietta no
se presentd por el momenta; al contrario, surge la politica de
desincorperactién en un intento global que deshsogue la crisis
econdmica., Igualmente hacemog un brevisimo paréntesis para
comentar lo interesante que resulta ver que log estudiosos
marxiztas mds sobresalientes de los Witimos afies como FPaul Msattik
y Mandel, han dicho que la respuesta a la crists que deberdn
instrumentar los zobiernca para dinamizar la acumulacién, asf
dicen ellos, serd4d a travéds de una intervencidn mds ruerte del
Estado y mayor suboordinacidn al mismo de los procesos econdmicos.
Las politicas dominantes han optado por el sendero contraric.

Es asf{ como arribamos a lag interesantes reaflexiones de Eimar
Altvater, que de alguna forma pertenece a ese enorme bloque de
estudioros del Estado aparecidos desde mediados de los 6(’. Ahora
hien, una gran mayorfa de estos estudios socbre las functones del
Egtado se tornan polarizados puea ya sea que priorizan las
actividades econdmicag o las actividades politicas, ez decir, o se
centran en el patrdn de acumulacidn o en la lucha de clases. Y
todavfa hay msés gubdivisiones al interior, por ejemplo, los
planteamientos Reduccionigtas consideran que hay una
guboordinacidn directa, total y sin mediaciones del Estado al
capital; o el Derivacionisme que otorga al Egtade la
responsabilidad de cumplir con cilertas funciones que el capital no
puede realizar.

Sin embargo, lo importante es que se ha lograde conformar un
mogalco de analistag serios que desbordan en mucho los
mecanicismes primitivog del CME; tenemos puez a James O’Connor,
Helloway, Heller, Oftfe, Gough, Poulantzas, etcdtera. i

Destacamos pues, para este punto, a Altvater que profundiza en
lag implicaciones econémicas intervencionistas del Estado, y sobre
todo, Altvater abandona todas las directrices del CME y su
teorizacién; cuando muche comparte en un primer momento la
definicién asumida por HBoccara sobre cilerta autonomfa estatal,
pere de ahf parte a su propio anglicis.

Altvater trabaja y decaprolla mds esta dltima tdea acerce de ls
autonomizacidn del Estado para evidenciar los reacomodamientos que
dste sufre a la par del desarrolle de la =socledad civit burzuesa vy
sus requerimtentos de reproducctdén material y soctal. El Estade no
puede concebirse n1  como un  mero instrumente  politico, ¢
institucidn formada a instancias tnicas del capital, sino como unsa
precondicidn  vital para la existencia del capital, es decir, el
Estade coexiste y convive s=imbidticamente al lado y al mismo
tiempo con la competencia entre los diversos capitales:
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.. el Estade no sustituye a te arena competitiva
sne que mda bian 00 alimes cen ollat. . .) El Eo-
tadz cumpte las funciones nocezarias gare ol man
tenitmento de lo cociedad copitalista.

Asf e, el Estado realiza una =gerie de funcionee a favor del
capital, s pesar de su autonom{s, pero no por mandats directo del
capital, sino porque en realldad las unidades de capital no pueden
llevarlas a cabo; tambidn la ditima cita implica que la ley del
valor, el funcionamiento ¥ 1a reszulaciédn capitaltsta ne
desaparecen, sdle se modifican. Esta palabhra es clave: moditican;
a={ e=, Altvater da preponderancia al factor histdrico, a la
transformacién, y per eso visusliza recomposiciones constantes en
el Estado segln las necesidades de la competencia, mas esto no
quiere decir que su conformacidn sea como instrumento de los
monopolios. En pocas palabras, el Estado presenta la
caracter{stica de la autonomia relativa.

Asf pues, Y siguliendo log planteamientos de Altvater, las
funciones del Estado capitaligsta serfan:
1)Creacién de condiciones Dbisicas de produccién, es decir,
infraestructura.
2)Mantener el orden y sistems legsl que postbilita la existencia
del sigtema.
9dRegular el antagoniemo clagista en marcos geguros.
4)Vigiiar en la coexiztencia al capital nacional a nivel mundial

Muy importante para Altvater es el hecho de que estos asgpectes
evolucionan y 8ge modifican de acuerde a las condiciones de
refuncionsliozacién del sistema. Por ejemple, hay fases donde mds
interviene el Estado en la creacidn de infraestructura, o etapas
donde cambia el marco legal para dar ple a intervencién o
liberalismo (ver la propuesta sobre ciclo interventor en 19).

Altvater, sigutendo esta l{nea de flexibilidad, vuelve a
sorprendernos en su andlisis cuando afirma que para el capital en
nuestros dfagz no es problemidtica la presencia estatal a su lado
como tal, como Estado, sino cuando ésSte adquiere el rasgo de un
capitalista mds, y muy activo; con este nos deja entrever lo que
recient.emente mueve a la desincorporactén: la creciente
participacidn del Estado en el procesoc econdmico asfixia al capial
privado; entonces la salida al estancamiento es el surgimiente,
sin trabas, de ls iniciativa particular y la competencia.

Vuelve Altvater a reincidir en su  postura: no podemos
conceptualizar un Estado que desde slempre es un gimple
ingtrumento; las funciones que el Estado realiza no son inhatas e
inherentes, por el contrario, son el resultado de la evolucién de
las relactanes capitalistas, de la presencia de crigig; y de todo
esto también depende el grado de autonomizacidn que el Estado
posea en determinada etapa histérica en un lugar especifico.

En otros aspectos =se muestras igualmente revelador el andiisis;
Altvater esboza que siempre que el Estado participe en procesos
productivos rentables, el capital se pondrd en guardia y luchard

“Elmar Altvater, Notaz fobro alguneg problemas dat
tRtervancionteme  de Estade. en  Rudsll  Sontag. El Estade en el
caepltalisme contempordneo. pd;. o3,
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porque lo abandone; claro, aquf vuelve a introducir el factor
histdrico, pues lo que hoy es rentable tsl vez hace afios no lo era
y viceversa. Advierte que l!as criticas hechas a los excesgivos
gastog estatsles son falacias, ya que =1 se trata de gastos en
intraestructura esto denota que el Estado soporta la acumulaciédn
de los capitaleg privados en virtud de que el capital no conoce
mites, y por el lado del gasto, el capital no tiene saturacidn.

Y despuds de todas estas reflexiones, digamos un poco més
tedricag y globales, se inmersa nuestro autor en lo acontecido en
la prictica en tiempos recientes.

Advierte que el Estado social (nosotros lo entendemos como
gindnimec de Estado del Bienestar), todavia a mediados de log 70*,
después de la crisie de 1973 mostraba una tendencia expansionista
en ise economfaz capitalistae avanzadaz. Este Estado social,
cristalizado en altos porcentajes de gasto social, tambiédn se vefa
reforzado por el papel de las empresag piblcas.

Al 1inicio de los B80' gobreviene Jla escaladas de criticas y
accloneg contra el FEstado social porque crea problemas, en
especial los gastos relacionados con la poblacién trabajadora y su
seguridad: seguro de degempleo, veljez, ayudas, etcétera, y de
seme jante forma las empresas piblicas.

Anteriormente se discut{a si con una crisis econdmica el Estado
ge desmantelaba (abandono total de una cierta conducta) o =élo ge
reestructuraba (modificacidn de una conducta gin extremismosd; en
ta actualidad, dice Altvater, ge dan amhaz, en concreto hay una
reestructuracidn a través del desmantelamiento.

La ecrigis del Estado social tiene explicacién, segdn Altvater,
en el sistema de trabajoe productivo; habria aquf un punto de
cierta concordancia con Aglietta. Cuando el agistema de trabhajo
productive no se expande m#s y se estanca, por factoreg en los
cuales ya no puede actuar el radio de intervencién estatal, se
produce desempleo y se reduce la sacumulacién de capital, misma que
permitfa al Egtadoc =uccionar recursos Yy canalizarlez en gasto
goctal. Incluzo es algo ldgico, ez decir, al sgucitarse uns crisis
de acumulacidn, iss prestaciones gociales que legitiman al =siztema
deben asbandonarse para que el Estade fomente exclusivamente la
acumulacidn, que a fin de cuentas e2 =u funcidén primaria <conviene
recordar en particular ests idea al pasar al capitulo 4 en su
parte de consideraciones sociales sobre 1a desgincorporacién en
Méxicod.

La profunds vigién no se plerde:

Tal vez los concervadores intemtan ahora, en fun-
cidn do la roestructuracidn, no =élo aumentar le
rontabitidad dael capttal, zine tembidn organzar
para ello nuovaz eftructuras do compromiso.

Esta afirmacién es interesante pues corresponde a lo que hemos
plsnteado desde 1s  introeduccién de que la polftica de
degincorporacién debe analizarse dentro de un marco de referencia
concreto: la  rehabilitacidn e  interconexidn de la  economfa

o
Elmar Altvater, “eReestructuracién ° desmantelomenic del Eslads
oocial?” on EsStudios Polfticos. rd3. 7.
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fAacional con el resto del mundo como via pars propiciar la maeyor
rapider, eficlencia y quite de obstfculos al capitel privado.




1.5 Teor{a Keynesiana:

E=  indudable que 1la aparicidn y generalizaeildn de la gran
depresidén de finales de los afies 20°', posibilitd la difusidn
extensa del enfoque keynesiano que en breve tiempo aparecerfa. Por
tal motivo, decir que los andlisis de Keynes respondian a visiones
de corto plazo, tendientes a refuncionalizar al sistema, son
premisas, mds que obvias, aceptadas. Lo interesante es conectar
sus conclusiones y recomendaciones respecto al papel del Estado y
su capacidad interventora, tema que adén suclita dudas de
interpretacidn, sin embargo., para arribar a tal cuestidn es
necesaric esquematizar sSuU propuesta global. Entonces, hay que
iniciar explicandc la lé&glca macroecohdmica del modelo keynesiano.

La propia evidencia desastrosa de la crisis, aunada a las
reflexiones propias, llevan a Keynes a romper con la econom{a
tradicional en un elemento clave: la ley de Say, segdn la cual no
existen excesos de produccidn respectoc a la demanda (la oferta
crea su proplia demanda). Pero més importante todavia es 1o que tal
ruptura significa. Keynes no cree en una tendencia natural del
capitalisms que corrija cualquier desajuste; para €1, el sistema
no pod{a regenerarse por s{ solo, el sistema écondmico no se
encauza de manera automdtica al equilibrio y al pleno empleo; es
el Estado el que debe inducirlo, siendo que con la adopeidn del
principio de Say no cabfa la posibilidad de una crisis con sus
consecuencias en la produccidén y el emplec.

En una primera conclusidn de Keynes tenemos que el mecanismo de
precios de mercado no ajusta autométicamente nada, ni blenes ni
salarios. Apoyade en esto es que Keynmes ya advierte que no hay una
infinidad de opciones de plenc empleo; al contrario, en dpocas de
erisis los trabajadores estin dispuestos a laborar por bajos
salarios y sin embargo la demandade trabajo no aumenta, incluso
baja. Por eso es que Keynes arranca de hecho al hablar de la curva
de oferta global (vincula precic de produccidn con la cantidad
producidad), y la curva de demanda global (vincula el nivel de
emplec con el nivel de ingresos que los empresarios esperan
obtener). La maximizacidn se da cuando se intersectan ambas
curvas: es el punto de demanda efectiva; hay pues un solo punto de
equilibrio, pero que no implica empleoc total, hay desempleo
normal. Bueno, .,y esto qué?, Resulta generalmente, dice Keynes,
que ese punto de demanda efectiva no sea igual a la demanda
esperada, es menor, no reciben los empresarios lo que pensaban; la
demanda efectiva ez deficiente, y no se moverd por ={ sola hacia
niveles mayores de empleoc (recordemos que los empresarios al
invertir incentivan un determinado volumen de ocupaciénd. Es
entonces que el Estado puede mediar el asunto estimulande la
demanda efectiva, empero, caben dos preguntas adiclionales:
1d;,Porqué los agentes privados no pueden estimularla por sf
mismos?, y 23g,A través de que vfa lo hard el Estado? Respondamos
2 la primera:

Keynes introduce su famesa igualdad: Ahorro=Inversiédn. Y el
ahorro es el residuo del ingrezo, una vez hechos los gastos en
consumo, es decir, el ahorro es funcidn del ingreso, y no de la
tasa de interds; por tanto, hay que incentivar el ingreso, puesto
que lo que se ahorra se invierte. &ahora bien, tenemos que las
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decisiones de consumir e invertir determinan el nivel de emplec,
per ende, el de ingreso, pero resulta que el movimiento del
consumo tiene un comportamiento mfs o menos estable respecto al
ingreso; queda exclusivamente la inversidn como el motor
explicativo del nivel de actividad econdmica y sus fluctuciones. Y
para demostrar esto, Keynes desarrolla la nocidn del
multiplicador, donde al sucitarse un incremento en la inversidn
total, el ingreso subirf en una cantidad potencializada en K veces
el incremento de la inversidén, generando mis demanda efectiva que
acarreard mids inversidn.

No hay duda, la inverssidén es el ndcleo conceptual en Keynes,
pero entran en juego clertos matices, a la vez que gse responde a
la primera interrogante, La {nversidn en corte plazo depende de
las expectativas de ganancia, mientras que en el large plazo,
ademis de tales expectativas, surge el parémetro de la Eficiencia
Marginal del Capital C(EMKD, que es 1la comparacidn entre el
rendimiento esperado de un bien de capital a futuro, y su precio
de hoy; y sl rklacionamos EMK y tasa de interds, resulta que la
inversién depende de la EMK, que debido a las expectativas
presenta fuerte irregularidad e inconsistencia, lo que lleva a
fluctuaciones en el ingreso y el empleo. Resultado: la inversidn
se torna segura en breve plazo, pero mis adelante es inestable. He
ahf el porqué los entes privados no modifican la demanda efectiva.

Pasemos a la segunda pregunta, A travds de qué medios el Estado
estimularf la demanda efectiva?. Keynes aboga por la polftica
fiscal, en concreto via gasto pdblico que generard emplec,
permitiendo mantener cierto nivel de inversidn. La ldgica es: si
el consumo aumenta, se ensancha el mercado, es decir, la demanda
hacia los empresarios sube, los cuales contratardn més
trabajadores, se reduce el desempleo y sube el producto; por ello
hay que elevar el empleo para que ge traduzca en mayor consumo,
aunque sea a travds de gastos rutnosos, obras pdblicas o de
préstamos por el Estade, operando aquf{ también el efecto
multiplicador. Con esta dltima idea, Keynes desecha la idea del
presupuesto gubernamental balanceado que recomBndaba la teorfa
cldsica €I.3).

..-lo que ea clerto para la generalidad de los in
dividuog, oo probable que tambidn lo sea rospecto
a lea gobierncs, eepecialmente en una dpoca en la
que un aumento prograsive de la domocupacidn for—
zard habuunlm!nln al Estado a dar ayuda eon fon—
dos premiados.

Vemos ahara, en Keynes, que es recomendable que exista un ddficit.
As{ pues, Keynes le asigna al Estado un papel corrector a través
de una polftica de déficit presupuectario.

Respecto a la polftica monetaria, Keynes apoyaba la creacidn de
dinero nueve, pero para que se canalizara como gasto pdblico. Sin
embargo, no confiaba en la polftica monetaria que redujera tasas
de interds que aclcatearan la inversidn; el motive: en Keynes el
dinero es una variable real, es decir, influye en la actividad
econdmica, puec come el nivel del producte depande de la

rance

“John M. koynes. Teorra general de la ocupacidn el interds y el
dinero rdg. z22z2.
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inversidn, y ésta involucra tasa de interds y EMK, que a su vez se
conciben en dinero. Por tanto, si el dinero es variable real,
podr{a pensarse que la polftica monetaria controlara la tasa de
interds, sin embargo, Keynmes duda de la eficacia de una polftica
monetaria que influya en la tasa de interds, debido a las
expectativas de la gente que puede anular los efectos de dicha
politica. No se desdefia al dinero, pero no es factor decisivo. Se
opta mejor por la polftica fiscal.

De este decidido rol intervencionista del Estado, coherente
dentro del modelo keynesiano, se han inferido varias proposiciones
del mismo Keynes respecto al Estado; muchas de ellas son clertas
aun cuande no ectén acabadas o blen delineadas del todo en el
dif{cil libro, en cuanto a la lectura, de Keynes. Pero resulta que
hay también conclusiones muy aventuradas. Tal es el caso del
Doctor Rend Villarreal, por ejemplo, que si bien tiene un trabajo
de primer agprcamiente del Estado en diversas doctrinas, es un
poco somero, Yy precisamente en cuanto a Keynes, afirma que hay un
Keynes ‘'‘reformicta‘', y otro ‘‘radiecal’’ por el asunto de la
socializacidn de la inversidn. No creo que exista tal dualidad.
Hay un Keynes que defendfa la econom{a de mercado en contra de
otro sistema, y dentro de esa economfa propugnaba  por un
intervencionismo, pero no para que el Estado realizara lo que los
privados pueden hacer Ccomo la actividad empresarial), sino para
hacer 1o que estos no pueden. He dicho eccnomia de mercado, por un
lado, e intervencionismo por el otro; en pocas palabras, Keynes
habla de econom{a mixta; que nunca haya definide convincentemente
el concepto es otra cosa. Por ello es que se acota:

Las conbocuencian do ia teoria oxpueata son modo-
radamento conservadoras(...) pues g1 bien indica-
la importancia viial de establecer cieries contror
lea centrales on asuntos que actualmenie dejan ca=
si por complato en manos de la iniciativa privada,
hayamuchon campes do actividad a los que no afec-
ta.

Esto indica que Keynes pensaba que tal wvez se le tachara de
socialista por la intervencidn que propugnaba. Peor eso advierte
que la propiedad de los medios de produccidn no es convenlente que
el Estado la adopte. La econom{a mixta, al menos enunciativamente,
se plantea en contra del liberalismo:

Por consiguiente, mieniras ol onaanchamienio de
las funciones del gobierno, que supone la tarea
do ajustar la propensidn a consumir con el ali--

SProcisamonto  dicho  arifculo, aparecide on 10@2 on El  Economista

MHextcano fue el dnico trabajo conocido en estos afies de  aeqtudio
sobro la asignacién de funcionos eatatales al interior do diversas
toorias, incluso trabajada on divoraas asignaturas #Finanzas
rdblicas, Katado Moxicano y Sominario dol Seclor Miblicod; esto
mouvd, aunade a la  coneccidn  <con el toma  de la politica deo
deqincorporacidn, que a)ecutara la presanto glesa mdéa acabada al
gpepecto.

John M. Keynen, Teori’a general de la ocupacidn el interds y el
dinere pdg. aaz.
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ciento para invertir, parecerfa o un publicista
del siglo XIX o a un [inanciero nortesmericano =
contompardnec una limitacidn espaniosa ol indivi
dualieme, yo las defiendo, por el contrario, tan
to porque son ol dnico medic practicable de avi-
tar la deotruccién total do las formas econdmi--
con oxistonton, como por mor condicidn dot fun--
c'\onmamnla afortunado do la iniciativae indivi--
dual,

Otra proposicidn un poca dudosa, aunque con clerta ldédgica por
llevar el argumento en sentido inverso dice:

...0i la demanda efectiva dejo de mor deficiente

y ol ol Eatado logra el impulsc que roquiaeren la
EMK y la proponmidn marginal a consumir, ta inter
voncién del Kstado podrd cesar, con lo cual ad--
quiere un cardcter intermitente, pero lambidn per
mile en sentido contrario concluir que si eslo nho
oo logra, ol Estada tendrd que seguir intervinien
do y en este coso sl es la propiedad de los mo-—-
dioe dgsproduccidn la que conviene al Eotado asu~
mir, ..

Esto dltimo puede ser algo marginal dentro del esquema Keynesiano,
lo cierto es que la polémica sobre si estd bien justificado en el
mismo Keynes la existencia de las eapresas p@blicas no estd del
todo saldada, pero lo importante es que en la realidad y durante
mucho tiempo, distintos gobiernos han sostenido entre muchos otros
fines a las empresas publicas con el objetoc de mantener ciertos
niveles de empleo, que era lo que buscaba Keynes,

Hay que tener presente que en Keynes no se pide una inversidn
publica que desplace a la inversidédn privada, sinoc complementarla
para elevar la ocupacidn; una cosa distinta es que los gebiernes
«{ hayan 1do desplazando con los afios a la iniclativa privada de
campos especi{ficos.

Donde s{ no hay dudas es que a partir del marco keynesiano surge
una idea politica que integrada a 1la visiédn econdmica -del
intervencionisma, permita mantener el ritmo de acumulaciédn, el
ingreso y la legitimidad: El Estado del Bienestar. Tenemos pues
que el Estado busca compensar o reducir el impacto del desempleo
involuntario, que como vimos en Keyhes s{ se presenta; aparece el
seguro de desempleo, obras diversas, etcétera. Este serd tema del
siguiente punto.

1.8 El Estado del Bienestar:

Esta inclusidén responde a la importancia que en la prdetica se
concedidé a la aplicacidn real de este concepto, es mis, la
aplicacidn de las pol{ticas desincorporativas en el capitalismo
desarrollado tendid a borrar y corregir, en principio, lo hecho

cibidem. rdg. 234 y 293,

Elia  wMarum . Empresa pddblica e tntervencionismo estatal en
Méxrco , U andlists alternative pdg. to,
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por. el Estado del blenestar.

El Estado del bienestar o Estado benefactor, asimilado
mundial mente como Welfare State (WS, surge como conjuncidn de dos
fuentes generadoras; por un lado el keynesianismo, que como ya
vimos, buscaba remediar la recesidn econdmica actuando sobre la
demanda eh uh sentide macreecendmico, a través de la interveneidn
del Estado., y por el otro, El Reporte Beveridge de 1042 que es
adoptados en vartcs pafses para contrarestar las circunstancias
bélicas mediante una redistribucidn del ingreso que {nfluyera en
la seguridad social y otros aspectos. Es entonces que en la etapa
posterior a la segunda guerra mundial se mantienen altos montos de
gasto pfiblico. Hay en general una sustitucidn de gastos bélices
por gastos civiles, y en particular por programas de bienestar. Se
descubre y acepta la responsabilidad de factores polfitices y
sociales en 1a fijacidn y aumento del gasto péblico.

Hemos apuntado la existencia de dos fuentes explicativas que
también podr{amos resumir as{: el WS es sostenido por una variable
econdmica, y otra polftica, inclusc sSe pondera mfs al factor
polftico. La légica econdémica es clara, sin embargo, no es nada
nueve de lo asentado por Keynes, de ah{ que en el WS no haya
teorizaclidn alguna en términos formales, el WS se expandid mis que
nada a manera de argumento y complemento polftice.

t...%adn no existe ninguna leor{a del Katado de
bienestar; ain mda, cerd cada vex mds dif{cil de
desarrollar porque ahi sa,iratal. . .3 de un refor-
zamiento de lo deaviado.

Justamente una de las criticas mis evidentex al WS es que no
remediaba los problemas en su estructura criginal, sino que
paliaba y fomentaba 1las distorsiones, peroc ya nos estamos
adelantande sin todavia referir lo que hacfa el WS,

As{ pues, el WS se afianzd y funcioné con gran éxito durante 25
aflos €1845-16870) en las econom{as capitalistas avanzadas. Hubo
crecimiento econdmico importante, a la vez que se aseguraba un
clerte nitvel de vida, reflejado en emplen, servicios Csalud,
educacidn, Jubilacidnd, y participacién polf{tica. El Estado busca
retardar el estancamiento, ¥y al mismo tiempo dar apoyos a 1la
poblacidn; se incentiva la demanda y se adquiere un cardcter
reformista que desestimula conflictos.

Este cariz reformista permitid enarbolar la temis de que el
crecimiento se sustentarfa en la equidad social, y es as{ que el
imperativo politico tapd el imperativo econdmico.

Principalmmnte la idea do que toda desigualdad in
dividual --9in tmportar si es provocada por acon-
tecimientos naturales o por estrucluras sociales--
dobe sor compensada, se lraduce on un programa -
interminable de ayuda asatencial. Justicia como
principio da crecimiento a travdes de ideas da com

Srrecisaments ot aconemista inglda, william Bavoridge. habla
trabajodo  toda osu  wvida gobre loa aspectos  sociales de ta  eeguridad
ol pleno emplec.
Nikias Luhmann. Rl Fatade de bieneatai:  un protioma tedrice y
politico. = on Revista Estudios Pol/ticos rdg. 52.
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pensacidn, 8

Esta accién compensatoria., ejecutada por instancia del Estado, se
refleja en altos {ndices de gasto ptblico y empleo en el sector
publico. El Estado se convirtid en el miximo empresario.

Ya hemos dejado entrever que el WS avanza mds en lo polftico que
en lo econdmico en cuante fines, por eso, el WS ha extendido, usd
y reinvindicd el concepto de Democracia, y la gente lo aceplaba,
pues 2l contrario de lo que pasa hoy sobre la postura respecto al
Estado, casl siempre se ve con agrado la presencla estatal:

La ‘maono del Estado’ em mds wvisible o inteligents
que ‘la mano invicible del capitaliamo liberal’,

La poblacidn aprecia muchos aspectos de la vida -
civil cada vez mds politizados, g0 decir, baje -
control potencial del gobierno,

Nuevamente aqui se conjugan las especificidades de nuestro
continente, que como siempre, adopta las formas y tendencias del
capitalismo avanzado para dar como resultado, y como dirfa Oectavio
Paz, meras excentricidades del modelo original; pongamos dos
ejemplos de ello: 1dpara muchos, el esquema del WS se intentd
ejecutar en México en el gobierno acheverrista bajo la polftica
del Desarrollo Compartido C(ver II.2.®, logrando lo contrarioe., es
decir, crecimiento de frenc y arranque, baja sindicalizacidn de la
clase obrera, fuertee <cindicatos nada mfe en las emprecas
piblicas, y finalmente erisis; y 2)Encontramos que en la presente
administracidn se unifican de manera interesante tres elementos
clave: Reprivatizacidn, L(ncremento en los gastos soclales, y
discursc sobre la Democcracia. Nuevamente postergaremos cliertas
reflexiones sobre esto dltimo a la parte de aspectos
soclepoliticos de la desincorporacidn en Mdxdco.

El WS ez s=in duda un Estado que incrementa su poder
redistributivo, por tanto, es momento de explicitar el sustrato
econdmico del mismo. El WS busca atenuar la declinacidn de la tasa
de ganancia, incluso elevarla. En la prosperidad el salario se
incrementa via prestaciones y gastos soclales. Hay una ocupacidn
casli plena y un nivel de vida mayor de los asalariades, pero
luego, esto se traduce en una presidn a la tasa de ganhancla,
disminuyendo la propensidédn a invertir, hay crisis de acumulacidn,
baja el crecimiento de la tasa de ganancia., y por otreo lado suben
los gastos estatales en la red de seguridad sccial, que de hecho
ahcra son mayores por los despldos que causa la crisis.

Precisamente con la llegada de la crisis de los 7C', traductida
en desemplen, rececidn, crisic fiscal e inflaciédn, el WS entra en
descrédito y es objeto de criticas, como pocas veces ocurre, por
parte de los grupoc conservadores y de la izquierda radical al
interior de cada pafs, en virtud de que la expansidn del WS fue
llevada a cabo por partidos de corte socialdemécrata, que
viclumbraban en este tipo de Estado un paso previo al socialismo;
tan es as{, que se retteraban las ventajas reformistas del WS:

EL wgi ..} np 2z un Ectads 3z zorvisies 2scialas,
. ..iNn0 que so usa el poder poltilice para modi~
;lmdom prda. s0.
Jezop Picd. Tesrdes scbre el Estado del Bienestar pdg. 114,
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ficar con medics legialativos y administralivas -
ol juego de lae fuerzaa del mercads en ires senti
doe: f)garantizar a todoa loa individuos una ren-
1a minima, independiente del valor de su trabajo
on ol mercado y do su patrimonio, Wreducir la in
seguridad sccial capacitando a todos los ciudada-
not, y Wmgarantizar o todoa sin distincionas do - °
claae o renta, las majores prestaciones socialea.

La '"‘légica’’ polftica de la supuesta transeisidén al soclalismo
serfa: socializar los servicios Yy aumentar la fiscalidad
progresiva, llevarfan al socialisme sin necesidad de abolir 1la
propledad privada.

Es asf, que con la aparicidn de erisis recurrentes y
duraderaderas, y de forma ya mds cercana a nuestro ntcleo
temdtico, que sobreviene el embate necliberal en cuante a lo
ideoldégico, encontrando concrecidn operativa y tecnocrdtica en el
Monetarismo y su consigna primaria: desmantelar al Estado
mul tifuncional.

““loidem. rdg. 19s.
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1.7 Visi1én Estructurajigts (CEFAL

Egs mdés que necessria ests inclusidn por representar la propuests
loes] en cusnto a uns polfticas de desarrolin proplo. Hablamos dei
diagnéetico y recomendsciones ques |surgieron de, y para el
continente latinoamericano, <con una particular wvisidn del papel
del Estado. Ciertamente nos refeprimos al discurse cepaline con
marcadag reterancias a Ratl  Prebisch, del que veremas uns
reartentacidn degtacable de =u posturs primers, a tnicios de log
80’

Se  han revisado posturas que van del lUbsralisme a 1a
tntervencién estatal, pasando por los andlisis marxistag y e}
experimento del WS, pero con la galvedad de que en general =se
alude a pafges capitalistas desarrollados; de shf que los
pogtulados hazta ahora viging sobre el Egtado hayan gido erigidos
en mirags a una conomfa industrtalizada For ello la teorls
egtructuralista (b&sicamente CEFAL) f1)a funciones sasignades a un
Estado de)l tipo de pafe en vias de desarrollo, coma los que
existen en nuestro continente.

Por principlo de cuentas hay que considerar que la CEPAL surge,
organiza y recomienda en un momento muy egpeci{fico: finajes de los
aflag 40’, en l}ag que Amédrics latina resentfs los efectos de la
posguerra en cusnto a colocacidn de productos y mercancfaz, ademds
que en el Amhito mundlal y  econdmica prevalecfan las idess
Uberalegs de la divisién internactonal de]l trabhajo y Lla Ubertad
ds competencia, aunque al tnterior de varios pafgeg degarrollsdog
el keynestaniame ya era una realidad palpsble en las polfticas
gubernamentales y econdmicas de dichos palses.

En 1la tearfa estructuralista se& parte del andlisis de ls
situscién de los palges latinoamericanos en aquellos ahos, e
incjuso en décadas antertares. El punto de arigen ea la noctén
centro-periieria (Rathl Prebisch, en la cusal ae vertfica un
procesa de trangferencia de recurgos de ls periferia al centro,
debido a un deterioroc constante y crecitente de los términas del
tntercambio, esto es: abaratamiento de nuestras expertaciones y
encarecimiento de las 1mportaciones. Esto se debfa &l modelo de
economf{s exportadors de materiag primas de nuestros pafses; viene
por tanto ls recomendacidn estructuralista de cambiar diche madelo
por una que descanse en la tndustrialtzscién.

Vemos que ia CEPAL Iuchd contra los postulados de la teorfa
cldsica del comercio tnternacional; demuesira cdmo los términos de
tntercambio son progzrestvamente destavorahles pars latincamdrica.

No es el objetive el recapitular los desarrollos analfticas de
ia  CEPAL respecto al tema (desarroilo desigual, versiones de
datertoro, degequilibrio exvterno, dessjustes intersectoriales,
etcdterad. Digamast pues, queé la coyuntura de la guerra mundial
(primera y cegunda} posibilitaron el fendmene de industrializacidn
espontdnea, perp ese  mismo  rasgo  de egpontaneidad Heavabs
tmplecitos varios aspectos de tnestabilided estructural, gque &on
Justamente loa mencionados hace unos momentos, sgregando también
la Inestabilidad monetaria y la marginacidn soctal

Frente a esta inestabilidad estructural es cuando la visidn
estructuralista hablas de la necestdad de incentivar una
industrializacidn  delilrerada, es decir, promovida y planeada por



un agente especflicor &l Estado. Se proponfa, segin los anidlisig,
un  Ccrecimisento “hacita  adentro’ que destinars  los  recursos
obtentdos por lag exportaciones para la economfs interna,
convirtiendo a la 1ndustrializacién en la palanca crucial. La
situacidn precedente: precaria planta  tndustrial, y un alte
volumen de importsciones, levs = que =e pids, comc primers fa=e
de las nusva polfticas de crecimiento interno, la sustitucién de
importactones. Aparece entonces la necesidad de implantar un
gigstema de protecctdn indugtrial que debid de haber =zido temporal.
También =e pidié un fortalecimiento del gector pihdblico que llevara
a cabo inversiones en infraestructura.

Es entonces el Estado quien debe promover la planificacidn,
industrializacién y desarrpllo. Dentro de la polftica planteada
lag invergiones pdblicas en int raestructura y las empresas
pudblicags spuntalardn el procese de sgustitucidn de importaciones;
egs por tanto indudable que la teoria egtructuralizsta es
intervencionista:

Loa documentos de la CEPAL obgervan con fecuencia
que la intervencidn eatatal no e incompatible -
con le economfa de moreade, atno que, por ol eon-
trarto, cumple al papel fundamontal de dar cursc

y oeficacia a ou funcionamente (...} ta palnm\dn
do la CEPAL oo contrara al laiapez-faire.

Hay en la CEPAL un diagndstico sobre la concentracién del
ingrego; &se proponfan medidas redistributivas mds acordes y
realistaz con el 4dmbite latincamericano, hacidndolas divergentes
de algun e=imil con el WS, por ejemplo, reforma agraria Y
organizacidn sindical, factores en log que se tenfa que partir de
cero en una cantidad importante de pafses en la rezidn en aquellos
afnos.

El e=tructuralismo cepalino es claramente una amajzama de ideas
neocldsicas (uso de elssticidades, estad{sticas, ete)d y
keynestanas, pera proyectadas a lax necestidades de nuestro
continente., Tenemos asf{ que sSe pugnaha por cambios estructurales
que deberfa inducir el Estado a travds de un papel més
intervencionigta: transformacién de lag finanzas pudbhlices, mayores
inversiones y control de variahles econdmicas.

Este enfoque chocaha con ohstdculos de operatividad, =2obre todo,
polfticos. El motivo de elle es que a la peticidn de incentivar un
Eqtado muitifuncional, se asregaba la necestdad de compaginarlo
con un Estado planificador. Recordemos que:

En loo 50° no hubo aplicaacidn do programaz do —-
eate orden. ¢So puede afirmer simplemente que no
me aplicaron por leczarle ol turno al monelariamo?

No, trayends 2 owncena la relacidn Eotados Unides-
Amdrica latina, hay que recordar que en los 50° -
z2 wivian las stapaz méds di;das ds lz guerra frfa

“ostavia Rodriguez. La Teorie del subdecorrollo de la CEPAL. rd3.
18t.
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zuands Loz Estzdas Unides ostaben cznvenmdes . que . 33
cn la URRE ora tnovitable 3 forsana; -

lez p!.:rc" asirusturattat y &2 gaudal

ma pelitice y o2 miga ne oran permuites
blas, amdn do otras fallaz. ..

Sin embargo, Prebisch arglifa con respecto al rasgo interventar y
planificador:

Ello no es incompatible con el mecaniemo del mor-
cads, que no pedrd gcor oficaz o1 e custonta fe--
bre bazes estructurales gue #6 opsnen 2 la expan-
2tén do las fuorzes dindmicas de la economfa., ol
Estado ttens guc obrar conzcienta y doliboradamon
te ackre ottas fuerzas para acelerar ol dezarre--
ilo y darle un fuerte asentido social.

Segdn Prebisch, el Estado vigilard ia acumulacidn -
C(ndustrializacidn> y e} comercic exterior. El Estade creard la
infraestructurs nececaria. La CEPAL esperaba legar a una nueva
=zociedad latincamericana en donde prevaleciera un Egtado
degarrollista, e decir, nactanal, interventor y a Ia vez
respetuozo de la accidn privada.

Hay quienes creen tambidn que &) gobierno de Echeverrfa estuvo
altamente cargado de ideas cepalinas, tales como los =gubsidiog y
log intentog de medidas redistributivaz; este en realidad poco
importa, puem e= en los 70’ cuandc =2e manifiests el agotamiento y
quiebra de! modelo de custitucidn de importaciones, modelo, por
clerto, distorsionado y mal ejecutade de lo que originalmente
ageveraba el estructuraligsme cepalino, Y esto nos ds pie para ver
que a la luz de la experiencia latinoamericana de loz dltimos 40
afiog, el estructurabisme fue perdiendo eco en la aplicacidn de lasx
distintag polfticas econdmicar y de dezarrolln; ge desgvinculs de
loz centros y esferags de poder politice, pero fgualmente va
queddndose atrd4s en ls presentacidn de <=oluciones a los nuevos
problemas econédmicos que == than =ucitando.

Incluzo, quizds la  Wtima gran  “oleada” de andliziz tedrico
local, del continente mi€mo, =murge Ccomo una padicalizacién vy
crftica hacia el estructuralismo de la GEPAL Me refiero al
Dependentigmo (Cardogo, Faletto, Sunkel, Paz, etcétara). Segun
ellos, los fendmenozx nactionsles y mundialex habfan rebazado por
mucho log planteamientoz de la CEPAL; ge criticsha la idea de que
con la industrializacidn se superaba el atraso; dicen, el
crecimiento econdmico no eg la  elave, sino las relaciones
capitalistas de preduccidn a nivel mundial con su reflejo en lo
nacional; de ahf que no =se tuvieran esperanzas en ningin tipe de
Ertado, ya Tfuera liberal, interventor o de economfa mixta. Se
pugnaba en buena mayorfa. de log autores dependentistas por una
alternativa revoluctonarts; y Jjustamente este radicalismo alejd

xSm-gle Agutlar y parie ortigeza. polfticas ostabilizadarazs
9?‘:;: sealidad, Renovzaidn cztuzls, an Mercgdes ndm. 2, Pdg, 58-cC
Citados on: victor M. Barnal Sahagidn, ot, al. Pensamiento

latinoamericano: CEPAL, kadl Prebisch y Anibal Finto. rdy. So.



todavfa mds a lag organizactones latinas (CEPAL e ILFES por
ejemplo) de ia toma de decislones polfticas y econdmicas.

Por clerto, més de un economista ha reteride que la aplicacidn
de polfticas desincorporativas en el continente desde la  ddcada
anterior, representa una traicidn a la tradicidn tedrica local y
nscionalicta de Amdrics latine: teds slohalizestdn o2 vélids ¢ =&
la vez engsfioca; clerto, en Argentina sge devolvid al pafs a una
situacién primario-exportadora, en Chile a cilerta diversificacidn,
En el casa de México no descubro nada nueve 81 afirmoe que la
i1dgica de la Desincorporacidn, en conjunto con otras acclones, es
muy clara en sus objetivos; y entre €£stos no ge encuentra el
retornar a una etapa monoexportadopa.

Y bueno, a principlogs de los 80’ Radl Prebigsh modifics =u
vigidn. Habla de una nocidn de “excedente’, el cual precizamente
ya no =& asacumula o reinvierte, entre muchas cogfaz, por la
hipertrofia del Estado (Prebiach retoma el concepto que de pasada
acufiaron 108 neocldzicosd, incluso habla de las bondades de}
mercado; entonces, ahora, el Estado y su intervencidn son nocivos.

Est.og autores cepalinoe (Prebisch, Furtado, Finto y otros) y sus
1deas, despuds de todo &f tuvieron clerta influencia y ejercicio
matizado o distorsionado en América latina en =u momento; hoy dfs,
y desde los 70’, la CGEPAL no ha encontrado planteamientes
novedozos, mdés alld{ de mus teszis primeras, amé€n del desdén y
abandono, coma ya difimos, de log gobiernos por sus propuestas. El
dltime trabajo sobresaliente, de resonancis continental, fue el
reciente aparecido Transformacidn Productiva Con Equidad, donde el
organigmo acepta y recomienda el redimensionamiento estatal bhajo
premigag zenerales: integracidn al mercado exterior, minimizar log
costog de tal {ntegracidn y reorientar su nueva participacién
hacia el mercado externo.

1.8 boctrina Monetarista, Concepcién Neoliberal:

Desde ya hay que decir lo siguiente: Parece haber un congenzo
académico y analftico para caltficar a lag polfticas
desincorporativas en el mundo; se les tacha de medida monetarista
tipica. En México, a la destncorporacién, ge le atribuysn raszos
similares. Esto no es exacto, ni totalmente errdneo. Me
explico: la mds estricta ortodoxia monetarista no teoriza nt
profundiza  fehacientemente en la implementacidn de acciones
privatizadorae o desincorporativas; argumenta que 4£2tag  serfan
beneficiozas para la ejecucidn de s=u ndcleo bd=ico: la polftica
monetarisa, donde =f hay toda uns serie de formalizaciones para
demostrar su utiiidsd. Por otro lado, =1 el monatarigmo prioriza =
la pelftica monetaria sobre la pol{tica fi=zcal, entonces de manera
indirecta se exige e! abandona de un Estado interventer. Por lo
tanto, lo que ha hecho que Re diga que estamos ante un embate
monetarigta neoliberal es precisamente el no saher distinguir.

Hay una confu=sién recurrente entre monetarismo y neoliberaliamo;
el neoliheralizsmo sgurge a principloe de =izlo en  Alemanta y
Austrias con  Ludwiz von Misses y  Friedrich  ven Hayek, E!
necliberalismo intenta ser una concepcidn slobalizadors; aparte de
hablar de economfa, =e argumenta =obre  polftics, derecho,
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psicologfa, etcdtera FPor ejemplo, la desregulacidn  econdmica
serf{a uns medida tipica de! neoltberalisme ncluso ya apuntada
por Adam Smith, ver 14 Es mds, existen puntos diverzentez entre
el monetaricmo y el neoliberaliemo; tomemos uno muy claro, la
emisidn de billetes. Para el monetarigmo es importante que el
Estado regule tal emsidn, que =e le controle y reduzca, pero a
fin de cuentas <=eguird el gZoblerno manejande el monopolio
monstaric-amizor & travds de la polftica monetaria, misntrae que,
paras e neolberallems, y en concrete para Hayek, lo ideal serfa
que cada banco emitiera su propic dinero, que hublera competencia.

Lo que ha ocurride e= que el menetarismo se ha trepado del
neoliberalismo en su conceptualizacidn zlobal para ejercitar una
suerte de ideologfa ajens que le permita, & fin de cuentas,
aplicar sus planes y medidas. Y esto ez tan real y palpable que el
ibro ultraconocide de Milton Friedman, Libertad de Elegir e2 un
verdaderc plagio. Al infcio del texto, en el prefacio, Friedman
reconoce dos orfzenes del libro, pero olvida el principal' Hayek.
As{ es, Libertad de elegir es una calca matizada de Caminos de
servidumbre de Hayek, y quiz4e peor en la medids que el lbro de
Friedman es un asuténtico paguete de ideologla polftica casi
partidista. No ex aquf el momento de hacer un andlisiz comparativo
entre ambos escritos; apuntemosg en validacidn de todo lo dicho
hasta el momento que Friedaman =f intenta fomentar la entremezcla
de monetarisms y neoliberalizmo con una frase harto peligross:

La libertad mndmcs.\ es un requisito esencial 4o
la libertad politica,

Glertamente dentro del enfoque monatarista y la  experiencia
latinoamericana, esta frase es peligroma, pues confiere |a idea de
que antes que nada se debe buscar la lbertad econfmica, ia
competencia al costc que sea, incluso la aparicidn de regfmenes
autoritarios, al fin y al cabo que una vez lograda la libertad
econdmica vendr{a la supuesta libertad polftica. En fin, dejemos
aquf{ estaz diferenciaciones y consecuencias polfticas en araa de
pasar a los posztuladog verdaderamente monetarigtas.

Digamos en principio, que casi todos critican al monetarigmo, y
e2 justo, pero hay gque congsideras y reconccer la zran capacidad de
adsptamiente y remodificaciédn de argumentos a les que se ha
prestado el monetaprigmno para sobrevivir, tenienda comoe resultado
el propio monetarismo friedmaniane, el monetarismo del ofertismo,
el monetarigsmo de balanza de pazos y el monetarismo autoritario en
América latina al cual ya aludfamos. Sin embargo, en todas egtas
modalidadez hay un dlagndetice comin, y ez el  sigmente: el
monetaricmo asevera que el tenfmenc de estanflacidén se dahe a
papel  pandptico y muitiparticipative del Estado, que con su
politica de dinerc fdcil ha gzenerado el ddficit figcal.

Y precicamente el monetarieme =sube al escenario de la polftica
econdémica sobre la base de la propazacidn de la ldea de que la
infiacidn es un problema nodal, y la nueva doctrina tiene gu
solucidn. Ex asf{ que Se ataca en todo a los Estados Keynesianog o
de tipe benefactor. En Heyneg la posturs ers que la econemfa real

“Mittzn Friedman. Liberted de elesgir. rdg. 17.
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es harto inestable, y la gestidn monetsaria, stends el dinerc uns
vartahls res), tisns= pote contre! Sehre diche ecenomis tver 15),

En otre frente, e! monetaMemo aduce que 13 economfz real es
implfcttamente muy estable (eticiencia del mercado), pero puede
degestabilizaree por la variable monetaria, de ahf que sesa
imperioge su contrel Y tedsvie mée resumide:

come indicaba Jamogp Tobim, hay un munde de difeo-—
renzia ontre doz allernativas ¢ 2aborr ung, “el
dingrz tambidn imporiery v dez, “el diners ez -
tads lo que importa’.

Obviamente la gegunda opcidn llamada, “el dinero es todo lo que
imparta’’, representa el sustrate del monetarismo, es decir,
deificacidn del dinere como variable capital, defensa de la
polftica monetaris y restitucidn de Lla teorfa cunatitativa del
dinero.

Friedman elabors un enfoque de mercado para economfs cerrada;
introduce para ello una rehabilitacién de la teorfa cusantitativa
del dinero, haciendo de ls demands de dinero una funcidn estable
que depende del nivel de precios. Viene entonces su afirmacidn ya
cidsica sobre la inflacién:

Loe cambioa a corto plaxe tanto en loo precies -
pariicutares como on el nivel general de precios
pucdon tonsr muchas causes. Pore ia inflacidn -
largamonie persistente ao, siompre y en todas -
peries, un fondmenc monetaric que proviene de -
uno oxpanoidn mdo rdpida on la tidad de dira-
ro que en la produccidn totat. ..

Det.rds de esta sentencia que alude al dinero, a los prectos y at
preducto, e encuentra el meollo tedrico del monetarigmo, es
decir, surze la versidn moderna de la teorfa cuantitativa del
dinero en forma de incrementoz: AM + AY » AP + AQ ®» AY. Y nos dice
que todo incrementc en la taga de crecimiento de la oferta
monetaria (AM), manteniéndose esgtables AV y AQ, me traducird en un
sumento coneiderable en la taga inflacionaria (AF), y en ninzin
aumento en la taza de crecimiento del producte (AQ). Esto en
cuante a la proposicién basica del monetarisme, pero coma hemos
dicho, también es un enfoque de mercada. Se hsabla de que el
2igtema de precios ee un mecaniemo iddnec para la rpealizacidn de
lag funciones claves de toda organizacidn econdmica; los precios
permiten una difusién informativa gobre el mercado, implementacién
de tecnologfa, y s=aber cudl esg la distribucidn de Is renta.
Friedman habla de la tiranfs de log controles gubernamentales ¥
del desorden del bienestar.

Ezg as{, que log monetaristaz empiezan a2 proponer. No creen en
que la  simple restriccién de la  polftica fiscal reduzca la

“Harry  a. Johnaon, Inflacidn, revoluctdn y contrarevolucidn
z.eynes:iana y monetaricta. pd3. 142,

Milten Friedman. Restricctones 1impositivas., inflacidn y papel det
peblerno. Glocade on ol digests e Teerfe Ezondmiza IV, Pdy. zes.
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inflacidn, es mds, siempre criticaron a la curva de Phillipg y su
relascidn inversa entre inflactén y desempleo, argumentando que a
largo plazs la  peltica interventora e inflacicnaria del E=tado
zenerabs més  inflacidn v mde  desemplec. En  cambic, dicen, la
polftica monstaria pueds evitar que el dinero en 2f mismo gea uns
fuente importante de disturbios econdmicos; con la  politica
monetaria ge puede manejar el nivel de precios, sustentades en su
reformulactidn de la tearfa cusntitativa, eg decir, se pide que Is
tags de crecimiento de la oferta monetaria deba ser {gual a la
tasa de crecimiento del producto, mds el crecimiento iddnec de los
precios=. 1zualmente 1a polftica menetartia pedrfs influir en la=z
tasas de interds, pero lse msgnitudes de emplec y producto se
fijardn por las proplas fuerzas del mereads, que serdn favorables
por la azilizacién que ofrece la polftica monetaria y el abandono
de un Estado interventor. En resumen, e! crecimiento monetario
egt.able proporcionarfa un climas monetario adecusdo para  la
operacién de dichas fuerzas,

Entonces, a nivel recomendativo se tiene que el monetarizmo pide
la no intervencidn del Estado en la economia. El porqué de ello ya
ge ha apuntado, y e resume:

En cambic el Eotads, an la oconomia, afl pusda ser
“maldfico” al provecar unflacidn (mediante Lo -
oxpanaidn menoataric? y limitar las pomibilidadoes

de progresc tecnolégico (cuando impide que oSperan
lap loyet 48! marcads olimina los ostimules a la
preduceidn o incvaciénl. Aqul se plantea un ::.9-—
que oxtramo al activizmo econdmico dol Ezlado.

Se desprenden entonces una merie de fragez y sentenclax que son
ine que coménmente hemos egcuchado al caler de 1a
desincorperacidn, y que se azoclan al monetarismo; e dice que el
Estado esg ineficlente, y por lo tante hay que borrar su
intervencidn y restringir loz gastos estatales; en contrapartida
se defiende que el csector privedo ez mde eficiente, de ahf{ que
aparte del retiro de! Estado, =e leg debhe de bajar los impuestos
para que {nviertan m&s. Egta Jditima idea es la que propicia el
Hamado monetarizmo ofertigta que mencionamoes en virtud de su
aplicacidn concreta en palcez uitradefengorez de Jlas  polfticas
privatizadoras: Inglaterra y Estadog Unidos. El  diagnéstice vy
propuesta del ofertismo e2 cast similar a3 lo vigto: controlar el
exceso de dinero, elimar o reducir a! Egtado, etcdters Pero
agregza la tesis de que no se puede crear demands por  alge
tnexigtente; de ahf lo 1nutil de las acclonez interventoras del
Estado por incentivar la supuesta demands efectiva, Es mejor
fomentar, dice el ofertismo, la oferta a través de reducctén de
impuestos al capital y a lax ;ammcias para que dstag ge
reinviertan y eleven més el producto.

“mond  villarreal. La contrarrevolucidn  monetarista. Teor{a,
olftica econdmica e tdeclogia del neoliberaltcmo. pdy. o,

Un andlizts muy parmohorizads del efortiams, cus onzabeTadoro: Y

todricos, ceniradicciones Yy reculiados, [T} encuentra en al libro

dot doctor Rond \illarreal anotads on la cita anterior.
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Asimismo se Hegzd a un entoque monetarista para una economfa
abjeprta elaborado por Harry 4. Johnson, donde <=e establece que
todos los desaquilibrine son bdsicamente un problems menetarie, y
por ello lo que importas es la cuenta de capital. Hay razdn al
arirmar:

El ataque neohiberal contra el Eatade keynepiane
implica, mda que su deeaparicidn, su privatiza--
otdn.

Y ez clerto, hay que decirlo, la postura del FMlI ha retomado
cabalmente las tegis monetaristag de eliminar la demanda que causa
el gasto ptblico, empresas estataleg, hienestar social, etcdtera.

“Ibidom. »dy. 477.
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I.9 Ciclo Interventor:

"Un trabajo sobre historis econdmica
mundial en relecidn con un tema tan
amplio no estd al alcance de un indi-
viduo,”

Michel Aglietta. Regulacidn y crisis en el -
capitalismo contemporéneo.
El caso de los Bstados Unidoe

Llega el momento de intentar, y presentar, una propuesta acorde

" con el capitulo tedrico precedente, Elaborar una meva teoria, con
caracterizaciones especificas del Estado, seria casi imposible; en
cambio, hemoe decidido most¥er algunas reflexiones muy breves so-—
bre lo que llamemos "El Ciclo Interventor”, y de shi desprender -
ciertas recomendaciones de comportamiento estatal.

Obviamente este ciclo interventor es una mere oonstruceidn tedri
ca, basada en datos y experiencias, sl igusl que el ciclo econémi-
co tan estudiado, Nuestira intencién recee en esbozar un asunto un
poco trabajmado como tal: ciclo interventor y su conjugacién con el
ciclo econémico, es decir, JPuede haber un punto de coincidencia -
entre el ciclo econdmico mundiel y el ciclo intervencioniste hist§
rico y dectrinario?

Pare ello se ofrecen tres rudimentarios niveless 1)nivel doctri-
nario, 2)nivel concreto, y 3)nivel propuesta, siendo cada uno la -
base para el paso al siguiente, sin embargo, se hace necesario de-

Jar asentado las limitantes de este asunto tan comple jo.

X.9,1 Restriccioness

Ampardndonos en 1a juste cite de Aglietta, es indispensable el -
acotar las restricciones, mfs que supuestos, que permitirdn este——

blecer un ciclo de la intervencidén econdmica del Estado y sus posi
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bles concordanciae con 1a evolucidn econdmica (ciclo econdmico).

Tales salvedades sons

1)Se trabaja en esta parte, tanto en el rasgo intervencionista, -
como en el crecimiento econémico, con les economfas capitelistas
més avanzades.

2)Se ha decidido cumntificar el intervencionismo estatal sobre la
base de los gastos de capital como porcenteje del producto. En -
casos particulares surgirén otros indicadores,
Cuendo decimos "Cuantificar" nos referimos al manejo de datos es
tadfsticos, y no tento a la mediciédn de la elevada participacién
del Bstado en 18 economfa en los Yltimos 30 afios; abogamos mds -
que nada 8 las tendencias,

3)Se seleccionz & los ciclos largos de Kondratieff pare lo concer—
niente 8 1a evolucién econdmice mundial del capitalismo por su -
duracibn (47-60 afios), situacién de cierta compatibilided con lo
que tarde en asentarse y practicarse uns ideologfe econémica, co
mo podria ser el intervencionismo, antes de dexr paso a otra.

4)No tocemoe las posibles causas del ciclo o sus defilciencims, co=
mo es el cano do Kondratieff al no validar su argumentacién con
unf explicacién del porqué se presenteba esa recurrencia ofclica
cada 50 afios promedio, S6lo se intentard establecer le pertinen-
cia de ver y hablar de una viable simetrfa entre ciclo interven-
tor y ciclo econémico.

1.9.2 Nivel Doctrinario:

Bn eate primer nivel iniciariemos por esquematizar somersmente -
la conducta econémica de los Bstados, en cuanto & injerencia direc
ta en 1a estructure econémioa, durante, y desde el inicio eproxima
do del capitalirmo con algo que tentativemente llemarfemos Ciclo -

Intervencionista Histérico y Doctrinario; y que representariamos
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= de -le sipuiente forme:

Grado de Intexvencionismo
Estatal a lo largo de la
Historis del Capitalismo.

M

Afios.

4
t

.

+
¥

— +—t t +—t e e e +
1400 1%00 1600 1700 %800 19300 2000
Renancimiento 4-Mercantilismo-» Libernlismo—~» Keynes-pNeolibers
Clésico Y el ¥8 1lismo.

Bete gréfico, altamente cargado de omisiones, procesos y fendme-
nos econdmicos que no se consideran aqui, nos da sl menos dos -
ideas cleves para nuestro asunto:
1)La primera es que si podemos heblar de un ciclo intervenclonista

en cuanto que visualizamos etapas de interds en el Estedo y ete—

pas de repudio & &1, déndonos el movimiento cfclico; por tanto,

¥y en abstracto, tendriamos el siguiente resultsdo del comporta~—

miento del Betado en cuanto a su participacién en la economia:
Del movimiento ondulatorio se desta- )
ca la llamade tendencie secudar que
en este crmso denote escendencin, Es-
to da cuenta de que si blen hay mo--
mentos de clerto repliegue estatal,
cada vez es mér intenso y creciente
el retorno del intervencioniemo, Y -~

2hora tenemos un amplio proceso de -

abstinencia estatal con sus respecti

vas medidas privatizadoras y desincorporativas, que aunadsa a las
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fuertes acciones en materim de desregulacién, hacen pensar en una
modificacién de la tendencis que menciondbamos, pero asimismo se -
plantee 1a opeidn de que si no operm esta polftica dentro del pro-
yecto geneynl de integrecidn cconbmica mundial, y como palanca de
crecimiento econbmico, se retornard a un intervencioniemo de Bste-
do macho mayor, Precisamente esta idea nos lige con la siguiente ~
conclusién,
2)asf es, la segunda idea, muy en relacién con la anterior, es la
que nog plantea la cuestiln de 1la reversibilidad. Cads etapa ha
tenido que luchar contra una determinads forma de pensemiento, y
a8l imponerse perecfa ser la postura definitiva,
Hoy dfe, 1a polftica econfmics del pais lleva conaigo el discur—
80 de que la polftica de Desincorporacién es una accidn irrever-
sible, y que el Batado munoa volverd al gigantismo.
Si bilen hay necesidad y condiciones que favorecen el retiro del
Batado como mgente scondmico, no se puede ni de cerca creszse -
tal afirmacién en forma tan tajante, Ia reversibilidad es la sson-
cia de todo ciclo., Mds adelante nme volverd a este tema en el lti-
mo nivel, Queddémonos hasta squi con este burdo ciclo intervencio-
nista histérico y doctrinario.

1.3,3 Nivel Conoreto:

Generalmente se acepta gue las oscilaciones cfclicas del ingreso
nacional en el capitalismo se fundamentan en los cambios en los ni
veles de inversién 1/. Y ya que queremos armonizar ciolo econdmico
y clclo interventor, también hemos optado pbr concretizar 1a TEN--
DENCIA del ciclo intervencioniata como el porcentaje del producto

1/A este respecto estd el trabajo de Adam Szeworski. Ciclo econdmi
co e intervenocionismo estatal, en Investigacién Beondémica # 1T,

m;n;ue se carga a la constetacidn del modelo Kaleckiano sobre el
ciclo,
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que ocupan los gastos de capital del Estado, dejando fuera otras
alternativas como el nivel de empleados gubernamentales, consumo
estatel, etc. Tenemos para tal efecto el siguiente cuadro donde
estdn las siete economfes mds industrializadas, mds Suecis, La -
inclusifn se debe & que tal pais es, o fue, una de las represen—
taciones més cabales del WS.

CUADRO 1

PORCENTAJE DE PARTICTPACION DE LOS GASTOS DE CAPITAL ESTATALES
EN BL PNB (1970-1991).

90 1918 [T W 1% 16 T 188 1% #

[RVENERAS L2 L L s 12

28 s 200 1% 4m L& 1D

[ISTEY L na Ry 273 s 48 R S35 4T
kleaua IR T S ) 71.:':4 1?755 L% & S 5 SR U 5}
e nd nd 08 03 Ly oS 0.8

s om0 5 18 ku Lx 295

aa LX e ERS R 16 1% 1® i 19

nd 18 3l 25 116 15 ST B ]

Fuzate! Elalnrage a pertir <= dales orados en “Goverment Finance Staty
Blpisma Sé usi; caic futleck”. TECD, ¥ 46, Dicierore de IS
(e valores estineios por la G200 en cu wobento.

Los resultados son reveladores por su tendencia, y no por su

magnitud. Ciertamente las cifras son bejas y no generarian la -
idea de un fuerte intervencionismo. El motivo de consolidar a es—
tas economfas bajo este s6lo cumdro e indicador se fundamenta en
ver el porcentaje en la creacién de capitel y su ritmo. Para cada
pefs se afiadirfan otros rTubros explicativos de la creciente expan
s5ién estatal, Por ejemplo, en los Estados Unidos los elevados ges
tos realizados en Defensa, en Suecin los gastos de orden social -
¥ de asistencia p¥blica; asimismo, en muchos otros -
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palses las transferencias y gasto total, Y tan marcada es esa di-
versidad que a perar de la indudable corriente desincorporativa a
nivel mundial, en su conjunto hay cifrag altes de gasto pdblico.
Segin datos de 1989 de la revista The Bconomist, el gasto pdblico
de las siete economfias mda grandes que integran & 1la OCIE, me ele
vé a partir de 29% del PNB durante 1960 a casi 39% en 1989, ocifm
que serfa muy fuerte e incompatible con las polfticas neolibera—
les do un Reagen o una Thatcher en su momento, y mucho menos acoy
de con la sentencia de aceptacidn internacional de finales de los
80's Redefinir 1fmites y metas del accionar estatal. Sin embargo,
reiteramos, ese dato agregado es resultado de las especificidades
propiae de cade economia: desembolsos bélicos, asistencia social,
o0 el caso alemfn que en 1990 incrementd su gasto piblico con par-
tides exclusivamente dedicadas &l prdceso de reunificacién; aquf
se pensarfa en un intervencionismo, pere tales gastos van tendien
tes a crear una economfa de mercado en 1l& gque era la Alemania del
Bste.

Bn otro agpecto, como el utilizado de gasto de capital, dirfa—
mos que responde & momentos muy ublicados dentro de la evolueién -
econémica.

Por lo demds, posterguemos momentdneamente las conclusiones y -
grificas del cuadro 1, y veamos otras consideraciones particula—
res que refuercen la tendencie de 18 creciente actividad estatal
en el capitalismo industrial.

Los Estedos Unidos mostraron un persistente crecimiento del pa-
pel del Estado en la economia en casi 50 affos consecutivos, de -~
1930 a 1980, aunque ha ido disminuyendo, en cuanto & empresas ef-
tatales, desde los aflos 60'; 1o que mAs bien ha caracterizado a -
la economia norteamericana hasta hoy es un fuerte preceso de regu
lacién econémice que es lo que atacé Reagan mobre todo,.

De todas formas, veamos el siguiente cuadro:
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DRO 2
Es nftido el aumento del CUADR
gasto pdblico en los Bsta— CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO EN
ESTADOS UNIDOS. (PORCENTAJE IEL

dos Unidos durante el pre-— PNB).
sente siglo, observdndose 1902 6.8
una cifra de 42.7 % para - 1913 8.0

1922 12.6
1950, afio que marca el des 1932 21.3
pegue de un crecimiento - 1940 20.3

1950 42.7
econsmico constante por 1960 20,1
veinte afios, Incluso po——-— 1970 34,1

1975 36.2
dr{amos ver que histérica— 1980 37.0
mente el crecimiento del ~  RIHT"m slglo s Gasto PUblico
gasto piblico en norteamé- en los B.U." , 1983,

rica se explicita por tres variabless

1)Las compras o adquisiciones que ha hecho el gobierno, respon-—
diendo al modelo keynesiano de incentivar le demandsa,

2)Casto en Dafensa, Sobre decir el carfdcter hegemdnico que lleva

a que este rubro sea primordial para los Bstadoe Unidos.
3)La Seguridad Social.

Bn otro orden de ideas, tenemos & Suecia que es un case intere-
sante, pues 8 veces no sélamente el Gasto Piblico rinde cuentas ~
del accionar estatal, sino tambidn los ingresos. Precisemente en
varios paises se oye la queja de la creciente fiscalidand y reten-
cidn de recursos por el Batado, Suecla ha sido de las economias -~
donde e® mayor el porcentaje que representan los ingresos pibli—
cos en el PNB, Por ejemplo, el dato es de 57 % para 1978, y es un
valor my elevado., Datos como éste motivan en alguna medida las =
tesis monetaristas del ofertismo (ver I.8).

Pero tendrfase que agregar que histéricamente en Suecia esos -
altos vollmenes de recursos captedos se redistribuyen via gastos
sociales y educacibén, en claro e jemplo de que intentaba ser un -
Botado benefactor, un WS, Absorbe mucho, pero redistribuye iguel,
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CUADRO 3 Por lo demfis, muchos de mies——
PORCENTAJE IEL INGRESO SOEBRE tros indicadores y cuadros en
EL PNB EN SURCIA. esta parte del trabajo arren—

1972 a can en 108 70' en virtud de -~
1976 42 dos cosas, le primera es que -
1978 51 hasta antes de 1970 es clara y
1980 55

reconocide la intervencién di-

Puente: C.B.E, "International recta y pertinar del Bstado en
Economic Indicators".

la economia capitalista; la se
gunda es que & partir de 1973 se torna compleja tal intervencidn
por la aparicién de la crisis del mismo afio. Beto dltimo nos per—
mitird expliciter otra idea clave en el ¥ltimo nivel,

Regresando a Suecia, y a otroes paises, digamos sin embargo que
el equilibrio fiscel se vuelve imposible ante tales cifras, por -
ejemplo, Suecia tiene lae brechm, y por ende, la crisis fiscal més
abrupta; en 1970 su porcentaje de gasto en el PNB fue de 48,5 y -
el porcentaje de ingresos fue de 39,5. Para 1980 el porcentaje de
ingreso en el PNB resulté de 55, y el de gasto fue de 60.8; bajo
estas evolucliones es que se aparece el neoliberalismo con la con-
viceidén de atacar y desmantelar ese Bstado sociels

Otros dos pafses cruciales son Reino Unido y Alemania, Sobre to
do el Reino Unido ostentd, después de Suecia, uno de los més al—
tos porcentajes de Gasto Piblico, casi un 60 % sobre el PNB en el
aflo de 1975, hasta que 1llegb en 1979 el Thatcherismo y su fomento
de le culturas neoliberel y empresarial.

Por otra parte, Alemania, que histéricamente recibfa con conti-
nuided los embates de un Betado muy perticipativo (la Alemania de
finales del siglo XIX y le Alemania nezi), encuentra hoy dfa uns
moderneidn fiscal en su déficit.

Para visuélizar de me jor manera esto Ultimo vayamos al cuadro 4

que se presenta en la sigulente pédgina,
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CUADRO 4
PORCEBNTAJE TR GASTO PUEBLICO BN EL PNB. PARA INGLATERRA
Y ALEMANIA.
Beino Unido Alepania

1900 15 £ 1913 12 %
1928 25 % 1925 23 %
1950 36 % 1950 30 %
1970 39.6 £ 1970 ' 37.5 £
1975 59,2 % 1980 46.4 %
1980 43.9 £

Puente: Misma del cuedro 3, y R.h. Musgrave. "El futuro de
la Polftica Piscal™,

Vale notar que en 1980 se empieza a notar las politicas restric-
tivas del programa neoliberal en Inglaterra; se baja a 43.9 % el =
porcentaje del gasto piblico sobre el PNB,

Otras econom{as importantes ocomo 1o son Japén, Canadd y Prancis,
tienen porcentajes algo modestos, por ejemplo, el de Japén es de -
19,5 % de gasto, y 20,1 % el de ingresos, embos pare 1970, y pare
1980 son de 27.6 ¥ y 25,5 % respectivamente. Canadd anda por ese -
mismo orden, y pare Prancia, aunque un poco mfs elevados los datos,
también guarda un estricto equilibrio fiscal, por ejemplo, para -
1980 el porcentaje de gastc sobre el PNB fue de 37.5 % y el de In-
greso de 37.8 %,

Por tanto, en estos pafses hay que sgregar otro factor indiocati-
vo de la intervenoidn estatal, Nos referimos a las empreses pdbli-
casj y Jjustsmente Canadd y Japén, junto con Suecia, eran de los =~
pafses que meyor mimero posefian hasta 1987, Igualmente Italis tie-
ne varias empresas estatales que se cuman a su modelo actual, que
contrario a la tendencia mundial, es muy intervencionista,

Por ello acotamos erte sencillo cuadro en el que mostramos la -

situacién de estos ltimom pafses y su mimero de empresas estete—
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les.

CUADRO S

EMPRBSAS PUBLICAS EN CANADA, JAPON, FRANCIA Y SUECIA

BN 1987 (1)
Pais Total de Bmpresas
Canadd k1%
Japén 30
Francie 18
Suecda 69

{1} No incluye & empresas pdblicas financieras.
Puente: P,¥.I., "Govermment Pinance Sitatistlcs Yearbook™. 1957,

Batos datos pare el capitaliemo desarrollpdo son limitrofes en——
tre lo medianamente aceptable y la saturacién} obviamente en los -
pafses en vias de desarrollo, donde el mimero de empresas piblicas
oscila para 1987 entre 200 y 300, estos valores son minimos, Ya -~
habrd tiempo mds adelante para apuntar especificidades dsl Bstado
¥ ou intervencién en pafees como México.

Es momento de pasar a ver las gréfices del cusdro 1, pafs por -
pafis, y en orden,
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GRAFICA 1.8
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Observando el cuadro L y sus respectivas grédficas, tenemos que ~
para 1973 todos los pafses vieron reducir sus porcentajes respecto
al aflo anterior. Y lo mds llemativo es que para 1974 vuelven a su-
bir los porcentajes en todos los paises contemplados, salvo Ingla-
terra y Suecia.

La insistencia de estos afios es clara: la irrupcién de la crisis
en 1973, con su cardcter internacionml, se note en la actividad eg
tatal, pero aun mds importante resulta el ver que la gren mayorfa
de las economfes industrializadas respondiercn, o al menos intenta
ron hacerlo, con mayor participacién del Esmtado. Bsto nos lleva 8

acufiar 10 que denominamos "Saturacién y Distorsién del Modelo In~—

tervencionianta Ertatnim. Y que ahondaremor en €1 al paser al si---
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guiente y dltimo nivel.

Sin embargo, comentemos las grdficas, Se identifican dos tipos -~
de comportamiento. EL més comin es donde tenemos un movimiento on-
dulatorio; tel es el cmso de Bstados Unidos, Alemanis, Censdd, Ja-
pén, Prancia e Italim. BEn todos ellos se nota que la crisis del -
T3' fue atacada con mayor participacién del Egtado, y mantenide -
tel intervencién, en promedio, hasta 1978 y 1979, afios en que pre-
cisamente parecia que se superaba la crisis de 1973, empero, con -
le recurrencia de la cripis de comienzos de los 80' se visualize -
una tendencie hacia el repliegue estatal, El fuerte brinco ascen—
dente de Alemanis podrfa deberse, como ya dijimos, 81 inevitable -
gasto que significd el apoyo al proceso de reunificacién, Bl caso
italiano es peculiar; ciertamente también evidencia el comporta-—
miento descritos crisie = mayor intervencién, s6lo que se he mmnte
nidec e incrementado esa intervencién,. despuds de la d4cade de loe
80'. Semin las estimaciones, en la presente década caerd forzoza—
mente,

El segundo tipo de comportamiento, que se ve en Reino Unido y -
Suecia, refleja el hecho de que oon 1la aparicién de 1la crisis de -
1973 se intenté cierta estabilizacidén a través del Bstado, pero -~
inmediatamente se iniclia una polftica de ocontencidén estatel; las -
gréficas lo apuntelan. BEsto es interesante, puee también nosotros
en el cap{tulo II manejamos la tesis de que con la erieis de 1976
acontecidn en México se tenian las condiciones pars ya iniciar un
proceso desincorporador, pero que se vio 2plazado por el auge pe—
trolero {ver ILH).

Bn¥Yonces, llega el momento de concretizar el Ciolo Intervencio—
niste Bistérico y Doctrinario, Tomando como base los cuadros 2, 3
¥ 4, vodemos afirmar que la intervencién del Estado en le economia
se he comportado de 1920 & 1970 de la siguiente manera:
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Nivel de: Intervencionismo,

+ + + + —— Tiempo.
1920 1929 1930 1940 1950 1960 1970

Ahora, con el cuadro 1 y sus grdficas, que precisamente arrancan -
a partir de los 70°, completarfamos el ciclo asit

Nivel de Intervencionismo.

. N Tiempo.
1920 1929 1940 1950 1960 1970 1975 1980 1990

Ya con esto valdria paras reflexionar algunos hechos interesan—
tes, sin embargo, & fin de que muestren todavia mayor validez se
hace necesario pasar 8l dltimo nivel.

1.9.4 Nivel Propuestas

Bl objetivo yltimo de todo este pardgrafo se presenta aqui, Se
trate de ver si hay simetria, en cuanto al movimiento oscilatorio,
entre nuestro ciclo interventor y el ciclo econdmico, o ver si no
haoy tol simetr{a, Independientemente de que la haya o no, hay va--

rias ideas & comentar, que desde el nivel primero prometfemos to-—
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car en este nivel. Aun as=i, iniciemos con la tentativa de mostrar
LA TENDENCIA GENERAL del ciclo econdmico en este siglo, basados -
en nuestra eleccién de los ciclos “"Kondratieff", y la TENDENCIA -
del ciclo interventor.

Nivel de Actividad Econémica (para ¢l Ciclo Econémico)

~Nivel de Intexrvencionismo
(pare el ciclo interventor)

Ciclo
Econémico,

Ciclo
Interventor

- - Tiempo,
1900 1914-18 1930-33 1950 1973 1980 1990

Si quisieramos forzar los resultados, dirfamos que apretadamente
hay cierta simetr{e entre loas dos ciclos: cafdes al acercarse el -
fin de los afios 30', expansién creciente del 50' & los 70', y un -
descenso pronunciado & partir de finsles de los 80', Pero mds que
aferrarnos 8 une convincencie grdfice y visuel, valoremos las ten
citadas y postergadas reflexiones que a continuacién abordemos.
1)las causfs y natursmleza de las crinis acaecidas en este siglo se

originan y explican en diversas cauran para cada momento, sin -~

embargo, vemos que el Estado ha intentado salir de todas, salvo
1la Ultime, mediante 1la misma férmule: intervencién del Estado en
términoa de un agente econémico mAs, con enomer~ reCUrsos y C8m-
pos de accién, Tenemos que la gran crisis de lo= 30' dio 1n peu-~

ta para los economintas e aue re admitier» que las fuerzss pro—
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pias del capitelismo mediante el sistema del mercado no ers capaz
de superar les crisis; interviene entonces el Bstado al rescate.
La situacibén de que se avecinaba una segunda guerra mundisl, favo
recib esta politiea, propieimndo las condiciones para uns inter—
vencidn estatal en gran escala, sin precedente slguno, Ya después
la misme guerra mantuvo la necesidad de tael intervencién; y desde
la posguerra el mantenimiento de la idea de que el Bstado y su -
participacidn en la economia es saludable, se convirtié en verdad
irrefutable. Bs asi que se vive de 1850 & 1970 el periodo mds pro
longado de progreso del capitalismo, también llemado "1la edad de
oro del desarrollo”, o "el cuarto Kondratieff", Al llegar a 1973
¥y sucitarse 1a crisis mundial se vuelve 2 intenter 1la férmla, -
pero ahora 1o ¥Ynico que provoca es una agudizacidén de los proble-—
mas y una recurrencis mayor de pequefizs crieis,
2)Bs precisamente con 1a generalizacién de la crisis de 1973 que
se hace presente lo que llamamos "Saturacién y Distorsién del -
Modelo Intervencionista Estatel™; modelo que hizo que el pumen-—
to de lms actividades del Rstado en &pocas de crisis econdmice
se convirtiera en una constante predecible en este siglo, Pero
con la recesién de 1973 se deja en claro la inoperencia (satura
cién) de la medida intervencionista, e incluso se distorsiona,
V¥iendo el dltimo gréfico tenemos 1o siguiente: El punto B resal-
te 1a intencién de =alvar 1a crisis con mde injereneciz estatal;
dicho punto es l2 céspide de tal e<fuerzo, sin embargo, en ese
mismo momento el ciclo econémico ya se encuentra en declinecién
total (punto A). Bsto quiere decir que los distintos gobiernos -
no entendieron la magnitud y el mievo cardcter de la crisis, no
comprendieron que 2 pecar de la intervencién del Estado se entrs
ba de lleno y en picada a una recesién muy marcada, es decir, -
los pertos estatales no lograron estebilizar el ciclo; en pocas

pialabres, ertnbs eaturado y distormionado el modelo de participa



57

cibn egtatal,

3)Después de esta experiencim se reorienta la politice econémice,
Es as{ que con la crisis de principios de los B0O', y con los re-
nue rimientos imperiosos del nmuevo orden econdmico mundial, se de
cide actuer por la via contraria, Ahora se responde a las necesi
dades del crecimiento, por primera vez en el giglo, con el reti-
ro del Estado, Se apuesta por el repliegue estatal. Vienen enton
ces, entre varias acciones, las polfticas desincorporativas en -
todo el mundo.

4)Rescatemos otrm vez el acunto de la Reversibilidad. Bs verdad -~
que la genermlizacidn y profundidad del redimensionamiento esto-
tal ee slgo nunca visto, pero falte tiempo para saber =si en ver—
dad eatemos ante una accién duraders y consistente; 108 polfiti——
cos y economlistas en el poder nos dicen que si, sin embargo, re-
pito mi afirmacibn de que la esencia de todo ciclo es la veversi
bilidad, si no, no habria ciclo, Lo cierto es que ahore podemos
apuntar criterios de mccidn para cuando llegue de mieva cuenta —
el momento de intervenlr, por ejemplo, con la insertacién en los
procesos econdmicos mundiales, un Eastedo podriam hacer un segui—
miento de sus sectores menos competitivos en el frente externo y
apoyarlos con alguns medida (subeidio, creacidn de una empress -
de auxilio, etcétera) por poco tiempo mientres se adecie & la -
competitividad, y esto no significarfa un total regreso =l gigen
ticmo del Bstado., Muchas recomendaciones mds se podrfan esgrimir
para un pafs como México, con su politica desincorparativa y su
politica de liberalizacidn e integracién, pero en su momento se
articulaydn, Por el momento es horz de dejar estas considerncio~
que merecen el estudio de pafs por pafs en cuanto a su evolucién
econdmice y a au ciclo de intervencidén estatals De aquf & fin de
siplo habréd que reguir el comportamiento del crecimiento econémi

co mundinl, y de le tendencia del Ertado a participar.
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CAPITULO II. ANTECEDENTES HISTORICOS Y ECONOMICOS IE LA DESINCOR-

IX. 1 Algunos Aspectos Concentualess

El émbito del sector publico se caracteriza por estar cargado -
de unz serie de conceptumlizaciones si no complejes, ef difures y
hasta tautolégicas en ocasiones, EL prerente listado estd dividi-
do en dos partes sencillas. L& primers glosa seis conceptos que =
por sl solos han merecido artfculos y diversos trabajos: por elle
no damos un eriterio tajante y definitivo, pero a 1la vez era nece
saria pu inclusién por ser de frecuente y reiterado uso desde el
capftulo anterior, y que incluso, estan refiejedos en el t{tulo -
mismo de esta Tesis, '

1)Areas Estratégicas: corresponden & eaquellss actividrdes econdmi

cas que el Eptado realizard y explotaxd de
mgnera exclusiva por representar pilares del desaxyollo nacional
que fundamentan todo el proyecto nacional, Y de anfi que sélo el -
Estado las controle, Para tal fin, el Estado creard y mantendrd -
siempre la propiedad y control de las entidades parmestateles que
se encargardn de dichas dreas, De acuerdo el artfculo 28 constitu
cional, de constante reforma por el mismo proceso desincorporeti-
vo, filja como &rezs estratégices a la acufiacién de moneda, correos,
teléprafos, radiotelegrafier y la comunicacién via sntélite, emi——
8ién de billetes por medio de un sélo Banco, dependiente del Go—
bierno Federal; petrbleo y los restantes hidrocarburos; petroqui-
mien bénice, minernles 1odimetivos y generacidn de energim muclear;
Terrocarriles y otrrs actividades que el Congreso de la Unién con
riderase como e~=tratégica,
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2)Arems Prioriteries: En sentido estricto lo prioritario bien po-

drie ser un sinénimo de lo entratégico, sin
embargo, se he establecido a las dreas prioritarias como aquellas
donde se practican actividades que le resulta al Estado més bene—
ficioso el fomentarlas que asumirlas totalmente, Y ain asf, no de
jan de tener importancia pera cosdyuver sl desarrollo econdémico —
nacional; por eso 1la Constitucién preved la coparticipacién en -
eatas Areas del sector privado y el sector socisl junto con el =~
sector piblico. Bl mismo texto constitucional no define cudles -
son 1les dreas prioritarias, empero, el avance de la Politica de -
Desincorporacidén, y las mismas declaraciones de funcionarios gu-——
bernamental y los programas sectorlales, las han ido f£ijando,

3)Desincorporacién de Entidedes Parsestatales: Generalmente se ha
aceptado e identi-

ficado & la desincorporacién oomo la transferencie de activos, ems
decir, propiedad del sector pUdblico al sector privado por medio =
de cualquiera de los varios mecanismos posibles, Sin embargo, con
esta definicién, que repito, es 1a mfds asimilaedm, tenemos que 8 -
la desincorporaoifn se le convierte en equivalente de privatiza—w
cién, o mds adn, en sinénimo de vente, cuandoe en realidad y rigu-
rosidad 1z Desincorporacidn de entidades parasstataleas no sélo es
venta; es cualquier medida tendiente & separar del sector pdblico
d¢iferentes entidades antes pertenecientes & 61, y por tanto, la -
desincorporacién sbarca a la venta, transferencim, fusién, liqui-
dacidén y extincidén,

4)Intexvencionismo Bstatals Se concibe como el control o mediati-

zacién, por parte del Estado, de las
actividades de los individuos e instituciones que forman el sec-—
tor privado, cominmente en aras de un supuesto interds generel. Y
me jJor todavia con la siguiente cita:

Intervencién econdmice del Entndo., Se 1llomn asf
precisamente v 1las actividades estntnirs conein-
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tentes en fijer normas nue obligan & lo reali-

zecién u omisidn de cierta conducts con efeo—-

tos econdmicos, y la remlizacidn directn, por

parte del Estado, de actividades de cardeter -

econémico, sean de produccidn, circulacién o -

distribueién. 1/
‘Y precisamente el asutor de la cite efirma que es uns incongruen-
cia el utilizar el término "Intervencionismo Bstatal", pues tel
intromisidn es un rasgo propio e innato del Bstado, y por ende -
no hay tal concepto que alude 8l desbordamiento de las funciones
egtatalens, Pero este asunto pertenece mfis & las cuestiones rela-
cionndes con 1a filosofia del Estedo; parn nosotros eg clera la

necesidnd econémica de la intervencidn estatal,

5)Prraestatalidadit Ver erte concepto en su esencin es vitel param

comprender me jor nociones tules como “Sector
Paraestatal", "Bntidad Paraestatal" y "Administracibén Parnestntol.
La Parvestatelidad se explica en la necesidad del Estado de con-
tar con organismos y empresas que cooperen en el desarrollo de -
funciones piblicas sin que necesarismente pertenezcan a 1o Admi-
nistracién Pdblioa Central, Bl sector persestetal es un sector -
paralelo, pero integrndo al sector publico, Bste sector arrence
su existencia desde los aflos 20', a pesar que nunca se hablara -
en 18 Constitucidn de un sector pArnestatol, Es hasta 1976 con ~
18 Ley Orgénica de 1la Administracién Pblice Pederal que se ye—
glamente jurfdicamente la Parnestetalided; y es en 1981 que se -
reforma el art{culo 90 conatitucional para elevar a rango consti
tucional a la Administracibén Piblicae Parsestatal, junto a la cen
traliznda, E incluso en 1986 aparece la Ley Federnl de Entidades
Paraestatales,

1/Baunrdo Andrade S. La_intervencién del Eatedo en la economia,
Pdg. 9.
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6)Rector{a Econémica del Estado: Aqui resulta de uns preponderan-

cia capital el entender las fun=-
ciones inherentes a esta nocidn, pues en ellr se sustenta buens -
parte de nuestre hipétesis principal. La Rectorim Econdmica del -
Estado es la facultad de poder orgenizar y encruzar A la estructy
ra econémice de le forma m&e idénen para el proyecto social que -
gax.-antice el desarrollo naciongl, Bsta faculted es fortslecide -
por etribuciones de control, planeacién y coordinacién de la amcti
vidad econémica nacional hacim fines concretos e integraless: cre-
cimiento econémico, mayor empleo, y una justa distribucién del in
greso y la riqueza, Precicamente para el logro de tan magnsa empre
s8 es que se propicié originalmente un sector parsestatal conside
rable, pero hoy aia se busce, mds bien se intenta, no sélo mante-
ner, sino afianzar la rectorim econdmice que sea a la vez compati

ble con el retiro estatal en muchas actividades,

Ia segunda parte de ests compilaocién conceptusl si toma tel -
cual 1las definiciones cortas y breves que nos proporcionan mate-—
rieles gubernamentales, entre los que tenemos el Glosario Para el
Proceso de Flaneacién. S.P.P., 1985, y las Definiciones de Concep
tos de Pinanzas Piblicas en Indicadores Beondmicos del Banco de ~

México, septiembre de 1984. Y de embos rescatemos 1los siguientes

términos por su relacién y cercania mds o menos estrecha con la -
politica de desincorporacién.

poseer el gobierno federal en lo constitucién de una emprerr esia
%71, ¥ no pudiendo colocarse o circwler como curlquier otro velor
bursétil,

sector privado, es decir, son cotizables, se pueden comprir y ven

der sin injerencia guhernomzntel,
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tices, normas, técnicas, sistemas y procedimientos 2 trevés de ~
los cumles se pgeneran los bienes y servicios que demanda la s0--
cieded.

4YAdministracién I»Hiblicsi (_35131_:53.}‘: Conjunto de entidades edminis-—

trativas integradas por la Presidencie de la Repdblica, les se-—

cretarias de Estado, el Departemento Administrativo y la Procura
durfa General de le Repblice; es sinénimo de sector centrel.
5)Administracién Pdblica Parmestatalt Conjunto de entidades inte

grado por los organismos descentralizados, les empresas de parti
cipacién estatal, las sociedades nacionnles de erédito (les que

todavia no se venden), las instituciones nacionales de meguros y
fianzas (tembién por desincorporarse al parecer) y los fideicomi
s08, Puede ser sinénimo de sector paraertetal,

6)Asuncién de Paailvos: Es el proceso por el cumrl ol cuel el Go-—

bierno Central asume lag deudss que tenga un organismo desrcentrg

lizado o empresa estatel.

tre lor inpresos y egreros corrientes del sector pUblico o enti-
dad piblica.
B)Ef}cit Presupuestal: Diferencir negativa entre los ingresos y

egresos del Gobierno Pederal més los 19 organismos y empresas -
controlados presupuestalmente,

9)Déficit Econémico: Diferencie negativa entre los ingremos y =

egresos del D.D.F., el Metro y TELMEX, méds la chiquillerfe, sume
do A esto el déficit anterior. Para el presupuesto de 1992 habrd
que ver el mAne jo que se le otorgue a TELMBZX.,

10)Déficit Pinenciero: Resulte de agregar el déficit econbmico 1a

intermedinciAn finrnciers {endeudamiento de 1s Banca de Desarro-
1lo para finsnciar o1 sector sociasl, y también le cenelizacibn -

de crédito nor 1a Banca Comercisl al sector privado),.
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11)Déficit Pinanciero &justado: Resulta de egregar el déficit an-
ter;.or lop sumentos o diemimuciones en la revieién de loe preolos
y tarifas de 10s bienes y cervicios que oferta el sector miblico.
12)Déficit Doméstico Ajustadot Surge al spgreger sl déficit finan-
ciero ajustado el comportamiento del precio del barril de petré—

leo de exportacién,
13)Bmpresas de Participacién Bstatelt Son unidades econdmicme don

de el Bstado participa en la actividad econémica, asocidAndose con
el oapital privedo para la oferta de bienes y eervicios; su cons-
titucién se efectin mediante acciones, y su administracién compe-—
te 81 Gobierno Pedersl; tiene su propio patrimonic, 2/

orgrnismos des;;;n_:;-elizados ¥ empresas pfblicas, como a2 Yas Secrg
tarfies de Bstado y otrms dependencias.

15);_1:.25122111133: Ba el cumplimiento del mandato de un tercero. -
Gontrato oivil por medio del cusl und persons llamade fidelcomi-—
tente entrege & una institucidén de c¢crddito autorizade, 1lameda fi
duciaria, bienes o derechos pars un objeto lfcito y determinado -
en beneficio de un tercero, llamado fideicomiesario, Bn el caso de
un fideioomiso pdblico todo se mantiene igual; Unicamente que el
fideicomitente serfa el Goblerno, o en su defeoto una entidad -
encargada,

el sector piblico para la adquisicién o puesta en marcha de pro——
gramas que provean los bienes y servicios necesarios pare el desa
rrollo de sus funciones y actividedes.

dencia de ung misme empresa matris o soociedad de earters que de——

tente 1a mayoria de acciones de cada una de ellas,

2/1a ley Orgénica de la Administracién Peblice Pederal ofrece las

especificacliones sobre el tipo de empresas estatales: Meyorita-
rias o Minoritarias.
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el sactor publice por viae distintas como los impuestos y demfs -
modalidades entre las que entraries temporalmente le desincorpore—
cidn, como tembién por la vente de bienes y servicios, y el finan
clamtento extermo e interno,

19)=Irzmgu-:;gx Son log produotos edquiridos por empresas parsa sufrir
nevos procesos productivos, y que, con el trabajo mimano y el de
1a maguinaria, se transforman en otro artfculo con un valor mayor.
20)§nversiém Producir o incorporar a la economfa mievos n_:edios -
de produccién antes no existentes.

21)g§gisgg’macent£‘gl__égg§l Sa orean por decreto presidenoial o

del Congreso de la Uniénj son propiedad total del Estado., Aparte
de contar con su propio patrimonio, recibven subsidios.
22)Politice Bcondmioas Toda medids que toma el Gobierno pars inct
dir en 1a estructura o el proceso econémico, Dentro de &sta se =
ubica 1a politica fiscal, comeroiml, etcdtera.
23);2}31;25”;%529_1:1 Toda medids que el Gobierno toma en cuanto a
ingreso, grato y deuda pare inoidir en 1a estructura econémica,
24)2595\12\33_5_321 Ee 1a previsién antioipads de ingreso, gasto y deu
da parse un periodo de tiempos generalmente de un afio,
25)29___22;-?_332}&23: Conjunto organizado de entidmdes que por mands
to constitucional realiszan funciones (e jecutives, legisletives y
Judiciales) y accionss (jurfdico~aedministrativas, de regulocién,
produccibén, acumulacién y financiamiento) que le son inherentes a
satisfacer las necesidades de 1a poblaocién,

26)5213_5_;.2231 Comprende trensferencias por cuenta corriente que -
otorga le administracién pdblica a las empresas y organismos pd——
blicos y tembién a los privades; se utilizen para compenser pérdi
das corrientes de operacién, que en la meyoris de los casos son =
producidas por le eplicecidn de politicms oficimles de mantenexr -
los precios A un nivel 4al, dque no permite a lms empresas cubrir

sus costos corrientes de operacién,
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II.2 Crecimiento Contirmo Posrevolucionario del Sector Pdblico:
Otro Enfoque.

Si se trata de esquematizar el deserrollo del sector miblico,
¥ en concreto el del sector parmestatal en México, miempre se -
prioriza lo jurfdico y lo normativo, Yy se relega a segundo témi
no las necesidades inherentes al modelo de desarrollo en cues——-
tién, incluso se ha llegado & aceptar como vlida la clesifica—-
cidn, ya clésica, de Carrillo Castro y Garcf{s Rem{rez:
a)Crecimiento coyuntural. 1925-1946 Primera etapa.
b)Establecimiento de mecaniesmos de control. 1947-1958
Segunda etapa.
o)Creacién de sistemas para la planeacidén y el control.
1959-~1982 Tercera etapa. Dividida en dos momentos;
1)Planeacién 1ligada a los ingrescs en un modelo centra=-
lizado (1959-1976).
2)Planeacidn ligade a los objetivos de los programas de
gobierno en un modelo descentralizado (1977-1982). 3/
Sin mds profundizaciones digamos lo siguiente: es un esquema sus-
tentado en acciones legislatives y normatives del mismo sector pa
rasstatal, Se habla de condiciones econémiocas, pero supeditadas a
los esfuerzos edministrativos de organizar & empresas y organis——
mos piblicos. Emana de esto nuestro intento de propuesta en este
capftulo. Me explico: Se trata de periodizar la evolucién del sec
tor parmestatal y publico en base & las fases del proceso indus—
trializador; nosotros no desdefiamos las disposiciones legales, -
los intentos de control, planeacién o coordinacidén, hechos impor—
tantes sin duda, pero que puestos en primer plano, relegan asun—
tos, a mi juicio, mAs importantes., As{ es, mestra periodizacidn
nunca olvide que estemos viendo el avance histérico del sector -

paraestatal, pero teniendo como marco de accién los objetivos de

}/Alejandro Carrillo Castro y Sergio Garcia Ramirez. Las empresas
pdblicas en México. Pdg. 36.
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de Politica Bcondmica en oads etapa, en una palabre, los reque=~
rizientos econdmicos, 4/

Musstre propuesta tiene validez en el hecho de que se recono~
ce que hibo un crecimiento andrquico y no programado del ssector
paraestatal, asiendo que el andamiaje legel y orgenizativo esta—
ba previsto; 1o que no se previé fueron las causas que incremen
taron dicho sector. Cemusas, por otra parte, que se entienden al
mane jar 61 proceso de acumulacidn junto al sector paresstatal.

Antes de entrar de lleno al andlisis pongsmos un e jemplo de
las incertidumbres de la clasificacién de Castro y Ramfrez. La
primexa etapa que va de 1925 a 1946 1a denominan Crecimiento Co
yuntural. Ms eés dif{cil mceptar, por prinoipio de ouentas, el -~
nosbre de coyuntural. Sin embargo, si blen es clerto gqus el con
flioto revolucionario es una coyuntura nodal, el proyecto naocip
nal oristalizado sn la Comnstitucidn y 1la puesta en marcha de -~
uns serie des instituciones, espresas y organiesmos que represen—
tan 1la infraestructure organirativa, orediticis y regulatoria -~
minime pars aquel entoncés son hechos de una incidencia total--~
mente estructural que no surgen durants la coyunture, sino inme
diatamente despuén; es méAa, chwo aceptar ocomo coyuntural les -~
importantes reformse eatructurales de 13834 a 13940 con Cérdenas.

As{ las cosss, bemoe fijado cuatro fases en easte otro enfoques
1)Primeros orecimientos, Primer modelo. De 1920 & 1939.
2)Crecimiento econdmico con inflacidén. De 1340 a 1958,
3)Orecimiento con entabilidad de precios. De 1959 a 1970,
4)Saturacifn y Distorsién del Modelo Intervencionista Eetatal.

De 1971 & 1975.

Hemog hablado de “Modelo de Desarrollo™, Eate es muestro gendri-
co criterio de periodizacidén, es decir, ver el desarrollo y com-

4/Un %titdnico esfuerzo en este sentido, de vincular desarrollo -
scondmioo y acclonar estatal, estd en el libro de Josd Ayals,
Estado y Demarrolls, donde se consideran ciclos y subperiocdos
del Gasto PUhlico en Mdxico, msociados al orecimiento del PIB.
Nosotros meremos mds modestos, y tal vez, mfs easpecificon.
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portamiento del sector parmestatal en le recomstruccidén econémi-—
ca qus se apoydé en el modelo primario-exportadoer (ver I.7), para
luego, sentadas clertes condiciones, iniciar un patrdn de indus-
trializacidn en los 40' con dos etapas claras; y desembocamos en
lae primera parte de los afios setentm en lo que desde el capitulo
anterior 1lamAbamos, Saturacién y Distorsién del Modelo Interven
cionista Bstatal, Le crisis de 1976 y el asuge petrolero merecen
tratamiento aparte,

Bien puede parecer muy global la periocdizacién propuesta, pero
recuérdese que va ligads y suboordinada al crecimiento del inter
vencionismo estatal a través de empresas y organismos. Ademéds, =
su mans jo en términos de modelos © patrones de desarrollo globa-
les, os acorde con la politica desincorporativa que se encuadre
dentro de un nuevo esqueme de crecimiento.

11.2,1 Primeros Crecimientos, Primer Modelos 1920 a 1939.

Siempre que culminm un conflicto la freccién triunfante plasma
su proyecto econémioco y soclal en uns instancis constitucional.
El fin de le Revolucién mexicana no fue la excepoién, sélo que -
hubo unaz ruptura nf{tide con las constituciones del siglo XIX -
(1824 y 1857) on miestro pafs. Se descartan principios libexeles
que eran vertebrales en esas legislaciones.

El proyecto naciomal asentado en la Constitucidn de 1917 pre—
vié, y tuvg el objetivo de crear una economfa mixta; de ahi que
purgiera un Estado fuerte e intervencionista, pexro no sélo en el
émbito econémico, que ye exra novedoso, sino en lo laboral, polf-
tico y demés. 5/ Aparecen entonces las responsabilidades de -~
rectorfa y gestién econémica del Estmdo en términos activos.

5/51 bien muestro propésito es abocarnos exclusivemente =l inter
vencionismo econdémico, sobra decir que para la efectividad y =
progresividad de tel intervencién, el Batado requeridé de un -
consenso y control rocisl; y para este aspecto véase la tesis
de Armando Kuri Geytdn, Polftice Econdmice ¥y movimiento obrero
orgenizado (1940-1978).




68

Este fase ce caracteriza por sustentar los primeros logros eco-
némicos en un modelo nada lejane del llamado Primario-Exportador.
L& situacién lo favorecia: se reconstrufa al pais y a sus estruc~-
turas bisicas; el pels era mayoritariamente agrario, injciaba prdc
ticemente el periodo entreguerras e nivel mundial, y finalmente,
no habis oposicién o alternative a seguir por el momento.

Es entonces, y bajo el panorame anterior, que se iniciaba 1la in
jerencia del Estado en diversas vertientes del proceso econfmico,

Ahora bien, es verdad que los recursos del gobiemo se enfoca=
ron 2 sentar una infreestructurs minima, sobre todo a nivel de ca
minos y carreteras, compatible con el modelo primario-exportador,
que como ya dijimos era el dnico viable y permisible por el momen
t0, pero tembién em esta fase, en concreto el los Wltimos nfloss -
de 1934 a 1939, se van adecuande las intervenciones estateles pa-
ra pemmiftir el inicio de un modelo industrdiaslizador,

CUADRO 6

POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR AGRARYIO, THANSPORMACION Y GOBIERNO
{1900-1940) (MILES DR PERSONAS)

Afio Agrope cuario, Industria de Gobierno.a/
silviculture y pesca. Transformacidn.

1900 3178 624 25

1910 3 584 614 28

1921 3 488 524 T3

1930 3 626 692 153

1940 3 831 640 191

Fuente: “La economia mexicans en cifras, 1986" NAFPINSA.

a/Fl sector gobiemo no es el tercer sector en gente empleads, sino
el sexto para el periodo considerado, mientras que el sector -
sgropecuario tiene el sitio mimero uno, y el de transformacién -
el segundo.

Bmpezando 8 enlazaymos con la evolucidn del sector parsestatal, -

que a fin de cuentas es nuestro objetivo, digamos que en esta eta~

pe el mecanismo elementel de la intervencidén del Estado lo consti-

tuyé el Gasto Rfblico; ah{f tenemos el escaso mimero de gente em——
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pleada en el Gobiermo (véase cuadro 6)., El Estado ejecute su in-
tervencidn con el explfcito propé=ito de influir y encauzar la -
desorganizada estructurse econdémica, Y pare tel efecto se -fijan -
dos metas definidaa: 1)El Estado como palanca exclusive en la -
construceidn de la estructure econémica, tanto fisica como insti
tucional, que se requerfa, y 2)Delineacién y afianzamiento de un
mercado interno para el modelo de industrislizacién wlterior.

En estes dos metas es ague se va planteando el nacimiento de =
las primeras entidades p¥blicas, muy cargadas a las necesidmdes
del modelo mgrarioi en la déceds de loe 20* se crea La Loterda -
Nacional (1920), La Compaiids de Iuz y Puerza de Toluea (1921), -
Le Comisién Nacional Bancaria (1924), Bl Banco de México (1925),
Le Comisién Nacional de Caminos, La Comisiénm Nacional de Irriga-
cibn, El Banco Nacional de Crédito Agrfcola (1926), y la Compa—
fifa Meridional de Puersa (1928),

En los afios treinta seguimos asistiendo a 18 creacién de enti-
dades de fuerte apoyo al agro (que serfs suastrato ds 1la indus—-
trializacién), pero comienzan a surgir entidades que controlan -
insumos estratégicos ya no s6lo para el campo, sino pare activi-
dedes manufactureres y de la industria. Se recurre por primers -~
vez & la expropiacién, Se van dominando un nimero importante de
sectores estratdgicos, y sobre todo, se asegure la intervencién
del Estado dentro de un marco generel que a futuro permitird le
miltiple aparicién de empresas estatales que tengan asegurado el
suministro de energfa, insumos, apoyos crediticios y otros ele—
mentos. Asi pues, en las década de los 30' mparecen: Aseguradors
Hidelgo (1931), Nacional Pinanciera (1933), Asociamcién Hipotecsw
rin Mexicana (1933), La Comisién Pedersl de Electricidad (1933),
El Banco Nacionel Hipotecario Urbano y de Obras Pdblicas (1933),

_Juntas Locales de Caminos (1934), Juntas Pederales de Mejorams Ma
teriales (1934), Productore e Importadoxa de Papel (1935), Aero-
naves de México (1934), Chapms y Tripley (1936), Banco Nacional
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de Crédito Ejidal (1936), Banco Nacional de Comercio Exterior -
(1937), Aseguradora Mexicanz (1937), Petrdleos Mexicanos (1938),
Talleres Grificos de la Nacidn (1938), La Comisién de Pomento MI
nero (1937), el antecedente de Conasupo: Compafifa Exportadora e

Importadora Mexicena (CEIMSA), se crean dos Ingenios Azucareros

y E1 Instituto DE Antropologim e Himtoria, Tambidn se crea Perro
carriles Nacionales de México. Podrfa haber por ahf una que otre
entidad més, eunque ni de lejos se tenfa un sector parmestatal -
considerable segin datos gubernamentales.,

CUADRO 7 Si bien no hay un sector =

ENTIDADES PUELICAS (1925-1940) paraestatal significativo
Affo Milme ro como se ve en el cusdro 7,
1925 5 s{ asiptimos a la elabora-
1930 12 cién del primer plan sexe-
1919 16 nal en México, donde se =

Puentes Datos de La Comisién Inter— otorga un mievo matiz a la
gsecretarial de Gaasto-Pinan- intervencién estatalj no -
cimmiento,

hay una explosién de enti-
dades del gobierno, pero s{ se incrementa notablemente el regla-
mentarismo en el periodo cardenista; incluso se habla de un diri
gismo econémico (interés en orientar el proceso econémico hacie
determinados resultados), sin embargo, la intervencidn estuvo to
talmente deliberade pare lncidir en cambios estructurales, Por -
ello es que de 1934 a 1940 surgen las primeras, y pocas, entida-
des productivas piblicas, porque antes ocurrifs
El sector propiamente paraestatal, a principios de -
los treinta, casi no existe. Como se menciond, las -
acciones en la décade de los afios veinte se dirigie-~

ron en 1o fundamental a crear entidades globalizado-
ras de control econémico nacionel en forma indirecta,8/

Ya que estas entidades eran las que ejercian la rectoria econé——

6/José Aymle E. Estado y Desarrollo. La formacién de la economfa
mixte mexicana 31920-15825. Pdg. 14T.
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7 mica de manera indirecta, el Estado utilizé como recurso frontal
e inmediato sl Gasto Publico como eje de la intervencién y del -
crecimiento econémico.

Pero durante la reconstruccidn econémica este Gasto cobrd im--—
portancia, no tanto por su monko que ers equilibrado, sino por =
el rubro de la Inversién Piblica:

Debe recalecarse que (...} el proceso de internizacién

del comercio por obra de la polftica piblieca podris -

congliderarge como un resultado légieo de la legisla-——

cién posrevolucionaria («ss) 7/
En efecto, de 1925 a 1934 es sbrumador el poxcentaje de la inver
si6n publica destinade & crear y fortalecer un mercado interno -
(Cominicaciones y Transportes). Vemos en el cuadro 8, que deg——
puds del rubro ya anotado, el fomento agraxio se lleva el resto,
remarcando el modelo de incentivar al sector primario.

CUADRO 8

DESTINO DE LA INVERSION PUBRLICA PEDERAL {EN PORCENTAJES)
Afio Tota) Comunj,cacicnes y Transportes Pomento Agrario.
1925 100 93.9 —
1926 100 T5.4 19.6
1927 100 74.2 20.6
1928 100 T2.7 20,2
1929 100 73.4 10,2
1930 100 17.6 947
1931 100 76.9 10.9
1932 100 75.3 13,6
1933 100 75.2 11,7
1934 100 76.5 10.2
1935 160 67.8 21.8
1936 100 72.6 19.0
1937 100 72,9 17.7
1938 100 70.2 18,1
1939 109, £1.8 16l

Puente: Elaborado con datos de "Bstadfsticas Histéricas de Méxi-
co". INEGY, Se.P.P., 1990. Segundo Tomo.

N
1/Claxx w. Reynolds. La econom{a mexicana, Su estructura y creci-
MIENTO en el siglo XX. PAm., 55.
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Bl minime porcentaje que faltarfis para completar el total, ceria
repartido entre cuatro o mds sectores, sdemds de los emmnciados,
pero después de 1934 van dismirmiyendo en conjunto los datos, ce~
diendo inversién a otras dreas, Pero no s6lo se reorienta el deg
tino de la inversién pdblica; el propio Gesto Piblico se mane ja
en un sentido Keynesiano (ver I.5), es decir, se vuelve deficita
rio desde el aflo 1936, cumndo casi siempre habfa sido superavi-—
tario o caprichosamente equilibrado.

CUADRO 9

GASTO PUBLICO (INGRESO Y SALDO). MILLONES IB PESOS CORRIEN-
TES. 1921-1939.

Aflo Ingresoa P. Gasto P. Seldo
1921 n.d, 252 n,'de
1922 n.d. 384 n.d.
1923 265 348 -83
1924 284 276 8
1925 322 293 29
1926 309 307 2
1927 307 310 -3
1928 311 287 24
1929 322 276 46
1930 289 279 10
1931 256 227 29
1932 212 212 (4]
1933 223 246 23
1934 295 265 30
1935 313 301 12
1936 385 406 -21
1937 451 479 -28
1938 438 504 -66
1939 566

=¥ -
Puente: S.P.F, (INEGI). "Estedfsticas Histéricas de México." 1985,

Si bien se encuentre, a partir de 1936 (ver cuadro 9), un mievo -
instrumento de intervencidn mediante el gasto deficitario, en to-
de esta etapa (1920-1939) el Gasto Pblico es el que permite cier
tos crecimientos, pues la produccidn egricola, segin detos de Rey
nolds, crece entre 1925 y 1340 a unn tasa promedio amial de 2,7 %.
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Sin embargo, hemos denominado a este face, Primeros Crecimientos,
Primer Modelo, Veamoe entonces el comportamiento del Producto In-
terno Bruto, recordando que:

Ese mayor, pero todavia incipiente, intervencién de}

Estado en la economia se tradujo en una recuperacidn

de las actividades econémicas durante parte de le a¢
cede de los veinte...8/

GRAPICA 2
COYPORTAMIENTO DEL PIB 1926-1939

Tasas reales
de crecimiento. (%)

-Nhﬁqa‘l«:.‘,a§k

4]
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1926 1929 W22 1424 193¢ 31° 32' 33 1Y’ 35 16 37 3% 79"

8/José Ayala E. Op. cit. Pég. 88
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Se. iniciaba un crecimiento importante (6%) para la segunda parte
de 108 afice veinte, pero es clara la irrupcidn de la crisis del
29* y de los treinta. En 1933 hay una recuperscién importante, y
cuando empezaba e declinar, llega 1939, afio del iniclo de la se-
gunda guerra mundial que marcer{a otro despegue econémico, sin -
embargo, desde estos aflos la intervencidn del Estado ha marcado
fuertemente el rumbo econdmico del pais,

Aunque ys 1o apuntamos, no estd de mds el realzar el proceso -
organizativo, politico y sociml que se sucita en estos afios, per
mitiendo no sflo consolidar el papel interventor del Estado, -
B8ino profundizarlo con el pacto corporativo; esta aceptacién del
cardcter multifuncional del Estedo en forma definitiva lo logras

«+eel rdgimen cardenista, el cual 81 levanitar como
programa de gobierno las reivindicaciones de loes -
trabajadores estard en condiciones de atraerlos a
participar en 1a puesta en préctica de su plan de
Gobierno. 9/
Y nosotros ya vimos que ese plan, en cuanto & 10 que noe interes
sa, acrecentaba y reorientaba la participacién del Estedo en ma-
teria econdmica a fin de preparar las bases parsa la industriaili-
zacidn,

11.2,2 Crecimiento Bcondmico con Inflacién: 1940 a 1958.

En 1940 se inicis un proceso industrializador en ¥éxico en un
sentido definido. Hemos decidido separar en dos etapas este meca
nismo: 1)1940-1958, y 2)1959-1970. De ello depende gue varios =
cundros contenidos en el presente pardgrafo, y en el siguiente,
valgen para ambag fases.

El modelo precedente (ver II.2,1) prepard, tanto & nivel de in

fraestructurn como de abastecimiento de divisas, las condiciones

3/hmando Kuri G. Cp. cit. P4z, S
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parz intentar una industrializacién sustentade en la sustitucién
de importeciones., Asi fue, le coyuntura de la segunda guerra mun
dial permitid que la industiria textil y las exportaciones agra—-
rias dotaran de recurcos monetarios, y sobre tedo, hicieran via-
ble la implantacién del mievo patrén de desariollo.

El sector agricole realirs ten "eficientemente™ su papel, que
al término de la guerrs ce quedse como vnico sostén de ls indug--
trializacién: por un lsdo, su balanza es superavitaria, y por -
otro, abastece al mercado interno de productos baratos, reducien
do costos a la industria {precios de garentia bajos). Entra en--
tonces de lleno el Estado con una politica dual:
1)El Bstado se convierte en un comando fundamental de la econo--

mia al seguir creando infraestructure y dirigir la industrimli
zacidn sustitutiva,
2)Pero también esperabe que esta industrislizacidn a largo plago

fuere llevada sl cabo por la iniciativa privada, sin embargo,
ante la precariedad del sector privado y sus tendencias especu
lativas y cortoplacistas, el sector piblico acendra sus inter—
vencionea ya no sélo con medidas de apoyo a los particulares,
gino inserténdose en la activided productiva misma, s travds -
de entidades parsestatales., El Estado se convierte en el més -
grande inversor, y se configuras en un empresario poderoso,
Seguimos hablando de Modelo o Patrdén de Desarrollo; cuando nos -
referimoe a esto 10 que hacemos eg una alusién a la forma en que
se privilegia a un sector econémico como eje del desarrollo., En
erta fase se prioriza al sector industrisl, y por tanto,en &1 es
donde actusrdn lae empresas pdblicase y privadas.
Esta fue (...) la &poca en que el gobiemo empezd a

hacer las primeras inversiones experimentales en em
presas mamifactusreras, 10/

En una décade, de 1940 a 1950, ae crean casi 100 entidandes rmevar,

10/Raymond. Vernon. El Dilema de} desarrollo econdmico de México.
Pdg. 114,
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CUADRO 10 Mencionemos algunas de estas -
ENTIDADES PUBLICAS (1940-1958) entidedes: Se crean en este -
Afio Ndmero lapso 16 inatituciones médicas
1940 48 y de salud, destacdndose el ~
1945 107 DMsS, ISSSTE y varios institu-
1950 147 tos especializados. Surge tam-
1958 230 bién Altos Hornos de México, -
Fuente: Misma del cuadro 7. El Benco de Zamora, Guanos y -

Pertilizantes de México (posteriormente PEKTIMEX con sus 14 com-—
plejos industriales), La Unién Porestal de Jalisco y Colima, La
Compafifa Industrial de Atenquique, Benco Nacional de Fomento Coo
perativo, Algodonera Comercial Mexicana, AHMESA Comercial, Afian-
zadora ¥exicana, Refrigeradora del Noroeste, Junta directiva de
Puertos Libres de Méxjieo, Comite Administrador del Programe Pede
ral de Construccién de Bscuelas, Bléctrica de Monclova, Compafifa
Mexicana de Tubos, Ayotla Textil, Banco del Pequeflo Comercio del
D.P., Industria Petroquimioca Nacional, Henequén del Pacifice, Ma
deras industrielizadass de Quintana Roo, Bmpacadora Bjidal, Die--
sel Nacional, ¥exicana de Coque y derivadms, Mafz Industrializa-
do, Constructora Nacional de Carros de Perrocarril, Operadoras -
Textil, Comisidén Nacional de Valores, Pdbricas de papel Tuxtepec,
Impulsora y Bxportadora Nacional, Instituto Mexicano del Café, -
ZINCANEX, Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, Azufrera Pa-
namericana, se instalen ingenios en forma masiva; y el Estado se
ellega cmpresas como: Cobre de México, Compafifa Minera de Guada-
lupe, Carbonifera de Palmu, Pundidora de Hierro y Acero, Aceros
BEsmaltados y otras més,

La proliferacién de empresac y organismos pdblicos llevan a las
primeran~ medidns Je control econémico; en 1947 eparece la ley pa~
ra el Control de los Orgenismos y Empresas Estatales, y afin a lo
anterior, en las postrimerias de los afios cuarenta, existe la Se-—

creinrfa de Hienea Nacicnales e Inspeccién Afministrativa.
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Y sin embargo, el crecimiento del sector parsestatal no modificé
1a conducta en cuanto al mane jo del gasto piblico; ahora también
se elevan los montos de la inversién pdblica. El Gasto Pdblico -
crecié para el periodo (1940-1958) a una tesa promedio anual en
velores reales de 8,7%. La inversién federal se reorienta hacia
el gector industrial, aunque mantiene importentes flujos para la
agricultura a fin de expander el producto agricola que era obje-
to de fuerte demands, Para 1945 ya hay un equilibrio entre el -
sector agropecuario y el industrial por la recepeidn de inver——-
8ién piblice (ver cuadro 11); ¥y para 1950 en adelante, el sector
industrial acapera casi el 40% de la inversidén piblica total: E1
proceso de la industrializacién estaba en marcha.

CUADRO 11

DBSTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL (1940-1960)
(MILLONES DE PES0S CORRIENTES)

Afio Total Agricultura Industria Comunicaciones Aspecto Soc.

1940 290 44 60 152 34
1945 848 144 132 460 112
1950 2672 515 796 1079 282
1955 4408 605 1738 1422 642
1960 8376 579 2610 3014 2071

Fuente: Indicadores Econémioos del Banco de México, 1982,

La nueve estrategia demandn igusimente muevas intervenciones del
Estado; aunado a la creacién de entidades pdbliocas, el uso del —
Gasto RPdblico, via inversién piblics, se suman las acclones pro-
teccionistas de la naciente industrim: =e devalda el tipo de cam
bio en 1947, 1948 y 1954 a una paridad peso-~délar de 5,74, 8.01
¥y 12,51 respectivamente, favoreciendo las eXportsciones e inten=-
tando frenar les importaciones de acuerdo al modelo planmado que
era el de sustituir importacioncs en forme erlabonade, es decir,

se comenzaria por su:itituir bienes de conrumc, T1go loe blernc:
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intermecios, y finalmente los de capitel (no' habia manera de em~
pezar el proceco de otra formi). Mds adelente serd la oportuni—-
dad de comenter las dificultades y resultados de eate estrategia,
También otra forma de conduccidn ectetal, saunque sin le cons-=
tante de la intervencidn creciente, resultd el tratemiento fis—
cal aue se otorgé al rector industriel: se reducen las cargas im
positivaes, y en algunos cesoes, que fueron varios, se lea exenta

del pago.
GRAFICA 3

IMPUESTOS A LA INDUSTRIA COMO PORCENTAJE RESPECTO Al TOTAYL IE
INGRESOS DEL GOBIERNO PRDERAL. 1940-1958.
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Afios,

La tendencia es notoriamente descendente a 1a par que iba cre-—
ciendo el proceso e importancia de le industrializacidn en nues-
tro pais.

Es as{, que todas estas intervenciones, desde la realizacién -
de sctividades productivas por el Eastedo hasta luas excenciones ~
fiecnlen, pasando por el proteccionismo, lleven a que re tenge —

un crecimiento econémico imporitinte, tal y como se desprende de
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la evolucién del PIB total, agricola, mamufacturero y petrolero,

Con los datos glosados en el ocuadro 12 obtenemos una tesa de ere-
oimiento promedio amnl para el PIB total en el lapso 1940~1958 -
de 6,08%, nada despreciable, Para el PIB agrficola hubo una tasa -
de crecimiento promedio arunl de 6,76%; en mamifsoturas la tass -
fue de 7.01%, pare el petrSleo fue 7.07; y s6lo la minerfa mostrd
rezago oon una tesa de 1,21%.

CUADRO 12

PRODUCTO INTERND BRUTO (MILLONES DE $ DE 1940)
ARG TOTAL  AGRICULTURA MINER1A FETROLEQ MANDFACTURAS
1940 46692 4672 1736 1253 7193
1941 51241 5707 1694 1283 7848
1942 58114 6433 1939 1189 8461
1942 56120 5852 1982 1234 2945
1744 40701 5423 1722 1246 %643
1945 42608 6152 1767 14431 9985
1946 66722 £220 1363 1581 10925
1947 69020 6848 1782 1801 11096
1245 71844 7597 1645 1966 11794
1949 75803 8715 1656 2057 12649
1950 3304 95673 173 2467 14244
1951 89746 10146 1876 271% 15744
1752 3315 9702 1861 2841 16440
1953 93571 9761 1842 2005 16266
1954 102724 12202 1724 17355
1955 111671 13562 2011 19589
1956 119306  1277% 2022
1957 125343 13977 2165
1958 135169 15189 2154
1959 139212 14036 2221
1o 150581 14730 2306 )
1961 197931 15156 2230 ;
1962 165310 15157 2429 :
1963 17851c 16981 2428 '
1954 199730 18738 2452
1965 212320 19921 2429
176£ 227037 20214 2493 42990
1967 281272 20145 2593 52341
19:6 260901 489 2651 27641
1962 277400 20145 27771 £2287
1970 296500 21140 2557 87480

! _EANCARIA,

FUENTE: pANCO DE MEXTCO, S5.A. SUBDIRRLCION DE INVESTISACION ECONDMINA
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Sin embargo, también se sucité un problema inflecionario que acom
pafié al crecimiento de la economfa. Cémo se generd le infiesecidén -
es un asunto que actualmente volvié a esgrimirse e favor de la po
1{tica de desincorporacidén de entidader eststamles, es decir, se -
asocid le inflacién al gasto publico, ¥ en conereto & la emisién
de moneda,

El Gesto Publico no sdlo aumentaba para reforzer la capacidad -
productive de las empresas pdblicas que suministraban los insumos
que la industrislizacién ibe requiriendo en grado creciente (eleg
tricidad, petréleo, derivados, fertilizantes y otros), sino que =
respondid a las nuevas empresas gubernamentales que se instalaban
en la eafere productiva. Hay pues un déficit pUblico que crece a
una tass promedio anuel de 3,6%; y para cubrirlo el Estado recu-
rrié a la emisidén primaria de efectos inflacionerios. La expan-—-
sién monetaria es muy importante pars el financismiento; la ofexr~
ta monetaria, segun datos de S.P.P., crecid a una tasa promedio -
amial entre 1940 y 1958 de 13,3%; bastante elevado eg el dato.

As{ pues, le inflecién se torna creciente en los 40' y acelera-
da en los 50!

CUADRO 13}
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSDUMIDOR (1578=100)
1940-1970
Aflo Indice Aflo Indice Aflo Indice
1954 17.4 1968 29.6
T P 1955 20.4 1969 30
o4z N 1956 21,4 1970 31.3
1943 5.77 1957 23
1944 7.40 1958 24
1045 8o 1959 2443
1946 9.5 1960 25.8
1947 9.7 1961 26
1948 10.3 962 26.4
1949 10.9 1963 26.8
19%0 o1 1964 27.7
1951 14.3 1965 28.8
1952 16.1 1966 28.1
1953 16.4 1967 29.1

Fuente: INPGY. S.P.P. Ectadisticas Histéricen de México. 1990,
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La inflecién promedio para todo el periodo es de 10,3%, Los mis-
mos datos del cuadro 13 dan buena cuenta de la espiral inflacio-
narlo de esos afloa.

Resulte interesante que el modelo de industrializacidn despegd
con una situacién que nos es muy familiar: altos montos de Gasto
Pdblico, creciente déficit fiscal e inflacién; y todo estreche-—-
mente relacionado con la participacidn estatel en la economfa, -
Sin embargo, ni el argumento mfis extremista pedd{a en aquel enton
ces un tejo sl Gasto Rfblico, una contencién del Bstado, Al ini-
clar las desincorporaciones y otras medidas restrictivas del EBs-
tado en 1982, se tenfa un panorama seme jante, sdélamente que ahore
el modelo de desarrollo & seguir no soporte en su marcha la con-
ducte ultrainterventora del Estado.

I11.2,3 Crecimiento con Estabilidad de Precios: 1959 a 1970.

Degde 12 devaluacién de 1954 se vislumbré le posibilidad de abo
gar a la emigién de circulente en forma cada vez menor, pues la -
devaluacién hizo competitives las exportaciones y habfa opecién de
incrementar la carga tributarie al sector exportador, pero en res
lidad Lo que se hizo pare equilibrar el défict publico por viae no
inflacionaria, fue el endeudamiento externo e interno, Bl sector
agricole desde mediados de los cincuenta habis dejado de ser la -
palanca finasnciera de la industrializacién, sin embargo, segule -
abasteciendo sl mercado intemo de productos Baratos, que aunados
al control sindical también contribuyeron a la estabilidad en los
precios,

La inversién en el sector agricola representé para 1965 el 9.2%
del total de la inversidén piblica, siendo que todavia en 1945 el
porcentaje era de 17%, Por otra parte, la inversidén en la indus——
tria en 1965 se 1levé el 51.,2% de la inversidn piblica., Todo era
claro: se segurfa llevando un proceso de industrislizacién a ul-

tranza, cin saber de donde provendrian las divisse, y nin ndmi--
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tir las deficiencias del mismo. Veamos pues, generalidades de es-
te lapso, siempre en relacién con la participacién econdmica del
Estado y con 1la evolucidén del sector parsestatal. Por separade he
blaremos del llamado "Desarrollo Bstabilizadox”,

Con la grdfica 4, y la brecha entre los valores nominsles y rea
les del PIB, visualizemos le referida estabilidad en el nivel de
precios; 1a inflecién en este etapa (1959-1970) se celcula en un
2.4% amuel (véase cuamdro 13), mungue de 1966 a 1970 vuelven a cre

cer los precios.
GRAPICA 4

CRECIMIENTO DEL PIB EN MEXICO 1940-1970
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El Estedo vuelve & dar un giro a su intervencién en el devenir
econémico, incluso podrfamos decir que arriesga esa intervencién

en aras de cu estrategin y la estmbilidad, Me explico: En enta -
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etepa el Estado ya no es un promotor del sector privado y la in-
dustrializacidn, sino que ge convierte en un complemento vitel -
de embos, en condicidén necesaria, Bn pocas palabras, la activi--
dad econémice del Estado ya no sélo serd premisa en este modelo;
ahora es fundamente, medlo y consecuencia finel de este tipo de

patrén de acumilacidn; por eso es que en la segunds mitad de los
sesenta el Bstado adgquiere gran centidad empresas privadss que -
estaban al borde de 1la quiebre; el Estado intenta mantener y pro
longar el crecimiento vivido hace poco. Bs cuando méds fuerte se

levantan los argumentos de que se absorben empresas pars mente—
ner el nivel de empleo, de inversidn y evitar monopolios, Y ei =
no, shi estd lag cifras del mindsoculo cumsdro 14.

CUADRO 14 En diez aflos casi se duplica el

__T__Hmnnzs mm‘lf_gs 1960-1970.  1uimero de entidndes pdblicas; —

Titmo que seguirfa en afios pos~

1960 259

1965 312 teriores.

1970 491 De acuerdo a datos proporciona-
Fuentet Misma ouadro 7. en el sugestivo trabajo de Aole

y Vega, tenemos que de una muestra de 134 empresas pertenecien—
tes al sector industrial paraestatel, compuesto de un total de -
205 empresas hasta 1985 11/, el 53% fueron mbsorbidas por el Rs-
tado ya sea en forma directa, a través de Nafinaa, por medio de
otras empresas o el Bstado fue inducido a su compre. Ya por nues
tra cuente, y viendo la fecha de incorporacidn al sector parses-
tatal, tenemos que el 11.1% de esas 134 empresas se adquirif a -
particulares entre 1959 y 1970.

De todas maneras mencionemos algunas de las entidades publicas
que que aparecen o se integran al sector piblico en este lapsos
Minerales Monclova, Tetraetilo de México, Unién Nacional de Pro-~

11/Véare el propositivo libro de Alfredo Acle y Juan M. Vega, La
Empress Piblica: desde fuerm, desde dentro.
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ductores de Azdcar, Productores Nacionales de Semillas, Siderdr-
gica Nacionsl, Compafifa Distribuidora de Subsistencias Populares,
Azucarera de ls Chontelpe, Bicicletas Céndor, Talleres Tipogrdfi
cos Nacionales, Ingenio San Francisco E1 Naranjal, Instalaciones
Inmobiiiarias pars Industrias, Compefifa de Tuz y Puerza del Cen-
tro, Hules Mexicanos, Banco Nacional Agropecuario, Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, Servicios Porestales, Comercial de Telas,
Azufres Mexicanos Nacionales, Aeronaves del Centro, Alimentos Ba
lanceados del Centro, Sidexirgice Las Tyuchas, Sistema de Trans—
porte Colectivo, Astilleros de Veracrug, Almacenes Nacionales de
Depésito, Cordemex, Consorcio Minero Benito Judrez FPefln Colora=
da, Bmbotelladors Garoi-Crespo, BEstufms y Refrigerantes Naciona-
les, Compafifa Arrendadore de Equipo, Equipos Automotores, Posfo-
rites Mexicanas, Acrotec; se inicia el fendmeno del comisionaje,
Se crean mds de catorce comisiones; y se adquiere en forma total
La Compafifa Minera de Cananea; se participa en la Compafifa Mine-
ra Autlén,

En materia administrativa digamos brevemente lo siguiente: en
1958 se cembia la Secretarfa de Bienes Naclionales e Inspeccién -
Administrativae a Secretaria del Patrimonio Nacional; en 1964 se
decide integray pare el presupuesto de 1965 a un determinado mf-
mero de organismos y empresas pdblicas.

Lo cierto em que con la creascién o absorcién de empresas, Bl -
Estado siguid manteniendo un alto déficit fiscael, pero como ya -
dijimos, ahora se cuenta con una nueva modalidad para aquel en——
tonces: El Endeudemiento, Bl financiamiento externo fue 1o que =~
mayormente cubrié el déficit piblico, esunque también comenzaba &
suc¢itarse otro, y reciente, problemss El creciente déficit en -~
cuenta corriente de 1la Balanzas de Pagos.

En el cuadro 15 se aprecia los altos porcentajes de financia-—-
miento foréneo, precisamente al iniciar el periodo de Estabili--
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dad (ya no se aboga a le emisién primaria). Si bien este periodo,
llemado de Crecimiento con Estabilidad de Precios, arrance en el
afio de 1959, el cuadro 15 incluye los eflos de 1956, 1957 y 1958 -
a fin de que visualiza el "brinco" en las cifras.

CUADRO 15

PORCENTAJE DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO EN KL TOTAL IE INGRESOS DEL
GOBIERNO FEDERAL (1956-1970).

Afio Bmpréstitos ¥y Pinanciamiento(%)
1956 9.8
1957 10,8
1958 10.2
1959 26,9
1960 33.2
1961 38,1
1962 31.6
1963 20.1
1964 341
1965 21.4
1966 13.2
1967 16.4
1968 12,8
1969 131
1970 9.8

Fuente: "La Economf{a Mexicana en Cifras", Nafinsa, 1986,

Por otra parte, vemos que este porcentaje (25% en promedio) empig
za a declinar a partir de la segunda mf‘Ltad de los aflos 60', gue -
es cuando también vuelve a repuntar la inflacién. Ademds, igual--
mente en este lapso es cuando el Estado acelere sus adquisiciones
de empresas. Por cierto, a inicios de los 60', parecim haber la =
intencidén de ir dejando cierta conduccién econdémice al sector pri
vado (ye hablaremos de ello en el siguiente punto), pero ante 1le
incapacidad de la iniciativa privada, el Estedo remmeva su dindmi
ca intervencionista a finnles de la década; asimicmo, & muestro -
juiecio, el endeudamiento intexmo fsvorecib no tento pare cubrir -
el déficit publico, sino para dar liquidez a la economin y dotar
de recursos & cortc plazo el émbito privado; y de ahf que llegan=~
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‘do a1 fin de los sesente retorme le inflecidén. Con todns estes ~

congideraciones no nos es diffcil pensar que la supuesta légica
implehentade g). desincorporar, tembién se aplicé a la creacibn -~
de entidades parsestateles. Bn una primera etmpa el sector para-
estatal se orienté al objetivo de sentar una infraestructura bd-
sica industrial y financiera en sectores estratégicos, En una se
gunde etapa se invierte e interviene an proyectos de largo pla-
20 en dreas prioritarias a fin de afianzar bases y sostener eslag
bonamientos productivos; y es hasts una tercexm etapa donde hay
un crecimiento no previsto y disperso al absorber empresas prive
das en quiebra a fin de mantener el empleo y 1la planta producti-
va; y sin embargo, este absorcifn desordensds de empresas respon
afa a un Atimo esfuerzo de valider el proyecto de sustitucién -
de importaciones, e intentar prolongar el crecimiento, que cier—
tamente 1o mbo, pere que ya entraba en frances contradicciones,

Ain as{, retomamos los datos ym mencionados del periodo ante—-
rior (ver IX,2,2) y los comparsmos con los de la presente fase,

El ouadro 16 (pdgina siguiente) compare ambas etapas, segin 1a
tasa de crecimiento promedio amunl. Sobre el hacer notsr 10 ya =~
apuntadot ol desplome del sector agricolm (6,76%en 1940~1958, y
3.79% en 1359-1970); 1z miner{a mantiens = rezago, ol crecimien
to del PIB totel parecfs apuntalar el discurso oficialt “Creoi--
miento y Desarrollo, junto con Estabilidad”,

La replidad estructural era otre; el modelo industrislizader -~
que favoreofa a ls sustitucidn de importaciones no hebis conse—
guido este Wltimo objetive. Lz estrategis eslabonads munca llegd
& pasar de la segunda fase (bienes intermedios), ademds que se =
incurrid en importaciones més costosas, y a veces ere tecnologie
obsoleta, amén de pagar patentes, murces, etcdtera.

La tendencia del crecimiento de 1las importnciones munca dismis
miy6; se configura pucs un desarrollo dependisnte de las importa
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vent dindmioas industriss de bienes de consumo durable como los -
automdviiea, refrigeradores, electrodomdsticos en general y los
coeméticos; Kl Estado, de alguns forma, también modifica su in——
texrvencidn en este sentido: se inicimn grandes inversiones en la
petroqufmice bdsica,

En resumen, las importeciones crecieron bastante entre 1940 y
1966 a una tasa promedio anual ds 6.3% (ver cuadro 17), pero so-
bre todo, el {ndice de sustitucién de importaciones no mejoré -~
sustantivamente; de acuexrdo al cuadro 17, de 1944 a 1947 parecia

AHO OFERTA GLOBAL €11 IMPORTACIONES (21 [231/043

2607 10, 30597
3240 11, 41507
2 2819 8.933992
1947 30708 3154 ) 10. 27093
1944 34075 4513 13, 24392
1945 24189 5716 15, 79455
1946, 39497 020 17.77350
1747 41130 7349 17. 91636
1948 41334 6058 14, 85137
1747 42991 - 5567 12,9472z
1950 46587 5527 1). 86382
1951 51389 R R SV /-] 13, 95627
1952 52212 %7273 12.92974
1953 .53438 S . 7639 12.92080
1954 58397 - k 7538 12, 90819
1955 63367 £045 12. 69588
1956 68171 2209 13, 50867
1957 SLI3116 9485 13, 24¢07
1958 - 76001 2082 11.95115
1959 S L 77233 5351 10, 85157
T e 1080 : FEBOYG T e g e 11.9277¢
1961 36312 9395 10, 384°%
1942 20403 2861 10, 68859
1963 6477 10612 10, 99951
19¢4 106356 11755 11.905250
1965 112335 12722

1966 119724 12975

[1) MILLONES DE FESOS [E 179

[2] MILLONE: OF FELDT [€ {95

DE WSO INTE:MEDIIA, Y RIEI O AFTTAL

FIENTE: ELAETRADO 0N DATOS DE LA RCONGMIA MEXTCANA 5N CIFRAS
Y UATOS DEL TRARASG DF NAVID TDARRA,

THCUDOE BLENES O CONSUMG
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tenerse un despegue en la estrategia sustitutiva, sin embargo, in
mediatamente se muestra lo insalvable del proceso, y para 1966 el
{ndice de sustitucién de importaciones es précticeamente el mismo

que el de 1940; tal indice crece a2 une tasa promedio amal de tan
8élo 0.20% para el periodo.

Pero regresando & la evolucidén del sector paraestatal y de la -~
intervencién del Estado en la economfs, tenemos que también en el
asunto de las importaciones fue determinante su participaeién. ElL
mismo papel promotor del Bstade hace que las importaciones tengan
un cardcter pdblico muy importente, y sin embargo, cuando el go——
bierno intenta corregir el desequilibrio externo bajando les imMe~
portaciones, a travée de reducir la inversidn publica, resulta -
que se mantlene el ritmo de importaciones por el asunto de le con
centracién del ingreso.

I1.2,3,1 Bl Desarrolio Estabilizador: Un Cowentario.

Todo 10 que hemos apuntado en el pardgrafo precedente es igual-
mente vdlido para caracterizar a 1o que el gobierno denominé La -
Estrategia del Desarrollo Estabilizador, empero, resulta intere—
sante el constatar que se identifica a esta polftica como algo in
merso, y a la vez aparte, del periodo 1959-1970, incluso varfan
(m{nimamente) las delimitaciones temporsles del Desarrollo Bstabi
lizador: Para Cordera y Durdn su inicio se ubica con la devalue——
cién de 1954; otro autor como Reynolds 1o delimite de 1960 a 1970,
Quedémonos con la periodizacidén del propio Ortiz Mena de 1959 a -
1967. 1/ Lo importante para nuestro comentario es lo siguien-
te: S5i bien concluimos que con el periodo 1959-1970 el Estado ter
miné convirtiéndose en elemento inseparable del acontecer econémi
co y en conrecuencia interventora del mismo proceso industrisliza

dor, dursnte el DLecarrollo Betabilizador se evidencis un retiro -

13/Antonio Ortiz Xene., "“Desarrollo EBstabtilizedor, una décade de ~
ectrategia econdémica en México".
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estatal significativo, contrario a 1o que se piense generalmente
sobre ta) etapa. i

Hey evidencie que demuestra que durante el Deserrollo Estabili
zador hubo una cautela gubemamental en cuanto a su politiea fig
cal, es decir, 1a intexrvencién estatal se muestre dismimzids en
el rubroe de inversidén publica y en regulacién econémica, aunque
esta reduccidn de intervencién se aumenté y orienté a la confor-
macién del sector induatriel parmestatal.

Ciertamente uno de los principales objetivos del Desarrollo Eg
tabilizador era ir dejando la conduccibn del proceso econdmico -
en manos de 1la iniciative privads, pero tal impuleo se extralimi
té, aparte de que el sector privado minca quiso asumir tal con--
duccibn:

El Bstado provey$; la empress gané, Pero no invirtié

¥y por tanto no ge dio el beneficio esperado, al cual

el Estado y 1os asalariados sacrificaron, su empefio

uno, su futuro, los otros. 14/
El Eptado dedica los recursos obtenidos en el exterior en la oca-
nalizacién financiers hacin sus empresas y organismos, pues otro
rasgo del Desarrollo Bstabilizador fue lae postergacidn de unz re
forme tributaria, Véase cumdro 18. Justamente la politica de de-
sincorporncidén se ha visto acompaflada ds importantes refoimas ~
en materia fiscal.

CUADRO 18
PORCENTAJE D€ LOS IMPUESTOS A LA INDUSTRIA BN

A peser de los EL _TOTAL DB INGRBSOS DEL GOBIERNO. 1959-1967.

datos, la inver Afg"’ Porcentaje
1

sién privada - 1922 13';

nunce llegé a - 1961 9.4

los niveles que iggg ;g'g

hubieran hecho 1964 9.6
1965 4.8

creer que el - 1966 5.2

sector privado

1967 Mﬁ'l
Fuente:La Economla Mexicana en Ulfras. 1951,

14/Ammando Labra, Para entender la economfa mexicana, Pdg., 40
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respondfs a los requerimientos de la economia, y por ende, asu-
mia la conduccién de la misma,

Bl Gasto Pdblico crece a una tase promedio armal entre 1959 y
1967 de 9.3%, cifra relevante no tanto por los montos remles, -
sino por 1a estabilidad de los precios, y si no, ah{ estd el da
to que muestra que el_. balance piblico tuvo en este lapso siete
afios amuperdvit, mostrando le cautela fiscal ya que cowo vimos -
los ingresos internos fueron pocos, y tembién por eso es que -~
afiymébamos que fue el financiamiento extemo el que apuntald
el desarrollo en easte fase,

«:s€l Gobiermo incurrié en gastos relativamente res—

tringldos en los aflos sesentes, En suma, la restric-

oién fiscal del lado de 1los impuestos se sunaba el -

conservadurismo del lado de los gestos, de modo que

se aslgnaba el sector privado la mayor responsabili-

dad del crecimiento y el sector piblico me encarga=—

ria del resto. 15/
S{, el déficit publico ers reducido o no existfa, y por tanto,
el ahorro interno ayuds, pero hubiese sido insuficiente si no =
se sucite une pérdida en el cardcter activo y promotor del Bsta
do, Es haste finales de 1967, cuande finalizaba nominalmente el
Desarrollo Estabilizador, que la propensién & nhorrar llegb a -
un porcentaje de .21,

Con todo, hay un crecimiento del PIB entre 1959 y 1967 de al=
rededor de 7,1% promedio anueli la inflacién estuvo alrededor -~
de 3,6% pare el periodo. Pero retormando al asunto de la inter—
vencifén estatal, 1a inversién pdblica crece en 7% promedio amual,

As{ pues, cuando la realidad dictaba que no ers momento de un
retraimiento estatal ya que dste (el Estado) habia soportado to
do el peso del despegue industrinl, se intenta colocar de “gol-
pe ¥ porrazo" al sector privado a le cabeze del crecimiento, Bl

15/Clark Reynolds, "Por qué el 'desarrollo estabilizador' de Mé-
xico fue en realidsd desestabilizador”. Pég. 97.
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Bstado retrocede en las formas tfpieas de intervencidéns Gasto Pi-
blico, reglamentarismo e inversién piblica, aunque de forma indi-~
recte se mantiene la actividad promotore del Estado: las empresas
piblicas fijan su politica de precios subsidiadores del capital =
privado; el Bestedo asume el riesgo del tipo de cembio y se va pa-
liando el coreciente d€ficit en 1la cuenta corriente.,

Para fines de loB sesenta, quede demostyando lo inoperante de la
pustitucién de importaciones y le supuesta vanguardis de la ini—
clative privada; regrese e) EBstado ocon altos montos destinados al
gasto miblico; crece el ddficit fiscal, y como ya sme vio, se suci
te una acelerada adquisicién y creacién de empreses, El Bstado
reasume, sungue en realidad minca ls abandoné, la direccién casil
completa del proceso econdémico.

1Y,.2.'4 Saturaclén y Dlstorsién del Modelo Intervenoionista Bsta—
tal: 1971 & 19754

Estamos convencidos en la justa aplicaocidn de los calificativos
usados en la caracterizacién de esta etapas Saturaocién y Distor—
aién, Desde inicios de los aflos setenta ya se mostrebe ol estan—
caniento productivo como resultado del trunco proceso sustituti—
vo, de ahi 1a distorsién. Y sin embargo, 1la expansién estatal ob-
servads en este periodo fue algo sin precedsnte en todo ordens se
incrementa el gnsto e lnversién publicos, se adicionan al sector
parssstatal numerosos organismos y empresas; de ahd la Seturacidén.

Lo interesante es que este agotamiento del modelo intervencio—
nista estatel presenta una tendencia mundis) (véase I,9) en este
lepso. Ie gran mayoris de economfas desarrolladas abogé por su -
constante: meyor intervencién. México no fue la excepcidn, pero -
el mostré rangoe particulares; por ejemplo, en 1971 hubo un decai
miento en el crecimiento del PIB, pero en 1973 ya hay une clara -

recuperacién (ver cuadro 19) del micmo, ricndo que el resto del -
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CUADRO 1
..... " ‘.,
mundo se encontrebe P16 TOTAL ¥ SECTCRIAL EN REVILO 19701982 :
° {TASAS 1€ CFECTRIENTD & FRECICS LE 15801
en una orisis gene-
#0 T0Th HEFOPELURRID INSTRIA
relizada, Por clexr~ | ... :
19 5.9 43 SN
to que con la tri— 1971 S o 2.5
- 197 7.5 0y £u3,3
plicacidén de los i 6 b ot
precios internacio- 15% ﬂ 8 : E:'; : ]g
13% S PR 33
nales del petréleo \o7 e 73 %y
e toma - 19% 8,2+ C6, 0.1
on 1973, se to 199 9.2 2 1:3
atractivo pars Méxi 1780 283 S
1951 3.1 6. A0
co el estudio y ex~ 1922 0.5 ~Bé 0.4
ploracién ds pozos, FUENTE: LA ECOMPIA YEXICANA EN CIFRAG, EXICO,. 1578 Y BANCO 1€ XESI-
3 8 197 , 193] ¥ igen
tentonto pare 1978 0. DFOVES ANALES I 17, 1, 9, 0, 0 (2|

todo un aparato mon
tado en materia pe-
trolere.

Otro ejemplo, y el més importante, de le peculiaridad mexicana,
10 constituyé el hecho de segulr incrementando la intervenocién -
estatal a8 un modelo insuficiente y contradictorio, Ciertmmente =
el gobierno intentd afinar las deficiencias del modelo sustituti
vo, wés no era factible en el mievo oontexto.

As{ pues, 1a implementamocién del llemado Desarrcllo Compsrtido
tendis & tuscar como objetive bdsico el crecimiento eeond;mloo, -
compatible con uns mayor redistribucién del ingreso.' Visto as{,
el diagndstico no era errdéneci ya hemos anotado qus la concentrg
cidn del ingreso determind el tipo de bienss que se importaben,
y determind el mismo proceso industriamlizador; por eso se buscs-
ba una mayor equidesd en la distribucién de 1la riqueze,

Lo equivocado consistié en insistir em 1la viabilidad de la sug
titucibn de importaciones, con todo y el esfuerzo de mejorar lo
distribucién del ingreso. Tal insistencin exacerbd los resulta—-
dos negativos que y2 se mostraban desds el Desarrollo Kstabiiiss
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dor: déficit pidblico ecrdnico y fuerte défiecit en cuenta corrien-
'te.i
En efecto, la estrategia gubememental suponia un robusteci-—
" miento del Estado, sobre todo en sus finanzas pdblicas para en—
frentar el problema de la distribucidén del ingreso; por ello es
que 12 polftica por excelsncia ds este periodo fue la politica =
de gasto piblico, Bntre 1970 y 1975 el gasto publico creecid & =~
ung taea promedio smal de 30,1%. Mue algo munce visto, ¥ sungue
se oontemplaba una supuesta reforms tributaria y una adecuncién
en las tarifas de las empresas piblices, el deterioro de las f£i-
nanzas estateles ere rotundo sznte tal manejo de gasto péblico.’
Grave tambidn resultd el hecho de que ese slto gasto pdblico -
se viera frenado un afio y sl sigulente mievamente activado; el ~
resultendo fue una politica de freno y arranque que se vio ecice~
teada por le pugna interna en el gobiemo pare prioricar la csta
bilided finenciere o el crecimiento econfmico. Todo esto se tre-
dujo en una crisis de confianza en el sector privado, pero no -
a6lo crisis de confimnza hacia el gobierno, sino tembién crisis
ds confianza en s{ mismos al palpar las obsolescencias tecndlégi
cag ¥ comercimsles en las que se recrearon durante varios aflos; -
consecuencia 16gicas dismimuye sensiblemente la irnversién priva-
da, y la pdblica orece como tendencin (29% promedio amal).

CUADRO 20
INVERSION PUBLICA Y PRIVADA (TASAS DE CEECIMIENTO RREAL).
Afio 97 1972 1973 1974 1975 1976
Yov, Pblica ~9.4 39.4 22,9 -4.)9 19,9 «~12.4
Inv, Privade =0.4 =0.6 10.8 _ 20,1 =1.'6 0.2

Puente: Elaborado con Bstad{sticas Histéricas de México. INEGI,
segunda edicién,

La desinversién es notoria; por otra parte, el Estado ha extirali-



95

nitedo su participacifén. Hay un déficit del sector pdblico que =
se ensancha en corto tiempo como no habia acontecido munca (ver

cuadro 21). Este déficit crece de 1971 a 1976 a una %asa promedio
anual de 56%; era 16gico ante la magnitud de gasto pdblico ejer=

cido,
CUADRO 21

DEPICIT DEL SECTOR PUELICO (MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

1971 1972 1973 1974 1975 1976

11082 23122 36945 51557 100371 102710

Puentet Tomado de Axmando Kurl "Bstado y crisis en el México con-
tempordneo®, Citado mAa adelante,

Por otre parte, viendo el déficlt financiero tenemos que el sec—
tor paraestatal absorbia buena parte de los recursos, sin embay-
€0, no se obstmeulizéd a le iniciative privada,

CUADRO 22
DEFICIT PINANCTIERO (ESTRUCTURA PORCENTUAL)1970-1976
CONCEPTO 1972 1972 1973 1974 1975 1976

Déficit econémico 91.2 94,2 88,1 83.6 85,7 84.1

Intermediacién fi
nanciera 8.8 5.8 11.9 1644 14,3 15.9

Déficit financiero 100 100 100 100 100 100
Fuentet Estadf{sticas de PFinanzaes Pdblicas. SHCP, 1980,

Precisamente se ha escogido al déficit econdmico pues &ste contem
pla los déficit de organismos y empresas gubemmementales (obvia--
mente también se forma con el ddficit del gobiermo central, etcé=
tera, ver IX.1). Entonces se observe que el déficit econémico se

reduce hasta en 10 puntos porcentuasles. Interesa por igual el cre
cimiento de 1a intermedimeién finsnciera; s{ habfa disponibilidad

de recursos pars el sector privado. En conclusién, el déficit se
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cubrié con recurcoe intemmos en buena medide, pero adn esi lmbo
créditos, Ia contratacién de deudns exterma sirvié pare finenciar

el otro gren problemas
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Siguen ereciendo 1as importaciones, pero ya ni siquiers ese trate
en su neyorifa de bienes intermedios o de capital; se importen -
productos bAsicos, De 1970 & 1977 el déficit en cuenta corriente
mostré una tendencile al crecimiento, aunque en realidad no son -
lap cifras histéricas mds altes; al contraxrio, es durente el au-
ge petrolero que con la enorme salidaz de recursos, sobre todo en
importaciones suntuerias, se llega & un déficit en cuenta corrien
te del orden de 10,740 millones de délares en 1980, y ds 16,052
millones de délares en 1981 (ver cuadro 23).

Lo que es notorio para este lopse es que el endeudamiento del
pals comenz6 a tener ragones de mera compensacién y equilibrio,
Ya no se utiliza tal endeudsmiento para aplicarlo a lea estructu-
ra productiva intemma, sino para solventar el déficit en cuenta
corriente; en 1973 se tiene una de las %tasas de crecimiento més
altas (373%) de 1la cuenta de capital (entrads de recursos), com-
parable a 1la tase de 1980 en que ingresaron también altos voldme
nes de recursos financleros, Y desde 1982 inician datos negati—
vos que marcan el inicio de las salidme de ocapitel por concepto
del servicio de la deuda.’

La grdfica 5, de la pdgina siguiente, muestra claramente cémo
8 partir de 1970 se van requiriendo cada ves mayores recursos fi
naneieros del exterior que se aplican casi en totalidmd a 1z -
cuenta corriente. Se observa en la gréfica una simetria, tembién,
casi perfecta entre ambas curvas, e.s decir, a 1o que asciende el
déficit, sube el endeudamiento.

En sums, a los problemas estructurales acarreandas desde el De~
earrollo Batabilizador, se agrega el de le restriccién de Balan
za de Pagoe que no permitfe el crecimiento econémico sin tener =
asegurado un cencl de divisas no contraproducente,

Con todo, el Estado toc§ fondo con el recurso por el que tradi-
cionalmente habfa optado: afimnzamiento de su activiamo ecomfmico.



GRAFICA 5
DEPICIT EN CUENTA CORRIENTE Y REQUERIMIENTOS DE CAPITAL.
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Con el objetivo de hacer eficiente al sector paraestatal como
otra via de fortalecimiento del 1lamado Desarroll.o Compartido,
e creon de 1970 a 1976 una serie de comisiones reguladores que

en realidnd ya denoteben 1a ingobernabilidad de las entidoder
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paraestatales., Pero aparte de este proceso de "comisionaje", sur
ge otro fenbmeno: la fideicomizacién de diversas actividades ecco
némicas, Esto fraccion6, y sobre todo incrementd, los destinos -
del gasto pdblico. Y si bien mubo un creciniento inusuml de todo
tipo de fideicomisos, el mfmero de entidades pdblicas (ver cua~—
dro 24) no sélo se incrementd por ese motivo; mbo una significa
tiva creacifn de empreses y organismos, pues ern compatible con
la estrategie gubernamental, mfs no con las urgencilas estructura

les
CUADRO 24

ENTIDATRS PUBLICAS 1971-1976

Aflo Organismos y empresas Fideicomisos Total
197 493 48 539
1972 495 167 662
1973 495 183 376
1974 500 . 387 887
1975 520 325 845
1976 630 220 850

Puente: Comisidn Intersecretarisl de Gasto Financiemiento y Bole-
tines e Informes de la Secreteria del Patrimonio Nacionsal,

En el Wltimo afio se reducem los fideicomisos por un proceso 1légi-
co de eliminsclién en el que al s cltarse la crisle, la astringen-
cia financieys lleva a la desaparicidén de fideicomisos que gene—
ralmente no tienen una estructurs fisica, pere sl sustraen reour—
sos. Como es costumbre, anotemos algunas empresas que crea el Eg
tado o que las adquiere: TEIMEX pmesa a control total del gobierno,
se crean 18 ingenios, Bodegas Rurales Conasupo, Porestal Vicente

Guerrero, Productos Quimicos Vegetales Mexicanos, Cloro de Tehuan
tepec, Mexicena de Papel periédico, Minerales no Metdlicos de Gue
rrero, Roca Fosférica Mexicans, Compafifa Textil Mexicamn, Maquila
dora Automotriz Nacionsl, Transportadora de Sal, Inmobiliaria Az-
tl4n, Sonocel, S.A., Dina Komatsu Nacional, Dina Rockwell Nacio—
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nal, Distribuidore de Gas Netursl del Estado de México, Tornimex,
Tracto Sidena, etcéters,

Se retomz y confirma la saturacién del modelo intervencionista:
para 1965 el Estado participaba en 45 de las 206 clases industris
les consideradas en los censos industriasles, es decir, equivelia
a una participacién del 21.8%respecto & los rubros industriales;
pere 1975 el Bstado partipaba en 73 ramas de 242 existentes, es =
decir, un 30.1%. Y por otro ledo, la inversién privada esteba de=
primide, Se mentienen, y adquieren, las empresas y organismos es-
toteles a pesar de que una gran parte de los recuros del gobierno
s8 iban em cubrir el défickt fiscal y el déficit externo; amimis-
mo, independientemente de los criterios de mentenimiento del em—
pleo por perte del sector persestatal, lubo durante este periode
(197L=1975) fuexrte desempleo y desocupacildn. Ie tendencia infla—
cionista también se agudiras 23.)6% pare el periodo.' Sobreviene la
devaluscién de 1976

Hasta aqui mestra propuesta del desarrollo del sector parsegs—
tatel en México; deesde su visbilidad primeras en la etapa posrevo—
lucionaris, hasta la distorsibn y saturacién de la intervencién,'
A contimincién se presentan dos breves pardgrafos: la crisis de -
1976, y el suge petrolero & maners de reflexiones sobre gl mismo

sector parzestetal,’
IX.3 Crisis de 1976: in de le Tendencin?

Es obvio que desde principios de loe setentas esteba planteads
¥y2 una crinis estructurel ae agotamiento, pero que eclociona en ~
1976: cafda de la produceién, elte inflacibn, creciente déficit —
fiscal y externo, y 1la devaluacién misma,

Sin embargo, 1la reflexién dnice de este punto recae en snalizar
1lm pertinencis de inicier en 1976 un proceso de contencién esta--
tal en cuunto 2 su influencis econdmicn directa, Compartimos por
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* tanto la giguiente afirmacién:

El ocolapso de 1976 no se debil a todo lo hecho & -

partir de 1970, sino precisamente a lo que no se -

hizo (..«) El no haberlo hecho resultd en un dese-

rrollo estebilizador vergonzente.' 15/
Asi es, entre las muchas cosae que se dejaron de ejecutar como -
una reorientacién de la politica de financiamiento, de verdaders
distribucién del ingreso, etcéters, se descarté la posibilidad -
de modificar el modelo intervencioniste, mismo que para 1975 y =
1976 estaba totalmente saturado y distorsionado. Por ello acota=-
nos la interrogante: gPin de la Tendencin?; nosotros creemcs que
la amarga experiencia de le primera mited de los afios setentes -
ponia les oondicionss pars revertir la tendencia intervencionin-
ta del Estedo, o a8l menos fijarla en niveles adecuados con las ~
necesindes remles ds 1la economiz nacional y de la propia econo=
mia intemacional que tembién ya estaba en clara y fuerte inter-
dependencia, Antes de pasar a esbozar tres sintéticas razones -
por lo que no se higo una reestructuracién estatal, observemos =
el cuadro siguiente:

CUADRO 25

PARTICIPACION DEL SECTOR PUELICO Y DEL SECTOR PARAESTATAL EN ME-
XICO, 1970-1975, BN EL PIB.

1970 1970 1972 1973 1974 1975

Sector Pdblico 8,9 9.9% 10.6% 114 12.0% 12,5%

Sector Paraesta-
tal. 8.3% 8,9% _ 9,6% 9,64 10.5% 11.2%
Fuente: Informes Aminles de le Seoretaria del Patrimonio Nacional,

Si bien ) sector pdblico como agregado dltimo poszeé datos mig-
nificativos, el cector paraestatal presenté ung participacién <

15/Armendo Kuri G, “Estado y Crisis en el México Contempordneo",
Pég. 55.
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casi igual, es decir, 1a actividad productora del Estado sumen-
t6 fuertemente:

La industris mamufacturern propieded del Estado aumen-

t6 su participacién en el total del valor de le pro——

tucoién estatal hagta el afio de 1975, llegando & signi

ficar dos terclos de este valor. 16/
El resultado ere que la presencla estatal se manifestara en fo~
do dmbito: inversién, conmsumo, comercio y otros rubros; el por—
centaje de partiocipacién del sector persestatel en el totel de
importaciones de 16 economfe ascendid en 1975 & un 38%, mds de
una tercera parte (ver cuadro 26). Eee era el resultado del mo-
delo sustitutivo: un Bstado mltamente importador, pars a su veg
abagtecer 8 su creciente industris paraestatal, En cvento a les
importacionea la situacidn es similar,

CUADRO 26

SECTOR PARAESTATAL: PARTICYPACION EN LAS EXPORTACIONES E IMPOR-~
TACIONES, 1970-1975.

1370 1971 1972 1973 1974 1975

Importaciones

(% de participac.) 24 20 237 32 36.4 38

Exportaciones
(% de Participac.

Puente: Mlsma cuadro anterior,

) 17.1 18.6 19,8 21.7 27.8  32.6

Ante tnlee tendeneins se dicta el dimgnédstico forfineo del FMI; =
precisamente esta es una de las tres razones por 10 que no se i-
nicio uns estrategin de repliegue estatal, Tal vez no pensar en
1a desincorporacién exactamente, pero sf{ fijer limites y reestruc
turacién del sector estatal,

En un orden de menor & mayor importacile tenemos que el aplaza——

16/Rolando Cordera y Joud Ayala, El problema del Ertado en los -
economfian semiindustrislizadss, Pég, 45,
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miento de estas medidas se debib 2 : 1)La imminente y cercana -
sucesifn presidencial; el goblierno echeverrista no iba a modifi
car en unog meses su esquemn de fortalecimiento del Estado. De-
Jaba 1le decilmidn a su sucesor.
2)La aceptacién de 1n receta del PHI tambidn eliminé la posibi-
1ided de conjugar una politica reformista del accionar estatal,
junto con otras reformas econdmicas., Asi fue, en 1976 se fimma
12 primexya carts de intencién con el FMI; luego serdia ratifica-
da en 1977 (= inicios). En ella se diagnésticaba & 1la orlsis -
fiscel del Estado como el elemento explicativo de la crisis, Pe
ahi que lz principal solucidn fuers le reduccidn del interven——
cionismo estatal pare asi equilibrar sus finanzes y motivar a -
la inversifn privada que como ya vimos, eras casi mula,

Mdel Gobierno de México hard todos los esfuerwos

posibles para reduclr el déficit global del seoc—

tor pdblico, a fin de que en 1979 no represents -

wés del 2,%5% del PIB, 17/
Se podris cuestionar la velidez de esto razén, pues justamente
buscabs un freno al intervencionismo del Estndo, ¥y nosotros de-~
cimos que fue al contrario, gue impidié la realizacién de ello.
He explicos el endlisis del Pondo etribuyd todos los moles al -
Estado; tan es api que el documento afirmeba que e trevés de la
reduccidn del Casto Piblico se lograrfan los objetivos de mejo-
rar 1a tase de crecimiento econbmico real, incrementar las opox
tunidades de empleo remunerativo, fomenter el shorro extermo, =
propiciar un comportamiento no inflecionerio de los precios y -
resteblecer el equilibris de Belrnge. de Prgos, Y mAgicemente to
do gracias al retiro gubeme.mental:' no se contemplaron otros -
factores; por es0 =28 quo no permitid una auténtiea dismirucidn
del ectivismo estatel, coordinnda con otras politices reformise

11/Ci%~io en Pernrndo Celzadr, La crisis mundisl capitalista Y
el Pondo Monetario Intermecional, Tesis. Pdg,163.
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tas, derivadas de disgnésticos propios.

Y finalmente 3)La recesién de 1976-1977 = 1= cual se aplicd el -
programa estabilizador del FEI tuvo una finiquitacién rdpida, grz
cias & las orecientes exportaciones petroleras, motivadas por le
demanda externa, y sobre todo, por el alza en loe precios inter—
nncionnles del petrfleo, Bl aparato montado en cuestibn petrolera
se echa a nndar, a la vez que se acelera el descubrimiento y ex—
plotacibn masiva de reservas petroleras, El 1lamedo "Boom" petro-
lero no sélo posterga la reforma del Bstado, sino que acrecientn
los dmbitos de accidn del sector parmestatal. Pero antes ds pasar
a comentar sucintamente este periodo, digemos que uncs meses an—
tes de iniciar formalmente el auge del orudo, el gobierno de Lé=—
pez Portillo parecin dar los primeros pasos en el retraimiento eg
tatal: on 1977 se 48 la sectorizacién que desaparece a 1a Secro—
tarfa del Patrimonio Necional y que reorganiza al sector pareeg——
tatal de acuerdo a sus actividades; pero ademds se iniciaba lo =
que el propio gobierno 1lamé Bl proceso de Depuracién en donde no
86lo se reegrupan a les entidades, sino que se desaparecen y fu—
sionan otres, aunque nunca se llegé a la vente, Todo se olvida, -
relega o minimiza ante la “abundancia petrolera™.

II.) 4 Auge Petrolero: Odspide y Panacen de las Empresas Piblicas,
La crisisg de 1976-1977 fue reconocida de alguna forwa, en cuan=-

to a sus orfgenes, por el gobierno, sin embargo, ante 1la inesperxrsa
da abundancia de divisas por les exportaclones petroleras que pre
sentaban altos precios internacionsles, le realidad econémica se

oculta por un lado, y por otro, se pretendia solventarla dedicada
y definitivemente con los recursos petroleros. En pocas palabras,
este remedo de "muevo modelo" en base @ un sector vanguardia (el

petrolero) se convirtid en la panacea de las dificultades econémi
cas. Bl sector paraestatal no fue 1la excepcidn; el ya significoe-
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tivo mimero de entidades pdblices se acoge & la sombra de le in-
dustria petrolera estatal, pero también se egrenda su magnitud —
por nuevas creaciones o adquisiciones. La participacién del sec-
tor pdblico en el PIB es de 16.2% en 1978, y de 19.2% pera 1981;
y precisamente el PIB crecid en ecte lapso & tasa mayores del B%
{(ver cuadro 19). La inversién pdblica por tanto, tiene ritmos -
sin precedentes y desiguales,

CUADRO 27

COMPOSICION DE LA INVERSION PUHLICA (BXCLUYE GOBIERNO CENTRAL).
RAMA 1970-11 1978 1979 1380 1981
Agricultura 1.8 1.7 2.2 2.5 3.5

Miner{s 0.7 0.7 1.0 1.1 1,0
Petrdleo 32,0 44.6 41.9 44,2 44,17
Hemafacturas 14,2 9.8 14.3 1.6 15,2
Rlectricidnd 23.1 21.8 21.8 22,8 19.4
Comercio y Serv.28,2 21,4 18.8 17.8 16,2

Total 100 100 100 100 100

Puentet Tomado de Jaime Bos. "la economfa y la politica macroe--
conémica durante el auge petrolero: 1978-1982.%

Vemos con el cuadro que 1l)la inversién miblice registré una fuer
te orientacién hacie la industria petrolera, la cual absorbié -
cerca de la mitad de los gastos de inversifén en el sector paraes
tatal; asimismo, en un s8lo efio la inversifn en empreses vinoule
das al petréleo rebasd el porcentaje registrado en ocho afios Jun
tos,.

2)Bl resto de rubros si no rebasé el dato de 1970-1977, cesi Lo

igualé, evidenciando que tembién recibié un monto aceptable de -
recursos,

3)S1 nos adelantamos y vemos que la gran meyoria de empreses de-
sincorporadas son del dmbito industrisl (mamfacturas en el cua-

dro 27), observamos que los datos son miy irregulares; de 1978 &



106

1979 se eleva para luego volver a ceer, y posteriormente repun~
ta, Todo esto ya da cuenta de la heterogeneidad del sector mam
facturero estatal, En resumen, la inversién miblica crecié en -
t€rminos reales durante 1978-1981 a una tasa promedio symal de

23,5%,

También en esta etapa ge crearon 32 nuevas empresas paraesta=-
teles industriales, de las cumsles 15 se ubicaron en la industria
quimica y petroquimica, y 10 en le rams metelmecdnica, Aparte -
destacan otras entidades como Grafito de México, Harita de Sonp
ra, Compafifa Azuocarera Bellavista, Compafifn Naviera Minera del
Golfo, Minerales no Metdliocos de CGuerrero, Cerdmios y Ladrilloe,
¥ Tetreetilo de Mdéxico,

El excesivo abaratamiento de los ordditos intermaclonales, =~
provoce cuantiosos préstamos concedidos a México a raiz del ca-
rdcter de poseedor del estratdgioco energético. Hay recursos pa-
ra msntenexr el gigantismo estatal: para 1980 hay aproximadamen-—
te 890 entidades piblicas. El cuadro 28 muestra esta tendencis
intervencionista a trevés de las finanzas estatales,

CUADRO 28
GASTO Y DEFICIT PUBLICO COMO PORCENTAJE DRL PIB.
RAZON 1978 1979 1980 1981
Gasto RPiblico/PID 33 3343 3649 42,2
Déficit Pdblico/PIB _ 6.7 7.3 Te5 14.5

Puente: Informes amiales del Banco ds México.

En 1980 el gobierno decide no entrar al GATT; se posterga otra
reforma: la insercién en el internmcionmlismo repgulado, Se cree
que el petréleo bastarfa para sostener el crecimiento econémico,
ul sector parnestatel y al proteccionismo,

De por si son pocas las empresas publicas que concentran el -
comercio exterior del sector publico, pero durante el auge, PE~
MEX concentré el 46% d» las importaciones totales de bienes de
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capital de todo el sector publico. Y para 1981 la participacidn
de las exportaciones del sector paraestatal en el total de ex—
portaciones de la economia sscendid a2 un 75%. Pero todavia eate
dato dsbe desglosarce en la participacién exclusiva del rubro -
petrolero,

CUADRO 29
BXPORTACIONES TOTALES Y PETROLEBAS (MILLONES DE DOLARES). N
Afio Bzportacién de Mercancias Bxporteciones Petroleras
(total)
1978 6236 1773
% de2 total 100 28.4
1979 9134 3764
4 ael total 100 41,2
1980 16179 : 94230
£ del total 100 58,2
1981 19842 13305
# del total 100 67.0
1982 21298 15623
% del total 100 T34

Puente s Ia Boonomia Mexicana en Cifras, 1986. Nafinsa,

Para 1981 las exportaciones petroleras representaben el 67.0% dsl
total de exportaciones; y ya habiamos spuntedo que pare ese mismo
afio las exporteciones ds todo el sector parsestetal equivalieron
el T5¢ del total, es decir, sblo un 8% se distribuye en el resto
de enmpresas publicas, sobre todo en sidenirgicas y metalmecdni--
cas; sl resto acrecients sus rezagos y obsolescencias,

fgdavin en la publicacién del Plan Global de Desarrollo 1980-
198?; se pretendia utilizar & las empresas pdblicas como los agen
tea\.‘.dinemizadoms del crecimiento econdmico; 12 moyorfa ds linea
mientos partian de considerar un vesio sector paraestatal. Inclu
80, la primexa de las 22 politicas bédsicas de dicho plan ers el
fortalecimiento del Estsdo mediante un ensanchamiento des las fi-
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nanzas pdblicas, Clarc, el PGD fus hecho adn durante el auge; =
en breve se revertiria la visién.

A mediados de 1981 todo se colapsa con la baja en la demanda
externa; se reducen 1os precios mundiales del petréleo, euben -
las tesas de interds y se cierra el financiamiento extermo, Bl
pafs ge queds en une situacién ds endeudamiento generalizado y
con una estructura econémica desigual, oon agravemiento de los
desequilibrios que propicil el modelo sustitutivo, y el modelo
petrolero,

Y todavia en Septiembre de 1982 el gobiermo decide estatizar
la Banca, en total 56 instituciones bencarias, mismas que parti
cipaben en més de 300 empresas, de las cusles una gren mayoria
tenbién pas6 a engrosar el sector parasstatal; se rebasa la oi-
fra de las mil entidades paraestatales. Todo se mantiene alto =
en 19823 el gasto pdblico fue 46.8% respecto al PIB, el déficit
fiscal fue de 17.6%, 1a inflacién de 100%; todo elevado, menos
el producte, -0.5%.

En el contexto internacional también habia descelabros signi-
ficativos; el sistems financliero internacionel era insuficiente
pars seguir otorgando liquidez a paises con requerimientos. Bn
loe pafses de la OCIE el producto fue en 1982 de -0.2%; en Amé-
rice latine, independientemente del modelo de gestién de politi
c8 econdmica que se tuviers, hubo un decrecimiento de -1,1% pa-
ra el mismo afio, La economfe de loe Estados Unidos tocé fondo -
con =2,1% del producto; claro, con el alze de las tasas de in--
terds entran capitales que marcarfan el inicio de su recupera——
cién. Con todo, este panorama se ve regido por dos genéricas -~
posturas tendlentes e intentar la recuperacién giobal: 1)EL -
aperturisme econdmico, y 2)EL redimensionamiento del Estado. -

As{ pues, la ddcada de los 80' marca el final de le idea eco-—
némieca que rigié los destinos de lms estrategias econdmicas de

los peises capitalistas: fucrte inteivencidn del Estado,
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CAPITULO III. IMPLEMENTACION DE LA NUEVA POLITICA: DES INCORPORA -

cIoN, 1982-1988.

I1T.L Recuento de Premisas y la Desincorporacién en la Estrategias

Es momento adecuado para recapitular las premisas generadorss -
de las preocupaciones y eportaciones tentativas de todo el traba-
jo.

‘De 1a hipbtesie central {ver la introduccién), se han derivado
otras de’cardcter secundario: 1l)Hemos referido la saturacibn y -
distorsién del esquema intervencioniste desde los 70, con la ne~
cesided conseécuente de reorlentar el modelo estatal; sin embargo,
presuponemos que la nmieva funcionélidad del Estado en los 80 y -
90' pueda ser compatible con niveles de crecimiento econémice sos
tenidos y globales (ver cepitulo I)., 2)Tembién creemos en la di-
recte’ vinculacién, evolucién del s€ctor parsestatal=-requerimien—
tos de la economie; por ello era urgente, y hasta 16gica 1a eje-
cucidn de 1la Desincorporacién a fin de afianzaer un proyecto de -~
nuevas demandas econémices y polfticas (ver capitulo II), Y muy -
ligado & esto, otra hipétesis aledafia: 3) Ia legitimecién y plena
integracién de le desincorporacién & la politica modernizante y -
aperturiata, 1leva implicito un costo o "sacrificio™; entonces se
llevan al cabo procesos desincorporativos muy discutibles, de en~
tidades importsntes.

Y dando coherencia, & mi juicio, de todo lo anterior, estd 1la -
hipdtesis prineipal que optamos por volver & referirlas El Gobier
no mexieano, dentro.da les muchas acciones para salir de la cri—
s8is, redefine su presencim en la economias, y se da cuente y busca
‘mantener la rectorfa de la economia sin necesidad de tener una -
participacién en todos los dmbitos de 1a estructure econémice, -
dando paso hacia una reestructuracién méds amplie de 1la economia =

nacional. Preciramente en esta hipdtesis quedan enmarcados los -
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1los dos momentos sucesivos en que se inscribe la desincorporacién,
es decir, ei bien hey una continuided remarcads en el proyecto ini
ciado en 1983, la desincorporacién tiene rasgos operativos dife-—
rentes entre 1982-1988 y 1989-1991. En el sexenio 1982-1988 1a de
sincorporacién fue elemento aledafio a la estrategi'a para librar la
crisis; al final del periodo, y en el presente gobierno, tal poli—'
tica se convierte en un eje importante de la estrategia de creci-—
miento ; incluso el primer gran tema de debate en el gobiemo sa--—
linista, antes 5&1 de la renegocia.ciéxi de la deuda extema, libera
lizacién y mercado con los Bstados Unidos, es el denominado “La -
Beforms del Bstado".‘Aa:( pues, con el cuadro 30 guedan marczdas -
laes diferencias en mlateria de desincorporacifn,

CUADRO 30
POLITICA IIE DESINCORPORACION
1982-1988 1989-1991
Causa Bésica: TPuerte crisis econé- Condicién nueva y nece~
mica y astringencis saria en la estrajegia
financlers, de crecimiento econémi-
co, ligado al exterior.
Alcancess Importante cantidad Bmpreses “selectas", de
de empresas, sobre 1o gran envergaduye, del -
do del sector indus-- sector industrial, sex—
trial paraestatal. vicios y fimmnciero,
Objetivo FPinal: Medids alednfia a 1a - Beorientar la funciona-~
politica que buscaba 1idad ¥y temaiio del Esta
controlar la inflacién, do, buscando fomentar

un modeloc de competiti-
vidad privada, tanto en
lo intermo como en lo -
externo,

Este cuadro aglutina la mayoria de ideas a trater en esta segunda
rarte del trabajo; por lo mismo este capitulo tendrd cuadros parti
culares del periodo 1982~1988, pero también aparecerdn cuadros glo
balizadores de 1a desincorporacién (1982-1990) de validez para el
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siguiente capitulo. Lz nitidez y puntuslizacién de las diferen—
cias entre ambas etapas se ird desarrollando a partir del cumadro
30,

IlI. 2 Bases y Documentos Sustentadoras de la Desincorporacidni

Ee de muestro perecer muy justo el conjuntar las bases (csusas)
y documentos sustentedorss de la desincorporacidén para de una vez
por todas dejar en claro lz total y plen2 incidencia estructural
de le medids reprivatizadore. Y es que el hecho de que haya todo
un andamiaje legal y documental de la desincorporxracién, llev$ a -
pensar a mucha gente gue se trataba de mera decisibn sexenal y co
yuntursl.

Resulta pues muy importante el conocer los ergumentos del go~—
bierno y la concrecién de éstos en los diversos documentos oficig
les en virtud de gque la desincorporacién, a diferencis de otros -~
fenémenos econdmicos, requiers de uns sustentacifn; em el caso de
lae inflecién o el desempleo no existe algo semejante, es decir, =
tales problemas se presentan en 18 estructura econbmica y ya, En
cembio, como la desincorporacién se ejecute por inicimtive del -
sector piublico, requiere una sustentacién econdmice antes de dar-
se, Pero mds vital es el enumersr las causes verdeaderamente gene-~
radorae de 1la politica desincorporativa, El estancamiento econémi
co de 1982, ya descrito en su generalidad mundial en el capftulo
IX, se vio agudizado en Xéxico por la fuga de capitales, .18- cafdn
en 1os precios del petréleo y 1la elevecifn de las tasas de inte~-
rés internscionales, agravando un vasto problems de deuds externs,

Todo esto se concretiza en un esqueme imposible:

Astringencia af Cuantioso Desincorpora-
Pinanciera. Sector Permestatal, F-Hcién de enti-
T dades,
Reconversidn
Industrial,
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Bs decir, por un lado se tenfa un sector paraestatal gigante con
urgencias constantes y crecientes de dinero; y por otro, unz impo
sibilidad de seguir obteniendo recursos en el exterior; a esto se
agrege que la polftica del gobierno en turno se le denominé "La -
ectrategia del cambio estructurdal", con metas de fomentar la re—-
conversién industrimsl. Tal objetivo, el de la reconversién indus-~
trial, ante 1le astringencia finenciera no tenia perspectivas, y a
pesar de mantener un discurso que hablé de rehabilitacién, recon-
versifn y reestructuracién, la Polftica de Desincorporacifén fue -
1a que terminé por imponerse como respuesia a la falta de recur—
sos, al voluminoso. sector paraestatel y a la necesidad de refor—
mes estructurales,

Bste redimensionamiento estatal se ve supeditado & la politica
general de salir del estancamiento productivo (crisis) y a bajar
la inflacién,' Resumiendo, tenemos que la posturs e ideologie del
gobierno encabezado por Miguel de 1ls Madrid respecto al sector pa
raestatal era la de promover la reestructuracibn del mismo; sin -
embargo, en cuanto a empresas y organismos gubermamentaeles la ac—
titud estaba definide deade el principio. E1 Plan Nacional de De-
sarrollo 1983-1988 fij6é rumbos. Una vez dado & conocer el PND se
esteblecieron lineas de accifn & largo plazo en materia de gasto
pdblico y empresa pdblioca. Bn primer término se asienta que el =
gesto piblice y su ejercicioc es un elemento ds cambio estructural
a modificar, y 2 esto hay que agreger 12 desincorporacién de enti
dades que también tiene incidencia estructural. Se reconoce que =
el gasto pdblico se increment6 en forma significativa y sufrié -
cambios en su composicién durante lap dltimas décadas, contribu—
yendo al excesivo crecimiento de los subsidios y transferencias.,’

En cuanto a la inversién pdblica, de la cual ya vimos estadisti
cas, el PND advierte que se reorientaria hacia sectores priorita-
rios como a las dreas de comunicaciones y transportes, desarrollo

Tural y vivienda, Ya mfs vinculado con la problemdticn de las em-
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presac estateles, el FHD dicta estrategias @ seguir: vincular los
programas de compras de insumos con los resultados de la pro—
duccidn armal, 1o que permitird realizar z1 gnasto de operacibn -
del sector paraestatal y elevar su productividad; igualmente se -
otorgarian subsidios y trancferencias bajo criferios de condicio-
nalidad y racionslidad, Todo esto & fin de lograr une reduccién -
del gesto corriente dentro del presupuesto. Y més adelante se per
file otre instenciam para bajer el gasto y el adéficit:
Para lograr una administracién publica parsestatal efi-
ciente ge pondrdn en préctica lineamientos y criterios
que determinen la creacién, adquisicién, fueién, ligui-
dacién o venta de empresas piblicas. 1/
Pero al mismo tiempo se vuelve a reafirmar le presencia del Hsta—~
do en las dreas eciratégicas y prioritarims, fortaleciendo el ca-—
rdctcr de economia mixta., Los primeros programas del gobiexmo (P_g
RE Y PAC) refuerzan l1a desincorporscién de formz aledailz, pero a
partir de 1983 lams acciones son directes y fronteles, Bn enero de
1983 se modifica el acuerdo por el que se creb con cardcter perma
nente 18 Comisién Intercecretariel de Gasto-Finrncismiento para -
el despacho de asuntos en materiz de Gasto Piblico y su finencia-
miento, Ia relevancia de esto es que este organisoo tendrf la fa-
cultad de decidir en cusnto a organismos y empreses; asi se esta-
blece en el acuerdo cuarto, donde en la fraccifn sexte se msienta:
Corresponde 2 la comisién el derempefio de les siguientes
funeciones: (...)
VI. Examinar la situecién financiera de las empresas y or
ganismos publicos mde importentes y de aquellos que pre—
senten condiciones crfticas, (...) y en su ceso, proponer
las medidas conducentes, 2/
Apimigmo, desde el primer informe de gobiermo se menifestaba la -

1/Presidencis de 1p Repdblica, Flan Nmcionzl de Desarrollo 1983~
1988. pég. 179.

2/hcuerdo de la Com. Int, Gas-Pin, Acuerdo cunrto, froe., VI. 19831,
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instrumentacién de la desincorporacién:
Les empresas pdblices constituyen un importante instru-
mento para el logro de 1os objetivos nacionsles; refuexr
zen la rectorfa del Estado en lam vide econbmica y so=—
cial (e..) opersn mayoriteriamente en sectores estraté-
gicosdve 3/
Y& se muestra el papel que el gobiemmo daba a l=s emprecas, Se en-
fatize el rasgo de “estratégico" (ver II. 1), por tanto mds adelan
te me afirmaz
«es8¢ estd revisando la presencia estatsl en las activi
dades no comprendidas en las prioridsdes enteriores.
Para el informe de 1985 se dedicé bastante espacio 8 referir la si
tuacifn del sector pareestatal. Se reconoce el crecimiento desorde
nado del sector parmestatel, 1s adquisicifn innecesawin de empre——
sas fallidas del sector privado, etcdtera. Ante lm depurecifn del
sector pameétatgl ¥ lo avenzado d8l proceso de desincorporaciébn,
el Presidente delimiteba les Areas estratégicas que entonces no se
vaerian afectadse:
o8 definieron en el ertf{culo 28 constitucional los ru~
bros que son exclusivos: petréleo, petroguimica bdsica, ~
pinerales rediactivos y genersctén de energia muclear, e-
lectricidad y ferrocarriles, comunicacifn via satélite, -~

correoe, telégrafos, radiotelegrufis, emisién de billetes
por un solo banco y servicios bancarios. 5/

Pars 1986 se snmunciaban en el informe més desincorporaciones y se
deline&bal;t las reestructureciones del sector paraectatel; e 14 -
de Mayo se publica en el Diario Oficial 1a ey Pederal de Entids-
des Paraestateles cuyo objetivo bfsico es reforzar a las empresas

piblicas, pera dar mayor eficienciz a su accionar en el desarrollo

A/Miguel de 1 Maodrid. Primex Informe de Gobiemo, Presidencia, P-B

4/Tvidem. Pdg. 18.
5/Miguel de le Madrid. Tercexr Informe de Gobierno, Presidencia, P-2
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nacicnal; a su vez hay otros objetivos secundsrios: lograr ls sim
plificacién en el manejo de las empresas, raecienalizar los recur~
808 y dar mérgenes de confiabilidad & los dirigentes,' Para 1987 -
el proceso desincorporetivo ye estabz totalmente asumido por la -~
economis nacional. En el quinto informe de gobierno se asentebas
«eohiemos llevado a cabo un amplio proceso de reestmictu~
racibn del sector pdblico mediante la liquidacifn, vents,
fusibn o transferencie & los gobiernos estatales y munici
pales de entidasdes no ectratégicms ni prioriteries. (...)
Con el apoyo de los recursos liberados de tipo financiero
por el proceso de desincorporacifn, se ha iniciado la re-
conversidn industrial de las empresas ectratégicas,...&/
Se reinsistis en la reconversidnj en 1a seccién "“Balence Pinancie
ro de la Desincorporacién® yea veremos si erm creible una moderni-
zacién tecnolégice con lo que se receudS entre 1982 y 1988, via -
desincorporacitn,

III.3 Veriables Macroeconémices y la Desincorporaciédn Inicisl:

Por principio de cuentas hay que reconocer gue una evaluacifn -
certera, thanto cualitativa como cuantitativamente, del mecanismo
desincorporadoxr no siempre queds cristalizade en magnitudes mgre-
gables. Asimismo, el cardcter no repetitivo, en el medianc y lar-
go plazo, de la desincorporacidén de las entidades parsectatales y
la lentitud justificadm de los proecesos de enajenacifn, hacen to
davia mds ternues sus efectos macroeconémicos,

¥ sin embargo, tampoco se puede negar que la politica guberna——
mental planted 1la politica de desincorporacién para teney cierto
impacto, aunque sea minimo, en determinados agregados macroecond—
micoe del sector puiblico que permitieran apuntelar una estrategia
de njuste mucho mds globsl que la simple venta de empresas pdbli-

ces,

6&/Mipuel de la Madrid. Quinto Informe de Gobiemmo. en Mercado de
Velores. Septiembre 7 de 1987, PAg-969.
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Podemos decir por tanto que hay dentro de toda estrategia los ob-
jetivos formsles, y de paso los informales, Al decir informales -
no quiere decir que son objetivos no contemplados o previstos, -
sino que son objetivos no totalmente declarados. Tenemos pues, -
que la politica desincorporative en el lapso 1982-1988, se dice y
acepta, es un elemento minime, entre muchos otros, orientado & co
adyuvar a la reduccién del gasto gubemamental como del déficit -
pdblico; asimismo permitiria afianzar la rectoria e intervencién
del Estado en dreas mds cruciales pars la economia; sin embargo,
paraslelamente también se busca que la desincorporacién facilite -
un resurgimiento poderoso de 1la actividad ecoffmica priveda, d4n-
dole no sélo las entidades, sino facilitendo su entrada a otros =
campos (desregulecién} y reduciendo al Estado en su rasgo inter—
ventor, y esto rebasa las metas de una polfitica econémica inter—-
na: responde 8 12 necesidad globael del sistema econdmico mundiel
de superar el marssmo productivo de los Wltimos aflog, centrando =
esperanzas en un nmuevo auge del mercado 2 manerd de elemento dina
mizaedor {ver I.9). De igual manera que con los objetivos formales
e informales, estédn las condicionantes de la desincorporscibn a -
nivel intermo y externe, Entre las primeras se ubica el creciente
monto de transferencims que requerian las entidades, mientras que
no aportaban casi nedaj también hay una necesided de de liquidez,
que si bien no l2 va a subsanar la desincorporacién, sf permite -
liberar recursos por una reduccifn del gasto corriente. Por el 1a
do de les condicionantes externas tenemos que a inicios de los -
afios ochente hay una baja en los precios intermacionsles del pe—
tr6leo y un alza en las tasas de interds, provocando una reduccién
importante de recursos para estas entidades que recibfan flujos =
monetarios que provenian de la venta de petréleo, y 21 mismo tiem
po veien elevar sus deudas, Es mds, bien puede ser, y de hecho -
luego me confirme con posteriores acuerdos, que en 18 renegocia——

eifn de la deuda externa del pais en 1982 haya sido una condicién
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" de los acreedores el iniciar en México la desincorporacidn.

As{ es, para ese afio de 1982 se contaba con un total de 1,155 -
entidades paraestatales, participando en 45 ramas de la actividad
econdmica; para finales de 1988 dicha participacién se redunjo a -
23 romas. Bs en 1983 enando realmente inicia la ejecucidn de las
primeras desincorppraciones con la puesta en vents de un paguete
de ocho empresas. Los ritmos de la desincorporacidn irdn acentiian

dose como se ve en los datos del cuadro 3Il.

CUADRO 31 BEntre 1982 y 1988 -
DESINCORPORACION IE EMPRESAS PARAESTATALES hey una dismimicidn
Aflo Empresas
1982 1,15% del 61.,1% en relacidn
iggi i:gzg al sector parsesta~—
1985 941 tel, pero toda la eg
1;33 '6713..'; pecificacidn de lss
1988 449 ' entidades desincorpo

Fuente: Boletines de la Comisién Intersecre-

taris) Gasto-Pinanciamiento. 1990, 12086, ¥amas afecta-

das y el balance £i-
nancieroe de la desincorporacién se ebordard en el siguiente parf—
grafo; aqui mencionamos estos breves datos de la desincorporacidén
inicial pars dejar en claro que es haste 1983 cuando arranca tal -
politica, ¥ que por tanto los primeros y reducidos efectos inicim
rian a sentirse en les cuentas de la nacién hasta 1984. Bn fin, -
a continuacidn diversas variables significativass obviamente la =~
més importante como indicador eje es el PIB; hay que recordar que
el sector publico, a través de sus organismos y empresas, partici-
pa en la actividad econdmica produciendo y ofertando bienes y ser—
vicios. Esta participacién ha evolucionsdo conforme a los datos =
del cuwadro 32, Y quedan en claro dos conclusiones a saber, una veg

visto el cuadro.
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CUADRO 32
PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN EL PIB, 1980-1988 (PORCENTAJES)
Aflo Total (1+2) Gobiermno General (1) Sector Para.(2)
1980 18.5 7.9 10.6
1981 19.1 8.5 10.6
1982 22.8 8,5 14.3
1983 25.4 5.9 18.5
1984 24,6 7.0 17.6
1985 22,5 6.9 15.6
1986 20.6 6.6 14.0
1987 21.8 6.2 15.6
1988 18.9 5.9 13.0

Puente: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES. "Cuentas de Produccién del
Sector Pdblico.™ 1980-1998, S.P.P., INEGI. 1990.

La primera conclusidn es que con el crecimiento del sector para-
estatal iba en aumento la participacién del sector pUblico en el -
producto. Bn 1980 y 1981 el auge lo demuestra (ver II.4), llegando
a 18.5% y 19.1% respectivamente. Para 1982 tal porcentaje sube por
la estatizacién bancaria., Y no cabe duda, es el sector paraestatal
el que explica tal comportamiento; los datos de la participacidn -
del Gobierno General casi no varian, mientras que la columna del -
agregado de las empresas piblicas va ascendiendo, para después de
1983 iniciar una reduccién paulatina,

La segunda, y nitide, conclusién radica en que coinciden en un =
mismo afio el fenémeno intervencioniste y la puesta en marcha de la
desincorporacién. As{ es, el sector piblico llegé a tener su méxi-
ma participacién en el PIB en 1983 con una cuarte parte del total
(25.4), pero en ese mismo aflo, como ya apuntamos, iniciarfa le de-
sincorporacién de entidades, y por tanto, revirtiendoe la tendencia.

De 1984 a 1988 dismimuye la participacién, llegando en 1988 a te
ner una cifra similar a la de comienzos de la década (18.9%), re--
cordando que la cifra promedio a nivel mundial de participacidn en
la economia era hasta 1987, dltimo informe del PMI al respecto, de
16.5% (ver II1.6). Y todo esto se fue dando conforme avanraba la -
desincorporacién. Un cuadro que en apariencie seria resumen del an

terior es el siguiente:
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CUADRO
PIB DEL SECTOR PUELICO POR ESTRUCTURA GENBRAL (1980-1988).

1980 8 82+ 83t 84! 85! 86" 87t . 88!

Total 100% 100 100 100 100 100 - 100 100 100
Gobiemo
General. 42,7 44,6 37.2 27.1 28,6 30.8 32,2 28,6 31.3
Bmpreses

Biblicas. 57.3 55.4 62.8 72.9 T1.4 69.2 67.8 Ti.4 68.7

Puente: Misma del cuadre anterior.

Nuevemente para 1983 las empresas publicaes ostentan el mayor por-
centaje explicativo del PIB publico, sin embargo, para 1987 y 1988
este porcentaje es elevado, pero 16gico. Me explico: para 1980 y -
1981 1lce porcentajes del Goblermo General y de las empreses publi-——
¢as casi eren equilibrados; el motivo exrm el vasto mfimero de entida
des y dependencias que tembién se encontraban en el Gobiermo Gene——
ral, aungue sabemos que donde mayormente se genera el PIB piblico -
es en el &mbito de las entidades paraestatales; por eso, el sucitar
se 1la desincorporacién, el Gobierno General se ve reducido 2 su més
elemental taree administrativa y de servicios, y por otra parte, el
sector parasestetal se va limitando a lag emprecas estratdgicas, que
precisamente dan razén del mayor porcentaje del PIB pblico. Un e—
jemplo: para 1988 1le perticipacidén total del sector piblico en el =
producto fue de 18,9% (cuadro 32), es decir, de 923,121.7 millones
de pesom; pues de esta cifra el 68,7% lo generd el sector parsesta-
tal (cuadro 33). Bato nos da pie a decir que tambiédn probablemente
el porcentaje de participacién del sector publico en el PIB ya no -
baje sensiblemente para 1989 y 1990, para los que todavia no hay ci
fras, a pesar de las importantese desincorporaciones del actual go-—
bierno. Bsta afirmacién la establezco en virtud de que hay esos or—
ganismos gubernamentales que representan 1a mayoria de le participa
cidn estatal, es decir, las empresas desincorporadas entre 1983 y ~

1988 lograron reducir la participacifn en 6.5 puntos porcentuales,
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pero no més porgue ese 18,9% de 1988 se expliee meyoritariamente
por la presencia de PEMEX y la CPE., Tomemos comeo ejemplo a PRMEX
en el aflo nodal de 1983, cuspide del intervencionismo en cusnto

a cifras.
CUADRO 34

PIB DE LAS EMPRESAS PUELTCAS PARA 1983 (En millones de pesos co-
rrientes y en porcentajes).

PIB de las empresas publices %
Total con PEMEX, 3,125,226 100
Total sin PRMEX. 873,028 27.9
PEMEX. 2,252,198 T2.1

Puentes Sistema de Cuentas Nacionales. “Cuentes de Produccidn del
Sector Rblico, 1980-1986". S.P.P., 1987.

Clarsmente se observa que para 1983 el PIB de las empresas pu--
blicese, sin contar con PRMEX, era de un 27,9% del total; no era -~
ni una tercera parte, y PRMBX generaba el resto; y al parecer PE-
MEX no serd vendids en un horizonte de medimno plazo, ni por las
vies tradicionales. Acabemos esta idee diciendo que para 1988 la
industria petrolers representaba en el PIB de tods la economia —
un 8%, lo que indica que loe otros 10.9 puntos porcentuasles se re
partfian entre el resto del sector pdblico.

Anora bvien, los objetivos mds inmediatos, y declarados, del PND
1983-1988, via desincorporacién, recafan en lograr una reduccidén
del déficit pdblico y del gasto gubernamental,

El déficit financiero, que involucre & les empresas y organig——
mos estatales (ver II.1), mostré un comportamiento desigusl hasta
1986 (ver cuadro 15); precisamente es en el bienio de inicios de -
1986 a inicios de 1988 donde se sucita el mayor nimero de desincoxr
poraciones. Un total de 200 empresas fueron desincorporadas en =
1986, y 163 empresas en el siguiente aflo, Y es por tanto que, des—
de 1986, el déficit financiero se reduce tendencialmente, llegando
a la cifra histérica para 1990.
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CUADRO 35

DEPICIT PINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO, 1980-1990.
(COMO PORCENTAJE DEL FIB).

1980 &81' 82' 83¢ B84* 85' 86*' 87+ 88' 89* 9go¢

Déficit
Financiero 7.5 14.1 17.6 8,9 8.7 9.9 16 15.8 11.9 6.3 3.3 1/

Puente: Nafinsa. “Mercado de Valores", Agosto de 1989, y "Criterios
General de Politice Econémica Para 1990."
1/Se dice que con los efectos de la remegociamcién de la deuda, el
dato geria de .5%

Después de la crisis de 1982 se nota una primera reduccién del -
déficit, pero explicitada en su mayorf{s por la carencia de recur—m
sos financieros; y de 1987 a la fecha se identifica otro periodo
de disminucién pertinaz, apuntalada en mucho por la desincorpora--
cibn.

En cambio, el Gasto Pdblico dencta tendencia a elevarse entre -
1980 y 1986 a pesar de la cafda de 1983 y 1984 (ver gréfice 6).

GRAFICA 6: GASTO FUELICO TOTAL (% del PIB).
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Sin embargo, es hasta 1987 cuando disminuye el Gasto, aunque con
reorientaciones importentes; pars 1990 es de 35.9% del PIB, dato
cagl semejante al de 1381 (39.7#), cispide del auge petrolero.

Retomando el asunto de las reorientaciones del Gasto Pdblico,
hay que hacer notar que el Gasto de capital del sector piblico -
cae sbruptamente; segin datos de la SHCP hay un demscenso de 1982
8 1990 en la inversién pdblica de 52,2%. Al irse dando las desin
corporaciones ya no se invertifa en proyectos en las entidades a
desincorporar. En el cuadro 36 queda claro como el Gasto de capi
tal va en descenso, tanto como porcenteje del PIB, como porcenta
je del propio Gasto Piblico.

CUADRO 36
GASTO IE CAPITAL 1980-1990
Aflo % del Gasto Rdblico. % del PIB.
1980 27,5 9.6
1981 32.2 12.9
1982 23.0 . 10.2
1983 18.5 Te G
1984 17.0 6.7
1985 15.5 6.1
1586 13.0 6.0
1987 12.3 5.5
1988 12.0 4.4
1489 12.5 2,9
1990 16.8 3.2

Fuente: Banco de México. “Informe Anual, 1.990"., y "cgrpeta de In-
dicadores BEcondmicos". 1989.

De nueva cuenta se demuestra la imposibilidad del famoso proyec
to de reconversién industriel: no se creaban medios de produccidn,
ni se amplisban plantas al interior del sector parsestatal; esto -
nos llevard a ciertas conclusiones en el capftulo siguiente. Baste
decir por el momenio que es haste 1990 donde vuelve B incrementer-—
se el Gasto de capital y la inversidn pdblica, con vinculaciones -
miy fuertes de aspectos sociales,

Recordando el cuadro 30, donde resum{amos & grandes rasgos las -
diferencias que ha adoptado 1s desincorporacidn entre 1982-1988 y
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¥ 1989-1991, tenemos que el fiﬁ \iit-infq, y no Ipol; eso menos impor—
tante, de 1la politica de desincorpomcidn era coadyuvar a la con=
tencidn inflacionaria.

En realidad su apoyo es minimo; el comportamiento de la infla—
cién (ver grdfica 7) nos conduce a una ironia: arranca la desin-—
corporacién en 1983, se acentda en 1986 y 1987, y sin embargo 1la
escela inflacionaria va en fuerte aumento; es hasta 1988, tras la
implementacién del PSE, que & fin de cuentas es una medida interw

vencionista y regulatoria, que se van moderando los ritmos de la
inflacién,
GRAFICA 7: INFLACION.
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Fuente: Perifédico "Bl Namcional™ en base a datos del Banco de Méx.

Otro rubro a considerar son los ingresos estatales; el comporta—
miento del Ingreso Publico es claro en su descenso, De 1983 a 1989
se reduce en 4 puntos porcentuales del PIB (ver la grfifica 8 en la
siguiente pdgina).

Y es hasta 1990 (34% del PIB) en que se dejan sentir los efectos
recaudatorios de la reforma tributaria, que por cierto debié de su
citarse desde 1982 a la par de la desincorporacién, pero no fue -
asf, Lo que hubo fue un ajuste en los precios de 108 bienes y ser-

vicios que ofrecen las entidades publicas, Esto dltimo nos lleva -
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GRAFICA 8: INGRESO FUBLICO (% del PIB),
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Puente: Banco de México. “Informe Amual, 1390%.

& un cuadro donde se visualice el porcentuje de participacién de -
le venta de estos bienes y servicios respecto al total de ingresos
del sector pdblico, y observaremos que no disminuyen; se mantienen
constantes e incluso aumentan.

CUADRO 37

INGRESOS DERIVADOS DE LA VENTA DE BIRNES Y SERVICIOS BEL SECTOR
PUBLICO A THAVES DE SUS ORGANISMOS Y EMPHESAS. (% del totsl de ~
ingresos).

1982 83t 84 85' 86 87* 88* 89

Total INZ't 100 100 200 100 100 100 100 100
Ingresos de
venta de -
bienes y - 19.6 20.4 21,8 22 22,7 23 23 26,9
servicion,

Puente: Ley de Ingresos de la Federacién y Cuenta de la Haciendn
Piblica Pederal. 1982-1989,
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Reitersmos 10 que ya habfamos dicho: el porcentaje ve en sumen-
to a pesar de que paralelesmente se realizaba la desincorporaciénm,
1o que en teoria significaba que el Gobierno recibiera menos in--
gresos, La respuesta es que muchas de las empresas vendidas no re
porteban ingresos y si requerfan transferencias (ver III.4.1); -
ademds , estos porcentajes suben por el programe de ajuste de las
tarifas pdblicas iniciado en 1984,

Algunss otras magnitudes de interesante evolucién, como puede -
sor el empleo en el sector publico o las transferencies, encajan

en el andlisis, de me jor manera, en apartados subsiguientes.

IIX. 4 PBmpresas Degincorporadas y Otras Generslidades:

En una gran mayorfa de los trabajos abocados & 1le desincorpors-
cifn, se centran los anAlisis exclusivamente en la venta de empre
sas; esto es obvio por las repercusiones econémicas y sociales -
que representa la enajenacidén de entidades, sin embargo, hay que
recordar que 18 Pol{tica de Desincorporacidén contempla cinco ver=
tientes instrumentales: fusién, extincién, liquidacién, transfe——
rencia y 1a vente, ya sea el sector privado o el socisl,

En base al cuadro 38, tenemos gue de 1982 a 1990 se han degin-—
corporado un total de 875 entidades, lo que representa una dismi-
micién del 75.,7% en el sector paraestetal,

e AR,

_ Evolucién del Secior Pargestaml
! . oad-mwnw-mu&_
1988 4iS7 1083 1080 1600
w LR I I

29 s ) w2 2o 07

147 0w N " 62
« 7 3 [ 0 [
o4 737 17 “2 e 280

Puente: "Informe de Ejecucién del PND", Abril d€ 1991.



126

Cabe noter que en 1982 el sector parmestatel se conformaba prin
cipalmente por empresas de participacién mayoritaria (744) y por
fideicomisos (231), denotendo el alto grado de actividad producti
ve que el Estado desempefiaba, Bn el sexenio 1982-1988 se desincor
poraron alrededor de 737 en-‘cidades’, ¥y en lo que va del presente -
se han realizado 138, aunque slgunas de estas desincorporeciones
dltimes pe decidieron desde el gobierno anterior y se concretizan
hasta ahore; esto dificulta a veces el seguimiento y manejo de -
las cifras y datos. Bs verdad cusando se afirma ques

«+.10 indefinido del plazo tiene otres implicaciones

que vale la pena subrayar. Le primera de ellas se re-—

fiere a que muches empresas por privatizar entran a -

un limbo donde y& no son ni de aquf, ni de 811d; algu

nas incluspo de jan de existir presupuestelmente...q/
Lo cierto es que 8l ver la liste de entidades que sufren el proce
so desincorporativo, resulte un conglomerado bastante heterogéneo
que va desde la fabricacién de casimires, produccién de porcela--—
na, tachuelas y bicicletas, haste fideicomisos de frutas y ba-—
llets, etcétera,

Globalizando el avance de la desincorporacién entre 1982 y 1988
tenemos el siguiente cuadro:

CUADRO 39: ESPECIFICACIONES DR LA DESINCORPORACION, 1982—1988L

Modalidad BES INCORPORACIONES
Entidades Terminadas En Pro Formali gg:ida: 321-
en Dic, (2) ceso(3) zadas. ronda -
de 1982(1) (4)=243 °(5) 8. 80,

Venta 148 89 237

Liquidacién 146 114 260

Pusibn 67 13 80

Transferencia 25 5 30

Extincidn 105 31 136

Total 1,155 491 252 743 61 412

a/Los datos son haste Noviembre de 1988, fecha en que se detiene -
1a aplicacién de la desincorporacién por el cambio de gobiermo.

Puente: Unidad de Desincorporacién de 1la SHCP "EL Procesoc de Enaje—
nacibén de Entidades Paraestatales." 1991,

7 Alfredo Acle. "Privatizar no es sélo vender". Bl PFinanciero,
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Vemos que 1l venta de empresas ocupa un porcenteje de 32% dentro

del total de desincorporaciones en el lapso 1982-~1988; lo restan-
te se va en liquidaciones, fusiones, ete, Siguiendo ocupdndonos -
de la modslided méds importante, la venta, pasemos & ver lo que se

1llam6é "El Listado Maestro" de empresap vendides y em proceso para
CUADRO_40: EMPRESAS BSTATALES VENDIDAS (1982-1988).

_______ . el perio
HOVEPE COGREINAPIPA SECTONLAL % BE PRRTICIPACION . do 1982~
heeesorios tubwuiares esrectalet, S.A, SEHLP n.d. 1_988' se
Pzoiones bursftiles Sduev. G.A, Sk nd. -
ficeros de Sonorz, 3.A. SENIP n.d. parado -
fceros espaltaios, Sih, Stnie 100
Aceros Rassinl, $.A. SENIP n.d, en dos -
3 . SuH. QEMiK nd. .
hceroz Tourne, S.h, 3}; 10: partes,
SEMIF 100 Primero
R SEMIP bh
#deies thercedice) el ng, - las em——
de! fuerte, S.A. de L.V, SakH na.
heerradarns téemices nacronales SEMIP nd. . Presgs =
Atisa Athins, SR, SENIP L3
Atsuz revicara, S.A, SEMF - 60 ! que 8f -
Putoexpress regiomontano, S.A. SENIP na, se enaje
Avatrae pexicana, SR, SEMIF £2.4 bl
farita de Sonora SENIP . nid, naron en
Barreras de acero y aguces, S.A. SENMIF % B
Benefrut de Colima, S.A. SAFH nd. este lap
Bizicletas cdrdor, Gui 53,114 n.g,
Boleas de pap{el @adalajara, 5.4 SENIP ns so (148),
Bolsas v artfculos de papel, S.h. SEMIP 383
Cabezas de acero kikapoc, S.A, Sente n.d, : ¥ luego -
Carrce de terrocarril Durange SERLP na, ' las que =
Cementes Andhoae del golfo, 5.4, SENIP 40
Lentrifuzaz Broadbendt interzeericana SEMIP 40 se pugj.e-
Cerdaica y ladrillos, 5.4, SERIP nd. .
Ceser, S.A. SEmip 40 ron en -
Cigarres la Tabacalera sexicama, S.A. SEMIP n.d.
Cloro de Tetuantepec S.h. SEMIP 55 procesc ~
Comercial de telas, 5.4, SEMIP 190
Compaliis 1ndustrial atenquizue, S.A. SEMIF 61 gde venta,
Compalifa irdustrial jacaranda, 3 Ealtd n.d. pero no -
Coseafife conercial americana, 5.8, SEmp 50
Conpaliia weicana de aviacidn &1 n,d, ge concre
CokpaRTa sec1canz de radiologla, S.A, SEMIP 1) : -
Ceuaﬂ‘(’a Rericans de tubos SENIP nd taron en
CaapaRfs minera Cosontort, S.h. SEMIF n.d.
Corraffih texts| mexicans, §,A ENIP nd, en ese -~
Concretos precesedes. SiR, SEMIF n.d, lapso (“n
Concretes femeuliras SENIP n.d,
fonfecctores de Oceidente, S.A, SEMIP 100 total ade
Corporacich nacional industrial, S.8. SENIP 100 .
Corporacich nacional ceerzscra, 5. SECTUR nd, X 89) .
{1na Cumnnns. 5.4, de (V. SEMIP nd, .

L1ina Roctwell, 5.8 Semip rude I

i,



NOMBRE COCEDINAICPA SECTORIAL

» DE PARYICIFACION

bistribuigera 2an lorenze, 8.4,

E} Presidente Moteles inc.
fmnotelladora barci-crespe, SR
Ervares generales continentales, 3.A,
Ervases y eerawes nacionsles, S.A.
Envases Rassini, S.A.

Equipos autcaotoras, 5.k,

Estutas y refrigeracores nacionales,S.A,
Ferro mtrera sexicama, S.A.

Fibras mcionales de acrilico, 5.7
For jamex, S.A,

Formados apb, S.A.

Glicoles mexicanos, S.f.

Granja Buenagua, S. de R,L.

Grupo Rassini, 5.4,

Grupo taxtil cadena, S.A,

Hilados cadena,S.A.

Hilados Buadalajara, 3.4,

Hotel Galer {2, S.A,

Hoteles el Presidente, S.A.

Hoteles y centros especializados, S.A.
Hiles wexicanos, 5.4,

Imeulsora y exportadors macional, S.A.
Indelta, S.A,

Ingustriaz torestales integrales, S.A,
INGEN10;

$hdol fo Lt'vez Mateos

foe Atencirgo, S.A.

tde Puza, 5.8,

*El Modelo

1EL Petrero

‘La Sloria

sPulntse, S.A,

*fosales, S.A,

¥5an Miguelito

*Tres Valles

Irmcbritaria, S.4.

El Presidente Loreto, S.A.

t] Pretidente 3an Jor

Hstelera el Presidente Chapultepec

La Cantera, 5.4,

{revebles y equipos industriales, S5.A.
Inpulsora de espresas turfeticas, 3.8,
Interruptores de aékico, 5.4,
Inversicres turfsticas del caribe, 5.8
1S sexicana, 3.4,

Kaderas industrializadas oe hayarit

SENIF
SECTIR
SERIP
SENIP
SEntb
SEMIP
SEMIF
SEMIP
22 ) 3
SEMIP
SENIP
SENIP
SENIP
SENIP
SENIP
SEMIP
SERIP
SENIP

SECTUR

SECTIR

SECTIR

SEMIP

SECOFY

GENIP
SAH

SERIP
SENIP
SEMIP
SERIP
SEnIP
SEMIP
SEmIP
SENIP
SENIP
SEMIP
SECTUR
SECTWR
SECTIR
SEELTWR
SEMIP
SENIP
SECTUR
SENIP
SECTUR
SEMIP
SARH

60
nd.
100
n.g.
nag.
nd.
nd.
100
nd.
100

52
100

L
[EL}
nd.
nd,
[
nd.
n.g,
n.d.
md

1}
nd,
n.d,
md,
n.d.
n.d,
n.d,
nd.
n.d.
n.d.
neds
nd.
nd
n.d,
nd,
n.d.
g,
n.d.
n.d,
100
100
n.d.
n.d.
n.d.

%
n.q.

CONTINGR, ..
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NOMERE

COORDINALERH SECTORIAL

% E FARTICEPMCION

Maerss tnoustrializadas Quintana Roo
danantsales San Lorenzo
vartaciuras {orpeaer, SR,
Manatacturas electronicas, $.A.
Marwtatturas Fairbanks Morse, 5.8,
Manefacturaz Fairbanks Morse de
Centroamdrica, 5.8,

Manufacturas Gar-6e, S.A.
Manufacturera sexicana de partes
de sutcadvles, 5.4,

Wiwles del valle del Mexqutal
fatertas primas Andhwac del Golfo
Necihica falk, 5.0,

Metalurqia alwera, 5.4,

Kexicara de fro sulhdfico, 5.8
Mexrcang de autobuses, 5.4,
Nextiana de Cobre

Mexico wnversiones, §.4,

¥ercly wantiags, S.A.

Hacioral hotaters, S.a.

Hacional hotelera del rorte, 5.4,
Navicement del goifo, 5.4,

Naeva nacional tertil maru
facturera del Saita, 5.4,

Naeia fan fsidro, SR

Dperadora de hoteles, S.A,
Operador2 ol Presicente las Palras
Oeeradira ef Fresidente zona rosa
Perfiles y estructuras turangs. 5.4,
Poliestirens y derivados, 5.4,
Polretilero Ronterrey, S.A.
Polsar, SR

Folitémica Monterrey

Poreefanas Evromer, 5.8,
Prodxtora racional de redes, 5.A.
Productss qufeicos industras

tes gkl Bajfo

Prosociones y consiones avatras, S,A,
Rassim, 5.8,

Reciprentes pericanes, 5.8,
Refractarios mexicares, 5,4,
Refrescos v a)irentor Barci-Lresp:
Renault de Meéuice, 5.4,

Restnera ejtdal de Mcheacdh, §.8,
Restaurantes ef fresidente, 5.4
Servicios agrfcolas caleros, 5.
Servicios atensa, S.8,

Ser

SENIP
SEMIF
Senzp
SEMIP

senge
SENEP

Senip
SEXIP
Senip
SEMIF
Semip
Sentp
SEMIP
SEngP
Ser
S
SRR
SECTLR
Sente

KNP
SEXTP
SECRR
SCTR

Semp
SEnEp
SERIP
SEmgP

SECTIR
SENLP

106
-]
0
100
89

190
166

52
e
nid

$1
n.d,
ng,
md.
g,
n.d
md.

8

me

40

10
%.3
n.d.
n.d.
md
n.d,
nd

CONTINSL L
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NOMERE LORDINALORR SECTORTAL - % JE PRRIICIPRLION

SErvIcio: rerestales, 5.A, SARY 100

Servicios internaCionales de n.4.

vehleules acuitices SECTUR n.d,

Sistesas de erergfa autdhoed SEngP e, e

Sonocal, §.A. SEMIF nad. SO

Sosa fexcoco, f.hs SENIP ¥ 8 S

Talleres Tlayoeuizo SEnib n.d, -

fornmilics Rassint. S.h Senip n.d,

Torres wericamas. S.A. Snik ST,

Transportes Garci-Cresps. S.R. SENIP 100

Unidn forestal de Jaliszo y :

de Colima, 8.8 SARH g,

Vehftulos autoeotores sexacancs, 5.A. SEMIF n.d.

vitrs divisibe farmaceftaca, 5.8, SENIP n.d,

Yavaros induttriales, S8, SEFESLA nd.
e = RO ==

Puente: José Gasca Z. "Puen'te; pare el estudio de les empresas es-—
tatales en México y su privatizacién" (ver bibliografia),
y SHCP "Ia venta de empresas del sector piblico"., 1988,

Se observa que de las 148 empresas vendidas, el T5.6% pertene-—
cfan a8l sector industrial (SEMIP), de ahi el obvio interds de 1le
iniciative privada por adquirirlas; y de hecho asi fue, pues de -
entas 148 entidades 8flo 18 no se privatizaron o reprivatizaron -
en gentido estricto tomando en cuenta que las adquirié el sector

social,

CUADRO 41
ENTIDATDES BN PROCESO DE VBNTA ENTHER 1982 Y 1988, Y QUE NO SE CON-
CRBTO EN DICHO PBRIODO.

Nombre Cabega de Sector Nombre Cabeza de Sec.
Inmobiliaria Mexicana Aceitera de Guerre-
Industrial, S.A. SHCP T'o. SARH
Arrendadora Banpesca. SHCP Chapas y Triplay. SARH
Beneficiadora de frutas Algodonere Comer——
citricas y tropicales - cial Mexicana. SARH
da Guerrers. SARIE Beneficladora de =
Bensficindore de frutas coco Acapulco. SARH
citrices y tropicales -

Productos de WMaderas
da Gaxace. SARH finas. SARH
Impulsora guerrercnse —
del cocotesr‘;. SARY Triplay de Palenque SARH

continug. .. .
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Nombre. Cabeza de Sector.] Nombre Cabeza de Sec.
Cafés y Cafeterfas de Petroquimica de
México, SARH México. SEMIP
Comple jo Pruticola In- Hotel Chulavis-~
dustrisl de la cuenca ta Monclova. SEMIP
del Papaloapan SARH Fundiciones de
Compafi{fa Mexicana de - Hierro y acexo. SEMIP
Aviacién, ser

Mamifacturera —
Turborreactores. sCT de ciglefinles -
Productos pesqueros de de Keéxico, SEMYP
Sinaloa. SEFPESCA Oerlikon italia
Productos pesqueros de na de México. SEMIP
Mazatlén. SEPESCA Fébrica de trac
Productos pesqueros de Yores agricolas. SEMIP
Yukelpeten. SRPESCA Rlectrometalur-

gia de Yeramcruz. SEMIP
Productos pesqueros de
la Paz. SEPESCA Procesadore de -
Productoe pesqueros de aceroe Respini. SEMIP
Cempe che. SEPESCA Dins cemiones. SEMIP
Productos pesqueros Is Dina sutobuses. SE¥IP
la de Cedros. SEPESCA Moto Diesel mexi
Productos pesqueros de cana, SEMIP

C - 8 S

Salins Cruz EFESCA Dins motores, SBYIP
Productos pesqueros de

Fld4sticos auto-
G 0. SEPESC
uerre A motrices Dina. SBMIP
Productos pesqueros de
Guaymas. SEPESCA Motores Perkins. SEMIP
Productos pesqueros Md Sid:;l\irgica na-- SE%
xico-Michoacén. SEPESCA cional. r
Productos pesqueros de ¥acocozac, SBATP
Topolobambo SEPRSCA Refractarioa Hi-
Productos pesqueros - dalgo, SEMIP
Bahia Tortugas. SEFESCA Zincemex. SEMIP
Pesquera del Pacifico. SEPESCA AHMSA Ingenieria. SEMIP
Mexinox. SEMIP Cia, Azucarera =~
Comercinl de Telas. SEMIP la Concepcidn. SEMIP

Continda...
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Nombre

Cabeze de Sector

Nombre

Cabeza de Sec.

Cia, Industrial -
azucarera Sen Pedro,

Ingenio de Casasano
1a abe ja.

Ingenio de Mahuix--~
t14n,

Ingenio San Francis
co el Naranjel.

Azucarers de la Chon
talpa.

Cia, Azucarere del
Itsmo,

Ingenio la P¥imaversa.
Ingenio Puruardn,

Pomento azucarero del
Golfo.

Ingenio Independencia,

Ingenio presidente Be-
nito Judrez.

Ingenio Hexmenegildo -
Galeana,

Hierro y acero del Nox
te.

Tuberia Necional.
Bstructurss de Acero.

Productos quimicos ve-
getales mexicanos.

Astilleros unidos de -
Ensenada,

Clemex,

Grafito de México.
Transportes centrales.
Fletes Mar

Pletes Marse

SEWIP

SEMTP

SEMIP

SEMIP

SEMIP

SEMIP
SEMIP
SEMIP

SEMIP
SEMTP

SEMIP

SEMIP

SEMIP
SEMIP
SEMIP

SEMIP

SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP

Compafiia Naviera -
minera del Golfo,

Tereftalatos mexi~
canos.

Astilleros Unidos
de Gueymas,
Tubacero.

Cia., operadora de

esteciones de servi
cio.

Digtribuidora de -~
Gas de Querétaro.

Distribuidore de -
Gas del Bdo, de Méx,

SEMIP

SEMIP

SEMIP

SEMTIP

SEMTP

SEMIP

SEMTP

Celulose del Pacifico.SEMIP

Inmobiliaria Hotele—
re,

Hotel E1 Mirador.
Sur del Pacifico,
Miners Lampazos.

Minera Reaml de Ange
les.

Quimica Fluor.
Cia. Minera Cedros.

Centro Industrial -
Bioquimico,

Reactivos Minerales
Mexicanos,.

SECTUR
SECTUR
SBCTUR
SEMYP

SEMTP

SEMIP

Fuente: Presidencia. "Las razones y las obras," Vol. 6, 1988,

SHCP. "E1l Proceso de Enajenacién de Entidades Paraestatales”
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De este glose de 89 entidades, el 65% eran del sector industrial
(SEMIP). Todo esto lleva & un cuadro general de los dos listados,
donde se ve que el sector industirial parmestatal fue el mds afecta
do por la desincorporacién.

CUADRO 42

DESINCORPORACION: IMPACTO SECTORIAL 1982-1G88.

Coordinadore Sectorial Nimero de Empresas Porcentaje (%)
SEMIP 170 T1.7
SECTUR 21 8.8
SARH 20 B.4
SEPESCA 15 6.3
SHCP 5 2.1
sScT 5 2,1
SECOPY 1 5
Total 237 100

Puente: Bn base & los dog cusdros anteriores.

Rl porcentaje de empresas puestas en venta (237) dentro del total
de desincaorporaciones (737) entre 1982 y 1988 es de 32.1%. Como se
observa en el cuadro 42, el mimero de empresas desincorporodns en
el dmbito industriel y productivoe del Estado es bastente importan——
te (170), aunque en 1982 SEMIP contaba con cerce de 400 entidades;
falta contemplar también lus otras vies de desincorporacisn que i-—
gunlmente afectan al sector industrial estatal, sin embargo, segin
los Wltimos datos oficimles, la desincorporacién en el caso de las
aetividades nineras, diferentes & la extraccidén del petrbleo y gas'
natursl, impacte haste un 29,6% del PIB del sector industrial pdbli
c0e Y an le industrise memfacturers no petrolera, la desincorpora-~—
cién 1lege a tener un peso de hasta 31.5% del PIB piblico,’

Con loa datoa del cuadro 39 observamos que despufs de la venta la
liquidacibn se convirti6 en el recurso mds instrumentzdo por la de-—
sincorporacién. Entre lo més destacuble cabe mencionar que se ligui
dan 13 Inmobilisries, 8 Institutos (de salud y el de Comercio Exte-~
rior), 6 lfneas de Aeronaves regionales, 8 Bancos capitalizadoras —
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. por actividad, 11 ingenios ezucareros, 12 urbanizadoras regionge-
les y bastantes, como diversas, entidades productivas, resaltando
los casos de Pundidora Monterrey, Fosforitas Mexicanas, Insectici
das y Fertilisantes Mexicanos, Uranio Mexicano y Productos Bési--
cos pare Fertilizantes,

En le modalidad de la extinciédn se revierte el fendmeno de la -
fideicomizaeidn de la economia (ver YI.2.4). De las 136 entidades
sujetas a extincién (ver cuadro 38), 126 eran fideicomisos de to-~
do tipo; se entiende finalmente que la naturaleza miszma de un fi-
deiconiso 1lleva implfcita su duracién limitade, El resto de las -
extinciones son Pondos de todm indole. Hasta aqui la desincorparz
cién representa una real disminucidn de entidades pera el Rstrdo.
Tanto en la venta, como en la liquidacién y extincién se maneja -
el argumento de que ya no son entidades estratégicas, priorita———
riss, o0 que ya han cumplido el objetivo para el que fueron crea-~~
das,

Bn lms dos dltimas vertientes Qe 1m desincorporacidén, transfe--
rencie y fusifén, de slguns manere sigue mantenidndose o las enti~
dades bajo la custodia del Estado, ya sea como una nueva entidag,
0 en poder de gobiernos estatales,

Asi pues, sflo se han dedo muy pocas transferencias, de activi-
dades muy concretas: Panificadoras, cementerios y fideicomisos. ~
La fusién a abarcado sobre todo & inmeobiliarias, Bancos subsidia
rios, & la industria cinematogrdfice y a fideicomisos, destacando
1a fusién del Fideicomiso de Obras para Infraestructurs Rursl ~
{FOIR) con el Fideicomimo de Riesgo Compartide (FIRCO), lz inte~-
grecién de las actividades del Pondo Nacionnl de Equipemento In~--
dustriel (PONEX) y del Pondo de Garsntia y Fomento de la Indus~—-
tria Mediana y Pequefin (FOGAIN) con las de NAFINSA, y las del Fon
do para el Fomento de las Exportaciones de Productos Meanufacturs
dos (POMEX) con las de BANCOMBXT.
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Después de hablar de venta, liquidacién y extincién, se vuelve -
necesario el pensar en el comportamiento del empleo, No se puede -
negar la presencia aledafla del desempleo a la par de la desincorpo
racibn, pero no en la magnitud que podria imaginarse por el mime ro
de empresas desincorporadas. Se calcula que hasta 1990 se habfan -
perdido 140 mil empleos por causa de la desincorporacidén. Y un -
gran porcentaje de estos empleoe desaparecidos se explican por 1li-
quidaciones (quiebras) de empresas grandes y pequefias. For ejemplo,
Fundidora Monterrey contaba con 9,043 empleados al momento de su -
cierre, Tabemex liquida en 1990 a 8,500 trabajadores. Un porcenta-
je menor del desempleo se explice por la venta de entidades, que -
si bien implica una reestructuracién de personal, la mayorfa de -~
las veces se mantiene la casi totalidad de la plante laborsl. Bn -
el cuadro 43 abordamos el comportamiento del empleo en el sector -

piblico.
CUADRQ 43 :
PERSONAL OCUPADO BN LAS EMPRESAS PUBLICAS (% DEL TOTAL DE EMFLEADOS
BN EL SECTOR PUBLICO).

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
23.0 23,3 24,1 25,4 24.9 24,6 23.7 23,6 23,3
Puente: Misma del cuadro 32,

Para 1988 el porcentaje es idéntico al de 1980, denotando mas bien
toda una estructurs de falte de empleo en el sector paraestatal y -
en toda la economfa mexicana.

Asf{ pues, la Politica de Desincorporacién tuvo tres etapas ejecu-
torias entre 1982 y 1988. La primera va de 1983 a 1984 con 1as pri~
meras enajenaciones (VAM, Renault, etcétera). La segunde se ubica -
en 1985 con la puesta en venta de un paquete conjunto de B2 empre-—-
sas; y la tercers etapa, como ya dijimos, arranca y es intensa a -
partir de 1986, iniciando con la liquidacién de Pundidors Monterrey,
Este fase se detiene en Noviembre de 1988, Y una cuarta etepa se -~

inicia en Marzo de 1989 con la reactivacién de la desincorporacidén.
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Y una quinta etapa se sucita en 1951 con la decisifn y remlizacién
de 1a reprivatizacién de la Banca (ver IV. 4).

De 1982 & la fecha, 1991, el sector piblico ha abandonado su per
ticipacidn en varias ramas y actividades econdmicas. Quede poxr sa-
ber qud tanto se ve afectado el llamado, y ya clédsico, ndcleo in--
dustrial estatal:

Este concepto introducido por Peres, incluye aquellas
actividades estatales que combinan dos criterios: por
un lado, que sean relevantes dentro del total de la -
industria estatal, y por otro, que en ellas ase d€ una
elevadn participacién en la industris nacional. 8/
Bajo este concepto es que se identifican 8 ramas integrantes del -
micleo: Azdcar, Refinacién de petréleo y derivados, Petroquimica ~
Bdsica, Fertilizantes, Industrims bésicas del hierro y del acero,
Vehfculos nutomotores, Equipo y materiml de trangporte, y Otros =~
Productos Alimenticios.

Pues bien, este micleo se ha casi desintegrado en totalidad; 1)
El Estado deja 1a produccidn azucareys, y s6lo espers regular el -
mercado (Azdcar S.A.); 2)Bn petroquimica bédsica se aplica la desrg
gulacidén, 3)en fertilizantes se han vendido 5 plantas y otras sub—
sidiariee, 4)En industrias bésicas de hierro y acero se amncis la
desincorporacién de AHMSA y SIDERMEX (las acereras del Estado),
5)En vehfculae automotores se vendié VAM y Rensult; 6)}En equipos y
material de transporte se venden todme las filimles de Dina; 7T)En
productos alimenticios se sceleran las enajenaciones de las muchas
filiales y plantas de Alimentos Balanceados y Productos Peaqueros.
8)Se mantiene wWnicemente intacta la refinacién de petréleo.

Aparte de lo anterior, el Estado se Tetira de:
~La produccifén de bienes de consumo duradero (bicicletas, tractores,
ete.).
~Produccidn de electrodomésticos (refrigeradoras y estufas).

8/Mar{a A. Casar y Wilson Peres. EL Estado emprecario en Méxicos
(Agotamiento o renovacidn? pdg. 56.
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~Produccién de bienes de capital (motores y méquines-herramientas),
-Produccién de insumos intermedios (marufacturas, fibras y resie—
nas) .

=Se retira de diversos servicios (Hotelerfa, Transportacién aérea,
teléfonos, etcétern).

-Abandona los servicios bancarios comercialee (Banca, mseguradoras)

Se obliga el acotar que en variasg de estas producciones el Esta=
do no estaba solo, habia competencia priveds, pero en otres no, es
decir, ere el Estado el que detentabs un monopolio, y al acontecer
las desincorporaciones se trasladé tal monopolio & 1ls iniciativa -
privade, Los mds destacables casos son: La transportacién aérea na
cional, la elaboracién de diversos productos de la petroquimice se
cundaria, Pabricacién de ldminas de acero, mamifacture de partes y
refacciones automotrices, la reparacifén de turbinas de avién, fa--
bricecién de autobuses forfneos de pasajeros, fabricacién de abre=
sivos industriales, fabricacién de equipo radiolégico pars usoc in-
dustrisl y hospitalario, mamufactura de minigeneradores de energia
solar, telefonfa celuler y el servicio telefénico.

' Y bueno, con tode y le magnitud mumérica de entidades desincorpo
radas entre 1982 y 1990, en el lapso de 1982 & 1688 e crearon 61
entidndes rweves, y en lo que va de 1la presente administracibn se
han creado 15 entidades, De las 61 entidades parmestatales creadass
en el gobiermo de Wiguel de la Madrid, 17 son orgenismos descentre
lizados, 31 empresas de participacién mayoritaria, 6 de participa-
cibén minoritaria y 7 fideicomisos piblicos,

Por otra parte resulta que variae de estas entidades se desincor
poraron al poco tiempo; por ejemplo, com lm publicacién de la Iey
Pederal de Entidades Parsestatales desaparecen todas las empreses
de participacién estatal minoritaria en cusnto & su contabilize—=
cién; msimismo, destmcan en su creacién diversos centros de salud,
fondos turfsticoe (Complejos turisticos de Huatulco), varias dis—

tribuidoras Conmsupo, le linea aédrea pers puro trensporte federel,
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y el fideicomiso pars el pego de la indemnizacién bancaria.

ITI. A, 1 Belance Pinenciero de la Desincorporacidns

El snslizer el balance financiero de la desincorporacién es ha~
cer alusién a les consecuencias directes de la crisis de 1982 en
el Ambito paraestatal., Como y& estsblecimos &l inicio del capitu-~
1o, la polfitica de camblo estructural en el sector parsestetal -
fue planteads en doe frentes: 1)la rehabilitacién y reestructura-
cién de ciertas entidades, y 2)ls desincorporacién, Y a pesar de
estar fijado asi, no se entendib que no es lo mismo privatizacién
que reconversién indusitrial; este dltime requerfas modernizer equi
pos y plantas, renovaer instalaciones y realizar inversiones en -
tecnologie y capacitacién. Y digo que no se entendié porgue el go
biemo se comprometia, pars la supueste rehebilitecifn, a aporter
recursos pars 1la asuncién de pasives (ver II1.1l). Y finalmente to-
do terminé en que dichas asunciones y saneamientos fueron pars la
puesta en venta de empresas piblicas, Asi, de les 148 empresas =
vendidas entre 1982 y 1988, 30 requirieron la asuncifn de pasivos
pars poder enajennrse; muchas otres empresas se vendieron & pre—
cios menores de lo veluado y estipuledo, y sflo slgunsas represen=
taron ingresos justos para el Estado,

Se egperaba al final de 1988 que para 1990 las entidades vendi~
das 8l sector privado elevaran su gasto en inversidén en slrededor
de 109,6 millones de délares, Cabe decir que tales expectativas ~
se cumplieron segdn los fltimos infoxmes sobre la inversién ex——-
tranjera y la interns, Ademds, con las importantes desincorporfi—
ciones de TELMBX y Mexicana de Avimcién se tiene el compromiso de
llevar & cabo todo un programa de inversiones & futuro,

Pero de 10 que se trata es de aproximarnos a un balence en tér-
minos financieros sobre 1la desincorporecidn; en el cuedro 44 se -

muestran algunas relaciones (pdgina siguiente).
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CUADRO 44
PORCENTAJES CONTAELES HASTA 1988 DEI, SECTOR PARAESTATAL
VENTAS TOTAL DE TOTAL DEL CAPITAL
NETAS. ACTIVOS. CONTABLE,
Entidades no en
venta. 91.85 90,68 95.62
Entidades en pro :
ceso de venta. 4.6 3.3 2,6
Entidades en pro
ceso de liquida-~ Lol . : .
cién y extincién, 3.3 sl BT e v a e el
Entidedes en pro e L
ceso de fusién. 11 ’ 11 085
Entidades en pre . R B
ceso de transfe- .12 .08 .14

rencia,

TOTAL IE ENTIDADES
SUJETAS A PROCESO. 8.5 9.3 4.3

Puente : SECOGEF e Ignacio Picherdo Pagaza. “El proceso de desincor-
poracidn de entidades paraestatales (el caso de México)".
SEMIP.” Bstados Pinancieros de las entidades pdblicas.”

Con el cuadro anterior observamos qur los ingresos o ventas qus ge-
neraban las entidades desincorporadas representaban casi un 10% de
las ventas del sector paraestatal; en concreto significan un 8,5% =
que se dejard de percibir, Asimismo se visualiza que el total de ac
tivos de las entidades desincorporadas eran el 9.3% del total de ac
tivos paraestatales; y finalmente, su participacién en el total del
capital contable fue de sélo 4.3%, ¥y eso que no en todos los casos
se saneaba financieramente a 1la empresa.

Con 1a reorientacién, en cuanto a entidades muy significativas, -
de la desincorporacién en la actual administracién, los datos del -
cuadro 44 deben de variar sustantivamente, Por e jemplo, Le Ninera -
de Cananea al momento de venderse tenla activos por 1,400 millones

de pesos; TELMEX tenfa paya 1990 16 billones de pesos en activos, -
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Tabamex tenfa 200 mil millones de pesos en activos y Concarril te-
nia 343 mil 607 millones de pesos, pero estas cifras surgen hagta
el mismo momento en que se concreta la venta. De todas formas es--
tos montos, mds 1o que represente AHNMSA y SIDERMEX, implicardn una
reduccién importante en los activos y ventas del sector paraesta——
tal.

Ahora bien, los ingresos percibidos por la venta de empresas pre
senta una sencilla relacién inversa en cuanto al mimero de entida~
des, es decir, de 1982 a 1988 se venden una cantidad considersble
de empresas, y 1o que se obtiene es muy poco; mientras, en el ac--
tusl gobierno no se venden tantas, pero se obtienen altos recursos
financieros.

CUADRQ 45

INGRESOS POR LA DESINCORPCRACION (VENTAS), 1982-1988.
{MILLONES IE PESOS)

CONCEPTO . MONTO
1)Ingresos directos por concepto de ventas

realizadas 796,292,3
2)¥onto actualizado por factor inflacionario 1682,861.6
3)Valor de pasivos asumidos por el Gobierno 98,644.1

4)Valor neto de los ingresos por venta (2~3) 1584,217.5

Puente: SHCP,."La venta de empresas del sector piblico, 1983-1988."

Ya que estos ingresos estdn actuslizados hasta 1988, comparemos -
con la Ley de Ingresos aprobada para 1989. Los ingresos que se es
4imaron para el sector paraestatal fueron de 48,358,666 millones
de pesos; entonces los ingresos por vente de entidades representa
ron al inicio de este gobierno el 3,2% de lo que se penseba reca-
var del sector paraestatal; y si lo comparamos con el monto de in
gresos totales del gobierno que se pensaba captar (246,506,889 mi
llones de pesos), el porcentaje es de sélo ,64%. Vemos pues que —
es una minima contribucién & la recaudacidén del ingreso total.'

Abriendo un paréntesis cabrfa una recomendacién: En la Ley de -
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Ingresos de la PFederacién, el rubro de recuperaciones de capital,
como su nombre lo indica, debe de contemplar los ingresos que pro
vengan de recuperaciones de inversidn en capital como Lo es la -~
venta de empresas y organismos, sin embargo no es assi. Por ejem~—
plo, para el aflo de 1990 este rubro de recuperaciones de capital
se eleve considerablemente, pero no porgue se le agrupe 1o recau-
dado por la desincorporacidn, sino por los ahorros derivados de -
1la renegocimcifn de 1a deuds externa, Habris que reconsiderar es-—
te manejo.

Regresendo a 10 nuestro, tenemos que la situacidn evidenciada -
en el cuadro 45 fue aceptade por los propios e jecutores y estudio
gos de 1la Politica de Desincorporacidn:

Se evidencis que con las ventas no se pretende fi- .

nanciar el déficit. 9/
Segén los datos oficiales, basta 1390, y sin contar 1o que se pre
vee obtener por la venta de los bancos, se han obtenido 12 billo~
nes de pesos por la venta de paraestatales desde 1982, Sin embar-
go, resulta que de 1982 a 1988 s8lo se obtuvo un ingreso por 1.5
billones de pesos, sin contar los ingresos derivados por la enaje
nacién de Cenanea, Mexicana de Cobre y Aeroméxico, gue sunque se
decidid su desincorporacién en ese periode, su concrecién se eje~
cuté en le actual administracién (se recaudaron 5 billones de pe-
808 por estas tres entidades). Poxr eso es que en el gobiermo ac—
tusl es donde se han obtenido los 10.5 billones de pesos restan—
tes. Y asi se ve en el cuadro sigulente:

CUADRO 46

INGKESCS POR LA VENTA IR ENTIDADES PARAESTATALES, 1982-1991
(BN BILLONES IE FESOS)

1982-1988 1989-1991 Total
Ingresos 1.5 10,5 12
Deetino de los Ingres. Tesoreria, Fondo de contingencia,

Puente: SHCP, Unidad de Desincorporacidén. Informacidén periodistica.

9/Igmacio Pichardo Pagaza.‘\m cax,nbio estructural en la empresa m{-
blica? Pdg. 156,
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A partir de 1986 el gobiermo 1lenzé un programa de conversibn de
deuds por inversién para que los inversicnistas extranjeros adquie
ran deude externa del sector p¥blico con descuento, cambiarla a -
restra monede y destinarse a inversién productiva, bdsicamente en
la privatizacién de empresas publicas u otras Areas. Para 1988 las
operaciones sumaben alrededor de 250 millones de délares, pero no
se sabe qué porcentaje corresponde 8 la desincorporacifn. Bn la -
actual administracién se decidié que los SWAPS s6lo operarien en -
1s privatizecién de empresas puiblicas y en turismo; de hecho hmubo
una subessta exitose por una cantidad de 10 mil millones de dflares,
pero nuevamente no se especifica cufles entidades se desincorpora-
ron por tel via; esto hace que tampoco se sepa si estas cantidades
estdn o no sumadas a los 12 billones de pesos del cuadro 46,

Por otra parte, y en un futuro inmediato, el gobiermo espere re-
cibir 3 mil millones de délares por la venta de Sidermex, otros =
2 mil millones de d6lares por la desincorporacién, parcial haste -
el momento, de Pertimex, y 10 mil millones de déleres por la venta
de los bancos.'

Pinalmente se evidencia que si bien los ingresos por 1a desincor
poracifn no han representado un flujo constante y cuantioso, sfi 1o

gra una reduccién por el lado de los egresos, en concreto en las —

transferencias, CUADRO 47
TRANSFERENCIAS A LAS EWPRESAS PUBRLICAS (PORCENTAJE DE LOS INGHESOS
CORRIENTES) .

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
51.9 58.8 42.8 42,8 34.8 26,5 16.4 15.0 19.4

Fuente: S.P,P., "Sistema de Cuentas Nacionales, Cuentes de pro---
duccién del sector publico." y Banco de México. "Informe
amal, 1990."

Desde 1983 la reduccién de las transferencies es notoria, y llega
haata un 75% menos. Para 1988 era de 16.4%, en 1989 de 15%, y pa-
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ra2 1990 volvié a subir el porcentaje, pero sin rebasar sl 20%.
Huelgae decir que los recursos percibidos, segin el gobiermo, se -
destinan al gesto de apoyo social y pare el fondo de contingencia
ante el irregular comportamiento de los precios internacionsles -
del petréleo.

IIX.5 Desincorporacién, Racionalizacién, Privatizacién, ete.

Hay una serie de expresiones que han terminado por convertirse
en sinénimos de 1a desincorporacién; asi, en el lenguaje e idea -
mds general, se equiparan Racionalizacién, Privatizacifn, Redimen
sionamiento, Reprivatizacién, y hasta el nuevo concepto acuflado ~
por el PMI: Desestacionslizacidén. Esto implica breves considera~-
ciones de contenido, mds alld de la forma,

La racionalizacién del Estado en la economia se concibe por el
propio Eatado como una derivacifén de austeridad, pero que sobrepg
sa los criterios de lo estratégico y lo prioritario, surgiendo va
ries desincorporacionee de cuestionable ejecucién, por ejemplo, -
las mineras del norte del pais (Minera de Cananea es la mds impor
tente en su remo en América Latina), TEIMEX y las acereras del Bs
tado,

Reprivatizacién y privatizaciédn van juntas en su destino: con—
vertir al sector privado en la base del desarrollo econbmico na——
cional. Ciertamente se han vendido empresas que alguna vez fueron
de la iniciativa privada, pero igualmente se enajenan entidades -
que el Bstado creé (ver II,2); a partir de los afios 60' el Eatado
fundé 111 empresas, y el sector paraestatal introdujo 37 produc—
tos previamente inexistentes en el catdlogo industrial del pais:
turbinas térmices, fresadoras, abrasivos, petroquimicos y demds -
productos, Sin embargo, donde sf interesa mayormente si estamos -
ante una privatizacién o una reprivatizacién, es en el hecho de -
desarticular una cedena productiva &l interior de la industria -

paraestatal, o tel vez se afianzan cadenass productivas, pero de -
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rasgos oligopélicos o monopélicos en el sector privado, negando =
18 intencién de la politica de desincorporacifn de fomentar la -
competencia.

Hasta inicios de 1991, y con los pocos datos asequibles, se -
afirmaba que la desincorporacién habia provocado la caide de cade
nas productivas, sobre todo en acero (se venden y liquiden verias
empresas de laminacién y manejo de metales, estd la quiebra de =~
Pundidora Monterrey y lu decisién de desincorporar las empresas —
aidenirgicas), en fertilizantes (se venden 5 plantas de Pertimex,
ge desincorporan los ingenios y se vende Fermentaciones Mexicanas),
¥ en automotores (venta de las 8 filiales de Dina y varias empre-
s88 del remo de automotores)., Y es que la cmida en estes cadenas
también arrastra a proveedores,

En cuanto & 1la formacifn o consolidacién de prédcticas oligop6li
cas tenemos algunos casos: varios de los ingeniocs que se vendie——
ron fueron adquiridos por no mfs de tres consorcios que se dedi——
can a 1le elaborecién de refrescos, por ejemplo, el grupo empresa—
rial Escorpién adquiere el ingenio de Atencingo; el grupo induge—
trial Durange, el mayor consorcio forestal privado del pais, ad——
quiere las parsestatales del grupo Atenquique, consolidando su -
control del mercedo de productoa de celulosa de papel y ciertas -
maderas industrializadas, La transnacional Eagle Cement Co. com—-—
prd las empresas paraestatales productoras de cemento. En cuento
a 1la formacién de auténticos monopolios se tiene que hasta 1988 -
la bamestata]; Tereftalatos de México era uns de laes dos empresas
que elaboraban en el pais dcido teraftdlico, elemento necesario -
en la industria textil., Sin embargo, es vendida & Bermardo Garza
Sada, propietario del famoso grupo Alfa, mismo que es duefio de la
otra empresa que produce este insumo, Petrocel., Otro caso similar
es el que acontecié con la exparmestatal Cloro de Tehuantepec, -
comprada por el socio mayoritario de Quimica Penwalt, empresa que
fabrice 1o mismo que la entided compraedas, y de esa forma este gru

PO controla dos terceras partes de 1le produccién de cloro y sosa
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en todo el pafs. Otras dreas donde se registra una nueva situa—
cién de oligopolios o monopolios son: fabricacién de hule, negro
de umo y létex, materias primas de la industria llantera, elabo
racién de aceite vegetal comestible y la extraccién y beneficio

de minerales, Y vaya que son empresas de importancia nacional, -
pues para 1987 habia 45 empresas estatales dentro de las 500 em-
presas mds grandes de México; para 1988-1989 ya sélo quedaban -
23, y para 1990 todavia menos; TEIMEX, por ejemplo, era la cuar-
ta empresa méds grande del pafs, después de PEMEX, Chrysler y -
Pord.

Tode esta situacién, no muy bien valorade de acentuacién de -
oligopolios, tiene una contradiccidn operativa en los criterios
técnico-~administrativos a seguir en la desincorporacién, Por -
cierto que es hasta 1987, ya muy avanzada la politica de desin—
eorporacifn, en que se conoce la versién definitiva de estos cri
terios, Son en total 13 procedimientos:

1)Propuesta de la dependencia coordinadora.
2)Dictamen. de la comisién intersecretarial Gasto~Financiamiento.
3)kcuerdo para su desincorporacién.
4)Designacién del agente.

5)Perfil bédsico de la empresa.

6)Prospecto de venta,

T)Bstrategia para la venta,

8)Bvaluacibn téenico-financiera,

9) Derechos de terceros,

10)Ofertas recibidas, Resolucién,
11)Pormalizacién de la compra-venta,
12)Documentacién financiera de la venta,
13)Desincorporacién.

En resumen, lo mds importante a decir de todo esto es que la co
misién intersecretarial de Gasto~Pinanciamiento es la que sancio-
na todas las etapas y viebilidad de desincorporar una entidad ba-
jo estos eriterios. Sobra decir que todo lo concerniente a la eva
luacién financiere de cada entidad es realizada por un Benco, en
base nl cepital invertido, valor en libros y posible cotizecién -

en Bolsa; asimismo, deberia de aparecer publicado el balance de —
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ceda empresa, y la forma en que se ibs & extinguir su pasivo antes
de enajenarse, Y digo que sobra decir todo esto en virtud de que -
pocas veces acontecis el saber la valuacién y le situacién finan——
ciera real de las entidades.

La contradiccién aludide radica en que en los criterios, por un
lado, se manifiesta que en la decisién de vender una empresa se -
tendrd muy en cuenta la experiencia y conocimiento en el ramo por
perte de los posibles compradores; y por otro lade, se asevera que
8l vender una entidad se evitard elentar oligopolios; resulta obvio
que los compradores con 10s requisitos de experiencia y solidez -
son los que ya tienem controlado gran perte del mercado, y como re
sulte que se busca la eficiencia privada de fuerte competitividad
en el muevo esquemsa econdémico, pues ellos son los que texminan ad-
quiriendo las empresas, por ejemplo, los grupos dirigidos por los
empresarios Enrique Molina y Carloe Slim, han comprado més de 10 -
empresag parsesiatales cads uno, Bete ejemplo tambidn denota que =
el hecho de vender una entidad, no supone autométicamente la exis-
tencia de varios compradores interesados y esdecuados, recayendo en
los contados y cerrados micleos empresarialles el gran peso de las
adquisiciones (ver IV¥.5,3).

Es asi, que parm Noviembre de 1988 la Politica de Desincorpora--
cibn se detiene en aus procesos y mecanismos: y es hasta Marzo de
1989 cusndo se vuelve & activar con 1la venta de la paraestatal Al-
godomex, al grupo OMNI en 6 mil millones de pesos.'

III.6 Le Desincorporscién a Nivel Mundial:

Seria muy conveniente, por principio de cuentes, revisar todo el
pardgrafo 1.9 del capftulo primero, para contextuaslizar las causas
més generales que orillaron 2 las economfas capitalistes a adoptar
desde loe afios 70' (mediados y finmles), polfticas que plantean la

Necesidad de redimensionar el epsrato estatal, otorgéndole metas -
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menos ambiciosas (retiro del 4dmbito productive), y dedicéndose & -
tercas més estrictas y modestas., 1o que si no estd dicho anterior-
mente, y ahora lo referimos, es lo siguiente: la intervencifén esta
t8l en les naciones capitalistas avanzadas no es estrictamente de
produccién directa, mds bien se relaciona con las necesidades del
bienestar (WS. ver I.6) y la defensa militar, BEn contrapartida, en
los pafses de economfas en desarrollo, la intervencién se vincula
muche mAs el fomento de muevas producciones e industrias y llenar
rezagos, Algunos e jemplos de esta diversidad interventora se dan =~
en el siguiente cuadro:
CUADRO 48

< N |
PARTICIPACION IEL SECTOR PUELICO EN EL PIB (PNE)
Jepén (1970) 18% Portugal (1975) 14%
Estados Unidos (1970) 17% Prancia (1970) 20%
Holenda (1975) 4% Reino Unido (1970) 26%
Bgpafia (1975) 4% Melta (1975) 4%
Suecia (1970) 27% Suiza (1970) 13%
Austria (1975) 15% Tugoslavia (1970) 33%
Corea (1975) 14% Indie (1975) 15%
Nepal (1975) 11% Guyann (1975) 38%
Taiwan (1975) 14% Bragil (1975) 26.9%
Turquia (1970) 40%

Puente: FPMI, “Government Finance Statistic Yearbook.™, 1987 w de
Bugenio Lahera. "El Estado y la Transfoymacién productiva
con equidad.” (ver bibliograffa).

Ya habiamos asentado en este capitulo (ver YII.3) que el porcenta-
je promedio & nivel mundiel de participacién del sector pdblico en
el producto, era de 16.,5% masta 1987 (Ultimo informe del FPMI al res
pecto). Sin embargo, muy importante es la participacién en la forma
cién de capital, pues de este fenémeno depende tembiédn la diferen—
cia que adopte la desincorporacibn entre paises desarrollados y en
proceso de deserrollo, es decir, en los pafses industrializados la
corriente privatizadora es explicada en un vasto porcentaje por la
decisién de contrerrestar un déficit fiscal, derivado del manteni-
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miento de un modelo,tipo WS; en concreto, no se afectan fndices de
produceibn, abastecimiento de insumos, etcétera.

GRAFICA 9:; PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS PUELICAS EN LA POR-
MACION DE CAPITAL (1977).
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Fuente: Tomado de René Villarreal, "Mitos y realidades de 1lm
empresa piblica...." (ver bibliografin). E1 dato de -
los pafses socimlistas se agrega al grdfico,

Caso contrario & lo que sucede en los paises industrializados, en =~
las econom{as subdesarrolladas la privatizacién afecta a un sector
paraestatal de fuerte rasgo productivo, que sustenta en mucho la -
formacién de capital (ver grdfica 9), poniendo en riesgo cadenss =
productivas,

Y es as{ que en los Witimos se han dado amplios programas de pri-
vatizaci6én en todo el mundo: Reino Unido, Prancia, Estados Unidos,
Jepén, Espafin, Alemania, Italia con cierta cautela, Chile, Malmsia,
Pakistdn, Turquia, ete, Cabe deeir que antes de 1a globalizacién -
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de la desincorporacifn se hablan sucitedo z2lgunas prdcticas aisla-
das, Por ejemplo, en los afios 50'en Inglaterra se privatizan exclu
sivamente las empresas estatales de hierro y scero; o en el caso -
jeponés, en donde & finales de 1880 se privetizan 25 empresas gu—
bermamentales que se crearon para fortalecer el proyecto de Ia ere
Meiji (1868). Bntre ellas ce destecan las famosse, y fhora altemen
te competitivas, empresas mineras Mitsubishi, Dowa y Kowa; 1la ce—
mentera Nippon, la cervecers Sapporo y la siderirgica Shin-Nippon.

El siguiente cusdro esquematisze lo mis relevante de 1la privatiza
cién mundia) a nivel de algunos paises,

CUADBO 439

EMPRESAS ¥ ACCIONES DESINCORPORADAS EN ALGUNOS PAISES ¥ EN TIEMPOS
RECIENTES.

Pais Ejemplos de empresas y algunas
medidaes,

a)Paises Desarrollados

Reino Unido. British Nationsl 01l Company.
Hritish Petroleum.
Bnterprise oil-British Gas-Corp.
Puertos Ingleses Asociados.
Acero Britdnico.
Industria Britdnica Aeroespacial.
Rolls Royce—aerospace divisiom.
British Telecom.
British cable y wireles (inalém-
brico).
Amersanm International,
British Railroads y Hovercraft.
British Leyland-Jaguar division,
British Shipbuilders,
British Airways,
Nationel Preight Corp,
British suger Corp.
National Bas Company.
National Coal Board,
Perranti PLC.
Inmos PLC.

Continda,..
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Pafg ; : " Bjemplos de empreses y algunas -
: medidae,
Bstados Unidos. . Empreses de Heserve Petrolera.
Conservacién de sefinles de Trédnsi-
to.

Reparacidén de calles.

Servicios de Potograffe por satéli
te.

Operaciones de prisiones.
Mantenimiento de parques.
Recoleccién de basura.

Empresas de energle eléctrica.
Operacién de Torres de control,
Mane jo de Restaurantes y cafete~~
ries en zonas militares.

. Prancia, . Decreto para traspaser 65 empresas
TR ’ al sector privado,
Compafifa General de Electrieidad,
Compriiia de Saint-Goban.
Renault,
Rhone Paulenc.
Aseguradoras,
Thompson Group.
Compafife General de construcciones

telefénicas,
Italia. Se traspasan acclones de 13 empre-
— sag estetales.

Air Ttalia,

Montedison.

Confezioni Pomenia.

; N Alemania, Veba Group. (de energfa y petréleo)
: — VIAG.
i : Volkswagenwork.

b Deutische Lufthense.
- - Industrieverwaltungasgeslls.

Japén. ) Lineas adéreas,
' Sexrvicios de sutobuses.
Nippon Telephone and telegreph.

Continda.,.
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Pais S : Ejemplos de empreses y algunas -
g : medidas,
Canadd. S Petrocan,

Linees aéreas y transportea:
1)Air Canads,
2)Canadian National Railways.

h)Paises de economie en vias de desarrollo.

México. Ver cuadros 40 y 41.
Chile. Primer Programa Reprivetizador:

—-400 empresas vendidas. (1973-1978)
Segunda Fase de Privatizacién, de
19851990+

Teléfonos de Chile.

Compafife. de Navegacién.

Teler Chile.

Laborstorio Chile,

Compafifa de aceros del pacffico.
uso de swaps,

Argentina, Privetizecibn de empresas petrole-
— a8,
Cansles de televisién.
Telecomunicaciones.
Aerolines estatal,
Mane jo de swapsa.

Brasil. Vente de acciones de Petrobras.
—-— Empresas Sidenirgicas.
Empresss Textiles,
Transporte Brasilefio,

Truguay. Teléfonos de Uruguay.
Telégrafos.

Instituto de Quimica Industrial.
Prigorifico Nacional,

Contimfa,..
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Pals’ Ejemplos de empresas y algunas
: medidas.
Venezuela, b Se privatizan 39 empresas industria-
; les.
Yngenios mazucereros.
Centros turisticos.
Textiles de Venezuels,
Pendi. ¥etal-mecédnica Moravec.
- Minas de Buenaventure,
Pdvbricas de acero del Sur,
Prolansa,
India, Turquis, Arabia Privatizacifn de lma merolineas,
Saudita, Tailandia, Ma- Servicios de teléfonos y telégra-~
Jesia, Sri Lanka y Sin- fos.
gapur. Autobuses,

Puente: Articulos periodisticos, CIIB, "Empresa Pdblica" (ver biblio
grafin), SECOGEF, "la reestructurmcién del sector paraesta--
tel" (ver bibliografis), y PMI, "Goverment Pinence Statistic
Yearbook." 1987, Vol, XI.

Se destaca la homogeneidad en 18 privaetizacién de los servicios -
nds generales: Teléfonos, transportes, aserolineas, etcéters, pero
en el caso de los pafses en vias de desarrollo hay uns buena carga
de empresas de Indole productiva.

Y bueno, tanto en el punto 1.9 como en esta seccibn, habiamos -
hecho siempre 8lusibn & las economiss de mercedo, pero en estos mo
mentos es planeads, aprobada, e inicialmente instrumentada, la de-
gincorporacibn en 1la Buropa oriental, Se destaca el caso de Polo——
nia y Checoslovaquia, donde ya estén las listas de empresas estata
les a vender, enperando la decisifn de los inversionistas occiden~
tales, que a pesar de 1o que se dice y promete, no estén ten con-—
vencidos de las mievas garantfas al capital privado, Y el gran -~
ejemplo finnl es 1a Unién Soviética; después de varias discusiones
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es aprobado un proyecto graduel de transcisifn & la economfa de -
nercado (aproximadamente 4 afios), y en el que como punta de lanze
se promete ejecutar masivas priva zaciones, De ser todo esto cum
plido, le desincorporacién, el adelgazamiento estatal hebrd no -
sélo refuncionalizado el capitalismo, sl menos en un primer corto
plago, sino que devorard el sustrato auténtico del socielisme -
real: la centralidad e intervencifn del Estado.

IXII.7 Ciclo Interxrventor en Méxicos

Manteniendo 1a idea central del pardgrafo I.9, cabria preguntar
nos ¢Hay un eiclo intervencionista pars el desempefio de 12 econo-—
mia en México? 4¥ si lo hay, puede servir en algo en la perspecti
va immediata? Podrias responderse con rapldez que no hay tal ci--
clo, que desds medisdos de los veinte hasta 1983 lo que se tiene
es un proceso creciente de intervencién eetatal, sin embargo, es—
ta generalidad no evita que haya puntuslizacionee interesantes al
respecto, por ejemplo, hry une fase de relativo descenso en el in
tervencionismo estatal en la forma mds clésice en México; y en di
cha fase resultm que hay tasas importantes de crecimiento del pro
ducto (Deserrollo Estabilizador). Y también hay otra etapa, el au
ge petrolero, con tasas histéricas de crecimiento econémico, ¥y -
sin embargo, este periodo si esté plenamente marcado por una in——
Yensa injerencia estatal.

Otra reflexién méds: en el desarrcllo estabilizador (ver 1I1,2,3.1)
se intenta dejar en manos de la iniciative priveda la conduccién
del desarrollo econémico, y ye vimos los resultados de ello; con
la actual politica de desincorporaci6n se busca 1o mismo, aunque
con mievos requerimientos de competitividad externa.

Resulta necesario ver las grdficas 2 y 4 del capitulo anterior -
para darse cuenta que el asunto de la posible simetria entre inter

vencidn y ciclo econdémico no ofrece opciones retrospectivas en el
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caso mexicano. De 1926 a 1359 no hay duda en la intervencién paula
tina y ascendente por parte del Bstado a fin de crear, primero, -~
una infraestructura minima, y luego, promover un proyecto indus—
trializador. Y sin embargo, el comportamiento del producto es bas-
tante oscilatorio, con cafdas importantes y crecimientos significa
tivos (ver grdficas 2 y 4), Es hasta el arranque del desarrollo es
tabilizador que se adopta una tendencia ascendente del producto,
El resto del periodo estd aqui:

GRAPICA 10: INTERVENCIONISMO Y PRODUCTO (1970-1990).
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Fuente: "Cuentas de produccién del sector publico, 1980-1988," -
S.P.P., 1990,

Desde 1970 aparecen en México les cifras que dan cuenta de lea par-
ticipacibn del sector piblico en el PIB, Se ve claro que durante -
1la primersa mitad de los afios 70', y ante la crisis generalizaday -

hay como respuesta mds intervencién. Esto se prolonga hasta 1983 -
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en que se Trevierte la tendencia, y a la vez se inicia la desincor-
poracién, Para 1984 se reduce el intervencionismo e inicia cierts
recuperacién del producto. Y es en particular a partir de 1987 en
que se va cerrando 1la brecha que alegra & los ide6logos de la pri-
vatizacibn: Menos intervencién-mds crecimiento.

Paltaria recordar que desde los aflos 60' el Estado tiene que ab-
sorber una cantidad considerable de empresas que pertenccfan al -
sector privado, pero que se declaraban en quiebra (ver II.2,'3.1).
Y 8l o esto le agregamos 1os8 yau mencionades objetivos del desarro-
1lo estabilizador, mfs el papel ahistérico de la iniciativa prive-
da, nosotros preguntamos shora; (¥n realidad es un"ciolo"muy inter
vencionista, totalmente deliberado por el Batado, el que se ha pre
sentado en Mdxico?

Perc mfs vital es el hecho 4= que si fracese en el largo plazo -
el proyecto modernizedor, en concreto el repliegue estatal como -
acicate del &mbito privado, no se debe permitir que esos ideélogos
de la privatizacién se conviertan en ideélogoe de le intervencién,
esto es, que no se retorne a la indiscriminada absorcibn de empre-
sag; que se cumple 1o que tanto han dichot gi ante la competencia
externa no se estd a la altura, que se desaparezca (hablando en -
tdrminos de unidades microeconémicas).

Y aqui es donde 1ls experiencim del “"ciclo" interventor puede =
ofrecer posibilidndes de estrmtegin para el gobierno en cuanto & -
intervencidng no se trata de "sofisticar” los instrumentos de la -
intervencién para arribar a lo mismo, sino de evaluar las posibles
acciones en el contexto de la estrategia en marcha y en le reali—
dad latinoamericana. Hepetimos muestra opinibn: el Bstado deberd -
implementsr y argumentay unm politica de selectividad para apoyar
(subsidio, una entidad de operacién breve) los espacios requeridos
en el proyecto en marcha, no més,’
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CAPITULO IV. NUEVO MATIZ DE 1A DESINCORPORACION, 1989-1990, CON~

CLUSIONES PERTINENTES.

Iv.1l 1a Estrategia Global:

Los pardgrafos de este dltimo cepftulo no son meros pretextos; -
concentran andlisis variados, econfmicos y sociales, pero al mismo
tiempo fluirdn las conclusicnes esencisles, de acuerdo & lo eata—-
blecido en el trabajo. Es pues, un capitulo aglutinador de temdti-
cag finples y conclusiones,

Con el cuadro 30 {ver III.,1) se refieren, o mejor dicho, Be es--
quematizan las reorientaciones de 1la politica desincorporetiva a -
partir de finales de 1988 a la fecha; recepitulémoslass
1)le desincorporacién de entidades parsestatales Adquiere un matiz
mievo y diferente al quedar totalmente clara y perfilada la estra-
tegia gubernamental pare el logro del crecimiento econbémico, en lo
inmediato, y el posible desarrollo, en el lejano horigonte, Enton-
ces, la desincorporscifén ya no es consecuencis de le recesién, -
sinc base pars el despegue, es decir, es condicién necesaria en la
estrategia global que de una u otre forma es la miema que se plan~
teaba en 1982,
2)1a desincorporacién llega shors a empreeas bastante importantes
¥y selectas; ds iguel forma me ven afectados sectores como el de sexr
vicios y el bancario-financiero,
3)Se busca acabar con 1a disfuncionalidad del Bstado al redueir su
tam.aﬂo; pero quedando claro que se dedique a fomentar um modelo de
competitividad privada con proyecciones no sflo en lo intemo, sino
tembién en el frente extermo.

Conciuimos por tanto que, México busca un modelo de insertacibn -
en 1la economfa internacional que debe besarse en una mayor competi-
tivided privada, por tanto, se repliega el Eatado. ¥ es que el mper
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turismo ya lleva implicito por detrds el argumento de gue las fuer-
zas8 del mercado deben conllevay les nececidades b4dsices para que -
los paises se ajusten e integren al orden internacionsl, ein inter—
ferencia estatal, Ademés, con la actusl administracién, el gobiermo
prioriza une medida muy concreta, pero que podria tomarse como una
modalidad <e la propim desincorporacifn: la desregulacién,

3on cuatro los ejemplos més notorios de esta desregulacibn: se su
cita une reclasificacibn de la petrsquimica bédsica; se dismirmyen -
los productos de ésta, de 70 & 20, y la de petroquimica secundaria
de 80 & 66, y por ende puede entrar capital privedo y extranjero -
a estos productos (h2sta un 40% el capitel forédneo).

De semejante forma se desregula las actividades relacionadass con
la acuacultura; hay modificeciones a la Ley FPederal de Pesca para =
favorecer 1la penetracién de inversién privada, en contraposicién a
las msociaciones de tipo cooperativista, Asi tembién, se han conce-
sionedo 29 autopistes de cuota en cuanto a su construccibén y explo-
tacibén limitada; se espera que la inversién privada construya 4 mil
kilémetros de carreteras con una inversi6n de 18 billones de pesos,
de la cual ye se ha hecho efectiva un 25%., Bl Estado intenta no sé-
lo incentiver a la iniciativa privada en cuanto a aportacién de re-
cursos, sino también alentar a la rama de la construccién.

Pinelmente, se sucita la concesién regionsl de la radiotelefonia
celular,

A pesar de ser muestro tems de estudio la Politica de Desincorpo-
racién, tenemos que concluir en lo siguiente: Ciertamente la desine
corporacién y la apertura comercial son reformas estructursles de -
gran envergadura, sin embargo, cabe 1la pregunta scémo se finenciard
8l crecimiento? sestas dos mcciones por si solas facilitardn los re
cursos? La respuesta es no. Son elementos integrantes muy importen
tes en la estrategia de modificacién estructural que espers sentar
une muevae reorientacién productive al interior del pais y en la in~
tegracién mundial, de tal forma que genere recursos y productividad,
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Pero clarc gue su implementacién {aperturismo y desincorporacidn)
era paso obligado en la consecucién del proyecto general, al igual
que oeurrié con la reforma finmcal tan postergade; es asi que se -~
puede afirmar que la Polftica de Desincorporacién y la Politica -
de Tributacidn buscan objetivos diversos. No se puede asegurar que
1la politica de desincorporacién he sido elemento apuntalador enm la
receudacién de ingresos {ver IIX.4,1), Y para los hacedores de 1la
Pol4itica Rcondmica, 1la reforma fiscal es mucho mds importente que
1a desincorporacidn por el flujo permanente y creciente de recur—-
808 a captar. Kl ingreso piblico ha erecido en términos resles en
1989 en 8,6%, perc mds importante es que de representar el 30.7% ~
del total de los ingresoms pdblicos en 1983, los ingresos e impues=-
tos tributarios representaron en 1988 el 40.4%; y para 1950 se es-
peraba, via reforma tributarie, captar alrededor de 6 mil millones
de dflmres adicionales, Y obviamente estn estrategiam global, que =
pasa por la desincorporacidn, tiene razones pnra vender los dbancos,
los almacenea de depésitoa, etcé€tere. Ya habrd adelante oportunidad
de hablar de ello.

IV.2 Nuevoa Documentos:

Coherentes con las amspiraciones de la estrategia de crecimiento
econdmico, surgen documentos que remarcaban la necesidad de la ra-
cionalidad eatatal, y dejaban entrever la profundizacién de que sg
rfa objeto 1la polftica de desincorporacién.

Aei pues, en el sintético Flan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
la ahora llamada "Estrategia de Modernizacidén” proponia ampliar la
racionalidad, y a la vez, la competitividad; esto es, menos inter-
vencién del Rstado, y mayor opeidn a la inversidn privada,

La desincorporacién no significa ni repliegue del Esta-

do ni cegidn de espacios que le corresponden; por ello
un Bstado fuerte no tiene porque ser complejo; la moderxr
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nidad de una Nacidn se mide por la fluidez con que —

marchan los asuntos publicos y privados. 10/
Y si alguien preguntaba que iba a ser lo estratégico y lo priorita
rio (ver II.1) paras el nmuevo gobierno, al menos en sus inicios, el
PND le respondia:

Bl Estado mantendrd la propiedad y el control de las -

dreas estratégicas que seflala el pdrrafo cuarto de 1la

Constitucién: acuflacién de moneda, correos, telégrafos,

radiotelegraffs y comunicacidn via satélite; emisién -

de billetes por un sélo banco, organismo descentraliza

do del Gobierno Pederal; petrfleo y demds hidrocarbu—

ros; petroquimica bdsica, minerales radioactivos, elee

tricidad; ferrocarriles, generacién de energia nuclear

¥y prestacién de servicios de banca y crédito. 11/
En menos de dos afios de gestién se modificarfa esta concepcién; -
ocurre la reclasificacién de la petroquimica bédsieca y la reprivati
zacién bancaria., El articulo 28 constitucional ha sido reformado -
en menos de una década en tres ocasiones por motivos de interven—
cién o de retiro estatal. Como ya dijimos al inicio del capitulo -
III, el primer gran debate de la nueva administracién lo constitu-
y6 el de la Beforma del Batado; y asf se cristalizd en el primer -
informe de gobiermo. Las alocuciones al tema de la reprivatizacién
son oomstantes, dejando entrever la continuidad en la desincorpora
cidn.

Debemos introducir cambios en el Rstado (...) La crisis

nos mostré que un Estado mds grande no es necesariamen-—

te un Estedo mds capaz; un Estado més propietario no es
hoy un Estado mds justo. 12/

He aquf planteado 1o que afirmébamos al principio del cap{tulo; se

10/Carlos Salinms de Gortari. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
Suplemento especial en La Jornada., Junio de 1989, Pdg. XXII.

11/Ibidem, Pdg. XXIT.
12/Carlos Salinas de Gortari. Primer Informe de Gobiermo, Pdg. 17.
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advierte que no bastan los cambios efectuados en el sector paraes—
tetal en los aflos anteriores, sinoc que éstos deben profundizarse.
Y esto se logrard con la venta de empresas muy importentes. Las po
sibles criticas futuras se tratan de solventar al afirmar:

Desincorporar empresas no es remunciar a reguler y con-

ducir el desarrollo nacional, porque no es condicién -

ynica de la rectorfia del Estado la propiedad de las em-

presas (...) La privatizacidén no deposita en manos aje-

nas al EBstado la conduccién del desarrollo... 13/
Podria seguirae comentando pArrafos y pArrafos del texto del pri--
mer informe, pero concluyemos con la siguiente idea: el documento
reconoce lo que nosotres ya hemos aludido, esto es, la degincorpo-
racién no ha significado la salida a la crisis, ni la reduceidén in
flacionaria, ni la clave total del saneamiento de les financas -
blicas; su impacto se observa, aparte de promover una modificacidén
estructural bdsica para el muevo modelo de desarrollo, en la redue
cidn de tranaferencias que habia que realizar anteriormente, y es-—
to permite liberar y canelizar recursos pars el desarrollo social,
Beta iden, 1la del Estado solidario, que por otra parte no me dice
nada, se refuerze desde ya:

Por eso, estamos llevando & cabo 1a Reforma de) Bstado,

para volver al Estado que se planteé originalmente la -

Revolucién Mexieana (...) el Estado reformado vincula -

democracia y justicia. E1l Egstado canaliza recursos y -

atencidn para convertir en hechos las propuestas y pro-~

gramas, 14/
Pero no sélo se deja en claro le nieva reorientacién del accionar —
estatal para las expectativas internes, sino que se requiere recomo
cimiento y aval internacional a fin de conseguir muevos acuerdos, -
reducciones y préstamoe en materia de deuda exterma, asunto que fue
el segundo gran debate de la mctual administracidns la renegociB——-
cibén de miestro débito externo,

13/Ibidem, Pég. 18.
14/Ibidem, Pég. 19.
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The mgreement recognizes the scope and importance

of the structurel and macroeconomics adjusiment poli
cies carried out by Mexico in recent years and the -
results already obtained in the areas of stabilization
of inflation, the opening of the economy and other -
structural adjustment measures such as the divestitu-
re of publicly-owned companies. {...) The public sec-
tor divestiture program offers significant opportuni-
ty for potential investors, both domestic and foreign,
to acquire assets that, under Mexican law, are not -
considered as strategic or priority end are being -
transferred to the private sector by the government. 15/

Se insiste en las politicas de ajuste y estabilizmcidén, sin embar-
g9, el verdadere¢ argumento de convincencia es la doble medida es—
tructural: apertura cconémica y privatizacién, remarcando las opor
tunidades que tales acciones representan & los agentes privados,
Pinalmente, en 1990 aparece el Programe Nacional de Moderniza-——-
cidn de 1a Rwpresa Pdblica, 1990-1994, que en clerto sentido es un
colofén a las variadas justificaciones para e jecutar le politica -
desincorporativa, pero también se advierten las exigencias y perfi
les que deberd observar el sector paraestatal.
La Politica de Desincorporacién de entidades miblicas con
tinuard siendo uno de los instrumentos que permitan libe-—
rar recursos 8l CGobierno Pederal a fin de dedicarlos a -—
promover el desarrollo (...) y hacia Areas que exige el —
crecimiento econémico con estabilidad de precios, ]_;g/
Se mentendrd la politica en cuestidn, sélo que a la misma se le =
aplica también el argumento de 1la eficacia y la exactitud; se bus—
ca eliminar los rezegos y doble contebilidad en los proceeos de =

venta:

WPedro Aspe. Carte Introductoria a 1la Hoja de Términos para el
Paguete Pinanciero pars México, 1989-1992, Septiem-
bre de 1989. Pdg. 3 y B.

16/S.P.P. Programa Nacional de Modernizecién dela Bmpresa Pdblica,

1990-1994. Publicado en Diario Oficial, 16 de Abril de -
1990. PZ§. 17.
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Dada su importancia dentro de la estrategia de moderni

zacidn, los procesos de desincorporacién deben cumplir -

con los términos y plazos previstos en los decretos y -

acuerdos. 17/
Y 81, como apuntdbamos, el documento delinea las orientaciones y —
atribuciones de la empresa pdblica, pero tales funciones, y en la
forma en que estédn planteadas, desbordan el Ambito pareestatal; se
terminan convirtiendo en las directrices que todo el Bstado deberd
observar en materis de intervencidén; asf lo expresa la siguiente -
cita, acorde con las posibilidades interventoras que nosotros ya -
hemos asentado en varias ocasiones para el futuro, dnicamente que
ahora se reinsiste en la total maximizacién eficientista; si el Es
tado intervendrd, tendr4 la condicionante de:

Para ello se requerird de inversiones guiadas con orite-

rios de selectividad y orientadas al proceso de moderniza

cién que maximicen la eficiencia, 18/
El demiurgo de la eficiencia parece querer ser el eje de todo el ~
muevo cariz estatal, y no estd mal, sin embargo, habrie que delimi
tar ciertos espacios y consideraciones (ver IV.3). Lo cierto es =
que e concluye en que l& primera caracteristica del reestructura-
do sector paraestatal serd su gobernabilidad, esto es, manejable -
en todo sentido, y sobre todo en el econémico; la segunda caracte-~
ristica a seguir serd la eficiencia econémica cuando haya que in~—
tervenir.

Al definir las estrategias mediante las cuales se profun-

dizan los esfuerzos de redimensionamiento y, simulténea—

mente, al establecer los lineamientos generales para la -

me jor operacidn de las empresas péblicas, me aportan ele-

mentos bdsicos que permitan contar con un sector de dimen

siones mane jables que pe desempefle con criterios de efi—
ciencia. 19/

177 Tbidem. Pdg. 17.

18/Ibidem, Pdg. 33.
19/Ibidem. Pdg. 39.
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A pesar, y & reserva, de que tenemos que ahondar en ello, es ne—
cepario concluir aquf que el aspecto sociml ha sido inteligentemen
te integrado al discurso legitimador de la desincorporacifn. En el
lapeo 1982-1988 1a sustentacidn del proceso quedeba, para amplios
sectores de la sociedad, en un confuso espectro que aglutinaba la
necesidad de sanear las finanzas piblicas, de controlar la infla—
cién, de ausencia de recursos, de retornar al Estado “originaimen-
te™ planteado en la constitucidn, etcétera, y finalmente, los beng
ficios de la reprivatizacién eran menos que cualquier promesa.

A partir del ruevo gobiemo termina por smidarse en un binomio -
ingistente la tesias: Reforma del Estmdo=mayor atencidn y justicia
social; y es cierto que se ha incrementado el Gasto social. Todo -
asto en un cf{rculo que se retroalimenta y del que hablaremos mds ~
adelante. Y vaya que para la difusidn del binomio, y de la ejecu—
cién de la politica desincorporativa, se ha vivido un alto nivel -
de activided jurfdica (leyes, reglamento, reformas constituciona—
les) y documental (planes y progremas).

IV.3 Rmpresas Importantes ¥ su Desincorporacién (;Cometidos o Bfi-~
ciencin?):

Ya plantedbamos la identificacién de una cuarts fase en el avan-
ce de 1la Politica de Desincorporacién; £sta inicia en 1989 con 1la
reactivacién de los mecanismos desincorporativos, y se caracteriza
por 1a decisién de enajenar orgenismos y empresas de gran importan
cia. El primer pagquete de entidades desincorporadas en esta cuarta
etapa se componia por las siguientes empreses:

-Algodonera Comercial Mexicana. -Hotel el Mirador.

~Beneficiadora de Frutas Citricas y Tropicales de Guerrero.
=Comercinl de Telms. =Ingenio Calipam e Ingenio Flan de San Luis.
~Ingenia Queserfa, Ingenio Ponciano Arriags, e Ingenio Alvaro Obre
gén. <Minera Lempezos. <—Qufmica Pluor, -Macocozac, -Minera =~
real de Angeles. <-Motores Perkins. -Hierro y acero del Norte,
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-Refractarios Hidelgo. ~Compafifa Minera Cedroa, -Immobiliaria In-

dustrial Mexicana.

Bn este afio de 1989 las primeras desincorporaciones considerables ~
fueron: la capitalizacién de la Compafifa Mexicana de Aviecidén a tra
vés de 1a transferencia de su control al sector privado (adquirida

por el grupo Xabre, encabezado por el empresario Abedrop y el Cha—
se Manhattan Bank, con una inversidn de 140 millones de délares), -
creando, o mejor dicho, constituyendo una empresa controladora; tam
bién se terminn con la venta de las filimles de Dina &1 consorcio —
"G" de Guadalajara; éste adquiere en su totalidad a Dina autobuses,
Fldsticos automotrices Dina, Dina Motores y Transmisiones y maquinm
dos; en Dina Camiones compaxrie el control con las firmass Internatio
nal Navistar y Chrysler, que ya poseian el 57,5% de las acciones, -
Iguslmente se ponen en venta dos filialee de Tabamex {exportacibén -
de Tabaces mexicanos y Tabacos aztecas), e incluso el propio orga—
nismo, Tabamex, se pone en venta; los -empresarios de la Moderns, y

otra empresa privada, la Tabacalera, desean comprar la paraestatal,
pero en 1990 se decide que las acciones y activos se venderdn a los
productores orgenizados, También se decide vender la Mineras Autldn

que apenas en 1989 habia pasado a manos de Nafinse; se ponen en ven
ta filisles de Conasupo: se venden las nueve plantas de Liconsa, se
busca vender Industries Conasupo, como por ejemplo la planta produgc
tors de aceites vegetales, vendida al grupo Univer, Y en las poastri
merias del afio, dos armncios crucisles: se decide en septiembre el

poner en venta la parte accionaria estatal de TELMEX, y en los dos

ltimos meses surge, discute y aprueba el paquete de reformas finan
cleras (reprivatizacién bancaria en puerta). El avance de la desin-—
corporecién para lo que va de la actusl administracién queda regis=-
trado en el cuadro 50, en el que se observa que son alredsdor de un
total de 138 las entidadee reprivatizadas, mds algunas otras trens—
ferencias y liquidaciones, pero 1la modalidad m4s importante sigue -
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siendo la venta. CUABRO 50

REDIMENSIONAMIENTO DBL SECTOR PARAESTATAL, 1989 y 1990. (ENTIDAIES)

Concepto 1989 (1) 1990 (1)
Procesos Concluidos: 16 139
~Liquidacidn. 33 57
~Pusidn. 3 7
~Prangferencia. 3 1
~Venta. 29 61
-~LFEP (2). 4 13
Creacién de rmeves entidades. 7 8
Procesos Inconclusos. 170 118
~Liquidacién. 103 76
~Pusién, 10 5
~Prangferencia. 3 3
~Venta. 54 54
Bntidades Vigentes. 379 280

{1)Cifras al 31 de Diciembre,

{2)Bntidades que desaparecen por la LFEP.

Puentes Presidencia de le Repdblics y S.P,P., “"Informe de Bjecucién
del PND, 1990.%

Algunes entidades que han sido liquidedas sons Industrias metdlicas
de Monterrey, Micrologias aplicada, Cicutel y Anagasa; se liquida ex
trafiamente Pomex (fondo pars el fomento de las exportaciones marm—-—
facturadas). Algunas empresas transferidas son: Alfa celulosa de ME
xico, Porjamex y Porestal Vicente Guerrero.

Para 1990 y 1991 siguen sucitdndose las desincorporaciones discu-
tibles; se venden varias plantas de Pertimex, se decide enajenar —
las acereras del Bstado (Grupo Sidermex: Altos Hornos de México, Si
nfrgica Lédzero Cédrdenas-Las Truchas; y Sicartsa I1); se desincorpo—
ran Afianzadora Mexicana, Asemex y Aseguradora Hidalgo.

Algunss otras empresas sledaflas que también de jan de pertenecer -
6l Betado sons PIPSA, Proteinss de Sonoras, Productos Porestales de
¥éxico, Tarahumara y Povigro; INMECAFE transferird instalaciones y
funciones a los productores campesinos en un proceso graduml de -
tres afios a partir de 1990; se vende la Compafifa Real del Monte y -
Pachmea (oro y plata) al grupo Debir; se privatiza Cordeleros Mexi-
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canos, Conafrut y Nutrimex, Albamex en sus plantas regionales, y -
tal vez Cotsa,

Bs verdad, hasta ahora en este pardgrafo hemos hecho una relato-
ria de las principales acciones desincorporativas de 1989 a la fe-
cha. Bs hora de asentar reflexicnes y conclusiones.

No hay duds, el fin del milenio se verd caracterizado por la can
celacién, simbélica y momentdnea, del debate en tormo al interven-
cionismo estatal; se abordard el siguiente siglo con le mdxima: -
“Reinvindicacidn del Estado mfnimo". Ya veremos lo que dura, Sin -
embargo, una vez aceptada en forma tentativa esta realidad, se abre
y acrecienta otro asunto: la mueva forma en que se interrelacions-
rén Bstado reformado y el mercado; para slgunos serd caei en téxmi
nos de confrontacién, Estado versus mercado. A 10 que los privati-
zadores compulsivos responden diciendo que no hay tal pugna, ahors,
simplemente el mercado deberd absorber las actividades que abruman
e la administracién estatsl. Pero es perentorio decir que en 18 -
gran mayoria, gi no es que en la totalidmed, de las economiams la -
propiedad piblica ha surgido como una respuests al fracaso o defi-
ciencias de los mercados privados en cuanto a eficiencia, Sélo que
hoy dfa, ante 1lm globalizacién mundial, la eficiencia se erige en
demiurgo; es punto de partida, medio y fin, Bl reto de la interna-
cionalizacién econémica es la competitividad; para ello se fomenta
el aperturismo y el redimensionamiento estatal, pero que el crite-
rio de la eficiencia tenga que abarcar por igual al ruevo perfil -
del Estado es algo a meditar,

El paradigma en boga ha fortalecido la tesis de que la -

intervencifn estatal debe evaluarse fundalmentelmente con
criterios de mercado. 20/

Ep decir, con la 6ptica de la eficiencia. Y é€sta, la eficiencia, es

20/David Ybarra, “Los acomodos del poder entre Bstado y mercado."
Pig. 83.
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una exigencia que ni el propio mercado ha podido demostrer que -~
... cumple cabalmente.

" " Concluimoa pues, la privatizacién si puede ser evaluada en tér-
minoe de eficiencia en cuanto & sus mecanismos, objetivos e impac
to econémico, mas no todo el Esiado, y en concreto el sector pars
estatal restente que por lo visto se centrard en el apoyo sociall

y en la investigacién., Como mince serd bdsico el ubicar y delimi-~
tar las fronteras de 1o pdblico y lo privado, Asimismo, l& desin-
corporaclén no asegurs ni la eficiencia de las entidades que afn

integren al sector paraestatal, ni el funcionamiento adecusdo de

las empresas privatizedss en materia de precios, salarlos y compe
titividad, Por ejemplo, con le venta de los dltimos 19 ingenios -
azucareros, de PFertimex, Tabamex y la ligquidacién de Inmecafé y -
Azdcar S.A., ©8 de esperar y preveer un incremento en los precios
de log insgumos y productos asgricolas. Y siguen las cadenas pues -~
tembién se vende la empresa Siderdrgica Nacionsl (grupo Sidenn) -
en donde estd 2a f£ilial Tractores Sidenn, aparte de Pundiciones =
Sidena, Aceros Sidens y Motores y maquinados Sidena.

En el titwdo del apartado se cuestionm sCometidoe o eficlencia?.
¥ es que los dos criterios marcan, y 2 le veg polemizan, & 1a Po-
1itica de Desincorporecién en los dos aflos recientes, Al momento
& decidir 1a desincorporacifén de ciertms entidedes significati—
VA8 ya no se argumenta lo supez;nuo y abeurdo de que pertemegcan
al Beptado (como se hizo entre 1982 y 1988), sino que ahora se uti
liza unz afimacién muy tajante: "Ya cumplié con su cometido parae
el que fue creada”. As{ se dijo de Telmex, Fertimex y las acere—
ras, de las que se afirmé que el Batado ya no debis intervenir -~
pues y8 se habia logrado el objetivo de crear una importante in-—
dustria eiderdrgice nacional que asegure la produccién. ¥ es ver—
dad, hay una estructura industriel de presencia nacional en la si
derurgis que puede solventar los requerimientos del resto de la
industria del pafs, entoncee porqué se desea que un grupo privado
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controle tan vitel produccién. Tal vez sea otra de las desincorpo~
raciones "asfmbolo™, de les que legitiman el proceso (ver hipdtesis
en II1.1), pero no, & estas alturas ya no se requiere credibvilidnga
en la politica desincorporativa; por otre parte, la argumentacién
referida: "ya cumplieron sus objetivos™, nos lleva & pensar que ha
bia entonces una planificacidn exacta que permite saber al gobierw
no el momento justo en que une entidad ys alcenzé las "metas traza
das.” Y esto es hacer slusién a la eficiencia. Entonces, se con-
templaba y lograba la eficiencia en el sector paraestatsl antes de
iniciar la desincorporacién, o es hasta shora que la eficiencis as
el eje discursivo del Plan Nacional para la Modernizacién de la Em
presa Pdblica? .,

En el cuadro 51 se muestra a 7 entidades desincorporadas, o en -
proceao, dureate el actusl sexenio, Todas ellas reportaron utilida
des netea en el afio previo, o 8l momento, en que me opte por priwa

tizarlas, CUADRG 51

ENTIDADES PARAESTATALES: UTILIDADES KETAS,

Entidad Afio y Monto.

Mexicann de Aviacién, Registré en 1988 utilidades por 18 mil
841 millones de pesos.

Cananea. Utilidades en 1988 por 170 mil millones
de pesos.

Almacenes Nacionalea de

Depdsito. Ganancias para 1990 por 21 mil millones
de pesas,

Telmex, Utilidades en 1989 por 738 mil 640 mild
nes de pesaa,

PIPSA. Utilidades para 1989 de 21,7 mil millo-
nes de pesos,

Conecarril. Utilidades pars 1990 de 53 mil millones
de pesnos.

Panca Mdltiple (18 Bancos). Utilidades parm 1990 de 2 billones 986
mi)l millones de pesce.

Puente: Informes de SEMIP, e informacién periodfatica,
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Claro, también las hay (entidades) con déficit y deudas: Autldn =
presentaba adeudos con 25 bhancos extranjeroms y dos del pais por -
110 millonea de délares; el Grupo Sidermex presentS una balanza de
ficitaria en 1989; Tabamex tenfa un déficit de 146 mil millones de
pegos &l liquidarse, Concluaién: La eficiencia no es Ia hija prédi
ga de una polftica desincorporativa ni para el sector paraestatal

restante ni pare los mievos dueflog privedos; es algo que rebasas -
también lee épocan: Intervencionismo o liberalismo. Xa eficiencia
tiene que ver con la cultura administrativa y organizativa de cada
paifs. Que shors ge intente fowentar y prowover un sector privado y
eficiente y competitive, em bueno; que ahora se busque, a partir -
de planse y programas, que ol reducido sector paraestatal se mene-
Je en foyma uniforme en ramgos de eficacia, también es bueno, pero
no se debe aceptar a la eficlencia como la dniea pruebs de 1la mie~-
ve interpretacién de la rectorfs econbémica del Bstado,

Beiteremonm: Ya desincorporacidén en cumnto tal si puede spreciar-
e sobre una base de eficiencim, segdn su impacto econfmico, Por -
e jemplo, Aeroméxico ocupeba el lugar 16 de las 17 serolineas lati-
noamericanas. En 1990, ya privatizads, alcanzé el primer lugar mun
dianl en puntualidad; Mexicann de aviaeifn logrs un afic despuds de
ou desincorporacién el porcentaje histérico de utilizaciém de asien
tos pare una eerolinea mexicana (75.1%), Perc con todo, no puede -
afimarse que de facto, tras la privatizacidn, sobrevendrd la efi-
ciencia,

54, 1 Rstado debe desmonopolizarse, pero no basta vender las em
presag; falte fomentar la cultura empresariasl, Como afirmma Jomud -
Sdenz¢

Hay que pasar de la privatizaciém ex-post a la pri-
vetizacién ex-ante, 21/
Mds bien valdrfsdecir que la Politica de Desincorporseién ha resul
tado una accién miltiventajosa, donde ciertamente entreris, pero -

21/Josué Séenz, “Requiem para Merx y Lenin," Pdg. 23.
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ain magnificarla, la eficiencia; igualmente entrarfan las finanzas
‘péblicas (ver I1II,3), los aspectos financieros (III.4) y los aspeg
tos sociales (IV.5).

Bn otro orden de cosas, destacen las desincorpormciones de las -~
Bodegas rurales de Conasupo (Buroconsa) y los Almacenes Nacionsales
de Depbsito, mismos que para 1989 se aseveraba su permanencia en -
el Ambito estatal, Pars 1990 ANISA se desincorpoxa, evidenclando -
adn mfs 1la interaccién de les medidas, aperturismo y desincorpora-
cién, pues ante la proximidad del tratado de libre comercio se re-
querird también una revitalizacién de todo lo concermiente a la -
circulacién de mercaderias, jugando un papel importante los almace
nes de depdaito,

Por el mismo tenor estd Telmex, es decir, aparte de la importan-
cla intrinseca de 1a empresa, y de la que Jjugard en la marcha de -
1os negoclios, se utiliza el mecanismo de pulverizar el capitel & =
través de colocacién de acolones en mercados extranjeros, Cabe re-
cordar que fue una de las dltimss empresas estatales telefénices -~
en reprivatizarse; yendo al cuadro 49 sobre la desincorporacién -
mundial se obmerve gque tanto en paises industrislizados, como en -~
los de economfa en desarrollo, las empresas telefénicas ersn de -
las primeras en enajenarse.

Pinalmente se asigné el 20,4% del capital sociml de Pelmex (accio
nes "A" y "AA") al grupo Carso (Carlos Slim, South Western Bell y
Prance Cable), que pagan 5 billomes 11 mil 216 millones de pesos.

Ya wds adelante se coloca el resto de las acciones %tipo "I" en -
Nueva York, Japén y México, obteniendo 2 mil millones de délares,
El Gobierno mantendrd el 8,1% del capital sociml. La concesién de
Telmex serd por 30 afios.

Bn cuento a creacién de entidades (15 en la presente administra-
cién) sobresale, primero, la desaparicién de le aseguradora agrico
la y ganadera, para convertirse en la entidad denominada Agroase—

mex, pero con funciones de uns reaseguradors, funcién que munca ha
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bia ejecutado el Estado. También se crea 8 finalee de 1989 la em—
presa Mexpeirol con un 65% de participacién privada y dependiente
de PEMEX, cuya finnlidad es la de participar en los mercados intexr
nacionnles para 1a promocién, comercializacién y venta de sexvi——
cios petroleros (extraccién, refinado, etcétera).

De 1o Witimo en informucidén, de las 280 entidades vigentes para
1990 en el sector paraegtatal, ya se estd anslizando la viabilidad
de enajenar casi el 90% de ese total; se amuncie la préxima venta
del Consorcio Minero Benito Judrez-Pefin Colorada (muy eficiente),
de la Minera Carbonifera Rio Bscondido y la Transportadora de Sal,
Y a pesar del amuncio gubernsmental (esecretario de Haciendn) en el
que se afirmaba prdcticamente el témine de la Politica de Desin—
corporacién con 1a reprivatizacidén bancaria, todo parece indicar -
que el objetivo e llegar a tenerxr un sector paraestatal que no pa-
se de una veintena de entidades, de las cuales se hard una reflex~
i6n en las notas finales,

IV.4 Légicap y el Circulo Desincorporativo: Su ejecucién en Méxicos

La instrumentacién de une politica desincorporativa aceleradga y
sobresaliente, como la sucitades en México, requiere de una base cu
ya& consolidacién se remontes a varios afios atrds, antes de la apli-
cacién de la desincorporacién; me estoy refiriendo a un desarrollo
importante del sector financiero y de un mercado de capitales, Y =~
en esto sur$e la primera "16gica": es a medindos de los aflos 70' -~
cuando el Goblermo inicia una programacién y planeacién para crear
y fortalecer un sistema financiero moderno, al igual que un merca-
do de valores., Se ejecutan medidas como la consolidacién de la Ban
ca Mdltiple; se propicia un desarrollo del mercado de valores gu—
bernamentalea y se dan las bases para el arrendamiento financiero;
eén pocas palabras, los circuitos financieros del pais se deben al
Bstado,'
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También podemos goncluiy que ahora, con 18 reprivatizacién del sis=-

tema de Banca Mf{ltiple, se responde & otras 16gicas. Una de ellas -
alude al proyecto macroeconémico de integracién econémica; a la par
de la venta de los bancos, se promueven reformas modernizantes ante
la posible competencia exterma: liberalizacién de tasas, participa-
cién de las utilidades sin derecho a voto, aportaciones extranje——-
ras, etcéters. Por otro lado, las aseguradoras se desincorporan, pe
ro con mayores atribuciones.

Otra 1égiea que estd detrds de 1a decisién de enajenar la banca -
comercial se concretiza en 1la necesidad de que el nuevo ambiente de
negocios privados tengs asegurados y localizados los cansles que ~
proveerfn los recursos financieros, asi como el manejo eficiente de
recursos privados. Si se reestructura 1a economia, si se busca que
1s inversién privada refuncionalice el sistema, entonces ahora nece
sita una estructura bancaria y financiera e su modo.

Llega el momento de comentar 1o que llamamos Circulo Desincorpo-—

rativo pues de €1 se desprende, quizd, la 16gica més importante de

la desincorporacién bancaria, Con la aplicacidn ds una Polfitica de

Desincorporacién de cardcter generalizado y masivo, se pueds camer -~
en que algunas empresas se vendan a precios muy inferiores a su va-
lor, causando pérdidas financierms al Estado. Y es que la accibn de
privatizar no es un hecho instantdneo; la voluntad del gobiermo por
deshacerse de una empresa no gerantiza su sdquisicién por el sector
privado, Esto ds& cuenta de que el ritmo de wentas es importante en

una politica de privatizacién, pues el volumen de activos phAblicos

puestos en venta puede exceder el flujo de ashorros o el acceso Bl -
financianiento del sector privado,'

Con todo esto, el circulo desincorporative en su aspecto negativo
quedaria as4: ¢l Blto ritmo de venta de entidades pddlicas genera —
que se vendan empresss por debajo de su valor Al no haber suficien-
te canalizacién de recursos para el sector privado; hay pues una -
fuerte demanda de crédito.' Suben entonces la tasa de interds y cae
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la inversién privada, y por tanto el producto, ocurriendo entonces
todo Yo contrario a 1o que se busca con la desincorporacibn, que -
es el incentivar a la inversifn privada y el crecimiento.

Se concluye que, en el lapso de 1982-1988 parecias iniciarse este
esquenmt (el Brriba deescrito): varias empresas se venden por debajo
de su valor (recordar que sélo se receauda 1.5 billones de pesos =
por alrededor de 148 enajenaciones. Ver IIT.4 y IIT/4,1) ya la -
vez existia escasez de recursos (& peser de que Miguel de 1a Madrid
reprivatizé el 33,3% de la Banca),

Los procesos de desincorporacifn entrafian una serie de -

acciones cuyo retraso puede significar una carga onerosa

para el erario pdblico, asi como un factor migatorio de -

108 propfsitos de modernizacién y reestructuracién del -

sector parsestatal. 22/
Vemos gue el actual gobilernoc hace una inteligente lectura de la si
tuacifn y del factible circulo; y es asi que ante las significati-
vas desincorporaciones que pe estén llevando a cabo, y las que se
avecinan, mis la necesidad de desahogar procesos rezagndos, e Ye-
privatiza la Banca con les reorientaciones necesarias: mayoxr finan
ciamiento al dmbito privado y sus requerimientos aperturistas, pri
vatizantes y tecnolégicos.

Y es que durante 1982 y 1988 la banca y el sistema crediticio tw
vieron que financiar en buena parte el déficit pdblico., En 1982 el
10,3% del saldo del financiamiento en moneda nacional se concedié
al sector ptiblico, y el 89S7% al sector privado. Para 1988 las pro
porciones cambiaron a 47.3% para el sector pfblico y 52.7% para el
privado. Para 1990 hay un repunte, tanto en lo que se refiere a la
captacibn de ahorros como en 1o que respecta a 1los créditos otorga

dos a 1la inicistiva privada, Y con la reprivatizacién bancaria se

22/5,P.B,, Op eit. Pdg, 17.
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recapitalizardn ain més las instituciones, y se dard mayor margen
de maniobra para bajar y controlaer las tasas de interés, combatien
do el supuesto circulo., De acuerdo & los informes, de las empresas
vendidas en lo que va del sexenio, el 88% se trmspasé a un precio
igual o mayor &l de referencie, y sélo el 12% restante tuvo un va-
lor de venta menor {1los ingenios szucareros).

La situacién genersl de la Banca Comercial se muestra en el cub~
dro 52,

CUADRO 52
CARACTERISTICAS PRINCYIPALES DB LA BANCA COMERCIAL (1).
1982 1988 Csmbio Porcentusl
Mimero de Bancos. 34(a) 18 ~-47,1
Mimero de Sucursales(2) 4,430 4,451 0.5

PNB de la Benca Comer-
cial en billones de pe
sos de diciembre de -

1989 (3) 8,17 9.9 1377
Participacién en el -
PIB nacional (%) 1.3 1.7 30.0

Utilidad neta (billones
de pesos de diciembre -
de 1989) 0.9 2,3 155.0

{1)Ko se incluye al Banco CObrero y al Citibank,
(2)Bn el territorio nacionsl.

(3)Incluye Banco Obrers y Citibask,
(a)Instituciones de Banca Miitiple,

Puente: Datos de la Comisién Bancaria y de Seguros.

Se estima obtener 7.5 millones de délares por ls venta de los 18 -
bancos. Y se estd utilizando precisamente a la bolse de valores pa
ra pulverizar y democratizar la propiedad de algunos bancos, 10 =
cual ya es un estimilo al sistems financiero, aparte de otorger -
prioridad a los consejeros regionales, proyectando asi una presen-
cia reml de la Banca en el dmbito regional.
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IV.5 Aspectos Sociales y Politicos de la Desincorporacién.

IV.5.1 El Valor Social de la Desincorporacién:

Si bien la expansién e interveneién del sector pdblico durante -
los afios 50', 60', y hasta T0', fue vista no sélo como unz gran -~
contribucién al desarrollo econémico, sino también como vital apo-
yo para la estmbilidad politica y social de las naciones, la sc——-—
tual corriente desincorporativa entraila interrogantes profundes en
sociedades como la muestra. Y justamente el gobierno es el que ha
sabido dar csuces favorables a mmchas de esas interrogantes, Ya se
afirmoba en el pardgrafo 1.6 que en México se conjuntaban tres ele
mentos: l)Privatizacién, 2)Gastos de tipo social y 3)Discurso so—
bre la democracla. Con la inteligente interaccién otorgada, y rei-
terada, a estos elementos se ha permitido avanzar en la Politica =«
de Desincorporacilén y en la apertura comerciaml sin que se pueda -
calificar al proyecto de modernizacibn como un remedo de la mds eg
tricta ortodoxia monetarista y neoliberal, sin que por ello haya =
ciertas medidas compatibles con estas corrientes,

Se insiste en Hablar de un capitelismo popular por la mueva di-—
mensidén estatal en cuanto al destino de sus recursos; 1o cierto es
que més alld de las etiquetes, el Bstado muinca perdid de vista las
implicaciones polfticas de la desincorporacién.

«..ni econémicamente, ni atendiendo a los principios de
1a teoria democrdtica, hay un tamafio 6ptimo del Bstado.
Asi, las decisiones sobre el Esiado, su tamafio, composi
cibn y manera de actuar, no obedecen & ningdn supuesto

modelo universal, positivo o normative, sino a necesids

des sociamles y proyectos politicos que son puestos en -
acto por el propio Bstado, 23/

Y asi es, el proyecto privatizador tenfa que resguarder ciertos -

23/Rolando Cordera y José Ayala, Op. cit. pdg. E.
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dmbitos bAsicos para le muy particular estructura politica y so—
cin) de México. Concluimos entonces que en los pafses de Amérieca
latina, y més en México, el Estedo implementa su politice de de-—
sincorporacién, desreguls, controle mde sus finanzas, pero munce
llegaria a una ortodoxis como la inglese donde asdemds de eliminar
los gastos socizles en buena medida, se fijennt imposiciones fisca—
les como el llamado "impuesto por vivir", pues aqui, en México, -
el Bstado no puede remunciar al "Tesoro™ des las masas que 80N su
base electoral. y de legitimidad.

Otya conclusifp: dos caras aparentes podrian identificerse en -
la estrstegis gubernamental: 1)ls que reitera y concretiza apoyos

ds tipo social a grandes sectores de la poblacién (icapitelismo -
popular?}, y 2)1a que estd conciente de que pars sacar adelante
el proyecto se tiene que ayudar a las cépulas empresariales, B -
loe grupos mAs aptos pars la direccién de loe frentes, remns y em
presas que competirén en el exterior, manejando la tecnologia y -
exportando, Habrd que decir que se tiene que valer de ellos ( Ea-
tado impopular?).

Pues no, las dos caras no son excluyentes; se amalgammn, Aqui -
se refleja lo que apuntébamos del Binomio, Reforma del Estado—mn-
yor asistencia social,' Bs un circulo que se retroalimenta: al pro
yectar y difundir este binomio, se logra un amplio consenso popu—
lar para contimiar con 1a desincorporscién y el proyecto en gene—
ral; dicho consenso se traduce en acclones electorales, y después,
en parlamentarias, que agilizen muevas reformas o adecuaciones -~
que requiera la politica desincorporativa o la integracionista,
Por eso es que el Gasto Pdblico no bajd en 2988 y 1389 en relmw—
cifn a 1980, implicando un ligero sumento de la participacién del
Estado en la economfa, pero es debido a los gastos de orden po~——
cial, ¥ pars 1990 se sucite una expansién real y significetiva -~
@l Gasto socisl en 4,7#. Con los grificos 11, 12 y 13 se aprecia
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lo ya dicho: creciente apoyo al desarrollo social, via gasto del -
Batado, sunado & la fijacibén del Pronasol,

GRAFICA 11
Y st‘fs. -
o EN
% .- APrec
. 4,

Fuente: Periédico El_Nacional, en base 8 la S.P.FP.

GBAFICA 12

Puente: misma cuadro anterior.
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GHAPICA 13

Puente: Igual que el cuadro anterior.

Todo esto afianze el valor social de la desincorporaoién, Se argu-
menta entonces que el mievo BEstado garantiza su sobermnis prote——
giendo mfs a los que menos tienen; tal vez polfticemente sf, pero

en 1o econémico no queda claro., Aunque no todo el discurso es difw
80 ; la inversién en le educacién es un factor clave en la modexni
zacién, y cémo lo ejemplifican los pafses del sudeste asidtico y -
su inversién pdblica en educacibn.

IV.5.2 Agentes Externos:

El mismo rasgo intervencionista que he caracterlzado a las econo
mfes latinoemericanss, y en especiel a la mexicana, repercute en -
une atencidén mundial por la politica desincorporativa en muestro -
pais, amén de interesarse por recibir posibles beneficios eoonbmi-
cos (adquirir empresas).

Pretendemos entender por agentes externos e la opiniém y postura
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de gobiernos, funcionarios y académicos de opinién influyente.

Después de los primeros seis afios de experiencie desincorporati-

va, y ante la permenencia y profundizacién de la politica en el ac

tual gobierno, economistas de las escuelas de Chicago (Priedman) y
del Instituto Tecnolégico de Massachusetts (Dommbrush), institucio
nes base del enfoque neoliberal, concluyen satisfechos la "final"-~

Prominencia de sus tesis:

...28 que tenemos un enorme respeto por las fuerzas del
mercado. No decimos que el mercado siempre nos da la -
respuesta correcta; sino que las fuerzas del mercado -
son como el viento, 1la marea, las olas, coses de ese =

estilo; tu no puedes ir en contra de ellas; si ti tra--
tas de escupir contra el viento, te termine en la cara;
as{ son las fuerzas del mercado. Bntonces, cuando en di
ferentes paises el gobierno ha intentado decir que no -
vale lo que el mercado dice, sino vale lo que "yo go—--
bilerno digo, sufren las consecuencias... 24/

La vigién eficientista del mercado parece finalmente imponerse en

América Latina, después de contar con un Estado harto intervencio-

nista; ello dejé en claro la real opinién que de paises como el -

nuestro tiene los Estados Unidos:

Bl mismo secretario del Tesoro estadunidense, Nicholas
Brady, se refirié al tema del papel del sector privado.
Brady indicé que los pafses en desarrollo han empezado
a reconocer que la dindmica del sector privado es la -
llave para sostener el desarrollo y el crecimiento eco
némico y que Estados Unidos se complace de eso0s cam~-—-
bios, al tiempo que trabaja para darles viabilidad. 25/

Aunque esta complacencia busca y desea ir mucho més lejos; quieren

y exigen 1a privatizacién de Pemex. No hay que olvidar la contro—

versial reunién de la fundecién Heritage en Weshington
1989, donde se traté de presionar en la coyuntura del

24/Armold Harberger. Entrevista en el Novedades, Junio
25/Referencia recogida en La Jormada, Mayo 14 de 1990.

en enero de
asentamien~

10 de 1990.
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to del muevo gobierno mexicmno para @presurar los procesos desin——
corporativos y lo concerniente a la deuda externa, El senador eata
dunidense Phil Gramm demandd:

A cambio de una reduccién en su deuda externa, México de-

Ee empezar por entregar a sus acreedores, los activos de

Petrbleos Mexicanos. 26/
Y posteriommente, el ex embajador de Estados Unidos en México, -
John Gavin eepeté:

Con todo respeto, si yo fuera Carlos Salinas de Goxrtari,

lo primero que haria serfa transformar el modelo marxis-

ta-estatista que rige & 1a economia mexicana, 27/
La aplicacién de 1a Politica de Desincorporacifn ha sabido evitar
a veces, apoyarse, y hasta retomar la postura de estos agentes ex—
ternos que, eso si, coinciden en calificar a México como "El rey -
y experto mundial en cuestién de privatizacibn.”

Pinalmente mencionarfa la actitud del presidente del Exim-Bank -
del Japén, Mitsuhide Yamaguchi, la cual refleja muy bien la postu-
ra japonesa respecto a América Latina, y en particular hacia Méxi-
co; siempre han guardedo desconfianza hacia miestra economia, y so
bre todo por la legislacién. Los empresarios y gobierno japoneses
han sido de los criticos mdse fuertes a las regulaciones en materia
de inversifn extranjera. Por ejemplo, Yamaguchi sefialé en el PMI -
que esperaba que las privatizaciones no terminaran giendo una "fie
bre corta" en América Latina.

IV.5.3 Agentes Internos:

El asunto de la desincorporacién ha aparejado un sin fin de in-
terpretaciones y msnifestaciones por parte de los diversos secto-
res de la economia, como de las fuerzas politicas, dando origen &
posturas muy particulares, Por ejemplo, eén Febrero de 1989 el 11~

267Citado en Le Jornada.

27/Tbjdem,



181

der de los empresarios pedia la reactivacidn de la polfitica desin-
corporativa, suspendida a finales de 1988; no querian que quedase
como accibn de un sélo sexenio; un mes despuds se reiniciaban las
privatizaciones. Otro e jemplo: la minera de Cananea se debid ven——
der desde el sexenio de HMiguel de la Madrid y se pospuso dos veces
su venta. En el gobierno actual se mplaze también, requiriendo in-
cluso la intervencién militar. Y es que la miners, aparte de su im
portancia econémica y de la fuerte opsicién sindic-&l, ers un sfmbo
lo ejemplificante de lo que habia significado por tentos ailos la -
actitud interventora del Estado posrevolucionario.

Qbviemente los integrantes del gobierno y del partido oficial -
afirman constantemente las ventajas econémicas y modernizantes que
significa 1a desincorporacidén; por el lado contrario, la opsicidén
en su gran meyoris desaprueba las acclones desincorporativas y las
impugnan. gi_!/ Sin embargo, este esquema es demasimdo simplifica
do; en realidad hay mds variantes, por ejemplo, podris pensarse =
que el sector obrero estarfa homogeneizado en la postura de no -
vender las empresas estatales, pero habrie que distinguir que hay
un amplio grupo laboral que s8i estd de acuerdo en la desincorpora-
cidn siempre y cuando sesn ellos, los trabejadores, 10s que pasen
a ger los propietarios de tal o cual entidad; nos estamos refirien
do a le consolidacién en muestro paisg del llamado sector social -
que con la desincorporacién ha tenido la vis méds poderosa para -
allegarse unidades productivas.

Por el lado empresarial también habria que hacer uns salvedad, -
Ciexto es que los empresarios no sflo han aplaudido la polftica -
desincorporativa, sino que pidieron su profundizacién, pero nos -
egtamos refiriendo al gran empresario del gran capital, los que -
tienen 1la oportunidad de adquirir las entidades, porgue el mediano
¥ pequefio empresario preferirfia muy probablemente que el Estado -

28/En el texto de Marfa A. Casar y Wilson Peres (ver bibliografia)

seé repasa aceptablemente 128 tesis de los principales partidos
politicos sobre la desincorporacién,
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mantuviera las empresas clave de un dete.minado sector, por ejem-—
plo 1a eiderurgia, y asi poder mantener ellos {los empresarios) sw
cuota del mercado, sin embargo, ante la venta de entidades a gran—
des oligopolios o monopolios es probable que desaparezcan estos pe
quefios empresarios. Por cierto que ni el gran empresariadoe nacio—
nal ha podido con todo el ritmo desincorporative (ver IV.4). He te
nido que recurrir sl capital extranjero, dejando en claro a los -
grupos adquirientes, que si bien son los ya tradicionsles, se afin-
den los poderosos grupos financieros emanndos de las casas de bol-
sa y su auge, mhs las ssociaciones entre nacionales y extranjeros.
De los grupos que més veces figuraron como los compradores de las

entidades fueron: Grupo Vitro, Serbo, Frotexa, Némesis, Bscorpién,
Carso, Xabre, Accival, Bets San Miguel, Alfa-Hilsa y Visa,

Con todo, el sector empresariml espera arribar a un proyecto don
de se enfatice la perfectibilidad del mercado; asi lo declara el -
organismo cépula, el conse jo coordinador empresarial; esperan asen
tar un modelo de economia socisl de mercado en donde el Estado y -
gu intvervencidn facilite dnicamente los engranajes del mercado -
(quitar remtricceiones y corregir posibles distorsiones).

Aqui pues, también concluimos: la articulacidén definitiva del -
muevo proyecto Bstado-sociedad, ya no dependerd, sino que deberd -
ger ya una consecuencie directa del afianzamiento del modelo econf
mico promovido todavia hoy: aperturismo y Bstado discreto, La base
principal del binomio, Bstado reformado=mayor asistencia sociml, -
no tarda en agotarse, es decir, o llegamos al limite de la politi-~
ca desincorporativa o ya no hay qué privatizar, y para entonces -
los espectros sociales, en especial las amplias capas populares, =
deberdn encontrar opciones & sus demandas en un marco de crecimien
to econémico, pero sin la tutela estatal.
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NOTAS ULTIMAS (REFUERZO CONCLUSIONAL}:

En formma de apoyo e les conclusiones vertidaes a lo largo del ca-
pitulo cuatro, se ofrecen estas notas finales:
1)Le slternancie histérica, en cuanto a ejecucién y difusién, de -
posturas, teorias e ideologfas en favor o en contra del activismo
econémico estatal va mds allfd de las meras implicaciones politicas
o académicas; 1la intervencidén o no intervencién del Estado no es —
una simple cuestifn ideoldgica, tiene necesidad econSmice real; de
ahi en reinsistir con frecuencia en el trabajo en el carfcter ea——
tructural de 1a Politica de Desincorporacién de Entidades Peramesta
tales en México; de igual forma por eao es que planteamos la tenta
tiva de ligar ciclo econdmico y ciclo intervencionista,
2)Esta misma vinculacién permite fijer una distinta periodizacién
o enfoque en el desarrollo del sector paraestatel; esto es, las ne
cesidades de la economia en los dltimos 50 afios requeris de unm de
cisiva inversifn pdblice que apoyare y conduciera una industrisli-
zacifn en todo sentido: infraestructura, regulaciones, subsidios,
mercado protegido. Ahora, con los mievos requerimientes se propi--
cia un modelo de competitividad privada en apértura econémica.
3)Con 1e aplicacién de le polftica desincorporativa, la desregula=-
cién y la apertura econdmics, queda en clarc que la funcién mds vi
tal para el Bstado en el 4Ambito econémico serd le de mes.tructumr
las relaciones con el exterior a través de orientar su intervencién
bacia el mercado exterior, dotando de equided y competitividad in-
ternacional a la economia del pafs. Y aun cuando esto suena a una
especie de Neomercantilismo, no se puede dudar que shora serdn los
sectores extermos de 1os paiges el nuevo eje de 1la fortaleza esta-
t81,
4)Ahora bien, este realidad sobre el muevo cardcter de ls fortaele-—

z8 estatal no descuids, no debe hacerlo, la aplicacién de una pe——
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rie de polfticas al interior del pais que permitan cierta estabi-
1idad macroeconémica que facilte 1le integracién. Con esto ®itimo

ya entramos de lieno en uns serie de recomendaciones que confor--
man rmiestria propuesta, elemental y burda sl se quiere, pero cohe-
rente con lo desarrollado, Me explicos la experiencia y reflexio-
nes que pueds ofrecer la “construccidn" del ciclo intervencionis—
ta y su reflejo en la estructura econfmica del pais en el pasado,
nos permite conocer los auténticos amloances y limitaciones de la

desincorporacién, permitiendo esbozar un marco general en el que

entran otras medidas aledaflas, o no contempladas, en la desincor-
poracidn., Por ello es que hablemos de una rmueva coordinacién de

las polfticas gubernamentales al interior del peis, de tal menera
que sean compatibles con la mueva dimensién estatal, y que en con
Junto logren la estabilidad macroeconfmica, sustento insocsleyable
de cuslquier proyecto econémico. La propia politice de desincorpo
racibn ser{n una de estas politicas internss; ademds estarian lag
directrices en cuanto a flujos de inversifn, el propio mane jo de

las finenzas piblicas y la coordinacién de esquemas entre sector

piblico y sector privado. Aunque lo cierto es que el tipo de Esta
40 que se redimensiona ho'y, ¥ que se propone fortalecer la compe-
tencia, es y serfi distinto del Estado interventor que la experien
cia econfmica e histdrica latinoamericana ha conocido. Bl Neces—
tructurelismo podrfe, con sue evidentes redefiniciones del papel

del Estedo, de lBs cumles ya se han esbozado indirectamente algu-
nae, retomar la conduceién de la polftica econdémica letinoamerice
na, En los siguientes puntos seguirdn fluyendo recomendaciones y

propuestas,

5)Con todo el anflisis hecho de 1a polftica desincorporative, -
aplicada de 1983 2 la fecha, se puede arribar a tres reflexioness
a)Le primeras recae en el hecho de que el Estado tendrd en adelan-
te que adoptar el carfiocter de un agente promotor y financiador -
que llene los Imecos y vacios que se vayan sucitando en el asenta
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miento definitivo del muevo proyecto de desarrollo, s6lo que aho—
ra con un criterio de selectividad, basado en un “Porqué" inter—
vengo, y "Para qué" intervengo.

b)Ia segunda reflexién alude a la sigulente situaciéns el actusd
gobierno espera gquedarse con un sector paraestatal que cuente de
15 a 20 entidades, entre las que destacarian Pemex, el Instituto
Mexiceno del Petrfleo, La Comisién Pederal de Rlectricidad y el -
Instituto de Investigaciones Eldctricas., Cumo se observa, se man-
tienen olertos institutos de investigacién, pero ¢serén suficien-
teg?, es decir, la mieva estrategls, tan fuertemente sustentada -
en la competitividad, requiere y requerird como munca todo un pro
grama de permanente investigacifén a todo nivel: insumos, energia,
tecnologis y capacitacién mumana, jLa intcietiva privada podrd -
responder a estas necesidades, pagando y fomentando ella misma la
investigacién? ,Rl Bstado estard conciente de esto; habrd repars
do que en la desincorporacifn, por e jemplo, de las sidexdrgicas -
perdif, aparte del control de una vital produccién, un espacio =
donde aplicaba el resultado de ciertas investigaciones estatales?.
c)la tercera y final reflexién es sobre 1la hipbtesis bdsica, en-—
tre otras, de todo el trebajo, y que por tercera y dltima vezr vol
vemos & referir: Bl Gobierno mexicano, dentro de las muchas accio
nes para selir de la crisis, redefine su presencia en la economis,
¥y se da cuenta y busca mantensr la rectoria de la economia sin ne
cesidad de tener una participacién en todos los émbitos de la es-
tructura econémica, dsndo paso hacla una reestructuracién més am-
plia de 1a economia nacional,

S1, me parece evidente en la reciente historia econémica del -
pais la ubicacién de los dos momentos a 1os que se refiere la hi~
p6tesin; el primero es en el que 1a crisis de inicios de loa 80!
obligaba al gobierno & redefinir su presenciam y activismo estatal,
para luego pasar al segundo momento en el que ee da cuenta y bus-

ca 8 1a vez un proyecto de crecimiento econémico que no lleve im-
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plicita la participacién del Bstado en todos los espacios de XIa =~
economia. Sin embargo, si bien era urgente Ya instrumentacifn de ~
1a Politica de Desincorporacién de Entidades Paraestatales, con to
do y la cuestionabilidad de ciertas empresas privatizadas, 1o que=
queds trunco es 2a mieva definicién de rectoria econfmica en el -
contexto de la desincorporacibén. Yo si creo que la rectoria del Eg
tado pueda ser compatible con un modelo de economia social de mer-
cado con creclente énfasis en el sector privado; por ejemplo, es -
myy diffcil econfmica y politicamente cuantificar el poder estatal,
pero despuds de la experiencia desincorporativa acontecida hasta -
noy (la mds acelerada sl parecer del mundo), se puede afirmar que
la hegemonia, la capacidad de gobernar y los mecanismos de poder -
del Estado no se han visto mermmdos, sino hasta incrementados (ver
w.5).

Tal rectoria se puede hacer reflejar ciertamente en la selectivi
dad de 1a intexvencifén, en la fortaleza del sector extermo, en el
manejo de lee finangzas piblicas, al eliminar transferencias y reo-—
rientar el gasto pfiblico haciam el fomento del mector privado en -
su insertacién mundial y en 1a minimizacién del costo social del -
ajuste, pero estas- acciones dispersas las concluye uno mismo; el -
goblerno no las articula. Me explico: en pocas palsbras el gobier—
no no ha dicho o definido en dénde queda y en qué se basa el rmevo
sentido real de la rectori{a econémica del Estado. Y es que hasta -
hoy 18 rectoria econfémica parece esconderse atrés del argumento de
la discresionalidad y el apoyo social. Asi es, si se preguntara ca
da vez que se 1llevd a cabo una desincorporacién en dénde iba 8 ma-
nifestarse la rectorim del Betado, éste responde que en la discre-
pionalidad para decidir si retira concesiones, si vuelve a interve
nir o no, 81 deja que entren mds agentes privados a tal érea, ¥ =
por otra parte, el argumento de que el Estade garantiza le reoto——
ria al defender a 1os que menos tienen no nos dice nada, méds alld
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de lo que representa politicamente la desincorporncién, En concre-
to, 8l llegar a tsl punto la politice deeincorporativa, y no defi-
nir fehacientemente el muevo contenido o alcance de Ia rectorfs =~
econémica del Bstedo, se deja la pueria abierta para que al menor

desajuste, obstdculo o retrocesc en el mievo modelo de' desarrollo,
se retorne al Bsiado ultrainterventor (el asunto de la reversibili
dad), ¥ verismos unaleve"modificacifn de redasccibnt pasarfamos ds
1la Politica de Desincorporacién de Entidades Parmestatales a la Po
1itica de Incorporacibn de Entidades exparmestatales.

6)Bata nota final es, y para ser coherentes con ls cita de Maguia-
velo, para referir que al momento de finiquitar este trabajo, sa-—
1ian a le luz dos textos que serdn importantes para 1los que conti-
men este asunto. FEl primero es un 1lidbro de David Ibarra sobre las
interrogantes que despierta el mievo acomodo entre Estado ¥y mex
cado} y el otro texto es la tesis doctoral de Joué Ayala sobre la

Gestién estatal
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Colofén Crénica:

Noviembre de 1985, Primera semena del primer semestre; el -
salén se vefa ocupado por elrededor de cuarenta esbozos muma-
nos entre muchachillos y mujeres,

No eran gritos, no eren risas, pero un bullicio inicidtice,

y t8l vez vanidoso, circulaba de banca & banca, Entonces entré
€1, un profete (iverdugo?) con su visién nigromdntica,

Era el profesor M.L ***, titular de la materia "Introduccién
a 1e Economia", Y en verdad proporcioné la me jor introducecién
posible., Dijo:

—De todos los que estdn aqui en este salén, sblo seis conclui
rdn los estudios; de los cuales dYnicemente uno serd un auténti
co y buen economista; dos llegardn a ser economigstas regularo-
nes, pasables, Y loe tres restantes serdn economistas mediocres,

Tal revelacidén basté pare que ahf miemo se empezaran a deedi-
bujar ya cinco rostros; en unas cuantas semanas no quedaba ni -
un tr2zo de ellos, se habian borrado. Jamds se volvieron a ver.

Hoy, cesi seis afics después, habiendo recordado esto, y ante
ustedes, tengo que deciros que, yo, bueno, no aé, yo, yo soy -

uno de los tres mediocres,

L e
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