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A pattu: “del despegue industrial, las civdades gé mayor
desarmllo se han convertide en polos de atraccién, para los habitantes -
- las,zonas naturales del pais. Este fenSmeno, aunado a un acelerado
: crecimiento demogréfico; cred una gran demanda de vivienda q\le: _:
' eonjugada  con  la  escasa capacidaé econdmica, ha émpiciado -la”
.‘autoconstmccxm. 7 T

En muchos de los casos los moradores que llegan a 1§5~Cix;dade;s

“en” busca de oportunidades, Se asientan en tervencs Ejidales, ylo'

Comunales, contraviniendo las disposiciones 1eqales a1 forzar de hecho'“ B

el canbio en el uso del suele.

. tne e los fensmencs sociales’ que - por sua inmensas
repercusiones generales ha llegado a ceonstituir una gra;n bi-eocupacién
no solo para el gobierno de nuestro pafs sino. para todes aquellos que
se encuentran en procese de desarvolle, es el referente a loa
héentamientcs Humanos Irregulares, por ello he escogido este tema para

" 1a elaboracidn de esta tesis.

No obatante gque resulta incuesstionable la gran importancia que
tienen el ejido y la comunicdad dentro del proceso histérico de México,
asi como la defensa que permanentemente el legislador ha hecho para
preservar su existencia dentro de nuestro sistema juridice, ecwnémico y
social, el acelerado crecimiento demxqrafico que se deja sentir en el
pafs origina nuevas y rmy variadas necesidades; entre otras, las
relativas a la creacifn de la infraestructura necesaria que permita un
desarrolle integral.



‘ Aslzismo, "sér cbserva . b&sicamente - en  las :iué_édeé_ s
importantes . de ' 1a Nacisn el fen&menc de los Asentamientos : Humanos
; ;:fégulares que alcanza niveles verdaderamente importantes en cuanto a

sus dimnﬁimes vy a la problerdtica social que encierta.

‘ Lo anterior, aunado al hecho de gue un alto porcentaje el
‘tercitoric nacicnal lo conprende la propiedad social y que por esa
.razén, 'eri myy diversas ocasiones el progreso de MExico requerfa
- indispensablemente hacer usc de este tipo de terrenss, cbligs al
legislader a incerperar al munde de le urfdice 1a figura de 1la
Expropiacifn de bienes Ejidales y Comunales por causa de utilidad
plblica, la que debe ser evidentemente superior a la utilidad social
del ejide y de la corunidad, otorgindole tal jerarquia bisicamente a
'ias obras cue tienen ¢ finalidad la infraestructura del pafs: a la
creacién y desarrcllo de centrcs urbancs vy a la Regularizacitn de la
Tenencia de la Tierra, actividades para cuya realizacifn es necesario
primeramente desinccrporar del régimen ejidal o comnal los terrencs
que se destinarin a tales efectos a través del procedimiento
expropiatoric, el cual desde sus corigenes fue encomendado al entonces
Departamentc de Asuntos Agrarios y que en la actualidad sigque siendo de
la exclusiva competencia de la Secretarfa de la Reforma Agraria.

La reqularizacitn de la tenencia de la tierra en donde existen

Asentamientos Humanos Irregulares en bienes eijidales o comunales,

'rrcgqstitt:ye en la actualidad una de las acciones de caricter social mds
'4inpéz'tantes y necesarias de las cue realiza el Gobierne Federal.

-Tal 'aseveracitn encuentra su justificacién en el origen y
' .caracterfsticas de estos asentamientos y que serSn motivo de anilisia
“““en las postericres psginas de este docuento.




son - la o falta s de  sreas suficientes predestinadas a  reservas

territcriales ‘en las 2onas mairopolitanas:t el acelerade crecimjents
de:ogrifiéc v las frerzes Iccrientes nigraterias hacia las grandes
urbes,

[}

Te igual ranera, analiraremcs en el transcurse de este tramaje
la participaci n este froclesa Je la ComisiSn para la Regularizacitn

erra, Croanisco Pidlice Descentralizade de
Tardcter Técnics v Social gque tiene sz origen en el Acuerdo
Presidencial de fecna 7 de ageste de 1373, meblicado en el Diarie
Cficial de la Federacifn el dfa 2T del misvc mes y affo y reestructurada
por Decrets Presidencial de fecna € de ncviembre de 1374, publicado en
el Diaric Cficial de la Federacifn el dfa 38 del referidc mes y aflo,

Dicha - Cocisién  tiene como  finalidad precisameate  la
VV regularizacitn de la terencia de ia tierra en aguellos terrencs
‘ejidales ¢ comunales donde existan Asentamientcos tumanos Irregulares y
es. la citada Comisifn el Crganisme Federal facultado para solicitar a
~su - faver ' la - expropiacifn Oe escs terrenos para llevar a efecto tan
. relevante labor,



. ANTECEDENTES HISTCRIOOS DE LOS NUCLEOS DE POBLACTOH .
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T4 CRGWNIZACION TS LOS ATTECAS

S iiiA la llegada del concuistader espaficl, alrededer del afio 1519, la
:;eycrz"_parte de 1o cue acttalrente constituve el terviteric mexicanc, se
encentraba bajo 12 Sominacién de tres Sefiorics Gue habfan constitufdo la
1lamaca triple alianza: azteca, tecpaneca y aceclhua, integrada por
pueblas de avanzada civilizacisén y singular poderfc bélice y que en la
alianza habfan encontrads un medic para consslidar el poder en la rutuva
defensa contra los pueblos hostiles vy en la guerra y sojuzganiento de
ctros puebleos no mencs eguerridos asentados en el territoric mexicano.

Serpresa ensrme Gebid causar, sequramente, al conquistador, el
encontrar en eszos puebles una ejemplar corganizacifn social para su
tierpo, aparentesente oonfundides en un sole pueblo, perc integrando en
realidad, sefiorfos reincs diverscs, unides per estrechas relacioces
soliticas vy econfrmicas, En mvantc a su forma de gobiermo, Mendieta y
Glez, selala gue evolucicnande de una olirsarcufa primitiva, devinieron
estcs puebles en utna monarcufa absoluta en la gque el “rey" representaba
la auicridad suprema, seficr de vidas y haciendas vy en cuyo derredor se
agrupaban algunas clases privilegiadas: los sacerdotes, representantes
cel poder diving, los guerrercs icuval gue aguellcs de noble estirpe v la
nebleza, en general, integrada por familias de abolengo: finalmente, en
esta escala de clases, se enTontraba el pueble, integrads por una masa
encrme de individuss predominantemente "racehuales” dedicados al cultive
de las tiervas. (1)

De las antericres instituciones jurfdicas ideadas por los aztecas
en tomo al derecho <Ce propiedad territcrial, nos  interesa
particularmente el "calpulli™ per ceastituir la ferma fundamental de la
organizacién de la propiedad e la tierra y porque esta institucifn
habtia de servir de inspiracisn a nuestro actual ejido.



[ SR

VyPor -fiilﬁitacionés explicables  y acordes al tema central ‘de este-

"inciso, 'vamos a’ referirmos en lo sucesivo, de manera concreta, a la

dréé.nizaéién social del "calpulli" entre los tenochca, es decir, nos
"ref':eéir'no.s a la poblacién de corigen azteca que emigrada del Norte, se
‘asenté en lo que fu€ la-Isla de México, Tenochtitlan.

Trataremos, a continuacién de desentrafiar algunas importantes
caracter{sticas del "calpulli®, para estar en condiciones de entender
esta institucitn que constituye, sin lugar a duda, el punto basico de la
organizacién . social de los tenochca. Recordaremos, inicialmente la
siquiente definicién de Zurita, a propSsito de esta institucién: "barrio
de gente conocida o linaje antiguo, que tiene de miy antiguo sus tierras
y términos conocidos que son de aquella cepa, barrio o linaje..." (2}

Arturo Monzén, en interesante estudic acerca del "calpulli”,
sostiene fundamentalmente que el "calpulli" entre los tenochca y hacia
la llegada de los espafoles, constitufa verdadercs clanes ambilaterales,
con gran tendencia endogdmica y fuertemente estratificades, por tener
como principio b&sico de su integracién el parentesco de sus miembros
por la ascendencia comfin vy no el principic de la diversidad de clase, de
donde resulta adecuada la definicidn de Zurita respecto del "calpulli®,
en cuanto gue insiste en el t&rmino cepa, que metaféricamente debe
entenderse como el troncec y origen de alguna familia o linaje. (3)




/“Convuna:idea" precisa }dé ‘12 naturaleza criel_"'calpcn_i“ dentro de la
:organiéacié_r\:social- de los:tenochca,  trataremos ahcra de su ubicacidn
dentro de la organizacién territerial de Tenochtitldn y sobre este

particular refiere Monzén que al establecerse los tenechca en la Isla de

':Mexico, se dividiercn en cuatro barrios los sefiores o “"principales”,
cada unc con sus parientes y allegados: cada vnhc de estcs barrios se
dividi€ en calpullis y cada calpulli estaba dividido en "tlaxilacallis™,
como a continuacifn se indica:

Altepetl: Tenochtitlsn - Pueblo.




LOS " PUEBLOS NOVOKTSPANICOS A PARTIR DE LA CONQUISTA.

st :b.ieﬁ es clerto que la empresa del descubrimiento de las Indias
Qccidenﬁales o Nuevo Mundo, se llevé a cabo mediante el patrocinio
econfmico de los Reyes CatSlicos, Fernando e Isabel, la conquista de las
tierras descubiertas, por su parte Se llevd a cabo con fondos
particulares; de manera que como bien sefiala Mendieta y NGHez "los
espafioles se apoderaron mediante la fuerza de las armas del territorio
dominado por los indios, con lo cual hicieron otra cosa que seguir la
birbara costurbre de los pueblos fuertes..." (5)

Seflala el propio autcr la paradoja de que los pueblos conquistados
por los espafioles, a su vez, habfan hecho otro tante con los pueblos mas
débiles y en efecto, la c¢enquista mediante la fuerza de las armas, fué
el instrumento de ccnsolidacién de los reinos de la Triple Alianza., Como
quiera que sea, el conquistador espafiol, en la bfisqueda de una f&rmula
mis civilizada para justificar el apoderamiento del territorio
conquistado, hubo de recurrir a la célebre Bula "Neverunt Universi”
expedida por el Papa Alejandro VI, el 4 de mayo de 1493, documento de
dudosa consistencia jurfidica y que en su parte relativa, es del tenor
siguiente: ". . . que todas sus islas y tierras firmes halladas y que se
hallaren descubiertas y que se descubrieren desde la dicha linea hacia
¢l Occidente y Mediodfa... per la autoridad del Cmipctente Dios, a Nos
en San Pedro concedida, vy del vicario de Jesucristo gue ejercemos en las
tierras, con todos los sefiorfos de ellas, ciudades, lugares, fuerzas,
lugares, villas, derechos, jurisdicciones y todas sus pertenencias, por
el tenor de las presentes las damos, concedenos Yy asignanos
perpetuamente @ Vos y a los Reyes de Castilla y de Leén, vuestroes
herederecs y sucesores. . ." (g)



El i:ro{:idsae’st'rc Mendieta y N(fiez, sefiala en torne al antericr.
documento’ que ilustres teSloges y escritcres han copinade que el Papa
s8lo dif a los Reyes CatsSlices la facul:iad de convertir a les indios a
sy  relicién, pero nc el derecho &e propiedad scbre sus bienes v
seRcrics. Sefala asimismo dicho autor gue la Bula antes mencienada
constituye el verdaderc y Gnice tftule que justifica la ocupacisn de las
tierras dJde Indias por las fuerzas rveales de ESspalla y comenta que
notables dJuristas de la &poca llegaron a sostener que la Bula de
Aleijanéro VI concedfa a los Reyes Catfliccs la cropiedad abecluta y
flena jurisdiccifn scbre los territerics y habitantes de las Indias, 1e
que supondria tratarse de bienes del Patrironio Rea2l y gue el Rey
poseerfa como persona privada, por herencia, donacién o cualquier otre
tftulo que le fuese propio y personal y a tal criterio parece
conducirnes la lecrura del texto {ntegrc de la Bula de gue se trata ya
que, en principio va dirigida a los Reves Catélicos y ne al Estade
Espafiol, ademds de que la concesién de las tierras a que se refiere el
documentc que se comenta se hace en beneficic de la perscna de los Reyes
Catslices: si bien nes inclinamcs con Mendieta y NGflez para sostener que
la concesitn de que se trata fué hecna en peneficis del Estado Cepafiel,
ya cue rvesultarfa inacnisible considerar las tiervas desqubiertas en
América, como propiedad privada de lcs Reyes de Espafia, ademds de gue
los tertitorics cel Nuevc Mundo ocupadcs por los espaficles en nocbre de
la Cerona de Espafia, se constituyereon en reincs gobernades por Virreyes
cue haclan las veces de los Reyes de Espafa, cuya autoridad
representaban y de ninguna ranera se puede considerar a tales Virreyes
como simples agministraderes de bienes particulares de los Reyes
Cat6licos. A la postre habr{a de prevalecer este criterio, al
promilgarse la Jsnstitucifn de C&diz en el afio de 1Bl2, documento que al
establecer un nuevo r&gimen de propiedad del territorio, declaraba que
"la nacién espafiola no es ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni
persona”. (7)



“* posteriormente 'a’’ las Capifulacicnes y  Reales C&dulas,  se’
- expidieron las Ordenanzas de descubrimiento y poblacibén de 1573 que
intentaban una mejer  estructuracifn  jurfdica en materia - de
descubrimiento y peblacién: en ellas se habla ya de ejides, peonfas vy
caballerfas, encomiendas, etc., y de las facultades gue se daban al
Adelantado de la expedicién en la funcdacifn de lcs puebles; asimismo a
les fundaderes de les pueblcs se les cbligaba a corprometerse que en los
pueblecs fundades wviviesen por lo mencs treinta vecines: se estableca
también que las nuevas pcblaciones debfan asentarse y labrarse sin tomar
las gue fueren de los indiocs y =in hacerles dafic. Postericrmente, en
1680 la Recopilacitén de Leves de Indias, viene a reproducir en lo
esencial los lineamientes generales y la polftica de poblacién expresada
en las Ordenanzas de 1573. (8)




La Ley Fedetal de Refeorma Agrana y 1a Lrbanizacxbn ijdal Sl”
"Reglanento de las Zonas de Urbanizacibn de los Ejidos. :

. La Ley Ffederal de Reforma Agraria, vino a substituir al
'_ant:er.;xor Cédigo Agrario cdel 31 de Diciembre de 1942: fué expedide ellé
de Marzo cde 1971 vy publicado en el Diario Cficial de la Federacién a
mediados del mes de Abril siguiente, Este COrdenamientc Legal, afin
cu:.ndo en concepto de muchcs tratadistas y estudioscs de nuestro
Dereche Agrario, entre otres el Cr. Lucic Mendienta Wdfez, y el Dr,
Guillerms Vizquez Alfaro, dista muche de constituir el mds acabade v
perfecto instrumente legislativo tan anhelade por el Sector Agrarie
Nacional, urgides de una legislacitn agraria accrde a la compleja
-problemdtica de la materia y en armonfa con los procesos de
transformacifin politica, econ&mica, jurfdiea y social que supene toda
Reforma Agraria, no cbstante la Ley de gue se trata, constituye no
loable esfuerzo legislativo en materia tan trascendental y que debe-
ser superado con la urgencia que el caso lo requiera.

A continuaciSn, pasaremos a analizar cada una de las
disposicicnes de la Ley Federal Jde Reforma Agraria, en materia de ©
Urbanizacién Ejidal.

El Artfculo 90 de la Ley Federal de Reforma Agraria, dispone
que toda Resolucibn Presidencial dotatoria de tierras, debe determinar
la conatitucitén de la zona urbana ejida., ademds dispone que cuando un
poblado ejidal se asiente en terrencs ejidales y carezca de Fundo
Legal o0 de una zona urbana ejidal, debe dictarse Resolucifn
Presidencial a efecto de que 1os terrenos ocupados por el caserio se
destinen a zenas de urbaniZacién.



or 1o ‘qie toca a la segunda parte del Arttculo %0 de dicha Ley
con esponde"la distincién entre el Funde Legal vy Zona Urbana E]xdal.

: *El»l(rticulo 91 de' la Ley, coptempla la necesidad de que al .
"f‘:'.j!a:se" la’ extensién de teda zona de urbanizacisn ejidal se prevea
prudentemente su futuro crecimiento y de dichas zonas se constituyan
‘para satisfacer las necesidades propias de los campesinos y no de
poblados y ciuvdades préximas a los ejides. Como posteriormente se
verd; estimamos que esta disposicifn resulta insuficiente para frenar
el problema, que constituye la absorcién de las zonasAde urbanizacifn
ejidal, sobre todo por las grandes Ciudades limftrofes de dichas
Zonas.

. El;.A:-tScmlo'Qz dispone que las zonas urbanas ejidales deben
' destiqarsé y fraccionarse, reservdndose las superficies nesarias para
los serviciocs pblicos de la comnidad de acuerdo con los estudios y
pr‘t:yectos' aprobados por la Secretarfa de la Reforma Agraria.

-Elr Artfculo 93, contiene importantes disposiciones en efecto,
primeramente sefiala la manera expresa que los ejidatarios tienen
derecho a recibir "gratuitamente®, un solar en la zona urbana, se
establece que el solar urbanc ejidal, en cuantc a su extensibn
superficial, no debe de exceder de 2,500 ¥2, as{ miams se autoriza el
arrendamiento y la enajenacitn de los solares excedentes.

Bn el parrafo segundo, se dispone que el ejidatario que pierda
o enajene =u solar asignado en la zona de urbanizacitn no’ tenga
derecho a que se le adjudigue otre. 5

7 Articulo  94.~ En &1 se establece la; obligacibn a 105
ejxdatatms de ocupar su solar urbano y construir. -




to'de solares urbancs, asf{ como los de compra-venta, deben  ser
aprobades por la Secretarfa de la Reforma Agraria.

En tales condicicnes del texto de este Articulc se desprende
Ggue si bien es clerts que tales ceontratss debe celebrarlos "el NiGcleo
de Poblacién Ejicdal™, como textualmente se dice, gue los ejidatarios,
en lo particular, nc pueden enajenar ni sujetar a arrendamiento su
sclar Urbano, lo que s6lc es agmisible tratdndcse de lotes o solares
excedentes que si son rmateria de venta y de arvendamiento, pero como
faculrad exclusiva de la Asamblea General ce Eijidatarics, o coto se
expresa en dicho Artf{culs, del nGclec de wcblacifn, requiriéndose,
comc  feorralidad para el perfeccicnamientc de la operaciSn la
aprebacién correspondiente de la autoridad agraria

El Articulo 97 del crdenamiento gque se comenta, dispone el
respete de los derechecs sobre sclares y casas que hayan adquirido
personas cgue no formen parte cdel ejido, pero siemore y cuando la
adquisicién sea anterior a la Resclucisn Presidencial se entiende
dotateria de ejides o de creaci&n de nuevo centro de poblacifn ejidal.

2l Artfculo 98, sanciona con la pérdida de los derechss
pesesionarics scbre el solar urbano per abandono durante un  afo
consecutivo tratindose de avecindados y de dos afics consecutives
respecto de les ejidatarios,

El Articulo %9, dispone gue todo solar vacante por -falta de

heredero © sucesor legal debe wvolver a la propiedad cdel nGeleo de -

poblacion para su adjudicacién a ejidatarics que pudiesen carecer de
solar en la zcna de urbanizacién.

‘En el Artfculo 95, se establece que los contratcs de arrendamien .




s ;,darse ‘curplimiento &ste. e T T

Perc en: el reglamento ‘de las zonas i urbanas

"‘habremos de ocupamos, se conocera el pmcedim{entc confor:me al cﬁal debe f‘_

E‘inalmente. el Art!culo 100 de la Ley de que se trata, previene la
expedicién a ejxdat:anos vy a.no ejidatarics de certificades de derechos a
solar urbano y una’ vez llenades los requisitos de los demds Artfculos
relativos, la expedicitn de un tftulo de propiedad.

EL REGLAMENTO. DE LAS ZONAS DE URBANIZACION DE LOS EJIDCS.

‘Este ‘veglamento fué expedido por el Presidente Rufz Cortfnez y
apareci6 publicado’ en el Diarioc Oficial de la Federaci¢n el dfa 25 de
Mayo “de 1954, constanto de 17 Aartfculos, mis tres transitorios,
conatituyendo propiamente una reglamentacién del Artfculc relativo a
zonas urbanas ejidales, pero en cuanto que las disposiciones del propio
reglamento no se contraponen al régimen de propiedad sobre solares
“urbanos establecidos por ley vigente (Ley Federal de Reforma Agraria}, ni
las disposicicnes ya examinadas, que sobre la materia se trata, este
reglamento conserva su vigencia, hasta en tanto no se expida un nuevo
reglamento que los derroque expresamente.

En la exposicién de motivos del reglamento, se contiene importantes
consideraciones en gque se fundamento la necesidad de su expedici6n: en
efecto, se alude primeramente a gque la creacién de las 2ocnas urbanas en

. les ejidos, obedece al propdsito de agrupar a los campesinos para
facilitar la introduccién al «campo de los servicios plblicos
indispensables, como base para el progreso del medic rural. Asi mismo, se
habla del hecho relativo a gue algunas zonas de urbanizacioén
ejidal se constituyeren sin tomar en consideracién las

verdaderas necesidades de los campesinos, dindose el -



"; caso de expédici&n de tftules de propiedad scbre los lotes en zonas de
urbanizacién ejidal, a particulares y no a ejidatarios, sin cbservarse

los: requisitos legales correspondientes mediante de una Asamblea
Generél de Ejidatarios y con la siguiente complicidad de los Comisarios
Ejidales, hasta el extremo de privar en sus derechos ilegalmente a
ejldatarios. AlGdese igualmente al hecho de que por simples
disposiciones o indicaciones de los miembros del Comisariado Ejidal se
ocuparon terrenos incorporados al régimen de propiedad ejidal, sin la
intervencién correspondiente de las autoridades agrarias competentes,
efectudndose traspasos y ventas de les solares, ante§ de la expedicién
de los titulos relativos, llegdndese a adjudicar solares a tedos los
miembros de una familia y d&ndose el caso de arvendamientos sobre las
construcciones, 1o que venfa Cdesvirtuar, la finalidad de 1la
adjudicacisn del solar, conforme a las modalidades establecidas por la
Ley. En el Gltimo considerando del Reglamento de que se habla, que por
la importancia que representa para este trabajo se transcribe dice “Que
a veces con el pretexto de dar zonas de urbanizacitn a algunos poblados
cercanos a Ciudades se ha hecho en realidad una ampliacitn de los
Fundoa Legales o de 2onas urbanas, pagandose cantidades irrisorias a
los ejidatarios, con lo que, ademis de las irreqularidades que antes se
anotan, se sustrae parte del patrimonic de los ejidatarios al régimen
jurfdico que los protege, colocdndolo come instrumento de especulacién
inmoral y contraviniendo los postulados que inspiran la Reforma
Agraria™, Este Oltimo considerando transcrito, es perfectamente
aplicable a los ejidos o comunidades existentes en el Distrito Federal,
se han visto absorbidos por el natural crecimiento de la poblaciéon
capitalina,

Los Articules 10, 20, 30, del reglamento a que venimos
aludiendo, constituyen una pardfrasis; respeta el espfritu y letra, de

los Artfculos 90 y 91 de la vigente Ley Federal de Reforma Agraria.



‘a{ su  artfculo ‘4o., el reglamento establece ' las - normas

-, fundamentales de procedimiento para la integracifn de las z2cnas urbanas
ejidales, a partir del momento de la expecititn de la Resclucibn
‘presidencial Constitutiva, lo que cbviamente supone dos hipStesis la
primera que en la Resclucién Presidencial Dotatcria se haya determinado
la constitucién de la zona urpana ejidal y. la segunda cuando
careciendo un nfclec de poblacién ejidal de zona urbana yse asienta en
terrencs ejidales, vista su convenlente la autcridad competente
(Secretarfa de Reforma Agraria), haya dictado Resolucién Presidencial
para que 10s terrencs ocupadcs por el caserfo se destinen a zcna de
urbanizacién ejidal.

Las normas de procedimiente a que se alude en el numeral gue se
indica y gque representan los pascs de tramitacitn sucesivos para su
debida ' integracibn constituida y a la zona urbana ejidal se reduce a
les siguientes.

a) . Trabajos  técnicos gque comprenden el deslinde y el
amojonamiento del terreno que se habrd de destinar para zona
urbana, incluyendo el levantamiento del plano, asi come la
proyeceibn del trazo del poblade y la lotificacion del
terreno en solares,

b)  Awlfnde los terrenos que habran de integrar la zona urbana -

.y que debe ser precisamente avalfo comercial, que debe

practicar la Direccifn General de Avalfios; dependiente de -

la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, siendo

" necesaria tal diligencia para la determinacitn del precio =
que deba pagar los solares quienes no sean ejidatarios.



) Sorteo de'los solares en Asarblea General de Ejidataries,
S Cizdinataneia de que el hecho de 2alivr agracliade en diche
. ’acﬁ:jeo. o faculta para que el interesado tome posesifn del ~
‘561;1:". lo que solamente ocurre al tiempo de ejecutarse la
ﬁemlucién Prasidencial de sclares en la zona urbana.

d) Practicades los antericres tradbeies v diligencias. pasan a

‘ estudic del Cuerpo Consultive Agraric para la ewmisitn del
dictaren correspondiente v e zer positiveo. se procede a la ~
elaboracifn de un  provecto de  falle  presidencial  de
adjudicacifn de sclares que al ser firmade per el titular del
Poder Ejecutive Federal, constituye Reselucifn Presidencial -
que da por terminade el procedimiente de gue se habla.

El articule So., del prepic reglamente, se refiere 3 la
Ejecucifn de laz Resslucicnes Presidenciales de adjudicacitn de solares
urbanos, gue consiste en la enkrega material de sus lotes a3 los
beneficiarios juntamente con su certificade de derechc a sclar.

£l Articulo fo., se estanlece la cbligacidn a 13 Secretaria de
realizar perifdicamente inspeccisnes en las 20nas de urbanizacién
ejidal para comprebar la situacitn que guarden: este es, si se han
respetade las superficies destinadas al =zervicio pGblico, si los
solares conservan subdivisicnes originales, si se han construido en
ello y si estdn en posesion de sus legitimos adjudicatarics y cual sea
13 condicifn similar de los solares vacantes, ’

Los Articulos Jo., Bo., y So., disponen respectivamente, gue las
inspeccicnes de que habla el Articule antericr, dJeben practicarse
cuande menos con cada cuatro afios, tratese de ajidatarios 0. no

ejidatarics que como consecuentia de dichas inspeccicnes la autoridad

agraria este en condiciones de tomer las medidas necesavias: Ispedir la



:iﬁi:ééiéﬁ" de los terrencs destinados a servicios pblicos, impedir el
mnopoho de solares y tramitar 1a pérdida de derechos cuando proceda
YE ‘finalmente, refiri&ndose al Artfculo 9., se establece gue con los
resultados de las inspecciones practicadas al transcurrir cuatro afios
desde’ la Ejecucitn la ResoluciSh Presidencial y c¢on la opinidn del
Cuerpo Consultivo Agrario. £l Secretaric de la Reforma Agraria, debe
dar cuyenta al Presidente de la Repiblica para que dicte su Resolucidn
_ordenande 1a expedicién de titulos de prepiedad a los tenederes de
certificades de derecho a solar urbane que haya cumplide con los
requisitos legales correspondientes. .

El Articulo 100., prohibe la expedicitn de titulos de propiedad
al mismo tiempo que se dicte la Resolucién Presidencial que adjudique
165 solares. Sobre el particular se considera inequitative el trato que
la Ley da por igual a ejidatarios y a ciudadanos en cuanto a los
’fequisitos que fija; pues pensamos que el ejidatario bien podrfa
oxped{rsele su tftulo de propiedad al terminar de construir su solar
adjudicado y comprobar que lo ocupa personalmente pues no parece justo
que tenga que esperar cuatro aflos, come condicién para que se le expida
su. titulo de propiedad, si tal plazo resulta haberse impuesto, al
parecer, teniéndose a la vista la situacién de 1los avecindados
beneficiarios de un solar en la zona de urbanizacitn, necesariamente
sujeto a contrate de compra-venta.

El Articulo llo., previene la nulidad de los actos juridicos que
hayan tenido por objeto ceder o transmitir total o parcialmente los
derechos  scbre los solares urbanos, cuande tales actos se hayan
tealizado antes de la expedicifn del titulo de propiedad; pero con la
.dispasicidm del Articulo 92 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria,
resulta que la enajenacitn total o parcial de los solares urbanos es
~improcedente antes y después de la expedicién del titule de prepiedad
en virtud de que el solar en la zona Urbapa ejidal, constituye un




patrimonio:’ familiar,  cuya  enajenaciSn, en - todo caso ‘br'equeyrita i
| formalidades especificas, por tanto, dicho Artfeulc Dediro Primero del
N Regl'amen:to. debe considerarse derogade en cuante a la pacrte final que
~ticitamente admite la enajenacifn de los solares despuls de adquirido
el‘ titulo de propiecad.

E} articule 120., establece la nulidad de pleno derecho de actes
© resoluciones de las hsambleas Generales de Ejidatarios, de los
Comisariados Ejidales y de cualquier otra autoridad local gue haya
tenide por objeto privar de lcs derechos score el solar urbano a
Guienes hayan sidec legalmente recenocides como poseadores, © que hayan
tenido por cbjeto privar de los derechos sobre el sclar urbano a
guienes hayan sidc legalmente reconocidos como poseedores, © gue hayan
tenido por obietc disponer de los solares excedentes sin la aprobacién
de la autoridad coopetente.

£l Artfcule 1l3c., del reglamento que se estudia, dispone que
cuande en una zona urbana ejidal estén organizadas las Autoridades
Mmmicipales a &stos corvesponde el contro de los servicios pOblicos,
ello resulta en conmsecuencia con la expedicién de motivos del propio
teqlamento, una de cuyas finalidades, segin =e expresd con
antericridad, consiste en facultar la ministraciSn de los servicics
pChlicos al campo para promover el progreso en el medio rural, por otra
parte, es evidente la conveniencia de tal disposicidn, en cuanto que
tiende a evitar un enfrentamiento entre las Autcridades Municipales y
les de los nGcleos de poblacifn, veconociendo el papel Jde auxiliares de
la Ahdministracién Ptblica, de controlar y ministrar los servicios
pGblices.

El- Artfculo .140., precisa gue la obligacitn de habilitar el

solar se cumple, cuande el interesado vive en &1, de modo mormaly coRB i

avecindado en el lugar.



) “El. Artfculo 150., se encuentra én armonfa con el Artfculo 98 de’
la Ley Federal de Reforma Agraria, que alude a 1la pérdida de " los-

derechos scbre el solar urbano, cuando el interesado abandona su solar,
.debiendo  aclararse que, si bien en el Artfculo 182 tal sancisn se
irponfa indistintamente a ejidatarios y avecindades, cuande abandonasen
su’ solar durante un afic consecutivo; en el Articulo 98 de la Ley
Vigente, se fija como causal de pérdida de derechos el apbandone por un
afio ' consecutivo para avecindados y por dJos afics ceonsecutives para
ejidatarios, lo que resulta m8s eguitative. BEn esas cendicicnes, el
Articulo 15c., del Reglamento de cue se habla, alude a la privacién de
los derechos de posesitn score el solar urbano, antes de adquirir el
pleno deminio scbre el solar, debiende por lo tanto corregirse que tal

privacién resulta irorocedente cuande haya expedide va el titulo de. .

propiedad.

El Artfculo que se comenta, pues enumera las siguientes causalea -7

- 'de.privacién de los derechos "posesorios® de que se trata.

a) Cuandc no se pague en la forma convenida el precic
especificado, con la clara referencia a los ejidatarios.

bi Quando se abandone por mds de un afo, aln  cuando de
conformidad con las dispesicicnes legales vigentes debe
atenderse abandono de un- afio ceonsecutivo. respecto de
avecindados y de dos aflos consecutivos respecte de
ejidatarios, como se dijo con anterioridad.

construccién. Refiriéndose indistintamente a ejidatarios y -
a avecindados y finalmente.

€} Cuandc - transcurridos cuatro afios no. se “haya realizaép la--




d) Cuands se haya mcurm.do en acapa:amient ,,dersolares vaisea
dzrectmnente [ pct medxo c.‘e mterpésitas per:sonas.

L0 QUE SE; APLICA A EJIDATARIOS. Y A NO-EJIDATARICS. .

E_I Artfculo 160., se refiere, de manera expresa, a que la
g pridacién o pBrdida de derechos, debe ser decretada por el Presidente
de la RepCblica, previo procedimiento, que se asimila al juicio
.. privativo de derechos agrarios, pero como tal disposicién se recoge en
la Ley Vigente sobre la materia y como el Reglamento no se contrapone
a-la propia Ley, continGa vigente, salvo las circunsatancias de que
con la nueva jurisdiceifn que la Ley tederal de Reforma Agraria;
atribuye a las Comisiones Agrarias Mixtas, ccrresponde a estas iniciac
el procedimiento de privacién de derechos agrarios y por lo tanto,
también les corresponde iniciar el procedimiento, en relacién con la
privacifén y pérdida de derechos de posesifn scbre el solar ubicado en
la zona urbana ejidal, cuande ocurren los causales safalades en las
cuatro fracciones del Articulo Decimo Quinto del Reglamento que se
comenta.

Finalmente el Articulo Jecimo Séptimo del Reglamento de las
zonas de urbanizacién de llos ejidos, habla de que las Autoridades
Agrarias "consignardn* a  empleados y campesinos que incurran en
falsedad, alterando daolosamente hechos y documentes, con el preopSsito
-de - reconecer | o destonocer, ilegalmente, derechos scbre solares
urbanos. R :



YruNDO LEQ

E\mdoiegai era el terreno donde se asentaba la poblacitn el

casco del  pueblo, con su iglesia, edificios piblices y casas de los
 pobladores, desde la Ley VII, Tftulo VII, Libro IV de la Ley de indios

. dictada por Felipe II, se ordend que lo primero que se sacarfa al
tfa:at un poblado, serfan los solares del puebdblor que no es ctra <osa
que el casce el Funde legal. pues estas denominaciones aparecen en
fecha pastarior.

£n cédula real del 26 de Marzo de 1567, el Virrey Mirquez de
Falces, seilalé que para el Fundo Legal. deberfan ser quinientas varas
de terrenc hacia los cuatro vientes: la real c8dula del 4 de Junio de
1687 awrentd a seiscientas varas la medida, para que loa indics
vivieran y serbraran sin limitacién, ni escases incluso aumentandoe tal
cantidad la vecindad fuere mds que cordinaria. Las protestas de los
espafioles hicieron que la anterior cédula se modificara mediante la
cédula real del 12 de Julio de 1635, en que se dispusc que las
seiscientas varas se centaran desde el centro de los pueblos, desde la
iglesia y no deade la Gliima casa. Esta medida tiene importancia
actual en los cascs de restitucisn de ejidos vy es la que se toma como
verdadera ya que la audiencia de Cuadalajara confundid en Fundo Legal
con el ejido y sefials la extensifn para ambas con la de este Gltimo. (9)

Los antecedentes antes resefiados nos aportardn un  elemento
constante sobre el concepto de Fundo Legal., aungue con sensibles
variantes” en-las instituciones modernas, Ast permanece el coacepteo
original ls idea de gque &stos terrenos pertenecen al pueble congregado
en un. Municipio, representado por su Ayuntamiento y estadn destinades =
a su fraccionamiento y entrega 2 los vecinos para construir en elles



sucasa habi;acién. por efecto de la aplicacitn de nuestro orden’
',jﬁrldico contemporanec, dentro de la circunscripcidn territorial ‘del”
Minieipio, pues en virtud del Artfculo 115 de la Constitucien =~
Mexicana, estos est&n dotados de personalidad juridica, por -ende
pueden ser titulares de bienes inmuebles. :

Si retomamos la idea del Fundo Legal expresadoc en linegas
anteriores como los terrenos pertenecientes al pueblo para la
edificacién de las viviendas de sus pobladores, resulta que el Fundo
.Legal estd actualmente compuesto ya no por la totalidad de la
superficie donde se asienta el caserfo esto es, fundo y limites de la
Ciudad que no sindnimos, sino que aguel estard compuesto Gnicamente
por- el conjunto de los terrenos gue haya adquirido el Municipio por
: cualquier tftulo, bien sea por compra-venta o por el ejercicic de la
facultad econtmica coercitiva, al aplicarse en pago de impuestos .
omitidos.

En suma Fundo Legal, es el conjunto de terrenocs propiedad de un
Municipio, susceptibles de fraccionarse en solares para enajenarlos 2
particulares, ubicados dentro del plan regulader de una Ciudad ¢
Villa, o bien de no haberlo, dentro de la circunscripcisn territorial
hasta donde lleguen leos servicics pblicos fundamentales que preste el
‘ayuntamiento, de cardcter urbano y cuycs habitantes en consecuencia
son sujetos al page de impuestos y cooperaciones por tales conceptos. {10)
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- 1es ASENTAMIENTOS HUMANCS Iaasmnmes =




; carencxa de alternativas del sector popular, sxendo 3 los elementos que
b se obsetvan en el Asentemiento Irreqular.

3) -

5y

(LA DEMANDA.- En primer téomine, la demanda que existe en
.cualquier localidad para vivienda de bajo costo o para terrencs

baratos determinard la lucha por la tierra urbana.

A su -vez la demanda es producto de distintos factores, entre
los cuales destacan el crecimiento de la poblacitn, fuentes de'
enpleo, acceso a los mismos y el mercado del suelo. .

LA PRODUCCION DE UN EJIDO O OOMUNIDAD.~ Algunos ejidos y
comunidades sen mis susceptibles de ser enajenades debido ne
sole a su ubicacitn sinc tambifn a la expleracitn que tengan en

| ese mento.

ta pdrtivideyd del ejide o comunidad tanto en té&rmines de su
totalidad come la produccisn relativa que se encuentra dentro
de--ellos, determina los terrenss que serdn fraccionados

- primero.

| ‘AdemSs’ existen ejidos que desde ‘su dotacisn tenfan’ poca

- posibilidad productiva, siendo casi siempre ctepartos de tiecra_
: efectuadas debide a las presiones que ejercen las diferentes
':agmbaciones campesinas o polfticas ante el aparato
guberﬁaﬁental.



i)

_EL.TIPO DE EXPLOTACION.- El

; faci_lj_aad de >

de explotac:én que, dopl:_ e
colectiva ) detem:.nara la posxbxhdad
c rtoa r.errenos (11) -




P_q_sema deﬂnh‘lo ecmo 'la ocupacién ueqal y pemanente para ﬁnes -
“: urbanos Ge ter:enos sujetos al rEgimen ejldal o commal.’ ’

‘ Ahora bien, definimos este tipo de Asentamientos como irregulares o
ilegales, en primer término no porque legalmente los terrencs ejidales o
comunales no estin sujetos al comercio y porque ademi3s esos
. Asentamientos Humanos estdn ocupando terrenos para satisfacer nesidades
de vivienda y de servicio cuando habfan sido destinados, por Resolucitn
Presidencial, fundamentalmente a la explotacibn agropecuaria.

Ademfis hay que considerar que los Goblernos Estatales vy
Municipales, . tratandose de asentamientos en terrenos ejidales o
“‘comumnales no pueden  legalmente gravar con impuestos prediales esas
- posesiones, en suma porque existen irregularidades e ilegalidad que
afecta a los verdaderos ejidatarics y comuneros, y municipales tanto
econémica como socialmente.

3.  Pactores que propicianlos Asentamientos Humanos Irregulares en
Ejidos y Comunidades. :

3.1  Asentamientcs Propiciados Intemamente.- La Corrpra y Venta en zonaa
- Urbanas Ejidales.

Todos los beneficiados en su calidad de ejidatarics; tienen derecho’
a recibir gratuitamente un solar urbanc hasta de 2,500 M2. La aaignaciﬁn :‘,‘Z

de predios en la zona urbana se realiza por medio de wrteos

--Una -vez -satisfechas las  necesidades delv— nﬁcleo'ejidal; de - haber &

solares excedentes estos pueden ser enajenados o rentados a personas que



S deseen avecindados en el lugar pero en ningtn casc se les permi!:ir

‘adquinr mis de un solar, y deberin ser mexicanocs, dedicarse a ocu ;
6til a la comunidad y estarén obligades a contribuir para la reanza &n:
de obras de beneficio sccial a faver de la comunidad.

En el casc de avecindados la posesitn inicial es prod'uctc de un‘

Contrats de Compra-Venta, mismo que debers ser previamente aprobado pcr L

la Asamblea General de Ejidatarics vy por la S.R.A.

El pleno dominia de los solares urbanos estd condicionadyo"yal
curplimiento de las siguientes obligaciones: por parte del ejidatario:

ocupacibn y construccién de vivienda en el solar y por parte de los . .°

avecindados construcciin de su casa, habitarla desde la fecha en que
hubiese tomado posesitn legal del solar y liquidacién total del costo.en
un plazo miximo de cinco afios. En ambos casos los individuos estsn
sujetos a la pérdida de derechos de dominio por abandono del predio.

En el caso de ejidatarios, después de dos afios consecutivos de.

abandono y en el de avecindados. despugs de uno, con Ia'pétdida de':f

dominio, el predio queda nuevamente a disposicitn de la Asamblea General_;‘ .'—7

de Ejidatarios.

‘De cmfphnidad con la Ley de Reforma Agraria, son dos las fc&rv@é en:
" que. se puede construir la zona de urbanizacitn dentro de un ejido.

C 16.—7 Coma  parte de la Resolucién Presidencial dotatoria de

‘ tierras, la cual debe determinar la construccidn de la zona’

de urbanizacién ejidal, misma que se -localizard
preferentemente en las tierras que no sean de labor.

20.~ Cuando un poblado ejidal carezca de £undc‘legal-'ccnstituiﬂb;j
conforme & las leyes de -la materia, o de zona ide




’urban zacmn cmcedxda por Resolucién. Agraria y se agiente:en
tercenos’ .ejidales, si la Secretarfa de la Referma Agraria lo

consxcera convenientemente  localizado, deberd  dictarse

. Resolucitn Presidencial a efecto de que los terrenos ocupados

. por el caserio, gueden legalmente dJestinados a zona de
urbanizacién. '

Cabe. sefialar cue para la localiracitn o ampliaci6n de la zona de
urbanizacion se tomard en cuenta la opinién que emita la SEDUE de acuerdo
a los estudics que esta practicue conforme a los requerimientos reales al
momente en que se solicite previende el establecimiento de résetvas, usos
y destinos de las &reas o predios para su crecimiento, ‘mjcrami,ento Yy
conservacifa. :

. El procedimients puede iniciarse a pet;cxbn del nﬁcleo e;idal 6 bxenf
Cide. of:.cio por la propia Secretarfa de la Reforma Aararia. :

Dicho procedimiento incluye uma serie de pasos en:les que sobresalen
Sos mementos impertantes.

£l primerc, la culminacitn de los estudios de campo y la aprobacién
del proyecto de dicramen por el Cuerpo Consultivo Agrario teniendo como '
resultads un "Proyecto de Resclucién Presidencial®: y en sequndo lugar,
1la publicacifin v edecucifn de la Resolucisn Presidencial, que culmina con
13 expedicitn de certificade a derecho a solar urbano y posteriormente la
titulacitn cde los predics.

La titulacisn final requiere, primers, la expedicién de certificados
de derecho a solar urpano por parte de la Secretarfa de la Reforma

Agraria; dichos certificados carantizan la posesifn del solar.




3 : Una vez mlzoos los :ecu;sxtcs se exm.nen :odos lc.s :itulos (de.
g pm%zedaa. mm que ‘deben ser inscritos tanto en el Regxstro Pﬁbhco Ge
“a’ Propiedad  de la Entigdad correspond:en.e como en-el Reais;m -Agrario’
Macienal. ]

£s importante hacer notar gue como resultado de la titulacisn el
predic experimenta un cambio de régimen de propiedad, pasando e tenencia
ejidal a particular.

Cabe seflalar tarbién, cue el propio procese de titulacién de la zona
urbana .ejidal crea distinciones de tipc social entre los pobladores
originales, dedicados a actividades agropecuarias o 'a servicio dentrs de
la comunidad v los recién llegados "avecindades” cuyos erpleos se ubican

en el sector de servicics en los centros de poblacién mis cercanos.

El morive gue subyace a la sclicitud para la constitucitn de la zéna
Urbana Ejidal responde en lcs m&s de los casos al interés mercantilista .
del nGcleo ejidal.

Es decir, que mediante la constitucifn de la Zona Urbana E£jida} (que’
surge en base a las necesidades de la commicad) sabiendo de antemano.que :
existe una demanda externa de predics, estdn en posicién de realizar
ventas de lotes ccn altos beneficios. (12}



Las ptmc pales caracte:fsticas de, loa, asen
equlares'en md cx:nsideracxbn, son las siguxentes

2 ':nce"rtidmbre jursdica
Y7 Insequridad fisica’
-7 Falta'de planeacitn urbana en el asentamient
-  Carencia de servicios
i- Marginacién

- Insalubridad y empobrecimiento de 1a mfraestmctura u:bana de las
. cindades en cuya periferia se establecen lus Asentamientos Hmrano.s
Irreqgulares.

Existe incertidurbre respectc a la posesisn de los tertenos o
construcciones eficadas porgue no se tiene el tftulo de. propiedad
correspondiente, requisite bdsico para garantizar el uso, disfrite y .
dispenibilidad del bien de cue se trata.

Esto ha trafde <como consecuencia el que se originen
enfrentamientos individuales, entre grupos e inclusive entre familias
potque respecto a estos terrencs no hay elementcs suficientes de prueba
para acreditar la legitima prepiedad de los mismes.

De igual forma existe irvegularidad fisica toda vez que los
habitantes de estas asentamientos al no aportar las contribuciones ya
sea Municipales o Estatales, nc reciben las servicics de vigilancia
pelicfaca ni les de vialidad y alumbrade pGblico, 1o que permite actuar
con manos libres a los delincuentes al encentrar el campo propicio para
hacer press fécil de sus délitos a los vecinos, Guienes se ven en la
necesidad de hacer poco caso del principio juridico que establece gue




naexe debeté hacerse mticia por su propia. ‘rano al "cmat vemanza Por
~ellos”mismss y venir con esto a . conplicar wds la’ ya - por ai- grave .
sxtuacx:‘n o Gue Se encuentran.

Ctra de las caracterfsticas que encuentro entre las principales,

-es sin <oda la falta de planescifn, ya que el asentamiento es realizado

pOr. personas con un total desconocimients de urbanistica y por le tante

‘se forma con total anarguia, mochas de lag veces en lucares donde les

“'planes v estudics urban{sticos recorienZan gue 0S¢ se incorporen al

grecinients S0 las ciudades, Y3 porgue se trate Se terrencs de cullive,
zonas de peligro o contaminades e imgropias para la habizacifa.

Es noteria la carencia de servicics oGrliczcs, en los asentanientns
trrequlares en virtud Se que estts se realizan al mdrgen de la Ley, 'la
Tmaycrfa de las veces por persinas gue no tienen 13 capacidad necesaria
para realizar una planeacidn adecuada para el desarrclic de su
commidad y al guerer aprevecnar al =dxirmo los terrvencs, no dedjan lcs

i3
0
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L

necesarics para la  instalacifn de escuelas, mercados,

’r

wenitales, enersfa eléctrica y ceneralmente ni para calles: en tal
virtud los Ormanistos encarcados de propercicnar dichos servicios se
.

ven irpcsitilizadcs para atender esas necesidades, aderds de gque se
trata de terrencs sujetes al régiren ejical o corunal.

Tathién la insalubridad es uma caracteristica de lss Asentamientos
Irregulares, gprincipalmente por la falta de agua potable y de drenaje;
estas carencias provocan enfermedades v diverscs padecimientss procics
de esta situacisa. ’

Una caractaeristica de consecuencias esperiales consiste en que
afecta a los pobladas cercancs al lugar donde se genecan, pués paca
satisfacer alguna de sus necesidades. se tiene cque recurrir a la
infraestructura prevista para ese centro de poblacién, cocasionande gue



" loa setvicios previstes para’ un nGrers determinada de personas  tengan
que ser usados por wm nGmero mayor, ocasionande deficiencia’ de los
nismos,  como sucede con las - instalaciones eléctricas, hidrSulicas;

escolares, de salud, etc. (13)



CAUSAS QUE' CRIGINAN LOS ASENTAMIENTOS FUMANGS IRREGULARES EN MEXICO.

[ sen varias las ‘causas que explican’ la existencia de les
Vl\sent'amientce Humanos Irvegulares; los cuales suelen miltiplicarse,
bisicamente, en las zonas aledafas a las grandes urbes, pero se puede
afirmar que &ste fenfmenc obedece, esencialmente, a tres aspectos: la
‘falta de Sreas suficientes predestinadas a Reservas Territoriales en
las 2onas Metropolitanas: el acelerado crecimiento demogrifico natural
y muy especialmente, a las fuertes corrientes migratorias gue circulan
del campo a la ciudad.

Este Gltimo fendmenc, por su singular importancia, amerita ser
analizado aungue sea brevemente y cuando mencs en lo que se refiere ai
; 'sriglo actual, durante el que presenta las siguientes caracterfsitcas:
El movimiento revolucionario de 1910, propicié que se movilizaran
volGmenes importantes de poblacifn del campo a las ciuvdades que
aparentemente brindaban sequridad a las personas y a sus bienes.

Después de la lucha armada, de 1921 a 1930, las ciudades, en
.especial la de México, empezaren a diversificar y fortalecer . sus
funciones sociales, eccnfmicas y culturales.

Las comunicaciones, carreteras y ferrocarriles, convergfan hacia
&sta Gltima dande lugar a la Generacisn de Economfas Externas y de
Aglomeracitn, estableciéndose as{ las condiciones para su acelerade
crecimiento demografico y econ&mico que vendria después de 1940.

Hasta &ste afnc, puede decirse que la &tapa de Urbanizacidn fus
relativamente lenta y muy heterogénea en cuanto al cooporzamiento de la
Poblacitn Urbana, detido a lcs diversos y trascendentes hecheos
ocurridos dentro y fuera del Pals, durante los primercs cuarenta afos
de &ste sigle.




SN partin. de. 1940, el acelerade crecimiento demografice natural y’
la- cuanticsa. migracign de poblaciSn hacia las grandes ciudades, di&
lugar 3 tn Process de Urbanizacitn de MExico que se distingue por la

[ ripidez con gque ecurre, as! coro por la manera en que dicho proceso.
ests modificando nuestras formas Ge Oganizacifn Secial, Econdmica y
Politica.

Entre lecs acontecimientcs Scocic-Zoonbmiccs cque  fomentan &ste
ripido process de urbanizacifn v su difusifn on casi todo el Territerio
Nacicnal, se encuentran: Z1 lesarvcile Industrial estimulado por la
Segqunda Guerra Mundial v gue dif lugar a nuevas fuentes de trabajo en
las civdacdes principales: wn auge irpertante de la Agricultura y la
Ganaderfa, debido al crecimiento de les mercados interno y externs gque
favoreciercn la rdpida Urbenizaci&n del Norte y Noroeste del Pafs: un
incremente nctable Jdel Turismo, gue impulsd  definitivamente el
desarrcllc de algunas civdades y el aumento constante y progresivo del
Ceomercic.

La Pcblacién Urbana, considerdndose coow tal la que vive en .
Ciudades de 15,000 ¢ m$s habitantes, ha crecido mds rapidamente gque la
Poblacifn teotal del Pafs, nabiéndcse maltiplicado casi tres veces entre
1200 y 1940 y mis de cince veces curante la década de los 70as.

Lo antericr cbedece, fundamentalmente, a la ausencia de Cré&dito y
Tecnologia en el campo, a la carencia de fuentes Jde trabajo gue ahf
impera y hasta de pesitilicades de vida, lo cual, coviamente, expulsa a
los hoeores de sus lugares de origen v les encamina hacia las grandes
____ciudades. con la expectativa de un trabaie o de un mejor ingresa.

Estoc resulta humanamente explicable si consideramcs que la falta
Ge inversitn en las poblacicnes pequedas, se traduce en pasividad y en
=1 medioc Rural, en condiciones Je pobreza extrera.



: Lamentablemente, la realidad -a la que se enfrenta el emié_x:ante
siral 4l llegar a las grandes Urbes, es casi siempre la misma: Los
Céﬁtms de Trabajo saturades, las Bolsas de Trabajo con ciertas
posibilidades de colocacidn, pero finicamente para la mano de obra
calificada, y la vivienda escasa o ruy fuera de sus posibilidades
ecenémicas.

Tode elle les obliga a replegarse y vivir en las Sreas aledafias a
las Ciudades importantes, en donde se establecen casi siempre de manera
irregular, posesicnindose de un terreno o ackguiriéndolo de perscnas gue
carecen totalmente de facultades para enajenarle, form&ndose asf, con
el tiempo, los grandes Asentamientos Humanos Irregulares.

Ahf de manera por demds irprovisada, levantan lo que ha de
constituir su morada y en la que han de permanecer por tierrpo
indefinide, desde luege, bajo circunstancias gque podemcs calificar de
infrahuranas. (14) 7 R e
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IVERSOS INSTRUMENTOS CUE SE CREARCN PARA RESOLVER EL PROBLEMA.

A principics del régimen Sel Presidente Echeverria, se intents un
Aprogtar.a e coerdinaba recurscs del entences llamaéoroeparcamnm de .
'i‘}"sﬁntps Agraricos y Colenizacién y del Fondo Nacicnal de Fomente Ejidal,
al r.;ue‘s.e denoming PROGRAMA HACIONAL DE REGULARIZACION DE ZORAS URBANAS
EJIDALES (FPRONARZUE)}. A pesar de lcs esfuerzcs aplicades, sus resultados

fuerca limitades.

Bn la blsqueda de sdlucicnes, el Presidente Echeverria acuerda la
creacifn de Fideicomisos gue actuen bajo el Procedimiento Expropiatorio
y- que dejen plenamente garantizados lcs intereses de los ejidatarios 'y
avecindades. )

. Asf pacieron los Fideicomises de Fideurbe, Cd. Netzahualeoyotl,
- oumbres de Llano Large, 3ahfa de Banderas, Vallarta y otros, que prueban
en. la préctica, ser instrumentcs eficientes, no solo para la‘
'Eegularizacién de asentamientcs en terrenos ejidales y commnales, sino
en  algunos casos, para atender el mismo  fenfmeno sobre  tecrencs
federales v de propiedad particular en ccnflicte.

Empero de seguirse por esta vi{a, hubiera existido la necesidad de
crear mds de 00 Fideicomiscs, para atender en una primera etapa eata
preblemdtica a nivel nacienal.

Paralelamente a estos ensayss, en algunas Entidades Federativas se -
crearont Crganismos que pudieran coadyuvar a la reqularizacifn de la
tenencia de la tierra ¥ a la regularizacitn del crecimiento de las
ciudades, tales comc el Institute Auris. en el Estads de México, Bienes.
Raices en Bajas Califormia y la Junts de Planeacifn en Jalisco. (15)




0

IOTICIMS oE. COLG\L\_ "'OFL‘L«R.S FRGL‘RA&JA A
FICEICOMISOS, CODEUR-DIRET, ‘D.G.R,

ta oficina de Colcanias Pepulares, fus c"eada pcr Acuerda del
~Jefe del Departamenzo del Distrite rederal, fic. Javier: Ro io C-‘Smez ‘el
¢fa 23 de Mayo de 1941,

Habfa wenide figurando bhastas este afc coma. mesa, d.éﬁp;\iéé la

elevarfn al rango de Seccisn dependiendc de la Oficina de Cmperaéiéd de.
la Tescrerfa del Departaments Jel Distrito Federal. {16}

La Procuradurfa de Colonias Pepulares, nace en el Sexenio del
Presidente Lic. Luls Echeverxia Alvarez, y que se cred ot la urvente
necesidad de coatar con un Croanismo gue vinlera a crear las bases de
Regularizacitn en el Distrizc Federal en virtud de la creciente
generacifn de asentamientes humancs.

Los habitantes de la Ciudad e MBxice, a partir de esta fecha,
elevarcn en forma drématica, la solicitud de regularizacifn de Colonias
propiedad del Departamentc el Distritc Federal o de Particulares. 5in
erbarco, este es el perfode del Gobierne Federal gue uspicié la
ocupacifn  a grandes extensicnes de propiedad particulary £jidal o
Comenal, cono antecedentes cabe sefialar gue el priper Procurador {ud el
Lic. Castre Brito. (17)

Les Fideicomises, entre los mis importantes tenemes al de Fideurbe,
un Fideicomiso de interés secial para el dezarrclla urdano de la Ciudad
de MExiroe, radicade en el Banco de Doras y Servigios Péblices {como
Institucida Fiduciarfa) creade por Acuerde del Ex~Presidente Lic. luis
Echeverria Alvarez de fecha 31 de Mayo de 1973,



7 Fideorbe finalmente, fué liquidado por haber cumplide con sus fines
y‘ cbjetivos, segtn el dictdmen oficial, perc lo que es verdad, es que
" cre$ un mounstro burocrdtico, el cual se llevaba la mayor parte de los
" beneficios obtenides, por 1o cual el Comité liquidador queds dentro de
las responsabiljdades de CODEUR, y estd a su vez respensabilizs primero,

a- la Direccitn de Regularizacifn de la Tenencia de la Tierra, después a
la. Direccitn del Area de Recursos Territcriales y la que actualmente
sobrevive, la Direccifn General de Regularizacifn Territorial. (18)

CCDEUR, Comisidn de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
Institucién Desconcentrada del Departamente del Distrito Federal, que en
base a la Lev General de Asentamientos Humanos, vi6 la necesidad de
crearlo, para solucicnar lcs problemas de urbanizacién, regularizacién,
reserva territorial, etc., esta Institucifn vino a absorber todos les
Crganismos Dependientes del Departamento del Distrite Federal, en
materia de regularizacién, como Procuraduria de Colonias, Habitacitn
Popular y Fideurbe, mis ctrcs aspectes técnicos de desarrcllo urbano.

Sin embargo, por el ctmulo de facultades en materia de desarrollo
.urbano, ne fué capaz de no desburocratizarse, creando una maquinarfa
acministrativa, gque lo primerc gue hacfa, era poner trabas a las
gesicnes de las Direcciones que dependfan de ella, como resultadc gue
por Acuerdo del C. Jefe del Departamento del Distrito Federal, se
separard la Direccién mis importante en materia de regularizacién DA(R{I‘Q.)

DIRET, Direccitn de Reqularizacifn de Tenencia de la Tierra, el
Director de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, crea esta Direccidn,
las facultades y obligaciones, se establecen en la Ley Orglnica del
Departamento del Distrito federal.




.- D.G.R.T., Direccifn General de Recursos Territoriales, en 1983 se

cconstituyf en DirecciSn General de Recurses Terviteriales vy el Apoyo‘
Presupuestal} que recibif el Departamentc del Distrite Federal, fué a
través de la Direccién General del Reaistro Piblico de la Propiedad, a
partir de 1984, con la nueva Ley Orgénica del Departamento del Distrito

Federal, aparecida en e} Diario Oficial de la Federacitn el dfa 17

Enern, est$ Direccitn se
Regularizacifn Territerial,
Gobierno, y en forma Gnica
materia de regularizacién de

transforma en la Direceifn General

dependiendo de la
adguirid las atribucicnes y facultades

la tierra.

(20)
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En virtud de lc ‘anteriormente expuesto, el Presidente de la

RepGblica Lic. Luis Zcheverrfa Alvarez, crea por acuerde de fecha 7 de
ageste de 1573, gublicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 20
del mismc mes y afio, el Corité para la Recularizacién de la Tenencia de
la Tierra, integrade por el Jefe del 1lamade Cepartamente de Asuntos
Agrarics y Colonizacifn come cresidente; por el lirecter General del
Institute Macicmal pera el Desarrciic de la Corunidad Rural v de la
vivienda Popular come Secretaric ESiecutive y por el Director General del

Fonde Nacicnal de Fomentc Ejical como Tescrerc.

21 citags Comité tenfa como funcién genérica la de preponer a las
Zntidades PGtlicas antes mencicnadas, la coordinacién de sus actividades
conferme 2 sus atribucicnes gue la ley de la rateria les asignaba, a fin
cde elabcrar v realizar un programa nacicnal para regqularizar la tenencia
cde la tierra en los asentamientss hurancs y grever la disponibilidad de

espacios rara el debide crecizmiente urbanistice de las poblacicnes.

Lo antericr tenfa comc ocase el procedimientc expropiatcrio, toda
vez cue este constituye el medic legal para satisfacer la demanda de los
ejidatarics y comneres, as{ 2o de los avecindades y de los Gobiernos

Estatales y Municipales.

A lcs ejigatarics vy corunerss porgue les permite captar la
indemnizacién justa per las tierras gque se les expropian. A los
avecindades, porgue cuande la tierra deja de ser ejidal ya puede
tituldrseles en propiedad legftima y siempre a precic social: a los
" Gebiermes Estatales y Municipales, porque les posibilita la oportunidad
cde captar recurses por la via del Itpuesto Predial al inecrporar las
Sreas regularizacdas a les limites de los respectives fundos legales de
las ciucades, capténdose con elle ingrescs para satisfacer las demandas



. - Gerandas e Servicies phblices y ‘equipamiento uroan

Este "Comité  inicia - sus -actividades 'en ' dieciocho- Entidades’;
".Federativas practicamente en el mes de Febrero'de 1974, ! o

Sin embargs, el Comité carecia de perscnalidéd Jjuridica ptepia ¥

de  los recursos necesarios para el page de. las cerrespendientes
indernizacicnes. (21}




LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE. LA TENENCIA'DE LA TIERRA

limitaciores y cbsticulos Gue se presentaban para la solucién del
’pfoblema. mediante Decreto Presidencial de fecha © de Noviembre de 1974,
publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el dfa 8 del mismo mes y
afio, se reestructura el anterier Comité y se constituye como Crganismo
Péblico Descentralizado, de caricter técnice y social, con persecnalidad
jurfdica y patrimenic propics, ampliando sus atribucicnes y redefiniendo
sus cbjetives, surgiendo asf 1la Comisién para la Regularizacitn de la
Tenencia de la Tierra {CoReTT}, come el instrumento idGneo para afrontar

¥ resolver el preblema planteado.

Destacan entre los considerangocs que apoyan al Decreto de referen =
cia les siguientes:

SEGUNDO.~ Que para hacer frente a los problemas gue plantea un cre
cimiento urtane descrdenado, es indispensable disponer de instrumentos
legales y polf{ticos destinados a regular la tenencia de la tierra, a
evitar oeupicicnes ilegales de terrenos de propiedad ejidal, comunal o
de particulares y a contribuir en general, al mejoramiente de las
condicicnes de vida de los legfitimos poseedores de los predics y sus
familias.

TERCERQ.~ {ue devidoe a la variedad y creciente importancia de las
funcicnes que tiene «que cumplir el Organismo responsable de 1a
retharizacién de la tenencia de la tierra, se considera conveniente

fortalecer su estructura actual, ampliar sus atribuciones y redefinir

sus cbjetives; otorgarle perscnalidad juridica y patrimenio propics, a

fin de que disponsa de los elementos necesarios para preveer las
necesidades de espacio derivadas cel crecimiento urbano.

‘BasSndose “en ‘las anteriores exﬁeéiencias ¥ en-virtud de las’




: Hediante Decreto Presxden:ial publicado en el Diario Cficial de la

el 3 de “Abrilc de 1979, se reformaron los Artfculos Segundo, Cuarto,
Neveno Pr:accxén VII, Décimo Primere y se adiciona un Décimo Tercero al
‘Qééfeto del B de Noviemore de 1974, por los que se reestructurs la
CoReTT; y on los que se contemplan las siguientes modificaciones:

A) Se redefinen los cbjetivos de la Comisisn como sigue:

I. Reguladzar la tenencia de la tierra en donde existan asentamientos
humanes irregulares, en bienes ejidales o comunales.

II. Promover ante las auteridades competentes la incorporaciSn de las
dreas regularizadas al fundo legal de las ciudades, cuando asf
proceda. )

“TTUITIL Suscribir, cuando asf proceda, las escrituras pdblicas o tftulos

o de propiedad en los que se reconozea la. propiedad de 193
partxwlares en vxr:ud de la reculanzacxm efectuada.

1ve Coérdinarsé con las Dependencias y Organismos Pablices 'cuyas

" ... finalidades concurran con las de la Comisitn. o

-
:

Celebrar los convenios que Sean necesarios para-el m.mhmxento
Administracién.

B) Se precisa la - organizacién- e integracisn . del” Consejo ‘de
Administracién. ‘ . T SRR

Se establecen los prin:xpxos de cootdmacmn Con 1a’ Sectetar!a de
Desarrollo Urbano v Ecologfa.y. con el: Inst:x:uto Nacional 'para el
““Pesatrollo de la Comunidad Y de la Viviend popular, -

-~

c




D) nsimsno se escablece 1a oolmacxcn de cons;der:ar.,la cpm:cne< ce

).as Aututmaoes Estatales y Puucxpales tesoect:.vas en la labor ée :

regulanzacmn. (22) . : e

Por su parte el Congreso de la Unitn ha llevado a cabo diferentes
modificaciones a 1os Art{cules 117 y 122 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria, ‘a fin de ajustar diches preceptes lecales 2 las necesicades del
menento.

Primeramente en el afio de 1%75 introduje en el capftule
correspondiente  la expropiacién a favor e la CcoReTT, para efectes de
regularizacién de la tenencia de la tierra, a la que se le fijaren
reqlas especiales para el pago de las indemnizacicnes,

Las reformas decretadas en esa ocasién por el Conareso de la
Unién, al capftuloc de la Ley Federal de Refcrma Agraria cue establece el
pracedimiento de expropiacitn para prever el caso de la regularizacisn,
censisten en auterizar a la enténces recientemente creada Comisién para
la Regularizacifn de la Tenencia de la Tierra, para recibir per la via
de exprepiacibn bienes de crigen ejidal y comunal ocupades  por
asentanientcs hutancs irregulares, estableciendc aderds una rodalidad en
el monto y forma de indemnizacién al ejfido ¢ comunidad afectados
censistente 8sta Cltima en cubrir el deble del valer agricola—cemercial
de las tierras nds el 20% de las utilidades gue resclten del proceso de
regularizacién, debiéndcse pagar esta indemnizacifn en la medida y
plazes en gue se wvayan captande los recursos provenientes de. la misma
accidn.

. El hrecho de que el pago de la indemnizacitn se le cubra al ejidc
“enla medida y plazos en que se. capten los recursos provenientes de la
reqularizacifn, es porgue los bienes objeto de la expropiacién ya no
estdn en poder del nlclec ejidal o de los comenercs ni les sirven para -



' :producir y cotener ‘con ello su sustente, Sino que se encuentran en

cosesisn de tercercs 'y dejaren de ser factor ‘de produccién y .de
manutencibn, en cambic en la medida en que se van enajenando onercsamente
se van rescatando los recursos con los cuales es factible cubrir no solo
la indermizacifn, sino también los castos de la propia regularizacién con
1o cue se le evita al Estudo el distraer recurses presupuestales que
pueden ser aprcvechados para ctras necesidades también urgentes.

A continuacifn se transcribe la exposicifn de motives presentada con
la. ipiciativa de Decretc por el que se reforma originalmente los
Artfcules 117 y 122 de la ley Federal de Reforma Agraria y la parte
relativa al dictémen de dicha modificacién efectuada por las comisiones
qnidas de desarrcllo agropecuaric v de estudios legislativos.

INICIATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMARCN LCS ARTICULOS
117 ¥ 122 DE LA LEY FEDERAL
DE REFCRMA AGRARIA
. INICIATIVA DEL EJECUTIVO

-EXPOSICION DE MOTIVQOS

" Afo de la RepGblica Federal y del Senado "

* Pearb Nacional.- Estados Unidos Mexicanos Poder Ejecutivo Federal "

‘. .México, D. F. Secretarfa de Gobernacisn CC. Secretarfa de la.. —

Camara de Diputados cel H. Cengreso de la Unign.
Presentes.



Por mstn.ccmnes »del c. Presxdente de 1a ‘lenﬁbhce Y para efectos:
?Ccnstx:ucmfules. con el pte=ente les envio Im.cxatxva de Decr:et.o por, ely
U que se ret‘oman los A:ticulcs 117 vy 122 de la Ley Feceral ae Refcmi
Agrana. ¢ ; :

conaideracibn dxs:inguida.

Sufragio Efectivo, No Reeleccién
¥éxi€o, D. F., a 27 de Diciemore de 1974..
£l Secr:etario. Lies Mario Moya Palencia  “ ...

CC. ‘Secretarios de la Carara. de Dxputados de
‘Unién.: -
' Presentes,

ongrescige la-

véxico permanece y evoluciona deritro del marco. Qe su Céﬁsti'tucién.‘
Vivimes “en: una Sociedad de procesc de ca:rbxc Que se rige. por' la
ocbservacitn del Derecho. )

Reformar el marco  Juridico en forma - correlativa  a ' las
transformacicnes de la realidad, es signo de rmadurez social que fortalece

un estado de derecho de amplio alcance revolucionaric.

El dinamisme social y econfmico de nuestro tiempo exige una
adecuacién permanente de las disposiciones legales

Por. ello, el Ejecutivo a mi carce ha preomovido ante esa H.
Representacifn Nacicnal varias iniciativas de reformas a diversos
ordenamientos legales, cuyo rpropdsito fundamental es fortalecer las
Institucicnes de la. Repiblica y Gotarlas de los instrimentos leqales cue
les permitan curplir con raycr dinamismo y eficiencia - las . altas




rés;Sch,.a&x xd_ac‘es_iumestés por el desarrollo nacicnal.

Ante él ‘elevado crecimiento demogri&fics del pafs y la constante .

mig;racién de les habitantes del campe a la ciudad causas generadoras de
-V‘J'Masentamientcs irrequlares en zcnas ejidales y comunales, carentes de
'serv'icios y de cendiciones mfnimas de higiene, el Ejecutive a mi carge
expidif el seis de Noviembre Gltime el Decreto por el que se cred la
Comisi6n para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, como
Organismo POblice Descentralizado de interés social que tiene también
entre sus objetives fundamentales® programar la dispenibilidad de las
reservas territcriales urbanas.

Las funcicnes de la Comisién para la Reqularizaci6n de la Tenencia
de 1a Tierra antes sefialadas justifican plenamente el que dicho Organismo.-.
pueda =olicitar directamente del Ejecutivo Federal las expropiaciones @ ¢
correspondientes. T

Esta iniciativa también tiene como propSsito hacer factible para los
campesinos la  exigibilidad 'de sus derechos al perfeccicnar 1la
indemnizacitn en las expropiaciones relativas a la creacibn - de
fraccicnamientos y a la regularizaciSn de la tenencia de la tierra.

En todo casc las indemnizaciones en efectivo se tendrdn que destinar
a la adquisicién de nuevas tierras o por acuerdoc de las dos terceras
partes de la Asamblea General de Ejidatarics o Campesinos a les fines
previstes en la misma Ley.

Por lo antes expuesto vy en ejercicio de la facultad que me concede
la fraccién I cdel Articule 71 de la Censtitucitn Polftica de los Estados
Unidos Mexicancs scmeto al H. Congreso de la Unién por el digno conducto
de Ustedes la siguiente Iniciativa.de : . o



Mtfats fnics.- Se refcrxm 1-.5 Arttoules 17y 122 Se Ya Ley. Federal de

Rercrma Agraria para quedar tore sicue

Acfadis 117.- Las expropiaciones de tienes elidales y comunales gue tencan
per | ooleto  crear raccisnamientcs urbanss o

:rhande  g&  narsn
indistintamente a favor del Bance Nacional de Coras v Serviciss péblices,
3. A., del Institurc Nacional para el Desarrclle oe la Jommidad Rural v
de la vivienda Popular, o del Depariamente gdel Distrire Federal vy, cuandc
el obiers sea la regularizaciSn Se las sreas en donde exiszan
asentarientss rumancs irveculares se harin en su casp, en favor de ia
C:r:.isibn rara la Regularizacifn Se ia Tenenciz de la Tierra, segln se
determine en el Decrerc respectiwve, el cual podrd facultar a dicnas
Tepandencias para efectuar el fraccionamienzs vy venta de los lotes

nizadss © recularizades.

#ecnas las deduccicnes por concepto de intereses y  gastos  de
adninistracifn en las términozs del Artfcule szicuiente, las urilidades
guedaran 3 favor del Fondo Nacionmal de Forento Eiidal. el cue entregard a
los ejidatarios afectados la proporeisn dispuesta e

Art ticule 122~ ta moe’mxzac‘én cerresponderd en todo ¢asc a2l niclso e
ponlacifa.

EX 2a excmzac.én es. c'al

trae como cinsecvencia la desaparicién




11,

8i -la causa - de la. expropiacign’ es alguna de las sefaladas en' las

se " sujetars

Fraccienes I, II,-III,-IV, ¥, VII y VIII el Artfculo 122, el monto_
e la indernizacifn se destinar® a adguirir tierras equivalentes en
calicad v extensifn a las expropiadas, donde se. reconstituirg el

nGclec agraric.

Sin - emparge, si las  das  terceras partes de los ejidatarics

.decidieran, en Asactlea General convocada al efecto, no adquirir
- tierras, sine crear en el misme potlade fuentes de trabajo permanen~
tes, conectadas © no con la agricultura, la misma Asamblea formula _

8 un plan de inversicnes gue someterd a la aprcbacitn de la Sectre -

.tarfa de la Referma Agraria, cuya base serS. el importe de la indem _

nizacita: y

Si se trata de exprepiaciones criginadas por las causas sefialadas -
en-la Fraccibn VI del Artfcule 122, los miembros de los ejides ten -
créan Serecho a recibir cada uno dos lotes tipo urbanizades, el equi_
valente al valcr comercial agricola de las tierras y el veinte por -
ciente de las utilidades netas del fraccicnamiente.

Tratindcse de las expropiacicnes cuyc cbiets sea la reqularjzacitn -
de la tenencia de la tierra, la indemizacitn cubrird el equivalen -
te e dos veces el valor cooercial agricola de las tierras expropia_
das y el veinte por clento de las utilicades netas resultantes de la

recurlarizacifn, en la medida v plazos en cue se capten 108 recursocs

_provenientes de la misma.




“&n cualquier caso la ‘indemizacisn en efectivo Sebers destinar
“se a:los fines seflalades bajo las: condiciones previstas en'la
fraccifa 1.de Bste artfculo. R Rty

mIe0. -

"El Presidente Constitucional de los Estaocs tnidos *encancs

TRANSITCRIO

El presente decreto entrard en vigor al dia smt.ne'\:e al ce su-

. publicacifn en el Diaric Oficial S la Federacifn.

Reiterc a ustedes las securidades de mi atenta y disting uxca i '
censideraci&n.

=u£1‘a 5io Efectivo, No Reeleccifn.

?alacxo Racional a 26 de Diciembre de 1974.,

Luxs Echevertfa Alvarez. .

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS-DE DESARROLLO" AGROPECUARIO - ' " -

El €. Secretario Jéim_cbuéiﬂc E.squinca. e

: Honérable Asax:blea : '

Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS DE LA CAMARA

DE DIPUTADOS DEL CONGRESO'DE' LA-UNION

Comisxone= b‘mdas de Desarrollo Agrcpecuano -,' Estudms Legis -
la:ivos .




: . "ésr suscritas Comisiones; “fué turnada para su estudio Y
dictamen la iniciativa de proyecto de Decreto que reforma los Articules
70317 ¥ 122°ce la Ley Federal de Reforma Agraria.

El problema de la tenencia de la tierra ha side factor esencial

en -la historia de México, as! encontramos que las veces de. los

campesincs se escucharcn en la 8poca de la Revelucisn Mexicana, per la

restitucién de las tierras despojadas a sus legftimos v criginales

crepietarics.
Para los iniciadores de nuestra Revolucisn y para los actuales
Gobernantes, ha sido censtante preccupacifn servir v encauzar a los

carpesines para ceongquistar les altes niveles generales de vida, una

constante elevacién cultural v cada vez —8s recia cocaciencia polftica.

Clara rmanifestac

ifn de lo antericrrmente dicho es la Ley Federal

de - Reforma Acraria, cuya iniciativa

aprobada por la YLVITI Legislatura v

dura experiencia histéricza de México

negativo e implementar lo positive.

fug

que fundarentalrente recoge la

enviada por el. Ejecutive

v la utiliza para eliminar lo

£l elevads crecimienzo cdemografico, la cnstante
industrializaci®n y desarrzile eccnfmice, la  inmigracién de les
carpesinos a las ciuvdades ha porowocado un constante crecimiente de

estas Cltimas en nuestrc pafs, este fenZrenc muchas veces se ha heche a

expensas de¢ terrents exidales o corunales dende se instalan grandes

concentracicnes numanas, sin los servicics higifnicos necesarics ni les

&sta

mfnimos zervicics urbancs, grave problera para sl

desarrollo acdecuade de nuestras zonas urbanas, era necesaric resclverle
y para ello el Poder Ejecutive creé'la Cemisién para la Regularizacién
de la Tenencia de 1a Tierra con el cbjeto de atacar la groblemitica cue

plantea el aceleradc crecimiento de las ciuvdades y lozrar una.



':er.n....cxcn a lcs carpeﬂmos c'.,e oercian
'ce.,arr*nc ursanc de-las c.t.@sde-.

LA INTCIATIVA TIENE DOS FINALIDADES: ESENCIALE

&) fgrecar una nueva previsifn en el Artfculo 117 de cuya reforma-
: ‘se trata, concerniente al caso en que el objeto e la expropia-
.cifn es la recularizacifn e 4reas en donde existan asentamien

_tes humanos irregulares.

Hacer factible para los campesinos la exigibilidad de sus dere -

chos al perfeccicnzr la indemizacisn en las expropiaciones re=-
lativas 2 la crezcifn de fraccionamientos urbanos ¢ suburbanes.

pPara el logro de esta finalidad el Articulc 122 en su Fraccion -

'.:II establece cue si se trata Ze expropiaciones criginadas - por las
caugas sefialacas en la Fraccifn VI del articule 122, es decir, cuando

se pretende la creacién o mejoramiento de centrds de poblacitn y de sus

fuentes prosias de wida, les miembres de los ejidss tendrin derecho a

recibir dcs letes tips urbanizadcs el equivalente al valer agricola de

ias tierras, y el veinte por ciente de las ctilidades netas del

fraccicnamiento.

Dicha fraccifn modifica el texts vigente en tanie y cuanto solo
concede, acdemds de cos lctes tips urbanizados, el equivalente al valer
comercial agricela ce la tierra no duplicadeo, tal coro lo establece el
texto vigente, perc otorgandc el veinte por cientec de las utilidades
netas del fraccicnamients, percentaie cue conforme a la Fraccién II del

Artfcule 122 actualmente en vigor 2o0lo podfa entregarse en caso de que




g “Por dlnrc, tratérdcse de exprmxacxcne< ) cojete sea la
-tequlanzac‘bn de 1a ‘tenencia de la tierra, -la indemizaciZn depers
- cube

r conforme al pirrafe secunde de la Fraccifn I del Articulo 122
Aéerl ,-?ccg'ec:o cen el equivalente a2 dos wveces el valer comercial agriecla
ge. las tierras expropiadas v el veinze por cients de las utilidades
netas resultantes de la reculari ;15:05 en gue
se Cagten lcs recursss crovenien 1 i iendc destacar cu
la * Fraccidn qgue se comenta 3 o} ;alguier caso la

indernizacifn en efective se deszinard a in ades en la Ley

maje las condicicnes previstas i culo 122,

[+

Tratindsose Ce expreopiacicnes cuye f£in sea la creacifn urbana v
uburbana los carpesinos recibirin come indermizacifn dos lotes tipe-
vroans, ademSs una vez el valer oomercial aqricola Ze sue tierras, el
20t de las utilicades netas
recularizacifn de la tenencia

‘weces el walcr comercial de

utilidades netas resultantes de la regularizacién.

+ la Cérara de

Diputades aprool una serle de rodificaciones v adicienes a la ley

de

(&)
u
n
5
5
ty
(5]
m

Postericroente, el 23 Ce

Federal dJe Reforma Agraria, pgropuestas per el Presidente gde la
RepGblica Lic. Miguel de la Madrid, dentre de las zue se encuentran las
relativas a les articules 117 v 122, para guedar cormo a continuacisn se

indica:



ARTICULO 117.~ Las eiptopiacicnes de bienes ejidales y cerunales que
tengan come causa los propSsitos a cue se refiere la Fraccifn VI del
Artfculo' 112 se harfin indistintamente en favor de la Secretacia de
Desarrcllo Urbano y Ecologfa ¢ del Departamento del Distrito Federal vy,
cuande el objeto sea la regularizacifn de las ireas en donde existan
asentatientos humanos irregulares, se hardn, en su caso, en faver de la
Comisién para la Regularizacifn de la Tenencia Jde la Tierra, segfin se
determine en el Decretc respectivo, el cual podré faculzar a dichas
Dependencias © Entidades de la Adninistracifn Piblica Federal para
efectvar el fraccicnamientc y venta de los lotes urbanizados o la
regularizacién, en su caso, cuande se rtrate de asentamientos
irreguleres. Hechas las deduccicnes por concepto de intereses vy gastos
de acministracifn, en los términos del Artfculo siguiente, las
utilif»as quedrén a faver el Fideicemiso Fende Nacicnal de Fomento
£3jid2), el que entrezarid a los ejidatarics afectados la prepercién

dispuesta en el Artfculo 122,

ARTICULC 122.- La indemnizacifn corresponderd en todo caso al nécleo
de poblacisn. )
) s la expropiacifn es total y trze como conseclencia la-
désaparicién del nGcleo agrario ec."o tal, la indemizacisn se sujetars a
las siguientes reglas.

T. 51 la causa de la exprcpiacién es alguna de las sefialadas en las -
fracciones I, II, III, IV, V, VII y YVIII del articulc 112, el monto
de la indemnizacién se destinard a adguirir tierras equivalentes en
calidad y extensifn a las exprepiadas, dende se reconstruvird el nf
cleo agraric. £in embargo, si las Gos terceras partes de los ejida_
tarios decidieran, en Asamblea General convecada al efecto, no ad -
quirir tierras, sinc crear en el mismo poblado fuentes de trabajo -

. permanentes, conectadas. ¢ ne <on la agricultura, la misma Asamblea



TI.

formilars un plan’ ée inversicnes que someters a la aprebacisn de = :

1a Secretaria de la Reforma:agraria, cuya base serd el importe de —
12 indernizacién y.

5i se trata de expropiacicnes criginadas per las causas seflaladas _
en la Fraccifn VI del Articulo 112, les miembros de los ejides ten
dran derecho a recibir cada uno, dos lotes tipo urbanizados, el -
ecquivalente al valer comercial agricola de sus tierras y el veinte
por ciento de las utilidades neras del fraccicnamiento.

' Tratdndose de las expropiacicnes cuyo objeto sea la regularizacién_

de la tenencia de la tierra, la indemnizacibn cubrirs el
equivalente de Sos veces el valor comecial agricola de las tiertvas
expropiadas y el veinte per ciento de las utilidades netas resul -
tantes de la reqularizacién, en la medida y plazos en gue se capten
los recursos provenientes de la misra.

En cualguier caso la indemnizacitn en efectivo deberd destinarse a_

los fines seRalades y bajc las condiciones previstas en la fraceiba
I Ce este Articulo. '

En les casos de expropiacienes cuya causa sea la constitucién de
reservas territoriales o de programas de desarrcllo urbano o habi =
tacional de interés sccial, se estard a lo dispuesto en la Fraccién
I de’este Articulo.

Por lo que se reflere al aArticulo 117, chservamas que este se
adecua a la nueva Fraccifn VI del Artfculo 112, eliminande la

-referencia a Croanismcs ya desaparecidos v estavleciendo que las

utilidades resultantes de los fraccicnarientos hechcs por CoReTT,
quedardn a favor ¢el Fideicomisc Fendo Nacicnal de Fomento Ejidal.



;Ahora bzen. en cua.nto toca’ al Art!culo 122; seia : ‘
final’ al ‘mismo, para inclui:' el caso devccnsti:ucién de. resetvas

terntomales o de programas de desarrollo urbano o.de habit:acxones
de mterés social. : :
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 Memoria Preseritar al Presidmte e 14 Repttilica.- Liis' Eeverria Alvérez, 1977

* - Reglarerto- Inteero e “FIDELREE".

Pamio g e 1a Comisifn de Deserolls Urberp &l D. F., phlioeb et el Diaw

rio (ficial ¢e la Pederacitn el 2 de dnio de 1977,

ey Qrpnica cel Dgertarmed Gel D, F., phlicah e el Dario oficial & 1a R
deracitn el 17 & hero &8 1954,

e qe cred el (oits para 1a Regularizacifn ée la Tenencia & 1a Tiers™,_
pilicad en el Dlaric (ficial de la Fedwacitn el 25 de Xgosto ¢k 1973,

Dereto e cw el Orenisw Descentyalizade "Qurdsitn pra 1la Regularizacitn &
la Teneia & 1a Tiera", pblicad et el Diario Oficial ée la Pederaritn el 8
e Movietire & 1974,



- LA COMISION PARM:LA REGULARIZACION |

“bE:LA.TIERRA




REGLAMENTARIC D&

LA CREACION DE LA 0o
ISION PARA LA REGULARIZACICH DE Us TENENCIA DE LA TIERRA. -

'EY mares. legal lo ferran tants disposicicnes Conatitucicnales coms ™~

Leyes Federales y Locales, meglamentss, Decrefos v Acuardes.

accién, porque establece les grincipics score la propledad de los dienes
que constituyen el territorio nacisnal v la prepiedad originaria cue

corresponde a la Nacifn: contiene dispcsicicnes sctre la corcdenacifn de

me  Arzicule, establece

>

asentamientos humanos v m8s adelante el &
principios sobre el fraccicnamientz de latifundics, desarrolls v
proteccifn de la Peguelia Propledad en explctacifn, para la creacién de
nueves centros de poblacifn asriccla, para ol foments de la agrfeultura
patra evitar la destrucci de lecs elementos naturales v los dafies cue la
propiedad pueda sufrir en perijuicie de la scciedad y para detar de
rierras v aguas a los ndclecs de petlacién, cue carezcan de ella, o ne

las tengan en cantidad suficiente.

Ademds, dicte las ncrmas relativas a las aguas, minas, petrdlec.’
energfa nuclear, cen la adicisn de las Fraccicnes XIX y XX, también
regula el aspectc rvelative a Justicia Agraria. y Desarrollo. Rural

Integral. (22)

La Ley Federal <e Refcrma Ajraria, reglamenta las disposiciones
‘agrarias del Artfculo 27 Censtitucicnal, contenidas en el pdrrafc
tercerc v siendo gue dentrc del contenide de la Ley Ffederal de Reforma
Agraria, concretarente se establece eon su articule 117, que, “Las
exprepiacicnes de bienes ejidales v corunales gus tenjan come zausa les
-propésites. a que se rafiere. la Fraccifn ¥vI del Articulc 112, se hardn

indistintamente en faver de la fecretarfa de Uesarrollo Urbane y




'Ecoloqla 6 “del Distrito -Federal 'y, ‘cuando-:el objeto sea la
regularizacién de las &reas en donde existan Asentamientos Humanocs

Irrequlares, se har&n en su caso, en favor de la ComisiSn para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, seglin se determine en el
Decreto respectivo, el cual podrd facultar a dichas Dependencias ©
Entidades de la Administracién PGblica Federal, para efectuar el
fraccicnamiento y venta de los lotes urbanizados o la regularizacitn en

su caso, cuando se trate de Asentamientos [rregulares”.

Hechas las deduccicnes por concepto de intereses Yy gastos de
adninistracidn, en los té&rminos del Art{cule siguiente, las utilidades
quedarsn a favor del Fideicomiso, Fondo Nacional de Fomento Ejidal, al
que entregard a los Ejidatarios afectados la proporeién dispuesta en el
Artfeulo 122, (24)

Asf es como Constitucionalmente queda fundamentada la existencia
de la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra.
Ademds vy refiriéndose a la Constitucicnalidad de "CoReTT", el taestro
Alfonso Nava Negrete, afirma que, "Hoy los Organismes Descentralizades
Federales se crean casi para cualguiera accifn piblica gue interese al
Gobierno Federal, pués dspuss de todo &szto lo permite la propia Ley del
Control de 1970: Que su cbjeto o fines sean la prestacién de un servicic
pGblico ¢ social, la expletacisén de bienes o recursos propiedad de la
Nacién, la investigacién cientffica y teconclégica, o la obtencién y

aplicacitn de recurscs para fines de asistencia o seguridad social,

En su primera condicién juricdica, era diffcil sostener gque
“CoReTT" tenfa el caricter de Crganismo lescentralizado: insuficiente
come era la regularizacifn cue nizo el Acverde Presicencial cue le di8

vida (Diario Oficial de la Federacién de fecna 20 de agosto de 1973).



; No'se’ debis - desde luego, * a  la ausencia de e=a ;!ndorle'
“administrativa,”a su demominacidn de Comité, pués €sta nunca ha sido

ré‘ie‘vante, para. la determinacién de la naturaleza de ningln Crganismo
Pablico, tampoco, que el Crdenamiente Legal gue lo cref haya side un
Acduerdo y no un Decreto del Presidente, pufs se tiene registrados casos
de Organismos en que expresamente se le tuvo como Descentralizados por
Acuerdo {el Institurto Hacicnal de ProtecciSn a la Infancia, per
ejemplo). Este ni siquiera podrfa reunir alguncs de los elementes

fermales de la Ley de Centrel Ze 1370,

Ahora, ccn el Decretd del Ejecttive Federal publicade en el Diarie
COficial de 1a Federacitn del dfa & de tNoviembre de 1974: que
reestructurd al Comité, se adquirié plena v formalmente el Cuerpe de
Descentralizado: Artfcule Frimero.- La Comisién para la Regularizacién
de la Tenencia de la Tierra, es un Crganisme PGbliceo Descentralizado de
carScter téenice y social, cen perscnalidad jurfdica y patrimenio

propiocg, con Domicilio en la Ciudad de México,, Distritc Feceral.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 3
de Abril de 1979, se reforman los Artfcules 2¢., 4do. y %o., Fraccibn 7o.
y 1lle., del Decrete Presidencial del 8 de Novierbre de 1974 y se le
adiciona el Artfculc 130., v reestructuranco y redefiniends los
cbjetivos de la Comisibén para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra.

La misma Ley de Reforma Agraria, en la que también se apoya el
D:eérerb, por su naturaleza reglamentaria del Artfculo 27 de 1la
Constitucidn: reccge para la Auteridad Administrativa las facultades
- sustantivas que ese suprems ordenamiento le recencce.




Oongtesc de la Dnién,rtiene facultadea Constituc:.males,‘para
crear “Organismcs Descentralizades.

2.~ El Cangrese de la tnitn, con base en las facultades implicitas,
Fraccifn XX, del artfculo 73, de la Constitucitn, puede autorizar al -
éjec.::ivo Fegeral la utilizacién de medics para bhacer efectivas las:
funcienes que la Constitucifn explicitarente le réconcce.

3. El Bjecutivc Federal tiene facultades Constitucionales para crear
por Decreto ¢ Acuerds, fe cardcter general, Cryaniswoes Descentralizades
Federales.

4.5 A traves de Crganismes Descentralizados el Ejecutivo Federal, hace
pqsible las -atribucicnes, que principalmente le confiere el artfculo 89

. de . la Constitucién, © sea la Administracitn Sel Gobiemo Federal,

5.- "CoReTi™, es un casc de Descentralizade, para cumplir con.
i, funeiones Constitucionales por el Ejecutivo Federal. (25) )




4o Los Organos de 1a Qomdsin n: 'Elf_Consejo:.fde : Administracisn y el
Director Genersl.: ) S ‘ :

El éonsejo de Administracidn es el Orgdno Supremo de la Comisién y
estard integradc por el Secretario de la Reforma Agraria quién lo
presidird; y por los Representantes de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito POblico, Programacitn y Presupuesto, Desarrollo Urbano y
Ecologia, GobernmaciSn y Contralorfa General de la Federacién. As{ como
del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, Procuradurfa General
de la Repfiblica y Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal:
y un Representante de la Reforma Agraria.

La Comisi6n invitard a la Confederacifn Nacional Campesina para
que designe un Representante gue tambi&n serd Miembro del Consejo..

“Los. mencionados integrantes del Organo de Gobiernc acreditaran -

ante ‘el mismo a sus respectives Suplentes, les que fungirin como
Miembros en las ausencias de aquellos:

El nivel jerarquico de los Servidores Fiblicos que integren- el
Orglno - de Gobierno deberd corresponder al de Director General de la
Administracifn PGblica Descentralizada o su equivalente en el caso de
los Miembros Propietarios y al de Director de Area traté@ndose de los
Suplentes;

El Nomero de Miembros del Orgdno de Gobierno no podrd ser menor de
cinco, ni mayer de quince.

El Director General de la Comisitn, 'serd designado por el
Presidente de la RepGblica. (26}



.7 DEL AMETTO DE COMPETENCIA ™

: Articule lo,- La Comisifn para la Regularizaci&n de la Tenencia
de -la Tierra‘'es un Cvganismo fiblico lescentralizadc de carvdcter
Téenice y- Secial, cen persvnalidad jurfdica y patrimenio propies cen
Gomicilio en la Ciudad de México, Distrite Federal.

-.articulo 2o.- L2 Comisifn ferma parte Ze la Administracién
PColica Paraestatal v esti inzegrada para su coerdinacién al secter que
corresponde a la Secretarfa 32 la Referma Agraria.

artfculo 3o.- La Comisifn tiene por cojetc:

I.- Regularizar la tenencia da la tierra en donde existan asenta |
mientcs hurmance irreculares, en bienes ejidales o comunales.
I1.- Promover ante las autcridades corpetentes la incerperacitn de_
ias dreas regularizadas al funds lezal de las ciudades, cuan -

de as{ proceda:

111.- Suseribir, cuands ast preceda, las escrituras piolicas o titu_
los de prepiedad con 1o que se recenczca la prepiedad ce leos -
particulares en virtud de la regularizacitn efectuadas

1¥.- Coordinarse las dependenci

s

s y croanismos péblicos cuyas fina_
lidades concurran con la

a
de la Comisifn, y

V.- Celetrar los convenios que sean necesarics para el cumplimien
to de su cbieto.

g La Comisifn garentizars vlo entrecard a l1a Institucifn que
Tgorrespenda, las indernizaciones a gue tencan derecho les nficlecs de
poblacibn ejidal o cemunal con metive de éxpropiacienes. .

Artfeuls 4n,- Los 8rganss de la Comisisn son:

1.- El Censejo Ge Administracitn. vy



1 Du'ector Gﬂneral

; :\tticulo So.- El Patrunonio de la Comisisn se 1ntegtara con los o
recursos sxguxentes,

TI = Las apcr:acianes gue le haga el Gobierno Federal;

I1.- Los ingresos que cbtenga de las coperaciones de compra-venta -
que realice, pcr concepto de la regularizacitn de predios;

- I11.- Las apcrtacicnes de cualcuier especie gue le hagan dependen -
cias y organismos pGblices o bien de particulares, y

- Los dem&s que se cbtengan por cualguier otro titulo legqal.

Artfcule 6c.- Las relacicnes de trabajo entre la Comisisn y sus
ermpleados sa regirdn per el arrfculo 123 Apartade B de la Constitucién
politica de los Estados Unidos Mexicanos y su Ley Reglamentaria.

Son trabejadores de confianza de la Comisién: El  Director
General, les Directores de Area, les Subdirecteres, el Contralor, los
Asesores, lcs Jefes <dJe Departamentc u Oficina, 1los Delegados vy
Subdelegadss foréneos, los Superviscres y los cemis que consigna el
Artfcule 5c. de la Ley rederal de los trabajadores al Servicio del
Estado.

Artfcule TJo.-~ Los  trabajaderes de  la  Comisifn  quedarsn
incorporados al régimen cde la Ley d&el Instituto de Seguridad vy
Servicios Scciales de los Trabajadores del Estado.

Artfculo So.- La Comisitn deberd coordinarse con la Secretarfa de
Desarrolle Urbane y Eccleogfa:, opara delimitar en cada caso, las
superficies correspondientes a la regularizacifn de terrenos de origen
ejidal o comunal.

La Comisién para la Reqularizacifn de la Tenencia de la Tierra,
deber§ de considerar las opinicnes de las autoridades estatales y
menicipales que tengan 1v.xn:chc:c:ué"\ en los respectives centros de
pcblacxén en que ejecute sus proframas. -



" DE.LAS FAGULTADES ¥ OSLIGACIONES DE LOS TITULARES

Artfculo 90.- El Consejo de Administracién es el Organo Supremo de

la Comisisn y estari. integrado por el Secretario de la Reforma Agraria

quieri lo presidir&: y por los Representantes de las Secretarias de
Hacienda y Cré&dito P@blico, Programacién y Presupuesto, Desartollo
Urbano y Ecologfa, CGobernacisn y Centraloria General de la Federacifn.
As{ como del Fideicomiso Fondo Nacicnal Ge Fomento Ejidal, Procuraduria
General de la RepGblica y Procuradurfa General de Justicia del Distrito

.-Federal: y un Representante de la Reforma Agraria.

La Comisidn invitard tambifn a la Confederacisn Nacional Campesina
para que designe un Representante que tambifn sers miembro del Congreso:

Los mencicnados integrantes del Organc de Gobierno acreditarsn

‘ante el mismo a sus respectivos suplentes, los que fungirdn como

‘miembros en las ausencias de aguellos:

El nivel jerirquico e los servidores plblicos que integren el
Crgano de Gobierno deberd corresponder al de Director General de ‘la |
Administracién PGblica Centralizada © su equivalente en el caso de los
miembros propietarios y al de Director Je Area tratSndose de los
suplentes: ;

El ntmero de miembros del Organo de Goblerno no podrs ser menor de
cinco ni mayor de quinces

Articulo 10.- El Funcionaric del Organo de Gobierno se sugetara a
los siguientes lineamientos:

- I.=.Se reunirsd una vez cada tres meses cuando menos, de acuerdo

con un calendario ‘que ‘serd aprcbado ‘en’la primera.sesisn i

ordinaria del ejercicio, pudiende ademds celebrar las
- reunicnes extraordinarias que se requieran;




II.- Para’la celebracifn Ge las reunicnes, la convocatoria debers -
: ir acormpaflada del orden del dfa y de la documentacién corres -
pendiente, las cuales deber&n ser enviadss por el titular de -
la entidad, o por el Secretario Técnico, en su caso, y recibi_
dos por les miembros del Crganc de Gebiemno y Comisarios PG —
blicos, con una anticipacién ng mencr Se 5 dfas hébiles. En -
caso de que la reunifn convocada no pudiera llevarse a caboen
la fecha programada, debers celeb‘:arce entre les cinco vy quin_
ce dfas habiles siguientes:

III.- Para la validez ce las reuniones del Organc de Gobiermo se re_
querird de la asistencia de por lc menss la mitad mds uno de _
sus miembros, asf como gue 13 yorfa e los asistentes sean -
Representantes ée la .‘«a-mx_hrac:cn Pinlica.

IV.~ Las  resoluciones del Organc de Godiernce se tomar&n por
- mayorfa de los miertros presentes, teniendo el Presidente |
_voto de calidad para el casc de erpate, v

© V.- La falta de asistencia i tifirada de los servidores plbli -
cos a las sesicnes a gue son convocados, dard lugar a la
aplicacitn de las sanciones previstas en la ley Federal de —
Responisabilidades de los Servideres Piblices.

Artfculo 11,- Todcs los mierdros del Organc e Gobierno debersn
emitir su veoto scbre los asuntos cue se desahoguen en las sesiones
respectivas, salve cue se encuentren impedidos para ello, en cuyo caso
el interesado hard valer la circunstancia, loc cual se asentard en el
Acta respectiva,

articulo 12.- E£1 Organo de Gobierno, con base en la normatividad
que -emita la Secretarfa de Programacidén y Presupuesto fijars las
remuneraciones que correspondan a sus miemtbros por el ejercicio de esta
funcibn:

£l  propioc Orzans de  Gobierme  establecerS los  estimiles v
. recompensas ©  en st casc las medidas correctivas a cue se. . hagan.
acreedores los censejerss comc resultado del desempefic de sus cargos.

articulo 13.- o los fines que a lcs Comités o Subcomités Técnicos
Especializados les sefiala el Artfculc 56 de la Ley, quedan comprendidas
las funciones de apoyo al sequimiento Se programas especiales, a la



.. instrumentacién de los. procesos de modernizacién, al aprovechamiento-de

Ceguipos e instalaciones y al seguimiento de la atencidn de las
‘recomendacicnes . derivadas de las auditerias externas e intermas, as{
como a las que formulen los comisarics.

En todk lcs casos los Covmités vy Svboomi ..és Ggue se constituyan
deberdn presentar al &Srgand un  informe . de los resultades [ de  su
actuaciéa. : L

Artfculo 14.- El Director General de  la  Comisién: serd: designadc
pcr el Presidente de la RepGblica. ; L

Artfculo 15.~ Corresponde 2l Director Generals

e Y Representar a'la Comisifn:

R § 128 Elaborar 2] Programa Kacicnal anual de actividaues, que scmete
- -r8 a la aprebacifn del Consejo:

III.~
cumplu: los acuerdas de éste;

IV.- Elaborar el Informe de Autoevaluacién que pondra

citn del Consejo para su aprobaciéa:
V.~ Informe trimestrals :
VI.- Nombrar y remover al perscnal de la Comisibmi

VII.~ Promoveer a la tramitacién ¥ despacho de .los asuncos técnicos 4
administrativos de la Comisitn;

YIII.~- Promcver ante la Secretarfa de la Reforma Agraria la expropia-

citn ge los terrenos ejicales ylo cmmales que- reqmeran e’
ke - larizacibng



IX,

<.Suscribir, cuando asf procedé, las escrit Lurés pcblicas en la
que se reconozca la propiedad de los particulares en vircud de
la reqularizacibn de sus predios; R

X.~ Celetrar toda clase de cenvenieos © contratos y ejecetar les —

XI.-

RII.-

cIT.-

11,

V.-

XIIl.=-

actos pendientes a la realizacién del cbjeto de la Comisifng

Tendrén las facultades que corresponden a los mandataries gene
rales para pleitecs y cocbranzas, para actos de advinistracisn -~
y dominio, vy las gque reguieran cliusula especial conforme al =~
Articulo 2554 del C&digo Civil para el Distritc y Territorios -
federales;

Nombrar apoderades que representen a la Comisibn, y

Las gue determine el Reglamen:o Intericr y las demis activida« -
.ges que le encomiende el Consedjo de Agninistracién, L

ma Anual de actividades de la Comisitn:

- Scmete: a la aprobacién del Consejo de Ads-ums:racicn el ngra

Elaborar el informe anual que pondrd a consxdetacibn del Conse
jo: . .

- Norbrar y remover al personal de la Comisién;

Promover ante la Secretarfa de la Reforma Agraria la’exp'tépia'—
cibn de los terrencs ejidales o comunales que requieran regula
rizacisa, ¥y

Presidir las reunicnes de *rabaﬂo de la Comsxén Interna de- Ad

ministracién y Procraracidn.

. Articulo 16.- 'Las facvltades no delegables del Director General’ "




Artfcule "17.~ Para auxiliar al pirector General en el estudio 'y
despache de los asuntos que, conforme a los ordenamientos - legales =
corresponde atender 2 la Comision, la competencia de ésta la ejercecd a.
travds de las siguientes unidades administrativas:

Direccifn de Operacibn

Tramitacitn Agraria
Indermizaciones
Senzibilizacitn

AvalGos

Estudios Socioceconsmicas
Avaldos

Centrataciones

Subdireccién
Departamenteo
Departaments
Subdireccitn
Departamento
Departamento
Subdireccitn
Departamento

Direccién de
Subdireccitn
Departamento
Subdireccitn
Departamento
Subdireccisn
Departamento

Ge
de
da
de
de
de
da
de

As
de
de
de
de
de
de

Promocifn y Supervisitn

Direccién Técnica
Areas por Expropiar

Trabajos Técnices e Informativos
Cartografia Urbana
Levantamientos Topogrificos
Registro y Actualizacién

Subdireccibn
Departamento
Subdireccién
Cepartamente
Departaments

Direccién de
Subdireccidn
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Subdireccidn
Departamento
Departaments
Departarento

de
de
Ge
de
Se

untos Jurfdicos
Escrituracidn :
Prograras de Escrituracidn
1s Contencioso g
Precedimientos Legales
1o Consultivo
Conciliacién

Finanzas v Adrinistracién
de
de
53
de

Finanzas

Tescrer{a

Contral de Presupuesto
Cebranzas

Contabilidad
AZrinistracisn

F
bt
1

e
n

cnal
recs Mareriales y Servicios: i
formbtica '




= Direccisn de Programacién y Evaluaecidn:
= Subdireccién de Programacitn -

~ Departamentc de Planeacifn y Sistemas

-~ Subdireccisn de EvaluaciSn

- Departamento de Seguimients y Control

- Departamento de Estadistica

- Direccidn de Coordinacién ce Delegaciones

- Subdireccibn de Enlace y Apoyo Adninistrative
=~ Departamentc de Enlace Acdninistrative

- Departamento de Apcyo a Delegaciones

-~ Contralorfa Interna
-~ Departamento de Centrol y Fvaluacién
- Departamentc de Supervisién y Auditoria

- Subdireccién de Commnicaci6n Polftica yﬁocial ;

Delegaciones
- Subdelegacicnes
- Superviscres Regionales

Artfculo 18.- El Director General designars un- titular y. el .. -
personal que considere cenveniente para cada una de  las umdades
administrativas especf{ficadas en el Articulo anterior.

articulo 19,- Correspende a los Directores de Area.

1.~ Planear, programar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio = '
de las labores encomendadas a las unidades a&nimsttativas que_
integran su Srea de trabajos i

II.- E‘onmlar: anteproyectcs de programas y de presupuestos;

I1I.- Accrdar con el Director General la atencién de pfdgrams yel _
despacho de les asuntos que estén bajo su responsabilidad; |



tv ~ Coordmar las’ labores de las umdades a&mmstra\:&vas ‘asu car; :
:gas- as{ como coordinarse con las demss &reas’ de trabajo de la
: Ccmsmn de’'la-Comisiénipara lograr un mejor. desarrolle 8o las
E mswas,

Y- yrm'ular dictimenes, opiniecnes, estudios e informes sol:cxtados
-por- el Director General:

¥, - Recimr en acuerde ordinaric a los Subdirectores G¢ sus respec
tivas &reas y en acuerdo extraordinaric, a cualguier otro fun~ .-
cionaric subalterno y al pfblico en general;

" ¥II.- Desempefiar las comisiones cque el Directer General ~les
encomiende y mantenerlo informade scbre el desartello y resul -
do de las mismas:

“VII1i- participar en las reuniones de trabajo de la Comisisa, -y

IX,- Los demds asuntcs gque le sefalen el Director Genera). y los “or
denamentcs legales relacionados con sus facultades:

:Arclculo 20.~ Corresponde al Contralor Ceneral:

I.~ Acordar con el Director General los asuntos relacxonados con su
esfera de aceidn:

11.~ Establecer las normas de.control necesarias para el buen funcio
namiento de las &reas financieras y contable de la Comisidn:

II1.- Llevar a cabo programas de auditcria interna ordenades por el ~
Director General:

IV.- Estaplecer los mecanismos gue permitan ejercer un control ade-
- cuado en-la.aplicacién del presupueste de la Comisién;




vigilar-la utilizacien’ ameechamiénto de- los bié_r{es,

VI.Z-Participar en las reuniones de trabajo de la Comision:-

VI1.< Comnicar al Director General los problemas detectados .y
‘ medidas a tomar para su selucibn, e

VIII.-— Informar al Director General sobre las actividades desarralla -’5
: das en-las Sreas de su competencia.

' Artfculo 21.~ Corresponde al Coordinader General de Delegaciones:

~I.= Coordinar las actividades de las deelegacicnes en los dos*

: niveles a) Delecacién Estatal y b) Subdelegacitn, a través de'
la instrumentacién ce las ordenes, lineamientos y polftica que_
establezca el Director General;

.. II,~ Acordar con el Directcr General s=obre les asuntos que deban. =
: - ser resueltos para el mejor funcionamiento del Sistema de Dele
qaciones;

I11.—- Verificar y evaluar la realizacién de los planes y prograras. -
establecidos para las delegaciones, asf como el cumplimiento de -
laz &rdenes de la Direccitn Generals

1V.- Informar al Director General del desarrollo de los programas -
de trabajo de las delecaciones;

V.- Integrar y dirigir grupos interdisciplinarios para implantar, -
revisar, evaluar y actualizar les programas, procedimientos —
agninistrativos y las précticas de trabajo de las delegaciones:

VI.- Mantener comunicacién permanente con la Direccifn Generaly T I e



LTI

Centtales.

: v_xn.—

I~

Apoyar: 1a tramitacion v &espacho de lcs asuntos que requxeran :
atencitn urgente o especial entre las teleaacmnes o Oqcinas :

Participar-en las reuniones de trabajo'de la Comisién,
Formular infarmes especiales para la Direccitn General: e

Integrar el informe general mensual de actibidades reali"'adas
por las Delegacxones Estatales para la Direccifn General.

TArticulo 22.~ Correspende a los Subdirectores de Area.

I1T.~

V.-

V.-

Yil.—-

Accrda: con el Director de Area los asuntes que deben ser re -

suel:os por este:

Supervisar y coordinar las labores de su unidad administrati=
va'y resolver los preblemas presentados por las Unidades den~ -

tro de su &nbito de accién;

emitir Srdenes e instrucciones al persenal para la consecucion
de los fines de la Subdireceién:

Formular dictamenes, cpiniones e informes solicitados por sus_
superiores inmediatos:

Pomlar p:oyectos de programas y lce presupuestos correspon -
dientes

Atender en general los asuntos que les cerrespendan; con base
en las comperencias asignadas a las unidades administrativasa
su cargo.

‘Las desds que les sefialen sus superiores inmediatos y los or -

denamientos legales, relacicnades con sus atribucicnes.




oy cof:e'spbnde“a' los_ Jefes de ‘Dep:artamh'trb.f e

P Accrdar con su supemor inmediate los asuntos c;ue ceban ser re
sueltcs poreste;

I Supef,visar y coordinar ‘las acti\)idades de su Departamentosr..

o I"II.-{ Remlizar 16s informes solicitades por su superior inmediatos

,I‘;'.-'Vetcpcner los proyectos de programas correspondientes;

105 demis que les seflalen sus superiores inmediatos y los orde
namientog legales, relacicnados con sus atribuciones.

“Articule 24.- Corresponde a les Delegades Estatales:

I.- Representar a la Comisidn en las Enticdades Federativas ante Ins
tituciones Privadas y Particulares conforme a las facultades
otorgadas por el Director General.

IT.- Edecutar los acuerds y Srdenes guz emanenh de las Oficinas Cep——
trales con base en los lineamientos generales y polfticas esta=
blecidas por el Director General:

11T.~ Accrdar y con el Cocrdinador de Delegaciones los asuntos que de-
ban ser resueltos paras el mejor funcicnamiente de la Delegacién
£statal a su cargo:

I¥.- Elaborar los provectos de programas anuales de trabajo de la De_
ei-legaeifn Estatal y soreterlos a la aprebacién del Directer Gene—
ral a travds de la Coecrdinacitn de Delegacicnes:

V.~ vigilar el desarrnllo de las actividades de las cur.xieleaac).cruzs;
dependientes, e



',\'I.— Iniorar al Ccurdmao::r General de Delegaciones de las S
" ‘actividades desarrolladas en su Delegacibn. L

r&rt_ic-ulo 253.~ Corresponde 3 los Subdelecados:

1.~ Representar 3 la Comisifn ante Instituciones PGblicas, Pri-
vadas y Particulares, conforme a las facultades otorqadas -
por el Director General:

‘11.~ Ejecutar lcs acuerccs y Srdenes del Delegado Estatal con -
base en los linsanientss generales y politicas establecidas
per el Directer General:

“II1.~ Acordar con e} Delegads Estatal los asuntos que deban ser ~
resueltos para el pejor funcionamiente de la
Subdelegacicn: i

IV.~ Participar en la elabocracién de los programas anuales da 7 o
ttana]o Gde la Dwelecacifn Estatal; T

¥.~ Vigilar el buen funcicnamiente de la SUbdeleqacien de la-
Uubcelesacx a sy carge: :

¥I.~ Informar al Delegado Estatal de las actividades Gesarrolla~
: das en la Bubdelegacidn, y

YII.~ Ejecutar los acuerdos y Srdenes que emanen Ge las Oficmas
Centrales c©on base en los  lineamientos generales y
politices establecidas por el Direstor General.



iU Ul pE LA SUPLENCIA! DE LOS TITUGARES

artfculo 26.- De la suplencia del Director General:

En caso de ausencia temperal, el Director General seri suplido en
sus ‘funcicnes por el Directer  de Operacién, Director de Asuntos
Jurfdicos, Director Técnice, Direféter de Finanzas y Acdministraci6n,
Director de Programacién y Evaluacibn, Director de la Coordinacibn de
Delegaciones en el crden mencienade.

Arcfcule 27.- De la suplencia de los Directores de Area y
Contraler Intermo:

La ausencia de los Directcres de Area o Subdirectores de las
unidades crginicas dependientes en 1fnea directa de 1la Direccifn-
General,:se suplird por el Funcionarioc cue designe el Director General.

artfculoe 28.~ De la suplencia de los Subdirecrores y Jefes de
Departamento,

Las. ausencias de los Subdirectcres y Jefes de Departamento serdn
suplidas por el personal que designen sus superiores inmediatos.




OF. LA COMPETENCIA  DE LOS|CRGANOS

" articulo 29.- Compete al Cmsejo_‘de &dﬂiﬁistréciéq.

I.- Apr‘oba;,:r el ' Prograra Nacicnal anval’ de’ aci:ivic’ades'f que
- -o.dispondrs y proveers todc lo necesario para el cumplimiento-de-
" r1os fines de la Comisitn: [T :

#11

- Ap*obar el presupuesto anval de ingrezos ¥ e-gzee-us “de a Cam—- L3
i sxén,

I111.~ Aprobar la inversibn de fcndos:

1V.- Aprobar el Informe anual correspondiente’a cada-ejercicio;

Y.~ Aprobar el Manual de Croanizacitn, el Reglamento Interior 'y "~
© . ctras disposicicones relativas al funcionariento ‘Gel Organismo,
E Y

Las derSs que sean necesarias para el mejor cunplimiento del -
chieto de la Comisién.

Artfculo 30.- Coopete a la

-

Direccisn General:

Zealizar lo sefialadc en el Arifcule 3. del presente Reglame'l:o
Intericr, relacicnado con el cbjete de la Comisién.

Articulo 31.- Corpete a la Direccitn de Operacisn:

1.~ Difundiv la funcidn téconica y secial ge la- mesxon entre ave ~
cmdadcs.




Cocrdmar ¥ supe"msa- las acciones pricritarias queien mate-
rxa g2 exprepiacibn realizae la Comisidn: :

II1.-" Cocrdinar los trabajes cque se reguieren para llevar a cabo
las funcicnes Se: Tramitacifn Agraria, Indemirzacion, Sensi-
bilizacisn, Bmisifn de Avalfes, Estudics Sociceconémicos y -
las Centratacicnes necesarias para los procesos Se expropia.
cién y contratacifa:

iV.- Coordinar la elaboracisn de normas y procedimientos que Gebe
rin llevar a cabo } icnes en materia Ge contrata —
ciones de terrends v gprevic acuerdc con el Directer
General, difundirlos fara que s2 lleven a la prictica. y

Y.~ Cocrdinar las laberes Je gesteria ante los diferentes Organos
de la Reforma acia en sus civersas etapas procesales,del
procedimiento de expropiacifn hasta su publicacién en el De
cretc y su Ejecucidn.

Artfculo 32.- Compete a la Sundireccifn Ge Tramitacifn Agraria:

I.- Promever y reccpilar 12 informacifn inicial y actas de anuen—
cia de lcs niclecs ejidales y corunales;

IT.- Integrar el Socumental baeic* rara estableter el ré&gimen juri-
: c‘:im del srea gue sa pretenda exprepiar:

III.- Supervisar y actualizar el 2 &e Tramitacifn Agraria a -

- fin de gue contenga lcs documentes e informacifn bisica de las
distintas accicnes agrarias oende se presente la Selicitud de
Expropiacisng -

IV,- Acudir ante la Secretaria &2 Desarrollo Urkano y Ecologfa y -
Juridico de la Presicencia a efecto de cotener el Decreto Ex -
propiateric, v BRI - S

¥.- Provever ante la Direceisn General la Tenencia de la Tierray
Delegacitn Agraria respecriva la Ejecucifn de los Decretos; ..




5¢‘¢ﬁlo 33.< Compate al Departamento de Indernizacicnes: -

Reﬁliﬁr e integrar lcs mecaniscmos necesarics para el curpli -
miento del pago de las indemnizaciones cue estatlecen los De-
cretos Expropiaterices;

[

11.- selicitar el estado financierc de los ejides en los que se ha-
ya intervenido en la regularizacifn con cbjere de dar
al page de indermizacicnes:

I1I1.- Elaborar lag formas de page ante el Fideicomise do] Fonde Na-—
cicnal de Forento Ejidal por el cencepte de la indermizacifn -
decretadz en los té la Ley Federal de Reforma Asra —

ria, ¥

IV~ Mantener actualizado el concentradc relative a los pages que
©.per concepto de indernizaci&n se efectGen a ejidos y comunida
des de los diferentes Estados de la Rep(blica.

Artfculo 34.- Compete al Departamentc de Sensibilizacisng

1.~ Propener notmas y p-ol ticas de sensibilizacisn en apoyo ‘a 1a°
Areas de Contrataci&n y Escrifuracisng -

t1,- Establecer las peliticaz de difusifn del Organismo'con los — -
avecindades previe a los trabajes de instalacifn de los MSdu -
los de Can:ra:acién: : it

II1.- Determinar. lcs lineamientos de organizacisn para les eventcs—
de entrega de escrituras, y - .

IV.- Elaberar el material de difusifn que el Departamento 'equxera
: para dar a conocer las polfticas-y objerivos de los crabajos—
de Ccae,..

~Articulo 35.- Compate ‘a la- Subdireccitn:de: Avalfosi—rm- il




I.-

Il.-~

IIf.-

It

B

Realizar andlisis econtmicos gque determinen la pésibilidad e
incrementcs a las inGemizaciones indicadas en los Decretos —
_respectives a faver &8 los nfclecs efectuades:

Cocrdinar les trabaios para deterwinar les valeres m&s opera -
tles con fines de indemizacifn de los Poblados a  expropiar,
entablande diflogec pervanente con la Cooisifn de Avaldes de -
Bienes Nacicnales. para llevar a cabe la vezularizacién:

Coordinar v supervisar los trararos para dezerminar les wvale-
res de contratacifn de los a regularizar valores gue
sirven de antecedentes 2 los gque emite la Jormisifn Se Avallos
de Bienes hacionales ¢ las ted Nacisnales de Crédito, -
entablands didlogo con est nst e los valoe

res se 2justen a la eccnom

Remizir les dictimenes eri i%n de Avallos de~-
Bienes NMacionales ¢ Socied Jrésite a las pe-
legaciones respectivas. asf{ oo al Srea centrales de la Comie
sifn para la Regularizacitn de la Tenencia ge la Tierra gue =
sclicitan de estos Jictérenes:

ciceconfmicos ¢ estudios sobre el ust del suelc dependiendo -

Cocrdinar y supervisar lcs trataios pata levantar censgs so-—
e
de lo que indigue el Decretc:

Integrar el tance de datcs de cada une de los Poblados o rvequ-

larirzar por este Orzanisma.

Artfcule 3£.~ Compete al Departamente de Estudios Socioecendmicos:

I.-

il.-

Realizar el censo sociceconSmice o el estudio del uso del suew
1o mediante encuesta domiciliarias

Deterninar el tanco de datos de los Poblados a regularizacr cen
teniends los difsrentes usos de cada une, de los predics y la_
informacifn sccial y eoonbrica de cade avecindade graficands -
los datos mis reelevantes, v .



III.~ LLevar regis:to de los Pablados en. lc.s que se realice el
: censo. socioecon&mco.

Arrficulé 37,- C&%per.e al Departamento de Avalos:

1.~ Realizar en los diferentes Municipics de los Poblados a regu -
larizar la investicaci®n de valores para efectos de indemniza-
cisn que sirve de antecedente a los Jdictimenes oficiales emi -
tidos por la Comisitn de AvalGos de Bienes Racionales:

II.~ Realizar investigacién en ‘los diferentes Municipios de los —
Pcblados a reﬁularizar de lc= valores urbancs que sirven de
antecedente a la Cormisisn de AvalGos de Bienes Nacionales, o-
a las Bociedades Macicnales de Cr&dite;

I1I1.~ Determinar por medic del andlisis de posibilidades uwi orcen-
taje de los valcres comerciales, as{ come los valoras socia -
les, tomandce en cusnta el resultade &el censo soccioecondmico -
para guée estén accrdes a la econcmia Ge los avecindades, y

IV.- Determinar mediante el estudio de rangos, la supecrficie tipo-
de los Peblados a regularizar.

Artfculc 38.- Corpete a la Subdireccifn de Contrataciones:

1.~ Determinar y scmeter a la consideracién de la superioridad las
normas Que en materia de contrataciones ejecuten las Delega -~
gaciones;

1I.- Establecer los sistemas de registro y estadi{stica de contrata-
cida;

T I1T.- Registrar en forma individual las contrataciones y mantener —
actualizado el ccn:rol de cperaciones de contratacitn efectua=
go;



IV Ooordinar. el cmplimxento de las polfncas Yy normas en mate
-riajide, ,contrataciones -y sugerxr medidas eotrectivas en. suca
SO: : ;

V.~ Elaborar anSlisis de causa de desviacicries en cuanto el clm=
‘plimiento del programa de contrataciones de cada una de las :
Delegacwnes, y

{ .- Elaborar las estrategfas para lograr los cbjetives de la Cmu.-
818n en su conpetencia. g

Artfculo 39.- Compete al Departamento de Fromocidn y_&:bérvisid’u

I.~ Elaborar y supervisar mecanismos y estrategfas, para pmrover
-.las contratacicnes an las Delegaciones Estatales;

L ITe- Supervisar promociones para finiguito de la coentratacién: -

III.~ Recibir los reportes Ge contratacicnes y condensades de hécta-
reas regularizado por las Delegaciones, y

IV.~ Dar supervisiftn a la oficina de revisitn de las Delegaciones -
Estatales en el cutolimiento de las politicas y normas en ma -
teria de contratacisn y sugerir medidas corvectivas en su ca-
so.

Artfculo 40.- Conpete a la Direccisn de Asuntos Jurfdicos:

I.~- Revisar y]c formular les proyectos de Leyes, Reglamentos, De -

. cretos y|o Acuerdas relacionadcs con el Sector, que séan de -

la atribucifn Ge la Comisién para la Regularizacitn de la Te=
nencia de la Tierra:

IT.~ Clasificar y divuloar los ordenamientcs y disposiciones que -
censtituyen la base juridica de los procescs de regularizacifa
de la tenencia de la tierra;




111:~

Atenuer los procesos y procedimientes judlClalES: laborales
penales’y contractuales en los que la Comisién sea parte, y -

L. conparecer-a nonbre de esta, ante toda ¢lase Ge autotidades y

We-

Vi.-

YIil.-

particulares con la categorfa de apoderado legal:;

Dirigir la expedicifn y registre de la escrituras pGblicas y
privadas que otorgue el ’*mamsmo en las gue se reconoce la -
propiedad de los particulares scbre los predios regulariza —
dos:

Supervisar la inseripcién delos Decretes y Plancs, relativos |
a las expropiaciones. en el Registro Agrario Nacicnal y en . -
el Registre PGblico de la Prepiedad cerrespendientes

Analizar la Leqislacisén Federal, Estatal y Municipal con'el - -
fin de establecer 1cs gastos de escrituracifn y en su casec, =
promover la exencidn o reguccifn correspondiente;

Desarvollar el “Programa Nacional de Regulavizactin de lotes -
para servicies pOblices” cumplimentande los contratos respec-
tivos.

YIII.- Implementar el "Prograrma Nacional de Cierre de Peblados™ —

hasta llegar al finiguiro tctal de la regularizacién.

Artfeoule 41.~- Compete 2 la Subdireccibn de Eserituracifn:

I.- Coordinar y supervisar la emisifn de las escrituras péblicas

y privadas gue expide la Comisi&n para reconocer la propie =
dad de los particulares score los predios regularizades.

II.~ Coordinar la inscripcitn de las rmemorias y escrituras de lo_

. tificacidn, los plancs de lcs asentamientos humanss y de log
Decretos y Planocs de Expropiacifn, en el Registro Plblico de
la Propiedag respective:

III.~ Revisar gque los irpuestos. derechos y gastos que origina la_

elabcracidn de escrituras, se cubran en los términos sefiala=~
dos por la legislacién impositiva de cada Entidad Federal.
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Prcporclonar capacztacxbn a Delegados y Subdelegades sobre el
érea de’escrituracidn: y .

- onp.i.ciar la aplicacién de medidas: estructurales para reducir
tiempos en el proceso de escrituracidn.

“Artfeulo 42.- Compete al Departamento de Programas de Escrituracidn:

‘I,~ Llevar la estadisitca Gel avance de escrituracitn de acuerds -
con los programas y realizar el andlisis de las variaciones —
Que se presenten.

11.- Establecer relaciones de comumnicacisn y coordinacién con los -
funcionarics del Registro PGblico e la Propiedad y de las Au-
toridades Fiscales Estatales que estin encargados de la Ins —=
cripcidn de las Escrituras.

I11.~ Integrar y presentar reportes mensuales Oe escrituracitn efec
tuados con base en la informacitn gue proporcionen las Delega-
cicnes.

IV.~ Verificar el anSlisis de los presupuestos de gastos de escri -
turacion de las Delegaciones para someterlos a la consideracifin
del Directer de Asuntos Juridicos.

Articulo 43.~ Compete a la Subdireccitnm de lo Contencioso:

I.- Instrumentar jurfdicamente les informes previos y justificados
en los juicicsde ammarc en los gue se sefala al Organismo o -
sus diversas Dependencias como Autoridad Responsable;

I1I.- Comparecer en las audiencias Incidentales, Constitucicnales u_
: otras Diligencias gue se lleven a cabc en los diversos juicies

de amparo:

III.~ Formular demandas, oficios Je acuse de rebeldifa, contestacio -

nes de recenvencions, oficios de ofrecimiento de pruebas, ofi-

... cies de formulacisn de alegatos, oficios impugnande resclucio—

T nes y demSs actos procasales ge reqderen en 1o prrticular loa diver -



s08 juu:ms cwales. laborales y otras controversias gudxcxa =
"yles en_que 1a Institucitn es parte procesal: !

Corparecer a las audiencias de rendicifn Se informe y de con -
ciliacitn ante la Procuraduria fFederal del Consumidor o sus
Delegacicnes Federales, con motive de las quejas que ante elles
interpenen los particulares;

Y¥.- Interpener incidentes y recursos de revisiSn, rendicitn de —
pruebas y formulacifn de alegatos ante la Procuradur{a Federal
del Consumidor o sus Telecacicnes Federales con retive de las_
Guejas cue ante ellas interponen los particulares, y

¥I.~- Levantar actas administrativas haciendo ccnstar los heches u -~

. .. omisiones en gue incurran los empleados de las Cficinas Cen

E trales del Organismo y que irpliquen viclacicnes a las condi =

- ciones generales de trabajo y asistencia a las demia Dependen-
cias de la Instituci&n para los mismos efectos.

‘Articulo 44.- Compete al Departamentc de Procedimientos lLegales:

1.~ Revisar diariamente el Beletin Judicial del Tribunal Superior

de Justicia del Distrito Federal, con el cbieto de obtener los

 acuerdos publicados, relacicnados con les diversos juicios de
gue el Organismc es parte:

II.- Realizar, ejecutar y agotar todos los trémites legales que e
cenformidad a las directrices de la Sundireccin, se conside =
ran necesarics en la atencifSn de leos cx.er oS jmcms de ampa-
ro, ordinarios, sumariocs Y orales civi _‘ulcxos f"cx'\ar'ce
Yy ejecutives mercantiles, juicies lattrales. suicics penales,
quajas ante la Procuracuria Federal del Ccnsunidor, averigua -
ciones previas, asuntos acrministr controversias-
]uc:-.xales en gue es parte actora, derandada o tercera tuales-
cuiera de las areas de la Institucién, =

III.~ Informar a la Subdirecci&n de les Contenciecse, acerca del es -~
tado de las controversias y juicics en los que la Comisifn sea
parte, asi como de los vances y resultadcs gue arrojen los -
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1=

IIT.-

IV

Realizar. ejecutar y agotar todos los trimites legales que de
conformidad a' las cirectrices de la Subdireccitn se consideren
‘necesarics a efecto de conciliar los conflictos extrajudicia ~
“les gue se susciten entre la Comisifn y los particulares y De~
pendencias de la Adninistracién Piblica Federal, Estatal y Mu-
nicipal, con motivo de las funciocnes del Crganismo y activida~
des necesarias para su deserpeiic:

Elaberar v regquisitar de confermidad a las directrices de la ~
Subdireccifn, los contratos de donacida de predios para servi~
cios pOblicos que celebre el Organismd con las Dependencias de
la Agninistracién Perlica, Escatal y Municipal por los que se
concilien los conflictes extrajndiciales que se suscitan con -~
tetive de las funcicnes de la Institucisn ¢y actividades nece -
sarias para su dese:pefio)

Apoyar en 1a implementacidn Gel “"Programa Nacional - de
Reqularizacién de Predios para Servicics Piblicos”, y

Apoyar en la implementacifn del Programa de "Clerre de Pobla-,
dos™,

Artfculo 47,~ Corpete a la DirecciSa Téenicas

1.-

Il.-

IIY.-

Iv.=

Coordinar la produceién y anSlisis de informacitn de las dxfe-(
rentes acc:vxcades e competen al &rea téonicay’

Proponer la realizacidn de teda clase de estudics topogréfl -~
cos;

Coordinar las actividades que se realicen para todo trimite -
expropiatoric del régimen ejidal o comenal:

Irplementar las polfticas y requerimientcs que regulen los o
trabajos técnicos en las Delevacicnes considerando las normas
v dispesiciones emitidas en cada Entidad Federativa;



I o Verificar gue la informacitn contenida se ajuste a los ‘linea =

mientos legales en los diferentes planos gue elabora.el drea -
técnica, v : .

YI.~ Establecer coordinacifén con las Dependencias y Organismos de:-
la Administracifn Piblica en la realizacién de los trabajos —
cue se requieran verificar y controlar, y supervisar les tra -
bajos encomendados a compafifas contratistas, hasta la culmina-
citn de estos, confcrme a los programas preestablecides.

Artfculo 48.- Compete & la Subdireccitn de Areas per Expropiar:

I.- Agiliazar los rrirites de exprepiacién entre las fases de ve—
rificacitn de asentamientes humancs irregulares y de las eje-
cucidn e los Decretos Exprepia.oriss de conformidad con la —
normatividad existente:

I11.- Cocrdinar la realizacitn de estudics e investicaciones de los_
. trabajos técnicos inferratives de su Corpetencia:

IIT.- Participar en la preparacion y ejecucién de los Decretos Ex ~—
propiaterios. y vigilar cue se realicen conforme a la normati-
vidad de la Secretarfa de la Reforma Agraria;

IV.- Recabar las actas de conformidad de las autoridades respecti—
vas, para la intervencifn de Organismos en terrencs ejidales y-
comulaes, v

V.= Crdenar la realizacién de los trabajos témicos informatives -
en coordinacifn con las Delegaciones de los terrenos ejidales
y comunales que se pretende expropiar. !

Arpicule 48.- Corpete al Departamento de Trabajos Técnicos.e Inforii.
matives:

- 1.-'Realizar estudics e investigacicnes de trabajos téemicos 'in'= "
foomatives competencia del Departamento:




IT. Ooovdmar oo la Secretaria de 1a Refoma Aarana, la egecu _
‘cién de - los Decretos Expropiateriocs, levantando las actas cc -
rrespondxentes. :

1I1.- Integtar lcs expedientes del documental bidsico con los planos
de cotacibn y ampliacitn Sefinitives, y

= Elaborar los trabajos técnicos e informativos de los terrenocs
a expropiar de conformicad con el expediente ael dommen:al
bisico.

Atrtfculo 50.- Compete a la Subdireccitn de Cartografia Urbana:™ ™

I.~- Establecer y operar los sistemas, mecanismos y procedimientos, e
actuvalizar y registrar la cartografia:

11.~ Coordinar las sesiones gue se lleven 2 cabo ante las autorida-.
" 'des federales, estatales y municipales, para obtener la:auto -
rizacifn en la cartograffa, asf como su inscripeién en los re-

gistros correspendientes: i

I11.- Establecer y operar el servicic de decumentacién, informacién_
y consulta de material correspondiente a los levantamientos =
topograficos efectuados por la CoReTT, v

IV.~ Elaborar y revisar los contratos de trabajes, encomendados a -
-. conpafifas contratistas.

Articulo S51.- Compete al Departamentc de Levantamientos Topografi -
cos:

Llevar a cabo los levantamientos de cartoaraffa e invéstiga ==~
cisa predial, en base a los criterics técnicos establecidos al
efecto, verificando ademis gque se efectfen de acuerde a lo -
Y programado;



T 1Te=

IIl.-

IV.-

B'stable‘cer:.‘ conducir y 1llevar. el sequimiento del proceso .de _
aprobaciSn y registro de cartograffa que deberin cbservar las

Delegaciones Estatales o Municipales Ccopetentes en la mate =
ria;

Elaborar, integrar y llevar a cabe el seguimiento de estudios_
cartoarSficos que detallan la distribucién urbanistica y cre -
cimiento probable de los asentamientos huranos irregulares, vy

Atender, revisar y opinar sobre las solicitudes de fusifn y -
sub3ivisisn de lotes cque le sean solicitados a la Direccisn - -
Técnica. T EE

Articule 52.- Compete al Departamento de Registro y Actualizacidn:

I.-

I1.-

I11.~

CGestionar la aprobacibn y registro de las cartograffas ante -
las Autoridades Catastrales yjo de Planificacién Federales, -
Estatales y Municipales, cuidando de que curplan con las Leyes
Reglamentos y requisitos técnicos administrativos que corres -
pondan;

Establecer, conducir y llevar el seguimiento del proceso de -
aprebacisn y registro de cartograf{a que deberin cbservar las
Delegaciones Estatales o Municipales Corpetentes en la mate —
ria;

Establecer los mecanismes permanentes de comnicacién requeri-
dos con las Delegaciones Estatales para el mejor ejercicio de
su actividad en materia de actualizacifn de cartografia, y

Calificar de procedentes e improcedentes, en base a los crite-
riea y lineamientcs establecidos, las actualizacicnes de car -
tograffa que le sean solicitadas.

Artfeulo 53.- Compete a la Direccidn de Finanzas y Admninistracién:

I.-

Atender las necesidades finangieras y administrativas cue ore-
senten las unidades de la Comisifn, de acuerdo em las polfticas,



‘eriterios que fiﬁeﬁ 1a¢ Dependencias de apoyo global, la.: = :
‘coordinadora de Sector y la Direccisn: General de la Comisifng

1.~ Administrar el ejercicio Ge los presupuestos anuales de ingre=
SDS Y egresos;

"III.— Aprobar las erogaciones o pagos con cargo al presupuesto de =
©0 la Entidad;

IV‘- Coordinar la integracibn y presentacitn de los Estados Finan -
cieves de presupuestos:

V.~ Controlar los inventarics de equipo Ge transporte, mobiliario’:
Cy equipe; asi como los almacenes de artfculos de consumo, y

- ¥I.~ Administrar les servicios generales que requieren las unida. - .
" Ges.de la Institueidn.

Articulo 54.~ Compete a la Subdireccién de Finanzas:

I.~ Proponer y verificar la aplicaci6n de las polfticas, normas, -
sistemas Yy lineamientos «aque se requieren’ para la
administracidn adecuada de las finanzas y de la Comisién;

1i.~ Integrar y presentar los Estades Finmancieros y Presupuestarios
que soliciten las Autoridades Supericres;

I11.~ Supervisar la conciliacién y Gepuracifo de las cuentas de la ~
Comisiéng

IV.~ Verificar que las operaciones de pago Se nfminas y las que —

sean de su comperenctia se efectlen de acverdo con la normaci - LnE e

vidad aplicable, v

V.= Proporeionar apove técnico financiero a las unidades adminis ~
trativas.



5o chnéetef“a'l Départanento de Tesorerias

R O Realizar los pagos autorizades cue afectan el presupuesto v -
7 los demds que deba efectuar la Comisifn con base en la d&spo— -

: nibllidad de recursos existentes:

o Ir.- Contmlat la emisidn, entrega, devolucidn, cancelacidn Y re -

expemcwn de cheques y giros;

IIT.- Propcner: y establecer polfiticas, criterics y lmeamentos de ‘

mateje de fondds, ¢

IV.- Formular las con¢ilisciones bancarias y documentales debida -

mente.

Articulo 56.- Compete al Departarento de Control de_'éPtésuﬁ;esto:'

~ Conzrolar el ejercicio dal presupuesco de las umdades adm:. ~
nistrativas de la Comisibn; . -

.IZ.= Analizar las solicitudes de erogacién y verificar las diépo -
nibilidades presupuestales; :

II1.- Cenciliar los registres presupuestales-contables,' vy

IV.~ Analizar y evaluar el ejercicic del presupuesto, elaborar —
proyecciones v determinar desviacicnes por capitule y concep
to del gasto.

Artfculo 57.- Compete al Departamento e Cobranzas:

1.=- Diseflar, proponer y establecer, sistemas, procedimientos, =~

mecanismos e instrumentos de cobranza y recuperacién de les -
cr&litos correspendientes a los lotes contratados;




IT= * Pantener- actualizado el registro de Ios saldos‘pcr: cobrar
- nivel nacional: .00 .0: R

III.- Gestionar la recuperacién de adeudos de lotes contratados ai=-
crédito, cvando no se paguen conferme a las normas y llnea —
mentcs establecidos, vy .

IV.~ Detectar desviacicnes en el monto de las cobranzas respecto -
del presupuesto de ingrescs por este cencepte. :

Articule 58.- Compete al Departamento de Contabilidad:

I.- Disefar, proponer y establecer el sistema contable Ge la Co -
=misidn; S

I~ Regxstra' y Controlar las cperacicones de ingresos y eqresos -
Ge las unidades acdministrativas centrales y fordneas: .

< 11¥.,= Elaborar los estadses financiercs, y

IV.~ Preparar y presentacr la infcrmacifn gue se requiera con moti
- vo de auditorias internas y externas.

_Artfculo 59.~ Corpete a la Subdireccién de Administracibn:

I.~ Coordinar los mecanismes de acgrinistracisn de sueldes, sala -
rios, remuneracicnes y prestacicnas al perscnal; )

- Promover el curplimiento de las condicicnes generales de tra
bajio y cdel Reglamente de Escalaffns :
I1T.- Llevar las relacicnes con la craanizazi%n sindical ge la-Co'=r"
Ao o-misi&as
I%.- Prorever los progratas familiares de bienestar social de la -
Comisisn:



Y

s &

P_rop.iner'y aplicar las polfticas y lineamientos para la‘ad = =
ministracién de los recurscs materiales y servicios generales

Coordinar los servicios de almacsn, correspondencia, archivo;
mensajerfa, vigilancia, intendencia, limpieza, transporte, =
fotocopiado y conmutader. )

Articul-c 60.- Compete al Departamento de Personal.

Ia=

Realizar los trimites de reclutamiento, selecciéa, cmtrata -

- eifn e induccidn el personal;

II.-

S IT1.-

Ve

articulo 6l.-~ Compete al Departamento de Recursos Materiales y .
“Servicios: e o : -

II.-

Elaborar y distribuir la n5mina de sueldes y tramitar el pago
al personal de la Comisifn, coservande la aplicacion de los -
tabuladores autcorizadcs por la Secretarfa de Programacitn y -
Presupueste, los catilogos de puestos y las estructuras sala-
riales;

Expedir constancias y dcqmentos de identificaci6n para el -

- personal, y

Vvigilar que las relaciones con el personal se conduzcan con. -
forme lo dispongan las condiciones generales de trabajo. -

Integrat y mantener actual:.zado el ca:alagc de pmveedor:es de
1a Comisisin: B

Proponer politicas, criterios y lineamientos para nor:rrar las

adquis:cienes y la contratacién de servicios;




Propcr:::mar n-.ancemmien:e al equipo de transpcne. as{- como
s los bienes mebles e mm.xebles de la Conisxén, Y

- cantrolar la recepcifn y entrega de bienes en Ios alnacenes
ot e la entidad.

“ "Artfculc 62.- Corpete al Departamento de Informitica:

I.~ Implantar por cocputadera sisteras hasta nivel de programa -
...de las Direccifnes que inteqran la Comisién, . e

"~ 11I.- Intercarbiar informacifn con las demds dreas de la Comisisn-
con el propSeite de lograr eficiencia en los productes de -
informdtica. .

Articule €3.- Compete 2 la Direccién de Programacién y Evaluacisns

1.- Proponer, establecer y difundir las ncrras, criterios, meto-
dologfa y precedimientos téenices para efectuar, cocrdinar y
regular intermarente la planeacifn, programacién y evalua —
cifn de los programas de accifn de la Comisién:

II.~ Dirigir y cocrdinar la integracisn del programa glebal anual -
de la Comisién, sometiéndolo a consideracisn del Director Ge -
neral;

II1.- Recopilar, cencentrar y evaluar la inferracifn gue permita co
k nocer los avances y resultadss del prograna de regularizaci&n,
detectar desviaciones y proponer medidas correctivas:

IV.~ Establecer y conducir el sistema de seguimients y control de -

: les avances y resultades de los programas de la Comizifin g —

e o - efectDd Ge gonocer gue lo ;mgra:a:x corresponde a 1o presupues
) tadc, y en su casc proponer las medidas correctivas, e




.- Implementar los convenios y programas estatales'dé'regul.afi'za_

cién’para los comités estatales de reservas.

) 'A-rticﬁlo' 64.— Compete a la Subdireccién de Programacisn:

:'1.- Coordinar la organizacién del procesc de planeacién y #rogra -

macidn de las unidades administrativas de la Comisitn:

1I.- Apoyar técnicamente a las unidades administrativas de la Comi-

sifn para lograr que sus programas se integren de conformidad
con la metodelogfa aprcbada;

£ 77 I11.- Establecer el sequimiento que se debe ejercer scbre la ejecu -

cidn de los programas y presupuestos cen la finalidad de veri-
ficar su cumplimiento; y

IV.- Supetvisar el curplimiento de la metodolegia y criterios téc -

nicos establecides para la formulacién de los proyectos de: — -
programas.

Artfculo 65.~ Compete al Departamento de Planeacisn y Sistemas:

‘I.=- Establecer, difundir y conducir les sistemas de pregramacién -
P d_e'la Comisién; :

II.~ Cocrdinar los anslisis de la informacién proveniente de las —

areas ‘operativas de la Comisiln y, en su caso proponer medidas
correctivas de las desviaciones detectadas:

1Il.-'Determinar, proponer v difundir las normas y criterics para la

captura, anflisis, registro y gresentacifn de la informacién -
del drea, y

IV.~ Proporcicnar a través de la Direccifén de Area, la informacita,

dates y cocperacifn técnica que sea requerida a la Comisisn - -
por ‘las Dependencias vy Entidades de la Administracitn Pblica_
Federal.




'Artlculo 66. Conpete 2la subdirecciéﬁ de Evaluacién- T

~ Establecer mecanismos de evaluacién de los programas y veti w
:ficar su cmphmlento. o

“II.- Aplicar los sistemas de segmmxenr.o programitico de la- Comi =

'8i6n y realizar la evalvacibn correspondiente;

I~ Establecer y conducir el sistema de inforrracién ¥ estadistu:a adT

de la Comisién:

IV.< Peterminar, proponer y difundir las nogmas y criteriog para =
1a captura, anilisis, registro y presentacisn de la mforma -
cifn as{ como la integracién de estadistica nacionales, y

V.~ Concluir el anilisis y evaluacién de las estadisticas genera-
les, para apoyar la modermizacién y simplificacisn de los -~
~procedimientos y tramites de la Comisi&n.

.. Articulo 67.- Compete al Departamento de Seguimiento y Control:

I.- Integrar los programas especiales por Delegacién, Estado y =~

Unidad Administrativa, estableciendo la comunicacifn y-coor =

dinacisn que al efecto se requiera;

II.~ Vincular los programas especiales que se autoncen con el -
programa de la Comisitn: .

1II.- Analizar la informaci®én que proporcionen las ireas, con la =~

finalidad de detectar deaviaciones operativas respecto a lo -

programado, y

IV.- Sistematizar la informacién proveniente de las evaluaciones, -
con el objeto de utilizarla en la adecuwacién de lcs programas
1nst1tuc1ona.les.



Estaﬁlecer 'y operac, de acierdo. 8 las palfticas'y eriterios —
aprobados,’i el ‘sigstema de . informacitn vy estadistica-de-la
Cq_nisibn:_{". T A RS gl el Lt

o I Caocdinar 1a int:egraciﬁn difusién de las estadisticas refe-
o z'entes ala operacién de 1a Comiaitn, y

I}'[I. Proporcionar las estadisticas y la informacidn que se :equie

o ra’para-la -formulacisn de programas estatales, de Comitéa Es-
.- tatales, de la Delegacién-Estados y de unidades administrati~-
vas.

“iartfculo €9.- Compete a la Direccidn de Coordinacion de Delega =
=i eloneds

Coocdinar y supervisar las actividades de las Delegaciones y_
Subdelegaciones en base al Programa Anual de Regularizaci&n =
de la Entidad, asimismo, la instrumentacidn de las directri -
ces; lineamientos y politicas que establece el Director Ge ~
neral:

IX.~ Verificar el cumplimiento de los programas establecidos para_
- "las Delegaciones, asi como el cumplimiento de los lineamien ~
tos y acuerdes de la Rireccién General;

I1X.~ Informar al Director General de los avances y problemiticay -
de los programas de trabaje de las Delegaciones y Subdelega ~
ciones;

IV.- Mantener clara y oportunamente informadas a las Delegaciones
sobre las normas, politicas y lineamientos a que deban suje -
tarse en el desempefio de las funciones de las mismas, y

V.~ Apoyar y activar la tramitacidn y despacho de las peticiones
.- que requieran atencifn urgente o especial entre las Delega —
ciones y Oficinas Centrales.



Artfculs 70.- OQrpete ala Subdzreccién de mlace % Apoyo Adm —_
: nistrativor ~ ¢ .

I.- Cbcfd.'mat Yy supefvisa: el cusplimiente por parte de la bDele =

II.-

.-

¥V.-

Artfcule 71.- Cocpete al Departamentc de Enlace

1i.- 3
v Sundelegaciones scbre las normas polfticas v lineamientos ~

gacitn y Sundelegaciones a las politicas, disposiciones y —
cperaciones para la regularizacitn de la tenencia de la tie -
rra;

Apoyar al Directoer del Area en el establecimientec y rwanteni -
miento de las relacicnes de commnicacifn y coerdinacién con
las &reas administrativas centrales gue tensan ingerencia con
las Delegacicnes v Subdelecacicnes;

Yerificar gue las Delegacicnes vy Subdelegacicnes curplan con-
los lineamientos para la elaboracifm y presentacién de los -
proyectos de los programas y presupuestos;

Cocrdinar y supervisar el curplimiente de lcs
perri:an a las Delegacicnes -f su :uele«.a" nes
ciones de coordinacifa con las autoridades es

mecanisros que
. mantener rela-
tatales, sunici_

.pales v organizacicnes regionalas y lecales de les sectores -

pelitico, social y privade, y

Ejecutar el sesuimientec de los programas gue se autericen pa-
ra las Delegacicnes y Subdelecacimnes, vy de los asuntos que -
requieran tratamientc especial per parte e las Sreas admi —
nistrativas centrales.

- Coadyuvar con las dreas centrales de la Comisifn en la divui
gacifn de les criterics y norras de actuaciln que se es:ablez
can para las Delegaciones y Subdelegaciones y el desarrolls -
de leos programas de trabaje:

tener clara y cpcriwnarmente informadas a las Delegaciones

a que deben sujetarse en el deserpefic de sus actividades:



iII. Supervisar que la 1nfomacim se requisite ademadamen:e Y-
; participar en la integracién de informes que involucren la
operacwn de las Delegaciones, y

IV.-'Recibir y clasificar la informacitn que envien las Del‘eg;k -
cicnes y Subdelegaciones relacionadas con su operacifn.

. Artfculo 72.- Compete al Departamento de Apoyo a Delegaciones:

1.- Establecer la coordinacifn entre las dreas administrativas_
ccentrales. y las Delegaciones y Subdelegaciones, a efecto de
optimizar la racienalidad del gasto, su ejercicio y el me —
joramiento organizacional;

I1.~ Establecer y conducir un sistema de informacitn que permita
determinar oportunamente los recursos financieros, humanos_
y materiales gue requieran las Delegaciones y Subdelegacio_
nes para desarrollar adecuadamente sus programas;

II1.- Elaborar un programa de capacitacidn y adiestramiento para
el personal de las Delecaciones y Subdelegaciones:

Iv.- Establecer los montos v llevar el registro de las ministra
ciones y fondcs reveolventes de las Delegaciones y Subdele -
gaciones, ajustindolas de acuerdo a la importancia y prio -
ridades de lcs programas que tengan en ejecucidn.

‘artfculo 73.- Compete a la Contraloria Interma:

I.~ Eaecutar el Programa Anual de Contrcl de Auditc:[a apmbador T

por el Director General;

~ Organizar y coordinar el Sistema Integtado de Ccntrol de: 18"
Comisibng

II1.- Expedir las ncrwas ¥ 1ineamieﬁfé>a éue tequlén ‘elffunciibnd




i:: namiento del stteﬂu Integrado de Control en concorcancia y cumpli -
“'miento a las’ expedidas por la Secretarfa de la Contralorfa General
- e la Federacitn:

V.-

Vigilar y comprobar el cumplimiento por parte de las &reas de la-
Comisin, de las cbligaciones derivadas de las disposiciones, nor
mas y lineamientos en materia de planeacién, programacién, presu-
puestacidn, informacitn, estadfstica, contabilidad, orcanizacibn_
y procedimientos, ingresos, inversicnes, administracitn de recur

"-30s humancs, materiales y financiercs, patrimenio y fondos y va —

VI.-

lores;

Opinar previamente a su expedicién, scbre los proyectes de dispo
siciones, polfticas, normas y lineamientos gque, para dar cumpli -
miento a las cbligaciones de la fraccién anterior, deban exped:r
las dreas competentes de esta Comisién, y

Atender las queias y denuncias que presenten expresamente los ave_
cindados, ejidatarics y particulares, con rotivo de acverdos, con
venios o centratos que celebren con las distintas Sceas de la En-—
tidad.

Articulo 74.- Compete al Departamento de Control y Evaluacién:

II.-

I11.~

Realizar estudics y andlisis para instrumentar el Sistema Im:egra-
do de Control de la Comisibn:

Proponer las normas y lineamientos para regular el funcionamiento_

-del Sistema Integrado de Control, reguiriendo discrecicnalmente a

las dreas competentes, la instrumentacién de normas
complementarias;

Recibir, investigar y resolver conforme a las disposiciones, nor -
mas y procedimientos establecidcs por las autoridades competentes
e internas, las quejas y denuncias que presenten expresamente los

“-avecindados, ejidatarios y particulares, con motive de acuerdos, -

convenios © contratos gue celebren las distintas d&reas de la
entidad, y




' IV - Elaborar las reccmendacimes de soluclcn & las quejas y denun ;
cias recibidas, vigilando su aplicacién en las d1scm:as —-
. éreas de la Comisitn, s

irtfculo 75.- Compete al Departamento de Supervisisn y Auditoria:

I.- vigilar y comprobar el cumplimiento por parte de las dreas
‘de 1a Comisién, de las cbligaciones derivadas de las disposi_
ciones, normas y lineamientos gue apliquen y expidan las De~-
pendencias de orientacién, apoyo global y norwativas;

. I7.- Fermular y recabar los datos necesarics gue solicite el titu
Ceoowim saonoolars del Grgano interme de control, para propercionar a
. o titular de la Contralorfa Interna de la Secretarf{a Cabeza de-
Sector, elementos suficientes para establecer las bases y nor
mas de la supervisidn y auditorias, a efectuarse en la Enti -
dad; :

111.~ Preparar lcs informes de evaluaci&n scbre las Sreas de la Co_

: mision supeditadas ylo auditadas, e

IV.~ Inforwmar al titular de la Contraloria Interma scbre los resul
tagos de la evaluacifSn de las sreas que havan side ocbjeto de -
supervigsifn y fiscalizacién,.

Articulo 76.- Compete a la SubdirecciSn de Comunicacifn Politica_

y Social:
1.~ Proponer, ejecutar y dirigir la pelftica de comunicacisn so -
cial y de difusién, de conformidad con las disposicicnes jurf
dicas vigentes en la materia y los linearientos generales gue_
al respecto establezcan las Ax.tondades Supericres de la Comi_

sibn:

Normar, orientar y regular las actxvxdades de difusitn y co
municacions

I3.-




" 1IY.- Coordinar:la reccpilacifn, anflisis y clasificacién de la

infermacibn proveniente de los medics de comunicacidn, que -

" ‘me relacicne con el cbijetc social, funcién primerdial y or~

R

ganizacisn de la Comisisn:

- Establecer y homozenizar lineamientos para la preduccisn e_
xm,xesxt‘n de raterial infermative que la Comisisn Seba cmu
nicar: y

Colaborar en la oraanizacidn y promocién de eventos técnicos
culturales, sociales v deportivos a cargo Ge la Comisitn,

Articule 77.~ Corpete @ las Delegaciones Estatales:

1.~

1.~

.-

Llevar a cabo todsr aguellas acciones necesarias para la ex_
prepiacidén de teorrencs y ejecucisén de los Decretos Expropxa
torios en cosrdinacifn con las Direccicnes, Subdirecciones.
y Organisme;

Atender las controversias, guerellas ¢ Juicics gque se
cusciten como ccnsecuencia de acciones en las que participe
coro parte demandante, demandada, tercero interesado o per -
jusicada, en cocrdinacién <on la Diveccidn de Asuntos Jur§-
clcoes;

Bevisar el paguete de contrataciones cue le remiten las Sub_
delegacicnes para su aprobacidn o rechazo en cuanto a los -
aspacros de carrocrafia, avalGos, polfiticas de venta y cec~
tificacidn de que no estd duplicada la contratacifng

Revisar las cartas de instruccifn acompaladas de las cédulas
de contratacicnes, aprobdndelas o rechazindelas en cuanto a
la procedencia ¢ irprocecdencia para escriturarlas, regis tré‘i
dolas para la sasrituracisng

~ Selicitar a la Direccitn Juridica su opinién 2 los tecnos —

financieros de los gastos de escrituraciong



hacer

¥I.= Rec:bxr el efec':.vo pcr encar.ne de- mttatecxmen Y
los depé..x..os de los mismos, ¥ - S

; "II.- Ccntablllzar les ingresce por concepto Gée ccntratacxones Y.
S . ccbranzas y remitirlos a la Delegacitns o Subdelegacxén co
‘rrespendiente.

‘Artfculo 78.- Corpete a las Subdelegaciones:

I.- Revisar las pdlizas y los informes de contcacacxmes vy cobran
zas que le remitan los m&dulos;

1I.~ Resolver en su Arbitc de competencia los rechazos' de contra =
-taciones o de solicitudes de escrituraciSn de la Delegacibn;

I11.- Remitir en su casc, los informes de contrataciones, cobranzas
¥ pélizas de ingresos una vez revisados a Oficinas Centrales_
o ala Delegacidn, vy

S Llevar a cabo todas agquellas accicnes necesarias para la
) ‘expropiacidén de terrencs y eiecucitn de los Dectretcs Expro -
piatcrios en coordinacitn cen la Delegacién.

Articulo 79.- Compete a los Supervisores Reqiocnales:

I.- Vigilar el cumplimiento de los lineamientos de Oficinas Cen -
trales as{ comd de los programas fijados a las Delegaciones,
proponiende medidas correctivas cuando sea necesario.

-11.— Mantener contacte permanpente cen los Delegados, Jefes de las
- Oficinas de Catastro, Registro POblico de la Propiedad y No- .
tario Piblicos en cada Entidad Federativa, para lograr una - -
expedita escrituracitn y registre.

II1.- analizar, los problemas, solicitudes y expedxentes pendienteS" .
7 de trémite y resolucifn;




- Evaluar los :rabajcs enccnendadcs a las x:elegacmnes de
acuerdo a los programas establecidos, y : )

V.- Llevar a cabo las actividades que en la representaciSn de’la *
Direccifn General le corpeten © rec;uxeran de su participa: — .
‘cién. (27) ;




4, PROCEDIMIENTO.

: Su ptocedim:enm en témmos cenerales, 10 vamgs’ a dxvxdl
o gtandes grupos,. para su me;or ccmprensién' B

a).- Procedlmento de expropxaclén de terrencs ejidale
les.l - .

b).= Prpcedimiénto de reguia:iz_acicq .»;ie'rlios bienes -expropiadoes. "

- oueremos  decit, que “en. ‘el ‘primer: p.untd se_?-périiré?éés&é{'iaj EE
investigacisn “inicial ' Gel  @jida: & requlanzar hasta: la . Ejecucitn:
Presidencial del Decreto. L I T R R

o -.En el sequndo punto e pax:cu:a de' Deczer.o h.asta 1a en.reqa ‘de. la
E.scncura Pablica. E L




{23y LConsu:ucian Politica de lcs Est:ados unidos Hexicanw, Ed:.to:ial
L lc:ultura y Cxencia Politxca, A, C. M&xico, D.‘F., 1976‘

{28y fLé)%;Efede;a; 'de Reforma Agraria, artfculo 117.

5 Nava Neqrete Alfonso: Comision para la Regularizacitn de la Te —
"nencia de la Tierra. Constitucionalidad 23 de Julio de 1977.

i{26)0 Reglamento Intericr Aprobade por el H. Conse:)o de wmxmst:acicn
el et i ge s "CoReTT", e Inscrite y Sancionado en la Direccidn General —:

1p.. de ‘Servicio Civil de la Secretaria de Programacién y Presupuesto
-segln Oficio Ko, 25.2. ~88{91, fechado el 9 de Mavo de 1991.

' (27).7 Reglamento Interier.




. ROCEDINIENTO DE REGULARIZACION B EJTOOS Y .

 COMUNIDADES. -



1. PROCEDIMIENY) oE EXPROPIACIC\:. DF TE:RR:".}DS E‘JIDAL..S Y COMUNALES.

- En cuanto toca al procedimiento de exprepiacitn de terrencs
ejxdales y camnales, mencionaremos que se integra en diferentes Stapas.

Podemoes decir, que la iniciativa para la expropiacién puede surgir
de diferentes formas: por peticién del 'NGcleo Eridal o Corwnal, de los
Avecindados, gue forrmen el asentamiente irregular, per las Avteridades
Estatales, Municipales, ¢ bien de la prepia Comisisn,

Una vez detectadc el asentamientc irregular, de inmediato la "Ce -

2eTI" en cocrdinacifn con la Secretarfa de la Reforma 2graria, se procede

_ 3 lintegrar el Expediente de Documental Bisico, que contiene todo el

Historial Agraric del Ejide o Comunidad, desde su fundacién, con todas
las modificacicnes sufridas.

Centando ya ceon todes los antecedentes del Poblade, la "CoReTT".
realiza la verificacién dJde asentamientes humanos irregulares, cue
consiste en constatar el nGmere apréximado de asentamientos, tipo de
construccidn, el &rea aproximada que ccupan &stos. la distancia del
Poblado ¢ Ciudad, mis importante en gue se encuentra localizade, entre
otras muchos puntos.

En seguida se procede a celebrar una Asamblea con Representantes
de la "CoReTT", "S.R.A." y el Ndcleo Ejidal en cuestifn, cen la finalidad
de informarles la intervencién de regularizaci&n de dicha Comisitn vy
aclarar las cudas gue existan al respecte

Cen el Acta de Anuencia del NGeclec de Poblacién y el Planc de
Localizacién, donde se indican los asentarientos irregulares humanos, se
procede a elaborar por parte de la "CoReTT", 1la Sclicitud de
Fxpropiacién, que en ferma Oficial ser§ presentada ante la "S.R.A."

A ccntinuacién se requiere de un dictdmen técnico u cpiniones "que
en forma ccnjunta deben emitir la "S.R.A.7, "S.E.D.ULE." y la propia
"CoReTT", y Representantes del Gobiernc Estatal y Municipal respectivos,
relativcs a la conveniencia y procedencia de  la  Solicitud de
Expropiacion, cabe hacer i3 cbservacitn gue dichg trimite se hace cen fun



“ damerito en”'el’ Decreto Presidencial que redefinis los cbjetives de la
o "CoReTT" y que fué publicado en’elbiario Oficial-de la Federacién el dfa
“-3 de Abril de 1979, (28) :

A continuacién la misma Ley Federal de Reforma Agraria en los
Articules que se mencionan, nos seflalan claramente los siguientes pasos
del procedimiento, a saber:

Artfculo 343.- Las Autcridades o Instituciones Oficiales
Competentes, segtn el fin que se busque con la expropiacisn, o la
persona tenga un interés lfcite en promoverla, deberdn presentar
solicitud escrita ante el Secretario de la Reforma Agraria, e indicarsn
en ellas

I.- Los bienes concretos que se proponen como objeto de la expr:o
- piaclﬁn. :

I1,= £l destino que pretende dirseles:

e i"VIII.;- La‘causa e Gtilidad piblica que se invoca:,

_:—V-IV;:- La-indemnizacién que se proponga, y

V.~ Los planos y documentos prebatorios y ccrplen'entancs que se
estimen indispensables para dejar establecides los puntos an-—
teriores.

Articule 344.~- La Secretarfa de la Reforma Agraria, notificard al_
Comisariade Ejidal del nfclec afectado, por Oficio y mediante
Publicacitn en el Diarie Oficial de la Federacifn y en el Diario Oficjal
de la Federacion vy en el perfodico Oficial de la Entidad, y pedird las
opiniones del Gobernader de la Comisitn Agraria Mixta de la Entidad,
donde los bienes se encuentren ubicades y del Banco Oficial que opere
con el Ejido, las que deberdn rendirse en un plaze de 30 dias,
transcurride el cual. si no hay respuestar se considerard Gue no hay
oposici®n ¥y se prosequird con los trémites. Al misms tiempo, mandar$




practicar -los trabajos té&cnicos e informativos .y la verificacitn de los
datos - consignados en la . solicitud. 'y “pedicd’ a la Secretarfa de
Asentamientos Humanos y Ecologfa, que realice el-avalGo correspondiente,
los trémites a que se refiere este precepto; se concluirdn dentro de los
noventa dfas de iniciades.

. Por conducto de la Comisisn de Avaltos de Bienes Nacionales se
emite el avalGo oficial de indemnizacifn, con esto y ya integrado el
expediente se 4umrma al CQuerpo Consultivo Agrario de la "S.R.A." quién
elaborar§ el proyecto de dictimen expropiatoric, realizado este se turna
para refrendo a la 'S.E.D.U.E.", ya,debidamente integrado, es enviado al
Presidente de la RepGblica para su firma, como lo sefialan claramente los
Artfculos gue a continvacidn se relacionan:

Articule 345.- Integradc el expediente con los decumentos a que
se refieren los dos Articulos anteriores, y con aguellos otres que la
Secretarfa de la Reforma Agraria Jjuzgue necesarios recabar, serd

T sometido . a consideracifn del Presidente de la Rep(blica, para que se

resuelva en definitiva.

Articulo 346.~ El Decreto en que resuelva sobre 1la expropiacién
serd publicade en el Diaric Oficial de la Federacitn y en el per{ocdo
Oficial de la Entidad, donde se encuentren ubicados los bienes ejidales
que se expropian, y la Secretarfa de la Reforma Agraria procederd a
ejecutarlo en sus témminos.

En la diligencia posesoria se practicard el deslinde de las
tierras expropiadas y de los que se hubieren concedido en compensacion,
en su caso: se pondrd en posesisSn de ellas a guienes deben recibirles, y
se levantars el Acta correspendiente.

Antes de dictar la Crden de Ejecucitn, la Secretarfa debe tener
la sequridad de que la indermizacién fijada sea debidamente cubierta, o
su page garantizado en los términos del Decreto Presidencial, asi como
de que se aplique conforme a las disposiciones de esta Ley. (29)



2. =PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE LOS BIENES EXPROPIADCS:

- Una vez ejecutado el Decreto Presidencial Expropiatorio en faver
de la: CoReTT, con fines de reqularizacién, dicha Institucién procede a
elaborar la cartegraffa correspondiente a la superficie contenida en el
Decreto de que se trate, misma que deberd reflejar la situacién fisica
real del  asentamiento humano irregular, fijande las fmedidas vy
colindancias de los diversos lotes que lo integran y previendo las dreas
destinadas a servicioc pGblico Gtiles a la comunidad o bien 1la
regularizacisn de lcs ya existentes.

Después de levantar la cartegratfa, personal de la CoReTT realiza
estudics socicecontmicos gue perwitir&n detectar la situacisn real de
los habitantes del &drea asentada, asf{ cow el uso vy destino de los
predios, es decir, si los est&n utilizandec para casa habitacifn, renta,
comercio, industria o bien si estd baldfo.

Lcs anteriores elementos son remitides a la Comisién de AvalGos
de Bienes hacionales para gue con esa base emita el dict&men valuatorio
de regularizacign, esto es, los preciocs gue tendrdn gque cubrir log
asentados irreqularmente,

Ya contando con los elementos citados, la CoReTT procede a
iniciar la etapa de centratacifn de los lctes sujetos a regularizacitn
(compra-venta) .

Para tal efecto, personal del Organismo visita, casa per casa, a
los avecindados para sensibilizarles, explicandoles los antecedentes de
su situacifn, en gue consiste la reqularizacién., los precios de sus
lotes que deberdn cubrir para tales fines y las farilidades con que
podrén contar,

Para facilitar la labor anterior, si las circunstancias lo
permiten, se abre una Cficina de CoReTT (M&dule de Contratacisn) en la
zona en gque se esté interviniendo, lo gue agiliza el trimite de
contratacién.

£s importante que la informacién que obtenga el avecindado sea
proporcionada directamente por personal  calificado de. la pmpxa



xnstitucim regi:larizadoré, ya que; mmo hemas visto, éxisten intereses -
y grupes -que pretenden desvirtuar la funcifn social y beneficio de la
reqularizacién mal informando a lcs avecindados.

Una vez determinadas las condiciones de pago, se procede a llenar
y firmar el contrato respective, debiendo cubrirse en el acto el monto
del enganche o del precio total, seqln sea el caso, mis los gastos de
escrituracifn cque se generen con tal motive (impuestos, derechos ¢
honorarios) y el irporte del seguro de vida optative gue CoReTT ofrece
para cubrir el riesgc de muerte del contratante antes de gue cubra la
totalidad del precio de sy lote, tourrido el siniestro se cancela la
deuda, centinuindese lcs tr&mites en faver de su causahabiente,

Por lo gque se refiere a los gasto de escrituracitn cabe seRalar
que las Autoridades de la CoReTT crocurar abatirlos al mdxime al acordar
con los Notarios Pebhliceos honsrarios de interfs social ¢y con los
Gobierncs Estatales vy ‘Municipales el subsidio © exencifn de los
impuestes vy derechos correspondientes.

Cesde el romentc de la celebracida del contrato respectivo el
avecindado cuenta con un documento ofirial gue ampara la legitima
pogesifn S su lote y le permite aguardar con maver trancquilidad la
tranitacién vy entrega de su escritura,

Simultdneamente a los trimites antericres se tramita el registro
de les planca elaborades ante laa  auteridades planificadoras vy
recaucaderas de los Gebiernos Istatales y Municipales correspondientes,
asf come su Inscripcién en el Registro Pfblice de la Propiedad, lo
antericr se hace con la finalides de que, por una parte, se esté en
pagibilidad de detectar a ics causantes del irpuesto predial y se les
otorgue su nGmerc cde cuenta y por otra el gue gqueden debidamente
registrades loe antecedentes de propiedad, fundamente y condiciones del
traslado de dominio de la CoReTT a los avecindadoes.

Tan pronto gean concluides loz trdmites antericres, y cublerto el .
importe total del lete, la CoRelT eonvwia un citaterio al avecindade para
que acuda a firmar el Protocsle Natarial. Posteriormente recibe un nueve
citatoric para hacerle entrega de su escritura debidamente registrada, =
con la que podrs hacer usc de todes los derechos y beneficics otorgados
per 1a tey. (30) .



EUNDAMENTACION JURIDIGA. '

en forma  ordenada y sistemStica  mencionaremcs ‘en r.émmoa“,

¥

v':':nenerales, el fundamento jurfdico del trabajo en cuestisn:

; ‘articulo 27 Constitucicoal.- Que viene hacer el precepto rectar
de esta actividad, porgue establece los principios sobre la propiedad de
lcs © bienes cue oonstituyen el territorio nacional y la propiedad
criginaria gue correspende a la nacién, contiene dispesiciones scbre la
crdenacitn de asentamientos humancs, entre otras ruchas cosas, es
importante hacer notar cue el Presidente de la Rep(blica, Lic. Carlos
S2linas Ge Gortari. Ha enviado una,Iniciativa de Ley, al H. Congreso de
la Unisn, para efectcs de pomer a consideracisn varias modificaciones a
este articulo en cxestismn; mismas que no afectan el tema que se trata en
este trabajo. (31)

Acuerdo que cred el Comité para la Regularizacifén de la Tenencia
de la Tierra, el dfa 7 Ge agosto de 1973, publicadc en el Diarie Oficial
e la Federacitn el 20 del mismo mes y aflo.

Decrete que crea el COrganismo Pblico Descentralizade, "Comisién
para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra®, publicado en el
Diaric COficial Se la Federacifn el & de noviembre de 1974; Decreto que
reestructura a la Comisi&n; como un Organismo POblico Descentralizado.
de caricter técnico y sccial, con perscnalidad juridica y patrimonio
propios, arpliando sus atribwciones y redefiniendo sus obijetivos.

pecrets Presicdencial punlicado en el Diaric Oficial de 1la
Federaciftn el 3 de abril de 1979, se reformardn los Articulos Sequndo,
Cuarto, Nowvenc Fraccién VII, Décime Primere y se adiciona un Décimo
Tercero al Decreto del & &2 novierbre de 1974, por lo que se
reestructurd la "CoReTT".

Ley federal de Reforma Agraria, dicho Ordenamiento Legal es de
fecha 22 de rmarzo de 1971, publicado en el Diaric Oficial el 16 de abril
del mismo afio, algunes de sus Articulos posteriormente han side
modificados: les proceptos gue tienen aplicacitn en rmateria de
RegularizaciSn de la Tenencia de la Tierra en Ejidos y Comunidades, son
les contenides en los Artfculos: 112, Fraccifn VI, 113, 114, 116, 117,
121,122 Fraccifn II, 12€, 127, 343, 344, 345, 346 y 347,



4.0 LA RESOUCION ¥ SU EJECLCION.

Dictada la Resolucién por la Autoridad Competente, que es el
Presidente de la RepCblica y gquien a su vez debif ordenar su publicacitd
en el biavio Oficial de la Federacifn as! come en el Periédico Oficial
ge la Entided donde est8n los bienes ejidales o comunales gue se
expropian. Unicamente come Gltimo paso de la expropiacifn es su
ejecucifn, oonsistente en la celebracién de una ceremcnia de apeo vy
deslinde de la que se levantard una acta, gue instrurentard la Direccisn
General de Tenencia de la Tierrs de la Secretarfa de la Reforma Agraria
y CcRelT, con la presencia de los representantes del Eiido o Comunidag
de gque se trate, y propiamente es as{ como con este acto, prepiamente se
hace la entrega fisica y legal al COrganisme regularizader de las tierras
expropiadas, para el cumplimients de la funcifn asignada, como es la
reqularizacién de la tenencia de la tierra,

Partiendo de la definicién del acto de ejecucibn que conlleva la
Resolucidn Presidencial el Detreto Expropiatorio de los ajidos o
commnidades para el efecto de la reguiarizacitn de los asentamienteos
humanos irregulares, censistente en la "accidn y efecto de ejecutar,
hacer efective o realizar aslgo®. {32)

Es a partir de cuando se realiza la ejecucién de la Resolucibn de
Aprobacidn del Decreto Expropiatorio, cuande descanza en manas de la
Comisitn para la Regularizacibn de la fTenencia d&e la Tierra la
responsabilidad primordial, pare asi dar pasc a toda la naqumaria
necesaria que esta Institucifn tiene para dar los pasos precisos a la
reqularizaciln de los asentamientos humanos jrregulares en los ejidos y
comunidades, que para tales fines han sido expropiados.

Con este es como "en las dreas gue ayer dejaron de ser agricolas
y hoy sole pueden considerarse urbanas por su utilizacidn, pero no por
sus caracteristicas ni sus servicies®,

“En esas dreas en donde el medic fisico refleja la dolorosa realj
dad de cquienes se desarraigaron del campo y no encuentran todavia
ubicacién en la Ciudad. En esas dreas que ayer fueron de campesines que
las cultivaban v hoy todavia ne sen de nadie por su irreqularidad. Aquf
en estas freas, trabaja el Goblernc Federal a través de la Comisidn para
la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra, para llevar a avecindades
y ejidatarios o comuneros los beneficios de la reqularizaciébn.,” {33}



‘T:ar}hﬁc:::écién' rncr(al o incorpdra al marginado

. "Llevar : el sentldo ‘e propxecad a quien'eé X p::r ‘siihy
generacimes atdvicarente, han carecido de €1. G LT B

~ Cambio que debe realizarse sin detrimento de q.:ier'.es'pdseyerm la
tierra, cultivindola y cuya producci6n estamos oblicados no s8le a
.mantener, sino a incrementar.

Lograr ese campic jurfdico y de actitud mental de leos
avecindadcs. (ttener su participacisn fiscal para el mejcramientc de sus
prepios asentamientes. Indemizar a los ndcleos ejidales o comunales
afectadss restituyéndoles las tierras exprcpiac‘as a fin ce wantener ©
incrementar su productividad para garantizar un M&xico future en el que
sus cindadance pueden satisfacer su necesidad primordial: el alimentss
son estos los objetives pricritarics, cualitativamente expresados, gue
el GCobiernc Federal debe cumplir a través de la Comisién para la
Regularizacifn de la Tenencia de la Tierra. Porgue cuwolir con este
cojetivo de regularizar es transfermar; transformacién  plenamente
juridica que implica seguridad.” (34)

"La impertancia cue reviste la regularizacisn de la tenencia de
la tierra en el dmbito nacicnal, en la fase postericr a la ejecucifn de
la expropiacién, reguiere de la revisiSn continda de las acciones
sustantivas de la contratacidn v escrituracifn, a fin de gue los
asentados en los terrencs ejidales y com:nales tengan la securidad
juridica, que el estado crorga.”

“A efecte de apoyar estes cometides. asf{ como el funcionamiento
integral del Cruanismo, reviste capital importancia el contar con les
recursos humancs y materiales adecuadcs. su pertanente actualizacisn y
control que proporcicone dinamisme a las acciones sustantivas y de apoyo
a la regularizacifn de la tenencia de la tierra.” (35)
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La Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, es una accién
Cubernarental que no sSe estd prevista en forma integral en ‘un
ordenamiento = especf{fico y adecuado a las necesidades que la
caracterizan, pués hay necesidad de aplicar tanto la Ley Federal &e
Refortra Agraria come la de 2ienes Nacionales ¢ lcs Codiges Civiles de
los £stados vy asi sucesivarente.

Depide a esta dispersidad de artfculos v Dispesicicnes Aplicables,
se vequiere de la intervencién de wuchas Institucicnes o Dependencias
para poder entregar Escrituras o Ti{tules de Prcpiedad, gue van desde la
calwminacién de la exprepiazifn y la shrtencién de des avalGos, hasta las
agropaciones v reqistro de cartograffa, elaboracifn o certificacidn
notarial de las escrituras o tf{tules y su Inscripcifn en el Registro
‘Piblico de la Prepiedad correspondiente, con el consecuente retraso de
la solucién y el encarecimiento del trémite.

Cemo se ha venide mencicnands anteriormente, tantc la "S.R.AT
como la "CoReTT", han intentado simplificar este trdmite tan large vy
cemplicado, mediante la firma de Cenvenios de Ceordinacién o Acuerdos
con los Gobierncs Estatales y Municipales, © ccn otras Pependencias del
Gebierne Federal:; sin embargo, ésto ne ha resueltc el problema ya sea
por cue cada Funcicnario Responsable del Area de Competencia, tiene a su
carce orros programas de gonterplar en ccasicnes asuntos de mayor
impertancia. para ellos, dejande la regularizacifn relejada a segunds
plano, o blen por gue lecs Convenios que celebran no contienen términos
perentorics para la realizacifn de cada paso procesal, ni sgancicnes de
ninguna fndsle.

Bn promedio de cdlcula que para regularirzar un Poblade., con
problemas de Asentamientos Humancs Irreculaz:e se requjeren 9§ &S, y
que, por ejerpla basta que el Bncargade del Pericdica oficial de un
Gobiernc Estatal no guiera publicar la Solicitud de Expropiacién para
gue va no siga adelante el cursc del expadiente y con ellec se impida la
regularizacisa.

Por otrc lado, intervienen como va lo vimes hutcridades Estatales
¥y Municipales, aprcbandc los planes, Inscribiéndelos en el Registra
PGblico de la Propiedad, azterizande la -xpedif"'én de Escrituras
recibiende las Areas de Denacifn para Servicics Flblices o vialidades ';
dado que, ¢oro solo tieaen Apoyo Legislativo para actuar en esta materia
en las Leyes o Beglarentes relativos 2 la creacifn de fraccicnamientos, ~



conel: pretexto de que no se- satisfacen los tequisitos quek preven dxchas
~ Leyes -para’ los fracciona.m.entos‘ se demora ‘el tramite de manera muy
importante.

Lo anterior es un error que genera nueves problemas, por. gque
regularizar no se trata en esencia de fraccionar predics para
urbanizarlos y habitarles, sino gue se trata de resolver un problema
social, una situacidn de facter, de hecho, casi siempre irreversible,
quizd tolerada por las propias Autoridades Estatales o Municipales, y
que por habetse hechos en la c¢landestinidad, por perscnas sin
cenocimientes y  &vidos de  lucre, no  contemplan  los elementeos
urbanisticos esenciales come lo es el destinar un porcentaje para crear
servicios, respetar el trazo vial de las calles o avenidas y mantener
superficies ideales para los lotes.

La conclusitn a este grave preblema, por lo que se refiere a su
aspecto legal es clara, se requiere legislar especificamente scbre la
reqularizacién de la tenencia de la tierra, <Contemplandc un
procedimiento claro y sencillo, para que la Institucioén avocada a dicha
labor tenga plenas facultades y autecnomifa cperativa que le permita
realizar con eficacia su objetivo.

Este ordenamiento debe ser a nivel federal, perque la materia
federal de los bienes ejidales y comunales, asf{ lo exigen, ademSs porque
se requiere de una unidad de criterio en un prcblema generalizado en
tedo el pais.

& partir de la experiencia adquiridad en la regularizacisn de la
tenencia de la tierra en ejidos v ccrunidades, se han detectado diversos
problemas practicos de diffcil y en ocasicnes impcsible scluci&n, dadas
las circunstancias y carencias de fundamentc legal.

5i bien es cierto, gue diches terrencs estdn regulados por la ley
Federal de Reforma Agraria, las Disposicenes de esta Ley. no pueden
aplicarse para resclver esas cuestiones, ya que de hacerlec por el
contrario los complicarfa: en efecto la Ley Agraria establece la
prohibicién para rentar, ceder, vender, transpasar, permutar, dar en
conodato, heredar, etc., esos terrenos que en esencia correspenden al
nGcleo ejidal o comunal, sin embargo, en la prictica se ve que les
ocupan perscnas ajenas al ejido o comnidad, con &nimo de propietario, -




complicindose sus  situaciones al presentarse, como €s comGn, . algGn
conflicto por su titularidad, gque no puede ser resuelto por los
- Tribunales COrdinarics, no gued&ndoles otra alternativa que esperar a que
se lleve a cabo la regularizaci&n de la tenencia de la tierra, la cual
con el tiespo tan prolengado que se lleva, propicia que se susciten
graves proolemas e inclusive, hechcs de sangre entre ellos.

Lo anterier, a elevade el alte nfmero Jde asentamientcs
irregqulares, cue existen en el pafs v a la gran cantidad de "Lfderes” o
intermediarios que en escs lugares abundan, preoveca que sea este un
proolema serio que ya no puede affontar el estado sin un mecanismo de
solucifa adecpado.

Pcr otra parte, tampoco es aplicable la legislacifn comin, por que
los que tenemcs estdn sujetos al Régimen Ejidal o Comunal y todos los
actos que respecto a3 elles se lleven a cabo v gue se puedan traducir en
la privacién de los terrenos a les nlGclecs de peblacidn ejidal o
comunal, son inexistentes, segfin prescribe el Articulo 52 de la Ley de
la materia, de tal suerte, que las actuaciones que se lleven a cabo para
cenocer, dirvimir controversias u ctergarles derechos a terrenos sobre
les bienes del ejido, no 8510 no serdn v&lidos. sinoc que para el derecho
no existen.

Para evitar gue se sigan presentando cuadres conflictivos Jde
diffcil solucifn, es necesaric gue un ordenamiento especifico se prevean
normas cenerales para evitar que se susciten este tipo de problemas: ©
permitan a la Autceridad ya sea jurisdiccicnal o administrativa
resolverlos con firmeza y agilidad.

:’a la trascendsncia y corplejidad del problema el ordenamiento
que regule dicha materia debers contener la declaratoria de orden
pGblicc e inter&s social de la regularizacitn de los terrenos ejicales y
corunales ocupados para fines habitacicnales, toda vez, que el interés
que se persigue es supericr al social del ejido o comunidad de que se
trate.

Para cue proceda toda acci&n Gubernamental es necesario prever los
requisitos elementales del asunto de que se trate, de tal suerte, gue en
el caso de la reqularizacifn de la tenencia de la tierra, se deber§
hacer lo propic, es decir, establecer las cendicicnes para que proceda
ésta, tales como el hecho de que fpreexistan los asentamientos



‘irregulares’ con el carscter de’ definitives y ' en. un’ namero minimo
.considerable, ' que estos sean en un alto porcentaje no ejidatarios o
-.comunereos 'y sobre tode gue lo terrenos que se .pretenden destinar a tal
Sfin 'ya 'no puedan dedicarse al cultivo, porque serfa contradictorio y
- .. contraproducente retirarlos de su actividad bisica cuando existen otras
" tierras improductivas en donde se deben ubicar © reubicar los
asentamientos.

Asimismo, se debers establecer cual serd la Dependencia o
Institucién que debe avecarse a regularizar la tenencia de la tierra,
ineluyendo bisicamente su crganizacién, competencia y objetivos,

A este respecte, censiderc anecesaric gue se aproveche la
experiencia, crganizacién y rezurscs de la "CoReTT" para llevar a cabo
dicha labor, reforzdndela v apoyandola polftica, econbmica,
administrativa y legislativamente para obtener mejores y mis rapidos
resultades.

Tarbién es precisc estaplecer un procedimiento espec{fico para
regularizar sin la intervencifn de tantas Instituciones y con mayores
ventaias para la poblacitn objetivo, o sea, se debe prever la facultad
de la Instituci&n avocada a regularizar, de no acudir ante Notario para
formalizar las Escrituras o T{tulos de Prcpiedad, sino que esto se haga
con documentes firmades sole por la Institucifn que por definicibn es
ptblica y el avecindado.

El ordenamiente de e se trata, debe contemplar un financiamiento
que permita cubrirles a los nGcleos ejidales o comnales afectados sus
indemnizaciones de manera mis répida, aungue lo ideal serfa que se les
pagard en forma simultinea a la entrega flsica de los terrencs, pero
ante la irpcsibilidad material de ella, dada la magnitud del fondo que
se requerird, cuando menos si pensar en un porcentaje que se les
entregard al inicic de la regularizacitn, teda vez que en la pr&ctica se
ha viste que el hecho de pagar en la medida y plazos en que se capten
los recurscs cen el producto de la regularizacifn, coms lo establece
actualmente la ley de la rateria en su Artfculo 122, Fraccidn II,
Parrafo Segundo, por su tardanza ha provocado el vrechazo de los
ejidatarios y comunerss, guienes interponen amparos Yy recurscs que
impiden o retrasan la sclucién.

Por otra parte, el ordenamiente al gue nos referimos debe ser



sancillo y de tal manera &gil que permita desahogar a mediano plazo la
: gran - cantidad de expedientes exprepiatorios que para fines de
regularizacidn se encuentran en los archivos de las diferentes
Dependencias que intervienen en el procedimiento.

Por Gltime, gue asf cemo el Articule 344 de la Ley Federal de
Refocrma Agraria fija un plaze irmprerrogable de 30 dfas para que se
emitan su opinidén los Gomernadores de los Estades, las Cemisiones
Agrarias Mixtas v el Bance Cficial gque opere con el ndcles afectado, asf
se establezca para cada pasc procesal un  términce  improrrogable.
transcurrido el cual, =i este no se ha cumplido, se &€ por satisfecho. ¥
cuando se trate de :rdmites cuya realizacifn sea imgrescindinle para
intecrar debidamente el expediente, se le concedan facultades a otra
Autzridad, asungue sea de rencor jerarqufa para efectuarlo.

. La propuesta antericr ne se estima imposible de llevarse a la
practica, teda vez gue la propia Ley Federal de Feforma Agraria,
travindese de Sclicitudes de DotaciSn, Ar-pliacién 2o Restitucisn de
tierras, bosgues o aguas, rrevé en st Articule 272 que =i lcs ejecutivos
locales en un términc de 10 dfas no mandan poblicar dicnas Scolicitudes
en el Perifidicc Cficial de la Entidad, v expide les nombrarientes de les
mierbros del Comit& Particular Ejecutive, dichos trabajos sean
realizados por las Comisicnes Agrarias Mixtas.

asimismo, como nodo ordenamiente es relative a la regularizacién
debe contener un Capitule de d&lites y sancicnes que apoye las
soluciones gue se apuntan.

Una ventaija sin duda, serd el hecho de que el ordenamiento de que
se trate podria contener los requisitos para la procedencia de 1a
reqularizacifn, ya Gue como se concibe en la actuyalidad dicha accién,
por falta de una definicién clara que uniforme los criterios de las
diversas Autoridade que intervienen, se ccnsidera improcedente algunas
veces.

Tal es el casc dz la SEDUE, que en varias ocasicnes ha declarado
improcedente la accifn ce referencia por considerar que el nGmero de
persenas . asentadas es insuficients para aumentar su regularizacisn, no
chstante gue tante la “CoReTT” coro la "S5.R.A," han integrado el
expediente y hasta lo han aprobado.



Asimiszma; tenemcs gue en la actualidad la reqularizacisn se lleva
a cabo agotands un procedimiento cargado de trimites y de intervencienes
de Instituciones y Dependencias de los tres niveles de Gobiemno,
cumpliendo ademds los diverscos requisitos que se aplican de acuerdo con
varias Leyes Federales, por lo gue es necesario que una Ley de la misma
Jerarquia se contenca el procedimiente especial que se reguiere para
superar los problemas apuntados, de tal suerte, gue es una ventaja el
que una Ley contenga expresamente ¢l procedimiente idénec eliminando con
esto la aplicacitn de ctras.

Ze ha venidc cuestionandc fltiramente los beneficics de acudir a
los Notarics Piblicos para accicnes e escrituracién masiva, como es el
casc de la regularizacitn de la tenencia de la tierra, de los programas
de adjudicacisn de lctes o viviendas por parte de COrganismo
Cubernamentales de la Federaci%n de los Estados, e inclusive de los

. Municipics, como es el casco del INFQMAVIT, por que se ha notado que ha
ello se debe, en la maycria de les casos el retraso en la escrituracisn
y el encarecimientc de la misma, motivo por el cual se han logrado
algunas modificaciones lesislativas en diversos Estados que han
autcrizadc a “"CoReTT", y a notras Institucienes a titular mediante
instrurento privade gue solo contenga las firmas de funcicparics
Respcnsables y del adguirente sisplificlndoge y abarat&ndose con ello el
trérmite,

La introduccifn de esta figura. para el case de la regularizacion
de la tenencia de la tierra, en la legislacitn cue contemple dicha
accibn, serfa definitivamente una ventaja, no parque la Institucisn
nwotarial no sea Gtil, sinc porgue la concepcifn actual de esta no
responde a las acciones rasivas de inter8s social de las Dependencias
Gubernamentales: pufs estd prevista para atender cascs de personas en la

indivicdual, con una retribucifn considerable per sus servicios.

Consideramos benéfics que un preblema grave sea materia de una Ley
Federal: porque con ellc se apreciard la voluntad del Estade para
atender debidamente las necesidades de las clases wdz castigadas de la
pcblacién,

Una vez, legisladc =ckre la rosibilidad de reqularizar los
asentamientos humanss que se formen en ejidos y cominidades se pueden
establecer requisitos y sanciones gue impidan el acaparamiento de lotes
© de superficies, al establecer limites miximos, impidiendo de paso que
escs terrencs puedan ser adquiridos por personas gue no los ocupan ni
loz necesitan para habitarlcs. ’



D2 gran irportancia tavhién es el hecho de que se establezca una
figura r8s adecuada para el pace de las indemnitaciones a los ejices,
por gue si bien es cieto, que en la acrualidad se llevan a cabc algunas
accicnes de reqularizacisn, tambign lc es gue en muchos néclecs elidales
ha - brotado la inconformidad per la tardanza en el pago cde las
indemizaciones, que aunado a la inflaciSn v a las devaluacicnas de
nuestra xoneda les acarrea un periuicic eccalmice para ellos muy
sicnificativo.

Asfmismo, el hecho de tipificar delircs especiales para evitar la
ceeercializacidn ilegal de terrencs ejidales, el acaparariento de los
misoas, con fines urbanfsticos ¢ havitacionales, el defraudarmientc a.
tercerss corpradores de buena &8 y el crecimiento desordenads y cadtics
de las Ciudades, sin cduda alcuna serfa un beneficisc para la Nacisn en
general.







PRIMERA.=’

| SEGREMmALS

TERCERA .-

. CONCLUSIORES .

Los aztecas, tuvieron un claro concepto de la propiedad

territerial como institueitn jurfdica, creando en torno suyo:
formas G&lversas y modalidades coherentes a la calidad del
titular de este derecho, configur@ndose la propiedad indivi -
dual en la institucién del “clatocalalli”, si bien, aproxima
se al concepto de propiedad privada las instituciones aztecas
del "calpulli™ y del "altepetlalli”™ y finalmente, configfirase
la propiedad comunal en las instituciones aztecas el "calpu
11i".y del "altepetlalli®.

La fundacién de los pueblos novchispdnicos se fundamentarcn
en instnmentos legales: se ajustaban a las Crdenanzas de FO_
blacifn = mediante las Capitulaciones, consistentes en
convenios celebrados entre les espanoles-colonizaderes con -
log agcbernantes de cada £l Consejo Jde Indias
dictaba sus Srdenes o "c&dulas rzeales", &stas copiaben las
Instituciones Jurfdicas Agrarias Vigentes en Espafia, tales
como: el edido, la merced, catallerfa, peonfa, etc., En las
Leyes de Indiag puede vislumbrarse la existencia de una polf
tica poblacional sustentada por la Corena de Espafia, en la -
fundacidn de los pueblos en la Nueva Espadia.

Comc ha sido expueste en el presente trabajo, podemes enten -
der com> asentamiento humanc a la radicacibn de un determina
do conglomerado gemogrifice, con el conjunto de sus sistemas
de convivencia en un 3rea fisica localizada, considerando —
dentro de la misma los elementos naturales y las obras mate -

riales que le integran.

Ahcra bien, cuando afladimos su caracterfstica de Irregulari -
dad, podemes decir cque es la formacifn de asentamientos en
las civdades que tienen lugar independientemente de las auto

riades encarvgadas de la planeacisn y de la construccién de -
viviendas.




El fenfmeno a que nos hemos referidc tiene determinadas ca =~
racterfsticas gue lo distinguen. entre las principales hemos_
encontrado la inseguridad jurfidica gue ccasiocna la falta de
un tftulo de propiedad que legitime la posesifn de terrencs -
¢ construccicnes lo que srigina conflictos vy enfrentamientos
entre perscnas o grupos por determinar los li{mites de propie
dad y la posesién misma sin que pueda alguna autoridad inter_
venir en la imparticién de justicia; a esto podemos sumar la
falta de seguridad que scbre sus perscnas sufren los habitan
tes de esas zonas en los que con la justificacisn de gue no
pagan contribuciones, no se les proporcionan servicios poli -
ciacos, de vialidad, alusbrade, etc., por lo que en esos lu -
gares priva la ley del mis fuerte.

La planeacitn de esas zonas es en la mayorfa de los cascs
realizada por perscnas que carecen completamente de los cono
cimientos urbanfsticos sufjcientes para hacerlo en una forma
adecuada y en ocasiones lo hacen scbre &reas de cultive ¢
bien que estadn centaminadas ¢ representan por su ubicacién
peligro para los habitantes.

Generalmente estos asentamientos carecen de servicios como
son  escuelas, hospitales, wmercados, e inclusive de
instalaciones eléctricas y calles porque por la falta de pla_
neacidn en muchos de los casos ni siquiera se han dejado los
espacios para establecer estos servicios,

Asfmismo, la falta de instalacicnes sanitarias y de drenaje -
es causa de enfermedades y padecimientos caracteristicos de
esa situacion lo que hace rmds notoria la marginacifn en que
se encuentran sus habitantes.

El crecimiento de la poblacidn urbana en México se ha debido
tanto al crecimiento natural como a la migracién de la pcbla_
ci6n rural hacia las ciudades.

mrnA“p;artir.r de Vla Segunda Guerra Mundial el desarroilo del pafs_
se increment$ por la necesidad de producir algunos articulos



quNtA.~

‘que ya no recibiamos del extericr asi come de exportar otros,
. ’se establecen en la frentera norte centros e diversidn y

servicios, también la agricultura y ganaderia tiensn auge por
el crecimiento de los mercades internc y externo. .

Cont el transcurso del tierpo crecen los centros tur{sticos de
varias ciudades asf como algunos centros de explotacidn pe -~
trolera constituyends todas estas, causas que han originade -
los Asentamientes Humancs Irreculares en Méxice.

Esta situacidn se ha viste incrementada por la creacitn de -~
fraccionamienteos populares y lueqo dirigides hacia sectores -
de m&s recursos. BEn unos cascs son clandestinos pergue se
trata de corpafifas que no son duefias de los predios o bien -
porgue no se curplan con los reglamentcs establecidos por las
autoridades,

Tarbién por procesos de i{ndcle pelitica sen promovides los
Asentamientos Irrequlares toda vez gue diferentes lfderea en
la lucha por ¢l poder incitan a sus militantes a ocupar
rerrenos.

'£1 problems de los Asentamientos Irregulares trae diferentes

consecuenclas, entre ellas podemos mencicnar el alto costo de
introducir servicics urbanss yva sea por la ubicacidn o por
cuestiones topogrificas,

For la misma situacidn de irregularidad y el temor constante
a ser desalojados per falts de titulec legal o a ser
despeiados por otras perscnas, ne Se hacen construccicnes
definitivas por lo gque generalmente se trata de barracas rcon
el constante riessc de derrumbes.

Son tarbién ceonsecuencias del problera la insalubridad por
falta de drenaje vy depbsitss de  basura  ocasionande
enfermedades vy epicdemias.




SEXTA .~

: HSQ wna permanente. -intranguilidad social porque se dan las

. condiciones adecvadas para la reunidn y actuacitn de delin -
cuentes con el consiguiente mal ejemplo para la ]uventud del-

*lugar. :

El fenfmeno de ocupacitn de los terrenos ejidales y comunales
es debido a diferentes condiciones entre las cuales estd la
demanda de vivienda a bajo costo o de terrenos baratos, de
igual forma influyen en la demanda el crecimiento de 1la
pcblacidén, las fuentes ge empleo cercanas-a la misma y el
atcesc existente.

Por otra parte, el grado de productividad del ejido o comuni_
dad va a determinar los terrenos que serdn fraccionados
primero por la oportunidad de sacar cualquier beneficio de
esas tierras.

Encontramos que dentro del ejido existen bdsicamente dos
formas de constituir una zona de urbanizaclifn y puede ser
cuando en el mismo procedimiento de dotacisn o ampliacitn, se
incluye la constitucitn de la zona urbana, o bien cuando ya
existe un poblado en terrencos ejidales y este carezca de zona
de urbanizacibn entonces la Secretarfa de la Reforma Agraria
por medic de una Resolucifn Presidencial constituye la zona
de urbanizacifn preferentemente en tierras que no sean de
labor; todos los eiidatarios tendr&n derecho a un solar
uvrbano que ser&n asignades por medio de sorteos, los solares
excedentes son enajenados o rentades a los avecindados, tanto
estos como los ejidatarios tienen la obligacifn de construir
su vivienda y habitarla, el abandono del predio implica la ~
pérdida a los derechos de dominio,

Esta situacisn da lugar a que se provocuen distinciones de
tipo social entre los pobladores originales quienes en su
mayorfa se dedican a actividades agropecuarias y los recién
llegados gquienes generalmente realizan otras laboves y tienen
sus empleos en los centros de poblacitn m§s cercanos al lugar.



Csepriaa-

“Con el prop.,su:o de resolver el problera Se los asentamientas
| irregqulares, a partir de la administracifn del Presidente
Echeverrfa se erpezaren a crear diferentes instrumentos tales
como el Programa Racional de Regularizacifin de Zonas Urbanas
Fiidales, el cual a pesar Jde contar con los suficientes
recurses eccnSmices, no logrd  les resultados Cdeseados,
entonces aparecen los Fideicormises gue siguen el proceso
expropiateric y gue en  la  prictica demostraron  ser
instrumentos eficientes pérs para resclver el problema hubie
ra side necesaric crear una encrme cantidad de Fideicomisos -
lo cual no hubiera sido costeable.

Para coadyuwar a la regularirzacifn de la tenencia de la
tierra, en algunas Enticdades Federativas se crearen
Croanismos come el Institute Auris {Estade de ¥&xico), la -
Junta de Planeacitn (Jaliscol}, Bienes Rafces (Baja Califor —~—
nia) sin emvarco, era necesaric un OQrganisme gue se avecara -
al problema en fcrma global en toda la RepGblica: en virtud
de esto, sze crea un Creanisme que va a coordlnar sus activida
des con las Jdel entonces llamade Departamento de Asuntos ——
Agrarics, con INDECD y FIPCUAFE al que se le llamb Comité pa-
ra la Regularizacisn de 1a Tenencia de la Tierra. Este Comi -~
té enpezd a funcionar satisfactcriamente, sin embargo con el
tiempo se lleqd a observar que en virtud del elevado creci —
miento demografice del pafis: la constante migracién de los =
habitantes del carpo a la ciudad y la creciente importancia
de las funcicnes que tiene que c-unplxr el Cruanismo responsa
ble de la recular zac16n de la tenencia de la tierra, era ne-
cesario fortalecer su estructura, ampliande sus atribuciones
y redefiniendo sus cbietivos: otoraéndole ademds,
personalidaé juridica y pgatrimenio prepios, surgiendo de esta
manera la Comisifn para la Regulari-acién de la Tenencia de -
la Tierra come un Organisto  PGolico Descentralizado de
cardcter t&cnico v social.

Esta Comisi&n es la encargada de hacer frente a los problemas
que plantea un crecimientc urbanc desordenade y de contribuir
al mejoramiento Je las coendiciones de vida de los legitimos
poseedores de les rpredics, regularizar la tenencia de la
tierra dende existan asentamientos humanos irrequlares en
ejidos y corunidades, premcver la incarporaci®n de las ireas
regularizadas al fundo legal de las ciudades, celebrar los
convenioz que sean necesarics para el cumplimiento de su



'Cgﬁb'—.'Ya'nmencionms, la regularizacidn se practica mediante
el procedimiento de expropiacién, el Artfculo 27 Constitucic~

' :nal es el precepto rector de esta actividad y dispone gue las

. expropiaciones sclo podrSn hacerse psr causa de utilidad pg -~

blica mediante indemnizaciSn; el precic gue se fijard como
“indemnizacitn se basard en la cantidad que aparezca en las
Oficinas Catastrales como valor fiscal.

Sin erbargo, tratindose de bienes ejidales o comunales, la
expropiacién esta regularizada por la Ley Federal de Reforma
Agraria.

Compete al Poder Legislative establecer las causag de
utilidad pOblica para decretar la expropiacifn y al Ejecotive
declarar la existencia de esas causas.

Para el caso de los bienes ejidales y comunales solo podcdn
ser expropiados por causas de utilidad piblica que con toda
evidencia sea superior a la utilidad social del ejido o de
las comunidades.

2 diferencia de los criterics tradicicnales, la Legislacitn
Agraria concibe 3 grados de intecfs jurfdico, el interés
privado, el interés pGblics y a partir de la Ley Agraria del
6 de Eneto de 1915, sin mencioharlc expresamente aparece un
grado intermedio denominado interdés social.

La Legislacitn Mexicana considera que es superior el interés
social de los ejidos y comunidades al de los particulaces y
que es superjor el interés pblico de la sociedad o de la
Nacitn al de los ejidas y comunidades.




Los - trém

‘del Gebierno Estatal, emiten un &
i

Al misme tierpe manda practicar les rratads

tes - administratives tendigntes a . exprepiar les
terrenos con Asentamientes Humanss Irregulares en ejides y
comnigades se inicia'\ con la integracifn del expadisnte por
parte de la CcoReT?. Hecho lc cual., la S-"—"ratar!a de la
Reforma Aqrarla, la SEDVUE, la proela CoRell v Dresentantes
"*3—en res:ectﬁ a la proce

dencia ¢ impreocedancia de la ace

La solicitud de exgproplacisn ante la
Secretarfa ce la Reforma A ifica al
comisariade del ndclec afectade e publi -
cazifn en el ..:an\, Cficial de Perifdi

co Oficial del Cobierns del oinicnes
del Ccbernador de que se trat ria Mixta

y del Zanco lNacional de Créditc

técnices e
informatives y pesteriormente scli c'ta a la Comisién Nacicnal
de avalGos realice el avalCo de 10s terrencs a exprepiar,

Hecho lo antericr y habiends emitido el Cuerpe Censultive
Agrario su dictamen es enviado el provecto de decrete
expropiatcric a la SEDUE para gque zea refrendade por parte de
su titular.

Ulteriormente se remite el mismc 2 la Presidencia de la Repd
blica, a {fin de que el Ejecuti'1'~ Federal, en su caso, lo
firme y crdene su publicacifn y efecucisn.

No es sino después de estos trimites cuando se inicia propia
mente el procedimiente de regularizacién de lcs bienes en
dende existen asentamientcs irregulares gque como ha quedads
anotado en este trabaje, es un procese larac y tardado va que
esta actividad n= es:a prevista en or— integral en un crde_
namients especifisc y hay gue aplicar diversas Leyes y Dispo
siciones y por lo tan' se reculere de la intervencisn de Tu_
chas Institucicnes o fependencias para poder culminar con 1a
entrega de escrituras £ titules de propiedad a les
interesados.



En’el afic d2 1952 con el cbjeto bisico de activar el procedi
miento - eéxprepiateric de tervenes ejidales y comunales vy
azimismo, la regularizacién de la tenencia de la tierra, =e
crearcn, mediante coavenics, los Comités Sstatales de Reser -~
vas Territoriales para el Desarrocllo Urbano e Industrial y
Reqularizacisn de la Tenencia de la Tierra, Croanismos que en
la  préctica demcstraren ser bastante eiflcaces v gque
larentablerente han sidc tctalmente cdescuidados en varios
Estados de la RepCelica cayendo nuevamente en la lentitud
caracteristica de dicho procedimiento.

La Comisifn para la Regularizacisn de la Tenencia de la Tie -
rra ha intentade por diverscs medics simplificar este tramite
tan cerplicadsc £in haber lograde hasta la fecha resultados
satisfactorics, aungue este, en la rmayor de las veces, se
debe a que los funcionarics de las diversas Dependencias que
. intervienen en lcs convenios o accicnes, tienen a su vez
otros programas 3 les que éan mayer importancia gue al de la
regularizacizn.

Por tal motive, consideramos que es necesario unificar
criterios v legislar especificamente scbre la Regularizacisn
de la Tenencia de la Tierra c¢reandc una sola Ley de cardcter
federal, clara y sencilla, que Gnicamente deba aplicar la
Institucisn avocada al problema, la cual debers tener
facultad e autcnomia cperativa que le permita realizar con-
eficacia =u obietive.
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