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A partir del despegue industrial, las ciudades de nayor 

--desarrollo se han convertidO en polos de atracci6n, para los habitantes 

de las «onas naturales del pats. Este fene<neno, aunadO a un acelerado 

crecimiento demográfico, creó una gran demanda de vivienda que, 
conjugada con la escasa capacidad econOmica, ha propiciado la 

autoconstrucci6nw 

En nuchos de los casos los moradores que llegan a las Ciudades 

en busca de oportunidades, se asientan en ter-renos Ejidales yjo 

C""'-""'les, contraviniendo las disposiciones legales al forzar de hecho -

el c:airoio en el uso del suelo. 

Uno de los fenómenos sociales que por sus inmensas 

repercusiones generales ha llegado a constituir una gran p""ocupaci6n 

no solo para el gobierno de nuestro pats sino para todos aquellos que 

se enC\lentran en proceso de desarrollo, es el referente a los 

Asentamientos Humanos Ir-regulares, por ello he esco;¡ido este tema para 

la elaboración de esta tesis~ 

No obstante que resulta incuestionable la gran irrportancia que 

tienen el ejido y la canunidad dentro del proceso histórico de México, 

ast como la defensa que pemanentemente el legislador ha l1echo para 

preservar su existencia ócnt:ro de nuestro si~tefra j\.lrtdico, econt.nico y 

social, el acelerado crecimiento derrogra.fico que se deja sentir en el 

pais oi:-iqina nuevas y r.uy variadas nece.sidades; entre otras, las 

relativas a la creaci6n de la infr-aestructura necesaria que permita un 

desarrollo integral. 



se obsecva bA.sic~te en las ciudades aás · 

Sacifu el fen~o ele los Asentamientos Humanos 

, ~;-req-..:lares t;".Je alcanza ni veles ver:da.der~te in;:ortantes en cuanto a 

·:SUS ditne.nsienes y a la pr:obler.-~tica social GtJe encietTa. 

Lo anterior, aur1acio al hecho de que un alto ¡:c.reentaje del 

territorio nacicnal lo ccr.prende la propiedad social y que por esa 

razOn, en rruy diversas or...asiones el progreso óe México requer-ia 

indispensablemente hace=- uso de este tipo de terrenos, cblig6 al 

legisladc:- a i:iccrp:ir-a:- al :ru..'"lóo de le ji.;r!dicc la figura de la 

ExpropiaciOO de bienes Ejidales y Coc-cnales ¡::or causa de utilidad 

pública, la que óebe .se:- e'Jident~nte superior- a la utilidad social 

del ejiOo y de la ccr.i . .:.nidacL otorg.§ndole tal jerarquía bSsicaniente a 

las cbras ~e tienen CCir.O finalidad la in!raestt"Jctura del país: a la 

creaci6n y desarrcllo de centr-cs urbanos y a la Regulat'izaci6n de la 

Tenencia de la Tierra, ac:.ividades para ci..ya realización es necesario 

prir.iera.<ente de.sinccrporar del régimen ejidal o ccn.mal los tetl:'enos 

que se destinaccln tales efectos a través del procedimiento 

expropiatoric1 el cual desde sus or-!genes fue enccrnendado al entonces 

Departamento de Asuntos kgr-arios y que en la actualidad sigue siendo de 

la exclusiva C0ff9etencia de la Secretar fa de la Reforma Agrac-ia. 

La regularizaciOO de la tenencia de la tierra en donde existen 

Asenta.iiientos Hurranos Irrequlares en bienes ejidales o ccnunales, 

o;instituye en la actualidad una de las acciones de car~cter social m1.s 

itrf::Ortantes y necesarias de las que realiza el Gobierno Feder-al. 

Tal aseveración enC'Jent.ra su justificaci6n en el origen y 

caracter-tsticas de estos asenta::-:ientos y que set"~ m::iti vo de a.Mlisis 

-m-Ta:S po.ster-icres p.;ginas de este doo.....~nto. 



• .. -arias las ~l.!.SaS q.:.~ explicá.., la existencia Cel fen6:reno 

pero ;:r.."eOe '5ec!rse q.:e -esce-~·=i.a~te los ::lJti\"05 

ten:-i:criales en las :::r.a.s ~-:.~lita.""\aS! el aceler~ creci=:iento 

Oeo=o;r!fico y las ft.:ettes :-c=-:-ie:i";.es ~.igra:o:-ia,S hacia las grandes 

urtes. 

t'ie ig-..:al ::-a":-era, a. .. .alizare.-cs er: el :ra.~sC".:rs.:- óe este trabajo 

la ?a:-ti::ipacifu e:1 este ~=-=tle:-d &? la C.:r...isi6n para la R~-ulari::aciOO 

de la Tenencia óe la :'ie:-=-a, ~anis:c F"Cblico c-escentral izaOO de 

car~cte:- ':''k'lic:: y S--cial q:.:e ~ie-ne S".! cr!gen en el :.cueróo 

Presidencial de :ecr..a 7 óe agcstc de 1373, ?-±il ica:XJ en el Diario 

Cficial óe la Feóeraci.00 el Cia. ?: óel :úsx :-es y afio y reestructurad! 

;::or Decreto ?re.si~cial 6e :'2'C!"'.a é óe nc .. ·iect::re de 1974, publicado en 

el Diario Oficial óe la Feóera::i.!in el dta 8 óel referiOO :'le.S y año. 

Dicto.a CccásiOO tiene c=co finalidad precisa:tente la 

requlariz.aci&l óe la ter:.e.'1cia óe !a tierra en aquellos terrenos 

ejidales e con...-iales ó::nóe exi.st.a."'l A.senta::U.entos Hl:.-anos In-egulares y 

es la citada. O:cisiál el ~anis:o Federal faC"'.Jltaóo para solicitar a 

su !avcr- la exprcpiacitn óe eses terrenos para llevat" a efecto tan 

releva.""Jte labor. 





A la llegada clel ccnquistacicr español, alredeó::r clel ai'<0 1519, la 

:-ayer. pane de lo q_o.e actt:a..lrente c:nstitt:re el territcrio ~xica.no, se 

encentraba bajo la Ó::t'.'.in.aci~ de tres Señor!c..s s-..:e ha.b!a., C'a"l.Sti tu!OO la 

lla.'i'dda triple alían.za: a:zt.eca, tecpa."'lec.a y acolhua, integra& pe?:' 

pceblo.s de avanzada civilizaci&'. y singular ;::OOerfo bélico y que en la 

alianza ha.b!an encentrado t::l ~io para C'Or'..solidar el p::óer en la r.utua 

óef~ centra lc.s ¡:J..:eblc.s t-.ostiles y en la guerra ~ sojuzga....Uento de 

etrc.s p.Jeblcs no :-enes aguerridcs a_i::,entaOO.S en el terri:.crio mexicano. 

ser-presa encr':7le óe::-i:!l causar, segu:-a.ilente, al ccnquistador, el 

encon:.rar en estos p.:eblcs u.'1.a eje....,,lar- crganiz.acit-n social para su 

tieq::o, aparent~nte c:::nf::::-::iidcs en t.:.~ s.::lc p..!eblo, ¡:iero integrando en 

realidad, se~~r!os cei:ic.s diver~s, '..:.'1idcs ¡::cr estrechas r-elaciQ{"'.eS 

:;:ol!tícas y eccoet:':icas. :::. =:;,a:;:~ e si.; fot.7.¿ óe gcbierno, Mendieta y 

?:G:.~e:z, sei\ala c;ue evoludcoar.do de i.:.,a olir;an;ura ¡:rii':'!itiva, devinieron 

estos pJebloe er. i.:."'la i'.l:inan:;1.:!a ab....c:..oluta en la G"'..:e el "rey" representaba 

la at:.tc.rióaC .st..:prer."'ia, sef.cr cie vida.s y haciendas y en cuyo óerredot" se 

agt""'..:pa.ban alg-t.;na.S clases F:-ivilegiadas: les sacer-dotes, representantes 

del p:x!et" divínc, l~s -:;...:errercs i;ual q.:e aq~ellcs de noble estirpe y la 

nObleza, en general, integrada p:::r fa."':'lilias de abolengo: finalr.-ente, en 

esta escala de clases, se e!i=ontraba el pueble, integr-ado por una rrasa 

encrme de i:idi viduos FrW:r.'.inanter..ente "r..acehuales" dedicados al cultivo 

de las tierras. ( l ) 

De las antet"iores instit~ciooes jurídicas ideadas por los aztecas 

en tcrn~ al det"ec!":o Ce propiedad terri tcrial, nos interesa 

partic-.. .lla~nte el .. ::al;::ulli" p:;r c::nstituir la fct"ma funda.mental de la 

-orga.,izaciái de la ~rc;::iedad Ce la ~ierra y por-que esta institución 

habr!.a de servir de inspiración a nuestro actual ejióo. 



Por -iimi tac iones explicables y aco'rdes al tetra central de este 

inciso, vamos a referirnos en lo sucesivo, de rranera ccncreta, a la 

or;ganizaéi6n social del "calpulli" entre los tenochca, es decir, nos 

referirros a la población de origen azteca que emigrada del Norte, se 
asent6 en lo que fué la Isla de México, Tenochtitl.ID. 

Trataremos, a continuación de desentrañar algunas ifil'Ortantes 

caracterfsticas del "calpulli tt, para estar en condic_iones de entender 

esta instituci6n que constituye, sin lugar a duda, el punto b!sico de la 

organización social de los tenochca. Recordaremos, inicialmente la 

siguiente definición de zurita, a prop5sito de esta instituci6n: "barrio 

de gente conocida o linaje antiguo, que tiene de muy antiguo sus tierras 

y términos conocidos que son de aquella cepa, barrio o linaje ••• " (2) 

Arturo Monz6n, en interesante estudio acerca del "'calpulli", 

sostiene funda.mentalmente que el "calpulli" entre los tenochca y hacia 

la llegada de los españoles, constitu!a verdaderos clanes arrtJilaterales, 

con gran tendencia endogfunica y fuertemente estratificados, por tener 

corro principio básico de su integración el parentesco de sus mierrbros 

por la ascendencia C001Úil y no el principio de la diversidad de clase, de 

donde resulta adecuada la definición de Zurita respecto del "calpulli", 

en cuanto que insiste en el término cepa, que metafóricamente debe 

entenderse ccmo el tronco y origen de alguna familia o linaje. (3) 



Con 'una. idea precisa de la naturaleza del "calpUlli" dentro de la 

organizaci6n social de los tenOchca, tratarem::>s ahcra de su ubicaci6o 

dentro de la organizaci6n territorial de Tenochtitlan y sobre este 

particular refiere Mcnz6n que al establecerse los tenochca en la Isla de 

México, se dividieren en cuatro barrios los señores o "principales", 

cada uno con sus parientes y allegados: cada uno de estos barrios se 

dividil5 en calp.lllis y cada calp.illi estaba dividido en "tlaxilacallis", 

c::cro a continuaciCn se indica: 

Altepetl Tenochtitl&n Pueblo. 



Si bien es cierto que la eapresa del descubdmiento de las Indias 

Occidentales o Nuevo Mundo, se llevó a cabo mediante el patrocinio 

econ&nico de los Reyes cat6licos, Fernando e Isabel, la conquista de las 

tierras descubiertas, ,por su parte se llevó a cabo con fondos 

particulares: de manera que caro bien señala Mendieta y NO.ñez "los 

españoles se apoder-aron mediante la fuerza de las a~ del territorio 

dominado por los indios, con lo cual hicieron otra cosa que seguir la 

Mrbara cost\.l!rbre de los pueblos fuertes ••• " (5) 

Señala el propio autor la ¡:oradoja de que los pueblos conquistados 

por los españoles, a su vez, habian hecho otro tanto con los pueblos irás 

débiles y en efecto, la conquista mediante la fuerza de las arnas, fué 

el instrumento de ccnsolídación de los reinos de la Triple Alianza. Corro 

quier-a que sea, el conquistador español, en la belsqueda de una fOrnula 

res civilizada para justificar el apoderamiento del territorio 

conquistado, hubo de r-ecurrir a la célebre Bula "Noverunt Universi" 

expeóida por el Pa¡:o Alejandco VI, el 4 de mayo de 1493, documento de 

dudosa consistencia jur!dica y que en su parte relativa, es del tenor 

siguiente: " •.. que todas sus islas y tierras firmes halladas y que se 

hallaren descubiertas y que se descubrieren desde la dicha l!nea hacia 

el O::cidente y Mediodía •.. por la autoridad del Ctmipotente Dios, a Nos 

en San Pedro concedida, y del vicario de Jesucristo que ejercerros en las 

tiet"}:'as, con todos los señorfos de ellas, ciudades, lugares, fuerzas, 

lugares, villas, derechos, jurisdicciones y todas sus pertenencias, por 

el tenor de las pt"esentes las darros, concedenos y asignanos 

perpetuamente a Vos y a los Reyes de castilla y de ~e6n, vuestros 

herede reos y sucesores. • . " { 6} 



El propio rraestro Kendieta y ~"tiñe:, señala en torno al anterior 

doo...-=-ie:nto c;ue ilustres te6lo;os y escritcres han c;:iir-.adc q'.Je el Papa 

sólo diO a les F.eyes Cat6liccs la fac-..:1 :ad de ccnver: ir- a les i:-iCios a 

su religi6n, pero no el derec!"to de ;:rcpiedad s....'""hre sus bienes y 

señcr!cs. señala as1r.i.iS7.'C dicho autor G'IJe la Bula antes mencicnad3 

constit .... ·ye el vet"dadero y Cnicc titulo qJe justifica la OC"..:paci6n de las 

t.ierras de Indias por las fuerzas reales de E.st:aaña y cementa q-Je 

notables juristas de la ép:xa llegar"Cn a .sostener q-Je la Bula de 

Alejandro VI cooceó1a a los Reyes cateliccs la ;;ropiedad aD-<lOluta y 

plena jurisdicción sobre los territcrios y habitantes de las Indias, lo 

que sup::ndria tratarse de bienes del Patrir:01io Real y que el Rey 

posee-ria OXCI perscna privada, p:ir herencia, donación o cualquier- otro 

titulo q'Je le fuese propio y persooal y a tal criterio parece 

conaucirnos la lectura del texto integro de la Bula de que se trata ya 

que, en principio va dirigida a los Reyes C3t6lic--...s y no al Estado 

Español, adett"& de que la ccncesi&i de las tierras a ~...::e se refiere el 

docl...-r.ento q'.Je se cementa se hace en beneficie de la p?:-sc:ia óe los Reyes 

cat61icos ~ si bien nos incl ina.'TCs con !"',endieta y ~'ú.ñez para sostener que 

la concesi6n de que se trata fué hecna en t.er.eficio del Estado ::Spañol, 

ya que result.ar!a inatZ-.isible considerar las tierras desci.;biertas en 

América, ccr.o propiedad privada de les Reyes de España, adem!s de c;ue 

los territorics del ~~evc ~do OC"..Jpaóos pcr los esplñcles en ncci:lre de 

la Corona óe ::Spa.ña, se constituyeron en reinos gobernados ~r Virreyes 

que hac1an las veces de los Reyes de E.spaña, C'.:.ya autoridad 

representaban y de ningu.'1a r:-anera se puede considerar a tales Virreyes 

ccmo sirr;>les ad;;;inistradcres de bienes particulares de los Reyes 

católicos. A la postre habr1a de prevalecer este criterio, al 

prarulgarse la -:::Cr.stitucitn de Odi:: en el año de 1812, ó:x:t....."'nento que al 

establecer en nuevo régimen de propiedad del territorio, declaraba que 

•1a naci6n española no es ni puede ser p::ltrir.onio de ninguna familia ni 

persona•. (7) 



6 

Posteriormente a las capi tulacicnes y Reales Cédulas, se 

expidieron las Ordenanzas de descubrimiento y ¡:oclaci6n de 1573 que 

intentaban cna oejcr estructuraci~ jurídica en rrateria Ce 

descctirL"liento y poblaci6n: en ellas se habla ya de ejiclos, peon!as y 

caballertas, encaniendas, etc., y de las facultades que se daban al 

Adelantado de la expedici6n en la fundación de les pueblos; asimismo a 

los fundadores óe los p.;eblcs se les obligaba a ccx-pe"Cr.eter.se que en los 

p.Jeblc.s fi.:ndados viviesen p::>r lo ;nenes treinta vecinos: se establecta 

ta.'Tbién que las nuevas p::blacior.es debían asentarse y labrarse sin temar 

las G'IJI? fueren de los indios y sin hacet"'les dañe. Posteriormente, en 

1680 la Reccpilaciert de Leyes de Indias, viene a reprOOucir en lo 

esencial los ltneamientos generales y la p:::ilttica de p:;blaci6n expresada 

en las ordenanzas de 1573. (8) 



,,, e.a Ley Federal de Refom.a Agraria y la UrbanizaciOn Ejidal, El' 

Reglamento <le las Zonas de UrbanizaciOn de los Ejidos. 

La Ley Federal de Refor:ma Agraria, vino a substituir al 

anterior COdigo Agrario del Jl de Diciell'IJre de 1942: f:.ié expedido ell6 

de f".arzo de 1971 y p.!blicado en el Diario Cficial Ce la Federación a 

fl'Ediados del mes de Abril siguiente. Este Ordenarnientc LEigal, aún 

cuando en concepto de :ruches t::-atadistas y estudiosos de nuestro 

Derecho Agrario, entre otros el Cr. Luc:ic :-!endienta Núñez, y el cr. 
Guillermo V~zque:: Alfare, dista mucho de constituir el iT~S acabado y 

perfecto instn..":'lento legislativo tan anhelado p:¡r el Sector Agrario 

Nacio:ial, Ut'giócs de una legislaciOn agraria acorde a la CO(t;lleja 

pt"Obleíl".:itica de la rrateria y en amonta con los pt'OCesos de 

transformaciOO p::il1tic:a, económica, jur1dica y social que sup:ne toda 

Refonra Agraria, no obstante la Ley de que se trata, constituye no 

loable esfueczo legislativo en materia tan tcascendental y que debe

ser superado con la ur(Jencia que el caso lo requiera. 

A continuaci6n, pasarem:::>s a analizar cada una de las 

disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, en materia de 

Urbanizaci6n Ejidal. 

El ~rt1culo 90 de la Ley Federal de Reforma Agraria, dispone 

que toda ResoluciOO Presidencial dotatoria de tierras, debe determinar 

la ccnstitución d@ la zona urbana ejida., adernias dis¡:::one que cuando un 

poblado ejidal se asiente en terrenos ejidales y carezca de rundo 

Legal o de una zona urbana ej idal, debe dictarse Resoluci6n 

Presidencial a efecto de q¡;e les terrenos ocupados por el caser1o se 

destinen a zonas de urbanización. 



El Art!culo 91 de la Ley, contempla la necesidad de que al 

fijarse la extensi6n de teda zona de urbanizaciOn ejidal se prevea 

prudentemente su futuro crecimiento y de dichas zonas se constituya.""l 

para satisfacer" las necesidades propias de los campesinos y no de 

poblados y ciudades pr6ximas a los ejidos. Corro posteriom<>nte se 

ver!: estirramos que esta disp::isiei6n resulta insuficiente para frenar 

el problena, que constituye la absorción. de las zonas de urbanización 

ejidal, sobre todo por las grandes Ciudades lim!trofes de dichas 

zonas. 

El Articulo 92 dispone que las zonas urbanas ejidales deben 

desti~arse y fraccionarse, reser:va.ndose las superficies nesarias para 

los servicios pOblicos de la ccmunidad de acuerdo con los estudios y 

proyectos aprobados por la Secretarla de la Reforma Agraria. 

El A..rt1culo 93, contiene importantes disposiciones en efecto, 

primeramente señala la maneca expresa que los ejidatarios tienen 

derecho a recibir "gratuitamente", un solar en la zona urbana, se 

establece que el solar urbano ejidal, en cuanto a su extensión 

superficial, no debe de exceder de 2, 500 M2, ast misrro se autoriza el 

arrendamiento y la enajenación de los solares excedentes. 

E)'I el ~rrafo segundo, se dispone que el ejidatado que pierda 

o enajene su solar asignado en la :ona de urbanizaciOn no tenga 

derecho a que se le adjudique otC'O. 

Articulo 94.- E)'I él se establece la obligaciOn a los 

ejidatarios de ocupar su solar urbano y constr:uir .. 



En el Art!culo 95, se establece que los contratos óe arrendamie!!, 

to de solares urbanos, as! CO(!'O los Ce cornpra-venta, deben ser 

aprc:bados por- la Secr-etada de la Refoma Agr-ada. 

En tales condiciones del texto Ce este Articulo se desprende 

que si oien es cierto c;ue tales ccntrat~ Cebe celebrarlos "el Núcleo 

de Poblaci6n Ejidalni caro textualrente se dice, q.Je los ejídatarios, 

en lo particular, ne ~eden ena)enar ni S'.ljetar a arrendar.liento su 

solar t.:rba.no, lo q-..ie sólo es ad:':'lisible trat.!ndose de lotes o solares 

excedentes que si sen r..ateria de venta y de arrenda."niento, pero corro 

!acultad exclusiva de la :..Sa:rblea General Ce Ejidatarics, o CCCJO se 

expresa en dicho Art1C1.:lo, del núcleo Ce t:eblacitn. requiriéndose, 

cerro fcrralidad p:ira el perfeccionamientc Ce la operación la 

aprobación correspondiente de la autoridad agraria 

El Articulo 97 del order.a.'Tliento q"Je se ce.menta, dist=Ofle el 

res-peto de los derechos sobre solares y casas q-Je hayan adquirido 

personas que no formen parte del ejido, pero sierrpre y cuando la 

adquisición sea anterior a la Resolución Pr-esidencial se entiende 

dotatoria de ejidos o de creaci6.'1 Ce nuevo centro de ¡:oblaciOO ejidal. 

El Artículo 98, sanciona con la ;:iérdida de los derechos 

posesionarios scbre el solar urbano p:r abandono c:1'.Jrante un año 

consecutivo tratAndose de avecindados y Ce dos años consecutivos 

respecto de les ejidatorios. 

El Articulo 99, disp:>ne que to:lo solar vacante por falta de 

heredero o sccesor legal debe '.'Ol ver a la propiedad del nCícleo de 

poblaci6n para su adjudicaci6n a ejidatarics que p.Jdiesen carecer de 

solar en la zona de urbanización. 



habrenios ~ ocuparno5, ~ conoc~rli eÍ proc;.di,n1;,nto c:O~forme ~l 
darse _cutrtJlimiento éste. 

f'inalmente, el Art!culo 100 de la Ley de que se trata, previene la 

expedición a ejidatarios y a no ejidatarios de certificados de derechos a 

solar urbano y una vez llenados los requisitos de los denás Articules 

relativos, la expedición de un tttulo de propiedad. 

EL REGLA/1ENJ'O DE: LAS ZOOAS DE URBANIZACICN DE LOS E:JIDCS. 

Este -reglamento fu~ expedido por el Presidente Ruíz Cortinez y 

apareci6 publicado en el Diario Oficial de la federaci6n el dta 25 de 

Mayo de 1954, constante de 17 Artículos, rro.s tres transitorios, 

constituyendo propiamente una reglamentación del Artículo relativo a 

zonas urbanas ejidales, pero en cuanto que las disposiciones del propio 

reglamento no se contraponen al régimen de propiedad sobre solares 

urbanos establecidos por ley vigente (Ley Federal de Reforma Agraria}, ni 

las disposiciones ya examinadas, que sobre la materia se trata, este 

reglamento conserva su vigencia, hasta en tanto no se expida un nuevo 

reglamento que los ~expresamente. 

En la exposición de rrotivos del reglamento, se contiene importantes 

consideraciones en que se fundamento la necesidad de su expedición: en 

efecto, se alude primeramente a que la creación de las zonas urbanas en 

los ejidos, obedece al propósito de agrupar a los campesinos para 

facilitar la introducción al campo de los servicios plblicos 

indis~nsables, corro base para el progreso del medio rural. Ast mismo, se 

habla del hecho relativo a que algunas zonas de urbanización 

ejidal se constituyeron sin tomar en consideración las 

verdaderas necesidades de los campesinos, dandose el 



caso de expediciOn de tttulos de propiedad sobre los lotes en zonas de 

ut'banizaci6n ejidal, a particulares y no a ejidatarios, sin cbservarse 

los requisitos legales coCTespondientes mediante de una Asarrblea 

General de Ejidatarios y con la siguiente carplicidad de los Comisarios 

Ejidales, hasta el extrerro de privar en sus derechos ilegalmente a 

ejidatarios. AlOdese igualo-ente al hecho de que por siq:¡les 

disposiciones o indicaciones de los mietmros del Comisariado Ejidal se 

ocuparon terrenos incorporados al régimen de propiedad ejidal, sin la 

intervención corresp:>ndiente de las autoridades agrarias competentes, 

efectu~dose traspasos y ventas de los solares, antes de la expedici6n 

de los titulas relativos, lleqAndose a adjudicar solares a todos los 

mient:iros de una familia y d~ndose el caso de arrendamientos sobre las 

constnJcciones, lo que venta desvirtuar, la finalidad de la 

adjudicaci6n del solar, conforme a las modalidades establecidas por la 

Ley. Fn el Ciltirro considerando del Reqlamento de que se habla, que p:>r 

la importancia que representa para este trabajo se transcribe dice "C\le 

a veces con el pretexto de dar zonas de urbanización a algunos J=Oblados 

cercanos a Ciudades 3e ha hecho en realidad una ampliaci6n de los 

Fundos Leqales o de zonas urbanas, pag.1ndose cantidades irrisorias a 

los ejidatarios, con lo que, ademAs de las irregularidades que antes se 

anotan, se sustrae parte del patrimonio de los ejidatarios al régimen 

jur!dico que los protege, coloc.1ndolo como instrumento de especulaci6n 

irunoral y contraviniendo los postulados que inspiran la Reforma 

Agraria". Este Ciltimo considerando transcrito, es perfectamente 

aplicable a los ejidos o comunidades existentes en el Distrito Federal, 

se han visto absorbidos por el natur-al crecimiento de la población 

capitalina. 

Los Articules 10, 20, 30, f.el :-eglamento a que venitros 

aludiendo, constituyen una par~frasis: respeta el espiritu y letra, de 

los Arttculos 90 y 91 de la vigente Ley Federal de Refonna Agraria. 



En su A.rt!.culo 4~., el reglamento establece las normas 

fundamentales de procedimiento para la integraciOn de las zcnas urbanas 

ejidales, a pa;rtir del m:xnento de la expedici6n de la Resoluci6n 

Presidencial Constitutiva, lo qu.e obvia.'Tlente supone dos hip5tesis la 

primera que en la Rescluci6n ?residencial Dotatoria se haya determinado 

la ccnstituci6n de la zona urtiana ejidal y, la segunda cuando 

careciendo un nOcleo de ¡:oblaci6n ejidal de :;::ona urbana yse asienta en 

terrenos ejidales, vista su conveniente la autoridad CC"CTpetente 

(Secretar!a de Reforma Agraria), haya dictado Resolución ?residencial 

para que los terrenos ocupados por el caserto se destinen a zcna de 

urbanizacioo ejidal. 

Las normas de procedimiento a que se alude en el nurreral que se 

indica y que representan los pasos de tramitación sucesivos para su 

debida integración constituida y a la zona urbana ejidal se reduce a 

los siguientes. 

a) Trabajos técnicos que ~renden el deslinde y el 

an-ojonamiento del terreno que se habrá de destinar para zona 

urbana, incluyendo el levanta.miento del plano, ast corro la 

proyeccioo del trazo del poblado y la lotificacioo del 

terreno en solares. 

b) A\elíD Ce los terrenos que habra.n de integrar la zona urbana -

y que debe ser precisamente avalúo comercial, que debe 

practicar la Dirección General de AvalCios, dependiente de -

la secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología, siendo 

necesaria tal diligencia para la detenninaciOn del precio -

que deOO pagar los solares quienes no sean ejidatarios. 
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dé· los solare• en Asairblea General de tjido.tario.i, 

sorteo, no !Aculta para c;ue el interesaeo ter.e ¡:o.sesieln del -

solar, lo que sola:nen.te ocu..~e al tie:I'P' óe ejec-..:tarse la 

Re.solt.."Ci~ P?:esiOencial de solac-es en la z:CC'.a u....-oana. 

d} Practicados les anteriores trabajes y diligencias, pa.sa.'i a 

~studic del Cue?:p:) Coo.sultivo Agrario para la emisien. del 

dict.a.Ten corresp:ndiente 'i de ~er ¡::osiei•,.c. se pcocede a la -

e1atoraci00 de un ;:::-cyec:c de !allc - ¡:=resiéencial de 

adjudicaciOO óe solares c;ue al ser !'im.aOO p:r el ~itular del 

Poder Ejecutivo FeOeral, constit1-')'e Resolución Presidencial -

qi.Je ca p:r ter:'íinado el procedit:tiento de ::;ue se habla. 

El Art!culo So., del prcpic regla.~ntct se refiere a la 

EjecuciOO Ce las Resoluciooes ?residenciales Ce adj'l.:dicaciOO de solar-es 

urbanos, que ccnsiste en la entrega ::-.ateríal de sus lotes a los 

beneficiarios jU."lta..."'E!'nte coo su certificado de derecho a. solac-. 

El .\rt!c.Jlo E.o., se estable-ce la cbligaciOO. a la Seci.-etarta Ce 

::e.alizar peri&lica:rente i!'lSpecc:icne.s en las zcnas óe urbanización 

ejidal pa.C'a c~rcbar la situaci6n q-ve guarden: esto es. si se han 

respetado las su?erficies óestinadas al servicio p:íblico, si lo.s 

solares CCtiservan stitdivisicnes origir.alest si se han construid? en 

ello y si est.An en po.sesifu Ce sus legi~irro.s adjudicatarios y cual sea 

la cor-.dici!Tl si:nilar de los solat:"es vacantes. 

Los Art1culos 7o., 8o., y 9o., di~ponen respectiva.'llente, que las 

inspeccieoes Ce que habla el Art!culo anterior, deben practicar.se 

cuando menos con cada cuatro años, tr-atese de ejidatar:ios o no 

ejida.tarios que caro ccnsecuencia de dichas ins-pecciones la autoridad 

agraria e!:te en condiciones de tcrrar la.s medidas nece-.sar-ias: l~ir la 
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p(lblicos, i~ir el 

rronopol io de solares y tra.'ni tar la ~rdida de derechos cuando proceda 

yr ,-finalmente, refiriéndose al Mt.1culo 9o., se establece que con. los 

resultados de las inspecciones practicadas al transcurrir cuatro años 

desde la Ejecuci6n la Resoluci6n Presidencial y con la opinión del 

Cuerpo Consultivo >.grario. El Secretario de la Refoma Agraria, debe 

dar cuenta al Presidente de la República para q'.le dicte su Resoluci6n 

ordenando la expedici6n de tituloo de propiedad a los tenedores de 

certificados de derecho a solar urbano que haya cumplido con los 

requisitos legales correspondientes. 

El Articulo lOo., prohibe la expedici6n de titulos de propiedad 

al misrro tierrp:> que se dicte la Resolución Presidencial que adjudique 

los solares. Sobre el particular se considera inequitativo el trato que 

la Ley da por igual a ejidatarios y a ciudadanos en cuanto a los 

requisitos que fija: pues pensMOs que el ejidatario bien podria 

oxped1rsele su titulo de propiedad al terminar de ccnstruir su solar 

adjudicado y ~robar que lo ocupa personalmente pues no parece justo 

que tenga que esperar cuatro años, caro condiciOn para que se le expida 

su titulo de propiedad, si tal plazo resulta haberse irr:puesto, al 

parecer, teniéndose a la vista la situaciOn de los avecindados 

beneficiarios de un solar en la zona de urbanizaciOn, necesariamente 

sujeto a contrato de COCl'\)ra-venta4 

El Articulo llo., previene la nulidad ele los actoo juridicos que 

hayan tenido por objeto ceder o transmitir total o parcialmente los 

derechos sobre los solares urbanos, cuando tales actos se hayan 

realizado antes de la expedici6n del titulo de propiedad, pero con la 

dis~sici6n del Articulo 92 de la Ley Federal de Reforma Agraria, 

resulta que la enajenación total o parcial de los solares urbanos es 

ÍJ!l'rocedente antes y despu~s de la expedición del titulo de propiedad 

en virtud de que el solar en la zona urbana ejidal, ccnsti tuye un 



patriti'XXlio fa..-:iliar, c..rya enajenacicn, en ~odo casa requerir~ 

fo=tlidades especHicas, ¡:ior tanto, dicho A..""1:1culo De<:!= Primero del 

Regla...-iento, debE cai.Sióerarse óero;aóo en cuanto a la parte final que 

t~cit&"Tente acbite la enajenaciOO de les solares después de adquirido 

el titulo óe propiedad. 

El :.rticulo 120., establece la nulidad de pleno derecho de actos 

o resoluciones de las A.s&-Cleas Generales de EjiC.atarios, de los 

Caoisariadcs Ejidales y de C"Jalc;uier otra autoridad local <;'.le haya 

tenido ¡:or objeto privar Ce les Cere<:hos scbre el solar urbano a 

G'..!ienes hayan sidc legalmente reconociócs CCC'O poseedores, o que hayan 

tenido p:lr objeto privar de los derechos sobre el sclar urbano a 

qJienes hayan sido legalrrente reconocidos ccm:> poseedores, o que hayan 

tenido por objeto disp:iner de los solares excedentes sin la aprcbaci6n 

de la autoridad cettpetente. 

El Articulo l.3o., del regla.'!'lento q.Je se estudia, disp:::ine qJe 

Ctlando en una zona ut"ba.na ejidal estén oC"ganizadas las ~utoridades 

Municipales a éstos con-esp:xlde el centro de los servicios ¡:(lblic::cs, 

ello resulta en ccosecuencia con la expedici6n de ITQtivos del propio 

reglamento, una de cuyas finalidades, según se expreso con 

anterioridad, consiste en facultar la rninistraciOO de los servicies 

pCblicos al ca.-n¡::o para prarover el progreso en el medio rural, por otra 

parte, es evidente la conveniencia de tal dispcisici6n, en cuanto que 

tienóe a evitar un enfrentamiento entre las ~utoridades Municipales y 

les de les núcleos de población, reccnocienóo el papel de auxiliares de 

la Administración PC.blica, de controlar y ministrar los servicios 

pCil:>licos. 

El Articulo 1.:0., ¡:re<:isa que la obligación de habilitar el 

solar se c:urt'9le, cuando el interesado vive en él, de trOdo normal, CQC?Xl __ 

avecindado en el lugar. 



El 1'rt1culo lSo., se encuentra en atm:xl1a con el Art1culo 98 de 

la Ley Federal de Reforma Agraria, que alude a la pérdida de los 

derechos scbre el solar urbano, cuando el interesado abandona su solar, 

debiendo aclararse que, si bien en el Articulo 182 tal sanciOn se 

ir.;:on!a indistintarrente a ejidatarios y avecindados, cuando abandonasen 

su solar durante un año consecutivo: en el Art1culo 9B Ce la Ley 

Vigente, se fija ccmo causal de pérdida de derechos el abandono por en 

año consecutivo para avecindados y por dos aRcs ccnsec.Jtivos para 

ejídatarios, lo q.Je resulta ras equitativo. En esas ccndicicnes, el 

Articulo lSo., del Reglamento Ce que se habla, alude a la privación de 

los derechos de pcsesi6n sobre el solar urbano, antes de adquirir el 

pleno dccninio scbre el solar, debiendo p:rc lo ta:-ito cc?:regirse c;ue tal 

privación resulta kprocedente cuando haya expedido ya el titulo de 

propiedad. 

El Articulo que se canenta, pues enu:rera las siguientes causales. 

de privación de los derech05 "¡:osesorios" de que se trata. 

a) C'Uando no se pague en la forma convenida el precie 

especificado, con la clara referencia a los ejidatarios. 

b l cuando se abandone por iras de un año, aún cuando de 

conformidad con las disposiciones legales vigentes debe 

atenderse abandono de un año ccnsec:utivo respecto de 

avecindados y de dos años consecutivos respecto de 

ejidatarios, cano se dijo con anterioridad. 

e) cuando transcurridos cuatro años no se haya_ realizado la 

construcci6n. Refiriéndose indistintamente a ejidatarios y -

a avecindados y finalmente. 



d) cuando se haY,, incurrido én. acaparamiento ; de solares. ya s~ _ 

directamente o péir medio· de interp6..itas · pe~soras. 

LO 00E SE Al't.1CA A EJ1DATAAIOS Y A 00 !:JIDATAAIOS. 

El Art!c:ul.o 16o., . se refiere, de manera expresa, a que la 

privación o pérdida de derechos, debe ser d<>eretada por el !'residente 

de la RepOblica, previo procedimiento, que se asimila al juicio 

privativo de derechos agrarios, pero ccm::;, tal disposición se re~e en 

la Ley Vigente sobre la materia y = el Reql,,,,..,nto no se contrapone 

a la propia Ley, continOa vigente, salvo las circunsatancias de que 

con la nueva jurisdicción que la Ley Federal de Reforma ~gr aria, 

atribuye a las CCmisiones Agrarias !'1ixtas, ccrres;:onde a estas iniciar 

el procedimiento de privación de derechas agrarios y ¡:or lo tanto, 

tarrt:>ién les corresponde iniciar el procedimiento, en relación con la 

privaci6n y pé:rdida de derechos de posesi6n sobre el solar ubicado en 

la zona urbana ejidal, cuando ocurren los causales saña lados en las 

c::ua.tro fracciones del Articulo Dec1rro Q¡Jinto del Reglamento que se 

cementa. 

Finalmente el Articulo 1ec1iro Uptiiro del Reglamento de las 

zonas de urbanizaci6n de los ejidos, habla de que las Autoridades 

Agrarias "coosignarc1n" a eq:>leados y c~sinos que incurran en 

falsedad, alterando dolosamente hechos y documentos, con el prop5sito 

de t"t!C'OflOCer o desconocer, ileqalme-nte, derechos sobre solares 

urbanos. 



F1lndo Legal era el terreno cloode se asentaba la población el 

casco del pueblo, con su iglesia, edificios p!lbliccs y casas de los 

pobladores, desde la Ley VII, Titulo VII, Libro IV de la Ley de indios 

dictada ¡:or Felipe II, se ordenó que lo primero que se sacada al 

trazar un poblado, sertan los solares del pueblo, que no es otra cosa 

que el casco el FUndo Legal, pues estas dencrninaciones apat'e<:en en 

fecha posterior. 

En c~la real del 26 de Marzo de 1567, el Virrey Márquez de 

_ Falces, señalo que para el Fundo Legal* deber-Ian sec- quinientas varas 

de terreno hacia los cuatro vientos; la real cédula del 4 de Junio de 

1687 auirent6 a seiscientas vac-as la medida, P<'ra que los indios 

vivieran y ser.eraran .sin limitació.'l, ni escases incluso aumentando tal 

cantidad la vecindad fuere ms que ordinaria. Las protestas de los 

españoles hicieron que la an.ter-ior cédula se r.odi ficara mediante la 

cl!<lula real del 12 de Julio de 1695, en que se dispuso que las 

seiscientas varas se contaran desde el centr-o de los pieblos, desde la 

iglesia y no desde la Qltim casa. Esta medida tiene i~rtancia 

actual en los cases de c-estituci6n de ejidos y es la que se toma corro 

verdadera ya que la audiencia de Guadalajara confundió en FUndo Legal 

con el ejido y señalo la extensirn .,..ra airoos con la de este Qltírro. {9) 

Les antec«3entes antes reseñados nos aportarán un elemento 

constante sobre el concepto de Pundo Legal, aunque con sensibles 

varíañt.es en las instituciones m:x!emas. Ast pem.anece el concepto 

original la idea de que !;stos terrenos pertenecen al ¡:<>eblo congregado_ 

en un Municipio, representado por su Ayuntamiento y est!n destinados -

a su fraccionamiento y entrega a los vecinos para consttiJir en ellos 



su .casa habitaci6n. Por efecto de la aplicación de nuestro orden 

jur1dico contemporánec, dentro de la circunscripción territorial del 

Municipio, pues en virtud del Articulo 115 de la Constituci6n 

Mexicana, estos están dotados de personalidad jur1dica, por ende 

pueden ser titulares de bienes inrruebles. 

si retomamos la idea del Fundo Legal expresado en 11neas 

anteriores caro los terrenos pertenecientes al pueblo para la 

edificaci6n de las vh•iendas de sus pobladores, resulta que el Fundo 

Legal está actualmente compuesto ya no por la totalidad de la 

superficie donde se asienta el caserío esto es, fundo y limites de la 

Ciudad que no sinónimos, sino que aquel estará conplesto únicamente 

por~ el conjunto de los terrenos que haya adquirido el MUnicipio por 

cualC;uier titulo, bien sea PJr c:allJra-venta o por el ejercicio de la 

facultad económica coercitiva, al aplicarse en pago de im;iuestos 

omitidos. 

En suma FUndo Legal, es el conjunto de terrenos propiedad de un 

Municipio, susceptibles de fraccionarse en solares para enajenarlos a 

particulares, ubicados dentro del plan regulador de una Ciudad e 

Villa, o bien de no haberlo. dentro de la circunscrip::i6n t:erritorial 

hasta donde lleguen los servicios p(jblicos fundamentales que preste el 

ayuntamiento, de carActer urbano y cuycs habitantes en consecuencia 

son sujetos al pago de impuestos y cooperaciones por tales conceptos. (10) 
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Se &',bte_fen.S..no de ocupaci6n en los terrenos ejidale.o, en los 

~les --'y en general en cualquier tipo de terrenos debido a la 

carencia d<i- alternativa.o del sector popular, siendo 3 los elementos que 

se ~~rvan en el Asentemiento Irregular. 

a) LA D~A.- En primer término, la demanda que existe en 

cualquier localidad para vivienda ele bajo costo o para terrenos 

baratos determinar~ la lucha por la tierra urbana. 

A su vez la den-anda es producto de distintos factores, entre 

los cuales destacan el crecimiento ele la poblaci6n, fuentes de 

enpleo, acceso a los misnos y el mercado del suelo. 

b) LA PRODUCCICl'I m: UN EJIOO o rol!JNID~.- Algunos ejidos y 
o:mmidades son mas susceptibles de ser enajenados debido no 

solo a su ubicaci6n sino tanbi~n a la explc~aciOn que tengan en 

ese m:xnen to. 

ta ¡nxh:tivid>:l del ejido o conunidad tanto en t!icminos de su 

totalidad caro la producci6n relativa que se encuentra dentro 

de ellos, determina los terrenos que serán fraccionados 

primero. 

At:le<tl!s existen ejidos que desde su dotac:i6n ten!an poca 

posibilidad productiva, siendo ca.si si~re repartos' de tierra_ 

efectuados debido a las presiones que ejercen las diferentes 

agrupaciones c~sinas o política.o ante el aparato 

gubernamental. 



e) EL •.. Tlro·.•o¿ ~JACI~.~E.L·de eXplotacioo ~e ª~~·e el 

ejido ( indivi~l o col~iva ) detetiiiinará la posibilidad o' 
facÚidad.de:·v~r· ciertO.: terrenos. (11) 



urbanos ele terrenos sujetos al rlgimen ejidal o c:caunal. 

Ahora bien, definimos este tipo ele Asentamientos caro irregulares o 

ilegales, en primer término no porque legalmente los terrenos ejidales o 

cara.males no est!n sujetos al cc:mercio y porque además e.sos 

Asentamientos Humanos estAn ocupando terrenos para satisfacer nesidades 

de vivienda y de servicio cuanó:> hablan sido destinadós, por ResoluciOn 

Presidencial, fundamentalmente a la explotaci6n agropecuaria. 

Ade<r.Ss hay que considerar que los Gobiernos Estatales y 

Municipales, trat.!ndose de asentamientos en terrenos ejidales o 

ccm.m.ales no pueden legalrrente gravar ceo iirP-:JeStos prediales esas 

p::>Sesiones, en surra porque existen irregularidades e ilegalidad que 

afecta a los verdaderos ejidatarios y ccmJneros, y rrunicipales tanto 

econ6:r.ica caro socialmente. 

3. Factores que propician los A.sentamientos Humanos Irregulares en 

Ejidos y Ccmmidades. 

3 .. 1 Asentarr.ientos Propiciados Internamente.- La caryra y Venta en ZOnas 

Urbanas Ejidales. 

Todos los beneficiados en su calidad de ejidatariosi tieñer(diirectio -

a recibir gratuitamente un solar urbano hasta ele 2,500 M2. ·La _asignaci6n 

de predios en la zona urbana se realiza por medio de sorteos. 

- Una vez satisfechas las necesidades del nOcleo ejidal, de haber 

solar:es excedentes estos pueden ser enajenados o rentados a personas que 



deseen 

adquirir más <le un solar, y deberán ser mexicanos, dedicarse a ~páci6n_. 

Otil a la cocrunidad y e.starán obligados a contribuir para la realización. 

de obra.s de beneficio social a favor de la comunidad. 

En el caso de avecindados la posesión inicial es pt"Oducto de .un 

Contrato de Ccmpra-Venta, misiro que deberá ser previBI!lenté aprobado por 

la Asalrtllea General de Ejidatarios y por la S.R.A. 

El pleno dominio de los solares urbanos est~ condicionado al 

cu:rr;>limiento de las siguientes obligaciones: por pac-te del ejidatario: 

ocupací6n y construcción de vivienda en el solar y por parte de los 

avecindados construcciOO de su casa, habitarla desde la fecha en que 

hubiese tO<Mdo posesi6n legal del solar y liquidación total del costo en 

un plazo m:ixirro de cinco años. En arrt>os cases los individuos están 

sujetos a la pllrdida de derechos de dominio por abandono del predio. 

En el caso de ejidatarios, después de dos años consecutivos de 

abandono y en el de avecindados, despu~s de una, con la pllrdida de 

dominio, el predio queda nuevBI!lente a disposición de la Asant>lea General . 

de Ejidatarios. 

De conformidad con la ~ey de Reforma Agraria, son dos las formas en 

que se puede construir la zona de urbanizaciOn dentro de un ejido. 

lo.- Como parte de la Resoluci6n Presidencial dotatoria de 

tierras, la cual debe determinar la construcc:iOn de la zona_ 

de urbanización ejidal, misma que se localizaré 

preferentemente en las tierras que no sean de labot". 

2o.- cuando un poblado ejidal carezca de fundo legal constituido __ 

conforme a las leyes de la mteria, o de zona de 
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urbaniZaci6n concedida. por Resoluci&l ~graria y se asiente en 

terrenos ejidales, si la Secretaria de la Reforma Agraria lo 

considera convenientemente localizado, deber! dictarse 

Resoluci6n Presidencial a efecto de que los terrenos oc:upaó:>s_ 

por el ca.serio, q'.Jeden legalr.ente destinados a zcna de 

urbanizaci6n. 

cabe señalar que para la localizaciOn o all'pliaciOn de la zooa de 

urbanización se tarará. en cuenta la opinión que emita la SttX.JE de acuerdo 

a los estudios que esta pract iq.Je ca\ forme a los requerimientos reales al 

m::r.ientc en q.Je se solicite previendo el establecimiento de reservas, usos 

y destinos de las ~reas o predios para su crecimiento, rnejoramiento y 

conservaciOO. 

El procedimiento p;e-oe iniciarse a petici6n del nOcle-o ejidal o biM 

de oficio por la propia Se-cretar1a de la Reforma Agraria. 

Dicho procedi::'lient.o incluye una serie de pasos en los que sobresalen 

do.s m:::r.entos irrp::::rtantes. 

El primero, la c~lcinaci6n de los estudios de c:allp) y la aFrcbaci6n 

del ¡:;-royecto de dictamen ¡:'<)r el cuerpo Con.sulti._.o Agrario teniendo cerro 

resultado ;.:n "Proyecto de P.esch.:ci6n Presidencial•; y en segundo lugar, 

la p.!blicacifu y ejecJcitn de la Resolución Presidencial, que culmina ccn 

la expedición de certi ficaóc a derecho a solar urbano y posteriormente la 

t.itulaciOO de les predios. 

La titulaci6n final requiere, prir."1ero1 la expedición de certificados 

de derecho a sola~ u.roano por parte de la Secretaria de la Reforna 

Agraria: dichos ce:.-ti!"ic.'3dcs garar.:i:an la p=.sesi6n del solar. 



. . . 
Una vez, ct.mplidos los requisitos se expiden todos los titules de 

p~iedad, mismos que deben ser inscritos tant·o en el Registro ?Cíblico de 

la Propiedad de la Entidad corres¡:Q'ldiente caro en ·el Registro Agrario 

Nacional. 

Es ir.portante hacer notar que ccm::i resultado de la titulación el 

predio experimenta un c:anbio de régimen de propiedad, pasando de tenencia 

ejidal a panicular. 

cabe señalar tar.-bíén, qJe el prcpio proceso de t.itulaci6n de la zona 

urbana ejidal crea distinciones de tipo social entre los ¡:oblaóores 

originales, dedicados a actividades agt"'Opecuarias o a servicio dentro de 

la C0'.1Ullidad y los recién llegados "avecindados" cu10• er.pleos se ubican 

en el sector de servicies en los centros de poblaci6n ras cercanos. 

El rrctivo que subyace a la solicitud para la constituciOO de la Zona 

Oc-bar.a Ejidal :-esr~nde en les ras Ce los casos al interés mercantilista 

del nGcleo ejidal. 

Es óecir, que mediante la ccnstitucit:n de la Zona Urbana Ejidal {que 

surge en base a las necesidades de la ccrn.midad} sabiendo de antemano que. 

existe una demanda externa de predios, estAn en ;:osici6n de realizar 

ventas de lotes con altos beneficios. (12} 



irregulares.· en mi ccnsideraci6n, 

Incertidulrbre jur!dica 

Inseguridad Hsica 

!'al ta de planeaci6n urbana en el as•em;"""'"'"'"' 

carencia de servicios 

11acginaci6n 

Insalubridad y ~recirniento de la 

ciudades en cuya periferia se establecen 

Irregulares. 

Existe incertidu.-:t:ire respecto a la p:isesi6n de los terrenos o 

ccnstr.;cciones eficacias porque no se tiene el titulo de propiedad 

c:orres¡x::tldiente, requisito tásico para garantizar el uso, disfiute y 

disp:rnibilidad del bien de q-.Je se trata. 

Esto ha tra1do cooo consecuencia el que se originen 

enfrentamientos individuales, entre gru¡:os e inclusive entre familias 

~t'q'Ue ?"especto a estcs ter:-encs no hay elementos suficientes de prueba 

para acreditar la leg1tir.-.a pr::;piedad de los misrros. 

De igual fot"ln:) existe irregularidad f1sica to:Ja vez que los 

habitantes de estos asenta.'!lientcs al no apor-tar las cootribuciones ya 

sea xunici'f)ales o Estatales, ne reciben los servicios de vigilancia 

policiaca ni los de vialid.aC y ali.=traCo ~blico. lo que per.níte actuar 

con manos libres a los delincuentes al encentrar el ca.ap:>- propicio para 

hacer presa: fácil de ~JS délito.s a lo.s vecinos, q"Jienes se ven en la 

necesidad óe hacer pxo caso del principio jurtdico que establece que 



na<iie deberá haCi!rse justicia ¡:or su propia .-ano al tarar Venganza ¡:.X 

elles· ttis::os y venir """ esto a o::x19licar "'15 la ;-a de ¡:or si· qrave 

si tuacitri en <;"-.Je se enet.-entran ~ 

Ctra óe las caracter-!.stiea.s q,;e enc-.!entro ent:.c-e las principales, 

.es- .sin ó..lda la f~lt.a óe planeaciOO, ya q..:e el asenta."::liento es realizaóo 

por personas ccn un total de~ceooci:nien:o Oe ~r-ban!stica ;· ;:cr lo tanto 

se !cr.:-.a. c::o :et.al ana~ia r ::ucha.s de la.s ve-ces ~ l~ares d:::o...~ les 

planes y estudies '.!t'tiantstiC'!:'.S re<:0'7".ienó.an t;Je no :e íncc~ren al 

crecir.dent.c óe la!: c:íuda..5es, ya ;:er::;-J.e se :rate de :erre:1c.s de c...tltivo, 

::ir.as Oe ?eligrc ~, ~ta..7.in.aó.as e i::;::-=;;ias para l.! hab:. '=.3Ci00. 

irre<;-..:lar-es en virt ... "C de c;-.:e e:tcs se r-ealiz3J"'. al :;.!::-gen éf.? la Ley, la 

~ycr!a Ce las \~eces ~r piet"~~s ~,.¡e n.::- :ie:-:e-n la ca~c1&d necesaria 

para realiz.at" :;na planeacit.n. aóec'.:ad.a ;:ara el desarrolle de 5'.J 

o::a.:nid.ad y al q-.ierer apr:O'•.:ec!1a::- al ~áxim les terren~.s, no dejar: le$ 

t?S?!Cic.$ necesadcs prat"a la instalacitr. de es:c-...:ela.s, '."."tercacb.s, 

r-.cs;:i:ales, ener-;ta eléctrica 'i generalr.iente !1i :=-ara calles: en tal 

..-..~ i:.-p:.sii::ili~aócs para acender esas :-:.eceslóaées, ader.'.§s óe que se 

trata óe terrenos sujetes al ré-;ir-en eJida1 ~ cccu.-i.a.l. 

Ta.":"bi~n la insah;!)ridad e.s i.;na caractedstíca óe les A.senta."T.ientos 

Irrequlare$1 pt'ir.cipal~nte ;cr la falta de 3'.q'.!a ;ctablc y Ce drenaje: 

estas carencia.a ;;t""cvDCa:-. enfe~óes y di -.·er~~ ;::.aóeei:::.ientos Prt:9ios 

de esta .s:ítuacitn. 

Una caractet"!.stica de c=r..sec".:encias e~peciales consiste en q".Je 

afecta a les poCladcs cet"Canc.s al l1J9ar O:nde se generan, tx:~s para 

satisfacer alc;t:na Ce sus necesidades s~ tiene g.Je re-c-.;rrir a la 

infraestr-"Ct\!ra p:-evist.a para e.se centro de p:::tilaeitn. ocasionando que 



los servicios previstos para un n'"..miero cleter::únad6 de persaias ·tengan 

que ser usados por un nc:nero irayor, ocasionanóo cleficieneia ele 10. 

cis::ros, CCC'O sucede coo las instalaciones eléctricas, hidr!ulicas, 

escolar-es, óe salud, etc. (13) 



Son varias las causas que explican la existencia de los 

Asentamientos Humanos Irregulares, los cuales suelen nultiplicarse, 

bá.sicamente, en las zcnas aledañas a las grandes urbes, pero se puede 

afin:ar que éste fenetteno cbedec:e, esencialrrente, a tres aspectos: la 

falta de !reas suficientes predestinadas a Reservas Territoriales en 

las Zonas Metrq::olitanas~ el acelerado crecimiento dem::qr~fico natural 

y nuy especialmente, a las fuertes corrientes migratorias que circulan 

del cairp:i a la ciudad. 

Este Gltirro fen6:neno, p:Jr su singular imp:irtancia, amerita ser 

analizado aunque sea brevemente y cuando rneno.s en lo que se refiere al 

siglo actual 1 durante el q-...:e presenta las siguientes caract.er!.sitcas: 

El movimiento revolucionario de 1910, propicili que se 110vilizaran 

vollllroenes ill'pOrtantes de p:>blacilin del cairp:i a las ciudades que 

aparentemente brindaban seguridad a las personas y a sus bienes. 

Desp.;és de la lucha armada, ele 1921 a 1930, las ciudades, en 

especial la de ~xico, efr'9E!Zarcn a divec-sificar y fortalecer sus 

fcnciones sociales, ecc."100.icas y culturales. 

Las carunicacicnes, carreteras y ferrocarriles, convergian hacia 

ésta Gltin-a dando lugar a la Generaci6n de Econan!as Externas y de 

Aglcxneraci6n, estableciéndose as1 las condiciones para su acelerado 

crecimiento ~r~fico y eccnfu.ico que vendr1a despJéS de 1940. 

Hasta éste añc, puede decir:=e G"~e la étapa óe Ur'banizaciOn fué 

relativa.'TE'nte lenta y rruy neterogénea en C'.Janto al cxq:crt.amiento de la 

Poblaci6n. Urbana, debido los di versos y tra!!icendentes hechos 

oc..irridos dentro y fuera del Pa1s, durante les priI:"Jeros cuarenta años 

de éste siglo. 



;.. part:ir de 1940, el a=eleraó:::> ttecir.iento dem:tgráficc natu_.-al y 

la OJ.a.'lt.i0--=a r.";.igraciOO óe poblaciOO hacia las grandes ciudades, di6 

lugar a \:%\ ?roce.so 6e u:ta.~izaci6n de Méxic:i que se distingue ~r la 

rá?ide: c::n c;-..:e o=urre, as!. cca:i :=cr la :ranera en que dicho proceso 

est~ :rOOi!ica.'ido :iuestras forras óe O;anizacitn SOcial, Eo.::o~ca y 

Pol!tio. 

Entre les aconteci:r:ientcs S.:cic-E...-onttrúccs q.:e fc:m?nt.an éste 

r~piOO Froc-eso de •.,;rbanizac=..t:i. :· su dif'.!Si6n en casi todo el Territorio 

!'acicnal, se enc..:entran: El :-esarrc1lo !nd'..:.strial -esti:ulado por la 

Segunda G:.:erra ~..:ndial y c;-.,;e di6 h .. -.:;ar a nuevas fuentes de trabajo en 

las ci~Ces. principales: un auge i:rp:::rtante de la ~ricultura y la 

Ganaderia, debido al creci~.ientc de los :riercaóos interno y externo que 

favoreeier-cn la rá.piOa Urt:a::.izacit!n óel Norte y Noroeste del Pais: un 

increrrento neta.ble del ~risro, q.Je itrp..lls6 definitivamente el 

desarTOllc de algunas ciudades y el at.r.ento ccn.sta.nte y p::oqresivo del 

carercio. 

La Pcblaciál Urbana, ccnsiderándo.se ccm::i tal la que vive en 

Ciuóades de 15.000 e 1'11s habitantes, ha crecido <r.!s r~pidamente que la 

Poblacioo total del Pa!s, r.abiénó::se rultipllcado casi tres veces entre 

19<Xl y 19-W y rr~ de cincc veces &~rante la dkada de los 70as. 

Lo anterior obedece, ft;."'lda."':'Entalt:iente, a la ausencia de Crédito y 

Tecnologia en el ca.~1 a la carencia de fuentes de trabajo que ah1 

iapera y hasta de po.siCilicades de vida, le ccal, ctrvia..~nte, expJ.lsa a 

los l'\a:'t)res de sus lugares óe origen y les enca.-=i.ina hacia las grandes 

ciudaóes, con la ex¡x~tati•:a de :.:n t:-a....~jo o de t:n mejor ingreso. 

:.Sto resulta hu:rana~te explicable si considerazrcs q.,ie la falta 

de inversiOO en las p:blacic:i.es peq<.Jeñas, se traduce en pasividad y en 

el medio Rural, en ccndicicoes Ce ~reza extrema. 
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La.':'entablemente, la realidad a la c;ue se enfrenta el er.rl.gra.'lte 

rural al llegar a las gt'andes Urbes, es casi siemp~e la r.i.isma: t.os 

Centros de Traba.jo saturados, las Boclsas de Traba.jo con ciertas 

posibilidades de colocación, pero únicamente ¡:.ara la tMno de obra 

calificada, y la vivienda escasa o rruy fuera de sus f:Osibilidades 

econWcas. 

Todo ello les obliga a replegarse i' vivir en las i§reas aledañas a 

las Ciudades i¡,;:iortantes, en dende se establecen casi sierrpre de manera 

irregular, posesicnAndose de un terreno o aóq'Jiriéndolo de personas que 

carecen totalmente de facultades para enajenarle, for:rénóose ast, con 

el tienp:>, los grandes A.sentamientos Humanos Irregulares. 

Aht de manera f:Or dem.S.s ir.;:irovisaóa, levantan lo que ha de 

constituir su m:irada y en la que han de pema.necer por tienpo 

indefinido, desde luego, bajo circunstancias qJe podenca calificar de 

infrahu:ranas. (14) 
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A principies del r&;imen del ?residente Echeven!a, se intentó un 

progra.-na q.Je cocrdinaba reo;.rses del entonces llarr.aóo Depat""ta.trento Ce 

_ A.suritos Agrarios y Colcnizacien y óel f'~ndo Nacicnal de Feoento Ejidal / 

al que se denanin6 pRQ:;RA.M_A NhCIIXAL PE R::Q.,"!..ARIZACICtJ DE zct;;.s URBANAS 

WIDAt.ES (?RCt~'W.l"E}. :.. PE.Sar Ce les esiue::-=os 13plicados, sus resultados 

fcercn lir.iitaócs. 

En la bCsqJeda Ce s~lucicnes '· el Presidente Echeverrta acuerda la 

creacifu Ce Fideicor'i'::isos que ac:tuen bajo el Procedimiento E.xpropiator-io 

y que dejen ?lena..•nEmte garanti=ados les intereses de los ejidatarios y 

avecíndadcs. 

Ast nacieron los Fi::::.eiccr:\iso.s de Fideurbe, Cd. Netzahualcoyotl, 

etr.bres Ce Llano t.ar:;c, Sah1a Ce Banderas-, Vallarta l' otros, que pruf>ban 

en la p!'~cti-::a, ser instru.~ntcs eficientes, no solo para la 

regulari:acitn Ce a.sentamientcs en terrenos ejidales y carunales, sino 

en algunos casos, para atender el misoo fenómeno sobre terrenos 

federales y de ~ccpiedad part.ici...:.lar- en ccnflicto. 

E::pero de seguirse p::-:- esta •Jta, hubiet"a existido la necesidad de 

creat:' más óe 500 F'ídeiccciscs, para atender en una primera etapa esta 

prcblerr~tica a nivel nacional. 

?aralela::--ente .a es tes ensayos, en algunas Entidades Federativas se 

crea.ron Organisrros c;..:e -pudieran coadyuvar a la regularizaci6n de la 

tenencía Ce la tierra y a la r('gularización del cre<:imiento de las 

ciudades, tales caro el Instituto Auris. en el Estado de México, Bienes 

Ratees en Baja california y la J:..:....,ta Ce PlaneaciOn en Jalisco. (15) 



La oficina de Colcnias Pcpul.;tres, fué creada ~r 

Jete Cel Departa.'7EOto del Oistri:o Federal, t.ic. Javier, Rojo C~z:· el 

era 23 da 1"'..ayo de 1941. 

Habia veniOO fig"Jrando hasta este año con:> ~sa, des?i~s la 

elevartn al rango de Secc:i&i dependiendo de la. Oficína de Cccperací6n óe 

la rescrerta del t-epart.a.-nento del Dis~rit~ federal. {16} 

ta. ?rocurad'..:r!a de Colonias Populares, nace en el sexenio del 

?resi-dente Lic. Luis Echeven::ia Alvarez:, y que se creO f)Or la urgente 

necesiCad Ci! CC."ltar con un C:-ganism::,, q..:e ·.•iniera a crear las bases Ce 

Re-;~larizac:i6n en el Distri:o federal en virt:: .. "d Ce la creciente 

ger.eraci6n de asenta.mientcs hi.:;r.ano.s .. 

Los habitantes de la Ciudad Ce Y.éx.i~, a -par:-:.i:- Ce esta fecha, 

elevarc.'1 en !ct'T:"~ Crá-natica, la solici:t.:d de :-egularizaci~ de Colcnias 

propiedad del Depa.rtal!'Entc del C'i.stritc F"eóecal o de ?articulares~ Sin 

e:rt:iargo, este es el periodo del C..obierno federal q-.Je uspici6 la 

oc-Jpaci6n a grandes extensícnes de prepiedaC ?ar"ticular: E.jidal o 

Ct'.:lr.l.mal, ccm:::i antecedente,:; cabe señalar- qJe el Fri~::.- ?roc-..:rador fué el 

Lic~ castro Brito~ (17) 

t.cs fiCeiccrr.-íscs. entre los ~s im;::crtantes teneros al óe Fideurbe, 

t..'?\ Fideicor.'liso de inter-és sccial paca el desarrolla urbar.o de la Ciudad 

de :-'.éxico, radicado en el Banco de ceras y Ser--ácics Públicos (e~ 

Instítuc:i6o F'iduciarfa) ct"eado ¡:or i\c:uerdo del Ex-Presidente Lic. Luis 

Echeverrta Alvarez de fecha 31 de ~.ayo de 1973. 
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Fideurbe finalll'ente, fui! liquidado por haber cuirplido con sus fines 

'f objetivos, segün el dictámen oficial, pero lo que es verdad, es que 

cr"6 un nounstro b.Jrocdtico, el cual se llevaba la irayor parte de los 

beneficios clltenidos, por lo cual el Comité liquidador cr~ed6 dentro de 

las resp:insabilióades de COOEUR, y está. a su vez responsabilizo primeco, 

a la Dirección de Regularizaci6n de la Tenencia de la Tierra, después a 

la OirecciOn del Area de Recursos Territoriales y la q\le actualmente 

sobrevive, la Direcci6n General de Regularizaci6n Territoril"L (18) 

COOEUR, Comisión de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 

Institución Desconcentrada del Departamento del Distrito Federal, que en 

base a la Ley General de A.sentamientos Humanos, vi6 la necesidad de 

crearlo, para solucionar les problemas de urbanización, regularización, 

reserva territorial, etc., esta Institución vino a abSorber todos los 

Organism::>s Dependientes del Departamento del Distrito Federal, en 

rrateria de regularizaci6n, caro Procuradur!a de Colonias, HabitaciOn 

Po-pular 'i Fideuct>e, ras ct:-cs aspectos té<::nicos de desarrollo urbano. 

Sin enbargo, por el CÜm.llo de facultades en materia de desarrollo 

urbano, no fu~ capaz de no desbUrocratizar.se, creando una maquinar la 

administ!"'ativa, que lo primero que hacia, era poner trabas a las 

gesiones de las Direcciones crJ.e óe~ndtan de ella, com::> resultado que 

por AC\Jerdo del c. Jefe del Departamento del Distrito Federal, se 

separar~ la Dirección tras imp:irtar1.te en materia de regularización DA(i1'g) 

DIREI', Direcci6n de Regulari;::aciOn de Tenencia de la Tierra, el 

Director de Desarrollo Ucbano del Distrito Federal, crea esta OirecciOn, 

las facultades y obligaciones, se establec:en en la Ley Qrg4nica del 

Departamento del Distrito Federal. 



O.C.R.T .• Direccitn General de Recursos Territoriales, en 1983 se 

constituyó en Direcci6n General de RecursO!l Territoriales y el ApoYQ 

Pre~~puestal, que recibíO el Departa.mente del Distrito federal, fu~ a 

travb de la Oiceccioo General del Registro Püblioo óe la Propiedad, a 

pat'tir CE' 1984, con la nueva Le)• Or'g:oinica del Depar:a:nento del Oistrito 

federal. a¡:.arecida en el Diario Oficial ce la fecleraciOn el d1a 17 de 

E:nero, est§ Direcci6n se tt'ansfot"t".a en la Direccii:Sn General Ce 

Regularización Territor-iaL dependiendo de la Secretaría General de 

c.obíerno, y en fom.a ü."lica adquiriO las atribuciones y facultades en 

::-dteria de regulad::aci6n ele la tierra. (20) 



En: virtl.'Ó de le anteriorr..Ente expcest.o, el ?residente de la 

RepC.blica Lic. Luis Echever~!a Alvarez, crea por acuer<lo cie fecha 7 de 

agcsto de 1973, pcblicado en el C'ia~io Oficial de la feCeracien el 20 

del r.:is::'C rres y año, el Cc,~ité para la Regt.:larizacitn de la Tenencia de 

la tierra, integra&:: ?=~ el Jefe Cel lla.-:iaóc Cieparta.~nto de Asuntos 

Agrarios y Colo:1izaci!r. c=r.c ?residente: ?=r el :irectc:- General del 

Instit~t.c ~~cicnal para el :esarrc1.!.c Ce la C~:nidad Ri.::-al y óe la 

'livie:-ida ?c~lar cxc Sec:-e:ari:; E:ec.::h·o i' p::r el Directcr General del 

Fcndc ::.a.cien.al Ce F~:-::c E'.jiCal ccr.v Tescrero. 

E:l citacb C~it~ tenL:i. ccm:i funci~n genérica la de prq:cner a las 

Er1tidades P{blicas antes ::-enci:::iadas, la ~r-dinaci6n de sus actividades 

~n!"c:-:;e !! st:.s atribi...;cic:--.es :;-..:e la ley óe la ;.ater-ia les asignaoa., a fin 

Ce elabcrar y realizar >.:."1 p~ra..-ia nacional para regularizar la tenencia 

Ce la tierra en les ase:ita::-ientos h~":-.a.;cs y p;ever la disponibilidad de 

espacios -;.ara el debicb creci.'.'.":ien~c i..;rtian!sticc de las ;:oblacic.nes. 

Lo anterior ten!a ccrrc oa.se el ?t"Xe-di:;-:ien.tc expropiatcrio, toda 

vez ~e este c:nstituye el iiedic legal para satisfacer- la demanda de los 

ejidatarios y c~..mer-cs, as! cttc de los avecindados y de los Gobiernos 

E.statales y ~"'licipales. 

A les ejidata:-ics y ccr.<~eros ;x:>C"""9=e les ::iermite captar la 

inóennizacien JUsta p:=;r las tierras que se les P.xpropian. A los 

avecindadcs, ;:x::c-~:;ue c-..:.andc la :ierra deja ~ ser ejidal ya p.Jede 

titulárseies en p~opie-=:ac leg!tima y sieqJre a pc-ecio sociab a les 

C<bierncs Esta:.ales '¡' ~~i.:nici:=-ales, P=rque les posibilita la cpot'tunidad 

de captar :-ecurscs por la vta del I:r..µ.iesto ?redial al incorporar las 

áreas regularizadas a les 11::-:ites de los respectivos fundos legales de 

las ciudades, captándose con ello ingreses para satisfacer las demandas 



Oe<r.ineas de servicio.$. p'.Jblicc.s )' ec¡uipamiento urt:a:no~ 

Este Comité inicia .!'us actividaóes en dieciocho trlt.fda.Oes 

F'~erat:ivas prActicament.e en el mes de Febrerci-de 1974. 

Sin errbarqo, el Ccrnité carec:ta: de personalidad juridica propia y 

de les t'ecursos necesarios para el pago de las ccrresp:mdientes 

inde.7ii:.acicnes. {21) 



Basándése en las anteriores experiencias y en virtud de las 

limitaciones y obstkulos c;ue se presentaban para la solución del 

prcblema, mediante Decreto Presidencial de fecha 6 de NOvie<rbre de 1974, 

¡:.iblicaóo en el Diario Oficial de la federación el dta 6 del misiro tres y 

año, se reestructura el anterior Canité y se constituye CC'm) Ocganism::> 

Pablico Descentralizado, de carácter técnico y social, con personalidad 

jurtdica y patrirronio propios, ampliando sus atribuciones y redefiniendo 

sus ct>jetivcs, surgiendo asi la Conisi6n para la Regularizaci6n de la 

Tenencia óe la Tierra (CoReIT), c:cmo el instruiiento i~eo para afc-ontar 

y resolver el prcblema planteado. 

Destacan entre los consideranóos que apoyan al Decreto de referen -

cia los siguientes: 

SEGU:\'00.- C\,le para hacer frente a los problemas que plantea un cr.! 

e ir.tiento urbano desordenado, es indispensable disponer de instrumentos 

le.gales y p:::il!ticos destinados a regular la tenencia de la tierra, a 

evitar ceupa.cicnes ilegales de terrenos de propiedad ejidal, cc:m.mal o 

de partiC'l.llares y a cc:itribuir en general. al mejoramiento de las 

condiciones de vida de los leg!tili'IOS ¡:oseedores de los predios y sus 

familias. 

TERCERO.- QJe devido a la variedad y creciente ir.-portancia de las __ 

funciones c;ue tiene que cumplir el Qrganisro responsable de la 

r~ularizaci6n de la tenencia de la tierra, se considera caweniente 

fortalecer su estr.Jctura actual, ~liar sus atribuciones y redefinir 

sus objetivos: otorgarle pet"scnalidaci j~r1dica y patrim:inio propios, a 

fin de que disponga de los elementos necesarios para preveer las 

necesióaóes 00 espacio derivadas del crecimiento urbano. 



Mediante' Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la 

el 3 de Abr:Ü de 1979, se r:eformar:on los Ar:t!culos Segundo, Cuarto, 

Noveno Fracción VII, Dk:im:;, Primero y se adici~na un Dé-cirro Tercero al 

Decreto del 8 de Novientir:e de 1974, por: los que se r:eestructuro la 

COReTI'1 y en los que se cont~lan las siguientes rrcdificaciones: 

Al S.. r:edéfinen les objetivos de la Comisi6n como sigue: 

I. Reguladzar la tenencia de la tierra en donde existan asentamient~ 

humanos irregulares, en bienes ejidales o ccm.males. 

II. Procrover ante las autoridades c~tentes la incorporación de las 

.!reas regularizadas al fundo leqal de las ciudades, cuando as! 

pr:oceda. 

III. suscribir, cuando as! pcoceda, las escrituras pQblicas o títulos 

Ce pr:opiedad en los que se r:eeonozca la pr:opiedad de los 

particulat"es en virtud de la regularización efectuada. 

IV. coOr:dinarse con las Dependencias y Organisrr:os Públ ices cuyas 

finalidades ccncurran con las de la CcxnisiOn. 

\'. Celebrar los convenios que sean necesarios para el cumplimiento de 

Administraci6n. 

S) se precisa la organización e integraciOn del Consejo de 

Administración. 

C) Se establecen los pr:incipios de coor:dinaciOn con la S..Cretar:ta de

Desarrollo Ur;bano y Ecolo;!aycon-el-Institllto Nacionar para-el .:. 

- -be&.r:r:ollo de la COl!1Jflidad y de la Vivienda Pepular:. 



·. . ! 

O) -~~sm:> ·se _establece la ci:>ligacioo .de ~sid~ra~.:'.l~~:·:~pini~eS- ~e 
las .Autoridades Estatales y t-!U.~icipales reSpectivas E!n la labOr ·ae 

regularizaciOn. ( 22) 

Por su parte el Congreso de la Uni6n ha llevado a cabo diferentes 

:rodificaciones a los l.rt!culos 117 y 122 de la Ley !'ederal de Refol."!M -

Agraria, a fin óe ajcstar dichcs preceptos l~ales a las necesidades del 

~nto. 

?ri~ra.'ilente en el año de 1975 intrOO'..:jo e:; el capitulo 

corres¡::ondiente la exprcpiacitn a favor óe la CcReT!, ;:ara efectos de 

regularizaci6n de la tener.cía de la t:.ierra, a la q..Je se le fijaren 

reglas especiales para el pago de las indennizacicne.s. 

Las refor.:-.as decretadas en esa ocasitn p.:>r el Con-~reso de la 

Unión, al capitulo de la Ley federal óe Ref.:rr..a Agraria c:u.e establece el 

procedimiento Ce expropiación para prever el caso de la regularizacié-n, 

consisten en autorizar a la ent6nces reciente:"IE!nte creada Comisi6n ¡:.3.ra 

la Regularizacitn de la Tenencia de la Tierra, para recibir ~r la v1a 

de exprcpiaci6n bienes 6e cr19en ejidal y c~ .. mal oc~;:.ad:..s txir 

asenta::i.ientcs hu.'Tancs irregulares, e.stablecienóe aderr-ás \..!.~a r.od.alidad en 

el rronto y !or;.a de inde7.nizaci6:i al ejid:i e c~.;nidad afectado, 

c-._.nsistente t>.sta Cltira en CJbrir el &-....ble del valer a-;dcola-c~rcial 

de las tierras rrás el 20i de las utilidades que res:..:lten del ¡::.roce.so de 

regularización, deoi~ndcse pagar esta inde.nizacH'::n en la medida y 

?lazos en c;-.:e se •:ayan captando los recursos provenientes de la misma 

acci6n. 

El hecho de qJe el pago de la ir.dermizacien se le cubra al ejido 

en la medida y plazos en que se capten los recJrscs provenientes de ~a 

r~ularizaci6n, es porq.Je los bienes objeto de la expropiación ya no 

estAn en p:ider del núcleo ejidal o de los ccxruneros ni les sirven para -



prod'..:cir y obtener con ello su sustento, sino q.Je se encuentran en 

f0Sesi6n de terceres y dejaron de ser factor de producciOO y de 

:ranutenci6n, en carrDic en la medida en que se van enajenando onerosarnente 

se van rescatando los recursos con lo.s cuales es factible et.:brir no solo 

la ir.der.nizaci6n, sino ta.'7t:li~n los gastos de la propia regularización con 

lo que se le evita al E:.st ... do el distraer recuc-sos presupuestales que 

pueden ser aprovechados para ctras necesidades tambi~n UC"gentes. 

A cootinuaci6n se transcribe la exposición de rroti ves presentada con 

la iniciativa de Decrete ?Qr ei q.Je se refonr.a originalmente 105 

Articules 117 y 122 de la Ley Federal de Refonr.a AgC"aria y la parte 

relativa al dict&ren de dicha m:dificaci6n efectuada por las comisiones 

unidas de desarrollo agropec.JaC"ic y de estudios legislativos. 

INICIATIVA DEL PROYFC'ID DE DECRETO POR 

EL CUE SE REfORMARctl LOS ARTicut.OS 

117 Y 122 DE LA LEY FEDERAL 

DE REFC.R~A AGRARIA 

INICIATIV,\ DE!. EJEOrrIVO 

E.XrosICICN DE !'CTIYOS 

11 Año de la República Federal y del senado • 

" Es::u:D N3cion.:ll .- Estados Unidos Mexicanos Poder Ejecutivo Federal " 

M~xico, O. F. Secretaria Ce Gobernación CC. Secretaria de la 

CA.r.a.ra de Diputados del H. Congreso de la Uni6n. 

Presentes. 



CcinstitUcicnales,- con e.1'_ pr~sent~ les envto iniciatiV~ de Decret~ p:ir .el 

que se reforman los ~rt!c::ulos .117 y 122 de .:la Ley Federal de Reform> 

Agraria. 

Reitero a ustedes en esta .oportunidad las seguddade~ .de :nL"· 

consideración distinguida. 

sufragio Efectivo, No Reelecci6n 

~xico, D. F., a 27 de Dicie<rbre de 1974 

El Secretario, Lic. Mario MOya Palencia 

CC. Secretarios de la C.1mara. de Di¡::uta<los del. H. Corigreso de la 

Unión. 

Presentes. 

M(!xico perma:ne-ce y evoluciona dentro -d.~1 rrar~-- cle -su Ccnstftuci6n. 

'li vimos en una SXieóad de proceso de ca.'tbio que se rige pjr la 

obse..-vaciOn del Derecho. 

Reformar el marco jurtdico en feme correlativa a las 

transformaciones de la realidad, es signo de r.adurez social que fortalece 

un estado de derecho de amplio alcance revolucionaric. 

El dinamisrro social y econt)rnico de :¡:;estro tierr.po exige una 

adecuación per.ra."'lente de las disp:isiciones legales. 

Por ello, el Ejeo.:tivo a rni cargo ha prctroviCo ante esa H. 

Fepresentaci6n ~acicnal varias iniciath:as de refor:nas a diversos 

orc:!ena.~ientos legales, cuyo prc;:ósito fundamental es fortalee:er las 

Institucicnes de la_ República y dotarlas de les instt"'~ntos le-gales que 

les permitan cur.plir con ir.ayer i:H:'1ar.iis."'T"O y eficiencia las - altas 



po::- el desarrollo nacional. 

Ante el elevado crecimiento deirogrUico del pats y la constante 

migraci6n de los habitantes del campo a la ciudad causas generadoras de 

asentamientos irregulares en zcnas ejidales y ccmmales, carentes de 

servicios y de condiciones rn!nima.s de higiene, el Ejecutivo a mi cargo 

expidió el seis de Novierrbre úl tirro el Decreto por el que se creó la 

COmisiOn pat'a la Regularizaci6n de la Tenencia de la Tierra, corro 

organisrro ?Gblico Descentralizado de interés social que tiene tant:d~ 

entre sus objetivos fl!Tldamentales· pr09"r-amar la disponibilidad de las 

reservas ter-ritcriales u.ci:lanas. 

t.a.s funciones de la Comis i6n para la Regularízaci6n de la Tenencia 

de la Tierra antes señaladas justifican plenamente el que dicho Organi.siro 

pueda solicitar directamente del Ejecutivo Federal las expropiaciones 

corresp:>ndientes. 

Esta iniciativa tant>ién tiene com:i prop5sito hacer factible para los 

c~sinos la exigibilidad de su.s derechos al per-feccionar la 

indennizaci6n en las expropiaciones relativas a la creaci6n de 

fraccionarnientos y a la regularizaciOn de la tenencia de la tierra. 

En todo caso las indeOT1i zaciones en efectiva se tendr~n que destinar 

a la adquisici~n de nuevas tierras o por acuerdo de las OOs terceras 

partes de la As.ar.Dlea c.eneral de E:jidatarios o eatrpesinos a los fines 

previstos en 1 a misma Ley. 

Pcr- lo antes expuesto y en ejercicio de la facultad que rre concede 

la Fracci&l I del A~t!culo 71 ce la Constitucien Polttica de los E.stados 

Unidos Mexicancs saneto al H. Congreso de la Uni6n por el digno ccnducto 

de Ustedes la siguiente Iniciativa de 



A.."tlcclo Cnico~- Se refor.:--3.."1 les ~n!c-.:lcs !17 *t" 122 óe la t.ey Federal Ce 

,4-JOJ1:- 117 .- Las expt"C?ia.::iooes de bie:ies: e:íc:Sales y c~ales .q.;e terl9a:1 

pct oojeto crear- !racciona.~ientcs c!"'ba..'105 :: s-.::.:::.,;rbanos- se r'"3r.'§...-,. 

indistint.a.":lt?r.te a !avoc- óel Sanee ~:acional &? C'bras y Servie:i~ P";;b-li::-cs, 

s. h., óel !nstit:.:tc ~acivnal f:\3:::'a el De!-a:-t"'Cllc Of? la :Xl-"!'lidad Ri.lral y 

óe la \'iviend! ?o?Jlar, e del Je.¡:..l:-:a.-e;.tc óel ~i..stri.tc federal y, c-... z.a.nOO 

el objet:: se-a la re-;t:lari:o:.aci6n .:Se :as ~reas en óor.de exü:ta."'l 

ase-:it~ie=-:tc.s ~~nos irreg'J.lares se har-Ar. en .s'.! cas.o. e-:i favor óe la 

Cc:r..isi6n ;-.ara 1~ Re-;ulari:.aci~"'l de la. Te:"le~cia Ce la ':'ierra, .segü:i ~e 

dete:-;-:-,1ne en el ~re:.c respe-cti·.•c, el C".Jal ~r! !3C'~ltar a dicnas 

tepe:'li-4e!1cia.s ;i.a.t"'a e!e-ct.~r el !:-acci.:::::"Ja'.":'-ien:;:. y ·.-e-:ita de los lotes 

~rba.ni:.a::k:s e reqi.:lari::.:t~. 

q-.;edar!n a favor del F.:i..;So !;ac:ooal Ce fCt'ien:.~ E:::¡ id.al, el ~.;e e-ntregarA a 

los ejiOOtarios afeetados 13. P=-C9=!"Ci!-r. Cisp;Jesta er. el Arttc-Jlo 122. 

Art!c-..:lo 122.- t.a inóe-:miz.aci&-1 ccrres~c-A en t~ ose al nCicleo Ce 

~laci6n. 



!.. Si la causa .-ce la e~ropiaciM es alguna de las señaladas en las 

E'r3Ccicnes r. n, I!I, I\'t V, VII y V!II Cel ~t.ÍC"..!lO 122, el rronto_ 

óe la inde!:nizaciál se óest:inar! a adquirir tierras equi\'alentes en_ 

calidad y ext.e.-:::sitn a !.as eX:p:!"C9iacias, donde se reconstituir! el 

núcleo agrario. 

Sin e;;oargo'" si las Ó"'-S :e"Ceeras par-tes óe los ejióat.arios 

d«:idieran, en ;.s.a_.-clea C~'1eral CO."ivocada al efecto, no aóq..iirir 

t.ierras, sino crear en el t'.is:c p;::t:lack: fuentes de trabajo p¡!rtra:nen

t.es, a::n.ectadas o no cai la agriC'.tltura, la cis=a Asa.d:>lea forml.la _ 

r! un plan de inversiones q..:e scmeter! a la aprcbaci6n de la Secre -

taria de la Refe~a Agraria, C'.J)'a base ser~ el i~rte de la indem 

ni:aci6n: y 

II. Si se traca de exprcpiaciooes erigir.ad.as p:r las causas señaladas -

en-la F'racci6n VI del ;.,.n!C"..:lo 122, los r:.iect:r-cs de los ejidos ten -

drM óerecho a recibir cada ene des lotes tipo urba..,i:.ados, el eq.ii_ 

valente al valer- CXlercial agr1cola áe las tierras y el veinte por -

ciente de las utilidades netas del f::-accicna":'tientc. 

TratAnOOse óe las eX?ropiacicnes C".JJ"C cbjeto sea la regulat"izaci('.xl -

de la te:iencia óe la tierra, !.a i~r.nizaci6n cc.or1rA el equivalen -

te de dos veces el ~·alcr cccrercial agrtcola de las tierras expropia_ 

óas y el \'einte p:r ciento de las utilidades netas result.antes de la 

regulariz.acíá\, e-n la ~ida y plazos en ~.:e se capten los recursos 

i?:r:?venient.es de la ~i~. 



E:> <"ÍJalquier ca.so la inde<mizaciOn en efectivo ~r! des¿~~ 
se a les fines señalados bajo las c:cndlciones. previstas en··1a -

f'cacci6n I de éste Arttcclo. 

n<ANS rrouo 

UNlCO.- El presente decreto entrara. en \•igor al di.a siguiente al Ce su

~licacitn en el Diario Oficial de la FeCeraci~. 

ReiteC"O a ustedes las seguridades Ce mi atenta y distinguida. 

consideraci&i. 

Sufragio Efecth-o, No Re-eleeci6n. 

Palacio !>acional a 26 de Dicieoi:>re de 1974. 

El Presidente Constitucional óe les Estados Unidos Mexicanos. 

Luis E.ctieverria Alvare:;. 

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO AGROPECU~RIO 

Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS DE LA CAMARA 

DE DIPUTADOS DEL COllGRESO DE LA UNIO!l 

El C. Secreurio Jaime COutiño Es<¡uinca. 

• Comisiones t.'nidas de Desarrollo Agropecuario y Estudios Le<;¡ls _ 

lativos •. 

Honorable Asa!:t>lea: 



las suscritas Comisiones; fué turnada paia su estudio y 

dicta.'!"l?n la iniciativa de proyecto de Decreto que reforma les Art!culos 

117 y 122 'de la Ley Federal CE Re!orr.a Agraria. 

El prcblecrC!. de la tenencia de la tierra ha sido fact.or esencial 

en la histo:-ia de :1éxico, asi encont:-aws q¡.:e las voces de los 

campesinos se escc.charcn en la épxa C~ la Ret.·olt.:ci6n t-!exicana, ;-cr la 

restitucien de las tierras Ces;:cjadas a sus legiti:ros y criginales 

propietarios. 

Para les iniciadores Ce m,:estt'a ~evolución i" para los 3.ctuales 

Ciobernantes, ha sido ccns:a.."'lte pre-xi..:pa=i6n sen•i r y encauzat' a los 

car.pesincs para ccnqo.Jistar les altcs niveles generales Ce vicia, una 

constante elevación et:.lt.ural y caca -...·ez ~.tis recia c:::nciencia política. 

Clat"'a r.anifestaci~n de l=. a:-.:er"iCr':".'lente dic~o es la Ley Fedec-al 

de Refon:-a Agc-aria, c-..:.ya iniciativa en•.•iada ~r el Ejecutivo !ué 

aprobada pcr la Y.tVII! Legislat~ra y q...:e fu.'lda.~ntal::-ente reccqe la 

dura experiencia hist6:;:..ca de :O'.éxico y la :.;t1li;::a para eliminar lo 

negati·10 e irr:plementar le pcsiti·:c. 

El elevad.:: ::t"e<"i::iien:o dern::-gráfico, la ccnstante 

industriali;::acitn y Ces..'3rr::llo eccnX.ico, la in."':';igracitn de los 

carr..pesinos a las ciudades t--,a ~rc•:::::-:ado '.!n ccnst3nte creci::;ier.to de 

estas C:lti;-:cs en nuestt"c ¡:::.Jfs, €'S':.e fen~nc r.-.Jc~as •:eces se na r:ecnc a 

expensas de :erren::::s e_::idales e cc..-:--..:nales Ccnde se i:-istalan grandes 

ccncentracicnes ~t.::-ianas, sin l:::s !:er·:icics tügiéniccs necesarios ni los 

mtni:n:is ~ervici::s :..:-rt--3.nc3, ésta S.l':'.:.aci6r. es -.::: gra·:e ;::-obler.a para e-1 

desarrollo aCec...:ado d-e nuestt"as ::onas ~rc .. :mas, e:-a necesaric resclverlo 

y para ello el ?cder- Ejea.:tivo creó 'la C:i"':isitn para la rteg·...:lar-izacitn 

de la Tenencia de la Tie?:':-a ccn el cbjeto de a":.acar la ;::-obler=-~tica c;i.;e 

plantea el acelerado crecimiento de las cit:dades y l:>~ra?:' cna JU.Sta 



ret.ribcciál. a les .carrpesinos q..:e 

desarrolle uF~c óe' las ciudades. 

LA H:JCI~TIV.?. TIESE DOS FINALIO"'OES ~SE?{C!ALES: 

.\) Agregar C..'1.a nueva ;:.r-evisito en el Ar-t.!culo 117 de cuya reforma

se tratat ccncerniente al ::aso en q-Je el objeto de la expropia

ci6n es la !'°e"9Ula.rizaci6n ce ~reas en ócode existan asentamien 

tes hu.-:anos i !'regulares. 

E} Hacer factible ~.ara los ca::-pesinos la exigibilidad Ce sus óere .. 

ches al pe!'feccic:1~:' la i:;der.nizaci6n en las expropiaciones re

lativas a la c::-e~citn Ce !'.raccicna,~ientos urrenos o suburbanos .. 

?at"a el logro Ce es':.a finalidad el Articule 122 en su Fracción 

II establece c;i..!e si 5e trato Ce expr~?iaciones originadas ~r las 

causas señaladas en la Fraccién \'I del ,;rtic..:lo 122, es deci::1 cuando 

se pretende la creaci6r. :;) ~j.=rar.iento de centr=-s de poblaci6n y de sus 

fi,;entes prO?ias de ·.nda, les r.aerr:::rcs de los ejidos tendrAn derecho a 

recibir cks lctes tip:i ~r::-.ani::a~s el ec:uivalente al valer agrícola óe 

las ti&rras, :· el ·:einte p:r ciente je 1'3.s ;.;.tilichCes netas del 

fraccic.na.'7".ien:c. 

Dicha fracci6n ::oóifica el texto •Jigen:e en tunto 'z' cuanto solo 

concede, aóerrás de Ces lotes ti;:o t.:r-banizados, el equivalente al valer 

cc..":'IE!r-cial agr!cola Ce la tiet"ra n:: &.;plicado, tal cerro lo establece el 

texto vigente, pee-o ctorgando el ·;einte por ciento de las :.:tilidades 

netas ~1 f:-accicr:.aw.it:nt::. p:;r=e:-:t.:!:je q-.;e ccnfoCT."le a la Fracción II del 

Art1c..zlo 122 actual~nte en vigor solo p:d1a entregar-se en caso de que 



Por aitir."O, tratá.r.do.se de expropiacicne.s CUi-O cbjetc sea la 

re.;ularizaci6n de la tenencia de la tierra, la ir.Ce.-ni:acitn deoer~ 

cubrir conforme al ~rrafc s~-...;ndc Ce la :racci6n n Cel .~:ct.!c-..;!c 122 

.Cel .-?rcyecto C""....n el e-..:-•. li ... alen:e a Ces veces el ·:alar c.:c.ercial a;r!ccla 

ée- las tierras exfrC?iadns y el ·.:ei;i:e p:r ::ie:i.tc de las 1.J:ilióaóes 

netas res-.üta..,tes Ce la ::-~:;lar!zaci!:n, en la ~=:=.a y pla:os e:l q..:e 

se ::.apte:i les rec.;rs:s ;;rcvenie:-.:es ¿e la !':".is:"."c, ::e":::ie:;'5c Ces:acar q-..:e 

la Fracci6r. q.;e se Co:i'er.t.a agre-;a :;.:e en c..:al:;..:ie-:.- e.aso la 

inde:.nizaci6r. en ete-ctivc se Cia-s:inarj, a les fines sef.~la::cs en la Ley 

bajo las ccndicicnes Fre·:is':as eri la Fraccí~..-: 1 del ;.r:!C'..:lc 122. 

':':'3:0.inó:.se Ce ex;:r:pia::i:::i.es c..;yc :::.n sea la c-r..:ac:.~:1 urbana y 

SUw';;:-bana les c.arpesinos ::-ecibir~n cxc inde:-:ni::aci!ii d=s lctcs :.i;:c 

urcar:.~, aóe-:rás :;:"ta ·:e= e! v.alcr- c:-=r.ercial a·~riccla ¿e sus ':.iet"ras, el 

20\ de las :..:tiliCades r:.e:as Gel f-ra..:ci=::a.";'ie:1::-:i y en el =.aso de la 

regul.arizacitn ¿e la ter:encia ~e la :.1e=-:-a les c.?...~~sin::s reci:Ji-rt!.n ó~s 

veces el valer c~rcial Ce sus ::ierras a~!"icclas y el :C·! de las 

utilió.ade..s netas !"eS'Jltar:~es de la re-;...::la!"i:a::i6n. 

?osteric~nte-, el 29 Ce :Jicie:7:::re de !-52.3, la Cá.':"ar~ de 

Diputadcs ap~ ~.a se!"ie Ce r.odificacicnes y adicicnes a la Ley 

Federal de ~e!cr.a ;.grar-ia, fircpuestas ;x::r el ?residente óe la 

República Lic. :1ig;;el de la :-'.adrid1 den:rc Ce las que se enc.Jentran las 

rela:.ivas a les ;..rtic..:lcs 117 y 122., para q".Jedar ccr.o a ccntinuaci6n se 

indica: 



AATIClJLO 117 .- Las expropiaciones de bienes e ji dales y carunales que 

tengan = causa los prop5sitos a q-~e se refiere la rracciOn VI del 

Art!culo 112 se har!r1 indistintamente en favor de la Secretar!a de 

Desarrollo Urbano y Ecol~!a o del Depar-ta~nto del Distc-i to Federal y, 

cuando el :::::bjeto sea la regularizaci6n Ce las ~reas en dende existan 

asenta..-r:ientos hl.ZlanCS irregulares, se harAn, en su caso, en favor de la 

Comisien para la ~eguladzacitn de la Tenencia de la Tierra, según se 

deter.:".ine en el DeCt'etc t"espec:ivo, el ttal p::Cr~ !aC"...:l:a:- a dichas 

Dependencias e Entidades de la AC':inistraci~n ?'::blica FeC~ral para 

efectuar el fr-acciona.':'ientc y venta Ce los lo:es t.:rb.anizaóos o la 

regu.lac-izacitn, en su caso, c-.Janóo se :rate Ce asentar.dentes 

irregulares. !-!echas las de<h:cdcnes por co:icepto de intereses y gastes 

de ac:binistracitn, en los tér":"."Jr:os del rl.rt!culo sig~iente, las 

util i..~.,.=~s quedr~ a favcr del Fideiea.'!iso Fcnd::: }:acional de Fcnento 

Eji¿12., el q-.Je entregar~ a los ejida:a:-ics afecta~s la prcporci6n 

dispuesta en el Art!C'Jlo 122. 

AH.TICJLO 122.- La indermizaci6n corresponderá en tcdo caso al núcleo 

de poblaci(5n. 

Si la expropiación es total y !.rae caro consecuencia la 

desaparici5n del núcleo agrario cerro tal, la inder.nización se sujetar~ a 

las siguientes t'~las. 

t. Si la causa de la exprcpiaci6n es algo.lna de las señaladas en las -

Fracciones I, !I, III, I\', V, VII y VIII del ~rt1culo 112, el rronto 

de la inderrnizaci6n se destinar~ a adquit'ic· tierras equivalentes en 

calidad y extensión a las expropiadas, dende se reconstruirA el nG_ 

cleo agrario. Sin errbargo, si las óos :er-ceras partes de los ejida_ 

tarios decidieran, en A.sarrblea General convocada al efecto, no ad -

c;uirir tierras, sino crear en el mísrrc poblado fuentes de trabajo -

_pertranentes,_ conectadas e no ~n la agric-..:H.ura. la misma A.sarrblea_ 



fornular.1 un plan óe inversiones que someter! a la aprcbaci6n de -

la secretaria de la Reforma Agraria, c:uya base ser! el iup:>rte de -

la inde!mizaci6n y. 

II.. Si se trata de expropiacicnes originadas por las causas señaladas 

en la Fracci6n VI del Articulo 112, los mie<:t>ros de los ejidos ten_ 

dr.!n derecho a recibir cada uno, dos lotes ti¡::o ut"banizados, el 

equivalente al valor ccr.ercial agr1cola de sus tierras y el veinte_ 

p::ir ciento de las utilidades netas del fraccionamiento. 

Tratándose de las expropiacicnes cuyo objeto sea la regulariz.aci6n _ 

de la tenencia de la tierra, la indennizaci6n cubrirá el 

equivalente de des veces el 'Jalcr ccmecial agr1cola de las tierras_ 

expropiadas y el veinte pcr ciento de las utilidades netas resul -

tantes de la regularizaciOO, en la medida y plazos en que se capten 

los rec-..irsos provenientes de la misr.a. 

En cualquier caso la inderrniz.ac:i6n en efectivo deber.§ destinarse a_ 

los fines señalados y bajo las condiciones previstas en la F'racciál 

de este Articulo. 

En los casos de expr-cpiaciones cuya causa sea la c:cin.stituci6n de 

rese~1as territoriales o óe programas de desarrollo urbano o habí -

taciooal de interés social, se estara a lo disp..Jesto en la Pracci6n 

I de este Articulo. 

Por lo que se refiere al Articulo 117, ob..c;ervarros que este se 

adecua a la nue·;a Fracci6n VI del A.rt1culo 112, eliminando la 

referencia a Cr'ga:üs:rcs ya desaparecidos y estaoleciendo que las 

utilidades resultantes de los fraccicna.'Tientos !".eches ¡:or CoReTr, 

quedarAn a favor del fideiCCtiliso Fondo t-;acicnal de Fcmento Ejidal. 



Ahora ,bien•' en cuanto toCa al Artkulo 1:22; 

fi~al al mism:>, para incluir ei caso ele COfl;tit~ci6" de reservas 

territoriales o de programas de desarrollo url,a,,o o de,habit!'ciónes 
de inter~s social~ 



. (15) 

(16) 

(17) 

(18) 

(19) 

(:D) 

(21) 

(22) 

. ·. 
l'l3n:rla ~ al Prnsidrte de la ~a .. - l1lis 

h:lEttD cpe a:m la ctJr.i.si(n <e ~o Ltta-o del o. F., p.i:>liad> m el Dia
rio ctid.al de la fuEra:iln el el di! .l.nio di! l51TI. 

!.e¡ Q:gñicB del ~..nr:to del D. f., p.i::Uañl m el Diario ctid.al de la A>
óncifn el 17 de !'}Ero Ó? !$l. 

lantb cpe cn6 el 'Ct:rrité ¡:ara la ~ Ce la 'l\raci.a de la Tie:i:a"' 
p.i::Uca::b m el Dia..-ic et id.al d? la ~ el :D d> l<p;W di! 1973. -

=- cpe a:m el ~ ~iza:b "Cbni.!!iál ¡:ata la ~ Ce 
la 'l\nrCia d? la Tierra", p.i::UCB:b m el Diario a'id.al d? la !e:B:a:im el B 
cE ~o:iertxe m N74. 



LA CO'IISIOO PARA. LA REa.JLAAlZACION D~ LA TENE?lCIA 

. DE LA TIERRA. . 



El. rareo legal lo fo~.an ~anto dis;:-:isicicnes Constitucionales ~ 

Leyes :'ederales y Locales 1 i<egla.':'ent:;s, riecretos y ~c.J.;rd:-s. 

El A.rticulc 27 Constit"Jcicr.al e$ el ::rece¡::: :."t::-::-:r .5e- és::= 

acci6n, p:lrq'..:e establece les ;:-·rin::itJics so:;:-e la ;-r=;:ie-i.ad óe les oienes 

que constituyen el terdt~ri::i naci~al y h ¡:::::-cpieóad o::-iginaria que 

corresponde a la ~aci6n: con:.ier.e ::hsp:;,sicicnes scCre la crdena=i~n de 

asenta::iientos hi..;ron:::is ':' ::'AS adela'."lte el i.:is::-c i\r:.tc .. llc, establece 

pr-incipíos sobre el fraccicnarrient:::: Ce lat i ft.:ndics 1 desarrollo y 

prctecci6n de la Peq-..:e:ia P:-opiedad en explc:acitn, ;:ura la creaciEr: de 

nuevos centros de poblaci~n .:i~r!c::::la, para el f;:..7-?:-'.t:: Ce la ag:ric..:ltura 

¡>3.ra evitar la destr-ucci5n de les eler.entc.s n~turales y l~s daf.os q'.!e 13 

i'ropieA~d pi..ieda sufdr en ;:>?rJ;;icic Ce la scciedad y para dotar de 

tierras y ag:las a l=s núcl€'Cs de ~Clacitn, que care<:can de ella, o no 

las tengan en cantidad s·Jficiente. 

A.der...\s, dicte las r.crr-.a~ relativas a las aguas. minas, petr-6lec· 

energia nuclear, ccn la adición de las Fraccicnes XIX y XX, tad:Jié:i 

regula el aspecto relativo a J'Jsticia: Agraria y Desarrollo Rural 

Integrn l. ( 23) 

ta t~y Federal Ce ~efcm..3 A-;raria. regla:r.enta las disposiciones 

agrarias del Ar':icuL:i 27 C~nstituci::·nal, contenidas en el ~rrafc 

tercero y siendo q-..:e dentr:: del ccnte;'iidc de la te-y ~ederal de Refor.:-.a 

Agraria, concrcta:---ente se establece en su ,;rt!culc 117, que, ''Las 

expropiaciones de bienes eJidales y ccr.:-.. males q-..:::: ten~an caro =a:..:isa le~ 

- propósitos a q..:e se refiere la F'racci-!Sn \'I del Articule 112. se narár. 

indist inta~nte en favcr de la Secretada de CP-sarrollo Llrbanc 'i 



Ecolog!a o del Distrito Federal y, cuando el objeto sea la 

regularización de las ~reas en donde existan Asentamientos Humanos 

Irregulares, se hará.o en su caso, en favor de la ComisiOn pa.ra la 

Regular-izaci6n de la Tenencia de la Tierra, según se determine en el 

Decreto respectivo, el cual p::x:lra. facultar a dichas Dependencias o 

Entidades de la Administración Pública Federal, para efectuar el 

fraccionamiento y venta de los lotes urbanizados o la regularización en 

su caso, cuando se trate de Asentamientos Irregulares". 

Hechas las deducciones ;x:ir concepto Ce intereses y gastos de 

administraci6n, en los términos del Articulo siguiente, las utilidades 

quedarán a favor del Fideicaniso, Fondo Nacional de fomento Ejidal, al 

que entregara. a los Ejidatarios afect.=!dos la proporción dispuesta en el 

,\rt!culo 122. (24) 

As1 es cxc Constitucionalrrente queda fundanientada la existencia 

de la Comisión para la Regularizaci6n de la Tenencia de la TierC"a. 

Aderrés y refiriéndose a la Constitucionalidad de "CoRe'IT", el Maestro 

Alfonso t:ava Negrete, afirr.-a que, '"Hcy los C'Cganisrrcs Descentralizados 

Fedet"ales se crean casi para cualquiera acción pública que interese al 

G:bierno r'cderal, pu~s dspué.s de tcdo és':o lo ¡::~rrite la pr-opia Ley del 

Control de 1970: C\.J,e su objeto o fines sean la prestación de un servicio 

pú:ilico e social, la ex?lctaci6n de bienes o recursos propiedad dt> la 

Naci6n, la investigación cientHic:a y teconclógica, o la obtenci6n y 

aplicación de recut"scs para fines de asistencia o seg?..:ridad social. 

En su prir.et"a ccnc!icii!:n ju::-1dic.a, et'a dificil sostener que 

*CoRe'IT" tenia el car~cter de CTganis:'."O tEscentri!lizado: insuficiente 

ccr.o era la re-;:..ilari:acitn c;-..:e ~i:.:: el ~c;.:e:-::'= ?resiG~~r:ial t::;Je le di6 

vida (Diario Oficial de la feCeraci~n ~ fecna 20 de a~osto de 1973}. 



desde luego, a la ausencia de esa !ndole 

denominaciOn de Ccmité, pués ésta nunca ha sido 

relevante para la determinación ~ la naturaleza de ningún C'rganism:> 

PGblico, tampoco, que el C'róena.--:;iento Legal que lo cre6 haya sido un 

Acuerdo y no un Cecreto ~l Presidente, p.Jés se tiene registrados casos 

de Organisrrcs en q.Je expresa-nente se le tuvo corc Descentralizaócs p:ir 

Acuerdo (el !nstitt:.to ~:acicnal Ce ?rotecci6n a la Infancia, p:r 

ejerrplo}. E.ste ni sic;..iie:-a p:x!da re'.!nir alguncs de los eler.entcs 

formales de la ley de Centre! je 1970. 

Ahora, ccn el Coec:.-eto del Ejecuth·o Federal publicadc en el Diario 

Oficial de la Feder<!ci6n del dia E de t:o\.'ierrtre de 1970::: que 

reestructuró al Ccciité, se a&::[..iiri6 plena y fcr:r-alr.ente el C'Jer-po de 

Descentralizado: Articule Pri:nero.- La CCT:':isi~n ;:.ara la Re<;ularización 

de la Tenencia de la Tieo:ra, e~ t:.i. Crganis:;c ?úblic:- !:".25Ce:-ttralizad:i de 

car~cter ttknicc y social, ccn ¡:erscnalióad jur!dica y p:!tdm:nio 

propios, con ~icili~ en la Ci;.;dad óe ~éxico,, L'istrit.::- Fedet"u.l. 

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede::-aci6n el 3 

de Abril de 1979, se reforman les Ar-t!c .. .!lcs 2c., 4o. y 9o., Fracción 7o. 

y llo., del Decreto ?residencial del 8 de ~:cvief"bre de 1974 y se le 

Adiciona el Articule- 1.30., y reestructurando y redefiniendo los 

objetivos de la Comisión para la Regularización de la Tenencia de la 

Tierra. 

la mism Ley de fi.eforr.a Agraria, en la c;ue tairbi~n se apo:¡·a el 

Decreto, p::ir su natut"aleza reglarrientaria del Art!culo 27 de la 

Constitución; reco;e para la Autcridad Ac!r.linistrativa las facultades 

sustantivas que ese suprerro ordenei~.iento le reconoce. 

En suma: 



2.- El Ccogreso de la tlni6n, ceo base en las facultades Íll1>.l!citas, 

Fracci6n XXX, del l<rtkulo 73, de la Constituci6n, ¡:<iede autorizar al 

Ejecutivo Feóet"al la utilizaciOO CE rredic.s par-a hacer efectivas las 

funcicnes q..:e la Constituci6n explicita.'T'ente le r-eecnoce. 

3.- El E:jecutivc Federal tiene faC\lltades Constitucionales par:-a crear 

por Decreto o AcuerOO, Ce carácter c;eneral, crganistroS Oescentralizados 

Federales. 

4.- A tr-avés de Orqanisr.cs Descentralizados el Ejecutivo Feder-aL hace 

p:)Sible las atribuciooes, que princi¡:.almente le confier:e el Artículo 89 

de la Ccnstituci6n, o sea la A<:%r'inistraci6n del c.obierno Federal. 

S.- "CcRer;•, es un case de Descentr-alizaóc, par-a cunpl~r o::>n 

funcicoes Censtituciooales p:ir el Ejecutivo Federal. (25) 



Loo Organos de la Cl:mis![n s:n: El. CoiÍsejo'. de. Administraci6n y el 

Director- Generdl. 

El Consejo de AdministraciOn es el Org~no Suprerrc de la Comisi6n y 

estarc1 integrado por el Secretario de la Reforma Agraria qui~n lo 

presidirá: y por los Representantes de la Sect"etar-!a de Hacienda y 

Crédito POblico, Progt"amaci6n y Presupuesto, DesaC'rollo Urbano y 

Ecologta, Q:.bernaci6n y Contr-alorta General de la Feder"aci6n. Ast como 

del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, Procuraduría General 

de la República y Procuradur-ta General de Justicia del Distrito Federal~ 

y un Representante de la Reforma Agraria. 

La Comisión invitar~ a la Confederación Nacional Campesina pa.C'a 

que designe un Representante que también será Miembro del Consejo. 

Los mencionados integrantes del Orgáno de Gobierno acreditai-án 

ante el mismo a sus r-espectivos suplentes, los que fungiran como 

Mient:iros en las ausencias de aquellos: 

El nivel jerárquico de los Servidores PGblicos que integren el 

OrgC'ino de c.obierno deberá corresponder al de Director C'.eneral de la 

Administración Pública Descentralizada o su equivalente en el caso de 

los Miembros Propietarios y al de Director de Area tratC'indose de los 

Suplentes: 

El NOmero de Mierrbros del Orgáno de Gobierno no podrá ser menor de 

cinco, ni mayor de quince. 

El Director General de la Comisión, será designado por el 

Presidente de la República. (26) 



~rticulo lo.- La Ccoisi6n ~ra la Regularizacitn ó-e la Tenencia 
de la Tierra es un Orc;anis..-ro ?üblicc :-..:scent:-alizad.= de car~cte:
'I'knice y &..-.cial, cen pe~SC<lal idzid jurídica y patri:mn io propios C'"'...n 

Cor.iicilio en la CiuCad de r.éxico, :Jistrit.c Feder-al. 

~rt1culo 2c.- t.a CCr.isit:n fc('":":"a oarte Ce la Administr.aci6n 
?Cblica ?araes~a:al y estti in:.¿grada ?ara S:J ccx::rdi:iacién al sectcr que 
ccn-esp::nde a la $(.cretaria Ce la F.efcL.:"a A~raria. 

:..rticulo 3c.- La CC'f:':isi·~n :ie:ie ¡::cr cbjetc: 

I.- Regularizar la tenencia de la tierra en dc:.de existan asent3 
mientes hu:-ancs icrew;ulares, en bienes ejidales o cccn.:nales. 

II .- ?rcm::iver an:e las a'.;t.crida::e~ c::r.-·;;-etentes la inccr¡:cración Ce 
las ~reas re-:;ularizadas al f:.:..",d:: legal de las ciudades, cuan-:
do as1 proceda~ 

lll.- Suscribir, c..;a:-:do a.si ~rc.ce&.1, lJs es=ri :uras ¡::úblicas o ti tu_ 
los Ce prcpie<lad con lo q.;e se reccn=.z=a la ;;rcpied.Jd Ce les -
¡:;ar-tic-ul.ares en vir:t.:d de la re;:.ihrizacitn efectuada: 

IV.- Coordinar='e las Ce;:-oendencias y c~qanisr.cs p.:iblicos cuyas fina_ 
lidades concu-rran con las Ce la Ccr.:isitn, y 

v.- Celeorar los conve:iios c;.;e sea."\ necesarics para el CU.':'??li(tlien_ 
to de s:.: objeto. 

La "::c.r.iisitn :;a:'.'an:i:3r-~ yjo entre-:;arli a la rnstituci6n que 
Cori'esp::nda, las indemi:.a::i~r.t-s a ::;"Je tengan derecho les núclccs <le 
población ejidal o c~nal ccn "'Ctivo de ex.¡::rcpiacicnes. 

~t.iculo ~.- Los órganos de la CCX!".isi6n son: 

I.- El COnsejo de Acb:ínistración, y 



II.- El Director Goneral 

Articulo· So.- El Patrimonio de la Comisión se integrar~ con los 
recursos siguientes: 

I.- Las aportaciones que le haga el Gobierno Federal: 

II .- Los ingresos que obtenga de las operaciones de carpra-venta -
que realice, fer ~cepto de la regularizaciOn de predios: 

IIL- I..as ap::rtacicnes de cualq...:ier especie que le hagan dependen -
cías y cr-gani.So"Os ;;6blicc·s o bien de particulares, y 

IV.- Los derrás c;-.le se obtenga:-i ,p:::r cualqoJier otro titulo legal. 

Articulo 6o.- Las relacicnes de trabajo entre la Ccmisi6n y sus 
~leadcs s~ re;:irSn ¡::cr el Articule 123 A::artado B de la ConstituciOO 
Política de los E.sta.:kis Unidos ~~exican:is y su Ley Reglamentaria. 

Son trabajadores de confianza de la Cornisi6n: El Director 
General, los Directores de ~rea, les Subdirectores, el Contralor, los 
Asesores, les Jefes Ce Departa:-:-.entc u Oficina, los Delegados y 
Subdelegacbs fct"~!"lc:>es, les Supervisor-es y los C~s que consigna el 
Artículo So. de la Ley Federal de los trabajadores al servicio del 
Estado. 

Artículo 7o.- Los trabajadores óe la Comisi6n quedarAn 
incorp:'.'raóos al r&:;imen de la Ley del Ins:.ituto de Seguridad y 
Servicio:=: sociales di:' les Trabajadores del E.stado. 

Articulo S.o.- La Co;-;.isitn deber.'.\ cool"'dinarse con la Secretal"'ia de 
Desarrollo Ud,ano y E:colcaia, oa.ra delimitar en cada caso, las 
superficies corresf:O~dientes ·a la "regularización de terrenos de origen 
ejidal o c:.:m.mal. 

La Comisi6n para la Regular-izaci6n de la Tenencia de la Tierra, 
debcrtj de considel"'ar las opiniones de las autoridades estatales y 
~icipales cr..:e tengan jurisdicción en los c-espectivos centros de 
poblaci6n en que t>jecute sus prO;Jrarr.as. 



Articulo 9o.- El Consejo de Administraci6n es el Organo SupretrQ de 
la Comisión y estarA integrado por el Secretario de la Retorne Agraria 
quien lo presidirá; y por los Representantes de las 5ecretar!as de 
Hacienda y crédito Público, Pro:;¡ramaci6n y Presupuesto, Desarrollo 
UC"bano y Ecol03ta, Gcbemaci6n y Ccntralor!a General de la Federaci6n. 
A..51 com::i del Fideicorniso Fondo Nacional óe F~nto Ejidali Procuradurta 
General de la República y Procuradurta General de Justicia del Distrito 
Federal; y un Representante de la Reforna ~graria. 

La Comisión invitar~ tarrbi~n a la ConfederaciOO Nacional Car.pesina 
para que designe un Representante que ta.Tbién será miembro del Congreso: 

Los mencionados i:-.~egrantes Cel Qrgano de Gobierno acreditarM 
ante el misrro a sus res~tivos suplentes, los que fungir~ caTO 

mientiros en las ausencias de aquellos: 

El nivel jer.!rquico de los servidores pG.blicos que integren el 
Orqano de Gobierno deber~ corresponder al de Director General de la 
Administraci6n Pública Centralizada o su equivalente en el caso de los 
mierrt:iros propietarios y al de Director de Area trat.§ndose de los 
suplentes: 

El nOlrero a.. mierrtiros del Organo de Gobierno no péx!rll ser menor .a.. 
cinco ni mayor de quince: 

Articulo 10.- El funcionario del Organo a.. Gobierno se sujetar! a 
los siguientes lineamientos: 

L- Se reunirá una vez cada tres meses cuando menos, de acuerdo 
eon un calendario °'ie- ser.§ aprobado en la primera sesioñ 
ordinaria del eje~cicio, p.ldiendo adem!s celebrar las 
reuniones extraordinarias que se requieran: 
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II .- Para la celebraciOO de las reuniones, la convocatoria deber.§ -
ir aca;pañada del orden del dia y 0€ la cb....-•.irrientaciOO corres -
p::odiente, los cuales deber!:", ser enviados ;:or el titular de -
la entidad, e por el 5ec?."'etario Tknico, e:i su caso, y recibi 
des ¡:or los mier.t:iro.s del crgano Ce Gobierno y Ccr.iisa:"ios ?C..=
blicos, con una anticipaci6n ne- menor de 5 dias h.!biles. En -
caso de que la re'.lni6n cc:"lvocacia no pudiei:-a llevarse a cabo en 
la fecha proora.7.ada, de::-er.! celeb:-arse e:"lt:.-e los cinco y quin 
ce aras h.§biÍes siguientes: -

III .- Para la val ióez de las reL:.."'l.iooes del Organc óe Gobierno se re 
queri:.-.§ de la asisteilcia óe ;cr- le menc..s la mitad irás u:10 de _ 
sus miei.bros, as! ~ ::;.:ie la ::--.a.ye.ria de los asister.tes sean -
Representantes óe la Ad::iinistraci6n ?C:blica. 

IV.- Las resoluciones del Or'"gano de Gobierne- se to.":'larAn fOr 
mayoria de los rniei:tr-os presentes, tenienó::i el ?residente 
voto de calidad r;:iar-a el case óe e:T9'3te, y 

V~- La falta de asistencia i:-.j-...:sti!i:ada Ce les ser·.·iC=:-es pGbli -
cos a las sesiones a q.Je so:i .:onvocad:;s, darA lugar a la 
aplicaci6n de las sanciones previstas en la Ley federal de -
Resp:xisabi lídades Oe los Servid~res ?:::.bl ices. 

Articulo 11.- Todos los ::-:ie;rtros del Or:ganc Ce Gobierno óeberAn 
emitir su veto sobre l:is as•.;:itcs ~Je se desah~"..Jer. en las sesiones 
respectivas, salvo G"Je se enc!.!entren ir.pedidos para ello, en cuyo caso 
el interesado harA valet" la circunstancia, lo cual se asentar.ti en el 
Acta respectiva. 

Articulo 12.- El Org:ano de G---Oierno, co.'1 base en la normatividad 
que emita la Secretaria de Progra."!".aciOO y Presupuesto fijar:!i las 
rerrunec-aciones que cor-res~Can a sus rnie:rtr-os por el ejercicio de esta 
funci6n: 

El propio C"r'g:ano de Gobierne establecer~ los estirrulos y 
recaipensas e en st: case las =ieóidas correctivas a c;..:e s..e hagan 
acreedores les CC..'isejer~s ceo:: r-esulta:Jo del dese::-peño di? sus ca.rg::lS. 

Articulo 13.- E:'1 los fines cu.e a les Coo.it~s o Si.;OCom.it~s Técnicos 
Especializados les señala el A.:-tiCulo 56 de la Ley, qiJedan cornp:-endida.s 
las funciones Ce apoyo al seguimiento de programas especiales, a la 
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instrumentación óe los prcc-esos de ::-00ernizaci6.'1, al aprove-cha."liento de 
- equipos e instalaciones y al seguimiento óe la atenci6n de las 

n::co:renóacicnes derivadas Ó€: las al!ditcrias externas e internas, as:r 
coroo a las que fom.Jlen 1::.<S a:c.isadc·s. 

En t:odc les casos !os Co-;.it~s y St:t>...-cr.Jt~s c;-..:e s-e ccr.stituyan 
debertin presentar al órgano 1.:n informe de les resul taCos de su 
actuación. 

Ar-t!culo 14.- El Director General de la Co..":'lisión se?:'!: ·designado 
pcr el Presidente de la Rei'fJblica. 

Ar-t:tc:ulo 15 .- Corres;:onde al Director General: 

I .- Representar a la Ccrnisi6n: 

II .- El400rar el Pro::razria r;acicoal anual 
r~ a la apC"cbacÍ6n del Consejo: 

III .- Ejecutar el Progra.°"" Nacional anual aprobado por ".l ~~~jo:y '.' 
cumplir los acuerdos de éste: 

IV.- Elaborar el Infot:'TI'e de Autoevaluaci6n que pondr!: ·a considera~ 
ci6n del Consejo para su aprobación: · 

V.- Informe tt"imestt"al: 

VI.- No:rorar y rerrover al personal de la <:anisi6n: 

VII.- Proo-ove..r a la tra.':litacíen y despacho de los asuntos técnicos y 
aóministC"ativos de la Comisión: 

VIII~- Prcr.cveC" ante la Secretat"!a de la RefOr::-d. Agraria la expropia -
ci6n óe los terrenos ejida~es y Jo carunales que- requierañ·-regu_ -
larizacioo: 



IX.-.SUscribir, cuando ast proce<Ja, las escrituras pGblicas ,eri las 
que se reconozca la propiedad de los particulares en virtud> de
la regularizaci6n de sus predios; -

X.- Celebrar teda clase de convenios o ccntratos ":' ejec..:tar los -
actos pendientes a la realización del objeto de la Cooisi6n; 

XI.- Tendrán las facultaCes qtie cc:-responden a los :;andatarics gene_ 
rales para pleitos y cobranzas, para actos Ce ad:ninistraci6n -
y daninio, y las que requieran cl~usula especial cooforme al -
Articulo 2554 del COOigo Civil para el Distrito y Territorios -
Federales; 

XII.- Nocrbrar apoderados que representen a la Creisi6n, y 

XIII.- Las que determine el R€9lamen~o Interior y las de!"!\.!s activida -
.des que le enccmiende el Consejo de Ad:ninistraci6n. 

son: 
Articulo 16.- Las facultades no delegables del Director General 

l.-.. Someter a la aprobación del Consejo de Ac%ninistracion el -Pi'c9ri 
ma Anual de actividades de la Ccxnisi6n; 

II.- Elaborar el inforre anual c;ue pondrá a consideraciOn del Conse_ 
jo; 

III .- No<rt>rar y rerrover al personal de la CanisiOn; 

IV.- Prer.over ante la Secretaria de la Reforne Agraria la expropia -
ci6n de los terrer.cs ejidales o com..:nales que requieran regula_ 
rízación, y 

V.- Presiciír las reuniones de trabajo de -la ·comisi6n-Interna ·de ,Ad_ 
ministraci6n y ?rograiraci6n. 



Actkulo 17 .- Para auxiliar al Dkector General en el estudio y 
despacho de los asuntos que, confoc:?r» a los ordenamientos legales 
eorrespondE atender- a la Comisión, la carpetenc ia de ésta la ejercet"4 a 
trav~s de las siguientes unidades administrativas: 

- Dkecci6n <le Cperaci6n 
- SubdírecciOn óe Tran:i taci6n Agraria 
- Departamento de Inderrnizaciones 
- Departamento de Sen.sibilizac:iOO 
- SubdirecciOO de Avalúes 
- Departamento óe Estudios &:x:ioecon6micos 
- Depart"1llento de ~valúes 
- Subdirección de Ccntt'.'atacicnes 
- Departamento de Prcm:x:"i6n ~· Supervisi6n 

- Dirección de Asuntoo Jurídicos 
- SUl:direcciOn de Escritut"aci6n 
- Departamento de Progt"a.-rds de E.scritut"aci6n 
- SUbdirecci6n de lo Contencioso 
- Departar.iento de ProceCimientos Legales 
- Sub::HrecciOO de lo Consultivo 
- Drepat"tamento de Conci liaciOO 

- Dire<::cí6n Técnica 
- Subdirección de Areas ¡:-cr Expropiar 
- Pepat"tamento de Trabajos Técnicos e tnfot:TMtivos 
- Subdirecci6n de Cart03rafia Urbana 
- Ce~rta.rnentc de Levanta.":'.ientos Top::grtificos 
- De¡:;arta.-aento óe R€-?istro y Actualización 

- Dirección de Finano:as y Administración 
- Sub::Hreccie:n Ce finanzas 
- Departamento óe Tescrerfa 
- Dep.a.rtamento d€- C.:ntrol de Pr-esupuest.o 
- Departamento de Cobranzas 
- Dep:lrtamento de C=ntabilidad 
- Subdirección d-? i-t.=.-i:iist-raci6n 
- Departa.'Ttinto ~ ?et'SCn-!l 
- Departa.'7ll?nt:::· de Rec.;::-s::s :-".ateriales y Servicios 
- Dep:Jrta.":"€nto de Ir.fot'7,'.5tica 



- Dirección ele Programaci6n y Evaluación 
- SUb:lirección de PrC<1ra.-naci6n 
- Departamento de PlaJÍeaci6n y Sistemas 
- SUb:lirección de Evaltldci6n 
- Departa.'T'lento de Seguimiento y Control 
- Departamento de E.stad!stica 

- Dirección de Coordinación Ce Delegaciones 
- SUb:lirecci6n de Enlace y A¡:oyc AC!ninistrativo 
- Departamento Ce Enlace Ac?ninistrativo 
- Departamento de Apoyo a Delegaciones 

- Contralorta Interna 
- Departamento de central y Evaluación 
- DepaC"ta..-nentc de Supet"\•isi6n y Ac.ditoria 

- Subdirecci6n de Comunicaci6n PoHtica y social 

- Delegaciones 
- SUbdelegaciones 
- Supervisores Regionales 

Articulo 18 .- El Director General designar.§ un titular y el 
personal que considere conveniente para cada una de las unidades 
administrativas especificadas en el Articulo anter-ior. 

AC'ttculo 19.- Corres?'nde a los Directores de Area. 

1.- Planear, pr-ogramar, dirigiC', controlar y evaluar el deseq:>efio -
de las labot'es encomendadas a las unidades ac2ninistrativas que 
integran su ~rea de traba.jo; · -

II.- Fornular anteproyectos de prograrra.s y de presup.1estos: 

III.- Acordar con el Director General la atenci6n de pro;ramas y el 
despacho de los asuntos c¡ue estl'n bajo su responsabilidad: -



IV.- Coordinar las labores de las uniCades -administrativas a su car 
go, asf e<:xt'O coordinat"se .con las óerMs Ar:eas de tr-abajo ~· la : 
Cooisi6n de la Ccrnisi6n.para l<>grar un mejor. O..sarrollo de las_ 
mismas~ 

V .. - Farular dictámenes. opiniones, estudios e informes solicitados_ 
por el DirectoC' General: 

VI.- Recibir en acuerdo ordinario a los Subdirectores ~ sus re.spec 
ti vas áreas y en acue::óo extraor-dinario, a cualquier otro fun:: 
cionacic subalterno y al póblico en general: 

VIL- Oesen-peñar las cor:iisiones qJe el Dit"ector General les 
enccmiende v rrantenerlo infcr:raóo sobre el desarrollo y resul -
do de las rnis:nas; 

VII1.- Participar en las reuniones de traoajo Ce la Ceroisio.n, y 

IX.- Los derri.!s asuntes c;ue le señalen el Director General y los .,_,or -
denasnientos legales relacionados con sus facultades: 

Articulo 20.- Correspoode al Contralor C.eneral: 

I .. - Acordar con el Director- General los asuntos relacionados con su 
esfera de acci6n: 

u .. - Establecer las normas de control necesarias pa.ra el buen funcio 
narniento de las áreas financieras y contable de la Cor:iisiOn¡ -

111.- Llevar a cabO pr~ramas d& auditoria interna ordenados p:ir el -
Director General: 

IV.- Establec~r los mecanismos que perinitan ejercer un control ade
cuado en la aplicaci6n d<!l pcesupuesto ce la Ccrnisi6n; 



V.- Vigilar i~ utilizaciOn y>ap~echamlento de 
-·sos:_"-

~~ bienes_ y recur _, 

VI.- Participar en: las 'reuniones de trabajo de la CCmisi6n: 

VII.- Ci:xrunicar al Director. General los problemas detectados y las -
medidas a tomar para su soluciOn, e 

VIIL- Infor.rar al Director General sobre las actividades desar:rolla -
das en las .§reas de su corrpetencia. 

Articulo 21.- Corres¡:onde al Coordinador General de Delegaciones: 

I.- Coordinar las actividades de las deelegaciones en los dos 
niveles a) Dele.;a=i6n Estatal y b) Subdelegaci6n, a través de 
la instrurnentaci&.1 de las ordenes, lin~ientos y politica que 
establezca el Director General: -

II.- Acordar con el Direct.cr General sobre los asuntos que deban 
ser resueltos para el rr.eicr funcionamiento del Sistema de Dele_ 
gaciones: 

111 .- Verificar y evalcar la realización de los planes y prograrras -
establecidos para las delegaciones, as! CC(l"Q el C\.m1)limíento de 
las órdenes de la Direcci6n General: 

IV.- Informar al Director General del d!?sarrollo de los pt"Ogramas -
de trabajo de las deleqaciones: 

V.- Integrar y dirigir gru:=:os interdisciplinarios para irT()lantar, -
re'./isar, evaluar y actualizar los prt:igra.'T'ds, procedimientos -
administrativos y las pr~cticas de trabajo de las delegacicnes; 

VI.- Mantener ccmJnicaci6n pernanente ccn la Direcci6n Generarf 



VII t- Ap:i;yar la tramitaci6n y despacho de les asuntos que requieran 
atenci6n ut"9ente o especial entre las C.ielegaciones o. Oficinas_ 
Centrales. 

VIII.- Participar en las reu.~iones de trabajo de la Comisi6n. 

IX.- Form.ilar infocmes es¡::ieciales para la Direccien General, e 

X.- Inteorar el infot"Tl"le ceneral r.iensual de actibidades realizadas 
p::ir Ías teleqacicnes -Estatales para la Direcci6n GeneraL -

Articulo 22.- Correspende a les S1.:bdirectores de Area. 

I .- Acordar con el Director de Area los a!Juntcs que deben ser- re -
sueltos por este; 

II.- Supervis.ar y coordinat'" las latieres de su unidad administrati -
va y resolver- les prcblems presentados por las unidades den -
tro de su A:-:tiito de acci6n; 

IIL- Elnitir órdenes e instrucciorJ;es al perscnal para la consecución 
de los fines di? la SuWireccitn: 

tv .- forrnulac- dictairnenes, cpiniones e infortr>es solicitados por sus_ 
SUp:!'riores inmediatcs: 

V.- Formular pC'oyectos de programa$ y los presup.Jestos correspoo -
dientes; 

VI.- Atender en qeneral los asuntos que les correspondan, con base 
en las c~tencias asignadas a las unidades administrativas a 
su cargo. 

VII.- Las derr.Ss q-Je les señalen sus superiores in..•ne<3iatos y los or -
denamientos legales, relac::ienados con sus atribuciones. 



69 

Articulo ·23;:.. Corresponde a los Jefes de Departamento: 

r.·- ·Acordar-con·. su superior in."'t'ediato los asuntos que deban' sér r~ 
suelto.s por est~; 

II._. .. Supervisar y coordinar las actividades de su Departamento: 

III..- Realizar los informes solicitados ¡::or su superior inmediato: 

IV .. - _Pco~er les proyectos de programas correspondientes; 

V._- LOs demá:s -que les señalen sus superiores inmediatos y los orde_ 
· namientos leogalesi relacicnaóc.s con sus dtribuciones. 

Articulo 24.- Corces¡;onde a les Delegados E:st3tales: 

r.- Representar a la Ccmision en las Entidades Feder-ativas ante !ns 
tituciones Privadas y Par-ticulares ccnfor:me a las facultades 
otorgadas por- el Director General. 

II .- Ejecutar los acuerdo y Ordenes q.;e ~nen de las Oficinas Cen -
trales con b.:lse en los linea:-:-:ientcs generales y pol!t:.icas ~sta -
blecidas por e-1 Director General: 

lII .- Accrdar y con el Cccrdinador óe Dele.:;aciones los dSur1tos que de
ban ser- resueltos par~ el r-EJcr fu:1cicna:-iiento de la ~legación 
Estatal a su car~o: 

IV.- Elaborar le.~ pc-ovec:tos de prooran-.a.s anuales óe trabaJO de la De 
legación Estatal· y soc-eterlos -a la aprcbací6n del Directcr e.ene= 
r:-al a trav~s de la Cocrdinaci6n de Deleqacicnes: 

v.- Vigilar el desarrollo de las actividades de las Subdelegaciones_ 
dependientes, e 



VI.- Inforcar al Coocdinador General de Deleoaciones de las 
actíVidades desarrolladas en su Delegaci6n. · 

Articule 25.- corres~&?- a les SutrlelegaOOs: 

!.- Representar a la C.x:isiOO ante Instituciones PCblicas, Pri
vadas y Partic.;lare.$, co:iforme a las facJltades otorgadas -
¡:or el Direc:tot" General; 

IL- ·Ejecutar les acuerC::s y Ordenes del ~lt'9ado Estatal con -
base en les linea:7.ie.nt~ generales y FO:lfticas establecidas 
por el Directc:- Genecal: 

III.- ~cercar con el Delecad::. E.statal los asuntos que deban ser -
resueltos para ~el i.lejor funciooa."rliento de la 
SubdelegaciOO; 

IV.- Participar- en la elabCraci6n de los progra.'Ila.s anuales de -
trabajo de la r:oele-~aci6n Estatal; 

V.- Yi<1ilar el buer. !unciCo"<>!:li<>nto de la SUbdelec;¡aci6n de la -
sutdelegaci&i a si; cargo: 

VL- Inforrrcr al Del~.ad~ Estatal de las actividades desacrolla
das en la Su00el~a~i6n, y 

VII.- Ejecutar les aC'::erd~ y órdenes q.le emanen de las Oficinas 
Centrales co:'l oase en los lineamientos generales y
p::il 1ticos esc.ablecidas ;:cr el Director C'.eneral. 



DE LA SUPLENCIA DE LOS TI'IUt/\RES 

Art.1culo 26.- De la suplencia del Director C.eneral: 

E:n caso de ausencia teq:cral, el Director C.eneral ser~ suplido en 
sus funciones p::ir el Director de Cperaci6n, Director de Asuntos 
Jur1dicos, Director Técnico, Director Ce Finanzas y Administracion, 
Director óe Prcgrarr.aci6n y E\'aluaci6n, Dir-ector de la COOC"dinaciOO de 
Delegaciones en el crden mencionad::. 

;..r::!c-..:lo 27 .- De la suplencia de los Directores de Area y 
contralor Interno: 

La ausencia óe los Directcres de ~rea o SutxHrectores de las 
unidades crgAnicas dependientes en linea directa de la OirecciOn 
General, se suplir~ por el F\lncionario q.Je designe el Director General. 

Articulo 28.- De la suplencia de los Sutx:Hrectores y Jefes de 
Departamento. 

t.as ~ ausencias de los SUbdirectcres y Jefes de Oepar-tarrento serAn 
suplió.as ¡:cr el personal c::;ue designen sus superiores in.-nediatos. 
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Art1culo. 29:- cOopete al COnsejo óe Ad:linistraciál: 

I ~- Aprobar_. el Prograr..a SC.cicnal anual 'de· actividades que 
disp::ndr~ y pr-oveEr~: t~o lo ne<:esario para el ~-rplimientc de
les fines de la C.crrdsi6n:: 

II.- Aprobar el 9resupueso;o anual de ingresos y egresos de _la Cc:mi
si~: 

III.- Apcobar la inver-si6n de fcnOOs: 

IY.- Aprcbar el Infcrne a:iual corresp:::.ndíente a cada ejer-cicio; 

V.- Aprobar el !"anual de ~a.'1.izacib..,, el Reglan?nto Interior y 
otras disposiciones relativas al fun.ciona:r.iento del Drganis..-.o, 
y 

VL- t.as der.'.1s c;..ie sean ne-::esarias para el :':'li?JCr c<.;;.pli;::iento del -
cbjeto de la C~isi6n. 

Art1c'Jlo 30.- :~te a la Dire-cci&'l. General: 

.Realizar lo señalado en el Ar:tc-.. llc 3o. del presente F:eglamento 
l:lteric:-, relacicna.:>o C'CO el Objete- de la Car.isi6n. 

Artículo 3L- Ccrp:te a la Direccieñ de ~raCioo:--

L- Dif\;t"'.dir la función t~c:nica y social óe la Cor,;isión entre ave;
cindadcs; 



r1:- Coordinar y supervisa:- las acc:icnes prioritarias que en maté
ria óe exprcpiaciOO reali:.a la car.isi6n: 

!!!.- C....--crciinar l;:;s trabajes q..;e s-e reG"d.c:r-en para llevar a cabo 
las fi.:n=icnes de: tre.."'::itacitr. Agraria, Inde::nizaci6n, Sensi
biliz.acitn, ~.isi5n O? AYal-Gcs, Estudies S.....-..::ioeccm&:';icos y
las Ccotra~acicr:.-:s :ie-:esadas para les ~rocesos de expropia 
ci6n y contra::.aci~·:1: -

IV.- Cocrdinar la ela!:°':-r-aci6!i d~ nc!"!':'ds y pr.:x:e<lbiientos <;.Je óebe_ 
r~n llevar a ca:.:- la.= :-e-le-::a>::iones en ;:-atería óe contrata -
ciones de terre;-i~;; "'.!. ;::wre·.-i~ aC".!erdc- ceo el Director 
General, dift.:...""ICirlos ;:ara q-.:e se lle\·e:'l a 13. práctica, y 

Y.- Cxrrlir.ar las laX:-e.= d.: ges teda ante les Ciferentes organos 
de la Reforr..a ;,~r-a:-ia en S'..:5 diversas etapas procesales,del 
proce-.:iimiento óe ex;:-rcp-ia=it:."1 nasta .su ;:tJ.blic.acioo en el De_ 
creto y su Ejec..:ci6n. 

Articulo 32.- Co:r:pete a la S'...:0Cirecci6n de Tra.~itaci6n Agraria: 

L- ~Vet" y :"eccpilar la infc~cci~ inicial y actas de anuen
cia de les nOcle~ e~idales y CX'U1ales: 

II .- Integrar' el cbc.;.'7>:ntal b;sicc ;-.Jra e$tablecer el r-t?girnen jurt
ói~ del a.rea q-..:e se r--:.-etend.a ex;:rc;:iiar: 

III.- Super-visar y ac:1..;aliz3r el arc!;iv:: 6e Tra-::itaci6n Agraria a -
fin de q-Je ccr1te~qa l=s d:c,.;.-ientcs e infoc.a.ciOO b1sica de las 
distintas accicnes a:::;-:-arias- D.:::nde s.¿ presente la Solicitud de_ 
Exp~iaci6n: 

IV.- AC\!dir a."'l.te la ~.ecret==r1a d--? Desarrollo Urbano y Eco lo.:; ta y -
Jur1Cico óe la ?resiC-?:1Cia a efecto de cotener el Decreto Ex -
propiatoric, y 

'-1 .- ?r~ve:- ante la Dirección General la Tenencia de la Tierra ylo 
Delegaci6n Agrada re~pectiva la Ejecución de los Decretos: 



" Ar:t!C:úlo 3.3.- CO;rpete 'al· Departa'TEnto de Inde:miz.aciones: 

l.- Realizar e in:egr-ar les rrecanis.705 necesarios para el c'.lmpli -
, :r.iEnto del p;i:go de las inde::nizacicnes qJe establecen los De -

cretas Expro;;iatcrics; 

l!.- Solicitar el estado financierc Ce l::s eiidcs e:i l::s c;..:e se ha
ya intervenido en la :.-eg'-lla:.-izacitn c:::1 • obje-:c Ce da:- tr.§Mite_ 
al pago de indemizacicne.s: 

I!l .- Elaoorar las fc?."":'!'.as de oa:::o ante el FideiccC'"iso C!'.!l Fondo ~ -
cicnal de Fo::oento Ejidai ?.:r el ccncepto Ce la inderrnizaciOO -
decretada en les térr,incs de la Ley Fe-d~ral 6€ ;:e fema Agra -
ria:, y 

IV.- Mantener actealizadc el ccncentra::k: ::-elativo a los pagos que 
por- concepto cie inde-.-:nizaci6n se efectúen a ejid~s y cor....inida 
des de les diferentes E.stados de la R.epG.blica.. 

Articulo 34.- COf!?ete al Departar.iento de Sensibiliz.aci6n: 

L- Proponer- no~as y p::.l!ticas Ce sensibilizaci6n en apoyoc.a las_ 
,\reas de Contratación y Escrit:uraci~: 

II.- Establece:- las ¡:1'Uticas dP. di ft.:sión del C'rganisro con los 
avecindado~ pre·.:ic a los trabajos de instalaci6n de los ~.J -
los de Contrataci6n: 

IIL- Deteroina.r les linea':\ientos de organización para los eventos -
de entrega de escr"ituras, y 

!Ve- Elabcrar el rr.aterial de difusión q.Je el Departamento :-equier-a 
para dar a conocer las p:iHticas y objetivos de los trabajos: 
de CoReITe 

-A.rttculo 35e- Compete a la Su00irecci6n-de- AvalGos: --



I.- Realizar a.'l!lisis econ6::1icos q\le óeterminen la posibilidad de 
- increeentos a las inóerrnizaeiones indicadas en les Decretos _: 

r-espectivos a favor de les núcleos efectuaOOs: 

II.- C:.C:-óinar les t.rabaj::s pa:-a d.ete:r:;.inar les .. ·alcres ~.!s opera -
bles con fines de in0e.:rnizaci6n 6e l=s ?cblaó:;;s a expr:c-piar, _ 
en!.ablandc diAlo.;o ~t"':'7a.1enti? ccr¡ la Ccci~i6."'I de ; .. valúes de -
Eie-nes ~;a::::icnales. ~ra lle\·ar a ca!.:lC la r-~~"Jl3riza;:i6n~ 

!II .- Coordinar y s:.:¡'.)ec-visar lDs tra::-.a:~.s ;.ara de:er.ínar les vale
res 00 ~tt"ataci~ 6e lo.s F-c-::-la&:-.s a re-:::..tlariz3r \'alo::-es c-.;e 
sin•en de a:it:e-:-ede'."l:e.s 3. lc.s- ,::;-..;€" e-:.te l~ .:::-.:-isitri. e>.? .\valrio.s=: 
óe Sienes :;aciv.¡al¿..s e b~ &'-.:it-Oa5'25 ~~:i::x1.:.iles de C::-€-dito. -
entablanó:: Ci~l~o ;:-;:-,.~ esta!:' 1~stit'..;:::-i::-:·w·s. ;-.u:-a G'...:e los valo
res se aj-.¡s~e!'l a la eccn~1a óe los av~::i:-:CaS:s; 

l"t.- Rer.itir los dictá""rttone~ e7-".i:id.:-.s p:::r la ::C'-i:::i~n de AvalGcs de
Bie-nes ~iaci:::-..•ales e .S..,-x:i<?d30€>~ ~;.1ciCi:"l.al;;!S je :'.:réóit0 a la.5 re
legacic."'les res~:i ;•.as . .:\S! :-ox al ~rea ce:i:tale.s- de la Comi
si6n ~ra la Req:..:lari:za~i&-l C€ la 7e~encia Ó>? !a !ier!'d que -
solicitan de estos j:i;::¿~oe:-.es: 

V.- Coordin.3r y supen'i&r le~ tra::-.ajo.s f>"::a le ... ·antar censos so
cioecootr.ic~s o est:..!3ios s.-.::t::-~ el ;;.s=: df l s..:elo Cepe:idiendo · -
de lo q..:-e in::5iq.Je el t-.?cre:c: 

VI.- Int.~r.ar el ba~.cc de dates de cad.a ~~::. Oe los Pcblados a regu
larizar ;cr este Ot:"93nisrro. 

Articulo 36.- CC<':'rpe:e al Departa."":>ento de Estt:dios SOCioecon!imicos: 

l.- Redli::-ar el censo sxiC'E"conX--icc o el estudio del uso óel S'.Je

lo r.-iediante enC".;esta Ox-.icil iada: 

lL- Detec;.--inar- el oa.ncc óe dato:: ~ los Poblados a re-oularizar- con 
tenienO~ 10!:: Ci~~r-er:te.s -..:ses de c.aóa i;.""10, de los Predics y la
infor..aci6n s.c·::ial y e-~61'!'.ica Ce cada avecindado graficanda: 
los datos ~;;.s ree.le\·.a~~es, y 



ni.- Lt.evar registn> de los POblados 
censo socioecoo6cnico • 

.1.rÚculo 37 .- Cc<T;>ete al Departamento de .l.valelos: 

!.- Realizar en los diferentes !':'micipios de los Poblados a regu -
larizar la inve.5ti9aci6n de valores para efectos de indermiza
ción trJe sirve de antecedente a los dictámenes oficiales emi -
tió;:)s por la Cc:misi6.'i de Avalúes de Eienes ~cionales: 

II.- Realizar invest.igaci&l en ·los diferentes ~icipios de los -
POblaóos a re-:;?ulari::ar óe lc..s valeres urbanos que ~irven de 
a.'"lteceó€nte a la Ccrrisi.5.'1 de ~ ... ·alüos de Bienes Hacionales, c
a las SOCiedaóes !~3ci::-nales óe Créeitc: 

III.- Determinar por me-:::i~ del an~lisis de ;::osibilidaóes 12; ~ .... ~rcen
taje de los \'ale~~:; ~rciales, as1 C"i:<X' los valore!! ~ia -
les 1 tet!".andc e:i. c..;enta el res;JltaOc ¿el censo socioeconOOico -
para que estl'n accrdeE a la e<:oncc,1a de los avecindados, y 

IV.- Determinar mediante el estudio de rang:os, la superficie tipoc
de los Poblados a reg;;larizar. 

Art1c..ilc 38.- Coq)ete ~ la Sut:direcci6n de- Contrataciones: 

r.- Determinar y SC<':'eter a la consideración de la superioridad las 
normas q'.le en rre.teria óe contrataciones ejecuten las Delega -
gaciones: 

lI .- Establecer los sisterras de registro y estadtstica de contrata
ción: 

11!.- Registrar en forr.-.a individual las contrataciO!'les y rnantener
actualizado el control de cperaciones 00 contrataciCSn eff!Ctua
do: 



' ' 

:'-: __ . -:. ;. - ·-· :"' ' ·, ' 

IV.- Coordlna~ el ~limiento de las poUticas y normas "'1 '...te-: 
ria; ~ ccntrataciaies ·y_ sugerir tnedidas co_~i vas en -su ~ 

so: 

v.- Elaborar anAlisis de ca.usa de desviacimes en cuanto el cum
plimiento del pro:¡ra.'!'a de contrataciones de cada una de las 
Delegaciones: y 

VI.- Elaborar las estrategias para lcqrar los objetivoa de la can;:..: 
siOn en su ccrrpe:tencia. 

Articulo 39.- COr.pete al ~pattarroento de Pr<m:>ci6n y SUpervisi6n: 

I .- Elaborar y supe:-vís~r ~isxros y estrateg{as, para prarover_ 
las c:ontrataciones -en las Delegaciones Estatales: 

II.- Super;visar pt"C<!'OCiones para finiquito de la contratación; 

III.- ?.ecibir los repor-tes de contratacicoes y ccndensados de hkta
reas regularizado P'r las ~legaciones, y 

rv.- Dar supervisit~ a la oficina de revisión de las Oelegaciones
E.statales en el o...~limiento de las ~ltticas y normas en rre -
teria de CCOtt'ataci.xi y sugerir !':'ledidas correctivas en su ca -
so • 

.\tt!culo .:o.- COr.pete a la Dirección de Asuntos Juridicos: 

L- Revisar ylc f'c-r7.'!' .. llar lc.s ~r-or·ectcs de r..eyes, Reglamentos, De
cretos yJo ..\C\l~rchs telacionaócs ccn el sector, que sean de -
la atribccitn &? la ·:::o-ii.siOO para la "-egularizaciOO de la Te -
nencia de la Tierra: 

It.- Clasificar y div· .. Jlga:.- los ordenaT.ientcs y disposiciones que -
ccnstituyen la base Juridica de los procesos de regularizaci6n 
de la tenencia de la ti e re" a: 
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ur;- Aténder los procesos y procedimientos judiciales, lat:orales, 
penales y ca'ltractuales en los q.;e la Comisi6n sea parte, y ::
CQ'l9arecer a ncr.bre de esta, ante teda clase óe autoridades y 
particulares con la categor!a de apoderaóo legal: 

IV.- Dirigir la expedición y r~istr-o de la e.scri turas pjblicas y 
privadas c;ue otorg-Je el Organis."C en las q.Je se reconoce la :: 
propiedad de los partiC'.ilares sebe-e los predios regulat"iza -
dos: 

v.- Supervisat' la inscri;xi6n delos De<:::-etcs y Planos, relativos_ 
a las expropiaciones, en el ~e-;istro :..grado :):acicnal y ~n -
el RE"gistrc Público de la Prcpiedad ccrrespondiente;: 

VI.- AAali::?..:!r la Lesislación federal, Estatal y ~~:iicipal CO."l el -
fin de establecec les gastes Ce escritt;ra=ie-:i y en S'.l case, -
prcm:wer la exención o re-Cucci6n con:esp:ndiente; 

VII.- Desarrollar el "Froot"ar.-.a ~iacional de R~ula:-i=:a:~-n Ce lotes -
para Eet'Vicics ;(l.blÍccs" C"~lir.oen::a.ndc ~les contrates t'es¡:;iec
tivos. 

VIII.- Il!plementar el "?roer-ar.a Nacicnal ~ Cierre de Poblados" 
hasta llega~ al !iniqJito tctal d& la reg:...:larizaci6n. 

I.- Coordinar y supervisa:: la emísit-n de las escritut'as ¡::éblicas 
y pdvadas que expide la Ccr.'lisien p:lra reconocer la pC'cpie -
dad de los particulares sXre les predios regularizados. 

!I.- Coordinar la insc!'i;:x::i6n de las oorrodas y escrituras &> lo _ 
__ tíficaciOn, los ~lar.=!" de les ase:-ita!':'lientos hU.1'.anos y 00- loe 

[)e<;retos ':l Planos de t:i;prcpiaci!n, en el Registro POblico de 
la P::cpíedad !"es~c~i \"::'·: 

III.- Revisar q-.;e les ir.puestos, de:-ec:hos y gastos que Ot'igina la_ 
elaberacibn de escrituras, se C".Jbran en los t~minos señala
dos p::.ir la legislación Íf':'fO:::itiva de cada Entidad Federal. 
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:··1v.- PrO¡:o.-cfonar c:a¡>acitaciOn a Delegaóos ;• SUbdelegados sobre el_ 
4r-ea de'escrituraciOO: y 

· \' .- Propiciar la a¡:>lic:aci6n de r.edidas estructurales p.>ECa reducir_ 
tiem;:os en el proceso de escrituraci!o. 

AECtfc:ulo 42.- ~te al De;:>artamo>nto de Prograaas de Escrituracioo: 

I.- Llevar la estaó!sitca óel avance de escdturaciOO de acuerdo -
con los pro;ramas y realizar el aneilisis de las vat"iaciones -
qi.:ie se presenten. 

II .- Establecer relaciones óe COOJ.Inicaci6n y coonHnaciM con los -
f\mcionarics óel Registr-o Público de la ?ropiedad y de las Au
toridades Fiscales Estatales que están encat"gados de la Ins -
cripciOn de las Escrituras. 

III .- Integrar y presentar reportes r.ensuales de escrituraci6n efee:_ 
tuaóos con base en la infol"'ffi3;cibn que proporcionen las Delega
ciones. 

IV.- VeLificar el análisis de los presupuestos de gastos de e.ser! -
turaci6n de las Delegaciones para someterlos a la consideraciOO 
del Directoc- 00 Asuntos Jurtdicos. 

ArttCtllo 43.- Co.~te a la SuOOirecciOO óe lo Contencioso: 

I.- Instn.."nentat" jur!dicar:-iente los informes pt"evios y justificados 
en les juicicsde a."!lf'drc en los que se .señala al Organisrro o -
s~ diversas Dependencias co:;o hutoridad Resp::>nsable; 

Ir.- Co~rec:et" en las audiencias Incidentales, Constitucionales u 
otras Diligencias q.Je se lleven a cabo en los diverso.s juicioS 
de anparo: 

III.- F'onaJlar der.enC.3s, oficios óe acuse de rebe-ld!a, contestacio -
nes de reco:1·w·e:icio:i.s, oficios de ofr-ecimiento de pruebas, ofi
cios cie fcC"h!Ulaci6n de alegatos, oficios i~na..,do resolucio
nes y de~s actos pr-oce:E.le3 q.E re:µia:ai B1 lo t=mtio.llar lee di'VE!'.' -



SoS 'juicios civiles, laborales y otras controversias 
les en que la Institución es parte procesal: 

IV.- Cctr:parecer a las audiencias de renóiciCn de informe y de con -
cil iacii!'Sn ante la ?ro....··~ .. rraduria Federal del Consu."Tiidor o s'.ls 
Delegaciones Federales, con rotivo de las q..:.ejas que ante ellos 
interp::oen los par:.iculares; 

V.- Inteq:oner incidentes y r-e·curso.s óe revisi5n, rendici6n de -
pruebas y forr.claci~o óe aleo:;atos ante la ?rOC'.Jraduda federal 
del Cons:r.:idor o s'...!s :elecacicr.e=: Fedet'"ales con :rotivc de las 
quejas que ante ellas in':.~rp:nen les partic.Jlares, y -

VI.- Levantar actas ad':":inistrativas haciendo ccnstar los hechos u -
emisiones en q.Je inC"..:rran les e::-~leados de las Cfícinas Cen _ 

trales del Or'ganis.."rO y q>Je i::-pliq..zen violaciones a las coodi -
ciones generales de trabajo y asistencia a las óe:M.s Dependen
cias de la Insti tuci6n par-a los mis.';'OS efectos. 

Artt.culo 44.- Compete al Depa.rta.-;ientc de ?:"ocl!!<lir:üentos Legales: 

I.- Revisar diariame-nte el scletin Judicial del Tribunal Superior 
de Justicia del Distrito Federal, e~ el cc:eto óe obtener los 
acuerdos publicaOOs, relacicnados con les diversos juicios de_ 
que el Organism::: es parte: 

II.- Realizar, ejecutar y agotar todos los tr~·:iite..s legales qJe de_ 
C""'....nformidad a las directrices d€ la Sutdirecci&i, se cc~side -
ran necesarios en la atenci5n de los di·:erscs )t.:idos de a:npa
ro, ordinarios, sur:iarios y orales civiles, JUici::i~ crdinarics_ 
y ejecutivos :':"lercantiles, ji.:icics laOC:-:ales, juicios penales, 
quejas ante la ?rocura&..:ria Federal del Ccnst:.7.idor, averigua -
cienes previas, asuntos ad:-inistrativ::os y de:-:-ás ccntrcversias
judiciales en ~,;e es ;:;arte actor a, d€:-:-.l:-idada ;::;. tercera c.;ales
quiera de las ~re-as de la Instit...,ci6n, e 

III.- Infor.cr a la Sd:Cirecci6n de les Conter.ciosc, acerca del es -
tado de las C'Orltrc·.¡er-sias y :uicics en les qi..:e la Cooisi6n sea 
par-t.e, as1 COTO de l:;s a ... ances y resul taóos c;..:e arro;en les -



1.- Co-":pilat" e Ínt..et"?re:.at" la te;iSl~ciOO F'ede:--al, Estatal y ~.,i
cipal t a.si CCC"C la Ju:-is?=".Jden:ia A.plicat-le-, relaci~da coo -
las !-.:.nCicnes de la Ir:.5':.it-.JciOO: 

II..- I::-pl~ta:- y e:;ec..:tat" en cx:-=:inaciX cor: la.s .Deleg.aci.:nes Qe. 
COReIT el "'?rcsra.~a ~::iCC'~l Oe Cierre ~ ?~13±-..s": 

!:t.- Dirigir, cccrdina:- y S--~!""··is.a:- las f"..:."1=:.xes ;>~i!.S Oel 
~r-ea, óele.:;;a=.as r:: las :)ele;!ci:i.-ie: y s;.::-Oele-;:acicnes óel -cr -
gr.iS!"C: 

!Y.- tla...""o:-ar a:.:.ep:.-;::·ec:~ Oe :.-E!:::-:-t!s a l! le?i5!a-=i~~ \'i~~:e y_ 
;:esti:t".ar a:.:e las :ll??E'~'=ias ?"~..;:-a!es, E..:::a:ales y ~.r.!ci
;;oales tratar-:ie:;tcs es.;,¿..:iales :-=n el cc:e:~ Se :-• .==er ~ 
;ra·.-osa la :-e;-,,;larizaci!n de la :e-;.e:icia :>e 1a :.ierra: 

Y.- Cco.:-....""er v oes:i::t"'.ar a::.er.a:i'.'as e.e ~=:.1i!=iX, óe les c-:n -
flictos ~xt:-a:Xi::~a~es ::;..;...e. s.e ~-..:s=::a:-: ?~t:-e la :.:Cisitt'l. 't' -

les: ;:-dr':ic-.;1a:-es y :oe?i?":-i:,:je:::.a.:; óe 2.a f...±-1:-:is:ra=i&i. ~He.a -
:e-=-=:-al. ::s:a:.al y ~=:!.::i;-.o.?l :· :x.iS.3:-13.X.s E:iG.al.es c:r' xt~ 
\>;:i 6e las :-=.~ic(' . .e-s Oe '"" ;:;:-i~:-3: 

V!~- E.laxr--ar :· :-e:;.:is1 :a:- ::-..= .:x•,;e::.::s :;.;e .::¿le·::-,:: -el ,~a:-;is.--c -
c.:c: l==s ¡:ci.r:.:.c-.:la:-e.= y la:.;; :-~~.'""'J~=ia..= ~ 13 ! . .Xi~is:raciS:'l -
?.;::clic.a Fe-02:-aL ::.s:a:al y ~.:::~:.¡:~:?.l. ;:e:-~= q.::e ~ c.::c";~i~ien-
1c.s ~~Ji.=:::s ::-x::-ra:--..X:.:=iales ;-.:~ S-? s~::t3!". ex :-et!\~ óe 
la!. !~-=ix~s y a=:iv:.:2:--i'.E- :-:e-:esa:-:.as ;.a:-3. s-...: óe~?!:i", e 

\'1!.- .:.~l~~t.a=- :• e-:-·e-:--.:.t:.:- el "'F-:-:i;:-a~.a ~-:.a::i:r-.i\! de- ::-e-;-.:l~r-i::.a:i~ 
~ PTeeics- ;d:-a 5-er.·ici~ ?~!:.:-::"'. 



I.- Realizar, ejecutar y a<;otar todos los tr&nites legales qué de_ 
CC<lformiclad a las directrices de la SUb:lirecciCTI se consideren 
necesarios a efecto de conciliar los conflictos extrajudicia -
les que se susciten entre la Canisi6n y los particulares y De
pendencias de la Adninistracitn Pública f'e-....4.eraL Estatal y Mu
nicipa.l, con rrotivo di? las funciones del Ot'ganismo y activida
des necesarias para su aeeei-;peñc; 

Il.- Elabcrat:' Y cecuisita:- d..? confcmida.d a las directrices de la -
SUtx:Urecci6n, · lc,s cvntrato.s de dconaciOO de predios para servi
cios públicos q'Je celebre el OC"ganis;:-o ccn las Dependencias de 
la Ad'ninistraci6n ?C.blica, Estatal i' Municipal por los que se 
concilien les conflictcs e.xtrajudiciales que se suscitan con :.: 
tteth~ de las ft.:.'1cicnes óe la !nstitl.!ci6n i' actividades nece -
sacias para su óese:.ipeño: 

lII.- Apoyar en la i~le!':'l€-ntaci6n del .. Prograrroa Nacional de 
RegularizacíOO de Predios para servicios PCíblicos"', y 

IV.- ~poyar en la irrple!rle:itacíe-n óel ?rO?rama de "'Cierre de Pobla
dos". 

Articulo 47.- ~te a la Direccioo Tknica: 

! .- Coordir.ar la ~roducci6n v anlllisis de in!ormacifn de las dife
rentes actividade~ Q".Je cÓrrpeten al é.e-ea t&:nioa: 

I1. - ?ro¡x>ner la r""li zaci 6n óe toda clase de estt>dios top:ig«ifl -
eos; 

IlL- Coordinar' las activiCades que se realicen para todo trc1mite -
expropiatorio óel régimen ej:íóal o ccm.mal: 

IV.- lr.plementa::- las p:)l!~íc.as y reque-rimie-ntcs: c;.:e r-egulen los -
trabajos ttkn.icos en la~ ::lele-gacicne.s considerando las norn.a.s 
y dis~siciones er.iitidas en cada Entidad Federativa: 



V.- Verificar que la infomacioo ~tenida se ajuste a los linea.
mientes legales en los diferentes planos que elabora el Area -
técnica, y 

VI.- Establecer co:irdinaci6n ceo las Dependencias y Ot"ganisnos de -
la Aóninistraci&i Pública en la realizaci6n de los trabajos -
que se requieran verificar y controlar, y supervisar los tra -
bajos encomendados a c:orrp:úitas contratistas, hasta la culmina
ciOO óe estos, conforr;e. a los programas preestablecidos. 

Articulo 48.- Carpete a la Sut:direcci6n de A.reas p::r Expropiar: 

I.- Agiliazar los tr.i::"·ites de exprcpiación entre las fases de ve-
rificaci6r. Ce asentai.-:-·ientcs hu.ranos irregulares y de las eje
cuc:i6n de los Decretc.s Ex~rc ,-,ia .o:-.! .)5 de conformidad con la -
normatividad existente: 

IL- Coordinar la reali2aci6n. Ce estudies e in-.;estigaciones de los_ 
trabajos tknicos infcIT."ati\'OS de su Ccc-petencia; 

III.- Participar en la preparacii5n y ejecución de los Decretos Ex -
propiatorios, y vigila:- que se realicen conforme a la normati
vidad de la Secretaria de la Reformü Agrat"ia: 

IV.- Recabar las actas de c~for.iidad de las a.utoridades respecti
vas, para la inter:enci6n de ürganis:;os en terrenos ejidales y 
ccrnJlaes, y 

v.- Ordenar la re.alizadtn de los trabajes t~cnicos informativos -
en coordinación =en las Delegaciones de los terrenos ejidales 
y ccxrcnales que s-e riretende eJCpropiar. -

Articulo 49.- Cccpete al c~¡;.arta.~nto Ce Trabajc.:3 Técnicos e !nfor..:.... 
rrativc.s: 

I .- Realizar est1..:dics e investigacicoes de trabajos técnicos in -
formJ.ti vos C<x"yetencia del Departam?nto; 



"II.- CÓOrdinat" con la Sect"etar!a de la Reforma Agraria; la ejecu -
ci&i de los Decretos Expropiatcrios, levanta..'1do las actas co. -
rrespondientes: 

III.- Integrar los expedientes del óocu.•nental ~sico con los planos 
de dotaciOO y a.-rpliaci6n definitivos, y -

IV .. - Elaborar los trabaj:>s téc:licos e infornativos de los terrenos 
a expropiar de ccnform.idad con el expediente del docurriental .= 
Msico. 

Articulo 50.- Ccapete a la SUbdirecci6n de carto;raf1a U~_: 

I.- Establecer y o-perar los siste-rrias, mecanisroos y procedimientos, 
actualiz.ar y registrar la carto;raf!a: 

IL- Coordinar las sesiones qJe se lleven a cabo ante las autorida
des federales, estatales y r.cnicipales, ?3-ra obtener la auto -
rizaci6n en la carto;raf1a, as! cxc su inscri¡::ciOn en los re
gistros correspondientes: 

111.- Establecer y operar el servicio de doc' .. r••Emtaci6n. información 
y consulta de raterial corresp:indiente a los levantamientos = 
top::igr~ficos efectuad::is ~r la Cc·FleTl', y 

IV.- Elaborar y revisar los contratos de trabajos, encane-ndados a -
ccirpañias contratistas. 

Articulo 51.- Compete al Departamento de Levantamientos Top:>gr~fí -
cos: 

I.- Llevar a cabo los levanta.'Tlientos de cartografía e--investig3 -
ciOn predial, en base a los criterios técnicos establecidos al 
efecto, verific:.a:ióo aderi'~s q..ie se efC"CtC'.ien de acuerdo a lo -
prograr.aóo; 
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II .- Establecer, conducir y llevar el seguimiento Cel proceso de -
aprobaciOn y registro de carto;raf!a c¡ue deber~ observar las 
Delegaciones f.statales o Municipales Cor.petentes en la r..ate ..= 
ria: 

III.- E.lal:orar, integrar y llevar a cabo el se-;uirniento de estudios_ 
cartogr¡§ficos que detallan la distribuci6n urbanística y ere -
cimiento probable de los asenta.-nientos hu:ranos irregulares, y 

IV.- Atender, revisar y opinar sobre las solicitudes de fusi6n y -
sub:HvisiOn de lotes C1\]e le sean solicitados a la Dirección -
Té<:nica. 

Articulo 52.- <:o:rpete al Departa:rento de Registro y ActualizaciOn: 

t.- Gestionar la aprobación y registro de las carto;;r-aftas ante -
las Autoridades catastrales yjo de Planificaci6n Federales, -
Estatales y Municipales, cuidando Ce que cu:r:iplan con las Leyes 
Reglamentos y req1Jisitos tknicos adninistrativos que corres -
pendan; 

II.- Establecer, conducir y llevar el seguimiento del proceso de -
aprobaciOO y registro de cartogra!ia que deber&i ct>servar las_ 
Delegaciones Estatales o .i.runicipales Ccr:petentes en la mate -
ria: 

111 .- Establecer los mecanis.-rcs perr..anentes de cor.rJ.nicaci6n requeri
dos con las Delegaciones Estatales para el mejor ejercicio de_ 
so actividad en materia Ce actualización de cartografia, y 

IV.- calificar de procedentes e i~rocedentes, en base a los crite
rios y lineamientos establecidos, las actualizaciones de car -
tografia que le sean solicitadas. 

Articulo 53.- Compete a la Oirecci6n Ce Finano::as y Ad'ninistrdci6n: 

1.- Atender las necesidades financieras y administrativas que ore
senten las unidades de la Comisien, de acuerdo c::n las ¡:cllt.kas, 



y criterios que fijen las Dependencias de a¡:oyo global' la 
coordinaóo.-a de S<>cto.- y la DireceiOn General de la O:<nisi!n; 

II.- Administra.- el ejercicio de los presu¡:uestos anuales de ingre
sos y egresos; 

III.- Aprd::>ar las erogaciones o pagos con cargo al presup.>esto de -
la Entidad: 

IV.- coordinar la inteqracioo y presentaciOn de los i:stados Finan -
cieros de presup.lestos; 

V. - Controlar los inventarios de equipo de transporte, l!Obiliario 
y equipo, ast = los almacenes de articules de COOSUI!O, y 

VI .. - i\dmin~strar les servicios generales que requieren las \lti.ida -
des de la Insti tuciOn. 

Articulo 54.- CO!:pete a la SubdirecciOn de Finanzas: 

I.- Proponer y verificar la aplicaciOO de las p:iltticas, norwas, -
sister.ias y lineamientos que se requieren pat"a. la 
administración adecuada óe las finanzas y de la Ccrnisi6n: 

II .- Integrar y presentar los Estados Financieros ~t Presupuestarios 
que soliciten las f,i..:toridades Superiores~ 

Ill .. - SUpe-rvisar la concilíaci6n y depJraci6o de las cuentas de la -
CCXnisiOn; 

IV.- Verificar que las operaciooes de pago de n~inas y las que 
sean de su carpeten-:ia se efectúen de acuerdo con la norma.ti - _ 
vidad aplicable. y 

V.- Proporcionar ap::>yo técnico financiero a las unidades adminis -
trativas. 



I .- ReaÜzar. los ¡:>a<¡os autorizados que afectan el presupuesto y -
los ~s que deba efectuar la Cornisitn eon base en la dispo
nibilidad de recursos e><istentes; 

!I.- Controlar la emisión, entrega, Cevoluci6n., caricelaci6n y re -
expedici6n de cheques y giros: 

lit.- ?rop:ner y establecer ¡:cl1ticas, criterios y lineamientos de_ 
rranejo de fondos, y 

IV.- for:rular las ccnclliaciooes bancarias y documentales. debida -'· 
mente. 

Artkulo 56.- Ccxrpete al Depactar.ento de C<:ntral de Presupuesto: 

1.- Controlar el ejerdcio del presupuesto de las unidades adlrl. -
nistrativas Ce la COrnisi6n: · 

II.- Analizat" las s.olicitt...'des óe ero;acitn y verificar las dis¡:o -
níbilidades presuPJestales: 

Ill.- Ccncilíar los registres FC'eSUY.Jestales-contables, y 

IV.- Analizar y evaluac el ejercicio Cel presupuesto, elab::Jrar 
proyecciones y determin3r- desviaciones por capitulo y concep_ 
to del gasto. 

A.rttculo 57 .- Carpete al Departamento de Cobranzas: 

l .. - Diseñar, propone!:." y establecer, siste.1\3.s, procedimientos, 
~nismos e instrumentos de cobranza y recuperaci6n de los -
c:réditcs corres¡:endientes a los lotes contr-atados~ 



II .- ,:..antener acttializach el 
· nivel nacional: 

III .- Gestionar la recuperaciOn de adeuóos de lotes contratados a ..; 
crédito, cuando no se paguen conforme a las norn-as y linea -
mientes establecidos, y 

IV.- Detectar desviaciones en el r.onto de las cobranzas respecto -
del presupuesto de ingc-esos p::>r este concepto. 

Attfculc S.9.- Ccq::.ete 31 Depar-tamento de Contabilidad: 

I.- Diseñar, prqxxler y establecer el sister.a contable óe la Co -
misión: 

II.- RegistC"a!" y Ccntrc,lar las cperacicnes de ingresos y egresos -
de las c.nida.des ad::iinist::ativas centrales i" foráneas: 

III.'- ElaOOrar los estacbs financieros, y 

IV.- Prepa.r'ar y pre.sentac- la infcnrgciOO >:;Je se re<;uieca con rooti_ 
vo óe auditorias internas y externas. 

I.- Coordinar los Liecanis."rC-5 de a.t±-inistraciOO de sueldes, sala -
rios t C"errcner-acicnes y pr-estacicn~s al ~r-s....-nal: 

IL- ?r~ve~ el c-.;::-plir.:-!e~~o ~ las ,~ondiciones genec-ales de tra_ 
baJo y e.el Re-gla::iien ... o ce !..SC31a~ .... n; 

!II.- Lleva:- las relacicnes cc-n la c:-;aniza::i~'1 .!:i!".dical de la-Co - - -
--misitn; 

IV.- Prc:t"Cver los pr=-;rar:".3.S !Mii!iare.s Ce bienestar: social de la -
Ccrni.si~n: 
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V.- Proponer y aplicar las poltticas y lineamientos para la ad .._ 
ministraci6n de los recursos rrateriales y servicios generales 
y 

VI.- Coordinar los servicies de almacén, corresp::ndencia, archivo; 
trensajer!a, vigilancia, intendencia, lirrpieza, transporte, 
fotocopiado y ccrurutadcr. 

Artkulo 60.- Cc:<rpete al C'epartamento de Personal. 

I.- Realizar los trári.ites de reclutamiento, selecci6n, caitrata -
ci6n e inducción del personal; 

II.- Elaborar y distdbuir la n!<nina de sueldos y tramitar el pago 
al personal de la CCrnisiOO, cbservando la aplicaci6n de los -
tabuladores autod zados por la Secretarla de Prograrnaci6n y -
?resup.lestc, los cat.a:logos de p.Jestos y las estructuras sala
riales: 

III.- Expedir constancias y doa...wnentos de identificación para el -
personal, y 

IV.- Vigilar que las relaciones con el personal se conduzcan con -
forme lo dispaigan las condiciones geneLales de trabajo. 

~~~~~~l.- Co<rpete al Departamento de Recursos Materiales" y "~" 

I.- Intt<;¡rar y mantener actualizado el cat4logo de proveedores de 
la CCXnisi6n: 

II.- Prop:Xler p:>l!t.icas, criterios y lineamientos para nonrar las 
adquisiciones y la ccntrataciOn de servicios: 



!U,-' Pro¡:orcionar ir.anteni!Oiento al equipo de transporte, 
. a los bienes ruebles e inrruebles de la Comisi6n, y 

IV.- Controlar la recep.:i6n y entrega de bienes ro los alma.cenes_ 
ele la entidad. 

Articulo 62.- CCq>ete al r»parur.ento de In!omática: 

I .- Itrplantar p::ir ~taócr-a sis:er.as hasta nivel de pcogra.Ta -
de las Direccienes que integran la Ccr.tisi6n, e 

II .. - Interca.miar infot"maci6n ccn las de:rás ~reas de la Ccr.tisi6n
ccn el prop5sitc de lograr eficiencia en los prOOuctcs de -
infoC'T:"ética. 

Articulo 63.- Ccr.pete a la Dit'ecci6n de ?r~ra.•.:ici6n. y Evaluaci6n: 

I .. - ?reponer, establecer y difcndir las ncrr.a.s, criterios, treto
OOlo.;ta i' prcceóir.iientos. técniccs para efectuar, coordinar y 
reg-Jlar intema."';"Ente la planeacitn, ¡:r~r-a.'":"a.cit-n y evalua -
ci6n de les prcx;ra"M.s de acci6n de la Comisión: 

II.- Dirigir y cccrdinar la integracitn del prcqra.ia glcbal anual -
óe la Cor:iisien, scc;.etiéndolo a consider-aciOO del Dfrector Ge -
neral; 

III.- Recopilar, ccncentrar y evaluar la infcrracit-n q-.;e per::.ita co_ 
nocer los avances y resultadc$ del pro;rar...a de regularizaci.00, 
detectar desviaciones y pr~ec- r.-oedidas ::or-re-ctivas: 

IV.- E.stablecec y conducic el sister..a de seguimiento y central de -
les a·~·ances ':' res:.:lta:ks 6e l::s ¡:r~ra:":"a-5 0€ la Cet:"ii~it-,n a -
efecto óe ccnocer c;"...le le ;::rogra.-:-oóc corre!::~de a lo presl..lpiJes 
tadc, ':'en ~u case ?t"cp:)f1er las ~""(!idas =.:::rrecti·:as1 e -



V.- Implementar los convenios y pro;¡rarras estatales de regulariza 
ci6n para los comités estatales de reservas. -

Articulo 64.- Compete a la SubdirecciOn de PrograrraciOn: 

I.- Coordinar la organización del proceso de planeaci6n y pro;¡ra -
maci6n de las unidades administrativas de la Comisi6n: 

II.- Ap:iyar técnicamente a las unidades administrativas de la Comi
sión para l~rar que sus prograrras se integren de conformidad_ 
con la rretOOol~fa aprcbada: 

III.- Establecer el seguimiento que se debe ejercer sobre la ejecu -
ci6n de los pC"cqrarr-os y p-resupuestos con la finalidad de vet'i
ficar su cur:-.pli~iento; y 

IV.- Supervisar el cu.-r.plimiento de la metodologta y criterios téc -
nicos estableciOOs para la fcrm.Jlaci6n de los proyectos de -
programas. 

Articulo 65.- Compete al C.,partamento ele PlaneaciOn y Sistems: 

I.- Establecer, difundir y conducir los sistems de pro;¡rarraciOn -
de -la canisi6n; 

II .- Cooc-dinat' los ana:lisis de la informaci6n proveniente de las -
áreas operativas de la Ccrnisi6n y, en su caso proponer medidas 
correctivas de las desviaciones detectadas: 

~II_.':" Dete~inar, prcp:ner y dift.:ndic las nocr..as y criterios para la 
captura, an~lisi5, :-e-;is~ro y ;;r-esentación de la inforrr.a.ci6n -
del ~rea, y 

IV.- PrOf:Or-cionat' a tt'avés de la Dirección de .\rea, la información, 
datos y coc~racien técnica que sea req.Jerida a la Comisi6n -
por la.s C-e;:iendencias v Entidades de la ACilinistraci6n PCíblica 
Fedec-al. · -



Ar.t!culo ·66.- Conpete a la SubdirecciOn de EValuaci6n: 

·l.- Establecer mecaniSl!'OS de evaluaciOn de los programas y veri -
cficar su cunplimiento: 

!l.- Aplicar los sisterras de seguimiento programoStico de la Comi ...; 
si6n y realizar la evaluación correspondiente: 

III .. - Establecer y conducir el sistema de informaci6n y estad!stica 
de la Comisión; 

IV.- Determinar, proponer y difundir las normas y criterios Para -
la captura, an~lisis, registra y presentaci6n de la informa -
cion as! corro la inteqraci6n de estadística nacionales, y 

V.- Concluir el an.a.lisis y evaluación de las estad!sticas genera
les, para apoyar la m:x3ernizaci6n y simplificaci6n de los 
procedimientos y tr~mites de la Comisión. 

Articulo 67 .- Compete al Departa.mento de Seguimiento y Control: 

I.- Integrar los programas especiales por Delegación, Estado y -
Unidad Administr-ativa, estableciendo la comunicación y coor -
dinaci6n que al efecto se requiera; 

11.- Vincular los programas especiales que se autoricen con el -
programa de la Comisi6n: 

III.- Analizar la inforneci6n que proporcionen las !reas, con la -
finalidad de detectar desviaciones operativas respecto a lo -
pro:irarado, y 

IV~- Sisterratizar la inforneci6n proveniente de las evaluaciones, 
con el objeto de utilizarla en la adecuación de los programas 
institucionales. 



. -\·.;. ···'.~·~;:> .- . -, 

. Arttcu16 ~ .... Ccop>te al oepaft~!lto• de Estadistica:. 

I.~ E,~blecer y o~rar ·: a:erdo alas :micas y criterios -
· · apr:obadOs, el sistema ele infürnaciOn y estadística de la 

canisiOn:. · 

II.- Coordinar la integración y difusión de las estad1sticas ref&
rentes a la operaciOn de la Comisión, y 

III.- Proporcionar las estadíst,icas y la informaciOn que se requie_ 
ra para la fonrulaciOn de progranas estatales, de COmités Es
tatales, de la Delegaci6n-E:stados y de unidades aóninistrati
vas~ 

·Articulo 69.- Carpete a la OirecciOn ele Coordinación de Delega -
clones: 

r.- Coordinar y supervisar las actividades de las Delegaciones y 
Subdelegaciones en base al Prograna Anual de RegularizaciOn :: 
de la Entidad, as!mism:>, la instrumentaci6n de las directri -
ces, lineamientos y pol!ticas que establece el Director Ge -
neral: 

II .- Verificar el currplimlento de los progranas establecidos para 
las Delegaciones, as1 corro el cun:plimiento de los lineamien = 
tos y acuerdos de la DirecciOn General: 

III.- Informar al Director General de los avances y prcblem!ticas -
de los programas de traba jo de las Delegaciones y SUbdelega -
ciones; 

IV.- Mantener clara y oportunamente informadas a las Delegaciones 
sobre las norr..as, políticas y lineamientos a que deban suje = 
tarse en el desen-peño de las !unciones de las misrMs, y 

V.- Apoyar y activar la tra.'llitaciOn y despacho de las peticiones 
que requieran atención urgente o especial entre las Delega ..= 
eiones y Oficinas Centrales. 



Art1culo 70.-. CO'rpete a la SUbdirecciOn de Enlace y Apoyo Aóni -
nistrati vo: 

! .- Coordinar y S'.JPE!rvisa~ el c-.r.plimiento ¡:or ¡:arte de la C..le -
gacifu y SUb:ielegaciCt'les a las poHticas, disposicicnes y -
CfEracicoes para la regulari2aci(X'i de la tenencia Oe la tie -
rra: 

II.- Af:c!Yar al Director- Cel Area en el estableciwientc y r:-.anteni -
nti.ento de las relaciooes de ccr:i..:ni.:aci6o y coc:.-Cinaci6n ceo 
las ~reas ad'ninistrati \."as cen':rales cr.:e ten,;ar". ingerencia con 
las Delegaciones y St;::óelegaciones~ 

III.- Verificar q-... -e las Cielegaciooes y St±Cele.;;aciooes C",.r.plan cco
los lineam.ientos ~:.-a la elaOO:.-aciOO y ~I"esentacit.n de los -
proyectos óe los p~ra.-.as y pt"es:;¡::uest~: 

IV.- Coordinar y su;-ie:.-visa:.- el c~lir.'ientc óe l~s t':'lrt.."'C3."'lÍ&'OS que 
permitan a las ú:le-.;ac1aws y ~~=Cele;acLx1es. :'."d.""ltener rela-:
cicoes de cxrdinaciOO ccn las auto:-idades estatales, rn.:nici 
pales y on;:ani:zacicnes :.-egionales y locales 6e les sectores =
~Htico, social y privadc, y 

'{ .- Ejecutar el se-:-uit:!iento de lo.s pro.;ra."':'\3.s qJe se autoricen pa
ra las Delegacicoes y Sutóel~aciones, y de les asuntos que -
requieran t:rata.7liento especial ¡:-cr r:iarte de las .!reas acbi -
nistrativas centrales. 

Art.1C"..:.lc 71.- Q:r.pete al Departa.~tc de E:"'.lace Adninistrativc: 

L- ccaay..: ... ar con las Areas centrales de la Ccr.:isi6n en la diwl 
oacifu óe les criterios v noL.:""as óe ac:u.acitn cue se estable? 
éar. paca las rElegacioneS ·¡ s·.!Xeleo:;acíooes y e1 a.es.arrollo = 
de los p~ra."':"'d5 de trabajo: 

11..- Mantener clara y cp::rtuna."'.'lente i~!o~.adas a las Delegacicoes 
y Sl:bdelegaciones sd:r-e las ncr::-.a5 p:iltticas y linea.":':ientos -
a q..:.e deben S'.Jjetarse en el deser.pe?.c Oe sus actividades: 
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ru.- SUpervisar que la informaciOn se requisite adecuadamente y 
participar en la integracioo de infames que involucren la
operaciOn de las Delegaciones, y -

IV.- Recibir y clasificar la informacioo que envien las Delega -
cienes y SUbdelegacicnes relacionadas con su operaci6n. 

Articulo 72.- ~te al Departamento de ;..poyo a Delegaciones: 

I.- Establecer la coordinaciOn entre las !reas aóninistrativas 
centrales _y las Delegaciones y .subdelegaciones, a efecto ae 
optimizar la racionalidad del gasto, su ejercicio y el me -
joramiento organizacional: 

Ir.- Establecer y conducir un sistema de información que permita 
determinar O{:Crtuna,-nente los recursos financieros, humanos 
y materiales qJe requieran las Delegaciones y Subdelegacio
nes para desarrollar adecuadamente sus pr09"raias: -

III.- Elaborar un pt"03rar.a óe capacitaci6n y adiestramiento para_ 
el persc.oal de las Delegaciones y subdelegaciones: 

IV.- Establecer los :ron tos y llevar el registro de las ministra_ 
ciones y fondos revolventes de las Delegaciones y SUbdele -
gaciones, ajust!..11dolas de acuerdo a la ifrportancia y prio -
ridades de les p:-o;rarras que tengan en ejecución. 

Articulo 73.- ~te a la Contraloda Interna: 

I.- Ejecutar el Prcgrama Anual de Control de Auditoria aprobado 
¡::or el Director General; 

II.- organizar- y coordinar el Sistema Integrado de Cmtrol de ia 
C<XnisiOn: 

III.- Expedir las normas y lineamientos que regulen el funciona -
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namiento del Sistema Integrado de Control en concorcancia ~· currpli 
miento a las expedidas por la Secretaria de la Contralor!a General 
de la Federación: 

IV.- Vigilar y c~robar el currplirniento ¡:or- parte de las áreas de 1a
Cooúsi6n, de las obligaciones derivadas de las disposiciones, nor 
rras y lineamientos en materia de planeaci6n, progt'amaci6n, presu= 
puestaci6n, inforrraci6n, estadtstica, contabilidad, orcanizaci6n 
y procedimientos, ingresos, inversicnes, administracifri de recur
sos humanos, rrateriales y financieros1 patrimonio y fondos y va= 
lores; 

v.- cpinat" pr-eviamente a su expedición, scbre los proyectos de dispo_ 
siciones, poltticas, normas y lineamientos que, para dar cumpli -
miento a las obligaciones de la fracci6n antec-ior, deban expedir 
las ár-eas competentes de esta Comisión, y 

VI.- Atender las quejas y denuncias que presenten expresamente los ave 
cindados, ejidatados y particulares, con ootivo de aC'Jerdos, con 
venios o cent e-a tos que celebc-en con las distintas áreas de la En: 
tí dad. 

Articulo 74.- Corrpete al Departamento de Cont~ol y Evaluación: 

I.- Realizar estudios y análisis para instrumentar el Sistema Integra
do de Control de la Ccmisi6n: 

II .- Prop::iner las normas y l inea..-nientos para regular el funcionamiento 
del Sistema Integrado de Control, requiriendo discrecionalmente a
las áreas competentes, la instrumentación de nonnas
corrplementarias~ 

III.- Recibir, investigar y resolver confonne a las disposiciones, nor
mas y tJr'OCedimientos establecidcs oor' las autoridades c~tentes 
e internas, las quejas y denuncias· que pr'esenten expresamente los
avecindados, ejidatarios y particulares, con rrotivo de acuerdos,-::
convenios o contratos que celebren las distintas áreas de la 
Entidad, y 



IV,- Elaborar las recarendacicnes de solucion a las quejas y denun 
cías recibidas, vigilando su aplica~i6n en las distintas - -
áreas de la Co:n.ision. 

Articulo 75.- Co<rpete al l:\ef>!ttar.iento de Supervisi6n y Auditoria: 

r.- Vigilar y c:a:probar el ='!l'limiento por parte de las áreas 
de la Ce<nisi6n, de las obligaciooes derivadas de las disposi 
cienes, normas y linea:nientos que apliquen y expidan las ne: 
pendencias de odentaciOn, apoyo global y nor-:rativas; 

II.- Fcrm.Jlar y recabar los datos necesarios que .solicite el titu 
lar del órgano interno de ccntr-ol, para prcpcrcionar ar 
titular de la COOtralorla Interna de la Secn:>tar!a CaOOza de
Sector, eler.entos suficientes pa.c-a establecer las bases y nor_ 
mas de la supervisión y audi tor-ias, a efectuarse en la Enti -
dad; 

III.- P"ceparar les informes de evalu.aci&i. sobre las ~reas de la Co_ 
mision supeditadas y¡o auditadas, e 

IV.- Informar al titular de la Ccntt"alor!a Interna sobre los t"esul 
tados de la evaluación óe las ~reas que hayan siOO objeto de = 
supecvisi6n y fiscalización. 

Ar-ttculo 76.- Ctx'pete a la Sutrlirecci6n de C001..1.."1icaci6n Politica..... 
y SOcial: 

1 .. - Prop::mec-, ejecutar-¡· dirigir la fQHtica de ccc:iunicaci6n so -
cial y de difusión, de confor.nidad con las disposiciones jur! 
dicas vigentes en la rnater-ia y los linea.~iento.s generales qi.Je: 
al res¡:.ecto establezcan las Actoc-idades Supericres de la Cani_ 
si6n: 

r1.- Norr.ar, orientar y regular las actividades de difusiOO y co _ 
runicaci6n: 



III.- COordinar la reccpilaciJ5n, análisis y c1Etsificaci6n de la 
informaci6n p.roveniente de los treCice de ccm..:nicaci6n, que -
se relacione con el cbjetc social> funci6n prig-crdial y cr
ganizacilSn de la coo:isioo; 

IV~- Establecer y h~enizar lineamientos para la pr00.Jtti6n e_ 
impresitn Ce :r.ate~ial infc!."'tr\3.tivo c;ue la Cro.isi6n deba cocru_ 
nicar: y 

V.- ColaOOrar en la oc-gani:aci6n y ¡:.r-C<rCCión Ce eventos té'cnicos 
culturales, .sociales y Oep:irtivos a cargo óe la canisi6n. 

Articule 77.- Corrpete a las Delegaciones Estatales: 

l.- Llevar a cabe to~'!E aquellas acciones neceMrias pira la ex 
pccpiaciOO d.c- :_¿-rrenos y ejeci..:ci6n de los Decretos Expropi~ 
torios en c:icrdir:.aci6n c:-n las Dic-eccic:nes, Subdirecciooe!: 
y ~anisrro: 

IL- Atender las ccntrover-sia~~ querellas y juicios que se 
::usciten COI-O cc:ns:ecuencia de acciones en las qJe participe 
~ par-te det71.:3ndante, óei'.and...~da, tercero interesado o pee: 
juOic:ada, en coct·din.Jcién con !a Dir-ecci6n de A.sl.l:"ltos Juri -
Cicos: 

I!I.- ~evisar el Mc-uete de contrataciones c;-.;e le remiten las Sub 
óelegacion~s ~!.'".3. s:.; apr-~:::.a.ci6n ~ rech.;lZO en cuanto a los = 
aspectos de cart~raf'Ut, avalúo.s, pol!ticas de venta y ce~
tificaci6-:-i ó? q..:e n:) t!St:.2 duplicada b contt"ataci6n~ 

!'I .- Revisar las cartas :.Je instr...:cci6;) acor.pañadas de las cé&..ilas 
deo contrata.cione~, apr:oMndolae o rechazándolas en cuanto a 
la proceé~nci a : !.:--¡lrc;.c-?Cencia para escriturar las, regis tr~ 
Colas para la e.s:::ri'::.::t"3ci6~.: 

V~- SClicitar a 1'1 Dirección J:.;r!dicd su ::"?ini6n a los tecnos -
tínancieros de les ga~tos d-e escrituracíOO: 



efecti\"o p::r engar.1..né Ce contrataciooes y hacer -
los dep5.sitos óe los I!'.i~, y 

· V!I .- Ccntabilizar les ingresos ¡:or concepto de. ccotrataciones· :,; ~ 
ccbr-a.'"'lzas y rer.d.tirlos a la Delegación, o SUbd@legacifu co:._ 
rrespcodiente. 

Articulo 78.- Cccpe:e a las SUb<lelegaciones: 

I .- Revisar las p6lizas y los informes Ce contrataciones y ccbri1.!!, 
zas que le remitan loS ~6dulos; 

IL- Resolver en su &bito de c::cxrpetencia los rechazos de contra -
taciones o Ce solicitudt!s de escrituraci6n de la Oelegaci6n: 

III.- Femitir en su case, los informes de caitrataciones, cobranzas 
y pólizas de ingre.sc.s una vez revisados a Oficinas Centrales 
o a la Delegaci6n, y 

IV.- Llevar a cab:> tooas aquellas acciones necesarias para la 
expropiación de terrenos y ejecuci6n de los Decretos Expro -
piatcrios en coordínaciOn. ceo la Delegación. 

Articulo 79.- Ccr.pete a los Supervisores Regionales: 

I.- Vigilar el or.-plimiento de los linear!';iento.s de Oficinas Cen -
trales asi ~ de los progra.Tas fijados a las Delegaciones,_ 
proponiendo m=didas correctivas cuando sea necesario. 

11.- ~ntener contacto oel."'í!enente ccn les Delegados, Jefes de las 
Oficinas de Catastro, Registro Público de la Propiedad y No= 
tario Públicos en cada Entidad Federativa, para lograr una -
expedita escrituraci6n y registro. 

III.- Analizar, los problemas, solicitudes y expedientes ¡::endientes 
· de- tr~ite y resolución: 



IV.~ Evaluar los trabajes encornendadcs a las Delegaciones de -
acuerdo a los pro;rarres establecidos, y 

V.- Llevar a caro las actividades que en la representación de la 
Dirección General le ccr.peten o requieran de su participa 
ci6n. (27) 



4. PRCCEDIMirNI'O. 

·Su procedimiento en términos generales, lo varros a diViair \en·~·.-
grandes gru¡:os, para su mejor ccrrprensi6n: _ - ., .. · .·.~ 

. ": . . 

a).- Procedimiento ele expropiación de terrenos ejidale;;_Y 'conuna -
les. 

b) .- Procedimiento ele re<¡ularizaciál de los bienes' -.;;¡,iOpiaaos. 

C\Jer"""s decir, croe en el primer - punto -se '-'partirá desde -la 
investigaci6n inicial óel ejido a regularizar_,_:, hasta ;a Ejecución 
Presidencial del Decreto. 

En el segundo punto se partirá del Decreto hasta 1" en~rega de la 
Escritura Pública. 

Todo ésto se detalla en fortra ordenada en el_ siguiente capitulo. 



(23) 

(24) 

(25) 

(26) 

(27) 

Constituci6n "PoHtica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial_ 
cultura y Ciencia PoUtica, 11. c. ~xico, o". ,f., 1976. 

Ley "federal de Retorna 11.;¡raria, l\rtkulo 117. 

!lava Negrete Alfonso: ComisiOn para la Regularizaci6o de la Te -
nencia de la Tien-a. COnstitucionalidad 23 de Julio de 1977. 

Reglamento Interior Aprobado por el H. consejo de AdnínistraciOn 
de la .. CoRe'IT", e Inscrito y Sancionado en la OirecciOn General :: 
de Servicio Civil de la Secretaria de PrograJMci6n y Presupuesto 
segOn O!icío No. 25.2.--098j9l, !echado el 9 de Mayo de 1991. -

Reglamento Interior. 



PRo:EOIMIENl'O. DE llEG:JLAA1ZACIOl E:l EJiroS. Y 

a::M.lNIDAOES. 



l. PRCCEDIM!Em'O DE: EXPRO?IAC!Ctl DE: TE:.'<R:..~ EJIDAL!:.S Y C'OOL~JALE:S. 

En CtJanto toca al procedimiento de ex¡:rcpiaci6n de terrenos 
ejidaleS y C01TUnales, mencionarer.os que se integra en difer-entes étapas. 

Poderros decir, que la iniciativa par-a la expC'c;:iiaci6n puede surgir 
de diferentes forr.as: p:Jr petición del !:Gcleci EJidal o Ccn..:.:ial. de los 
Avecinóados, que fc:-:rEn el asenta.~ient::- írt"egular, ;::cr las Autoridades 
Estatales, ~nicipales, e bien de la propia Ccmisi&'I. 

Una \•ez detectado el asen::arnientc i~reoulac, de inr..ediato la "Co -
P.e!T" en coordinaci6n con la Secretada de la - Refo!:'-".a !.9r-aria, se pnx:ede 
a inte-;rar el Expediente de Coa.."r!ental Básico, que ccntiene todo el 
Histeria! Agrado Cel Ejido o Com..inidad, desde .su f'..mdaci6n, ccn todas 
las rrodi ficacicnes sufrida.s. 

Contando ya con todos los antecedentes del ?oblada, la .,CoReTI'", 
realiza la verificacitn de asenta!:lientos hu.manos irreculares, cue 
consiste en constatar el nC.rnerc apr6xi:r.ado de asentamientos, tiE'.X) ·de 
constr.Jcci6n, el ~rea a?ro:dmada que ccupa.n éstos, la óistancia del 
Poblado o Ciudad, rr.tis i~rtante en c¿;e se encuentra localizado, entre 
otro.s :ruchos puntos. 

En seguida se procede a celebc-ac una Asarrblea con Repre!lentant:es 
de la "CoRe'M'", "S.R.A." y el ~"úcleo Ejidal en c..:esti6n, ccn la finalidad 
de info~rles la intervención de reg:ularizaci6n Ce dicha Ccr.üsión y 
aclarar las dudas que existan al respecte. 

Cc.'1 el Acta de Anuencia del ~~úcleo Ce Pcblaci6n y el ?lana de 
Localización, dende se indican los asentar-ientos irregulares hu.Ta.nos, se 
pt"OCede a ela!:orar p::ir pacte &=> la "CoReTI", la SOlicitud de 
f.xpropiaci6n, que "?O fcC'i7\a Oficial ser ti presentada ante la "S.R.A." 

A ccntin:.:aci6n se requiere de un díct~n técnic~ u opiniones que 
en forma conjunta deben emitir la "S.R.A.", "'$.E.O.U.E." y la pt"cpia 
"CoReTT", y Representantes del Gobierne Estatal y MiJnicip¡il respectivos, 
relativos a lrt conveniencia y ~roceóencia de la Solicitud de 
Exprcpiaci ~r;, cabe hacer i 3 observación q'.Je dicho trAmi te se hace con fun 



darnento' en el Decreto Presidencial que redefinl6 los objet!Vos de la 
"CoRe'!T" y que ful! publicado en elDiario Oficial de la Federaci6n el dta 
3 de Abril de 1979. (28) 

A continuación la misma t.ey Federal de Reforma Agraria en los 
Arttculos que se mencionan, nos señalan clara.'T'E!nte los siguientes pasos 
del procedimiento, a saber: 

Articulo 343.- Las Autcridades o Instituciones Oficiales 
Ccr.petentes, segón el fin que se b.Js.;'"'Ue con la expropiación, o la 
pet".scoa tenga un interés ltci to en prcmoverla, deberAn presentar 
solicitud escrita ante el Secretario de la Refor-:ra Agraria, e índicar!n 
en ella: 

I.- Los bienes concretos que se proponen cocro objeto de la expro_ 
piaci6n; 

'II .- El destino que pretende d.!rseles; 

III.- La causa de Otilldad pObl!ca que se invoca; 

IV.- La inde!mizaci6n que se proponga, y 

V.- r.os planos y docuirentos pr-obatorios y ccr.:pletrentarios que se 
estimen indispensables para dejar establecidos los p.mtos an: 
teriores. 

Articulo 344.- t.a Secretarta de la Refo~ Agraria, notificar-a al_ 
Comisariado Ejidal del ntkleo afectado, por Oficio y mediante 
PllblicaciOO en el Diario Oficial de la Federación y en el Diario Oficial 
de la Federaci6n y en el perfodico Oficial de la Entidad, y pedirá las 
opiniones del Gobernador de la Comisión Agraria Mixta de la Entidad, 
dcinde los bienes se encuentren ubicados y del Sanco Oficial que opere 
con el Ejido, las que debercin rendirse en un plazo de 30 dtas, 
transcurrido el cual. si no hay resp..:esta, se considerará que no hay 
opo.siciOO y se proseguir:i con los tramites. Al mis:x; ti~, mandar:i 



practicar los trabajos tlfcnicos e infonrativos y la verificaci6n de los 
datos consignados en la solicitud y pedirá a ·la Secretar!a de 
Asentamientos Hulranos y Ecolo;¡!a, que realice el avalGo correspondiente, 
los tr~ites a que se refiere este p~epto, se concluirán dentro de los 
noventa d!as de iniciados. 

Por conducto de la ComisiOn de AvalOos de Bienes Nacionales se 
emite el avalGo oficial de inderrnizaci6n, con esto y ya integrado el 
expediente se -turna al Cuerpo Consultivo Agrario de la "S.R.A .. " qui~ 
elaborar~ el proyecto de dict.!men expropiatorio, realizado este se turna 
para refrendo a la 'S.E.D.U.E. 1

', ya, debidamente integrado, es enviado al 
Presidente de la República pa.t"a su firrncb coro lo señalan claramente los 
Artículos que a continuación se relacionan: 

Art!culo 345 .- Integrado el expediente con los documentos a que 
se refieren los dos Artículos antedores, y con aquellos otros que la 
secretarta de la Reforma. Agraria juzgue necesarios recabar, ser~ 
sometido a consideración del Presidente de la RepCiblica, pa.ra que se 
resuelva en definitiva. 

Articulo 346.- El Decreto en c;ue c-esuelva sobre la expropiación 
será p.lblicado en el Diario Oficial de la Federacion y en el pedodo 
Oficial de la Entidad, donde se encuentren ubicado.s los bienes ejidales 
que se expropian, \' la Se<:retar!a de la Refonra Agraria proceder~ a 
ejecutarlo en sus términos. 

En la diligencia posesoria se practicar.! el deslinde de las 
tierras expropiadas y de los que se hubieren concedido en corrpen.saci6n, 
en su caso: ~ pondr~ en p:isesiOn de ellas a quienes deben recibirlos, y 
se levantar.1 el Acta correspondí ente. 

Antes de dictar la Ot"den de Ejecución, la Secretarla debe tener 
la seguridad de que la ind~izaci6n fijada sea debidamente cubiec-ta, o 
su pago garantizado en los t~rminos del Decreto Presidencial, ast cono 
de que se aplique conforme a las disposiciones de esta Ley. (29) 



2, PRCCEOil'IIEIOO OE REGJLl\RIZACICN DE LOS BIENES EXPROPIA[QS. 

Una vez ejecutado el Decreto Presidencial Expropiatorio en favor 
de la CoReTI', con fines de regularización, dicha Insti tuci6n. procede a 
elaborar la cartograf!a correspondiente a la superficie contenida en el 
Decreto de que se trate, misma que deber.§ reflejar la situación f!sica 
real del asentamiento humano irreqular, fijando las medidas y 
cclindancias de los divet"sos lotes que lo integran y previendo las .§reas 
destinadas a serv1c10 p:lblico Otiles a la ccxrn.:.nidad o bien la 
regularización de los ya existentes. 

Despu~s de levantar la cartcx;;t"af!a, personal de la CcR:<:!TI' t"ealiza 
estudies socioecon6ct'iicos que pennitirán detecta.r la situaci6.., r-eal de 
los habitan tes del área asentada, as! ccoo el uso y destino de los 
predios, es decir, si los están utilizandc t:era casa habitación, renta 1 

canercio, industda o bien si esUi baldto. 

Les antet"iores eler;ientos son t"ernitidos a la Cc;:üsién de Avalúes 
Ce E.ienes ~;acionales para que con esa bQse emita el dict.1men valuator-io 
de r-egularizaciOO, esto es, los precios que tendrán que cubrir lo.s 
asentados ic-t"egularmente. 

Yc'l contando con los elementos citados, la CcReTI' procede a 
iniciar la etapa óe ccntrataciOn de los lotes sujetos a reguladzaci6n 
(c~t"a-venta). 

Pat"a tal efecto, personal del organisnn visita, casa por casa, a 
los avecindados para sensibilizarlos, explic.!ndoles los ante-cedentes de 
su situación, en que consiste la regularización, les precios de .sus 
lotes que óeber.1n cubrir para tales fines y las facilidades con que 
¡::odrM contar. 

Para facilitar la labor anter-ior, si las circunstancias lo 
permiten, se abre una Oficina de CoReTr {Medulo de Contratación} en la 
zona en <;ue se esté interviniendo, lo que agili::a el trámite de 
contrataci6n. 

Es iq:ortante que la infor:maci6n que obtenga el avecindado sea 
pro¡:;orcionada clfrectamente por personal calificado de la propia 



InstituciOn regulari:adora, ya que, como hemos visto, existen intereses 
y grupos que pretenden desvirtuar la función social y beneficio de la 
regularización mal informando a los avecindados. 

tJna vez determina.das las condiciones de pago, se pt:"OC'ede a llenar 
''l fir:Mr el contrato respectivo, debiendo cubcirse en el acto el monto 
óel ~nganche o del precio total, según sea el caso, más los gastos de 
escrituraci6n q-...ie se generen con tal rrotivo (irrp.lestos, derechos y 
hOnor-arios) y el i~rte del seguro de vida cptathro que CoRe'I'T otcece 
para C"J.b:-ir el ríe.sgc óe ruer-te óel coritratante antes de que cubra la 
totalidad del precio de s<J lote, ocurrido el siniestro se cancela la 
deuda, ccntinu<'§nd:::5e les tr~.:r.i tes en favor de su causahabiente. 

?cr le q.Je se ::-efiere a les i;asto de escrituraciOO cabe señalar 
q.Je las :..utorid.3.Ces óe la Cc~en ::rocurar abatirlos al rr~xicro al acordar 
con los Notarios PC:.blíccs honc.rarios de inter~.s social y eco los 
Gobiernes E.stataltes y ~"J.nicipa.les el subsidio e exención de los 
ir.p...:€stcs y derechcs cc:-::-esp:;ndientes. 

t-esde el r.l:::C'-entc de la celebraciOO del C0t1t:-ato respectivo el 
avecinda.00 cuenta con un óoct...'":"it?nto oficial que arrpara la legitima 
p::isesi6n de su lote y le pe~i:e aguardar ceo rr.aycr tranquilidad la 
tra."":",itaci6n y entrega de s~ escdtura. 

Sirr..:ltánea~nte a les tr~;;ites a.'1terior-es se tramita el registro 
de les ~lanc~ ela....0-.::t"ados ante las autorid.:"tCes planificaOOras y 
recauóadct"as de los G=oiernos F..statales ':' ~ .. :nicipales correspcindientes, 
as! co:ro S'~ In.sc:-i;::ci~n en el Registr:J ~...blico de la Propie<lad, lo 
antericr se hace con 13 findlidad óe cr..:e, pe!" un.a parte, se esté en 
posibilidad de detectar a 1:-s ca:..i.santes del ir.p..iesto predial y se les 
ot.orgue su. nú.~rc de a;enta y por otra el q.Je queden debidamente 
r:egia:raóos les a.ntece<le:".tes de ¡::r-c9ieCad, funda..~ntc y coodíciones del 
traslado óe ckeinio ~ la s:i?.ei'T a lc-s avecindados. 

Tan pt"COto se~n ccncluídos l:;s trá-::ites a."'lteriore.s, y cubierto el 
imp:;rte total del lc~e 1 la CoRer:' env1a :.:n. citat:crio al avecindado ¡»ra 
que aCl.Y"....a a firrar el ?rotocolc ~;otaria:L Posteriormente r-ecibe un nuevo 
citatorio para haCE>rle en:.re-ga óe .e:u escritura debidamente registrada1 
con la que p:idr~ hacer u.s-c de tcdcs los derechos y beneficios otorgados 
pcr la !.<!y. 13CJ 



En for.r.a ot'denada y sistem!tica mencionareuos •en términos 
, ,generales, el funda.';lE?Oto juridico del trabajo en cuesti6n: 

lirticulo 27 Constitucional.- Q.Je viene hacer el precepto rectar 
de esta actividad, ;orc;-..:e es:ablece los principios sobre la propiedad de 
les bienes que ccnstitl.'yen el territorio nacional y la propiedad 
originaria que corresp:nCe a la n.aciOO, contiene disposiciones sct:>re la 
crdenaci6n de asentamientos hu..,..anos, entre otras ruchas cosas, es 
i~rtante hace::- notar que el ?residente de la Repóblica, Lic. carlos 
salinas óe Gortari. Ha enviado t:na .Iniciativa óe Ley, al H. Congreso de 
la Uni6n, :::ara efectos de ::ooer a C'CC'lSideraciOO varias rrodi ficaciones a 
este MtiC'.ilo en cmsd.61; ;,..isrras que no afectan el ten-.a que se trata en 
este trabajo. (311 

A.cuerdo que cre6 el C.owité para la Regularización de la Tenencia 
de la Tierra, el dia 7 de agosto de 1973, p.lblicado en el Diario Oficial 
óe la Federaciro el 20 del rusro rres y año. 

Decreto que crea el Organis.ro ?Cíblico Descentralizado, "Canisi&l 
para la Regularización de la Tenencia de la Tierra", publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el 8 de novietrbre de 1974; Decreto que 
reestructura a la CcxnisiOO: C01"0 un Or'ganisr.io Püblico Descentralizado, 
de cara.cter !:écnico y s.....-.cial, con t:erscnalidad juridica y patrim::oio 
propios, a.~liando sus atrib<Jciones y redefinienó:> sus OOjetivos. 

Decreto Presidencial p.::nlicaóo en el Diario Oficial de la 
Federaci6n el : de abril de 1979, se refoC'TI"o3r6n los Articules Segundo, 
cuarto, ~~,:,ve-ne Fracci~:i \'Il, r-~cir.-c Primero ... .se adiciona un Décirro 
Tercero al r€-C:-eto del 5 &e no·:iecbre de· 197~, ¡:or lo que se 
reestructuró la ''CcReTI"'. 

tey Feóeral de Reforrra Agraria, dicho Drdena:niento Legal es de 
!echa 22 de r.arzo de 1971, p..iblicaó::> en el Diario Oficial el 16 de abril 
del wis:-o año, alg;.:ncs de sus Articules p:¡.steriorrnente han siOO 
rn::dificado.5-: les preceptos c;ue tienen aplicaciOO en c-a.teria de 
Regularizaci6n de la Tenencia de 13 Tierra en Ejidos y Ccmmidades, son 
los ccntenidcs en les Articules: 112, rracci6n VI, 113, 114, 116, 117, 
121, 122 f"cacci&l !I, 126, 127, 343, 344, 345, 346 y 347. 



Dictada la Resolución por la Autoridad CO(!';pe:tente1 que es el 
?resiócnte de la ~epCblica y q'Jien a su vez debió ordenar su publicaci6o. 
en el Diario Oficial de la Fe-deraci6n '3s!. co-n::- en el Periódico Oficial 
de la Entidad donde est.m los bienes ejidis.les o co."t1..:.nales que se 
~xptopian. Unicamente carc Gltirro paso óe la expropiaci6n es su 
ejecuc:ien, consistente en la celebración óe una cerer.lOnia de apeo y 
Ceslinde de la que se levantará una acta, que insttu.~ntará la Dire<:ci6n 
Gen~t"al de Tenencia de la 'ríet"ra de la Secretaria de la Reforr..a. Agraria 
y CcRetT, ccn la presencia de les t"epres-emtantes del Ejido o Ccu-..midad 
de que se trate, y prcpiar:iente es a.si ~ c:on est~ acto, prcpia:nente se 
hact: la entre<Ja fisica y legal al C'rqanismo resula::-í;:ador de las tier-ras 
expropiadas, para el cu.¡plir;iiento ó~ la fi,;nci;5n a5ignada, COO'O es la 
regularizaci6n de la tenencia de la tien:a. 

Partiendo de la definición del acto de ejeeuciOO que ccnlleva la 
Kesoluci6n ?residencial óel Decreto t.xpropiatorio de los ~jidos o 
ecm.mídades para el efecto de la regu1at""izaci6n Ce los asentamientos 
hu:r-.anos ittegulares, ccnsistente en la "acci6n i' efecto de ejecutar, 
hacer efectivo o realizar algo". { 32) 

E.s a f)3rtir de cuando se r~liza la ~jecuci6n de la ResoluciOn de 
Aprobac:i6n. del Decreto Expropiatorio, cuando descam~a en tMnOS de la 
CcmisiOn para la Re-gularización de la Tenencia de la Tierra la 
.responsabilidad priirordiaL ¡;.ar-a as! dar paso a toda la tM.quiharta 
necesaria que esta Instituci6ti. tiene p<3;ra dar los pasos pc-ecisos a la 
regularización de les ase:itamientcs hu."nanos irregulares en los ejidos y 
CClO'Unidades, q.Je p;;tra tales fines han sido expropiadosw 

C....-o esto es c:omo "en las At:eas que ayer dejaron de ser agr-tcolas 
y hoy solo pueden considerars~ urbanas ¡::or su utilizaciOn, pero no ~e 
sus cac-acter!sticas ni ~us servicios". 

"En esas tfreas en donde el medlo ftsico refleja la dolorosa reali 
dad de qi..iienes se desarraig<3ron C~l can-.p:i y no encuentran todavía 
ubicación en la Ciudad. En esas tireas que <iyer fu~ron de ca.~sinos que 
las a.iltivaban y ho~· todav!a no sen 00 nadie t:or su irregularidad. A.qut 
en estas áreas, trabaja el Gobierno Féder-al a tr-av~s de la Cemísi6n para 
la Regularización 00 la Tenencia Ce la Tiet'ra, pra.ca llevar a avecindados 
y ejidataríos o ccmJneros los beneficios de la regularizací6n. •• (33) 



•Llevar el sentido de propiedad a quienes por si. ·y: ·por: 
generaciones atávica.'!'E'nte, han careció::> de él. 

Ca..":bio qJe debe realizars.e sin óetrir..ento de q.Jien.es F05eyeron la 
tierra, cultivSndola y C"'.Jya prod-.Jcci6n esta.~ obligados no s6lo a 
~tener, sino a incr-~tar. 

Lograr ese ca.i'Cio j...:r!dico v de actitud mental Ce los 
avecindados. cttener S'.J pa::-ticipaci6n fiscal ~ra el :nejcra;.,ientc de Sti2 

propios asentarr.iento.s. Inde~izar- a los nGcle.:is ejidales o ccrr-....males 
afectados r-estituyéndoles las tierras exprq:iiac2s a fin de ;;a.ntener o 
incre-::ientar su prOOuctividad para garantizar ::.., X~xico f,_;tur~ en el q.Je 
sus ci•Jdadancs p.1eóe~ satisfacer su necesidad prixrdial: el ali~ntc~ 
son estos los objetivos pric:-itaric.s, cualitath·a':lente expresaó:;s, que 
el C<:ibierno federal debe C'l!..~l.ir a tr-avés de la Cor;-.isi6r. ¡:ar-a la 
Regularización de la Tenencia Ce la Tierra. Po:"<:;..!e c..:...~lir con este 
cbjetivo de reg-...:lat"i::a:- es ~rar-.sfcr-:-.a:-; :ransfcrrr<Jci6n plenamente 
jurídica que irrpl ica segur-idad." ( 34) 

"ta i~rtancia q-...:e t"eviste la r-egular-izaci6n de la tenencia de 
la tierr-a en el á."':'Cito nacicoal, en la fase p::.sterior a la ejecuci6n de 
la expropiación, r-~-uiere óe la re•.'i.si6n CC{)tÍnúa de las acciones 
sustantivas de la contratación y escri ~t::-aci!:¡i, a !in ~ q.Je los 
asentados en los terrencs eiidales y cOC"'T.;nales obten;an la securidad 
jurtdica:, que el estado ctorg;." -

•A efectc de aP'}'ar estos ccr.-ietidcs, as1 cccc el funciona.-=:iento 
integral del CrganiS(.IO~ reviste capital iq:crtancia el contac- con los 
re-curses hu;;ianos y ruteriales adea;aXs, su per.:-anente actual izaci6n y 
c:ootrol que pr-oporcicne dina.;iis."X> a las acciones sustantivas y de apoyo 
a la regularización de la tenencia de la tierra." (35) 



(30) 

(31) 

(32). 

· .. PrOCeclinden~o de Reiil~ri~ci6n, 
.:iulio 1980 •. · · 

LeycFederal de Reforma Agraria. 

CoileTr, Informa, OC'ganiS!l'O \'(iblico Descentralizado, ?Jblicado por 
el .Departamento de Relaciones l'{lblicas y Publicaciones, 1976. 

. cconstituci6n Pol1tica de les Estados unidos Mexicanos. 

J. Conture Eduardo: vocabulario Jurídico, Ediciones Oepaltna 
-Buenos Aires, 1976, P~g. 248. 

( 33) CoReTI', segunda Jornada t;acional de P.uto Evaluaci6n Sectorial, · -
Sector Agrario, Enero 1979, P~s. 8 y 9. 

(34) CoReTr, Cl:>JS Cit.' Pags. 12 y 14. 

(35) Manual de organizaciOn General, CoRe'lT, 
Reforma Agraria. 
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La Regularizaci6n de la Tenencia de la Tierra, es una acciOO 
Guberna:nental que no se est~ prevista en fom.a integral en un 
ordena.mento específico y adecuado a las necesidades que la 
caracterizan, po~s hay necesídad de aplicar tanto la Ley Federal de 
Refcrtra Agraria cc:r.c la de Bienes Nacionales o les C6digcs Civiles de 
los Estados y as! sucesh·a"fEnte. 

Debido a esta di.specsídad de .!.rt!culos y Dis¡:csicicnes Aplicables, 
3e reqJiere de la inter"'.renci6n de rrii.;chas In.stit•.!c:icnes o Dependencias 
para p:der entregar Escrituras o Titules óe ?rct:-iedad, q-.;e- van óesde la 
C".Jlminacitn de la exp~cpia-:itn y la obtencitn óe des a1:alCios, hasta las 
df:'t"cbaciones y t"egistro Ce cat"t09r-afia1 ela'::.'Or31citn o certificaci6n 
notar-ial de las esc:rit:.:ras o t!tulc-s i' s;,; Inscd;x:i~n en el Registro 
PC.olicc de la Prcpiedad corre.sp::.ndiente, ccn el ccnsecuen~e retraso de 
la solucien y el encarecimiento del trá.;üte. 

Caro se na venido rne:icicnand~ an':.ericnr-ente, tanto la "S.R.A." 
C'CIOO la "CoReTI'", han intenta® sirr.plificar este t:-á~ite tan largo y 
ccrr:plicado, lr'ediante la firr.-.a Ce Convenios de Ccordinaci6n o AcuerJ:J!:' 
ccn los G:::-bierncs Estatales y ~unici¡:.ale.s, e con otras Cependencias Cel 
C.o::bierr.c Feóe:-al; sin e;.i:;.ar-go1 é.sto no ha ce.suelte el prcbler.-3 ya sea 
por q1.1e cada Ft.:ncicnario Res;:cnsable del .\<:ea de Cc:¡petencia1 tiene a si.: 
cargo otros pro;r-a¡r.as de cont~lat' en c<:.lsicnes asuntos de r!'-ayor 
iq::ortancia, para ellos, Cejandc la regularizacitn relegad.3 a segunde 
plano, o bien p::ii: que les C::mvenios q.;e celebran n:i contienen t~rminos 

perentct"ios para la real í zac i 6n de cada paso procesa 1, ni sane iones de 
ninguna índole. 

En pro.°":'"E'dio de cálc-ula qt:e para i:eg'Jlarizar un ?cblado, con 
proble:'!'".as de ~..senta-.iento.s H:r..ancs Irregulares, se re-...:-uieren 9 a-Cs, y 
que, por ejer::plo 'casta que el flicargaóo del Periódico Oficial de un 
Cobierno Estatal no c¡'JÍ-era p..lblicar la Solic1t:.:d de Exp:."cpiacitr. para 
que ya no siga adelante el C\.rso del expediente y con ello se iw.pióa la 
regularización. 

Pot:" otrc laóo, inter.,,.ienen ceno ya le vi:ros AutcriCades E.statale.s 
y ~iCit=-ales, aprcbandc los planes, !r:~cribié!1dclos en el Registro 
Ptlblico Ce la ?::-cpiedad, a:..:tot:'izanóc la Expedici&\ dé E.scdtucas, 
recibiendo l3s .!\rf>as º" ccnaci6n para ~e~:icic.s ?-úoliccs o Vialidades y 
dado c;ue, c~m solo tienen Apoyo Legislativo para actuar en esta rrateria 
en las teyes e ~egla.~ntc5 relativos a la creaci6n d~ fraccicna:!'!ientcs, -



con· el' pretexto' de ~e no se ~tiSfacEri-·los r~isit05: que p~even--di.-chas 
Leyes para loS · fraccionamientos, se ·demoé'a el tr'1mite de manera rruy 
importante. 

Lo anterior es un error que genera nuevos problerr.as, por que 
regularizar no se trata en esencia de fraccionar predios para 
urbanizarlos y habitarlos, sino que se t.rata de resolver un problerM 
social, una situación de factor, de hecho, casi siempre irreversible, 
quiz~ tolet"ada por las propias Autoridades Estatales o :-runicipales, y 
que ¡:ar haberse hecho en la clandestinidad, r-cr personas sin 
conocimientos y ~vidos de lucre, no contemplan los elementos 
urban!sticos esenciales corre lo es el destinar un p:ircentaje para crear 
servicios, respetar el trazo vial de las calles o avenidas y rrantener 
superficies ideales para los lotes. 

La concl:.:si6n a este grave problerr.a, p:ir lo que se refiere a su 
aspecto legal es clara, se requiere legislar espec!fica'n&nte sobre la 
regularizaci6n de la tenencia de la tierra, conte;nplandc un 
procedimiento clar-o y sencillo, para que la Institución avocada a dicha 
labor- tenga plenas facultades y autoncr.i!a oper-ativa que le permita 
realizar con eficacia su objetivo. 

Este or~namiento debe set" a nivel federal, pcrq.Je la materia 
federal de los bienes ejidales y ccxnunales, as! lo exigen, aderr.js porque 
se requiere d€ una unidad de criterio en un ¡::rcblerr.a generalizado en 
todo el pa!s. 

A partir de la experiencia adq..iiridad en la z:-egularizaci6n de la 
tenencia de la tierra en eiidos v ccr.i...i.nidades, se han detectadv diveC'SOS 
problemas prácticos de difÍcil ':~ en ocasiones i:':"?Csible solución, dadas 
las circunstancias y carencias de fi..:ndamentc le-gal. 

Si bien es cierto, que dichos terrencs est.:in r-egulados por la Ley 
Federal de Reforma Agrar-ia, las Disposiccnes de esta Ley. ne p.::edcn 
aplicarse pac-a resolver esas cuestiones, ya que de hacerlo p:;r- el 
contrario los cocr.plicar-!a: en efecto la Ley Agrar"ia establece la 
prohibici~n para r-entar, ceder, vender, tt"anspasar, permutar, dat" en 
conodato, her-edat", etc., esos terrenos que en esencia coc-respcnden al 
nacleo ejidal o com.mal, sin e::-bargo, en la pr~ctica se ve que los 
ocupan perscnas ajenas al ejido o comunidad, con ánirro de pr"opietario, -



carplicAndose sus situaciones al presentarse, corno es cocr(!n, algGn 
conflicto ¡:cr su =itular-idad, que no PJeóe ser r-esuelto por los 
Tribunales Ot"dinarics, no quedándoles otra alternativa que esperar a que 
se lleve a cato la reqularizaciOO de la tenencia de la tiecra, la cual 
ceo el tieq:::o tan prolongado c;.Je se lleva, propicia que se susciten 
graves pr-oblemas e inclusive, hechos de sangre entr-e ellos. 

Lo antericr, elevado el al to nCi."':'ler-O de asenta:nientcs 
irregulares, que existen en el pafs y a la gran cantidad de "Lideres• o 
inter'T"lediados qce en esos lugares abundan, provoca que sea este un 
proole!na serio q¡..!e ya no p..:ede afrontar el estado sin un me-canisrro de 
soluci6n adecuado. 

Pcr otra parte. ta.'ip)Co es aplicable la legislaci6n coef".m, por que 
los que tenerros estA.n si;jetos al R&;imen Ejidal o Comunal y todos los 
actos que t"especto a ellos :=e lleven a cabo y que se puedan traducir en 
la privación de les ten:·en::.s a les núcleos de p:Olaci6n ejidal o 
ccm.mal, son inexistentes, seqGn prescribe el i\rttculo 52 de la Ley de 
la rrateria, de tal suer-te, que las actuaciooes qJe se lleven a e.abo para 
conocer, dirir..ir ccntrcve?.""sias u ctcrqarles det"echos a terrenos sobre 
les bienes del ejido, no s6lo ne set"An ·v~lídos, sine que para el derecho 
no existen. 

?a?."'a evitar- que se sigan presentando cuadres conflictivos de 
difrcil soluci6n, es necesat"io que un ordenamiento especffico .se prevean 
normas genet"ales para evitat" Ci1Je se s:..isciten este tipo de pt"oblemas: o 
permitan a la Autoridad ya sea jurisdiccio..""lal o ad'ninistrativa 
resolverlos ccn firn~na y agilidad. 

O;:.c'a la trascende;-icia y c-=i'"'?lejidad del problema el ordenamiento 
que requle dicha materia deberá contener la declaratoria de orden 
pCblico e inter~s social de la regularización de los terrenos ejidales y 
CCti1U11ales ocupados para fines habitacionales, toda vez, que el interés 
que se ¡:iersigue es S.Up?t'icr al social del ejido o comunidad de que se 
tt"ate. 

Para que pt'oce<la to:i.a acción Q.:berna.~ntal es necesario prever los 
re-q"Jisitos elei.":'lentales del a~unto de que se trate, de tal suerte, que en 
el caso de la regula?."'izaci!n de la tenencia de la tierra, se deber~ 
hacer lo propio, es decir, establecer las condiciones para que proceda 
ésta, tales Ccm:J el hecho de q..:e pre-existan los asentamientos 



~n-egula~es con e~ carácter de definitivos y en un nümero m!nirro 
considerable, que estos sean en un alto p:ircentaje no ejidatarios o 
comuneros y sobre todo que lo terrenos que se pretenden destinar a tal 
fin ya- no puedan dedicarse al cultivo, p::>rque seria contradictorio y 
contraproducente retirarlos de su actividad Msica cuando existen otras 
tierras i~roductivas en donde se deben ubicar o reubicar los 
asentamientos. 

Asimismo, se deber~ establecer cual será la Dependencia o 
Institución qu.e debe avocarse a regularizar la tenencia de la tierra, 
incluyendo basica:nente su organización, corr.petencia y objetivos. 

A este respecto, considero necesario que se aproveche la 
experiencia, crgani::aci6n y re~rscs de la "CoReTT" pat"a llevar a cabo 
dicha labor, reforzándola v a;x>yá.ndol a pol ftica, econOmica, 
administrativa y legislativamente para obtener mejoLes y rMs rápidos 
resul tadcs. 

Tanibién es pt"ecisc establecer un pt"ocedimiento espec!fico rara 
regulat"izar sin la inten:ención de tantas Instituciones y con m:iyores 
ventajas para la ;:oblaci6n obJetivo, o sea, se debe pt"ever la facultad 
de la Institucii::n a·.•ocada a t"egulat"izat", cie no acudit" ante Notat"io para 
formalizar las E.scritur-as o Tttulos de ?rcpiedad, sino que esto se haga 
con ÓOCU.":"'Entos fit""rr'.ados solo p:ir la Institución que pot" definici6n es 
pública y el avecindado. 

El ordenamiento d(' <yJe se trata, debe conte:nplat" un financiamiento 
que p?nnita cub.rirles a los núcleos ejidales o comunales afectados sus 
indermizaciones de m.=mera m,'1e t"tipida, aunque lo ideal ser-ta que se les 
pagat"á en fema sirnul tánea a la entrega f!sica de los terrenos, pero 
ante la i~sibiliilid r..aterial d€ ella, dada la magnitud del fondo que 
se r-equerir-á, cuando :"neilOS si pensar en un porcentaje que se les 
entn~gará al inicio de la regulat"izacien, teda vez que en la práctica se 
ha viste que el hecho óe pagar en la inedida y plazos en que se capten 
los recursos ccn el pn:ducto de la regularización, ccm::i lo establece 
actualmente la ley de la r.a.tet"ia en su A.r-t!culo 122, Fracción U, 
Párrafo segundo, por su tar-danza ha provocado el rechazo de los 
ejidatat"ios y co:runeros, qi.Jienes inter:ponen amparos y t"e<:ut"SOS que 
irrpiden o t"etrasan la scluci6n. 

Pot" otra parte, el ordenamiento al que nos referimos debe ser 



Si!ncillo y de tal tranera ~gil que pemita óesah09ar a r..ediano plazo la 
gran cantidad de expedientes expropiatorios que para fines de 
reg•Jlarizaci6n se enc..:entran en los archivos de las diferentes 
Dependencias que intervienen en el pt"oceCir..iento. 

?or ültirrc, c;"Je as1 ccm:i el Articulo J.4...; de la Ley Fedet'al de 
Refcrr.a Agraria fija t:.r. plazo ir.-;;rcrrogable de .:u d!as para q..!e se 
emitan su cpini6n los Gooernackires Ce les Esta~s, las Ccmisiones 
A.grari3s ~ixtas y el Bance· Cficial qJe opere ccn el nücleo afectado, as! 
se establezca para cada pase· ::'?:"OCesal ,.;n térr.inc ir.:;rcrr~able, 

transC""...:r:-itki el c".:a.l, .si este no ~e ha et::r-plido, se dé p.:r satisfecho. Y 
c..1ando se trate de trá~ites ci.;ya t'ealizaci!in sea i:::;rescindible para 
integrar debida.'T!o-:?nte el expe-.."iiente, se le conce-ja:i !"aculta.J.e.s a C·tra 
Aut-:ridad, 3t;."'.q-..:e sea de renor jerarq'..l!a par-3 e:ect'.larlo. 

t.a prop;esta antericr no se esti~ irrp::sible de lle•;arse a la 
prt!ctica. tecla ·:ez qJ.e la prc!)ia :.ey Federal de Eefcr::a Agra-ria, 
tratt!.nd<::se de SClicit~de.s de ~taci·~n, ;.,,'"'!)lia::itn -:- Restituci5n r'le 
tierras, OOsq~e.s o aguas, f:'rev~ en s1,; Art!cuic 272 q.;e si les ejecutivos 
locales en un tér.:-.inc de 10 d!as n~ ;nandan ~.;blicar dicnas Solicitudes 
en el Ped!:óicc Cficial Ce la E.-1tic!..:d. ·.- ex;::i.:::!e les r.:r.tr~ien~cs de lc5 
mierrbros del C.x:ité Particular EiécJtivo, Cienos tt"abajos sean 
realizados pcr las C~.isicnes A;rarias :'1ixtas. 

As!rnisro, cerro tcdo ordena.7.iento es :-elativc a la recularizaci6n 
debe contener tm capitule de délitcs y sanciones que~ apoye las 
.soh.:ciones q-Je se apu."ltan. 

Una ·;en ta Ja sin &Jda, ser~ el hecho de qiJe el o:-dena.-:iiento de que 
se trate p:dr!a contener les requisitos para la procedencia óe la 
regularizaci6n, ya q'Je ccuc se concibe en la actualidad dicha acci6n, 
pot' falta de una definición clara que unifor:ne los criterios de las 
divet"sas Autor-idade G"Je intervienen, se c:;nsidera i1'7'pt'CCedente algunas 
veces. 

Tal es el caso do? la SEIXJE, cue en \:arias ocasicnes ha declaraOO 
ir.procedente la accien Ge refe~e!'l.c.ia p::r considerar qiJ~ el nfrnero de 
personas asentadas es insuficiente ~ra cl\.!."'t!entar su regularización, no 
obstante q..:e tanto la .. CORe'IT" CX1=I la "S.R.A, .. han integrado el 
expediente y hasta lo han apt'obaóo. 



As!misro, tener.os que en la actualidad la t"egularizaci6n se lleva 
a cabo a9ota.100 un procedimiento cargado de trámites y de intervenciones 
de Instituciones y Dependencias de los tres niveles de Gobierno, 
cumpliendo aderrás los diversos requisitos qve se aplican de acuerdo con 
varias Leyes FeCerales, p:<r lo Cf.Je es necesado que una Ley de la mis.'T\:l 
Jerarquía se conten-;a el procedimiento especial qJe .se re<:r..iiere para 
superar los proble!':'as ap...:.ntaócs~ de tal suerte, c;ue es una ventaja el 
que u.'1.a Ley contenga exp:-esa;;ente el procedimiento id6neo eliminando con 
esto la aplicac:iOO de otras. 

~e r.a venido c~estionandc últi~a..-:-ente los beneficios de acudir a 
los ~iotarios PCblicos para accicnes, Ce escrituracien rrasiva, caro es el 
caso 00 la regulariiaci6n de la tenencia de la tierra, de los pr-~ramas 
de adjudicación de- lcte.s o viviendas p:ir ,;:.arte de Ot"'ganiSlro 
O...:.berna.'":"lentales Ce la fedet"aci~ de los Estados, e inclusive de los 
~i.micipics. <:C'f!'l:l es el c:!sc Cel !Nro:AVIT, f:Cr que se ha notado que ha 
ello se debe1 en la maycria di' les cases el retraso en la escritut'aci6n 
y el encar-ecí:r.ientc de l..=i r,.i~-::-c, ooti vo por el cual se han lo:;r-ado 
algun.as :xxJificaciones le-~islativas en diversos Estados que han 
autor-izado a "CoReTI", v a :::tt""as Instituciones a titular- mediante 
instru:rentc privada que· solo contenga las firmas de Funcionarios 
Resp:osables y del a&.:;.:iirente sür.plificfu1dose y abarat~dose con ello el 
trámite. 

ta intnx .. 4ucci6n de esta figura, para el caso de la r-egularizaci6n 
de la tenencia de h. t.ie::-!"a, en la legislaciOO que contenple dicha 
acción, .seda defínitiva~nte l:.r1a ventaja, no porque la Institución 
Notarial no sea 0.til, sine porque la concepción actual de esta no 
res~de a las acciones r:-.a~i'.'as de inter~s social de las Dependencias 
G..lberna¡,¡entales, p.:és e.st~ prevista para atender: cases de personas en la 
individual, con ur1a !'etrib:Jción ccnsiCerable p:::r sus servicios. 

Con::i:idec-arros t-enéfic~ q-.;e un prc.Oleim grave sea matet"ia de una Ley 
Federal~ p:::c-que con ell.., se apreciar~ la voluntad del Estado para 
.atender debidamente las necesidades de las clast;?s tr~s casticadas de la 
p::blaoi6n. . 

Una vez, leg1sl~dc ~ctr-e la t:0sibilidad de regularizar los 
asenta:nientos hu.,..d:i.:s que se fc~n en ejidos y corrcnidades se p..>eden 
establecer requisitos y .sanciones que i:rpidan el acaparamiento de lotes 
o de supierficies, al es:at:lecer 11mités rráximos, irrpidiendo de paso que 
esos terr-encs p.¡edan ser adq.Jiridcs por pet"scoas q..ie no los ocupan ni 
los necesitan pa~a habitarles. 
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De gran ir.portancia ta."±ién es el hecho Ce G",;e se establezca. una 
figura t:'ás adecuada para el pago de las indernizacicnes a les ejiOOs, 
por q..::.e si bien es cieto, q.ie en la actualidad se lleva.., a cabe algunas 
acc.icoes óe regularizaci6n, t.a.~ién le es q..Je en ::?..:ch-os ndclecs ejidales 
ha brotado la ir.confor.:.iCa~ ¡x-r la tardanza en el ;:::ragc Ce las 
inder.ni-;:aciooes, c;..:e aunado a la in!iaci5n y a las Ceval·.:acic,nes de 
n·;estra r:coeda les acarrea i .. :.n ;:-er: . ..:ici:: eccnt-.7.icc ¡:ara ellos n..:y 
significativo. 

A.51::-.is::o, el hecho de tipificar ::élites esF€"Ciales piara evitar la 
ccr.Ercializ..aci6n ilegal de terrenos ejiCales, el acaparaTien~o de los 
r.isr-c.s, con fines i;ttanisticos e habitacionales, el d€frauda.~ien::o a 
:erce!"!'s ccrpradcres de buer.a fé y el creci~iento Cesordenac:b y caeticc 
Ce las Ciudades, sin d-..0.....a alg'.l!"la serta un beneficio pdra la };aci6n en 
general. 



cot1ci.us,1ot1ES 



CONCLUSIONES 
- --

PRIMERA..- Los aztecas, tuvieroo un claro caicepto de la propiedad 
territorial caro institución jur!dica, Ct'eando en torno SU)'01 

fortMs diversas y modalidades coherentes a la calidad del 
titular de este derecho, configur~óose la propiedad indivi -
dual en la insti tuci6n del "'clatocalall i •, si bien, aproxima 
se al concepto de propiedad pri ... :ada las instituciones aztecaS 
del "'calpJlli • y del "altepetlalli'" y finalrrente, configúrase 
la propiedad ccmJnal en las institi.:ciones aztecas del •calp.i 
11 i • y del •al tepetlall i •. -

SEGJNOA.- l.a fundaci6n de les p.Jeblos novchisp.1nicos se fu.'1óamentarcn 
en instn.:mentos legales, se aj'.!staban a las Or'dena.nzas óe Po= 
blaci6n l':lediante las Ca::>i tulacicnes, consistentes en 
convenios celebr-ados entre !Cs españoles-colonizadores ceo -
los gobernantes de cada pt:'C'.'ir.cia. El Consejo de Indias 
dictaba sus Ordenes o "c~..ilas t"eales"', éstas copiaban las 
Insti tuc:iones Jur!dicas .\.grarias Vigentes en &::paña, tales 
etr.e: el ejido, la r=erced, C3t:.aller!a, peonia, etc. En las 
Leyes de Indias p..:eóe vislu..~rarse la existencia de U.'1a p:tH 
ti ca poblacional sustentada p:icr la Ccron.a de España, en la = 
fll."ldaci6n de los p.Jeblos en la ~:..ieva Espa.ña. 

TERCERA.- Carc ha sido expuesto en el presente trabajo, ~ enten -
der c«.o asenta.'Tlie-ntc hu.~.ano a la radicaci6n de un determina 
do ccnglo:nerado óel'T'O:lr~ficc, con el conjt:nto de sus sistemas
óe c::irwivencia en un -~rea f!sica localizada, considerando .:::. 
dentro de la rdsrna los elerrentos naturales y las obras reate -
riales c;t:e lo integran. 

Ahora bien, cuanóo añadim::is su caracterlstica de Irregulari -
dad, ¡:c:derrcs decir que es la formaci6n de asentamientos en 
las ciudades que tienen lugar independienteinente de las auto_ 
?"~a9es _encarqadas de la planeaci&l y de la ccnstrucci6n de -
v1v1enrus. 



CUARTA.-

El fen6meno a que nos he.TOS referidc tiene determinadas ca -
racter!sticas que lo distinguen, entre las principales her.os_ 
encontrado la inseguridad jur!dica que ocasiona la falta de 
un titulo de propiedad que legi tí me la posesión de terC"encs -
o construcciones lo que origina ccnflictos y enfrentamientos 
entre personas o arupos ~r determinaC" !:is Hmi tes de propie 
dad y la p::isesi6n -misma sin que p.ieda alguna autoridad inter= 
venir en la impartici6n de justicia: 3 esto ¡:::oderros sl!lT'.a:'" la 
falta de s~ur-idad que scbr-e .sus per.sonas sufren les habitan 
tes de esas zonas en los que con la justificacibn de que nO 
pagan contribuciones, no se les pro~rcion.3.n servicios poli -
ciacos, de vialidad, alu~radc, etc., por lo que en esos lu -
gares priva la ley del rrás fuerte. 

La planeaci6n de esas zonas es en la rra7•or1a de los casos 
realizada por personas que carecen corr.pleta.'11i?nte de los cono 
cimientos urbanísticos suficientes para hacerlo en una for:;\i 
adecuada y en ocasiones lo hacen sobre areas de cultivo e 
bien que est~n contaminadas e representan p:ir su ubicaci6n 
peligro para los habitantes. 

Generalmente estos asenta'T!ientos carecen de servicios com:i 
son escuelas, hospitales, mercados, e inclusive de 
instalaciones eléctricas y calles ~rque p:lr la falta de pla 
neación en muchos de los casos ni siquiera se han dejado loS 
espacios para establecer estos servicios. 

As!misrn::i, la falta de instalaciones sanitarias y de drenaje -
es causa de enfennedades y padecimientos caracterrsticos de 
esa situación lo que hace r.ás notoria la marginación en que 
se encuentran sus habitantes. 

El crecimiento de la p:)blaci6n urbana en México se ha debido 
tanto al crecimiento natural corro a la migración de la pcbla 
ci6n rural hacia las ciudades. -

A partir de la Segunda Guerra Mundial el desarrollo del pars 
se incrementó por la necesidad de producir algunos artrculos: 



QJ!NT.\.-

que ya no c-ecibiarros del exterior asi corro de exportar otros, 
se establecen en la !rentera norte centros Ce diversi6n y 
servicios, tatrbién la agric-Jltura y ganadet"!a tienen auge p:ic 
el crecimiento de los mercados interno y e:<ternc. 

Con el transcurso del tier.FO crecen les centros turísticos de 
varías ciudades as1 COIT'O alg•.mos centres de explotación pe -
trolera ccnstituyendc tedas estas, causas q..ie han originado -
los A.sentamientos Hur.unos Irreg·Jlares en ~óxico. 

E.sta si tuaciOO se ha visto incr-er..entada ~r la creación de -
fraccionamientos f.Op..¡lares y luego dírigidcs hacia sectores -
de más rec-Jrsos. E:1 unos casos son clandestinos porque se 
trata de c~ñ!as q'Je no sen óueñ()s d(? los pt"edios e bien -
pct"que no se curr-plan ccn los reglaíi'IC'ntcs establecidos por las 
autoridades. 

Tar.-bi~n por procesos óe tndcle ?="Htica sen prarovidcs los 
Asentamientos Irregulat"es tOOa: vez que dife:-entes Uderes en_ 
la lucha p::ir el pode:- incitan a sus :;ii 1 i tantes a ocupar 
terrenos. 

El problerra de les .\.sentamientos Irreq• .. !lares tr.aí!' diferentes 
consecuencias, entre ella~ :::cderros rr.encicnar el alto costo de 
introducir set"vicios urt.-.3n.Ós ya sea f:Ct' la ubícaci6n o peer 
cuestiones t:op:x;r.§ficas. 

Por la. mis::--.a situaciOn de irregularidad '¡' el terrct" constante 
a ser desalojados pcr falta de tttulo legal o a set' 
desp:;jado.s pcr otras persc<las, ne se hacen constn;cciones 
definitivas ¡;;or lo q..;e generalr."€nte .se trata óe barracas con 
~l consta:ite ries.:;c de derrur1i:lE's. 

Son ta."rbién ccn.secuencias del prcble-r.a la ins.alubridad por 
falta dei drenaje y de;:6$it~5 de basura ocasionan© 
enie~.....aóes y epider:'lias. 



SEXTA.-

Hay una pertranente intranc;uilidad social porc¡ue se dan las 
condiciones adecuadas para la reunión y actuación de delin -
cuentes con el consiguiente mal ejemplo para la juventud del
lugar. 

El fenómeno de ocupación de los terrenos ejidales y cat1.'11ales 
es debido a diferentes condíciones entre las cuales estA la 
demanda de vivienda a bajo costQ o de terrenos ba:ratos, de 
igual forma influyen en la demnda el crecimiento de la 
poblaci6n, las fuentes !;Je empleo cercanas a la mism> y el 
acceso existente. 

Pot" otra parte1 el grado de prOOuctividad del ejido o caruni 
dad va a determinar loa terrenos que ser(in fraceionadoi 
prímero :¡:::or la Of:Drtunidad de sac.ar cualquier beneficio de 
esas tierras. 

Encontram:is que dentro del ejido existen ~sícamente dos 
fornes de constituir una zona de urbanizaci6n y puede ser 
cuando en el misrocs procedimiento de dotación o a.tl\)liaci6nt se 
incluye la consti tuciOO de la zona ur:bana, o bien cuando ya 
existe un poblaóo en terrenos ejidales y este carezca d~ zona 
de wrbaní zací6n entonces la Secretaria de la Reforma Agraria 
por medio de una Resolución Presidencial constituye la zona 
de urbanizaci6n preferenterriente en tierras que no sean de 
laOOc; todos los ejidatados tendr~n derecho a un solar 
urbano que serAn asignados por medio de sorteos, los solares 
excedentes son enajenados o rentados a los avecindados, tantO 
estas corro los ejidatarioa tienen la obligación de construir 
su Vivienda y habitarla, el abandono del predio implica la -
pérdida a los derechos de dominio. 

Esta situación da lugar a que SP provoquen distinciones de 
tipo social entre los ¡:obladores originales CNienes en su 
mayorla se dedican a actividades agropecuarias y los recién 
llegados quienes generalmente realizan otras labclt'es y tienen 
sus errpleos en los centros de población tras cercanos al lugar. 



SEPT!.'-'.A.- Con el prop:5sito de resolver el prcbler.a de los asentamientos 
irregulares, a partir de la adninistraci6n del Presidente 
Echeverr1a se e"<':::eza:-on a crear diferentes instn:mentos tales 
cmo el ?rcorar..3 :;acional óe Re-...""Ularizaci6n de Zonas Urta.nas 
Ejidales, e-1 cual a pesar de - contar con los suficientes 
recurscs eccnX:iccs, n:i loor6 les resultados deseados, 
entonces aparecen les Fideí~íscs Q.le siguen el proceso 
expr:cpiatcric y ~Je en la practica Cerrostraron ser 
instt"".:.-ientcs eficier:tes rero cara resolver el t="roblema hubie 
ra sido necesaric crear ~.,a eñcrr.ie cantidad de FideiCX!isos :: 
lo ct:al no hubiera sido ccsteable. 

Para co.ady·...:va:."' a la rec;ulari;:aci6n óe la tenencia de la 
tierra, en alcunas ~tiCades Federativas se crearon 
C'rganisrcs CCC"C e-1 In=tit:..itc rluris {Estado de .'"'k:dco}, la 
Junta de Planeaci6n (Jalisco), Bienes Ratees {Baja califor -
nia) sin er.Dar90, era necesario un Organisr.x:::i que se avocara -
al proble:r.a e:1. tct"'r.'a gl&.....al en toda la Repóblica: en virtud 
de esto, se crea un croanis.-:u aue va a coordinar sus activida 
des con las del entcnces lla."M.Óc DeF-!rt~nto de Asuntos -
Agrarics, cor. I:.;DEX:'Q y F!FCtü\FE al c;ue se le llarr6 Comité pa
::-a la Regularizaci6n de la Tenencia &? la Tierra. Este Corni -
té er.;:;ez6 a funcionar satisfactcria.'T'lente, sin erre.argo con el 
tier¡p::i se lleg6 a cb.servar q.le en virtud del elevado creci -
miento derro;:r~fic~ del ?ais; la constante migración de loei -
habitantes del caq:o a la ciudad y la creciente irrportancia _ 
de las funcicnes c¡...:e tiene C'Je cur.;plir el Oroanis:ro resp;osa 
ble de la recularizacit:n de ·la tenencia de lá tierra, era ne=' 
cesario fort~le-cer su estn.:ct>..:ra, a:r:plíando sus atribuciones 
y redefiniendo sus cbjeti\•os~ otorgAndole adaMs, 
p:orscnalidaC juridica y ¡:..:i.trin:nio propios, surgiendo de esta 
manera la Cci7:isi·~:1 ¡::ara la Reqularizaci6n de la Tenencia de -
la Tierra cc'Xl i..;;n ~ani.s<.0 ~blico Descentralizado de 
carActec t~ico y sociai. 

Esta Comisión es la encar9ada de hacer frente a los problemas 
que plantea u.n crecir:'.ientc ·.iroano desordenado y de contribuir 
al mejoramiento de las cc¡¡diciones dE- vida de los legitirros 
E"=OSeeóores de les f:t"edic.s, regularizar la tenencia de li 
tierra dende existan a.=entamientos hu.'M!10S irregulares en 
ejidos y corruniciaCes, pr~ver la incor-p::iraci6n de las Areas 
reogularizadas al fundo leg.al de las ciudades, celebrar los 
convenios que se::!.n necesarios par-a el ccrrplimiento de su 



objetivo; 

Caro. ya mencionam::is, la regularizaci6n se práctica mediante 
el procedimiento de expropiaciOn, el Arttculo 27 Constitucio
nal es el precepto rece.ar de esta actividad y di.sp:::ne que las 
expropiaciones solo ~r.§n hacerse p:;r- causa de utilidad pCi -
blica ir.ediante inderrni:zación: el precio que se fijara com:i 
indermizaci6o se basari'1 en la. cantidad que apa-rezc::a en las 
Oficinas catastrales carx:> valor fiscal. 

Sin embargo, trat¿\nOOse de bienes ejidales o ccm.inales, la 
expropiación esta regularizada por la Le•l Federal de Retorna 
Agraria. 

COll)ete al Poder Legislatí vo establece?" las causas de 
utilidad p!lblica para deccetar la expropiaci6n y al Ejecutivo 
declarar la existencia de esas causas. 

Para el caso de los bienes ejidales y cc:uunales solo podrlin 
ser expropiados por ca\lsas de utilidad p!lblica que con toda 
evidencia sea superior a la utilidad social del ejido o de 
las eoounidades. 

A diferencia de los criterios tradicionales, la l.eg-islaciOn 
Agcaria concibe 3 grados de interlís jur1dico, el interi;s 
pdvado, el interés ¡:(íblico y a partir de la Ley Agraria del 
6 de E:net:'O de 1915, sin mencionarle expreM!\'W?nte aparece un 
grado intennedio denominado interés social. 

La Legislaci6n Mexicana considera que es superior el interés 
social de los ejidos y ce<runidades al de los particulares y 
que es superior el interi;s p(iblico de la sociedad o de la 
Naci6n al de los ejidos y CO"'-l11idades. 



DECIMA.-

Les t.rár.:ites achinistrativcs tendientes a exorcoiar los 
terrenos ccn Asenta':liento.s H>,;::-ar¡=s Irregulares en .ejidos y 
coounida.Ces se inician ccn la integra-=i.5n del e:.;;:.-edi.ente por 
pa.rte de la CcRe'!T. Hec~o le cual, la ~~=t:"et3da de la 
Reforr.a Aararia, la SE.NJE, la ::t"::-c1::i. Cc::.:e?! v ?e::iresentantes 
del Gcbiet=nc Estatal, er.iten un· di~t3.::-.en !"e~;:::~ctc. a la ;:roce_ 
dencia o irr:proceCe:-,cia de la ac~i~:;. 

La solicitud Ce ex;:rc~iaci~n 13. ;:re.=en':3. C:?eTI .?:ite la 
Secreta::fa Ce la Re!;:t7\3 A:;rada, la. ::·.:al n::ti!'.ica al 
ccrr.isariado ciel nGcl~ afectaC::: p.:;r -:J!'.i~1:: y :-:oedi.:!:ite putili -
cad6n en el ::iar1c Oficial Ce la Fo?dera-:i~n .,. en .:-1 ?er-iOOi 
co Oficial del C·:ibie~~ del E~:ad::: ~::ilici: .. J las cpinioneS 
del C.....-bernad-:n· de qJe se :rate, de la :.:-::;isi6:1 .!.:_lrada ~ixta 
y del Banco t:::Jcional de CréCit.: ~·Jral. 

A.l misrrc tie:-:-po :-and.l FCKti:::ar les :r:it:i.j::=- tt?cniccs e 
infor.r.atívcs y ~s:.eríor:nente sclicitJ a la Comü:=i6n Nacicnal 
de Aval Gas realice el avalúo de los terrencs a exprcFiar. 

Hecho lo antericc y habiendo e::-:itido el 0...::erp;; Ccnsultivo 
Agracio su dícta!:"len es e:l•.:iac:b el orcvecto de decrete 
expropia~cdc a la SEOOE p.1r-a q..:e Eea re.fre~Cado p:r parte de 
su titular. 

Ultedocmente se t"e:riite el l"."is:x; a la ?residencia de la Repú_ 
blíca, a fin de qJe el E:Jecu.ti·;~ Feder-al, en su caso, lo 
firme y crdene su p1blicacitn y e:ec-...:,:i6n. 

~ es sino después de estos :rti:::ites cuar.do se inicia propia_ 
rrente el procedimientc de t"e-1ularizacitn de les bienes en 
ócnde existen asenta!"i.ientcs irrt"9ulares que corro ha quedado 
anotado en este t!."a::".aJC• es un ~r·:---:eso lar-qo y tardado ya que 
esta actividad no: es't.3 orevista en fc('!';'.a inte::iral en un crde 
narnientc especifi-:c y h~:· 1..:e a.;::l ic3r diversa; Ley~s y Ois-;c:: 
sicione!: v pcr lo tanto se rec'..:iere de la inter-venci~n & :r:..: 
.:::has Inst.it"...lc:icnes ~ :X~nde:iCias par-3 rede:- cull""inar con 1a 
entrega de escdturas o t!tul=s de propiedad a los 
interesados. 



E:n el ari0 de 19.92 ccn el objeto ~sico de activar el procedi_ 
miento exprcpiatorio de terrenos ejidales y cccrunales y 
as1mis:o, la reoularizaci6n de la tenencia de la tierra, ~ 
crearen, ~iant~ c.:<'!Venics, les Comités é:statales de Reser -
•1as Territo·dales para el Desarrollo Urbano e Ind'.Jstrial y 
Regularización de la Ter.encia de 13. Tierra, OrganiSITOs que en 
la pr~ctica de.'7Cs:ra:-cn ser bastante eficaces y que 
larren':.ablerr..o;m:e han sido tctalrrente descuidados en varios 
Estados de la Re;-C.blica cayendo nuevaiTlente en la lentitud 
c.aracterist ica de Cici",o ;::rocedir..iento. 

t,a Croisitn P3ra la R.~·.:larizaci6o de la Tenencia de la Tie -
rra ha intenta6:: p.:r- divers:-s ~ic~ sir.plificar este tr~ite 
tan ccr..;:-lic36.:; sin haber lcg:-aó.; hasta la fecha resultados 
satisfactorios. a~"1qi_:e e.stc, en la :rayor Ce las veces, se 
debe a <:;.Je los funcion.3-rics de las diversas Dependencias que 
intervienen en les convenios o accicnes, tienen a su veo: 
otros prcsra::-n;: J. lc5 que dan rMycr irr;crtancia que al de la 
re-'3ularizacit:n. 

?::~ tal r:-<Jtivc, ccnsiderarros que es necesario unificar 
criterios y le-::isl:ir espec1ficarrer.te scbre la Regula:-izaci6n 
de la Tenencia de la Tierra creando una sola Ley de carácter 
federal, clara y sencilla, que únicamente deba aplicar la 
InstituciOO avocada al probler:ro., la cual deberá tener 
facultad de autcnoo!a operativa que le permita realizar con 
eficacia !:'U objetivo. 
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