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Las disposjeiones sonstitusionales sobre aguas del submuelo (u._q
tfoulo 27 pérrafo quinto) sutorizan su apropiaeifn por libre alumbrs
siento, determinando 1a rrowiedad srivada d¢ las miamas en aposicién
a2 las aguss nacionnlee que se enumeran en la Conatitueidng lo ante-—
rior parmite alegar scntravensidn constituelonal, tods vez, gue aqué
1las son intorporadas a las sguas nacionales ep la ley Federal da A-
guaes, regiamentaria del pdrrafo quintc de referenciaj por lo que~—-
nuestro objetivo consistird en aistematizar lss diaposieiones gue we
han distado al respesto y mustentar que no es posible detersinar la-
propiedsé nasional de las aguss del subsuelo en base a una errdnep—-

intarpretacidn lagislativa,




(((({(xxrTrODUCCION)INN

Se ha escrito realmente poco en relacién a la materia que se tra
ta, ol presente estudio: Andlieis Critico-Juridico de las Aguss del-
Subsuelo en Nerecho Mexicano (caso concreto: articulo So., fraccién-
XI de 1a Ley Pederal de Aguas); comprende, en términos generales,——-
l1os aspectos jurfdicos de 1as aguas subterrdneas en Wéxico.

El ecapftulo srimeros E] Estado Vexicano ante 1a Problemfties de
1as Aguas del Subsuelo, debe tomarass como previo, introduetorio o=
complementario del presente estudio, no owstante el enfoque de los—
doe fitimos pardgrafos; mentimos 1a necemidad 4o hablar en 41 de) Es
tado Mexjoano: los intentos normativos encaminados a estructurar ju-
r{diea y polftioamente al mismo, Su nacimientoy la diversidad eoncep
tusl del términc Estado y sl concepto que adoptamos, en Base 5 que——
el Estado ee creado y organizado wor el derecho fundamental y, por—-
oconaigniente, quién sefiala ous elementos.En consesuencis, deemenucamos
cada uno d¢ &stos, definiendo y sefialando los art{culos constituncio-
nales que se relacionan con los siomos. Partimos, entonees, slempre-
de 1o ganeral pars ir concretizando lo referents, claro, sin perder—
1a continuidad sntre un capitulo y ol ciguiente:

Ae{ en el Capftulo segundos La Organisacién Administrativa en——
el Marco Comweteneial ds las Aguas de) Sudsyelo, retomamos la fun—-
cifn administrativa del Estado (no sin antes sefialar los aspectos [
neralen del derscho nlnlni_ntutlvo) tratando dos aotoes jur{dicos sd-
ministrativos espec{ficos de vital importancia y trascendeneia: La—
veda y 1a reglamentasiln de las nguas del subsueloy loe que defini—
208 dando & eonocer sus efectos jurfdicom. Contipusmce con lo relsti
vo a 1a Administracién Piblisa Pedersl {aunque reconsideramos tam—
¥iém o1 nivel estatal y wunieipal) y como parte de la misma eentra—
mos nuestra atencisn en 1a Sseretarfa de Recursos Hidriulieos, depep
dencia del Bjecutivo Federal encargada de regnlar lo relativo & las-
aguns del subsnelo en scpas vedadss y, dentro de ls cencionads Sesre-
tar{a,lo referents a la Conisién Nacional del Aguai érgeno descomsen
trado que en dliisa instaneia, tiene 1la tares de vigilar el eumpli-
miento y aplicacisn de la ley Pederal de Aguas, materia tarmbilin do—
nuestro estudio.

Fuestro cepftulo tereero: B! Agua eomo Recurso Natural y sn Is-

portanois en Nueptpae Actividadean, trata lo referente a los recursos

nsturales en la Constituoién Poli{tica, el agus recurso natursl reei-




clables Dentro de una de las clasificaciones que adcptamos las consjide
ramos como aguas superficisles y aguas suvterrdneans; continuamos en-
seguids sefialande algunos aEpectos no Jurfdicos que ®ien podriamos—
denominar ordinariosy as{ mismo estavlecemos el concepto legal de—0
18 aguas del subsuelo y definimos legalmente los conceptos que se—
relacionan intrinsscaments con 1as mismas, psro asdomis damds 8 ¢ono-
ser sus earacterfotices jur{diess; en seguids hacemas una reconside—
racifn sodre la ntilidad del agua, sefinlando sus useos: doméstico, in-
dustrisl y agricolay el oosto del adastecimisnto de las aguas a las-
granden ciudades y forma de contaminaeidn de 1las aguss y,en espec{-
fico,de las del nuwwueloj disposicicnes legales tendientes a dismi—
nuir dicho prowlemay el presents capftulo termina con mlgunafconsiide
raciones del sor quéd debemos usar eficlientemante el sgua.

Por su parte el capftulo cuarto:iaflisis Cr{tjco~Jurfdico dav-
las Aguans de] Sydhsuelo en e] Derecho Mexjcnno, tema central del pre-
sente setudio. 3i wién trata lo relativo a los aspectos puramente le
gales respecto de las aguas del subsuelo hacemos uns conslderecidn—
sobre los acontecimientos generales que propieiaron la desnparieidn-
del rfgimen adsolutista en materia de proniedad, en sonsecuencia, el-
nueve concesto de propiedad en la Constituciédn de 1917,.reviste una=
funcidn social. A continuncidn centramos nuestra atencidn el el ph—-
rrafo quinto del artfeulo 27 oonstitucional: wase constitucional de~
las aguas del subauelo, interpretando dicho pArrafo y posteriormente
1o relntivo a las disposiciones especifioas de las sguas sudterréneans.
Ahquf ee trata lo relativo a uns fnterpretacién, errfnea, pars dese—
ahar el planteamiento de reforma Constitucional que seflalare n las a
guas del subsuelo dentro de la enumeracién de las nacionales; ense-—-
guida se hace un anflisis legal y reglamentario de las aguss del sud
suslo y 56 szaminan dos figuras jur{dicas en especi{ficos la veda y—
la reglamentacidny pars finalisar se seiialan 1las disposiciones de la
Ley Paderal de Aguae contrariaa sl precepto constitucicnal de liwre-
alumbramiento y spropiaeién de 1ss aguas del subeuelo.
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“Cuands ¢} Egtade ostf enferse, ocunands ha cafds
h ol dsspetisme, suande ha destensoide les ds
reches matursles, cuande ne esle no esoucha——
l1as sdverteneias del pueble, sine que las scs~
lla y las eatapulta, entences la reveluoidn es
una terapfutiea, El puedble recoge tedes sus—e
nandstes, readquiers su soberanfa y 1a trasmi-
te s un nueve estade de sesss, a un nueve ests
de jurfdiee. De 2llf que la eenstitueién de un
Paeble me o8 sine la oenoresidn ds mas dore—
shes preslamades, emquistedss, impaestes per-
la revslueién, o, en otres téraines: la reveln
eién do wn pucdle ne eetf triunfants sine cumy
do ss hese seastitueién.”

PRLIX P. PALAVICIRI.
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' VICAPITULO PRINERO'**

BL ESTADO MZXICANO ANTE LA PROMLEMATICA
DE _LAS AQUAS ISl SUBSUELQD

SUNARIO

1.A) Consideraciones presliminarss, 2.a) Provlemitics concep~
tual del Zstado, 3.sa) Definieidn etimoldgica, 4.We) El Esta-
do y su acepcién semfntica, 5.%) Elementos constitutivos esta
tales, 6.aa) E1 factor geogrifico, 7.%9) El factor powlacio—
nal, 8.cc) El faotor de declrisn gubernamentsl, 9.ass) Sovera
nia, 10.¥9%) Poder tidlico, 1l.cce) Ordenamiento jurfdico, 12.
8) Las funciones del poder pivlico, 13.a) Deslinds teleocldgi-
co del Estado, 14.%) Las funcionss legislativa y jurisdiecio-
nal respsctc de 1as aguas del mnbsuslo, 15.¢) Ia funoién admi
nistrativa y las operaciones matariales referidas a las aguss
del subsualo.

UNiversmAD NacioNaL
Aurcyosia be
Miboeo
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l.A.— CONSIDERACIONEY PREELININARES.

Los intentoe normativos sncaminades s dar al pusble de Mérioe u-
na erganitacidn y estructura jur{dico-polftica, expresada a través de
una Censtitucidn, y de ésta manera dar vida jurfdica al Estade Mexica
ne, &8 suscitaron & partir del inicie de nuastra Independencia Polfti
csy les mismes constituyen antecedentas signifiostivoe que nes perzf
ten seguir el desarrollo de la gestacién del Estado Vexicane hasta su
naciniente el dfa cuatre de sotubre de mil ochooienter veinticuatre—

por oonduoto de la Censtitucién de les Eatadss Unides Nexicanes:

"...e86 conglomerads humano, tan diversamente integrade deasde ol
punto de vista secial, soendmico, ocultural y étnico, dejo de psr
tenecer al Eatado espafiel psro sin convertirsse ain en el elemensd
to de un nusvo Fstado per la menoilla rasén de que la sela consu
macién de la independencia no lo predujo, habiends side necesses
rie, pars ¢lle, la instaurscién de un derechs fundamental primas
ris cen carmoteres afs o menes permanentes y con preysccién de—
vigencia en 1a vida pdblica, Tal dereche se expresé em la Censti
tuoién Pederal de 1824, que es, per snde, la fuente oreativa del

Estade mexiocane,.. '(‘ )

Veanos, esporidicaments, oads une de entes intentes per erden de
sparioién, para snseguida regressr, de nuevid ouents, & la Censtito—-
eifn de 1824,1

1.~ Les Blementos Constituoionales. Doocuwmente redsotado per IGH4
0I6 LOFPER~RATON en agosto da 1811. Es "EL primer intento psrs sentar-

l1as bases de erganisacién pol{tioa del pueblo mexicens,:.. ~——ea fle=

(1). BRGOA-ORINUBLA Ignndo., Dereche Comstituoiensl Nexioans, edit.
’ Porrds, 6a. ed,, Féxice, D.P., 1985, p.89.
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coene didujan timidamente algunos principies de caridoter polftico en-
que deberfa fundarse la estroturs constituoional de ¥éxico una vet—mw
que aleanzars su emsncipacién. ®n su artfoulo 5 se disouso que ‘La so
boersnias dimans directamenie del pueblo, reaside en la persena del se—
for Pernando VII y su ejercicio en el Suoremo Congreso Kacionwl Ameri
cane'...que estar{a conpuseto por c¢inco vocales ‘nembrados nor reore=
sentacienns de las Provincias'...art{oule 1-"( zldemﬂs, se #steblecib-
la sevaracidn de poderes prohibiends que el legislative fuera ejerci-

e par les otros dos, atc.

?.- Los Sentimientes de 1la Nacidn. Nel 14 de septiembre de 1813,
Sintetizan la ideologfa polftion ¥y seclal de JOSE KARIA FORELOS Y PA-
VON, Bn les mismos, nee dioe el masstro BURGOA,(Bgo geclara que 1la 63
veran{a diranz inmadiataments del ouebls y aue sdle dever{s dspesitar
se en sus representantes. Con &sta declaracién, PORELOS, fue el pri-—
mer caudille insurgents gus proclseé la emancipacidn polftica de nues
tro peis; ademés 84 ostablecid oue les poderes legislstive, ejecutivo

¥y judiciarie estarfan integrades con psrticipaci{én de lss provinoiss,
oie.(‘)

3.~ K1 Decrete Copstituciecnsl pers la Libertad de la América Ne-
xiorne, Oficinlsenie expedido por el Congreso de Chiloancinge el 22—

(2)s Tdem. (1), pp.83 y B4
(3)e Ope oit., p.Bd.

{4)- E1 masatre BURGOA sigue sefislander "Ni les Elewentes Cenciituclp
nDsles...ni les Jentimientos ds la Naoifa...pueden condepluarse—
come verdadercs preyeotes de censtituoién que tendierar a orgasi
Sar 4o seds sxhuusiive y sistemitice sl pusdle mexieane que, sa-
1s épeca d¢ ou expedicifn, sin luchaba per su independeneis. To~
los documentes contienen simples dases o 1i ientes muy & 5
les s guisa de ddolarsoiemes dogsiticas sodbre les que dederfs ¢s
tableoerse ura sstroturs pelftics...” p.54.
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de octubre de 1814 y,oonecido cominmente,con sl nembre de Constitu—-

oidn de Apnzing‘nl(S)

".cofue una verdadera constitucién potencial, sunque ne vigents,
de México, en ouante nue tendié a estruoturar polftica y juridi-
oamente A nuesiro pafs en un cuerpo nermative sistemftioe con la
protencién de regular bdsicamente los primerdiales ampectos que-
el constitucionalisms inoipiente de la épooa tmponfa oomo mate—

ria de regulacidn par &1 darecho hmdnunhl..."(s)

4+~ E1 Plan de Iguala, El Plan de Iguala y el respectivo tratade
de Cérdeda "...que lo modifiod en beneficio de los deeignios de Iture
bide para erigirse ‘empersdor®' de México, no pueden comosptuarse ceme
ordensmientos constituoionsles, aunque hayan preccnisade, sobre linea
mientos generales y transitorioms, una determinada forma de goblerwe—
no."("gnt- ¢s, o] estadleciniente de una monarcufs moderada que debis
ra intitularse "Imperie Wexicane™, para ocuye gobierne se llamar{a a—e
PERNANDO VII o a algdn miemdre de su familiam, en cass de que ne ssep-

taran las "certes imperisles” designarfan & la persena idénea.

Se= E1 Reglamento Polfitico Provicienal del Imperio del 23 de fe=
brero de 1323, Uns ves consusada la Independencia, y en oumplimiente~
del Plan de Iguals, comensé a funcienar la Junta Provicional Ouberns-

tiva, 1a tarea priocipal de ésta comsistid en fijar las normas cop a=~-

(5)s MEDINA-BILARIO, eitado por BURCOA, al respects, seiialat "...ers-
ante todo mn instrusento de lucks, la eposioién arsesds, ls astf-
tesis polftica. Contre la momarqufis, la repfblics) centrs ¢l des
potismo, 1a lidertady contea la sujecién, la independencia; com—
4ra la conquista, la reivindioacién) centra el dereche divime,~—
1a sebersnfe...Wn una palabra, ls ocondenacise més enérgics de la
conquista.¥ ¢el régimen wirreynsl, un nuevo tino de organitacidn
provicional destinada a preparsr las institucicnes definitivas.*

0.78,
{8). 1dem (1), p.B5.
(7). Teem (1), vp.85 y B7.
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rregle a las cuales habria de ser oconvooade y erigide el Congreso———
Constituyente encargado de dar una Constitucién al pafs. Dicho Conzra
8s queds inetslado el 24 de febrers de 1822, ",,.1» misién gque tenfs-
conferida, en el sentide de orpanitar constitucienalments al pafs, —
-nos dice BL‘RGOA(-E)- quedd ain realisarse en atercidn R gue el minmo—m
Tturbide, ya proclamado 'empersdor' desde sl 19 de mays...lo diselvid

y lo suntituvé com una ‘Junta Yacional Instituyente! a1 11 de octudre

siguiente.® Esta Junte "...aprobd en febrers de ?3...8l reglewento—=

Pol{tico Provicionsl del Imperis, formulado por Iturdide para regir—

mientras se expedfm la Constitucién y bdajo cuys pedests deneminsoidn-
~--rl decir de Zavals, citndo por 3ocanegra~—- se tratabs de dar en-

(9)

realidad une constitueidn formal a 1» naoidn.™

Conatitucifn Pol{tica de les Estados Unides del 4 de octubre de—
1824. Reinstalado que fue ol Congraso Constituyente,sctud come oonvo-
cante a ume nuevo, este sesundo Congrese Constituyente queds inatala-
do o1 7 de noviembre de 1873, ¥ o1 31 de enero sjguiente expidié el—
Aots Censtitutiva de la Pederacién Wexiosnma, ephiuto polftico ques—
sirvié pars organitar al pnI! y su goblerne mientras se eladeraba la-
Conatitucidn. 38 la Constiducidn Ae 1824 ls que estadlece, pars Mxie

oe, una orgenissoidn polftica, esto es, donde e estrueturs jurfdics-
y pol{ticamente el pueble mexicane:
“...en oonsecuencis, fue el erdemssiente jur{dioco fundsmental—-
primarie u originaric de México, o ses, que sn elis se Ored sl--

Estade !-xigo-(m)u.nqne pesteriorwente se haya variads la fer-

(8). Op. o0it., p.BA.
(9). TMNR-RANIZEZ Pelips., oitade por NURSAR, Ides. (1), p.88,

(10}, %1 1s 1fnes del masstre BUROOA, (nota 1)},1 "...01 Ketado surge-
del dereche primario que las soociedadss humsnzs en su devenire—e
histérice orean...bn ase dersche primerie, qus tredues y setuali
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ma estatal implantsda...sustituyéndose =) rézimen federal por el
eentral ¥ a pesar ds 10s conatantes ocamdios de¢ 1a forma de go~—
bierne ozerados por otrow ordenamientas eonstitusionales qus re-
gistra nuestrs historia, el Estado mexicans instituido an dicha-
lay Pundamentrl no desapsreeid werced s teles fendnenos, ni éktos
fueron ereando suvoesivamente un "nuevo”™ Estsdo no obstante lus—e
alteraeisnen aue experimentarcn ssas dos formas jur{deco-pol{ti~
ons'.’(“)

n sums, la Conatitueidr Polftics de 1874,

"...fue aroducto 4o nr vuedloc en un instante de en vida f{sjea y
ssofaly een ol1s 86 iniold 1a existeneia republicana del Mérico-
Indenndinte.(lp) on 1a vida eeiidians, seria Ysrge y £avers el
debate| sanrrientos loa hechosy srdcieas las amputacienes; casi-
& runto de perderae tsdoj pero, sin oser en 51 wilagre, Méxioo,-
no sucumbiédy salvadoras msnos oudieron transmitirles a futorss——
venerssiores, y la Constituoidr de 1824, & sigle y medis e for-

wada, resolandese sue néritos proples, porque ei o) pafe duds e~

(1),
(12).

za norustivaments le tendencia de ergamizar polftiea y mccisl—-
ments b une naolén...,ss crea 8l Estads como institueidn supre-
ms, Gue no es eino e) resultnde sint€ticc de los slemsntos tuss
nes, geogrdficos y teleslégices qus seurrsn en su ferssaién.” p
p.82 y B3,

Tder (1), pp.88 ¥ 89.

Segdw KARIANO OTPRO, oitsde per IRGOA, ep.oit., B.90,1 "...es8
senatitueidn dure onos afias, y a pesar de gque édurante slles las
facciones despsdssaron » 1s patris, sguella fues reesnoeids siem
Ps oomc 41 peeto fundasents]l ée los mexiscanos, qué 8¢ invecd—
siempre por tedos los partides y las fuoeiones pars lsgitisaree
sus pretenociones hasts gus, en 183, un Cengreso gue ne tenfs—
otros t{tales de sxistenvcis cue les que le diera cae misse macto
que badfa jurado selemzewente eumplir, usursd con desoare indig
esulpable las funofones de) peder oomstituyesnte.”
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aerger de taodos loan naufragios, lo ssntuvo a flote a un prinof--

plo, el de la vide aonsHtuelanaI."“})

PROBLENATICA CORCEPTUAL DEL ESTADO.

"Encontrames sl Eetndo =~-nos dioe, LULS RAECASENS SICRESm)hr—-
asndo parte de nuentira vida y nos engontrames nosotros formande-
parte del Eatado. Précticsmente nos referimos s éi; lo sentimoe-
gravitar sodre nssoiros impeniéndones exigenoisss nes snrelames=-
5 veges a su serviaio oon entusiasme: otras lo sentimos come obs
téculo pars nuesires deseosy sabsmos qus sin ¢1 is vida nos serfs
inposible o per lo menos suy diffcil, pere tambidn en oomoiones-
ilega nanta exigirnon sl sscrificio de lm vidaj; on ts medids que
hacemos politios, nos afansmos pars conssguir que mea de un do—
terminado medoy nos hallamos ocome incredientss de é1; 1o oomside
ranos coms unt sagnitud tranesindividual; ne lo hemoe peroidide—e
en mu sauténtioo y total asr, pere le vemos sotusndo en manifests
clones warins, como sotividad legislative, somo adminimtracién,-
csme ejfrcite, como poliofs, eto.4 nos aparece simbolirande en—
un eaaude, ®n una banders, on un bimney now dirigimes s &1 pi-——
Aiéndole que hagn determinsdaw cosas; y también nes snfrentumes-
s 61 oz demands de que ne 1o hags, da que se Adstengs, 4& Que——
nos deje en lideriad de realisar nnestros gushsceres prepiss e~

individuales, que ne quisieramos ver violados per sn intervens—

(13),
(14},

NELOAREJO-VIVARCO J. Iuis., citsds per BURGOA, Tdem, (1), pn.f1.
Citade por BUROOA-ORIFUBLA Ignasie., E1 Bstade, edit. Perrds,—
#dxioo, D.P., 1970, pp.2% y 26.
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aién, Y, sin ezbargo, & pesar de ear o] Estads coss tan proxive a

nosotros, don 8] gue 8s%amos an irato constanis; cuando tratamos
fe apresar su ewencis, de deterwinar su ger, de epcerrario an un

cenoepto unitaris, se sos eseaps; vacilan $odas las represents—

£15)

ciones qus del misee nos badiawos forwmado?

Asf, o1 Zatsdo ka sido objeto, a través de is historis, de milty
nles y variadas definicisnes cus; "...expresan cesiaicnes distintas,-
peres en slertn wanera coarlementarias, ya que desde su fingulo especi-
ﬂcn(pv.ﬁzb)dln ayudar a comirender la comolejidad que entrans el Sata——
1

do."

A guies de ejenplo, veszos lss sjguientes

"Aef{ Kant 1o eoncibe como la unidn de unk multitud de hombres da
jo 1eyes jur{dicss...Psras Aristételes, ls polia en su £poce, ee-
ooncebfs comp la forea capas de resliser 1s wids sufisjents.,.Hg
wrieti...aatisa que 81 Eatude o8 ol régizen cue sdeptn una nacién
rodiants unn centralissoidn juridica y pelitica qus se reslisa—
per 1a socldn de¢ un poder pelitics...Jellinek indicaba qua ¢l ¥a
tado, sccioliricamentes eonsiderado, ern uns unidad de assoinsio~
nes de hombres asentados on un territerio, 4dotade &e nrn poder e~
riginario de mando...Nersan Heller,.,.censidera al Zatado como—
uns estructurs de deminio constantsmente rencvada a trsvs de uns
obra ¢n somds; Sstmplizads repressntstivaments, que srdens ea ]
tima inatancia 1és sctos sociales sodre un territoris determias~

do...Nex Wober...1s soncide como un erden jurfdico y sdmimistra~

(15). 21 eudrayade se zusstrs.

{16). ¥ARTINER-SILVA Marie y otros., DI#BIeMaris de Polftios y Admi~—
nistracidn P¥blica, Celsgio de Licenzisdes en Ciescias Polfti—
css y Administrseids Pibliea, Wdxtes, N.¥., 19 _, p.536.
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ive invarisdle en virtud de disposicienes fundementales, al
curl se ortienta el ebrar corin de un cuerso sdwinistrativo ¥ cu-
yo valor de reoclams 1o sole sara 1os aiemdros de¢ 1la comunidad,—
sino oara todo el obrar cue se realice sn ¢l territorio dominado
«..Hans Yelsen,..,idortifica %stado y Tereche; agufl no es mds--
gue la persenificaciin del crien {urfdico...Fl citado Jellinek—
sstinaba gue ers Posible 1s ccnsiderscidn jur{dioa del Setado y-
1e sonceadfs ceme uns corcersoidn de un susblo sssntada sn un te-
reitoris, deteds de un poder originarie de rando...Otras teorias
han definido sl Zstade en un sentido curszente nexativoy ssf, el
parxismo estima que es solamante el inetrumanto areads Dor la——
turgdesf{a vers consolidar el dominie de sus dienss y sejintgar sl
proletariade; para Duguit es ocurs y simplemente urn heche bht‘r_l_
sey una Aiferenciacién entre gobernantes y zoberrados, gue las o
alcisnes Lcratas combaten come el sayor obstasuls a la felicidad

nn

Luzana.

Ahors bién, se afirss oue sars definir sl Zstsde "...hay que eem
elderarie cons un fendeens especi{fice de 1 reslidad pol.fucn..."(w-)
bsjo este oriterio los elementos, facisres o notas gue definen al mis

wo, de ncunerde con nusstraes suiores, pon les siguisntes:

"1} asté bessde en un grupo sooial sstablemente asentade en uwn—
territorio deterninsds, cuya unidad se fumda en datos anteriores
8 1a espec{fiss winculsoifn noiftiea qus cl 2stadoc representisy—
s8ts vinculaotén estf referida a les vinoules sesisler que ressl

tan unns veees do 1 ides naciensl...y

PR .

{17). Idem (16), 0p.5¥ y 537.
gxa). Tdem (16), p.537.
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?) 1a erganisscidn de ssm unidad secisl ae realisa s través de-—
un erden jurfdico unjtario, cuya unidsd results d¢ un dereche—-
fundsmental, 1a constituoisdn, cue eontiene el aquilibrie y les——
principlos de orden y cuys sctuaoidn estd servida por un cuerpe-~
de funcioneries«..s

3) »n ess unidad existe un peder jur{dico, autdnome, centralisa-
de y territorianlsente determinade. E1 poder del Fetsde es jurfdi
e, pues sctua a través de les imperatives lexsles y do la coso-
etén jJurfdios que les sceupsfin...y

4).por 6lumo, ese erden coso el peder oue le zarantiza, tiende-
a realirzar ol blen comin del gruoe, noeidn finalista cuys coners
cién histérics no pueds determinsrss de medo abeeluto, pero cuyes
elementen esenaliales formales sem el erden y la justieia y cuyos
elementos materiales esffn integrados por les diverses finss cen

oretes ous el Tetade ha ds ssumiren un memento Aner-mldo."(m)

Jess,~ IRPINICION ETINQLOGICA,

1s palabre Estsde previeas dol Latin y.deriva, entre strss rafees

etimoldzicas predadbles, de la palabra starse qus sigmifies estar, es—

deoir, que se jdentifies con una sendicién ds ser. En este sentide A~

cosﬂ-nmm(wzcﬁsh ".eofignifios wes situseidn de persanencis, er-

den permanente o Gue ne qUS no oarbis...", sensiderande, sdemés, que-

(19), Ides (16), pp.537 y 538,
(20}, ACOSTA-RONERO Migwel., Teer{s Gesmersl del Deresbs Adminietrati-

¥e, odit. Perrin, 7s. ed., Méxioce, D.P., 1985, p.34.
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derivs de eptrto o untul.(?lgoh eentide etimeldgics se empled pars
fdentificar un vedis de convivencis, #n un determinado memente, ¥ on~
su concepte mis general me iddntificd con 1s sutoridad soberans que-——

22
se ejerce sebre uns roblacidn y un determinsdo 1erruorlo.( )

4.vb,- EL ESTADO Y SU ACEPCION SEMANTICA.

Como ss hs viste, muches y variades conceptos $s han dasde al Ea-
tade devendiends 4o las cireunstanciss histérioss, heohens o ideas pe-
i{ticae, esencmienn y seciales de un momente determinade. Come el ors
sente o8 un estudie doade un unte de vista jur{dice, pars definirle,
nes spegaremes & nuestira ley Fundamental o Censtitueidn ys que, "...
el Zntade o9 oreade y erganisado per el derecho fundmntll..."(n)-—

Sste s, par censiguiente; quien sefiala sus elepentes y "...eatablece--

lae normas bdsicas a que debe sujetarse su peder w’bluo..."(?“

S S s P

{21). Aumqus "la paladra sstade previspe de 1a ves latine status...ne
Qufere deoir que les romsnos la hubissen utilisede con 1s signi
fioaoidn setusl de eetade...el téraine estade fue sjene a 1la an
tigiedad, épees en que se usaron lus denominaciones de pelis;—
repivlica 4 fwperfum.” (DE LA CUZVA-MARIO., La ldes del Zstsde,
Direceidn General de Pudliocseiones, UNANM, ¥éxiee, D.P., 197%,—~
».41.

(22). DB LA CUEVL, Op. eit., p.43., ssfals gue, o1 térnine Estade: "Na
o1 sen la 1dss nederna del ostade on Italia, pere fus Maguievs
1o quien le fntrmdufe s 1l literstura...Tedes los Rstades, tedes
100 deminies, que han tenide y tienen suteridsd sedre les Bea—
Dres, fueren y sen repidliens o prineipsdes.”

{23)s WREOOA-CRIEUZLA Ignasis., Dereche Cemstituoiensl Feriesne, sdit.
Perrds, Ga. od., Nxice, D.F., 1985, p,3).

(24). Idem (23}, p.222.
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Per 1e tante, estableseames que el Estade:

es la osrganisaciédn jur{dica mederans de una sociedad, asentada~—
en un determinsde territorie, prevista de un peder pidlics, y que per

sigue determinndes fines.

El Fatado lexionno,(zzgen instituoidn gurfdico-pelftioa estd dots
da de persomelidad, es una persona jurfdico colectiva, nes dioce BURGO

A ORIKUELA (26)

".osqus 8¢ distingue de las demés que dentre ds .61 esxisten per—
qua tiens el ocardcter de suprems. El Estede mericanc implics urze
erganizacién ¢ sstructura jurfdics dindmios per cuanss que cemo—
persons meral desarrella une oonduota pars copseguir detersmins——

dos fipes,..."

Es sin duda,el Estado un preducto socisl, uns crescidn hussnsj—
per lo tanto, carece de objetividad, dado que,su ser, perténece al—
oampe normativo que es el que le da vida como institucién com persena

1idad j:r(un.(zﬂ

(?5). B4 msespro WURGO4, Op. oit., p.33, estableece, respecte de Yen-—
términon: Estsdes Unides Rexicanes, Repdblies, Pedersoidn, Na=-
6idn y Uniém, "...e8 conveniante subrayar que cuande la Cenetitu
olén emples indiferenciddaments cualquiera de diches términes,-
alude ¢n sustancis al Estade wexicane.”

{26). Op. oit., p.31

(7). m...01 Estade cono persens jur{dios es detentadsrs de dereshes-
y deberes, tiene sctividad petrimoniml, eslobra ccnirstes, etef
£a concesimes y demds sctes jur{dices, comparece ante les tri-
bunsles y estepta uns recenecids personalidsd de Dereche Inter—-
nacional...* (SERRA-ROJAS Andrés., Derechs Adminisirativo, edit.
Perrds, 10a. sd,, Wéxios, N.P., 1981, p.66).
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S.+b.- ELEMENTOS COWNSTITUTIVOS BSTATALES,

Atentoe 2 la anterior definioidn, les elsmentoa del Estade ge-—~-
han clasificedo en elementos for~atives o constitutives y entre estos
se encdentrans el territoris, ls doblacidn, el poder soberano y el or
den fur{dico; ademfs, nxiaten #n €1 elamentos determinantes o noste-—

riores como el poder mibliao.

A oontinuncidn, se definirdn les mnterioras elementos weiislendoy
en cads case, lo que nuastra Constitucién Polftica Mexicana establece

al rosnecto, asf oomo huestrss comentariaes.

S.on.~ BL FACTOR GROGRAPIOO.

Bl territerie og ol £ubito geogrdfica oue sirve de asiento peras
nénte & la poblaoidn y cemo elsmento del propio Estado, se ha dichos-
"...08 ¢l sspucko dentre del ousl ss sjerce el pedsr estatal & impe—
(28)
riuym. "

EIRGOA—ORIHUSLA$292firu refiridndoss al territoris mexicanos

"...88 81 eapacis terrastre, sfree y merftiro dentrs del gue la-
entidad emtatal ejsrce su poder, a travds de las funcienes lagin
lativa, ejecutiva y Juriediccienal y por conducte ds sus prepies

drgenes..."

En sums, &8 &) espacio de vigenoia ds lse 1oyu,(3°21 cusdre on-

(28}, Tdemn(23), p.162.
(29). 0p. oit., p.163.

(30). Segin HANS-XELSEX, citsdo per 38ERA; ep. oid., p.}30, EL terri-
torie "...ne on en realidad etrs cesa que &) Audite capacial ds
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que ejercs o1 Eatads Nexioans su sederaafag por dltime, diremes que-—
el territerie es indispendable pars el desarrelle de cuslquier Bstade

¥+ per ende, ne pusde existir ésie oin ol primere.

Wuestre Censtitucién Pel{tiea establece respecto a este rubdre, 1o
siguisntes

ART.42.- E1 territorie nseiensl cemprende:
I. E1 49 las partes integrantes de 1a Pederacidn; -—Las entida-
des federstivae y ol Distrite Pedoral~—

11. Bl 40 las {elas, incluyende les arrecifes y oayes en 1es B~
ras adyacentes; —-Es le que se¢ denemina territerie insular y hesta--
o1 memtnte, dudas lss earacter{sticas de rmestre territorie, ne s sy

be con exsctitud cufntas 1slas, cayes y arrecifes le cenfersan—

IIT. Bl de 1a8 islas 4o Ouadalupe y las de PBevillagigede, situa-
das en el Océene Pao{fice; ~—Estas dos 1-1--.(313‘0 si bdien esténe—
cempreadidas en 1a fraceidm anterier, ee sefalan expresaments debide-
a 1a lejan{s en que se encuentiran situsdss respects de 1las eestags—ee

IV, La platafersa centineatsl y les séoales sudmarires d¢ lag~—

i-ln.' cayos ¥ u-ruifuq(”l—h plataferma centinentsal, sefiala ls-——

valides del orden jur{diee del Estade."”

(3). & 1934, se sxoluyé s 1s.1sla de 1a Pasién (Clippertsm), hey e
doninie de Franoia; oeme oensesuencia del cumplimiente de un=w

laudo arbitral sl que Méxice se sujste.

(32). Las frscoienes IV, Vy VI, se adicienarer on ol alis 4o 1960, ya
que, ®...s8 imcorpera sl erden jurfdico sexicxne las cenmolucie-
208 & que llege 1a prisers smmferencia 4¢ lss Naeienes Uaidas—
sebre dereche del mar...® (RODRIOURZ-LOZANO Amader,, en Censti-
tuoién Pelftion Cementada, Reoteris y el Institute de Investigs
cienea Jur{dioas, Wéxico, D.P., 1385, p.109.
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Loy Pederasl del -Irl(BJ)

“.s.00mprenden el lecho y €1 subsuele de las £rens sudbmarinas———
que me extienden mis alld del mar territerial, y a tode le large
de la prolengacidn natursl del territerie nacionsl hasta el bor-
de exterier del margen continental, o bien hasta una distancia—

de 200 millas marinms...”

Asf miemo, lea zdcalos sudmarincs ds las islas, cayes y arrecifes
cemprenden: "El lecho del mar y el subsuslo de las resienes submarinas
anilegae, adyacentes s las cestas de las ialn-"(}”

(35)

Hay que sefialar que ol artfeculs 27, "én su pdrrafo cusrto, esta-
blecs ceme de) domimie direoto del Batade Mexicano: "...todes les re-
curses natgrales de la plataforsa continsntal y sdoales submarines ds

las {slas..."-—~

V. Las sguas de les mares territoriales ¢n ls extensién y térmi-
nes oue fija el deracho internacienal, y las mapitimas interiores, y
—==E1 par territorial es la franja de mar s»dyascente a las costss cen-
tinentsles ¢ insulares, y a las aguss marinas intcriorel.(ﬁ;uanro-—

mer territorfa) tiene una anciiira de 12 millss marines (22,7224 mesr-—

(33). Del 1B de diolembre de 1985 (D.0.P., ensre 8, 1986); Artfoulo—
62,

Art{cule le., incise b de la cenferencla en Ginebraj citade por
SERRA, Idew (27), P.155.

{35). Ds la Cémstitucién Pelftica Nexicana; ver, ademis, les art{coles
284y 400y 604y 5T, 58 ¥ 59, de 1a loy Pederal del Mar.

(36). Artfoule 23, de la Ley Federal del Mar; en base al segunde de ls
Cenvencién de las Nacienes Unidas sedre ¢l Berecho del Mar del-
afio de 1982, en Xontege Bay, Jamaicay y ratifioada per nuestree
pafs,

(34)
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trcl).('W)

Tas aguas marinas interieres se encuentran conorendidas entre—
las costan y o] mar territorial mexioano, esto es, las internas de——
les arrecifes, 1»s de las bshiss internas, las de los pdertos, l=s de
l1sa desembocaduras de los rfos y larunas, as{ como la Parte norte del
flolfo de Califormia,

Por dltime diremes, que las sguas de los mares tarritoriales y—
las marinas interieres son prooiedad del Fstado Kexicano, aaf lo esta
bleee el pdrrafe cuinto del artfoulo 27 Constitucienal que, ademis,~—
seFals, oome o hemos mestrado, que su extensién y términos serdn los

que fije el deareche internacional.--—

VI. El esoacio situado aobre el territerie nacienal, cen la ex-—
tensidn y modslidades que establasca el propio derscho internacienal.
-—Establece SERRA-RC\HS.“g?hndg a GROPPALI, se entisnde per espacie
déreor "..,1s selumna de aire encerrada en sl cenjunte de¢ perpendicu-
lares elevadas desde ) suele..,", pedemos decir, a tedo lo largo y—
anche de les l1{mites territorislee que cerrespsmden & nuestre Sstade.

A este respacts hay variadas epiriones, unas eemsidersn 1» cem—~
plets libhertad del aspacie afrees, etras osmo parte integrante del te-
reitorio de un Betade, y etras mda, gue lo sefialan core parte del tee

rriterio pere no sujete a la legislacién estatal,

Rueatra Constituoién Pelftica, en su artfoule 27, considera come
del deminie directo del Xstade Nexicane diche espscie adreo, sujetin-
deses & lo que estadlezoa &) derecho internaciensly sin emdargo, pese-

a les esfuerses de las Kaoiones Unidas, les Estados del cencierte in-

(37). Ley Pederal del Kar, artfouls 2s.
(38). Idem (27), p.146.
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ternscienal no han logrado nenerss de acusrdo sobre la naturajera y~-

extensidn de entw espacip.~—

Ttd.~ El PACTOR POBLACIONAL.

La poblacién eetf formada oor la totalidad de les meree humanos-
hombres, mujeres, nifios ¥y anciancs, etc., 6us habiten en o] territe—

rie de un Estsdo v los cuxles sen destinstarios del peder pdblice.

Pere, peblacién y pusblo no son lo misme; &l primer cencepte, val
£a la revetioidn, "...es 8] eenjunto de individues que en un memento-
dado 26 ensuentran dentro de un territorio nacional sn fersa transits
rie o permanente, sean nsolensles » artrnnjorou."(”&i ocambie, pere—
pusblosentendemos ¢l ocanjmnto ée ciudadanes mexioanocs,ees gue residan
en Mixico o en el extranjere, en etras palabras, "...e1 puedle com—
prende séle aguelles individuos que egtdin sujetes = 1ls potestsd delew
Batads ligados a dete per ol vinculs de la eiudsdanfa y qus viven taa

49 on @] territerie como en el -nm:-rc.'“o)

71 pueble av anterier al Esiade, as{ como el facter gue le orear
deol puedls derivs tante el erden ju.rfqueo'ene al prepis Eastade y a-
sats respacte se establecs que, “T1 Bstado surge para 1a masién ceme-
un wedie que da a ésta uaidsd polfties y Jurfdica y esws una entidai-

pars que la nacidn reslice sus finan..."“l)

{39). PERRZ-DR LEON Barique., Notaw de Dereche Censtituoliensl y Adwi-
pistrative, edit, s Saired,, Mxjos, D.P., 1982, p.44.

(40). SERRA-BOIAS Andeén., Dareche Adwingstrative, edit. Ferrda, 10u.
*d4., Bixtos, D.P,, 1381, p.358.

{41). BIRGOA-ORIHUZLA Igmacie., Derechs Cemetitucisena} Mexiosne, edii.
Perrde, 6u, od., Méxies, D.P., 1985, .99.
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Nuestre Cemstituoids Polfticn en sus artfeules 0 y 31, reapecti
vamenie, seals culenss sen mexicanes y cuienes extranjeros, por su-

parte el srtfoulo 34, sefala:

Son ciudsdsnes de 1s Repidblioa los verones y las mmjeres cue, te
niende s calidad de mexicanos, redfnaen, ademdés los ziguierntes requisi
to8s

1. Haber cumnlide 18 afes, ¥y

K. Tener un medo honesto de vivir.

¥n una a:reciacidén estricts de eate artfesule, y en concordancias-
csn lo que establecimos en un orinoipie, sodemos rfirmar que, séle-—
forman carts del puehlo mexicane los howbres y las eujeres que rednan
les des reculsites anteriormerte sefislados, egto es, ol pueble 10 con
forman todos los ciudadenes mexicancs. A este respecto sefisla SERRA——
ROJAS: (lele salabra rueblo es un téreine de contenido estricto ya-—

oue con el sélo sludimos & 1am personme que estdn sujetas a nuestrp—-

seberan{a v ligsdoe ver les vinculoe de 1a ciudadenfu y nscionalidad,”

Por otre lade, ol oiudano mexicano, coms parte del puedle, tiens
1s capacided otorgads per la loy para partioipar en los asuntos del—
nafs, estn en, "...nare noder intervenir en lms desimienes oue afeo-~-
tan & la colectividad, mediante la Denidllidad de votar y ser votado,
o reunirss con otres pars forsar agrupaciones que intervengsn en la—

polftion.. .'(‘3)

(42). laem (40), p.354.

{43). ANDAIDE-SANCEEZ Bdusrde., en Constitucifn Folftica Comentads,—
Rectorfs y o1 Institute de Investigseienes Jur{dieas, Mirice,—~
v.P., 1988, p.92.
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8.08.- BL PACTOR TE DECISION QUBERNAMENTAL.

La soberanfa, el poder miwlico y el ordenamiento juridico tres=-
de los elerentos cue ccnforman parte de la entidad estatal, y que a-
varcamos Bajo el rubro anterior, estfn intrinsecamente relacionados-
entre s{ y constituyen ¢! medio mediante ~! cual se hace pomivle el-
cumplimiento de los fines, dirigidos, en dltima instancia, a propor-
cionar #1 wienestar comin. 4 continuacidn desglosaremos cada uno de-

alloss

9.e88.~ LA SOBERANIA.

Entendemen por Seboran{s "...e) podtr ilimitado de matener ls preo
pila existencia indevendientemente de una voluntad axtr-ﬁn..."f“)n o
tras palsbrae, e un soder que no RAmite a etro oer enoime de €1, se-
ha dicho tambisn, "...que e85 una idea y sentimiento de libertad gue--

(45)

yaes eor 8l fende del alms da 168 hombres que forman el pueble.”

Pesdirnte =u poder scberane a1 vuebls g8 autodetsrmins, es deoir,
"..e80 otergs una sstructure Surfdice-pelition que exoresa ea sl orda
namiento fundamental o Cmuf.“uctén.".“)sh autodeterninaoidén impli-
os 18 ne intervencién de sujete algune en su precess de elsborssidn,-
ya que "...t1 ooder que tiende a éstas finalidsd ne estd sujeto & nin-
guna pstestad extraiia a 1a cemunidad naeienal, ni tampooe a la de sual

quier otro grupe que dentre de slls esté ounrenlido."“7)

(44). SERRA=-ROJAS Andrés., Ciemcim Polfties, edit. Fermis, Ba. ed.,—
¥éxies, D.P., 13985, p.399.

(45). 1des (32), p.103.
(46). Idem (41), 0.387.
(49). Iem (41), p.337.




Ls sutedetersinacidn o oresciin del orden jurfdico bdatco, implj
ca, & ls vez, como toda norsa, una llnlhai_‘m ests es, los canceg=—-

(48)

por lesm que dedes aondyoirae su peder miblice.
Per otro lado, la soberanfa ceme elemente del propte Estador

"Zs uns ocarsoteristioca,...esencial del oeder del Sstade que con-
siste en dar ordenes definitivas, de hecerss obedecsr on el orden in-
terno del Istado y de sfirmsr su indecendeneis en relaeién cen les de
nfs Estados que forman la cosunidad intarnacisnal...,ls existensia de
de un peder seberana es facter detersinante para caracterisar al Usta

(43)

do."

waom-onxmrzu(??) diee s sate reapecto que, "el Batade es sede
rans cemo vérsens jur{dica en cus el pusbls...se ha arcanizade jurfdi
cs y nermativanente, residiendo su soberanfa en el propio elsmente hu

"
MAR S,

™ suma, s{ eensiderames al Satado cems la fersa en que se erga-
nisa y estruoturs el poedls, en base a eu erden jurfdice fundamental=-
¥y qué xracias & date o] Estade adnuiers sustantividad nersative qae--
ee tradugs on una verssnalidsd jur{dios y pelftieca, el Zatads convidr

tese "...0on t{tular del peder sederans, el cual ne sbstante, permane-

(48). RODRISURI-LOZANO, Idew {32), p.103, nes dice respecte de¢ la se~
beran{a: “...sensiste en la exoresién de la wolusted geaeral—
que ecnfisrs al pueble en le intorms, come t{tular del peder ss
bersne...ls exelueividad pars darse o) erden jurfdies y la ep—
trgotura seeiepelftica que wie le esmvenga, 5in que pueds ear--
limitade ex wu sjereioie per ningin etre peder. E1 poder sebdera
ns o8 per evencia inaliensdle, indivisidle ¢ impreseriptible.”

{49). Idem (24}, p.399.
{50}, Op. elt., p.245.
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«(51)

ce radicands real y esencialmente en la Nacidn.

Nuestra Censtituoién Polftica establece resoceste del rubre que—

comentanen, le¢ siguiente:

ART.39., La seberanfa nasienal reside ssonelal y eriginariamente-
en e pusble. Teds poder odblice dimans del oueblo y me inatituye pa-
ra denefiois de £ate. ——Per 1n que respsota » esencial y originsrias-
rente cstableeenes que, e)] orimere, icolisa que el ousble tiene ceme-
atribute de emencia el ser seberane, es decir, gque oueble y seberania

(52)

sen sindnimos o como eatshlece ROLRIGUTZ-LOZANG) «refBtayno er upw
atribute que pe lo pueda poner o suitar, e¢s el pueblo mismo.”™ El so—
fundo, este es, srigineriamente, =immifiecs que el pueblo ec 1s fuentd

(53)

mirma de 1 soderanfa "...zu tUnice muiete o duefie,”

10.bbb.~ EL PODER PUBLICO.

F1 Fetado cowe institucidn midlioa, detads de persenalidad por el
orden jurf{iice y el ouasl se ditingue de atras personss colectivss per
su cardcter de suorena, tiene uns finalidad zenifestada en fines espe
offices} y sstablecenos ademds qune, "Un Estade sin ninguns finslidad-
serfs incencedidle y su fersacién no teadria sentids.., ——ya que es—
data~—— ...1a gue justifica su existencia y acaricién er el sunde pe=

1{tice .'(5‘)

(51). Idem (41), p.245.
(52). RODRICUSZ-LOZARO Amader., en Cepetitueién Pelitics Cowsntsda,—

Rester{a y o] Ingtitute de Investigmeienes Jur{dicas, Mxico,~—
D.P., 1985, 104.

(53). Tdee (41), p.264.
(54). Teem {41), p.256.
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Ahors bien, para que e} Yatads sleanes loa finee espec{ficas que
persizue dadbe estar investido o proavisto de up poder, en eiras pala~—

brass

"De uns actividad dindmicn...eets actividad no es sine e} pedere
ofblice & seder estatal gue se desepwvnelve en laes tres funciones
cldsioss & {ntrinnacaments diferentes y que son ia legislativa,-
la adminietrativa o ajecutiva y la juriesdiccienal. Zetag funcio-
nes,a su ver, es& ejsrcitan medimnta multivles sctos de autoridad

o Bes par actos del poder m\‘blieo...‘(ss)

Aderde, o} oodar miblice "...oome ceder de impariec tiene la caps
oldad en af nisve pars iavonarss & todas lee deads veluntades indivi-
dukles, coleectivas o neoiales dentro del eapacie tarriterial dsl! Bets
da."(56.) Puesto cue a1 miemo orden constituciensl le da un cardoter—
imoerativo, unilateral y necreuivu(ﬂgor Hltime,nos resta sstable—
oer que sl poder xiblico que dezempsiia ¢l Estade, a través de sus érga
nes, ne es noberane ya qus entes deben fortesamente apegarmss en su aoc-
tusoién s le preceptusde en ¢l erden jurfdico fundamentsly pueste gue,
de é8tes deriwa, come estadlace BURGOI-ORIRDELAs{suhCO svdon en lo-
fuente de existencia y valider de dicko poder. No se adminible que wu

dessnpoiis se realice sobre, al margen mi omtra el prepie erden jurf-

{55). Iaem {43}, p.256.

{56). 1dem {41}, p.256.

(57). ®...teds scts && sutoridasd ez unilatersl, por gue s sxisteneis
ns recuiere de la veluntad del particwlar sl que va dirigide o=
freate o) gue se reslisa...” {WROOA-ORIHUTLA Igunesie., las O¢
rant{as Individnales, edit, Perrde, 21a, ed., Néxice, D.P., 19~
oy De16T.

(58). 12em {81}, p.256.
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dioe dol cusl dimana.” As{ pues, el Estado en ls que se refiere 2l de
sempeofio dal pedar piblice no es sebarane (sine imperstive y coerciti-~
e“ivo‘?ﬂ...mquo si ostoents ——ess carfcter—— como pPersons seral-
supresa frents a etros Estadan del cencisrte intemmacicnal, per cuan-
to que ningune de elloe debe injeriree en mu régimen interno ni afec-

tarle por medo -lml.“(so)

En suma, #1 Istade como persens colestiva suoresa en que ae orga
nita el puadblo,n travds del ordem jur{dice fundawentsl, tiene fines—
eedec{fices que cumplir. Ahora bien, el Rstado para llevar a la préo-
tioa los mismes, necesita de un peder (un mando, una direccién, una—
antorihd)gag\u necsaariamente debe de imponerse a todee les demds,-
®...poderes o fusrras Que suslen desarrollar d{versss grupes o entida
des de diferente {ndele gue actuan y viven dentre de su territerie y-
que forman parte de su poblscién totll.'(éz‘_)‘u pede r se traduce en u
na sotividad dindwies y €s¥a no ex sino #) peder piblice que ge desen
vuelve para su e jeroioie en las tres funciemes estatales ya menciena-
das. Ssguimew, este peder pidlice pars hacarss ebedeser o i{mpensrse—
en el oampe interms, participa de tres earscter{sticas Qus ¢l misme—

{(59). El maestre BUROOA, Idem {57), p.167., establees: "...tods actes
do sutaridad...os impérative, en virtud de que se impone eenira
y sobre la voluntad en centrarie dsl gebermade, quien tiene lo=
edbligesidm de ebedecerle, y sin perjuieie, elare eosté, d¢ que—
le impugne jJurfdisaamente eseme correspenda.”

(60). TURSM-ORIRUELL Igreste., Dereshe Cemstituoisnal Nexicsse, edit.
Perrda, 6a. od., Wéxice, D.P., 1985, 5,257,

(61). JAQUES-WARITAYR,, citads per SERRA, Idez (44}, p.397., nes diee:
*Liasareses auteridad al dereshe de dirigir y nmdar, s ser op=
cuchades y ebedecids por les dends y llansremes peder s 1o fuer-
2 per medie d¢ la eual puede oebligarse & les dends & sscvohar-
¥ odedecer.,."

(62). Taem (60), p.256.
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orden jurfiiee is atribuys y que sen: la imperatividad, ls unilsteraly
- dad ¥ s coercniﬁud.(&saor consiguiente, el Tatade,sn 1o que res~
pecta »l desempeiio del peder odblico,ne 8s seberans} ya que &g &) de-
recko quién sstablece les limiies de su actuncidn, sungue el estente-
epe cardcter en relacidn s los demdr Eatados que conforman la comni-

dad internacional.

Veamos que ssiablece nussira Censtitucidn Pelfiica resveato del-

rubre ocue comentames:

ART,39,~ La maberan{a nscional reaide esencial y originarismente
an ¢l pueble. Todo poder pidblico dimara del pueblo y mé instituye pars
beneficio de fate. ——Hanor establecido y=, que al pueble al decidir-
orgenitarae jurfdica y polfticements orea al Zstado s travis del op—
don jurfdico, graciss a que &n o1 miams recide la soderanfaj la expfe
sién "disana ¢el poeblo™ as on «1 sentido da que es fste, o travige—
de] orden furfdice, quisn ls orea y le instituye parz su bcneriaio.(s‘”
Ds ente medo, «! Estado, en ¢l dasempefio de su podsr piblics, se tre-
duos en una actividad dindmica y la misma es llovada & cabo a travée-
de los llsmades §rzanes unnln“é&e realissn woa funoién determing
du. T decir, que el peder Piblioce al instituires ares, segin manda—

{63). ¥1 maestro BURGOA, Idem (57), P.167., establece: ™...tods acto=
ds autoridad...ts cosroitivo, atendiende & que, 8i no &8 seate-
pop redeldfe u oposicife de la persena contra guien se pretenda
e jocutar, puede realiserae ceactivamenio, incluse mediante la—
foersa pddlica,.."

(64), SSRRA-ROJAS, Tdam {44), £.387., nos dice: "N bay gebiernce ni-
godernantes perfactes en ol munds, pero les wejeres han side -
guelles qus han centado con 61 pueble y han respendide & wue sa
dicienes...a1 pader piblice es el dnice cazins pers aleansar eod
Jetives gubarnamentslee...®

{65). Br 1n 1Ines del mmestirs BURGOA, (neta 60),r "Fl sonjunts de ér-
zanos fntagras wu geblerns...en sentids lato.,.'Cebarnar® o4 wn~
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miento expreso de la Constituoldn, les diferentes Srgmnos o instita--
cienss o lom aue corresponderd uns funcidn detersineda en el e jerci-—

olo del poder pibiice y come sefiala BURGOA-ORIKUELM“S)

“La ipnstitucién es un ser jurfdico vor ousnts se crea popr el de-
recho, sin que pueda concebirse como una entidad inergdnica o ne
estructurads. Toda institnoidn implica una organisacidn, esto es,

un conjunte de 4rganoe oolesmdos en una situseién jerfrquica.”

En surs, ol poder miblice pars su sjeroiocic neoesite de determi-
nados Srgance s los que cofresponderd una determinsda funcién y \me--
detersinads cempetencis, en este sentido debe entenderse: "...y se ins

tituys fara bensficie del pueble,"—

ART.Al.- El1 oueblo sjerce su soberan{a per medio ds les paderee-
de la Uni¢n, en les oasos de 1a comdetancia de estes, y por los dea——-
los Zatades, en 1o que teca a sus rég{menes interieres, en les térmi-
nes respeetivaménte estableciles per ls presente Censtitucién Mederal
Y las partioulares de les Eatados, las que en pingdn osse pedrén cen-
trevenir las sstipulaciones del Pasts Pederal. —3Bsts pirrafe nes da
s entender, errénesmente, que ls supresa petestad ¢ soderan{s se "...
sierce por medie de les Poderes de la Unidn...”, lo¢ oual no es sceptas
ble, ya que. si lo sdmitimes, seeptarfases, en cenirs de le gue este-
Blecimes, qus diebes Pederes constituides sen sederanes o que csten—
tan un peder sederano. "Los Poderds de 1a Unién” no tienen o1 ejerei-

sio de le sederan{a o poder seberans, pusste que eu actuneién dabe s-

tiende sandar son suteridsd e regir...ls ides de godliernd se -
pliea & 1ss tres fumelenes en que se desenvuslve ol peder pibli
e0...Bn su ceneinelién espricta...el gedisrne séle we fefiere o~
1s funcidn adwinistrativa y a les érgence qie ls desempeBan.i."
Pe262.

(66). Iaem (60), p.258.
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pegarse & le preseptuade per ls Cemstitucida.

A sste respecte, ¢l masstre mmfsu.p.. para cerregir dishe o

rrer uas reforas on les siguientes términes:

%n el Egtedo Mexicsne el poder miblice se ejeree per les mmtori-"’
daden federales y ver Bas dé¢ les Zatados dentre de su respective

érbita cempetencisl en les términes designades per la presente-
Cemstitucién y por lse particulares de las eitadse entidades fo-
derativas les que #n ningdn case pedrdn contravenir las dispesi-
olenae de la presente ley fundamertsl.”

Igunl errer lo encontramos er el primer pérrafe del ertfoulo:

49.- E1 Supreme Peder de 1a Pederacién se divide pare su ojerci-
cioc en Legielativo, .!Jneutin y Judicial. —~Hay cue sefialar que, f6-
gin le que hemos expueste ne hay ningdn “Suprese Peder de la Federpe-
cién”, le que existe es ¢] Poder Piblico FMederal y que fste implica—

une actividad dindmicn, y a la vez, la capacidad de imponerse en’lo—
interne. Ahora bien, este poder miblice federsl rars su ejercioie ne-
ocosits de determinades Srganes sstatales hurlln(se) les que eerreg
ponde una determinmds funcién, que en este caso es la legislativa, la

Ejecutive y la Jurisdioceional.,~——

(67)s Tdem {(60), p.268.

(68). X1 atems WIRGOA, Op. clt., P+259., nos dices "Les frgencs sste=
tales sen, pues, entes jmpepscnalissdes, intividuales o celegiy
des, que & nemdrs de! Estado o en su representsoién efectfan—
las diversas funcienss en que ee gessrrella ¢l peder piblice."
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11.000.~ BL ORMENARIENTO JURIDICO.

Nemos entendido a)l poder comn una setividad dinémfca, fuerss o--
cspacidad de imponerse, la valabrs censtituyemts, la towaremos en el=

sentido de conetruir, oresr alro que mo existe o que existid, ys ques

“El oueble ousde romper violenta ¢ revolucienariamente, cemo de—
hecho a sucedido con frecuencis inesable, un régimen jurfdico,--
pelftice o socofe-econdmico que no ee adecde » sus aspiracienes o
que sea ebatdoulo pars su progrese ¢n les més importantes sapec-
tos de eu vilu.'(69)

B principie el use de la soberan{a e poder sebersne nper su reei
dente originarie y permenente: el puedle, tiene un fin destructive pe

re, a 1s weg, lleva implfoite un fin censtructivo: oresr un nuéve ore

denpmionts furfdies on cuyss preceptss:

"...808 plowsen les designies populares, se spunten lasz sslucie=—
nees a les grandes prodlemas nue afectan a les secteres husanes—
sayoritaries y se indiguen las medidas pars satisfsesr las nese=

sidades y carencias eoueuno..."(m)

Aliers didn, ¢) poder oenstituyents, en este sentide, ¢s la sebe-
ran{a sissa en ejercicie ya que tiene ceme finslidad la ofemeién del=-
orden jur{dico fundasental, El puedle pars plasmar sus aspirscienes—-
an ssts orden jurfifce, se vals ds un cuerce ds repressntantes pemuls

ﬂl(1lLﬂﬂllll.l ®, ..Congrese o smablea constituyente y cuys misiém-

(€9). Tdom (60), p.250.
(10). Iesm (60), p.2%0.

(71)e Kl mascire DOROOL, op. oit., D.251., sigue diciendss “...faltsp
68 erta representasiln, ls edra comstitueiensl, per afs perfees-
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(12)

dnioca ecopsiste en elaborsr uns censtitucién = nombre del pueble.”
Ysts rerresentaoidn ze da en el sentido de que es ffsica y sioeldeica
asnte impesible, que todo 61 pusble en su oconjunto, cueda manifestar-
se an una asamblea constituyente y narticinar en forma diresta en su

elabvoracién.

E1 poder constituyente, nos dice RAPAEL BI?JLSA,('”)I orear sl or
den jur{dioo fundamental:

"...orzerita, da estructura y defina sl Estade, drgane jurfdico-

dd 1s mociedad y también de 1a nacidn cuando esa aociedad tiene-

unidad étnica, hietérica, lingiiistica y asnirscienes e ideas ce-

munes.”

Hay aue sefialar, pot dltine, que no hay que confundir este poder
constituvente, el cuml pertenece al sueblo en su oonjunte, oon la fa-
cultnd de ndicioner o reformar la Conltnuei‘nl(")l primere, ooso le
hemos establecido, &s la abregsoidn e ddsconocimiente que haoce el pue
ble, en ejerotcie de su seberan{a, del erden jurfdice, misme que ya-—-
no satisface sus sspirseiones ya que ha sido usade por sus gebernan—
tes en henefioio peracnaly lo segurds, es simplemente la facultad,—--
que storge ¢l mismo orden jurf{dice, de introduoir refermas & corregir

ciertos srrores de forma, sin oue en ninpin mementd, en uss de ess-——

ta que so supsaga, tendrd vn viole estensible de erigen: wu ea-
rioter espurie o ilegiiise, aunque con el tiemps y su observane
ofis puede lsgitimarse."

(13). Citade por BURGOK, Idem (50), pa780.
(72). Idem (60), v.?51.

{74). RODRIGUEZ-LOZANO, Idem (52), p.104., establece:r "Ciertaments ol
pueble come potestad mudrema crea su erdensmiento constitucle—
nal en sjercioie de su sobersn{s. Sin embargo, pingén erden es-
perfacte y en consecusncia no puede ser péirdo o inmodificable,”
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tascvitnd, se modifianuen oriciotos sustancislex o esencisles de lan Cona
titucidny yn oue, entn #6815 lo puede hacer ¢] ouebls en ajercinio de-

#u sobsrsn{s trsducids en o) noder conatituyente,
Establece el artfcvlo 39 Constitucional, e~ su orimer enunciados

ART.39.~ La soberanf2 naciens) reside esencizl y originsrinmente~
en el susblo, —-~Frts enurcisdo suncue ns 18 sefale expresummets, lie
va iwnlfoite o) efercicio de la sotersnis m través 2el noder conatitn
yente, # lo cusl nes remitlmce en el apterior cerentarie. -~

Bl ditimp enuncisdo de]l mismo srticcls, aefialor 91 pueble tiene,
&n tode tiempe, 81 inamlieneble dereche ce miterar o modifiesr ta for-
oe de su tobiem-.r‘75-)—-5i toramos an conirsrte senmy, nuestra forma-
de gobierne que es t{ptoamente oresidancialista en contrs posicidn—-—
con &)1 parlamentarisme dende la presinencis 1s tiens &1 drgane lepis-
intive; esinrblegemos que, o3 en este sentide y ne en oirs que debanes
entander dicho enunciadet #1 pueble tiene en sjercicio de mu sodera—
n{s, el dersche de eminbleoer Ia forms de gebierno que nés le conven-
g3 y este Vltine snunoindo no hey que relsejonerlo, en nada, cen la—
facultad é& sdiociensr o reforsmar la Canstitucién en rfu srtfonlo 135,~
ys que estaa reforees sélo pucden medificar a 1z misms en eu formej——
sés ne an wus principies esencisies o fundamsntales, como lo es "la--

forms 48 su gobisrno™, sanmte princinis sdle puede ser modificade ver-—

e} prepie puedle, titular de ia nberm(l.(

(715). ®ece0l dereshe a ls revelucién ne pertensce o la eafers de lo—
Jurf{dica. Ze un depecho oue nase de la realidsdr en sscislégice,
uoral, étics, metejur{diec. ¥s necesiia gque una nersa le satpe-
blesee, cen e din ella &) pusble medifion ¢ slisrs su erganise~
olén eatstal.” (RODRIGUEZ-LOZANOD Amadsr., en Cemstitueidn Pelf-
ties Cemantada, Recterfs y el Institute d¢ Investigssiones Jurf
dioss, Péxice, D.P., 1965, 7.108,}.

{16). X1 mismo RODRIGUEZ, ep, oit., p,104., estsbless: "...cada geners
oifn cuands sutd inconferme oon eu ssiruotura juridiss-peslfition



En resumen, el oueble cnye asiento es un territorie, en usc del-
neder censtituyents, que sp 1s soberanfa emisma en ojerciojo, decide—
autedeterminuree y autolimitarse oreande una sstructura jur{dica en-—-
1a cusl le da vida al peder miblice estatel pars que alesnce les fi—
nes sefialades en 1w miems. T] conjunte de esten sleventos oonforman,-
osme hemes vinte, e} Fatado Mexlowne y ocuye breve e¢stulie ls hemes—
desprendide de nusetrs Censtituecidn. 5n este sentide, "Bl Zstsde y el
derecho sen medios, organismofenmes o instrumentes, hechos por ies bem

bres Y nara les ho-brel."(”)

BURGOA~ORTHUELA senstitucienalista mexicans, en quien nes hemes~
speysde para eladerar el presente estudis, nos seiiala que,tedo ordena

eiento censatitusisnal tiene come finalidad des edjetives o

".e.organizar pel{tieamente al Satade mediante el estadlsoimien~
to de sy ferma y régimen de gebierne y seiialarle sus setas en-—
loes diferentes aspeotes vitales de su elemente husans, cue ea el

pueblo. .."(78)

B otras palabras, sl erden jur{dios fundamental fija las bases-
de 1a estruotura del gebierme dol %stado, mefialéndele sus fines y es-
tablaciende les 1fmites de astusoidén del peder pidlice y adends, esta
biece una drea de aceidn, libertad y dereches pars les particulares—
supeditades per les deraches d¢ la esleetividad.

puede adesuarls ¢ las nusvas eirennstancias y sspirseienss que-
89 generen on ¢! sene do la celeotividad.”

(77). ACOSTR-RONERO Niguel., hor!n Qenersl del Deresche Administrative

y odit. Perrda, Nd. od., BWéxiee, D.P., 1981, p.23.
(78). SURGOA-ORIHUSLA Ignasiee, Dereehs Cenatituciens] Mexisane,=swé
adit, Perrds, Ga. ed,, Méxiee, D.P., 1985, p.282,
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12.8,~ LAS WNCIONEY DEL PODER FOBLICO.

Hemes dioche anterfersente, que ¢l Estade se justifies fSer sus i
nes, onds une de saten, sepnin veremes, se encuentran vlasmades en el-
ordenamiente jurfdice; tsebién sefislamos, que el Estsdo psra llevar &
1a préctica dichos fines recujere de une direcoién, de un mande, de—
una autorided, este es, de un noder miblico aue ser el encargado dde—
hsoer realidsd les vestulados constitucionales. Ademds establecimes,-
que e} poder odblice, er su estruoturs, estd cempuesto de drrance y—
que & los mismes cofrespende una detercinada runcﬁn,(ngism gue ge-
resliza o se llevs a cabo mediante ls emisién de multioles sctosy as{
sl érgano lepislative le corresponderd lm funcién legislativa, al dr-
gans adeinistretivo ls funcidn adminietrativa y sl 6rgsne jurisdiocio

nal 1a funcidn Jurisdiccional,

Respacte de 1a funciédn del Poder Piblice, en su sentido gfenersls

nes ¢toe CORTIRAS-rELARs (&%)

"La funoién del poder miblico &s unas manifestacién de la velun—-
tad gonersl que, medisnte 1 emisidén de actos jur{dicos y/o la—
realisacidn de operaciones materiales, tiende al cumplimiento de
lsa fines suvremes del Estade, orecevtusdos per 1a Constitucidén-
Yy demfs reglas subordinadas del erdensmiento jurfdice.”

Absra hiep, e} peder pidlios ¢s une sflo, indivisidble, per le-—
tante, ne existen "tres pederes”™ come suele afirmarse sine tres fun-~

(79)s "L4 idea de funeién alude al sentide dinémico del Estade, al e-
Jereiaio de uns setividad erientada al cumplinmiente de sus firme
nes." (SRRRA-ROJAS Andrés., Ciemcis Pelftica, edit. Perrds, Ba.
s o4,, Béxiee, D.P., 1985, p.558.).

(80). B estudie orelisinar s 1a obrs de CUERRSRO-OROZCO Omar., Teo—

i rfs de la Administraciée Pidlica, edit. Barls, Méxioe, D.P.,1986.
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(81)

clenes eatstales & las que correspende un deterpinsdo drgane.

Por otre iade, debide a nuestro régimen federal se llega a ha——
bler de soderes fodersles y del que cerresoode s las entidades federa
tivas; le que existe on realidad es uns distriduocién de ocompetencims-

(82)

entre las auntoridades fedarales y las lecsles,

For dltive, antes de menociensr on que eensisten 1ss funcienes en

pafticular, hay que mencionar le que se ha denominade el criterio for

ral y el criterie material de dichas funcienes: .

Se ha establecide que el criterie forsal, subjetive u drganice toma u
nicements en cuentia sl Srzane del cusl dimans dicho sote; en osmdio,-
el efiterie materisl, egencisl s intr{neece atisnde a la naturaleza o
caracterintion del acte Jur{dboco, sin tomar on eusnts el Srgans dol—

aus Provenga.

As{ el sete primordial, mayoritasrie o osr exeelemeis que reslisa
el dreano legisliative, en el desempefio de su funeién, es la lay, cu—
yoe oarasterfetions san 1ls generalided, ls imperstividad y ls coerci-
bilidad. El acte srimerdisl e mayeritarie que realisa ol drganc &jeon
tivo o adminiatrative, en ol dessapeiis do su funoién, ea ol sete ad—
sintddrative, gque tisme un carfoter cencrete, particular e individus-

lissde, Per dltise, o1 aste priserdisl gue realise sl érgene jurisdie

cional, en &l desemsenc de su funecién, y que presuse la existencis de

(81). 51 muestre SERRA, Ider (79), pes dice: "Las fimcienes se sjercen
per wodie de les érgaces dol Esisade, que son esfersas de sempe—
terois determinadn, o5 destir, ol firn sle puesde realisarse o lle
varse a la préctios per medie de las funcicces...X? peder del—
Egtado o8 une aungue exists uns diversidad de funocienes.”

(82). Artfenle 124, Constituciensl: "las facnltades que ne eutén ex—
srasamente cencedidar per esta Censtitucidén s les funeienaries~
foderales se entienden reservasdas a ltes Ysiades.”



51

uha sentreversia e confliote,es la sentensia, ls cusl participa tmm--

bién de un osrdeter ocenereto, ocarticular e individuslisade.

Dasde ¢l sunte de vista anterior, ceinocide, come nersalmente su-
ceds, ¢l criterie formal con el oriterie materisl, dado que la suba--
tancis ds diches sctes eorrsspinde a ls funcidn srineipsl e primer—
dia) del érgane que las reslisa, Por etre lade, establecemes junte-——
oer OA’SDIO-F'R.AUASS]g-rt que un Srgane “"...realice funciones cuya natu
ralera saa diferente en gustencis de 1as que nermslmente le son atri-
buides, debe existir una excepcidn expresa en &1 2oxte censtitucional
«es” A8{, ver exceveidén a su funcidn primordial, el Srgane ejocutive—
sl exoedir un reglemento ¢ inioiar leyas estd emitiendo setos que ma-
terinlmente sen legislativos; otrss veces emite azctos materialnepte—
Jurisdiccionsles: 1es emitides per las Juntas da Conciliscién y Ardi-
traje, Por su parte el Srgane legislative emite actos que materialmen
te mon administratives como las auterisacienes para que les mexicanes
puedan recibir cendecoracisnes de gebiernes extranieres y las auteri-
taocienes de les permises que ¢1 Presidente debe solicitar pars susen~
tarse del pafsy siras veoes, esite aeies materialmente jurisdiccienm=
lest cuands se arige en gran jursdo en los cases de respeneabdilidad—
de les funcienaries mfblices. El érganc jurisdiccienal materislmente-

egtadblecs jurisprudencia, diota reglarentos internss, eto,

A oontinuscién, definiremes conoretamente ocads una de estas fun-
cienes, a reserva de iratarlas de nueva cuenta sl llegar a les aspso-

tes relatives s las sguss de) subsuels.

(83). PRAOA-OABINO,, Dereche Administrative, edif. Perris, 25a. od.,-
Mries, D.P., 1985, p.2§.
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La funcidn legislativa, establece SERRA-ROJASI(&)

Tece0s uns actividead ereaders del derecho subjetive del Edsado,-
subordinada al orden jurfdiod ¥ censiste en expedir las nervas—
que regsulian la conducta de les individuos y 1a organiwscién se—

cial v pelitios.”™

Fis el Cangzreso General del Estade Mexicane, 6l drzano bicamaral-~
an que se deposita 1s funcldn legislativa federaly es deocir, 1a fun—
eidn de iniciar, discutir y sprodar norsas jur{dices generales, impera
tivas y coeroibles oonocidas como leyes, en ru sentide materisl, oce—
rreaponde foraalmente tanto a la Cémars de Diputados come s la des Se-
nadores.

El concepto de ley, en sentido estricis, debe hacerse determinando——-
les aspecten foraal y material: "Dw esta manera encontrames que debe-
de tratarss de¢ una neras de onrfcter gepersl , sdstrscta y edligatoris
+ ¢xpedids ocor el Feder lLegislativo de souerdo al procedimiente gue—

()

pare tal efects sefinle 1s Comstitueién.
le funcién jurisdiceienals

"...808 uns sotividad 2el Estade suberdinada sl orden jurfdice y-
atributive, constitutive o oroductera de dertches, en los con—-
flictes eonoretos o particulares qua ss le someten para Ccempre~—
bar la violacidén de uns rogla de ¢ereche o de¢ uma sitaselén de—
beche y sdoptar 1a solucién adecusdea. Bets aotividad da seluciéa

6
s un senflicte de inunnl.“(a"

(34). Tden (79), ».566.

(85). DRLAADILLO-OUTIERREL L, Homberte., Klesentes de Dereche Adminis
trstive, 64it. Limuss, Méxieo, D.P., 1985, p.50.

(88). Iden (79), ».570.
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Es 1 Suprems Corte Je Juaticia, les Tribunalea de Circulte, co~
legiados en msterig de amoarec v unitarios en materia de aselreidn, y=-
los Turgades de Tistrito, lee Srranos lurisdiccionales federales an—
len cusles ne denonita el sjeraicio de la funcidn julicizl, es desir,
1s funoidn encaminada a sslucionar un 1litigis mediante 1z adlicacidn~
de unm ley general s un caso concreto controvertide y cuys sulmina—-

cidn o2 1a asentenaia,

La funolén ldsinlstrnivst )ﬁu hemos de conformar, per el momen~

to, con la aiguiente definicién, dentro de la sy inovedera cenced-—

eifn do 1s Teerfs de les Cemetides del Peder Pu‘blicu(BT)

“Per elle, definimes a la funociép mdministrativa cemo la manifes

taoién de Is veluntad genersl que, mediante 1a emisién de agtos-

Jurfdices 5 Su e jeoucidén mediante aceracisnea materiales, tiends

al curplimisnto de los ocometidos del Poeder Pddlice, impuestas a-
1a Admintetracién Pdidlica, oer la Censtitusidn y demis reglas sm

(88)

berdinedss dal erdenamiente jurfdice.”

De ests manaTs, & 1a sotividsd ¢ tarea aencreis, on derecho sdai
nistrative, sne carrespende a un drgane cuslquiers de la Adminiatre——

eién Piblice ss le llams cc:audo.(sggnta & diferiencis de las funcis

(+). CORTINAS-PELARZ.

(87). PEREZ Y PEREI Maraisl, oitade per CORDINAS, Iden (50}, estsble-
ces "La Twerfs de les esometidns dal Peder Pdidlioce ha venfdes s~
Perfecoienar 8l campe del dersohe administrative que, hey enwee
4ip, 2a ha vigte on 1s neoseidad 40 reviantsar sus cenceptes o-—
institucienes, on virtud de eer ellsifalisadie 2o 12 mevilided-
que pretents el Lstado Mexicanc..

(88). CORTINAS, sp. eft.

(89), CORTINAS Taem (80), establoess “Lew érganes ds la adminietrseién
7ibl{os poeden erganisarse, medisnte les macanismos de la jerar

qufs o de la tmtela, exn ‘sistemas orgdajoese’, & les euales per-
1o general imcumbe e] elercicio de principio de upe funcilem del Po
der Pdblico,*
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nes dol Peder Pibdlice, que se han dade en tedes les tiesmDes y lugares;
const{tuys "una categer{a concreta y particular, cue pudde varisr se-
gin #1 *penie propie! de eads pafs y de cadas sircunstancia histéries
(50)

La Teerfa de los Cemetides del Peder Piblice, esto es, de lea ce
metiden de¢ la Adminintrgcién Pibliss Maxicans ha nido sistematizads~-

eh euatres gTunses, & saber;

®1.- Cesmetides enenciales las *,..tareas cencretas, én funcidéan—
administrativas y mediante sstes de auteridad o imperie, insupe
oeptidles de teda omoesién a les particulares, en régimen esiric
te de dereche piblice, y cuyoe destinatsries se encuentiran fren-
te o ellas on calidad de mibditos,”(Planescién demecriticas del--
desarrello, telégrafos, cerress, gendracién ds energ{a nuolear,-
eto.)

2.~ Cometides de servicis miblico "...squellas tareas concretas—
en funcidn administrativa , ejecutadas directaments ner la adais
nistracién viblioss o ver verticulares bajs concesiér, en régie-
men de dereche midlice y ouyes destinataries se sncusntran frem-
te a ellos en calided de usuarioes.”(Radie, televicién, minaris,-
aducaeién primaris, eto.)

3.~ Cometides seciales “...a mguellas taress coneretas on funocidn
adzinistrativay ssumidas directasente per ol Peder Afblice e rFre
vis suterisacién y coencurrenmiements por les ncariiculares, en ua=
régistn wixte que entrelass regipenes de les.dereches Miblico,—
privade ¥ secial, ¥y cuyes destinstarios ge snouentran ez calidad
de deneficiaries.”(Aainstencia médics y farmsofutica, residencin-

para snoianes, ensefiants universitsria,etc.)

(90). CORTIFAS Tdes (B80).
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4.~ Cometides privades de la adainistracién pfblica sem “...saus
1las tareas conoretas en funcidr sdministrstiva, ssumidas direc~
ta o indirectamente ver ella, en libre cempetenocia con la iniois
tive orivada en un régimen oredominants de dereche privade que—-
{mblice grades varisadbles de ocentrel ver el Poder Miblico y cuyos
destinstarios s8 encuentran en calidad de cuen‘.es."(einenatogr_g
f{a, teatros, subaistencias sooulares, axnlotacidn forestal, edi

Q
oiones econdmicas, ete.)"( 1)

13.s.- DESLINDS TELEOLOGICO DEL ESYAN0.

E]l olepenis teloslégioces, esto e8, les fines de la emtruoturs es-
tatal s8¢ eéncuentiran dlassados én csds une de les préceplos del ordena
miente jur{dice fundamental, gque ocentiene las ssoirseiesnes del pusdle,
y eon elles les que justifican la crescidn del EZstade ceme ¢) Snetru-
monte o nedie pars aloantar diches ore>isites y oue sen llevades 8 la

prastiea per su peder pmiblice.

Asf, nuestrs Censtitucién Pelftics centione, s través de diverses
precepios, una serie de disosaicienes cue dejan pereidir “"les fines—
481 preyecte nacienal? especialments on su apariade ds dersches huma-
nes fndividinles do1 artfoyle 14, al 291 deo Jes dereches secinles ar-
t{cules 27 y 1235 es{ cose en &1 articule 33,dends oo indica que tede
pesder pidlice es instituye pars benefioie del pushle.

Coeme up ¢jemple preciss, sungue parcial, de estes fires pedemes—
tenar expresienes del artfoule Je., que establecd ias bases de la eodn

(91). CORTIRAS, ep. oit.
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caeiéns desarrslilar arménicamente tedas las facultades del ser humane
y fomentar en €1, a2 1a vez, el amer a la patria vy la cendiencia ds 1la
solidaridsd intornaciensl; en la independencia y en la justicia; luy—
char eentrs ls imorancia y sus efeetes, las ssrvidundres, los fana—
tismos y les drajuiciosy mantener ur eletema ¢é2 vida fundado en el——
constante me jerawiento econdmico, socisl y culturzl del oueblo; aten-
der 8 1p ecomdrencién de nuestros oroblepss, al aprovechsmiento de nues
tros recurses, s la dofensa deé nueetra indeveéndencia pelfitics, sl ase
guramients de nuestra indecendencia econdmica y & la centinuidad y a-
crecentaniante de nuestrs culturag contriduir a la mefor cenvivencin-
humans, tante rovustecierncs el mvrecio s la disnidad de-ls-persons y-
a 1a interridad de 1a familia, ocusnte sustentando les idealas de fra-
ternided ¢ irualdad de derechos de todes les hombres, avitands los—-

orivilegios de retas, de seotas, de gruves, de sexos o de individues.

Lo anterier preciss, cue ls finslidad inmeldiata del Sstade, en el
desenveiis de su teder pdblice, es llevar u la préotics les sostulades,
oreceptos o orinciples sstableaides en la Censtitueidn. En térainoe—
generales esta gama de pestuladom, tiende a satisfaoer ol Blenestar--

General,

14.b.~ 148 PURCIONES LECISLATIVA Y JURISDICCIONAL RESPRCTO DR LAS A
gUAS DL STRSURLO.

La Nsoidn, este es, el Bstado tendrd en tedo tiempe ¢l derecho—
de regular, en beneficie socinl, el aprevechamients de les eleasntos-
naturales susceoctidles de soroplscién, cen el objete 4s hacer uma dip
tribtucién esuitativa de la riquesa piblies, cuidsr de eu censervacién,
1sgrar el desarrelle egquilidrsde del pale y o1 mejoramiente d¢ las opon
dicicnes de vida de la voblseidn rural ¥y urdara. En conseécuencis, we-

dietarin lzp sedidas zecesarias oara evitar 1a destrucclén de leas sls



wontes naturales y lea dafles que ls proviedad pueda sufrir en perjui-

oio de 1a laclcdad.(gz)

Pars 1levar s ls priaotioa, en materia de aguan, les princioios—-
snterioraents mafialades &)1 Poder Afdlice, via su funoién legislati—
vn,(°32 excedide divereas disposiciones legislativas a través de les—
afioss

La s{ntesis histérica legislativa de les Reacurses Hidrdulices en
()

Kéxice, e cemo sigue:

«ley sobre Trrigacién con asuss fmrderales exnedida el 4 de enere-
de 10?6-(5)

-ley de Aguas d¢ Propiedad Nmoional del 6§ de agestods 1929,

«ley de Aguss de Proviedsd Nacienal del 10 de sgeste de 19y,

-Ley de Conservacidén de Sueles y Aguasg dal 21 de dieiembre de 1945.
~lLey Pederal de Ingenisr{s Saniterie del 30 de diciemdbre de 1947.
-Ley de Ceosocerscién para Detacién de Agua Petadles s les Vunloi——
pies del 15 de diciemdre de 1956.

=~Ley Federal de Aguas del 30 de diciembre de 1371, publiocada en al
D.O.P., o1 11 de enere 4o 1972,

(92), Pirrafe le., art{oule 7?7 de ia Censtitucién Pelfiica Wexiemns.

(93). La fraseién XVII dél artfcule 73, Censtituoienal, cenfiere sl—
Cengrese Ceneral del Sstsdo Mexisane la fasultsd de expedir leo-
y#5 sebre ¢l use y sorevechamiente d& aguas ds jurisdiosién fe-
deral.

(34). Ver diohs sfntesis, Intesra, en CHAVEZ-PADRON Narths., Ley Peds
ral ds Aguae, edit. Perrda, la. sd., Méxice, D.P., 1981, pp.1-7.

(95). Se orea sediants estn Ley, un Organisme Administretive dememina
ds Comisién Xaeienal de Irrigaeién; antecedents inmedisto de 1a
Secretar{s de Recurses Hidréulices.
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Apartir de 1a reforms Cannitneimnl,(%gl cérrafe del art{cule—
del articulo 27, que estableois las benes constitucionsles en materia
de aguas ‘el subsuelo se han axpadido les siguientes dispesjoioner le

rislativest

-ley Reglawentaris del ~Arrafo auinto del artfculo 27 constitucie
nAl en =aterin de Aaguss del subsuelo del 3D de diciembre de 18w
d1-(97)

~Ley Seslanentarin del ofrrafo ~uinto Jdel artfeule 27 c¢onstitusio-

nel ex materia de agurs del subsielo del 23 de diciambre de 1G.-

‘5.(°$)

-Actualnente 1A pruns del subsuslo sen catéria de regulacidn, per
un 1ade, de la ley Federal de lmnu(;e’zl:n sujetss 8 una vedn o regla
mentacién), v vor el otre, nar las disposiciones que al respects han-
dictedo cadn una de len entidades federstivae er eu Cddigo Givil.(loa)

Reocalcando, ls regls genaral, en materia de aguas® del subruelo,-
#n que sus cdisvemicienes estén reculadas per el derechs orivade y ver
1o mismo, su competencis y jurisdiccién cerrespende & cada una de lan

entidades federstives. Ahora bien, constitucienalawnie 8l Fjecutive—

(96). Dal 15 de spers de 1945. Antes de dichs reforma y de la expedi-
¢idén de su primsrs lLey reglawentaris, las aruas del subsuele,—
en térwines genersies, ss reguladan per las disposioiencs de ca
da uno de les Cédigos Civiles. Lo cusl sigue scentecisnds, sien

pre ¥ cuands ne ¢ enouentren en ungpona de veda o de reglamer
tacibn espec{fios.

{97). D.0.P., enere 3, 1948,
(98). D.0.P., diciembro 31, 1956.
{99). Del 30 de diciemdre de 1971 {D.0.F., emers 11, 1372)

{120}, Apesar del ezbdroyo y confusién debide u su ubjcacidn y redso—
cifn constituciensl y per su clssifioncidn de npocismales que—
Ze ellss hooe 1a Loy Federal de Aguns.



53

Fedorsl tiene 1a fseultad, en base s 1a Ley Pederal de Aguas, de Tegla
santar s extraeelén v utiliracisn & {nclusive estableger zeomas de ve
da a su slumbramiente; edle si se cumdle cualcuiers de estes recuisi-
tesr a). Cuande le exijs el interds midlice ¥, b). Cusnde se afecten-

etres aorevechaniantes,

Al moments de cubliemrse en &1 D.0.F., 1s Reglsrentscién asoceof{-
fica pars éentrolar 1a extraceién y vti1liZecién de aguss del subsuale
/o 81 Drerets de Veds a su alusbra=iante, anbas dentre de uns zens-
s regidn limitada, Tets 20 regiri ner diehas dispesicienes y -utouit_i_
caménte ne entadlaee ls cempetencia federal a sfecte de vigilar alew
sumnliniente de lss mis=as, le cue ns quispe decir cne exista cambie-

2
slgune en o) rdginen jusidico de las aguss del -nbmeh.‘l 1

Jurissrudencinl+ante, 18 Surrecs Certe 3= Justicda a estadlzcide

sl reaspeete:r

“A3UAS NACIONSLIS3. Cems el artfcule 77 censtitucienrl, er el pi-
rrafe relstiva, sstablece lar rTecuisites cue 32 necesitan para—
osneiderar cubles sen las acuas nsciensles, es indudadle que sé~-
1o tienen este carfeter las gue 1lenen talem requisites de exsen

J102)

cién, oues las demds =on de previedsd oarticular.

TIGUNS XACT{WALES. Ne basia sara Qque tenrin ¢st carkecier el gue—
ferpen oarte de un sistems hidregrifice, Ad ovrociedsd nacienal,~
sine qué &5 eciss Que esién comorendidss en slzune do les ca—
sss cue especifics o) art{culo 77 de la Constitucidn.:As{ los ma

nantiales que nasep e¢n vgierrens de trediedad orivads o les pe~—

(101). (Infra, 21.Wv.)

{192). Tesis Jurisorudencial To. Aoéndice 1317-1375, Tercers Parte,—
Segunds Sals. p.152.
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fes ariesianes, aunque sus aguas discurran snr un rie prineipal-
oue desemboove en 2l mar, o cruce dos a nfs Setades, ne pueden-—
conniderarse come nsciensles, oues la orodsiedad de eatns aguap——
3¢ regula oor Tas disvosiciones de las leyes civiles, ¥ adle el-
sorevechznienta de eliss, cuando su caume nsse 48 yne finca a o-
tra, ouedn rujets aegin el orepis articule 27, a las dispesicie-

01
nas gue dicten les '-Jshd-u.“h )

15.0.~ L& FUNCION ADXIRISTRATIVA Y 143 OFERACIONES WATRRIALES REFRRI-
DAS A LAS AGUAS DEL SUBSUXLO.

Les ebjstives, metas, finew o mis oavecf{ficamente, los comstidon
de 1m tunoidn sdministrstive implicen “...la rexlisssién de tedea les
sctes matarialas gome antecedsntas del goter juridice e come medivs—

niecesariex que hroen nosible el compliciente de la ley."(w'”

Dentro de les sotos u epersciones materiales, provies sl acts ad
o
ministrative, tenemas 21 mfs importante de slless el ds g!uuci‘n.(l 5)

La planesecién

-

"...08 unm téonics cue nea parmite o1 anélisis de une aitnaciény
la determinacién cimrs y precisa de les shietivos auns deben al—
oansarse para pejersr sss situselén ls elssificseidm priorite—
ris de osen sbjetives y ls pregramsoidn de las aotividades gue—

deadan deenrrellarse pars aloansar les adjetives credetorsivadss-

(103). Teais relsoisnsda, Quinta Epeca, tewe XXXV, p,1340.~ B. Ayunis
sioents d8l Diatrite de Apases, Gte.

(104 ). SRRRA-ROJAS Aundrés., Derache Administrative, edit., Permis,
ad,, Méxice, D.P., 1979, n.52,

{(105). Ns vretendsmos hacer, dentro 4sl rubrs cue somentames, un pre~
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an ¢l ordén orisritsrio establecide y de scuerde con les recur--
nas disconibles v lss osracterfstican prooire de lpn situae—r———-

0“‘.,(136)

Es tal su imnnTtancis,~ue nuestra Constitucidn Politica(xm?p es
tablete come forms oblisads de llevar a cabo 1a activided sudbernsren—
tal encaminsds s alcanvar el dessrrelle nacisnnl, cor un crecimisnto-
néiido, dindwnice, nermanente § 2cufistive de la econowfa, a fin de——
santener la indeoendencia = una oreciente demccratitscidn ~elf{tica,--
ancisl v cultura} de lg Nacf{on. Lem adjetives o jineamientos de dichs

planescién eatardén deterainades cor les fines del provecto naciensl-—

contenidos en csds una de los orecantos Bonstituoionalesy oara ellg—
hadréd yn Plan Kacfonal de Tesarrello al cue se spnjetarin en forem o-—
bligatoris les Prosrazas Je 1o Mdninistracion Pdblics Pederaly & di~—
cho Plar ¢ frogremss se incarserardin las asoiraciones y demandss de—
18 sociedad, las susles se econsceprdn via les srocedimientos de narti-
cineoidn y censulta nopular estadlecidos er ¢l Sistema Saciensl de-—

Pluneactén Democriétios.

Per su: varte,la lev de P!mnni&n(mslshblece gus 1t planeacidén
deberd llevarse coeo un nedis pars el eficar dessnpefio de la respenss

bilidad del Bstade sobre el desarrollo intecgral del oais y deberd ten

grana watedelécice definide encaminade » melucienar tal e cusl
oreblesa relacisnsde cen las ariss d6] sudbsuele, ya cue el =ig
»ey quinds, nestsifar{s vr cms extéssiém maysr sl de 1la rpreses
te tdate.

{106). SANDOVAL-RAPASL., Metedolegfs de 18 Flanescién en sl Caspo del

Agns Petadle y Alcantarillsde, Revieta, Ingenierfa Hidréulios-
or Mdzice, We. 2, Vel. XIY, 1970, p.188.

{107}, artfende 26.
{183}, Mol 25 de diciembre #¢ 1332 (D.0.F., eners 5, 1983)
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der a 1a consecucién de 1oa finas v ebjetives politices, secimleg,—m-
oulturales y econdmicos. Mediante la vimnsacién se ¢{jardn ebjetivas,
netas, entratéeling y rrioridaden; ee anirnarfn recurses, résocensabili-
dadep v tiom~os de ejecucién, ws coordinasrin acolenes y evaluarin re-
sultades. ¢ las Seoretarfan de Eatado, sigue diciende, los atafie in—
tervenir an 1s Plansscidn NKsciemal, concurriends s ls 2iiscidn de-—m—
#se8 objetivos vy orioridades ¢ interviniende en la elaboracién del—-
Plan Necienal de Dsesrrello, en 1as materiss cue les correspendan per

{109)

ratén de su cemoetencis.

Ahdra bien, detitre de tedes los asuntoso matérisa que correapon-
den A 1a Secretarfa de Hecursss Hidriulices,(comn parte de ia Adminis
tracidn Aiblien F‘eder:l)(nggr re7dn de su cempetencia, cencentremos-
nurAtrs atsncidn en la sisuiente frm:ci&nr(nn

XXIV, Vigilar e} oumolimiento v aclicscidn de la Ley Federsl des-

Auns,
En eésts d1timn, se establece gue la Secretar{s plmeni.(ug)ﬁn do~—
realisar uns distribucidn eounitstiva de los recursss hidrdulicos, sl-
aorovaghamiento ¥ conservacién del sxua, a través de un Sistesn de—
Prorracecién Yidraulioa. Dicho sistems comnrenderd las siguiente actj

1
v!dndu:(ntz forrulacidn o interracidn del Programa Facional Hidrfu-

{109). Artfcules ?3., 3o., ¥ 80., resvestivarente.
(2110}, Ley Orranica de 1a Administracién Piblica Pederal, artfeuls 35.

(111). De las fracalones XXTIT & 1a XXXVII, del citade artfcule 35, se
aeiislan 12 facultades de lw S.A.R.H. en zater{a hidrdulfes.

(112}, Articula 157.
(113). Artfoule 157 bis 1.
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nc..‘“ﬁ,? concordancia con la L2y de Plansacidn; loa lineamisntos da
ra 1n formulscidn de orogramas esvecfficos; la forculacidn de inventy
ri08 pare conocer o actualizar la cantidad, 1a calidad v uges del a—
&uat normas oara o1 control de la calidad y reuno del apua, ami como-—
2ara 1s olaneacidn, eatudio, dimefio, comsirunccidn, operacidn y mante-

nimiento de loa reenrsee hidraulicos, ete,

Bn fin, #ncontresoes toda wna serie de disnasiciones onue, en for-
s generml, fifan los lineamientos & seczir en 1a olansacidn del anro

vechamiente y conservacién del azua,

Por 16 que rennects 2 1a Plansacidn del Agua del Sudsuels, la——
misna debe llevarse a tabo mediente drosrazas mélodoldricos especifi-
cos y tomanda en consideracidn lam otrss fusntes da sbestecimiente sp
verficinl, De egta sanera y on bzse 4l anklisis de yuna situacién X,—
empetaremcs & detérminar nuestre objetive, a nossires se noa ocursgen~
1os los aiguientees Abastsoimienta de agua a slguna comunidad, recar-
ga de aoniferes, conocer la geohidrolegia de una regidén deterwminada——

por medio de nosos dea Pruebr o de axpiotacidn, ete,

Daterminado nussiro objestivo(mediante un acto material de inepec
oién y estudis), #s nesssaris elabersr nueatra Plan a segutr para al-
cantsrle. En 4l breodss de elabsracidn, de diche plan, o8 nepesarie—

oonjuntar metedoldgicamente, 1o msiguiente:

“2) Planificacidmt que comprende la srevicién, es decir, que pue
de hsoerse;

b) Capacidad o madies econémices disponibles o zrevisiblesg

(114). Ds conferwidad com el Reglawente intericr de la S.2.R.H.) s~
rresponde a 1a Cowis{én Nacional de 2Agua fermalar y sotualisar
diohe pregrams y ejecotar ol Sistema de Progressoién Hidrduli-
ca,
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c) Organitacidén, cema ve a hmcerse:

4) Direccidn, ordenar que se harn; bajo srincivios econdmicos,
téonicos y jurfdicosy

e} Sjecucidn, qua es 1a reslisacidn concreta de los fines safin
lados en las leyes: v,

t) Centrol, o erspen de 1o realizads, oara correcir deficien--
cirs, errores ¢ insuficiencias ¥ 2ara demandar resovonsabili

LJ(115)

dad n les infractores.

la puests en ordctica de nuestre Plan o Progrema ieslica, nece-

sariamente, la realitpcidn de actividades Je planificacidn, de capa-

citacidn, de organisacidn, de direocidn, de ejecucidn, ds contrel, ¢

tc., todes estes notes u speracienes materiales que tienden, en dlti

(116)

ma instanciayal cumoliniente de 1z ley.

(115).

(116).

ALDER-HAROLD F., citsde oer SERRA-ROJAS kndrés., Dereche ddmi
nletrative, edit. Perrds, ad., Wxise, D.P., 1979, p.T1.

"les sctes de plsmescidn, deelsidn, ejecucién y centrel ocenfi
guran uns funciée del Peder Ridlice, la funcién sdsinfatratie
va, Uns fumoidm del Estads.” (CORTINAS-PEIARZ Léfm., o eotu-
die preliminar a 1s ebra de CUBRRERO-OROTCO Omar., Teerfa dew
1a Administrasién Pidlisa, edit. Harlm, ¥éxice, D.P., 1986.).



"Las leyse que ne resnonden a necesidades socla
les sen inaplicadblas s, en etra forss, pars—
gue la ley pardure, es preciss oue responda s-
determinadas exigeoncias sscialesa. El dsfecteo—
de nuestras leyes conatitutivas ha eside cue, e
levadas muy alto sobre &l nivel de nuestras—
tristres realidndes, gue dutgtar por sncima de
1as pesibilidades humanes de nuestras raza, fi-
furan comd un dslle cédico suy distants de la-
realidnd, ceme un hermesc cielo salpicads de-——
estrellas, pero que paraansésn desasiade zltss
pars servir de guls, para ilupinar el sendere-
por el que debsmes warchar.”

FELIX F. PALAVICINI,
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16.he= LA _FONCION ADNINISTRATIVA Y BRI, TERECEG ADNINISTRATIVO.

Bajo este rudro se desarrellard, de sanera breve y cemciea, aspec
tos gonerales del dereche administrative, as{ come de la funcién ad--
mipietrativa. B fets se snalizarén des astea jur{dices de vital trae
¢ondencis denire del campe jur{dice de 1a2 aguaas del subsuele: la ve-
da y 1s reglamentacidény les cusles deafiniremss; dande s conecer sus——

efectes Juridices.

17.8.- JARCO CONCRPIJAL DEL DERECHO AININISTRATIVO,

A pesar de lep eafuerses realirados per ¢tratadistas del dereches
administrative, ne ha side peeible estadlesor wma definiocidn univer——
sl ds)l misme, en vists de les diverses anfeques Gue existen respecte
de les aspectes que sbarea eu canpe de sstudie, le que s dade coeme re

sultade que 6sds suter emita su sencepte ¢ definioidn.

Lea snterieres cenceptes se han sgrupado er las sigunientes tee—

rlas

l’.- Les.que oemsideran ¢l dersohs administrative seme el oenjun~
te d¢ norsas jurf{dicss queé regulan la erganisscién y funcionsmienter—
del frgans ejecutive.(Teerfa fermalista).

2.~ Les que le sonsideran ceme ol cenjunte de nermss gue regulan

1es servicies pidlices.(Teerfa de los servieies midlisen).

3.~ Portencoen o 1s tasr{s legalists, les que cenciden al dereehe
sdministrstive osme wa Son junte ds nermas que tiemen per edjste la op
ganisscidn y 1a materis prepis do 1a sdainistrasiba.
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4.~ Los que censidersn que #s ¢l oonjunto de norsas que regulan=
las relaciones entre adainistracidn y sédmintstrades.(Teor{s de 1ss re

laciones jurfdicss),

Las anteriores teor{msadlo nee dan un sarcoe de referenois de lo-
diffeil que resulta encontrsr urerdefinioidn cue abarcue abselutasents
todos sus csractereq y sodslidades ve que todas elles presentan diver

Kencing entre si y han eldo desechadas con los argumentes siguientes:

La forwalista, porqus ne orecisa la naturslesa ni ol centenido—w
de 1s9 nermas de tal erzanisacidn y funcionamiente. la refersnte g—
lee serviciss ofdlices, serove si bdien es cierto que las nermss admi-
alistrativas regulsn servicies oddlices, hay etras aotividadss que ne=
ser sarvieie pfblice y gue se reguian per nerwas de dereche adminip—
trative, cepe on le 2ue ressects s sateria de poliofa y fowmente. La~—
nimere tres, porque ne define le gue son 1ss leyss adainistrativas,—
ni 1o que es )la sateris orepis de 1a sdministracidn. Per Sltime, la=~
teer{s de las relidclenes furfdicas séle o8 do centenide pareial y a—
dends, ne censiders las relscienes que surgen en 91 sens misse de la-

organisacién sdministrativa.

Trateldistss mexicanes come ACOSTA-ROWERD, PRAGA-GABINO y mis re-
oisntemente DRLOADILLO-OUTISRREZ, manififstan que para dar un ¢entep=
te cemnlate del dereche sdministrative dede temarss en cuents tpnte—
ol asvects formsl, ceme el aspecte materisl de la administranién mi—
blioa.

Por le tante, tal definicién sbaresrd, prisere, el régimen de la
srganisacién y funclenamisnts del frgane »jecutive y, segunds, lag—-
nersss que regulan ls sstividsd de diche érgsne estaial que se reali-
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(1)

se en ferwa da funcién administrativs.

Bajo les des suruestes anteriores, definimoe al Derecho Adminis-
trative come la Qicinline jurfdica gue sstudia las nermas relativas a
1s erganisscién, estructura y sctividad de 1a parte del poder piblice

que we identifics com 1s adminietracién miblioa, les medies con que
cuenta para realisar diocha sotividad y 1ss relaciones gue se genéran-

oeme censscuancia de su realisacién.

Ds acuepds cen nuestras definicidn el centenide del dereche admie

nistrative coarrende las esiguientes rateriass

*l. La estructura de la Administracién Pidlica, a fin de oceneosr
sus fermas de srganisseiént centiralizeda, descentralisada, des-

concentrsda, naturaless jurfdfca, competencin, jerarqufs.

2. La sctividad de 1a Adeinistracién Pibliea menifestads en pre-
¢ediaiontes, sctes adninietratives, centrates administratives,—

osncesienss, servieles piblices,

31, Les padies con que cuents, come atriducienes, facultades re—
gladss-y &iscresienalen, vederes &e peliofa, ¢jecuteriedad doe—e
sus actes) blenes del derminie midlice y deminie privade de la na
cién.

4. Relacienes que genera cen les servideres a su mervicoie y con-
les gebernadas, recurses sdeinistratives, centreles y respensabf

lidndu.'(?)

(1) FRACA~GABINO., Iwreche Administrative, sdit. Perrds, 25a, ed.,—=
wéxios. D.P.. 198%, p.92.

(2). DELOADILLO-CUTIEREEZ L. Husberte., Elesentes de Dsrechs Adainie-
Srative, edit. Liwmga, Wéxice; D.P., 1986, p.50.




18.b.= LA PUNCION ATMINISTRATIVA APLICADA XN MATRRIL DE AGUAS DEL SUB
SUELO.

La funcidn adeinistrative.

Hemes diche mhrionenio,(lgue el poder piblice se encuentra—-—-
compueste oor tres drganee fundamentsles, e los sunles cerrespends u-
na funcidér determinsda ¥ que dichas funciones se reslisan e se llevan
4 0abo wedimnte 1 esisidn de silticies mctos, sean administrativos,-
lagielativos ¢ jurisdiccienales; pvers sdemds, ee afirms que la funcigde
adninistrative "...es 12 dnicn que ne oueds contentares con la simple
enisidn de actes jur{dices, pues su vhnitud(n)lp 1a ejeoucién deww-
4

160 nismes mediante eperscienss materiales.”

Ahors bBien, come el ejercicio de la funcidn administrativa oo
rrespende en ozenois sl érgane .gmm..“) dicha funoién tembién se
1e llama e jecutiva. Aef, se badls indistintamente de furcién sdminie—

trative ¢ ejecutiva por provenir egencislmente del ajscutiwe.
3in embarge, estames de acusrdo cen CGABIKO-FRACA cuands afirsa—
que ol térsine funcién adsinisirstiva se censiders sis cenveniente~—

6
ver que tiene mayer amplitud cue el de funcidn ojecutht,( )ltl d1ti-

{3)e (Suers, 9.8.)
(4). CORTIRAS-PBLAEZ Laén., Sn estudis preeliminar ds ls ebra as GUE-

RRERO-OMAR., Teorfs de 1a Administrecién Pifljos, edit, Harlas,——
Wizice, D.P., 1986,

(5). S61e per excepcién express del texte censtituoiensl, sl frgane—
leginlativo o sl érgano jurisdicciensl muedsn realisar zsotes me-
terisiments administratives.

(6)s ".,1Peder Rjecutive'...1a funolén pidlios consistents en reali—

sar, cusplir esstualissr le que se sncuentrs srdenads, mandade »
deofdide o2 las leyes..,.Bn cambio ‘adminisirar' implioca 'servirt,
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B8, nes dicer ",..ds le impresidn de cus as trats exclusivemente do--
scten a8 ejocucién de 1 1.,...-572.“. €5, "ri.les acten epcaminades~
Airects & inmedistuménts a dsr efectividad o las disoesfoiones legia-
lativla..."(s\) de la lLecturs del sartfeuls 83 Censtitucienal, nes damgs
cusnts que, sdemks d¢ ls froulted snter sefislada, el freans ejecutive
tiene a su earre otrmas actividedea oue, al bien sen funciencs adminis
trativas "...n0 censtituyen orecissente 6 jecucidn ds Ia ley...talesw
cena o] nesdbrasiente y resmecién de funcianaries y empleades civiles y

militares y..,1s da declarer ls merﬂ..."(g)

Se ks definids & la funcidn sdminintrstiva de las sieuientes us-

naraus

Formalmentsa, entendaves per funclén sdministrativa teds sotivien

dad que darive del drwene ejecutive.

Faterialmante, UABIID-FRAGA(mJaﬂnc 2 ls funcidn sdeinietrativa

came 1s sotividad “...que ¢) Estade realiss beje un erden jurfdico, X gue

coanpiste on lx ejecucidn 46 sctem astorizles o de aotes que determi

nan nituacienss Sfur{dicsd pars cswoa {ndividuslee.”

SERRA-»ROJA:’.“"{L!S.:O s ia funcids sdeintetrativa abarosnds sime

des aspsctes, ¢! farmal y sl materisl y sfirea gue: *,..0% ls sotivi-

’ teansjar', 'dispeser', ‘ssadar’.” (BGROOA-ORIRUELA Ignacie., Ders
che Constituoionnl Nexicsne, edit. Perrde, Sa. ed., Wxice, D.P.
y 1985, p.T22. )

(7). Tdem (1}, p.64.
(8}, T3am (1), p.sS.
(5). 146w (1), p.56.
(10). 0p. oit., p.63.

(31). SERRA-ROJAS Andrés., Depeshs Administrative, edit, Perrds, .t
N ld'xsaa, NP, 1979, $.57.
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dad que normslmente cerrespende ul Peder Ejecutive, me realiss bajo--
21 erden juridico v lieita sus efectos s lea actes juridices concre—
tes gparticulares v a les actos materiales, que tienen cor finslidad-
la prestacién de un servicioc pdblice o 1a realismoidn de lan demds sc
tividades que le oerresdcenden en sus relscienee con etiras entes mibli
ces o con los particulares, reguladas por #1 interés reners) y baje—

un régimen de nolicfs o control.”

Per su parte DELGADILLO-GUTIERREZ( Zdantfiesta aue 1a funcidn ad
winistrative *...ee la reslisacidin de actes jur{dices e asteriales, s

jacutsdes de scuerds sl ' mandate l6gal, que oreducen trsnsfermacie

nea cencretan on ol mnde jurfdice.”

Creemon nue la definicidn mida completa, nes 1a efrece ol maestre
SERRA-ROJAS, ya que ademés de adbarcar a lss etras definiciones , sper
ta otros elementes caracter{nticos de dichs funocién, ¥y en bass s la—

sisme nrecedererpss a sefialar sus elementass

1.~ Es 1s sotividad que cerreedends norsalmente al Poder Ejecuti
vo. Cerrespends en orin¢ivie, el ejeroicie de la funcién sdministrati
va al érgane sjecutive, séle per excepcién exorass del texts censtitn
ciensl les stres érganes(legisiative y Jurisdiceienal) pedrdn emitir—
sctes materislmente adsinistratives. Hay ove sefalar cue el mercs de=
cempetencis del Ejecutive Peders), lo establece el artfouls 89 censti
tuciensl, sl enumorar en forss exvresa una serie de facultades y sbli

gecienes 48l Preeidente.

2.~ Se pesliss baje un erden Jur{dice de derechbe midlice. La fun
cién administrativa se encuentira regulads per uns serie de dispesicie

nes jurfdieas de dereche piblices per le que, "El dereohe aédministra—

(12). Tdaenm (2), p.36.
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tive es 2l derechs ds Ia Administracidn Piblics y ceme 1al cerrespon-
ds s una enfera eminentements iblica ver las misms natursless de sua

L13)

érganes sststales.

3.~ La finmlidsd d¢ 1w funcidn ss cumple con ls sctusciérn de la-
suterided. La funcién sdministreiiva, el palabraas de PATA-VIESCA‘“Q—
tieas stempre cems final{dad la realisncién de uns seris de asctivida-
dea reguladss per e) interds midlice » la prewtecidn comdlets de pser-

vicies pdblices que éstablecen las lsyes administrativas.

4.~ La 1imitscién de les efecten jar{dices de les actes adminis-
tratives. Hay que eafislar que tode 1s setividad admin{strative tisne-
fines sy cenoretes y qua les efectes de sus actes sen limitades y-—o

sirounstanoiales.

S.~ B rézimen de peliefa o o) régimen de coantrel 4o tedas laswes
actividades aisinistrativas, la fumcidn séminietrativa sefisla SERRA-
R(‘JIS“S)
suslen, onrtcerfa de factiafdad el srden jurfdice sdmimistrative.

csoBe TOaliss per lor sedies d¢ pslicfa del Zstade, Bin les-
(16)
-

5.~ Lew aotes jur{dices y les sctes materisles. A osts resoeaote-
nes dios SERRA-ROIAS{1T)

"El mands de 1as relaciencs adsministrstivas se desenvuelve on la-
reslided con la ejecucidn de des clazes 48 notess a) Les sotes~

(13). PRYA-VTESCA Jwainte., Adeinistracidn Pdblios Federsl, edit, Pee
rrds, MWéxice, D.P., 1379, p.dd.

(1‘). Tden.
(15). fTdem (11}, p.62.

{16). Fes dics PRAGA-OABINO, Idem (1), & sste respecte: "La funcién—
adninfatrativa es una sctividad ininterrusnids que pueds preve-
nir confiicton ser medidas &8¢ pelicfa...st llegs on wlgpin caso~
s definir uns aituacidn 46 derechs, le hace, ne ceme finalidad,
#ins cone wedio pars poder realisar etres smotes adainistrstives.”

{17). YTdem (11), p.84.
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jur{dices, que prednoen efectes de derechs y b) Les actes mate—
riales, que no oreducen efectes de dereche, y se consideran sim-

(18)

oles desolatasientes deo la veluntad.”

"Ls funcién administrativa implica la reslisacidn de tedos les—
notes materisles come antecedentes del acte jurfdice o oomo medies ne

1
cesarios que hecen pesible ol cumplimiente de la lq."( 9

Come ejemprlo de lee actes materieles, tensess lem actes de Dlarsa
cién, de ore~nisaciin, de elaberacién de oresupuestes, cavacitacidn-
de persenal, de enasefianss y asistencia, de investigacidn, de cuhifljl

(20)
ca, de vigilasncia, de construccién de casines, eto.

Ejencle 48 actos jurfdices cenoretes le esa la cenceaidn adminje
trativa, ¢l centrste administrative, expreniscién per ocsuss de utili-
dad piblice, la veds para nlumbramiento do aguas del subsuels, la re-
glamentacién para la extraceldn y atrevechamiente d8 aguas del subsne

le, ete.

Per le oue rescesta a la funocién sdsinistrative respecte de las-

aguaa de]l subeuele, oo de sefalar le siguientel

c--tihcimnlmto(n)l 1ibre ¢l alusbremiente y aprepiacién =

(18). 4 este respecte OABINO-PRAGA, nes dice:r "Al lade de les sotes—
Jurfdices...el Eetadd realiss uns serie do actes materiales que
geneTalmente se censideran oeme actes adsinistratives.” HAURIOU,
citsds ver el mismé FRAGA, Ides (1), p.62, nes dice que la ;-
clén sdministrstiva ".,.amnque siends s la ves jurfdion y prée=
t4on eo afin nis préaties que furfdiea, oerque supene la matisfa
oi{én d&¢ una necesidad prdotion.”

{19). Idem (11}, p.62.

(20). CORTIRAS-PELIEZ, Iden (4), sstablece; "Les sctes de plansssién,
deoteidn, ejeoucién y eentrel senfiguran unz funoidéa del Peder—

Pfblics, 1a funcidn sdministrativa. Dpp funcién del Batade.
(21). Parrife Cninte del artfemle 27.
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per los duefies de la superficie, de 1ss aguas del sudesuele; eyoepie—
8i diche alumdramiente afeots a1 interés piblice o a les aprevechs-—-
mientes existentes. Baje algune de les des supuestes anteriores, el E
jecutive Paderal ver oomducte de 1a Seoredar{a de Recurses Hidrduli--
ces pedré reglamentar cu extracocifn y aprovechesients e, inolusive es

(22}

tadlecer tenss €& veda & su sluadramiente.

Sen puen, esten des sctes jur{dfces administratives, eate s&s, 1a

reglamentacién y ls veds, los de mayvor importancia y trascendencia-—

dentre de les aspectes jurfdices del asum del subsuele, a continua—-

(23)

oién mefialaremss algunes sspectes de les wismes:

o= Ls voda,

La veds, es o] scte sdminisirative mediante el cual se est{ablece
la orehidbicién, per owuss de interds miblico, de realizar edbras de a-
lumbramients ds ssues del subsuels dentro de una tons o regién detersi
nada.

Psr causa de interds m’blioo!?‘.,) 1la leyas que han tratado la mate
ria de las sgnas del subsuclo, han sefialade diversos cames en les cus-

les es afecta sl misme, enire eliles sefinlaresss leos tres siguientes:

a) Cusnde s pomgs en Deligro ol azetsmiente de los mantss acuf-

fores.
bt) Cdande s impida e se radutoa censiderablemente la exnlota~——

olén de etres aprevechamienies sxistientes.

c) Cusnde la reduesién de les niveles de lee mantes scufferes——

{22} Segfin el Reglamente Interier de Ia S.4.R.E., cerrespends a la——
Cemisifn Weotemal de)l Agua prepener al Titulsr del Bjecutive Pe
vl el estadleeiniante do sstes vedss,

(23). {Infras, 38.%)

(24). "i..tede interds seoial es mn interds maciensl y tode interds—

nacienal 88 un interés pibllce...” (Tesis sebresalisnte, Semsms
7ie Judicial de is Pederscién, Quinta Tpees: tome L, p. -572.;-



predussan ssentamientes perjudieisles an somss urbdanes cue-—
puedan causar dafies en la cimentacisn de edifioles, redss de-

drens je, etc.

Les efectes jur{dicecs que orednoe el sstablecimiente de uns vens

de veda al momente de entrar en viger, este &sm, a partir de su publi-

cacién en el DNarie Oficial de la Federacién, son les siguientes:

1}

~

2

—

3

4)

s}

5)

Abrogar cuslquier dispesiocién de oardeter lecsl que hublere—

(?5)
en diocha sens. ~

La coemoatencia estatal oede ante la cembetencia federal que »
partir de estememente, via la Secretarfa de Agrioultura y Re-
ourses Hidrfulices, seré la snoargada de vigilar le inherents

a las sguas del subsudlde,

Nadie pedrd realisar ebras de alumbramients ain sl permise ce
rrespendiente de la precia Seoretar{a, la eusl le censsderi—
of, d¢ les estudies realisades, Be)legs = la cenclusifn de—

gue ne ceussn les perjuicios aune orepiciaren la veds.

Sabsiete el 1ibre alusbramiente y extrscoidén de las aguas de)

subsusle para use deméstice, cor sedies manuales.

Obligatoriedad de ousplir las dispesicienss legales relatiwvae

y las aspecifioss, en su ocase.
Las persenss gae tienen en sxpletascién un pese, debhen regis~-~

trarle snte la Seeretar{s dentre del términe fijade; manifes-

teride use, destins, velusen de extrasoién, oaracterfsiicas ¢

(25). Gir. el artfculo 32 del Reglamento “e la Ley de fecha 29 de di
ciembre de 1956, en ¥ateria de Aguss del Subsuelo.
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la obra, equipo de dazdee, etc,

7) Une vés hecho lo anterior, para cualauier modificacidn en lo
manifeatndo se requeririd del oterwiso corresnondiente de la-——

Secretaria.

2.~ La reglaagntacidn.

1a reglazentacién, es el acto materialmente legislativo median~
te e] cual el Ejecutivo Federal regula de mpnera especifica, oor cau
a8 de interfs midlico ¥y mtdiante normas generales, la extracciény 8
orovechamiento de las aguas del subsueslo en una zona o regidn deter~

minada,

La reglamentacién es independiente a la veda, sin ervargo, am—
%as pueden suwsisiir deniro de una zona ¢ regidn escecifica. El e¢ri-
terio que s8e ha ssruido al resuectoes,(%grimero, establecer la rona-
de veda y posteriormante diciar su reglarentacidn: lo anterior no es
determinante, dado que a la fechs 85lo se han dictado tres reglamen-

taciones y existen demagiadas vedas.

Ln reglacentacidn para la expiotacidén y aprovechamiento de las-~
sguas del subsuelo, deverd incluirs Bl padrdn de usuarios, gasto mixi
»0 y vuldimenes anuales que deven aorovecharse por obra, normas para-
1a mejor explotacién de loe mcuiferos, as{ como las administrativas-

y legalea respecto de las infraccicnes, sanciones, stc.

19.8,~ LA ADNTRISTRACION PUBLICA DESDE El PUNTO DE VISTA CONSTITUCIO

NAL,

(26). Cfr., el artfculo 32 dsl Regiamenio de la Ley de fecha 29 do—
diciembre da 1956, en materia de aguas del subsuelo.
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20,0,.~ RNPOQUR ADWINISPRATIVO A WIVEL PRINRAL,

Hemes diche anteriermente que sl érgane ejecutive federal, es de
air, 81 Presidenta del Estade Pexiocans, le correspsnde el ejercicier
de 1p funcién administrativaj shers blen, debide s la imoosidilidsd——
de que un séle individue reslice tedas las sotividades que sl ajeroias
cie de diochs funcién imolica, el Presidente u Organe Ejecutive cuenta
oen ums estruotura ergdnios, llamadas Adeinistracién Pdblioca Feder—
r-l.(n)c ah{ que ge stirme que dotay

",ae00 uRS orgeningsién gue forsa parte de 1a setividsd del Esta
de. Dapende direstasents del Ejasutive Federsl y a8 enracterice-
per uwn ounjunte de drganes eentralisades y desoonesnirsdes y, e
per sxeepoién, parsestatales, que tisnes p su sarge stender le—
gsluwtnte las imprescindidles neeesidades mibliess, erganisadss—
on servisies sduwinietratives generales ¢ orn la ferws do sorvi-——

cien phuuo.(?a)

Asl, la Administraciéa Pivlica Pederal eedf semstituida per les-
diverses érganes que dependesn direots ¢ irdirectamente del Ejesutive—
Federsl, mu finalidad censiste en reslisar las terese secisles, perms
nentes y eficoces do interds renersl, estadlecidas on la Cenetituoids
y en lae leyes ndsinistrativas y de esta maners satisfacer les ntcesi

dades gemersles. (29

{27). "La sdministracién Pidlics s urn aperats u erganissciée al ser-
vicie de les fines ¢uelds loy le sefala. Hoy pusdez ser unes,—
waans pusden ser otres.®(SERRA-ROJAS Andrés,, Derechs Adminis-
irptive, edit. Perrds, __sd., Méxice, D.F., 1979, PaTTe )

£28). SRRRA, Op. eit., p.TS.

(29). seama, O, oit., p.77.



Fusatrs Cenatituoién Pelftica Mexioans establecs, en su srtfoulse
90, 1» siguientas

"La Administrsciéan PTblica Pedaral seri centralitada y varaests-
tal cenferme & lm ley argdinica que sxoida el Congress, que distri
bulrd les negecies del erden administrative de la Federacién que
estardn » asrge de las Secretarfar do Sstado y Departamentes Ad=-
winietratives y definird las bsses renerales de crescién de las-
entidades parsestatales y la fntervencidn del Sjecutlive Federal-

en su eperacidn?

Per su parte el arifoule 69 dal srepie erdenamiente Cemstitucie-
nul, oatableos que el Preasidents ds ls Aepiblice deberd pressntar un-

infaree por wscrite, en &} que manifieste 1 estade general gus guar-
ds lr administracidn oxfbiica del p-(s.“o)

De acuerde osn le anterier, ls Administracién Pdblics Podarll(n)

(30}. "Censtitucienalmente ne debemes slvidar ——nes dice Serra, Idem
{27}, pe76.=— que 1a sdwinistracidn piblioa es uns estructura-
pelfiiea suriliar de) Peder Ejecutive pars la ejecucién ds lp—
ley.™

(31). ALDER~HAROLD P., eitads per ¢1 mitme 3%RRA, ldem (27}, 2.71, s»
tableos 1o siguienter "la adeinistreciém privada y la adminis—
trecién pdblics ——woer medie dv sus érgsnes directives y de mus
funsisnariss y espleades—— reslisas eperscimes qus tisnen par
ehjets sleannar les setas qie we hes frecuests, utilisamde see-

tes medisn:
s} Planificzoidns que oemprends 1a previsién, es decir, que rne
4 haserse;

b) Capacidsd @ medies ecendmicnn dispenidles o previsidles;

¢) Orgenissciéa, oeme va & hacerss;

i) Direceidn, erdensr que se hage; baje prinsipies scenduiesn,-
téonices y furfdicesy .

v) Bjesueién, cue es 1z realisssién cencreta de lea fines seEa-

lades on las leyssy ¥y
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ha adeptade bisioaments des forras de erganisacién adainistrativess——

La centralisscién y 1s descentralizacién.

Entiéndase, per 1a privers do ellae:

"eeela forma de erganisacien sdministrativa en la oual, las uni-
dadens, érranes de la adminietracién miblics, se erdenan y se acs
medan srt{culéndose ba‘e un orden jerirquice a partir de' Presi-
dante d» 1o Recdblics, con el ohjot.(de)uni!ieu- 1ss decinionesy
32

o1 mande, la sceidn ¥ 1a ejecneidn.”

La relacién u erden jerffcuice {mplics, necesarismente, una dife
riencis per grades ¢ categorfas, conpetencia sexin el grade y wuverfi
¢ie territerial dende pe ojercer dependencia de les inferieres respec
to de sus superieres, teniende estes Y1timsn pederes ds decisidn, nes

bramisnte, mands, revisidn y vigilancis ressecto 20 sus suderditaden.

Gx{ste una medalidad demtre de la centralissoidn que se eoncoe—-
cen el nembre de descemoentracidn, as{,el artfeule 17 de le ley Orgi-
nica de 1a Adeiniatracién Piblics Federsl sefala la existencis de ér-
ganes adaninistratives desteneentrades, lea cuales sin verder la rela-
eidn jerirquies de sudordinpeién resvects ¢s 1a Sesretar{s e Deoaria~
nontb.ld;iniltrntivo, tendria facultades eapecfficas demtre de un dm-

bite territorial determinade. ( 33

KANTUEL IARIA-DI!ZSyzfu-n que la desosnesntracidén "...ieplics—

f) Contrel, e axsmen de le¢ realissde, pars corregir deficien-—
cias, errores ¢ insuficiencias y para deamandsr respensadili-
dad 2 les infracteres.”

(32). ACOSTA-ROMERO Wiguel., Tesrfa General de! Dereche Admimistirati-

wve, sdit. Perrds, 7a. ea,, Wixice, D.P., 1325, p.1l11.
(33). Come ajenple ds lea nismes,tenceos & 1a Conisién Kaciensl del Agus.

(34). Citzde por DELGADILLO-OUYIERREZ L. Humberte., Blemsntes de Dure
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que el ente central, en base a una ley, ha transferido an forms verma
nente parte de m1 competencia a irranes aue forman oarte del misme en

18..."
Por 1tine, reavects a2 ls desceniralizacidn pedemes decir tue:

"La crescidn de erganisme= dor ley » ocer decrete, cen dersonali-
dnd jur{dion y petrimenis -revies, verp lz realivecicn de sctivi
dzdea estratégiass ¢ vrieritarias, "ars la orestacisn de un ser—
viole piblice e secialy o para la ebtencidén o solicscidn de re—
curses pars fines de asmistencis ¢ seguridad seaial, recide ej---

.{35)

nemdre de descentralisacién.

Les miwpen, segiin 1 artlcule ?e., dd la Loy d¢ 1ss Organismes De
eontralisades y Zanresns d¢ barticipaciém :.«.:.1,“53.m satisfacer

1es siguientes requisites:

"l.~ Que su patrimenie se censtituyas tetal e parcislrente cen—-
fendes e bisnes federales o de etras erganitaciones descantralie-
sadas, arortascienes, sudaidios, cencesiones o derechos que ster—
zue ¢l Osbierne Pederal, ¢ con o1 rendisiente de un impueste es-
pescifice.

2.~ Que su shjeto s fines au>1n prestacida de un serviecis o
blice @ meocialy, la expletacién de biemes o recurses prepiedad de
1a nasién, 1a investigacidn cient{fics y tecneldgics, ¢ la edbten
cifn y adlicnoién da racurses vars fines de ssistencia s seguri-

dnd socisl.”

cho Adminisirstivo, edit. Lirusa, Méxice, D.P., 1986, p.89.
(35). DELGADILLO, Op. cit., p.93.

(35). Lay pars el Gentrel, oor parts del Gebisrno Pederal, de les Or—
zanismos Descentralirsdes y Emoresas de Participacién Zatatal—
de) 29 de diciembre de 1970. (D.0.P., diciemdrs 21, 1970).
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Ahors bien, 1a ley gue establece las bases de erganisacién y fun
cionanmiente de 1a Adminietracidn Aiblica Federal, certralisada y para
estatal, reoibe el nemdre de¢ Lev Oreénica de la Administracidn Pibli-
ca Pederal, dicha divide los ssuntos de 1a Presidencia de ls Repidbdli-
cs en 1as Secretar{as de Estade, les Deoartementos Administratives y-
1s Pracur=dur{s General de la Reoddlics, en 1o ous correspends a la—

adninistracién oiblica centralizaday ¥ en les Organisnes Descentrali-

esfos, 1ar “mpresas de “srticipescién Fetatzl, las Instituciones Nacie
neles de Crédits, las Orgonirsciones Auxilisrsa Wacionsles de Crédite,
las Tnstituciones Naclenalas de Sesures y Piansas, ss{ ceme ¢n los 7

deicemines, entidades gque en msu conjunte interran la administracién.s

piblies carsestatsl. Gan

Las Depetdencise y Bntidades eenducirdn sus sotividades on ferss
orexramada ¥ cen bese on 1las velfticas y srieridsdes aue desmande el--
legre de ehjetivos y »atas fijades en les planes de gedierms, que as-

{
tablesca el FPresidente. 38)

£l Ejeoutive Federsl cuents actualoente con 19 dependenciss sd—
ministrativas, que le suxilisn en ol estndie, planesoién y despache—

de les negeciés de)l erden -d-ininnun.(”)

Per lg cue se refiere z las Pntidader Administrativas, hay que--
sefialar que, de oonfornidad con 21 pdrrafe segundo del arfcule 30 Cemsg
titucimll,(doen ley Orgénica de la Administracidn PdbEios FPederal en

(37)e L.O.A.P.P., del 22 de dicienbre 4o 1976(D.0.F., diciembre 29,
1976}, artf{eulo le.

(38). Idem, art. %.
(39). Tdem, srt. 25,

(40}, Sue sefials cue 1gs leyes determinarin las relacienes entre di--
. chas entidades y o1 Sjecutive, ¥ entre 1as alamas y las Secrets
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sus art{cules 313 al S4, nes manifieata que: Las Bmpresas Piblicas,——
les Organiamos Nesentralizades y loes Fideicomisos han aide inceroera-
fe& a las dedserderciaz del Sjecntive Federal semin ¢l ramo o activi—
dad cue desarrellan, a efecto de Gue sus relaciones tanto politiceas—
como ecend-icas se desenvuelysn de manera coherente v coerdinada, en-
cargéndome cada Secretarfs de le Planescldn v vicilancis de sus ooerz

o{-nea.(“)

Hy.- IDERACION SORRE LOS WIVELESS DX ADNINISTRACION ESTADOAL Yee
MONICIPAL.

Rl Peder Piblice, en un régimen federal cose el nuestre, abarca-
tres nivelrs u ¢rbitas en rasin de 1s comdetencis cus 8stablece nnas-
tra Cenmtitucien -"tlx'tiel.(‘?L &ata manera, y en relacién con el rue
bre oue cementaner, tenamess: un érpane ejlecuiive federal, une estatal
y une municipsl. "Presidente do 1n Repdblica, Cebdernader y Presidente

¥unioipsl, resovectivamente).

Y, =51 hemen dicho que 1a Administracién Pdblica es una estrnotn
ra suxrilisr del Ziecutive, cencluimes ovues, gque andends de 1a drbite,-
asfera ¢ nivel Federal de la Adsinistracids Riblica, existe la Adwi—

nistracidn Pdblica Zstatal y la Adwinietracién Pddilea l\miexnl.(“)

r{as o Departamentes Administratives.
(41). cfr., les artfeulesl$, 1T, III, VII y 1T de la Ley de Planeacién

{42). "Las facultades que nas estda expresarents cencedidas a lss fun-
ciemaries federales se entienden reservadas s les Eptades.” iAr-
tfculo 1249 en relacién cen les artfculos: 40, 4} 115 116,117, yau.

{43). A sute resvects ol macatre SERRA, Ider {27); .77, seSslat *Ne-

- tedes loo finen del Batade coerrvspenden & 18 ddministracidn MN-
bliea Pederal, per que lm distiribucién de cempeteneins on nunes-
tro rérizen Tedersl, 2sisma tareas » oiros Srgancs miblicos —-
federales, 10Cales o municioales-——, v a loes orooios sarticulg
res.”
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A centinuacidén, transcribimes alguner oreceptes censtitucienzles

relacierades cen &1 rubre cue cementamens

Tes “atader adodtarin, ——arte 11%--- Dara su régzimen interfer,-
la fer~a de rebierns reocublicane, recresentative, pepular, teniem
de coms bare de mu fivisién territerisl y de eu erpmnizacién po

t{tica y sdminiatrativa 1 munfcipie libre,...

Cada runicinie #ors administrado ~er un syuntami=nto de eleccieén

peoular directa...

Les runici{ofor estarin investidsa Je oversenalidad jurfdica y ra-

nejardin su t2trimenis cenforme » la ley.

Lax ayuntaejentss peseerdn facultades psra exnedir dé acuerde~—
coen las tases nerrativam jue debersn establecer las legislaturas
de ler “8tades, loa bandes de nelicia ¥ uen sobierne ¥ los rezia
nentes, circulares y disocesiciones »dministrativas de adbservancia

gerers] dentro de sus resncctivas ‘urisdiceienes.

les winicinie®, cen el concursn de lez Estades cuande as{ fuere-
necesaris y le determinen las leyes, tendrd a su carge lee si~—
ruientes dervicies piblices:

2).- Agua Dotadle y alcantarilladse.

5).= Alumbradoe niblice.

¢).~ Limoia.

d).~ Mercades y esntralas de abaate

e).- Fantesnes

f).- Rastre

#).- Calles, percues y jardines.

h),- Semuridad pddlics y trinsite.

1Y.- Les demés que las legislaturas lecales ieterminen assqin las

cendicienes territerisles vy ssoie-ecendnicas de los sunfioivies,-
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as{ come su cavacidad administrativs y financiers.

Los munici~iae, en 108 términes de las leyes federales y estata
ler relstivae, estardn facultados para formular, anrobtsr v aédri
nistrar 1» zonificecidn y clanes da 4esarrollo urhano ~unicioalt
sarticiosr 2n la creacidn y sdrinistracidn de gua recsryac te--

rritorisles...

Cuando “es o mis centres urbarer siturdor <n territerios municl
oales de des o ris entidades federativis forrenm o tiendan 2 for
wsr unp cintinvidad dezorrdéfica, i federscidn, le= entidades—
federstivas ¥ low Municipios resoectivore, en ¢l iobito de mun—
cor~etencias, dlameardn y regularan 4e -sners confints y coordi
nsda ¢l desarrella de dichos centtrer con s¢go a 1 ley fedrral

de da materim..o”

AT, 166.- 31 ~oder pftlico de lor Satades re dividird nara su

ejercicie, en Fiecutive, Lerirla:ive y Judicisl...

La FPaderaciéz y les Setades, en los términes de ley, pedrdn cen
venir ls asuncidn cer parte de €stes del ejarcicie de me funcio
nes, la ejacucién y ovarmcidn de ebras y la orewtacisn de sarvi
cios pidblices, cuando ol desarrells ecenfmico y socisl lo haga-

necesaria.

Len Estades estarr faculimdes para celsbrar eses convenies cen
les municiojos, a efacts de gue fatos asumsn la prestacién de—
les servicies o 1a aténcidn de 1as funoisnsse & las que se refis
re ol pirrafe anterier.,”
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Para finalizar y con el objeto de ooder anreciar los Srganos [ 14

nicos caracter{sticos de la Administracién ™iblica,en su nivel esta-
(44)

tal y menicioal, oresentamos, en atencidn a 1a {dea de ACOSTA-ROKB

RO, (‘5203 siruientes organigramas

{44)., "La complejidad de Ia vida de las sociedades modernaa, como lo
®3 nuestrs pafs, requiere la frasnca y eficaz cooperacifn de—
lzs tres esferas de godierno. Solamente c¢on una adecuada coor-
dinacidz entre Pederacidn, estados y municipios se polrdn eupe
rar los smiltiples problemas que deben resolverse e&n Weneficio-
del oueblo, propiciando una descentralizmeisn efectiwa.,.” (—
QUINTANA-CARLOS Francisco., om Conmtitucidn Poli{tica Cowentada,
Rector{a y ¢! Instituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAN, Nd
rieo, D.P., 1985, p.284).

(45). ACOSTA-RCMERO Niguel., Yeorfa Ceneral de] Derecho Administrati
vo, edit. Porria, 8s. ed., Périco, D.F., 1988,
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22.c.~ EL ANBITO ORGANICO IE COMPETENCIA PEDERAL EN MATERIA DE AGUAS.

Ya hemos diche oue a cada uno de los drranos del Estado, (Ejec_g_
tivo, Legislativo y Judicial) le corresconde una funcidn especifica-
a de Princiuio.(“l}ern,si bien ec cierto oaue la fraccidr XVI1 del--
articulo 73 de nuestra Conetitucidn Polftiea faculta al dreano Legis

1ativo Pederal a exocedir leyes sobre ¢) usd v acr-vechamiento de A--

guas de Jurisdiccidn Federal: tamdi€n es ciert> oue, cor base en el-

{46). Un interesante ertudic histdrico-juridico referents al "predo-
minio del Poder Efecutivo en la Peodblica Orjental” del Uru-—-
guay, (durante la crisis eccndmice y social de los afos sesen-
tas y comientos de loz setantas) nor rermite observar “lag——--
transferencias normativas” de las funciones jurisdiccionales--
de princivio y de atrivucidn o derivadas hacia el Bjecutivoi--
Si en un vrinciplo "...los Srgancs titulares de la funcidn ju-
risdicejonal, tanta de principio como de atriwucidn, se revela
ron como 'frenos v contrapesos' auscestibles de moderar el ore
dominio del Poder Tjecutivo, de salvaguardar las. lisertades pi
viicas y 18 eeparacién de nodarea, de soreter lo= actos admi--—
niastrativos al imperio del derecho, de¢ asegurar 1a pureza ddl-
sufragio, y de resnonsabilizar al Ejecutivo por el uso adbuasive
o desviado de¢ sus facultades,...El oredominio normativo del Eje
cutivo en la Constitucidn neopresidencial de 1957 deviene pro-
gresivamente avasallante mediante el mantenimiento indefinido-
da medidas de dictadura constitucional cada ver mfs intensas,,
es =—=por consiguiente-—— ,..La %totalidad de la funcidn juris-
dicional, tanto 1a de principio {Poder Judiﬂnll cono las cun-
tro formas de atribucidn (1a militar, pero tambidn la adminis-
trativa, la electoral y la legislativa) quedan 6n 1s eafera de
influencia predominante del Poder Ejscutivo, gquien o designa—
directamente & sus magistrados (los jueces militares) o desig-
na s quien los designa (el Consejo de Estado) —--1lo que @id cg
mo resultado-— La consiguiente disminucidn de garant{as para-
el administrado, o] elector y el alto funcionario, ——qué-—— -
los pona inermes ante un Poder Ejscutivo carente de todo freno
O contrapesc, un poder que ha i{do arrancando lenta pero impla-
cablemente todas las rafces importantes del ejercicio de una--




artfc

a

ulo 71 fraceién I, el Bjecutivo Pederal est{ facultado para &la

Worar iniciativas de ley. Egto trae come consecuencia, que el lagis-

lative aue dewiera legislar no lo hace y se dedica simplemente a "—

discutir™ y asrobar las iniciativas oue somete a su ¢onsideracién el

titul

ar del Zjecutive Federal. Ar{, el Ejecutivo no 83lo arorulea y-

e jecuta las leyes, exsidiendo sus respectivos reglamentos, sino que-

tambi

sefial

(41).
(48).

€n la® 2labvora, caso concreto es la Loy FPedersl de Aguas.(Av)

Dicha ley, regula las disposiciones que, &n materin de aguas,--—
(48)

a el artfculo 27 de nuestra Constitucidn Polfticas

*A fin de realizar una distribucidn equitativa de los recursos-
hidrdulicos y cuidar de su conservacidn, la presente ley regla-
ments las disonsiciones, en materia de aguam, de los pirrafos—
quirts v sexto del artfeulo 77 de la Constitucidn Polfties,...y
tiene sor odjeto repular la explotacidn, uso y aorovechamiento-

de las nguas oroviedad de 1a Nacidn, incluidas aquéllas del sud

funcidn jurisdiccional independiente, ses ésta ds principio o-
de atriducidn. Mis adr, y sunque una demostracidn detallada es
c¢apa al tema estricto d¢ nuestro estudio, de estos desarrollos
ge infiere que el dnico poder del Estado con fuerza pidlica a-
su dissomicién, wa ensanchando sus competanciaa constituciona=
lee =--normadas, virtuales y fécticas—— con tal expansividad,
que se configura como 61 iinico detentador de las cuatro funcio
nes estatalee, por sf o por interpSsita persona.” (CORTINAS-FE
LAEZ Ledn., Poder Eiecutivo y Puncidn Jurisdiocional, Institue
to Nacional de Administraciém PRiwlica, Espafia, 19__.

Del 30 da diciemyre de 1971 (D.0.F., enero 11, 1972)

Los wienes del dominic piblico éastardn sujetos exclusivamente-
a8 1a jurisdiccidn de los poderes federales,..,Son bienes del—
dominjio piwlico...los sefalndos en los articulos 27, pérrafos-
cuarto, quinto, y... (Ley General de Bienes Nacionales del 22-
de diciemdre de 1381; D.0.F., eners 8, 1982).
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suelo livremente slumbradas mediante obras artificiales, para—
que se reglamente surextraciém y veda, conforme lo exija el ip-

terés xdvlico. -(49)

Ahora wien, de acuerdo con la fraccifn XXIV del articulo 35 de-
la ley Orgdnica de ta Adrvinistracidn ™ivlica Federal, se faculta a—-
1a Secretaria de Agriculture y Recursos Hidriulices paras "vigilar--
el cumplimiento y aolicacidn de 1a Ley Pedaral de Aguas." En £3ta se
confirma que dicha Secretarf{a es 1a dependencia administrativa ercap
radn para rermilar y controlar la explntacidn, uso y aprovechamiento-

de 1as ajuas de sropiedad nacional:

®...ya sex gue se realicen oor oires derendencias, organismos—
descentralizados, empresas de participacidn estatal y demis jne

tituciones paraestatales, gewiernos de leoa Estados, Ayuntarmien-~
(50}

tos, o »or ejidos, comunidades y particulares.”

(51)

Por otro lado, mediante decreto del 1} de enero de 19389,

ered 1a Comisidn ¥acional del Apua como Srgano administrative deescon

(52)

centrado do dichs Secretarfa:

*Que 1a distriwucién sdecusds dol sgua significa,...que su uso=-

sea eficiente y equitativo, con el objeto de atender las necesi

{(49). Artfeulo lo., Ley Pederal de Aguas.

{50). Expomicidn de motivos, citado nor CHAVEZ-PADRON Martha., Ley--
Federa) de_Aguas, edit. Porrds, Ja, ed., México, D.P., 1981,~
pp.?0 y 21.

(51). (D.O.P., enero 16, 1989).

(52). "Las striWuciones que a la fecha...tenga éncomendadas la Subse
cretar{s 4¢ Infraestructura Hidrdulica de la Seeretar{s de A~
gricultura y Recursos Hidrdnlicos, quedan conferidas a la Comi
Bifn Kacional del Aguna." {Artfeulo 3o., traneitorio del decre-
to mepcionado).
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dades sociales, econdeicas y ecoldgicas de las generaciomss ae-
tunles y futuras...Que estos propdsitos podrin lograrse mi la--
administracidn integral de! recursc y el cuidado de la conserva
cién de au calidad, se concentran en un 4rgano...,que adembs—
tenga a su cargo 1as sctividades para planear, construir ooerar
Y conservar las cdras hidréulicas, y realizar las acciones que-
se requiera en cada cuenca hidrolfgica,...Que deda la trascen—
dencia de tales wedidan, 1a necesidad de autonoafa tGonlca(sslo
la antoridad del agma y stentio a nuestro actual marco legal, re
sulta convenients crear, dentro de la Seoretarfs de Agricultura
¥y Recursos Hidrdulicos, un Srgano adminiatrativo desconcentra—

40(5‘3“ ue depominari Cowisién Nacional del Agn."(SS)

Xa consecuencis, el nuevo Reglamento Interior de la S.4.R.H.e—

de abril de 1989.(56)“;)!0" quet

"ARTICULO 1. La Seoretarfs de Agricultura y Recursos Hidruli--
cos como dependencia del Poder Bjecutive Federal, tiene & su-—
cargo ¢1 dempacho de los asmntos Que le encomienda la Ley Orgé-
nios de la Administracién Mblioa Pederal, as{ como otras lsyes,

reglamentos, decretos, acuerdop y drdenes del Presjdente de la-

(53).

(54).

"E]1 organismo desconcentrado tieme cierta mutonom{s, a la que-
se l¢ llams técnica, oue significa el otergaries facultades de
deoisibr (limitadas) y eierta autonoufa finmanciers preswpuesta
ria." (RONERO-ACOSTA Niguel., Teorfa General del Derecho ddmi-
nistrativo, edit. Porrds, 8a. ed., Néxice, D.F., 1988, p.318).

EL mismo ACOSTA, Op. cit., nos dice: "La organizacidm descon—
centrada se tipifica bién porque tiene autonoafa téenica, pero
supervitada por ¢l Srganc del que depsnde; hay, por 1o taato—
dependencia y nexo de jerurquis, hay poder de nombrasiento, de
mando, disciplinario, etc., y tiene autonomfa finsnoiera.” w312

“{55). Considerandos del decreto memcionado.

(58). (D.0.P., abril 10, 1989).
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Repfhlios.”

"ARTICULO 2. Pars el estudéic, planeacidn y desempefio de las atri
Yuciones que le competen, la Secretar{a de Agricultura y Recur-

{s1)

sos Hidrfulicos contard coni”

Varias Subsecretarfas, una Oficialia Mayor, Direcciones Genera-
les, una Unidad de Comunicacidn Social y Organos Administrativos Des
(s8)

concentradosnt

ARTICULO 33, Los Srgancs administirativos desconcetrados en la Se

eretar{a serfin los siguientes:

1. Comisidn Nacional del Agua,

1I. Instituto Nacionsl de Investigaciones Porestales Agropecua-
riney

117, Instituto Pexiomnn de Tecnologia del Aguaa"(se)

De la Coniaidn Nacional del Agua y del Instituto Nexicano de tec
nologis del Agua.
"ARTICULO 35. Para 1a mis eficaz atencién y eficiente despachow

40 las siriwucionss y facultades que, en materis de Recursos Hi

drdulicos, le otergan s la Secretar{a...la Ley Orgénica de la——
Adrinisteacidén Piblica Federal y las demis leyes y disposicio--
nes splicables en la materia, salvc aquellas que...ss le atrivy
yan expresamente al Titular de 1a Secretar{s, ésta contard eom-
1a Comisién Waciomsl del Agua y el Institutoc Nexicano de Tscmo-

gin del Agua...que 1o estarin jerdrquicamente suvordinados, com

(57). Reglamento Interior de 1a S.A.R.H, del 7 de awril de 1989,

(58)s A sste respesto, véase 1a egirusiura orgéniecs de dichs Seoreta-
r{a que presentaros al finsl de ewte parigrafo.

(59). Tdem (57)e
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atriwciones esvecificas para resolver sobre las materias que—

sa le sefialan, y con el Awbito territorial que pe determina de-~

acuerdo con las disvosiciones relativu."“o)

A eu ves, el artfculo 16, del citado Meglamento Interior senala

A Ya Corisidn Nacional del Asus le competen las siguientes mate

(61)

a). Infraestructura Hiéroagricola.

). Infrasstructura Hidrdulice Urbana e Industrial.

c). Administracidén de)l tgua.

#). Programscién ¥ Mrantas,

e). Jur{dics.

£}, Rdeinietracién v Contral Intermo.

Por lo que ressecta s la Materim de Administracién del Agua:

"Planear, regular y controlar la explotacidén, uso y aprovechs--
riantc de las aruas nacionales, y promover nrogramas y medidas-
vara su uso eficiente.,.;

Vigilar el curolimiento y molicscidn de 1a ley Fadersl d¢ Aguas;

Nape jar a8l sistema hidrolégico del Valle de Wéxicoj

Provoner 2! Titular del Ejecutivo Federal ei estadlecimiento de
zonas de veda de 1as sguas nscionales y de las del subsuelo...y
vigilar su cumpiimientos

Caliticar ias infracciones a las normas vigentes e imooner las-
sanciones correspondientes sobres 18 explotacién, uso y aprove-
chamiento 4e las aguae nacionales y de las dsl subsuelo...:

Conaerear &1 agna wediante la recarga de acufferos...t

PiJAr lam Wases conforre a las cuales las sxtracciones de agua-
3 1las descargas de aguas residunles se torardn en cuenta para—

(60)
{61}

. Tdee {57).
vémse 8] resvects, la esiructura orginice 4 1a Comisidn Nacio=
nal del Agua al finnl de este pardgrafo.
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62
loms efectios de pago de los derechos correnpondientu:" 2tc.. i

te.

Para el ejercicio de las anteriorea tareas, l1a Comisidn Macio--
nal déel Agua cuenta con una unidad adminietrativa denorminada: Suwii-
reccién Ceneral de Administracidn del Aguay la cual se auxilia de Ce
rencias Re(ionulea(say) de Gerencias Estatales en cada una de las en=-
tidaden federativas. Awbas realizardn las tareas que por delegacién-
exsresa les haya conferido la Subdireccidn Ceneral, aiguiendo los 1i.

neamientos del titular de 1a Comisidn Nacional del Agus.

(62). Tiem (57), art.36.

(63). "Las Gerenciss Megionales ge estavicerdin en el nimere,lugares-
y con la circunscripcidn territorial ques detersine o1 Titular-
de 1a Comisidn de mcuerdo con 1s norsatividad que estadlesca—
1a Seeretarfs...* (Idem (57), art.18).
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1 ICAFITULO PERCERO! 't

Rl AQUA CONO RECURSO WATURAL Y SU_INPORTANCIA BW
FURSTRAS ACTIVIDAMES

SUNARIO

23.4) Enfeque senstitusienal de low resurses nstursles,—
?9.8) Clasifiensidns ds 1as sguss en suestre dereshs, 25.%)
Caraster{stions jurfdieas ds 1as sguas del subsuele,~——
26.08) Siqnifionde del sgus del subeuele, 27.05) Comseyp—
eién legal de 1as sruss del subsuele, 28.e0s) Sus ssrsete-
r{atieas furfdieas, 29.7) Kl agus sens resurse saturel vi
ta) de pusstrs vids disris, 30.s) Bl prebless de 1s eenta
ajaseids de 1os mantes seui{feres, 3l.ea) Preultades gone-
rales del peder pudlice en sateris de eentasimseidn, ~—e
32.bb) Cases espes{fices d¢ centasinscién de las aruss—-
de) subsuels, 33.b) Le mesesidad do usar efieientesento—

sl aguas.

Unversoad Nacowar
Auréroma pe
Mmoo
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2).A.~ ERPOUR COFSTITOCIONAL DR LOS RECURSOS NATURALRS.

Los recursos nnturnleaslgcuellos eleamentos gue @]l hombre toma——
de la naturalezs pars satisfacer sus necesidades, constituyen la ri-

quers natursl de nueatro pafa.

THohos recursos, hsn sido clssificades en renovhbles (Conautu_{_

dos onr las pebieciones de animsles y vegetales, se regeneren asf---

mismo por reproduccidn)y en me rerevables, como 1os recurses minerss

¥ ¢) vetréleo, ya cue una ves scotades se necesitar{an miles de afine
oars que la» maturaleza formars nueves yacimientesp y en recurses na-

turales reciclables, ssme ¢l agua y ¢l suele, Qque, a diferencia de--

(2)

1es anterieres, su detaoién es mas o menos constante.

Ahers bien, les recurses natursles, cuande ns sen expletados~=r=
cemstituysn uma riouera petenciasly per el centreris, cuande Sen se=—
breexpletsdes & la larga dan ceme resultado ¢l empsbrecimients de u-

ra reglén o de un pafs.

Esta sebreexpletacién, es cemin en pefsen de escases recursss—-
ecenémices, entre elles ol nuestre, que se wen sn la nesesidad {A—
falts de una tecnelegfs que les permits tranafersar la materia prima

on preductes elaberades) de sxpertar diokes recurses a preoies merea

(1). "Elements matural: Les elementes tfaices, quimices y bielégices
que e preaentan en un tiempe y espacies deterainade, sin la {n-
fuscién del hembre, Recurse ssturslr Z@ elepreaie natural suscep
tivle da ser aprevechade en beneficis del hembre.* {Ley General
del Bquilidbrie Zeeldgice vy la Preteccidrn sl Asdieate del 22 de-~
dieiembre de 1967 N.0.P., enere 28, 1588., aritfoule leo.).

(2). T1 agua es censiferada ceme uma riquesa pereaneste, ya Jue su~—
veluaen general sebre la tierrs es mae ¢ menes coemstante, debi-
de al ciole hidrelézice.
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des per e} cemercie lnion-otmal. pere que definitivamente bonefi—
cian & les pafses industrislizades. As{, el Tercer sundo vende la ma
terin prima y los blegues industrislicades la devuelven ya iransfer-

mads, ya elpberads, en miltiples artfcules y 2 precies suy elevades.

Zn Méxica, les rscurses naturales son sbundantes y diverses era
cliss a les ossi des millenas de kilémetres cuadrades de nuestre te—
rriterie. Algunes de estes recursss han side sobreazpletades y exine
te 1o pesidilidad de su uummc-le- han side deterierandes a-
censeduencie de ln dentaninacién; etres mis, séle se expletan raquf-

tioamente an vists del escase censcimiente nue se tiene de elles.

Cem lao finalidad de copservar, vigilar y distribuir las rique--
288 neturales, nuestirs Censtitucién Pelftice,en 2u artfoule ?7, fije-
1es lineamientes pars que la lerislacién secundaria rerule especifi-
camente sada une de les recurses natursles noneinud‘i-(‘L téroines

gonersles su pirreafe tertere o8 comd aisues

"La Xatién ~~vas decir, el Estade-— tondrd en tede tiempe el—e
dereche de...regular en deneficie secial, el apreveshamiente de
los elementes maturales susseptibles de aprepiscién, cer el eb-
jeto de hacer uma distribuoiém equitativs de la riquess midblica,
cuidar de su comservaelén, legrar el deearrelle equilibrade del

pafs y el mejeramiente de las cendicienes de vida ée la pedle~

(3). "Bn nuestre pafs y en nuestrs Speca nes ha tecade sufrir 1ls ais
mo ol sgetanients de un pess de sgum, Gue la desaparioida de un
besque, que o) orecimiemtes de) desierte, cue la degreadsciéa do-
las elementes maturales; agua, airs, suels,..”

Asf{ 1a ley PFederal de Aguss, 1a Legislscién Porestsl y da Casa,
1a Legislacién vinera, ls Ley Geperal del Eguilibrie Boeldgice-
v 1a Preteccién al Acbiente, la ley FPederal del War, la Loy Fe
deral de la Referma Agraris, la Lay Pedersl pars o) Pezente de-
1a Pesor, ete,

(4}
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oién...Bn censecuencia, se diotarin las redidas pecesariss para
ordsnar lez szentamiontes humines y establecer adecuadas previ-
clenes, usos, reservan y destines de tierras, acuas y besques..
.para preservar y restaurar el enuilfbrie ecoldgice...para la--
oreacién de nusvea centres de neblacidn agr{cols cen tierras y-
aguas que les sean indisocensables...y para svitar la destrue-—
cién de 109 elementes naturales y les dajjes cue la oreciedsd-—

pueds sufrir am perjuicie de la seciedad.”

Cencretamente, el pirrefe ouarte se refiere a les recurses matu
rales de la plataferms ceatinental y séceles submarimss, ls sinerfa-
y o) petréles. Flantras que el pirrafe guinte se ecups del U su—
perficial y de la del sudbsuele.

En eotre sentide, ia fraceidn XXIX del artfoule 73£52u‘ul- que el Cen
grese tiene fscultad para establecer centribucienes: Jebre &) apreve
chamierte y sxpletacién de les racurses netursles cer-rendides en—~-

les pérrafee cuarte y quinte del artfeule 27.

24 ..~ CLASTFICACION IS LAS AGUAS X8 NUESTRO IERECHO.

Reres dicho mnteriersente, que el agua es us recurss natural re
ciclable, este er bpse 2 gue la nises 2etd semotida » um fenémene na
tural llamade cicle hi‘rcl‘gils,ﬂz de]l agua, desde hace ya widtes @fe=
les de aiies. Asf, el agus que epncentrames hey on la maturalera os la

uisms de hage 100, 108 o 1030 ailes; unas veces en forma de pubes, o-

(5). D 1a Constituciém Pelftioa.

(6). La nidrelegfa;, es 1a elencia que trata de las carasterfsticss,-
- distritmeidn ¥ cempertanients 401 agus en la naturalesa.
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tras veces en la cerriente de un rie, etrus mis escendids debnje de-
1a superfioie. Vesmss, a grandes rasges, en qus cessinste el cicle na-

tural del aguat

Come es ssbide, censtantemente #a ovaperada ol agus del nar, la
gon, ries, pressan, munantisles, atc., per la secién de les rayes se-
lares; ¢sts sgus, on fersa de vsper, sube » la adnésfera en dende se
cendenns formands nubss, y nesteriercente regrese a la tierra en for
za de lluviu.(?an- parte de eosta azua se infiltrs en ls tierrs, e—
tras m{s slimenta a las azues de mares, r{es, lsgunas, oio.. demde———

vuelve 2 avapersrse, repitiéndese nuevamente el misme ciscle.

Las primeras recibem el nembrs de sguas del esubsuels, las segus
das s] mesbre d¢ aguss superficjalesn. Estes sguas sen las que consti
tuyen la fuente de adastecimlsnte que &1 Rembre utilisa para sstisfs

cer sus miltinies necesidades.

Asf, de 1a leeturs del artfeule 27 Cemstituciemal, cemcretamen-
te dsl phrrafe quints, 2ev dames euents que, adesis de establecsr ol
Téginen logal de las mu,(aannurmdo en ferms especf{fies las que-
son de prepiedad maciemal y las ques wen susoeptibles de aprepiscifa)
clesifica a lan mismas en aguss del subsuele y, per exolusidn, s Sstas

en np-rﬂuulu.(931;-3{10-01‘; que eigue la vigente Ley Pederal ds

(7). "En Mixies, las lluvias casn sn ferss desigusl. Abundss ez las-
regienes do Tabases, Chiapas, Quintana Ree y Veracrusy em el~-—
mertis y nereeste ser sseasas, dends ha side presise e¢emstruir—
presss y esnales que utilisas las serrieates que deseienden do-
las mentefias s emplear sl bembes para extrasr agua del subsuele?

(8). Ls clasifiescién Comsiitueiensl &n cuants a =u régimens Nsclems
les y petvadas en Iafrs,55.c,

“AQUAS SUPERFICIALZS. Es la desigmaeids qus se da al agua do un
rie, lage, entusrie, cesta e parte de les misnos, para ser uss-

(9)
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Aguas que, temande en censideracién las oaraoter{sticas srepiss de—
1as aguas del subsuele,las régula de maners censreta en un oapftule

especifice.

Per stre lads, en diversas disposicienes de la Ley General del-
Equilibrie Fceldgice y 1a Preteacoidém al Ambiente se hace referencis-
a eata olasifioscién} se seials que les criteriocs para ls prevencién
y sentrel do 1la eentaminsciéa del agus serén censidersdes emt "La eor
ganisuoién, direcolén y rexlamentacién de les trabdbajes de hidrelesfs
en ouereas, cauces y flvees de aguss nacienales, superficiales y sub

t-rrlnue.'(m)

25.bs= CARACTERISTICAS JURIDICAS D 143 ACUAS TEL SUBSUELO.

La pauts & seguir dentre del vresente subparégrafe, es ceme si-
gues Estsblessreses, primerasente, alguses sspoctes srdimaries (ne—
sur{dices) referentes & las sguss del subsuele; enseguida su defini-~
oién legal, as{ come ds les conceptes qua intrinsecaments se relacie

nen oon las mismanj para finalisar con sus oaracter{sticss jur.(diu!.

da en diferentes sctividades leg{timas del hembre." {Artfcule-
70 de) Reglamente pars la Prevensién y Centrel de la Centamims
oifn ¢o Aguagy del 28 de marse de 1973; D.O.P., sarse 29, 1973)

(10). Artfonle 117, freecién VI.
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26.a8,~ SIGNIFICADO UEL aGUA DRL SUBSUELC.

Parte del sgue de lluvia al cser sebre la turra,penetu o 4w
118, tnfiltréndess debids a 1 verssidad del terrens, y sseurre ha—
¢is abaje per sccidn de la kravedad basta que en eu camime as encuep
trs oon una superficie impermeable; le que permite que sl agua ss va
Y& acupulapnds » alracennsnde, estes aguss sen cenecidas oen ¢l nemdra
4o aguss dsl wbsueln(n} s la® formacienss e dapénites ".“"l”m
que las centienen ¢ almacenan se les canece cen el nembre de santes-

(12}

scufferer s capss fredtions.

la eantidad de szua acuwuladas depende de la liuvia que cee 3e—~
tre o1 terrens, de las ceracter{stions del misme y del censume gque—~
ne hoxa de ella. Per 1s nue 2) nivel freftice, o deair, el aivele—
del apue del subeusle sumerntard o disminuird censtantemente; diche—
nivel sigus spreximadasente ¢1 centerns de la superficis del terre—

ne.

ihers bien, puede haber debals de um superficie varies mantes o
Capaa cen Agua, weperades unes de etres por superficies impsrmeables,
Las arugs d6l subsnele Gué ¢ encusniran dedbaje de une prirers capa-
¢ aantes se¢ ltlamar "...agnes brsfundza de aepunda o terecrs Caps y——

(13)

¥ vueden ser surgentes e serisurgentes,

(11). Tomdidn cenccidas cen el newbre de subterrineas, subsur\erﬂolg-
les y freftices.

{17). La palabre “scuffere”, derive del Lat{p squs: agus, y ferst~~
contenery literalwente ruiere decir: centiene agua.
La palabra "fredtics’, en cambie, previene dol Griege phres—
tent Defs, cisterna.

(13}, Tembidn llaendss artesianes: "E1 nembre oroviene de Artsis (sn
1es Jlavada Arts:ia), antisva orovincis del nscie de Prancia,-
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las sxuss del subsuels, de la primera eaps ¢ mante, son suy ie-
pertantes perrue asequran la humedad del terrene, adewis d¢ que sus-
axuas se sxtraon cen =ds fecilidad; cars este, se hacen pesos en ol-
terrens cavande s vice y pala hasta dar oem las mismas, tede es cues
tién de grefundisar més o manes la excsvasiém. El hembre de onmpe u-
tilizs vrincipaleente asta agua pars &l riege del cultive, para les-

animalas y uses derdstices

Para ebtener sl sgua del subsuele nlpacenada oen ia sezunds o——
teroera caps, €3 necesarie, en 1s rayer{s de lss voces y débide a la
durera del terrene, que suments esnTerma se va prefundizande, utili-
zar uns sdcuins oerferadera; ests recuisre de unaz inversién considera
ble pere que reditds en el asus ebtenids: esta arus estf esai sieom~—
pre libre de centaminscidén y ne necesite de petabilitaciin alsune,—

se uss orineinsimente para ¢l censuze humere.

Foestras aguas del oubsuele sen, aip duda slruns, un faeter im-
oertante en muestre dessrrelle eccendmise y secianly se aprevechan ao~
pliazents on e)l abamtesimients do la mayer varte do les centres urbs

nes del pafs, o&n is= industrias y en ol riege de torranes agrfcelas,

27.bb.~ COSCEPCION LEOAL IR LAS AGUAS IJEL SUBICURLO.

Men, en tércines legales e censiders que Ins aguas del subsue
19 ,20n 2quéllas: "...Gue 6e ebtengan per medie de peses, neriss, ga-

lerfas filirantes, y las aguas termales, adn cuande broten patursl—

famssd Der sus fuentes de ppua surgente.” (PESCUIT-ALBERTO.,~=
Bl Punde Pisice ¥ la Vida, edit. EKzoelusz, Buenses 2ires, Argen
tina, 1376, p. M),
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(14}

M je o) misme criterie, las sguss termsles sen ias dsl sudsuele

wmtnts do] terrens.”

que, sl Alumbreres “...ss oenviertam en vaper o teugan uns teapersaty

re superier s %° eont{grades afn cusnde dreten nhnhen-.‘(m)

A la "Reca, fereaeién,; mapa ¢ msnie que Gentione agus e eantia
dad, en peres, grietes u siras cavidaden, an forss que permite su ox

tracelén per gravedad s per bombes.” 60 16 senees eene mtfoﬂ. (16}

Se sntiende por masantisl la “Desoargs senesntrads de agua wud~
(173-:- aerin-
1s "Ercavaoién vertienl a oiele abierte pars aflersr sguas del sub—

terrdnes que ssle a la suverficie er ferma cerrisate.™

molo.'.ualn pess ia "Perferssidés varticsl gensralaspts cilfrdrica
que ne prasties en el terrsns hasta llsgar s les ssunfferes oon la i
nslidsd de phtener agus pars risge, uses denéstices, indugtrisles,—
ne.‘(i’gn d€itime, sa entiende per gelerfa de filtravifp o de capia
oién al "Ninel artificial gue penetrs en la tems de sstursciés, sl—

ousl afluys per gravedsd ol agus luht-rrlau.“(zo)

(14}, Artfeuls 70 de) Roglamente de la Loy de Pacha 29 de dlolemdbre-~
ds 1956 (D.0.P., febrers 77, 1958). La vigente Ley Pederal de-
Jeuas eeiinla on su segunde artfeule Sramsiteris que, "En tante
el Bjecutive Pederal expide les reglameriss de estp ley, seguj
rén aplicdndess les vigenies en le que ns la centravengen.™

(15). Idem,
{16). Iden.
(17)¢ Ydea.
{(18). ldem.
(19). Iem.
{22). Ydem,



109

28.00 .~ OUS CARACTERISTICAS JURTDICAS.

Dsdes s cemecer las pnterisres cenceptes legales, séle nes res-
ts eatableser que las esrseterfetieas Surfdiess d¢ lss aguns del sud
suele, este es, les rasges sencrotes de las mismas, estén dotermina-

des Censtituoienalments y sen a saber, les siguientess

1.~ Sem las dnicas aguas que se regulam ep base p dispesicienes

easpec{fisas, establecidas Censtitucienalsente.

2¢= Su slumbrasiente, es decir, lss ebras de perferssién ten——

dientes 3 llegar 2 ¢llas, puede realisarse librements.

Jo= Sem suseepiibdles de aprepiaciém, una ver superade el ebaté-
cule snterier, os decir, o1 rdrimen do las aguas de) sudbsusle es ds-

prepledad privads,

4.~ En cencasuencia, »e regulan per las dispesjoienes que al res
pecte sstabletcan enda uss ¢ las entidades faderativas on su Cédige

Civil,

S+~ La cempetencia Tederal, sedre las aismas, se astumlisa al--
aemente oue el Tlecutive Federsl, en base a la ley respeeotiva, eats-

blece usa veda o reglasentacién, per interés piblice.

6.~ Las dispesicienes federales estadlecidas en umg veds » re—
glamontaeién, sdle ser ebligatsrins dertre del £res o tema pars la—

oual fueren distadas.
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29.8.~ K1, 4004 CONO WUCURSO FATURAL YITAL DR WURSTRA VIDd DIaRiA.

Za ovideate que 2l sgua #a un recurse indispineable para la vi-~
€a, animal y vegetal; se sade tasdidn que aun cuamds tres cusrtag~—
parten de la suparfisie terreatre estin subiartas nir agus, ne teda—
puede ser utilissda pars escbrir las neessidades del hoabre. Ya gque—
de teda o1 mgus sxistente, séle sl agus dules se Stil para beder——

siends, steués, necessrie pnuhlulu‘h.(a)

Pere ol adastecinionte 4¢ agus pars ol cenmuas d¢ usa pedlasiéa
as um preblexe serie, y uls wfn iratdndess de la tindad nds gramde—
del sunde en dendd un gran slpers de persenss » indystrias se aslem-
tsn an -llu(zzaunr ol arus al Distrite Mdaral 7 a 1s Zens Metrs-
pelitama, ¥y distribuirla en ellas, es muy &1f{0i1 y cestese. Ademds,
es sfogtan grandevente les lugares ds dends on extrafds, dsds que la
tayesr parte del asua oue l; o;nrnu an o] drea metrecelitana previe-
23

ne de otras fresa lejumas.

{21). "De tods .81 wrus dulee acesnidle em #1 munde, el agus subterrd
nea representa s mweaes dol reveria y ssis per ciente, los la-
gon &1 dos per siente, y Isa cerriextes w2nsz del une per ciex
te," {KAIL-CURRY Liniahl., Cemservar pars Ssbrevivir, edit.——
Tlana, M24ce, D.F., 1374, p.75).

{22). "La nesesidsd de suministrar agua & 1a Deblacidm y & 1» fndus-
tris ha sdligade a 1la apertura de peses) priners en sitiex eor
canes a 1a Seas urdans y pesteriermenie ale alejades.” (CORTSS
-LBTICIA., 3L Bouilibris Ecelégice, SBP, Mxise, D.P., 1933,—
p.88).

(23). Lan fuentes da sbastesimionte 481 Lroa metropelitans senm el—
ffe Lerns y ol Sistess Cutzamala, (sutrs stres) este dltime,—
aes dies COSTRS, Op. cit., P.85, “...consiste en apreveshar——
niete presas de aleacenamients y de derivaciin, cerreadendien-
tem 2 la cuence 31i> del rfe Cutramalay la csnatruociéa do un-
vase rerulader y un acusducte de 127 ka; Ia coastruccién de—-
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Ahera biea, em térsines generales pedemes slasifisar taabidnm sl
srua, de scuerds al sprevechamiente que o] hembre haee de olla, an——

er tres grupes; use deméstiss, industrisl y agr{esla.

Il use demdoties e variade y slle inoluve desde beber, higiene

peraensl, de shjstes em gemoral, hanta la limpieza de la vivienda.

T la'industria es utilizada van emsrme cantidad de szua en el-
pressas predustives Dus refiner{a de petrilee nesonits, per ejfeanle,
38 eillenes #0 litres de squa 8] 4fa: para fabricar ums tenelada de-
seere se aseesitan 750 teneladas de¢ agua; para predueir ums teamelada
do rayén se nesenitam 760 mi! litres de ml-(?4gl gran ssntidad de-
arus anterierreate sefislada e utilitada orineicalmente para lavade-

e enfriamiante.

La egricultura, per su parte, setd basada en o} agua; asf se sa
ba que, para ebtemer una maserea de mafz; o aseveitan 189 litres de
agua; 140 paras una rebanada de pan; 5300 li‘res de agua para un pla-
te llene dd papas y ner dltime para sesechar una temelads de trige,-

el susle mnssesita 164 mil litres de m:.(zs)

Ex{aton tarbidn etres servicies que sl sgus s prepercienade s—
1s humanidadt 2{es y mares ses las v{as d» eerunicacién y transperte

wis antiguas, y ex sus aguas s aldbergan um nimere iafinite de peses

ugs dlanta petabilizadera; seis olantas de bembee para wencer-
un desaivel de haste 1100 ». y 74 km. de tiinelea demire de la-
rema metrepelitena dd ls efuind de Néxjee...*

{24). Semin detes de: ORERN-IVIN., 2] Agua Wuestre Resurse Fatural—
zis Valiese, eéit. Diana, Wziee, D.P., 1967, p.l11.

(25). Semin datee do1 KAIL-CURRY, Idem (P1), p.80,
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¥ sarisees utilisebles sems alirente. Adends, ¢1 agus 68 uns ds les-
prinsipsles medies do diversién v recree; y ne hay que elvidsr tam——
vién las prepiedsdes sedisinsles do lss agues termales y minersles.-
Ls fuarss ds sxus oreduce sdemds snergfs elestries, y o8 seneside—
que o1 primcipie y desarrelle de la indusirie se debié a la migquins-
de vaper,..Pers, (Qué mas desirT; es evidents que el sgua, &8 pues—

tre recurse ustural ads ipdiscensable y valiess.

30.a.~ BL PROBLERA I8 LA CONTANINACION DB LDS NARTOS ACUIVRNOS.

La sestssinscidn, on sste csse, o8 definids coms la altermmida-
de 1ss earseterfotiess satursles de los aguas prevessds "...per 1a--
deansras de 1{quides, gases o wustaneins eélides, do samera tal que-
1as hegan Peligresss pers ls salud del hesdre, les msissles y para—
las foermss scuftices do vids o les hegan insfrepisdas pars les usee~

(28)

domdetices, agrfcelas, industrisles y recreatives.”

LCéme as que, s grandes rasges, es preducids ls eentanimeeién—
de 1as sguss? Hewes diche antarierseste que lss grasdes eiudades ee3

sumen ums Snerme centidsd de¢ ellas. Come oousceusnsis de 14 apterier
12 eantidsd de sguss negras o residunles es tandién wuy al"aln.(nl

Para "eliminarlas™ el hembre a imstslads un sistesa de drenaje y al-

(76). EHLERS-VICT™OR., Semeamiente Urbame y Rural, esdit. Imterdweries
na, Méxise, D.P., 1948, p.77.

{27). A este respeste VIZCAINO-NORRAY Pramcizes., Ls Comtamismaciém ez
¥éxiee, edit, P.C.B,, Méxise, D.F., 1975, p.78) nes ¢iee; "Lag
grandes ciudades sem, por supueste, una de las principeles———
fuentas de sentaminacién de las aruss, o sapuss de la exirepadas
censentrscidn de persenas, ner unided do droa, que requierems y
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santarilisde le Gue persite alejarlas de 1a sens urdamas

“Eatas aguss salem hasin les ries & través del sanal do desagile
y o] siatera d¢ drensje prefunde, En &l ssmine & su destine fi-
nal, ol mar, eentaminan al suels cen el que tienen sentaste y—
len depésites matureles de lsﬂl,(ll; plantas y spimsles que ah{
28

viven sufrem las esensecuensius.”

Eate ne 8s tedey me oabs tembidn.que, la zran vayer{s de las -
guas reciddales que salen del Distrite Pederal y la Zens metrevelifa
aa, =0 utilisan para regar grandes extensienes de terreass dedisades-
[} Qulﬂw.(”)ontnhdh saf les predustes ngrfoelas, Les nnlotz- )
30

8l ser {mtredueides s la cindad prevecan series preblemas de salud.

31.08~PACULTADES GENERALES TRL PODER FUBLICO BN WATERTA DR CONTANI-
FACIGN. ‘

Para svitar, # centrelar 2l senes, les anterieres preblemss eea
siensides por la eontaminseifn de las agruss y stres recursass anatura—
1es esn les que entra em sentacte; el Cemgrese Mexicamse, as use de~

la facultad Cemetitucienal astablesida en el artfeuls 731

dispenen de una gran eantidad de sxte recurse; luege de usarls,
es evacuade on ferma de a8 REFTAS, Gus 58 mosslan sen las-——
sorrientes naturales y 1legas finalmeate s les grandes depési-
tes marines.”

{28), COMES Idem, (22), p.87. )
(29). Prineipalssnte en les Estades de Kéxice ¢ Hidslge.

(3:)). "Las sguss residusles prevenientes del aloantarillisde urbane pe
drdn utilisarse en 1o industris y en ls sgrioulturs, si se se—
»eten on les esmes que se requiers zl] tratamients que oumpla—



114

AXIX-G.- Para expedir leyea que astsablesesa la semsurrensia del
Oabierne Federal, de les gebierness do les Estades y de les muni
eiptes, en el dmbite de sus respestivas eeapetencias, ou mate—
ria de preteseién al ambiemte y do preservasiién y restsurasidm~

dol aquilibrie ceeliégice.”

Aa entablecide er 1a Ley Oemeral del Bquilibrie Soeldzice y la-

Proteseidn al A-blent.(n?u siguientes eriteriee:

"I. Ls prevemeién y sentrel de 1a eeantaninseida del agua, es——
fundaméntal pars éviter que se redutea si dispemidilidad y pars
prateger les ecosistomss ds}l pafny

II. Cerrespende a) Bstade 7 & lo vesiedad prevenir la sentening
eifn de rfes, susneas, vases, sguss sarines y desds depdeites y

sorrientes de egus, insluyende las del sudbsuele;

I1I. E1 aproevechemionts de agua op aotividades preduetivas sue-
ceptibles de preducir su sentsmisseién, con lleve la respemsadi
1idad del tratamiente de las desesrsras, para reimtegrarla epe—
eondisiones adssundss pars su utilisseién en otres setividades-

¥y pars mantener ol #quilibrie de les eeesintesas;

IV. Las desesrgas residuales de erigen urbane debes reeidir ira
tamients orevie a su degeargs on ries, ouneneas, Tases, aruas ma
rimas y demés deplsites o urrhnto‘! de sgua, imeluyende las——=

del sudbsuels, y

com lae meruas téeniens emitidas per lae Seeretar{es de Eeele-
1ex{s, Resurses Hidrduliess y Sslud® (Artfeuls 173, Lay Geme--
rsl del Zquilidrie Eeslégiee y la Preteseiin sl Asbieste).

{(31). De1 22 de dieierbre de 1967 (D.O.F., enere 78, 1988).
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V. La partieipscién y cerrespensabilidad de la seciedad es sen~-

dicidm indispenscoble para evitar la sentaminascién del lgul."ﬂ?)

Se sstablese, ndenfs, qua serrespends a las Sasretarfas de Bee~
lezfa y Resurwes Hidrdulicee: premever el reuss ds lae sguas residua
les, tratades, en astividades sgr{ecelas o hh.trhlal'(”)lf sone—
tasbidn, la imeerperasiém de mistemas o weparacién de las aguse re-
s{dualen de erigean denéntice d¢ acuéllas de erigen industrial en les
drenajes de lee sentres de psblacién; ademds, la instalacida de plam

tae de tratanionte. (4}

Per otre lade, el sterganients 4o anignasioncs, osenessiones y--
pernisss para expletar, usar y aprevechar el agus en actividades ssg
néuicas wueseptibles de eentaminar diohe resurse, estard sendisienn-
de al tratamiemte previe nesesaris de las aguas residusles que se——

(35)

predutesa.

Las ssnciemes panales, sste ¢s, pens de tres meses a einoe sies
de pristén y malta de 100 a 10000 dfas de salsrie ninine para teda-
aguella persema qué, sin auterisscién y en eentraveneiés 2 las dieps
sisienes legales, reglamentarias y tdéenivas avlisablen: descarge, de
pesite @ infiltre asruas reniduvales, dessches o centaainauten os less
sueles, sguas marinas, rfu, susness, vaces o demin depisites o se~

rrisates de aguas de jurisdiceiés faderal que ecasienen ¢ puedan eea

(32). artfeule 117, Ley Gemeral del 3quilibrie Eeelégies y 15 Pretes
cidén al Ambienmte.

{33). “VIRCAINO-WURRAY, Idem (27}, p.BS., eatabless al respseté: ™.,
Jem Wéxise las téenisas de tratsmisnte de aguas residuales se-
encuentray on us veriede de imfeincidn, pues en tede ed terri-
terie sxisten dnieamente 65 plantas...”

(34), Iaew {32), artfeule 119.
{15), Idem (32), artfeule 129.
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sieuar graves dafies a la salud pibliea, 1a flera ¢ la famna o lea ecse
sistemas. Cuands se trate de azuas pars ser entregadas em bleque a=—

sentres de peblacién le pena oedrd elevarse hasts tres afies u‘a.(”)

Estes sen alzunes preceptes cue eo han estadleside sen el fin-—
de prevenir, eentreler y dismimuir la centaminueida de las aguas; er
el misme sentide,es mesesarie tambidn racienalisar su uee e les he—
gares dindele us mejer spreveshanionte; le ousl redundard em usa dis
ainueifn eensiderable do aguas residuales, en deasfieie deol predblems

planteads.

32.bb.- 01808 BRSPECIFICOS DR CONPANINACION IS LAS A0UAS DEL SUBSURLO.

Estsbleeimes amterjoresente, on forma gealries, la manera ea gue
sa sonteninan la® aguas y algunss dispesicienes legslesn tendientes a
senbatir dishe predlemsj oer sensiguiemts, séle nes resta establessr
slgunes eases eapseifises wedisnte les euales se oontaminan les san-

tes peufferen;

Misn, ceneretameate respeste de las aguas del subsuele hay que—
sefinlar qus, en términes generalesi "...efresen, e ceadisienes astn
rales, uns gras seguridad eentra ls sentaminasiés, ya que el mevie—
mionte leate del agus en o1 subeusle a travée de fersaeiemes perssas,
asarrea su purifieseién mesiniea y bisligien, a8{ sems precesss de—
ufuuo‘-.'(r’gu spbargs, me ostin exentas de centasinarss ya sea de

raners matural, cer el mal ssneje del seuifers o ver etras setivide-

(36). Idem (32), artfeule 186,
{37). VIZCAIRG, Idem (27), 0.98.
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dos humssss; #stre lae que destassmes lsas siguisntens

"l.~ Cusmds atravissan per deodsites de mizerales aue ae disuel
ven an ellas, as prebable que eeas aguas ya me puedap ser utiii

ssdas paArs stender las nesesidades de ln fena.

?.= Bn sesalonsn, dodide & lan grandeo necassidades de 2gua que-
tionen slgunas Sonss, ls éxpletasidén se¢ utiliza de maners futen
sive ¥y oin sentrel. Um ejemple serf{a o} de lg cesta de Hormee
sille, o» dends s sxtresx sasi 1,000 millenes de ll anueles de
480 pozsy, para fines sgrfeelss, ne sbetants qus lmressrzas »g
tureles de les mastes aperas llegan s 350 millenes do -3y alewe
dessender cer exeess el nivel de lss acufferss subterrdness, ae
salinissn, puss recibes alrededer dée 100 millenos ds l3 i agus

(38}

de sar 31 sfie; gue shviamente degrais sstes recurses.

Jo= Bl osae nds sowin...on 61 cafs, se debe al alesnce &» len s
cuffares,..osr deseshss hursnes. Le filtraside de eiertas sus--
tancing 4o les drews jes urbenes 2 través del suels, llegs » co-
tep neu{feres y los contaming, csueands graves predlsssa de en~

tud midlies,

4.~ Teabids 88 ruy frecuents que ea el medis rursl ss presente~
este tins de preblemas, ys sex dobide al fesslisme a siels peee
bierts o » 1 eenetrueeiss de letrinns ssnitariss y fesas adpti
sas, muetss veses 3in Ia determinasién del nivel fredtice, sl
cusl, semin imstruseismes de 1a SSA, dede estar a 1,50 m, seme-

sinine en 1fuen vartisal de)l fends d¢ s lotrima o fess aépties,

(38). Para sextrsiar este preblems se sstablesid la veds serreepem—
diente ¥ per Desrats del 14 de marce ds 1553, as dietd la re-
zlaventaetén espen{fies para el ceptresl de 1p3 extrassisaes.
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S.= Otra fuente de sentamingeidn..., s penerads ver 1a seumula

oiéa do divernes tipes de Jdessshes eélidec: 1se lluvias preveesn
1a diselueidén de algumes de sus coempementos, adewds de que ore-
cieisn la deseemcesieids do 1a materis orednioan; se predusen, a
#f, 1{nuides indesesbles que, segin las endiex?ic; del terrene,
et

ousden filtrarse hastz les wantes asufferes...

Creeves necassrie;que se sstablerean linezsientes oreeises ep—~
cusnte » 1s eentaninscién do las spuas del subsuele es la ley Gemperal
del Fquilidrie Bastérise v la Proteseifs sl Asbiente; siswes gue do-

ben terarse ez eucata 31 mesents de reglamentar las rsass do veda.

Por otre 1sde, a3 uu-olu estableser us pregrass dirigide a te-
don squelles que temges ua pese aa expletaciés, que bide n}rh dene
minarss "Presrrams sonirs la sontaminselién de tu pesfe” en ¢l misme se
dar{an » eenceer las esusan nis orebébles de senteminseién do les a-

sufferer y sus selueienes evcesificas.

33.%.~ LA FEOESIDAD DR ¥SiR EPICIRSTENENTE EL AGUA.

SL arus, hs side teabida vtilisada de manera irraeiensl, sebre-
tede ex les grandes eenires urbases, dende hoy sds aue munes tenemes
que eerregir el derreshe deo aste 1fguide vital, »f quereses svitar a
sanasss pars el pregress, psra 1a salud e imeluse pars 1a sebreviver

ain,

Rs oreeise pemer en prieties w1 sueve emfeque sultural y toeme~

légice que vermits el adacuade apreveshamiente del agna, espesjslren

(39). VIZCAING Idem (27), 09.99 y 100,
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te en tonas como la ciudad da H‘xsco.(4oae-ol visto que aquf, se han
dictado disposiciones jur{dicas tendientes a corregir su mal uso: im
ooniendo sancicnes a quienes infrinjan la prohidicidn de utilizar man
gueras para el lavado de autos y cnlle::(‘lgl uso de agua potable pa
ra riego de parques, jardines mivliccs y caapos deportivou.(d?ldenfs,
se ha facoltadco a) Desartamento del Distrito Pedernl a fin de racio-

(43)

nalisar e] agna cuando as{ lo exijan las circunstancias "y pars ing
41)
peccionar las instalaciones hidrdclicar de los usuarios.(

Eatc significa, en principio, ur nuevo esfuerzo para detener el
derroche que mobre o] varticular oaracterisa a los earitalinor, lo-=
cunal odliga a traer esa liquido de lurares cads ves afs lefanns y a-

travfs de cuantiomas inversiones,

Pero, al habiar de] uso inadecuado del agun, no hacemos referen
cia solamente al aprovechsmiento krracional en las viviendas, sine-—-
también en los comercios e industrias, va que en €stas dltimas no ha
sido posible {mpulsar lp reutilisacidr y e] tratamiento de aguas re-

aidunles.

(40). Al respecto, se han realitrdo divereas actividades de educa---
ciér y concientitacidn en diferentes niveles esclolares; as{—
mismo, diverras campafas a través d¢ radio y televisidn cor la
Comisidn Kacicnal do Agua: y exfate un prograsa de sustitucién
de inruedler o instalscidn de aditamentos saniterios (descargs
mirima seis litroa)

(41). Meglarents de Servicio de Agun v Irenaje para el Distrito Fede
ral del 5 de enero de 1990, {D.0.P., enero 25, 1990). Art.30.

(42). Ldem, ar:.31.
(43). Idem, art.7o.
(44). Tdem, arts. 125 y 176.
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Vale decir que an tcdos y cada uno de los habitanies ha faltado
esfuerso de ahorro y eficiente asroveckamiento. Pero cabve esperar,—
que las disvesicicnes Jur{dicas que se han dictado as{ coro aguellas
que 8¢ llegen a dictar en &1 futuro, el incremento de tarifas, con—
@) criterio de que pague mAs quien mis conmume, y una necesaria cam-
oafis d0 phorro, permitan avansar en este sentido. Tanto los usuarios
¢omo lac autoridmdes tendrin gue demolegar amplios esfuerzos. ¥ se——
requerird, adenfs, una meyor vigilancis de las tuderfms que corren—
por las eallen canitalinas, muchas veces deteriorsdas y generadoras-

de fuges consideradlies.

Fecesitamom insistir en qgue &1 abuso de un recurso fundsmental,
limita 1as perspectivas de nuestro futuro; debemos crear oonsciencis
do esto para slcansar un usc racional y eficiente, tantc en las vi--

viendas, como en las industrias y el comercio.



“Yn otres pafees mie civilisades, sus direste--
res que Jissurres ees repese y orevés pars e——
brar, eemsideras que la Censtitucién les marea-
la cendusta que debem seguir em todes les astes
y orecedimjientes del gedbieras, y sem respete~——
prefunde & #lls, limitan sus seeienes hasts les
lindes iaframquedles de sus preeeptes. Ta nuss~-
tre pafs, oer el sentrarie, ol geberasate desa—
rrells su pregrama de gedbierns do acuerds sen—
sus spinienes persemnles ¢ een las de s3u grupe,
sin impertsrle gue su implemtaciés emsuentre ol
vallader de la Carts Fagas, pues si ssterda a-—-
sus prepésites slgune de les artfcules cemstitu
cienslee, sadbe ocue puede medificarle e destruir
le, ceme si se tratars ds suslounier ley regla—~
nentaria."”

PASTOR ROUAIX.
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VIICAPITULO CUARTO!*?

E3TUDIO CRITICO-JURIDICO DR LAS AQUAS DEL _SUBSURLO
EN I, DERRCEQ NEXICAWO

SUKARID -

M.A} Rapectos socio~polfticos o interpretacifn constitucional de
1as aguas del eubsuelo, 35.8) Comsideracién presliminar, 36.%) 21
nuevo orden jur{dico, 37.aa) Tl ausvo consepto de oropisdad, 38.»
b.) Las sguas da propiedad nacional, 39.c) Bases Constitusionales
de las aguar del sudenela, 40.na) Interoretacidn dsl phrrafo ouin
to del artfculo 77 constitucional, 41.We) Interpretacidn concreta
sobre las aguss del subsuele ée propisdad privade, £7.8}) Anditets
legnl, reglamentario y osrarreglamentario de las aguas del subsue
1o, 43.a) Bvolueidn legisiativa sobre 1as aguas del subsuelo, 44.
an) Lsy reglamentaria de} sirrafo ouinto del artfculo 27 aonetity
eional, en materis Jdeo pguss 4ol subeuelo del 30 de diclembrs de——
1947, 45.%8) Ley reglasentaria del pirrafo quinto del artfeulo 27
constitucional, en msteria de aguas del subsuelo del 23 de diciem
wro de 1956, 24.ce) Las aguas dsl subauelo en 1s ley federsl de a
guas del 10 do diciembre de 1971, 47.W) Panorama reglamentario y-
sararreglamentaric sobre las aguas del subsuelo, 48.a2) Zonse dew
lidre alumdbrasiento y apropiacidn de las aguas del sudsuelo, 43.%
%) Eastadlecimiento y control de las 2onas vedndas, 50.ce) Tramita
cién de solicitudes para obras de slumbramiento § apropiacién de~
aguas del subsuelo en romas yedadas, S51.d6) De la reglamentacidn-
de las aguss del subsuelo, 52.C) Dimposiciones relativas s las a-
gune d¥al subsuelo en 1a ley federal de aguas, ocontrarias s lo pre
cestundo en nuestra Constitueidn Polftica, 53.2) La inicintiva——
sresidencial y ie necesidad ée cumbiar el régiven jur{dico de las
aguns del subsuelo, 54,%) los elementos de intarpretacién adecua~
dos, se desecha el wlanteaniento para modificar el texio comstity
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clonal, 55.¢) Nnestra oosicién reapecto de diecha interpretacidn,-
56.4) La manifiesta {nconstitucionalidad.

TNIVEEALAT Sl 20NAL
AN MATEIRCR
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3404, ASPECTOS 30CIO-POLITICOS B INTRRPRETACION CONSTITUCINAL DB--

LAS AGUAS DEL SBSUBLO.

Fartiende de les soentesinientes geaerales que prepieiares le~=
desaparieién del régimen dbselutists en materia do prepiedsds Nermati
wissdes a travds ¢¢ 1 Cepstitucién Pelfties Nexieaaa de 1317, euya-
sstrusturas eelaca les dereehos secinles sedre les partioulsres (An_{
eule 27, phrrafes 1l¢, 70. y Jo.). Contrareses aussire atensids en o}
oérpefe quinte, (del misme srtfeule) o1 eusl si bien safisls las sguas
que prepissents sen de prepiedad mnselionsl (y per sade fmsusceptidles
de apreplacifa partioular, p‘rrqfn 6e.); tamdién declars, per exelu-—
aién » éstas, que tedss las demde sguas ferwman parte iategraste de—
1s prepiedad privada em que se emsuentrem; y sfa mfs, a partir de la
adicién del 45, avteriss expresaments ls aprepissifn de las sguase—
de] sudsuele. Iedide » que esta adicifn medificd le estructura del—
prrafe on cuestifn, tratareses le relative s ums interpretacién gle
bal del nismet pars pesteriermeate imterpretar cencretamentis lss dig
pesieiones, que sedre aguas de]l mdrusle eatadlese nuestrs Cesstitu-

cién.

35.a.~ CONSTIRRACTON PREELININAR.

Las ceusas genersles que orevecarsa la Revelucidém de 1910, es-«

decir, 1a injusta #ietribucién de la 1101‘:.,“21 decampars sscial y-

(1)e "voeel 9€ de las cabezas de familia rursles me teafsn tierre,-
mientras que polamente el 17 de la peblacién centrelaba el 97%=
del territecie mexricans, de les cuales, 834 hacendades pesefan-
cercs de 1a mited del territerie.” (RUIZ-FASSIZY Marie., Temns-
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coonfuice do 1a mayerfs cnpuua.(??u despe jos de uorru,un)lf .
ne les sisterss de explotacilm de les lnuullou(‘)\uru, sin luo—
gar & dudas, loe misues que un sigle atrds hadisa prevecsds la gue—
rre do Independencia y que, parsdéjicanmente, 96 prelengsrom en la—-
primers ceaturia del Kéxice Iandependiente. Eetes males sdouirierean—
su ods alte grede de putrefaceién ea o) régimen dictaterisl del Ceme
ral DIAZ y per le¢ miswe 1a Revslucide era pesible de un semente » o

tre.

la ¢ecintogracifa del rigimen individuslista de Dea PORFIRI® IT

g _Twrechs Agrerie Mexissse, Iastitute de Iavestigaciemes Jurf-
diess, UMM, 2a. od., Mixise, D.P., 1588, p.11).

{2). Nes ¢iee ROUAIK-PASTOR., Gdaesise_de les Artfeules 27 y 12) &o--
la Censtituejdy Pelfties do 1917, Institute Naciemsl de Estudies
Ristérises do la Reveluoifa Mexiesns, 2a. ed., Wxioe, D.P., 13
59, 9.51., al respecte; "...ls extereifm que sufrfea ceam la '—
Tienda ¢o Maya', cen ol reparte 4o las 'Wedidas’' en las ladberes
Yy oon ¢] page da lea salaries que munes era op dinere efective.
«shacinsdes en ochesas shumadas y sin ventilaeidérn 4 las ‘casas-
do susdrilla'...0areofaa totalmente ée dienen... 4¢ ilustreeida
sesy do gareat{as individuales...sin tener la semer esparaasa—
de tnA me jor{a esendmica y meoial en el porvenmir...séle un cata
elieme pedfa trapefermar 1a pedress seusulads...”

(3). Bl mises 2OUAIX, Op eit., nes sigue diciendes "...las memstrue-
888 concesienes dadne por la Dietsdura a les Cempaiiias Dealinda
feTas . 0or medi® &0 las eunles hadis pasade 1a prepiedad de al
1lemes do hegtireas de terrense...s manes extraajerss, que ne—
les expletadan, ni eelenisaban, ni vendfaa...” p.57.

(4). "...1a concentrssién de 1a prepiedad rafs ——-g-— creads emtre-
terrateniomtes y Jermalares una situsciém que hey en dfa tiene-
wuches puntes de seme janra con la situacida estedlesids dursate
1s dpeca celemial, entre les eanguistaderes y les indiss ense—
wendsdes...” (RODAIX, Op. oit., 0,177).
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AZ, se inicia en o) mes de setubre (s senseeuencis f¢ ¢l fraude coms
tide on 1a susesifn presidencial de 1510}, medieate ¢l Plan d¢ Sea—
Luis Petes{) mismwe que premetfa restitufr les tierras a sus satigues
prepletaries, privades de ellas per abuse de la Ley de !all!u.(saog
teriersents, y sone roapuests a la falte de veluntad d¢ PCO. I MADB-
RO de oumplir le premetide, surgue ern meviasbre de 1911 el Plam de A
yale y usa ves que dessensces a FAIRRO come Presidente y jofe édo la—

revelueiéa, sefialas

®.,.qué lee tarrencs meates y sgues Que hayss ueurpads los he=—
condadon, oloatf{ficen y escigues...entrerfs en pesesifn do o~
1108...1¢8 paebles ¢ siudadanes que tengaa mus tftules eerres—
pendisctes...l08 usurpaderess tue 8¢ eensiderea ¢on dorecshs a o~
1les, 1o deducirkn sate les trimahzso)-puhlu que 8¢ esis—
-

blescas al triusfe és la Revelueida.

Per su parte cnmﬂ‘")uohu on diofemdre de 1914, o1 Plan—
de Cuadalupe, asentsnds le siguiemtes

"E] Ppimer Jefe de la Revelueién y Facargade del Poder Ejeciti-
e, upoux.-‘ 7y pendrd ea vigsr, durante la lucha, tedas las le-
yes, digpesieienes y medidas exesminadas & far setisfedeién a—
1as necesidades ecendniocas, seciales y pelfticss, sfectusnds—
lae refermas que la spinién pfblion exige sems indispsnsables—

para estableeer un régiman que garamtice 1l igusldad de les me-

{5). Del 20 ¢o julle de 1863, er su artfoule eegunds auterisa a ocusl
quier habitante a demunciar y sdquirir hasta 2500 heetiress de-
terrenes balifer.

(6). Citade per RUIZ-MASSIEU, Tdenm (1), p.3Md.
(7). Citads per ROTATI-PASTRO, Ides (2), p.59.
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xieases enire ei; leyes agrariss que faverebess la fermnciéa de
1s pequeiis prepiedad, diselviende letifundies y restituyende a-=
les pusdles las tierras d¢ que fusrem injustamente privedes...-
legislaciéa pars mejerar 1a eendieién del pedn rursl, del ebre-
re, del sisere...refersas s les sistemaz electersles...erganisy
elén del Peder Judicial...dispesiolenes qus garanticen el estric
te eunplimiente de las leyes do reforma; revisién deo les Céddh—
gon Civil, Pemal y de Cemorcie...adninietracida de fusticis; re
vieifa do 1as leyes relativas o la expletacsién 4¢ ainmas, potré-
lee, aguse, besques y demds recursss natursles...pars destrufp=
les menepelies sreadsn...y svitar que oo fermen etres on le fu-

ture...”

Referaas tan radicales eese las anteriores, euye sbjete era—dve
transforsar le erganissoidn pelftiea, eeenéatos y seoisl del pafs ".
.costarfan on pugna een les principies bésiees 4o 1a Censtitucidén de
1857 que garantissba el doreehe de prepiedad sin limitasiemes ni taxa
tivas, (820 sisme que gurantisada etrea dereches y eotres primeipies—
qus eéra ifadispensadle remever pars dar pase al mrnnir...'(ganh [
legrar{s séle eladerands ums nusva Loy Fundamentsl cue sirviers de a .
peys legal s la transfermaciés que exigfa la seleotividad. Do ahf—
que ls oemvedsteria pars la Aesmblea Cemstituysnte (Supra, 1l.coe.)-

fue lsasads ner CARRANZA el 19 de septiesmbre de 1916,:

".ss8l prepesite fundamental que tenfames les diputades de Que-

rétare, interpretande ¢l sentimionte unénime de los revelueiena

(8). Al respests ROUAIK, Idem (2), P.55, nes disss “...y sl estadle-
cerse ol erdem cemstituciensl, ouslquier jues de distrite des—
truirfs 1a ebra realitads cem el recurse de ampare...”

¢9)., ROUAIX~PASTOR, Idem (2}, p.50.
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zion tedss, ora ol do qus os la legislasidn mexicema quedars oy
tablveide eems primeipis beies, sdlide & imelterable, que e
bre les dereches isdividuales 3 1s prepiedsd, satuvisran les de
reshes supsrieres de ls sesisdnd, reprecentads per ol Batsde,—

pars regular su revertieids, su use y unurvu“l.'(m)

#6.b.~ XL SUSYO ORIEN JURINICC.

Atentes a le diapuente por ol muevs artfeule 27 Cemstitusiemal,
tranveribimes, tal sese lo censibid ¢l Censtituyssts, les pirrefes——

que nes dards ia pawta & seguir ox el desarrelle de sste eapftules

“La prepiedad 4o las tierran y sguas...del torriterie mseimal,
corraupends sriginarisndnte 8 la Naolfn, .o o« 7 tiere o! dere~
che do tramsaitir o1 desinie...eenntituyende 1s prepledad prive
",

Laz exorepiacienss séle vedrda haderse cer osuss de utilidad od
blies y sadisnte indemmisseidn.

la Naciém tendra...e) dersche de impensr » ls prepiedsd privads
188 nd-linde;(ng\u atote el interdes piblics, asf seme el de-

regulbr el apreveshamients do los elementas maturslec...para ha

(10). ROUAIX-PASTOR, Itew (2), p.154,

(11). "Las efsctes de las medalidades Que e imprimsn & Is prepisdad
privads, censistes ex uss extiameién pareisl de los atridutes—
del prepisteris, —~-~use, gete y disfrute~— de maners que sste
ne sigs getende, su virtud de las limitaciencs estatuidas per-
el Poder lLegisiutive, da tedss 1as frcultsdes {mherentsns a la-
extennién actonl de mu derechs,™ (Tosis Sebresaliente, Quinta-
Tpecas teme L.A.R. 605/32, ».2,558).
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TE DE TITULACION:

CARACTERISTICAS DE LAS FOTOGRAFIAS PARA i
5 A
1) Siete (7) Fotografias tamaio Titulo inprnsas en:papel mate delgado,con retoque. ovalado cu'l
fondo blenco. sin lentes obscuros, rostiro serio, de frente, con ropa formal y con fxente,
y orejas descubiertas.
ROTA: Si usa barba y/o bigote, muy bien arreglaco.

i
i

3 (g..\ fetegratias tamafio filiacion con acercamienio al rostro , impresas en papel mat
ddo,"con retoque, ovaldas, sin lentes - == rostro serio, de frente-
a frente y las orejas descubiertas. ;

<o

P

i
|
|
{
|
i



ESCUELA HAGLONAL DE ES.DI05 PROFESIONALES “NCATIAN"
U [‘HSTRI\CION ESCOLAR e

{1DAD D[ I\Df

DEPARTAMENTO DE EXAMENES kPROF\ES!DNI\LESV

INSTRUCTIVO PARA-EL-TRAMLTE. DE EXAIﬁEN,PROFESlDIJAL

Ol)jE.LIVO" del Examen Profesicnal. : e e .

“{...) Valorar en conjunto los conocimientos gejierales. del sustentante en“su-carrera-o Especia-
riglidad; que Géste demuestre su capacidad para-aplicar “5US- conommlentos y que posee criterio--
pmfesmn.,l" (Art. 18 del Reglamento General Lle Exémenes .—RGE ) :

Requesitos: .
1,-Haber cubierto oi 100% de los créditos de la Carrera y los reg

el Plan Je Estudios (P. Ej.: Idiomas, précti-as escolares, etc.).
2.-Haher cumplido con €l Servicio Social {Art. 3z del RGE).

dicionales que sefiale

Procedimiento en el Plantel. i
Jefatura del Programa de la Carrera Correspondiente.

1.- Si tiene por los menos el 75% de los crédites de la Carrera, solicite instrucciones y for -
malos para la acignacion y registro del tema do Tesis.

Coe kel placo senalado por ba Jefatura del Programs , acuda a conocer ol resullade de 19 50 -
licitud y 1o designacion del asesor de Tesis.

3,- Una ver concluido ol trabajo escrito, solicite la forma: “ Voto de Aprobacion de Tesis®.

Vventanilla del Departamento de Exdmenes Profesinmales de la Unidad de Administracién Escolar.

(Edificio A-5 P.B. de 9:00 a 13:00 y de 15:30 a 19:00 Horas).

4.- Wuestre la forma "VYoto de Aprobaci6n de Tesis". solicite los formatos de "Solicitud de Pe--
visi6n de Estudios”, "solicitud de Registro de Titulo y Expedicién de Cédula Profesional®
y Cuesticnario para Egresados de Licenciatura".

5.~ Entregar debidamente complementado:

-Solicitud de Revisidn de Estudios.
-Solicitud de Registro de Titules y Expedigidn de Cédula Profesional.
gindl’y rotocopia de la forma; "Voto de Aprobaci6n de Tesis", (PEP-03).
-Fotocopia de la Constancia de cumplimientc del Servicio Social.
—Fotocopia (s) de la (s) Constancia (s) de Acreditaci6n de Idioma (s) cuando el Plan de -
Cstudios, asf lo exija.
-Fotocopia del Acta de Nacimiento.- Ultimo Historial Académico.
lina vez ertrmada la documentacién anterior, el interesado deberd regresar en un término de i5
dias naturales para que:

A) Recoja-el-comprobante de Revisi6n de Estudios, donde estard sefialada la fecha, el lugar
io, donde deberd acudir-para conocer \.1 resultado de su gestlén as{, obtener -
6n para cubrir la cuota por concepto de Examen Profesional, cual podra -
@ "Caga de la D‘_]egacxén Administrativa de las oficinas de 1 Dn‘eccion Gene-
ral de la /-.‘lmm Escelar (DGALY., ubicadas en el Circuito de la Investigacion Cientifica cu
Ciudad Univcrsitaria (entre el Centro de Desarrollo Infanlil (CENDI) y la parada del Metro
"Universicad”, de 9:00 a 13:00 y de 15:20 a $8:30 hrs),

B), Conocerd-la-iptegracion de su-Jurado y recibird los oficios correspendientes. De tal -
‘manera que a tada Sinodal eniregue un borrador de su trabajo de InvestigaciGn, con su -
correspondiente oficio de asignacién. Qbtenga de cada uno de los Sinodales la aprobacidn
escrita de su trebajo (Voto Aprobatorio). Una vez que reciba les cinco (5) aceptaciones,
procede a la reproduccion de la Tesis. En un minimo de 10 Ejemplares.

6.~ Salicite le sellen cinco (5) Ejemplares de la Tesis para ser entregados de la siguiente -
forma:
A) En la Jefatura del Programa uno (1).
B) En la Biblioteca del Plantel dos (2). .
) En 12 Biblioteca Central en Ciudad Universitaria dos (2) ( De 8:30 a 19:30 loras).
B) Entregar a cada Sinodal uno (1). En Total cinco (5).
En el Plantel.
7.- El interesado entregard:

te de Revisi6n de Estudios debidamente autorizado-y selladr) de recibidos,los . -
(4 correspondientes.

Compronante or concepto de Examen Profesional.

s cinco (5) “Votos fAprobotarios de la Tesis”, si éstos no han side entregados previasenie
por Los Sinodales
- Siete (7)) rotogra

fias tamafio Tftulc (ver anexo).
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oer una distribusién...de la riquesa piblies y...ouidsr su cen~
servaeidn...Com oste ebjete se diotardn lae medidas nmecesarias.
csPars evitar la destruceids do les elémentes natursles y les—
dsfies que 1a prepiedad privada pueda sufrir en perjuicie de la-
seciodad,..

Sen Sambiéa prepiadsd de 1a Hlo!‘!(l?'ll! aguse de los mares teo-
rriterisles...; las do¢ las lagunas y esteres...y lss de les la~
ges interferes...ligades...s eorrientes censtantens las de los-
r{eos principsles o arreyes afluentes...ya &8s que serrs sl mar-
@ oruce des ¢ nfs Estades; las de las serrientes intersitentes~
que straviesem des ¢ nfs Eotades on su rama Prineipals las a---
guss do lee ries...eusads sirvan de 1fmite sl territerie...e sl
ds les Zatades) les aguss que 2o exiraigen de las minas y lese-
canoes, leches ¢ riberss de les lsges y serrientes anterieres—
on la extensién que fijs la ley. Cuslquiers etrs cerriente de a
gus ne ineluids en 1p enumeraciéa anterier, se censiderari eeme
parte imtegrante de la prepiedad privada que atraviese;...sumn-
de su curse pase de una finos s etra,...quedard sujsts a las~-w-

dispesicionse que dicten les Estades.

En les eames » que 8o refieren...el domimie de la Nacién es ina
lienable o {mpresoriptible, y sfle pedrin heesrse asncesiencs—

per o1 Gebierme Federal a lea particulares ¢ seciedades oiviles

it

(12). Pérrafe quiste, artfeuls 27 Cemstituoienal.
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37.8a.~ KL RURVO CONCEBPFYO IR PROPTEDAD.

Las bases de 1a nueva ¢sirusturs jurfdiea estsbas dsdas ya eene
l1a Reveluoidmy oem ellga se destrufa per eemolete el régimea sbeelu-
te de prepiedad generads der ol exagerade individualiawe y cuya em-
sesueneia, emire etras, habfa dade luger a gue séle el 1€ de la pe—
blsoién, de squel emtenmces, detentars el 974 del territerie mexissns,
B per este, ¥ 8 fin de sxeluir tede dereshe preferents que sedre ol
misme. alegasen les partieuleres, que se somsiders nesessrie declarar
ol o1 texte semstitucieasl nue la prepiedad de tierras y aguss a ee-
rrespondide deade oo erigens a la comunidad uhnl.(”?- cual ha——
transaitide o1 deminie do slgunas do ellas s les particulares, sur—
giende »s{, 1a prepiedad orivada. Pere uns prepiedsd privads, spar—
tir de hey, sujeta a les regusrisientes deol isterds nlutivo.(uzl_n_

me que facults al Estade a exprepiarla, (15) impenerle medalidades o~

{13). Respecte s la prepiedad eriginaria, nes dise BURGOA=ORIHUELA—=
Iguacie, Las Carantfss Iadividuales, edit. Perrda, °la. ed.,~
Néxies, D.P., 19 , p.460., "...equivale er realidad a ls ides
de deminie eminents, e ses, a la de imperis, sebsranfs ¢ snto-
ridad que o1 Estade eeme persens polfties y jur{iies ejerae se
bre 1a parte f{sics imtegramte da su seri El territerie...”

(18). "...jurfdicamente habtlamds me o8 dable estsbleser uma diferea-
cla sustanein]l y precisa entre les semeeptes 'utilidad oiblica’

e ‘imterés piblies',oweesineusstienable que la sjecucisén de—e
un acte per parte dal Zstade que tieme aeme causa Jeterminante
1a utilidad que reoerts al mibliee, me viene a ser otras cesa—
que un acte ed ol cusl estd intere la colectividad...con—
eistiénde osa utilidsd ea ol interds sesial o eslective...” (§
jeeuterin del 2 de dieismdre de 1939, Segunds Sals de 1la S.C.J
} oitada per BURGOA, Op, eit., p.4T1).

(15). Le exprepisciém "...implien la tramemisién de les dereches se-
. bre un biea cencrets, wediante la imtervencién del Istade, del
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(18)

1inttacienes, aa{ eene vara regular el aprevechamiente de les ele-

mentes maturales suseeptibles de smoreviacién.

E1 ajereie de estes tren dereches per pParte éel Estsde, vis s~
veder piblice, estarfsn encaminades, en términes gemersies, a rediss
tribuir le riouess piblica y sutdsr su senservacién; dictindese, g~
fin de legrar este, wedidas tepdientes: o fraociensr les latifundies,
8 desarrellsr la pequeiia ;xr.nl;ud, a crear nueves ¢entres dea veble-
cién agr{eels een tierrss y sguss indispenssbles, » fementar ls agri
cultura., En peces Daladras, fueren medidps tendientes tante s ovitar
1a destruceidn de leo elementes naturales, ceme a evitar les dafes—

ques la oreniedad orivsda oudiera sufrir en perjuicie de la eseciedad.

For. cezriruiente, el cenjunts de condicienes que se impenen a=w
la prepiedsd vrivads, en el sentide de que su ejercioie ne perjudi—
que el imterds secial, o de que ests oueds preservarse ¥ setisfacer—
se nedisnte 1s f{mpesicidén do medalidades & fnclusive per cemducte—

de 1» exprepincién, hacencus ese derechs tenga una funciém secial.

38.bb.~ LAS AGUAS DIE PROPIEDAD NACIOMAL.

B plrnfo auinte que anterierments transoribimes, saumera de—

maners exoress (e- wu primer avsrtade) aue aguas perienecenm em Ore—

exorevinde, & 18 eniidad, cerporacién e sujetes bepefioiades..
.* {Tesis sebfesaliente, Tuinta Eveca: tome L.A.R. 635/32, p.-
2,558},

(16). WURGOA=-CRIBUELA, Idem {13}, psd64., nes diee al respests: "La~
impesicién de estas mecdalidaden se treduce, bien en rostriceis
nes o prehibiclemes respecta del use, disfrute o dispesicidm--
de las ceamns..."
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pieded & lu Yaoidén o al Eﬂldo,(“)s deoir, agquellss que por mapda-—-
miente constitucionsl, ne putden spr susceptibles de itrsmsmisidan s—
lea particulsres, ya que ¢1 Betade tiens reservads sebre las missss-

un dereshs de ovrecisdad planu(m)

MQUAS BACIMALES, Coms o) art{oule 27 consthtuciesal, on o1 pf-
rrafe relative, establece les requieites cue se neeesitan para-
censidersr cufles aguss sea 1as naefensles, o indudadle que of
1s tienen aste carioter las cue llemen tales requisites de ex—

capeién, Dues las desis.sen de prepiedad wttnlu.'(”)

Bx oensecueneia, la Lay Ceneral de Biemes hei-nlu(”)sh‘blo-
o0 cue dichas sguss Termam terte de lea biemes de) deninis midDliee—
de 1@ hdiru!‘n(at}uo, Junte ees lem bienes del denimie privads de-

{17). 41 respects WADRAZO-JORCE,, em Cemetitusidn Pelftica Cementada,
Recterfs y el Institute de Investigscienes Jurfdicas, UNAW, K€
xiee, D.P., 1985, 0.76., nea dlees "...ns ostd indicande seln-
mente que o) Sstnde tiene sedrs olles el demiznie eminente sine
que, sdends de é2%te, tiems uns prepledad similer a 1s que pus-
den tener lem partisulares sebdre sus bienes, o imeluse, min~—
més nerfecta, més pretegida y enérgion.”

(18), "El Estads tiene sebre sus bienes um verdsdere dereche de ore-
piedad, pere oiemvre bpreyestindele haela ol imterds geaersl.”-
(SERRA~ROJAS Amdrés., Derechs Admimistrstive, edit. Perris,---
108. ed., WMxioe, D.P., 1981, p.131).

(19). Tesie Jurisprudensial 70, Apdndies 1917-1975. Tercera Parte,--
Seguada Sala, p.152.

(20). Dsl 22 e diefembre de 1581 {D.0,P., eners 8, 1982).

{?1). El misma SERRA, Op. oit., p.139, per cendusts de la Enaielepe.
dia Jur{dica Oweba, mes dices "El deminie piblice esti eemsti-
tuids per um cemjunte de hieémes 2 les aus s¢ recenses Sems 8l
nentes oaemeinl, &1 aer anrevechazdes per la cemunidad, sin Que-
puedan aer aprepisdes per les partieulares. In ecasienas la Fe
deracidn telers deterainades aprevechanmientes precaries y trep
siterios, con el abjete do ser debidaments utilicades.”
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la sican senferman el patrimenie ulchnllo(?z)

Las aguas macienales cer ser imaliemables e impreseriptibles el
use, aprevechamieate ¢ expletacién que de ellas pretendan hecer les-
partioculares, quedard sujete al rdgimen de cencesién, misma que séle
pedrd ser etersada per ol Ejecutive Federal usa ves eumplidas las—=
sendicienes y requisites sefialadec en la loy Federsl de Aguas y o—

tras anflegan.

39.0.- BASES CONSYTITUCIONALRS DR LiS AGUAS DEL SUBSURLO.

Bl pirrafe cuinte, gue anterierments semeatames, fue refermade-
nediante decrets de]l 15 de epere de 1945(?3) efecto de corregir sier
tes erreres de redaceidn, y day un mayer alcance y smolitud al misme.
Ls medificecidm censitié er mefialer fehacientemente lss oircunstan—
cine en que dehbem encontrerse lam aguas pars oue seax eensideradas~-
ds prepiedad macienal. La auevs redaccidn, ain ombargs, adelece de—
un rueve errer: e] querer incluir & las aguas del subsuels dentre de
l1a epumeracién de las nacienales, cuande respecte s soufllas se se-
fials expresamente el libre alumbramients y aprepiscién per el duere-

del terrexs.

(72). El patrimenie nacienal, nes dice BUSTAVANTE-SIUARDO, citade—w
per SERRA, Ides {18), p.125, erta cenfermade per “...el oenjun
teo de bjenes y derechos, recurses ¢ inversienes, que sene 8le=
mentea cerstitutives de su estructura secial ¢ ceme resultade-
de su retividad nermal hs scumulade el Estade y Pesee 8 tftule
de dueile, e prepietarie, para destinarles e sfestarles en fer-
ma permanente, & la prestacién dirécta de les serviotes miblt-
ces a eu cujdnde, o 5 la reslizacién de sus ebjetives e finmali
de pelf{tion secial ¥ econénica.”

{23). D.0,F., abril 21, 1945,
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La nueva redsceién os sone sigues

"3en prepiedad de ls Waelén las sguae ¢¢ les mares territeria--
les, oa 1a extensién 3 téruines que fije el dereche imtermacie-
2017/ 1as sguse marinss htori-n-u/(u?u de las lagunse y este
res que ge seruniquer permanente ¢ intersitenteseates son 0l-—o
nsry/ las de les lages interieres de fermseién astursl que es—
tén lixndes direstanente s serrientes eenstantes;/ las do leg-
rf{es y sus afluentee directes s imdireetes, desie ¢l cuate del-
esude on que ¢¢ inicien las trimerss sgues perssmentes, imtersj
tentes o terrensinles, hasts su desenbecsdurs en o) mar, leges,
lagusss ¢ ssteres de creciedad nsciemel)/ las de las sercientss
eonstantes o intersitentes y wus afluestes directes o indiree—
ten, suende el cauee ¢o aquéllas, en teds su oxtessién » ®a par
te de ellnm, sirve do 1inite a1 territerie masisnal ¢ s des en-
tidades federativas, o cusande pase do una extidad fedorativs s~
stra s eruce la 1{ses divineria de la Repidlion;/ 1o de les 1a
288, lagunss o osteres suyed vases, temssd o ridbérss, estén eru-
tfades per 1{ness diviserise de dee o mis sntidades o entre lp--
Repdblies y us pafs veeime, o cuande el lfmite deo las riberas—
sirva de lindere entire des entidades federativee o a la Repuibli
e cen un pafs vesine;/ 1as d¢ los msnantisles cue bretem en las
prlayss, gonas maritimss, ecauees, vases & ribarss Jde les leges,-
lagunan ¢ enteres de preniedad mecienal, ¥ 188 aue 8¢ extrsicam

de 12 ninas;/ y les esusen, leshes ¢ riberas de les lages y (1]

(P4). Ls® agusr mariras interieres fueren sdisienadas mediants deers
te del 6 de enere do 1967 (D,0.F., emere 73, 1360).
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rrientes imberieres en 1s extemsién que fifa 1a hy.‘ ”g_u_r--
Euss del subsuels pueden ser librememte situmdradess sedisate o-—

e ——

suande leo oxije el interds miblies o se afeeten otres aoreveshs

mientes, o) Tiesutive Puderal pedrd reglamester su sxirsesién y
utiligaeidn y sum éntsbleeer fenas de_veda sl igusl gus pare——

repiedad mseiomal. Cuslesquiera stras spuss

ne tnelufdas en 1a enumerasiés saterier, se seasidersria coeme—
varte imtegrante de la prepiedad de les terremes per les Que s
rram o en les que se spsuentramsus depésitesy pere si se lessli
seren en dos o mis oredies, el anreveshsaiente de estes aguss—
8¢ sensiderard do utilidad niblica, y ouedard sujete » las dis~

pesiciones que distem lon .'-2-1-“:."‘?6)

40,08 .~ IRTERPRETACION D1 FARMAPD QUINTO DEL ARTICULO #7 CONITITD—
CIONAL.

34 bien og esierte, oue en el sresitsde pirrefes aparesen excress
weste y ceme ebjete de ums espesisl regulasida, las disoesicienes re
letives a lan uéuu del subsuele, también es cierts gue dichs sdi——
cién vine 2 medificer prietisamsnte 1o estrueturs que censervads hag
ts el memente o1 virrsfe en suestids, dade cue lejes de cemnlementsr

a1 misme, 1p» regulaeidn especial de cue ren ebjete haee perder de-w-

{?5). Esta (1tima disvesicids se sdiciend per decrete dol 6 de srxere
de 1960 (D.0.P,, eners 20, 1360), yo que imexplicsblemsnts de-
ssparecid een la referms del 45,

{26), Las disrenslesn ¥y el sudbrayade es nuestire.
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vists teds relseifa que pudiera haber ees ol reste de las 1dess een-
tenidse en €1; y me ebAtants ous ¢1 leginlader sgrogd "..onl {gual—
que pars 1ss deafs aguae de prepieisd saeiensl” ¢ inmedistamente dog
pufs "Cuslesauiers eirse sguas ue inelufdas em la emumerasién aste—
rier..." Lo clarte 6o que, sl pareeer, se sensreté s abrir ex des ls
sntigua estruetura intreducliende inmedintamente despuée las nuevag--
dispesieiener, y pars cemcretar diche "emlace” afiadié um punte y se-
guidey de deta maners oreyé hsber relaciensds 1as mismas oen el res-
te de 1as ideas dol pérrafe. La ubicaeién do las nuevas dispesicie—

nee, s puestre entender, o8 souivecsds.

Pedr{s pareser que les saterierss cutstiemsmiontes esrecen de—
utilided, eim embarge, partiende do les mismes irataremes do detersi
Rer, on esntrs de 1¢ que sefinls erromsaments ls setusl Ley Pederal—
de M\nl.(?’) e _las

terrens_en _qus se enouemtires.

ss del subsuele sem prepiedsd del duere del—

La rednccién, pese » 1as contrsdlicolienes que hemes de sefislar,~
ns mon dejari meniir sl respacte, vesses: La simole leaturs {ategra-
de) pérrafe em sueatién nee scensejarfs, en bass a su redseeidn, divi

dirle en tres partes:

a) La primers deo ellss, que 1legs hseta €] primner puate, enume-~
ra eiprésamonte que sgues y on que cireunstameize debem emeentrsree=
para que sean eensjdersdsn de orepiedad mssisnsl. Si biem dishs pum~
tussién es ovreeiss, y separs scds epumerscidén per medis do un pumte~
¥ cems, neneires s efecte de osvitar cenfusienes y para peder ideati-
fiear mis reavidsmente tedss v ozidp uns de ellas herer agreogade ma——

dingenal, Cabe eefinlar ocue ls psrte que se cements me enumera ea for

(27), Del 30 de diciembre de 1571 (D.0.P., emers 11, 1972).
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ma sbusluta séle aguse, dade gque finsliss eemsidorsmde, som justa ra
2dn, a los sentonnderes anturales de laa sismas: "...y les ssuyces,—
leches ¢ riberss 4o lem lages ¥y serrientes iaterieres en la sxten——

sidéan que fija la ley.”

b) La segusda psrie suteriss la ssresiscién per libdre sinnbra—

mients du lax agmas de) sudsuels, pere lisite s extraceidn y utili-
sacidn suande, ner Tatenes de imterds miblice, el Zjssutive Poderal-

las reglamento; sstableeiends, inelusive, Senss de veda sl igual que
pars _las dessde sguss da orspiedad sselensl.

Eatas ditisas pslabras sen suseeptibles de wvaries interprotasis
mes) ‘ume do #1las srremes, per supueste, fue emitids per las Cemiais
lu(?a)lumln de dissutir 1a inteistive presideseial ds Loy Fede-
ral de Apuns. De o1las ae dije al respester “Tal deslarasién sebre °*
&l igual que pars 1as dends sguse de prepledsd nssiensl’ hase induda
bie que sen semsidersdns een sus sarfetsr lss Qo] lubaulo."(”l?o (1}
terisr en reapuesls al planteamieate preseatade, a2 8l seatide do—
que era seanvsniente wedifiesr o1 pérrafe quints y de osta maners ip-
sluir expreassente a las sguss dol subsusle dentrs de la snuserseién

(30)

do 1sw que sen prepisdad do la Naeiém.

Rassdes en 1a anterier imterpretasidn los legisiaderes apreda~—

res dispesistienes en materia de nguss del subsuels, eontraries s leo~

preceptusds en muestra Censtitueién Polfﬂu.(n)

(28), Este es, Las Comisienss Unides ds Agua s Irrigzaeién Naefenales
¥ ls Segunda Seseidm de Bstudies Legislatives ds la Cimara de-
Sensderes.

{29). Citade per CHAVEZ-PADRON Martha., Ley Pedoral d&o Aguss, edit.-
Permis, 3a., od,., Bfxice, D.P., 1981, p.166,

(30). (Iafrs, Si.n)
{31). (Infre, 56.4.)
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Fuestre argumentes endemtrs de ella, (1a imterpretasién) sep-—

les siguientes:

Neo o8 pesidle determinar la prepiedsd naeiensl de las aguss del
mubsuele oz base a uns arrepes inmterpretasién legislativa; dade gue-
1so aruas del subsueles sem prepiesdad del duoie del terress em el que
ae eneuentren. Ls anterier sfirmaeién ne ls dodueimes imtercretande-
diroenicién constitusional alguan, siss noeyéndenen exelunivamente—
on su latrs expresst "Las sguas del subsuele pueden ser lidbresente—
alunbredss medisnte sbras artifieisles y asrepiarss per el duefie del
terrens...” Cabe sefialar, seme mfs adelanto demdstraresss, que las——
anterieres leyes que resulaban en forms espee{fiez 2 las mismss, es-
ts en, la Ley Reglomentaria del Pérrafe Quinte del Art{eule 27 Cens-
titucienal on Hateris de Aguan del Subsuele de 13547 y su sustituta—
4d1 29 de dielembre de 1956 & imelusive ol rezlamente de asta.dltims,
1 cunl sis tieme vigenoln, ls hasian ebedesionde el mandste Consti-

(32)

tusiemal de 1ibre slumbrasmiente y roreniscién.

Subsieten etras pesibles interpretacienes do la 1{nea ¢z sues—
tidms "al igusl aue psrs las demds sguss do prepiedad msoiemal™ Las-
enunerames, sunqud para nesetres le diehs es terminante.

1. Pesiblenents el lezislader quise relaciensr la segunda parte
eon 15 primera, sin legrsrle; 2. Se mes esurre tasbien, que dichas--
vadas deden aplicarse a la2 aguass maeiemales, anteriermente enumera-

dasy en tedes ense pe serfs el lugar sdecusde para tal dispseieténi—

(32). S indudable que 1a velumtad del legisleder fue 1a de seguir—-
auterirsnde ls aprepimeidn, per el dueiie de laguperfieie, de—
les sguss del subsuele, ostsbleeionde en formm espeeifies su—
Tégiven Jurfdies; de tal maners cue ne pueds sfirmsree gque es-
tn megunda parte esté regida e relsciemsds eor ls amterier, si
el lerislader me establesid exoresanente la uniém eatre smbas,
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3. Per dltime, etra imterpretasiés es Que, dedide s pu impertsneis y
ne elhstante su régimea privade, 6 les quise dar ua tratsmiente simi
1sr a las nasienales; aste se advierte ez ol artfeule Ze. d¢ ls Loy~
de 1947.(332\1“‘. sefials que, "...y estapblecer renas de veds 3 su B~
lunbraniente, seme si se iratars d¢ aguad de previedad naciemsl.” Le
eierte ea que las mismas deben desaparecer de shf per su vaguedad e-

impresisifu.

s) La tercera parte eemsidera ver exslusién, qus tedar las demés
sguss ne {aeluidas en la enumerscids anterier fermax parte integran-
te de 1a prepledad de lem terrenes, s! so legalisaren ez do3 o mis—
predies su avrevechanients se cemsidorard de utilidad piblics y que-

dard sujete o las disperieients que dieten les eritdsdes federativas.

Esta tereera parte, que mates ers 1la segunids, dede relssienarse
de msmera direestia cen 1z primera o {adireestamsnte son 1p segunda.o—
Per ese suasde sefialar "Cuslesquiera sirse aguss ae ineluidse sn la-
axunerasiés smterier...®, s¢ hsae referéncia, ¢xolusivamente a la e-
numeracién de las sasisnsles, es deetr, a las de 1a primera parte y-
ne 3 las aguse del sudbsuele que ssme hemes diohe, partieipan de un—

réginen furfdiee difereste.

Absra biem, sime tuvierames osnscimiente de le anterier, la--
simple letrs que excluye a tedas las antarieres oeme de prepiedage—
privada, nes harfs pensar, falsezemte, que las del Subsuele me tie——
nen tal earieter. Presisssents sn este antrida la relecién entre sm-
btas partes, ys que Ia dltimm sensiders de mamers genersl 2 las aguss
de prepledsd privade y 1s segunds se refisra de manera eapecifiea o~

uns de el3ast las dél sudsuele, pere 2l biem es cierte que en sstas-

{33). Ley Reglamentaria del Pirrsfe Cuinte del Artfcule 27 Cenmstitu-
8iensl en Katerism do Aguas del Subsusle
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dltinas ee establess 1s esmpetenein dol Ejesitive Foderal a sfeste ds
reglanentar eu extrasoién y utilisaeidn, establecionds ls veds eo——
rrespendiente; tenbidn es ejerie que teda agus une eempremdids demtre
de unn veds entd sujets a las dispesisienes cue al respecte dictea—
cada una de las entidsdes federativan. O 1le que ez mda eerrecte: las
aguas del subsucle estin sujetas s las dispesioienmss que sl respecte
dleten les Entades, hasts en tante el Ejesutive Federal establezep—
uns veds ¢ reglanente en forma espec{fios su extracolén y utilivg——

otén,

Pedemes coenclulr diciends que 1s ubieseldn de las dispenieienes
relativer o 188 sgues del subsuels, per ser ebjete de una regulscién
espec{fion, o erro‘uo" dade que law missa vimierem a» tramsferwar la
estructura jur{dies del pérrsfe en euestién, de ah{ que ne se emeuen
tre relacién de la primera parte eem 1a segunda y 8i cenm 1la tereers.
Y, 61 bién €ets sefialm on ferma gendrios lae ssuas de prepledad prive
da, la 2arie segunda se sdelanta regulande uma d¢ 8llas en especisl.
Per le anterier, orsenes cenveniente reestrusturar el pérrafe guiste

del srifoule 77 Censtitucional, eeme sigue:

Ls parte primera censerva su misma ublescién y términes; imme-—
distamente deswds,uloeu(nms la parte tercers censervands pu mia-
ma redsccién;y per Wltime, le referents s las sruas del subeuele en—
les siguientes términess Correspende sl Ejecutive Federal, susnde asf
1e exija 61 imterés pibliss s se afecten eorrientes ¢ depésites de——
prepledad naclensl, reglamenter la extraocién y acrevechsmiente do—
las ayuae del subsuele y sstablecer semas de vedn s su slumbramiem—

te,
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41.bb,~ INTERPREPACION CONCRETA SOBRE LAS AGUAS IEL SUBSUELO DR PRO-
PIRDAD PRIVADG.

Bl sgetamionie do les mantes scufferes en slgunas regienecs del-
paisg la redueeién en 1as fuemtes de abantecimiente masienslen; la~——
setreexpletscién 4o las sguas alumbradas seres de las sestss gque ha-
prepieinds 1a sentaminzeién do les aeufferes dulees per agdss 88]li—
nse y sebre tede o1 hundimiente de gue es sabjete la Ciuded de Néxi—
oo,(uguo traf eennige ol debilitamiente de las estrusturss de sssas
y edifteion, Mutren las eausss que llevares al legisjader a refersar
el parrafe quinte del artfecule 27 Cannﬁtucinnl,(”ldloinnlo las-

siguientes diapssioienes espee{fices:

"Les sguas 46l subsueld pusden ser libremente slusbradss wedias
te ebras artificiales y apreplerse per el duefis del terramey- po
re, cusade le exija ¢l interés pibliee o se afeston ostres spre~
veshsmientes, el Bjiecutive Pederal pedri reglamesntar su extras-
0ién y utilizecidn y aun estsbleser resas do wveda al {gusl que~

pars lss depfn aguss de prepisdad ameiemsl.”

Hepes diehe gue 1a dltime parte del pirrsfe quinte sl sefislar,-
que tods agus me inciuids em la snunerscién anterier em sensiderada-
ceme parte imtegrante de la prepiedad de les terremes sm que so lo-
ealisaren, aess her{s panssr cue las aguae del mubsuele {per m ubies
eién) me tienen t3l saréeier; nsda més false. Las aguas de) subsuele
peseen tal eardcter per momdamients exoress Censtitueiensl), ys gue—

1a wimss suterita su lidre siumbdramtente y aprepiseifén per el dnede-

(34). A rezém de 8 metres on les preximes 50 afies, se bundird ia Ciu
dad da Méxise per sebre expletaciém de les mantes asunfferes.

(35). Per decrete del 15 de erers de 1945 (D.0.F., abril ?1, 1945).
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arrens on donds ge¢ ensueniren. Da le antarier se despremde gue-

diohns aruss se deben de sensiderarse ssme lnaionnlea,(JG}l que Ia—

prepl
sivil

fela:

edad de 18s misnsas pé resunla oer las dispesisienes de lus leyes
(31}

es de suda una ds las entidadey federptives.

As{ muestre Cidize Civil.(segarl lem efectss que cementames as-

"Sén bienes de prepiedad de les partieuisree tedar las eesac su
yo deminis lea Dertensee legalmemte, y de las que ne me pueds a

prevechsr ringune #in ceneentinmionte #r) duefio s auterizecién—

de 12 ley.” {(srt.772}
"Fl previdtarie de una sess mede geter y discemer de c1ls can~

1as limitacienes y medalidsdes cue fijen 1ss leyes.* {art.812)

"Ne pertemesen al dueiie del nredie...lea aguas que el pirrafe—
quinte,,..dispent nue mean de previedad de 1a naeién.” (art.318)

{39}

"Del deminie 48 les ssuus
Bl duefie del predie om que exista uma fuente natural e que hayas
nerferads un peZe hretante, heshs sbras ds eaptacién do aguas—
subterrinsan...,tiene dereche de disponer do snas azuss; pere—
8i €éates paman de una fines a etra, fu aprevechanients se censyi

d¢rers de utilided mibliea ¥y quédsrd #njete a las diapsanienes—

L UV,

(38).
(31,
(38).

{33},

Art{oules le., Se., 94., 23 ¥ 24, Loy Federal die Aguss.
{Susrs, 14.b.)}

Pare o1 Distrite Federsl, ea materis scemin, y pars teds ls Re
pdbliea en materia fadsraly D.0.F., mares 26, 1928, y en viger
desids sl le, de sctudre de 1932,

Ex ouante pl descejs de aguas, ver o) artfoule 395 dal Cédize-
.Pepal opara sl Mlstrite Podaral del 3 de ageate do 1931,
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[}
especiales nue sebre sl partieular se di-tn..."“ )

"S{ alrune perferane pete ¢ hiciere sbrss de eaotaeién de azuas
subterrdaeds om su orepiedad, aumque per este dismimuya ol agua
del sbierts em fumde ajens, ne esti ebligade n indemmizar...” {

art.9W1)

La regla gemeral es que el dueiis del terreme puedd sjesuter te-
de tipe de ebras tendiemtes a alumbrar aguss del subsuels y de esta-
manera pprepidrselas; sin smbarge, ¢l logiolafer, em base a le precep
tuade oer el pirrsfe tercers del artfcule 27 Cenetitucienal astable
cié,constitueional y esveciricamente, mednlidades 2 la nrepiedad ori-
vade sebre las sguss del subsuele al sefialar ques el Ejesutive pedrd
reglanentar su extrasciém y utilizacién, y aun establecer Zenas de—
veda a su alumbramiente. Sdéle =i se sumple cualquiers de ler siguien
tes reonisftes:

a) Cuande ssf le oxija ¢1 interés miblios, e
h) Cuande we afecten otres aorevechamientes de nreoiedad naciemal.
Fuera de estes des eases nuestrs Cemstitueién Pelftiea auterica su 1i

bre slumbramiente y aoreoiacién.

Per stre lade, se 2 llegade s oversar que el establecimionte de—
uns veda y su censeouente reglamentasién transmitem la orepiedsé de-

1as aguas dél sudbsuele a la N’-ciil',(uzsh ne tiene nimgin fudamente

(40). Jumte esn 1a referma Cesmstitusienal del 45, se lebié haber ade
¢uade 1a redaseién del presente artfoule 933.

{41), En ente mentide se prenumeianm SALAS-BLAS Oetavie., Expletscidm
de 1as Aguss del Subsuele en Néxise, UNAY, Divisién de Cieneizs
Jurfdiens, BNEP-ACATLAN, 1989, .92, As{ misme GUTIERREZ=-RAMI~
RFZ W, Beatrirz., 21 Régimen Legal de leos Bienes @biete de la—
Lay Pederal de Apuas, UNAK, SNEP-ACATLAN, 13383, p.128. Ademis,
Cfr. ol eementaris ol art{eule 77 de 1a Lay Pederal de Aguas,-
oitads ver CHAVEZ-PADRON, Idea (?3), pp.64 y 65.
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Jurfdies y af an{ we ostipularas en uns ley reglementaris, (")s wigma
aasrin per mu orepia lasonstitusienalidad. (43)051:, fueds haber re-
glansntneidn sin veds y esta Gltima puede ser ner tieaps determinsde
o indefimide. Do nguf Qque, a{ tal fue &1 eriteris de loo legislade—
rés ¢x “areer” y estivulsr em la Loy Pederasl de Aguss, gue las del-——
aubsusls en tenas vedsdas sep previsdad ds la Nnih.(“an pregunts
rfames, (25 ta] mesanisme fuera pesfble) ;Que pasarfe,al ssnsluir el
térnine fijade on uns veda, sf ne afirms gue la {nslieasdilidad & im
sreasriptibilidad en esnsusbiancisl, es este enme; 2 las mguas naeis

nales?”

Per strs parte, tal meeanisme ns eatrsiiaris yu 1ss medalidades-
cematitusisnsles que al reasvecte asiinlares; sine sés bien, se supri-
mir{an tetalments lss faeultades del prepieteris respeote de su bien

(agun), sentigurindens uaa masienalissoién.

35 o} weasnises B que hademes raferemsia Tuers pssible, esms 16
dedusimes de lo. eatableaids em 1a Lay Pederal de Aguss, {que ne res

potan &1 primeipie de supremse{s osnstitusiens]l) temir{s cue refermar

(42). CPr. por s3smpla,sl srtfeuls 23 de la Ley Pedersl de Agurs que
esfislns "Psra la sxpletseidn, use s sorsvachamiente d» sguan—
del subsuale en zenas vedadss, 88 reouerird de¢ spignteids o—
espeesiéc previs permise para las ebras dd slusbramiante...”

{43). Hay leyes sue esuses "...un verjuicie al quejisse hasts &1 me—
mante ew que 18 es aplisada per la suteridad resnemsadle, la~
4ué ver metu frepise, hess ests apliensién sl distar ls resslu-
sién aue es impugmeda, siende hasta dishe memente susnde sl s~
eraviads 1a techa de insenstituciensi.” (Tésis ssbredaliente,~
Ampere dirests 1°18/58, Inferms 1959. Currts Sela., p.17).

(44). Artfonles Se., Te., Fs., 23 ¥ 27. De este dliime srt{enls, las
Cemisiones Unidss de Agus o Irrigaciém Nacieasies y 1s Semunds
Seseiés de Batudiew Legislstives de la Cimars de Semadsres opi
aaren ques ",..s8 reitera que sen de prenisdad sasiensl lss a-
zuas del subsueld en zenns vedadas...” Ciisde per CEAVSZA~PADRON
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88 1a Cometitueién Pelftiea, pars ¢stipular que minguas sgus Cutde—
ser sussepiible de moreoineidn put£¢u1u.(453esda luegs, onte {lti-
me ne impidié 3 les legisladeres imeluir, ex dieha ley, a lae aguas-
del aubmiele demtre de la enusmerscién de las nssiensled; ya que su—
interpretasién semnmtitueienal y les ratenamientes que siguierea a 1la

sismas les dieren la “r“‘n“'(AS)

A sentinuscidn vredentames des leyes y un reglamente que regul an,
en ferma sapesdfiens, lae dispesieienes espesislos refareniss 8l agua
de]l subsusle centenidss on puestras Coenstitueidn Felftiea; seguidemente,
oresentames » la Ley Pedoral de Aguas cue regula a lse nasienales,—

ineluides, errémesmente, las del subsuels.

42,8.~ ANALISIS LBUAL, REGLAMENTARIO Y PARARAEULAMENTARIO IR LAS A--
OUAS DRI SUBSUELO.

Las dispesisiemes que a semtimuuciiz #e ¢omentan son las que,—-
an su momenio, han regulado el establecimiento y control de las zo——
nae del territoric mexicano en las que, por interds piblico, se ha-—
prohibido el alumbramiento de 1as aguas del subsueloy, o se ha contro

lado su extraccidn y apruvecbnmientog"}ﬁxera de estos dos casos de~—

{45). En ésta marnera el artfeulo 127 de la Constitucidn Politica de-
Gunterala de 1985, establecer "Régimen de aguas. Todas 1as a—
guas son bienes del dominio piblico, inalienables e imprescrip
tibles, Su aprovechemiento, uso y goce, se otorgardn en la for
ma establecida por la ley, de acuerdo con el interds social.*

{46). (Infra, S*.v.)
(47). (Supra, 18.b.)
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axcapciﬁn,“azubslste el libre alumbramisnto por sutorizdeidsn expre-

sa Constitucional.

Nueetiro estudio se reducird, sntonces, a tres leyes, un regla—
mento y dos disoosiciones pararreglamentarias especifinas de las a-—

guas del subsuelor s veda y la reglamentacién.

43.0.~ EVOLUCTON LEGISLATIVA SOBRE LAS AGUAS DEL SURSUELO.

Apartir d¢ la reforma Conetitusional, {15 ds anero de 1945) al~
pérrafo cuinto del art{culo 27, oue establecis las bamec constitusip
nales en materias de sguas del subsuelo, se han expedido lae siguien——

tes disposisionea legialativaas

1. ley Reglamentsria de} Pdrrafo Quinto del Artfevlo ?7 Consti-
tucionnl en Vataria de Aguas del Subsuelo del 310 de diciem—
bre de 1947. (D.O.F., anero 3, 1948)

Ley Reglamentaria del Pdrrafo Quinto del Artisulo 27 Consti-

~>
.

tueionnl en Pateria de dguar del Subsuelo del 29 de diefem—
bre de 1956, (M.0.P. dicieabre 31, 1956)

Astualmente lan aguss del subsuelo sujetas s veda o reglamen

(3
©

tacidn son materia de regulacidn por la Ley Federal de Aguas

del 30 de #iciembre de 1971, (D.O.F., enero 11, 1972)

{(48). 31 bifn en dichas tonae existe la probidlcidn para reslizsr o-
bras de alumbramisnto sino se euenta eon el permiso corresoon=-
diente de 1a S.A.R.7.4 tal prohibieldn y ovor sonsiguisnte di-~
¢ho permiso no 28 anlispble a los tradajos de verforaeidn de-
nozos vara uso domdstieo; asi se ha ¢stablecido en todas y ca~
#r und de los doretonm qus estadliesen las vedasy Cfr. ndemis, el
artievlo 13 del Reglamento de la Ley del 29 de diciembre de 13
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44 .an,~ LEY REGLANENTARIA DEL PARRAPO QUINTO DEL ARTICULO 27 CONSTI-
TUCTONAL, BN WATERIA DE AQUAS DEL SUBSUELO DEL 310 DE DICIEN-

mrx o# 1947. 4%}

Yo obhstante la urgeneia ds regular las disposisiones empes{fi--
sas sobre aguss Jel sybsuelo, por las eausae anteriorments anotodas

(Suora, 41.W8.), la ley reglamentaria que presentascs hizo su apari-

¢idn en e) mundo jur{dieo, trea afios despuds de hesha 1a reforma
sonstitueional del 45; dieho laosc fue aproveehado a diestrs y gi---
~niestra para realitar toda elase da obras de perforasifn tendientes-
a alusbrar y aoroveehar estas aguas, Tsta proliferasién agravd aun--
mis e1 nrovlema plmﬁteado y, 8 partir de su publieneién 61 Ejecutivo-
Federal, por eondueto 48 la Sesretaria de Agrisultura y Resursos Hi-
dr‘ulilos,(solnpel6 a establesr las ronas de veda, Sobre lasm disposi
siones de esta ley, nos eoneretaremos a sefialar sus aspastos mis iw-—

portanten:

La Ley oue somentamos eonsta de cuinee artfeulos, el primero es
tavlese que, ee libre ol alunbramiento y apropiaeién por los duefios-—
de 1a suwerfisis, de las aguas del subsuelo, exeepto suando dieho a-
lusbramiento sfeste al interds siwliec o a los ssroveshsmientos exis
tentes: &n los eamocs de exeensién, amunda,(sle)l Ejecutivo Federal,
vin 1a S.R.H., podrd reglanmentar su extraseién y asroveshamiento, a-

s{ eomo estawleser ronas de veda a su aluadramiento, somo si se tra-

56, &n materia ée Aguas del Subsuelo,

(49). (D.0.P., enero 3, 1948), siendo Presidente Constitueional Mi-=-
ruel Alemfn.

(50). ™n aquel entonees Secretaria de Recursos Hidrdulieos.

(51). artfenlo 2o.



149

tard de aguss de propiedad naeional.(s?)

Se establece ademds, oue la Seeretar{a llevard un registro por-
zonad o régiones, én el gue anoiard tanto las obras de alumbramiento
existentes como las que en lo futuro se realicen y terdrda a su cargo
estudiar los recursos hidrdulloos del subeuelo, y las posivilidades—
de su mixima exolotacidns en consecuencia, si nuevas obras resulten-
nerjudiciales para el interés miblico o para los morovechamientos==--
existentes, la Secretar{a orooondrd al Ejecutivo el estedlecimiento-
de la veda correapondiente; ¢l cual, si lo estima necesario, decreta
rf 1a veda limitdndolr a 1a fona o residn que se eonmidere esiricta=

(53}

mente necesaria.

b partir de su publiercidn en el Diarioc Ofieial, asefala el arti
culo Bp., nadie podrd efectuar obras de alumbramiento en la rona ve-
dada Bin previo permiso escrito del Ejecutivo {otprgado por la S.R.=

H.), excepto cuando se trate de pozos de agua para usos domfsticos.

S¢{ apesar de la veda correspondiente, la explotacidon y aprove--
chamiento d¢ los alumbramientos existentes resulta perjudicial "...-
sea por oue s£4 oonga &5 neligro de agotnﬁiento los mantos acuiferos,
nor que se impida o redurca considerablemente 1a explotacién de o---
tros aprovechamientos, poraue el umo...perjudioue la fertilidad de--

1as tierras, o cuands vor otras causas asf lo exija el interds pidlji

(52). Lo que hemos subraysdo e¢s producto de una de las interpretacio
nes é¢ "...al igual gue para las demds agnas de propiedad na--
cional."” Como vuesde observarse, debido a la importancia de las
aguas del subsuelo se les quiso dar un tratamiento parecido a-
las necionales, no obstante su régimen privado, Sin embargo,—
no hay sunto intermedio el régimen de aguas es de propiedad na
cicnal o pdblico, o ee de propiedad priveda.

£53). Artfculos So., 60. y To., respectivamente.
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co, la Secretar{s de Recursos Ridriulicos, oyendo a los intaresados,
provondrd al Ejecutivo la reglamentacidn que estime mds adecuada pa-
ra que laa explotacidn se haga de manera de evitar tales perjuisios~
-"(%gublioadu oue sea €sta en el Diario Oficinl, los duefics de las-
aguas del subauelo estardn obligados a sujetarde en cuanto a la ex—

(s5)

traceidén y uso de dichas aguas.

Fn materia de infracciones la coresente ley establece, tanto pa~
ra los aue afectien alumbramientos en tonas vedadas sin el permiso—
como pars soutllos gue infrinjan las disposiciones de una reglamenta
eién "...multa de cincuenta a cinco mil pesoe, sin oerjuicio de que,
on este ltimo casc, se oblirue 2 los infractores = deatruir o segar
las obras de alusbramionto nue hubleren efactuado sin permiso...Di—
chan sanelones serdn solicedas administrativamente previa audiencia-
de los infraotores, independientemente de la respondadilidad oue les

{56)

resulte nor los dafios y perjuicios oue neasionen con las obras.*”

45.%0.~ LEY REGLANKNTARIA DEL PARRAPO QUINTO DEL ARTICULO 27 COWSTI-
TUCIONAL, BN MATERIA DE AGUAS DEL SUBSUELO DEL 29 DE DICIEN--

e e 196, 57)

fata ley, (que transeribe 1os lineamientos generales e su avre
gada en 12 de sus ?2 artfevlos) eontiene disposiciones inovadorag——

respecto de su antecesora: Asf el artieulo primero establece que, "~

(54), Artfculo 9o.
(55). Artieulo 11,
(56). Artfculo 12,

(57}, (D.0.F, diciembre 31, 1956), siendo Presidente Consiitucional-
Adolfo Rufr Cortinerz,
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Son objeto de esta ley las aguas del subsuelo en eualquier estado ff

sico en que ee enouentren.”

En su artisulo 4o0., se establesen eapeeifioanente doe casos do a

feotacién al interds miblieo:

"a}.- El alumbramiento de agua que al aflorar se eonvierta en—-
vavor o de agua que tenga una temseratura superior a BOo cent{grados.

b).= Bl aprovechaniento de sgua cue al aflorar me eonvierta en-
vapor 0 ds agua que tengs una temssratura sunerior a 80° gent{grados,
proveniente del uul:unlb auncue brote naturalmente.”

~r

Se establese ademds, que ¢! Ejosutivo Pederal podrd eonatituir-
reservas nscionales sobre aguas termales, a efecto de que la Nacién-
1as aproveche en la generacién de fuerza loh-in(selu solicitudes—
pAra ecncemiones o sermisos me otorgardn oyendo previamente a la Co-
minisn Pederal de Bleatrieidad, quien gosard de srefereneia sobre—-

los particulares pars el uso de enmtas n‘un.(sg)

En smateria de infrassiones a las disposieiones de esta ley, la-
multa se ineresents un doble respecto de lo gue estableefa 1 ante~—
rior, siendo 1s mafnima de 3100, y 1la méxima de 10,000, Perc ademfs,~
“"Loa infraeiores a que #¢ refiere la fraoceién 11(602"‘"5“ en favor
de la necidn, las obras de nlumbramiento y las de aprovechemiento de
guas y dewerdin destruir y segar los pogos & su sosta euando ssf lo—

ordene la Seeretarf{a de Recursos Hidra’unous."(m)

(58). Artfeulo 16.
(59). Artfeuls 18.

(60). Esto es, ejesutar obras de alumbramiento en zonas vedadas, sin
el permiso sorresponsdiente.

{61). Artfeulo 20,
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"la misma Seeretarfa aclieard las eansiones que se eonaignan en es-
te artfeulo, srevia sudieneia de los infractores, indesendientements

Jf62)

de las resvonsabilidades penales y eiviles que sorreaspondan.

La Beeretarfa da Recursos Hidrduliecs, estableee el artfeulo 21
",..podrd izpedir qua se efagtien obras y suspender las iniciadas,—
as{ eomo ordenar la destruseidn de¢ las ejecutadas, cuando tales o——
Wras se hagan fuera de los eascs permitidos por estz ley o en forma-
distinta de 12 sutorisads, o euando las aguas se extraigsn, desvien-
o de otro modo se usen o se disponga de allns eon perjuicio de lam a
guas de manantiales, mantos sorrientes o depdaitos de propiedad na——

) cional. En esse de oue no se cumpla con la orden...la Seeretaris po-
4rk sjecutar ta) destruecidn s costa de la perscna...y turnarf el (1Y
80 & la Seeretarfs de Aaciends y Crédito Pibliec para que esta proes

da al eobro respestivo op la vi{s eeondmieo coastiva."

46.00.~ LAS AGUAS DRI SUBSURLO EN LA LEY FEDERAL DE AQUAS DEL 30 DE-
DICTEWARE DE 1971.

A parte de la “inovaeién" de considerar a las aguas del pubsuelo
dentro de las nﬂci0nales,(63)e manerz directa e indirecte, en varias-
de sus dissomiciones; esta ley, resume en seis artfculos (a los que-
dadion un cas{tulo en partfcular, el VIIJ, denominado:"De lae aguas-
del subsuelo”), lo referente a 1ss aguas del subsuelo en zonas veda-
das y reglamentadae; andemds, de tres artfculos en el titulo quintas

de las faltas y delitos.

(62). Tiem {61).
(63). (Infre, 56.4.)
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A sontinnacién trataremos de comentar o redusir en su caso, di-

chos artfoulass

By artfeulo 107, noe dice{eomo lo hisieron lam dos leyes ante-
rices), gue la Secretarfa llevarf un registro por zonas de los alun-
Wramientos o erotes de agia del suksuelo a efesto de regular el apro
vechemiento de loe acufferos. 5in emvargo, el segundo pérrafo de es-

te artfoulo merese ssprcial ateneidn, veamos por guey

"Para wstos efsetos, lox usuarios de aguss dal subsuslo ertén o
biigados a dar avieo a 1a Secretar{s de las obras do perforasidn
Yy de mlumbramiento axistenter y de lap que se reslicen o que--
pretendan renlisar, A su vee, la Sesretarfa solioitard los sfe-~

mos datos a los prosietarios en zonzs no vedadas.®

Note el lector, segin lo hadfamos advertido (en Supra, 41.Wb. )=
[3
que la intensidén dei legislador en este y an otroe -r!{eulos.( 4)ue~

{65)

la de estableser un “meeaniamo” gue le sermitiera at Estado adguf
rir automftieamente{con el entadlecimientoc de una veda) la sropiedad
ie Ine aguas del subevelo. 51 nos demos cuenta el presitado pdrrafo-

estableee la odligacidn d¢ dar aviso a los "uparios™ de aguas en ro-

nae vedadasy en cambio, 1a Seoretarfia solioitard dos datos & lope—~—

raropistarios” en ronas no vedzdee.

*Los degretos Qe veda do aguas del subsuelo ———art. 198~ ...~
contendring

I. La declaracién de interde minlisoy

IT. La ubiescién y delimitacidn de la zons de veds;

(64). Partiendo dé¢ los artiewlo 1o, y So., Cfr. el So., 73, ?7 7 109,

(65). Tal ver, edlo tal vez, nacid eon esta ley un nuevo modo de ad-~
- cuirir bienee por earte del Estado.
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ITI. Las saracterfsticas de la veds,sepin 1a elasifisacién:

A. Zonas de veda on las que no es ooeidle aumentar las extrasio
nes...

B, ZonamA,.,.en las que la sapacidad de los mantos acuiferos sélo
permite extracciones para U808 doméstiocos y servioios miblicons...

C. Zonas.,.en las que la eapacidad...permite exkraciones limita
das para utos doméstices, industriales, de riego...

IV. Los procedimientos para el registro de los aprovechamientos
existentes)

(66)

V. El sefialamiento de los voldmenes de sxtraseién..."

"ART. 109~ Los ususrios de las agnas d¢al subsuelo en tonas ve-
dadas estdin obligados as

I, Inetalar en las obras, medidores,..,.,para determinar gastos,——
voldmenes y niveles;

II. Permitir 1a inseeeseidn de las sverforaciones y owras...y la-
lestura y verificacisn de funcionamiento y precisidn de los me—
didores, sara eomprobar el somporiamiento del acu{feroj

TIT. Cuservar 1ae normas para las deseargas de aguas residusles
y ®ara el control de 1la sontaminacidn del aguas y

IV, Cubrir el pago de euotas que les correapondan de acuerdo a-

lo astablecido en la legislacién fiseal vigente."(ﬂ)

"Fn los reglamentos para el uso, explotacidn y aprovechamiento-

(66). Mediante decreto puvlicado en @1 D.O0.F. @1 13 de enero de 1986,
se adicionaron los puntos A,B y Cy aéf como las fracciones IV-
Ty Y.

(67). Las fracciones III y IV, fuaron adicionsdns mediante decreto pu
®licado en el D.O0.P., el 13 do enero de 1986,
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de aguas del subsualo oue se alakoren para eada uns de ins go~-
nas, incluyendo 1as vedadas, se fijardn los volumenea de 2xtras
#idn que se mutorieen, 108 usos a que Be dediquen y las dispoai
ciones eapeciales que se requieran, de asuerdo eon los estudios
rociosaondmiens que sl sfecto realies 1a Sesretar{n, tomando sn
suents srincipios de aguidad, sroteceidn al ampleo y fomento a-

1s produceidn. «(68)

El artfevlo 111, nos habla de que se podrdn realizar obras de in
filtraeidn para veearga de los acufferos, lss personas que desean ha
serlo requerirdn de la aprowaeidn del proyecto por la Sesretarfa de-
Agrioulturs y Recursos Hidriulieos. Por dl¥imo, se establess en ol ar
tfenlo 117, gqoe son aplisadblea s los ususrios de 1lss aguse de} aup-——
suelo lo raferents & los distritos de riego y los diatritos de drona

jo ¥y protessién eontirs inundasiones.

Por lo que respscta a las mansionss por violseiones a las dispp
siciones oue ssyre aguas del subsuelo sontiene esta lay: Mults de 3=
a8 100 dfss de salario minimo a todo aquel gue ”,..sjeente pars sf o
para un tersero, obras para slumbrar, extraer o disgoner de aguas—-~
de]l suksuelo en zonas reglamentadas o vedadas, ain el permiso de la-
Sesretar{a...” Adends da lo anterior varderin, sn favor de la Naeidn,

dichan obras y su asrovechsaiento, soportando las serviduskres nesesa

(69)

rias.

(68). Antes de la reforsa s gue hemos heoko refersnois, este articu-
1o 110 estadlecis: "™n los regiamentos pars gads uns de las £o-
nas de veda, se fijarin los volidmenes de erirsesidn que se au-
toriesn y las diswosisiones aspesialeas gue se requisran.”

{69). Antariorments este artfculo 177, estsdlesfa una sulta de quinien
tos 8 cineuenta pesos; as a wartir de la reforsa Jel 86 que se
toma en cuents ol monto del salario minimo vara cvantificmr——
lrs multas,
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Por su parte el artfeulo 178, establese para el que modifique—
1as ssraster{stisas de las owras, en las tonas reglamentadas, sin el
parniso sorrespondiente o para aquel que no eumpla oon las diswoai--
eiones de la veda: multa de 1 a 30 dfas de salario minimo vigente en

Ia zona.

Para finsliear, "se aplisard de seis meses a seis afion de pri---
aidn y multa equivalente do 3} a 300 éfas dd salario mfnimo vigente—
en la tona...Al que por eualquier medio explote, use o aproveshe a-—
guas...,del subauelo on fonas vedadas, sin...permiso o en volidsenes—
mayores s los eoneedidos...No se eomwrende en este delito o]l uso y a
proveshamiento del agus por medios manuales, para fines dosémticocs y

de adrevadero... '(70)

470~ PARORANA REGLANENTARIO Y PARARREGLANENTARIO SOBRE LAS AGUAS—
DEL SUBSURLO.

Reglanento de 1a Ley de feeha 29 de dieiembre de 1955, on Mate-

ria de Aguas del Suhsuelo.(n)

(722“ la Constitueidn Polf-

En uso de la fasultad rsglamentaria
tisa Noxjeana acneeds al Tjeeutivo Paderal sn su artfeulo 89, fras—

eidn I 81 Presidente ADOLFO RUIZ CORTINEZ, expidis el pressnte Re—

(70). Artfeulo 182, Ley Mederal de Aguas.
(71). Del 30 de dieiesdre de 1957 {D.0.F., fewrero 27, 1958)

(72). "Esta...fasaltad.,.deternina que el ejecutivo pueda expodir——
diesonisiones generales y awstrastas que tienen por objeto la-
ejecucidn de la ley, desarroliando y eomplementando en detalle
las normas contenidas en los ordenamientos jur{diocos expadidos
por el Congreso de 1a Unidn." (Tesis Jurissrudencial 412. teém
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glamento; el eual, no obatante su fecha de pudlisacidn, sigue en la-
actualidad vigente por disposicién del artfeculo 2o., trmsitorio(n-)
de 1a Ley Pederal de Aguas, 1a cual regula las disposieiones Conati-
tucionales scbre aguns del subdsuelo. El que eseribe espera paciente-
mente, » oasi 20 afios de pudlieada esta dltima, el nuevo reglamento-
vara laa disposisiones cue, sobre aguas del subsueloyregula la men—

cionada Ley.

¥l Reglamento aque se comenta, consts de 7O art{eulos; sus dimpo
siciones se han agrupado por materias, las que a su ves, abarean un-

determinando capftulo; la estructurs ddl mismo, es como sigue:

Capitulo I. De las ronas de lidre alumbramiento y asropiacién—
de 1as aguae de! subsuelo, {De la obligatorisdad de dar aviso, en o
nas libres, al iniciar obras de alumbramiento; requisitos oue deben-
contener los avisos; del registro de obra, sus earscterfstieas y de-

la verificacidén de fstas por la Seeretarfa).

Capitulo II. Del registro de las obras de alumbramiento y de—-—-
loe aprovechamientos de agua del subsuelo, (Lo que es actumlmente el

Registro Vacional de Pozos).

Capftulo ITI. Del estavlecimiento y control de las ronas veda-——
das. {Que es une zona de veda; sus diferentes clasificaciones; de 1a
prohivicidn para realizar nuevas obras; de los permisos definitives-

¥ loas de orueba, ete.).

Canftulo IV. De la tramitacidn de solicitudes para obras de----

dice 1917-1975. Tercera Parte, Segunda Sals, p.B46).

(73). "%n tanto el Ejecutivo Pederal expide¢ los reglamentés de esta-
ley, seguirdn aplicéndcse los vigentes en 10 que no la econtra-
vengan.”
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alumbramiento y aoroniacién de aguas del subsuelc en zonas vedadas y
1a expedicién de los permisos respectivos, (Encontramos lo referente
al registro de cobras al sntrar en vigor una veda; solicitudes para o
wras de alumbramientoj disposicicnes eapecf{ficas para perforaciones—
en ¢l Distrito Federal; de las caracteristicas y especificaciones de

1a obra, equipo de womweo, gasto autorizado, owligaeiones, ste.).

Capitulo V. De la reglamentacidn. (Cseos en que se afeeta el in
terés miblioo; estudios geohidroldgicos anteriores a la reglamenta—

eidny requisitos que dewen incluir las reglamentaciones, atc.).

Capitulo VI. De lom distritos de riego con aguas del subsuelo.-
(Bn que #asos 8¢ pueden donstituir; forsa de operacién de los mismos,

nte.)

Capftulo VII. Del alumbramiento y utilisacién de las aguas terma
les, (Solisitudes para su morovechamiento, reouisitos de dstas: tem-

soratura, anklisis ffsico y cufmico de las aguas, etc.)

Capftule VIII. De las ressrvas de aguas tsrmalea para la genera
eién de energfs geotdrmica. (Su constitueidn ovedeoe a que 1a Naeidn
las aproveche para generar fuerfa motriZ; en general se establocen—

disposisiones tendientes a regular la ooncesidn de las mimmas.).

capftulo IX. De la exténcisn y candusidad de 1las soneesiones y de
1a modifisacidn y caneelacién de los wermisos. €Casos de limitacién-
de sxtracciones mediante reglamentacién; facultad de ia Secretar{a--
para modificar los permisos en ronas reservadas) casons de eantela——-

eién del permismo, stc.).

Cas{tulo X, De las nncvicmes. (Se estableee en este apartado u-
na gerie de oenciones de tipo sdministrative censistentes en mults,-

suspencién, clausura o destruccién d¢ la odra segmin sea el caso, atg_.)
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Capftulo XI. Disposiciones generales. (Lo que deberd dntenderde
oor aguas del subsuelo, por agums termales, vor acu{fero, por wogo,=-

ote. ).

A eontinuacidn, pasaremos a c¢omentar algpunos aaspseton espec{fi~

sos de los capftulos primero, tercero, cuarto y guinto.

48.08.- ZOWAS DR LIBRE ALUNBRANIENTO Y APROPIACION DE LAS ATUAS DEL-
SUBSYELO,

Apesar de gque este reglamento considera como zones de iivre a-=
alumbramiento y spropiseidn "...todas las que se encuentren fuera de
los limites d¢ una veda o de¢ uns resarva de nguas ternalen."(.”)o-‘-
hay que olvidar que la veda sonatituye la exsepeién al 1lidre alumbrs

miento ¥y no al sontrario.

"En las zonas de libre alumbramiento, -—artfceulo 3o.-—- las pér
sonas, dependencias o...deben dar aviso a la Seeretar{a...de las o—
Wros oue ejecuten.,.d de las sguss cue brotien espontdneamente dentro
de sus oropiedades o posesiones...dentro do los gquinse dfad siguien-
tes 2 1a iniciaeién de las o¥ras o al Brote esoontdnec de las A—-ev
guas.'(74251u obligagidn que me imnone contradictoriamente en zonas-
no vedadas, entra en sugna eon lo sreeeptuado on nuestra Constitueidn
que egtablece el libre alumbramiento hasta que el Ejecutivo reglamen-
al aprovechaniento de las aguas del subsuelo o sstablezes una vedaj-

(15)

s6lo hasta entoneecs.se¢ esiableae, tanbién, la competonsia federal.

(72). Artfeulo lo., Reglarento de la ley de fecha 29 de diciembre de
1956, en materia de pguas del subsuelo.

(74). Cfr. el articulo 127, Ley Federal de Aguas,
(75)s (Supra, 14.v.)
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49,99.« BSTABLECINIENTO Y CONTROL DE LAS ZONAS VEDADAS.

"Se denominan sonas de vnda(76)quellna regiones en las que por—
sue eondieiones hidropeolfgicas, o wor consideraciones de interds pd
blieo, 6] Efeeutivo haya desretado o deerete la prohibieidn temporal
o londilional(712|ra realisar nuevas obras de alusbramiento de las a
guags del auiuuelo."(TB)

"La Seeretarf{a propondrd al Ejecutivo...la veda sorreapondients,
limitada a la zona o regidén que se eonsidere nesesaria,..ouando de--
los estudios rezlirados...so desprenda aue e afeotan a los asrove—
chamientos existentes o se esorra el peligro de sgotar los aeuiferos,
o en oualquier saso en que 1o0s pnuevos alumbramientos resulten perju-

diciales para 8] interds piiliou...'(79)

Por fltimo, establese el artfoulo 13, "Apartir de la facha de--
wublieaeidén en el Diario Ofieial de 1a Federacidn del decreto aue es
tablezca una veda...nadie podrd efectuar obras de alumbramiento...ni
usar las aguas termales cue hayan brotado espontdneamente, ﬁin ore——
vio permiso expreso o concesién otorgada por el Ejecutivo..., exeep=
to cuando se trate de voZos de agus vara usos domésticos.” Los permi
808 0 concesiones se otorgardn cuando no se causen los dafios gue oon

el establecimiento de la veda traten de evitarase.

En la actualidad existen vedas por tiempo indefinido para 13—-—

construccidn de owras de alurbramierto de aguas del subsuelo, que a=

(76). (Supra, 18.¥.)

(77)s Todas las vedas de que tenemo# eoncoimiento se han dictado por
tiempo indefinido,

(78). Tdéem (73), art. %o.
{79). Ydem (72}, art. 10.
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barcan totalmente el Distrito Federal y el Estsdo de Féxieo; las mis
mar se estableeieron, sucesivamente, mediante Decretos Preeiien.cin---
les del 7 de diciembre de 1949, 21 de julio de 1954, 10 de agosto de
1965, 14 de abril de 1975, 5 de julio de 1978 y Acuerdo Presidencial

del 11 de julio de 1970.(80)

Dados # conocer los efectos juridicos que se producen a partir-
de 1a entrada en vigor de una veia;(SIJ:Slo nos resta moatrar, auncue
parculmente,(B??n letra y forma cue generalmente hen adontado lop—
Decretoa mediante los cuales se establecen dishas wvedas; tomemor por
ejemplo, 61 "DECAETO que eatablece veda sor tiempo indefinido mara el
alumbramiento de aruas del subsuelo en la zonz conoeida por Cuenea o
Valle de ne'xico."(ul}nmﬂatamente gigue el nomhere del Presidente-—
que lo emite, en este caso ADOLFO RUIZ CORTINEZ. Continda eon la fun
damenteeidn "...las facultades...cue conceden los articuloe lo., 2o.,
606.y 70+, ¥ Bo., de 1a Ley Reglomentaria del pirrafo ouinto del arti
eulo 27 Constitueional,...” En seguida el "CONSIDERANDO" que no e5 o
tra cosa que las esueas nor Ias que se afesta el intards piblico (n_ge
aupuesto Constitucional) "Que el...sumento de 1a podlacidn y el in—
cremento industrial...en la Ciudad de Péxiec, han provocado un consi
derable aumento en la demanda de aguas,,.satisfecha en gran parte~--~

con aguas del subsuelo, srovocando...un creeiente deseauilidrio hi—

drolfgien...que produee la desecacién déel subsuelo...y ecn elloc hun-

(80), (D.0.P., del 22 de diciembre de 1949, 135 de agosto de 1954, 23
de septiembre de 1965, 27 de junio 4a 1975, 10 de julio de 19-
78 y 14 de septiemdre de 1070, respectivasente ),

(B1). (Supra, 18.¥.)

(82). Traneerivimos integramente en anexc 1, el Decreto d¢ veda de-—
1a rona conocida semo valle de Toluss, del Eztado de Nérico.

(33}, {p.0.P., agosto 19, 1954)
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dimientos, ocuarteadurss en edificios, dislocaciones en la red deo a-—-
guas y saneamientos, ete.,...10 cual es de interés wivlieo evitar.e=
Que...para evitar cue la ciudad de México siga sufriendo ios perjui-
cios antes indicedos mediante e) restablecimientio del equiliwrio hi-

droldgico del auwsuelo, expido el siguiente

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se establece por tiempo indefinido veda...en
1a zona eonoeida vor Cuenca o Valle de México, oue a continuacidén ee
delimitar _

———an #cte esvacio se hace refereneia, en forsa precisa, a los-
puntos oue limitan disha rona--- Tomando como punto de partida el ee
rro del Sincoque, al Norte, sigus oor la Sierrita de Tolcayuean y...
sigue A} Este, por 1a Sierrita de Awan,...continda cor si1 Sur, pasan
do por el gran Puearto de Amecameca,...hasta culminar en el oropio A-
jusco. De acui wasa al...

ARTICULO SEGUNDO.- Excento cuardo se trate de alumbramienios de
aguas para usos domésticos, a sartie de la fecha en que este decreto
se pudlique,..nadie sodri efectuar alumbrsmientos..., ni modificar—
los existentes, sin previo nermiso...de la Seeretarfa..., la que 8d-
lo lo expedird en los easos...que no g6 gausardn los dafios que con——
o]l esiablecimiento,..tratéen de evitarse.

ARTICULO TERCERO.- Tanto las obras existentes, como las nuevas,
».quedardn sujetas a las disposiciones que diote la Seeretarfa...pa-
ra regular y controlar el me jor asrovechamiento...

ARTICULO CUARTO.- Para la #ewida avlicacién del presente,..loe-
permisos ®ara nuevos alumbramientos...se resolveran y contirolarfn de
acuerdo eon el eatudioc gechidrolégieo individual..,

ARTICULO QUINTO.— De auvtorizarase la obra...los tradajos respec-
ti{vos...se sujetardn a los slazos y esvecificaciones...siendo motivo

de concelacibn del wermise la infraccién de dichos plasos y especifi
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eaciones.

ARTICULO SEXTO.~ A partir de la fecha en que entre en vigor...-
los msctuales usuarios de aguas del subsuelo.,.dispondrin de un.térmi
no de 90 dias pars registrar sus aprovechamientos en las oficinas de
1a Secretar{a...expresando...lan earacter{estiocas de la odra, del a—
quipo de Wom¥eo, del uso de las aguas, ¥y en su esso, la saperficie~

regada..."

50.0¢.— TRANITACION DE SOLICITUDES PARA OBRAS DE ALUWBRANIEN®O Y A-—
PROPIACION DE ACUAS DXL SUBSUBLO EX ZONAS VEDADASe

Se estavlece en 8l articule 1956”1’1;“ 6l sontrol y uso de aguas
del subsuelo en ronas vedadas se considerardn tres tipos de obras de
a'lumh'au;ientox obras exintentes, obras construidas durante la vigen~

¢ia de la veda y reposiciones.”

"Las aclicitudes para obras de alumbramienio y asropiacidén de a
guas del subsuelo en sonas vedadas...se presentsrdn direotamente a-—-
le Secretaria...oor triaueaiu..-"(sSL) elins se expremard, segin el
mismo artfeulo, 1o siguiente: Nosbre, nacionalidad, ocupaeién y domi
cilio para notificaseiones; ubidacién del lugar para odray caracteris
ticas de las mismasi gasic instantsnec y voldman anual a utilizari—

el uso que se les dard; suverficie a regar, ete.

"Las solicitudes dewerdin ser acompafiadas de3

1. Loa documentos oue acrediten prooiedad de los terrenos...por

(B4). Reglamento de 1a Ley de fecha 29 de diciemwre de 1956, en matse
ria de aguas del subsuelo.

{85). Tdem, art. 71.
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por wenafieiar...
?. Plano topogrifieo o eroquis...indieando 1a loealisacidn pro-
bable deal aprovechamisnto, as{ ecmo todes los...que existan en un ra

(86}

dio no menor de dom kilémetros.

Ahora wien,"lLas solisitudes para parforar pozos en el Valle de-
de Wéxieo fuera do los 1{mites de Distrito Foderal se darén a cono—
eer al Departamento del Disirito Pederal para que a su vez las estu-
die y opine sobre la expedicidn del permiso...

Dentro de los limites del Distrito Federal, se owservardn las--
siguientes reglas:

a) El Desartamento del Nistrito Federal poir‘ perforar aquellos
pofons que se necesiten sara todos los servicios munieipales de amas-
tecirientc d¢ agua...dando 81 aviso sorrtsoondiente a la Secretari{a.
.ot

v) Se negard tode solicitud cue se vresente por particulares...
tanto para riego eomo para akastecimiento de nuevos fraccionamientos
de terrenon...t

s) Los oermisos solioitados por partieulares para usos doméeti-
cos, excluyendo...los que presenten lms empresas fraccionadoras, de-
verdn snjetarse a la condicidn y comprovacién estricta de que las a-
guas se destinardAn exclusivemente al uso doméstico del permisionario.
En estof casos dedard obtenerse sl permisc del Departamento...por lo

que toca a su Ley de Hacianis(87) el registro corresonondiente en la-

(86), ldem (84), art. 21.

{87). La actual Ley deé FHacienda del Distrito Federal (31 de diciem—
wre de 1982), estadlece:
Contriduciones:-derechos de agua.
"ART, 64.~ Por la expedicién de las licencias de potos...,se pa
gurd el derecho de sotos...conforme a las cuotas que a conti——
nuacidén se establacen:
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.Secretarfn de Haciends ¥y 81 registro correavondiente en la Setreta—

r{a de Recuraos Hidrdulicos, cuedandc sujetos a la vigilancis de nm-

wns dependencias, "( 88)

Al respecto irmnscrikimos la siguisntes

JURISPRUDENCIA
"POZOS ARTRSTANOS, LA EXTRACCION DE AGUA DEL SUBSUBLDO QUE SE Ha-
CE POR MEDIO DE LOS, ES CAUSA PRINCIPAL DEL HUXDIMIENTO DE LA CTUDAD
DE MEXICO, CONSTITUGIONALIDAD DEL ANTICULO 535 I LA LEY DE HACTENDA

DEL DISTRITC PEDERAL, Rl Congreso de 1a Unibn, conforme a las facul-
tades que le confiere 1a fraceidén VI del articulo 73 de la Constutu-
cifn,..puede y ddbe legislar an todo lo relativo al Distrito Federsl
y sefialar las tarifas e impuestos que se eausan por el aprovechamierf
to de lae aguas del sudsuslo por medio de pozom artesiancs, como me=
dida urgente wara proteger el interde pidlico cue &) pérrafo Sa. del
artfecuio 27 comstitucional sefiala como limitseidn al alumdramiento--
de lad aguas de) subsuels. Sn el Distrito Federal se comorueba téani
camente que 1a extraceidn de agua del subsuelo, que se hace por medio
de vozos artesianas, constituye 1a eausa nrincipal del hundimiento—
d4e la ciudad, y en consecuencia se aptinfnee el prasupuesto constity
aional que ee ha dejado mencionndo en lineas arriba para que se re——
rlamente la extraceidn de dichas sguas mediante leyes adecuadas gue-
que pueden inclusive comprender el estadlacimiento de gravémenes ade

I. POZOSs

a) Para oerfarar, reponer, srofundizar y ampliar $88,500.

%) Para degarolvar y limpiar pozos, cuyo dec{metro de descargo
de 1s womba de extraccidn de agua aeat

1.- De 12 mili{metros hastas 89 mil{metros $17,530.

2.~ De mia de B9 milimetres 335,900,

e} Para reparar eguipo de Bombeo cuyo didmetro de descarga mea:
l.- Da 1] milimetros hasta 39 nm. $2,500,

2.~ Do mhs de 39 m, hastas 89 m, 34,300,

3.~ De méa de 89 w. 38,800.~

(vicemas a vartir del lo., d2 enero de 1935)

{88). ldem (81), art. 3.
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supdos, entre los cuales pueden eontarse las tarifas que sefiala o)l-——
artfculo 535 de 1a Ley de Hacienda dal Distrito Pederal y la Ley do-
Ingresos para dicko Departamento, para el ejeroicio fiscal de 1954,-
expedidas por el Congreao de la Unidn, ezte dltimo en usc de la fa=—
cultad que le sonfiere la fraccidn VII del artfoulo 73 constitucio—
nnl para loe gastos miwljcos, contribucién oue somo se ha visto no—
corresponde a la Pederaeién."(89

Por \jltimo; todo tradajo "...de conservacidn de las obras regis
tradas y sutorizadas dentro de las zonrs vedadas, tales como: lim——-
plas, desatolvees y profundiraeién de oozoe ~--aai como la repoaicidn
de los mismom, auedardn sujetos a)! permiso respectivo de la Seoreta-
ria~— exigiendo que se eonserven lms caracter{stisas del alumbra——

.(90)

nianto, eapeciflmente los gastos y volumenes autorizadoB...

S5l.dd.- DX LA RPOLAMENTACION DB LAS ACUAS DEL SUBSUELO.

Segdn hemos determinado, nuestrs Constitucién Pol{tica autorira
1 liwre alumbramiento y aoropimcidn de las aguas del subsuels me—
diante obras artifieinles; nero, por interds piblies, el Ejscutivo—
Federal pusde reglamentar su extraceidén y utilizacién o inelusive en

tablecer zonas vedadas a su alumbramiento.

Te lo anterior oodemos afirmar que, se puede reglamentar eapeci
fieamente 1a extraceién y utiliraeién sin tener aue necesariamsnte—-
constituir una veda, es decir, subsiste el libre alumbramiento pero-

se limita la extraceidn y avrovechamiento de las aguas del subksuelo.

(89). Teeis Jarisprudencial 88. Apéndice 1917-1975. Primera Parte,—-
Pleno, p.199.

(90). Idem (84), art. 28.
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Abora bien, 1a veda o prohidicidn para efectuar ocbras de alum-—
Bramiento es en cuanto a8 las que se oretendan realizar a partir de—
su egtablecimiento y no respesto & 1as existentes, Los propietarios-
de eatos pozos, aue ya exist{an antes de expsdirse y entrar en vigor
ung veda, en ressecto al orincipio de 1la no retroactividad, estin o-
®ligados adlo & registrar los mismos dentro del tdrmino que establez
e el decreto de veda., Para lo cual manifestarin: carasteristisas de
la oWra; equipo de Wombeo, uso de las aguas y si se utiliza en riego
1a suverficie beneficiada. Dichos alumbramientos quedarén sujetos a-
laz reglamentasiones eswecifieas y éiewsocsieiones qune sl respecto die

te la Secretar{a en la sona vedada.

Fate es o1 meeaniamo contemplado en el Reglamento,(glzrinero o8~
tablecer y limitar la sona de veda y nosteriormente reglamentar espe
officamente los aprovechamientos existentes y aquellos que en lo fu=-
turc se autoricen en cuanto a su extraeeidn y utiliracidén. Sin emwar
%0, ¥ no obstante 1a existsncia de pmltioles zonas de veda, hasta 1a

fecha sdlo se han reglamentado tres de allaa y son las siguientess

1.~ La reslamentacién wara el aprovechamiento de las aguas del-
gubsueld en la rona de veda de la Cd, de Pamos Arispe, Coshuilay pu-
wlieada ¢1 4 de awril de 1950,

2.- la reglamentacidn para la explotacidén de las aguas subterrd
neas en la zona vedada de 1a Costa de Hermosillo, Sonora; publieada-
el 14 de marzo de 1962,

3.~ La reglamentacidn para la explotacidn de aguas subterrdneas
dée 1a zona vedada gel Distrito de Riego mimero 66-Santo Domingo, Ba-

jn California Sur: del 19 de marzo de 1965.

(91). merlarento de 1a Ley de focha 79 de diciembre de 1956, en mate’
ria de aguas del subsuelo.
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Comentamos al Tinal del rubro que t{pqtamos, un ejemplo de re-~
glamentacidn especfficifico, vor lo prante veamos lo que establece—

al reapscto el reglamentos

Segin la letra del articulo 3?.(92J...1a Secratarfa...establece
rd lap vedas y reglamentars e! alumbramiento y aprovechamiento de——
las aguas del subsueld, en los eamos siguientes en los que se afecta

el interéa piblicor -~-——transcrivimos afle cuatro casos-—-—

I1I. Cuando exista peligro de que con un aumento &n la exolota-
cidn, o una profundizacién inadecuads,.,pudiera resultar una inva-—
8ién de dgunes saladas u otras oerniciosas para el uso agricola, in-——
dustrial o doméstieo...y

V. Cuando el aprovechamiento de las aguae del subsuelo, en los- .
Distritos Nacionales de Riego o en otras ronas sgricolas, convenga—
hacerse ecomdinado con el aprovechamiento de las aguas superficialesg

VI. Cupndo el awatimiento de los niveles de los mantos acuffes—
ros sroduzca asentamientos perjudiciales en zonae urdvanas que puedan
perjudicar 1a simentacién de edificios, redes de drenaje, etc,;

VII. Cusndo la reglamentacidn sea naecesaria para provorcionar y
rarantizar el servicio mivlico de agua potable a las voblaciones;...”

(93)

Las reglamentaciones deberan ineéluir,” noe dioe el artfculo 15,
del citado reglamento "...principalmente: Delimitacién de la zona ve
daday...profundidades de los pozos, en su ¢asoj...didmetro de la wom

®aj gasto mAximo y voldmenes anuales...por obra...y sus superficies-

(92). Tiem(1).

(93)e & efecto de llevar a eabo una reglamentacidn, se realitarfn——e
los estndios tendientes a localizar los acufferos y determinar
su oapacidad de exnlotacidn, su aportacidn y extraceidn mfxima
anual, su realimentacidn, ete; Asf{ ocomo la localizacién y ca—
racter{sticas de los aprovechamientos existentes, usos, ate.
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cuando se trate ds zZonas d¢ riegoj padrén dd usuerios; normas para—
la mejor explotacidén de los acufferos; normas pars la organizacién..
.asi eomo las owligaciones de los miamoi; y las normas sdministrati-

vas y legales mowre infracciones, sanciones, etc."

Por dltimo, “"Publiceda la vada y su reglamentacién en el Diario
Oficial de 1s Federacidn, los ueuarios de ls aguas del sudsuelo, com
prendidoa dentro de 1a tona reglamentads, astardn obligados a su cum
(98)

H

vlimiento.

Remitimos al lector al anexo dos, en donde presentamos la regla
mentacidn para &1 aprovechamiento de las aguas dsl gubsuelo en la zo

na de veds do la Ciudad de Ranos Arizwes, Coahuila.

52.C.- DISPOSICIONES ARLATIVAS A LA ACUAS DRL SUBSUELO EN LA LEY FE
DERAL DE AQUAS, CONTRARIAS A LO PRECEPTIADO KN NUESTRA CONSTS
TUCION POLITICA.

La temdtiea a deasrrollar,en este dltimo pardgrafo,es eomo si~-
gues Comparecencia del C. Secredario de Resursos Hidrduliecos y al-~—
planteamientio para considerar a las aguas del subsuelo dentro des la-
enumerasidn de 1as nacionalesi se sonsidera on wase al régimen jur{-
dico de aguas, desechar el planteamiento presentsdo; nuestra posieidn
an cuanto a dichos raronamientos y vor dltimo, los art{sulos contra-

rios al texto Constitucional.

(94). Tdem (91), art. 28.
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$3.n.~ LA INICTATIVA PAEITDENCIAL Y LA WECESTDAD LE CANBIAR EL ARGI-
¥EN JURIDICO DE LAS> AGUAS D81 SUBSURLO.

{95)

La Ley Pederal de Aguaa, nacié de la neesesidad de regular en-

un sélo instrumento jur{dieo las materiaes relativas al uso, aprove—
shamiento y explotaeidn de las aguas de proviedaid de la Na-ién,(gsl—
sontenidas en diversos ordenanientos, tales eomor La Ley da Azuasyie
Propiedad Naeional, La ley de RNiegos, La Ley Federal deo Ingenier{a--
Sanitaria y La Ley de Cooperacidn para Dotasién de Agua Potadle a—-

los luniaipion.(ST)

Sin emdargo, y pese a que sonstitueionalmente, las aguas del subk
sualo partieipan de un régimen jurfdisc diverso del que eorresponde-
a lae naeionales (y sor lo tanto, deben ser objeto d¢ una espeeial—
regulacién), las mismas fueron inecrporadas a ésta nueva Ley eon el-
eardeter de nneionales, eontraviniendo asf el prineipio Constitueio-

nal de libre alumbramiento y aprowiaeidn,

Pero, weamos eual fue el argumento, equivoeo, en que se basaron
los legisladores para darles ta] sardeter y de data forma pretender-
eambiar su régimen jur{diec en una Ley reglamentaria #e la Constitu—

lionalx(98)

(95). Dal 30 de diciem¥re de 1971 (D.0.F., enero 11, 1972).

{96)}. "Loe reeursos hidrdulisce del pafs, requieren de una nueva le~
gislreidn que regule racionalmente el aprovechamiento del agua,
para msegurar un desarrollo econdémiec y social mds justo.” (E!
posicidn de motivoa)

{97). Abrogadas al entrar en vigor la misma.

(98). "...s8 hacs necesaric un mayor eontrol sobre los mantos subte-
rrinecs que requieren de un nuevo iratamiento jurfdiso fundado
. en sl orineipio gensral de la srevalesensis de los intereses y
y usos eolegtivos del agua, sodbre los intereges y usos particu
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Presentada que fue 12 iniciamtiva presidencial de Ley Federal de
Apuss 8 la consideracién del Congreso, concretemerte ante la Cdmara-
de Senadares, se considerd necesario citar al C. Secretaric de Recur
sos Hidrdulicos 2 efecto de que informara de los lineamientos genera

(1032

les de 1la misma.(99gn su comparecencin ante el Senado, e planted
1a necesidad de modificar el pdrrafo quinto del artfculo 27 Constitu
cional, a efecto de incluir, expresamente, a las aguas del subsuele-

dentro de la enumeracion de las que son de propiednd de la Nacidn:

=w"EL C, SENADOR, CARLOS PERFZ CAMAMA: Sefior Secretario:..,Hemos~
recogzido algunae oviniones en el sentido de que, adn las aguas-
del sudsuelo, dever raser a formar warte del patrimonio nacional,
y varios senadores estamos de acuerdo con sete criterio, por=—

que ccneideramoe de vital importancia para el saie el estriecto-~

control de las aguas del subsuelo. Sabemos que para lograr un—

camdio en el régimen jurfdico_de las sguas del subsuelo, ee de-

®e reformar el srticcls 27 de nuestra Constitucidn, lo cual en-

relacidn con 1a iniciativa que eomentamos, retrasaria la vigep-
10

cla de esta importante y necesaria Ley Pederal de Aguas.( 1)

Loe seforee Senadorec consideramon de mucha velfa conccer sy-=-

criterio al resoecto.

=«EL Cu ING. ROVIROSA WADE: ...el Constituyents, seguramente po--

res.” (E1 ¢. Secretario de Recurses Hidrdulicos, Leardre Rovi-
rosa Wade, en su eombarecencia ante el Senado).

(99). Con wase en el artfculo 93 Constitucional.
{100). £1 7 de idiciembre de 1971,

(101). Con ello se pretenifa aéecuar la Constitucidn 2 los linearien
tos sefialados en 1a Ley Federal de Apuas y no visceversa, es—
decir, adecuar esta ¥ltima con lo precepivado er la Primeraj—
1o cual deveria accntecer siempre.
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tuvo los suficientes elementos tfcnicos...para darle la impor--
tancia que tienen lms sguas su‘itat:&neugm?%al ves vor £s80, el
pdrrafo 5o0. del articulo 27 de 1a Constitucidr ha®la del libre-
alurbramiento...

Actualmente, tenemos 25 mil pozos ern operacidn.,.apertan &6
mil millones d¢ metros cidicos de agua al afio...de los cuales——
mil milliones sirven para el consumo de esta ciudad...

Quiero reeslear con e2to, la importancia de las aguas subte

rrineas y mostrarme categdricamente partidiario de una modifica

cidn al Pdrrafo 50., del Artfculo 2?7 Constitucionalj que sa con

sidera; como ean el caso de todas lns oiras aguas, oue las aguas

gel mubsualo sean nacionales..,

St pudiframos modifionr ese pdArrafo, o estavlecer un meea——

nismo qua le permita a la Federacién, regular esos pozos, una vet
(103} L104)

decretada 1R veds, erec Gue esta ley serd mis Justa.

Queremos, antes de dar a conocer la respuesta definitiva al an-

terior plantesmiento, presentar una interrogante similar hecha al C.

(105)

Seecrataris durante su eorparecencia ante la Cdmars d¢ Diputados:

=«"BL C. DIPUTADO, JESUS LUJAN: ...el artfeulo 2?7 constitucional-

(102). Precisarente por §sta importancis, las aguas del suvsuelo par
ticipen de un régimen esvec{fico en nuestra Constitucidn, a—~—
partir del ano de 1945.

{(103). Al parecer el sefior Secretario no tenfa conocimiento de que—
dicho ™mecanismo” existfa ya, a travfs de 1a Reglamentacidén--
para extraer y aprovechsr aguas del subsuelo.

{104). Ley Federal de Aguas, Secretar{s de fecursos Fidrdulicos, Wéxi
ea, D.F., 197 , pp55571 el subrayado es nueatro.

(105), £} 26 de dicierwre de 1971.
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establece que corresponde a 1a nacidn la prociedad originaria—
de las aguas & de las tierras,...mero...también estadblece cue--
las aguas del subsuelo, pueden ser lidrements alumbradas median
te o¥ras artificiales y aoropidrselas el duefio de la tierras...
Nos varece que esta parte...ep el oue s reconoce a los wartisu

lares el derecho sobre las aguas subtsrrdneas, no es ccngruente

con el espiritu del mismo artfculo, ni con la orientacidn de 1a

Ley Federal de Aguas. jConsidera usted necesario gue se reforme

el artfculo 77 Constitucional a efecto d€e lograr un reparto e——

quitativo de 1a riouesa miwlisa y cuidar adecuadamente su conser

su ocneervaeidn?...

==FL C. IXG. ROVIROSA WADE: ,..Consideramos de vital importancia-
las aguas subterrdneas...se estdn regando 600,000 He. y se eg=u
tdn avasteciendo rovlaciones,..esc nos ha hecho estar sonvenci-
dos siemore de la neceridad de ocue las aguas subterré&neas sean—
congideradas, aocrosiadas o no, lidremente alumbradas o no, eomo

166
de oroniedad naciona]:( 2reemos de eapital importancia, o gue

pe modifique el pdrrafo So. del Artfculo 27 Constitueional mara

gue haga esa declaratoris, o que se encuentren los elsmentos de

intersretaocidn adesusdos, para oue en la Ley Pederal de Aguasa—

se suedar. regular las aguas subterrineas. Quiero aprovechar...-
sara felieitar,..s las Comisiones de Eantudios legislativos.,.,—

queé eén conjunto estuvieron viendo todos los artieulos...sara e-

137
zitir vn dictamen, poroue encontraron, creo yo, la fﬁrmula( 2

(106), B1 C, Secretario las considera eomo nacionales; nuestra Cons-
titueidn Polftiea las precestia como suscentibles de apromia-
cién.

(107). :(Hay oue encontrar férmula o intersretacidn adeouada, cuando-
’ nuestra Constitucidn autoriza su apropiacién?
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para que, sin hacer anticonstitucional la ley, se considere co-

- (138)
mo nacionales a las aguas subterrdneas...”

54 . 9.~ LOS ELENENTOS TE INTERPRETACION ADECUADOS, SE TESECHA EL PLAN

TEAMIENTO PARA MODIPICAN EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

A continuacidn presentaros la "fédrmula” o0'los elementos de inter
oretacién adecuadoa™ y loa razonamientos que siguieron & esrtos; que-
sirvieron de bhape a los legimladores para considerar gue las aguas—
del subsuelo sor de oroviedad racional, y con ello desechar el plan-

teamiento oresentado en cuanto a la reforma Constitucional.

El dictamen de las Comisiores Unidas de Agua e Irrigacidn Racio
nales y 1a Segqunda Seccidn de Estudios lLegislativos de la Cdmara de-

Senadores, fue el aiguiente:

"Ba de destacarse gue eén la comsmareoencia del C, Secretario...,
se planted en forma iubitativa(logea cenveniencia de modificar-
el pirrafo auinto del Articulo 27 Corstitucional...aceptdndose.
e como materia de estudio, por varte del C. Secretario...y oor
log sefiores Senadores. Sobre este varticular, la suscritas Comi

siones censjgeran oue no es necesario proceder a la reforma del

texto ccnetitucional, poraue ya €ste dice en cuanto a las aguas
del rubsuelo libremente alumbradas, que'el Ejecutivo Federal po
drd reglamentar su extraccidn y utilizacidn y aun establecer o

nas vedadas, al igual que wara las demis aguas de propiedad na-

(108). Iden (IOA),DFDE-UM el subrayado ¢e nuestro.

{109}. Se dice: en forms ;dudosa?
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cionnl.? Tal declaracidn sobre 'al igual cue para 1as demés a—

guas de propiedad nacional,' hace indudable que son considera—

das con este cardcter las del subuuelo.'(llo)

Ahora, veamos los "raZonamientos™ que sirvieron de justifica—-

cién a 1a anterior intercretacién:

"A nuestro jujcis, ello obedece al sistema de constitucidn del-~
dominio orivado sowre tierras y aguas, que establece el artiou-
«..lo 27 Constitucional. Este preceptc declara en su srimer pirra-
fo gue la oroniedad de tierrae y aguas corresponde originaria-—
mente a la Nacidn, la cual trasmite el dominioc de ellas & los—
particulares, constituyendo la propiedad orivada. A esta fin,——
el sirrafo auimto autorita la apropiacidn por likre alumbramien
to de las aguas del sudsuelo; pero reastringe la extraccidn y u=-
tilizacidn cuando, vor razones de interéas midlico, el Ejecutive
Pederal las reglamente; lo cual también suede acontecer cuando-

(1

se declaren zonas vedadas; gn tanto que el piarrafo sexto au-
. 11

toriza la explotacion, uso o aprovechamiento de las A‘ua!,( 22
mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Paderal. Ea de-

cir, oue el rérimen de las aguas es de sroviedrd nacional y que

(110). Citado wor CHAVEZ-PADRON Martha., Leoy Federal de Aguaa, edit.
Porria, la. ed., México, D.F.,, 1981, »p. 165 y 166. El subra-
Yado em nuestro.

{111). Cierta=ente estamoe de acuerdo ecn €sta srimera sarte, pues—
Biene a ratificar 1o reiterado por nosotros: libre alumbra-—-—-
mienta y asroviacién sor el duefio del terreno. La dltima par-
te de estos argumentos afirma, por un lado, que no existe la-
orooviedad orivada sodre las aguas, pero, por el otro, que el-
dominio erivado sowre allas se constituve a través de la con-
cesidn. {SIC)

(112). Sélo de las enumaradre como de propiedad macional, no asf las
de)l subvsuelo, por mandamiento Constituciecnal.



176

lo reglamentado wor los sdrrafos quinto y sexto en suanto a las

aguas de) subsuelo livremente alumbradas t, en suvanto a todas,-

en ol aintema de e¢onstitucidn del dominio privado sodre

ellns"‘(src)(n”

55+¢.~ NUESTRA POSICION RESPECTO DE DICRA INTERPRETACION.

Reiteramos, una veZ mas, nuestra posicicon respecto del dominio-
privado scbre las aguas del subruelo; por lo tanto, €8 necesario pa-
ra Jograr un eamvic en el régimer ‘uridico de lag mismas, sroceder a
1a reforma del artfculo 27 Conntitucionnl y no, wor el contrario,——
pretender, por medio de "férmulae” o de “elementor de tnterpretacidn;’
darles el earicter de nacionales. Como ya nos he?ou ocupado de dicha
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intervretacidn errénea, en un avariado anterior, zcncretémonos a-

comentar los argumentos que rirvieron de justificacidn a la misma:

Los mismos adolecen de ciertos errores y contradicciones ya—--—
que ai, por una oarte, se reconoce la sroviedad o dominio orivedo so-
wre las aguas, er concreto de las subterrdneas; por el otro, se rela
ciona dicho rérimen privado cor el pirrafo sexto al sefialar que, el.
uso y aprovechamiento de las agua® es Dor concesidn. Desnvue'e, s a——
firmea que e)l régimen de las aguas es de propiedad nacionrl, pero que
lo regulado oor el pdrrafo ouinto, en cuanto al lisre alusvramiento-
de las del subsuelo, constituye e! dorinio orivado. Pero ademds, nos
dicen cue la constitucidn del dominio orivade, en cuanto a todss las

demas aguas, s¢ reglarenta por el 2drrafo sexto, es decir, por conce

(113). Citado por CHAVEZ-PADRON, ldem (110), ».116,
tll.&). (Supra, 40.8a.)
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8idn,

Concretizando, dichos argumentos nos hablan de un régimen de-—
propiedad privada sobre aguas, como derivacidn de la originariaj pe-
ro, por el oiro, nos dicen que existe un gdlo régimen de aguas: el—
de oropiedad nacional. Por lo tanto, creemor oportuno a efecto de-—-

despe jar cualiquier confusién mencionar lo signientar

Vistas las causaa, es decir, los acontecimientos econdmicos, po-
1fticos y sociales que llevaron al Constituyente a preceptuar en el-
texto Constitucional aue, corresponde originariamente a la Nacidn,—-
esto es, a1 Sstado 1a propiedad de aruar y tierrau,(llﬁzrntareuns de
determinear, en contra de los argumentoc antes citados, que en cuan—
to a aguas y tierras existes a).~ Una orooiedad nacional o mivlica,~
Yy ¥).- Unp oropiedad privada, que no es sino unz derivacidn de ague-
11a y cue constituye un derecho o garant{a para ia persona, claroe,—

(116)

con las modrlidades o limitaciones establecidas.

Veamos, oor_qués Ademds de 1a declaracién genérice (La propie—
dad de tierras y aguas corresvonde originariarente a la Nacién) que-
hace el varrafo lo., del artfculo ?7 Constitucional; se establece,——
en corsecuencia, el derscho de la zisra para (ranemitir y sepuire-—-

tranamitiends el dominic de tierras y sguas a los particulares cons-

(115). (Supra, 3S.a.)

(116). *...el verindero alcance del pirrafo lo.,...que no es la negs
¢ién d¢ la oroniedad srivada, sino la declaracicn de cardcter
general aque coloea, en materis de sropiedad de tierras y aw——-
guns, los derechos de la colectividad sobre los derechos de--
los irdividuos...” (MINDIETA Y XUF=Z lucie., El_Sistems Agra-
rip Coxstitucional, edit. Porrda, 4a. ed., Wéxico, D.P., 1975,
0,28V,
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(117

en otras palabras, la propiedad--

de origen sobre aguas y tierras que correapende al Estado Mexicano--

(118)

es susceptidle de aproojacién, de constituir oropiedad privada.

Rajo los supuestos anteriores, tanto la entidad estatal, via su

poder pdwlico, como el pnrticular,tendrﬁn que sujetarse a lo siguien

tes

e sttt

(117).

(118).

Respecto del pdrrafo oue comentamos, nos dice MADRAZO-JORGE.,
en Constitucidn Polf{ticas Comentadn, Rectoria y el Instituto—
de Investigaciones Jur{dicas, UKA¥, Wéxieo, D.F., 1985, pe.7}
y T4.y "...existen no menos de¢ cinco tendencias interpretati-
vas, Una de ®)1las, conocida como la teoria patrimonialista,—
considers cue la nacidn mexicana, al independizarse de Eswaiin,
se cubrogd en los derechos de oropiedad adsoluta que tuvo la—
Corona empefiola, derechos gue, se dice, le fueron conferidon-
nor 1a wula Intar Coetera, de ileiandro VI, en 1893.,...0tra-
teoria considera que la proriedad originaria...significa la--
perisnencia del territorio nacional a 1a entidad estatal, co-

mo elemento consubstancial e inseparavie, de 1a naturalera de
&sta.,...Unn tercera teorfa, asimila el dominio eminente a 1a
propiedad originaria y consecuentemente considera que en este

srimer pdrrafo 86 reconoce la soberanf{a del Estado para legis
lar sowre las tierras y aguas..., Alguna otra teor{a entiende
que el primer pdrrafo...resulta de la combinacidn de la teo--
ria de 1a .propiedad—funcidn social y la teor{s de los fines—

48] Fstado., -—--por dltimo——— ...1la doctrina reconoce en la--

sropiedad originaria,..un sereeho nuévo vy singular; no sdlo—
un dominio eminente,como en el siglo paspdo, sipo uno mds con
creto ¥y real que, como dice Felipe Tena Mdnmirez, puedse deapla
zar a la propiedad orivada convirtiendo en domaniales los bie
nes da los particulares, en via de regreso & su oronietario--
originarioc que es ln nacién.”

En consecuencia, el ovirrafo So., del mencionado articulo 27--
estaklace gue, "SSlo los mexicanos oor nacimjento o por natu-
raligacién y las sociedades moxieanas tienen derecho para ade
ouirir el dominio de las tierrss, agzuas y sus accesiones...El
Estado nodrf conceder el miamo derscho a los extranjeros,

- sierore nue convengan...en considerarse ¢omo nacionales res——

pacte de dizhos ¥ienes..."
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1.~ En cuanto Poder Pivlico-Particular: Respetar y haecsr que se
reavete dicha garant{a de proviedad, realizande aflo exproviaciones-~
por utilidad pivlica (70., pérrafo); regulando ¢l régimen jur{diso—
general de srociedad e imponiends 5810 las modalidades que dicte el-
interés pidlico. (pdrrafc Jo.).

?+- En cuanto Poder Piwlico~Colactividad: Por ntilidad pddlicas,
por interds wiblico y por weneficio social,realizar exsropiaciones,-
imponer modalidades y regular el sprovechamiento de los slawentos ma
turales, respectivaments,

1.~ Fn cuanto Particular-Poder Pdblicor R derecho de exigir-—
sor medios legales » inclusive por v{z de ampars, 8] respsto da su--
garant{s de wrosiedad.

4.~ %n cuanto Particular-Colecti{vidad; Disooner y gozar de su—
aropiedad (apuns y tierres) de ncuerdo cop las limitacionea y modalt
dader estsdlecidas en Ine leyes; tomemos come referencis las dispost
cinnen esxta¥lecidas en el Cidige Civil y en la Ley Federal de kguas,
&sta en cuanto a 1as agusan del subsuelo en ronas vedsdas o regiamen-

tadnn.

Te lo anterior #¢ concluye oue, &) régimen d¢ prociedad srivada
sodre tierras y aguas estd dirigide a saticfacer, en dltima instane
cia, &1 interds de s colectividad.(llggor 1o tmante, la facultad de~
imponer modnlidades, de realizar expropisciones y de reguliar el apro
de 106 elementos paturnles, no estd en el derecho de propiedad origi
n;riu, que sobre tierras y aguas tiene el Eatado, sino en 1a utilidad

que reoorte a la Colectividad,

(119)., Al respecto WENDIETA Y NU'FNEZ, Idem (116}, n.2, nos dice: "Se-
ven en el articulo 77 Constitucional, une serie de megacionee.
No se comprende en dénde esta 1a garant{a individual de la-—
oropiedad. Ean rarantia, no ovstante existey pero con las li-
rmitaciones que constituver deberes para el individuo y cue—-
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Ahora Wwien, toda ver oue se ha estadsleclido oue la propiedad——
orivads deriva de 1a originaria cue corresoonde al Sstaéo; para fina
14zar, es precimo relacionar el oirrafo orimero con &l quinto, ambos
del articulo 27 Constituciorals

J
Puas wieén, &) orimer apartado de &ste varrafo al estab1eeer|(12 )

"Son propledad d¢ 12 ¥acién las aguas...” (haciendo una enumeracidn-
amplia y preciss), nos hadla de 1z misma propiedad originaria del pj
rrafo orimero, sdlo que, por discosicidn exoresa ConutitMCKonal(l?ll
no puede ser sueceptivnle de aprooiacidn, es decir, de constituir pro
viedad orivadat "En los cssos 2 que se refierem...el dominio de la-~
Sacidn &a inmlienable e imprescristible...” y sélo su uso, exolote——

cién y aprovechnmiente que deseen hacer las personas podra realizar—

se por concesidn.

Por coneiguiente, las aguas del eudsuelo (por disvosicidn exore
sa, ?a., parte del odrrafo cuirto® v todas las demds no enumeradas—
anteriormente (Ultima oarte del pirrafe cuinto); son susceptiwles de
abropiacién, es decir, de constituir orooiedad privada. (pirrafo pri

mero, artfculo 27 Constitucionsl)

56,d.- LA WANIFIESTA INCONSTITUCIONALIDAD.

Hecho ¢l andlisis antarior, es necesario, & efecto d¢ concluir-

el presenta estudio, no olvidar ques

ety

son, vistas desde otro olano, garant{as para la sociedsd...™

(120}, (Supra, 40.aa.). Ko hay cue olvidar gque e} pérrafo auinte cons
ta de tres oartes.

{121), Pérrato sexto, art{culc 27 Corstituciocnal.
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"Las aguas del subsuelo pueden ser lidrements alumbradas median
te obras artificiales y aoropiarse sor el duefio del terrenoy pe
0, cuando lo exija el interfs midlico o se afecteén otros apro-
vechamientos el Ejecutive Pederal, nodrd reglamentar su extrac
eidn y utilizacidn y aun estavlecer zonas vedadas al igusl que-

122
para las demde aguas de provisdad nncional.'( )

Tomando #n cudnta los anteriores preceptos Comstitucionales,--=
procedemos a fijar nuestra atencidén en los articulos que, sosre a---

gpuas de] subsuelo, contiene 1a Ley Pederal de Aguns:

Son ?1 articules que, en forma directa, tratan lo relative a---
la® aguas del subsuelo, y mon los siguientes: lo., 20., 504, 0., %
.y 16, 23, 27, 42, 47, 104, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 175, 177,-
178, ¥y 182; ademds existe un cad{talo espeeifico, 61 VIII, denomina-

do: "Ds las afuas del subsuelo,®

De 1oz anteriores articuloes, los que orooiciarom el sresente es
tudio, e decir, aquellos gue ccntiradicen el mandato Constitucional,
son loe siguientés: Prirero, auninto, noveno, vigésimo tercero y vigd

simo seotimo.
Veamos, cada uno de elloss

"ART. lo.- A fin de realizar una Jdiatriwucicn ecuitativs de loe
recursog hidrdulicos y culdar de su conservacidn, la presente—
ley reglarenta las disposicliones, en materia de aguas, de los—-
pirrafos quinto y sexto del artfculo 27 de la Constitueién Polf
tica de los Estados Vnidos Mexicanos, y tiene por objeto regu——
lar la explotecidn, uso y aprovechamiento de las aguass propie——
dad de 1n Nacidn, incluidas aquellams del subsuelo libremente a-
lusbradas mediante obras srtificiales, para sue se reglamente—
au extraceidn, utilizacidn y veds, conforme lo exige el interds
mivlico.”

——
{122). Parte intermedia del pdrrafo ocuinto del articulo 27, Conetitu
cidn Falftica Mexicana.
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"ART. S0.~- Son aguas de vropiedad de la Nacidni
-—{1 a X)-——...
XI, las aguas del subdzdelo.”

YART. 0.~ Bl dominio de 1a Nacidn, sowre los bienee a que se--
refieren los artfculos So., 6o.y Tosy ¥ So., ¢n inalienavle e—
imprescristivle.™

UART. 23.- Paras la explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas-
del subsuslo en ronas vedadas, se regquerisd de asignacidn o con
cesidn, previo oeraiso eara las obras de alumdramiento, confor-
me a las dieposiciones del artfculo To."

“"ART, 27.- Para la e!nlotaci&n, uso o aprovechamiento de las a-
guas de orooiedad nacional que incluyen lar del subsuelo, 1la Se
cretar{a deveri oveervar el siguiente orden de prelacidén...”

Para finalisar, tranecrivimoe la aiguiente interpretacicdn Juris
diccional que, directa o indirectamente, confirma el mandato Consti-
tucional y ovor conmiguiente, nuestra oosicidn ressecto del estudio——

presentadot
JURISSRUDENCIA.

"AGUAS NACTONALES.- Como el art{culeo 27 Constitucional, en el—
pdrrafo relativo, establece los renuimitos que se necesitan sa-
rs considerar cudles aguas son las nacionales, es indudable que
8510 tienan eate oardcter las que llenan tales requinitos de ex
cepcidn, pues lam demds son propiedad particularn” {123)

"AGUAS NACTONALES. PANANTIALES.- Las aguas de los manantiaples—-
Gue son anrovechedas o cue se consumen dentro de un mismo pre—-
éio, ne son nacicnales,™ (108)

{(123). Tesis Jurissrudencial 70. Apéndice 1917-1975. Tercera Parte,-
Segunda Ssla. v.152.

(124). Tesis Jurisprudencial 71. Apéndice 1517-1975.
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"GUAS NACIONALES.- No basta para que tengan ¢se cardcier el que
forren parte de un sistema hidrogrdfico, #e propiedsd nacional,
8ino oue o8 oreciso cue estén comorendidae en alguno de los ca-
sos que especifiea el articulo 77 de la Constitucidén., As{ los—
manantiales que nacern en un terreno de propiedad privada o los-
poros artesianos, aunque sus aguas discurran por un rfo princi-
pal que desemboque en el mar, o cruce dos o més Eastados, no pu¥
den consideraree nacionales, pues la propiedad de estas apuas—
se regula por las disposiciones de las leyes civiles, y s8lo el
aprovethamiento de ellas, cuando su cauce pase de una finea a o
tra, queds sujeta sepin el mismo artfoule 27, s las disposjeio=
nes que dioten los Estados.” (125)

"AGUAS NACIONALES, DECLARACION DE.- Si no se han rendido prue——
bas adecuadas por las partes, para demostrar las circunstancias
de heche en que se encuetntran una aguas declaradas nacionales,-
debe resolverse la sontroversia en favor del quejoso, en &) am-
parc oue pida eontrs tal declaracién, ei la mutoridad responss-
ble¢ no acreditd que dichas aguas estdn incluidas en la enumera-
eién que de las sguas de la Nacién hamees el artfoule 27 Constity
cional, y el que joso comprueba debidamente la propiedad de los-
terrenos en que existen; y la proteccidén constitucional dnjca--
mente debe eoncederse, porque no se llegé a demostirar que las a
ruas euestionadas sean do propiedad se la Nacién.” (126)

"AGUAS NACIONNALES.- Cuando en virtud de un juicio periecial, que
da edtableeido que las sorrientes que proceden de uno o varioe=-
ranantiales no pueden afluir a algin rfc o arroyo, y el dniso—
argumento aue ha tenido la Secretaria de Agricultura pars desla
rarlas de propiedad naeional, ha sido que esas aguas forman sar
te de 1a sorriente de determinado rfo o srroye, tal declaracién
viola las garantfas ccnsignadas en los artfeulos 14 y 16 eonsti
tueionales, por no exiatir los requisitos que seninle el artieu-
lo 27, tasbién ecretitucional, para poder declarar que lag a——
guas son de propiedad naciomal.=” (177)

{125). Tesia telacionsda, Quinta Epoca: tomo XXXV, ».1,340.~ E. Ayun

tanmiento del Diatrito &e Apaseo, Gto.

(176). Tesie Relnsioneda, Suinta Evoea:r tomo XLIX, ».2,012.~ Esean-—

#§n de Bych Parfa,

<(127). Tesin Relacionada, Suinta Escea: tomo XXXIII, ».576.- Balles-

teros Pijego Josd,
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(((corcrLusIoN)))

Es regla obligada en escritos de anta natiursleza, presentar a--
maneéra d6 conclusidn los aspectos mfe releventes del owjeto mate--—
ria de esetudio preeentado.

Poy 880, 10 que aquf se presenta no es sino un extraeto de lo--
expuesto o, en su saso, reflexiones inherentes al miamo a manera de-
sintesiss

La Constitucidn Polftica Mexicana de 1917, establece en princi-
oio la propiedad originaria de tierres y aguas a favor de 1a entidad
estataly pero tamwidn, que dichs propiedad puede transmitirse n favor
de cada uno d8 sus miembros y constituir propiedad privada.

Ahora wien, reasvecto de las aguas,el pdrrafo quinto enumera aquﬁ
llas que no puoden salir del dominio w»fblico, es decir, les que no—
pueden ser pusceptibles de constituir propiedad privaday asf mismo—
asta®lece, por exclusifn a ellas, gue iodaa las demfs (entre fatas—
1as del subsuelo) forman parte de la prosiedad por las que atravie—
sen 0 en que Ae encuentren sue depSsitos, estavleciendo la competen-—
¢ia de cada uns de lae entidados federativas reapscto de las mismas:
De esta manera, dada la importancis y caracterfaticas naturales de-—
las aguas del subsuelo en relscién a la eecasa o nuls infraestructu-
ra hidrdulica para abastecimiento de agua nor parte del poder piwli-
co a ociudades, puedlos, comunidades, ets. en lo que respecta al uso-
domdstico, al incipiente uso industrial y sobre todo para &l riego—
agrfcola; que el Constituyente considerd conveniente dejar al libre-
alwedric del particulsr la apertura de pozos y la apropiacidn de las
aguas ¢o1 subsuslo. foy en dfa ea necesario preguntarse hasta queaw—
punto 61 aWastecimiento de agues para dichos fines a quedado satisfe
cha, sobre todo fuera de las grandes ciudades.

Bien, la reforma de 1345 al phrrafo quinto del artfculo 27 cong
titucional, estawlece disposiciones espec{ficas sobre aguas del sub-
suelo tendientes a controlar su uso y evitar las consecuencias de su
explotacidn irrecional; de nueva ouenta diohas disposiciones consti~
tucionales, autorizan al profietario del terreno en que encueniren a
apropiarse de dichas aguas, no obstante que so sataslece que el Ejo-
cutivo Pederal podrf reglamentar su extraccidn y utilizaoidn y esta~
wilecer vedas por interds pS¥lico. Pn consecuencia, el régimen jurfdi
co de las aguas del subsuelo no varia,se mantiene en la esfera del~-
derecho civil, no owtante gue al momento de entrar en vigor una veda
pe entabletos la compotencia federal. Eeta competencia, wajo el su—
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puesto constitucionsl de proteger sl interds pfalico, es regpecto a-
las aguas dol subsuelo en zonas vedadan} ya que en cuanto a lag de-——
wds subsiste el libre alumbramiento y sprosiscidn de las aguas del-
subeuelo y por ende la competencis eatatal o local.

Estos principios constituoionales sa plasmaron en 1a legislaeidn
sscundaria sobrs aguas del subsuelo del afic de 1947 y del afio de 19—
56 y,en consecuencias,en ¢l Raglamento de esta dltima del mismo sfio.

Ahora ®iesn, se considera necesario en 1971 regular en us nuevo-
ardenamiento jurfdico, lo concernisnte a las aguas de propiedad na--
cionaly sin embdargo, la injoiativa presidencial de Ley Paderal de A-
guas contempls, dentra de las nacionalas, 2 las aguas dal subsuelog o
110 hace necesario que los lsgislsdores {no obstante ¢l planteamien-
to presentado para que ae modificara ol régimen juridico de las a-—
guas del subsuslo por reforma oconstitucional), Busquen “elemanios de
interpretacidn adecusdos”™ que les permitan donsiderar a dichas aguas
aomo nacionales,

Puen bitn, debide & 1a srrénea interpratacidn legislativa la--—-—
Ley Pedera) de Aguns contiene disposiciones contrariae a 1o precep—
tuado en nuestra Constitucibn Polfiica, de lo gque se desprends que-—
no es posivle camwiar el régimen Jur{dioo de las aguas el sdbsuelo-
én una icy reglameninria de la Constitucional;y sobre toda que no es
posidle sdecuar una interoretaaién,para no contrarisr una iniciastivas
presidencial, cuando nuestra Constitncifn expresamenie sstablece la-
aproplacidn por libkre alumdramiento de 1as sguas del subsuelo.

Reiteramos, una ver afs, nuestra posicidn respecto d#) dominio—
privado sobre las aguas se} sudsueloy por lo tante, @3 necesario pa-
ra lograr un cambio en el régimen jurfdico de lam mismas, proceder—-—
a la reforma d¢el articulo 27 Constitucional y no, por el contrario,-
pretender por nedio de “forrulas” o de "elsmentos de interpretacifn"
darles el cardcter de nacionales. Por conaiguiente, las aguas del-—
subsuelo (wpor disposicidn expresa, 2a., parte el pérrafo quinto) y-
todaa las demfs no enumeradas anteriormente {dliima parte del pdrra-
fo quinto)g son susceptiwles de apropiascién, es decir, do constituir
propiedad privada. (pdrrafo primerc, artfculo 2T Constituciensl).

)

o]
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(aneEx0o 1)

*DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE VEDA PARA EL ALUNBRAMIENTO
DE AGUAS DEL SUBSUELO KN LA ZONA CONOCIDA COMO VALLE DE
T0LUCA, DEL ESTADC DE WEXICO ')

Al margen un sello con el Escudo Nacicnal que dice: Estados Uni
dos Mexicanos.- Presidencia de la Repiwliea,

GUSTAVO DIAZ ORDAZ, Presidente Constitucional de los Eatados Unidos-
Yexiganos, a sus habitantes saded:

Que en uso de las facultades cue al Ejecutivo de ls Unidn confie
ren los srticules lo., 10, 11, 17 y relativos de la Ley Reglamentaria
del pdrrafo quinto del articulo 77 Constitucional en materia de A--=
guas del Subsuelo, ¥y

CONSIDERANDO

Que er 1a zona conosida con el nombre de Valle de Toluca, loca-
lizado en ¢l Fstado de México, 88 visne in¢rementando o) alumbramien
to de las aguas de) subsuelo.

Que de los estudios realizados, se soneluye gue dichos alumbra-
misntos se han venido efestuando en forma desordensda y en algunom--
4asos 28 han hecho obras suy proXimas unes de otrss y que de eonti—
nuar realizdndose en emta forma, se corre el riesgo de afectar los—-
aprovechamientos existentes as{ como de sobre pasar la sapacidad ex-
slotawle en loe scuifercs, lo que redundarfa en perjuicic ée la eco-
nom{a regional y naeional cuya coneervacidn y proteecidn es de inte-
rea mivlico,

Que con el owjeto de evitar que contimjen extrayendo en forma de
sorganizada aguas subtsrrineas en la zona y de prevenir loe perjui--—
cjos indicados,as{ como para procursr la conservacidn de los acuife-
roe en condiciones de explotacidn raeional y controlar las extraccio
nes de los siumbramiento existentes y los que en el futuro se reali
cen, he dispuesto expedir el siguiente.

{+). (D.0.P., sestienwre 23, 1965).
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DECRETO

ARTICULO PRIMERQ.- Se estavlese veds por tiempo indefinido para
el alumbramiento de aguas del subsuelo en la zona conoeids como Valle
da Toluce, del Estado de México, cuya extensidn y limiteas geopol{ti~
cos comprende segin plano oficial No. H.P.P. (155) 1a totalidai de--
los municisios de: Almoloys de Judres, Temoaya, Jilotzingo, Toluca,-
Lerma, Ocoycaesme, San Mateo Atengo, Fetepec, Zinaeantepec, Calimaysa,
Kexicalcingo, Chaspultesec, Capulhuse de Firafuentes, Jalatlaes, San-
ta Crut Atizaedn, Almoloya del Riec, Sman Antonioc la Iala, Santa Mar{a
Rayin, San Vateo Texealyaeae, Tianguistenco, Tenango del Valle y Jo=
quisingo, y sarte de los Municisios de: Iturbide, Santa Ana Jilotzin-
go, 3an Prancisco Xonacatldn, Naucalpan de Judrez, Huixquilucan de~-
Degolindo, del Estado 46 Méxieo, desie el sunto comin de 1fmites gep
polfticos de los municipion de Temoaya, Jiquisileo & Iturkide, del—-
Estado de Maxiso y 1{mites do la sona de veda de la Cuenca c Valle——
de Méxiso, segin Deoreto Presidencial del 21 de julio de 1954, pudli
cado en el "Diario Oficial™ de la Federacidn de 19 de agoasto de 1954,
siguiendo al Sureste sor l1{aites fijados para la misma veda de la-—
Cuenca del Valle de Mérjoo, hasta el punto eomin de concurrencia de-
los 1{mites geomolfticos de lom Municipioz de Ocoyomomec, Tianguimten
co, 48]l Estado de Néxiea y la veda multisitada.

ARTICULO SEGUNDO.- La veda a que se refiere el art{culo ante---
rior, queda comsrendida en 1a tercera clasifieacidn del articulo on-
ce del Reglamento de la Ley Rerzlarentaria del pirrafo quinto del ar-
ticulo 27 Constitucional en materia de aguas del subsuelo.

ARTICULO TERCFERO.~ Excepto cuando se trate de alumbreamiento de-
aguas para usos domésticos, desde la vigemcia de este Decreto, nadie
vadrd extrasr aguas del subsuslo deniro de 1a rona vedada ni modifi-
car los asrovechamientos existsntes sinsrevio sermiso escrito de la-
Secretar{a de Recursos Hidrdulicos, consecuentements ae requarirf---
del permiso de que se habla, para terminar las obras iniciadas y no-
terninadas, y para instalar equicos ern las cue s¢ carerca de ellos--
al entrar en vigor la wressnte veda.

La Secretar{a de los Recursos Hidrfulicos coneederd permiso dni
caménte 8n 108 sasos en cue de los estudios relativos se advierta——
que no se causardn los serjuicios cue cop el establecimiento de la—-
veda traten de evitarse,

A eate efecto, los interessdos en extraer mguas del subsuelo—--
dentro de la zona vedaédn, inclusive las deserndencias del Gowiarno Fe
‘dersl e ipstituciones Descentralizadas as{ como sarticulares y con—
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tratistas, no mpodrdn ilevar a cabo alumbramientos sin tener srevia-~
mente el sermise eorreseondiente,

ARTICULG CUARYTD.- Tantc las obras existentes como las nuevag———
gue se autoricen construir guedarin sujetss a Joa Reglamentos que-w-~
dicte la Secretar{a de Recursos Hidrdulicos mpara las extracoiones de
aguas, de acuerde con ios estudios efectmados, en 1n inteligencia de
que Jos aprovechamientos correspondientes dederin sujetarse essecffi
camente a las siguientes normas:

a).- Las obrss existentes, como las nuevas nue ge antoricen cons
truir, cusdardn suijetas » 1as disnosicionss de la Sacretaria de Ree—
curses Hidrdulicos para resular y controlar el mejor asprovechmmiente
de 1as aguas d#)] subsuelo.

b).- los wermisos sars npuevas extracciones serdn tramitados an~
te la Secretarfia de Recursos Hidrdulicos y se resolverdn y conirola-
rénr conforme al estudio geohidroldgico individual correasondiente.

c)s~ En caso de putorizarse la odra de alurdramisnto como resul
tado de dicho emtudio, 109 tra¥ajos que al efecto se reanlicen se suje
tarén a Ytom plaros y essecifioaciones que sefiale la Secretarfa de Re
oursos Hidrdulicos.

La copstruceiln de 1a owra ccn violacidn de la especificaciones
y wlaroe resoectivos, motivard 1a cencelacién del permiso.

é).- S5i &evido a la extraccidn del agua del sudbsuelo se sfectan
1as reservas hidriulicas subierrdness, sorgue las extracciones aean-
mayores que las resuseraciones, la Secretar{a de PFecursos Hidrfuli—
coe procederd, en los tfrminos del artfculo 1) de la Ley de 1a mate-
ria, a reglasentar todos los asrovechamientor existentes.

ARTICULO QUINTO.- Desde la viwencia de este Decreto los morove-
chamientos existentes en la zona d6 veda de] valle de Toluca, no po-
drén ser cambiados de uso nl ser aumentados en sus gastos de extrac—
cién, ni camdinr de cavacidad los eanimas de wombeo gque venwan utili
tando ain srevio permisc escrito de la Secrestarfs de Mecursos Hidedu
liocos,

ARTICULO SETXTO.~ & partir de la vigencia del oresente Decreto,-—
lea nrosietarios de lpe obras de alumbramisnio de sguas del subsuelo
exiatentas en la zona vedada, dispondran de ur plaro de novents dias
para registrar sus asrovecharientor ante la Secretar{a de Recursos——
Hidrdulicos, =anifestando las ceracter{sticas de las obras, equipo—
dée Wombeo, uso de las aguae y, ®8i se utiliza en riego, le superficie
veneficiada.
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrari en vigor e] dfa siguiente—
de su publicacidn en el "Diario Oficial” de la Federacién.”
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(AXBXO 2)

REGLAMENTACION PARA EL APRQVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DEL SUBSUELO EN
LA Z0MA DE VEDA DE LA CIUDAD DE RANOS ARIBPE, COAH., ESTABLECIDA
POR DECABTO PRESIDENCIAL DEL 12 DE SEPTIENBAE DE 1951 Y PUBLI

CADO EN EL D,O.P. EL 8 DE OCTUBRE DEL MISMO Aio-(*)

"ARTICULO PRIMERO.- Esta rezlamento 8¢ funda en los articulos—-
lo.y 3o0., 17, 13, 14, 15, 21, v 27 de la Ley Rerlamentaria del pdrra
fo S50. del artfculo 27 Constitucional en materin de aguas del subsue
lo y 0. n 18 y 70 a 38 y demés relativos de sy Nerlamento, y tiepe-
oor owieto evitar el agotamianto de los acuiferos y mejorar el apro=-
vechamiento de lam zguas de la zona vedada,

ARTICULO SZGUNDO.,- De acuerio con el decreto de vede, nadie so-
drf efectuar owras de alumramiento sin srevio sermiso del Ejecutivo.
expedido mor conducto de la Secretaria de Recursos RidrAulieos, excep
to cuando se trate de wozes de agua ompra usos #omésticos. Log permi-
gos de alumbremiento se concederfn, cuando de los estudios corresson
dientes ee dedutcn aue no se causardn oerjuicios a los usuarios que-
figuran en este RXeglamento.

ARTICULO TEARCERO.- Cuando se inutilicen potos o los equipos de-
bombeo, la Secretar{a de Recursos Hidrdulicos resolverd soere la re-
conetruccidn del pogo o la reposicidn del eguipo inutilizado, en los
términos de los articulos 78, 23 y 0 del Reglamento de la ley rela-
tive,.wara que dicho asrovechamiento subsista en las mismas condicip
nes del anterior.

ARTICULO CUARTO.- Loe pozos autorizados que fisuran en el cuadro
ingerto, se overardn de acuerdo ton los derechos siguientess (+)

(+). (D.0.F., awril 4, 1960)

(¢). S81c haeemos refereneia a 7 de los 78 pozcs reglanentados.



Poso Prosietarios
Wo.

1.0abriel Flores (Gfmez...
2.José Mar{a Morales.....

1LFF. €C. N.¥, Est. Ramos

AP BPO . ccceitnracansans

25.Nleol4s Saucedo del---

BOBQUE.sceessacssranee

10.Agrieola de Guanajuato

s SaRelecssecrennrecss

46,Puadlo de Ramos Ariz--

BBesnvevcaressnsessncs

55.Ayuntamiento de Ramos-

AriSpe.ecesvacsssnnssee

Usos

Riego

. Ind.
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ARTICULO QUINTO,~- Los posos 55 y 56, perforados y equipsdos vor
la Seoretarfs de Recursos HideZulieos y entregados al H. Ayuntamisn-
to, sepin aeta de fecha 17 de junio de 1957, me destinardn exclusiva
mente para el riego de solares de Ramos Arispe que earefen de poros-
y oue anteriormente se wensficiavan con aguas ds los sanantiales de-
Guana juato. Estos aprovechamientos se verifjeardn mediante el sago--
de suotas que fije el Avuntamiento de Ramos Arizmpe y asruebe el Co--
®ierno del Betado.

ARTICULO SEXTO.- Los usuariocs del cuadro qus fijuran en el art{
sulo euarto, sodrén asrovechar sus voldmenes de acuerdo eon los ders
ehos que fija el oresente Reglamento, en el tiempo y momento que econ
venga A Bus cultivos. Si se notare un adatimiento en los niveles de-
los porfos, cue signifique un peligre de agotamiento del o los aeuife
ros por e] riego de lom eultivos em la misma época, las extracciones
ae reducirfn orceorcionelmerte para todos los usuarios de mcuerdo-—
con las odservaciones y dictémenes de los idenicos de la Secretaria,

ARTICULD SEPTIMO.- La agencia de la Secretar{a en Saltilloe 1lle-
vard a cado owservaciones seriddicas y sondecs sara determinar el ni
vel de lor acufferos, cuardc 1o estime conveniente para controlar———
las extracciones reglamentaries,

ARTICULO OCTAVC.- j.as aguas extrrides por los usuarios cue figu
ran en e) cuadro del articule cuarto, ya citado, se utilizardn pars=-
el riego de terrenos d¢ su sroviedadt no oudierndo, consecuentemente,
venderse, cederse o camvirrse vor sroductos.

LRTTCULO NOVEKQ,- La aplicacidn de este Reglamento ovedard a ear
go de una Jurnta de aguas, cuyos directivos ae eligirén en asamblea—
generel de usuarios, incluyendc el resresentante del Ayuntamiento de
Ramos Arizwe...una ver oue se otorgue la aprobacidn dé la Secretar{s
«.ey furardn er su cargo dos afios copsecutivos...en la inteligencia-
que 1s Secretar{s de Recursos Fidrdulicos tendrd a su cargo tanio la
vigilancia de la zona vedsda, ccme de la aplicacién del de este Megla
tento.

ARTICULO DYCI¥0.- Las autorizaciones de nuevas perforaciones o-
aprovechamientos se tramitardn de acuerdo con lo dispuesto por la---
Ley Reglamentaria del sdrrafo quinto del artfeulo 27 Constitucional-
en materia de Aguas del Subsuelo y su Reglementc y de conformidad——
con 19 gque édissone el artifenlo 7n. del sresente Reglamento. Estos a
orovecharientos s¢ adicionarér al Cuadro de Usuarios que figura en—
el artfeulo 4o0. de este prowio Reglamento con el fin de cue se les—
corsidere como usuarions.
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ARTICULO DECINO PRIMERO.- La infraccién a lo estipulado &n e}--
art{fdulo 8o, serf sancionada con una multa de $5,000.00; y si reincd
de, con 1a con la clausura del pofo.

ARTICULO DECIMO SECUNTO.- Las violaciones a las disposiciones de
la Ley Reglamentaria del pdrrafo So. del articulo 27 Constitucional-
de aguas de]l mubsuelo, se castigarfn administrativamente como lo esta
®lece los incieos I, IT y TII del articulo 20 de la propia ley y los
artfeulos 59 a 64 de su Replamento.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Por ser oreferente el abastecimiento-~
de aruas para usos piklicos y domésticos de la ovoblacién de Ramoa A-
rizpe, Coah.,, en el easo de que el vozo No. 46 constru{do pars esoa-
finem, no satimfaga la= necesidades de la poblacién, la Secretaria——
seanalara el pogo o los poros dentro de la sona vadada gue deban pro-
vorcionar orovicionalmente ese servicio y mediante la indemnizacifn-
eorreapondiente.”
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