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INTRODUCCION

Uno de los principales problemas que tiene cualquier pais, es -
el establecimiento y cobro de los impuestos, debido a que las per-—
sonas sobre las que recae el pago del impuesto buscan la manera de
evitarlo, escuddndose en la falta de credibilidad en el Bstado, la
falta de nacionalidad, falta de conciencia social, la injusticia -
en el sistema tributario, el desconocimiento de las leyes impositi

vas, etc.

Siendo el Estado-Nacidén uno de los Organismos politicos, socia-
les, culturales y econdmicos mds importantes en la actualidad; es-—
conveniente saber come se puede mantener, cual es la forma en que-
sufraga sus gastos y como se allega fondos para solventar cual -~ -

quier contingencia que se le presente.

Si nos remontamos a la época del imperio azteca ( que contaba -
con una estructura basada en el cobro y obtencidn de tributos ), -
quienes llevaban la carga de los tributos eran leos labradores o- -
Macehuales ademas de los pueblos sometidos por las conquistas, - -
quienes ejecutaban faenas agricolas para todas aquellas personas -

que se encontraban exentas del pago de tributos como:



A.- Los reyes que mayor dominacidn ejercian, como los sefiores -
de México, Texcoco y Tlacopan { la triple alianza ) y el- -
sefior de Tenochtitlan,

B.~ Los Cacigues, cuyo derecho provenia de los mismos reyes,

C.- Los funcionarios como Magistrados y los que se encontraban-
encargados de los gobiernos locales,

D.~ Las comunidades que destinaban los gravdmenes obtenidos a -
necesidades y servicios colectivos,

E.- La clase sacerdotal, que se beneficiaba de prestaciones - -
tanto en trabajo como en especie, y

F.- Los militares.

Cuando se da la conquista ( por parte de los Espafocles } la - -
explotacién fiscal no sufre cambios importantes, debido a que ésta
se da por medio de los recaudadores quienes usando a los ipdigenas
aseguran el botin de los espafioles. Se cambia el‘papel de la - - -
exencidén; de los Reyes Aztecas por el Monarca Espafiol; los caci- -
ques por los encomenderos ( que inicialmente también tomaron parte
de lo que le correspondia al monarca ); y la clase sacerdotal por-

la Iglesia Cristiana.

Tres siglos después, con el llamado del Cura Hidalgo en 1810- = -~
para luchar contra cl dominioc espafiol, se logra eliminar el llamado
Tributo de Indios, con el paso del tiempo, en las Cortes de Cadiz-

se elimina la imposicidn de las Mitas, la eliminacidén del servicio



personal y algunas otras medidas en favor de los indios.

En 1860 se encuentra que unc de los grandes impedimentos para -
el crecimiento econdémico era la estructura del sistema fiscal me--
xicano que venia como herencia colonial, la cual era dificil de- -

eliminar aidn en épocas de paz.

Sebastian Lerdo de Tejada considerd la necesidad de realizar- -
reformas muy radicales, no sdélo para establecer un sistema de im--
puestos { que no fuere en contra del desarrollo de la riqueza, y —
elimine los graves errores que en esta materia dejd el régimen - -
colonial ) sino para poner un término definitivo a la bancarrota -

en que se encontraba la nacién.

Se presentd una iniciativa de ley hacendaria en 1867 por parte-
de Matias Romero en el Congreso, la cual nunca fué aprobada. Y es—
hasta el gobierno de Venustiano Carranza { 1917 ) quien trayendo -
especialistas en finanzas publicas, realiza un estudio sobre los -
problemas fiscales que aquejaban a nuestro pais; lo gque da origen-
a la L.I.S.R. ( en grado de tentativa ), el cual es con mucho el -

acto mds notable en materia fiscal realizado hasta ese momento en-

México.

El trabajo gque aqui se presenta, nace de la inquietud de obser-

var que en la vida profesional, los estudiosos del Derecho, se - - -
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abocan a otras areas de la carrera ( materia civil, penal, laboral
y mercantil ) haciende a un lado otras disciplinas de la misma - -
carrera ya sea porque se les hace un tanto complicadas o por no- -
encontrar una buena retribucidn econdmica, Si analizamos esta idea
nos daremos cuenta gque es falsa, en virtud de que tambien son - -~
importantes dentro del marco econdmico-social del pais las demds -
ramas del derecho, en cuyas areas existe una escasez de profesio -

nistas de esta carrera.

La idea de este trabajo es dar una panordmica mids amplia sobre-
algunos aspectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con lo - -~
cual podamos entender mejor el manejo de este impuesto; y dentro -

de las hipdtesis que se plantean en este trabajo encontramos:

Si la politica fiscal ha estado encaminada al mejoramiento de -
las relaciones entre los contribuyentes y el Estado, las medidas -

adoptadas por la S.H.C.P. para las personas morales han sido las -

correctas.

Si se desea que exista una mayor inversidn por parte de los -~ =
nacionales en algunas areas industriales, el gobierno realmente ha

creado incentivos para el mejoramiento de la actividad industrial-

nacional.



Si el gobierno federal quiere encontrarse a nivel impositive —-
igual i;ue los paises con los que tiene tratados internacionales, —
las medidas adoptadas para alcanzar este fin realmente han servido

para conseguir tal fin.

Con el propdsito de comprender el impuesto sobre la renta, se -—
hizo un estudic de él, para destacar sus caracteristicas esencia -
les y formales mediante el procedimiento de repasar su historia y-
demas aspectos qgue lo identifican. El resultado de tal estudio se-

éxpone en el presente trabajo en cuatro capitulos, a tratars:

Dentro del capitulo primero se explica cual ha sido la evolu- —
cidén juridico-social-econdmica y politica por la cual atravesé la-
ley del I.S.R. en los principales paises de Europa y en los Bsta -
dos Unidos; asi come que corriente doctrinaria ha tenido este im —

puesto; ademds sabremos cual fué el primer pais que plasmé en un

ordenamiento legal la L.I.S.R.

En el capitulo segundo delimitamos [ dentro del aspecto legal y
doctrinal ) los conceptos de las contribuciones que nos marca el -
Cédigo Fiscal de la Federacidn; asi como en que ordenamiento legal

estd contemplada la obligacidén de contribuir con el gasto piblico.



Es importante saber como se clasifican y cuales son sus caracte
risticas, a fin de entender las razones por las cuales nos puede -
llegar a afectar su implantacidn. Con el hecho de la realizacidn -
de diversos tratados internacionales con otros paises, es conve- -
-niente saber bajo que criteric las personas que viven o tienen en-
nuestro pais la fuente de sus riquezas { siendo éstas extranjeras)

pagan el I.S.R.

El tercer capitulo, contiene un esboso general de cual ha sido-
la evolucidn histdrica sufrida por la Ley del Impuesto Sobre la- -
Renta en México, desde el momento en que aparecid en nuestro orde-
namiento legal supremo ([ La Constitucidn ), asi como en la propia-

ley, hasta la decada de los setenta.

Por dltimo, en el cuarto capitulo analizamos las nuevas disposi
ciones que en materia tributaria afectan a las personas morales, -
asi como el trato a los extranjeros que invierten en nuestro pais,
¥y la nueva politica en materia fiscal para evitar la comisidn de -
actos fraudulentos en perjuicio del fisco, asi-como sus sanciones-

Y penas.

Uno de los objetivos de este trabajo, es ver hasta que punto --
las normas en materia impositiva han tenido el resultado deseado -
para evitar actos encaminados a evadir el pago de los impuestos, -

y dar una idea general de aspectos fiscales desconocidos.



CAPITULO
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GENERALIDADES

1.- Evolucidn histdérica del Concepto de Renta en Buropa
1.1.~ Inglaterra

1.1.1.- Antecedentes

La organizacién primitiva de las ciudades de Inglaterra, fué -
favorable a las libertades individuales, por lo gue se puede sena-
lar como ejemplo de una nacion gue en forma paulatina consiguid -
una serie de derechos sin tener gue recurrir-a la violencia, a - -

diferencia de lo sucedido en otras partes de Europa.

En este pais, los Municipios ( Townships ),tenian su Consejo de
representantes, en el que su presidente, entre sus funciones tenia

ue resolver los conflictos conforme a las reglas sefaladas por la
]



costumbre. En virtud de su forma de organizacidén ( tanto social- -
como politica ) el pueblo no se alié con su monarca para combatix-
al sefior feudal, pero se unié a los barones, y juntos se opusieron
al creciente despotismo del rey, lo que da origen al Derecho Cons-’

titucional Ingles.

La discusidn de los impuestos permite la adquisicidn de ciertas
libertades: come el pago adelantado del gravamen, da origen a la -
revisién de las libertades concedidas y al otorgamiento de otras -
nuevas. Cuando las ciudades adquirieron la calidad de ( Shires ) -
por el pago oportuno del tributo, se les concedia la oportunidéd -
de nombrar sus tribunales y a su propio jefe ( llamado Sheriff ),-
costumbre de la cual nace el derecho del pueblo para ser consul- -
tado en materia tributaria. En esta época aparece el principio de

que "ningdn impuesto es vdlido sin la aprubaciéri del parlamento”.

El nacimiento del I.S.R. en Inglaterra se da en el afio de 1789-
con el primer Ministro Willian Pitt, Conde de Chatam, guien Lo in-
troduce como una necesidad, con el objeto de recaudar fondos, los-
cuales serian empleados para cubrir los gastos de la guerra que- -
gostenia Inglaterra con Francia; a lo cual el pueblo pretesto en -
forma vigorosa contra la imposicidn de dicho gravamen diciendo “es
demasiado ofrecer nuestra sangre y propia vida, para que ademds— -

tengamos que soportar una carga que nungin beneficio nos acarrea®,



por lo que fué necesario explicarles que el mencionado gravamen- -
era de cardcter transitorio en lo que se terminaba la guerrxa, Este
impuesto surge con una tasa del 10% sobre los ingresos obtenidos -
por el contribuyente, sin importar el origen de donde provinieran-
ni el sacrificio realizado para su obtencién, y aunque se tratara-

de un impuesto directo, es injusto.

El sucesor del Ministro Willian Pitt, Henry Herbert Asquith lo-
instaura de nueva cuenta, y la Suprema Corte Londinense lo declard
INCOSTITUCIONAL. Al ver las necesidades del Estado de allegarse- -
fondos para la satisfaccidén de sus miltiples necesidades, se va a-
volver a implantar en 1803, pero desaparece poco tiempo después, -
para resurgir en 1816. Su estructura es la de un impuesto propor -
cional, pero cuando David Lloyd George fué ministro de hacienda le

cambia su esencia y lo convierte a una tasa progresiva.

Al darse cuenta el pueblo inglés de que dicho impuesto se habia
restaurado, pide se elimine por completo, a lo gue contesta David-
Lloyd George en el parlamento: " Por que tratar el impuesto como -
reserva, ¢omo una cosa Jde paturaleza temporal, mientras que los- -
otros impuestos no eran a su turno, impuestos temporales, tales- -
como los que pesan sobre los_alimentos del pueblo®. ¢ Por gque~ - -
mirar como permanentes los impuestos sobre los objetos esenciales-

de la vida y como puramente temporales log impuestos sobre las — -



grandes rentas ? ( 1)

En el afioc de 1842 se implanta de forma definitiva, con la ayuda
de ios ministris Robert Peel, Willian Edward Gladstone, Henry Her-
bert Asguith y David Lloyd George, este dltimo introduce las tari-
fas progresivas, lo que da al gravamen la bondad de ser justo y- =

equitativo.

1.1.2.- Contenido de la ley

La ley surge con un sistema cedular, y divide a -los causantes —
en cinco cédulas, con la diferencia de no llevar numeracidn sino -

letras:

Cédula A.- Ingresos provenientes de la explotacidn de la pro- -
piedad rdstica o urbana,

B.~ Arrendamiento de Bienes Inmuebles,
C.- Intereses y Dividendos,
D.-~ Percepciones por el ejercicio de una profesidén o - —

actividades artisticas, deportivas, comerciales, — -
industriales y culturales, y .

E.- Ingresos por concepto de sueldos, salarios, pensio -
nes, etc.

"~ ( 1) PORRAS y LOPEZ, Armando. Derecho Fiscal. 62 ed. Ed Porrva.
México, 1977. pag. 238
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El impuesto era cubierto mediante la presentacidn de declara- -
ciones, en las que el causante deberia de consignar la totalidad -
de los ingresos y las deducciones que autorizaba la ley, aplican -
dose una tarifa progresiva, por lo que el tributo aumentaba en - -

cuanto el ingreso gravable era mayor.

1.1.3.~ DAVID RICARDO

Uno de los principales economistas ingleses que se preocupd por
los problemas econdmicos que aguejaban a ese pais es David Ricardo
quien se dedica a la banca y bolsa, con lo cual llega a acumular -
una cuantiosa fortuna y llega a ser parte de la Cdmara de los Comu

nes.

Una de sus mds grandes contribuciones en materia econdmica es--
" La teoria de la Renta ". Para poder entender y hablar de esta- -~
teoria es necesario hacer un pequeiioc eshoso del contexto econdémico
y social del siglo XVIII en Inglaterra. En esa época, los terrate-
nientes no se dedicaban directamente al cultivo de sus tierras,- -
sine que las rentaban a log capitalistas; los que utilizaban el- -
trabajo de terceros para poder explotar las tierras. La renta no -
surge de la tierra en si mismo ( como muchos piensan ), sino que -

procede de las diferentes clases de tierras existentes, ya que - -
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nadie pagaria la renta si hubiera tierra fértil en abundancia. Se-
puede pensar dque en un principioc existian tierras fértiles para- -
toda la poblacidn; pero con el paso del tiempo, al ir creciendo la
poblacion se tuvo gue echar manc de la tierra gue no era lo sufi -
cientemente fértil lo gue origind gue los propietarios de las pri-
meras tierras empezaran a cobrar cierta cantidad de dinero por el-
alguiler de su predio, peroc como era de esperarse al acabarse las-
tierras menos fértiles se echd manc de las tierras de terxcera, por
lo que los propietarios de las tierras de segunda ven la posibili-
dad de alguilar sus predios y recibir una renta como las recibidas

por los propietarios de los terrenos mas fértiles.

Esta situacidn repercute en el precio de los productos de la- -
tierra, fijdndose por el trabajo necesario para levantar la cose -
cha en las tierras menos fértiles. Estos productos se venderdn al-
mismo precio de aquéllos obtenidos en las mejores tierras, siendo-
como consecuencia, que los duefios o arrendatarios de las tierras -
mids fértiles obtienen una mayor ganancia de aquellos que poseen- -
tierras menos fértiles, porqQue deberidn trabajar e invertir mids - -
para poder conseguir los mismos productos. Asi la renta serd la- -
la diferencia entre el costo para producir y €l precic en gue se -
venderd lo producido, aungque se debera tener cuidado, porque ia- -

renta no eleva el precio de los productos, sino gue, al ser caros-
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los productos agricolas, se ve encarecida la renta, que no es - —-

parte del precio.

En la teoria de Ricardo, se maneja la Ley de los Rendimientos -
menos que Proporcionales, que enuncia: " A mayor aumento de cier -
tos factores quedando otros estables, llega a un punto en que no -

corresponde un incremento proporcional del producto ". ( 2 )

Dicha teoria encierra una amenaza en contra de la propiedad te-
rritorial, y algunos escritores de la época consideraron que la~- -
renta se deberia justificar por un esfuerzo personal de su benefi-
ciario, lo cual va en contra de la idea Ricardiana, siendo la = ==
renta del suelo por excelencia, una renta sin trabajo, una renta -

nc ganada; lo que resulta ldégico.

Cuando se publico la idea Ricardiana, ya se queria la confisca-
cidn de la tierra en beneficio del Estado, y es James Mill en el -
afio de iBZI, quien escribe qgue el Estado podria atribuirse legiti-
mamente, no la renta actual, pero s5i los acrecentamientos futuros=-
de la renta del suelo con miras a solventar los gastos piblicos; -
pero es sobre todo Stuar Mill guien defendid esta jidea al afirmar-

lo siguiente:

2 ) M. FERGUSON, John. Historia de la Economia. 42 ed. Tr.- -
Vicente Polo, Ed. Fondo de Cultura Economico. México, 1966. pag. 95




1.~ * El Estado sdlo.puede apropiarse de la renta del suelo - -
producida, por tener los propietarios un derecho adquirido-
sobre la renta actual,

2.~ Debe evaluarse la totalidad de las tierras, y de tiempo en~
tiempo, calcular el aumento de valor con el que se han bene
ficiado en conjunto, Yy

3.- Para que ningun propietario se pueda considerar lesionado,-
el Estado debe brindarle la alternativa de pagar el nuevo -
impuesto o de rescatar su propiedad al precio corriente que
hubiese vendido entonces ". { 3 ) ’

Estas ideas no se escapan de duras criticas por parte de los so
Cialistas y de los eanomistas: los primeros dicen que si se pre -
tenden suprimir las rentas obtenidas sin trabajo, entonces también
se debe de sﬁprimir el interés de los capitales, ya que en ambas -
rentas el Estado no tiene intervencidén alguna; los segundos argu -
mentan que no es ilegitima la renta del suelo gr;cias a los progre
508 de la sociedad, dque contribuyen a crearla en mayor grado que -

el trabajo del propietario.

1.1.3.1.~ Teoria Fabiana

Esta teoria representa la iltima transformacidén de la doctrina-

. de Ricardo, la cuadl se constituyo en 1883, integrdndose desde sus-—

{ 3 ) ASTUDILLO URSUA, Pedro. Lecciones dec Historia del Pensa -
micnto Econdémico. 22 ed. Ed. Melo. México, 1980. pag. 198




inicios por un nimero reducido de jdvenes burgueses que tomaron- -
las ideas del marxismo y del anarquismo, con lo que renuncian a su
espiritu revolucionario de cardcter ingles. Toman el nombre de Fa-—
bianos en honor del Consdl romano Fabio Conctator, que fué un céle

bre adversario de Anibal.

su forma de pensar descansa en el hecho de la transformacidn de
la propiedad individual en propiedad colectiva, y al separarse de-
las teorias de Carl Marx no sdlo descartan su teoria del valor - -
sino que no aceptan su doctrina social. Su opinién se fundamenta -

en dos puntos:

1.~ La doctrina de Marx descansa en la lucha de clase; el socia
lismo, es para él la lucha del proletariado y su triunfo recaera -
sobre la burquesia; sus principios tienden a oponerse a los de la-
sociedad actual, asi como a los intereses de ambas clases, mien- -
tras que para los fabianos es la prolongacidn del ideal democrda- -
tico burgues y se contentan con desarrollar de una manera ldgica -
los principios en gque se fundan desde ahora las sociedades. Su - -
idea consiste en tratar de reemplazar la supremacia burguesa por -~
la supremacia proletaria y poder organizar a la industria en inte-
rés de la propia comunidad integral, siendo que la idea de socia -
lismo no serd entonces una doctrina de clase, sino una filosefia -

de interes gencral que asegura a todos, posibilidades y derechos -



iguales.

2.~ Para Marx, el hecho capital del siglo XIX es la concentra -
cidn de la produccién en manos de los privilegiados y la proleta -
rizacién simultdnea de las masas; que es un doble fendémeno, cuya -

consecuencia necesaria serd la desposecidn de aquéllos por éstos.

Los fabianos no niegan la concentracidén de la propiedad, aungue
son mids optimistas, ya que lejos de comprobar una paralela esclavi
zacidén de las masas, se da el aminoramiento de la autoridad de los
capitalistas; el incremento del gobierno colectivo an la economia-
nacional, y la desposecidén ya iniclada de los ociosos en beneficio

de los trabajadores.

Cuando rechazan la teoria del valor-trabajo expuesta por Marx -
los fabianos se ven obligados a buscar un fundamento distinto al -
expuesto por Marx, con lo gque tengan gue justificar la apropiacidn

‘ por la colectividad de los medios de produccidn, y es asi como - -
recurren & la teoria de la renta de David Ricardo, la cual en su -
forma de pensar, es la verdadera piedra angular de la economia - -
colectivista, porque justifica la apropiacidén colectiva de la - -

renta del suelo y la confiscacidn del rédito de los capitales.

El pensamiento econdmico de los fabianos, no es realmente una -

doctrina cientffica nucva, en razén de gque reprcsenta mds bien un-



frente del liberalismo, cuyas ideas de centralizacidn econdémica- -
surguieron en todas partes de Europa, debido a las condiciones -~ -

migmas de la vida moderna.

1.1.4.- ROBERTO MALTHUS

Otro de los pensadores ingleses que han expresado sus ideas - -
econdémicas sobre la renta es Roberto Malthus, quien vincula sus- -
ideas a las de Rousseau, Hume y Smith; este uUltimo considera a la-
sociedad como una comunidad principalmente agricola, y a la renta-
como la forma principal de cualquier excedente de la sociedad que-
estuviera creando. Malthus cree que el verdadero indice del pro- -

greso nacional es el excedente que la sociedad va creando.

Afirma que el producto agricola genera su propia demanda ( a~ —~
diferencia de cualquier otro ), ya que para otros productos o arti
culos no existe demanda después de su produccidn, por tal motivo -
si ge produjese en abundancia, tenderia a venderse a un precio mds
bajo por unidad., Pero viéndolo desde su punto de vista, los ali- -
mentos son un incéntivo al aumento de la poblacidn, por tal motivo
se venden a un precio mds elevado del que realmente tienen. La - -
renta debe de considerarse como un aumento en la suma total de - -

riqueza de la sociedad. Se puede considerar como un regalo de la -
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naturaleza el que algunos propietarios de predios tuvieran magni -

ficas tijerras.

Malthus considera que las rentas deberian de ser altas, siendo-
la mejor prueba de que un pais tenia tierras fértiles y existia- -~
produccidén agricola en demasia, lo que nos haria pensar que la - -
nacién era en verdad rica. El error de Malthus fué no enfocar el -
problema en términos de los factores de la produccidn, los cuales-
se incrementan en proporcidn semejante; sino se limitd a enfatizar
que llegaria un momento en que la tierra seria insuficiente. La- -~
vista numérica de la tierra ( sostenida por Malthus ), pierde su -
razdén de ser cuando se demostré que un pedazo de tierra bien culti
vado, equivaldria a extenciones de tierra mayores, sin recursos, -
ni la técnica moderna; por esra razdn, Malthus no alcanzd a imagi-
narse los cambios a que daria lugar la tecnologia moderna,ya que -
combinando los factores de la produccidén se produce mids y mejor. -
En nuestro tiempo dicho problema se plantea en forma de poder- —-
decir que los paises necesitan una verdadera revolucidén tecnolé- -
gica para tener suficientes alimentos ( lo gue trae el hecho de- -

poder exportar estos bienes de consumo ) para satisfacer sus nece-

sidades.
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1.1.5.~ Ampliacidn tedrica del concepto de Renta

No tarda mucho en advertirse que‘junto a la renta de la tierra-
existen una serie de rentas diferentes, pero que en esencia resul-
tan ser absolutamente semejantes. La agricultdra no es el dnico- -
campo en el gue se comprueba una productividad desigual entre el -
capital y trabajo; tenemos como ejemple las minas, la pesca y - -——
todas las fuentes naturales de rigqueza que se encuentren en condi-

ciones iguales.

Existe otra razénm para afirmar lo nnt;s expuesto, ya que la - ~
tierra no séle sirve para el cultivo; sino que también proporciona
servicios en razén de su ubicacidn; el alquilar un terreno donde -
se ubica una casa, 8i es un terreno rural su valor es minimo a - -

comparacidén del mismo predio ubicado en una zona muy exclusiva.

Para el caso de laé industrias, la situacién no cambia sustan -
cialmente. También se da el caso dentro de los obreros que viven -
cerca de su centro de trabajo, rinden mds que aquéllos gque tienen-—
que recorrer una gran distancia hasta el centro de labor; y es - —
aqui donde se da una ganancia suplementaria, una renta diferencial
para el obrero que llega en aptitud de laborar de aquel que ha - -
tenido que esforzarse en llegar a su trabajo. También las ganan- -

cias suplementarias que un productor o un comerciante adquiere - —
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conforme a su talento comercial, o por una mejor organizacidn de -
su empresa son de naturaleza absolutamente andloga a la renta de -

la tierra.

1.2.~- Francia

En pleno siglo XVIII, en Francia prevalece una situacidn caé- -
tica con el absolutismo de la monarquia, y son violados los dere -
chos més elementales de los individuos; los gastos y lujos del mo-
narca y su corte, las costosas campafias militares y la injusta - -
desigualdad de las clases sociales son las causas que en este pais
imperan; para remediar tan diffcil situacidn se establecen nuevos-
y pesados tributos que, como siempre habfa sucedido, recayeron - -
sobre las clases mds bajas en virtud de que " Laqs nobles no debian
tributar al rey ", como entonces se decia, lo que provoca que el -
pueblo al ver tantas injusticias se rebele con las ideas de Montes

guieu, Voltaire y Reousseau.

La aparicién del I.S.R. se da bajo el reinado de Luis XIV, — --
quien trata de establecerlo { ya que no se desconocian en esta - -
época los principios tedricos de los impuestos ), pero no se llevo.
a cabo debido a la situacidn politica existente en Francia, pues -

la nobleza y las clases privilegiadas consideraban que no se debian
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rebajar a la condicidn de esclavos, lo gque sucederia si pagaban- -
impuestos. En este reinado, se trata de implantar el gravamen <on-
la finalidad de hacer desaparecer la injusticia que existia en ma-
teria de distribucidn de las cargas fiscales, para que todos los -
contribuyentes las pudieran cumplir sin rango ni distincién, pero-
la presidn que ejerce la clase privilegiada ante el monarca fu€ su
ficiente para que no se implantara esta ley; la cual tiene que es-
perarse hasta el afio de 1917 en que se implanta definitivamente, -

tomandose en cuenta dos antecedentes:

1.- El proyecto de ley del I.S.R. de 1907, que no llegd a cris-
talizarse, y

2.- La legislacidn de 1914, en los dias en gue comienza la Pri-
mera Guerra Mundial, se grava los bienes inmuebles.

Se introduce en condiciones muy desfavorables para los particu-
lares, porque sus economias se encontraban muy debilitadas, y pese

a la oposicién del pueblo, se implanta de manera definitiva.

El impuesto tiene como particularidad ( que no se observa en- -
otros paises ), el empleo de una dualidad de sistemas para el gra-
vamen: El Sistema Cedular y el Global, de manera simultdnea, con -
lo que adquiere una forma tan especial que lo convierte en un sis-

tema mixto. En efecto, en primer lugar tenia una serie de cédulas-
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renta del sujeto pasiveo segiin la fuente de donde - -

ingresos:

Rentas gravadas derivadas de la propiedad no edifi-—-
cada,

Rentas de propiedad edificada,
Beneficios obtenidos de la explotacidn agricola,

Interes proveniente de rénditos, causiones y depdsi-
tos,

Iingresos provenientes de actividades industriales y-
comerciales,

Ingregos relativos a sueldog, salarios, pensiones y-
rentas vitalicias, y

Los beneficlos de profesiones no comerciales.

la tasacidén cedular, se grava la renta en forma glo-

bal, sin atender a la fuente u origen de donde proceden los ingre-—

sos. Aqui se grava la renta legal, desde el momento que el sujeto

del crédito fiscal tiene derecho a efectuar las deducciones esta--

blecidas en ley, necesarias para la obtencidn del ingreso; asi - -

como el cdlculo del impuesto se realiza conforme a un sistema de --

tarifas progresivas, haciendonos pensar que el legislador toma en-

cuenta los sacrificios hechos por el sujeto pasivo para retener- -

una mayor cantidad de riqueza del que posee un mayor patrimonio, y
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cubra menos impuesto la persona con renta minima, llegdndo a excep

tuar del pago a quien carece de una capacidad contributiva.

Desde otro punto de vista, y en lo que se refiere a los sujetos
del impuesto, se grava en forma distinta a las personas fisicas y-
a las personas juridicas o colectivas ( también denominadas mora -
les ), sin importar su nacionalidad; en virtud de que pagan igual-
impuesto; pero tratdndose de la familia, considera en cada caso la
calidad de las personas fisicas { para cerciorarse de la fuente de
donde provinieron las rentas ), y en esta forma poder efectuar las
declaraciones de gravdmenes, lo que significa, que las personas- -
morales, durante los primeros afios de vigencia de la ley, se les -
aplicé indistintamente el impuesto cedular como el global; pero al
darse la reforma en el afio de 1951, se establece una forma diversa
y general de gravarlas, en donde se aplicard un impuesto distinto-
al de las personas fisicas, fijdndoles la renta gleobal sin distin-
cidn de la fuente de donde proviene el ingreso y con una sola tasa

proporcional.

A las personas fisicas se les grava con un impuestode cédulas
y el global; con la iudnica diatincidn de que traténdose de jefes- -
familiares, a sus rentas gravables provenientes de su trabajo, se-

le agregan las obtenidas por los familiares ( esposa e,hijés Yom -
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para evitar presentar las declaraciones por separado; aunque siel
padre desea presentar las declaraciones de sus rentas por separado
lo puede hacer, siempre que avise a las autoridades, para que - -
estas puedan exijir a los demds miembros de la familia la manifes-

tacién de los ingresos que les corresponde.

1.3.- Alemania

En el dltimo tercio del siglo pasado, en varias provincias de--
Alemania, se habian realizado reformas fiscales las cuales crearon
una pluralidad de impuestos sobre la renta alcanzando un alto- - -
grade de perfeccidén impositiva. Entre los afios de 1891 a 1893, - -
Prusia, Baviera, Baden y otras regiones implantan el impueste con—
caracteristicas superiores a la de los demids paises de Europa, in-

cluyendo a la misma Inglaterra, que a sido la cuna del I.S.R.

La pluralidad de leyes sobre la renta gravable y los beneficios
a las sociedades traen aparejada una relacidn entre la fuente y- -
los dividendos otorgadeos a los accionistas. Las empresas tenian- -
derecho a deducir de sus ingresos todos aguellos gastos por con- -

cepto de declaraciones y amortizaciones.

Conforme al impuesto para las personas fisicas, éstas tenian -
derecho a deducir gastos muy parecidos a los llamados "Cargos de —

Familia'.
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2.~ Historia del concepto de Renta en los Estados Unidos de
Norteamerica

En este pais, la historia deX I.S.R. ha librado una fuerte ba--
talla para imponerse. La historia socio-politica de este pais esta
ligada intimamente con la historia de los impuestos; por lo que es
conveniente aclarar que algunos autores estiman que el I.S.R. apa-
recid por primera vez en la Unidén Americana en los afios de 1634 y-
1643, cuando las legislaturas de los Estados de Massachusets y - -
Plymouth votaren por la Ley de Renta; pero como en dicha fecha las
dos entidades federativas no se hallaban completamente organizadas
como miembros plenos de la Federacidn, se puede deducir que la - -

anterior aseveracién es errdnea.

De acuerdo con el régimen constitucional de Norteamerica, desde
el punto de vista fiscal, existen impuestos que establecen los - -
Bstados, e impuestos de la exclusiva competencia de la Federacidn-
{ como el I.5.R. ). En la época de crisis y de guerra, la historia
impositiva a marchado paralelamente a la historia del pueblo nor -
teamericano, y es asi como en la.guerra de Independencia hasta la-
de Secesidn, el gobierno norteame%icano se pudo sostener con los -
impuestos que se recaudaban sobre el comercio exterior, aunque en-

el dltimo tercio del siglo pasado se establece el I.S.R. de manera
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transitoria, pero la Suprema Corte en el juicio "Pollock vs. Compa
fiia de Préstamos y Finanzas para Agricultores®, declardé que el im-
puesto era INCONSTITUCIONAL, y no serd sino hasta el afio de 1914,-
en el periodo de la Primera Guerra Mundial cuando se establecid en
forma definitiva, pese a la dificil situacién econdmica y politica
por la que atravesaba ese pais en dicha época. Aparece con un sis-
tema cedular, que divide a los contribuyentes segin su actividad,-
tomando en cuenta el origen de donde procede el ingreso para gra -

varlo, seqin la utilidad efectiva percibida.

También se caracteriza porgue integra dos impuestos: El Income-
Tax y el Aditional-Tax. El primero recae normalmente sobre la acti
vidad gravada, y el segundo cubre casos especiales ( como en las -

ventas, donde el consumidor cubre el gravamen ).,

Al inicio de la Segqunda Guerra Mundial, las necesidades econd--
micas obligan al fisco norteamericano a establecer un impuesto mis
el cual serd complementario del I.S.R. y qué recibe como nombre- -
" Impuesto de la Victoria ". Este impuesto recae sobre las utili -
dades excesivas obtenidas por las grandes industrias, y sirvid - -
para solventar los gastos de la guerra. En 1939 se establece el- -
Cédigo de Ingresos Interiores que sirve para la plena consagracidén

del I.S.R. de tipo global-personal en las finanz2as norteamcricanas.
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El legislador estableciéd el concepto de renta legal, desde el -
momento en gque acepta la deduccidn de diversos gastos ( Y por lo -
mismo Se gravan laé utilidades efectivamente percibidas ). El im -
puesto debia pagarse mediante la presentacién de declaraciones en-
las oficinas de hacienda de la jurisdiccién del contribuyente, - -
quien debia calcular el tributo gue tenia que pagar de acuerdo con
tarifas progresivas, y deberia de estimar el mayor o menor sacri -
ficio para la obtencidn del ingreso; por tal razdn, el gobierno en
el afio de 1942 obtuvo altos ingresos en relacidn a la nueva rees -
tructuracidn del impuesto, que tuvo gran relevancia financiera. Ya
terminada la guerra, en 1954 se promulgd el Cddigo Fiscal que con-

sagra el I.S.R. tal y como existe en nuestros dias en aquel pais.

Uno de los autores que mas se preccupa por explicar las cuestio
nes impositivas el Seligman ( 4 ), el cual considera que el primer
problema por resolver es la naturaleza constitucional, la cual se-—
encuventra intimamente ligada a la misma naturaleza del impuesto, -
en virtud de considerar al I.S.R. en forma directa o indirecta. Si
se considera en forma indirecta, se deberia de repartir entre los-
Estados de acuerdo con su poblacidn, lo que acarrearia una desi- -
gualdad entre los individuos; pero si se consideraba que era en- -

forma directo, su cldusula constitucional { de la uniformidad ) se

{ 4 ) Cit. por De la GARZA, Sergio Fco. Evolucidn de los con —-
ceptos de Renta_y de Ganancia de Capital. Ed. Tribunal Fiscal de -
la Federacidn. México, 1983. pag. 23
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veria violada, por no querer admitir la progresividad. La Suprema-
Corte de Justicia de la Unidén Americana establece gque la uniformi-
dad se referia exclusivamente al fendmenc geogridfico, ya gque el- -

problema giraba en entender lo gue significaba impuesto directo.

Para resolver este problema juridico se propone y acepta el - =
Congreso la enmienda Constitucional gque dice " El Congresc tendra-—
derecho a percibir y establecer el I.S.R. de cualquier fuente que-
provenga, sin reparacidn entre los diversos sectores y sin tomar -

en cuenta los censos o empadronamientos de poblacién ". ( 5 )

Por tal razdn, en los Estados Unidos las tasas del impuesto son
tan altas en relacidén con las grandes rentas y fortunas, que se— -

considera el I.S.R. como un impuesto de clase.

2.1.- Concepto de Renta en la Legislacién y en la Jurispru -

dencia Norteamericana

La Suprema Corte de los Estados Unidos de Norteamerica define-
a la Renta en el cago Stratton'n Independence vs. Howbert como "La
ganancia derivada del capital, del trabajo o de ambas combina- —-—
ciones, entendiéndose gque incluye los beneficios derivados de la -

venta o conversidén del capital ". { 6 }

(5 ) PORRAS Y LOPEZ, Armando. Ob. Cit. Pag. 240
(6 ) De la Garza, Sergio Fco. Ob. Cit. Pag. 16
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El economista Mettens ( 7 ) sostiene que " la renta constitu- -
cionalmente gravable consiste en aumentos de capital realizados, -
rendimiento o productos realizados, sea en forma de ingresos o be-
neficios derivados del usc del capital, servicio, actividades o ~
actos del contribuyente, o aquéllos otros que ingresan al contri -
buyente como un rendimiento de la inversidén o capital original, o-
como la sustitucidn del valor monetaric de algo definitivamente- -~

perdido ".

Ninguna renta gravable resulta de la compra de bienes, siempre-
que la relacidn entre las partes no permite indicar que la tran- -
saccién no es simplemente una compra sino gue incluye un incremen-
to u otras prestaciones. Mas sin embargo, las adquisiciones de -~
bienes pueden resultar renta gravada cuando ellas no presentan - -
compra o cuando son otros propésitos los que se han consumado en -~

la adquisicidn de los bienes.

2.2.- Clasificacién de las diferentes doctrinas que explican

el concepto de Renta

El concepto de la renta cambia segun la doctrina o escuela que-
lo explique. Es un concepto muy estrecho el que expone la escuela-
de la Renta-Producto; pero se amplia con la escuela que sostiene -

que la renta es Igual al flujo de rigqueza desde terceros:; aunque =

( 7 ) Idem
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se puede comprender mejor con la escuela que lo somete como la su-
ma del consumo mids el incremento patrimonial ( esta dltima se - --

aplica dnicamente a las personas fisicas ).

Garcia Belsunce ( 8 ) sostiene que la renta es " Un conjunto- -
eminentemente funcional, que asume forma y contenido diverso, se -
gin la funcidén a que estd llamado para desempefiar dentro de los- -
objetivos econdmicos-sociales que el legislador consgidera perti- ~

nente *.

2.2.1.- Escuela de la Renta-Producto

Garcia Mullin ( 9 ) expone el concepto de la Renta-Producto, cl
cual esta inspirado en el estudio realizado por los economistas- —
sobre las fuentes de tributacidn para el Estado.” Parte primeramen-
te de que la riqueza puede considerarse como capital.o come renta,
enténdiendo al capital como la riqueza integrada por los bienes- -
materiales o inmateriales gue estdn dedicados a la produccidn y- -
desde luego serd una de las fuentes de la renta; mientras que la -

renta es un producto, el cual tiene ciertas caracteristicas:

1.~ La renta es un producto.- Es una riqueza nueva, gue estd- -
ingresando al patrimonio de una persona. El capital, por el

( 8 ) 1dem

( 9 ) GARCIA MULLIN, J. Roger. El 1.S.R. { Andlisis ). 32 ed. -

Ed. ngtro Internc de Estudios Tributarios. Buenos Aires, 1976.~ -
pag.
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contrario, es una rigueza que ya estd obtenida adn cuando pudo - -

haber sido anteriormente una renta u otro tipo de riqueza,

II.-

IIX.-

V.-

Proviene de una fuente.- Que puede ser de capital, el tra -
bajo o la combinacion de ambos,

La fuente debe ser relativamente estable o permanente.- - -
S6lo de esta manera podria ser contada y medida, lo que es-
indispensable para la contabilidad, y por otra parte debe -
expresarse en dinero,

La renta debe ser perf{ddica.- Se caracteriza por la ;:epeti-
cién o la reiteracidn, y sdlo se puede cumplir con este re-
quisito si existe la potencia de durabilidad,

La fuente debe ser puesta en explotacién.- Para esta situa-
cidn, la fuente debe de ser habilitada, es decir, se tiene-
que explotar. Come un ejemplo se puede deecir que si una - -
persona no consigue un trabajo, no podrd gozar de un sala -
rio, lo mismo sucede con un terreno, el cual al permanecer—

sin cultivarse no va a producir nada,

VII.-

La renta debe ser separada y realizada de una fuente.- Se -
sostiene que para que exista una renta es necesario que sea
cobrada por el acreedor. Ko basta gue se haya producido una
ganancia en una sociedad, es necesario que el dividendo se-
haga efectivo, y

La renta debe ser neta.- Se considera que debe de haber una
renta cuando al producto obtenido se le deduce los gastas -
necesarios para la produccidén de la renta; ¥ es a lo gque se
le conoce como Renta Neta, que es la verdadera ganancia o -
utilidad.
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Existen otros economistas sequidores de esta corriente como - -
Garcia Belsunce ( 10 ), gue conceptualiza a la renta como " La ri-
queza nueva, material, que fluye de una fuente productiva durable-

la cual se expresa en términos monetarios ".

Seligman ( 11 ) ve a la renta como " El ingreso de una persona-
a la que scbre todos los gastos necesarios de adquisicidn le queda
disponible para su propio consumo ". La renta denota un monto de -
riqueza que influye durante un periocdo de tiempo determinado y que
va a estar a disposicién de gu propietario para los fines de su- -
congumo, de tal manera que sSu capital quede inaltergble. Un con- -
cepto mds sencillo dentro de eata corriente es el pfopuesto por- -
Allix el Lecercle ( 12 ) que visualiza a la renta como " el pro- -
ducto periodico o pasible de periodicidad que proviene de una - --

fuente durable en estado de explotacidn .

2.2.2.- Escuela de la Renta igual al flujo de riqueza desde
terceros !

En esta escuela, Garcia Mullin nos remite a la concepcidn de la
escuela de Renta-Producto, la cual considera como una riqueza ~ --

nuava proveniente de un tercero y que ingresard al patrimonio del-

{ 10 ) Ccit. por De la GARZA, Sergio Fco. Op. Cit. pag. 17

( 1t ) SELIGMAN EDWIN, Robert Anderson. The Income-Tax. Tr. A.
Posada. 22 ed. Ed. Porria. México, 1974. pag. 132

( 12 ) cit. por De la GARZA, Sergio Fco. Op. Cit. pag. 23
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contribuyente, pero gque va a estar delimitada por al gunos requisi-

tos ( en la escuela de Renta-Producto ), lo que en la escuela de -

renta igual al flujo de riqueza desde terceros, lo limita, por - -

razén de que admite otras rentas que no van a provenir de una - --

fuente

productora estable y permanente, o que no tienen la perio -

dicidad requerida, y que agregara los siguientes ingresos:

I.-

I.-

III.-

T IV.-

" La ganancia de Capital.- Es la utilidad que se obtiene al
enajenarse un bien de capital, como un inmueble, o una - --
accion de capital soc¢ial; y no va a caber dentro del con- -
cépto de renta-producto en virtud de que carece de una - --
fuente durable, toda vez que se agota cuando se realice la-
utilidad,

Los ingresos por actividades accidentales.- En la escuela -
de Renta-Producto, no serd renta la utilidad que resulte de
una actividad esporddica; pero para la escuela del flujo de
riqueza desde terceros, también considera rentas las utili-
dades de quien accidentalmente realiza uh acto de comercio-
esporadico,

Los ingresos eventuales.- Para la escuela de Renta-Producto
los ingresos que no son repetitivos no van a ser renta, al-
contrario de la escuela Renta igual al flujo de rigueza - -
desde terceros, todos los ingresos eventuales, no periddi -
cos sin fuente habilitada, si van a tener un cardcter de- -
renta, y

Ingresos a titulo gratuito.- Los ingresos a tituloc gratuito
como las herencias, donaciones, etc. no son renta en la - -
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escuela de Renta-Producto, leo que para la escuela de Renta igual -
al flujo de riqueza desde terceros si constituye una auténtica - -
renta ". { 13 )

2.2.3.— BEscuela que concibe la renta como el consumo mds el
incremento patrimonial

Entre los principales expositores de esta escuela se encuentra-
el alemin Schanz ( 14 ), quien define a la renta como " El incre -
mento neto del patrimonio de un periodo determinado incluyendo los
beneficios y rendimientos remunerados por terceros, que incluye; -
todos los provechos, beneficios, servicios valuables, regalos, he-
rencias y todo tipe de intereses por préstamos y ganancias de capi

tal ".

En esta escuela, Garcia Mullin considera a la renta como " La--
totalidad del enriquecimiento de una persona dentro de determinado

periodo, el cual puede provenir de dos formas principales:

I.- Los aumentos de valor del patrimonio, cualgquiera que Sea su
causa, pueden ser fisicos o de tipo econdémico ( como una de
preciacidn de la moneda ), y estos aumentos van a ser sufi-
c¢ientes, aun cuando no se hayan realizado por la enajena- -
cidén de bienes valorables,

( 13 ) GARCIA MULLIN, J. Roger. Op. Cit. pag. 92
( 14 ) cit. por De la GARZA, Sergio Feco., Op., Cit. pag. 26



36

II.- Los consumos que tuvo la persona durante el periodo de - —-
tiempo de que se trate, como el empleo de bienes y servi- -
cios en la satisfaccidén de sus necesidades, también se con-
giderard como renta ". ( 15 )

Para el norteamericano Simons {( 16 ), la renta incluye todos- -
aquellos ingresos, materiales e inmateriales, usos y servicios, en
tanto puedan ser valuados conforme a los precios de mercado, no- -
importando que estos ingresos puédan ser requlares o irregulares, -

ademds que no requiere la conservacidn de la fuente que lo produce.

Los ingresos pueden ser consumidos © encontrarse acumulados en-
el patrimonio en un periodo determinado, y para calcular la renta-
de un individuo al cierre del ejercicio fiscal, se toma el patri -
monio acumulado y se le restara el patrimonio al principio del - -

ejercicior; y al saldo se le suma el valor de los consumos.

{ 15 ) GARCIA MULLIN, J. Roger. Op. Cit. pag. 94
{ 16 ) Cit. por De la GARZA, Sergioc Fco. Op. Cit. pag. 28



CAPITULO Ix



ELEMENTOS DE LAS CONTRIBUCIONES
1.- Definicidén de los Conceptos
1.1.- Contribucidén

Y.1.1.~ Definicién Legal

En el articulo 31, fraccidén IV de la Constitucidn Politica de -

los Eatados Unidos Mexicanos se sefiala: " Son obligaciones de los-

mexicanos:

Fraccidén IV.- Contribuir para los gastos pdblicos, asi de la
Federacidén como del Estado y Municipios en que

residan, de la manera proporcional y equitati-
va que dispongan las leyes "

Hay que hacer notar que en el precepto constitucional que se- -

cita, se emplea el término contribucién en su smentido genérjco, es
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decir, engloba a todas las especies contempladas en la ley ordi- =
naria ( tanto las de pago forzoso, como las que no tienen ese - -~
caracter ) como: Impuestos, Derechos, Aportaciones de Seguridad- -

Social, Contribuciones de Mejoras, Aprovechamientos y Productos.

Atendiendo a las diferentes especies de contribuciones introdu-
cidas por el legislador en la ley ordinaria y habida cuenta que su
denominacién en algunos casos da lugar a interpretaciones errdéneas
se hace necesario distinguir con pulcritud cada una de ellas, apli
cando incluso el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la- -
Nacién, que nos permite identificar a determinada contribucidn- --

segin su naturaleza; independientemente del nombre que se le de.

1.1.2.~ Clasificacidén legal de las Contribuciones

Conforme al C.F.F. en Bu art. 22, las contribuciones se clasi- -

fican en

1.- Impuestos,
2.- Aportaciones de Seguridad Social,
3.- Contribuciones de Mejoras, y

4.- Derechas
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1.2.- Impuestos

1.2.1.- Clasificacién Legal

El C.F.F. del 30 de diciembre de 1938, en su art. 22, definia -
a los impuestos como: " La prestacién en dinero o en especie, que-
el Estado fija unilateralmente y con el cardcter obligatorioc a - -
todos aquellos individuos cuya situacidn coincida con la que la- -

ley sefiala como hecho generxador del crédito fiscal ".

Esta definicidn sufrird una modificacidén en 1966, la cual consi
dera a los impuestos como: " La prestacién de dinero o en especie-
que fija la ley con cardcter general y obligatoria, a cargo de - -

persona fisica o moral, para cubrir los gastos piblicos ",

En 1991, el art. 22 del C.F.F. define los impuestos asi: " Son
las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las perso -
nas fisicas o morales gque se¢ encuentren en la situvacidn juridica o
de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefia- -

ladas en las fracciones IX. III, IV de este articulo *

Después de examinar las anteriores definiciones legales que ha-
tenido el concepto de impuestos, podemos decir que no se cumple- -
con las reglas para establecer una definicidn, por no definir y- -

mucho menos explicar lo que se debe entender por impuestos, ya gue
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dnicamente menciona que es una contribucién establecida en la ley-
la cual es de pago forzoso; asi como los demds tributos que se - -

encuentran plasmados dentro de nuestras leyes hacendarias.

1.2.2.- Definicién Doctrinal

Al no cumplir el C.F.F. con el propdsito de definir al impuesto
( atendlendo a su naturaleza propla ), es necesario cltar algunos-
autores para poder establecer una definicidn mds concreta sobre lo

que debe entenderse por impuesto.

Para Hugh Dalton, la idea del impuesto es: " La contribucidén- -
compulsiva establecida por un ente piblico, con prescindencia de -
la cantidad exacta de servicio prestado en cambio al contribuyente
y que, ademids no ha sido aplicada como una pena‘por la comisidn de

un delito cualquiera “. { 17 }

En su libro de Compendio de bDerecho Fiscal, Bielsa define al- =
impuesto como: “ La cantidad de dinero o parte de la riqueza gue -
el Bstado exije obligatoriamente al contribuyente, con el objeto -

de costear los gastos piblicos ". ( 18 )

( 17 ) HUGH, Dalton. Principiocs de Finanzas Piblicas. 3% ed. Ed.
Aragd. Argentina. 1953. pag. 19

( 18 ) Ccit. por MARGAIN MANATOU, Emilio. Introduccidn al Estudio
del Derecho Tributario, 7% c¢d. Ed. U.A.S5.L.P. Mexico. 1983 pag. 31
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Sergio Fco. de la Garza define al impuesto como: " Una presta -
cidn tributaria. Pero ademds y como el resto de las obligaciones -
tributarias EX-LEGE en cuanto tiene su origen en la conjugacidn de
un-hecho real y de una hipdtesis normativa o presupuesto que lo- =

prevee y lo define ". ( 19 )

Boester Eherberg, define al impuesto asi: " Son prestaciones- -
hoy por lo regular en dinero, al Estado y demds entidades de dere-
cho piblico, que las mismas reclaman, en virtud de su poder coac -
tivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contra
prestacidn especial con el fin de satisfacer las necesidades colec

tivas ". ( 20 )

De las anteriores definiciones, diremos que la definicidn mis -
completa es la expuesta en el C.F.F. de 1966 que nos decia: "™ La -
prestacién de dinero o en especie que fija ia ley con cardcter - -
general 'y obligatoria, a cargo de persona fisica o moral, para - -

cubrir los gastos piblicos ".

1.3.~ Aportaciones de Seguridad Social

1.3.1.- Definicidén Legal

El concepto de Aportacidén de Seguridad Social, estad plasmado en

{ 19 ) De la GARZA, Sergio Fco. Derecho Financiero. 122 ed. Ed.
PorrGa. México. 1979. pag. 362

{ 20 ) FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Finanzas Pdblicas -
Mexicanas. 222 ed. Ed. Porria. México 1981. pag. 33
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la fraccién II, del art, 22 del C.F.F. que dice: " Son las contri-
buciones establecidas en ley a cargo de personas que son sustitui-
das por el Eatado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por -
la ley en materia de seguridad social o a las personas que se bene
ficien en forma especial por servicios de seguridad social propor-

cionados por el mismo Estado ".

Esta definicidn nos habla de personas que son sustituidas por -
el Estado, en el cumplimiento de sus obligaciones con los organis-
mos piblicos descentralizados o desconcentrados, sociedades de - -
participacidén estatal, organismos gremiales, profesionales o sindi
cales: como el I.M.S5.S; el I.S5.5.5.T.E; el INFONAVIT y el FOVISSSTE

etc.

1.3.2.- Definicidn Doctrinal

las cuotas de seguridad social, las cuotas sindicales y otras -
de la misma naturaleza corresponden a lo gque la doctrina denomina-
como parafiscalidad; indicandonos una situacidén de lateralidad o -
paralelismo, pof tal motivo, no se conaidera que exista un inconve
niente en denominar contribucipnes parafiscales ¢ mejor audn para--
tributarias. La parafiscalidad es la actividad financiera que - --
desarrollan ciertos organismos distintos del Estado paralelamente-

a la actividad financiera del mismo, conforme a un principio de- -
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legalidad, atendiendo a las normas de derecho piblico.

En opinidn de Vicente Torres Ldpez la parafiscalidad contiene -

tres caracteristicas especiales aunque no limitativas:

1.~ " La recaudacidn de los ingresos no figuran en los presu- -
puestos legales del Estado,

2.- Los ingresos estdn afectados de modo concreto a un destino-
relacionado con el servicio piblico que did origen al tri -
buto parafiscal, y

3.- Estos ingresos son recavados por organismos distintes a los
" del Estado ™. ( 21)

1.4.- Contribuciones de Mejoras

1.4.1.- Definicidén Legal

Actualmente el C.F.F. en su art. 22 fraccidén 111, nos sefiala: -
" Las Contribuciones de Mejoras son las establecidas en ley a - --
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de mane-

ra directa por obras piblicas ™.

De esta definicidn se desprende, que dichas contribuciones cons
-tituyen una prestacidn que en dinero, estan obligadas a pagar - --
aquéllas personas que se ubiquen en el supuesto de recibir un bene

{ 21 ) be la GARZA, Sergio Fco. Derecho Financiero. Op. Cit. pag.
ie7 .
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ficio particular, por la ejecucidén de una obra piblica que aumente

el valor del inmueble.

1.4.2.- Definicidén Doctrinal

En las diversas legislaciones eﬁcontramos esta figura juridica-
bajo las sigujentes denominaciones: Impuesto Especial, Tributo - -
Especial, Contribucidn Especial, Contribucidn de Mejoras, Impuesto
de Plusvalia, Impuesto de Planificacidn, etc; por lo que se pu- —-
diese sucitar algunas confusiones, para lo cual, se deberi atender
a la naturaleza intrienseca del tributo y no a su terminologia,- -
por esto, el legislador toma el término de Contribucidén de Mejoras
por gser ésta, la que mejor se apega a las caracteristicas propias-
de dicho tributo. Su caracteristica distintiva es la de canstituir
el pago por un beneficio directo, particular por la realizacidn de
una obra publica; independientemente del beneficio general que la-

realizacidén de tal obra reporte.
1.5.- Derachos
1.5.1.= Definicidn Legal

En la fraccién IV del art. 2° del C.F.F. nos enuncia lo que se-

debe entender por Derechos: " :t.n las contribuciones establecidas-
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a6

en Ley peor el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pd -
blico de la Nacidn, ‘asi como por recibir servicios que preste el -
Estado en sus funciones de derecho piblico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados. También son derechos las-
contribuciones a cargo de los organismos puiblicos descentralizados

por prestar servicios exclusivos del Estado "

En el Cdédigo tributario para la América Latina, se menciona a -
* La Tasa ( como también se le conoce al Derxecho }, como el tri- -
buto cuya obligacidn tiene como hecho generador la prestacidn efec
tiva o potencial de un servicio pidblico individualizado en el con-

tribuyente ". ( 22 )

1.5.2.~ Definicién Doctrinal

Para Gerardo Ataliba ( 23 ), es necesario concretizar la. figura
tributaria del derecho cuando una actividad estatal tenga referibi
lidad directa., es decir, el Estado presta un servicio, el cual - =
liga a alguien que se encuentra literalmente colocado por la ley
en la situacién de sujeto pasivo de la obligacién tributaria ;' de
no tener estas caracteristicas se estaria hablando de los produc -

tos, que son servicios indivisibles, generales y no se pueden - ——

medir.

{ 22 ) Ibid. pag. 331

(.23 ) cf. FAYA VIESCA, Jacinto. Finangzas Pdblicas. 92 ed. Ed.-
Porrda. México. 1981. pag. 143
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Log derechos se causan a peticidén del particular, y el Estado -
presta un servicio piblico, a traves de la administracidn central-

o descentralizada,

2.- Clasificacidén de las Contribuciones

2.1,~- Contribuciones Forzadas

Son todas aquellas que fija la ley a cargo de los particulares-
que se adecien a la hipdtesis normativa prevista en la propia ley-
y serdn prestaciones obligatorias que el Estado exije en virtud de
su potestad de imperio, las cuales tienen como finalidad suprenia -
la atencién de los gastos piblicos ¥y el pleno cumplimiento de los-
fines politicos, econdmicos y sociales del Estado. Esta potestad -
depende esencialmente de la realizacidn de las hipdtesis previstas
en las normas tributarias, al realizarse, nace en forma automdtica
la cobligacién a cargo del particular de pagar el tributo y del - -

Estado el poder exigirlo.

No queda a la voluntad del particular cooperar o no a los gas--
tos del Estado, se les impone la obligacidén de hacerlo y puede por
1o mismo ejercer la coaccidn necesaria para el cumplimiento de sus

obligacicnes hacendarias.
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En México, de los ingresos del Estado sefialados en el C.F.F. --

dnicamente son tributos:

I.- Los Impuestos,
Il.- Los Derechos, y

III.- Las Contribuciones de Mejoras

BEstas tres figuras tributarias tienen las siquientes caracterig

ticas:

A.— Se encuentran establecidas en una ley formalmente legisla -
tiva,

B.- Tienen cardcter obligatorio
Sus diferencias sons

A.- El impuesto se establece para satisfacer servicios pﬁblicos
generales e indivisibles:; el derecho es exigido en la pfes—
tacidén de servicio piblico particular; y las contribuciones
de mejoras constituyen el pago por un beneficio particular-
y directo, por la realizacién de una obra piiblica que aumen
te el valor de su inmueble,

B.- El impuesto se paga sin recibir servicio o beneficio directo
e inmediato; el derecho se paga a cambio de un servicio, y-
la contribucidén de mejoras se paga por la obtencidn de un -
beneficio particular y directo, y
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C.- El impuesto se puede contener como cantidad a pagar una ta-
rifa progresiva o regresiva; el derecho tiene una cuota prg
porcional que excepcionalmente es cuota fija; y la contribu
cién de mejoras es proporcional y excepcionalmente de cuota
fija.

Aparte de estas contribuciones que marca el art. 2 del C.F.F. -~
existen los Productos y los Aprovechamientos, que sirven para los-
gastos del Estado; de no tomarse como contribuciones estos tribu -

tos serian INCONSTITUCIONALES.
2.2.- Contribuciones Voluntarias

otra de las formas por las que el Estado puede allegarse ingre-

S08 et medliante 18 entrega no onerosa de bienes por parte de ter -

ceros.

La caracteristica esencial de esta trasmisién de bienes con- —-
site en que el Estado no ejerce su poder de imperio, porque la vo-
luntad de los particulares es la causa legal de los ingresos que -
el Estado recibe de ellos, como en el caso de las donaciones, lega
dos, etc. No hay gue descartar que estas contribuciones tambien- -
pueden provenir de Instituciones privadas o de otros paises { por-

medio de algina autoridad gubernamental ).
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En este rubro se encuentran comprendidos todos los demds ingre-
sog piblicos, ya sea derivados de un acto de utilidad piublica como
la expropiacidn; de un acto de derecho piblico, como la requisi- -
cidn; o de un acto de derecho privado, como la venta de bienes del
Estado. Sobre este tema, Jacinto Paya Viesca ( 24 ) menciona que -
estos ingresos son de una escasa importancia cuantitativa en rela-
cidén a los ingresos totales del Estado, siendo ademds de un cardc-

ter muy irregular su percepcidn.

3.- Principios Doctrinarios de los Impuestos

3.1.= Adam sSmith

Adam Smith, en su obra " La rigueza de las naciones ", en el- -
libro V, dedicé su estudio a los impuestos y establecid los sigui-

entes principios:

1.- Principio de Justicia.— Los subditos de cada Estado deben -
contribuir al sostenimiento del gobierno en una proporcién lo mas-

cercana posible a sus respectivas capacidades.
De este principio se desprenden los siguientes subprincipios:

A.- Generalidad: Se exige que paguen impuestos todas aguellas -
personas que se encuentren comprendidas’ dentro
de las hipdtesis generales y abstractas que —-

{ 24 ) Cf. Op. Cit. pags. 104, 105, 106
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establezcan las leyes y que no dejen de pagar los que en ellas se-
encuentran,

De acuerdo a lo anteriormente escrito, estdn obligados a pagar:

1.- Los Nacionales

* Con domicilio en el pais, cualquiera que sea el origen de -
sus rentas o su fortuna

* Con domicilio en el extranjero, cualquiera que sea el origen
de sus rentas o fortuna

Il.=» Los Extranjeros

Domiciliadeos en el pais, cualquiera que sea el origen de- -
sus rentas o fortuna

Con domiclilio en el extranjero, por los actos que efectien-
en la Repuiblica o que en ella deban tener sus efectos, o- -
por capitales o rentas originadas en el pais

Los extranjeros transeuntes

I11.- Las personas Fisicas

IV.- Las personas morales, tanto de derecho privado como piblico

V.- Las unidades econdmicas.

B.- De Uniformidad: Proclama la igualdad frente al impuesto,- -
esa igualdad requiere que todos contribuyan
de acuerdo a su capacidad contributiva, es-
decir, a mayor capacidad contributiva mayor
pago. { la capacidad contributiva es la po-
sibilidad econdmica de pagar un impuesto- -
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por el contribuyente ).

2.~ Principio de Certidumbre.- El impuesto que cada individuo -
estd obligado a pagar, debe ser fijo y no arbitrario. Para poder -

cumplir con este principio es indispensable que la ley impositiva-

deba determinar:

1.- El Sujeto,
II.- El Objeto,
III.- La Cuota,
IV.- La forma de hacer la valuacidn,
V.- La forma de pago,
VI.- Quien paga,
VII.- A quien se paga,
VIII.- Las penas en caso de infraccidn, y
IX.- Su publicacidn .
Con estas medidas se podrd evitar violaciones involuntati#s oca

sionadas por la ignorancia de las dispesiciones fiscales.

3.- Principio de Comodidad.- Todo impuesto debe de recaudarse -

en la época y forma en que sea mds provable su pago por parte del-
contribuyente.
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. 4.,- Principio de Economia.~ Todo impuesto debe plantearse de- -
modo que la diferencia de lo que se recauda y lo que ingresa en el

tesoro piblico del Estado, sea lo mds pequefic posible.

3.2.- Adolfo Wagner

En su libro de " Tratado de la Ciencia de las Finanzas ", for--
- mila cuatro grupos de principios tributarios, diciendo que deben -
ser considerados relativos y no absolutos, dependiendo el lugar y-

tiempo en que se apliquen.

1.~ Politica Financiera.-

A.~ Suficiencia de la imposicidn: Los impuestos deben ser sufi=-
cientes para cubrir las nece-
sidades financieras en un de-
terminado éetiodo

B.- Elasticos: Se deben adaptax a las variaciones de la necesi-
dad financiera

2.- Principio de Economia Piblica.~ Es necesario hacer una pru-
dente eleccidn entre las tres fuentes de los impuestos ( el capi -
tal, la renta y los medios de consumo ). Hay gue tomar en cuenta -
los puntos de vista de la economia piblica y privada, las conside-
raciones de la politica social y los fines de aplicacidén de los- ~

impuestos. A su vez este principio se subdivide en:
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A.— Eleccién de buenas fuentes de impuestos: Si se llega a tener

: un error al elegirlas, se puede incurrir en
alteraciones de agquellos bienes que se pue-
dan utilizar en un futuro,

B.- Eleccidn de clases de impuestos: Aunque el legislador se- -
encuentra facultado para escoger quien serd
el sujeto del impuesto, no podrd fijar quien
pagara el mismo, porque sélo puede emitir -
hipétesis y obtener por la eleccidén de las -
clases de impuestos y de los objetos, una--
relacidén mds o menos verdadera de sus hipd -
tesis.

3.= Principio de Equidad.- Ya que los impuestos solo pueden te-
ner finalidades fiscales, éstos deben ser proporciocnales y gravar-
a todos sin minimo de exencidn. De aqui se desprenden los siguien-

tes principios ( ya analizados por Adam Smith ).

A.- Principio de Generalidad

B.- Principio de Uniformidad

4.- Principio de Adwministracidn Fiscal.- Tienden a reducir los-
costos, y su aplicacidn depende de las clases de impuestos que se-
quieran gravar, asi como de la estructura del régimen financiero -

que se quiera; y se dividen en:
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A.- Fijeza en la imposicidn: Este principio tendrd mayor efec
tividad si se observan las siguientes re- -
glas:

I.- La mayor preparacidén profesional y moral de los encargados-—
de la determinacién de los impuestos,

I¥.- La simplicidad del sistema de impuestos y de su organiza- -
cidn,

III.- Dar la indicacidn exacta y precisa de la fecha y lugar de -
pago, el monto de la suma debida y las especies liberato- -
rias admitidas,

IV.- Emplear en las leyes y reglamentos un lenguaje claro y pre-
ciso, aGn cuando no siempre serd posible por las condicio -
nes de complejidad de los impuestos modernos,

V.- El rigor juridico y la precisidn, que excluyen la discusidn
¥y las controversias, son una necesidad de las leyes, pero a
veces su realizacidn es dificil,

VI.- Al lado de las leyes deben expedirse circulares y disposi -
ciones gue, aclaren no sdlo para losg drganos de la adminis-
tracidn, sino para el piblico en general, los principios- -
establecidos en la ley,

VII.~ Las disposiciones relativas a penas, defensas y ciertos - -
principios fundamentales, deben hacerse imprimir en las f?E
mas oficiales para notificaciones o para el control del im-
puesto,. y

VIII.- Debe utilizarse la prensa para dar a copnocer las nuevas — -
leyes.
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B.— Comodidad en la imposicidn: Este principio no sélo benefi--
cia al causante, sino tambien -
al fisco, gracias a que incre -
menta sus ingresos,

C.- Tendencia a reducir lo mids posible los gastos de la recau -

dacidén: Este es un problema de técnica administrativa, y- -
depende de las condiciones de vida de la poblacidén del - --

Estado, de su economia y de las clases de impuestos que = =
tenga.

3.3.~ Andrés Serra Rojas

Este jurista mexicano, comenta que todos los autores de la ma -

teria coinciden en los raagos de los impuestos en su aspecto juri-

dico, sefialando:

A.- Principio de Legalidad: El impuesto es un acto de soberania
por parte del Estado, y actuard como autoridad reves-
tida de un poder soberanoc y coactivo, el cual ejerce-
sobre la comunidad social; la que tiene interes y - -
necesidades comdines por lo que serd necesario el asu
mir la obligacidn de atendexlas.

El impuesto aparece como el mds importante de los créditos pi -
blicos, y fortalece la actuacidn financiera del Bstado, como fac -
tor para el mantenimiento de la vida social, econdmica y politica,

ya que su facultad impositiva descansa en una Ley Constitucional,=-
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por lo que, constituird la mds importante disposicién de orden - -
juridico con que cuenta el Estado; y en ella, descansard la mids— -
importante limitacidn " sélo podridn percibirse los impuestos fija-

dos en la ley ".

B.=- Principio de Limitacidn: Los gastos del Estado son crecien-
tes, apremiado por el incontenible desarrollo demogra
fico, que trae aparejado nuevas y mds complejas nece-
sidades sociales, que son ;irioritarias.

La capacidad econdmica de los pueblos es limitada, por lo que -
los entes piblicos no pueden llevar a cabo la accidn fiscal, en- -

virtud de que la convertiria en un elemento expropiatorio.

C.- Principio de Generalidad: Todos los habitantes de un pais,-
sefialados en las leyes fiscales y de acuerdo con su -~
capacidad estdn obligades al pago del impuesto.

D.- Principlo de Proporcionalidad y Equidad del Impuesto: La- -
palabra proporcionalidad hace alusidn a todos los in-
tegrantes de una comunidad, asi como en l1a medida de-
sus posibilidades, deben contribuir al sostenimiento-
de una ingtitucién, que es el Estado.

Si nos damos cuenta, este principio se refleja en el art. 31, -
fraccidn IV de la Constitucidn, porque entre las obligaciones de--

los mexicanos, estd la de contribuir en los gastos piblicos de la-
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Federacidn, Estados y Municipios, de una manera proporcional y - -

equitativa.

E.~ Principio de Certeza: Se refiere a la aplicacidn de las - -
leyes, la cual debe ser estricta, en sus términos y -
sin que se aplique por analogia.

F.- Principio de numerario del impuesto: Se trata de un acto- -
de poder péblico, que ejercite disposiciones de orden
piblico encaminadas a obtener de los contribuyentes -
los elementas necesarios para el sostenimiento de los
servicios publicos y del Estado, en dinero y excepcio
nalmente en especie.

| G.- Principio de la relacidn con el gasto ‘piblico: El gasto - -
piblico es la erogacidén que el Estado realiza en vir-
tud del cumplimiento de sus fines y el mantenimiento-
de los servicios piblicos.

Los fondos pliblicos provenientes de los impuestos se incorporan

al patrimonio del Estado y se erogan de una manera general.

3.4.- Adolfo Arrioja Vizcaino

Este autor considera pertinente tomar los principios de Harold-

E. Sommer ( 25 ), aunque los considera complementarios:

{ 25 ) ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal. 42 ed. Ed. -~ -
Themis. México, 1988. pags. 304 y 305
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A.- Principio de capacidad de pago: Los que poseen mayor ingre-
i 80 0 riqueza, pagan la mayor parte del impuesto, inde
pendientemente del beneficio gque reciban del gasto de

estos fondos.

B.- Principio de Beneficio: Los individuos y negocios pagan de-
acuerdo con los beneficios qu