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INTRODUCCION

A lo largo de la décaca de los ochenta podemos observar cdémo
@l discurso y las estrategias de resistencia y protesta -marchas,
manifestaciones, paros, huelgas y otros- de la Central Obrera
Boliviana {({COB), van perdiendo el poder de convencimiento vy
convocatoria que histéricamente le caracterizaron en estos dltimos
39 afios. Nunca como ahora es mas vislible el deterioro de su imagen

institucional y el desgaste de su discursc politico y sindical.

A diferencia de las multiples centrales sindicales del
continente, la COB fue reconocida mundialments pPor sSu cohesidn
orgdnica, su coherencia ideolégica, su cardcter autdénomo Yy
representativo, factores gque fundamentaron su fuerza politico-

sindical.

Sindicalmente, la fuerza de la COB provinc de la composicidn
plural de sus organizaciones afiliadas que le permitieron aglutinar
a todos los sectores Y grupos sociales de asalariados Y
trabajadores por cuenta propia, prescindiendo de su extraccidn Ade
clase; asumir el rol de interlocutor del movimiento obrero; disefiar
Yy conducir estrategias contestatarias y de confrontacidn ante el

gobierno.



La fortaleza sindical fue atribuida a diversas razones, entre
ias gque poda2mos citar "en primer lugar, el prestigio de sus
origenes vinculaQo con la mayor acgidén colectiva da los
trabajadores Qe Bolivia; la Revolucién de 1952 llegd a ser parte
esencial de la identidad subalterna de la sociedad, y ella no era
posible separarla de la COB; en segundo lugar, la gravitacion
social y politica de la COB en la vida nacional: ningun sector de
trabajadores podia considerarsa parte del conjunto ni tener fuerza

suficiente si no estaba en la COB o no contaba con su apoyo’.(})

Politicamente, la fortaleza de la COB tuvo su origen en 1la
posicién central gque ocupéd en el proceso de composicién e
integracién de las fuerzas politicas del pais, por el rol que
desempefid como érgano estatal y cogestor durante el primer gobierno
del Movimiento Nacionalista Revolucionario (M.N.R.) de 1952 a 1956,
ademids de su papel sustitutivo de los partidos politicos en 1la

conduccidén de los movimientos sociales.

La ausencia de partidos politicos capaces de contrarrestar el
poder del MNR p.rmitid‘ que la central sindical ocupara un sitio
prioritario en la configuracién nacional a través del cual se
estructuraron y relacionaron las demss fuerzas politicas; en otras

palabras:

. Jorge Lazarte (1989:185-186).
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" La Revolucidén Nacional cred un sistema

: politico en el cual ila mediacidn

partidaria no era su fundamento de
existencia, por lo menos, en la primera
fase, el partido era solamente el MNR las
otras piezas partidarias no jugaban un rol
destacado en el proceso politico. Tgn!nn
mucha mas importancia las mediaciones
sindicales, COB, FSTMB, los sindicatos
campesinos..." (%)

La tradicionalmente conocida fuerza politico-sindical de la
COB, se halla hoy enfrentada a condiciones dificiles y adversas
para continuar siendo la misma fuerza hegemdénica del proletariado
boliviano, para mantener su posicién como interlocutora del
movimiento obrero de cara al gobiernoc y para seguir ocupando la

posicidn central entre las fuerzas politicas del pais.

Algunos estudiosos sociales piensan gque este proceso de
deterioro y desgaste de la COB estd relacionado con las grandes
transformaciones a nivel de la estructura social que se han dado en
los paisea de América Latina, especialmente en el cono sur, donde
se implantaron modelos econédmicos neoliberales qua han tendido a
profundizar 1la "into;\malizacidn" q. su economia, con lo que
ingentes cantidades de trabajadores asalariados pasaron a realizar
actividades propias del sector informal o a engrosar las filas de
desocupados. Segun los que sustentan esta postura, el incremento
del sector informal hace que la fuerza de trabajo asalariada pierda

su importancia numérica y estratégica en el desarrollce naciocnal, y

i, carlos Toranzo ¥ Mario Arrieta (1989:27).
3



a la vez, pierda importancia como fuerza de trabajo organizada (ﬂ.

por lo que:

"Los movimientos sociales tradicicnales,
especialmente el movimiento sindical, no
tianen la capacicdad de presion Ve
negociacién que tenian en el pasado y su
rol hegemdnico del campo popular Sﬁ ve
seriamente amenazado o neutralizado™(')

En este sentido, varios autores boliviancs atribuyen la actual
situacidén de la Central Obrera 3oliviana a la implementacidén de lia

Nueva Politica Econdmica (NPE) del gobierno de Victor Paz

Estenssoro (1985), que decretd la racionalizacidén &e personal en

las empresas estatales. Sélo en la Corporacidn Minera de Bolivia

{CoMIBOL) se retird al 76% de los trabajadores mineros,
produciéndose asi la desarticulacidén del sector minero, principal

fuerza hegeménica de la COB.

Ootros consideran que la crisis del movimiento sindical es
consecuencia de las modificaciones del sgsistema politico, de 1la
descomposicién y desintegracidn politica e ideoldgica de ia

colectividad boliviana. Hay también quienes piensan que los

dirigentes de la Central Obrera no supieron actualizar ni renovar
sus estrategias frente a la realidad cambiante, hecho que denota

una falta de voluntad colectiva ¥y un distanciamiento de las ciupulas

1, "Articulo"” en Sociedades en Movimiento {1987:3).
. Iptda., p.3.

n
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directivas 2’4 ias bases,

provocando
dasconcierto en al

ia desconfianza

v el
seno del movimianto obrero.

De esta manera, tomando como referencia las diferentes
perspectivas ver=-idas por los estudiosos sociales,

en esta tesis
analizaremos las posibles causas gque condujeron al proceso de

desmovilizacién del movimiento obrero y la consecuante pérdida de
fortaleza de la CO0B. Para esto detendremos nuesiro enfoque en los
PpProcesos sociales ocurridos en la dltima década.

Asi, este estudic centrard su analisis en los periodos de
regimenes democraticos (1982-1989), con el propésito de detectar
los posibles factoras, que de manera directa o indirecta pudieron
haber influido en el procesoc de desmovilizacién del movimiento
obrero. Tomaremos como punto de referencia dos perspectivas. Por
un  lado, los factores exdégenos al control o a las decisiones del
movimiento obrero, Y, por el otro,

aquellos aspectos endégenos al
propio movimiento.

Los factores exdgenos a las decisiones del movimiento obrero,

nos permitirdn ver en qué medida las politicas gubernamentales, sus
relaciones con otros gobiernos y con las demds fuerzas politicas
incidieron en el proceso de desmovilizacién de la COB. Los
factores enddégenos, serdn vistos para comprender si las formas de

actuar de las 32iferentes fuerzas sectoriales

¥ grupales que
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conforman al movimiento obrero, afectaron a su propia

desmovilizacidn.

Al ser nuestro objetivo el andlisis del Proceso de
desmovilizacidén del movimiento obrero, intentaremos detectar cual
de los factores -exdgenos o enddgenos— tuvo mayor incidencia en
dicho proceso, o si fue la conjuncién de ambos la que condujo a la
situacidén en que sSe .encuentra actualmente la Central Obrera

Boliviana.

El andlisis propuesto nos obliga a tomar come punto de
referencia la situacidén de la COB durante la década de los setanta
Y los primeros dos afios de los ochenta -periodos dJde regimenes
militares de facto—- a fin Qe comprender las acciones emprendidas
pPor sl movimiento obrero y las razones por las que se considera a
este periodo como el de su fortalecimiento, para luego ver cémo y

por qué se inicia su proceso de deamovilizacidén.

Este estudio tiene seis capitulos que serdn distribuidos de la

siguiente manera:

En el primer capitulo, con el propésito de lograr una meijor
comprenaién de la importancia de la Central Obrera Boliviana en la
vida politica nacional, iniciaremos este estudio con el an4&lisis

del sistema politico boliviano, para ver las peculiaridades del



mismo y 1la ubicacidén de la COB dentro de

esta configuracidn
politica.

Seguidamente, en el segundo capitulo, naremos una breve

de funcionamiento de la COB vy
diferentes instancias de su estructura organizativa.

descripcién de las formas las
Luego veremos
la configuracién politico-sindical de la COB, para conccer la
composicién e -ntaegracién de las fuerzas sectoriales gue la
componen Y los procedimientos utilizados en la toma de decisiones
del movimiento obrero.

En el tercer capitulo haremos una breve reseila histérica del
accionar de la COB durante los gobiernos militares de facto en la

década de los setenta y los primeros dos afios de los ochenta, a fin

de ver cémo las acciones emprendidas por el movimiento obrero
posibilitaron su fortalecimiento.

Dicha resefia histdérica permitird abordar nuestro problema de
estudio, es decir, el analisis de los procesos sociales surgidos en

los dltimos ocho afics de la década de los ochenta, para determinar

cuando y cémo empieza el proceso de desmovilizacién del movimiento

obrero, empefio en el cual, en el cuarto capitulo, intentaremos

detectar los factores exégenos Yy enddgenos que incidieron en la

actual situacién de desmovilizacién del movimiento obrero.



' gubernamental 1la COB..

Se analizarid, en el quinto capitulo, la incidencia de dichos
factores durante el gobierno de la Unidad Democratica y Popular

(UDP). Luego en el sexto capitulo se utilizara el
procedimiento durante

mismo
la gestiédn gubernamental del Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR).

Finalmente, en la conclusién de este estudio se coteja 1la

incidencia cualitativa de los factores enddg

Y -] que se
analizaron durante los gobierncs de 1a UDP y del MNR. A fin Ade

comprender cudl de ;stos factores, cémo ¥y en qué periodo

tuvo mayor pérdida en su capacidad de
convocatoria y confrontacidén con 1la consiguiente deamovilizacidén de

sus fuerzas sindicales, esta conclusién compara dos situaciones

histéricas ligadas al desarrollo de la democracia en el pais.

Parece que hay una reélacidén entre las sSituaciones de regimenes

dictatoriales y los de democracia con la habilidad de convocatoria

de 1la COB. Es  cierto que factores aislados
desmovilizacidn,

explican la
perc también 81l cambio en el aspecto cualitativo
del siastema politico nacional. -

"



I. EL SISTEMA POLITICO BOLIVIANO

El propdsito de iniciar este estudio con un brave andlisis del

sistema politico boliviano se debe al interés de comprender la
composicién y configuracién de las diferentes fuerzas

que
intervienen en la wvida politica nacional,

base sobre la cual
pretendemos ver la ubicacidén de la COB como fuerza politica.

Las peculiaridades del sistema politico boliviano, amerjitarfan

que este estudio hiciera un andlisis

minucioso Qe
sin embargo,

es0s8

antecedentes; a pesar estar conscientes de la utilidaad

de ello, s86lo nos referiremos a los aspectos que consideramos los
mas importantes.

Antes de incursionar en

las especificidades del
politico boliviano,

sistema
o8 importante hacer notar la composicidén social

del pais con el propdsito de

comprender las alianzas vy/o
confrontaciones entre las diferentes clases y grupos sociales que
la integran.

La sociedad boliviana, al igual que otras *“sociedades latino-

americanas son sociedades clasiastas, divididas en estratos sociales
definidas por su funcién econémica y por su status social y racial"
(). Las distinciones econdmicas que separan los estratos sociales
son las que usualmente se utilizan en los andlisis sociolégicos,

H

- Christopher Mitchell (1977:3). Traduccidn propia.
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decir la divisidén entre los duefios de los medios de produccidn y el
sector laboral: obreros, trabajadores de servicios, empleados
puiblicos y privados, campesinos, subocupados, desocupados y otros.
En tanto que la divisién por status social y racial es de mayor
complejidad, ya que en ella intervienen aspectos como @l ancestro
familiar, origen étnico, tradiciocnes culturales. Asi, Mitchell
indica que:

"Factores come ancestro familiar y raza
frecuentemente fortifican eata divisién en

cuatro © cinco clases. Por ejemplo, en
Bolivia la membresf{a de aquellos con un
ancestro racial indigena, ha sido

usualmente limitada a las tres clases mas
bajas, en tanto que 1l0s status de las
clases mA&s altas han sido raseryados para
los de apariencia mas blanca”. (%)

Ademas de esta dAivisién por clase, cada una de ellas tiene a
su vez subgrupos difersnciados por intereses geogréfico -
regionales, ideoldgicos, organizaciocnales, culiturales y otros,
motivo por el que la solidaridad de clase no es una caracteristica

en la sociedad boliviana.

Por ejemplo, la clase media se caracteriza por la
heterogeneidad econémica, social y racial de sus integrantes,
ademés de la diferenciacién grupal por la variedad de intereses que

tienen cada uno de los subgrupos que la componen.

i, 1bfa., p.3.
10
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Lps campesinos, a diferencia de los anteriores, estan
vinculados por una mayor homogeneidad econdémica, siendo la
diferenciacién grupal su principal caracteristica, es decir, su
origen étnico, regional y otrog intereses que han impedido 1la
unificacién del movimiento campesino de todo el pais. En este
sentido, sin lugar a dudas, el sector minero es la clase mis
homogénea y con merss diferenciacidén grupal, por lo que ha sido més
fdcil consolidar su organizacidén sindical y politica, como _veremos

posteriormente.

Estas caracteristicas de divisidn de clases y diferenciacién
de grupos al interior de cada clase obligd a sus componontes a
tener que establecer alianzas‘osporAdicas Y especificas para la
obtencidén de determinados objetivos sociales, politicos -]
econémicos. Dado que estas alianzas estaban fundamentadas sobre
bases muy débiles o coyunturales, 1las permanentes fisuras o
rupturas eran inevitables e incluso previsibles, por lo gue la
cohesidén de clases a través de partidos politicos que representaran

los intereses de los q;!.ronte- subgrupos, era casi imposible.

Otra caracteristica dael sistema boliviano es la acentuada
personalizacién que las organizaciones politicas, militares,
sindicales y otras otorgan a sus lf{deres o dirigentes. Es decir,
en el contexto politico boliviano la personalidad o carisma de un
dirigente peolitico o sindical que se constituye en el lider de una

clase o grupo social es suficiente motivo para que sus seguidores

11




asuman © se ccomprometan con un  programa © proyecto politico,
prescindiendo Z2el contenido de los mismocs. La historijia boliviana
contiene varios acontecimientos en los cuales el accionar de un
movimiento sccial, i.ma alianza eantre clases socliales,
intersectorial o politica partidaria, un levantamiento armado Y
varios otros eventos, fueron influenciados o modificados por 1la
postura de un dirigente o lider politico, aspecto gue veremos

postariormente.

Todo lo anteriormente explicitado, nos permite. comprender el
por qué de la dificultad de consolidar las fuerzas politicas que
constituyen el sistema politico boliviano, motivo por el cual
habremos de ver sumariamente 10s procesocs por 'los que se van
configurando 1las fuerzas politicas en 1los diferentes periodos

gubernamentales.

En este santido, es indudable que la Revolucidn Nacional de
1952 fue un evento determinante en la historia boliviana, no adélo
por las transformaciones socialas Yy econdmicas -—-que fueron
importantes— si_no, también por el cambio que hubo en el sistema
politico.

Antes de _a Revolucidén Nacional, la divisién social estaba
diferenciada principalmente por caracteristicas socio-culturales y
raciales, denotado en el marco jurfidico de la Constitucién que

contemplaba un articulado en el proceso electoral en el cual se

12




otorgaba el "voto calificado" a agquellas personas gue eran del sexo

masculino, mayoras de edad y alfabetizadas, ccmo las uUnicas que

podian votar Y ser elegidas.

Este articulo hacfia que la participacién electoral y, Ppor

consiguiente, el sistema politico boliviano, estuviese circunacrito

a un reducido numero de personas Ya que un elevado porcentaje Ae

obreros, grupos populares y campesinos eran analfabetos.

las mujeres

Tampoco
-prescindiendo de su estrato social- tenian facultades
pPara votar aunque supieran leer y escribir.(’)

Otro aspecto de aquel sistema politico pre-revolucionario,

fueron las formas de participacién segin la composicién. social,
qgue por

va
un lado estaban los duefios de las principales empresas

mineras productoras de estafio, conocidos como los Barones del

Estafio: Simén IX. Patifio, Mauricio Hochschild y Carlos Viceor

Aramayo (a). Estos Barones del Estafio -en especial Patifio-

dAemostraron desde un principico su desinterés por participar

directamente en el gquehacer politico, prefiriendo dejar esta

participacién directa a sSus representantes o administradores

7. Las ultimas elecciones con voto "calificado" fueron las del
6 de junio de 1951, en las cuales tenian derecho al sufragio

204.649 de una poblacién de mas de tres millones de habitantes.
Ver Carlos Mega (1983:106).

3. La fortuna de Patiifio,
de estafio,
mundo.

proveniente de la extraccidén minera
estaba considerada como una de las diez mi&s grandes del

13



locales, quienes integraron los partidos vigentes —en ese entonces—

e incluso llegaron a obtener puestos gubernamentales.

La. participacién directa en el sistema politico de la
oligarquia minera era innecesaria, ya que éstos se constituyeron an
el Super BEstado, detentando el poder a través de su capital

financiero del cual era dependiente el Estado boliviano.

Es importante remarcar que este capital financiero Qel que
dependia el Estado, pi‘ovino de la explotacién de las minas AJde
estafio bolivianas, cuyos propietarios, despudés de acumular su
capital lo internacionalizaron y se convirtieron en los principales
accionistas de varias empresas transnacionales, establecidas en

Europa y Estados Unidos.

A su vez, el Estado boliviano -con una economia basada en la
monoproduccién minera- dspsndia de las cotizaciones del mercado
internacional de minerales (’), base sobre la cual la oligarquia
minera pagaba sus impa.scos © regalias mineras. Esta situacién
hacfia que en los pertod}:- en que bajaba la cotizacidén del precio
del estafic., los ingresos por las regalias mineras también bajaran
con 1o cual se desequilibraba la balanza de pagos debiendo recurrir

a préstamos externos, los que provenian de las empresas financieras

3, El mercado internacional de minerales estaba controlado por
el Comité Internacional del Estafio, creado por Simén Patiflo.

1e



de la misma oligarquia minera establecidas en el exterior, por 1lo

que se les denomind como el Super Estado, es asi que:

"...en Bolivia se engendré la tremenda
paradoja de poseer una economia de enclave
minero, cuyos capitales provenfian del
exterior, siendo curiosamente de propiedad

de sujgtos que habian nacido an al
paj.s".(“)

Ademds de la paradoja ya mencionada, est& la ironia de que la

situacidén de dependencia del Estado boliviano provenia del capital

financiero de la oligarquia minera, gquien a su vez obtuveo su

riqueza del propio pais.

En resumen, podriamos decir que si bien la oligarquia minera

no tenia una participacién directa en el que hacer peolitico, su

relaciédn financiera con el Estado le permitia detentar el poder con
10 cual incidfa indirectamente en el sistema politico nacional,

siendo sus administradores y repressntantes locales los que tenian
una participacién més directa.

Por otro lado, estaba la escasa participacién de las mayorias

nacionales en el sistema politico institucional, ya gque -—-como
dAijimos anteriormente~ tenianm poco accesoc al procesoc electoral,

expresién policica las
manifestaciones y

siendo su frecuentes huelgas,

levantamientos indigenas. Las constantes
demandas de los sectores obreros por la obtencién de mejores

Carlos Toranzo Yy Mario Arrieta (1989:25).
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condiciones en el trabajo, el incremehr.o salarial vy la exigencia de
lo3 indigenas por el usufructo d&e las tierras y la abolicién del
pongueaje (":) ., obligaba al Estado a utilizar su &érganos represivos

para sofocar y controlar el descontento popular.

Esta situacidn ubicé al Estado en una posicidén conflictiva,
dadas las presiones y la polarizacién de amhos grupos o© clases

scciales, es decir, por un lado, la exigencia de la oligarquia

mirnera y de sus representantes por un mayor c¢ontrol sobre el

movimiento obrero {especialmente de los mineros), Yy por el otro la

inconformidad de las mayorias nacionales.

Con astos antecedentes, el Movimiento Nacionalista

Revolucicnario (MNR) disefi® un programa politico basado en la

participacidén policlasista, cuyo principal componente era el

movimiento obrero-campesino, utilizando a su favor la ausencia de

partidos politicos que representaran a las grandes mayorias,

tanbién sacé provecho de las diferencias grupales y la carencia de
ura participacidén politica mAs activa de los representantes de la
oligarquia minera.

£)1 pongueaje era el servicio gratuito en las naciendas de
les indigenas (llamados pongos) a cambio de una pequefia parcela,
ctn tierras de mala calidad, para la produccidén familiar de

autosubsistencia. Un sistema similar al de los siervos en la época
faudal europea.
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Asi pues, el 9 de abril de 1952, el MNR asume el poder por
medio del levantamiento armado apoyado por el movimiento obrero y
de los campesinos. Se convirtidé asi, sin lugar a dudas —-hasta la
actualidad- en el partideo popular mads grande del pais, por medio
del cual 1los obreros y campesinos ingresan en masa a la vida

politica nacional.

Las acciones gque dieron mads popularidad al MNR fueron 1la
Nacionalizacién de las Minasg, la Reforma Agraria y el derecho al
Voto Universal, con  los cuales desarticuléd el poder de la
oligarquia minera y terrateniente y se inicié un nuevo modelo

econémico, politico y social.

En el orden politico, la Revolucidn Nacional credé un sistema
en el cual -como dijimos anteriormente-— la mediacidén mas importante
era la organizacidn sindical, concretamente la COB y dentro de ésta
la Federacién Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB).
En este sistema, el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) se
convirtié en el partido, otorgando a las demas fuerzas politicas
(que de por si eran débiles) un rol secundario Yy, en el caso de las
Fuerzas Armadas, las sustituyd por las milicias obreras vy

campesinas en los primeros aflos de su gestidén (1952 4 1956).

21 sistema politico, durante los doce afios consecutivos de
gobiarno del MNR, podria ser diferenciado en tres etapas que

resumidas, serian:
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Al injicio (1952-1956), el MNR promovidé la inclusién de las

masas obreras Y campesinas en la vida politica nacional,

otorgandose el papel de conductor Yy representante de las maycrias
nacionales a pesar de que susS dirigentes provenian de la clase

media. Posteriormente veremos cémoc el gobierno del MNR se

relacionéd -en una dualidad de poderes— con la Central Obrera

Boliviana (COB), también instauré las miljcias obreras y campesinas

en sustitucién de las Fuerzas Armadas. Este periodo podria ser

caracterizado como la etapa en l1a que se intenta unificar los
diversos grupos y clases sociales alrededor del poder dual Qel MNR

Y la coB, dada la: eliminacién de la oligarquia minera Yy

terrateniente con la Nacionaljizacién de las Minas y la Reforma
Agraria.

Después de este periodo, en el que indudablemente la COB sale

fortalecida, se ingresa a una etapa en la que el gobiernoc (bajo la

gestién de Siles Zuazo 1956-1960) provoca el fraccionamiento y la

divisién interna de la COB, con el propdsito de contrarrestar su

fuerza politico-sindical (u). Durante este periodo, el MNR inicia

un mayor acercamiento con l1a clase media -de la cual provenian sus

dirigentes— incentivando su participacién en la vida politica

nacional; también se autoriza la reapertura del Colegio Militar y

el restablecimiento de las funciones de las Fuerzas Armadas. Todos

estos cambios agudizaron nuevamente las divisicnes de clase y las

2, Christopher Mitchell (1977:45).
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diferenciaciones de sus subgrupos sociales, por lo que incluso hubo
disidencias dentro del mismo partido.

Finalmente, en la dltima gestién de este periocdo del MNR

{1960-1964) la ruptura con la COB es evidente, con lo cual el

espacio que éstos ocupaban, fue sustituido con el ingreso mé&s

activo y participativo de la clase media y las Fuerzas Armadas que

consolidan su posicién en el aparato estatal. Por otro lado, las

diferencias antre los afiliados al partido, provoca el

fraccionamiento de éste formindose hasta cinco frentes, los cuales

reivindicaban 1a autoria Ade 1a ideoclogia nacionalista b4

revolucionaria. La divisién del MNR, abre peqguefios espacios para

la incursién de los partidos de tendencia izquerdista en el seno de

1a COB. Este periocdo es el de mayor divisién de clase ("3). peroc,

ante todo, de diferenciacién grupal en los cuales primaron

ios
intereses personalistas y las posicioneas caudillistas de los
dirigentes del MNR. (1%
3., En este caso, -utilizamos el término divisién de clase con
base en la diferenciacién d4de status social y rac

componentes de la sociedad boliviana, donde intervienen as
c:mo el ancestro familiar, origen étnico, tradiciones culturales y
otros.

8, ros dirigentes del MNR que miés se destacaron por sus pugnas
caudillistas dentro del MNR, fueron: Victor Paz Estenasoro, Herndn
Siles Zuazo, Walter Guevara Arce Yy Juan Lechin Oquendo. Estos
fundadores del MNR y de los partidos disidentes, continuaron
p.;ci:ipando en la vida politica nacional hasta la década del
ochenta.
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En el periodo‘de gobierno del MNR, podemos observar cdmo
inicialmente una clase media fragmentada -~consciente de gue para la
obtencién del logro de sus intereses era necesaria la inclusidn de
las mayorias nacionales a la vida politica- asume una posicidén
progresista que defiende la insercidén de los obreros y campesinos
en el guehacer politico. Al principio estos sectores irrumpen en
la wvida politica con el propdsito de obtener ciertos logros
especificos, como sus demandas salariales y de mejores condiciones
para el trabajo, en el caso de 1os obreros y en el de 1los
campesinos la obtencidén de la tierra y 1la el;minacion del
pongueaje. Sin embargo después de la fundacién de la COB y en el
transcurso de las gestiones gubernamentales deli MNR, estos sectores
logran establecer un espacio propio en al que implementan
mecanismos para su participacién en las actividades politicas
(aspecto que veremos posteriormente), constituyéndose en una fuerza
politica y sindical contestataria y auténoma de las fuerzas

progresistas que los introdujeron a la vida politica.

Esta posicién politico-sindical de la COB, provocd el.temor Yy
distanciamiento de las fuerzas progresistas del MNR por lo que
empezaron a establecer alianzas con los diferentes grupos que
componian la clase media. Este proceso de reunificacidén de la
clase media tenia el propésito de consolidar su fuerza politica
expresada en el ala derechista del MNR, aunque en este periodo se
observa el inicio de un proceso de gestacién o rearticulacién de

otros partidos dentro de esta clase social, los cuales auin no son
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lo suficientemente significativos como para constituirse en 1los

representantes de su clase ni para cohesionar a los subgrupos que

la componen. Por ejemplo, la Falange Socialista Boliviana {(FSB) se

reorganiza con un reducido grupo de ex-terratenientes después del

descabezamiento y persecucion al gque fue sometido por el MNR; el

Partido Demécrata Criastiano (PDC) se organiza primordialmente con

base en cuadros de jévenes universitarios y de secundaria.

Es indudakle que las mutaciones del gobierno del MNR,

permitieron la participacién de diferentes clases sociales en el

sistema politico. Habiendo sido primero la incursidén de. las masas

populares y del movimiento obrero organizados alrededor de la COB,

luego el ingresc de la clase media reunificada y constituida en la

burguesia nacional. El acercamiento del MNR con esta ultima

permitié el fortalecimiento de algunos partidos de izquierda en el

seno de la COB, aunque es8tos partidos no representaban 1los

auténticos intereses del movimiento obrero.

En noviembre de 1964, después del golpe de Estado perpetrado

en contra del régimen del MNR, el pais ingresa a un perfodo de

gobiernos militares, 1los cuales consolidan su posicién con el

respaldo del empresariado o burguesfa nacional, aunque esSto no

-1qni£;caba que se habia cambiado la mediacidén politica instaurada
dqurante la Revolucién Nacional, es decir:
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“La polaridad social de esta dpoca tampoco
tiene a 1lo partidos como sus piezas—
clave. La derecha se agazapa en el
ejército Y el movimiento popular se
concentra en los sindicatos, COB y FSTMB
[Federacidn Sindical de Trabajadores
Mineros de Bolivial: vale decir, que
subsisten las mediaciones politicas
creadas por la Revolucidén Nacional" (37

La aparicidén de las guerrillas en 1967, acentuia 1la
polarizacidén de las clases y grupos sociales, vya que después de la
eliminacién del movimiento guerrillero, algunos grupos sociales de
la clase media —que hasta entonces habian tenido una posicién marginal—

ingresan en la vida politica, organizandose alrededor de la COB.
Entre éstos podemos citar a los artistas, intelectuales, religiosos
Y otros. Los efectos catalizadores del movimiento guerrillero no
eran exclusividad del contexto politico beoliviano, por lo qQue

Dunkerley dice:

"Al igual que en otros paises de América
Latina, la contienda guerrillera provocéd
rupturas generacionales muy grandes en las
pPrincipale agrupaciones politicas b4
motivé el interés en nuevas corrientes
ideocldégicas gque pretendian fusionar 1la
critica social del marxismo ,_con un
humanismo cristiano combativo".(-?)

La aparicién de esta nueva corriente ideoldgica sustentada
fundamentalmente por jévenes procedentes de la clase media, provocd

una crisis en los circulos politjicos bolivianos, ya que significe

it

. Carlos Toranzo y Mario Arrieta (1989:31).

. James Dunkerley (1987:137).
22

I



un desafio para los grupos sociales participantes en el sistema

politico, es decir para el movimiento popular, el ejJército ¥ la

burguesia nacional, los cuales tuvieron gque asumir una postura

frente a la ideclogia politica heredada de las guerrillas. Por

ejemplo, el Partido Demécrata Cristiano (PDC) que tenia mayor

incidencia entre los estudiantes universitarios y de secundaria, al

cabo de dos afios se divididé en dos grupos, los del ala censervadora

que continuaron con el programa de la Democracia Cristiana y 1los

disidentes, fundadores del Movimiento de Izgquierda Revoluciocnario

{MIR), cuya reivindicacién era la lucha armada.

Otro grupo social sobre el cual repercutié el surgimiento Ade

la corriente ideosldgica de las guerrillas, fue la Iglesia. Es a

partir de este rpariodo, que en el seno de la Iglesia se gesta un

movimiento que aexige una mayor apertura ideolégica en la

doctrina
religiosa sustentando la necesidad de trabajar con los sectores
empobrecidos. Este planteamiento basado en la denominada Teologila

Qe la Liberacidn, provocd el descontento y la oposicién de 1la

jerarquia eclesial, cuyo arraigo institucional y cercania con el

Vaticano hacia que su alianza con la burguesia nacional sea la mé&s

1égica y natural. Sin-embargo, a pesar de la divimidn interna de

la Iglesia, para la jerarquia eclesial era mds importante delimitar
su autonomia institucional frente al Gobiaerno, por lo Qque en varias

ocasiones tuvo que enfrentarse con las autoridades gubernamentales

para defender a los religiosos que estaban activamente vinculados

con los movimientos populares. A partir de estas confrontaciones,
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la Iglesia Catdlica asume wun rol mas activo en la vida politica -
adjudicdndose las funciones de mediador entre los gobiernos
militares y el movimiento obrero. Postericrmente, durante 1la
gestién de la Unidad Democrdtica y Popular (1982-1985) asumid el
arbitraje entre el gobierno ¥y los demds sectores de oposicidén.
siendo en la actualidad una de las principales fuerzas politicas
dentro del sistema boliviano, aunque actualmente:

"La magnitud de los efectos de este nhuevo

roel jugado por 1la Iglesia es, en cierta

medida impredecible, porgue la existencia

Y consolidacién de 1la Iglesia Popular,

tanto en sSus manifestaciones eclesidsticas

como seculares, es incierta; la pugna de

poderes y fuerzas encontradas bien puede

resolverse aplastando el movimiento

renovador recuperando sSu rol tradicional

Y, POor otra parte, la actitud mas o menos

conservadora o renovadora, dependen en

gran medida de la adscripcién individual
de las,, autoridades eclesidsticas
locales™ (*')

Por otra parte, el movimiento popular que inicialmente fue
reacio a la incursién guerrillera, empieza a identificarse con su
ideologia dando una mayor cabida a los partidos de izquierda en el
seno del movimiento obrero, sin que esto significara ol
desplazamiento de la COB como su mediacidn politica vy su
representante de clase, (posteriormente volveremos a retomar las

relaciones entre los partidos y la Central Obrera).

7. “articulo™ en Sociedades en Movimiento (1987:4).
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Al mismo tiempo, el empresariade o 1la burguesia nacional
consciente del arraigo gque tuvo la ideoclogfa Jdel movimiento
guerrillero en los diferentes estratos sociales Y ante el temor del
surgimiento del *"comunismo', acelerd su proceso de derechizacidén
articulandose con las Fuerzas Armadas para formar un bloque de

dominacién. Esta articulacidén significé que:

“fel] blogue dominante no podia nacer con
un sello democrdatico. Por un lado, no
podia apelar a la democracia real de
masas, contra la cual estaba perfilado;

ni, por otro, pretender un camino de
profundizacién de la democracia
parlamentaxéia, que en el contenido no
existia™. (*°)

Es asi que a partir del afio 1964 hasta 1978 "las Fuerzas
Armadas se convierten en el poder nodal del Estado y en las
representantes dal empresariado* (:5). Aunque cabe aclarar que
ante la ausencia de un partido de cohesién de la burguesia, las
Fuerzas Armadas actdan como el medio a través del cual se articula
@l bloque dominante para contrarrestar la fuerza politica de 1la
COB, sin que esto signifique que el empresariado veia a los
miembros de las Fuerzas Armadas como a los defensores de sus
intereses de clase, ya gque en el ambito econdmiceo el Estado -por

consiguiente las Fuerzas Armadas-— era sSu competidor como agente

%, carlos Toranzo y Mario Arrieta (1989:30).
B3, Ibia., p. 31.
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productor directo a través de las empresas estatales, por 1las

esferas de generacidén de excedentes. (i)

Esta relacidn ambivalente, de alianza en el ambito politico y
de competencia en lo econdmico., hizo que las relaciones del bloque
dominante fueran ante todo coyunturales, estableciéndose vinculos
mas cercancs en momentos de amenaza por la fortaleza de la COB o de
cualgquier otra fuerza de oposicién (por ejemplo, durante los
gobiernos de Ovando ¥y Teorres).

En " este coatextg, Hugo Banzer, en noviembre de 1977, es
obligado por presiones internas ejercidas por el movimiento
popular, asi como por el gobierno de los Estadosa Unidos a convocar
a elecciones genierales despuds dJde catorce afios de dictaduras
militares. Dada la inexistente tradicién partidaria representativa
de su propia clase, las fuerzas sociales se organizan alrededor de
sus mediaciones politicas, las que a su vez estAn claramente
definidas por sus tendencias ideolégicas, es decir el movimiento
popular es mediatizada por la COB y estA inclinada hacia los
partidos de izquierda, en tanto que la burguesia nacional hacia los

de derecha a través de. las Fuerzas Armadas.

Posteriormente veremos cémo los miembros de las Fuerzas

Armadas interfieren el proceso de democratizacién del pais,

por

i3, Horat Grebe. “Innovaciones de las Politicas Econdmico-
sog%ales en la Bolivia Postdictatorial". Mimeo, julio Ae 1987,
P.23. .
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ahora sélo deseamos ver aquellos aspectos que influyeron en la
configﬁracién del sistema politico. Dado que Bolivia tuvo gque
convocar a elecciones por tres veces consecutivas durante los afios
1978, 1979 y 1980, cada uno de estos Procesos electorales tuvieron
sus propias caracteristicas, entre las que se puede destacar como

las mas importantes, las siguientes:

Ante la escasa tradicién democrd&tica del pais, a partir de la
convocatoria a eleccicnes, la poblacién boliviana asume como su
bandera dJde lucha el retorno a la democracia y a 1la wvida
constitucional, por lo que se inicia un proceso de defensa y
contraposicién a las Fuerzas Armadas, las que desde un principio

demostraron su rechazo a la corriente democratizadora.

Mientras el movimiento popular postula el retiro de las
Fuerzas Armadas del poder como la alternativa para su mayor
representacién y participacién en la vida politica nacicnal, la
burguesia nacional busca nuevas formas de reestructurarse Yy

relacionarse con las Fuerzas Armadas para continuar siendo 1la

fuerza de poder, por lo que,

"Bl bloque dominante eludié el minimo
riesgo que implicaba un frente popular
(ubpP), cubrid sus aspiraciones
patrocinando dos variantes de civilismo
reaccionario (Victorx Paz Y Banzer),

ninguna de las cuales estaba lo
suficientemente distanciada de las
politicas de la udltima década como para
atraer un respaldo mayoritario vy, sin

embargo, se mostraba reacio a plegarse
abiertamente a una dictadura en vista de
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las crecientes fisuras dentro de las FFAA
{Fuerzas Armadas] y de 1la fortaleza
defensiva del movimiento popular". (%)

El comportamiento electoral del movimiento popular demostrd
ser una votacién en contra de las dictaduras militares mas que a

favor de un determinado partido politico, ya que no habjia un

partido capaz de conducir y aglutinarlos, Siendo el partido mdas

cercano la Unién Democrdtica y Popular (UDP). Cabe aclarar que en

las tres eoleccicnes se presentaron como candidatos, dirigentes

sindicales de la COB afiliados a diferentes partidos politicos, los

que obtuvieron un bajisimo porcentaje de votos.

Este aspecto podria ser interpretado como que en la ldégica del

movimiento popular, la distincién entre la esfera poiltica Y 1la

sindical radicadba en gque la primera estaba circunscrita a
candidatos y partidos politicos con tzai{accoria histérica, que eran
conocidos en todo el territorio nacicnal, en tanto que los

candidatos sindicales s6lo eran reconocidos en sus diferentes

sectores y en determinadas dreas regionales (recordemos lo

explicitado al inicio, con iospocf.o al personalismo de los

dirigentes). Como ejemplo, podemos citar al MNR, cuyo candidato,
Victor Paz Estenssoro, era ampliamente reconocido por sus acciones
durante la Revolucidén de 1952,

por la uDP,

al igual que Siles Zuazo candidato

mientras que los candidatos Casiano Amurrijic y Domitila

Chungara, por el Frente Revolucionario de Izquierda (FRI), Ricardo

it James Dunkerley (1987»:210—211).
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Catoira y Filemdén Escobar de Vanguardia Obrera (VQ), eran conocidos

sdlo en determinadas regiones y sectores.(n)

La evolucidén de los partidos politicos en las tres contiendas
electorales podria ser considerada como parte de un proceso
dividido en dos fases: la fase inicial (1978), en la que los
partidos de todas las tendencias orientan sus campafias hacia la
buisqueda de las divergencias con sus contrincantes. La segunda
fase es posterior al empantanamiento que hubo 2n las elecciones del
Congreso de 1979, a partir del cual los par:idos. medifican su
postura inicial por la de empezar a buscar los ejes de
convergencia. Este proceseo permitié la posterior consolidacidén
pPartidaria y la determinacién de las alianzas entre partidos con
Planteamientos ideocldgicos similares o iguales, aspecto que resultd

evidente en las elecciones de 1985.

Dentrxo Qe este mismo proceso, un aspecto importante de
enfatizar es el hecho de gque después de las elecciocnes de 1980, los
partidos de izquierda resultaron mencos divididos que los de
derecha, lo cual no significaba que estuvieran miAs fortalecidos, ya

que una vez que la UDP asumié el poder, el acelerado desgaste de

“. A pesar Ade que Filemén Escobar es muy conocideo come
dirigente minero activamente involucrado en el Comité Ejecutivo de
la COB, el partido al que representaba era muy poco conocido en
otras regiones del pais y su trayectoria histdérica es casi
inexistente. En cambio la Unidén Democrdtica y Popular creada para
estas elecciones, contaba entre sug coalicién a partidos como el
Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda, al Movimiento
de Izquierda Revolucionario y al Partido Comunista de Bolivia,
todos ellos con antecedentes histéricos.
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los primeros evidancid su debilidad, cuyas consecuencias fueron las
divisibnes dentro de todos los partidos de izquierda, especialmente
de los que conformaban la coalicién de la UDP. En tanto que los
partidos de Zerecha, lograron consolidar su posicidén

contraponiéndose al debilitado gobiernc de la UDP.

El resultado de la gestién de la fracturada coalicién de 1la
UDP, fue el desinimo del movimiento popular quien fue la principal
victima del descalabro econémico, por lo que en 1985 los partidos
de derecha obtuvieron la mayoria electoral, siendo su triunfo audn
mas evidente en >as elecciones de 1989, en el que los partidos de
izquierda organizados en el Frente Izquierda Unida (IU) obtuviercon
menos votos que lcs computados a su favor, cuando estaban separados

en las elecciones de 1978 4 1980.

Durante el periodo en el que se intentd consolidar la
democracia (1978 - 1984), las fuerzas mediadoras de la COB y las
Fuerzas Armadas continuaron siendo las principales fuerzas
politicas dentro del sistema boliviano. 86lo AdQespués de las
elecciones de 1985, el smistema politico boliviano tiene una nueva
configuracidn, cuyas -fuerzas politicas consolidadas son: los
partidos politicss con programas especificos de tendencia de
derecha o centro-derecha (MNR,ADN y MIR), la Confederacidén de
Empresarios Priv_ldo- de Bolivia (CEPB)., la Central Obrera Boliviana
(COB), las Fuerzas Armadas (PFAA) Yy la Iglesia Catdslica.
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uUna dltima caracteristica importante de sefialar del sistema
pol[ti'co boliviano, es la permanente inestabilidad politica

raflejada en los golpes de Estado, es decir:

"Lo mis estable de NOSOtros [los
bolivianos} parecia haber sido 1la
inestabilidad, la ausencia de regimenes
constitucionales y la falta de democracia
formal; é4ramos vistos con algun grado de
azoro por la carenczia de dominio de las
armas electorales' (<)

Aspecto que podria ser explicado por la configuracién politica
del pafis, la cual, hasta la consolidacién del régimen democridtico
(1982) estaba fundamentalmente constituida por dos fuerzas

. organjizadas politicamente: la Central Obrera Boliviana y las

Fuerzas Armadas.

Ambas fuerzas lograron consolidar su posicién dada la ausencia
de partidos politicos que representaran los intereses de clase, lo
que permite que la COB se convierta en la fuerza politica alrededor
de la cual se concentra el movimiento popular, mientras que 1la
burguesia nacional se articula coﬁo bloque dJdominante con las

Puerzas Armadas.

A su vexz las Fuerzas Armadas estaban compuestas por individuos
pertenecientes a diferentes clases Y grupos sociales, lo que hacfa

que en el seno de esta inatitucién hubieran complejidades vy

3, carlos Toranzo y Mario Arrieta (1989:11).
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contradicciones, estableciéndose permanentemente alianzas Y

confrontaciones internas.

Las Fuerzas Armadas son en esencia conservadoras a pesar de su
representacién multiclasista, lo que puede ser explicado por su
emergencia durante el Estado revolucionario, cdonde tuvieron que
reconguistar su espacio en el aparato estatal, vya que los matices
populares de la Revolucién Naciocnal habfian sustituido al Ejército
por las milicias obreras y campesinas. También incididé el
surgimiento del movimiento guerrilliero, el cual acelerd su pProceso

de derechizacién y se fortalecid el sentimiento anticomunista.

A partir de 1960, cuando el MNR empieza a buscar alianzas con
la clase media y, el movimiento obhrero logra establecer un espacio
propio para su participacidn en las actividades politjicas, las
Fuerzas Armadas empiezan su proceso de consolidacién come fuerza
politica, la que después se convierte en el instrumento politico de
la burguesia y en agente nucleador de los diferentes subgrupos de

esta clase.

El blogue dominante, conformado por empresarios y militares,
inicié su participaciédn en la vida politica en un escenario
caracterizado por 1la existencia de un solo partido polfitico
debilitado, un movimiento obrero representado por la Central Obrera
Boliviana que no estaba dispuesto a perder su ubicacidén comé fuerza

politica y una democracia parlamentaria inexistente, por lo que
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respaldar la implantacién de un régimen democrdtico significaba ir

en contra de sSus Propios intereses. Por tanto:

" esa derecha debia nacer con caracteres

antidenocridticos, acudiendo al golpe de
Estado como instrumento, tomande a la
violencia como ideologia de fondo Y
recurriando a} nacionalismo como ideologia
de emisidén' . ( ‘)
Los gobierros militares de 1964 a 1978, poseen’ esas
caracteristicas, aunque 1lé6gicamente en el seno de las fuerzas
castrenses tambisn se crean circulos de poder que entran en

confrontacién.

Las pugnas entre 1los militares de este periodo, estian
enmarcadas en el ala conservadora y de derecha, por lo que muchos
de los golpes Qe Estado fueron acordados p:ovfam.n:o entre los
principales comandos castrenses Yy con el respaldo de determinados
grupos de influencia dJdel sector empresarial. Sélamente los
gobiernos de Alfredo Ovando Candia (1969) y Juan José Torres (1971)
buscaron el respaldo del movimiento obrero para consolidar su
posicién dentro de la institucién armada, gobiernos que fueron

inmediatamente coartados o destituidos.

Los gobierncs militares defacto de 1978-1982, pierden estas
caracteristicas, convirtiéndose este periodo en el de la ruptura

del bloque dominante, en el cual los empresarios empiezan a

U, rpgd., pp. 30-31.
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defender la instauracién del procesc democratico aglutinandose
altcde'dor de la Confederacidén Nacional de Empresarios Privados y
posteriormente conforman sus partidos politicos. Mientras que en
el Ejército se produce una escisién, representada por los
denominados "constituciconalistas" que apoyan el proceso democrdatico
¥ los ‘"institucionalistas” interesados en mantener el poder

gubernamental.

En 1982, después de los intentos fallidos de los militares
"instituciocnalistas" por ganar consenso en la poblacién civil y
ante la proliferacién,de paros, marchas y blogqueos convocados por
la COB, los militares tuvieron que optar por retirarse a sus

cuarteles y permitir la instauracién del proceso democritico.

En consecuencia, ‘siendo nuestro interés analizar las acciones
de la COB para comprender de mejor manera cuidl de éstas permitieron
su fortalecimiento politico y su ubicacidén central dentro de 1la
configuracién politica nacional, permitiéndole asumir las funciones
de los partidos politicos dado su rol mediatizador del movimiento
obrero y popular, procederemos a describir las caracteristicas y la
forma de funcionamiento de la Central Obrera, con el propésito de
ver sus peculiaridades organizativas y estructura orgé&nica con la
que se relacionan los diferentes sectores y dJgrupos sociales
adscritos a ella.
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II. CARACTERISTICAS DE LA CENTRAL OBRERA BOLIVIANA

La COB se crea el 17 de abril de 1952, despuds e variocs
intentos por organizar wuna central udnica Qe trabajadores, gue
fracasaron por contiendas politico—partldarias en el seno del
movimiento obrero y por la injerencia de algunos gobiernos deseosos
de controlar y conducir el movimiento sindical. i.e. Si-les Reves,

Salamanca, Toro, Busch y Villarroel.

Recién con la Revolucidn lizcional dirigida por el Movimiento
Nacicnalista Revolucionario (MXR) el % de abril de 1952, se geneéran
las condiciones para la fundacidén de la COB, lo gue no significa

que ésta fuera creada por el MNR, pues, como Zavaieta indica:

Yo, después del dJderrumbe dJdel Estado
Oligdrquico llagaron al poder a la vez dos
fuerzas: el MNR, que era el partido
Portador de la revolucidén burguesa, Y la
clase obrera, gue no tenia su progilo

partido y qie fue, en c¢cambio, la que
posibilité materialmente el triunfo del
MNR" . (")

Luego del triunfo ée MNR y tras su creacidn, la COB dirige sus
acciones hacia la unificacién de todos los sindicatos existentes y

a la tarea de organizar a los sectores no sindicalizados.

%, René zavaleta (1974:80).
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El cardcter universal ¥y unitarie de 1la COB le permite

aglutinar a todos los trabajaderes, sin diferenciarles por su
condicién de clase ni por el tipo de actividad laborai que
Al promover la afiliacidn

tiene adscritos a la organizacidn a representantes

automdtica de todos los

realizan.
ce

trabajadores,

diferentes corrientes ideolégicas y politice partidarias, lo que le
Qe

permite tener una permanente retroalimentacidn y actualizacioén

todos estas tiendas polfticas, sin perder lLa independencia vy

autonomia de la central obrera.

En este sentido, nos interesa ver cdémo funciona la COB y

cudles son los mecanismos de vinculacién entre los sectores que la
componen, para una mejor comprensicén de su relacién y ubicacién con

respecto a las demds fuerzas politicas del pais.

2.1. FUNCIONAMIENTO DE LA CENTAL OBRERA BOLIVIANA

2.1.1. Representacién Sectorial

‘Con la intencién de garantizar Ia universalizacion del
sindicalismo, la coB Plantea en su base estatutaria la
incorporacién automitica de los trabajadores organizados
colectivamente, por lo que bastan veinte trabajadores en ramas

gremiales o profesionales y 50% de los empleados u obreros er una
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empresa para formar un sindicato (25). Este estatuto permite 1la
ampliacién de su base social con la inclusidén de la clase media:
profesionales, empleados pablicos, empleados privados,

intelectuales, estudiantes e incluso organizaciones populares.

Dado su caridcter unitario, 1los estatutos no permiten 1la
formacién de mé&s de un sindicato en una empresa, organizacidén o

institucion, ni la afiliacidén de personas individuales.

Esta adscripcidén colectiva y automidtica, hace diffcil
determinar el numero de afiliados a la COB, ya gue ésta '"favorece
a la COB que considera afiliado aun a 1los trabajadores que

individualmente pudieran no estar de acuerdo con ella, pero forman

parte del sindicato de base, por el otro, tiene el riesgo de
comprometer a todos los trabajadores, estén o no de acuerdo con la
decisién, cuando sus estructuras mayoras se separan o son separados

de 1a cos". (%)

Con el propésito de determinar el nimero de afiliados a la COB
algunos autores utilizaron loa datos poblacionales del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), en contraste con los datos de la

Poblacién Econdmicamente Activa {PEA) que exhibe cifras

5 gorge Lazarte (1989:198).

¥, Jorge Lazarte (1989:193).
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ocupacionales. i.e. Iriarte calcula que 70% de la PEA boliviana

esta adscrita al menos formalmente a la COB. (%)

La dificultad de estos cdlculos estimados radica en que 1la

nomenclatura utilizada por el INE Aifiere de la elaborada por la

COB. Por sjemplo, las mujeres campesinas no estén consideradas por

el INE como parte cde la PEA, a no ser gue sean sustentadoras del

hogar, en tanto que la COB reconocCe a un numercso grupo de mujeres

adscritas a la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas de

Bolivia.

Inicialmente la COB estaba compuesta por diez organizaciones

sindicales: mineros, fabriles, ferroviarios, constructores,

graficos, panificadores, empleados bancarios, empleados de comerxcio

Yy dos federaciones campesinas. Agrupadas por clase, seguiun la COB,

son: seis sindicatos de la clase proletaria, dos del sector

campesinc y dos de 1la clase media. (%)

Actualmente componen la coB cuarenta organizaciones

sindicales, entre Federaciones y Confederaciones Nacionales {Ver
Anexo N°1), las gue -agrupadas por clases socliales

son: ocho
pertenecisentes a la clase proletaria,

dos a los campesinos y las
treinta restantes representan a la clase media y est&én clasificadas

en: clase media, trabajadores manuales Y independientes,

EL
23

Gregorio Iriarte (1989:615).
. Jorge Lazarte (1989:183).
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intelectuales ¥ estudiantes, organizaciones Ppopulares Y

cooperativistas {(Yer Anexoc N°2).

El notorio incremento de los sindicatos de la clase media y de
los sectores terciarios e informales en comparacién con los pocos
sindicatos obreros, denota la poca industrializacién del pais Yy
significa un desaf{o para la COB, continuar siendo una organizacién

unitaria y universal sin perder su condicién obrera.

El interés de la COB por conservar el cardcter obrero de su
organizacién, hizo que ésta implementara en sus principios la
representacidén proporcional clasista, garantizando de esta manera,
la hegemonia del proletariado -especialmente de los mineros— en su

estructura orgdnica y en sus Jérganos de direccién. (29)

Esta representacidén proporcional clasista, aprobada durante el

Quinto Congreso, se fundamentd en los siguientes criterios:

a) Lugar que cada sector ocupa en 1la economia o en las
actividades socialmente utiles.

b) Grado de concentracién en el lugar de trabajo.

c) Grado de emancipacién de la propiedad privada de los medios de
produccién.

4d) Grado Qe tradicién revolucionaria y de combatividad.

@) Grado Qe conciencia social.

%, pocumento del Quinto Congreso Nacional de Trabajadores de
Bolivia (1979:17).
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£) Grado de solidaridad con otros sectores.
g) Numero de afiliados. ()

Cada sector o grupo social afiliado a la COB, fue calificado
“cualitativamente" con base en eaestos criterios Y SsSegin su
pertenencia de clase, para otorgarles un mayor o menhor ndmero de

delegados en las diferentes instancias de su estructura orgénica.

BEs importante sefialar que estos criterios de representatividaad
pProporcional, fueron extraidos de las cualidades imputadas al
sector minero, quienes por ser 1la vanguardia del movimiento
obrero, obtuvieron el mayor numero de representantes en los

congresos nacionales Yy las principales secretarias dentro del
comité ejecutivo.

En 1986, con la implementacién de la Nueva Politica Econdmica
se procedisé a relocalizar a 76% de los trabajadores mineros. Es
decir, todas las empresas mineras estatales, respaldadas en el
Decreto Supremo 21377, ejecutaron sl despido y desalojo de 23.243

minercs, de wun total de 30.518, de sus enclaves o© centros
mineros.(3)

W, ipta., p.19.

i1, patos de 1la entrevista a Sinforoso Cabrera,
adminsitrativo de Comibol.
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Con esta relocalizacidén los mineros, la tradicional
"vanguardia'" obrera y principal precursora de la vigencia de los
criterios de representatividaqd sectorial, se encontraron
confrontados con la imposibilidad de continuar satisfaciendo los

criterios disefiados e implementados por @llos mismos.

Lo paradéjico de esta situacién, es que en la actualidad
ningin sector laboral satisface, siquiera minimamente, los
criterios *"cualitativos" heredados de los mineros, por lo gque en
los Séptimo y Octavo Congresos se aceptéd que los mineros
continuaran siendo "vanguardia"™ del proletariado, aunque se les
disminuyé el porcentaje representativo de delegados. A pesar de la
reduccidén del numero de delegados minercs, el Octave Congreso
a_cordo mantener las secretarias del Comité Ejecutivo Nacional de la
COB, en reconocimiento a su experiencia en la conduccién del

movimiento obreroc y a su manejo politico. (37)

Veamos ahora los porcentajes proporcionales de representantes

segin la clases asignadas por la COB, en tres Congresos Nacionales.

a7, Resolucién politica VII Congreso de la Central Obrera
Boliviana (1987).

41




CUADRO N°1

SECTORES POR CLASE/CONGRESOS PRIMERO QUINTO SEPTIMO
(1954) (1979} (1987)
Proletarios 57% 59% 48%
Campesinos 16% 13% 16%
Clase Media 22% 25.5% 288
CODS y CORES 5% 2.5% 8%
TOTALES 100% }OO‘ 100%
Nota: Sélo se citan los congresos & que hubo modificaciones
:nlgg porcentajes de representantes. Elaboracién propia con base

8 documentos y rescluciones de los congresos.

2.1.2. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CENTRAL OBRERA BOLIVIAKA

La COB contiene en su estructura orgdnica tres instancias u
organizaciones deliberativas de decisién y participacidn para los

sindicatos que la consfituyan, siendo su esquema organizativo el de

. la "centralizacidén vertical”, cuyo fin es el ordenamiento piramidaZl

hacia un centro superior: la Central Obrera 3oliviana.

Las tres instancias u organizaciones delibertativas son: el
Congreso Racional de Trabajadores gque es la autoridad méxima.
Entre un congresoc y otro (cada dos afios) el organismo superior es
el Ampliado Nacional de Trabajadores; entre una reunién Yy otra

(mensual) el organismo maAximoc es el Comité Ejecutive Nacional.

42



Todos los sindicatos adscritos a las federaciones o
confgderaciono- sectoriales (”), tienen una representacidn
proporcional designada en cada una de estas instancias, motivo por
el cual procederemos a elaborar una breve descripcién de las
funciones y atribuciones del Comité Ejecutivo Nacional (CEN), del
Ampliado Nacional y del Congreso Nacional con el propésito de ver
los mecanismos y las formas de decisidén y participacién que tienen

los diferentes sectores dentro de la COB.

A) BL COMITE RJECUTIVO NACIONAL

La base de la estructura piramidal de la COB la forman los
sindicatos locales organizados por ramas de produccién o activiaaad,
que estan inscritos a las federaciones; a su vez, estas
federaciones sectoriales se vinculan en dos niveles:

Primer nivel vor sector o rama de actividad: Todos los sindicatos
locales estén afiliados a la Federacién Departamental de sus
resapectivos sectores, 1los que a su vez estin adscritos a 1la

Federacién Nacional Sectorial. Hay cuarenta federaciones

3, con el propésito de evitar la confusidén y para dar més
claridad a la exposicién, a partir de ahora s4lo utilizaremos el
nombre de "federacién", al referirnos a las confederacio

s o
!.d.gacion.l, dado que la COB otorga los mismos derechos y deberes
a ambas. :
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nacionales inscritas vy reconocidas por la CoOB. Cada
federacidn nacional sectorial, se reune una vez cada dos afios
Y extraordinariamente cuando la situacién lo requiera.

Los congrescs sectoriales tienen por objeto recibir el informe
de actividades del comité ejecutivo saliente y elegir al nuevo
comité de la federacidn, ademés de elegir a los representantes
que asistirdn como delegados titulares y adscritos o suplentes
al Congreso Nacional. Cabe aclarar gue no siempre los
delegados a los congresos Y los secretarios del Comiteé

Ejecutivo de la federacién sectorial son las mismas personas.

mm;ww: El conjunto c{e Federaciocnes
Departamentales (sectoriales) que estAn. en un mismo
departamento conforman la Central Obrera Departamental (COD).
Geogrdficamente existen siete diastritos que, por su lejania
con las capitales departamentales y su importancia en la
regién, fueron reconocidas como Centrales Obreras Regionales

(CORES) .

A partir del Quinto Congreso Nacional de Trabajadores, las
CODS y CORES se convierten en el nivel inr:ermedio entre los
sindicatos departamentales o regionales 1’4 la CoOB, habiendo
ocasiones en gque prevalece su autonomia frente a la central

nacional.
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Inicialmente los dirigentes de la COB se oponfian a que CODS y
CORES estuviesen en el organigrama de la COB, argumentando que su
insercién podia poner en riesgo su "centralismo vertical®™, les
asignaron un rol de "Centrales Obreras Auxiliares". Posteriormente,
ante la accién de los gobiernos dictatoriales, la COB se vio
obligada a utilizar estas instancias como canales de comunicacidén
orgénica con las federacicones del interior. Esa fue la unica_ forma
en que la COB pudo hacer cumplir sus decisiones; a partir del rol
activo que asumen las CODS y CORES en el interior del pais, las
federaciones sectoriales y la COB aceptan su lugar central en los
hechos, pPero en los estatutos vigentes contindan fuera del
organigrama y no se les permite tener representantes en el Comité
Ejecutivo Nacional. (Ver Anexo N°3).

Para ejemplificar estos dos niveles de vinculacién, vamos a
representar gr&ficamente a dos federaciones sectoriales en el
departamento de la Paz.
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GRAFPICA N°1
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Los repressntantes delegados de cada una de las federaciones

sectoriales,

de las CODS y CORES se retinen en el Congreso Nacional

para elegir al Comité Ejecutivo Nacional (CEN) de la Central .Obrera

Boliviana.
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El CEN esta compuesto PpoOr un secretario ejecutive y 32

secretarias. Cacda secretaria estd jerarquizada y asignada a los 18

sectores mas representativos “cualitativamente" {segun los

criterios de Tepresentacidén anteriormente citados), siendo

excluidos de esta instancia las organizaciones populares Yy las CODS
y CORES. (Ver Anexo N"4)

La gestidén del CEN es de dos afios © hasta la realizacidén de un

préximo Congrese Nacional; sSus reuniones son semanales y sélc en

caso de conflicto convocan a reuniones extraordinarias. La

periodicidad de sus reuniones hace que esta instancia sea de mas

fadcil acceso para los afiliados y, por lo tanto, la representacidn

directiva mas tangible para el movimiento obrero, por lo que el

gobierno, 1la opinidén publica e incluso los sindicalistas, se

refieren al CEN como a la propia COB.

Entre las principales atribuciones del CEN estA la de analizar
y evaluar los métodos de lucha a ser empleados en situaciones de
conflicto de cualquiera de los sectores; en caso de gue el problema

adquiera dimensiones nacionales, el CEN debe convocar a un

Ampliado Nacional Extraordinario. Los métodos de lucha utilizados

por la COB son:

a) Accién legal mediante los tramites
correspondientes a través de

los
organismos constitutivos.
b) Accidén ilegal en momentos de
represisn, creacisn de dAirecciones

paralelas clandestinas y lucha clandestina
propiamente dicha.
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c) Accion directa de masas mediante
paros, manifestaciones, huelgas, etc.

a) Métodos de 1lucha convenjentes de
acuerdo a las circunstancias. (°')

En la década de los setenta, uno de los métodos de lucha mas
utilizados por la COB fueron 1los paros nacionales, habiendo lograde
~en varias ocasiones- la total paralizacidn Qel pais. Por ejemplo,
an noviembre de 1979 se Qecretd el paro nacional en repudio al
golpe de estado militar dirigido por el Gral. Natuscn Busch.
También fue histdérico el paro y manifestacidén de 1932, exigiendo el
retorno al régimen constitucional a través de la via democrdtica.
Pero no sélo hubo paros contra gobiernos militares. La CO3 desatd
una cadena de huelgas y paros contra el gobierno de la Unicad
Democratica Popular (UDP). Régimen que resintidé esas acciones

debilitdndose democrdticamente.

Una caracteristica importante de seflalar de esta estrategia de
lucha es que debido a que todos l0S sSectores Y dgrupos sociales
astin afiliados a sus respaectivas federaciones Y dado el
"centralismo vertical'" de la COB, los paros nacionales eran
acatados por todos, ain en casos de que hubiesen sectores que no

estuviesen de acuerdo, como sucedid durante el gobierno &e la UDP.

3, Documentos y Resoluciones del Quinto Congreso Nacional de
Trabajadores {(1979:19).
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A partir de la dltima década, un nuevo método de lucha gue ha
ganado cuerpo, utilizado por el movimiento obrero, fue la marcha.
La primera fue realizada por los mineros en 1984, que marcharon
desde E1 Alto (%) hasta el centro de la ciudad de La Paz,
exigiendo el aumento salarial con escala movil. otro ejemplo de
esta estrategia ocurrid en 1986, cuando los mineros "relocalizados"
© despedidos de las empresas mineras estatales convocaron a la
“marcha por la paz y el hambre” para exigir la reposicidén de sus
fuentes de ctrakajo. €1 gobierno de Paz Estenssoro envisé al
ejército para interceptar esta marcha, después de que 1los mineros
habian recorrido méds de 120 Kms., obligandolos a ratornar a sus

lugares de origen.

£1 peso deliberativo Yy decisivo del CEN hace que esta
instancia sea 1la mds peleada por los dirigentes sindicales
afiliados a diferentes partidos politicos y cuyo interés por 1la
obtencién de los principales puestos de las secretarfias, deriva del
hecho de que hay una jerarquia de cargos a través de los cuales su

injerencia partidaria en el movimiento obrerc es evidente.

El mecanismo mds frecuentemante utilizados para la eleccidn
del Comité Ejecutivo, es una muestra del alto nivel de politizacidn
de los dirigentes obreros donde, primeramente cada partido pelitico
define las estrategias de alianza y negociacidn gque habran de tener

3, El1 Alto es una ciudad ubicada en la periferia de la ciudad
de La Paz a 15 Kms. del centro.
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con otros partidos, con estas consignas politico-partidarias, los
dirigentes _sindicalas acuden al Congreso Nacional de sus
respectivos sectores, alli se reinician las gestiones de alianza vy
negociacién con los otros partidos politicos. Lo interesante de
esta etapa es que en cada sector hay un diferente peso politico
para cada partido, por 1o que las negociaciones politico

partidarias vari{an de sector a sectpr.

Finalmente, al Congreso Nacional de Trabajadores, todes los
sectores 1llevan sus \posiciones politico—partidarias definidas
respecto a las alianzas y apoyos que habrdn de buscar; sin embargo
suele suceder que durante el desarrollc de las plenarias del
Congreso tales alianzas y negociaciones tienen impasses que corillan
la ruptura de acuerdos preestablecidos, por lo que se reinician las
negociaciones con un nuevo reordenamiento de las fuerzas politicas
partidarias.

A manera de ejemplo, digamos que el Partido Comunista de
Bolivia decide hacer alianza con el Partido Comunista Marxista-—
Leninista para elegir al secretario ejecutivo, todos los dirigentes
sindicales miembros de estos partidos acudirdn a su Congreso
sectorial con la intencidén de lograr qgue la mayoria de 1los
delegados asistentes al Congreso Nacional sean de estos partidos.
Pudiera ser que en el sector minero esos partidos logran obtener su
mayoria representativa, pero puede ocurrir que en el sector fabril

otros partidos obtengan mayor ntmero de delegados y una vez en el
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Congreso Nacional puede darse que el Partido Comunista de Bolivia,
reevaluando las Zuerzas politicas presentes decida romper su
alianza con el Partido Comunista Marxista-Leninista y se alie con
otro partido, de 2sta manera todos los representantes miembros de
estos partidos deZen volver a diseflar sus estrategias acorde con

las consignas de su partido.

La representacién grafica del organigrama del CEN es la

siguiente:
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B) EL AMPLIADO NACIONAL DE TRABAJADORES.

El1 Ampliado Nacional es una anstancia superior al Comité
Ejecutivo Nacional; estd integrado por los 33 secretarios del CEN

mas 85 representantes de las federaciones sectoriales.

Esta instancia, se reune una vez al mes o cuando el CEN la

convoca extraordinariamente y sus atribuciones son:

a) Convocar ordinaria o extra-ordinariamente al Congreso
Nacional.

b) Ratificar o modificar los procedimientos del CEN en casos de
conflicto.

c¢) Tomar en cuanta la marcha de_,las comisiones de asesoramiento
¥ de las finanzas del CEN. (°°)

Ademas de controlar las actividades del CEN, 1la funcidn mdas
importante de esta instancia es la de preparar el prdéximo Congreso
Nacional, para la cual tiene a sSu cargo la seleccidn vy
jerarquizacién de las demandas Yy preccupaciones de cada uno de los
sectores, para lo que organiza .comisiones de trabaje (37). Estas

comisiones constituidas por delegados de diferentes sectores,

. Ibida., p.17.

. Las Comisiones de trabajo organizadas por el Ampliado
Nacional son: la Comisién de Poderes; la Comisidén Politica; 1la
Comisién Social; la Comisidén Econdmica, la Comisidn de Educacidén,
Capacitacidn y Cultura; la Comisién de Estatutos, Asuntos Orgé&nicos
Yy Disciplinarios y la Comisidn de Asuntos Varios.
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tienen

cardcter

propositivo

Y

sus conclusiones

deben

rectificadas o ratificadas en la plenaria del Congreso.

ser

El Ampliado Nacional incluye a representantes de todos los

Ssectores Yy grupos sociales,
la anterior,
representativa pugnan

seleccionar

siendo esta estructura mas abierta que

por la que los sectores con menor proporcionalidad

a los

por ser

incluidos.

anteriormente explicitado para el CEN.

El1 mecanismo para

representantes al Ampliado

similar

representar al Ampliado Nacional de la siguiente manera:
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C) EL CONGRESO NACIONAL DR TRABAJADORES.

El Congreso Nacional es la m&xima autoridad de la COB, por

ser de cariActer deliberativo y decisivo en la orientacién del

movimiento obrero, en el cual se crea Yy desarrolla la “cultura" y

el accionar politico de asus integrantes. BES en esta inatancia

donde los dirigentes sindicalistas -especialmente los novatos— se
forman y aprenden a tratar politicamente los intereses de 108

sectores y de los partidos que representan; es decir, aprenden a

negociar intra e inter sectorialmente, asf{ como a formar alianzas
coyunturales o sostener confrontaciones con 1los representantes

sindicales adscritos a las otras instancias politicas.

Pese a 1lo interesante que resultaria hacer un andlisis

detallado de los procesos de alianzas y confrontaciones sectoriales

Y politico-partidarias que se dan antes, durante y después de cada

congreso, estamos conscientes de que ello ameritarfia un estudio més
explicitado y especifico, por lo gque ahora nos abocaremos solamente

a resaltar aquellos aspectos peculiares e inherentes al Congreso
Nacional.

Al inicio de cada Congreso Nacional, la Comisién de Poderes
asignada por el Ampliado Nacional-

acredita la representacién de

los delegados titulares y suplentes para cada sector; o1 ndmero de

representantes varia segun los criterios cualitativos establecidos
durante el Quinto Congreso de la COB.

54

=



Generalmente la etapa de acreditacién sectorial es una de las
mas controvertidas, ya que todos los sectores (:‘3) demandan la

revaloracidén politico-sindical de sus organizaciones desde el
Congreso pasado, por lo que presentan pruebas de sus acciones Y

exigen que se les incremente el nimero de delegados representantes.

Un sector 3ue permanentemente exige una

revisién en ese
sentido es el campesino,

gque alega que desde 1979 sus acciones e

involucramiento en la COB, fueron mis evidentes y apegados a los

“ecriterios cualitativos”, habiendo desempefiado un rol activo
dAurante la dictadura de Garcia Meza (1980) y en el gobiernoc de 1la

UDP. Sin embargo para la mayoria de 1los sectores asas demandas son

rechazadas arguyando la necesidad de preservar el carActer
proletario de Ia organizacién, por 1o que después de varias

exigencias del sector recién en 1987 se les incrementé un 3% de

representatividad, pero sus demandas

de ocupar cargos de mas
jJerarquia contintan sin ser aceptadas,

manteniendo las carteras
otorgadas en 1979.

Otro ejemplo de conflicto por la acreditacidn sectorial fue la
que sucedisé durante el Octavo Congreso Nacional (1989),

donde la
Asociacién de Mineros

Relocalizados -producto del decreto de

racionalizacién 7y relocalizacién—- demandé el aumento proporcional

3. Los mineros hasta 1987 tuvieron 19% de delsgados, por 1o
que no tenian que pelear por su porcentaje de representatividaa,
sin embargo, a partir de la relocalizacién perdieron un 3% de
porcentaje de deliegados. -
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de sus representantes, alegando que eran mayoria y seguian siendo
la "vanguardia" del movimiento obrero, p2se a gque Ya no son
trabajadores regulares de COMIBOL y de haber sido obligados a dejar
su enclave minero. La Comisidén de Poderes y el secretario
ejecutivo {representante del sector minerao). decretaron
"improcedente"” la solicitud de los relocalizados y exigieron el
abandono del recinto congresal; este hecho provocéd descontento en
@l sector de mineros desocupados que, en represalia, calificaron de
"traidora a su 2x-federacidén e incluso agredieron fisicamente al

secretario ejecutivo. (3’)

Luego de acreditar a los delegados se procede a elegir al
presidium, compuasto por un presidente, dos vice-presidentes,
cuatro secretar:iss Yy dos vocales. El presidium sdélo tiene
funciones durante el Congreso Y puede estar compuesto por miembros
delegados de cualquier sector, prescindiendo de su jerarquia
"cualitativa™ o <e clase, motivo por el cual todos los sectores

intentan obtener un puesto en aesta directiva.

Una vez iniciada la Asamblea, los delegados que asisten al
Congreso Nacional se inscriben a las diferentes Comisiones de
Trabajo donde tienen la oportunidad de conocer las diferentes
Propuestas de reivindicacidn y tesis ideocldgicas, hecho que les

Permite contextualizarse acerca de los acontecimientos politico-

. La Federacidén Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia
{FSTMB) agrupa hoy a solamente 7.257 asalariados que altn dependan
Qe la COMIBOL.
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sociales tanto a nivel de la COB como en el plano nacional e
internacional, disefiando de esta manera estrategias de accidn y

relacién con los partidos politicos y el gobierno.

Entre las funciones y atribuciones del Congreso Nacional, est&
elegir a los representantes al Ampliado Nacional y los secretarios
del Comité Ejecutivo Nacional, también tienen la responsabilidad

de:

a) Recibir el informe del CEN saliente y.
-como dijimos- elegir el nuevo Comiteé
Ejecutivo Nacional, convocando para ello a
nuevas elecciones por simple mayoria de
votos.

b) Declarar Y suspender las huelgas Y
paros.

c) Regir =1 funcionamiento de la COB por

a t.pf.l.ncacidn proporcional
clasista.( J)

Un aspecto importante de resaltar en el desarrollo de las
reuniones por Comisionea de Trabajo y en las plenarias del
Congreso, es el accionar politico de los delegados, guienes se
desenvuelven en dos esferas claramente diferenciadas: la sectorial
Y la politico partidaria. Por lo general, durante el trabajo por
Comisicnes, los delegados dan prioridad a las demandas de sus
sectores poniendo en segundo plano su afiliacién partidaria,

mientras que para elegir a los representantes a las diferentes

€, Ibtd., p.17.
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instancias de la COB, prevalecen los intereses partidarios sobre

los de sSus sectores,

Cabe sefialar que los estatutos <de la COB contemplan la

us Congresos Nacionales cada dos aflos;
Aesde su fundacién en 1952,

realizacidn de sin embargo,
s6lo hubo ocho congreses (%),

enmarcandos en los periocdos de apertura politica del pais.

En resumen, podemos decir que esta instancia,

por su forma de
conduccidén y organizacién,

permite que los dirigentes sindicales

aprendan el manejo politico que se da en el seno del movimiento
obrero, cuyas formas de negociacién, de alianzas y de confrontacidn

estin en permanents juego. A continuacidén veremos la configuracién
politico sindical de la COB, con la intencidn de comprender mas
ampliamente este su accionar polfitico y su ubicaciédn con respecto
a las otras fuerzas politicas del pais.

La representacién grafica
de esta instancia es:

2. ros Congresos Nacionales de la COB se realizaron en los
afios 1954, 1957, 1962, 1970, 1979, 1984,1987,1989.
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2.2. CONPIGURACION POLITICO SINDICAL DE LA COB.

Con la intencidén de analizar la configuracidén politico -
sindical de la €COB, iniciaremos este apartado hacien&o una breve
reconstrucién de la composicidén y las formas de integracién de los
principales sectores que la conforman, para luego proceder al
an&lisis de su ubicacidén politica en el contexto nacional, tomands
como referencia los ocho Congresos Nacicnales de Trabajadores.

El propdésito de hacer un recuento dcEe las acciones Aa la
Central Obrera Boliviana en los Congresos se deke a que a t:.
éstas pretendemos ver el nivel de participacién e incidencia gue
ﬁuvo el accionar de la di:igencia obrera dentro de los
acontecimientos socio-politicos del pais. Consideramos Jue este
andlisis nos permitira tener una mejor comprensidén de su ubicaclidn

en la configuracidén de las fuerzas politicas naciocnales.
2.2.1. Qomposicidn @ integracién sectorial.

Dentro de 1la Central Obrera Boliviana existe un forma de
adhesidn diferente de cada uno de los sectores, donde sin lugar a
dudas, los mineros siempre fueron 10s mds decidicdos Cefenscres ¥
estrategas del accionar del movimiento obreroc, como se verd a

continuacidén.
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Al fundarse la COB, se utilizé como modelco la estructura
organizativa de la Federacidén Sindical de Trabajadores Mineros de
Bolivia (FSTMB) fundada en 1945, debido a que este sector tenia un
organigrama que le permitia relacionarse de manera democrdtica con
los demds sectores productivos y politicos del pais y el exterior,
caracteristica de enlace gue le permitié asumir 1la {funcidn
centralizadora del movimiento obrero desde antes de la Revolucidn
de 1952, convirtiéndose en les conductores naturales del

prolatariado, encargados de proponer las estrategias y actividades

de los demds sectores, razén por la cual la COB incluyd en sus

rcipios estatutarios:
s

" Unidad sindical Qe todos los oprimidos y
explotados, en el seno de la Central
Obrera Boliviana Y alrededor de su
vanquatdiﬁ )clasisl:a que o5 el proletariado

minero®. (

Ademids de sus relaciones y funciones centralizadoras con los
demds sectores, los mineros se constituyeron en la “"vanguardia" del
movimiento obrero debido a los siguientes motivos: sus permanentes
luchas y confrontaciones, antes de la Revolucidn Nacional con el
gobierno y con los entonces duefics de las empresas mineras: Patifio,
Hochschild y Aramayo; su rol protagénico durante la Revolucién del
9 de abril de 1952; su decidida resistencia a las dictaduras
militares desde mediados de la década de los sesenta hasta los

primeros dos aflos de la década de los ochenta; adem&s de sus

7, pocumentos Y _Resoluciocnes del Quinto Congreso Nacional de
Trabajadores {(1979:17). .
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propuestas globales y de proyeccidn nacional gue le permiziesron
ocupar un sitio hegemdnico y central dentro de la configuraciodn
sindical de la CO3. £s decir:

“Ese lugar central en la historia social y

politica, Y en las representaciones
colectivas, ha sido destacado por los
analistas nacionales Y extranjeroes,

aludiendo principalmente a 1la elevada
conciencia de clase y conciencia politica
de los mineros bolivianos, uno de bos mas
avanzados de todo el continente". (')

En este sentide, también es importante remarcar que Jlos
mineros logran convertirse en la fuerza contestataria de mayor peso

dentro del sistema politico boliviano, por lo que Lazarte indica:

“ Si [los minercs] con relacién a 1los
trabajadores del pais eran un eje de
integracidn, respecto al sistema politico
inatitucional, fueron siempre un
componente desorganizador y contestatario.
Los momentos de crisis del sistema, casi

siempre fueron acompafiados por
movilizacidn armada y/o acciones directas
de los trabajadores mineros. Por ello

mismo, se constituyeron en los adversarios
mas t.miblcf de 1a clase dominante
boliviana®. (‘%) :
De todo 1o explicado puede deducirse el motive por el que
desde la creacién de la COB, la representacidén proporcional de los

mineros en las diferentes instancias de la estructura orgdnica de

F. Jorge Lazarte (mimeo 1987:11).

. Ibfa., p.10.
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la Centxral Obrera nunca fue cuestionada, privilegio del que no
gozaba ninguna de las demds federaciones sindicales, quienes
siempre disputaban su proporcionalidad representativa buscando el

apoyo de la Federacidén de los Mineros.

Es mds, la hegemonia de los mineros puede ser mds claramente
valorada si observamos que los puestos directivos que tienen dentro
del Comité Ejecutivo Nacional de la COB son los de mayor
importancia dentro del organigrama, i.e. la Secretarifa Ejecutiva,
la Secretaria de Relaciones Internacionales, la Secretaria de
Oorganizacidn, la Secretarfa de Defensa Armada y la Secretaria de

Seguridad Industrial. (%)

Un aspecto gque por el momento sélo deseamos mencionar, ya que
posteriormente haremos un andlisis mds minucioso, es el hecho da
que durante mucho tiempo se pensé que la fuerza de los mineros se
derivaba unicamente del cardcter estratdgico de la mineria en la
econcomia del paifis; sin embargo, *“es necesarico agregar gque dicho
sindicalismo se nutre de la sociedad minera articulada alrededor
del campamento o enclave, fuente de cohesién social y origen Ade

capacidad de presién de los mineros®. (i%)

., Jorge Lazarte (1987:199).

“. Francisco Zapata (mimeo 1987:1).
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Resulta indudable que los mineros, al compartir un espacio

comin tienen mas facilidades para crear Y reproducir su tradicién

Yy <cultura, orientada a realizar acciones colectivas Y de

cooperacidén por el sSlo hecho de tener gque convivir y lidiar con

los mismos problemas circunscritos a los campamentos mineros.
Ninguin otro sSector tiene estas caracteristicas, ya que "[los
mineros] aislados en distritos remotos, ni siquiera sufren el
asedio sistemAtico de ciertos factores de desclasamiento, dJque

come los proletarios de las ciudades
principalmente- gque,

operan en la superestructura,
-los fabriles, minorfa infima acorralada por
el gran nimero del lumpen y las capas medias, padecen un verdadero

bombardeo de los mitos, las mistificaciones y las predilecciones Ade
los sectores urbanos, cuyo lujo consiste en huir de si mismos,

en
alienarsev. (1)

Cada sector, pues, se relaciona de manera diferente con la

Dentro de la clase proletaria los mineros tienen la posicién
m&s radical, seguidos por los fabriles,
cautelosas que las Ae

CoB.

cuyas acciones son mas
los anteriores pero a su vez més

contestatarias que 1a; de los demAs sectores proletarios. POor

ejemplo los ferroviarios y constructores siempre mostraron

una
Posicién mas pragmatica y,

en determinadas épocas,

se ubicaron méas
cerca del poder estatal gue de la cCOB. (!3)

". René Zavaleta (1967:pp.71-72).
5, Jorge Lazarte (1989:200).
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Detrds del proletariado estidn los sectores de las clases
medias, cuya principal caracteristica es su diversidad, ya que en
este grupo se hallan representados todos los sectores que no estdn
directamente relacionados con los medios de produccidn. En esta
clase, al igual que en la proletaria, existen diferentes grados Y
formas de adhesién a la COB, siendo una caracteristica comin a
todos ellos su pragmatismo corporativo basado en las circunstancias
coyunturales. Los sectores mids activos dentro-de esta clase son
los maestros, los bancarios, los trabajadores en
telecomunicaciones, los periodistas, los estudiantes b4 los

universitarios.

Es posible detactar cémo los Aiferentes sectores que conforman
esta clase han tenido distintas formas de relacionarse con el poder
estatal y con el movimiento obrero. Por ejemplo, los maestros
iniciaron una huelga contra el gobierno de Paz Estenssoro en 1964,
que coincididé con el descontento de los demés sectores logrando su
posterior derrocamiento. Los trabajadores de la prensa asumieron
una posicién mas decidida contra Banzer, después de que el gobierno
perasiguis, exilié a periodistas Yy coartéd la libertad de prensa,
llevdndolos a tomar una posicién més definida en sus relaciones con
la COB; los universitarios probablemente son el grupo gque mads cerca
ha estado del movimiento obrero, Pues desde fines de los sesenta
fueron los encargados de ayudar a promover la reotganizacidén del

movimiento sindical, facilitando las aulas universitarias (que
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tienen autonomia) como lugares de encuentro

v refugio para los

sindicalistas. (i)

Resulta innecesario continuar 2nlistando las relacicnas de

cada une de los componentes de esta clase, va que todos

participaron de manera diferente segin la coyuntura politica. Sdélo

deseamos agregar que las organizaciones populares -que incluyen a

los inquilines, comerciantes, artasanos, juntas de vecinos,

vendedores d4de periddicos ¥y no videntes— siempre tuvieron una

participacién mas baja en las movilizaciones y asambleas de la CO3,
demostrando que su adscripcidén a la COB es principalmente por la

garantia que significa el respaldo de esta organizacidén en momentos
de conflicto.

La importancia estratégica de la clase media es su

significative numero de afiliados y 1lo imprescindible de su

adhesién a los paros y bloqueos determinados por la COB, vya gque sin
su participacién los métodos de lucha de los trabajadores quedarian
circunscritos a las minas © en los lugares de trabajo de los otros
sectores proletarios; su participacidén en los paros Y

movilizaciones permitid afectar la cotidianidad de la vida en las

ciudades.

i3, Jorge Lazarte (1989:204).
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En cuanto al sector campesino, sus caracteristicas sindicales
no son las normalmente imputadas a los sindicatos, vya qgue no surgen
de las fiabricas o empresas, ni tienen contingentes de asalariados
Y Sus reivindicaciones no estédn basadas en establecer mejoras
salariales o interceder en las relaciones obrero-patronales. Z1
hecho de gue los campesinos sean los duefios de sus tierras y tengan
como trabajadores a su propia familia determinan las
caracteristicas propias del sindicalismo agrario local cuya funcidén
es fundamentalmente organizativa y politico~administrativa dentro
de las comunidades campesinas, en las que todos' los jefes de
familia de la comunidad tienen que ejercer el carge de Secretario
General d;l Sindaicato local, como un servicio obligatorio. 21
cargo lo ejercen en forma rotativa y por un afio segin la ubicacidn

de su terreno.

Estas peculiaridades sindicales del sector campesino hacen que
su relacién con la COB haya sido fluctuante y en ocasiones de
verdadera confrontacién. Es decir, inicialmente, los campesinos
participaron activamente con 1los mineros en la Revolucién Nacional,
pPerc después de la obtencién de sus tierras su adscripcidn y
coptacién por el gobierno fue evidente. En 1965, sus dirigentes
firmaron el Pacto Militar-Campesino, hecho que produjo su
distanciamiento del movimiento obrero. Recién en 1974, después de
que el gobierno de Banzer congelé los precios de los productos
campesinoa y reprimié los levantamientos de los agricultores

(histdricamente conocidos como la matanza de Tolata y Epizana), los
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campesinos rompisron el Pacto con los militares y de 1976 a 1978
empezaron a organizarse clandestinamente alrededor de la

Confederacién Nacional de Trabajadores Campesinos de Bolivia
{(CNTCB) .

Esta trayectoria de los sindicatos campesinos ha sideo el
principal obsticulo para que ellos asuman una posicidén mas
ventajosa como sector dentro de la COB, ¥a que si bien es cierto

gque cuantitativamente es el mAaAs importante, cualitativamente se

caracterizdé por su sometimiento al gobierno, siendo recién en junio
de 1979, cuando fundan 1la Confederacién Sindical Unica de

Trabajadores cCampesinos de Bolivia (CSUTCB) y empiezan a actuar

como una organizazidén independiente de las injerencias del Estado.

Lo anteriormente explicitado nos conduce a concluir que 1la
relacién de cada sector con la COB varia segun su cardcter social

Y de acuerdo a las circunstancias politicas; aunque sin lugar a

dudas, entre todos los sectores adscritos por clases, los mas

estables han sido los de la clase proletaria y entre éstos

los
mineros, quienes siempre actuaron con una visién global y desde una
perspectiva nacional condujeron y apoyaron las decisiones de los

demi&s integrantes de la COB. Al decir de Lazarte:

""De modo global puede decirse que diferenciamos
dos maneras distintas de accién de la COB, segun
los momentos politicos; una, la de repliegue y,
otra de la irradiacién nacional. En la primera
la relacién de la mayoria de sus sectores
componentes as débil, defensiva e instrumental.
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En la seguncda, cuandce Za COB es un actor nacional
con capacidad de formulacién y recepcisdn nacional,
la relacién es fuerte, ofensiva y expresiva del
sentimiento da fuerza ¥ unidad de los sec:tores
subalterncs. S82: los mineros pudiercrn ccmbinar
los dos tipos de relacidn, sin disociarlos, y ser
en los momentos de repliegue obrero, la fortaleza
inconmovible de la COB, mientras que en el otro
de irradiacién nacional, su fuerza de arrastre.

No en vano la COB debe a los mineros su forma

de organizacid funcionamiento, su poder Yy

sus limites".

2.2.2. UBICACION POLITICA DE LA COB.

Indicdbamos qgue en Bolivia la CCB siempre fue algo mids Que una
central de trabajadores porqgue sus caracteristicas fuox.‘on, ademas
de la usual instancia defensiva de los sindicatos- que la componen
en el senc del Estado, el espacio cConde el sindicalismo organizado
operé como un pacto politico capaz de incidir y confrontar las
decisiones del gobierno y de las otras fuerzas politicas del paAis.
) ’

En este apartado, intentaxemos reconstruir las formas dJdel
accionar politico de esta organizacién, con el propésito de obtener
una mejor comprensidén de su udbicacidn dentro da la con{i;uracién_ ce

las fuerxzas politicas en el 4mbito nacional.

. Ipgd., p. 188.

. Jorge Lazarte (1989:180).
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Consideramos que para poder apreciar el accionar politico de
la COB y de sus integrantes conviene tomar como eje analitico los
aspoctos mas relevantes suscitados en los Congresos Nacionales, por
ser las instancias gque habridn de darnos pautas significativas
acerca de las tendencias socio-politicas que est&n en juego, tanto

en el seno de la central obrera como en el contexto nacional.

A) PRIMER CONGRESO NACIOMAL DE TRABAJADORES
(31 de octubre al 17 de noviembre de 1954).

Antes de incursionar en las particularidades de este Congreso
de Trabajadores, es importante remarcar que el ingreso del
movimiento obrero a la vida politica nacional se inicia con 1la

Revaolucién Nacional del 9 de abril de 1952, donde:

*...en torno al Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) se producen dos
hechos realmente clasicos —afirma
Zavaleta— no hay duda ninguna de que (el
MNR reclutd a la inmensa mayoria del
Y hasta 1los que fueron sus mis
méticos adve rios han reconocido
qu fue indiscutiblemente el més grande
partido popular que ha conocido Bolivia...
Es un hecho, por o: a pn:t., q\l los
obreros cuando ing ﬁ-
politica lo hacen pox modio d.]. HNR'. )

51, René zZavaleta (1974:81).
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el
movimiento obrero irrumpe con mayor impetu y de forma organizada en
la vida politica nacional,

con la fundacidén de 1la COB (17 de abril de 1952),

especialmente después de "llamar a una

manifestacién obrera, considerada como la mayor de todo el tiempo

de la Revolucidn Nacional, con el fin de exigir 1la inmediata
nacionalizacién minera” (3!), puesto que el gobierno continuaba

dilatando la concrecidén del proyecto de nacionalizacién, lo que

daba lugar a que los elglprosarios saboteasen la produccidn.

Recién el 31 de octubre del mismo afio, el gobierno del MNR

dicté el "Decreto Ley de Nacionalizacién de las Minas, bajo control
obrero"” (5‘), después de las presiones ejercidas por el movimiento
obrero para la implantacién de dicha laey.

Otra medida social instaurada por el MNR Y que es importante
CeMAarcar por no tener pracedentes en América Latina,

fue 1la
instauracién del Control Obrero, a

los dos meses des la
nacionalizacién de las minas. Las funciones 4del ''Control Obrero
conesistian en que 10s representantes de los sindicatos accedfan al
conocimiento de las técnicas de administracién de empresas y a la
fiscalizacién de los actos de la tecnocracia y la burocracia” (55) .

La implantacién del Control Obrero institucionalizado fue

posteriormente aplicada a las empresas estatales de Yacimientos

22, Enrique Pinot y Mariano Baptista G. (1980:573).
%, 1bga., p.573.
%, 1bida., pp.573-574.

71



Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) Yy a la <Caja Nacional de
Seguridad Social (CNSS).-

También se crearon las milicias armadas, conformadas por
mineros, esta instancia sustituyd las funciones del =Zjército
{clausurado por el MNR) convirtiéndose en el brazo armado del
gobierno.

En este contexto socio-politico se realiza el Primsr Congreso
Nacional de Trabajadores, donde los representantes de la Central
Obrera Boliviana aprueban'como la base de su "Programa ldecldgico"
la "Declaracién de Principios", demandando del gobierno del MNR:

“la recomposicién de su gabinete para incluir una mayor

participacién de Zos trabajadores; el establecimiento ~mediante

ley—- de cabildos abiertos para controlar y estimular a los alcaldes
Y prefectos; facultad de la COB de cambiar o renovar el mandato de

los Ministros obreros; intervencién efectiva en el gabinete

nacional de cuatro secretarios del Comité Ejecutivo Ad. la COB con
derecho a voz Yy Vvoto; nueva .estructuracidén orgénica Ael pais

anulando el arcaico sistema parlamentario; control obrero con

derecho a veto en todas las actividades de trabajo; ocupacidén de

las alcaldias, prefecturas Yy sub-prefecturas por trabajadores

designados por la COB".(SS)

. Jorge Lazarte (1989:24).
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El sélo hecho de que el movimiento obrero elaborara este tipo
de demandas y que el gobierno del MNR las hubiese aceptado, nos
demuestra gque las acciones de la COB eran primordidlmente
propositivas y de injerencia directa en la toma de decisiones de
las distintas instancias gubernamentales Y no unicamente

contestatarias. Al decir de Guillermo Lora:

“A partir del 9 de abril [{de 1952], 1los
sindicatos mds importantes tomaron en sus
manos la solucidn de los problemas vitales
¥ las autoridades (MNR) no tenian mds
remedic que - someterse a sus decisiones.
Son estcs sindicatos loa que actuaron como
érganos de poder obrero y plantearon el
problema de 'la dualidad a las autoridades
locales y naciocnales. Directores de la
vida diaria de las masas, se rodearon de
atribuciones legislativas y ejecutivas
{poseen fuerza compulsiva) para ejecutar
las decisiones L] incluso llegaron a
administrar justicia. La asamblea
sindical se convirtidé ensla suprema ley Yy
la suprema autoridad®". (°')

Sin lugar a dudas, al inicio de la Revolucién Nacional, las
posturas de la COB tenian mayor influencia y presién sobre las
decisiones del gobierno del MNR, que se refleja en los logros
obtenidos durante 1os primeros dos afios de esta gestion
gubernamental, por oj.@plo: la instauracién del Decreto Ley para la
nacionalizacién de las empresas mineras de Patific, Hochschild y
Aramayo; la dotacién de armament©® a mineros y campesinos con la

subsiguiente creacién de las milicias armadas al mando de la COB e&n

5. René Zavaleta (1974:84-85).

73



sul:j.'tucién del Ejército Nacional; la institucionalizacidén e
impogsicién del control obrero en las empresas estatales; la
ejecucidn de la Reforma Agraria dotando tierras a los campesinos;
la inclusién de cuatro obreros en el Gabinete Ministerial y su

activa participacién en las decisiones politicas del pais.

“"La COB -afirma René Zavaleta- era sin
duda un Srgano estatal, un soviet... Era
un auténtico oérgano estatal, pero el
sindicalismo sera la forma de concentrarsse
que adquirira, en esa instancia, el
triunfo sin cont:adictores de la corriente
esponténea de las, masas, en ausencia del
partido obre:o".( 3

Asi, la dualidad Qe poderes de la COB y el MNR, durante los
pPrimeros afios 4e esta gestién gubernamental (1952~1956) era

evidente, haciendo que ambos se viesen como parte de lo mismo, ya

que en cuanto a sus bases lo eran. Retomando a Zavaleta: —

“En 1los primeros afios, la dualidad de
poderes de la Revolucién Boliviana parecia
una duplicacién. Las bases del MNR y
las de la COB eran, en lo humano, las
mismas y nadio puede aliarse a si mismo
sino sobr l1a base de una
abstraccidén”. (”)

33, René zavaleta (1974:85).

53, René Zavaleta (1967:138).
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El poder dual o la cogestidén de la COB tuvo una efimera
duracién, ya que después de cuatro afios la correlacidén de fuerzas
entre el MNR y la COB habia cambiado significativamente, o sea, al
inilcio, "pPaz Estenssoro NO era mMA&S que un prisionero de la COB.
Sin embargo desde 1956 esta relacidn se invierte, y la COB pasa a
ser prisionera del MNR". (%)

Egste cambio 2e las formas de relacidén de la COB y el MNR, est4
intimamente vincuiado al hecho de que entre los afios 1954 y 1957,
el pais estaba confrontando una serie de problemas econdmicos,
sociales y politicos, que provocaron el descontento y las primeras
manifestacidnes le protesta de la ciudadania contra el gobierno

populista de Paz Estenssoro.

El problema econdmico, traducido en una severa crisis fue el
factor mas significativo para el debilitamiento dJdel proceso
revolucionario, por las siguientes razones: el desproporcional
aumento de costos presupuestales del gobierno en los programas de
diversificacidén productiva; 1la indemnizacién a los ox -

proplietarios: Patifio, Hochschild y Aramayo (51) por las minas gque

. 1pida., p.87. El1 por qué de este cambio ha sido analizado
por muchos autores, el hecho en 81 amerita un estudio minucioso,
sin embargo y a pesar de estar conscientes de ello nosotros no
habremos de Qetenerncs en este aspecto.

1. Las sumas recibidas por las empresas nacionalizadas fueron:
Grupo Patifio........3U8. 2.283.175.54
Grupo Hochschild....$US. 2.164.620.41
Grupo Aramayo.......$US. 1.317.574.68
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les fueron nacioralizadas; el incremento del rubroc salarial por la

contratacién de arios miles de obreros en las empresas mineras

estatales; la otorgacidén de alimentos a precios subsidiados a todos

los trabajadores mineros a través de las pulperias. Gastos que

fueron adjudicadcs y sustraidos en su totalidad, de las cuentas de

la Corporacién Minera de Bolivia (Comibol), idnica empresa con

capacidad productiva para la exportacién, la que antes de su
creacién ya tenia el problema de la baja de la cotizacién del
estafio {(principal producto de exportacisén) en el

internacional. (%%)

mercado

Aunado a estss gastos Qque mermaron el presupuesto nacional,
estuvo el hecho de que a partir de la Naciocnalizacién de las Minas
Y la implementacidn de la Reforma Agraria hubo una marcada baja en
la produccién mninera Yy agropecuaria, lo que incidié en la
disminucién de las exportaciones y el aumento de las importaciones

(habiéndose importado principalmente alimentos).

Lo anteriormente mencionado, ocasionsé una elevada inflacién

con la consiguiente aparicién del agioc, la especulacién y el

mercado paralelo para -la compra Y venta de divisas ox.tranj.:a-.
Segin los datos obtenidos por Lazarte:

SUS. 5.765.370.63
Ver Walter Guevara Arze (1955:56).

52, tb1d., p. 29.

El precio del estafio bajo de $US. 1.21 en
Octubre de 1952 a $US. 0.78 por libra fina (promedic mensual de
agosto de 1953). .
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* El proceso inflacionario tuvo su primer
impulso de gran intensidad en 1953;
alcanza un promedio de 147.6% anual en el
periodo 19%2-56, vale decir, el mas
slevado hasta entonces en la historia
boliviana...Las disponibilidades
monetarias en manos del publico subieron
en 20 veces entre fines de 1952 y cctubre
de 1956. Por su parte, la cotizacidén
oficial del délar fijada en 60 bolivianos
en 1950 cambié a 190 en mayo de 1953,
vigente hasta 1956, lo que no reflejaba el
cambio real, lefdo de modo aproximado por
el mercado paralelo, donde el ddélar se
cotizaba en los primeros meses de 1952
entre 210 y 215. A 275 a fines de este
mismo afio hasta llegar a 10.000 y 131.000
entre septiembre y octubre de 1956. (3%)

En el orden socio-politico, el gobierno de Paz Estenss
presionado por conseguir la ayuda econdémica del gobierno de
Estados Unidos, inicié una serie de modificaciones a las Propuestas
iniciales de 1la Revolucién. Por ejemplo: empezé a ejercer una
politica mis estatal que sindical; obtuvo el control directo y
efectivo sobre los ministros obreros y los representantes del
proletariado en las cAmaras legislativas. Cabe recordar que los
cuatro Ministros obreros eran a su vez miembros del partido, por lo
que estaban sujetos a las decisiones Y consignas dJdel Comando
Politico Nacional del MNR.

Mitchell considera que como respuesta a esta crisis, el MNR
readecud su coalicién con la COB e inicié un proceso de repliegue

en detrimento de las masas que le habfian llevado al poder. Dice:

22, Jorge Lazarte (1989:26-27).
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* Los lideres nacionales del MNR se
retractaron por la defensa de la clase

media. Siendo ahora los "objetivos
nacionales comunes® , aquellos que
coincidian con las preocupaciones de la
burguesia urbana: estabilizacidén

ca, read ién de las cuotas de
poder de los sindicatos, campafia por el
desarrollo econdémico con una amplia
apertura para la inversién extranjera. 31
poder dentro del gobierno y del partide
fue redistribuido de los grupos
de interés de 1las clases bajas a las
élites de las clases medi . giro que sers
nuevamente reflejado en 1la organizacién
interna del MNR". (')

El 6 de agosto de 1956, se inicia la segunda gestidn del MNR

bajo la direccién de Hernan Siles Zuazo, a quien le AQelegaron la

difi{cil tarea de aplicar el Programa de Estabilizacidén Econdmica,

disefiado b4 elaborado por el asesor del Fondo Monetario

Internacional, Jackson Eder, cuyos lineamientos bésicos iban en

detrimento de los sa.ctoros asalariados, ya gue contemplaban:
congelar los salarios por un afio, incrementar las tarifas de los
servicios publicos, estacales, municipales o privados, quitar los
subsidiocs estatales de los articulos de consumo biésico, todo 1lo
cual significaba un aumento en el costo de vida. (%)

Al interior del MNR, el nombramiento de Siles Zuazo y 1la

aplicacién del Programa de Estabilizacién Monetaria agudizé
existente divisién de sus integrantes,

la

especialmente entre el

i
EH

. Cristopher Mitchell (1977:7). (Traduccidén propia).

. Jorge Lazarte (1989:29).
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principal dirigente sindical, Juan Lechin Oquendc (secretario

ejecutivo de la COB), y el recientemente elegido Presidente.

El secretarioc esjecutivo de la COB y ex-ministro de minas se
comprometidé a apoyar y hacer cumplir el programa econdémico disefiado
por el Fondo Monetario Internacional y a su vez incitaba al

movimiento obrero a que se oponga al gobjerno de Siles Zuazo.

Por su lado Siles, consciente de la oposicién y del carisma Qe
Lechin, decidid restarle influencia dentro del partido y de la COB.
Para ello buscd apoyo de ‘los integrantes del MNR que le habian
demostrado su lealtad y de los que se oponian a la dualidad ce
poderes; para sccavarle el poder sindical, Siles utilizdé todo tipo
de artimafias para dividir a 1la COB; por ejemplo, acentusd 1la

desconfianza y el resentimiento entre los dirigentes sindicales

con lo qQue logrd que se iniciara la Adivisién entre sectores,
ofreciendo a los méis desventajados oportunidades sobre los que
estaban mds fortalecidos dentro de la central obrera.

En suma, en un lapso —entre cahgr--o.— menor a los tres afios
la Central Obrera Boliviana tuvo que modificar su inicial postura
propositiva Y de injerencia directa on las decisiones
gubernamentales por la contestataria, vya que se viéd relegada por el
viraje del enfoque socio-politico del gobierno de Paz Estenssoro,
pPlasmadoc en @1 cambio de alianzas MNR-COB por el de MNR-—

Representantes de la Clase Media. También jugd un papel importante
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para el cambio Zs la ubicacidén politica de 1la COB

la politica
acondémica implantada por el gobiarno,

dado que la instauracidn de

este programa scondmico denotaba la relegacidén del proyecto
“revolucionario”,

asi como el sometimiento del MNR a las presionas
Estados Unidos ¥y a las
Monetario Interrzcicnal.

del gobierno de decisiones del Fondo

Te igual —-anera, la divisién existente en el senc 3el MNR y
transferida a 2 COB por el personalismo Yy caudillismo, dJdel
Presidente Siles 2Zuazo Yy del dirigente sindical Juan Lechin

Ogquendo, generd _a confusién y desconcierto dantro del movimiento

obrero, ya que p=ra las bases la organizacidén sindical y el partido

eran 1o mismo, For 1l1lo que sa&a ahondaron las pugnas entre los

dirigentes, prod:isziendo conflictos intersectoriales que provocaron

fisuras en el movimiento obrero, como se verd a continuacién.

B) SEGUNDO CONGRESO NACIONAL DE TRABAJADORES

(1 al i4 de junio de 1957).

El Segundo Tongresco refleja la inminente

divisién entre los
dirigentes de l1la COB ~la que como vimos fue promovida por Siles
Zuazo-, cuya evidsncia es percibida en los planteamisntos politicos
Para la conduccizn de la COB, surgiendo claramente dos grupos: los
agrupados en el Bloque Revolucionario gque
eran el ala “izqg:ierda"

seguidores de Le:zxnin,

de)l MNR, Y los que apoyaban a Siles Zuazo
en el Bloque Reestructurador,

para el caso el ala "derechista®.
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Tambidén se pProduis una escisidén entre las culpulas directivas y los
represaentantes de base de los sindicatos, siendc las demandas e
intereses fundamentales de los Ultimos el analisis de los efaectos
¥ consecuencias cel Programa de Estabilizacién Monetaria, mientras

rlos dirigentes buscaban la consolidacién politica de su respectivo
bloque.

Durante las p;.narta., los blogques Revoluciconario
Reastructurador cdel MNR,

v
enfrentaron sus diferencias al momento de

votar por las resoluciones, especialmente agquellas emanadas de la

Comisién Politica y la Comisién Econdémica, haciéndose mas evidente

su distanciamiento al elegir al Comité Ejecutivo Nacional.

La Comigsién Politica, después de estudiar y discutir todas las

propuestas de resoluciones que les fueron entregadas, presentd a la
Asamblea tres resoluciones:

1. Tareas y Programas del Proletariado Minero para Impulsar la
Revolucién Boliviana, promovido por el partido Troskista POR
de la linea Bravo-Gonsdlez

2. Proyecto de Programa Yy uto Orgénico de la COB,
promovido por el Bloque R tructurador.

3. La Tesis Politica de la COB, promovida por el Blogue
Revolucionario.

La Plenaria eliminé por votaciédn mayoritaria la primera

resolucidn, quedando la Tesis Politica de la COB como la resolucidn
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aprobada por 1la mayoria, Yy una pequefia minoria a favor de la

resolucién propuesta por 1los seguidores de Siles Zuazo. (ﬁ)

En la Comisidén Econémica todos los sectores coincidian en que
la peticién mds importante era el aumento salarial, las diferencias
surgieron fundamentalmente en las estrategias para la obtencidn de

su demanda del incrementc de 300%.

Es decir, el Bloque Revolucionario propuso el llamamiento a
huelga en un plazo de 15 dias para que el Gobiorqo otorgara el
aumento salarial. A su vez, el Bloque Reestructurador, apoyado
principalmente por los ferroviarios, constructores y petroleros se
opusoc a la huelga anunciada para el 1° de julio de 1957, y propuso
un estudio sectorial para solicitar un aumento proporcional, seguin
las ventajas y desventajas de cada sector. Los reestructuradores.
al igual que la mayoria de otros sectores, no tenian acceso a las
pulperias ni a los alimentos subvencionados como los mineros, pero
influyd en su postura la promesa de Siles de otorgarles los

ministerios adjudicados al sector minero.

Lechin y sus seguidores denunciaron el "sectarismo del bloque
reestructurador"” tratando de convencer a los demids delegados para
que votaran pPOr su propuesta, poniendo al descubierto la actitud

divisionista del Gobierno.

i, Jorge Lazarte (1989:33).
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Ante la pcsizién del Dbloque revolucionario. 3Siles Zuazo

solicitd al Congreso que le permitiera explicar las razones por las

que no se podia sfectuar el aumento salirial ¥ los motivos por los

que debia aplicarse el Programa de =Zstabilizacidén Monetaria. Bl

Congreso admitid la participacién del Presidente y a pesar de su

emotivo discurso -donde Siles sefialéd que en caso de no contar con
el 3poyc de los integrantes de la COB, 41 preferia renunciar a su
cargo antes de '"continuar con una politica inflacionaria'-,

la COB
ratificd la huelza. E1 bloque Reestructurador desatd una campafia

contra los seguicores de Lechin. El Presidente después de realizar
una gira para hablar con

los sectores mAs activos en los

se declard en huelga de hambre dentro
del Palacio de Goblerno ~medida gue le permitid ganar la simpatia

pPrincipales Departamentos,

nacional e internacional- y la huelga general fracasé.

Con el fracaso de la huelga, el desprestigio de Lechin se hizo
eavidente por 1lo que incluso fue expulsado de algunos centros

como Ceolquiri y Huanuni,
un proceso de desorganizacidén y descontrol,

mineros importantes, ¥ la COB ingresd en

siendo la correlacién
de fuerzas sectoriales la siguiente:
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CUADRO N* 2

DIVISION POLITICA DE LA COB (1957)

BLOQUE REESTRUCTURALCR

BLOQUE REVOLUCIONARIO

SINDICATOS NO

(SINDICATOS PRO-SILES) {SINDICATOS PRO-LECHIN) ALINEADOS
CONSTRUCTORES MINEROS FABRILES
FERROVIARIOS BANCARIOS
CHOFERRES ASALARIADOS SANITARIOS
PETROLEROS ARTESANOS
GRAZICOS MAESTROS URBANOS
TELRCOMUNICACION Y TRABAJADORES DEL
CORREOS ESTADO
TELEGRAFISTAS CENTRAL DE CAMPESINOS
SIRINGUEROS
HARINEROS

Fuente: Christopher Mitchel.

En esta etaja la COB,

The Legacy of Populism in Bolivia, p.69.

-

inicia un proceso d. repliegue por la

divisién sectorial en el sano del movimiento obrero y por el

resquebrajamientoc de su coalicién con el MNR.

Siles Zuazo apoydndose en su triunfo sobre la organizacién
sindical y al percibir que la COB estaba en plenc proceso de
repliege alentd la constitucién de una Central Obrera paralela,
llamada Central Obrera Boliviana de Unidad Revolucionaria (COBUR).
La creacién de COBUR merecid el rechazo y el repudioco de todo el
movimiento obrero, inclusc de los propios reestructuradores y
permitidé el realineamiento de la COB, bajo la consigna de unidad
contra de :I.a.s injerencias

del movimiento sinaical en

gubernamentales.
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La COB nuevamente consolidada, reeligié a Lechin como su lider

b'd desatd un periocdo de resistencia activa —huelgas Y

manifestaciones— que, simultdneamente, debilité la economia de la

Comibol y por ende del pais. Asf{, el Gobierno de Siles Zuazo tuvo

que afrontar un total de "3.400 huelgas y 4.700 conflictos" (57).

centenares de marchas, incluida una manifestacién de solidaridaad

con Cuba, donde se quem®d la bandera de los Estados Unidos.

Probablemente, este periodo fue unc de los gque PUSO &n MAs

riesgo la unidad de la COB y donde 1las acciones del gobierno
tuvieron mayor incidencia en el accionar del movimiento obrero, con
la conformacién del Bloque Reestructurador y el intento fallido de

crear la organizacidén paralela: COBUR, ademis de la escisién de los

Tepresentantes de las bases sindicales preocupadas por la situacidén
econdémica.

Un aspecto importante de sefialar es que en este Congreso,

al
igual que en el anterior,

las divisiones entre los dirigentes
cobistas fueron de caracter sectorial, lo que confirma una vez mis

que para el movimiento ubrero el )ﬂﬂ! Y la COB eran parte de lo

mismo. Esto también demuestra que en el seno de la Central Obrera

Boliviana la presencia de otros

partidos politicos era casi
imperceptible,

por lo gque las pugnas estaban circunscritas a las

demandas intersactoriales en el partido, posteriormente veremos
cémo éstas cambian con la incursién de otros partidos politicos.

. Lupe Cajfas (1988:190).
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C) 'TRRCER CONGRESO NACIONAL DE TRABAJADORES
(1 al 11 de junio de 1962).

Este Congreso demostrd gue ese pericdo fue el de mayor
repliegue de la COB, por la apatia gue provocd la divisiédn de la
COB originada en el anterior Congreso y el descontento de las bases
ante las severas medidas del Programa de Estabilizacidén Monetaria
del gobierno de Siles Zuazo. Es decir se puede caracteriza.r este

perficdo como aqual en el cual:

“La COB vive su ostracismo obrero,
replegada, en defensiva, ¥y aunque intenta
formular propuestas nacionales, su
capacidad de recepcidn esta fuertemente
ligada a los sectores obreros, sobre
todo mineros y fabriles, con una clase
media ajena a sus discursos ¥, un
campesinado en conflicto con ella'"™. (%)

La COB no sélo tuvo que afrontar el ostracismo de sus bases
sindicales Yy sectoriales -donde muchos sectores rebasaron a esta
entidad matriz decretando manifestaciones ¥y huelgas sin s
autorizacién o apoyo- s8ino que también tuvo que encarar el
faccionalismo del MNR, gque en 1960 se dividié con la aparicién del
Movimiento Nacionalista Revoluciocnario Auténtico (MNRA), dirigido
por Walter Guevara Arce, idedlogo del movimiento naciocnalista desde
los afios cuarenta. =sta divisién repercutidé en el movimiento

obreroc Y especialmente entre los sindicatos mineros, con

$3, Jorge Lazarte (1989:196).
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confrontaciones Y luchas armadas 2necre los

"auténticos" e
"idénticos". Z1 talento politico de Victor Paz Estenssoro se
evidencid cuando logrd una alternativa para el modelo

movimientista, ccmprometiendo al dirigente sindical, Juan Lechin

Oquendo, cocmoe Vize Presidente.

La recompesicidn del MNR se produce, en efecto (53), pero la

ruptura de la cc=licidn con la COB es ya un hecho, aunque todavia

no declarada ofizialmaente. Es decir, la COB va no es miAs el poder

dual como al inicio de la Revolucidén, ni tiene la fuerza de un

"Sdrgano estatal” como en el pasado, también habia perdido el

control sobre la eleccidén de los ministros obreros desde el periodo

del gobierno de Siles, los que desde entonces eran elegidos por el

Presidente sin l1a participacién de la COB,
de 1963,

por lo que en diciembre
la FSTM3 realizé un Congreso donde Lechin acusé al MNR Qe
haber traicionado a la Revolucién Nacional y anuncié la necesidad
de declarar oficialmente la ruptura de la COB y el MNR. (T‘:)

A partir Qe este cambio de las relaciones de poder entre el
MNR y la COB,

politico,

el movimiento obrero tuvo que modificar su accionar

yYa que "al no convertirse activamente en el Estacdo, al no

asumir su liderazgo virtual sobre Ias clases nacionales, el

- 33, En gran medida la recomposicién del MNR fue fruto del
respaldo econdémizo de los Estados Unidos, cabe recordar gue en ese
tiempo se produjo la revolucién cubana, por lo que Estados Unidos
estaba interesada en apoyar y atraer a los paises que podrian sex
aliados potencialas de ese pais.

n, Como virmes anteriormente a pesar de que en los hechos esta

ruptura ya se habia dado los dirigentes sindicales continuaban sin
querer oficializarla.
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movimiento obrero retrocedié a una etapa ecconomista,

lo que se
llama sindicalismo puro o

salarialismo, como =i no hubiera
conquistado el poder”. (%)

Desde entonces, reiteramos, la COB deja de ser un J4rgano

estatal con poder de decisién, para convertirse en opositor y en

disefiador dJde estrategias de presién y confrontacién contra el

goblerno para la obtencidn de reivindicaciones netamente

sindicalistas y en contra de las medidas econdmicas instauradas por
Paz Estenssoro.

Bl programa econdmico implantado por Paz Estenssoro consistia

en continuar 1la politica econémica de austeridad vy

salarios
congelados iniciada por Siles Zuazo,

ademas de oficializar el Plan
Triangular, disefiado .por

especialistas procedentes de
Unidos.

Estados
El Plan Triangular radicaba en solicitar un préstamo por

30 millones de ddélares al gobierno de Estados Unidos,

al Banco
Interamericano de Desarrollo

{(BID) y al gobiernoc de Alemania

para la renovacién de maquinarias e instalaciones Ae
las minas de estafio.

Occidental,

”Bste programa incluia el cierre de algunos
centros mineros, la raubicacién e incluso el despido de algunos
trabajadores mineros. (u)

7>, René zavaleta (1967:139).

Walter Guevara Arce (1955:35).
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=1 Plan Triangular estaba disefiado c¢omo un proyecto =1
dasarrollo a largo plazo; sin embargo déste demandaba un elavaco
sacrificio de los sectores asalariados quienes iniciaron una serie

de paros y huelgas exigiendo el aumento salarial.

El1 sector minero, el m&s afectado por el despido y cierre de
las minas, inicié una sarie de huelgas en sus sindicatos locales
prescindiendo de la autorizacién de las cupulas directivas de la
F3TM3 ¥ de ia CC3, este hacho avidencid el distanciamiento enztxra
las cupulas directivas de la Central Obrera y los sindicatos 4Ze
base. Estas huelgas fueron suficiente motivo para que en agosto de
1963, Paz Estenssoro suspendiera la participacidén de la FSTM3 y 22l

Control Obrero en la toma de decisiones an COMIBOL.

Al miamo tiempo,- el gobierno de Victor Paz hizo detener a
Irineo Pimentel y Federico Escdédbar, principales dirigentes cdel
Sindicato de Minercos de Siglo XX, los mineros en respuesta, tomaron
a 31 rehenes (de los cuales cuatro eran técnicos norteamericanos
que estaban poniendo en ejecucién el Plan Triangular) y exigiercn
la libertad de sus lideres sindicales. Se evitd el enfrentamiento
armado después de que Lechin logrd la liberacidn de los rehenes v
pPididé a los confinados que "apaciguaran” a los mineros a través de

un comunicado.
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Cabe. s2ftalar que la intervencisn de Lechin en esta situacisn

fue una prueba Zehaciente del perscnaiismo gue se practica en la

cultura politica boliviana, ademds de evidenciar cdmo las acciones

de aste dirigente sindical influfan en las acciones del movimiento
obrero.
podemos observar que la realizacidn

Con base en lo anterior,
del Tercer Congreso de Trabajadores estuveo centrada en la discusidn
de las relaciones entre la COB y el MNR, donde las bases sindicales
plantearon su manifiesto rechazo a las politicas gubernamentales y
criticas en contra del accionar de Jos

se vertieron severas
Todo esto evidencid la creciente dificultad

dirigentes cobistas.
de los dirigentes de la central para controlar el descontanto de

sus bases y al nismo tiempo mantener su relacidén con el gobierno.

Otro aspecto importante de resaltar es la incursidén 'y

fortalecimiento de dirigentes afiliados a otros partidos politicos
de eallo, es que durante la

—desde la fundacidn

en el seno de la COB. Pruaba

realizacién de este Congreso, por primera vez

al Comité Ejecutivo Nacional llegan dirigentes gue

de la COB-
de

declaran abiertamente su
al Partido Obrero Revolucionario
(¥s3) (¥), este ultimo, principal

adascripcion al Partido Comunista

Bolivia (PCB). {POR) y a la

Falange Socialista 3¢oliliviana

. Jorge Lazarte (1989:45).
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Fartidc cpositor a2l MNR, aungue sin un notorio arraigo Zentro del

movimianto obrerc.

Zst2 Congrs podria seyr caracterizado <z-mo und> e

menor trascendenc--a 2enzro del conjunto 2e Cengresos realizados por
la COB, dado su regpliage y cambio de su accionar politico, lo gue
significd un peri-Zo de reajuste ¥ reordenamiento politico -por

1la pégrdida d2 su z-dar dual-, donde la dirigencia sindical zuvs 3Iu2

frentar el manifiesto dassconteanto de las bases traducidos 2n 2L

a
distanciamiento &2 $s3tas.

Antes de ingrasar al Cuarto Congreso consideramos convenienta
hacer una breve recapitulacidn histdrica de leos principales
acontecimientos suscitados en el interin, dado que pasaron ocho

afios entre estos JIongresos.

En 1964, Vic:ior Paz Estenssoro decidid reelegirse Presidoente
por una tercera gestidén de cuatro afios. Tal actitud orillé a los
principales fundadores del partido —Herndn Siles Zuazo, Walter
Guavara Arce y Juan lechin Cquendo—- que ya tenian sus propias
facciones a unirse tdcticamente e iniciar una campafia de

resistencia contra el "prorroguismo".

Los integranzes de la COB se vieron forzados a optar por los
diferentes partidos disidentes del MNR o por afiliarse a los otres

partidos que incursionaron con mds fuerza en las filas de 1la
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central obrera, Z2bido al rechazo generalizado a la reeleccidn del

lider cel MNR.

Paz Estenss:ro gque siempre se distinguid por su personalismo,
decididé gobernar hegeménicamente y nombrd candidato a vice -
presidente a su tancondicional colaborador Federico Fortun, pero los
militares, que ¥ra participaban activamente en la vida politica,
condicionaron su apoyo a cambio de que tuviese como compaiierc Qe

formula al Gral. René Barrientos. ( )

La coB de:reté' una huelga, que fue sofocada con la
intervencidn del Ejército, que no actuaba militarmente desde 1952,
Posteriormente, _a protesta se generalizd en todo el pais.

El 4 de ncriembre de 1964, se produjo el golpe de Estado
liderizado por 21 propio vice-presidente Gral. René Barrientos
Ortufio, con el apoyc de la derecha agrupada en el partido de la
Falange Socialista Boliviana (FSB), que encabezd la insurreccidn
con el respaldo Za la COB, la izquierda y los sectores disidentes

del MNR.

Ese Golpe 23 Estado, sin embargo, marcé el inicio de una
cadena de gobiernos militares en 3olivia, las que permanecieron en

@l poder por dieciocho aflos. Con la caida de Paz Estenssoro acabd

‘i, En las eleccicnes de mayo de 1964, se presents sdlo la
formula del MNR con Paz Estenssoro y Barrientos.
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el pericdo de la Revolucidén Nacional injciada en 1952.

Hecho que

fue determinante en el futuro de la clase obrera y del propio pais.

A partir de la toma del poder del cogobierno de Barrientos y

el Gral. Ovando Candia,

La primera accidérn de este gobierno,

“"anular el poder sindical; reforzar 1la
autoridad central del Estado, concentrando
el Ppoder que h

disperso,...apelando al
del principio de autoridad promovida por

el Gral. B%rrion:o. en el dolpe de Estado
de 1964."("°)

Triangular Y consolidar su posicién con el

campesinado,

contenido era el siguiente:

"Iu

zas Armadas asumen el compromiso de
ar las conquistas de la clase social
mavozitaria flos campesinos), como 1la
Reforma Agraria, educacién bésica para
todos, los echos sindicales Y
otros...{Los campesinos] se comprometen a
lpOYIt y defender firmemente y con lealtad

institucion milicar on toda
cxrcun-t.ncin. Bn caso de maniobras
subversivas de la izquioz?l sSe someter#&n a
las ordenes militares™ . ('

R

o8

Jorge Lazarte (1989:45).

se puso en marcha un plan para:

respaldo

para lo cual firmé el Pacto Militar-Campesino,

Christopher Mitchell (1977:98). Traduccidén propia.
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Mientras el sector campesino estaba aliado con los militares,
la COB y especialmente lo0s mineros sufrian la persecucién v
represién de las Fuerzas Armadas. En marzo de 1965, Barrientos
redujo en 508 los salarios del sector minero y despididé a 2.013
trabajadores Qe las minas. También acusé a la FSTMB de estar
involucrada con el Partido Comunista en una inasurreccién en contra
de su gobierno, axcusa que utilizédé para detener a Juan r_..chi.n
Ooquendo y deportarlo al Paraguay.

En septiembre de ese mismo afio, las tropas del ejército

incursionaron en los centros mineros donde apresaron y después
confinaron a 85 dirigentes sindicales, dejando un saldo de varios
muertos Yy heridos. Destruyeron varios

locales sindicales
clausuraron las radicemisoras mireras.

Y

El episodio mias contundente de la agresidn a los mineros, se
produjo la noche del 24 de junio de 1967, fecha en la que 1la
poblacién minera de Siglo XX celebraba la fiesta de San Juan. En
medico de la fiesta, el ejército roded el campamento y disparéd
indiscriminadamente causando vuv— gran numero Jde muertos entre
mineros, mujeres y nifios. )

Después de esta matanza, Barrientos declard Zona Militar a las

minas estatales mias conflictivas y proscribié la Central Obrera

Boliviana as{i comoc a la Federacidn Sindical de Trabajadores Mineros
de Bolivia.
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Este periodo del gobierno de Barrientos (1964-1969), fue -
hasta entonces- el de ‘mayoz control vy x;ep:asién contra ios
sindicatos y los dirigentes de la COB, quienes a pesar de su
proscripcién y <de la imposibilidad de realizar congresos o
asambleas sectoriales, lograron recuperar la acdhesién de sus bases
-deterioradas durante las gestiones del MNR- y reasumieron la
conduccién del mcvimiento obrero, disefiando estrategias creativas
@ innovadoras para las acciones de los diferentes sectores en base

a propuestas nacidnales y contestatarias al régimen dictatorial.

Por otro ilado, los partidos politicos izquierdistas,
esxpandieron sus :ases hacia los sectores sindicales mids activos,
logrando consolicdar cuadros politicos entre el ptolotqriado Y las
clases medias, aungue siempre mediados por la estructura

organizativa de la COB.

Cabe recordar que durante la gestién de Barrientos, se da el
surgimiento del movimiento guerrillero dirigido por Ernesto (Che)
Guevara (1967). La captura y ejecucién de Guevara por el ejército
boliviano bajo la conduccién de los asesores militares de los
Rangers de Estados Unidos, Yy -el activo involucramiento de 1la
Central de Inteliigencia Americana (CIA), consolidaron -en 1los

diferentes sectores y grupos sociales- las ya existentes posiciones
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antimperialistas, especialmente entre los universitarios, maestros,

intelectuales, artistas s incluso religiosos. ('7)

Es importante mencionar que el surgimiento del movimiento
guerrillero marcé su influencia en el posterior accionar de la COB,
que utilizé el sentimiento antimperialista como una de sus banderas

de lucha para la reunificacién de sus diferentes sectores.

En 1969, despudés de la muerte accidental de Barrientos,
Bolivia se vié inmersa en un periocdo de conspiraciones militares,
al margen de la ciudadania y de los partidos politicos. En
septiembre del mismo afic, Ovando Candia concerté un golpe militar
contra el Presidente Luis Adolfo Siles Salinas, sucesor de
Barrientos. El golpe que inicialmente no contaba con ninguna
simpatia popular, debido al desprestigio de las fuerzas armadas en
el contexto nacional, gané la adhesidén de algunos sectores civiles

cuando se dAidé a conocer a los miembros del primer gabinete, allf

estaban personalidades politicas conocidas como del ala

progresista.

. Incluso algunos militares empezaron a manifestar su
descontento por el atropello a su "rango y clase” al que estaban
permansntemente sometidos por los asescores norte americancos. Un
militar (por confidencialidad no se da el nombre) presente en las
guerrillas indicaba que fue uno de los perfiodos mas conflicti
entre los rangos nedios de direccidén por su poca participacidén en
las ticticas y estrategias Qe lucha contra los guerrilleros.
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Inicialmente Ovando intentd consolidar su gobierno a través
del apoyo popular, enarbolando consignas de cardcter "popular,
nacionalista y revolucionario” (.a). Asi, al mes de asumir el
poder, decreté la nacionalizacién de la empresa petrolera norte
americana Gulg il Company, luego asumié un discurso
antiimperialista agresivo contra la dependencia y la intervencién,
promovié campafias de alfabetizacién en el campo y en los barrios
marginales, retird lq.--proscrichOn de la COB y Qe 1la FSTMB.,
devolvié los salarios rebajados por Barrientos a los mineros,
también reestablecio relaciones econémicas y diplomdticas con los
raises del bloque socialista. (.’)

Los decretos Yy discursos emitidos por el Gobierno, permitieron

el cambio de actitudes de los sectores populares y de la COB, los

que otorgaron un apoyo critico a Ovando; en este marco politico,
Lechin retornd del exterior -con garantias Jdel gobierno- y 1los

sectores obreros convocaron al Cuarto Congreso nacional de la COB.

. Ministerio de Informaciones (1969:13).

. rbid., p.14.
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D) CUARTO CONGRESO NACIONAL DE TRABAJADORES
{1 al 12 de mayo de 1970)

El Cuarto Congreso Nacional, realizado durante la gestidn

gubernamental de Alfredo Ovando Candia, tuvo caracteristicas

especiales que lo ubicaron como "el mas conflictivo hasta entonces,

Por las posicicnes encontradas, el mAs politico por aus

orientaciones y el de mayor resonancia desde el 1° de mayo de 1954,

debido a que mar<sd toda una época, pues rebaséd su irradiacidn

obrera tradicional hasta alcanzar a importantes sectores de la

clase media urbana. Su tesis fue ratificada en varios congresos de

trabajadores, incluyendo a los sacerdotes organizadosa". (3%)

Al inicio de este Congreso, los delegados de los sectores de

la clase media -periodistas, bancarios, NAGSLIros, empleados

pliblicos- y de la clase proletaria -los delegados mineros del

sector sur-, por primera vez enfrentaron a Juan Lechin Oguendo, a

quien enjuiciaron y exigieron aclarar su funcidén y participacidn en
las rescluciones y decretos -implementados contra el movimiento
obrero durante los sucesivos gobiernos del MNR, en los que fue
cogobernante, como Ministro de Minas, Vicepresidente, embajador en
Italia, miembro del Comando Politico Nacional y, al mismo tiempo el

madximo dirigente de la COB y de la FSTMB.

83 . Jorge Lazarte (1989:57).
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Las acusaciones de sus impugnadores estaban respaldadas con
pruebas documentadas, las que fueron contrarrestadas con un
discurso apologético Qe su propia trayectoria en el que reconocia
sus errores y después de cinco horas de contestar a cada una de las
impugnaciones, dijo: "yo fui trabajador minero, no un universitario
que lee libros" (E:). Aceptd que por esa su condicién, sélo mds
tarde pudo comprender tales errores. De esa manera, revirtid la
situacién a su favor, utilizando nuevamente la prdctica de 1la

cultura politica: el personalismo.

Segun muchos autores y estudiosos del sindicalismo boliviano,
la figura carismdtica de Lechin fue determinante en el accicnar y
desarrollo del movimiento obrero, por lo que la interpelacidn y la
pérdida del control absoluto del dirigente obrero, demuestra el
inicio de un proceso de maduracidén politica de varios dirigentes
sindicales, que ahora se incorporan criticiament. al Cuarto

Congreso.

A partir de este congreso, Lechin ya no logré ejercer el
control que tuvo en el pasado y por primera vez -desde la fundacidén
de la COB- comenzd a ser confrontado por dirigentes sindicales que
se oponfan a continuar aceptando acriticamente su conduccién. La

prueba miés palpable fue la votacidén, en la que fue reelegido

3, Ibfd. p.53.
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secretario ejecutivo por 188 votos, contra 117 Y 68

abstenciones. ()

Consideramos que el proceso de maduracidn politica de algunos
dirigentes pudo haber sido a consecuencia de la insercién de éstos
on otros partidos politicos que cuestionaron varios aspeectos: la
incondicional alianza de la COB con el MNR (donde Lechin jugd un
papel importante): el permanente asedio -por los gobiernos autoritarios-—

al que estaban sujetos los sindicatos y sus dirigentes permitiendc
una mayor solidaridad y unidén entre los diferentes sectores, con lo
que se prescindié de, los antagonismos sectarics que existieron
durante el periodo de Siles 2Zuazo y, el hecho de que la COB
identificé como enemigo comin al gobierno dictatorial y militar de

Barrientos.

Resulta importante remarcar que los perfodos de dictaduras
fueron los de mayor unidad en el senoc de la COB, mientras que los
espacios de apertura democrética se caracterizaron por las
permanentes luchas de poder entre los sectores Yy las diferentes
aftiliaciones politico partidarias de los sindicalistas, aspecto que

veremos posteriormente.

Otra caracteristica del Cuarto cCongreso, fue la marcada
hegemonia del sector minero, que presentd la "Tesis Socialista'™, en

la que se reivindicaba la toma del poder por la clase obrera, con

2, rptda., p.S6.
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la vanguardia cel proletariado minero para la construccién del

socialismo y la lucha antimperialista. Sin lugar a dudas, esta

tesis marcé un hito histdérico en el accionar de la COB, dado que a
partir de su aprobacidén ésta prevalecid como el sustento ideoldgico
del movimiento obrero, la que fue ratificada en todos los Congresos

posteriores. Cabe recordar que adn estaba presente el recusrdo de

las guerrillas del Che Guevara en Rancahuazud.

las resoluciones <del Segundo
"cogestidn con

Tambidn se propusc revisar
Congreso para suprimir aquella que especificaba la
democracia y

el gobierno', recalcando la importancia de 1la

auytonomia sindical y la representacidén proporcional, por lo que se

planteaba la organizacidén del sindicalismo por rama de actividad,

aspecto que fue retomade durante el Quinto Congreso y que continla

vigente.

Dentro de las rescoluciones econdmicas, el Congreso decidid:

reivindicar la participacidn obrera en la gestién administrativa de

Comibol, defender la nacionalizacién de las minas y del petrdleo;
1a rescisién del contrato de arrendamiento de

exigir al gobierno,
¥ desmontes de estafic al

Mina Matilde; la reverzién de las colas
dominio del Estado; la nacionalizacién de la llamada mineria
mediana; de los yacimientos de oro de Teoponte explotados por la

trananacional estadounidense South American Placers, de la empresa

Bolivian Power (empresa canadiense de luz y fuerza) y el monopolio
terior. También se acordd exigir la cooperativizacién

de comercio
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de los 6rgancs periodisticos antinacionales para la defensa de 1la

clase obrera y la construccién del socialismo . (3})

Ante la ausencia de los campesinos y la necesicdad de incluir
a todos 108 sectores en este proyecto politico,

se encomendd al CEN
de la

COB realizar un Congreso Naciocnal Campesino de Unidad.

En suma, el Tuarto Congreso significé para la COB, el abandono

de =su posicién aconomicista y de

reivindicaciones netamentes
salarialistas

-ranifestadas durante el Tercer Congreso-, a las

contestatarias y propositivas frente al gobierno.

También se
percibisé un mayor

acercamiento entre las clipulas directivas y las

bases sindicales, quienes se unieron en . torno a la "Tesis

Socialista', presentada por el sector minero, razén por la cual
este Congreso se caracterizdé por

tonexr una orientacidén mas
politica,

debido a gque rebasdé su irradiacidn obrera tradicional

hasta alcanzar a importantes sectores de la clase media urbana.

Otro aspecto que diferencidé a este Congreso del anterior, fue

que a partir de la marcada incursién de los diferentes partidos

politicos -por la afiliacién de casi todos los dirigentes-—

Y la
ruptura con el MNR, las

disputas y divergencias entre

los
dirigentes s=sindizales ya no

estaban circunscritas al 4mbito

sectorial como en el pasado, sino que desde entonces se enmarcaron

¥ 1bsa., p.55.
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en las diferencias de las posturas politico partidarias, ya que

cada sector tenia gente adscrita a las distintas tiendas poiiticas.

Es importante resaltar que el caricter de las resoluciones del
Cuarto Congreso de la COB, despertd el temor y la zozobra Qe la
burguesia nacional y de las distintas facciones de las Fuerzas
Armadas, por lo que nuevamente se ingresé a un periodo conspirativo
en el pais; aungue en esta ocasidén el sector empresarial privado
no era ajeno al mavimiento insurreccicnal, apoyando a los militaras
que estaban complstando en contra del régimen de Ovando, desde el
mismo gobierno. Por otro lado, el apoyo inicial y respaldo popular
al régimen gubernamental -surgido de la actitud abierta e
interesada 2n obtener un mayor acercamientzo c¢on la COB, por parte
de Ovando- fue cuestionado y abolido después de la matanza de los
guerrilleros de Teoponte ().

Asi, en octubre de 1970, una faccién del Ejército derrocd a
Ovando y nombrd ua triunvirato militar que permanecié en el poder
POr esmcasas horas. La COB decretd la huelga general e indefinida
hasta la salida del régimen golpista que, en efecto, cayd ese mismo

dia. La Fuerza Aérea se alid con la aspiracién popular y después

3. ras guerrillas de Teoponte fueron dirigidas y compuestas
principalmente por jévenes universitarios, quienes se internaron en
la zona subtropical de Teoponte de la Prov. de Yungas, Depto. de La
Paz. Bl gobiernc de Ovando instruydé al ejército que cercara la
zona donde estaban ubicadas las guerrillas, dJdespuds de varios dias
algunos gu rilleros se entregaron y fueron matados en el lugar de

los hechos Existen testimonios que demuestran que incluso fueron
torturados.
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doe varias horas de enfrentamientos callejeros, principalmente en la
ciudad de La Paz, asume el gobierno el Gral. Juan José Torres.

En este apartado, nuevamente haremos una sucinta resefita del
acontaecer socio-politico del pais, dado que en los nueve afles gque
transcurren entre éste y el préximo Congresc se dan situaciones que

ubican a la COB en una posicién central en 1la configuracidn
politica nacional, como se ver& a continuacidén.

Indicabamos que Ovando fue sucedido por el Gral.

Juan José
Torres, cuya gestién fue conocida como populista.

Estatizdé la Mina
Matilde del consorcio transnacional Philip Brothers y establecid
canales para una

realizacién de

mayor participacién

popular,
la Asamblea

apoyando la
Popular

de ‘mayo de 1971,

convocada por l1a COB e
insctaurada el 1°

en medio de circunstancias

adversas por la inestabilidad politica que estaba confrontado el
pPais.

La Asamblea Popular, caracterfizada comeo la representacién de
mayor efervescencia pohis.r,i.ca, planto'.ba el retorno a la dualidad de
poderes © sea la cogestidén gubernamental Yy nuevamente se apeld a la
resolucién del Cuarto Congreso para exigir la instauracidén de su
“Tesis Socialista®,

la cogestidén administrativa de COMIBOL y el
incremento salarial con escala mévil. 8in embargo, a pesar de que
la COB habia logrado salir fortalecida del Cuarto Congreso,

las
disputas interpartidarias surgidas durante el desarrollc de esta
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Asamblea Popular, la obligo a tener que enfrentar posiciones

antagdnicas tantc al interior del movimiento sindical como con las

fuarzas polfticas externas a ella, entre las que podemos citar:

a)

b)

c)

El deseo de Torres de otorgar un poder '"limitado' a lia COB,
Pretendiendo consolidar su gobierno con el respaldo del
movimignt_o obrero, pero desde una perspectiva
institucionz2lista en el que las Fuerzas Armadas mantuvieran el

control del estino politico del pafs. (%)

El faccionalismo, al interior de las Fuerzas Armadas, donde
Prevalecian 1los grupos interesados en aliarse con el
ampresariade privado y los partidos politicos de tendencia

derechista.

La incipienta fuerza polfitica de los empresarios privados,
interesados en evitar el retorno al poder dual de la COB,

Quisnes aterorizados por la posible implementacidon de las

resoluciones del Cuarto Congresc, decidieron iniciar una serie
de acciones Tendientes a contrirro.tat la fuerza politica de

la coB.

35, para un andlisis minucioso respecto al gobiernc de Torres
Asamblea Porular ver René Zavaleta (1976:169-246)-.
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d) Después de la experiencia negativa durante la gestidn Jde

e)

Ovando, el movimiento obrero aceptd con recelo la cogestidn
ofrecida por el gobierno, con lo que algunos dirigentes
sindicales condicionaron su coparticipacidén exigiendo demandas
reivindicativas que Torres estaba imposibilitado Qe
satisfacer, en tanto que otros manifestaban su total rechazo
a la dualidad de poderes con los militares, arguyeqdo i1a
histérica rivalidad entre el ejército y el movimiento obrero.
Estas posturas, n-uevamente dividieron a las cupulas directivas

de la COB.

Los partidos politicos de tendencia izquierdista, utilizaron
la Asamblea Popular como una plataforma de lucha politica
donde debatieron los planteamientos ideocldégicos de cada una de
las tiendas politicas, siendo el Partido Obrero Revolucionario
(POR) de Guillermo Lora quien logré imponer su tesis sobre las
de los demds partidos. El planteamiento bédsico de ésta,
consistia en otorgar a la COB el caradcter de un "soviet” (al
estilo del "Soviet Ruso"de 1la revolucién de 1917), cuya
funcién debia ser la de reemplazar al gobierno cdespués de la

consolidacidén de la dictadura del proletariado.

La realizacidn de la Asamblea y las posturas encontradas en

ella aumentaron las condiciones adversas al existente clima de

inestabilidad politica, dando paso a la confabulacidén para el golpe

de Estado del 21 de agosto de 1971, bajo la direccién Qel Gral.
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Hugo Banzer Suarez, quien asumid el pocer

con el respaldo del
Movimiento Nacionalista

Revolucionarid {M3R) Y la Talange
Socialista Boliviana (FSB).

E1 gobierno de Banzer permanecid en el poder siete afios

durante los cuales los sindicatos Yy sus dirigentes
fueron nuevamente perseguides,

consecutivos,

apresados y/o exilados, con 1la
intencién de desarticular la fuerza politica y sindical de la COB.

El periodo de las dictaduras militares vy,

eon especial el de
Banzer,

permitié a la COB recuperar la confianza de las bases

obreras e involucrar activamente a las clases medias que tambidn
sufrieron los efectos de la represidn, especia_lmen:e los
universitarios, maestros y periodistas, cuya influencia también

logré ser extendida entre los intelectuales, artistas, religiosos
e incluso los campesinos. (%)

En general, el cono sur de América Latina estuvo regido por

gobiernos militares dictatoriales bajo el sistema de la Doctrina de
la Saeguridad respaldado por Estados Unidos.

*., La dependencia del Estado por parte de los campesinos,
estaba en un franco pProceso de estancamiento desde la muerte de
Barrientos (1969). Después de la matanza de Tolata (1974), en la
qgque los campesinos se rebelaron en contra del *“paquete econémico”™
decretado por Banzer -el cual congelaba los precios de 1los
productos de consumo bdsico—- el campesinado empieza a organizarse
clandestinamente y a tener una participacién mas activa en la COB.
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En 1977, Banzer al igual que los Aemas gobiernos

latincamericanos con regimenes militares, fue presionado por el

Presidente James Carter de los Estados Unidos para hacer viable el

proceso electoral, el retorno a la democracia b's a 1la

constitucionalidad gubernamental.

Inicialmenta Banzer convocd a elecciones para mayo de 1978,
decretando la "arnistia restringida™, con prohibicién de ingreso al

pais a 348 dirigentes sindicales Yy politicos deportades, ademids de

negar la libertad a los gue ain estaban presos. (':-7)

El 28 de diciembre de 1977, cuatro mujeres mineras del Comité
de Amas de Casa de Siglo XX acompafiadas de sus hijos se declararon

en huelga de hambre exigiendo: la amnistia general irrestricta, o

sea el retorno de 1los .exiliados y deportados,
presos politicos;

politicas;

la libertad de los
la vigencia de las corganizaciones sindicales y
la reposicién laboral para los exiliados y presos;

el
retiro de las tropas militares Qe 1los distritos mineros.

%)

Esta huelga proliferd radpidamente; en el transcursco Jde una

semana habian piquetes huelguisticos en los que participaban gente

de diferentes sectores Yy Jrupos sociales en todo el pais.

A los
doce dias, habian 1.800 personas en ayuno. Ante las presicnes
surgidas al interior del pais y a nivel internaciocnal, el 19 de

37, Jorge Mansilla (1978:25).
. tbtd., p.16.
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enero de 1978, 3anzer tuvo Qque retirar su decreto aAae

restringida” Y autorizar 1las doi‘-
huelguistico,

“amniscia
demandas del movimiento

a sxcepcién del retiro de las tropas acantonadas en
los centros mineros.

El retorno Y la excarcelacién de los dirigentes sindicales y

politicos, hizo gue éstos se abocaran a reorganizar sus sindicatos

que desde 1974 habian sido copados por los llamados ‘*coordinadores
laborales' impuestos por Banzer.

El proceso de reorganizacisén y depuracidén de los sindicatos
locales Yy de la COB significéd una ardua

tarea para los dirigentes
sindicales,

POr lo que recién . en mayo de 1979 la COB pudo convocar
al Quinto Congreso Nacional de Trabajadores.

B) QUINTO CONGRESO NACIONAL DE TRABAJADORES
{1 al 8 de mayo de 1979)

Este Congresoc se_halla influido por el inminente deseo de
defender el proceso electoral iniciado, en realidad, en 1978 con el
fin de conseguir el estado de democracia exigido por el movimiento

popular a partir de la huelga de hambre de 1977.
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Las discusicnes y resoluciones del Quinto Congreso reflejan el
interdés Adel movimiento obrerc por defender el proceso de
democratizacidn, después del fallido intento electoral de 1978
(3’). Ante la proximidad el segundo intento de elagir
constitucionalmente al Presidente de la Republica, los congresistas
de - la COB analizaron la viabilidad de otorgar su respaldo a la
coalicién de la Unién DemocriAtica Popular (UDP) =vencedora de
los comicios de 1978~ constituida por el Partido Comunista
Boliviano (PCB), 21 Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR) vy
el Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda (MNRI). A
pPesar de la hegenonia de estos partidos en el senco de CO3, el
debate de los ragresentantes al Congreso los condujo a votar para
‘hacer prevalecer su autonomia politica, como organizacidén, sobre
los intereses rzlitico partidarios, lo que no significaba gue

individualmente podian respaldar y apoyar a la UDP.

También se 2labordé el proyecto del Estatuto Orginico para
preservar la organizacién de los trabajadores, cuyos 60 articulos
contintan vigentes y abarcan: "estructura Yy funcionamiento de la
COB, régimen disciplinario, procedimientos para tratar conflictos
internos, métodos de lucha y-..la ‘"proporcionalidad clasista"”,

juntamente con 1l0s criterios para determinarla". (%)

7. Emn 1978 el candidato presidencial de 3anzer, Gral. Juan
Pereda Asbun, protagonizd un golpe de Estado ante su evidente
derrota electoral frente a la coalicién de la Unidad Democrética
Pogug:: (UDP), para mis detalles ver el cuarto cdpitulo de este
estudio.

i, Jorge Laczarte (1989:67).
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Anteriormente vimos cémo en este Congreso, se establece la
representacién proporcional por sectores al Congreso, al Ampliado
¥ al Comité Ejecutivo Nacional, otorgando en cada una de c;tal
instancias la predominancia minera. También determina en 33 las

secretarias que conforman el CEN.

Los aspectos mis relevantes de este Congreso fuogon 1a
presencia Y la participacién autdénoma de lia influencia
gubernamental de cuatro organizaciones campesinas: la Confederacidén
Independiente con dos representaciones, la can!oq.tacién Tupac
Katari y la Federacién Julidn Apaza, las que por primera vez se
presentaban con planteamientos propios para su involucramiento en

1a coB. (%%)

Bl otro aspecto fue la recuperacidén del control y de la imagen
del lider sindical Juan Lechin Oquendo, quien fue ovacionado y
nuevamente elegido por mayoria absoluta en el cargo de Secretario

Ejecutivo.

Posteriormente, ante los rumores de intentos golpistas por
parte de las Fuerzas Armadas, la.dirigencia de 1la COB establecid un
acuerdo con los dirigentes de los partidos politicos para defender
el ﬁroéoso de democratizacién, conformando el Consejo Nacional para

la defensa de la Democracia (CONADE).

. 1bta., p.68.
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El 17 Qe julio de 1980, los medios de comunicacién informaron
que un batalldén 2el Beni habia declarade la insurgencia armada
contra el gobierno de la Presidenta Lidia Gueiler, quien
desempefiaba sus funciones a partir de noviembre de 1979. E1 CONWADE,
presidido por la TOB, convocd a una reunidén de emergencia ante el
intento golpista; al medio dia, cuando los dirigentes sindicales y
de los partidos politicos estaban deliberando scobre las posibles
estrategias a im:a:.amo_r}tatso, el local de la Central Obrera fue
asaltado por contingentes paramilitares y todos los asistentes (con
excepcidén de cinco que lograron escaparse)} fueron llevados al
Estado Mayor dornde permanecieron detenidos y torturados (52).‘
posteriormente, confinados a la parte oriental del pais, con lo gque
se dio por finalizada la corta existencia del CONADE.

£1 golpe de Zatado perpetrado por el Gral. Luils Garcia Meza,

frustrd por tercera vez el deseo de la poblacién boliviana de

ingresar a un periodo de democratizacidén. Nuevamente las
organizaciones sindicales y politicas fueron reprimidas y los
dirigentes tuvieron que buscar asilo o ingresar a la
clandestinidaa.

32, E1 mA&ximo dirigente del Partido Socialista {PS-1), Marcelo
Quiroga Santa Cruz, fue muerto a raiz de ser cruelmente torturado.
ia m\;or;o de Quircga significé un duro golpe para los partidos de
zquierda. .
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£n el préximeo capitulo veremos cdmo este periodo significdéd el
fortalecimiento del movimiento obrero y su implementacidn Ade
estrategias contestatarias e innovadoras, aspectos que consoclidaron

su ubicacidén central en la configuracidén politica nacional.

r) SEXTO CONGRESO NACIONAL DE TRABAJADORES
{3 al 5 de mayo de 19584)

Entre este congreso ¥ el anterior transcurrieron cinco afios,

tiampo durante el cual se sucedieron varios regimenes

gubernamentales con dos diferentes lineamaentos politicos: primero,
los gobiernos militares de facto de Luis Garcia Meza, Celso
Torrelio, un triunvirato y Guido Vildoso y después al gobierno
democrdtico y constitucional de la coalicidén de la Unidaa
Democdtica y Popular (UDP), representada por el Dr. Hern&n Siles

Zuazo.

Los gobiernos militares que se sucedisron de 19580-1982, fueron
probablemente los mas carentes de simpatia y apoyo, por lo que a
rafz de las prasiones ejercidas por las diferentes fuerzas
politicas del pais y del exterior tuvieron gque dJdevolver 1la
magistratura gubernamental a la coalicidn de la Unidad Democritica
Yy Popular (UDP) representada por el Dr. Herndn Siles Zuazo, la que
habia sido vencedora por tres veces consecutivas en las contiendas

electorales, los afios 1978, 1979 y 1980.
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En la caifda de estos regimenes militares, Jugd un papel

preponderante el rol desestabilizador desempediiado por la €03,
gobiernos poniendo =2n

La

que pérmanentemen:e presiond a estos

ajecucidn sus estrategias de lucha: huelgas, manifestaciones J3de

protesta y paros nacionales, que fueron acatadas por todos los

grupos sociales y politicos. acciones que empujaron a la

capitulacidén de las Fuerzas Armadas, permitiendo de esta manera el

retorno del exilio de dirigentes politicos y sindicales y la toma

UDP, Qque tuvo una recepcidén multitudinaria

del poder de la
svidenciando el deseo de desmilitarizacion y el apoyo con el que

contaba esta coalicidn.

El retiro cde las Fuerzas Armadas del poder gubernamental,

marcé una nueva etapa politica en el guehacer nacional, vya que a

partir del 10 de octubre de 1982 se inicid el periodo democratico

¥ constitucional, el cual continia vigente, después de 18 afjios de

gobiernos de facto.

En vista de que en los capitulos cinco y seis detendremos

nuestra atencién en los regimenes democrdticos, aqui sdlamente

haremos referencia a 1los aspectos mas relevantes del acontecer
socio-~politico gue incidieron en los planteamientos y propuestas

presentadas en el Sexto Congresos de Trabajadores, a fin de tener

una mejor comprensién del accionar de la COB dentro Jde este

contexto.
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Con el propésito de reordenar las variables econdmicas, el
gobierno de Siles Zuazo inicid su gestidn implantando un Provyecto
econdmico, llamado "Plan Global de Recuperacidn EZcondmica™. Las
severas medidas de dicho paquete, provoecaron el descontento de la
mayoria de la poblacidn boliviana haciendo que ésta empazara a
manjifestar sus protestas traducidas en huelgas, paros, bloqueos y

otros.

La COB, al igual gque las demds fuerzas politicas del pais,
inicié sus relaciones con el gobierno dentro dev un marco de
cordialidad y apoyo mutuo, las que fueron ripidamente deterioradas
hasta llegar a pcsiciones encontradas. La prueba mis evidente de
las confrontaciones entre la Cantral Obrera y el gobiarno, fue
cuando esta organizacidén laboral asumié una postura inamovible
demandando la inmediata instauracién de su proyecto politico-
econdmico denominado "Plan de Emergencia'", en el cual
—-entre las principales exigencias- estaban: la cogestién obrera en
las empresas estatales b4 el cogobierno con participacidén
mayoritaria, el -salatio minimo wvital con escala mévil y la

declaracién de la moratoria a la deuda externa.

Asi, en el lapso de un afio, el apoyo colectivo al gobierno de
Siles Zuazo se convirtié en un sinfin de presicnes y protestas

(¥), tanto al interior de la coalicién como en el contexto

3. Entre los afios 1983 y 1934, hubo un total de 916 huelgas
generales y 544 huelgas por reivindicaciocones salariales. Ver
“Actualidad Laboral', CET, afio 1, N*3, Nov.- Dic. 1986.
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nacional por parte de la COB, de los partidos de coposicidn (de
izquijierda y dJderecha), de las Camaras Congresales Yy cde los
empresarios privados; incluso hubo presiones a nivel internacional
Por parte del Fondo Monetario Internacional Yy del Comité
Coordinador de Acreaedores de Bolivia, quienes cercaron
financieramente a Bolivia después de que ésta declard la moratoria

Ade la deuda externa.

En medio de este marcado descontento se realiza el 3exto
Congreso de la COB, el cual fundamenta sus discusiones b4
deliberaciones en la orientacidén politica que debia asumir el
movimiento obrero y 1la situacidén econémica del pais, cuyos
indicadores principales eran: '"la tasa de inflacidén subid de 2968
en 1982 a 817 en 1985; la economia naciocnal sufria una paralisis
con un decrecimiento del PIB de 1.3% en el Gltimo afic y una
declinacién del salario real de dos tercios respecto del que estaba
vigente en noviembre de 1982°". (“)

Inevitablemente, este Congreso tuvo .quo reflejar el
descontento imperante en el pais, el cual se tradujo en la
dispersién y el desconcierto politico de sus asistentes, ya Qque
varios dirigentes sindicales manifestaron sus protestas en contra
de las medidas gubernamentales, tildando al gobierno de "demdcrata-—

burgués' y a sus acciones de anti-populares.

M, Jorge Lazarte (1989:71).
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La dispersién politica de los asistentes al Congreso se hizo
ma&s evidente cuanilo las cipulas sindicales oficialistas, o sea, los
adscritos a los partidos que componian la UDP -que a partir del
Cuarto Congreso =zenfan importantes puestos Secretariales en el
Comité Ejecutivo Nacional de la COB- se enfrentaron con la
Direccién Revolucionaria Unificada (DRU) integrada por los
dirigentes sindicalistas afiliados a los partidos de tendencia

izquierdista no =dscritos a la coalicidén de la UDP.(ﬂ)

La evidencia de los enfrentamientos en este Congresoc se plasmé
en las discusionas de .,la comisién politica, a la que por primera
vez se presentarsn 17 propuestas de tesis resolutivas, el nimero

mas elevado de propuestas presentadas a cualquier otro
Congreso. (i)

La comisidn politica centrdé sus discusiones en el andlisis de
la situacidén social f politica del pafs, de donde surgieron dos
posturas preponderantes: por un lado, los que proponian que la COB
debia constituirse en un Organo de poder y, pPor el otro, los que

sustentaban que 2ebia constituirse en una Alternativa de poder.

e
‘. El DRU estaba conformada por el PRIN de Juan Lechin
Oquendo, el PartiZo Comunista Marxista-Leninista, el Partido Obrero
Revolucionario Unificado, el Grupo Sindical de Trabajo, el Partido
Obrero Revolucionarjio de Pie y una fraccién del Partido Socialista.

. Ibfa., p.74.
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Los que sustentaban la primera postura, planteaban la

necesidad de dotar al movimiento obrero <de una direccidén clara

traducida en un Organo de poder para asi poder anteponer ol
proyecto obrero y popular al deal gobierno,

dado gue -~sagun ellos-—
"ningun gobierno podia

inclinar 1la balanza al lado de 1los
trabajadores, porque su esencia era netamente capitalista" 7y,

Por lo gque decian:

“La fuerza de las masas centralizada 2n la
COB y en todos l1los 46rganos naturales de
los trabajadores, mds la acumulacion
histérica de los uUltimos tiempos, han
configurado ya de la revolucidén deli 52 ¥y

la emergencia del poderxr obrero
cristalizado en la COB, de la Asamblea
Popular, de l1os CONADES, que la

estructuracidn del poder popular serd
posible sé6lo asentada sobre los Srganos de
poder naturales de 1los trabajadores, es
decir, 1la cOoB, las Confederaciones,
Federaciones, etc...Estos Organos de Poder
deben convertirse on la base social de un
nuevo poder., nacional para el pais en su
conjunto™ . (%)

De igual manera, los Airigentes que proponfian constituir a la

COB en una Alternativa de poder, fundamentaban su postura en 1la

necesidad de instaurar un programa de transicién para unificar a la

izquierda alrededor de la COB a fin de defender la coyuntura

Aemocritica y salvaguardar el proceso democridtico para heneficio de

Tesis de 1la Federacidén Departamental de Trabajadores
Fabriles de La Paz, VI Congreso de la COB (1985:14).
31

esis aprobada por mayoria en el VI Congreso de la COB
(198S5: 121). Subrayado propio.
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la clase opre:a ¥ del pais en general, por lo gue uno de 1los

defensores de aste planteamiento sesfialaba:

"Si la izquierda no tiene alternativa de

poder detrds Ae la upp, la otra
alternativa no es otra que la
contrarrevolucidén fascista: Paz Estenssoro
y Banzer. Por eso compafieros, la Central

Obrera Boliviana al adopotar un Programa
de Transicién, tiene que obligar a 1la
izquierda a unirse detrds de la COB para
que ella, con ese su programa, enfrente la
erisis =2condémica. Porgue al enfrentar la
crisis =acondmica, desde la perspectiva de
los intereses populares, habremos logrado
en la prdactica Yy no en la especulacidén,
que nuestra COB se levante a los ojos de
toda la,anacion como sSu Alternativa de
Poder" . (%)

Con base a >os anteriores planteamientos, los asistentes a
este Congresoc se enfrascaron en prolongadas discusiones donde
prevalecidé la desconfianza en el gobierno y en los partidos que
conformaban la coalicién Qe la UDP, siendo uno de 1los puntos
coincidentes la necesidad de defender el procesco democritico.
Finalmente gané >a postura de los que proponian que la COB se

constituyera en un Organo de poder.

El hecho de zue la mayoria de los dirigentes cobistas hubiesen
optado por la constitucién de la COB como Organo de poder, llevaba
implicite su desao de asumir el cogobierno con preponderancia

obrera con la intencidén de corregir los desaciertos

3, Discurso del dirigente minero, Filemdén Escobar en el VI
Congreso de la CC3 (1985:46-47). Subrayado propio.
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gubernamentales, o en caso ceontrario rechazar ia propuesta
gubernamental del cogobierno paritario, por lo gue un dirigents

laboral manifestaba:

"Dejamos asimismo establecido que los
trabajadores no podemos ir de mninguna
manera a un cogobierno (paritariol], porque
el cogobierno, a través de la historia, ha
demostrado nom&s la claudicacién y 1la
sumisidn del movimiento obrero a los
pPlanes de explotacién implementados por la
burguesia a través ce aste tipo de

gobiernos". (--7)

Otras intetvencioges respaldaban esta posicidén y ramarcaban la
necesidad de realizar acciones en contra del gobierno democratico-
burgués que desvirtué el programa popular y antiimperialista, por

lo que indicaban:

"Nosotros, compafieros queramos presentar,
en la presente coyuntura, un norte, una
guia politica al movimiento obrero, detris

del cual podamos encaminar nuestro
accionar. Postulamos una alternativa
politica a este gobierno demccrdtico-
burgués, con el cual todos los

trabajadores.ya han hecho su experiencia
Y, comoe fruto 4de ello, aestdn en franco
descontento y lo han desconocido como su

altexrnativa. _. La experiencia ha
demostrado, compafieros, que el desgobierno
democridtico~burgués del Dr. Siles ha

acabado, en estos dos afios de periodo
democrdtico, con las aspiraciones de este
movimiento obrero que craeia que este tipo

3%, Pederacidn Departamental de Trabajadores Fabriles de La
Paz en el VI Congreso de la COB (1985:14-15).
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de gotierno podria .l',ab.z implementado un
= . progra=a popular'.(-*')

A su vez, hadia otros dairigentes que reivindicaban 1la

necesidad de def q el pr a dtico y alertaban sobre el
Peligro de la reversién de dicho proceso con la incursién de las

fuerzas de derecha, es decir:

"Esta =risis. [econdémical ha abierto un

enorme espacio politico no, como suponen

muchos compafieros de la izqgquierda, para

que ellos lleguen al poder; la profundidaa

de la crisis econdémica ha creado un enorme

espacis politico para que la

contrarrevolucién {la extxema derechal

retome &l poder politico".(*"¢)

Las discusicnes en torno a la cogestidn gubernamental ocuparon
3 gran parte de la agenda de deliberaciones de la comisidén politica
habiéndose dado posiciones de franca confrontacién entre los
dirigentes oficialistas y los de oposicién aglutinados alrededor

del DRU.

Ademds de los debates en el orden politico, otro elemento de
discusién entre los d“i"x-igont-. o!iélali.cal ¥ opositores fue la
demanda por la :inplantacién del salario minimo vital con escala

mévil para todos _os trabajadores asalariados. Segun los primeros

esta exigencia tenia un trasfonde dAqesestabilizador para el

‘. 1bia., p.14.

%4, piscurso del dirigente minero, Filemén Escobar en el VI
Congreso de la CO3 (1985:23). .
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gobierno, an tanto Que los otros arguian: "la consigna del salario
minimo vital busca, nada mis y nada menos, que conseguir lo que
necesita el obrero para sobrevivir...El salario minimo vital no
puede ser condicionado a la produccidén. Es obligacién de tado
gobierno y de toda clase dominante alimentar a sus esclavos. Si no
pueden hacerlo entonces hay que echarlos del poderx' (:3). Después
de varias intervenciones a favor y en contra se acordd cont?*nuar

exigiendo al gobiarno la aplicacién de esta medida.

Eastas opiniones encontradas de los dirigentes, aunadas con el
desconcierto y 1ia crisis econdémica que afectaba a 1los sectores
asalariados, hicieron que este Congresc terminara eminentemente
dividido entre los Adirigentes de las tiendas politico partidarias
que conformaban el DRU y los oficialistas, donde 1los ultimos
contaban con la desventaja de tener que justificar los desaciertos
gubernamentales.

A pesar del dencdado intento de los dirigentes oficialistas
POFX convencer a los congresales para que apoyaran sus propuestas y
votaran por su tesis resolutiva, 1l1la Direcciédn Revolucionaria
Unitaria {(DRU) lcgré ganar consenso para la aprobacién de su tesis
politica, ademids ce obtener la mayoria de 10s puestos secretariales
en las elecciones del Comité Ejecutivo Nacional, siendo nuevamente

elegido Juan Lechin Oquendo como Secretario Ejecutivo. Sin embargo

4!, prigada Sindical Revolucionaria en el VI Congreso de la
COB (1985:34).
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es importante renarcar que en esta ocasién, por primera vez el
lider sindical tuvo un claro oponente, ya que como vimos
anteriormente, en otros congresos solamente habian votos a favor o

en contra de Lechin sin la personificacidn de otro candidato.

Consideramos que las posturas encontradas de los dirigentes
cobistas pudiercon atribuirse a que por un lado, los dh'i:gontos
sindicales por primera vez tuvieron que confrontarse entre tiendas
politico—partidarias de tendencia izquierdista, diferenciadas por
su adscripcidn cficialista o de oposicién. Cabe gclara: Qque =i
bien es cieréo que en el Segundo Yy Tercer Congreso de la COB hubo
divisién entre los congresales, estas diferencias no eran con base
a tendencias partidarias -ya que todos pertenscian al MNR- sino a
pugnas intersec-oriales. Por el otro, dado que las estrategias y
acciones de la COB fueron tradicionalmente las Ade
desestabilizadores” (%)

"agentes
—-a partir de los regimenes militares-,

con la instauracién del gobierno democratico, los dirigentes

cobistas se sncontraron frente a una encrucijada, ya que algunos

sabian que la utilizacién de ‘estas estrategias podian poner en
riesgo la coyuntura democrética con la posibilidad de

deslegitimarse frente al pueblo boliviano, en tanto que otros

insistfan en 1la utilizacién de las mismas. Estas posturas

denotaban el desconcierto y la falta de consenso quae habia entre la

4, Ricardo Calla en el debate de la ponencia de Ramiro
Velasco (1990:136).
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dirigencia con rasspecto a la conduccidén del movimiento obrero,
;nsp.cto que no habia ocurrido en el pasado.

En consecuercia, el hecho de que a partir de este Congresco las

discusiones ¥y pugnas entre los dirigentes cobistas estuvieran

basadas en las escisiones y discrepancias partidarias, signjificaba

una prueba del fortalecimiento de los partidos y su prepconderancia

en el seno de la Central Obrera, acentuando de esta manera el

procesco de desplazamiento de la COB de su lugar central en la

configuracién de las fuerzas politicas del pais.

Finalmente 43 necesarjo sefialar qgue ademas de las contiendas

ideclégico-politizas suscitadas en el Sexto Congreso, fue ralevante

la participacién del sector campesino, el cual obtuvo por primera

vez la segunda vice-presidencia y cuatro cargos en el CEN de la
Con.

También es inportante sefialar que a consecuencia de la crisis

econémica, se da el surgimiento de mnuevos actores sociales: las
Juntas de Vecinos, los Comités Civicos, los comerciantes y otros,

los qQue no fueron tomados en consideraciédn por la dirigencia
obrera.

Posteriormente, en ol sexto cdpitulo, veremos las acciones del
movimiento obrero y su incidencia en el quehacer politico del pais
durante la gestién gubernamental de la UDP.
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G) SEPTIMO CONGRESO NACIONAL DE TRABAJADORES
(6 al 15 de julio de 1987)

Antes de ingrasar a ver las caracteristicas de este Congreso,

es importante mencionar algunos aspectos del contaxto socio-

politico del pais a f£in de comprender las acciones del movimiento

obrero, Jdados los cambios significativos que sucediercn en el
interin de estos Congresos.

En primer lugar, es necesario sefialar que el godbiernco de 1la

Unién Democrdtica y Popular concluyd su gestién desgastada Yy

deslegitimada, por lo que tuvo que acortar su periodo gubernamental

desgaste de la UDP significé <también el
desmoronamiento y desprestigio de la COB y de

en un afio. z1

los partidos de

tendencia izquierdista -oficialistas y de oposicidn-

la que fue
reflejada —entre otros factores— en la contienda electoral de julio

de 1985, donde obtuvieron la mayoria relativa los partidos de

derecha: Accidén Democré&tica Nacionalista (ADN) dirigida por Hugo

Banzer Suarez obtuvo el 28.57% de 1los votos Y Movimiento

Nacionalista Revolucionario Histérico (MNRH) liderizado por Victor
Paz Estenssoro alcanzé .el 26,42%, mientras que el partido de centro

derecha del Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR) sacé 8,86%
de los votos. (

!, CEDOIN. (Informe Especial, 1984:14).
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Conforme a ia Ley Electoral bdoliviana, an caso de no haber un
triunfador con 50% md&s un voto, las Cdmaras Legislativas son 1la
encargadas de elegir al nuevo Presidente. Fue el MNR el par=zido
que logré el respaldo mayoritario en el Congreso, habiendo obtenicdo
el apoyo del MIR gue -como Vimos— ocupaba el tercer lugar en los

resultados electorales.

El1 gobierno del Victor Paz Estenssore, a lcs pocos dias de
asumir el poder implantd un programa de politica econdmica
denominada Nueva Politica Econdmica (NPE), cuya caracteristica
principal era la de reducir el rol del Estado en las actividades
econdémicas para establecer una mayor participacidén de l1a iniciativa

privada.

La NPE se contraponia con el modelo econdmico y politico
implantado en 1952 y vigente hasta 1985, periocdo en el cual el rol
del Estado era preponderante y la nacicnalizacién de las empresas
era la fundamentacidn ideoldégica del gobierno y del movimiento
obrero, por lo que al disminuir el rol del Estado también se
reducia las participacién de la COB. Posteriormente, el gobierno
decretd la raciorializacidn y relocalizacidn de los empleados de las
empresas estatales, decreto con el cual el sector minero fue el mis

afectado dado =21 retiro de 76% de los trabajadores de las minas.
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Asi, en este contexto, despuis de dos aflos y diez meses se

realiza el Séptimd> Congreso, que marca un nuevo periodo para la cOB
por el cardcter Ze sus deliberaciones y <onclusiones, p=2ro, ante
todo, por el camtio de la configuracidn de las fuerzas sindicales
representadas, a consecuencia de la “"relocalizacidn®” -]
racionalizacién 2e los empleados de las empresas estatales, siendo,

reiteramos, los trabajadores mineros los mds afectados.

Sin lugar a 2udas, este congreso, fue aun mds controvertido
que el anterior, por las posiciones claramente antagdnicas surgidas
de las posturas partidarias de los delegados sindicales, adscritos
en torno a dos coalicicnes: el Grupo de los 17 (G-17) (i) y el

Eje de Convergencia Patridtica (2c2). ()

Es importante recalcar que sSi bien la presencia preponderante
de los partidos politicos en el seno de la COB se habia convertido
en lo usual, este Congreso se caracterizd por ser la primera vez en

que las discusisnes y deliberaciones giraron alrededor de las

. El1 Grupo de los 17 (G 17) estaba integrado por el Partido
Comunista de Bolivia (PCB), el Movimiento Bolivia Libre (MBL), el
Partido Socialigta Uno (PS-1), el PS-1 Marcelo Quiroga Santa Cruz
(PS-1 MQ), personal;dades politicas, intelectuales y artisticas que
por su numero Jdieron el nombre a la agrupacidén, formada a
principios de 1937. Ver CEDOIN Informe Zspecial (1988:4).

‘. E1l Eje da Convergencia Patridtica (ECP) fue integrado por
@l Partido Comunista V Congreso (PCB -VC) (escindido del PCB), el
Bloque Patridtico Popular (BPP), el Movimiento de Izquierda
Revolucionaria - Masas (MIR-MASAS) y Coordinadora 4 de Marzo {(CeM).

Ver CEDOIN Informe Especial (1988:4).
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posturas inamovibles de ambos blogues sin el recurso del consenso

o la negociacidn ccmo habia sucedido en el pasado.

Consecuentemente, dasde su inicio este Congreso tuvo que
lidiar con los planteamientos encontrados de los dos grupos en el
reconocimiento de los delegados, en la aprobacidén del informe del
Comité Ejecutivo saliente, en las discusiones de las comisiones de
trabajo Yy hasta 2n la aprobacién en la plenaria de las tesis
presentadas, las cuales -por primera vez-— determinaron la
conformacién del nuevo CEN de la COB.

Con respecto al recconocimiento de delegados, los campesinos
fueron los primeros en pedir que la Comisisn de Poderes dilucide su
prcblema, ya que dos grupos reclamaban la representatividad del
sector: un grupo liderizado por Victor Morales, miembro del ECP, y
el otro por Jenaro Flores apoyado por el G-17. Por otreo, lado el
sector de los mineros solamente tenfia 61 delegados de los 115 que
le correspondian (:3). Igualmente, otras cuatro organizaciocnes
sindicales impugnaron su representatividad, por lo cual la Comisidn
de Poderes tuvo que ;oliciCar que la plenaria interceda en 1la
solucidén del conflicto -de las representaciones de las diferentes
organizaciones sindicales.

. La delegacidén minera no podia llenar el numero de
delegados que la correspondia debido al Decreto 21377, dJde
“relocalizacidn'" del personal de las empresas estatales. De 30.518
mineros que trabajaban en Comibol, 23.243 fueron relocalizados, por

lo que sélo 7.275 continuaban siendo personal de 1la Corpozacién
Minera de Bolivia.
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El conflicto del sector campesino ocupéd gran parte del tiempo
de la Comisién de Poderes ¥ de la plenaria; fue AQespués de
prolongadas reuniones gque se llegs al

do de T r 1la

acreditacion de siete delegados para el grupo de Jenaro Flores, del

Comité Ejecutivo de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), Yy seis delegados para el grupo de
Morales.

Por su parte, los mineros relocalizados pidieron la

titularidad ante el Congreso, arguyendo que 1la Asociacidén ade
Mineros Relocalizados aglutinaba a un mayor nimero de trabajadores

que la FSTMB. Esta solicitud fue diferida con el argumento de qus

no estaban presentes todos los delegados acreditados.

De esta manera,  recién después de cinco dias de debate

respecto a la acreditacién de los representantes se 3ié inicio a l1la
elecciédn del Presidium y a la lectura del Informe del CEN saliente,

el cual fue duramente atacado por el G-17, actitud gque indicaba que

POX las actividades Yy la conducta de los dirigentes del Comité

el gobierno de la UDP habia sido derrotado Y
obligado a renunciar.

Bjecutivo saliente,

En relacidn a la Comisién Politica, el tema de discusién era
la manera de enfrentar la Nueva Politica Econdmica implantada por
el gobierno de Victor Paz Estenssoro, inicialmente se presentaron

12 proyectos de tesis, de los cuales se eligieron siete para ser
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estudiados "a profundidad”™ y, finalmente, se discutieron dos. La
Primera fue presentada por el Partido Comunista de Bolivia con el
respaldo del G—-17 y la segunda pertenecia al ECP. La discrepancia
£ﬁndamenta1 entre ambas tesis consistfia en gque los primercs
proponian concebir un instrumento politico frentista capaz dJde
aglutinar y unificar a toda la poblacién beoliviana, en tanto que
los otros, planteaban la necesidad de pasar a un nivel superior Qe
la lucha dada la ineficacia de la negociacién y concertacidn. Es

decir:

El documento del PCB sostenia que frente a la Nueva Politica

Bcondémica del gobierno de Paz Estenssoro era necesario:

"Forjar un "instrumento politico
frentista”, el cual contemple como un
elemento “bdsico e indispensable”, la
unidaqd de todo el pueblo, de los obreros,
campesinos, intelectuales de mentalidad
avanzada, estudiantes y hasta sectores
industriales vinculados a la produccién y
Pequeflos comerciantes nuclesados alrededor
de un programa comin, que al mismo tiempo
de recoger sus reivindicaciones los
identifique cop los intereses naciocnales,
liberadores™. (%)

En contraposicién, la tesis del ECP afirmaba que dado el
fracaso de la negociacién y concertacién con el poder gubernamental
era necesario pasar a un nivel superior de 1lucha, por 1lo que

sefialaban:

WP, Ipga., p.43.
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"Se ha abierto, el camino del
enfrentamiento progresivo y generalizado,
pero éste no puede ser ciego, necesitamos
convencer, organizar y movilizar a todos
lo8 que soportan las consecuencias de la
politica oligarquico imperialistas...
Desde la resistencia, el desacato, hasta
la articulacidn de respuestas mas
contundentes, hay que generar las
respuestas opositoras que conviertan el
deascontento en accién, que sean capaces de
orientar las convulsiones". (-°’)

Las posturas opuestas de ambas tesis -donde unos proponian la
unidad de todo el pueblo boliviano en torno a reivindicaciones
comunes mMmientras gque los otros apuntaban hacia la subversidn
generalizada— hacia inviable la posibilidad de encontrar un término
medio que permitiera el arribho a puntos coincidentes. De eaesta
manera, después de prolongadas discusiones con respecto a los
aspectos positivos y negativos de una y otra tesis se evidencis la
imposibilidad de concertacidn, por lo que finalmente, un
:opre_u.ntante del ECP sugirié, que ante dicho impasse el proyecto

Qe tesis elegido fuera también el conductor de la COB.

La tesis del PCB respaldada por el G-17 fue la vencedora, por
lco que el ECP retiré su némina de candidatos incluyendo a Juan
Lechin Ogquendo. El legendario lider sindical que desde la fundacién
de la COB habia sido el conductor del movimiento obrerc, gestor y
artf{fice de la estructura de la Central Obrera y encargado de
dAirigir los Congresos, por primera vez abandond la testera. Lechin

hizo uso de la palabra una sola vez para defenderse de las duras

3, 1bia., p.s2.
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criticas provenientes de 1los delegados sindicalistas, pero su poder
¥y fuerza de conduccién ya no tenfian el eco del pasado, dando asi
por finalizada una etapa de la vida del movimiento sindical

boliviano que siempre estuvo marcada por su direccidén. (&=

El Congreso eligié a Simén Reyes, como secretario ejecutivo y
casi todos los puestos secretariales fueron ocupados por los
miembros del G-17, coq_lo que el CEN de la COB dejd de tener una
representacién multipartidaria c¢omo en el pasado, ademds dJde

ahondarse las pugnas partidarias en el senc del movimiento obrero.

Es importante hacer notar que con la implementacién de la NPE
que contemplaba 1la "relocalizacidn", todos los — sectores dJda
trabajadores sintieron la dréstica disminucién de sus afiliados
—~aspecto que serd visto en detalle posteriormente—, con lo que los
nuevos actores sociales surgidos durante el gobierno de la UDP,
ademas de los de reciente constitucién en esta gestidén
gubernamental, empezaron a cuestionar su participacién en la COB
demandando 1la modificacidén en la composicién de fuerzas sectoriales

del movimiento obreroc.

2il | Recién en estae Congreso, los representantes sindicales que
se oponian a hin lograron destituirloc. Cabe recordar que en el
Cuarto Congreso ya se habia enjuiciado, infructuosamente, al
dirigente cobista. .
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Las demandas de estos grupos, evidenciaban la necasidad de
reajustar la estructura orgidnica de la Central Obrera., 1lo Qque
nuevamente £ue.soslayado por los dirigentes sindicales provocando
el descontento &e muchos de sus afiliados, aspecto que repercutid

en desmedro de la organizacién, como se verd seguidamente.

H) OCTAVO CONGRESO NACIONAL DE TRABAJADORES
(18 al 28 de septiembre de 1989)

En mayo de 1389, la ciudadania boliviana volvid a acudir a las
urnas para elegir al Presidente de 1la Republica; nuevamente
salieron triunfadores los partidos MNR y ADN, ocupando un tercer
lugar ol Movimiente de Izquierda Revolucionario-~Nueva Mayoria (MIR-
NM). Los partidos de izquierda se aliaron en el partido Izquierda

Unida (IU), y obtuvieron un bajo porcentaje de votos.

Los tres partidos que ocuparon los primeros puestos tenian
como su plataforma politica continuar con el Programa de la Nueva

Politica Econémica implementado en el dltimo gobierno de Victor Paz
Estenssoro.

Dada la ausa2ncia de un candidato con mayoria constitucional de
votos, tocé al Cengreso Legislativo elegir de nuevo al Presidente.
Sin embargo, de mayo a agosto las posturas inamovibles de los tres

partidos en pugna impidieron acuerdos globales oportunos para
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alcanzar un consenso, hasta que un dia antes de la instauracisn

oficial del nuevo gobiernoc -~el &6 de agosto- los medios de

comunicacién informaron que ADN cedfa sus votos al MIR-NM, como

resultado de que ambos partidos habian firmado un pacto denominado

"Acuerdo Patridético®, pese a su aparente antagonismo ideocldgico.

La alianza santre ADN y MIR-NM, causdé 1la sorpresa y el

descontento de lcs militantes de base de ambos partidos. Los

seguidores del MIR no olvidaban que el ADN habia sido su principal
enemigo por haber perseguido y reprimido a muchos migistas, durante

la dictadura de Banzer (1971-1978). Los adenistas, por.  su parte,

sostenian que el MIR representaba una fuerza "izquierdista" y, por

lo tanto, era su enemigo de clase.

AdemAs del descontento de los militantes de los partidos del

Acuerdo Patridtico, estuvo la decepcidn del movimiento obrero que
siempre se habfa spuesto al gobierno de Banzer, durante su régimen

dictatorial.

En medio de este desconcierto y desanimo (:Z) del

movimiento obrero se realiza - el Octave Congreso Nacional de

Trabajadores, un mes después de la instauracién gubernamental del

2z, Desconcierto por el hecho de que el MIR~NM habfa aceptado
una alianza con ADN. Desd&nimo por el evidente apoyo de la mayoria
de la poblacidén al Programa de la Nueva Politica Econdmica,
traducida en la derrota de la IU y de los demds partidos que

proponian otros proyectos econdémicos.
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MIR de Paz 2zZamcra. Este Congreso se inicia con la wusual
acreditacién de los delegados sectoriales, donde se constata el
ausentismo y la divisidn interna de algunos sectores lo que impide
la acreditacidn e algunos dirigentes; de esta manera, al concluir
el primer dia Zel encuentro, la Comisidn de Poderes habia

"acreditado a 55% de los delegados y de 57 organizaciones sdélo 42

habfan sido acreditadas". (%)

Los mineros relocalizados fuercn los primeros en exigir su
titularidad como Asociacién de Mineros Relocalizados, para lo cual
un grupo de 50 relocalizados y sus esposas ingresaron en blogue a
la sala de delibaraciones donde estaba reunido el Congreso. Ante
la negativa de Za Comisidn de Poderes y del propio secretario
ajacutivo de la OB -el minero Simén Rayas- los relocalizados lo
agredieron fisicamente tildandolo ds "traidor a su clase” y

“maniobrero”.

Por otro lado, los maestros urbanos, gremialistas Y
trabajadores municipales, pusieron en consideracién de la Comisidn
de Poderes sus divisiones internas que impedfan la otorgacidén de
titularidad de su3s dAirigentes, dado que las dos facciones de cada
uno de estos sectires reclamaban la representatividad. Después del
intercambio de acusaciones se otorgaron credenciales proporcionales

a ambas facciones del sector de maestros Yy gremitalistas, mientras

2}, CEDOIN. Informe Especial (1990:3).
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que les quitd la titularidaad a todos a los trabajadores

municipales.

Luego de efectuada la otorgacién dJde credenciales a los
delegados se procedié a elegir el Presidium del Congreso, donde los
campesinos exigieron la primera vice-presidencia, pedido gque fue
denegado otorgindoles la creacién de una tercera vice-presidencia,
ante esta actitud los delegados campesinos abandonaron la plenaria.
Al dia siguiente se conformé .una comisién para dialogar con el

sector campesino y hacer que volvieran al Congreso.

Después de gue los trabajadores del agro veolvieron al
Congreso, nuevamente surgid un conflicto con este sector, por la
proporcionalidad representativa. Al momento en que la Comisidén
Organica presentsd los documentos de debate de dicha comisidn, los
campesinos manifestaron su protesta a la propuesta elegida por
mayoria, que exigia que se mantenga la proporcionalidad clasista
vigente, en tanto que manifestaron su apoyo a la otra aprobada por
minorfia, que proponia la reestructuracidén de la proporcionalidad
clasista, reduciendo la representacidén obrera de 59% a un 48% para

aumentar la campesina de 13% a 168%. (-

El sector campesino, ademds de exigir que se les aumentara la
pProporcionalidad de sus representantes pidieron que se revisara "el

caracter vitalicio de los puestos de dirigentes proletarios y de

3. CEDOIN. Informe Especial (1990:9).
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clase media"” (}), y se les otorgara la Secretaria General gue
correspondia a los fabriles. A su vez, los fabriles se opusieron
en funcidén de los principios de la COB que sestablecieron en el
Quinto Congreso la representacidn "cualitativa", agregando que esta
pPropuesta ‘‘atentaba contra la clase que realmente habia cumplido
sus funciones dentro de la cop" (!f), Después de prolongadas
discusiones los fabriles abandonan la plenaria, con lo qQue las

sesiones se interrumpieron por 24 horas.

Ante el abandono de los fabriles, varios sectores:
ferroviarios, fabriles, constructores, trabajadors en harina, COD-
Chuquisaca, COR~Montero y trabajadores en salud conformaron el

“bloque proletario"” en apoyo a este sector. (:.'-)

Luego de las negociaciones realizadas con ambos sectores, los

campesinos, representados por Juan de la Cruz Villca, explicaron:

*...para no 4ar paso al oficialismo, hemos
cedido en nuestros planteamientos, como
una “"decisién histér tomada con
madurez y pat- volver a considerarse en el
futuro”. (-*7)

Ibid., p.10.
Idia., p.10.
2. Ibida., p.10.
%, 1bga., p.10.
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El representante tambidn notificd a los congrasalas que
retirarfia por dos afios a sus representantes de los puestos en el
CEN de la COB, Yy 3ue por tanto, no acataria las convocatorias de la
Central, més aun, propugnaria la realizacidn de un Congreso
Extraordinario para que en los afios venideros intentaran alcanzar

la Secretarfa Ejacutiva. (-*¥)

La decisidn v demanda de los campesinos reflejaba la inquietud
de todos los sect=cres desfavorecidos, los que desde el anterior
Congreso estaban &xigiendo la revisidn de la es:ruc:gra orgdnica de
la CcOB, o© sea, pedian la redistribucidén de 1los cargos y la
representacién proporcional para cada sector, fundamentando sus
demandas en 1los cambios ocurridos en el mercado K laboral a
consecuencia de l1a implantacidn de la Nueva Politica Econdémica, la
gque, con la reelz-calizacién habia informalizado la economia del

pais, disminuyencs radicalmente el sector formal.

El hecho de 3jue el sector proletario defendiera la vigencia de
la estructura orginica de la COB basada en el deseo y preocupacicn
por mantener el cardcter obrero de la organizacién, podria ser
considerado comc una inquietud legitima, dado gque dJdesde su
fundacidén este sector habfia demostrado su alto grado de
politizacidn que Zes permitié constituirse en los conductores del
movimiento popular. Sin embargo, habria que cueastionar si detrds

de dicha actitud no existia también un temor de que por la pérdida

‘3, CzDOIN. Iaforme R (1989:8).
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de hegemonia tuviaran qua cambiar la relacidn clientelista cubierta
con un cierto "paternalismo sindical” qua parece haber primado en
las relaciones 22 la dirigencia obrera con las bases. A3il, el

dirigente fabril Oscar Iturri afirmaba:

“Actual nte Yo considero que hay
necesiiad cde hacer ajustes
estructura orgénica de la
especialmante en beneficio de

compalaros campesinos y de los greniales
Que practicamente son los remanentas del
sector de los mineros Yy fabriles que =zan
sido ralocalizados...Sin embargo yo veo
una falla en los gremiales, si biesn los
comporantes principalss Qe los gremiales’
estarizn en ese remanente de los
relocalizados, pero 61l grueso mismo no
tiene una conciencia muy clara [politica)
pPor el hecho mismo que son libres y no
tiener una relacidén obrero patronal,
entonc2s ellos sélo se rigen en un interés
casi personal”.(-)

Esta actitud de los dirigentes proletarios contrapuestas a la
del sector campesino, de los mineros relocalizados y de los otros
sectores que ahora son la mayoria dentro de la CO3, hizo gque los
representantes dJelegados al Congresco tiviaran gque considerar el
problema de la proporcionalidad de las representaciones sectoriales
¥ la divisidn de cuotas de poder en el CEN, por lo que Se pPropuso
raalizar un Congresoc E:ctrao:d:inatio encargado de estudiar la

reestructuracidén organica de la Central Obrera Boliviana.

Entrevista al actual Sacretario General vy dirigente
fabril, Cscar Itucri, La Paz, 13 de diciembre de 1990.
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Aunado a esta problema, estaban las usuales pugnas politico-
partidarias, con 1la diferencia de gqgue ahora los delegados
sindicales adscritos a los partidos oficialistas eran de tendencia
de derecha y estaban interesados en copar los puestos directivos de
la COB, por lo que los asistentes tuvieron que desviar su atencidn
de las estrategias o politicas de accién de la COB, por las Ade
defender su organizacidén de la incrustacidén oficialista pl;smada en
la intervencidén =He lqs dirigentes del Movimiento de Izquierda
Revolucionaria Nuava Mayoria (MIR-NM). Por lo que un participante

se Airigié a los dalegados miristas de la siguiente manera:

*,...cémno es posible que estén siendo parte
de la inmoralidad y del transfugio gue
estd haciendo gala ese caballero que fue
de la darecha ya en 1978 y se llama Jaime
Paz Zamora [Presidente de la Repiublical.
Compafieros, les pedimos, les imploramos,
vuelvan a tener moralidad, no 5@ cieguen
en la sangre de los martires®. (-‘-)

De esta manera, desde el inicio de las sesziones congresales,
los delegados tuvieron que confro‘ntar las peleas entre los
representantes adscritos al partido oficialista del MIR-NM y los
que se oponian a su pta.rticipacién. siendo la delaegacién minera 1a
primera en determinar .1la exclusién de sus listas a los dirigentes
miristas, con lo jque impidieron la candidatura del minero Abraham

Salas a la Secretaria Ejecutiva de este partido.

. CEDOIN. Informe Especial (1990:7).
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En este Congreso, nuevamente se presentaron dos coaliciones:
la Izquierda Unida (uz) ¥y la Izquierda Independiente (ns).
ademds de los partidos troskistas del Partido Obrero Revolucionario
(POR) de Guillermo Lora, el Partide Obrero Revoluciocnario de Pie
(POR-PIE) v los campesinos representados en la Confederacidn
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia Tupaj Katari
(CSUTCB-TK) .

En la Comisidén Politica se presentaron catorce tesis, de las
cuales se seleccionaron cuatro documentos polfiticos a ser
discutidos en la plenaria: el documento de la Izquierda Unida (IU),
de la Federacidn Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia
(FSTMB) (respaldado por la coalicidn de Izquiarda Independiente),
del POR d@a Lora y del Sector Campesino. De egstos cuatro
documentos, los dJdos primeros fueron los mas discutidos por sus

Planteamientos para encarar la politica econdmica del gobierno.

El documento de la IU planteaba como racurso de lucha a la
politica econdmica, el sentar las bases para la derrota de los gue

proponian la “reactivacidén econémica" luchando por la inversidén en

cas La Izqguierda Unida estaba conformada por Eje de
Convergencia Patridtico (ECP), Movimiento Bolivia Libre. (MBL),
Grupe Autogestionario, Partido Comunista Qe Bolivia (PCB),
Movimianto Al Socialismo (MAS), Ex-MIR-Masas y Partido Socialista
Uno (PS-1). Ver CZDOIN. Informe Especial (1990:4).

- La Izquierda Independiente estaba constituida por el
Partido Comunista Quinto Congreso (PCB-V), Grupo de Trabajo
Sindical de Victor Lépez, Partido Comunista Marxista Leninista
gig;g)43 independientes de izquierda. Ver CEDOIN. Informe Especial
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el sector productivo para que las regiones se beneficiaran del

sector estatal de la econdmia, por 10 que reivindicaban:

“La m>dificacién de 1la 1lucha sindical

mediante la regionalizacién de las
movilizaciones, articuladas a las
organizaciones, civicas de cada

departamento”™ (-¢%),

En tanto que para la PSTMB la simple oposicién al neo-

liberalismo era insuficiente, por lo que sefialaban:

"Hay gque pasar de la oposicién a 1la
resistencia activa Y de ésta a la
resistencia subversiva. Esto implica
romper los marcos de la democracia
controlada, que en sus efectos hacia el
movimiento sindical se refleja en el juego
dialogar—~concertar, y otra vez dialogar,
cuando el Gobierno no cumple las
%%?)cor:acionol traducidas en convenios

Los delegados afiliados al MIR-NM votaron por la propuesta
“radical” de 1la FSTMB -a pesar de ir contra sus intereses
partidarios- con 1la intencidn de obtener el respaldo de los
delegados en las elecciones del CEN; sin embargo, la mayoria voté
POr la propuesta de la IU.

‘il CEDOIN. Informe R (1989:9).

Ibid., pp 9-12.
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La eleccidén Ze los Airigentes del Comitéd Ejecutivo, fue una
clara muestra del rechazo del movimiento obrero a los
representantes afiliados al partido gubernamental MIR—-NM. Vicror
Lépez {independiente), fue elegido Secretario Ejecutivo con el
respaldo de los adscritos al MIR-NM, quienes pensaron que luego
contarian con Su APOYO para 1los 'otros puestos. Sin embargo, Lépez
¥ los demds delsgados respaldaron a los candidatos de la IU,
quienes permanentemente advirtieron a los congresales del peligro
que significaba la presencia del oficialismo, proponiendo la
unidad sobre los puntos de vista ideoldgicos y pqliticou. para
eliminar esa presencia en las filas Ade las organizaciones
%)

sindicales".

Las intenciones de la IU de unificar al movimiento obrero en
torno a la oposicién del oficialismo acompafiadas de las propuestas
de regionalizar su lucha, en dJdefensa de los intereses de cada
regién, demostraka su capacidad de percibir las inquietudes de la
mayorfia de los congresales. Sin embargo, es importante sefialar que
a pesar de la predisposicién de esta coalicién, en los hechos
todavia no se han realizado acciones tendientes a proscribir a los

dirigentes oficialistas, ni a. ver 1las formas de cambiar sus

relaciones con los dirigentes representantes de las organizaciones

regionales: Comités Civicos y Juntas Vecinales.

CEDOIN. Informe Especial (1990:7).
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Resumiendo, en este breve recuento de los ocho Congresos
Nacicnales de la COB hemos podido apreciar cdmo éstos estén
influenciados por la problemitica del contexto nacional y a su vez,
de qué manera las accionea del movimiento obrero jugaron un rol

importante en el quehacer politico nacional.

Vimos cémo los primerxros tres Congresos orientaron sus
programas politicos Y‘qiscusion.l a las Aiferencias de enfoque con
respecto a la cogestion gubernamental entre la COB y el MNR, siendo
la base de lom conflictos las pugnas intersectoriales que apoyaban
a las diferentes escisiones del MNR. El Cuarto Yy Quinto Congreso
centraron sus dJdebates en la forma dJde implementar la ''Tesis
Socialista™ gue exigia la toma del poder por el proletariado y la
defensa por la democracia respectivamente, mientras que a partir
del 3Sexto Congreso, la dirigencia cobista deja de lado las
reivindicaciones sectoriales y globalizantes del movimiento obrero
centrandc sus debates en las divisiones provocadas por 1la

adscripcién politico partidaria de sus afiliados.

Otro aspecto gque es necesario sefialar, es que a pesar de la
capacidad de los dirigentes obreros para percibir las inquietudes
populares Y ajustarlas a la realidad socio-politica del pais, se
vieron rebasadcs por el surgimiento de nuevos actores sociales y
las demandas del sector campesino, prueba de ello fue su falta de
interés por modificar la estructura orgdnica de la COB, con la

excusa de salvaguardar su cardcter proletario, por l1lo que no
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supieron atraer a estos grupos Sociales que, a partir del Séptimo

Congreso, eran la }nayoria nacional.

También es necesario destacar, que la estructura organizativa

de ia COB estaba sujeta Yy por lo tanto vulnerable a las

modificaciones de la estructura econdémica del pais, ya que cémo

pudimos ver, el modelo econdémico implantado en 1952 y vigente hasta

1985, sustentaba la preponderancia del rol del Estado, siendo 1la

nacionalizacién de las empresas la fundamentacién ideoldgica del

gobierno y del movimiento obrero. Posteriormente, con la toma del

poder del MNR en 1985, se introduce el programa econdémico ¥

politico denominado Hueva Politica Econdmica, cuya caracteristica

principal era la de disminuir el ol del Estado con lo gue también
se reducia las participacién de la COB.

Finalmente, es importante remarcar la influencia de 1los

movimientos sociales a nivel internacional sobre las acciones de la

COoB. Por ejemplo, el Quinto Congreso basa sus discusiones y

deliberaciones en 1la defensa de la democracia, aspecto que es

abordado en otros pa!.so”s con regirenes dictatoriales, especialmente

en el Cono Sur del continente latinocamericano.

El Séptimo y Octavo Congreso se ven confrontados con el nuevo

modelo econdmico de corte nao-liberal, politica econdmica

implementada en varios otros paises latinoamericanos, por ajemplo

Brasil, Argentina, Chile, Méxicoc ¥y otros.

1s5




2.3 .RELACIONES CON LOS PARTIDOS POLITICOS.

Todo lo explicitado hasta agqui nos permite colegir la evidente
fuerza politica y sindical de la COB, quev le permitid ubicarse en
una posicidén peculiar ¥y diferente con respecte a o:ras centrales
asimilares en el continente, razdn por la cual habremos de detener
nuestro andlisis en las relaclones de la Central Obrera Boliviana
con los partidos politicos, a f£fin de tener una mejor comprensidn de
su fortaleza politica ¥y de su ubicacién en la configuracidédn

politica nacional.

Es decir, recordemos que al hablar de la fuerza politica de la
cba nos referimos al papel que desempefild como organe estatal y co-
gestor del gobierno de la Revolucidén Nacilonal (1952-1956); a las
funciones gque ejercid como interlocutor del movimiento obrero
{incluyendo clases medias, organizaciones populares y campesinos)
ante el geobierno; al rol sus:itiz:ivo de los partidos politicos en
la conduccién de los movimientos sociales ¥y a la capacidad para

disefiar acciones contestatarias ¥ de confrontacién ante el Estado.

Pensamos que el cardcter unitario, universalista y democrdtico
de la COB no fue el udnico motivo por el cual logré adguirir tan
notable fortaleza politica Y su ubicacién central en la
configuracidn de las fuerzas politicas dal pats. Por lo que
creemos necesario analizar las posibles causas que permitieron que

esta organizacién se convierta en algo md&s que una fuerza sindical.
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El articulista Moisés Gutiérrez dice: "la COB se define como
una orqa}xizacién zhrera y por ende sus intereses y reivindicaciones
son socio-econdricos, pero en sSu trayectoria histdrica sus
dirigentes, animalos por su “"vocacién" de toma del poder, quisieron

convertirla en un partido de partidos”.(*)

La critica ¢d2 Gutiérrez conduce a afirmar una vez mis que al

rol de la COB siermpre fue algo mds que el atribuido al movimiento
sindical, va sue esta crganizacidn no sdlo defiends

reivindicaciones salarialistas sino que también ti_ﬁn. injerencia

polfitica. En nuastra opinién, no es por "“vocacién de toma de

poder" gue la CZ3 logra obtener una posicién central en 1la
configuracién politica, sino que su ubicacidén surge a partir de 1la

Revolucidén de 1952, cuando el MNR crea un sistema polftico sin

mediacién partidaria (°i?), hecho que le permite establecer una

relacién diferente con 1los partidos politicos como veremos a
continuacién.

Después de 1a Revolucidén HNacional de 1952, cuando o1 MNR
asumié el poder, los dJdemAs partidos politicos carecian de un

proyecto aglutinador o con capacidad de atraer al mnmovimiento

obrero, que pudisse contrarrestar al Movimiento Nacionalista
Revolucionario.

27, yver periidico Presencia, La Paz 21 de septiembre de 19389.
i

. Carlos Toranzo (1989:27).
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"Desde el principio el MNR - nos dJdice
Zavaleta -elige 1la autonomia Ade su
desarrollo ideolégico y prdctico que; al
no arrancar de supuestos ideoldgicos
universales, prefiere continuamente la
inferencia metddica Y la induccién
tedrica... Pero come los hechos mismos no
puesden ser conocidos sin darles una
referarncia mds general, el nacionalismo
revolucionario se vVve obligado a una
continuza sintesis ideoldgica respaldada
por un contenido de clase que correspondia
a los sectoras. m&s activos de las clases
nacionales",(*¢7)

Antes habianos visto que durante los afios 1952 a 1964,los
sectores sindicalizados adscritos a la COB se poeocuparon por
defender 1la derocracia sindical y crefan en la necesidad de
independizarse de los demds partidos politicos, sin que esto
significara que debian modificar sus relaciones con el MNR, ya que

para ellos este patticio ¥ la COB eran lo mismo.

Podriamos dJdecir que las relaciocones COB y otros partidos
politicos durante el periodo de gobierno del MNR, fueron
“conflictivas e inversamente proporcionales, el poder de la COB fue
la debilidad de los partidos, pero lo uno no fue la causa de lo
otro, pues la debilidad del partido es anterior a la COB y tiene

razones profundas”. ()

‘3%, René zavaleta (1967:98).

Jorge Lazarte (1987:287).
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"En e. fcndo -del conflicto estaba 1la

> - incompatibilidad de dos légicas: una, la
sindical unitaria, universalista °*
inclus:va Y la otra, la légica del

partids -1légica de aparato-— segmentante,
particularista y exclusivisacta, con la
agravarte
funcic:
perjuicio de 1los ultimo
aespacis disminuido y con
para disputar

Esta situazién hizo gque desde el inicio. los partidos
politicos se relacionaran con la COB en forma ambivalente. Por un
lado, una actitud "thvil" con el propdésito de conseguir su

beneplacito y, p>r otro, el recelo acompafiado de un profundo deseo
de usurparle la cznduccidén del movimiento obrero, aspecto qgue puecde
ser observado a partir del gobierno de Barrientos y con mavor

claridad a partir del Sexto Congreso Nacional de Trabajadores.

Hasta la ra2alizacién del Séptimo Congreso, podemos DSDSeArvar
cédmo "la especificidad de la labor partidaria se diluyd en 1la
actividad sindizal®” (*¥), siendo la direccién de la COB 1la
encargada de coriucir al movimiento obrero e incluso a los mismos
partidos, ya que los d;vizquiorda fueron incapaces de representar
al movimiento otrero y tampoco pudieron constituirse en fuerza

politica de oposicidn a los regimenes gubernamentales de entonces.

PESS

. Ibfa., p.287.

- 132 carlos Tsranzo. Cuarto Intermedio N°8 (1983:17).
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Por otro lado, si bhien es cierto que el MIR fue el udnico
Partido capaz da aglutinar a los diferentes sactoras obreros 7
campesinos en torno a un proyecto politice, tambiédn es ciarto que
este partido tampoco fue la expresidén de los intareses del
movimiento obrero, por lo que pronto buscaron la alianza con 1la
clase media, como vimos en los acontecimientos sucedidos durante el
Primer Congreso.

La ausencia de partidos representativos -—-tanto de izquierda
como de cderacha-— an la vida pPolitica nacional, fue una
caracteristica boliviana, que permitié a la COB ubicarse en el
centro de la configuracidn de las fuerzas politicas, rebasande con
creces su cardctasr sindical, motivo por el cual todos los sectores
Qe trabajadores, partidos politicos e incluso .algunos gobiernos
buscaron el apoyo Yy respaldo de la COB. Por lo que, hasta la
dltima década, as demds fuerzas politicas se relacionaban vy
configuraban a través de esta organizacidén sindical. i.e. Zstado,

Iglesia, Empresarios Privados, Partidos Politicos y otros.

Recién a fines de la década de los setenta e inicio de los
ochenta, se empiezan a consolidar las estructuras partidarias. =1
fortalecimiento de los partidos fue producto de un proceso paralielo
entre el gradual respaldo de los diferentes sectores y la claridad
de las posturas ideoldgicas de cada uno de los partidos politicos.
O sea, este proceso se inicia en 1978, cuando los partidos que se

Presentaron a la contienda electoral establecen sus coaliciones
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s2g9in el raspalde sectorial gque eran capaces de atraer, en lugar de
buscar la afiniiad de 1las corriantes idecidgicas gque cada uno
sustentaba, motivy por el que se nombrd como candidatos a parsonas
conocidas en la vida politica nacional, especialmente a aquellos
qQue tuvieron un Fapel destacado en la Revolucidn de 1952 o en el
MNR de ese entoncss. La UDP presentd como candidato a Herndn Siles
Zuazo, a pesar c2 que los otros partidos de la coalicidn eran més
numerosos y repr2sentatives en 21 sector obrero. El MER eligid a
Victor 2Paz Estenssoro e incluso el candidato oficialista, Juan
Pereda Asbin tuvs por compafiero de fdérmula al ex—-miembro del MNR,

Alfredo Franco Guachalla.

Por esa circunstancia, la mayoria de la poblacién boliviana no
tenia una clara oSpcién politica otorgando su voto al partido o
coalicién gue parecia toner mas posibilidades de derrocar a los
militares. En 21979, después de gue nuevamente SsSe convoca a
elecciones, los partidos politicos se reorganizan y establecen

nuevas coalicion2s o recomponen sus cuadros directivos (-3¥).

En esta convocatoria a elecciones se continud tomando en
cuenta el apoy> sactorial Y 'la proyeccién personal de los

candidatos, pero también recién se empiezan a cuestionar las

¥, LOs unicos partidos que mantuvieron su coalicién, fueron
la UDP, compuesta por el MNRI, el MIR y el PCB, aunque varios
partidos menores ingresaron y también hubo otros que abandonaron la
coalicién para ia campafia electoral de 1979.
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diferentes posturas ideoldgicas adscritas en las coaliciones aunque

sigujeron primando las alianzas coyunturales.

En tales elecciones, ninguno de los partidos obtuvo una
mayoria absoluta, por lo que el Congreso Nacional fue el encargado
de elegir al Presidente de la Reptiblica, habidéndose llegado a un
impasse entre las diferentes fuerzas partidarias que componian las
Cdmaras Congresales. Esta imposibilidad de transaccidén entre los
diferentes partidos reflejaba el interéds de cada una de las
coaliciones por demostrar su fuerza politica representada en los
votos obtenidos. Prueba de ello fue el que prefirieran nombrar
Presidente Constitucional al Presidente del Senado Walter Guevara,

antes "de ceder al poder a las coaliciones opositoras.

Este breve perfiodo de "primavera democrética" fue interrumpidldo
por un golpe de Zstado, que llevd a la Presidencia al Cnl. Alberto
Natusch Busch por un breve tiempo -16 Jdafias-. Su derrocamiento
condujo al inicio del proceso de la consolidacién de las
estructuras partidarias, es decir, a partir dJde entonces, las
diferentes coalicione;ipartidnrial tomaron conciencia de Qque la
obtencién del voto mayoritario y el respaldo sectorial eran
insuficientes para frenar las acciones insurreccionales de las
Puerzas Armadas, por lo que empezaron a buscar similitudes y
afinidades entre los diferentes partidos politicos. En este

perfiocdo se reivindicéd la necesidad de buscar 1los puntos de
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convergencia politica, aunque esto recién se efectivizd en las

elecciones de 13985.

A pesar de que en este perfodo, las coaliciones de los
partidos politicos adn no estaban consolidadas como una fuerza
central en la vida politica nacional, las elecciones de 1930
marcaron el inicio de una nueva etapa en el accionar politico,
donde las alianzas partidarias empezaron a dotin_ir sus tendencias
jideoldégicas, presentindose fundamsntalmente cuatro posturas 3y
l1a Accién Democritica Nacionalista (ADN) representada por Hugo
Bdnzer Suarez de derecha, el Movimiento Nacionalista Revoluciocnario
(MNR) de Victor Paz Estenssoro de centro derecha, la Unidn
Democrética y Popular (UDP) de centro izquierda y el Partido

Socialista Uno (P3-1) de Marcelo Quiroga Santa Cruz de izquierda.

Paralelamente a osta etapa iniciada por los partidos politicos
estaba el procesoc de los diferentes sectores, quienes, interesados
en consolidar el proceso d.mcrlticé, optaron por fortalecer las
organizaciones que J.o_- representaba. Es decir, el movimiento
popular fortalecisé a 1; COoB a tr.v‘- de sus diferentes instancias
organizativas y el sector empresarial se aglutindé alrededor de la
Cconfederacién de Impresarios Privados de Bolivia (CEPB). A su vez

estas organizaciones -COB y CEPB- buscaron su afinidad con los

i, Estas cuatro posturas representan 1las principales
tendencias, alrededor de las cua se ubicaron los 4 s partid
El uUnico partido que tenia una postura ideoldégica diferente era
partido indigenista, dividido en dos facciones: MITKA de Luciano
Tapia Yy MITKA-1 de Constantino Lima. .
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programas politico-partidarios, siendo los partidos de tendencia
izquierdista los mas cercanos al movimiento obrero, espacialmen:e
la Unién Democritica y Popular (UDP) y el Partido Socialista-1 (PS-
1) de Marcelo Quiroga Santa Cruz. E1 sector empresarial se inclind
por los partidos de derecha, Accién Democrdtica Nacionalista (ADN)

Y Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR).

El fortalecimiento de las estructuras partidarias a través de
la COB ¥ la CEP3, significéd el inicio de la consolidacién de los
partidos como fuerza politica, por lo que empieza (_aunque todavia
incipiente) un proceso de reordenamiente de las fuerzas gque
configuraban el sistema politico, las que fueron completamente

consclidadas en las elecciones de 1985.

Al decir que las elecciones de 1980 marcan el inicio del
reordenamiento de la configuracién de las fuerzas politicas, nos
referimos a la ubicacién Qe éstas después del periocdo de los
gobiernos militares (1980-1982), donde la COB seguia ocupando el
lugar central, mientras la CEPB consolidaba su posicién como eje
del sector empresarial, siendo la meta de ambas organizaciones 1la
obtencidn y defensa del proceso democritico, per lo que diseflaron
egstrategias de apoyo a los partidos. Las Puerzas Armadas,
debilitadas politicamente, buscaron 1la convergencia de las
posiciones de 1las Qiferentes facciones militares en el marco
institucional del Ejército. En tanto que los pa:tidpl politicos

centraron sus esfuerzos en fortalecer sus estructuras partidarias
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a través de las campafias electorales descuidando la elaboracidén ¥

el afianzamiento 4e sus programas dJde gobierno.

Lo anteriorrente sefialado, nos conduce a colegir que la COB,
al coadyuvar al fortalecimiento de las estructuras partidarias,
actué en detrimento de su posicidén central en la configuracién
politica. Por stpuesto que esto no significa que la Central Obrera
Yy sus afiliados actuaran premeditadamente y cedieran el espacio que
histdéricamente hrabfian ocupado, sino que estaban insertos en un
proceso en gestacidn que recién fue comprendido en las elecciones
de 1985, cuando -o28 partidos politicos lograron consolidarse como

fuerza politica.

Otro aspects importante de tomar en consideracidén, es que ante
el surgimiento de partidos politicos con programas y actividades
propiamente partidarias, los dirigentes sindicalistas afiliados a
los partidos politicos -en su afd4n de proselitismo- tuvieron que

diluir sus actividades sindicales en el seno de la COB.

BEn suma, desde su fundacién (1952) hasta la década Jde los
ochenta, la Centcal Obrera Boliviana ocupo un lugar central dentro
de la configuracién de las fuerza politicas del pais, por 1las

siguientes razones:
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Inicialmente, por la creacién de un sistema politico en el
cual la mediacién mas importante era la organizacién sindical,
concretamente la COB y dentro de ésta la Federacién Sindical de
Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB), durante el gobierno del
MNR.

Las tres gestiones gubernamentales del MNR (1952 a 1964)
estuvieron demarcadas por diferentes formas de relacionarse con la
COB, siendo el primer periodo (1952-1956), el decisivo para el
movimiento obrero, yYa que irrumpen en la vida politica con el
propdésito de obtener ciertos logros especificos, como sus demandas
salarjiales y de mejores condiciones para el trabajo, en el caso de
los obreros y en el de los campesinos la obtencién de 1la tierra y
la eliminacidén d<el pongueaje ("55). Sin embargo después de la
fundacién de la COB (17 de abril de 1952) y en el transcurso de las
gestiones gubernamnentales del MNR, estos sectores logran establecer
un espacio propic en el gque implementan mecanismos para su
participacidén en las actividades politicas, constituyéndose en una
fuerza politica y sindical contestataria y auténoma de las fuerzas
progresistas gque los introdujeron a la vida politica, por lo que
lograron asumir al rol de Organo de poder estatal y cogestores

gubernamentales.

'35. El pongueaje era el servicio gratuito en las haciendas de
los indigenas (llamados pongos) a cambio de una pequefia parcela,
con tierras de mala calidad, para la produccién familiar dJAe
autosubsistencia. Un sistema similar al de los siervos en la época
feudal europea. .
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A partir de la segunda gestidén (1956-1960), esta postura
politico-sindical de la COB, provocd el temor y distanciamiento de
las fuerzas progresistas del MNR por lo gue empezaron a establecer

alianzas con los diferentes grupos gue componian la clase media Aae

la cual provenian. En este periodo se observa que dichas alianzas

establecidas por el MNR provocarcn el distanciamiento de la COB, la

que hasta entonces consideraba la cogestidén obrero-gubernamental
como uno de sus principios estatutarios. Este alejamiento permitid
la presencia de algunos partidos de izquierda en el seno de la COB,
aunque estos partidos tampoco representaban al movimiento obrero,
por lo qQque su adscripgién a la Central Obrera estaba circunscrita
a las Qecisicnes de la dirigencia cobista.

En noviembre de 1964, después del golpe de Estado perpstrado

en contra del régimen del MNR, el pais ingresa a un periodo Ade

gobiernos militares, l0s cuales consolidan su posicién con el

respaldo del empresariado o burguesia nacional, aunque esto no

significaba que se hadbia cambiado la mediacién politica instaurada

durante 1la Revolucidén Nacional, ya que la derecha se agazapa en el

ejército y el movimiento obrero y popular se agrupa en torno a los

sindicatos, COB y Federacién Sindical de Trabajadores Mineros de

Bolivia (FSTMB), en tanto que los partidos politicos continuan al

margen de estas mediaciones politicas.

La ausencia de un partido de cohesién y representatividad del

bloque dominante permitié que las Fuerzas Armadas se constituyeran
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en el medio a través del cual se articulaba la burguesia nacicnal
para contrarrestar la fuerza politica de la COB.

Después de catorce afios de gobiernos militares de facto (1964-
1978), Bolivia ingresa en un periodo en el cual se desea instaurar

8l proceso democridtico, por 1o que presionan al entonces Presidente
Gral. Hugo Banzer (1971-1978)

para que convoque a elecciones
generales.

Dada 1a inaxistente tradicién partidaria representativa

de su propia clase, las fuerzas sociales vuelven a organizarse

alrededor de sus mediaciones politicas, las que a su vez estin

claramente definidas por sus tendencias ideoldgicas, es decir el

movimiento popular es mediatizada por la COB y est4 inclinada hacia
los partidos de izquierda,

en tanto que la burguesia nacional hacia
los de

derecha a través de las Fuerzas Armadas.

La oposicién de las Fuerzas Armadas de ingresar a un proceso

democrdtico hizo que se tuviera que convocar a eslecciocnes por tres
ve

8 consecutivas dAurante los afios 1978, 1979 y 1980. A partir de

la primera convocatoria a elecciones, la poblacién boliviana asumid
como su bandera 4e¢ lucha el retorno a 1la

democracia y a la vida
constitucional,

por lo que se  inicia un proceso de dJdefensa y
contraposicién a las Fuerzas Armadas.

De esta manera, la transicién al periodo de

democréticos y constitucionales,
partidaria

regimenes
demostrs 1a escasa tradicién

qgue habia en el pais, producto de la consoclidacidén de
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las mediaciones politicas: COB y FF.AA, por lo que a partir de la
primera convocatoria a elecciones, los partidos ingresaron en un
proceso evolutivo, traducido en la composicidn y recomposicidn

politico partidaria.

Es decir, inicialmente en 1la convocatoria a elecciones de
1978, todos los partidos politicos ingresan a la contienda
electoral con sus mediaciones politicas: los de izquierda ceon la
COB, ¥ los de derecha con el representante de las Fuerzas Armadas,
por lo que los partidos de las respectivas :endsnc_ias orientaron
sus campafias hacia la busqueda de las divergencias con sus
contrincantes dentro de la misma orientacidn ideocldgica. Luego,
después de las elecciones de 1379 y a raiz del empantanamiento que
hubo en las elecciones Congresales, los partidos continuaron
utilizando los mismos canales de mediatjizacidén politica, empero
ahora empezaron a buscar los ejes de convergencia aentre partidos
con planteamientos ideolédgicos similares o iguales, aspecto que
permitiéd la consolidacidén de los partidos en la configuracidn
politica nacional -a partir de las elacciones de 1985~ y el
desplazamiento de la COB de la ubicacidén central qgque siempre habia

ocupado desde su fundacidn.

Por el momento, 36lco deseamos hacer notar que en la ultima
década, la COB ya no tiene la misma fuerza politica del pasado, ya
que, por todo lo dicho anteriormente, podemos observar cdmo ha

dejado Qe ocupar la posicién central en la configuracién de las
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demds fuerzas politicas de pais, por lo gue ahora esta en un
é:oceso de evidente desmovilizac:idn. Pensamos que esta situacidén
no es atribuible iunicamente al acctionar de la dirigencia o de los
sectores afiliados a 1la COB, sino gue existen factores exdgenos que
también inciden en el nuevo accionar de la Central Obrera como

veremos a continuacidén.

we
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III. PERIODO DE FORTALECIMIENTO DEL MOVIMIENTO OBRERO.

Ya vimos cémo la COB implementd una estructura orgdnica que le
permitié conjuncionar y articular las acciones del movimiento
obrexrc y de otras fuerzas politicas del pais,

desce su fundacioén
hasta la ultima década. .

También vimos cémo ~a fuerza politica de

que ésta sea diferente a
organizaciones sindicales del

la Central Obrera hizo las otras

continente y <¢émo la COB

siando

fue
cambiando su accionar politico, la Eécada de los ochenta 7,
en especial el Jdltimo lustro, cuando declina su poder de

convoeocatoria para contrarrestar las decisiones del gobierno.

En este apartado intentaremos ver

cudl fue el proceso de
fortalecimiento de la COB,

pPara luego detectar aquellos factores
que pudieron haber incidido

en desmovilizacisdn del movimiento
obrero.

Para lograr nuestro propdsito,

estimamos necesario iniciar
este an&lisis viendo

1as formas de actuar del movimiento obraro
frente a los sucesos coyunturalec del pais. ZIZs Qdecir, inTtentarenmos
reconstruir sucintamente los principales acontecimientos socilo-
politicos durante los godbierncs militares de la década de los
setenta y los primeros dos afios de los ochienta,

aquellos elementos
inciaido en

a f£in de Qetectar

del accionar de la COB que pudieron _hab.r

su fortalecimiento.



En este mismo sentido, se ve por conveniente enfatizar los
efectos de las medidas instauradas por cada gobierno en las formas

colectivas de actuar del movimiento obrero durante este periodo.

‘Es decir, pretendemos captar las formas de pensar colectivo
prevaleciente en el contexto de este perfiodo, con el propdsito Ae
comprender la base sobre 1la cual diseflaban e implementaban

estrategias contestatarias a las decisiones gubernamentales.

Creemos que estas formas de pensamiento ¥ accién colectiva
pueden ser mejor comprendidas si tomamos en consideracidén aquellos
procesos dindmicos y mutantes, circunscritos a un periodo histérico
donde las tradiciones locales, las condiciones politicas nacicnales
¥ los acontecimientos internacionales de una &época confluyen para
cambiar las formas de pensar colectivas -traducidas en acciones-

modificando de esta manera las formas politicas e idecldégicas
imperantes. Estas formas politicas e ideocldgicas modificadas
reestructuran los procesos sociales y se inicia el accionar de los
movimientos sociales influencia}los por este nuevo pensamiento de la

época.

En otras palabras, las acciones sociales de una colectividad
influenciadas por el pensamiento subyacente en las tradiciocnes

locales, las condiciones politicas nacionales y los acontecimientos
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internacionales 2e la época, orientan el accionar de los suia2tos

sociales o lo que Touraine llama "“agentes de clase" ﬁ

En este capitulo intentaremeos ver cémo las formas de rpensarx
colectivas, influyeron en las acciones de los sujetos sociales jue
conforman el movimiento obrero boliviano. O sea, deseamos analizar
la orientacidn Z2a las acciones del movimiento obrerc o la COB a la
luz _de los procesos sociales surgidos a consacuencia del
pqnsamien:a subyacente en la é&poca, para ver cémo estas formas de

rpensar incidieron en sus presiones al gobierno.

También dekamos easpfecificar que en este trabajo utilizaremos
el concepto de =ovimiento social elaborado por Alain Touraine,

quien dice:

"Por rmovimiento social, yo entiendo en
esencia, la accidén de conflicto de agentes
de las clases sociales luchando por el
control anl sistema de accién
histériza”. (")

Seguin este autor, en las sociedades post-industriales 1la
accidn de conflicto surge a iniciativa de los agentes de las clases

sociales, mientras que en las sociedades dependientes, estas

acciones responden mi&s a una intervencidén del Estado (*33). En

Al;in Touraine (1977:298).
¥, ipga., p.298.

. Alain Touraine (1987:130).
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este sentido, definiremos en nuestro estudio al movimiento social
como: La accién de confliicto de los agentes de las clases sociales
luchando contra el gobierno por el control del sistema de accidén

histérica.

También utilizaremos el concepto de sujeto social como aquél
que pertenece a una colectividad, cuyas acciones se hallan
orisntadas a luchar por el control del sistema de accidén historica.
O sea, los moviniantos sociales son la orientacidn de las acciones
emprendidas por los sujetos sociales, en tanto que los sujetos
sociales son los epcargados Qe disefiar o implem.néar las
estrategias contestatarias o de confrontacidn con el propésito de

incidir o influir en las decisiones gubernamentales.

Consecuentemente, todo lo anteriormente dicho, nos lleva a
iniciar nuestro an#dlisis a partir de las polfticas implementadas
por cada gobierno, a fin de centrar nuestro enfogque en las
estrategias utiljizadas por 1l1la Central ©Cbrera para apoyar o
contrarrestar las decisiones gubernamentales, motivo por el cual

deseamos dAividir este apartado en doﬁ temas:

4.1. Las gestiones gubernamentales de la década de los setenta.

4.2. Los gobiernos militares de 1980 - 1982,

164



Nos interesa diferenciar las gestiones gubernamentales de
estos periodos, no sélo porque las relaciones de cada uno con la
Central Obrera Boliviana tuvieron caracteristicas propias, sinc
porque cada gobierno aplicé diferentes medidas, que tuvieron
injerencia en 1a:;'ida politica nacional y, por consiguiente, en el

movimiento obrero.

3.1. LAS GESTIONES GUBERNAMENTALES DE LA DECADA DE LOS SETENTA.

Antes de incursionar en las gestiones de los Aiferentes
gobiernos, deseamos aclarar que a lo largo de este apartado vamos
a destacar algunos aspectos econdmicos propios de este periodo, con
la salvedad de no pretender hacer un andlisis econdémico, sino de
esnunciarlos a fin de facilitar una mejor comprensidn del contexto
en el cual se desarrcollaron los ‘diferentes regimenes
gubernamentales de este vpo:todo, Yya que la per'man.nto dependencia
econdmica de Bolivia i'xacia que estos gobierncs tuvieran gque
implementar =mus medidas sujetdndose a los condicionamientos
impuestos por los acreedores extranjeros: Fondo Monetario
Internacional (FMI), Comité de Coordinacién de los Bancos

Acreedores de Bolivia y otros.

Cabe sefialar que la razdén por la cual habremos de mencionar
algunos de es8tos aspectos econémicos, con especial énfasis en

aquéllos relacionados con la deuda externa, es perque su
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condicionamiento estaba basado 2n la implantacidén de medidas
antipopulares, las qua inevitablemente provocaron severas tensiones
socio-politicas 2n el pais, por lo gue los gobiernos nacionales
tenfian gue confrcantar por un lado, a los movimientos sociales
liderizados por la COB gque se rebelaban en contra de dichas medidas
Y por el otro, las presiones de los acreedores que -reiteramos-—
exigfian la implermentacidn de estas medidas como condicidn para el

otorgamiento de sus préstamos.

Ademds nos interesa ver cémo la injerencia de los acreedores
extranjeros -en 2special el FMI- afianzd el sentimianto anti-
imperialista axist2nte en el seno del movimiento obrero y céme asto

jugdéd un papel impartante en la orientacién del acciocnar de la COB.

Asi, con esta previa aclaracién procederemos con el andlisis
de las acciones 231 movimiento abreroc en la década de los setenta,
para lo cual haremos una caracterizacidn de la situacidn econdmica
por la que atravesaba el pafs y la influencia de 1los movimien:oi

tendenciales de esta época.

Econdmicamentze, esta década estad caracterizada como el inicio
del periodo de mayor endeudamiento del pais, aunque es importante
seflalar que la espiral del endeudamiento externo, no es exclusivo
de Bolivia, va que es durante estos afios cuando la gran mayoria de

los paimes ingresan en la denominada "crisis de las deudas" (:ﬂ),

*3_ penominacién asignada por André Gunder Frank (1981:132).
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convirtiéndose en un problama mundial, dados los =2levados montos
adquiridos por los paises del Tercer Mundo, cuyos gobiernos estaban
eobligados a negociar Yy renegociar con sus acreedores anta2 la
imposibilidad de pagar sus deudas. A su vez los paises ricos o
industrializados requerian el capital financiero prestads para
reactivar sus economias, por lo que apoyaban a los gobiernos que
tenian posibilidades de cumplir con los acuerdos 7, presionaban a
aquellos sobra los gue existia alguna duda.

A nivel mundial, el problema de la deuda externa surgid a

la crisis del petrdleo, en 1973,

afiliados a la OP=P canalizaron sus

partir de cuando los paises
ingresos hacia los centros
£inancieros de los paises de Eurcpa Occidental,

Estados Unidos y
Japdn.

Estos ingresos fueron recanalizados como capital financiero

Y otorgados en forma de créditos, a los pailses carentes o ascasos

de hidrocarburos, siendo la mayoria paises del Tercer Mundo.

A pesar de gque la situacién boliviana era diferente, ya que no

necesitaba solicitar créditos para importar petrdleo, porque tenia
vyacimientos cuya produccidn satisfacia el consumo interno e incluso

le permitia exportar hidrocarbures a los paises . de Argentina y

Brasil, requeria <de préstamos para incentivar el desarrollo y la

diversificacién de la industria nacional.
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Otro aspecto que contribuyé al endeudamiento de los paises del
Tercer Mundo fue la gran oferta de créditos blandos y ventajosos
por las bajas tasas de interés, los periodos de amortizacidn y el
£4cil acceso a ellos. Todas estas ventajas coadyuvaron para dque
muchos paises solicitaran préstamos aun sin tener la necesidad de
aendeudarse Y en muchos casos sin realizar una cuidado.sa

planificacidén para su inversidn.

Bolivia fue un ejemplo de esto, el gobierno solicitd créditos
considerablemente elevados para su PIB, los cuales en ese entonces
no significaban una carga muy fuerte debido a los bajos intereses
combinados con una inflacién relativamente alta, situacidn que
resultaba muy ventajosa, va que el interés real —una ve:z
daducida la tasa cde inflacidn para el total de la década de los setenta—

era de -0,8%. (:33)

Ademis de estos problemas comunes a varios paises endeudados,
Bolivia tenia otras caracteristicas propias. Por ejemplo, invirtid
este capital sin una planificaciédn conducente a una articulacidn

>econ¢m1ca, por 1o que muchos proyectos resultaron un fracaso

acondémico al no haber previsto todas sus fases productivas.

A manera de ejemplificacidn de lo dicho anteriormente, veamos

algunos de los rubros en que se utilizé el financiamiento externo.

. Jeroen Strengers en CEDOIN. Informe Especial (1986:3).
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8Sin lugar a dudas, el oriente boliviano (*i%) fue la regisén

que recibid el porcentaije mas elevado de los créditos
gubernamentales ¥ por consiguiente la mas beneficiada en la décaca
de los setenta. Los sectores mids privilegiados, fueron los

ganaderos y agrcindustriales ya que recibieron de 1970 a 1975, el

33,5% del crédito total del financiamiento externo. "Ls

Principales bensficiarios [del 3anco Agricola 3oliviano] fueron los
ganaderos (36%), 1los cQﬂarou (15%) y los algodoneros (498", (*%)
Dentro ce ia regidén oriental, el VDeparcamanto de Santa Cruz &=
la Sierra fue el jue obtuvo més beneficios, va que recibkbidé un total
de 358 millones <s ddlares o sSea 14,3% del financiamiento extermn
obtenido durante 21 primer lustro de 1970 (32). El gruesoc de este
capital fue invertido en la prodquccidn del algoddn y azucar, "cuyas
exportaciones fueron tan efimeras como breve fue el plazo de las
elevadas cotizaciones internacionales" (%). El derrumbe de los
precios de estos productos sn el mercado internacional, provocd el
endeudamiento nacional del Estado convirtiéndose en una carga mas

para la economia nacional.

“*“. E1 oriente Dboliviano es la zona tropical del pais y
comprende los departamentcs de Santa Cruz de la Sierra, Beni y
Pando, siendo Pardo el departamento con menor atencidn. En esta
regién no se dic ia Reforma Agraria, ya que recidn en 195¢ empezd
su proceso de colonizacidén, por lo que los latifundios han sidéd
consolidados con el nombre de “empresas agricolas®™.

2. christian Jetté (1989:36).
82, Jercen Strengers en CEDOIN Informe Especial (1986:15).

143 gorst Grebe (Mimeo 1978:5).
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tro sector que se banaficidé de 1la poiftica Ze fomento de

el Qe 1la construccidén, donde se invirtid casi

inversiones fuae
*Sélo para la construcciodn

cuatro veces mds por afio gue en 1373.

© ampliacidén de treinta hoteles (con una inversién total de 48

millones de ddlzaces) se aplicaron arreglos favorables espaciales”™
la ceonstruccidn de la autopista La Paz-31

(*%)., tna ajempi: mds:
al triple de lo programado

Alto, cuyos presupuesto  se alevd
inicialmente, resultando un costo de ocho millones de cddlares Por

xildmetro. (*if)

También se xZeneficidé =21 sector no productivo a sea el e
servicios, ya qgu2 durante este perfodo, hubo un desproporcional
incremento de perscnal en las empresas estatales. Solamente en los

ministerios piblicos el incremento de personal fue de 51% entre

1971-1976, y de 28% entre 1976-1982, alcanzando un crecimiento

total del sector publico de 839% entre los afios 1972 y 1982; esata

cifra incluye a Vlas Corporaciones de Desarrollo b4 otras

reparticiones estatales. (-i)

El hecho de gque los recursos financieros adquiridos durante la

década de los setenta ne havan sido invertidos en los sectores

productivos tradicionales de la economia, sino beneficiando

principalmente a los sectores ganadercs, agroindustriales y al de

‘it Jercen Strengers en CEDOIN Informe Especial (19386:14).
¥, christian Jetté (1989:38).
%, Horst Grebe (Mimeo 1987:15).
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servicios, significéd el elevado endeudamiento del Estado 3oliviano
-como principal esmpresa productiva 3el pais- por lo que Jetté

indica:

"No es para sorprenderncs antonces gque el
estudic dal Banco Mundial concluye
afirmanio que pozos paises han asignado
tan mal sSy$ Trecursos como 1o ha hecho
Bolivia". (")

Todos estos desaciertos en las inversiones, pronto tuvieron
sus secuelas. Los proveedores da capital empezaron a d.iconfilr Y
a dilatar las entregas de los montos contratados abriéndose una
notoria brecha entre el £inanciamiento co.n:rat'ado Y el
desembolsado. Por ejemplo, en 1972, aproximadamente 16% del monto

contratado no fue desembolsado, mientras que en 1976 ascendid a

‘cerca de 26%.

Dadas las exigencias de capital para aquilibrar la economia
nacional y como la mayor parte de 1a deuda externa provenia de
convenios bilaterales o multilaterales cuyas entregas eran cada vez
mas dilatadas, ei gobierno de .l-aanzoz {(1971-1978), recurridé a 1la
banca privada internacional, haciendo contratos mas desventajosos
que se reflejarcn en el incremento de pagos por servicios. En
1972, el servicio de la deuda externa -reembolso de capital, pago

de intereses Yy comisiones- era de 36.7% del monto prestado,

47 Christian Jetté (1989:38).

4, Jercen Strengers en CEDOIN Informe Especial (1986:14).
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mientras que en 1978 se estaba dsavolviendo 6% de la suma preastada.

O sea que entre 1371 y 1978 el promedio anual del servicio de la

deuda sobrepasabda la mitad 4e 1la suma recibida en pzés:amo.ﬁﬁ)

Ademds de astos problemas, Bolivia tenia una constante fuga de

capitales atribuida -entre otras razones—- a la permnanente

inastadilidad politica, lo gue imposibilité el f£financiamientc

propio basado en el ahorro interno. Se calcula que entre los afics

1971-1984 la fuga de capitales de 2olivia a los bancos del axterior

alcanzaba a 2.2%I millones de ddélares (ﬁ:). Esta misma situacidn

avitd que muchos inversionistas extranjeros Jdepositaran su dinero

en el pais, por 10 gue hay una marcada falta de industrias debiendo

importarse casi todos-los bienes industrializados.

Los datos presentados nos permiten apreciar algunas de lLas
medidas econdmicas implementadas en el transcursco de la década de

los setenta, lo que a su vez nos facilita la comprensién ds los

siguientes aspectos que son relevantes para nuestro andlisis:

La poca inversidén en los sectores productivos tradicionales cde

la sconomia, beneficis fundamentalmente a los ganaderos,

empresarios agricolas y al sector de mervicios, lo que permitidé el

fortalecimiento de los empresarios privados del oriente boliviano
¥ el ensanchamientoc de la clase media urbana.

37 James Dunkerley (1987:193).
*31, Gregorio Iriarte (1989:491).
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Posteriormente veremos las acciones samprandicdas por esta clase

media urbana ¥ sSu activa participacidén en la lucha por la

democracia; sin smbargo, es importante sefialar que una vez gque sSe@

ingresa al proceso democrdtico, esta clase har& *'"todo lo posible

para defender y mejorar el status adquirido en esta década, sin
tener en cuanta las necesidades mas apremiantes del pais” [CI

ni preocuparse >or obtener las reivindicaciones colectivas de su

pPropia clase y mucho menos por la defensa de los intereses de Otros
sactores.

Por otra parte, habfamos indicado que la implantacidn de las

medidas econdmicas de esta década estuvieron orientadas al

fortalecimiento 2e la empresa privada (:32), lo que no significaba
la reprivatizacidn de las empresas estatales,
Jetté:

Ya gue como indica

"No es que se haya intentado privatizar
las empresas naciocnalizadas, sino que se
han utilizado los excedentes producidos
por el sector publico y el endeudamiento
externo para estimular el desarrollo de
una clase de empresarios capitalistas cuya

misién serifia la do,%irigir el pais hacia
la modernizacidén™.(-*%)

51, christian Jetté (1989:48).
321, vimos como el sector agroindustrial del oriente boliviano
fue uno de los mds beneficiados durante el primer lustro de la
década de los saetenta.

31, Christian Jetté (1989:35).
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Luego veremss cOmoO estos empresarios privados habrin de jugar
un rol importante en la consolidacidn de los partidos de derecha,
ademds de constituirse en una fuerza politica con poder e decisidén

que habra de conirontar a la COB.

Con respecsIo a las formas da pensar de los movimientos
sociales d2 es=tz2 época, e3 impertante recalcar que éstas fueron
descritas por nuchos autores como al periddo de 13‘7 “"revueltas" y
manifestaciones <~iclentas de protesta, cuyo objetivo era 1ia
transformacién ¥ 21 cambio de las estructuras sociales, donce la
aspiracidén por la libertad y la justicia eran los temas centrales
2n casi todas 1as instancias. Se pretendia crear una sociadad
nueva s8in clasas, a través dJde la implantacién del siatema
socialista fundamentada en las teorias marxistas; para obtener este
objetivo se buscaba la toma del poder, Ya sea a través de la lucha
armada y revolucionaria o por medio de mayrchas y acciones masivas
de controntaéién al gobierno. Por ejemplo, en el contexto
internacicnal tenemos: el Ejército Revolucionario del Puablo (ERP)
Y los Montoner>s en Argentina; 1los Tupamarus en Uruguay; ol
Movimiento de Izquierda Revoluclonaria (MIR) y la Unidad Popular an

Chile; asi como #n otros paises gobernados por regimenes militares.

En Bolivia, al igual que en otros paises latinoamericanos, la
orientacidén de las acciones sociales estaba circunscrita a las
formas de rensar de los movimientos sociales de este periodo, es

decir, se luchaba por una sociedad més justa, por la libertad de
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expresidn, de organizacisn, en centra &2 las ictaduras Qe los
gobisrnos militares ¥ d<d2 Ia injerencia 2el Fondo Monmatario

Internacional.

La postura de estos movimiesntos era de confrontacidn e
interpelacidn a los gsobiernos militares, caracterizadas per la
siolancia wtiiizada 2an las movilizacionas popularaes, hualgas >
paros generales, también hacfan alianzas intersectoriales para ol
apoyo de las Jdemandas de cada sector, siando los mirneros -como
vimos~ Los conducteres ¥y estrategas del movimianto abrero, por su

posicidn hegemdnica 22ntrs d2 La Central Obrera 3Zoliviana.

Paralelamente, algunos grupos sociales de la clase media:
intelectuales, estudiantas, artistas y religiosos, asumieron las
formas de pensar imperantes de los movimientos scciales, por 1o gue
se involucraron en las acciones -manifestaciones ¥y marchas Jda
protesta— realizadas por la COB, otros se comprometieron con 1los
partidos de izquierda que reivindican la lucha armada, como el
vnico camino viable para el cambio de las estructuras, por 1lo jgue
indicaban:

“Nosotros no somos enemigos de la
organizacién sindical, ni Qe las luchas
reivindicativas [aumentos salarialas],
pero estames seguros de gue el camino no
e3 ése para llegar al poder. Sdlo se
obtendran paliativos que prolonguen un
poco mids la capacidad de sufrimiento del

pueblo. La solucién es el cambio del
sistema™.(-**)

i, Jose Luils Alcézar (1969:293).
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Zstas posturas de confrontacidn en contra del gobiernos y de

las medidas econdmicas eaxigidas por el Fondo Monatario

Internacional, gzrovocaron la persecucidén vy represidn de los

dirigentes polfticos Yy sindicales, por lo que los movimientos

sociales bolivianos imbuidos de las formas dJde pensar Jda aste

periodo, asumier=-n la lucha por _a eliminacisdn de las injusticias

sociales, la miseria Yy l1a pobreza 2e los sactores empobrecidos:

mineros, campesinos Y grupos populiares Jde los barrios urbano-—

marginales, adem4s de jeforzar el sentimiento antagénico contra los

militares y el irperialismo representado en el FMI.

Zstas pensamianto subvacente, fue axpresado desde diferentaes

perspectivas, por ejemplo, los artistas e intelectuales se abocaron

a resaltar las injusticias sociales y a difundir las condiciones de

vida de los diferentes sectores empobrecidos, expresandc en sus

discursos y obras artisticas las masacres perpetradas por 108
gobiernos militares y las condiciones de miseria de los sectores
empobrecidos, donde sSo hacia especial énfasis en la sangre

derramada por al puebio Yy la necesidad de reivindicar la 1lucha

armada. Entre esta formas de expresién artistica de este periodo
podemos citar las canciones y poemas de protesta, las pinturas Yy

otros. También se pueden mencionar 1los discursos,

manifiestos
politico partidarios y las tesis politicas de la COB, la siguiente
cita nos permite ajemplificarlo:
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“De qué libertad se pusde hablar cuando
las m:nas estan convertidas en campos de
concer acién, cercadas por bayonetas
ensangrentadas, para garantizar una
exploracidn inhumana. .. .Las minas son
campos de muerte donde a la mendr protesta
se responde con la metralla asesina vy
' cobarde del militar, porgque el enemigo no
necesita proetextos para pisotear, guando
puede, la espalda del trabajador”.(-")

A 3u vez, L>3 militantes de los partidos da izquiarda v

-3 los
dAirigentes sindicales, asumian

la militancia partidaria y 1la

conduccién de las organizaciones sindicales respectivamente, como

un compromisoc basado en el sacrificio personal cuyo objetivec era la

obtencién del cambio de las estructuras soclo-econdmicas. za

concebia este sacrificio ¢como un Procesco normado por la pérdida de

la individualidad a cambio del bienestar de la colectividad, o sea,

la vida personal e individual estaba relegada a un segundo planc,

para dar prioridad a la satisfaccidn de las necesidades de las
mayorias y a la sntrega por la “causa'.

Finalmente, los sectores populares y las bases del movimiento

sindical resalitaban 1$ importancia de 1la entrega de la vida

personal por las acciones colectivas, aceptando la conduccién de

los dirigentes Identificados con las formas de pensar de 1los

movimientos sociales de este periodo, por lo que se hacia especial

énfasis en la importancia de observar las normas y las exigencias

Qque imponian sus clpulas directivas y la vanguardia del movimiento

35, José Lufis Alcszar (1969:292).
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obrero, fomentando de esta manera la cultura politica el

caudillismo y el personalismo.

Es decir, estos movimientos sociales eran colectivos vy
colectivizantes (35), ia vida personal estaba relegada y se
actuaban en base a la obtencidn de 1a toma 22l poder, para fue a
través de éste se consolicdara el cambio astructural ¥y por lo tanto
surgiera la transformacidn social, cualquier demand; o movilizacidn
gque no tenia astas caracteristicas, era tildado de "a politico>™,

"reformista” o "paliativo™.

En suma, diremos que en los primeros siete alos de la década
de los setenta, las formas de pensar de l1os movimientos sociales
bolivianos estuvieron circunscritos en el proyecto de la
transformacién social” cuyo cardcter liberador y dq}cambio era Ia
base de la orientacidn de las acciones dal movimionéﬁ‘obroro, para
lo cual se invocaba a la rebelién dJde las masas. Las
confrontaciones vioientas con los aparatos represivos del Estado y
la lucha armada eran vistas como.la dnica alternativa contestataria
para la toma del poder, por lo que los sSujetos sociales gua
conducfan los movimientos sociales de este periédo ensalzaban la
figura de los "luchadores sociales" como aguéllos obligados a

ejercer la violencia o confrontar permanentemente al gobierno para

. Diferenciamos el término colectivo y colectivizante, de la
siguiente manera, el Primero significa, grupos organizados
alrededor de objetivos comunes, nientras que colectivizante, as la

capacidad de atraer a otyros grupos o individuos hacia un sdélo
colectivo.
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obtener el cambio de las 2structuras. Ademds se motivaba a gque las

personas en cargos de direccién se entregaran integrastente a
dejando de lado sus recesildades

la

“causa gocial y colactiva®

individuales y familiares.

Ton base a este breve resumen dsl conteXxto econdmicto y Ae

movimientes sociales, ahora procederemos a desarrolliar un. racsuentd

conciso 4e los principales acontecimisntos socio-po;tticos de esta
década para ver cémo las politicas de cada uno de estos.regimenss

gubernamentales incidieron ex las azciones del movimiento obrers y

asi detactar 3u relacidn con el fortalacimiesnto politico da Ia &C

Iniciaremos este andlisis con el gobiearno del General Hugo

Banzer Sudrez (1971), por sar la gestidn en ia que el pafls ampieza
su espiral de endeudamiento, por 1o gue su sujecidn a las

condiciones del FMI fueron inavitables, imponiendo -de esta manera-

medidas econdmicas antipopulares, las cuales fueron confrontadas

por el movimiento obrero.

Es tambidén en esta gestidn cuando las formas de pensar de los
movimientos sociales estaban imbuidos en ‘el Proyecto de
transformacién social" cuyo pensar y actuar estaba centrado en el

anhelo liberador y de cambio invocando a la rebelidn de las masas
como la base de la orientacidn de las acciones del movimiento

obrero.
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De esta manara, la COB ingraesa a este periodo gubernamental
utilizando sus zradiciones locales de lucha, consistantes an la
confrontaciédn e interpelacidén de las decisiones y acciones Zdel
gobierno, sin embargo, las condiciones politicas a nivel nacicnal
eran las de la ervradicacién de cualquier forma de rabalidén, por lo
que fue inmediatanante reprimida ¥y posteriormente proscrita por las
autoridades gutarnamantales. Ante estas formas politicas
‘imperantes en el pais, ia Cantral Obrera Boliviana tuvo que camiziar
la orientacidn de | sus acciones implementando estratagias

contestatarias 2ifarentes a las utilizadas en el pasado.

A continuacidén, %ambién veremos cémo estas acciones Y La
ausencia de partidos politicos representantes de los sectores
populares y obraros, les permitié fortalecerse politicamente Yy
ubicarse en una rosicidén central en la configuracidn de las fuerzas

politicas del pa‘s.

Banzer, con elu"respaldo de Victor Paz Estensscro del
Movimiento Nacionalista Revolucicnario (MNR), y Mario Gutiérrez
Gutiérrez de Falange Socialista Boliviana (FSB), asumid el podar el
21 de agosto de 1971, después de perpetrar un golpe de Estado
apoyado por el régimen militar del Brasil que dond 1a suma de 60

mil d6lares para su incursién armada. (-%7)

257, James Dunkerley (1987:159).
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Antes de ingressar a analizar 1las acciones del movimiento
obrero durante esta Jestién, AJdebemos mencionar gque una vez
Banzer solicitd créditos a diferentes
gobiernos e instituciocnes

instaurado en el poder,

financieras para implementar sus

programas de desarrollo, parte de los cuales fueron invertidos en

los sectores primario y secundario,

en diferentes proyectos de
infraesatructura (transporte, comunicaciones, enargia y otros),

Y 2n
diversas activicdades de servicio.

Se contraté la suma de 3.101,811 millones de délares,
cuales 1.762,505 millones de
afio 1978 (-¥%),

de los
délares fueron desembolsados hasta el
andeudaniento que no contribuyd al incremento Jde
la tasa de crecimiento esconémico (°}!) por diversas razones, entre

las cuales podemos mencionar como los mA= importantes,

en el 4rea
productiva:

la mala administracién y planificacién Ade

dichos
pProyectos productives, por

lo que hubo muchas instailaciones

industriales en desuso o con bajos indices de rendimiento y el

descuido de las otras ramas productivas como la mineria (met&licos

¥ no-metélicos), metalurgia y textiles.

Siendo este monto el més alto contratado en esta década e
inclusoc de los ochenta.

B Segin el Plan 1976-1980, estaba proyectado uyna tasa de
ct.cxmionto de 8% anual para 1los afios 1978, 1979 y 1980; sin
.nba:go Comisién Rconémica para América Latina (CEPAL) roqt-f.:o

fios las cifras de 2.8, 2.8 y 1.2% respectivamente. Ver
Plblo Ramos (1980:218). -
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Es decir, si comparamos la deuda externa adquirida durante la
gestién de Banzer con la produccidn, tenemos que los montos
desembolsados ascendieron de 591.,1 millones de ddélares en 1971 a
1.761,505 millones de délares en 1978. En el mismo periodo, el
pProducto nacional bruto (PNB) crecid de 1.151 millones de ddlares
por afio a 4.200 millones de dédlares. O sea, mientras el ?ﬂBAc:scié
tres veces ¥ medio, la deuda externa se incrementd tres veces.

ﬁﬂ)

El1 crecimiento el PIB durante este periodo se debid
fundamentaimanta al alza de los precios del estafio en el mercado
internacional y a la venta de gas natural a Argentina; este ultimo

llegd a constituirse en el primer producto de-.xpor:acién del pais,

en los afios 1973 y 1974 ( ). Si evitdramos el cilculo promedio
de estos siete afios, la diferencia entre 1los ingresos por
exportaciones Y los créditos arrojarian cifras avn mas

desproporcionadas.

Otro rubro de endeudamiento fue el otorgado a las Fuerzas
Axmadas y al aparato represivo llevado a cabo durante el gobierno
de Banzer, las que obtuvieron desde el 21 de agosto de 1971 hasta
el 30 de diciemdbre de 1972, una donacidn del gobierno de 1los
Estados Unidos Jde 32 millones de ddlares para "gastos dJde

administracién y gobierno”, ademds del préstamo de USAID por un

Jercen Sirengers an CEDOIN Informe Especial (1986:15-16).

Horst Grsbe (Mimeo 1978:5).
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monto que sobrepasaba los 60 millones de ddlares. “Las donacicnes

militares para 1973 y 13974 fueron tres Vecas mayores a todas las

que habia hecho EEUU anteriormente a un pais latincamericano™.
(252)

Cabe recordar que durante aste periodo, no sélo 3olivia cenia

un gobierno Qe dictadura militar, sino gue todo el Cono Sur de

América Latina estaba sujeta a regimenes autoritarios y apoyados en

mayor o menor medida por el gobierno de Estados Unidos,

de los
cuales -insistimos-

el gobierno de Banzer fue uno Ade los gozd dAe

mé&s privilagios, por la situacién geopolitica del pni_s Y pPOr ser

“al reducto estxatédgico mas decisivo para los intereses

norteamericanos hasta 1973". (°f)

Desde 1luego gque tales

donaciones vy préstamos para lila
“administracién Y

gobierno" estaban orientadas hacia las

actividades militares y tenian el propésito de afianzar el aparato

de control politico, o sea reprimir a las fuoerzas politicas y al

movimiento sindical influenciado por las formas

de pensar <de lios
movimientos sociales,

descritos anteriormente.
implants, el 3 de junio de 1972,
el cual

Por lo que Bdanzer

ol Decreto Supremo 10295, mediante

sSe otorgaba a si mismo el derecho de apresar a 1los

~*¢, James Dunkerley {1987:176), citando a US Senate, Committee
on Apropriations, Foreidn  Assistance and Related Programmes.
Appropriations. Y 1973 (92nd Congress, 2nd Session,
D.C. 1972), p.928.

83

Washington
Ibid., p.176.
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sospechosos de estar involucrados en "actividades de antipatria’;
cualquier interferencia u oposicidn a 3u gobierno era considerada
como "subversién comunista o castrocomunista’, aludiendo a su plan
gubernamental resumido en la consigna: "Orden, Paz y Trabajo".

La implantacién de este dacreto significéd que las actividadas
de la CcOB y de los' partidos politicos fueran proscritas b4
reprimidas, habiendo reemplazado a los dirigentea sindicales por
"goordinadores labora%gs" desigrnados por el goblerno, gracias a lo
cual se encarceld a alrededor de 14.750 personas por "ofensas
contra el régimen'; se deportd o exilid a 19.140 personas, se
impusec como instrumanto de control politico la Direccidn de Orden
Piblico (DOP), y se mantaron circeles, casas de seguridad, centros
de interrogatorio y campos de concentracién en Chonchocoro, Viacha,
Madidi y en la isla Coati del Lago Titicaca. También la prensa fue
censurada, 68 periodistas fueron exilados, 32 encarcelados y 20
radicemisoras fueron intervenidas o clausuradas.(-f)

Aunque estas cifras son mucho més bajas que las de otros
pPaises del Cono Sur, no cabe duda que para un pais con menos de
seis millones de habitantes (en ese entonces), de los cuales la
mayoria son campesinos indigenas, significé un duro golpe para los
circulos donde se concentraban las actividades politicas y para el

movimiento popular.

#_ James Dunkerley (1987:178).
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Zsta represién dirigida a las organizaciones politicas ¥
sindicales, permitié que durante los siete afios del gobierno Ze

Banzer se ragistrara la tasa mds baja de huelgas on tres
décadas. {

Ldgicament2, la ausencia de huelgas ¥ protastas Aava la
apariencia de una estabilidad politica que, aunada al brave pericdo

deo auge econdmico, hizo que se creyera que el pais habia ingresado

en una nueva eztapa cendmica y social. SSlo afios después de

concluida la gestidn de Banzer el pueblo pudo darss cuenta que el

pais habfa viviio una economfia ficticia sustantada por la deuda

externa.

En este sentido, nos interesa ver cémo en estos estrechcs

mérgenes de accién, la COB Y los diferentes sectoras lograrsn

organizarse para manifestar su protesta contra el Gobierno ¥ las
medidas impuestas por el FMI. Si bien es cierto que sus acciones

fueron duramente reprimidas, no se puede negar que las astrategias

organizativas de los difarentes sectores desarrollaron un accionar

combativo y de oposicién, acorde con las formas de pensar de

movimientos sociales, en el cual 1los

ios
sindicatos y sSus bases
continuaban legitimando a los dirigentes de la proscrita €03 o
ignorando a los "coordinadores laborales’ impuestos por al
gobierno, como veremos a continuacidén.

Ibid., p.193.
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El 27 de actubre de 1972, el TMI condiciond un pristamo da 24
millones de ddlares a la implementacisn de una medida econdmica gque
contemplara la devaluacién monetaria y la restriccidn salarial. EI1
gobierno acatd estas medidas y devalud el peso boliviano en 57%,
aumentando c¢on =2sto 3%% al costo de vida; 7 lss incremenatos

salariales fueron restringides en 10 y 20%, con lo sual se perdid

198 del poder adguisitivo.(

Este decrets origind la protesta de l1os sectores asalariados,
por lo que los dirigentes de la CO3 convocaron a un paro de ocho
horas apelando a la necesicdad de luchar en contra del régimen
autoritario para la obtencidn de la transformacidén social inecitande
a la movilizacidn de las masas. Ese mismo dia, cientos de personas
salieron en una tanifestacidén callejera que fue raprimida por las
fuerzas del Ejército. La violencia con la que se la reprimisd
demostrd al pueblo boliviano que el gobierno estaba Jdecidido a
imponer sus medidas. Después de esa protesta no hubo otra, hasta

1974.

En enero de 13974, nuevamente el gobierno lanzé otro pagquete de
medidas antipopulares, que contemplaba la reduccidén Qde los
subsidios estatales sobre diversos productoes bdsicos Y de
servicios. Con el propésito de descargar el impacto sobre el
sector asalariado congeld los precios de los productos campesinos

Y otorgdé bonos compensatorios para el sector fabril. Con estas

. Ibfa., p.179.
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medidas el ccsto del aceite ccmestibla, husvos, azucar, café,
carne, arcoz y fideos al consumidor auma2ntd en un promedico de 21%3
. (ﬁ-), en tanto gque los salarios, ianclurando les bonecs
compensatorios otorgados a los fabriles, ne alcanzaban para cubrir

ni la mitad de los precios incrementados.

D2spuds del anuncio ofjicial del decrato, mias de cien Z4bricas
iniciaren un paro de tra2inta y seis horas, al calko <e las cualaes
todo el sector fabril del pais se declardéd en huelga con el apoyo de
los mineres ¥ bancarios. Miantras en la ciudad de La Paz habian
manifestaciones 42 protesta y enfrsntamiantos antre ;a policia 7

los estudiantes, las amas e casa Yy otrxcs Frupos populares, en el

departamento de Tochabamba, los obreros de la fdbrica de calzados

Manaco (-*') realizaron una marcha de protesta con el respaldo Q=2

otros obreros del sector fabril.

A su vez, los campesinos cochabambinos bloquearon los caminos
de acceso a la ciudad de Cochabamba demandando la eliminacidén de
los decretos ¥ la presencia de Banzer, creyendo que la vigencia del
Pacto Militar-Campesino era suficiente motive para que el
Presidente fuera a dialogar con ellos. La respuesta de Banzer fue

un mansaje amenazador a la nacidén porque denuncié un "plan

7. tbida., p.180.

. En Bolivia, la fdbrica Manace es una de las principales
1ndustrias con un sindicato muy activo dentro de la COD y en la
Federacidén Nacicnal de Fabriles. Esta fibrica pertenece ‘a una
cadena multinacional, en Chile es la fabrica Bata, en México
calzados Canadé&.
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subversivo de orisen internacional", por lo que dictdé el estado de
sitio. Dijo:
“Quedan pues advertidos, quienes

conscientemente o inconscientemente estén
comprometidos en esta nueva aventura de la

antipatria, que en vltima instancia
favoreca al Jjuego del plan subversivo
internacional, que mi gobierno serd

inflexible,
legales" . [-*%)

en imponer sanciones

Al sexto dia envié tropas del Ejército, seis tanques y ccho
carros blindados a la zona del valle de Cochabamba, donde los
campesinos continuaban blogueando los principales accesos a la
ciucdad y cada =Zia aumentaba el numero dJde gente campesina ai
movimiento de resistencia. £1 dia 29 de enero empezd la operacidn

militar represiva gue dejéd un saldo de 21 muertos, 57 desaparecidos

Yy varios heridos (- -).

Este enfrentamiento fue una de las principales razones para la
ruptura del Pacto Militar-Campesino y el inicio de la independencia
del saector campesino de la tutela gubernamental, lo que significéd

un mayor acercamiento a la Central Obrera Boliviana. También estaba

33

. Asamblea Permanente de los Derechos Humanos (1979:23),
cita del periddico Presencia del 29 de enero de

2. gstas cifras son estimadas por la Asamblea Permanente de
Derechos Humanos, ya que el Gobierno reconocid¢ oficialmente que
hubo 13 muertos, 10 heridos y 21 presos. Otros testigos, prasentes
en el lugar de los hechos indican que probablements se llegd a 300
muertos que fueron inmediatamente retirados por los soldados en
camiones del ejército.
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@l hecho de Gue la estrategia de blogquear caminos, era una tictica

gque no habia sido utilizada desde la guerra de la independencia.

En noviembre de 1974, el gobierno implementd una serie de
medidas cuyos contenidos iban en Qesmaedro de las organizacionas
sindicales y politicas . Ya que establecfan: "los partidos politicos
son prohibidos; los cii.x’iqent.s sindicales y los responsables de
asociaciones profesionales son revocados Yy reemplazados por
"coordinadores' 2esignados por el gobierno; el derecho de huelga es
abolido; un servicio civil obligatorio es instaurado para todos los
ciudadanos de nads de 21 afics quienes, en caso de rechazar la
designacién elegida por el gobierno, podrian ser encarcelados por
dos afios o© expulsados del rais; el npumerc de feriados es

reducido”. (%)

Estos decretos obligaron a 1los dirigentes sindicales ¥
politicos a ingresar a la clandestinidad, desde donde continuaron
dAirigiendo a los comités de base, con la consigna de desconocer a

los "coordinadores laborales" impuestos por el gobierno.

En enero de 1975, el gobierno de Banzer nuevamente arrsmete
una accién en contra del movimiento obrero en el centro minero de
Siglo XX, donde detiene a varios dirigentes, ademas de allanar y
clausurar la radio Pio XII (perteneciente a los Padres Oblatos).

Los mineros, a pesar de las medidas daictadas en noviembre,

i christian Jetté (1989:60).
189



declararon una huelga que durd 16 dfas, al cabo de los cuales las
autoridades gubernamentales se comprometieron a devolver los
equipos de la radio difusora, ademds de garantizar la reapertura cCa
las emisiones radiales.

A consecuencia del triunfo de la huelga de enero, los Comités
de base Y los dirigentes -gque continuaban clandestinos-—
emprendieron la tarea de reorganizar sus sindicatos _de base, por lc
que en octubre del mismo afio, los trabajadores de Siglo XX logran
salir de 1la .clandestinidad, desconociendo publicamentea a los
coordinadores laborales impuestos por el gobierno. Siendo recién
en mayo de 1976 cuando varios dirigentes de la FSTMB vualven al

pais y se realiza el 16" Congreso Minero con la aprobacidn técita
del gobierno. (- F)

Durante este mismo afio, otros sindicatos también lograrcon la
obtencidén Qe reivindicaciones para sus sectores. Por sjemplo, los
trabajadores de la fAbrica de calzados Manaco evitaron el despido
de 800 obreros, gracias a una huelga convocada por el sector fabril
Y apoyada por la FSTMB quien decretédé una huelga nacional de 48
horas. A su vez, en marzo de 1976, la Federacidén de Universitarios

obtuvo el reconocimiente a la libre reunién y asociacién®.

-'*. Christian Jetté (1989:61).
3. 1bga., p.61.
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Otra prueba da lag acciocnes de confrontacidén y oposicidn de la
C0OB3 al Gobierno, fue a raiz de las demandas emanacas del Congreso
de la FSTMB, donde otorgaban al gcbierno un plazo Qe 30 Aias para
efectuar un aumento salarial de mas del 100%. Es decir, el
incremento menscal de $ Bs. 35 {equivalente a 3US.2.8) a $ 3s. 80
{equivalente a 3US. 6.4) (T;). La respuesta gubsrnamental se 4id
antes de 1o previsto por los dirigentes oreros, ya gue el 9 ce
junio de 1976, procedid a la cdetencién y dJdeportacién de seis
dirigentes minercss y al allanamiento de la sede -recién recuperada-

de la FSTM3, acciones que se efectuaron cdespuébs de las

manifestaciones Ze protesta por el asesinato del ex-presidenza Juan'

José Torres en -a Republica da Argentina.

Al dfa siguiente, los primeros en decretar la huelga, fuercn
los mineros Qe 35iglo XX, por lo que el ejército bloqued todo
ingreso a este centro minerc y se inicié el registro domiciliario.
Los mineros a cambio se internaron en los socavones de las minas
para evitar su detencidén. A los pocos dfias, OotrOos centros mineros
se plegaron a la huelga e incluso el sector fabril decretd un paro
de 24 horas.

Ante el cracimiento del movimiento huelguistico, el Gobierno
ordend la suspensidén de las pulperias (despensa) mineras y envié
tropas del Ejército a ocupar todos los campamentos mineros de

Comibol. La suszansién de pulperias y la presencia militar hizo

.

%, rbta., p.63.
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que los mineros depusieran su huelga. La duracidén de esta huelga
fue de 25 dias en 3iglo XX y de Qos semanas en el resto de los

centros mineros.

Zn diciambre de 1977, nuaevamente el Gobierno se vié enfrentado

al descontento popular aungue esta vez <fueron cuatro mujeres
mineras acompafiadas ds sus hijos, que demandaban amnistia ganeral
@ irrestricta para prisionercs politicos y exilados, la vigencia
sindical, la restauracién de las fuentes de tradbajo a 1los
despedidos por motivos politico—-sindicales y el retiro Qe las
tropas dJdel Ejército de 1los centros mineros declaradas zonas
militares. (:-5)

Al cabo de 21 dfas de ayuno, casi mil quinientos huelguistas
en todo el pais, obtuvieron del gobierno tcdas sus demandas a

excepcidn de la ultima. (Ver Cuarto Congreso de la COB).

Aqui, lo importante de dosl:aca-t de esta huelga de hambre es
que, ademis de haber sido uno de los principales motivos para la
cafda del gobierno de Banzer, esta accién iniciada por cuatro
mujeres, logrd expandirse en todo el terrxritorio nacional, unir a
los diferentes sectores y partidos politicos, convirtiéndose en una
estrategia novedosa dentro del movimiento social boliviano. Ademis

de demarcar el inicio de una nueva orientacidén en las formas Jde

S, Jorge Mansilia (1975:10).
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pensar de los =ovimientos sociales, ya que a partir de este

acontecimiento éstos cambian la direccionalidad de sus acciones.

Es decir, las formas de penaar de los movimientos sociales de
este perfiocdo en Bolivia y en el contexto latinoamericano,

continuaban ori

ntando sus acciones hacia la cobtencidn del poder
para lograr el cambio de las estructuras socio-econdmicas y la
consecuente libertad y juasticia social, sélo que ahora optaron por
viabilizar este proyecto a través de la via pacfifica: 1la
instauracién del proceso democrético, después de los numercsos
ejemplos de violancia y represién contra los dirigentes politicos,
los sindicatos 7 las .organizaciones populares, por parte de los

gobiernos.

En consecuencia, los movimientos sociales dirigieron sus
acciones colectivas Yy colectivizantes hacia la obtencidén dae la
democracia comc un fin en si mismo, cuaando antes s6loc se 1a

consideraba como un medic para conseguir el cambio.

Con esta nueva perspectiva en la orientacién de 1los
movimientos sociales, se inicia un periédo en el cual los
conductofel del proceso, no sélo tenfian que entregarse a la "causa”
Y Ppreocuparse por el Dbienestar de la colectividad, sinc que
también, debfan buscar las formas de establecer canales que les

permitiera recoser y expresar el sentir colectivo, ad.ﬁt- de tener
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la capacidad de concertar con otros partidos politicos © corrientes

ideocldégicas.

Cabe aclarar que esta forma de pensar de los movimientos
sociales, no estaban circunscritos unicamente al sector obrero, va
que incluso hubo personas dentro de los partidos de derecha y 2n ol
seno de las Fuerzas Armadas interesadas en que el pais ingresara en
un proceso democrdtico. También la clase media demostrd su interés
en la instauracién de la democracia, por lo que intelectuales,
artistas, religiosos, universitarios ¥ otros, asi como grupos del

sector campesino, exigfan:

“E1l respeto de la Constitucidn, la
organizacién de elecciones en mayo de
1978, la abrogacién de los decretos del 9
de noviembre de 1974 y la amniatia
politica para todos los bolivianos".(-°)

Otro aspecto importante de seflalar con respecto a las acciocnes
del movimiento obrero durante esta gestién gubernamental, es la
indudable oposicidén de la Central Obrera Boliviana al gobierno, lo
que le permitié afirmar su autonomia y su radicalizacién politica
(:'-'-), consolidando de esta manera su posicién central en 1la

configuracién de las fuerzas politicas del pais, dado que:

. Christian Jetté (1989:65).
Ibid., p.70.
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“En cuanto a los partidos politicos, y a
los partidos de izquierda en particular,
lo mé&s notable es la dabilidad dJde 3gu
intervencidén a o largo de asos
afios". (- %)

Es decir, vimos cémo durante el gobiernoc de Banzer, la COB
llegé a orientar sus acciones percibiendo la infiuencia <2e las
formas de pensar e los movimientos sociales, con 1o qus cdasarrolld
ademds de las usuales estrategias de movilizacidn 'ihua‘_ga-.
manifestacicones ¥ apoyos intersectoriales), acciones innovadoras
ante las diferentes formas de represidédn, por ejemplo el tlcqueo de
caminos, el repliegue al interior de los socavones mineros, la
huelga de hambrae masiva y por demds heterogénea. ‘También as
importanta recordar gue por el hecho de que el sector campasino
rompid el pacto militar-campesino, éstos empezaron a vincularse de
otra manera con el movimiento obrero desde la matanza perpaetrada en
el valle de Cochabamba.

A partir de 1978, luego de que 3Banzer fuera obligado a
convocar a elecciones generales (".3), 30livia reingresa en un
periodc de convulsidén politica brovocada por grupos disidentes Adeo
las Fuerzas Armadas reacias a ingresar en un proceso constitucional
Y democratico. Luego veremos como en 4dos afios hubo tres oloccioqos

fallidas y seis presidentes, de 1los cuales dos fueron civiles

- Ibfd., p.70.

. Ver Cuarto Congreso Nacional de Trabajadores.
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elegidos constitucicnalemente por el Congreso y cuatro militares

por acciones de facto.

En tanto 43Jue los grupos disidentes de las Fuerzas Armacdas
intantaban eviztar el retorno a la democracia, los dirigentes
politicos y sindicales se abocaban a la tarea de reorganizar sus
cuadros sindicaZas » pa-rt:idarios respactivamente, con la intencisn

de defender ol nreocesc democrdtico.

El 9 de iulio del mismo afio se realizan las primeras
alecciones genarales despudés de catorce aflos de dictadura militar.
E1 Gral. Juan TFeresda Asbuin sa presentd a la contienda elac:toral
respaldado por 3anzer Y por una facecién del "ala dura" da Las
Fuerzas Armadas, demostrando a lo largo de su campafia escaso

zalento politico e ineptitud discursiva.

Aunque en estas elecciones todavia no habia un claro
convencimiento partia‘ario. para la mayoria de 1a poblacidn
boliviana la figura de Pereda era la continuacién del régimen
banzerista, o saa, dictatorial y anticonstitucional, por lo gue la
opcién preferica fue en favor de la coalicidén de la Unidad

Democrdtica Popular (UDP).

Otro aspecto gue acrecentd la impopularidad de Pereda, fue al
robo de aAnforas fsspués de 1los escrutinios electorales; cuando los

representantes <¢e mesa de todos los poblados, tenfian la obligacidn
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da llevar Ias urnas a las capitales dapartamentales, donda se
realizaba el racuento general dJde wvotros, al trasladarse a las
ciudades eran interceptados psSr miamdros del Tiército y despolados
de esos documentos. &£ste hecho significé un atentado en contra de
la democracia, va que el sufragio ¥ concretamente las dnforas =2ran

el simbolo que la representaba.

Banzer, al percatarse del rechazo generalizado a su candicdato
le retird su apeyo intentando desligar toda vinculacidédn con Pezeda.
21 "ala dura" &2l Zjército, respaldacda por algunos regimiantos de
las Fuerzas Arnadas utilizd el fraude c¢omo recurso ante Lia
inminente 2érdicda ée su candidate. Las cifras de los escrutinios

fueron alteradas (:3:) para otorgar el riunfo a Pereda.

El 13 da julio, la Corte Nacional Electoral (CNE) anuncid
oficialmenta los resultados acreditando a la Unidén Nacionalista dal
Pueblo (UNP) de Pereda 52.%9% Yy a la UDP de Siles Zuazo 33.7%8.
Inmediatamente la CO0O3 ¥ sus distintas filiales denunciaron el
fraude y amenazaron con ingresar.a una hueliga general indefinida si

la CME no realizaba una investigacidn. Por otra parte, los

-*-. Los recursos Jde fraude mds usados fueron: durante l1a
realizacidon de las elecciones se robaban las papeletas de los demds
partidos, en los registros electorales hubo nombres da personas
fallacidas muchos afios, transpot:aban censcriptos del ejército para
que votaran en varios lugares y como va dijimos, después de las
aelecciones, lo ma&s usual fue el robo de urnas para cambiar los
resultados de ios registros y las papelatas. var E)l _FTraude Verde.
editado por la Asamblea Permanente de 1lo0s Derechos Humanos de
Bolivia, septiembre de 1978.
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partidecs politic:s dasconocieron 1los resultados ¥ el candidato de

la UYDP, Siles Zuizo se declard en huelga de hambre.

Ante la rasistencia popular, las posibles huelgas b4
manifestacicnes 22 protesta anunciadas por la ©T0O3, sorpresivamente

Pereda sclicitd La anulaciodn de las elecciones. ELl 20 el

SmOo mes

2anzer anuncid Za 2ntrega de la presidencia a una Junt=a Militar

ante la imposibilidad del CNE de declarar a un vencedor. AL dfa

siguiente Pereda asestd un golpe de Eszxtade contra Banzer ¥ 12

obligs a dimitir.

Inmediatamanze, el embajador astadounidanse manifasté a

desaprobacién de su gobierno y exigid a Pereda una fecha para

nuevos comicios 2lectorales o la suspensién de un crédito e 70

millones de délaras. =1 gobierno jolpista prometid gque en 1380 se

convocaria a elaczciones presidenciales.

A su vez Perala, éon @l propésito de ganar legitimidad dentzo

de las fuerzas pcliticas, liberd a los detenidos en agosto, decretd

la abrogacién del servicio civil obligatorio y la ley sobre la

seguridad del Ts:tado -impuestas por Zanzer-, ademas convocd a los

partidos politiccs al didlogo, el cual tuvo una corta duracién dado

28l poco interés da Pereda para efectuar las elecciones prometidas.

Christian Jetté (1989:110).
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A partir <Qe septiembrs, variocs centross mineros se declararcn
en k“uelga, igualmente los Comiiés Civicos 7 las Juntas Vecinales de
las ciudades da Potosi y Riberalta realizaron manifestaciones de
protesta en contra de las autoridades gubernamentales. Altos
dirigentes de los partidos politicos Del MNRI y MIR fueron

arrestados, por »csible complicidad 2n un intento de golpe de

Zszadeo, A fines X2 sctubre.

1 24 de noviesmbre del mismo afio, la llamada oficialidad jzsven
d91 =Zjército reccgiendo el malestar generalizado de la poblacidn
boliviana, plasmadas en las accicones contestatarias de la 03,
dsrrocaron a ?Parada y nombrarcn Presidente al general Taviad
Padilla, quien inicié su gestién con la promesa de convocar a

elecciones el 1 cde julioc de 1979. -

Zn los esc250s8 cuatro meses Je la gestidn de Pereda, sa
contrataron créditos por un monto total de 141,771 millones ddlares
{Ver Anexo N* 5). Ros:xita interesante observar que a pesar de que
al gobierno de Estados Unidos manifests su desacuerdo con este
gobierno, Pereda logrdé obtener un crédito de 28,3 millonas de

ddlares medianta USAID para "proyectos de desarrcllo agricola'".

Padilla, desde el principio de su gestidn, pudo obtener el
apoyo de los sectores populares representados en la COB y de los

partideos que conformaban la coalicidén de la UDP, por haber

3, 1bia., p.110.
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derrocado 2al rapudiads régimen 2o P2a2reda con Ia promesa da
reinstaurar el proce2so damocrdatico y &2 retirar a las Fuex=zas
Armadas del gabierno; por la presencia d aficialildad joven

o a
-vistas como las "fuerzas progresistas®” dentro del Ejército-; por

sus confrontacicnes con rapresentant2s de la Coniaderacidn de
Emprasarios Privados 22 3Bolivia (C=23) ¥ por hakasrsa2 nagado a
aceptar Jiertos condicionamienzss el Fondn Monesario

Internacional.

En efecto, el FMI condiciond el Jdesa2mbols> 22 un pr4stamo

05 en 155 Jue

"stand~by" gue se requeria zara cubrir l13s

Banzer nabla incurrideo. Las medidas fondcmonztaristas contsmnplaban

W

la 2evaluacidén Zei geso boiiviano, 21 incrementec e los impuestos
© la =a2liminacidén total de los subsidios. Padillia justificd su
negativa argumentando gque su gobiernc era interino y transicional,
por lo gue no sodia tomar iniciativas eccendmico - financieras de

ningin tipo.

Aunque este Gobierno no acatd las Limposiciones del FMI ni
quiso comprometerse sndeuddndose con ellos, llama la atencidn el
elevado monto contratado gue pudo obtener, si consideramos Jgue en
los escasos nueve meses de su gestidn obtuvo 533,298 millcenes de
ddlares, de los cuales 135 millones de délares provenian del Banco

Interamericano da Desarrollo (BID) y mas de 115 millones de ddlares

fueron =z—ontratados para "gastos de defensa'. (:

Jeroen Strengers en CEDOIN Informe Espacial (1986:16).
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A pesar del apoyc generalizado al gobierno de FPadilla y cdel
hecho de que sus acciones estaban de cierta forma circunscritas a
las formas de pensar de los movimientos sociales de este pericio -
por su rechazo a las imposiciones del FMI y su promesa de retornar
a la democracia- la COB demostrd su reticencia '"con raspecto a $sta

o cualquier otrs gobierno quea no representa los verdaderos

intereses de2 la =lase laboral" ( ). Lo manifestado por la T3,
parecia tener dos implicaciones, por un lado, su férrao intarés por
el retorno a la 2wemocracia con un gobierno civil y, por el otro,
una actitud antimilitarista, 12 cual fue expresada por el dirigente

sindical, Juan Zachin Cquendo, gquien &ijo:

"...es un error creer gque el ZTjército

tiene -varias facetas. Por otra parte, el
respeto a la Constitucidn supone ia
prescindencia total de las Fuerzas Armadas
en la administracidén de la cosa
publica*™.(-**)

El apoyo otorgado”al gobierno de Padilla por la coalicidn de
la UDP y la reticancia de la COB, demarcan las posturas encontracas
entre estas dos fuerzés politicas, donda las primeras reivindican
la participacién politica del "ala progresista e institucionalista”
de las Fuerzas Armadas, en tanto que los segundos manifiestan su

desconfianza generalizada hacia los militares. Posteriormente

. :“. Comunicado de la COB, 24 de noviembre de 1978, citado por
Christian Jetté. (1989:111).

3, christian Jetté (1989:111), cita del Periddico "Unidaa",
Octubre de 1978, N°478, p.S. :
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veremos c3mo estas posturas encontradas habrin de profundizarsae
llegandeo a confl:ctuar las relacicnes del movimiento obrero con los

partidos poliiticecs.

Acorde con _a promesa hecha por Padilla, en julio de 1?79 por
sagunda vez se cinvocd a elecciones, a las cuales se presentaron
ocho férmulas ccrmpuestas por alianzas partidarias. Los resultados
da estas elecciones otorgaron la mayoria relativa a ‘la UDP de
Herndn Siles Zudzo, en segundco lugar al MNR de Victor Paz
Estenssoro, el =tarcer puesto a ADN de Hugo 3anzer 3uarez y el
cuarto al PsS-1 22 Marcelo Quiroga Santa Cruz. . Al no haber un
vencedor con maysria absoluta, el Congreso Legislativo tuvo que
elegir al nuevo Presidentae. Ante la imposibilidad de llegar a un
acuerdo ca transaccién entre los partidos mayoritarios ~-UDP y MNR-
el Congreso decidis resolver el empantanamiento nombrando
Presidente interinoc, por un afic, al Presidente de la CaAmara de
Senadores, Dr. Walter Guevara Arce, con la misién de que al término

de este tiempo se volviera a convocar a elecciones.

Un aspecto jue inclind la balanza en contra de este Gobierno,
por parte de 1los militares, fue el Juicio.do Responsabilidades
reiniciado por Marcelo Quiroga Santa Cruz (lider y candidato del
PS—-1) contra el gobierno del general Banzer, juicioc en el que
Quiroga Santa Cruz denuncid 234 casos de delito civil y comun

cometidos por el ex-dictador, sus ministros y colaboradores
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involucrando a +varios militares, como, por ejemplo, al an—-

presidente Padilla, a Natusch Busch ¥ otros.

Todos los partidos, con excepcidén de la ADN, apoyaron 1la
solicitud de Quirsga Santa Cruz para llevar a cabo el juizis an el
parlamento y ccn la cobertura de todos los medios de Jdifusidn.
Quiroga, hacienz:z sala de gran capacidad 2e oratoria. prcnuncisd un
discurseo acusat:-ric de catorce horas en las cuales respaldd sus
denuncias con Zccumentacidén y la presentacidén de tastigos que

dieron sus testincnios.

Banzer (candidato ds: ADN) int2nté contrarrestar las
acusaciones denunciando, a su vez, los delitos cometidos por Paz

Estenssoro, Siles Zudzo y Ovando Candia.

23 decir, 21 Juicio de Responsabilidades se convirtid en un
debate de denuncias Yy contra-denuncias donde las rencillas
personales y las disputas partidarias campearon acrecentidndose las
diferencias entra 105 partidos, 1lo que permitidé a la poblacidén
boliviana tomar wuna postura mas clara con respecto a las lineas

politicas a apeoyar an el futuro.

El ingreso al proceso democrdtico trajo consigo un pericdo de
confusidn entre 21 novimiento obrero, va que como indicdbamos los
movimientos tendanciales de esta época dirigieron sus acciones

hacia la obtencisn de la democracia como un fin en si mismo para la
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toma del poder y el coansecuente cambio de las estructuras sociales,
por lo que la CO3 y diferentes sectores consideraron que una vez
logrado dicho fin era necesario presionar al gobierno para ingresar
al periodo de las transformaciones estructurales, de esta Tanera

iniciaron una serie de movilizacionres reivindicativas de diversa

indole.

Por sjemplo, las mujerass mineras del Comité de Amas de Casa de
Chorolque, iniciaron, una huelga de hambre para exigir al
abastecimiento de las pulperias (:E), esta accidn fue respaldada
Por los mineros del Consejo Cantral 35ur, quienes declararon una
huelga general en toda la regidén hasta el cumplimiento Jde sus

demandas. Al cabo de 12 dias al gobierno accedié a su solicitud.

Un mes mis tarde, el centro minero de Siglo XX, declaxrd otra
huelga exigiendo —-también— el reabastecimiento de las pulperias y
la adopcién de medidas de seguridad en las minas. El gobierno
envidé a varios ministros para solucionar los problemas planteados
Por los huelguistas, habiéndose acordado mejorar el abastecimiento
¥ los servicios médicos, asi como estudiar la implementacidn de
medidas para modernizar las minas y asegurar la seguridad de los
trabajadores L incluso se concedid un nuevo bono a la

produceidn. (-i7)

. Las pulperfas son los almacenes de abastecimiento de las
emgiosas de Comibol, donde se dan alimentos subvencionados por el
gobierno.

37, Christian Jetté (19389:140).
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Asimismo, 21 24 de octubre de 1979, la COB presentd un
programa sconémico en el que proponia el incremento del salario
minimo; el congelamientc de precios o la escala mévil de salarios;
el control de cambios y la restriccidén de los viajes al extranjerco
de los representantes gubernamentalss; la moratoria del pago ds la
deuda extranjera para luego renegociar las condicionas del
reembolso; el establecimiento de rigidos limites al encarecinmiante
de alquileres; la prohibicién de importar articuloes suntuosos; el
alza del precis> de, la gasolina suparior (utilizada pox =21
transporte privado) Y;: la nacionaiizacidén del “ransporte
publico.(

Las presiones ejercidas por 1los diferentes sectdores y las
demandas de la COR para que se pusiera en vigencia su paquete
acondmico, asi como las exigencias dal FMI por 1la inmediata
implementacién cde sus medidas, profundizaron ia evidente fragilicdad
del gobiernc constitucional de Guevara, guien, ante la carencia de
un partido que respaldara sus decisionas en el Congreso, tuvo qua
buscar apoyo entre las principales fuerzas politicas, por io que

inicialmenze intentd negociar con la UDP y el MNR.

Solicité Guevara a estos partidos la prolongacién de su
periodo gubernamental para poder encarar el conflicto de l1a crisis
de la deuda externa. Sin embargo, ninguno de los dos partidos

accedidé a su pedido por lo cual buscd el apoyo de la ADN y demés

3, James Dunkerley (1987:222).
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fuerzas de extrema deracha, situacidn que pesteriormente se

revirtié en su contra.

Zvidentemente, la falta de respaido de los dos principales
partidbs en el Congreso, su alianza con las fuerzas politicas de
extrema deraecha, los constantes reclamos Yy demandas de os
diferaentes sectcsres -los que no podfan ser satisfachos por los
problemas econdmicos que tenia el pais- vy, principalmente el
descontento @9 1os integrantes e las Fuerzas Armadas por el Juicio
de Responsabilidades, lo situaron en una posicidn de extrema
debilicad frente a las Cdmaras Legislativas y ante la QO3 gque
contaba con el rsspaldo popular para la instauracidén <de medicdas

conducentes a la transformacidén estructural.

Sélo después de la reunidn raalizada en la ciudad de La Paz
con representantes de la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
en la que por unanimidad se votd por respaldar a Bolivia en su
demanda de una salida al mar pudo osbtener mayor reconocimianto
dentro del Congreso, lo que, empero, durd pocas horas, puas al dia
siguiente de clausurada dicha reunidn internacional huboe un

levantamiento armado encabezado por el Cnl. Alberto Natusch Busch.
La gostidén de Guevara duré tres meses, tiempo en el que llagd

a contratar cuatro créditos por un monto total de 23,5 millones de

délares. {(Ver Anexo N* S5)
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21 golpe de Estads perpetrado por Natusch Busch ocurridé =1
primero de noviecbre de 1979, durante la festividad de Todos Santos

Y Qespués de clausurada la reunidn de la OEA.

La COB declard inmediatamente un paro general de 24 horas, el
cral paralizé a todo al pais. Natusch coavocd a una reunidn de los
representantes de la CO3 y del Congreso para "a2xplicar”™ los motives
del golpe Yy las intenciones de su gobierno. A pesar de Adicha
explicacidén, la Central Obrera continud desconociendo al rézimen de

facto y decretd la prolongacidén del paro por 48 horas, en tanto, 2l

“ongreso se abstivo de manifestar su postura (f- Y. Al .quin:a ata,
la QAirigencia cobista declard la huelga general indefinida y la
paralizacién de todas las actividades laborales, a su vez, la
ciudadanfia manifesté su rechazo al gobierno con bloguecs de las
principales arterias de circulacién. Por 4érdenes de Natusch, las
masas fueron reprimidas por elementos del Ejército, ‘con tanques,
aviones de caza Yy helicdépteros equipados con ametralladoras,
dejando un saldo de 216 muertos (sdlo en la ciudad de la Paz) y
varios cientos da heridos (:5:).» La violancia con que se reprimid
a la ciudadania, situd a este golpe de Estado cor;xo al mis

sangriento Qe la Jdécada.

33 varies congresales afiliados al MNRH (de Victor Paz
Estenssoro), al MNRI y a 1la ADN, eran cémplices del golpe de =Zstado
perpetrado por XNatusch Busch.

32

Asamblea Permanente de Derechos Humanos (1979:14).
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Al séptimo dfa, Natusch, en otro intento por ser reconocido
Y "para evitar mé&s derramamiento de sangre"” convocé nuevamente al
congreso Y la COB para proponerles conformar un gobierno
constituido por un triunvirato militar, un miembro del Congreso y

un representante de la COB.
-

Una vez mas, los dirigentes de la Cantral Okisra rechazaron la
propuesta del Coronel Natusch abandonande al lugar de la resunidén,

después de alegar:

""Ademds de la desconfianza de los obreros
en los militares por afios de experiencia,

la situazidn de violencia sangrienta
producida hace imposible un entendimiento

Jde tal naturaleza [cogobierno], reiterando

al mismo tiempo que no fueron los
trabajadores los qu bus¢aron ni
provocaron el enfrentamiento" {(-*)

Ante la actitud Qe la COB -aunque tardiamente- el Congreso
emitié una declaracidén desconociendo a Natusch. Ese mismo dia, la
Central Obrera docreéb una inopinada suspensién temporal de la
huelga indefinica, haecho que provocd el descontento de varios
sectores, en especial de los mineros gquienes Jdesacatandoc las
instrucciones de sus dirigentes continuaron sin presentarse a sus

lugares de trabajo al igual que el resto de la poblacidn boliviana.

271, CEPROMIN (1985:12).
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Zsta suspensidén 2el paxo, <Zecretada por los a2iecutivos d2 la

203, fue justificada por é&s:os ton 81 alegate de la necesidail A=
suspender <Qicha medida a £:%

resrganizar el movimiento ade

resistencia, esta decisidn fu2s rssistida y duramente criticada por

las basas. La actitud de los dirijentes y la raespuesta da las dases

rapercuti an un distanciamienzs 2 las ©wltimas hacia las cupulas

irectivas y el consijuients ratasamisnto de los sindicatos locales
con raspecto a su éryano matTriz. ITste hecho, fua proraklamenta uno
de 1los

ds connotados dentro de la crganizacidén a1 @
iaboral, dacdo Jue por primera wvez hubko una ¢posizidén
las cdacisiones da los 2irigantes por parte Jde las ba

nt

333.

21 paro nacional implesmentado por primera vez, pueda ser

atribuido a las 2acciones colectivas basadas en las formas ce pansar

de los movimientos sociales de aste periods, dende las

sanifestaciones vy demostraciones ccntra el gobierno fueron de

caracter pacifico buscando el restadblecimiento de la democracia,

sin recurrir a la +iolencia a pesar de las provocaciones del

Zjército. Sin lugar -a dudas, 2astas accionas significaron para
todos los sectoras ¥ grupos soclalas una nuava forma de

las decisiones de

incicir en

lcs goblierncs militares da facts, adands da

fortalecer la imagen de ia CC2 somo principal <2Refensora de Za

democracia. A partir de esta facha, los paros nacionales sa

convirtieron =2n una de las principalas estrategias de’ lucha del

movimianto obrero.




Después 2e 3Ziecisédis dias de paralizacisdn =otal Adel pais vy
ante o1 cerco al jue fue sometideo por falta de apoyo de la C03, de
otros partidos zoliticos y <&el exterior -—-especialmente de 1los
gobiernos de ia ragidn cuyos representantes ante la OEA atin estaban
en la ciudad de Za Paz cuando 2stalls el golpe-, Natusch tuvo que
dAimitir. Su corzo gobierno impicdidé que se solicitaran créditos,
perc aunqgue el trave régimen no pudo obtener ningun préstamo, si

logrd vaciar las arcas del Tesoro Publico.

Después Jde derrxocar a Natusch, el Congreso Legislativo
reinicid de inmediato sus laboras y se acordd vetar el retorno Jde
Guevara para asizgnar la Presidencia interina a la seflora Liaia
Gueiler Tejada, presidenta de la CAmara de Diputados y antigua
militante del MNR,

Al iniciar su gestién, Gueiler tuvo que afrontar, ademas del
desfalco del Tesoro General, la imposicién del FMI que exigia el
reembolso o la renegociacién de los créditos concedidos a los demas
gobiernos, haciendo caso omiso al hecho de que los problemas
econdmicos vigentes en el pais provenfan de los afios de gobiernos
de facto, cuya ausencia de politicas para administrar los pagos de
la deuda externa y el desvio de préstamos a "gastos de defensa”
hacian evidente el desfase y el desequilibrio econdmico. Tampoco
tomaron en cuenta las irregularidades con las que se procedid al

otorgamiento de Jdichos préstamos, ya que, todos los créditos
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contratados, desde el gobiarno de 3anzer, fueron dorgados sin

"carta de intenciocnes™ ni firma de convenio con el FMI.

Ante la malograda situacién econémica del pais, Gueiler se vio
obligada a solicitar un crédito "stand-by" de 111 millones de
ddlares .y tuvo que aceptar someterse a las condiciones del FMI, que
consistian bdsicamente en Zavaluar la moneda nacional en 25%,
imponer medidas 2e austeridad y suspender 1los subsidiecs a 1la

gasolina y kerosene. (%)

A su vez, la dirigencia de la COB actud con cautela y presentd
distintas proposiciones para encarar la crisis econémica vigente,
Ya que la experiencia de lo sucedido durante el gobierno de Walter
Guevara, les demostrd la necesidad que tenifan de salvaguardar al
precario gobierno constitucional, mientras que los sindicatos de
base exigian una accidén mas resuvelta de sus cupulas directivas.
Por lo que el 21 de noviembre de 1979, el CEN de la COB presentd a
la Presidencia de la Repiblica un Documento Econdémico que proponfa
no devaluar la moneda e indicakan 'que con ello sdélo se daba lugar

a un proceso de especulacidn incontrolada, con lo cual todo el peso

recaeria sobre las espaldas de los trabajadores del pais®". (-°°).

. Durante el gobierno de Gueiler se contrataron créditos por
un_ total de 175,854 millones da ddélares, de 1los cuales 111 mil
millones fueron contratados con el FMI y sélo fueron desembolsados
20,683 millones de ddolares. (Ver Anexo N® )

‘3| gemanario Aqui. La Paz, 12 al 18 de julioc de 1980.
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Bs decir, el Documento Ecendmico de la Central Obrera "tendia
a enfrentar el acelerado déficit Fiscal y el de la balanza de
pages, por otra parte aseguraba un acelerado crecimiento de 1la
economia nacional, principalmente del desarrollo de las empresas
del Estado, sin que dstas lleven dosaprensiyamente - mayor
depandencia externa y sin ocasionar el costo social de mayor
desocupacidn ¥y miseria de los trabajadores del campo, las minas y
- Gy

las ciudades

A pesar de las reuniones entre el gabinete presidencial y los
dirigentes de la COB, el goblernoc procedidé a implementar las
medidas econdmicas impuestas por el FMI, por lo que hubo protestas
intersectoriales, siendo el sector campesino el miés decidido a
actuar, por ser el mis afectado con estas medidas, ya qQque la
suspensién de los subsidios de gasolina y kerosene significaba un
incremento en los costos de transporte y gastos domésticos de las
familias campesinas. (‘%)

El 30 de noviembre de 1979, 1la recientemente conformada
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB) inicié un blogqueo de caminos para impedir el ingreso de

comestibles a las ciudades, demandando del gobierno el compromiso

. rb14., p.6.
o35
¥, p1 incremento del costo de 1la gasolina significaba un
aumento en el precic del transporte de sus productos y, en el caso
del kerosens, {(combustible utilizado para alumbrar y encender 1los
fogones de las viviendas ante la falta de luz eléctrica), squivalia
a un aumento no previsto en su presupuesto doméstico.
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de controlar y limitar la subida del precio de las tarifas de
transporte y de los productos comestibles industrializados (harina,
azutcar, £fideo y otros); la creacidén de mercados campesinos para
eliminar a los intermediarios y; garantizar su cogestién en el

Banco Agricola.

El bloqueoc de cabn;inos duré casi una semana y probablemente
hubiese continuado de no haber saido por la mediacidén de los
dirigentes de la COB,__quienes tuvieron que enviar, an diferentes
ocasiones, comisiones del Comité Ejecutivo de la Central Obrera
para convencer a los campesinos a que depongan sus acciones Jde
presaién hacia el gobierno a fin de salvaguardar la democracia del

pais.

los camp inos no obtuvieron las demandas y garantias
exigidas al gobierno, las acciones implementadas por el movimiento
campesino y la CSUTCB fueron una prueba de su alcance organizativo
Y sSu ruptura definitiva con el paternalismo gubernamental, lo gue
les significé una nueva posicisén dentro de la COB como organizacidédn
sindical auténoma y con poder de convocatoria dentro del sector mis
numeroso del pais.

A su vez, la COB reconocid la importancia de incluir al
campesinado y a la CSUTCB como un sindicato activo e independiente

de la tutela gubernamental, ademids de agregar la ost'zat.qia del
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bloquec de caminos como un método &e lucha del movimiento obrero,

aspectos que le permitiaron un mayor fortalecimiento.

El 11 de enero de 1980, ante el daescontento d‘ las bases
sindicales por la falta de atencidén a sus problemas econémicos por
parte de Gueiler, 21 CEN de la COB convocd a un Ampliado Nacional

da Trabajadores, donde se considerd que el gebierno no habia tomado

en cuenta sus propuestas presentadas en el D nteo, émico, por

lo que elevarcn otro pliego petitorio que inclufia: el Salario
Minimo Vital teniendo en cuenta la canasta familiar indispensable
como promedio para la aplicacién del aumento salarial con escala
mévil; su posicidén en contra del mcnopolic de los transportistas;
las reivindicaciones de los compafieros. campesinos, fundamentadas en
la creacidén de un centro nacional de comercializacidn agropecuaria,

la creacién Ade la organizacidn nacional de

o pesino, los
~créditos de fomento gubernamental a la asistencia técnica a

campesinos organizados en unidadesa econdémicas, de agroindustrias y

proyectos integrales, de caminos; también pedian que se atiendan

las principales demandas de los:compafieros gremiales; asi como las

axigencias de los trabajadores de la minerfia que -~entre otras-—

pedian 1la rebaja de regalias. Con relacién a los aspectos

nacionales exigian la supresisdn total de impuestos de exportacién,
la importacién de maquinaria, el financiamiento econémico para

mecanizacién; la incorporacién a la caja nacional de seguridad
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social: la instazracidén del »ono de antigiedad; la sindicalizacion

de los empleados ptblicos y otras reivindicaciones menores. (55)

El 23 de rmayo, después dae varias reuniones con el CEN de la
COB, las autoridades gubernamentales emitieron el D.S. 17414 en el
que concedian "con cardcter excepcional y por esta unica wvez" un
Bono Extraordinaric en favor 2e los asalariados. Este bono incluia
a las empresas privadas, las que tenian la obligacién de pagar a
sus empleadcs la suma de $Bs. 5.000 {(equivalente a 3UYS. 400) hasta
el §1 de julio del mismo afio. {

La implantasidén del Bono Extraordinario acrecentd el existente
malestar social y la debilitada posicién del gobierno de 1la
Presidenta Gueiler, yva que fue rechazado por todos los sectores
socliales. O sea, los empresarios privados, arglifan dificultades
financieras para pagar dichos bonos, los afiliados a la COB,
rechazaban la implementacidén Qel bhono porque éste desvirtuaba sus
derechos y beneficios adquiridos en los aguinaldos, primas y otros,
por lo que diversas organizaciones laborales emitieron comunicados

declaréndose en pie de huelga.

otro factor jue coadyuvd a la fragil posicién de la mandataria
fue 1la poca autoridad que pudo ejercer scbre los miembros de las

Fuerzas Axrmadas, aspecto que fue claramente percibido a los pocos

i35, seminar:ia Aqui. La Paz, 12 al 18 de julio de 1980, p.6.

97, 1pta., p.6.
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dias de su instauracidén, cuando intenté cambiar a los oficiales del

Estado Mayor por militares de trayectoria "institucionalista®. =1

general Luis Garcia Meza (:

, en una actitud Ade enfrentamiento,
no acaté las instrucciones de la Presidenta y tomé el Gran Cuartel
General de Mirafloreaes, en La Paz,

autoridades. Al mismo tiempo, miembros del Servicio de

Inteligencia del Ejército, bajo las érdenes del coronel Luis Arce
Gémez, ocuparcon las oficinas del Ministerio del Interior, donde se
apoderaron de los archivos con los expedientes de varios dirigentes
politicos y sindicales.

Estas acciones obligaron a Gueiler a tener que aceptar la
nominacién en los principales mandos a miembros afines al “ala

dura”™ del Ejército. En abril de 1980, el Gral. Garcia Meza,

violando las normas institucionales, consiguidé ser reinstalado como
Comandante de las Fuerzas Armadas (Hi), confirmando de esta manera
la poca autoridad de la mandataria.

En este sentido,. también se pudo apreciar la debilidad del
gobierno en el control de los miembros del Ejército y especialmente
de las fuerzas paramilitares surgidas del Servicio de Inteligencia,
bajo la jefatura del corcnel Luis Arce Gémez, quienes iniciaron una

serie de atentados contra la ciudadanfia, acciones que aumentaron el

333

Comandante de las Fuerzas Armadas durante la gestisén de
Walter Guevara.

133, christian Jetté (1989:146).
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sentimiento antimilitarista del pueblo. Por ejemplo, al 22 Aae
marzo, el sacerdote y periodista Luis Espinal fue secuestrado,
torturado y asesinado. El1 2 de junio, una avioneta (perteneciente
al coronel Arce Gémez) algquilada por miembros de la UDP para su
campafia electoral, exploté al momento de despegar, en este
accidente murieron cuatro altos dirigentes de la coalieién. Al
mismo tiempo, varias bombas fueron colocadas en residencias
particulares y en conc¢entraciones para las campafias electorales,

donde hubo varios heridos.

Ante la ola de atentados el embajador de Estados Unidos
manifestd su repudio e indicéd que su gobierno se oponfa a cualquier

intento de golpe en contra del proceso democratico. Esta

‘declaracisén provocéd la protesta de la extrema derecha en la ciudad

de Santa Cruz de la Sierra, por lo que incendiaron los edificios de
la Corte Electoral Yy del consulado de Estados Unidos, ademss de
intervenir la prefectura Yy varias radio emisoras, en las que
denunciaban la intervencidn imperialista de los Estados Unidos por

10 que exigian la expulsién del embajador. (%)

En tanto, los partidos politicos y especialmente "los partidos
de izquierda tomaron a la ligera las amenazas de la reaccisén y
volvieron a enfrascarse en sus peleas internas durante varios meses

antes de dedicarse finalmente a la campafia elactoral®. (%)

a

¥, rbga., p.157.
B, rbgd., pp.162-163.
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La eminente posibilidad de un golpe de Estado, ademas de la
débil)l posicidén del gobierno, condujo a la COB y los partides
politicos —con la excepcidédn de la ADN- a crear el Comité Nacional
de Defensa de la Democracia (CONADE), el 11 de abril de 1980. Con
lo que reafirmazon las orientaciones de las formas de pensar y
actuar de los novimientos sociales, por lo gue este Comité
establecid como su objetivo fundamental la defensa de la democracia

por medios pacificos: paros generales y bloqueos de caminos.

Cabe sefialar que la COB fue 1la principal artifice en la
creacién de CCX¥ADE, por 1lo que 1los partidos .y Jdemas fuerzas
politicas le reconccieron su posicidén central en la configuracién
politica nacional ademaAs de afirmar su cardcter democrdatico y de

oposicién a los regimenes dictatoriales.

En suma, por 1lo diche anteriormente, podemos apreciar que
mientras la poblacién civil y los partidos politicos se abocaban a
pPreparar las elecciones, la cuipula directiva de la COB ejercidéd
funciones mediadoras entre el.gobierno y las bases sindicales,
gdomt- entre los partidos politicos que conformaban CONADE, por lo
que Jetté dice:

"La creacién del Comité Nacional de
Defensa de la Democracia bajo el liderato
de la COB vino a confirmar el papel que le
tocé Jjugar en ésta época al organismo
sindical: mediador por excelencia™. (+¢)

M, ypia., p.162.
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En el mes de 3junio del mismo afio, se realizo la :ercera
convocatoria a elecciones generales, en las cuales nuevamente gané
por mayoria relativa el Dr. Herndn Siles 2Zuazo, de la coalicidn
Unidad DemocraAtica Popular.

A pesar del claro triunfo de la UDP, un nuicleo militar

-respaldado por ADN- formdéd diferentes grupos para contrarrestar la

fuerza politica de la COB y evitar la toma del poder de Siles
Zuazo. Por ejemplo, en la ciudad de Santa Cruz se organizdé un

grupo de jévenes llamado "juventud crucefiista"; igualmente se fundd

H
a nivel nacional una logia llamada "Patria, Justicia y Desarrollo"
Y otra de "campesinos nacionalistas”, quienes amenazaron con tomar

diversas medidas para que se anulen las elecciones, esgrimiendo el

pretexto del fraude electoral (zn). Con la creacién de estos

grupos se fomentd el sentimiento regionalista existente en el pais.

El Congreso Legislativo hizo caso omiso a las amenazas de
estos grupos y de los militares deseosos de interferir el proceso

democrético, por lo que una vez consolidado el triunfo de la UDP en

las Dbancadas del Congreso, la Presidenta Gueiler -a quien 1le

faltaban escasos dias para concluir su gestién y entregar 1la

primera magistratura al Dr. Siles- fue depuesta por un golpe de
Estado militar perpetradc por el Gral. Luis Garcia Meza, el aia 17

de julio de 1980.

i, Semanario Aqui, 12 al 18 de julio de 1980. p. 10.
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Eh resumen, an la década de los setenta, sélo hubo dJdos

gobiernos civiles elegidos constitucionalmente, de los ocho que

ocuparon la Presidencia, estas gestiones fueron conocidas

localmente como los periodos de "breve primavera democratica’.

Lo anterior, nos conduce a pensar gque la imposibilidad de que
se establezca una convivencia pacifica entre los grupos sociales

que constituian la sociedad boliviana, se debia a la crisis del

sistema de representacién de intereses politicos, donde 1los

empresarios privados y el movimiento obrero fueron incapaces de

establecer acuerdos bdsicos entre ellos, por lo que los gobiernocs

militares de facto aprovecharon dicha situacidén para reafirmar su
posicién.

Cabe aclarar que el énfasis puesto en los golpes de Estado Yy

en los montos contraidos por las diferentes gestiones

gubernamentales es para determinar la posible relacién entre las

condiciones 1mpuestal‘bor el FMI a los gobiernos y su incidencia en
las acciones de la COB.

Respecto a las condicicnes de financiamiento del exterior.

vimos que a partir de 1973 las agencias financieras de los paises

europaocs, de Estados Unidos y Japén facilitaron la obtencién de
créditos blandos, o sea, bajos intereses Yy tiempos largos de
amortizacién, por lo que se puede explicar, en parte, ios elevados
montos contratados durante esta década. También pudimos observar
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que del total de -os 3.707,773 millones de délares copntratadcs en
estos aflos, 3.101,811 fueron contratados en la gestién de Banzer
(1971-1278), sin lugar a dudas, el monto mas elevado. Sin embargo,
lo que resulta incomprensible de todo esto son los mecanismos de

negociacién aceptados o impuestos por el FMI.

=s decir, &3 de conocimiento generalizado que todos los
gobiernos que desean astablecer un convenio bilateral o
multilateral, al igual que los organismos privados, recurren al
FMI, por las garantias que les ofrece el aval de este organismo.
Lo incomprensible en el caso boliviano, es el hecho de que el FMI
realizdé los estudios correspondientes para ver las posibilidacdes y
las condiciones econdmicas del pais y aunque éstas no satisfacian
ni minimamente, 1los créditos fueron otorgados. También llama la
atencién el que los demads requisitos no fueran cumplidos. 0O sea,
que no se presentaron las Cartas de Intenciones ni firmaron los
convenios con el MI, lo qQue nos hace cuestionar el por qué de la
contratacién y el o:oébamianto de los créditos mencionados, cuando
@3 un requisito exigidé a todos los demds paises dgque desean

solicitar prestamos.

Otro aspecto importante de sefialar es que a pesar de gue
Bolivia no firmé la Carta de Intenciones ni el convenioc con el FMI,
las presiones a los gobiernos de Gueiler y Guevara {(aunque éste

dltimo no tuvo tiempo de acatar las imposiciones) fueron evidentes,
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aspecto que no rparece haber incidido de igual manera con los demis

gobiernos dictato>riales de este periodo.

Asimismo, Pudimos observar que los gobiernos de facto
obtuviaron los mcntos mds altos provenientes fundamentalmente de la
banca privada (ver Anexo 6)., 1o que parece indicar qQue a estos
organismos privalos no les preocupd el gue Bolivia no cumpliera con
las condiciones exigidas por el FMI para el otorgamiento de los
créditos solicitados, aspecto que podria ser comprendido desde el

punto de vista del afianzamiento de sus intereses.

Con respect> a los gobiernos dictatoriales de este periodo, es
evidente gue no les preocupaba el que los créditos contratados
tuvieran interesss mds altos y tiempos Qe amortizacidén m&s cortos,
ademss de que tampoce tenfian una politica econdmica para la
adninistracién de la deuda externa, por lo que utilizaron gran

parte de estos fondos en ''gastos de defensa®,

O sea, podriamos colegir que los gobiernos de facto, en lugar
de implementar programas productivos y de desarrolle, utilizaron
los préstémos otorgados para mantener a las Fuerzas Armadas en el
poder, para lo cual tuvieron que reprimir al movimiento sindical y
perseguir a los dirigentes de la C0OB por ser la principal fuerza

contestataria.
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Cabe recordar gue a pesar de gue &stos gobiernos asumieron el
poder con la advertencia del gobiernoc de los Estados Unidos y del
TMI de no recibir su apovyo y en contra del deseo dal puedlo
boliviano, esto no impidid el que solicitaran créditos del
exterior, y como vimos tampoco imposibilitéd su obtencidn. Los
financiamientos fueron adgquiridos, pues, al margen de las
decisinnes y del conocimiento de la ciudadania, lo gque reforzd al
sentimiento antiimperialista, vya <9ue para la ciudadania era
evidente la vinculacidn entre los gobiernos de facto con el FMI vy
el gobierno de Estados Unidos, por la facilidad con la que obtenian

los préstamos.

En cambio 1los gobiernos constitucionales de la ‘breve
primavera democridtica'" tuvieron un acceso ma&s restringido al
financiamiento externco fundamentalmente por los condicionamientos
del FMI, lo cual nos permite suponer que esta organizacién fue mas
estricta con estos gobiernos porque habia mas posibilidad para
exigirles la devolucidn de los fondos prestados ¥ menos
probabilidad de que éstos impusieran sus medidas autoritariamente

como lo habian hecho los gobiernos dictatoriales.

Eas decir, llama la atencidén que durante el gobierno de facto
de cuatro meses de FPereda se contratara un total de 141,771
millones de délares, mientras que el gobierno constitucional Ade
Guevara Arce en sus tres meses contraté un monto total de 23,5

millones de ddélares. De igual manera es llamativo qQue en 1la
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gesticon de diez meses de Padilla, se contratara un préstamo de

533,298 millones de délares, en tanto que Gueiler, en ocho meses,

logrd contratar 175,854 millones de délares. |

Las escasas diferencias en tiempo de gestidén en contraposicidn
con los desproporcionados montos contratados por estos gobiernos,
nos inducen a pensar gue: por un lado, el interés del FMI y de la
banca privada de otorgar dichos créditos provenia del Qdesec de

obtener mayores beneficios econémicos, 1o que hizo que no se

Ppreccuparan por el destino que se diera a estes fondos, ni

exigieran el cumplimiento del cédigo de conducta establecido por

ellos mismos; y por el otro, la evidente injerencia del FMI en la

implantacién de 1las medidas econdémicas, tenia el propésito de

conseguir el pagoc de los montos otorgados, razdén por la cual debian

raspaldar a los que tenian intereses afines.

Consecuentemente, podemos afirmary que la injerencia del FMI en
la implementacidén de 1as medidas econdmicas de las diferentes
gestiones gubernamentales, incidieron en las acciones del
movimiento obrero, ya que éstos tenian gue disefiar estrategias

contestatarias tanto con los gobiernos democrdticos c¢omo con los
dictatoriales, lo gue ubicaba a la COB como la guardiana de los
gobiernos elegidos constitucionalmente y como permanente opositora

de los gobiernos de facto.
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En este sentido, es importante recordar la cautela con que la
dirigencia del movimiento obrero sSe opusc a las imposiciones del
FMI durante los gobiernos de la “breve primavera democrdtica”,
tratando de proteger el proceso democr&tico, aspecto que denotaba
una visidén globalizante de los problemas politicos por parte de la
COB, 10 que permitid su fortalecimiento y su posicidén central en la

vida politica nacicral.

Finalmente, con respecto a las acciones del movimiento obrero,
vimos cémo é&stas estaban influenciadas por las formas de pensar vy
actuar de los movimientos sociales, donde inicialmente prevalacifian
las acciones contestatarias y de enfrentamiento contra el gobiernoc
para lograr la transformacién de las estructuras sociales Yy
econémicas. También vimos cémo al principio estos movimientos
estaban imbuidos Ae un pensamiento antimilitarista Y

antiimperialista e invocaban al levantamiento armado.

La influencia de estas formas de pensar y actuar de los
movimientos sociales, hizo que la C0OB implementara diferentes
estrategias innovadoras que demostraron ser efectivas para la
obtencién dAe sus demandas y para contrarrestar las decisiones
gubernamentales. Por ejemplo, las diferentes movilizaciones, paros
Y el bloqueo de¢ los campesinos de Cochabamba (1974). En este mismo
sentido, es importante recordar la claridad y madurez con la que
las bases sindicales apoyaron a la proscrita COB desconociendo a

los "coordinadores laborales" impuestos por el gobierno de Banzer.
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Asimismo, pudimos observar cémo el movimiento obrero reorientd
sus acciones, cambiando sus iniciales formas de actuar consistentes
en la aplicacién dAe presiones al gobierno con el recurso de la
viclencia por la utilizacidén de medios pacificos, como la huelga de
hambre en la gestién de Banzer (1977), el paro nacional contra
Natusch (1979) 7 el blogueo de caminos durante el gobierno de

Gueiler (1979). Sefialdbamos gque todas estas acciones estaban

imbuidas de las formas de pensar prevalecientes en los movimientos

sociales, los gue orientaban sus acciones a la instauracién Qe la

democracia a través de mecanismos pacificos. Estas acciones nos

permiten confirmar que las formas Jde pensar, subyac.p:os en las
orientaciones ce los movimientos sociales bolivianos fueron de suma

importancia en la consolidacién de la fuerza politica de la COB.

En suma, la creciente fuerza politica del movimiento obrero

bolivianc fue el resultado de su capacidad de crientar y reorientar

sus acciones percibiendoe los procesos dindmicos que estaban

ccurriendo en el contextce soclio-politico, por lo que conjugaron sus

formas de actuar con las tradiciones locales, las condiciones

politicas nacicnales Yy los acontecimientos internacionales des la
época.

De esta manera, sus acciones imbuidas en las formas de
colectivas,

pensar
basadas en un deseo de obtener el poder para la

tranformacién estructural en las gque habia un sentimiento en contra

de los gobiernos militares de facto y la defonsa por el retorno a
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la democracia, hizo gue la €03 3= forialeciera politicamente vy
fuera la encargada de disefiar e implementar estrategias

contestatarias innovadoras.

ér. coadyuvd a su fortaleci enzc
la ausencia de partidos politicos qQue representaran a los sectores
obreros y populares. Todo lo anterior, hizo que las demds fuerzas
politicas se aglutinaran en torno a la COB, ubicdndola en una

posicién central dentro de Za configuracidédn peolitica nacional.

3.2. LOS GOBIERNOS MILITARES DE 1980 - 1982.

Diferenciamos estos gobiernos militares de los de la década
anterior porque &éstos emprendieron ‘acciones inusuales a las
comunmente utilizadas en 1los tradicionales golpes de Estads
sucedidos en el pais. Es decir, sin lugar a dudas, el golpe de
Estado perpetrado por Garcfia Meza el 17 de julio de 1980, contra el
gobierno de Lidia Gueiler tuvo caracteristicas muy peculiares,
porque estuveo respaldado por el gobierno dictatorial Qe videla de
Argentina, el cual, ademas de otorgar 427 millones de ddélares en
créditos oficiales y no-oficiales (o sea 83% del monto total de los
créditos contratados durante esta gestidén) ('), participé directa
¥ activamente en el golpe con asesores militares Y agentes

paramilitares. (RS)

ﬁ‘. Jeroen Strengers en CEDOIN informe especial {(2986:17).

#3, gs importante remarcar que si bien los anteriores golpes
de Estado fueron respaldados econdmnicamente por gobiernos de otros
paises, nunca hubc una participacidédn directa de su Ejércitc ni de
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Otra importante caracteristica ds este golpe de Estado, fue el
manifiesto involucramiento en el narcotrdfico, del Gral. Garcia

Meza Y su colaboradeor cercano, el Cnl. Luis Arce Gémaz.

Estas caracteristicas que hicieron que este golpe de Estado

fuera diferente a los demds, no fueron oportunamente percibidas,
por lo gue la COB ‘f las demds fuerzas politicas continuaron
actuando con los esquemas del pasado. Por sjemplo, una vez que el
congreso eligié a qgrnén Siles 2Zudzo como Presidente de 1la
Republica, todas las fuerzas politicas y el pueblo en general,
desaecharon la posibilidad de una incursién armada, ya gue hasta

entonces los golpes de Estado se realizaban antes de concluir el
proceso electoral.

Otra caracteristica de este golps Ade Estado, que causd
desconcierto entre las fuerzas politicas del pais, £fue al
procedimiento utilizado por Ga;cla Meza y sus colaboradores, ya que
—usualmente en Bolivi;h una vez consolidados los golpes de Estado
se arrestaba y perseguia sélo a quienes hacian publica oposicidn al
golpismo; se evitaban agresiones, por ejemplo, contra los miembros
de la Iglesia (&3), Sin embargo en esta ocasidn, después de

consolicdade el golpe, se continué persiguiendo Yy allanando

fuerzas paramilitares como en este golpe militar.

22, Hasta entonces, se acostumbraba que en caso de que un
religiosoc(a) estuviera involucrado(a) en actividades politicas, se
notificaba a la jerarquia eclesial para que ésta fuera la encargada
de imponer las medidas disciplinarias a sus subditos.
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Adomicilios indiscriminadamente, tanto en las ciucades como en
comunidades indizasnas alejadas de los centros urbanos, apresando a
cualquier “sospechoso" prescindiendo de su involucramiento
politico, por lo que arrestd a religiosos, familiares de dirigentes
politicos o sindicales, campesinos y obreros, muchos <de los cuales
carecian de conocimiento o afiliacidén politica particdaria,

resultando que ai segundo dia del golpe, habian 700 presos. (::-)

También fue "novedosa™ la inusual violencia utilizada durante
el levantamient> armado, en el cual se allané simultdneamente el
Palacio de Gobiasrno, los locales de las radio-emisoras y la CO3,
lugares en los cuales apresaron respaectivamente, a algunos
ministros del gabinete de la Sra. Gueiler, a varios periodistas y
a los miembros el Comité Nacional de Defensa de la Democracia
(COMADE) (*¥), reunidos en el edificio de 1la COB. Estos
allanamientos fueron perpetrados por paramilitares bolivianos y

argentinos en amdbulancias de la Cruz Verde.

‘Los mineros fueron el Unico sector que lograron impedir, por
algin tiempo, a1 ingreso de las tropas del ejército a sus
campamentos, habiendo utilizado dinamita para su defensa y para la

obstruccidn de Ics caminos de acceso, ademd&s de continuar emitiendo

CEPROMIN (1984:14).

s}
la AQemocracia o sea para la realizacién y culminacidén de 1las
e@lecciones, constituida por representantes de 1los principales
partidos politicos (con excepcidén de la ADN de Banzer) y los
dirigentes de la Central Obrera Boliviana. -
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comunicados en sontra del gobierno a través de las radicdifusoras

mineras.

As1 pues, al dfa siguiente del golpe de Estado, después de que
los principales dirigentes de la COB y de los partidos politicos
habfian sido apresados, los sindicatocs de base de los diferentes
sactores decretaron el Paro Hacional para exigir Xa inmediata
libertad de los presos y la deposicidén del régimen .instaurado. Sa
recurrié a la estrategia del paro ya qua, como vimos, ésta ara
parte del pensar Yy sentir de los movimientos tendenciales de la
€poca por lo gue se habifa convertido en el principal objetivo

estratégico de CTONADE.

8in embargo, en esta ocasidén dicha estrategia fue neutralizada
por Garcia Meza, quien presentd por la televisidén al lfder de la
€03, Juan Lechin Oquende, y al dirigente minero Simén Reyes, para
que "instruyeran" a todos los sindicatos a que retornaran a sus
fuentes de trabajo. La suspensidén del paro significéd, ademds de
una derrota para el movimiento obrero, el inicio de un nuevo
régimen gubernamental, cuyas caracteristicas inusuales sélo podian
ser atribuidas al hecho de que Garcia Meza tenfa el tOlPl‘ldO
econdmico y logistico del gobierno argentino y del narco-trét’ico, 1o
cual fue percibido recidn a lo largo de su afioc de gestidn

gubernamental.
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Dado el control y la represién a que estuvieron sujetas las
organizaciones populares y sindicales, la COB tuvo qQue reorientar
su forma de actuar, por lo que inicialmente debid utilizar
estategias dJdefensivas en 1lugar de confrontar e interpelar al
goblierno y adopts una doble forma de trabajo, que consistia en que
los pudieron queZarse en el pais operaron desde la cland.séinidad
¥y fueron considerados la Direccidén Nacional de la COB, donde el
dirigente de 1la Confederacidn Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia, Jenaro Flores fue el principal dirigente,
mientras que los Jemds -en el exterior- crearon dos Secretarias de
Coordinacién: la primera en Lima-Perd y la otra en Pa;is-':‘rancia.

esta dltima dependia de Lima y las dos de Bolivia. ()

En cuanto a los partidos politicos de izquierda, uno de los
que tuvo cierta infraestructura para organizar actividades
contestatarias fue el Movimiento de Izquiaerda Revolucionaria (MIR),
partido que implementdé algunas eatrategias contestatarias
innovadoras. Por ejemplo, publicd un aviso en la prensa local, con
la fotografia de una nifla desaparecida cuyo supuestc nombre era el
de Mirtha Iriarte Rodriguez, acompafiada de una leyenda que indicaba
su secuestro, el 17 de julic de 1980 por elementos antisociales
antes de celebrar su cumpleaﬁo.s el 6 de agosto (fecha para la toma
de posicién del gobierno de la UDP). También promocionaron un
raticida cuyo nombre empezaba con las iniciales del MIR, siendo la

propaganda de promocién del productc un panfleto en contra del

0% CEPROMIN (1984:14).
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gobierno. Estas acciones -entre otras— hicieron que algunos
sectores Yy  especialmente los jovenes, simpatizaran c¢on este
partido, lo que hizo crecer, por una parte, la popularidad de 1la
coalicién de la UDP ¥ por otra, las persecuciones por parte del

gobierno.

Otra prueba de la violencia sjercida durante este periodo, fue
el golpe asestado contra l1a dirigencia Ael MIR en la
clandestinidad, en enero de 1981, cuando ocho dirigentes de este
partido se hallaban reunidos, elementos paramilitares rodearon el
drea y procediercn a disparar contra el inmueble; l1os asistentes a
l1a reunidn inmediatamente manifestaron estar desarmados b'
declararon su rendicidén, lo cual en otros regimenes gubernamentales
significaba el encarcelamiento, la tortura ¥y luego el exilio o 1la
dQeportacidén. Sin embargo, en esta ocasién, los mataron a todos -con
la excepcidén de una dirigente-—. Este hecho causo consternacién
entre la ciudadania, dado que fue evidente la matanza perpetuada
contra gente joven Yy desarmada, cuya muerte respondia a un
idealismo en el que estaban insertos los movimientos tendenciales

de la é$poca.

En junio del mismo afio, la direccién clandestina de la CoO8 fue
duramente golpeada luego de la detencidén del mas alto dirigente del
CEN de 1la Central Obrera, Jenaroc Flores, que se encontraba
clandestino en el pais. El dirigente campesino, !"uo detenido

después de ser gravemente harido en la espalda, lo que le significd
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Con la detencidn

su invalidez permanente de la cintura para abajo.
Qe Flores. la dirigencia de la COB 9n el pais, tuvo que replegarse
Por completo, dado que 61 era el principal encargado de encabezar

la defensa sindiczal. (z:)

La violancia y crueldad que el gobierrno Qe Garcia Meza utilizé
en lcs allananientos 7 en las torturas 2 los prisioneres, acdemz#s de
su estrecha vinculacién con el narcotrdfico, provocd la censura y
rechazo de la mayoria de los gobierros e instituciones financieras,
condena que 59 tradujo an el bloqueo - E) las fuentes de
financiamiento <2 Estados Unidos, de los paises suropecs y de las

organizaciones privadas internacionales.

El 17 de agosto de 1980, las obligaciones financieras habian
aumentado de manera alarmante, por lo que el gobierno Jde Garcia
Meza anuncidé unilateralmente el aplazamiento de todos los pagos de
amortizaciones, comisiocnes e intereses. Doce dias después los
bancos privados acreedores se reunieron en Caracas Y formaron el
"Comité de Coordinacién de 2os Bancos Acreedores de Bolivia”, baijo
1la Aireccidsn del Bank of Amarica, el principal acreedor,
representando a un total de 118 bancos, con los cuales Bolivia

habia entrado en mora. (i)

%, christian Jetté (1989:168)
. 1bta., p.17.
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Este comitd adoptd una posicién cada vez mds dura con 21
gobierno kolivizno, imponiende plazos cortos, con comisiones 2a
refinanciamients elevadas ¥y con la "preservacidn del contrato", gque
significaba, qua el pais debia pagar los gastos de viajes, llamadas
telefdnicas, paga2lerfa y todos los costios logisticos de oficina del
agente del Comizsd, mds 200.C00 4Adlaras por costos juridicos gara
cada uno de los 2i2z tancos del Comitd Cocrdinador y 1os honorarios

dea abogados espaciales en Nueva York. {::2)

. 21 margen =Za interés para las na2gociaciones de refinancia-
miento para Belivia fue el mi&s elevado de todos  los paises
latincamericanos, por ejemplo al porcentaje sobrs LIBOR durants los
afios 1981-1982, fluctuaba entre 0,65 para México y 1,62% para
Brasil. Haciendo la relacidn con un estudio realizado por la
CEPAL, vemos que el promedic de los intereses para diez pa}sol
latinocamericanos era de 0,98%; en tanto gque para Bolivia el

promedio ponderado en los cuatro tramos llegd a 2,238. (::3)

Esta desigualdad en las condiciones logradas por los
diferentes paises de América Latina, nos muestra, adema&s del
rechazo que habia hacia el régimen de Garcia Meza, cdmoe las
agencias financiadoras estaban dispuestas a sentar precedente Yy
evitar que otros paises declararan unilateralmente la moratoria de

sus deudas, imponiéndole a Bolivia dichas sanciones. Lo paraddédjico

“z, Jaroen Strengers en CCEDOIN Informe especial (1986:17-18).
&3, Ibta., p.18.
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de todo esto, es que el pueblo boliviano fue eli gue tuvo gque pajzar

las consecuencias de un gobierno que le habia sido impuesto.

Cuando decimos que el gobierno de Garcia Meza habfa sido
impuesto, no sdélo nos referimos al hecho de que tomaron el poder
p=r un golpa de Estado, sino también al nTecho de zue hubo gobiernos
gue le ostorgaron créditos gque facilitaron el gue se mantuvieran an
la presidencia, yva que -como dijimos—- su principal ingreso provenia
del narcotrdfico. Por ejemplo, fuera del crédito gue daid
Arzentina, Israel otorgé un monto de 15,5 millones c&a ddlares en
créditos militares; Sud-Africa un créditc de mas de S00.007 cdlares
¥ més de un millén de délares provino de empresas estatales de la
Unién Soviética (%), El1 monto total de créditos otorgados al
gobierno Qe Garcia Meza fue de 517,441 millones de ddblares. (Ver
Anexo N® 5)

Los marcados cambios sociales, econdédmicos y politicos de este
periodo, repercutieron directamente en el cambio de orientacidén de
las formas de pensar y actuar de 1los movimientos sociales de este
periodo, por 1o que las acciones colaectivas ya no estaban dirigidas
a la transformacién de la estructura social, ahora se luchaba por
la vida, perc no por "la vida™ como una valoracién humana que
anhela la 1l1libertad, la justicia y la paz, ni por el desarrcllo
cultural, intelectual y creativo del ser humano, sino por "la vida"

de la subsistencia y sobrevivencia de la especie humana.

Ibia., p.17.
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Solivia <+ambién se halla inserta en la corriente 32el
pensamien=o de 1:ts5 movimiantos sociales de este periodo, aunque no
desde la perspec+<iva de la lucha por la supervivencia de la especie
humana ni de la naturaleza, sino por la lucha de la sobrevivencia
de los sactores mis pobres, donde el hambre ¥y la escasez de
aliinentos son 1a norma que rige y orisnta el accionar da es5t3s

movimientos. =

importanta raemarcar sue esta nueva orientacidn s
produce también 2n ostros paises de Latino América, por ejemplo, los
saquecs ¥y el xr<bo d? alimentos =n los almacenss Yy tiendas en
Venezuala, conozido como "al caracazo", asi como an Argentina v
las manifestacicnes de protesta por .Las politicas "hambreadoras"™ axn

8razil y otrxos.

De asta ;anera, los movimientos sociales bolivianos
continuaron orisantando sus acciones hacia 1la obtencidn de la
democracia como un fin en sf mismo, empero, ahora agregaron a sus
estrategias pacificas la implementacidén de agquéllas de defensa Yy de
lucha por la sobrevivencia. Es declr, ya no pretendian incidir
directamente en las decisiones gubarnamentales, yYa qgue la peculiar
violencia eaejercida por este régimen hizo gque los dirigentes
politicos ¥y sindicales, as{i como los movimientos sociales en su
conjunto tuvieran que proteger su integridad £fisica -por los
constantes allananientos, apresamientos y torturas a las gue eran
sometidos—~ y diselar estrategias de supervivencia para satisfacar

sus necesidades mis bisicas, dada la crisis econdmica imparanta.
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A continuacisn veremos cémo el movimiento obrerc se mantiene
al margen de las decisiones para los cambios de las autoridades
gubernamentales, los gue fueron realizadcs por acuerdos internos
entre las Fuerzas Armadas, pero continua presionando por la

instauracién de un régimen demccrdtico.

El 3 de agesto Qe 1931, fatusch Busch nuevaments intentd tomar
el poder a través de un levantamiento insurreccional en la ciudaad
de Santa Cruz de la Sierra, el cual fue respaldado por 1las
Principales guarniciones de los departamentos del oriente, Fotosi
¥ Tarija. Al dfa siguiants, las principales minas iniciaron una
huelga de 48 horas, seguida por los domis sectores de la CO3, on la
que demandaban la. amnistia general a3 irrestricta, al
restablecimiento 2o 1las libertades democridticas y el aumento

salarial. (&°F)

Posteriormente, de las nueve guarniciones que hay en el pais,
seis se unieron al movimiento insuirocclonal, pPor lo que Garcia
Meza prefirid entregar. el gobierno a un triunvirato compuestc por
las tres fuerzas castrenses: Gral. Waldo Bernal, de la Fuer=z=a
Aérea, Gral. Celso Torrelic, de la Fuerza Armada y almirante Cscar

Pammo, de la Fuerza Naval. (%)

©i, cnristian Jettd (1939:170).

E, A Pesar Jde qua esta junta militar se mantuvo en el poder
sélo un mes, logrd contratar dos créditos, por un monto total de
1,68 millones de délares. (Ver Anexo N°*® 5) N
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. la DPrasiin &=21 gobiszrn> da Istadcs

=rn Qe

Unidcs 7 al Intericr Ze las TFuerzas Armadas

~

2
okligarcen a La Junta a ranunciar, por 1o Jue urgliaron

]

£33
facciones den<tro dei Ejército, una que apovaba la candidatura de21

Gral. Sulio 3aniinds Goitia y la otra sustentada por Garcia Meza 7y
Arce G3mez a favcr dal

3 Gral. Calso Torralio. Las pugnas entre 1oS
dos kandes dusd 2na sa2mana hasta 3ue una solucidn de scmpromiso fua
finalmente acegtada por amkos, donde ei Jeneral Torrelio fue

designado como presidente d2 la Republica ¥ se ca:promeiié 2
entragar a2l pader a Las instituciones civiles en 1934,

I3
<

La promesa Je Torrelio, de reiniciar 2l prorTeso democsrdtico,

permitid que 21 hlogueo internacional a Bolivia fuera suspendido,

con lo cual pudo obt=nar créditos por 140,941 millon23 é2 ddlarcses
{Ver Anexo ¥°5). A pesar de estos
“técnicamente la economia boliviana estaba en bancarrota
¥, en la prdctica,

2e bancos y empr2sas priwvadas.

créditos

su cuenta corriente se mantenia marginalmente ‘a
fiote por los ingrescs de la cocaina, pero l1a economia lagal habfa

pasade de su anterior situacidén ya peligrosa a un proceso de

contracecidn®”. | h]

Z1 desajuste acondmico obligd al gecbiarnos a t2ner gque

someterse a las presiormes dal FMI, por lo gqgue tuvo que reducir
gradualmente los subsidios 7y =

reajustar precios e impuestes, para

T. christian Jetté (1989:169).

James Dunkerley (1987:281).
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luego Zarar el tipo dJde cambio £fijo del &dlar 2a 25 pascs

bolivianos a 44 pesos bolivianoss por ddélar, para lo <cual 33

astablecid un sistema de flotacidn con la intencidn de permitir al

"nivel natural’” de la fluctuacidén monetaria. (-

En un iapso - ¥ sais Taeses, la inflacidén sSe alewrd

desmesuradamante, segin 2. Banco Tantral Lliagd a subir por encima

de 300%, el ddlar estuvo cotizado en 400 pesos bolivianos, el agio

7 la especulacidn fueron comunes, dada la creacidén de dos mercados

de Aivisas. Yno fue al mercade oficial, regido por una tasa da

camkio £ija de 14 pescs por 4ddlar, cuyos racursos provqnian de 1z=3
impuestos de las resgalias recaudacdas por el Banco Cantral ¥ del 3CH

del valor netc de las axportaciones: estos recursos fueron

-

dastinados a cubrir el servicio de 1la deuda externa ¥y las

importaciones del gobiarno centrail. El otro fue el mercado con

libre flotacidn dal ddlar cuyos racursos sirvieron para Zinanciar

las otras transaccicnes. As{i 108 bancos comerciales y las casas de
cambio fuasron autorizadas para realizar transacciones an ddlarses.

(5%

A raiz de la implantacién da dichas medicdas acondmicas y anza

el desabastecimiento de las pulperias mineras, los trabajadores de

Huanuni -la mina mids rentable de Comibol- basados en las formas de

pensar Yy actuar de los movimientos sociales de este periocdo: 1la

©F Ipid., p.281.
. Christian Jetté (1989:170-171).
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implem=2ntacidn de estrategias dJde supervivencia, declararon una
huelga general 7 axigieron el cumplimiento de las demandas hechas
por la CO3 durante la huelga de agosto. Luego de 12 dias, la
Iglesia Catédlica intervine como mediadora para lograr la suspensiodn
Qe la huelga, con lo gue los mineros obtuvieron del gobiarno el

compromiso de abastecer las pulperias y restaurar el derecho deo la

asociacidn sindical.

A partir cel mes de diciembre, el gobierno inicid las

r.eagociaciones con la CO3, siendo el primer acuerdo, ¢l referenta a

establacar un calendario para permitir la progresiva reorganizacidn

de todos los sectiores afiliados a la Central Obrera, por 1o gue las

organizaciones de base pudieron volver a funcionar abiertamente
desde principios de 1982, (%)

Posteriormente, nuevamente se acrecienta el descontento en ol

pais, demandando el retiroc de 1los militares

instauracién Qe la Jdemocracia, por 1lo gue diferentes sectores

afiliados a la CO3 decretan diversas huelgas, paros y bloquecs; a

raiz de 23tas acciones del movimiento obrero, el gobierno militar

vuelve a endurecer su postura y procede a la detencidn y tertura de

algunos dirigentes sindicales, asimismo, en Cochabamba reprimid

duramente una manifestacidn convocada por los fabriles.

s

. Christian Jetté (1989:170).
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Aunqu2 la sostura del gobierno era la de utilizar la fuerza
represora, los mcvimientos sociales afianzaron sus astrategias para
la obtencién de lIa democracia y la defensa de su supervivencia por
lo que decrestaron una serie de huelgas orientadas hacia el control
de las divisas, meZoras salariales y el abastascimianto <e los

productos alimentarios,

Por sjempls, al § de febrero de 1982, la CO3 decraetd un pard

gerneral de 24 hcras con bloqueos reldmpagos demandando la libertad
sindical {

:), Rabidndose paralizados a las ciudades de La Paz ¥
Cochabamba. En 21 mes de abril los bancarios iniciarcn una huslga
de apoyo a los 2-pleados del Banco Central, guienes 2asnunciaron una
serie de irregularidades cometidas por las autoridacdes
gubernamentales an el manejo de divisas. Al mismo tiempo lcs
maestros ingresaron en una huelga gue adurd 15 Alas, en la que
exigian el aumento salarial; mientras las amas Jde casa de los
barrios populares de La Paz ocuparon las calles del centro ce la
ciudad, reclamando la ‘e-levacién de los precios de los articulcs ds

primera necesidad y la.escasez de pan.

El 23 de marzo, la CCB nuevamaente declard un paro de 48 horas
¥, en mayo, los estudiantes universitarios decretaron una huelga de
hambre en 6 de 1los 9 Departamentos dJdel pais, exigiendo el

restablecimiento de la autonomfa universitaria (i

i1, CEPROMIN (1984:17).
. 213

Lo . Christian Jetté (1989:171).
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Tinalmente el 17 Qe mayo el CTomité Ejecutivo de La CO3 ZI:e
invitado oficialmente a una reunidn por las autoridades
gubernamentales, por lo que el 24 del mismo mes la Central Obrara
determind "que las Crganizaciones Nacionales debian entrar an
vigencia inmadiatamenta para zontribuir a La reorganizacisdn del
movimiento sindical® (::‘). Z3 necesario racalcar, de gue a pasar
Ze gue estas huelzas nz incidlieron ni modificaron las decisiones de
las politicas gubernatentales si permitieron el_reordonamiant:

nacional de la JTentral Obrera.

Por otro lado, las medidas econdmicas instauradas por Torra2lio
también afectarcn a lcs enprasarios privados, dado que a2l pais
empezaba a carecer 2o divisas, por 1lo gque el gobierno astuvo
obligado a racicnar su venta al sector privado, adems&s de Jue 103
precios de los bienes de primera necesidad producidos por sus
afiliados, seguian siendo controlados mientras gue los precios da
los productos importados -—-que ‘constitufan una parte importante de
los costos de przduccidn— estaban sujetos a las fluctuacjiones del
valor del paso 2n al mercado libre de Aivisas.

A consecuencia J3a lo anteriormente explicitado, a fines de
Octubre de 1981, la Confederacién de Empresarios Privades de
3olivia (CEPB), hizo una declaracién publica donde manifests su

impaciencia frente a la inaccidn gubernamental y recomendaron a los

@i, CEPROMIN (1984:17).
242

b



9

militares zue atandonaran lo mis pronto peosible la conduccidn el

Sstado. ()

Posteriormente la CEPB presantd su planteamisnto para encarar
la crisis econdmica, la gue denotaba la tendancia libera; -que
seria ratomada afios mads tarda por la derecha- en la qua prspujnadba
la likre contratacidén Ze los trabaladores, exigia la abolicidn del

control de los precios y se oponia a todo :LPO de control

cambiario, finalmente pedfa qua se lavanten las reservas fiscales
de minerales, hidrocarburos de recursos forestales (%) a

indicaba:

... #stimamos qQue el ZEstado debe iniciar
ahora un proceso de reversidén gradual
hasta que todes los 3ectores productivos
estén en manos de la iniciativa privada
...81 fracaso administrativo del Estado
fue total Yy por atender funciones que no
le competian, abandond sus verdaderos
objetivos. E1 pretender orientar 1a
politica de gastos fiscales a mantener el
nivel dJde empleo, como objetivo central,
imposibilitard el objetivo . .d? nivelacién

#

¢el presupuesto publicn"™, (-

Esta declaracidén de la CEPB, ncs permite apreciar cémo, ademas
de su tendencia de implantar una politica liberal, su inconformidaad

con el gobierno militar habfa llegado al punto de total s:tutacién,

Christian Jetté (1989:169).
. Ibid., p.169.

%7, cita de Christian Jetté (1989:169) de Presencia, 1 de
N noviembre de 1981.
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‘por lo gue oste sactor también empezd a confrontar abiertamente al

gobierno des Torrelio.

De esta marnera, en julio de 1982, Torrelio fue sustituido por
el Gral. Guido Vildoso por acuerdos internos dJde las fuerzas
castrenses, dado 21 dascontentio de algunos de sus miembros y zor
las crecisantas damandas de desmilitarizacidén Qel movimianto popular

v de la Confederacidn de Empresarios Privados.

A partir 32el mes de Jjulio, 108 movimientos sociales
consolidaron la srientacidén de sus acciones. por 10 gue realizaron
nanifestaciones ¥ blecqueos de caminos an contra de la especulacidn,
la inflacidn, el dJdesabastecimiento y la falta de transaporte
puiblico. Se evidencié de esta manera, el sentir colectivo de la
necesidaa de satisfacer sus necesidades DbAsicas para su
subsistencia y la idea de que con la reinastauracidén de 1la

democracia estas demandas serfian resueltas.

La notoria resistencia a los gobiernos militares de toda 1la
ciudadanfia boliviana, hizo que el 10 de Agosto del mismo aflo la
COB, consubstanciada con en el pensar y sentir de los movimientos
tendenciales de la d4poca, convecara a un Ampliado Nacional Ade
Trabajadores, donde después de discutir la situacidn politica del
pais se acordé apoyar la linea del Partido Comunista y exigir al
gobierno de Vildoso el retorno a la democracia a tfav‘s de la

realizacidn de elecciones generales en diciembre de 1982.
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Con base en la resolucidn del Ampliado Nacional, el CEXN de la
COB inicié una serie de reuniocnes con el gobierno, para discutir la
viabilidaa de convocar a 2lecciones en el corto plazo de cuatro
meses. Ta politica "dilatoria'" dQel gobierno provocd el retiro de
los representantas de la Central Obrera, quienes decidisron

ausentarse de las reuniones hasta que la Corte Nacional EZlectoral

fuera des;gnada. (==°)

Lo interesante de destacar de este hecho, es que a pesar da
que algunos de los representantes de las diferentes tiendas
politicas nacionales estaban en el pafis, fue la COB la encargada de
negociar con el gobierno las formas y procedimientos para convocar
a elecciones, Qemostrandc una vez mids su fortaleza polfitica y la
posicidén central de esta organizacién laboral en la configuracidén

politica nacional.

El 21 del mismo mes, ze realizd el 19° Congreso Nacional de la
FSTMB en el centro mL;oro da Huanuni, en dicho congreso hubo dos
pPosturas claramente diferenciadas e incluso antagénicas: la primera
(3¥*) ase oponia al retorno del Congreso Legislativo elegido an

1980, por lo que proponia que se volviera a convocar a elecciones

3. christian Jetté (1989:174).
i3, pgta posicién estaba representada fundamentalmente por el
PCB y apoyada por el PS-1 y el PRIN de Juan Lechin Oguendo.
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nacionales. La segunda (), después de criticar duraments a la
“vieja" izquierda por haber considerado al fascismo ccmoc un peligro
secundario y de culpar al PCB y a la UDP de la derrota :Zel
movimiento cbrero por haber impuesto una orientacién pacifista a la
lucha democrdtica, indicaba que sS6lo el gobierno de la UDP podria
adelantarse al vacfo de poder jue existia en esa época, por-lo que
apoyaba el retorno del Congreso Legislativo de 1930 y zor

consiguiente a la toma cdel poder por la UDP. (:x)

Luego de prolongadas discusiones, el Congreso Minero sin una
clara posicidn mayoritaria ratificd la primera postura, con leo que
se confirmdé la resolucién del Ampliado de la COB. La falta de
respuesta del gobierno y la poca orientacidn de los dirigentes de
la COB, empujaron a los trabajadores de Huanuni a decretar el 2 de
septiembre, una huelga general indefinida, demandando: "el salario
minimo vital con escala mévil ¥ la abrogacidn de la flotacidn Qel

daslar". (¥7)

Esta huelga convocada por las bases del sector minero, podria
sSer vista comoc una escisidén de intereses entre las cupulas
directivas y los sindicatos locales, ya que los primeros, estaban

Preocupados por dilucidar 1los conflictos politicos nacionales,

i3 Liderizada por Filemon Sscobar ex-dirigente de la fraccidn
troskista llamada Vanguardia Obrera, apoyvada por representantes del
MIR y otros.

3. Ipga., p.175.

#1, rpid., p.17S.
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tratands de orisntar sus accion?s nacia la obtencidn de la

democracia, de’azndo de lado las otras dsnandas adscritas a las

formas de pensar de los movimientos sociales: la satisfaccidn de

las necesidades bdsicas para la sobrevivencia.

Por otro 235 1los partides politicos, también tratakan de
definir su postura con raspecto 2 COnvVoOCcar a unas nuevas 21aIcionies

© volver a 1los comicios de 1380. Por ejemplo, dentro de la

coalicidn €a la TDP, el MIR era el unico interesado en retornar al

congreso de 19237, mientras qgue el PC3 y el MNRI apoyaban las

resoluciones 42 —a COB y de la FSTMB. A 3u vez los partidos de

derecha, conscientes de tener la mayorfa parlamentaria apeya»an el

retornoc al Congreso de 1980.

El 14 Qe seztiembre del mismo afio, la COB convocd a la "marcha

por el retorno a la democracia”, en todas las capitales

departamentales, con las consignas de: "contra el hambre, por al

pan y ia libertad"™, en la marcha de la ciudad de La Paz al

dAirigente miners Filemdn Escobar, propuso la huelga ganeral

indefinida hasta que el poder sea entregado a los civiles,

pPropuesta que fue ampliamente respaldada por los marchistas, con lo

que los dirigentes de la COB tuvieron gque cambiar su posicidén 7
optar por dJdemandar la entrega inrmediata del poder al Congreso
elagido en junic de 1980.
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A los dos df{as la COB, acatando la @ecisién de las mayorias,
Aecretd la huelga general indefinida, con la gue se paralizé todo
el pais. Este paro general hizo que el 17 del mismo mes el Gral.
Vvildoso presentara su renuncia e invitara al Congreso elegido en
1980 a inaugurar sus sesiones el primero de octubre. uUna vez
reinstaladas jas céma;_as Congresales, se procedidé a ratificar la
eleccién —anterior al golpe de Garcia Meza- del Dr. Hernan Siles

Zuazo como Presidente 'de la Republica.

En estas circunstancias, la Unidad Democrdé&tica y Popular asume
la presidencia y por fin el pais ingresa a un periocdo de
democratizacién ¥ constitucionalizacién del sistema politico, el
10 de octubre de 1982.

£1 hecho de Qque la COB hubiese convocado a la marcha por el
retorno a la democracia, usando como consigna "la lucha contra el
hambre, por el pan y 1la libertad”, dJdemuestra una vez mic su
capacidad de percibir el p.nsa; colactivo, con lo que pudo orientar
sus acciones imbuicdas .en las formas de actuar de los movimientos

sociales Ae este periodo, aspecto que le permitié fortalecerse
politicamente.

En resumen, vimos como las acciones de la COB durante este
periocdo de gobiernos militares de 1980-1982, también fueron
significativas en el fortalecimiento del movimiento obt;ro, por las
siguientes razones:
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Econdmicamante, pudinos observar que en estos dos afios el
Fondo Monetario ¥ 1los bancos acreedores ejercieron wuna mayor
praesisén sobre las diferentes gestiones gubernamentales J&e este
periodo, vya que la dureza con la que sl Comité de Coordinacidén de
los Bancos Acreedores de Bolivia actuaron en contra del gobierno de
Garcia Meza 'y Ae ‘.os_;em&s regimenes, denotaban una ausancia 2e
intereses comunes, lo que hizo que la crisis acondmica del pais se

agudizara.

Las drdsticas medidas impuestas por el Comité de
Coordinacién, pualen ser comprendidas como un deseo de sentar
Precedente para qua ningin pais declare unilateralmente ila
moratoria da la Zeuda externa. Sin embargo, la imposicién de estas
medidas vuelven a demostrar la injerancia del FMI y, en este caso,
del Comité de Ccordinacidén Qe los Bancos Acreadores de Bolivia en
las dacisiones gubernamentales, motivo por el cual se profundizaron
las divisiones en el menoc de las Fuerzas Armadas, que on este
periocdo eran las tnicas encargadas de decidir quien iba a asumir el
poder.

A raiz del creciente deterioro econémico, las Fuerzas Armadas
se desprestigiaron polfticamente, lo que permitié el afianzamiento
de las formas de pensar colectivas gque demandaba el retorno a l1la
democracia como un fin en si mismo, aspecto gque coadyuvé al

fortalecimiento del movimiento obrero, que desde la década de los
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setenta exigfa la desmilitarizacidén ¥ 21 ingres0 al procaso Jde

democratizacidén, es decir:

“E1l sistema ds la democracia
reprasantativa se perfilaka como un Ambito
politizo ind'spansab a8 para conciliar le¢s
intersses sonflictivos entre 21l Estadd, el

movimiznto ;i..--va- ¥y las 2rganizacsiconas
ampresariales, y sentar bases democriticas
a £fiz &e rTasdlver al or ao_ena 22 la
recurrante falza da k- Jad b

repressntatividad dsl Estado

Z1 que tccdos los sactcores, tantdo los jue constituyen la O3
come lss jgue confsrman la Ccniaderacidn de Impresarios Privados de
Solivia (CE?3; consideraran la implementawidn dal sistena
damocrdtico, comd la unica alternativa para salir del estancamiento
econédmico Y politico en el cual se enccntraba el pais, devino de
las formas ce pansar colectivas de los movimientos sociales que

orisantaban sus acciones hacia la instauracidn de la democracia.

Por ejempl>, recordemos que en 1378, cuando se convoca a
2lacciones por primera vez despuds de catorce afios de gobiarnos
dictatoriales, las organizaciones populares eran las que exigian el
ratorno a la democracia y 2a amnistia general irrestricta, siando

3u principal dezanda el retorno Qe los exilados y depor:tados.

32

3. René Mayorga (1987:28).
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Sn 1979, cuando el general David Padills toma medidas contra
el sector empresarial, allanando domicilios de destacados amiembros
de la Confederacisédn de Empresarics Privados de Bolivia (CI2B), para
exigirles el pago de los aumentos salarisles aprobados por el
gobierno -a tiempo de culparlos por dJdesestabilizar el proceso
democrd~ico- (25‘), éstos empiezan a exigir que se conv'oqu. a
sleccionesa.

Fue recién en 1980, cuando tanto el movimiento popular como el
sector empresarial, coinrnciden en exigir 1la melomcn;acidn del
sistema democrético como la Unica alternativa para legitimizar 1la
representatividad cel gobierno.

De esta manera, todos 108 intentos slectorales frustrados,
hicieron crecer las expectativas en la "democracia” 4de toda la
poblacién boliviana, sin que se hubjiera dado un proceso Qs
racionalizacién acerca del significado ni de 1las formas de
implementarla despuds de 18 afios de gobiernos de factos, aspec:=d
Qque serd visto en el prdéximo capitulo.

En este mismo sentido, es importante sefialar que las formas ds
pensar y actuar de los movimientos sociales fueron reorientadas del
deseo de obtener ¢l poder para la tranformacidn estructural, al del
resguardo de su integridad fisica, la lucha por la subsistencia y

la defensa por el retorno a la democracia, por lo gque no incidieron

i3, para més detalles ver James Dunkerley (1987:213).
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‘en "las decisicnas ‘de las transiciones entre los regimenas

- gubernamentales <el perfocdo de 1980-1982, las que como vimos fueron

realizadas por acuerdos internos entre el Ejército. Sin embargo,

. @S necesario recordar que el movimiento obrero supo aprovechar la

situacidn Qe conflicto al interior de las Fuerzas Armadas para

.declarar una huaiga o manifestacidén, para expresar sus dJemandas

para la satisfac:idn de sus nacesidades bdsicas de sobraevivencia:

el mejoramiento salarial, el abastecimiento de las pulperias

mineras, el con:rol de los precios por ol desabastecimiento de

alimentos Yy otros.

Por ejemple, despusds <2el fallido golpe de =Estado perpetrado

por XNatusch Busch (agosto de 1981), los mineros declararon una

huelga exigiendc a1 aumento salarial y el abastecimiento 2a sus

pulperias, mientras habfan disputas internas entre los dos bandos

de las Fuerzas Armadas. Igualmernte, después de que Torrelio asumisd

el poder (septiembre de 1981), hubo varios parcs, huelgas Yy

blogqueos 4de diferentes sectores, los que aumentaron durante el

gobierno de Vildoso (julio 1982).

Lo anterior nos permite reafirmar que la sreciente fuerza

pPolitica del movimiento obrero boliviano fue el resultado de su

capacidad de orientar y reorientar sus acciones percibiendo 1los

procesos dindmicos que estaban ocurriendo en el contexto socio-

politico, donde conjugaron sus formas Qe actuar con las tradiciones
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Iocales, las condicionas politicas nacionales y los acontacimisntcs

internaciornales de la é&pocca.

Asi pues, vimos que cuando Garcia Meza asumié el poder, la CO3

Y los sectores gue la constitufan, inicialmente se aferraron a

continuar con las formas <de pensar ¥y actuar a las que sg =abfan

adscrito en sl pasado, sSin percatarse de Que este réginman astatia

e

implementando nuevas formas de represidn y control -las qua padrian
ser atribuidas al asesoramiento del gobierno argentinc o Tal vaz al

rarcotrafico-, por lo que al volver a implementarlas, <wiasron

frustrados sus intentos de obtener los mismos resultados. Porx

ajemplo, el Paro decretado el 18 de julio Ae 1930, fua

inmediatamente contrarrestado al presentar a los dos lideres

sindicales en la televisidn.

El fracasoc de la implementacién de esta estrategia origind al

desconcierto y desénimo del movimiento obrero, en especial de las

bases, quienes en 1ug‘i’r de svaluar las caracteristicas del nuevo

régimen, atribuyercn esta situacidén a dos razones, por un lado, al

descabezamiento ds su organizacidén matriz, o sea la COB, (ya que la

mayoria de sus dirigentes habian sido apresados y/o exilados), por

el otro, a las instrucciones emitidas por Lechin Yy Reyes,

suspendieran el paro, con lo

Para que
cual se reforz4é la actitud
personalista que prima en la cultura politica boliviana. :

¥, Anteriorments, indic&bamos que -en Bolivia, existe la
tendencia a resaltar el personalismo de los dirigentes politicos y
sindicales. Prueba de ello, es que despudés de concluida la gestidédn
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Recién después de reorientar sus acciones en base a las formas
de pensar de las tradiciones locales y de reevaluar las condiciones

politicas del pais >duscaron nuevas astratagias, las gque -—-como

indic4dbamos anteriormente- estuvisron dirigidas a 1la satisfaccidén

de las necesidalss bdsicas y la restauracidén de la democracia,

razén por la 3:u@ la "marcha por el retorno a la d&amocracia®

convocada por 1la CO3, tuvo la saracteristica <da | ser =na
demostracién pacifica y masiva, para demostrar el repudioc a los
militares y el des20 de toda la ciudadania de retornar a la
democracia, asinismo, todas las demis manifestaciones y paros

cdamandando el abastacimiento alimentario. La implementacidn e

todas astas sstrategias hicieron que la coB continuara

fortaleciéndose politicamente.

En este mismo sentido, es necesario enfatizar que en este

perfiodo, la Central Obrera 3oliviana continud ocupando 1a ubicacidén
central en la configuracidén de las fuerzas politicas nacionales, va
gque como pudimos ver, la dirigencia de la COB fue la encargada de

negociar la convocatoria a elecciones, ademids de convertirse en la

representante de todas las fuerzas politicas para dilucidar la

forma mds apropiada para retornar a la democracia.

de Garcia Meza y una vez reinstaurada la COB, los cobistas reunidos
en una Asamblea Goneral, exigieron al secretario ejecutivo, Juan
Lechin Oquendo, que explicara por qué habia girado instrucciones al
movimiento para que suspendieran al paro general, atribuyéndole el
fracaso de la implementacién de esta aestrategia.
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A paesar de z=cdas las caracteristicas antaeriormente seafialaias
que permitioron el fortalecimiento del movimiento obrero, es
necesario hacer notar gua 2urante aste perfiodo se inicia la
consolidacidn de las distintas fuerzas politicas, especialmente la
de los partidos, los Jue en el transcurso de 10s tres intentos
electorales fallidos, lograron establaecer sus astructuras
partidarias, basadas an la cconcaertacisdn cde ideologias afines,
siendo recién en las elaccionres de 1985, cuando los partides
consolidan plenamente su posicidn como fuerza polisica, despliazanic
a la CO3 del lugar central gue éésta ocupara hasta antonces, cCOmo

vimos en el apar+ado: Relaciones con lcs partidss pol;ti:os.

Es decir, vimos cémo la Confederacién de Empresarios Privados
de Bolivia, por primera vez manifiesta publicamante su desacuarlo
c5n el gobierno militar vigente, por lo gue enpieza a aglutinarse
alrededor de los partidos de darecha. Por otro lado, los partidos
de izquierda comienzan a tener mds preponderancia dentro de la
estructura de la COB. Otras fuerzas politicas también incursionan
con mayor presencia en la configuracidén gpolitica, comd por ejemplo,
la Iglesia Catdlica asume al rol mediador entre el gobiernoc y 1la
COB, siendo en el transcursc de la década de los ochenta, una de
sus principales funciones en todos los conflictos ques se suscitan

durante aste periodo.
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Finalmente debemocs seflalar que en este perilodo, los intereses
entre las cupulas directivas y las bases, empiezan a Qemostrar una
cierta diferenciacidén, vya que las primeras daban mayor prioridad a
la situacidn politica nacional, por lo que se abocaron a exigir la
instauracién de _a democracia, mientras que los sindicatos locales
demandaban soluciones a la satisfaccidn Qe las necesidades bdsicas
para su sob:evivancia:

Es decir, vimos gémo la dirigencia cobista pudo percibir las
formas da pensar colectivas, base sobre la cual orientd sus
aceciones, por 15 que convocd a 1a marcha por el retorno a la
democracia, con 1a consigna "la lucha contra al hambre, por sl pan
Y la libertad”, sin embargo, a pesar Jde estar imbuida en astas
formas de pensar d&e los movimientos sociales, resulta evidente gue
al finalizar los regimenes militares de 1980-1982, los dirigentes
sindicales estatan mis preocupados por las condiciones politicas
nacionales relegando los otros aspectos que incidian en las formas
de pensar y actuar colectivas. Luego veremos COMO es%ta
diferenciacidén serd determinante en el accionar del movimiento

obrero durante la gestién de la UDP.

En suma, hemos visto cémo durante la década de los satenta v
los primeros dos afioa de los ochenta, el movimiento obrero se
fortalecid politisamente, siendo la COB la encargada de disefiar e
implementar estrategias contestatarias innovadoras, biladas en la

orientacidén de los movimientos sociales. También vimos cdémo
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coadyuvd a su fortalecimiento la 2usencia de partidos politicos que
representaran a los sectores obrerocs y populares, por lo gue las
demds fuerzas politicas se =a23zlutinaron en torno a la <03,
ubicdndola en una posicidn central dJdentro de la configuracion

pelitica nacional.

Ademds Ja ver las formas & pensar y actuar del movimiento
obrero y las causas para su fortalecimiento, hemos podido apreciar
cémo al finalizar el periodo de los regimenes militares, las otras
fuerzas politicas ~partidos politicos y la Iglesia- empezaron a
consolidar asu ubicacidn dantro de la configuracidén politica
nacional. Asimismo, hemos visto cémo 1los intereses entre las
cuipulas directivas y las bases sindicales empezaron a diferir. En
vista de que consideramos que estos aspectos incidieron en el
proceso de Qesmovilizacidén del movimiento obrero, ahora pasaremos
a analizar sus acciones durante los regimenes democracic;:s Y

Constituciocnales.
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Iv. FACTORES QUE INCIDIERON EN LA DESMOVILIZACION DEL
MOVIMIENTO OBRERO.

En este capitulo pretendemos analizar el accionar politico del
movimiento obrero, con e propdésito de ver si el actual
debilitamiento, divigién y dJdesgaste, traducido en el poder Ae
convocatoria cada vez m&s disminuido de la Central Obrera
Boliviana, se origina durante este periocdo. En este sentido, habré
de interesarnos evidendiar cémo y por qué se da el cambio de las
acciones realizadas por el movimiento obrero y si éstas tienen como

resultado su procesoc de desmovilizacién.

Es decir, intentaremos establecer cudles fueron las
pPrincipales causantes del proceso de desmovilizacion del movimiento
obrero, para lo cual veremos si fue el contexto social, econémico
¥ politico del pails o si, por el contrario, fueron las propilias
acciones del movimientqa . obrerc las que condujeron a esta situacidédn

de deteriorc de la Central Obrera 3cliviana.

Al ser el procesoc de desmovilizacién del movimiento obrero el
principal interés de este estudio, habremds de cambiar el enfoque
analitico, es decir, ya no veremos las formas de pens‘ar ¥ actuar de
los movimientos sociales de forma 'global como se hizo en el
anterior capitulo, sino que ahora detendremos nuestro andlisis en
los posibles factores que de manera directa © indirecta pudieron
haber influido en Aicho proceso. ‘
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Estimamos conveniente insistir en la incidencia de estos
factores, ya que con base en dicho andlisis creemos poder
dot.:miﬂnr con mayor precisidén las causaQ para la desmovilizacién
del movimiento obrero, para lo cual tomaremos como punto de
referencia dos perspectivas. Por un lado, los factores exégencs al
control ¢ a las decisiones del movimiento obrero y, por el otro,

aguellos aspectos enddgenos al propio movimiento.

Nos interesa sopesar la injerencia de los factores exégenocs y
endégenos en las acciones de la COB, para daiectar cuil Qe éstos
tuvo mayor incidencia en el accionar del movimiento obrero, © si la
conjuncién de ambos es la que condujo a la situacién actual en que

se encuentra la Central Obrera Boliviana.

A fin de lograr dicho propésito, en los capitulos seis y siete

analizaremos las acciones del movimiento obrero durante:

- El gobiernco constitucional de la Unjidad Democrética y
Popular (1982-1985). :

.— E1 gobierno constitucional del Movimiento Naciocnalista

Revolucionario (1985-1989).

Antes de incursionar en estos regimenes consideramos necesario
explicitar la conceptualizacién b'd las caracteristicas més

relevantes de los factores exdgenos y enddgencs utilizadas en este

estudio.
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4.1. FACTORES EXOGENOS AL MOVIMIENTO OBRERO.

Antes de definir lo Que eon este estudio conceptualizaremos
como factores exdgenos Y endégéno-, deseamos especificar los

elementos gue condujeron a dichas bases conceptuales.

Al ser el Gobierno el conductor del aparate estatal es el
encargado de disefilar 20s cobjetivos Yy las metas a ser instauradas en
el pais, para lo cual utiliza ciertos instrumentos de politica
econémica y social. La ejecucidén e implementacién de dAichas
politicas denotan el programa y las acciones que el gobierno desea
llevar a cabo con respecto a su perspectiva .de AdAesarrollo Yy
estabilidad econdémica, politica y social; la cual, 1ldégicamente
lleva imbricada una ideoclogia y una propuesta politica para

gobernar el pais.

BEs importante notar cémo los objetivos y metas implementados
por el Gobierno juegan un papel preponderante en el conjunto de la
sociedad, los que en el caso boliviano, trajeron consigo cambios
notorios a partir de la Adécada de los cincuenta. Por ejemplo,
habiamos viasto antes que durante la Revolucién Naciocnal de 1952, la
cogestidén gubernamental del MNR Y la COB decretaron la
Nacionalizacién de las Minas, la Reforma Agraria y el Voto
Universal, aspectos que influyeron en el cambio del modelo de
acumulaciédn y en el logro de importantes congquistas sociales

demandadas por amplios sectores de la poblacién Dboliviana.
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Posteriormente, estos decretos ~que fueron implementados durante la
primera gestioén del MNR bajo la conduccién de Victor Pas Estenssoro

' ¥ Que trafan consige el planteamiento idecldgico y las perspectivas

pélttic-a del gobierno revolucionario de 1952- al cabo de treinta
Y tres afios, dan un giro modificando las iniciales propuestas del
modelo de acumulacidén y las formas de relacionarse con la COB.

Entonces tenemos c-;u. en Bolivia hubo tres modelos econdmicos
implementados: a) antes de la Revolucién Nacional del 9 de abril de
1952, cuando estaba vigente el modelo liberal, el cual tenfia al
Estado subordinado y regulado al poder econdémico de los Barones del
gstafic (3%); b) A partir de la Revolucién, se implanté un modelo
de acumulacién en la Que la intervencién del Estado en la economia
Y on las decisiones politicas fueron fundamentales; c) Desde 1985,
se implements el programa denominadc Nueva Po_licic-a Econémica de
corte nec-liberal, cuya principal caracteristica fue la de reducir
el rol del Estado en lar actividades qconémicas Para establecer una
mayor participacién de la iniciativa privada.

Otro aspecto relacionado con la instauracién de las politicas
gubernamentales, es la situacién econémica del pais, la Qque en el

caso boliviano, desde su fundacidén se caracterizd por ser un pais

3%, gn el contexto boliviano se conoce por Baro
a los entonces duefios de las principales minas de e
Hoshchild y Aramayo. °

del Estafio
flo: Patifio,
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monoproductor y exportador de minerales (31, primerc de plata ¥
después de estafio. Esta condicién de tradicional productor de
materia prima hizo que el pais haya vivido sujeto a las demandas y
fluctuaciones del precio de los minerales en el mercado
internacional, cuyas abruptas alteraciones son dificiles de prever
POor estar sujetas a dQdecisiones Y demandas Ade los. paises
industrializados.

Por este motivo, la situacién econémica de Bolivia ciempre
estuvo circunscrita a una permanente dependencia e inestabilidaaq,
Ya que cualquier baja de cotizacién de minerales en el mercado

internacional repercutia en todas las actividades del pais.

La crénica QAependencia del mercado internacional y 1los
frac

ados intentos por diversificar 1la produccién forzaron a
Bolivia a tener que solicitar préstamos desde la década de los

veinte (¥), inicialmente para financiar una rea ferroviaria vy,

N7, 3i tomamos como punto de referencia el aspecto
cuantitativo, el gruesc de los habitantes son campesinos
.productores de alimentos para autoconsumo, por lo gue se podria
decir que es un pais de agricultores con respecto a las condiciones
sociales perc es, indudablemente, un pais minero desde el puntoe de
vista econémico.

28, polivia tuvo que recurrir al crédito externo desde 1920,
como consecuencia de la Primera Guerra Mundial. En la década de
los treinta también recurre al crédito por la crisis mundial y,
después de la Revolucién Nacional (1952-1964) el MNR obtiene
créditos de Estados Unidos, Alemania Federal y del Banco Mundial.
Barrientos (1964-1969) también contrata un crédito exterior. Entre
1962 y 1969 el monto de la deuda ascendidé a un total de 199
millones de ddélares. Ver Jercen Strengers en CEDCIN Informe
Especial, 1986. .
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a partir de 1952 (después de l1la nacionalizacién de minas), para
egquilibrar la balanza de pagos, adquirir y renovar maquinaria e

incluso importar algunos alimentos.

Aunque el endeudamiento externo de Bolivia empieza desde la
década de los veinte, }oci‘n a partir de 1los setenta adquiere
caracteristicas diferentes a la de los créditos contraidos en el
pasado, por la relacién acreedor-prestatario del pais con el Fondo

Monetario Internacional.

Como es sabido, todos los gobiernos prestatarios que desean
establecer un convenio bilateral o multilateral, - al igual gue los
6rqnnismos privados recurren al FMI, por las garantias que les
ofrece el aval de este organismo, dado que entre sus principales

objetivos estdn los siguientes:

"1. Promover la cooperacién monetaria
internacional con la creacidén de
mecanismos permanentes de consulta vy
colaboracidén, sobre problemas
monetarios internacionales.

2. Buscar la estabilidad cambiaria y
regularla.

3. Facilitar la expansidén del comercio
internacional.

4. Otorgar asistencia financiera, sujeta
a ciertas condiciones, a aguellos
paises que se encuentren en
dificultades en su balanza de pagos,
siempre que acepten el cédigo de
conducta establecido en el orden
econdémico, !*,cal s
monetario™. (‘%)

ny, Gregorio Iriarte (1985:143). Subrayado propio.
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Al analizar el cuarto objetive, vemos que el otorgamiento de
la asistencia financiera se halla condicionada a la sujecién del
"cédigo de conducta establecido'", lo que significa que antes de
cualquier firma de convenico se debe presentar una Carta de
Intenciones, en la que se especifique las politicas econdmicas a
ser implementadas, las que después de ser analizadas son

ratificadas o rectificadas por el PMI.

Este procedimiento es exigido a todos los palises solicitantes
de créditos “inancieros -ya sea con organismos gubernamentales o
con la banca privada- dado que sirve de "garantia" 'a los organismos
otorgantes, por lo que siempre se realizan consultas con el Fondo

Monetaric antes de contratar o desembolsar cualquier monto.

A pesar de que Beolivia, no firmé la Carta de Intenciones ni el
convenio con el FMI (“:), igual los créditos fueron otorgados Yy
las presiones a los gobi.rnoa'durunf_. la década de los setenta

fueron evidentes, como vimos anteriormente.

Es decir, desde la década de los setenta, las gestiones
gubernamentales estuvieron sujetas a las imposiciones del Fondo
Monetarico Internacional, quien condicionaka su préstamo a la
implantacién de ciertas medidas econémicas en las politicas
gubernamentales, las cuales por su cardcter antipopular ocasionaron

tensiones y conflictos entre el gobiernc y los diferentes sectores

“o. Jeroen Strengers en CEDOIN Informe Especial (1986:14).
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de 1la poblacién, incidiendo de esta manera en las decisiones y

acciones gubernamentales.

Con base en lo anterior, consideramos factores exdgenos a
aguellos que se derivan de decisiones y acciones - externas al
movimiento obrero y que, por su importancia decisiva, influyen en
el accioconar de éste.

En consecuencia, la intervencién del Estado. en la conduccidén
social, politica Yy econémica es determinante en las acciones
emprendidas por toda la ciudadania, dado que la implementacién de
las politicas econémicas y sociales fundamentadas en los objetivos
i metas desarrollados por el Gobierno, son la base sobre la cual se

desenvuelven las acciones e interacciones de los sujetos sociales.

A su vez, veliamos -en el cuarto capitulo—- gue en este estudio
definimos al movimiento social como: La accién de conflicto de los
agentes de las clases lécialos luchando contra el gobierno por el
control del sistema de accién histérica, motivo por el cual en este
acdpite veremos las acciones qubornanoni-lo-, traducidas en las
peliticas implantadas, como factores exdégenos que inciden en el
accionar del movimiento obreroc.

Otro factor que interviene en 1la implementacién de las

politicas gubernamentales del pais son los vinculos y relaciones

con los gobiernos de otros paises, los Que, en el caso boliviano,



se han caracterizado por su permanente situacidén de dependencia,
especialmentes con el gobierno de Estados Unidos y -a partir de la

década de los setenta— con el Fondo Monetario Internacional.

Finalmente es importante destacar la importancia de 1la
intervencién y las acciones de las diferentes fuerzas politicas que
constituyen 1la con!iguracién politica * del patis, siendo 1las
principales: la Central Cbrera Boliviana, las Fuerzas Armadas, la
Confederacién de Empresarios Privados, la Iglesia y los partidos
politicos. Por el momento sdélo las mencionaremos como elementos

que inciden en las decisiones y accicnes gubernamentales.

4.2. FACTORES ENDOGENOS DEL MOVIMIENTO OBRERO..

Con respecto al accionar del movimiento obrero, veiamos que la

estructura orgénica de la coa:-cent;alista ¥ vertical, tenia un !
doble propésito, por un iado, obtener el consensoc y el acatamiento '
de cada uno de los sectores afiliados, a través de la Aisciplina
sindical, y por el otro la representatividad participativa de todos
los afiliados por medio de la apertura de su base piramidal.

En este sentido, estructura orgé&nica de la entidad matriz de

los trabajadores juega un rol preponderante en la relacién entre

las diferentes fuerzas sectoriales, dado que es este el fundamento
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sobre el cual se da la representacién universal y unitaria de la

COB.

Asimismo, éste e3 uno de los motivos por los gue cada uno de
los sectores tienen una manera diferente de relacionarse con la
COB, por lo que las posiciones en la configuracién de las fuerzas
sectoriales de la Central Obrera Boliviana, son tradicionalmente
diferenciadas, siendo el sector minero la "vanguardia'" del
movimiento obrero, alrededor del cual‘sc organiza y distribuyve la
representatividad de los demas sectores, ademAs de su papel
conductor en el disefio de estrategias y acciones contestatarias al

Estado.

La posicién de vanguardia del sector minero proviene de lo que
Lazarte denomina "el principio de dAualidad entre actor social y
actor politice” (#!). donde 1a primera dualidad del "movimisnto
minero se define como movimiento sindical reivindicativo organizado
para defender los intereses y las aspiraciones de sus miembros

' componentes: el sindicato". (If)

Segun Lazarte la dualidad fue una caracteristica orgénica
en la constitucidén misma del movimientc minero, el cual fue
atra ado por varias dualidad nosotros sdlo mencionamos una de
ellas; para més Adetalle ver Jorge Lazarte (1987:13).

%1, jJorge Lazarte (1987:13).
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La segunda dualidad, es la del sindicalismo revolucionario,

"que interviene como actor auténomo en las luchas politicas, con

sus propios fines que rebasan las relaciones de trabajoc y postulan
una nueva organizacién de la sociedad y del poder”. (%)

Esta dualidad del sindicalismo minero fue, sin lugar a dudas,

1o que le permitiéd postularse como el sector hegeménicc dentro del

movimiento obrero, percepcidén que fue compartida por los otros

sectores de trabajadores bolivianos.

Lo anterior nos permite colegir que la composicidén e
integracién inter e intra sectorial es la base sobre l1la cual el

ﬁovtmionto obrero logré construir el  conjunto articulado de

representaciones y orientaciones en su accionar, 1o que le permitid
consolidar su fuerza politica dentro de la configuracién nacional,
como vimos en el cuarto capitulo.

Ademéds de lo anterior, sera importante

tomar en consideracién
la cultura politica boliviana,

que también permea el accionar del
movimiento obrero, porque -con frecuencia- - la personalidad o
carisma de un dirigente sindical gue se constituye en el lider de

una clase © grupo social es motivo suficiente par

influir sobre
sus seguidores, para gque establezcan o :omﬁan sus alianzas inter o

intra sectoriales. Incluso, veremos gue en ocasiones, el

comportamiento o la postura de dicho dirigente serd la razén por la

M, Jorge Lazarte (1987:13).
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que sus bases habran de asumir o comprometerse ccen un programa o

proyecto politico, prescindiendo del contenido de los mismos.

Por todo lo dicho, en este estudioc se definird como factores
endségenos agquellos que proceden de las decisiones y acciones del
propio movimiento obrero, o sea, las formas de actuar
colectivamente engendradas al interior dAe lu_organizacién, cuya
importancia radica en ia capacidad de cohesidn y conceréacién de

las diferentes fuer:za

ectoriales y grupales gue la conforman.

Es decir, los factores endégenos se derivan del comportamiento
colectivo del movimiento obrero frente a una determinada situacién
objestiva, donde 1la posibilidad de que respondan conjuntamente
"depende primeramente de un sistema de percepciones y valores que
otorgan sentido a la realidad, filtra sus datos, establece el
c6digo de su lectura e implica 1la existencia previa de una
disposicién a orientarse en determinada direccién”. ()

En este sentido,” habrd de 3jugar un rol preponderante la

.trayectoria histérica y las tradiciones ideolégico-culturales de

cada uno de los sectores Yy de los grupos sociales afiliados a la
COB, pues Qe ellc depende el que respondan de una u otra manera a
una determinada situacidén.

4, Jorge Lazarte (1987:12).
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De igual manera, otro elemento importante dentro de los
factores endégencs seradn las relaciones entre los dirigentes y
bases, por ser la base sobre ¢l cual se fundamentan las formas de

intercambio, asimilacién o discrepancia entre los afiliados a la

Central Obrera Boliviana.

Asimismo, la representacidn universal y unitaria de la CO0B,

r un elemento coadyuvante en las percepciones Yy

pareceria
orientaciocnes Adel accionar del movimiento obrerc, sin embargo,
consideramos necesario construir el conjunto articulado de acciones

de los integrantes de la COB, ya que pensamos encontrar alli el

nuicleo de la crisis que ha modificadeo sustancialmente su accidén

colectiva.

Finalmente, serd considerada la cultura politica boliviana
como otro componenete Ae los factores endégenos, dado gue la
personalidad o carisma de un dirigente sindical ha sido

determinante en la conduccién del movimiento obrero.

Consideramos que estos elemontos habrdn de permitirnos
realizar nuestro cohorte analitico, anteriormente mencionado,
ademas de entender algunas caracteristicas especificas del

movimiento obrero boliviano.
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Con el propésito de comprender cémo estos factores exégenos vy
endégeﬁos incidieron en el proceso de desmovilizacidén de la COB,
procederemos con el andlisis de las acciones del movimiento obrero
durante el gobierno de la Unidad Democrdtica y Popular (UDP) y el
periodo gubernamental del Movimiento Nacionalista Revolucionario

{MNR) .

Antes de incursionar en las caracteristicas de estos periodos
gubernamentales, consideramos importante destacar qQue a partir del
10 de octubre de 1982 (i), el pais ingresa en urna etapa de
cambios vertiginosos y profundos en el sistema econdmico, politico
Yy social, cuya rapidez y brusquedad desconciertan a la CCB y a la
ciudadania en general. Sus impactantes hechos son, entre otros: el
fin de 18 afios de regimenes militares de facto; el inicio del
proceso de democratizacidén Y con;citucionalizacién Y; el
trastocamiento econémico, politico y social después del ascenso del

gobierno del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR).

Cabe sefialar que estos procesos sociales -diferentes a todos
los ocurridos en el pasado- exigian la inmediata readecuacidn Qe
las acciones y estrategias de todas las fuerzas politicas: COB,
partidos peoliticos, Fuerzas Armadas, Confederacién de Empresarios
Privados (CE?B) Yy la Iglesia. En Zos apartados que siguen veremos

cémo estas fuaerzas politicas recién logran percibir dichas

#!  recha de la instauracisén del gobierno de 1la Unidac
Democrédtica y Popular (UDP)
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diferencias y cambios después de consumado el proceso o el

acontecimiento.

En este mismo sentido, Ootro aspecto que precisa ser destacado,
es el hecho de que por los prolongados afios de regimenes militares
autoritarios, en el pais no habia tradicién democrdtica sustentada
por gobiernos constitucionales, por 1o que la poblacién boliviana
afincé sus esperanzas ;n l1a democracia como la principal y tnica
via a través de la cual habrian de obtener sus reivindicaciones.
Esta situacién hizo que exigieran del gobierno de la UDP, el
inmediato cumplimiento a sus demandas, traducido en el desborde e
inestabilidad social y el permanente desafio a toda forma Qe

autoridad, como veremos a continuacién.

Veremos como las relaciones de estas gestiones gubernamentales
con el FMI, son diferentes a las de 1lo0sS regimenes de la década de
los setenta y los pri~nros dos afios de los ochenta, ya que su
injerencia en la implantacién de la politica econdmica de estos

gobierncs es adn mas decisiva en la conduccidén del pais.

Con estas aclaraciones previas, pProcedsremos & ver las
acciones del movimiento obrero desde dos perspectivas: primero, la
incidencia de los factores exégenos en su accionar y luego los
factores enddgenos del propio movimiantg, duran;e los regimenes
gubernamentales constitucionales en estos ocho afios de ia década de

los ochenta.

272




Y POPULAR

Antes vimos cémo duranta 1o0s gobiernos autoritarios y de facto
la Central Obrera Boliviana logrd fortalecerse ¥ ublicarse en una

posicién central denitro de la configuracidédn solitica naciocnal. E

B

este apartado intentaremos analizar la posible incidencia de los
factores exdgenos ¥ enddsencs e el prosess de lesmovilizacidén lel

movimniento obrerc, durante el gotierno de la Uanilad Democrdtlc

n
~

Popular (UDP}.

A pesar de estar conscia

ez 2fe la impcrtancia del andll:zis

minuclioso de esta gestidn para urna mejor coumprensiin de La actuzl
situacidén pclitica del pafls, en este Aapariadeo sdlo cilcareros
puntualment les nsgectis TAs rzlevantes Je Lz lzs
factores {exdbgercse ¥ 8nddzanis] en & lesmovilizacidn fel

movimiento sbrero.
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S5.3i. FACTORES EXOGENOS EN LA DESMOVILIZACION DEL
MOVIMIENTO OBRERO.

La crisis politica y econdmica surgida durante la décaca de
los setenta y los primeros dos afios de los ochenta, provocd el
Qescontento del pueblo contra los militares, por lo gque la COB y el
pais en general exigian el retorno del gobierno elegido
democriticamente en ‘.98-0. Es asf{ que la UDP -ganadora de los tres
comicios electorales- asumid el poder con el apoyo masivo de todos
los sectores, quiecnes afincaron sus esperanzas en la conduccién de
este gobierno, pensando que por sSu respaldo generalizado y sus
bases sociales serfa el unico capaz de lograr la concertacidn de
las diferentes fuerzas sociales para encarar los desafios de la

crisis imperante.

Es necesarioc recordar que -econdmicamente- Bolivia estaba
atravesando uno de sus perfodos de mayor crisis e inestabiliaad,
fruto del elevado endeudémienco externo, por los altos intereses ¥
costos de servicios asumidos por los gobiernos militares desde la
década de los setenta, ademids del bloqueo internacional impuesto al
gobiernc de Garcia Meza. Algunos indicadores que expresaban esta
situacién eran los sigu.ientes: la tasa de crecimiento del PIB
boliviano fue negativa a partir de 1981 habiendo aumentado de ~21.1%
a —-9.2% en 1982. EI valor de las exportaciones habfa alcanzadoc en
1980 a 1.036 milliones de ddélares, reduciéndose en 1981 a 994
millones de ddlares y en 1$82 a 897 millones. E1 déficit fisca:
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ascendia en 1980 a 140,9 millones de délares Yy en 1981 a 259,4
millones de ddélares. En 1980 la deuda externa desembolsada era de
2.392,033 millones de ddlares, en 1981 subid a 2.839,846 millones
de Abdlares y en 1982 alcanzaba a 3.227,111 millones de d6lares. A
todo esto debe aunarse una inflacidén que en 1981 era de una tasa de

35.5% que ascendid en 1982 a 300%. (f)

Asfi, una vez instaurado en el poder Siles Zuazo Yy su gabinete,
manifestaron la necesidad de disefiar un plan gubernamental que
permitiera reordenar los indicadores econdmicos, con el propédsito
de reactivar la economia y ante todo parar el progeso inflacionario
en el que estaba sumergido el pa§s. Mientras los integrantes de la
UDP elaboraban este plan econémico, todos los sectores Yy partidos

politicos pactaron una tregua social.

Inclusc los acreedores internacionales como el FMI y el Comité
Coordinador de Bancos Acreedores de Bolivia, suspendieron sus
presiones para los pagos contratados en 1981, después de la promesa
del gobierno de considerar en el plan econédmico la reestructuracisén

del pago de la deuda externa.

En el mes de noviembre de 1982, el gobkierno implantd 1la
primera fase del programa denominado "Plar. Global de Recuperacién
Econdmica'", cuyas principales medidas Jde reaiuste fueron: la

devaluacién de la moneda boliviana de $Bs. 34.5 a $Bs.200 por ddélar

!, Rrené Mayorga (1987:23) y Jercen Strengers (1986:8).
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el precio en el mercado paralelc era de $Bs., 250, el incremento en
el salarioc minimo de $Bs.

42);

5.990 a $Bs.

8.490 (equivalente a $US.
la indexacién salarial y; la exclusién de los bancos: privados
del mercado cambiario
.

a través del Aecreto de

esdoclarizacién’, ()

La medida mAs sobresaliente de este plan de reactivacién fue
l1a denominada "desdolarizacién"

de la economia,
ésta cred en los

por el impacto que
circulos financieros vy

productivos, cuyos
objetivos basicos eran:

*a) evitar en parte, la fuga de divisas a través de la banca

privada; b) convertir las deudas atrasadas del sector industrial de

la Empresa Privada en pesos devaluados y; <€) incentivar el ahorreo

internc, que para ese entonces era prActicamente inexiscente".(ui)

Es decir, el propdsitc fundamental de esta medida era el de
otorgar al gobierno el control de todas las transacciones en
divisas extranjeras y fortalecer la moneda nacional, por lo dque a
nivel interno convirtié todas las obligaciones contratadas en
délares al promedio de $Bs. 145 por délar (que fue devaluado a $Bs.
196 a los dos dfas), ademés retiré la responsabilidad del Estado de

u1 James Dunkerley (1990:16). Traduccion propia.
“¢. CEDOIN Informe R (Junio, 1985:6).
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las deudas en ddlares del sector privado, asi comec el riesgo

cambiario de los depdsitos en délares.

El alcance de la implementacién de esta medida demostrd ser
contraproducente a los propdsitos del gobierno, Ya que
inmedjiatamente todos los bancos extranjeros cerraron cperaciones en
Bolivia, las instituciones nacionales canalizaron sus actividades
a través del "mercado negro" ¥ los ahorristas particulares
derivaron sus transacciones al mercado paralele, con 1o que el peso
beliviano se desplomé Yy la economia del pais nuevamente se
redolarizé informalmente, Jdejando al Estade sin ningun control

sobre dichas operaciones.(:%)

En este mismo sentido, dada la falta de divisas extranjeras y
la redolarizacioén informal de la economia boliviana, el "mercado
negro'" del ddélar y de los productos de primera necesidad se
fortalecid, a pesar del deseo del gobiernoc de controlar la venta de
clivisas extranjeras e incentivar el normal abastecimiento de
comestibles. O sea, muchos especuladores y comerciantes hicieron
grandes fortunas aprovechando el cambio sobrevalorado entre el
precio oficial de intercambio del délar con el del mercado
paralelo, ya que compraban délares al entonces precio oficial de
$Bs.196 del Banco Central de Beolivia y los vendifan en el mercado

negro o paralelo al precioc de $Bs.250, con lo que el agio y 1la

4 games Dunkerley (1990:17). Traduccidén Propia.
=<, Ibid., p.17. Traduccidn propia.
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especulacién de alimentos se convirtieron en la norma de toda
transaccién comercial. Posteriormente la brecha entre el cambio
oficial y el mercado paraleleo fue audn mds marcada. Por ejemplo, en
agosto de 1985, el precio oficial del ddlar era de $Bs. 75.000

mientras que en el mercado paralelo estaba a $Bs. 1'182.303.

Por otro lado, las restricciones sobre la banca privada
estuvieron desfasadas, por el hecho de que obtuvieron préstamos con
un interés de ceroc por ciento que fueron extendidos a intereses
nominales, produciéndose de esta manera ganancias injustificadas

por la impresién de moneda nacional sin respaldo.(“ﬂ

Estas medidas demostraron estar desprovistas de una estrategia
realista para la reactivacién del aparato productivo, por lo gque
las diferentes fuerzas sociales manifestaron su desacuerdo Yy
rechazo al nuevo programa, llamdndolo "el paquetazo', siendo éste
el inicio de la escalada de protestas y confrontaciones que tuvo

que afrontar el gobierno durante su gestidn,

Ante la ineficacia el plan para la reactivacién econdmica,
el gobierno tuvo que aplicar correctivos econdmicos, por lo que en

noviembre de 1983, implantd otro paguete en el gque se intentaba

combinar medidas para controlax la crisis -politicas de
recuperacién del aparato productivo, reduccidén de la tasa
inflacionaria, control de precios Yy otros- con una politica

#:. James Dunkerley (1990:16).
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()» .

salarial tendiente a mejorar la situacién econdémica de 108 sectores

populares.

Esta "ilusién redistributiva por parte del gobierno de la UDP

al pretender mejorar 1los ingresos reales de los trabajadores en

base a emisiones inorgénicas” (Zﬁ), conduic a la expansién del

gasto puUblico y por consiguiente se redujeron los ingresos del

Estado, incrementéndose el déficit fiscal y la inflacién.

las emisiones inorgénicas, caracteristica de la

fueron "el resultado

En suma,
hiperinflacién durante el gobierno de Siles,
de la incapacidad de restringir el gasto publico dada la falta de

préstamos extranjeros; la ausencia de ingresos provenientes de los

impuestos y:; el incremento de los pagos por los servicios de la

deuda externa” (¥!). Al Aecir de Mayorga:

"El énfasis, puesto en los mecanismos
financieros tradicionales de devaluacidn,
cde tasas diferenciales de cambio, ajuste
de precios de bienes de consumo etc
-~vinculado & la politica -alarialist--
condujo al descuido del sector productivo

del sector ‘fiscal y estimuld més bien
1-- actividades especulativas*.(-°?)

82, Miguel Urioste en compilacidén de René Mayorga (1987:285).
3. James Dunkerley (1990:17).
¥, René Mayorga (1987:40).
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Estos desaciertos en las politicas econdmicas hicieron gque
durante los tres afios de gestién gubernamental de la UDP hubieran

ocho Ministros de Finanzas, de los cuales c¢inrco fueron reemplazados

en un sdélo afic (ver Anexo N°7), ademids, se dictaron ocho paquetes

econédmicos (ver Anexo N°8) y varios correctivoes, en suma, se puede

decir:
"La UDP no realizdé acciones especificas.

para modificar el patrén de acumulacidn
nacional Yy acabé administrando mal una

crisis caracterizaada or gravisimas
restricciones en la dispenibilidad de
divisas Y agudizacidén del proceso

inflacionario, que se tradujo en una
reduccién de los ingrescs reales de los
trabajadores, disminucion alarmante en el
Producto Interno Bruto b4 consecuente
1ncrement;!g del dJdesemplec y del déficit
fiscal™. (**°)

Motivo por el que las organizaciones que representaban al

sector empresarial (CEPB), a las clases medias y al de trabajadores
(COB) fueron asumiendo posturas cada vez m&s intransigentes e

irreconciliables a lo largo de la gestidn gubernamental de la UDP.

la COB y otros sectores,
la UDPF,

Ademds de las presiones de la CEPB,
producto de las medidas econdmicas implementadas por
también es importante sefialar que ol gobierno, al asumir el poder,
tuvo que enfrentar varios problemas, que socavaron las expectativas

iniciales de la gente. Algunos de ellos son los siguientes:

s Miguel Urioste en compilacidén @e René Mayorga {1987:288).
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Pn. de las expectativas sostenicdas por la mayoria de 1la
poblacién boliviana, era aquella de pensar qgue o1 retiro de las
Fuerzas Armadas y la toma del poder por parte de un gobierno civil
y democré&tico, esquivalia al inmediato restablecimiento econémico y
politico, por lo que esperaban resultados casi milagrosos de la
politica econémica a ser implantada por la UDP, ldégicamente que al
no producirse dicho cambio hubo muchos grupos soclales gue se

decepcionaron del nuevo régimen gubernamental.

En el mismo sentido, tasbién jugd un papel muy importante las
expectativas del significado dade al concepto de democracia, el
cual era comprendido de diferente manera por cada uno dae los
sectores y por el mismo gobierno. Cabe recordar gque los cuatro
afios (1978-1982) de lucha por a implantacidén de la democracia y
loas 18 afios de regimenes autoritarios, hicieron de la poblacidn
boliviana un conjunto social sin cultura ni tradicién de
democracia, por lo que demandaban ia democratizacidn sin asumir el

proceso que elle significaba.

Es decir, segin el sector obrero y popular, democracia era el
equivalente a la participacidn difecta del movimiento obrero en las
decisiones gubernamentales, por 1o que los afiliados a la COB,
demandaban la cogestién mayoritaria en las empresas estatales y la

participacién preponderante en el Poder Ejecutivo.
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A su vez la Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia '’
(CEPB) defendfa la democracia representativa, por lo que
reivindicaba el rol que se debia dar a su sector, indicando que de
su representacién habrian de surgir las estrategias para enfrentar

la crisis econdmica.

En tanto gque el gobierno consideraba gque la democracia
participativa de las fuerzas sociales populares estaba garantizada
en la coalicidn par:ida;ia de la UDP Y manifestaba su interés por
la democracia representativa a través de la concertacidén nacional

dirigida por su gobierno.

El hecho de interpretar el ejercicio de la democracia de
diferentes maneras fue uno de los aspectos que més debilitaron y
erosionaron al r‘gim.n‘d- la UDP, ya que en el trasfondo de las
confrontaciones y desacuerdos entre el gobierno Yy las demids fuerzas
sociales estaba el deseo de imponer su propia conceptualizacidén, o

. el conflicto ° permanente, las
divergencias y los antagonismos entre los
principales actores politicos surgen Y se
alimentan de. una ideclcogia de la
democracia, que apela ritualmente a la
unidad nacional; la dispersién Y ia
confrontacidén de las voluntades colectivas
que desgarran la sociedad y destruyen la
legitimidad del régimen democrdtico se
producen en nombre del acuerdo nacional
que pretenden alcanzar los protagonistas
enfrentados con propuestas y proyectos
politicos autosuficientes Y practicas
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politica
antidemocréticas"

.(zg)otabl.mont.

Prueba de ello fueron las permanentes confrontaciones del
gobiernoc con la Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia
(CEPB) ¥ la Central Obrera Boliviana, alrededor de los cuales los
partidos politicos de oposiciédn, convergieron para presionar al
gobierno.

Bs decir, la CEPB exigia la implantacidn de su propuesta

politica que planteaba: la reduccidén del rol del Estado en las

actividades econémicas, el congelamiento del crecimiento del sector

pUiblico, la delimitacién econdémica de los secrtores publicos vy
privados dentro de la economia mixta, también proponia 1la

liberalizacién plena de las exportaciones e importaciones,

implantando la libre' competencia del mercado, ademds de 1la
renegociacién de la deuda externa tanto con la banca privada como
con los organismos internacionales Yy 1la age:tu:;a al capital
extranjero. (%57)

Acerca Qe la politica salarial del gobiernoc, la CEPB proponia

la recuperacidén del poder adquisitivo de los salarios en base al

aumento de la. productividad y al cdAlculo del salario minimo,

debiéndose negociar los montos por acuerdos tripartitos (gobierno,
sindicatos y empresarios).

258, René Mayorga (1987:19).
BT, Iptd., p.43.
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A su vez la céB Presentd un "Plan Econémico’, disefiado por la
FSTMB, compuesto de is8 puntos, an los que se exigia la
p.rti;ipacién mayoritaria de la COB en las empresas estatales y
preponderancia en la cogestidén gubernamental. Posteriormente, en
agosto de 1983, la Central Obrera después d§ realizar algunas
modificaciones al anterior proyecto entregé al gobierno el
denominadoc "Plan de Emergencia’, cuyo contenido podria ser resumido

de la siguiente manera:

1. A fin de reactivar el aparato productiveo, proponian 1la
expansién del Area estatal de la economia mediante una
politica amplia de estatizaciones (mineria mediana, banca
privada, control estatal de las exportaciones, etc.).

2. Con el propésito de mantener y eievar el poder adgquisitivo de
los salarios, demandaban una politica salarial que contuviera
en sus decretos el salarioc minimo vital con escala mévil.

3. Pinalmente, para evitar el desmoronamiento econémico y evitar
la crisis, exigfan la moratoria de la deuda externa con la
banca privada internacional 7 la renegociacidén de la deuda con

los organismos financieros publicos internacicnales. (%)

Respecto a la politica salarial, segudn la COB, la implantacidn
de su plan preveia que con el salario minimo vital con escala mévil

“el aparatec productivo recobraria su capacidad al aumentar 1la

352 René Mayorga (1987:41-42).
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demanda de bie
(3%%)

8 como efecto de un mayor poder adquisitivo de los

salarios®

La politica salarial era el punto mds conflictivo, el gobierno
Planteaba el aumento salarial combinado con medidas restrictivas
tendientes a controlar la crisis, por otro lado, la CEPB proponia
el aumento salarial acorde con el aumento productivo, mientras que
la COB demandaba el aumerito salarial con escala mévil, demanda que
~como vimos— ya habfa s8ido presentada al gobierno de Gueiler (1979)
Y Vildoso (1982).

Légicamente, el contenido de esta Propuesta escondémica
contradecia a aquélla presentada por la CEPB y el plan del
gobierno, por 1lo que ia implantacién de ésta se convirtié en un
desafic, donde las tres fuerzas politicas (gobierno, CEPB y COB)

intentaron imponer sus pProyectos.

Cabe sefialar que para la dirigencia de la COB, la implantacidn
de su Plan de Emergencia siqnificaba la imposicién de su proyecto
politico, el cual -seglin el Secretario General- Walter Delgadillo,
"era lo mAs parecido a un plan global © a un proyecto alternativo,
cuyo intento era hacer las cosas de otra manera' (ﬁ:). Razdn por

la que la COB orientd sus accicones a la implementacidén de dicho

3. ipta., p.42.

2% gperevista grabada del entonces Secretario Ge
COB, Walter Delgadillo, La Paz, 25 de marzo, 1991.
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pl-n,_ tratando de incidir en las decisiones gubernamentales a
través de su fuerza politica y sindical, por lo que ejercid rodo
tipo de presiones sobre el gobierno, 1u§ Qque, a su vez, fueron
contraproducentes para el movimiento obrero, por lo que Delgadillo
indica:

"Cuando hay este tipo de gobiernos
{populistas], el gran dilema es si vas a er
revolucionario o reformista, yo mismo no tengo
dilucidado ese problema, perc en la época de
la UDP, yo estoy convencido de que se trataba
de empujar ‘lo mas que se podia, para
finalmente someter al gobiernco a un cierto
proyecto popular. Lo que me Aié pena en ese
tiempo, @8 gue la COB no tuvo la suficiente
fuerza para someterloc... Yo pienso que no nos
hemos equivocado en es0, 8ino que hemos tenido
una deficiencia;.,. (falta de ) fuerza de
capacidad real®.(**-)

Lo anterior puede . ser més claramente percibdbido si vemos las
acciones ejercidas por el movimiento obrero, a partir de 1la

pPresentacién del "Plan Ae Emergencia” de la COB, las gue como

indicdbamos, se basaban fundamentalmente en cuatro demandas: la
cogestién mayoritaria en las empresas estatales, el cogobierno con
participacién ptopond;x:ant.e en el gabinete ministerial, el

incremento salarial can escala mévil y 1la declaracién de 1la

moratoria de la deuda externa. Con el propésito de obligar al

gobierno a que decrete su inmediata aplicacién, la dirigencia

¥l gntrevista grabada del entonces Secretario General de la
Con,iwultor Delgadillo, La Paz, 25 de marzo, 1991. Subrayado
propio.
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sindical asumié una posicién intransigente presiondndolo con

s

diferentes estrategias.

La FSTMB (encargada del disefio de este plan), fue la mAas
interesada en 1la implantacién de la cogestién mayoritaria en
Comibol, por lo que iniciaron una serie de paros escalonados. El

20 de mayoc de 1983, el Presidente Herné&n Siles Zuazo, envisé una

carta a la Federacidén Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia,

en la que sefialadb

“Sostenemos igualmente que la cogestién
sédlo puede expresarse en
corresponsabilidad entre el gobierno y 1os
trabajadores en el manejo de las empresas
estatales de produccidén con vistas a
defender los intereses de toda la nacidn.
En tal virtud, estimamos que la cogestioén
entre el gobierno y los trabajadores no
debe analizarse desde el punto de vista
cuantitativo sino tomando en cuenta que el
actual gobierno encara un régimen
democrético de orientacién popular, con
ocbjetivos prograthhio- que son también de
los trabajadores”.(

S¥ e

Luego de varias conversaciones con los dirigentes de la COB y

FETMB, el 22 de junio del mismo afio, el Presidente de la Republica

%, carta del Presidente Constitucicnal de la Republica, Dr.
Hozn:n Siles Zuazo a la COB. La Paz, 20 de mayo de 1983. Subrayado
Propio.
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docre§6 la Resolucidén Suérema N®198102 en la que se establecia "un
Directorio paritario colegiado provisional en la Corporacién Minera
de Bolivia (Comibol)" (¥?). A pesar de que inicialmente el Comité
Ejecutivo de la FSTMB aceptd el diroctorio paritarioc y la inclusién
de sus representantes, antes del cabo de los tres meses, volvieron
a exigir su participacién mayoritaria, por 1o que en el mes de
septiembre de 31983, ocuparon los centros mineros y las oficinas
centrales en la ciudad de La Paz, okligando al gobierno a firmar el
Decreto Supremo N*19803 del 9 mismo mes, en el que se estipulaba la
participacién de los trabajadores con representacidén mayoritaria en

la Junta Directiva de la Comibol. (')

Esta exigencia por la representacién mayoritaria aducia al
hecho de que el minero por sSu trabajo cotidiano en interior mina,
los ingenios, talleres, oficinas y otros, era una persona altamente
capacitada, de gran experiencia, con criterio propio de empresa,
pPor lo que podia sacar a Comibol de su situacién econdmica
deficitaria, pues seguin la dirigencia de la FSTMB:

"La cogestién Obrera Mayoritaria es un
sistema de politicas, que importa 1la
participacién de los trabajadores en las

decisiones, organizacidn, direccidn Y
conduccién de las empresas por medio de

Zﬂ. Acta de posesidn del Directorio de la Cogestidn Obrera en
Comibol. La Paz, 22 de junio de 1983. Subrayado propio.

. Manuel Olave Sarmientoc (1988:43).
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sus propios

mecpnismos constituidos
democrédticamente’. ()

Posteriormente veremos los problemas que se suscitaron al
interior del movimiento obrerc por la cogestidén administrativa
maycritaria Qe Comibol, sin embargo, cabe sefialar que al momento de
asumir los cargos directivos de la empresa, recién se percataron de
que la experiencia, la capacidad y las buenas intenciones de los
trabajadores mineros eran insuficientes para solucionar la magnitud
del deterioro de 1la Corporacién Minera: maquinaria obsoleta,
deficiente tecnologia, desabastecimiento de insumos y-herramientas,
falta de capital Jde operacidn y otros. Ademids de la marcada
corrupcién existente entre algunos de los empleados de Comibol,
aspecto que serd visto en detalle en los factores endégenos.

El triunfo inicial de la CCB scbre el gobierno, pronto se vié
empafiado por los problemas irresolubles que tuvo que enfrentar, los
que aparentemente eran errores administrativos que fueron
adjudicados a la COB y concretamente a la FSTMB, provocando severas

criticas de las bases y de la pbblacion en general.

Una vez aprobada la éoqostién mayoritaria parca la
administracidn de las empresas mineras estatales, la dirigencia de
la COB continudé ejerciendo presién sobre el gobierno para gque

aplique las dema&s propuestas de su "Plan de Emergencia®”, o sea, la

35 pigcurso del Sr. Victor Lépez Arias, Secretario General de
la FSTMB y Director de la Comibol, en ocasidén del Acto de Posesidn
del Directorio e la Cogestién Laboral. La Paz 22 de junio de 1983.
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parti;lpacién preponderante de la COB en el gobierno, el incremento
salarial con escala mévil y la inmediata Qeclaracidén de la
moratoria de 1la deuda externa, para lo cual incrementd vy
diversificéd sus estrategias, por ejemplo, las huelgas sectoriales.
paros nacionales, blogueos de caminos y de las principales arterias

de las ciudades y otros.

Es importante sefialar que Siles Zuazo, al momento de asumir la
Presidencia en octubre de 1982, mostré su” predisposicidn de
ofrecer puestos ministeriales a la COB; sin embargo Lechin ~-como
representante de la COB- exigila la participacién mayoritarip de los
obreros en el Poder Ejecutivo, exigencia que fue rechazada por
Siles. Posateriormente en abril y agosto de 1983, ante la crisis de
su gabinete ministerial, nuevamente les propuso el cogobierno
paritario, aspecto qu.-nuovam.nte fue rechazado por el CEN Ae la
COB,” ya que "supeditaban su participacién a la posibilidad de

ejecutar su propio programa politico". (2€)

A fines de 1983, la dirigencia de la COB exigid nuevamente la
implantacién de su plan, convocando a un paro general, el cual fue
respondido por el gobierno con una negativa categérica, la
intransigencia de ambas posturas, hizo que cundiera el rumor de un
posible "golpe institucional"” por 1o que se® solicitd la
intervencisén de la Iglesia cCatdlica como mediadora. La mediacidn

de la Conferencia Episcopal logrd arrancar del gobierno un aumento

5., René Mayorga (1987:49-51).
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salarial de $Bs. 30.100 (equivalente a $Us.33) sin escala mévil,
aspecto que fue Vvisto por 1las bases como una derrota para el

movimiento obrero.

Sin lugar a dudas, las acciones de presién del CEN de 1la
Central Obrera estuvieron enmarcadas en una permanente
confrontacién, sin presentar planteamientos propositivos, por 1lo

que Mayorga sefiala:

YEn sucesivas oportunidades,...la coB
demuestra que conserva su tradicional
capacidad de frustrar 1los proyectos del
Estado. No es capaz de llevar a cabo una
estrategia constructiva de transformacién
del poder, pero si de vetar las
iniciativas del Poder Ejecutivo erigiendo
factualmente un poder paraleloc ante el
cual Pobiorno de la UDP se vio
inerme Yy -

e

otro aspecto importante de destacar, es el cambio de 1la
correlacién de fuerzas en el Congreso, las cuales, desde las
elecciones de 1980, habian cambiado desventajosamente para el
gobierno de la UDP, por 1o qQue la oposicién contaba con la mayoria
congresal. Los escafios en el Congreso eran de: 53 puestos para la
coalicién de la UDP, 40 para el MNR de Victor Paz Estenssoro, 25 de
la ADN de Hugo Banzer y 11 del PS-1 de Marcelo Quiroga Santa Cruz,

asesinado en 1980 (%), Después de la muerte de Quiroga Santa

#1, 1bga., p.S3.

%8, James Dunkerley {(1987:241).
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Cruz (z"), ol PS-1 perdié fuerza en el Congresc por la divisioén
entre sus adscritos y la ausencia de su lider politico, en

desfavorecida en la correlacidn

consecuencia, la UDP se vio
umérica en el Congreso al debilitarse uno de sus posibles aliados

coyunturales.

E1l hecho de que la representacidén mayoritaria en el ‘Poder

Legislativo perteneciera a los partidos del MNR y ADN, hizo que las

b4 resoluciones enviadas al Ccongreso fueran

habiéndose dado muchos casos
Las

propuestas
permanentemente vetadas u observadas,
de interpelacidén a 1los miembros del gabinete ministerial.
pocas propusstas propositivas de las Camaras Congresales,
tendientes a legislar y buscar soluciones al estado de deterioro
econémico y politico del pais y su constante interferencia
demostraban su confrontacién abierta contra el gobierno.

Aunado a todo lo anterior ~lidiar con la presion Y

confrontacién de la COB, de la CEPB Yy de la mayoria Congresal de

oposicién- el gobierno tuvo gque encarar los problemas internos de

%3 arcelo Quiroga Santa Cruz, fue uno de los principales
dirigente politicos Qe tendencia izquierdista, cuya actuacidén y
participacién en las Camaras Congresales demostrd su capacidad de
liderazgo y su evidente desacuerdo con 1los partido- de derecha Yy
con las Fuerzas Armadas. El 17 de julio de 1980, cuando las
fuerzas paramilitares allanaron el local de la COB, Marcelo Quiroga
Santa Cruz, al igual que los demés, estaban alineados con direccidn
a las movilidades que los iban a transportar al Estado Maycr del
Ejército, cuando fue reconocido por uno de los paramilitares quien
intenté separarlo del resto, ante la negativa de Quiroga, le
disparé a quemarropa. FPosteriormente se encontraron fotos del

que evidencian signos de tortura, lo

caddver del lider del PS-1,
qQque hace pensar que no fue muerto durante el allanamiento.
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una coalicidén dividida que no lograba consenso respecto a su

programa de gobierno.

La primera escisién dentro de la coalicidén gobernante, fue la
crisis de gabinete provocada por el retiro del MIR a los pocos dias
de la implementacién del plan econémico (ﬂa). Segun este partido
disidente, la UDP Yy especialimente el Presidente de la Republica,
habian desvirtuado la linea politica de la coalicidén, por lo que se
retiraban con las consignas: "Reconduccién de 1l1la UDP" y “Los

miristas volveremos con el pueblo® (ii).

En abril de 1984, el MIR decididé regresar a la coalicidén
"cuando la UDP como gobierno estaba a merced de una irreversible
crisis politica" (z”), decisidén que después fue evaluada como
“error politico” de la dirigencia mirista, vya gque su permanencia en
el gobierno fue muy corta, por los posteriores conflictos entre los
partidos de la coalicién gue provocaron su abandono definitivo el

14 de diciembre del mismo afio. Al decir de Paz Zamora:

. Lo paradéjico del retiro del MIR, es qQue este partido fue
el encargado de disefiar el Plan Giobal de Reactivacién Econdmica,
Y& que a) momento de asumir el poder los partidos que conformaban
la coalicién se distribuyercon los ministerios.

2. En la revista S§bade de La _Republica. (22 de octubre,
1983:9). (Todos 1los miristas renunciaron a sus puestos, con
excepcidn de Jaime Paz Zamora, quien mantuvo su cargo declardndose
"Vice-Presidente en oposicion”).

1, piscurso de Jaime Paz Zamora, III Ampliado del Movimiento
g de Izquierda Revolucicnaria, marzo, 198S5.
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“Los de la UDP no tuvimos ni siquiera la
opcién para organizar comisiones sobre
problemas bésicos. No se convocéd a la
UDP. No pudimos hacer ni una socla reunidén
de la UDP hasta el momento de abandonar el
gobierno...Ni !ﬁ?ui.tl una simple asesoria

era posible™. (

no sdlo hubo divisiones entre los partidos que

8S8in embargo.
también hubo conflictos y disputas

conformaban la UDP sino
intrapartidarias, las qQue corrosionaron y debilitaron aun més esta

gestién gubernamental.

Por sjemplo, el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR),

tuvo su primera escisién el 12 de abril de 1984, fecha en la que

dirigida por Walter Delgadillo.
otra divisién. en el senco del MIR,
{MBL) bajo la conduccidn

surge el MIR-Masas, En enero de

1985, nuevamente se da
conforméndose el Movimiento Bolivia Libre

de Antonio Aranibar.

el Movimiento Naciocnalista Revolucionario de
también tuvo un

Por otro lado,

Izquierda (MNRI) -partido del Presidente Siles-

fraccionamiento intrapartidario en mayo de 1983,
del partido: el sector Ade los
*legalista' conducidos por

cuando surgen dos

sectores dentro "palaciegos”

dirigidos por Frélix Rospigliossi y el

Federico Alvarez Plata.

1983:9).
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El Partido Comunista de Bolivia (PCB) fue, sin lugar a dudas,
el gue permanecid por mas tiempo en la coalicién de la UDP,
conservando sus carteras ministeriales hasta fines de 1984, fecha
en la que s retird de la coalicién quedando el MNRI como el Gnico
partido gobernante. También es notorio el hecho de que el PCB fue
el que mas pudo contener su escisién intrapartidaria, siendo recién
en febrero de 1985, cuando se divide en: PCB dirigido por Simén
Reyes Y Partido Comunista Quinto Congreso (PC-V) liderizado por
Ra‘miro Barrenechea.

También es importante remarcar que en estos conflictos,
intervinieron en gran medida las tendencias sectaristas Y
proselitistas de los partidos que conformaban 1la coalicién
gubernamental, donde las orientaciones ideolégicas y las prédcticas
politicas de cada uno de los partidos impidid la elaboracidén de un
programa conjuntc tendiente a solucionar la crisis econdémica y
politica, ademés de que nunca se logrdé consolidar un frente unido
para gobernar, demostrando que esta alianza sélo fue con fines
electorales, por lo Que no tuvieron suficiente fuerza para
enfrentar los embates de los sectores y partidos de oposicién: MNR,
ADN y 1los Jde tendencia Qe izguierda que
coalicién.

noe conformaban la

Por ejemplo, los partidos de derecha ~MNR y ADN- aprovecharon
las disputas gubernamentales para controlar ambas CaAmaras

Congresales en la reinstalacidn del Congreso Legislativo del 6 ce
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agosto de 1984, fecha a partir de la cual el gobierno de Siles tuvo
que lidiar con las permanentes amenazas de la interpelacidn

Congresal y los posibles "golpes constitucionales', que refl aban

la reticencia de estos partidos a aceptar las nuevas reglas
gubernamentales, por lo que aprovecharon de la relacién antagénica
entre Siles 2Zuazo y Paz zamora, para apoyar la posibilidad de
otorgarle al segundo la "sucesidén formal", mecanismo que habia sido

utilizado en el pasado (1925; 1934; 1949). (%)

A su vez los partidos de oposicidn de izquierda, insertos en
la COB, constituyeron la. Direccidn Revolucionaria Unificada (DRU)
(%), en el Sextoc Congresco Nacional de Trabajadores, donde
‘calificaron al gobierno y a los partidos de la coalicién como
"demécrata-burgueses', culpabilizdndolos de la situacién de
deterioro econdmico del pais y consecuentemente del proletariado,
quLténﬁol., de este modo, la tradicional hegemonia partidaria al
PCB dentro de 1los sindicatos afiliados a la COB, aspecto en el que
incidié el hecho de que este partido ocupaba las carteras

ministeriales de mineria y trabajo.

1 James Dunkerley (1990:27).

B La Direccién Revolucionaria Unificada estaba compuesta por
el ParCLdo Revolucionario de Izquierda Nacionalista (PRIN) de Juan
Lechin oquendo, el Partido Comunista Marxista-Leninista (PCML), el
Partido Obrero Revolucionario Unificado (POR), el Grupo Sindical de
Trabajo (GST), el Partido Obrero Rovolucionarlo de Pie (POR-PIE) y
una fraccién del Partido Socialista (PS).
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El fustigamiento y las presiones ejercidas por los partidos de
oposicién, ademas de las constantes escisiones al interior de 1la
UDP, provocaron l1a confusioén y division del movimiento obrero, va
que en él repercutian las rupturas inter e intra partidarias de la
coalicidén, al igual que las criticas vertidas por la oposicién, por
lo gque se produjeron peleas entre los dirigentes al igual que en
las bases, o sea, entre los denominados "oficialistas" -adscritos

a los partidos gokernantes-~ y "opositores". (ver Sexto Congreso).

En estas peleas y divisiones, también jugd un papel importante
la cultura politica boliviana donde prima el personalismo © lo que
Urioste llama, "la préctica politica caudillista, que forma parte
no solamente Qe 1la conciencia del propio caudillo-presidente
(cualquiera que é4ste sea), sSino que estd presente en la psicologia

).

colectiva de amplios sectores populares” ﬁ

Esta “"practica politica caudillista", fue aprovechada
principalmente por el Presidente Siles Z2uazo del MNRI y el Vice-
Presidente Jaime Paz Zamora del MIR, cada uno de ellos apelaba al
pueblo con discursos perscnalistas y populistas, buscando el apoyo
personal o para su partido, en lugar de consolidar la imagen de la

coalicién de Lla UDP. Posteriormente, en la incidencia de 1los

e

2843 . Miguel Urijioste en compilacidn de René Mayorga (1987:283-
4} .
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factores enddégenos, veremos cémo el dirigente sindical Juan Lechin

Oquendo, también recurridé a esta préctica politica.

Todos estos problemas se conjuncionaron con el error téctico
de la UDP: soslayar el apoyo masivo con el que contaba al inicio de
su gestién, desaprovechando —-de esta manera- la oportunidad de
concertar y establecer pactos con las principales fuerzas politicas
del pais, que en ese  momento estaban dispuestas a pactar Yy

respaldar al nuevo régimen democrédtico.

Bsta fue una de las razones por las cuales el gobiernoc de la
UDP, circunscribié su politica gubernamental a un merc manejo
circunstancial en el cual implantaba medidas y tomaba decisiones
conforme se suscitaban los problemas, favoreciendo en ocasiones al
sector obrero Yy en otras al sector empresarial, lo que le hizo
p.td.; fuerza Y legitimidad para enfrentar los problemas socio-
politicos y econémicos her.dados de los regimenes militares de

facto Yy los surgidos durante su gestion.

En este sentido, el Secretario General de la COB y dirigente
fabril, Walter Delgadillo, afirmaba:

"La concepcién del gobierno era la tesis
1 equilibrio, o sea, una de cal una de
arena, a nosotros {los trabajadores)]
intentaba darnos un poco, a la empresa
privada también, a los pobres un poco y a
los ricos también, esa era su tesis, pero,
inserto en el escenario en el que estaba,
& nosotros realmente intentaba darnos y a
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los otros {los empresarios] les daba.
Para mi, la tesis del equilibrio fue
mortal, hubiera sido mejor gque el Dr.
Siles se decida por nuestro proyecto (el
Plan de Emergencia de la COB] o por el
otro definitivamente, porque al intentar
equilibrar -siendo un heche que al final
lo lieyaba al otro lado- todo lo ha hecho
mali. (¢i)

Asi como los dirigentes de la COB pensaban que el gobierno de
Siles favorecia al sector empresarial, la cConfederacidén de
Empresarios Privados protestaba contra el populismo gubernamental
¥ 8u intento de liquidar al sector privado, traducido -~segin ellos-
en los constantes incrementos salariales tanto en el sector estatal

como en el privado.

Segun la CEPB, estos incrementos salariales produjeron la
quiebra de algunas fdbricas, el cierre de varias empresas mineras
chicas, con lo que se "acelerd la desintegracién del sector formal
de la economia, alentd el crecimiento del sector informal y
subterrédneo, descapitalizdé la economia estatal y empujd a la
economia privada a las operaciones especulativas y de fuga de

capitales". (i7%)

7, Entrevista grabada del entonces Secretario General de la
COB, Walter Delgadillo, La Paz, 25 de marzo, 19%1. Subrayado
pPropio.

s |

René Mayorga (1987:40).
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Es importante remarcar que la CEPB, durante los gobiernos

militares, habfa asumido un rol de '"grupo de cabildeo" con un bajo
perfil participative, dejando la representatividad empresarial a la
Asociacién Nacional de Mineros Medianos y a los ganaderos Yy
agroindustriales del oriente boliviano. Ahora, al percibir a este
gobiernc como de tendencia izquierdista, por la inclusidén del PCB
Y las formas de presidén-participacién de la COB, surgidé entre sus
afiliados el temor de una posible intervencién estatal, por 1o que
asumieron un rol mas participativo y unificado con "una tendencia
a realzar la promulgacién positiva del sentido comin del
capitalismo en lugar de simples expresiones anticomunistas, las gue
evidentemente no estaban ausentes". (277)

Esta situacién colocd a los afiliados a la CEPB en una clara
posicién antagénica con el gobiernc de la UDP, denunciando el
"totalitarismo econdmico del Estado” (%8%) Yy su populismo, por 1lo
Que presionaron utilizando diversos tipos de estrategias como el
“lock-out®”, el “paro de protesta" y, en varias oportunidades
intentaron Jdesconocer fallos arbitrales o medidas financieras
oficiales, acciones gque contribuyeron a la proliferacidén de

conflictos laborales.

7 James Dunkerley (1990:30).
0, periddico Presencia. La Paz, 21 de noviembre de 1984.
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Por ejemplo, en 1984, cuando el gobiernc nuevamente Jdecretd
otro aumento salarial, la CEPB declaré una huelga empresarial,
publicéd desplegados antigubernamentales y presenté su denuncia
contra el gobierno a la Organizacién Internacional del Trabajo
(o17T).

Igualmente, "el 3 de septiembre del mismo afio, la CEPB
instruyé a sus afiliados desconocer las medidas econdmicas
implantadas por el gobierno, contraponiéndose a la ley y. el 25 de
enero de 1985, la Asociacién Bancaria (ASOBAN) amenazé con cerrar

todos 1os bancos del pails". (23%)

El gobierno, imposibilitado de hacer prevalecer su autoridad
por haber desaprovechado su oportunidad de pactar con una de las
principales fuerzas politicas (CEPB o COB), provocé la permanente
opcsicién ¥ confrontacién de las mismas, ademds se vio sumergido en
un franco procesco de deterioro y debilitamiento, que reflejaba 1la
carencia de una conduccién decidida, por las permanentes presiones
del Congresc, de los partidos de oposicidn e incluso aquellas
surgidas de las disputas internas de una coalicién carente de una

concertacidn decidicda.

Sumado a lo anterior, estaba la negociacién de la deuda
externa, la primera reunidén con el Comité Coordinador de Bancos

Acreedores de Bolivia, se realizé en Panamd,. en marzo de 1983,

8, James Dunkerley (1990:64). Traduccidn propia.
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pPresentes ~en calidaaq de observadores-— los

estuviercn
del Banco Mundial y del BID. Dicha reunidn

representantes del FMI,

acorddé formular un plan de normalizacién que seria nuevamente

discutida dos meses despudés. El 9 de mayoc del mismo afio, se firmé

un acuerdo entre el gobierno boliviano y el Comité Coordinador, en

ol que se convine un esquema de PAGesS mensuales a partir del S Ae
mayo <de 1983 hasta el mes de septiembre, fecha en la cual se

reestructuraria el pago del resto de la deuda externa.{%*?)

Segun Strengers, desde la instauracién de la UDP hasta el 6 de

septiembre de 1983, Bolivia habia pagado la suma de 102.2 millones
de ddlares, de los cuales 33 millones de ddlares fueron

considerados como pagos de intereses (ﬁa). Urioste contradice a

Strengers argumentando:

“...desde octubre de 1982 hasta diciembre
de 1984, el gobierno no siguié las pautas
recomendadas por el Fondo Monetario
Internacionai. Este "desacato"juntamente
con la decisidn de no pagar el servicioc de
nuestra deuda externa con la banca privada
internacional,...significaron un cerco
financiero absoluto, salvo agquellos
organismos menos dependientes del gobierno
norteam?ricano, como el BID Y la
CAF"™. (%)

I jeroen Strengers en CEDOIN Informe Especial (1986:24).

33, 1p1a., p.24.

88 Miguel Urioste en compilacidon de René Mayorga (1987:287).
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ya sea que se pagara parte de la deuda externa ¢ no, lo cierto
o8 que en el afic 1984, la dirigencia de la COB inicié una serie de
huelgas, paros ¥y bloqueos, siendo su principal demanda que el
gobierno declare 1la moratoria de la deuda externa. Segin el

Secretaric Ejecutivo de la Central CObrera:

“Las medidas que el gobierno ha comenzado
a tomar son del tipo fondomonetarista.
Nosotros hemos planteado un rechazo al
Fondo Monetario Internacional, proponiendo
postergar el pago de la deuda, lo gue no
significa negarse a pagar la deuda. Es
bueno recordar la Declaracién de Santa
Cruz (de politicos, ex-ministros, Cepal y
otros organismos), a propésito de la
crisis de América Latina, da la razdn a la
coB en varios pasajes cuando seflala
expresamente Que hay que pagar la deuda
pero sin agravar el hambre del pueblo. Es
®80 lo que nosotros decimos, mientras haya
hambre en el puehlo, nosotros no podemos
pagar la deuda™, (‘)

Asi, el 30 de mayo del mismo afio, ante el deterioro econdmico,
la condiciones desventajosas ofrecidas por el Comité Coordinador de
Bancos Acreedores, las presiones de la COB y de varios partidos de
izquierda (no p.rton.ciint.s a la coalicién), el gobierno no tuveo
més alternativa que declarar la moratoria de la deuda externa, como

la Unica saljida viable para enfrentar la crisis.

P

. En la revista Sdbado de La Repidblica, (22 de octubre
1983:3)" ¢ : ’
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61 declarar la moratoria, el pais sufrid las consecuencias del
cerco financiero de 1la b'anca privada internacional, del FMI y de
otros organismos internacionales, ya que "con una deuda externa
cuatro veces mayor que su Producto Bruto Nacional y suspendidas las
lineas de crédito externo, la paralizacién del aparato productivo
fue cada vez mayor"” (%), 1o que obligé al gobierno a tener que
aplicar mayores ajustes en su politica econémica que a su vez
incrementaban el descenso del nivel de vida de la poblacién. El
deterioro econémico significéd una enorme reduccién en el valor
adquisitivo de los salarios, cuyo reajuste era del 41% mientras que
el indice inflacionario superd el 30.000% entre 1982 y 1984, con lo

que aumentd el agio y la especulacién de 1los articulos de primera

necesidad.

Lo anterior demuestra coémo el cerco financiero impuesto a
Bolivia -por haber dJdeclarado la moratoria de la deuda externa-
ocasioné su estrangulamiento econdmico, siendo éste uno de los
factores maAs decisivos para el desmoronamiento econdmico del pais
y el desprestigio del ya debilitado gobierno. Lo gque a su vez,
menoscabdé la popularidad y redunds en el descrédito de la COB, a
.‘quion i. culpd por las presiones ejercidas sobre el gobierno,

denotando un marcado malestar social entre la poblacidén boliviana.

W, CEDOIN Informe R (Junio, 1985:6).
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As1, con el desoclador cuadro econdmico traducido en el

permanente deterioro de los sueldos que provocd el desprestigio del

gobierno y el descrédito de la COB, fueron comprendidos por el

conduccién gubernamental aunada a una

pPueblo como una pobre
direccién sindical ineficiente, cupular y chantajista, por lo que
empezaron a desconfiar de su entidad matriz,
propias medidas de fuerza para exigir el aumento salarial

pensando que con la implantacidén de esta medida

recurriendo a sus
con

escala mévil,
podrian recuperar el poder adquisitivo de su estipendioc, realizando
huelgas sectoriales, muchas de las cuales rebasaron a la dirigencia

de la Central Obrera.

entre octubre de 1983 y junio de 1984, hubo 554

Por ejemplo,
registradas Y reconocidas

manifestaciones,

huelgas, paros o©
s86lc una fue a nivel nacional vy

oficialmente de las cuales
convocada por la COB (;57), las demds fueron una serie de huelgas

unisectoriales.

Los sectores de clase media afiliados a la COB fueron 10s mis
decididos a implementar sus propias estrategias de presién,

afectando de esta manera, al normal desarrollo de las actividades

en las ciudades. Entre las principales acciones de los sindicatos

de la clase media podemos mencionar a las siguientes:

#7, James Dunkerley (1990:26).
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_ll Sindicato Bancaric y Ramas Afines, cuya posicién en la
estructura econémica del pais "les permitié constituirse en uno de
los sectores sociales de punta en el cuestionamiento de los
intereses financieros nacionales y extranjeros" ("‘), Por lo que
realizaron una serie de medidas de presidén, de las cuales el paro
en mayo de 198¢ y la huelga indefinida del 20 de junioc de 1985,
fueron los <Aae mayor importancia por haber paralizado todas las
actividades financieras a nivel nacional e internaciocnal, gracias
a la cual no se cancelaron los salarios de los empleados publicos,
creando malestar entre los afiliados de 1la COB, tampoco se

efectuaron transacciones con el exterior.

El Sindijicato de Empelados Publicos, que recién durante este
régimen gubernamental logrdé definir su proyecto como sector, dado
que "los innumerables cuestionamientos por parte de diversos
gobiernos e incluso por la COB a la organizacién de este abultado
sector, habian retardado la conformacioén d; una organizacién séliada
Y combativa' (m). Este sector, constituido por trabajadores de
empresas estatales de sgrvicios publicos, efectud varias huelgas y
paros generales, las éue perjudicaron la cotidianicdad de 1la
poblacién cictadina. Por ejemplo, cortaron el suministro de agua
potable, de energia eléctrica, asi como los servicios de telefonia

nacional e internacional y los del aerecpuerto, con lo que se aisle

%8, Godofredo Sandoval (1986:7).
. rpga., p.o9.
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al pais del resto del mundo, Ya que no se permitia el ingreso ni

egreso de llamadas ni de vuelos nacionales e internacionale

Igualmente hay que mencionar las hualbas del sector petrolero,

el que en cada una de sus huelgas paraba el bombeo de gas y

gasolina de 1los principales centros de abastocimion:o; lo que

ocasionaban el desabastecimiento de dichos productos provocando la

protesta generalizada de toda la poblacién boliviana, por lo que

surgian las huelgas de transportistas, el bloqueo de las

realizadas por amas de casa

principales arterias de las ciudades,
También

que obstuian el tr&fico' vehicular con sus garrafas de gas.

hubo un sinfin de paros del magisterio, de universitarios, de

estudiantes de secundaria y de Otros sectores. Al respecto
Delgadillo decia:
"En algunos casos hubo excesos,

especialmente por los sectores medios:
bancarios, petroleros que aprovecharon las

medidas para aumentarse los salarios, esos

excesos isi hubieron! y 1la coB los

permitid 590 POT falta de mayor
claridad".(‘Q) :

El que cada sector recurriese a sus propias medidas de fuerza,
evidenciaba que el poder aglutinador de la COB estaba debilitado y
desgastado, dadas las infructuosas negociaciones de esta entidad
con el gobierno, ademds dQel cuestionamiento de las bases al

comportamiento de sus dirigentes.

@ Entrevista al ex Secretario General de la COB, Walter
D.lg.dillo. La Paz, 25 de marzo, 1991
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qn- explicacién de la dirigencia para su comportamiento, fue
el interés de defender la democracia Y por consiguiente tratar de
consolidar el gobierno de la UDP, lo que despertd el receloc de las
. Quienes consideraban que los dirigentes de la coB
porque en los hechos

bas
presionaban al gobierno con mucha moderacidn,
teniendo un doble discurso:

se habfan constituidoc en cogestores,
uno de radicalidad frente a sus bases y otro de concesidén ante el
gobiernco, lo que significéd el desprestigio del CEN de la Central

Obrera.

Si bien para las bases las acciones de la dirigencia sindical
réflejaban su participacién en las decisiones gubernamentales y por
lo tanto su distanciamiento, para algunos dirigentes la
implantacién del sistema ‘democritico significaba el avasallamiento
de las bases, por lo que Filemén Escobar expresaba:

“En la época de la UDP, la cupula sindical
era victima de las bases en la medida en
qQque éstas eran fuertes, porque lag bases
imponian su criterio, o sea, es la manera
democrdtica del pais, ya que en ninguna
parte del mundo una medida [emanada de la
dirigencial es desacatada por las bases,

pero en Bolivia si pyedon rebasar a la
direccidén sindical’”. (‘)

En otras palabras, el que cada sector hubiera utiiizado sus
propios mecanismos de presidn significd la descentralizacidn de las

demandas de su organizacién matriz y el desacato a la dirigencia

#, Entrevista al dirigente sindical y ex representante del

sector minero, Filemdén Escobar. La Paz, 13 de marzo de 1991.
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lindig‘l, siendo este ' un primer paso en el proceso de
desmovilizacién del movimiento obrero Y la consecuente
individualizacién de las Jdemandas, por 1lo que las alianzas
intersectoriales empezaxron a ser menos f‘recuences. Luego veremos
cémo este proceso se consolida, siendo a partir de 1986, cuando las
demandas se vuelven individualizantes, lo gue no quiere decir

individualistas, sino focalizadas en un sélo sector © grupo social.

Otra prueba del desacato de las bases con respecto a su
organizacidn matriz, fue durante la huelga empresarial de 1984,
cuando la COB presioné al gobierno para que decrete el incremento
de salarial en las empresas privadas y estatales. Los empresarios,
en sefial de protesta, declararon el lock—out Yy se negaron a cumplir
dicho decreto, La COB, princirpal interesada en hacer acatar la
decisién gubernamental, intenté contrarrestar la huelga del sector
empresarial instruyendo a todos los ohreros del sector privado a
presentarse a sus sitios de trabajo. El reducido numero de
afiliados que acataron las érdenes de la COB, hace penssr gque este
desacato se debia al debilitamiento de la crganizacidén y al error
tdctico de la dirigencia, que en ese momento no se dio cuenta de su
correlacién de fuerzas. ’

En este mismo sentido, otro aspecto importante de sefialar es
el hecho 2& que la dirigencia de la COB, ademds de tener un doble
discurso tuvo una duplicidad de funciones, por un lado, fungia como

cogobierno invocando la defensa de la democracia, y por el otro,
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presionaban al gobierno para la implantacién de su programa,

atenuando su ofensiva en momentos de conflicto.

Por ejemplo, el 30 de junio de 1984, cuancio el gobierno de 1la
UDP se encontraba en una situacién de total debilitamiento,
traducida en la falta de autoridad y la imposibilidad de actuar,
dadas las miltiples presiones, el Presidente Herndn Siles Zuazo fue
secuestrado por un reducido grupo de su guardia persocnal vy
policias. Los. secuestradores -—-que parecian estar respaldados por
algunos politicos de derecha habiéndose inculpado a algunos
adscritos al MNR- .xigian la renuncia de Siles. Ante la ausencia
de apoyo de las dem&s guarniciones del Ejército y el inmediato
Proanunciamiento de la COB, gque afirmaba: "es el momento de defender
ia democracia” (‘%'), los secuestradores tuvieron que asilarse en

1la embajada de Venezuela, el 1" de julio.

Al dia siguiente la COB convocd a una concentracidén y
m-ntlo'.tncion de apoyo al régimen democrético, lo que no
significaba -necesariamento- su apoyo a Siles, ya que, por el
discurso pronunciado por el representante de la COB Filemén
Escobar, podemos apreciar que estaban dispuestos a dQefender la
democracia y al mismo tiempo presicnar al Presidente, por lo que el

dirigente sindical se express de la siguiente manera:

Bl Del cortometraje de televisién 'La Conspiracién®, del

Programa Detris de las Noticlas, Adirigido por Carlos Mesa.
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"Yo quiero finalizar (el discursol,
dAdiciendo que tenemos que ganar las calles
después de esta concentracidén. Contamos
con oficiales patrioctas junto a las
fuerzas de la COB, gue @l BeCUe@STIO ue se
iba a tornar en un golpe sangriento fue
detenido por estos oficiales
patriotas,...estamos llenos de fe en el
pPueblo de Bolivia, para ahora liquidarxr con
los subvertores, para que Siles cumpla los
acuerdos con la COB, para superar la

s econdémica, detener la inflacién y
ese modo ([conl] l1la accién concertada
.nt:o oficiales patriotas del Ejército y

la COB,.. a- sobrevivir, la coyuntura
do-oc:lt.ica".(‘ b]

A partir de este incidente, las acciones de la Qirigencia de

1a COB dencotaron un mayor distanciamiento en "1la disociacién entre

las metas politicas y los objetivos corporativos y salarialistas de

los sindicatos" (‘*), por 1o que se puede decir que:

"rLa frustracién del cogobierno pone de
manifiesto la debilidad de la COB como
sujeto politico capaz de llevar a cabo un
proyecto nacional de transformacién social
Y estimula sQu fortaleza como actor
ceorporativo Y grupo qde presidn que
coordina 1las reivindicaciones, salariales
de sus sindicatos miembros". ("')

Lo anterior revela coémo la dirigencia de la COB tuvo que
cambiar su accionar politico con la intencién de r.cdpo;lr el apoyo

de sus bases, razén por la cual en noviembre dJde 1984_‘-1 Comité

HTH
m

Ibid. Subrayado propio.
. René Mayorga (1987:52).
) B35, 1p1d., p.S2.
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andando

Ejecutivo de 1la COB convocé a un paro general, da
nuevamente la implantacidén Qe su "Plan Econémico de Emergencia”,
siendo su principal exigencia el aumento salarial con escala mévil,
también demandaban la renuncia de Siles Zuazo, lo que coincidia con

la embestida parlamentaria contra el gobierno.

La evidente crisis politica existente en el pais, por la
péradida de autoridad del gobierno y el consecuente vacio de poder,
Provocaron presiones y protestas de todas las fuerzas politicas y
sociales, por lo que el paro general fue integramente apoyado, Y

asi "emerge una curiosa fusidn de radicalismo politico Y

salarialismo* (-¥¥). El estancamiento de las negociaciones, indujo
a que la Conferencia Episcopal de la Iglesia Catdélica convoque al
did&logo entre el gobierno, la COB, la CEPB Yy los partidos politicos

con representacién parlamentaria.

Al cabo de los 20 dias de iniciado el paro -el mds largo en la
historia del sindicalismo boliviano- y después del didlogo
concertado por la Iglesia, el gobierno aceptd algunas demandas
salarialistas negando nusvamente el aumento salarial minimo vital
con escala mévil y, comunicé su Qecisicén de acortar en un afio su
gestisén, convocando a elecciones generales para julio de 1985. A
pesar de este acuerdo politico con la dirigencia sindical, las

bases de los sectores oObreros continuaron realizando marchas y

35t René Mayorga (1987:53).
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‘un amalgama peculiar del primer ¥y cuarto Estado,

pParos sectoriales, los cuales evidenciaban la disconformidad y el

distanciamiento de las bases con las cupulas directivas.

El hecho de que 1la Conferencia Episcopal de 1la Iglesia
Catélica hubiese organizado y convocado a las principales fuerzas
peliticas al didAlogo, dencotaba un cambic en su participacién dentro
de la configuracidén politica nacional. ES decir, de su rol de
mediador durante los regimenes militares, ahora '"se constituia en
cuya notoria

autoridad era expresada en 1los principales medios de comunicacidén:

el periddico Presencia de circulacién nacional, bajo la conduccién

del obispo conservador, Monsefior Genaro Prata y la radio difusora

Fides dirigida por el astuto anti-comunista jesuita José Gramunt"

(7)), quienes abogaban por una “concertacién"  de 1las fuerzas

sociales sin una participacién politico partidaria, presionandoc
sutilmente la renuncia de Siles, propuesta que fue favorablemente

aceptada por la mayoria de los ciudadanos agobiados por la
inestabiiidad politica y social. Igualmente, los partidos de
derecha vieron esta propuesta como la uUnica alternativa para un

cambio de gobierno inscrito en el marce de la legalidad, mientras
que 1los partidos de izquierda lo consideraron como un "golpe

eclesidstico” de 1la jerarquia de la iglesia.

W James Dunkerley {(1990:28).
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gnbo hacer notar gque la Iglesia Catdlica estaba dividida
politicamente entre la jsrarquia eclesial, que en su mayoris eran
del ala conservadora y un reducido grupo radicalizado, preocupado
por trabajar con los sectores mids empobrecidos, concentrandc sus
actividades politicas en el desarrollo de sus organizaciones
seculares no gubernamentales, por lo Que no tenian injerencia

directa sobre las acciones de sus autoridades eclesidsticas.

Finalmente en Marzo de 1985, miles de mineros llegaron a El
Alto (z“) Yy realizaron una marcha pacifica (255) hasta el centro
de la ciudad de La Paz, esta movilizacidén devino en un paro general
que durd 16 dfas. La magnitud de esta marcha hizo crecer el temor
de un posible golpe constitucional, lo que no impidid que este
sector obrero continuara su movilizacidén, a pesar de los intentos
mediadores de la dirigencia de la COB y del enfrentamiento con las

fuerzas policiales. Es importante sefialar, que ésta fue la primera

Y uUnica vez que el qot;iarno de Siles utilizdé el recurso de 21

fuerzas represivas.

En comparacidén con la magnitud de la movilizacién y la
consternacién que Provocé la presencia de los mineros en la ciudad

de La Paz, los logros cbtenidos por los marchistas fueron minimos,

gy Alto, come su nombre lo indica estd en la parte més
elevada y es uno de 1los ingresos a la hoyada de La Paz,
encuentra aproximadamente a 12 Kms. del centro de la ciudad.

i3 Desde la fundacién de la COB, por primera vez se
implementé la marcha mobre la ciudad como una estrategia de lucha
del movimiento obrero.
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ya que s6lo obtuvieron un pequefio aumento salarial, muy por debajo

de sus demandas.

Sin embargo, es importante destacar que esta movilizacidn
minera logré recibir la solidaridad y el apoyo de los habitantes de
los barrios urbano marginales, quienes preocupados pPor su situacidn
les proporcionaron vituallas Y establecieron un sistema de
"comedores populares'” durante los 16 dilas gque permanecieron en 1la
ciudaq de La Paz, pero llama la atencidén que en esta ocasién no

hubo alianzas ni apoyos intersectoriales como en el pasado.

En resumen, hemos podido ver cémo la gestidén de 1a UDP
contribuyé al proceso de desmovilizacion del movimiento obrero, sin
embargo consideramos necesario sintetizar estos factores exégencs

a fin de comprender cémo incidieron en este proceso.

Indicdbamos que las acciones del gobierno de la UDP dencotaron
a lo largo de su gestidén, su incapacidad de consolidar la coalicién
gubernamental, razén pPpor la cual no pudeo elaborar un plan conjunto
capaz de conducir al pais e imponer sus medidas econémicas,
sociales Yy politicas, por lo que fue victima de miltiples
presiones; aspectos que socavaron su legitimidad provocando el

rechazo y la oposicidén generalizada del pueblo boliviano, por 1lo
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gue tuvo que acortar un afio de su gestién, a pesar de haber asumido

el poder con el respaldo unadnime de 1la ciudadanta. (3%)

También intervino -de manera negativa-

politica econémica cuidadosamente disefiada y planificada, per 1lo

que sSe establecid el mercado negro, el cual incrementd el agio, la

especulacidén y el consiguiente deterioro econémico de la poblacioén,
pPor lo gue tuvo que introducir nuevos paquetes de reajuste

econémico para frenar dicha situacidén. Esto ocasioné un malestar

social, que se tradujo en 3.500 huelgas durante los tres afios de la

gestién de la UDP.

Otxo aspecto Qque incidié decisivamente en el deterioro

econémico fue el cerco financiero impuesto por el Fondo Monetario

Internacional y el Comité Coordinador de Bancos Acraedores de

Bolivia, a raiz de la Asclaracién de la moratoria de la deuda

externa.

El estrangulamiento sconomico que provocéd dicho cerco

financiero fue preponderante en la agudizacién del existente

malestar social, que agravd y 'ptofundizé 11. dafiada imagen del

gobierno, ademA&s de desacreditar a la dirigencia de la COB, por

haber sido los principales promotores para la declaracién de la

Hay que enfatizar que el respaldo undnime a este gobierno
fue una situacién de excepcién dentro de la vida politica
boliviana, ya que todas las fuerzas politicas respaldaron la toma
del poder por la UDP a fin de desmilitarizar el pais.
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moratoria, convirtiéndolos en coparticipes del descalabro econémico

de la gestién de la UDP.

De igual manera, vimos cémo el gobierno de la UDP, tuve que
encarar la permanente oposicién de la COB; ademds del veto de sus
iniciativas por parte del Poder Legislativo; la displicencia vy
desacato de la CEPB y; la confrontacién de los partidos de la
coalicién y de oposicién (de izquierda y derecha), lo que ahondd la
perdida de legitimidad provocando un vacio de poder.

Sin lugar a dudas, si la UDP hubiese iniciado su gestioén
estableciendo pactos politicos sélidos con una de las principales
fuerzas: COB o CEPB, hubiese tenido mas fuerza y legitimidad para
enfrentar 1los problemas socio-politicos y econdmicos, pero al
aplicar la “"tesis del equilibrio" estuvo permanentemente
confrontado por el desafio de ambos, quienes intentaban imponer sus

programas impidiendo la consolidacidén del programa gubernamental.

Con respecto al accionar de los partidos politicos, durante
este gobierno, éstos lograron desplazar a la COB y conscolidar su

ubicacién central en la configuracidén politica del pais.

Es decir, indicdbamos que a partir de 1978, los partidos
politicos iniciaron un proceso de consolidacidn Yy estructuracién
partidaria, estableciendo alianzas y coaliciones interpartidarias

con fines electoralistas. Recién en 1985 —al finalizar la gestidn
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de la UDP- se consolidaron cuatro posturas o tendencias ideoldégicas

representadas en los partidos de: ADN y MNR de derecha, MIR de

tendencia social demécrata y Llos partidos de izguierda: Partido

Obrero Revolucionario (POR), Parctide Socialista-1 {(PS-1).

Movimiento Bolivia Libre {MBL), Eje de

)

Convergencia, Bloque

Patriético Popular (BPP) y otros.(

En este mismo sentido, contrario a lo que se esperaba al

inicio de la gestién de la UDP, la izquierda

gobernante— terminé desgastada,

=gobernante Y no

fraccionada e incluso rechazada por
muchos sectores obreros y populares.

- POr ejemplo, vimos que sntre los partidos que conform.
coalicién de la UDP,

an la
el MIR termind Aividido en tres frentes; el
Partido Comunista de Bdlivi- {PCB), se fraccioné en dos partidos y
el MNRI qgquedd précticamente disuelto después de la escisidén de los

dos sectores. Igual suerte tuvieron los dem&s partidos dJde

izquierda, aspecto gue contribuydé al fortalecimiento de los

partidos de derecha: MNR y ADN.

Estas disputas y rivalidades en el senc de la UDP y en los

partidos de izquierda, incidieron en las acciocnes de la COB de dos
maneras; por un lado, hizo que la dirigencia de la COB aprovechara

L Hubieron otros partidos organizados alrededor de estas
posturas politicas, cuyas diferencias y representatividad fueron
menores. Posteriormente veremos como las tendencias ideoclégicas y
las posturas de estos partidos cambian en las elecciones de 1989.
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los vacios de poder para tratar de imponerse como fuerza politica,

llenandoc de cierta manera este espacio, por lo gue el pueblo Y la

oposicién siempre calificaron al gobierno de la UDP como uno de

cogestién con la COB. Ya que como indica Mayorga,

"Es remarcable el hecho que la coyuntura
de ofensiva del movimiento  sindical
coincide con un debilitamiento y la
:n,onci. de iniciativa del gobierno"
).

Por otro lado, estos conflictos, repercutieron negativamente

en el movimiento obrerc, dadas las vinculaciones de estos partidos
con los dirigentes de la COB.

Bl Sexto Congreso Nacional de Trabajadores refleja las pugnas
suscitadas entre los cobistas afiliados a los partidos de 1la
coalicién gubernamental, denominados "oficialiscas" Y los
"opositores", con lo que el PCB perdidé su tradicional hegemonia en
1a cuipula cobista. (“3)

En otras palabras, los conflictos -croados por las acciones del

gobiernco y la confrontacién permanente de la COB a éste, provocaron

el debilitamiento -como fuerza politica- de la Central Obrera, lo

Que hizo Qque ésta dejara de ocupar el lugar central en la

configuracién de las fuerzas politicas del pais, para replegarse en

97, René Mayorga (1989:49).

53, CEDOIN Informe R (Junic, 1985:2).
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el 4mbito de las demandas salariales y corporativas, las que -segun
Lazarte— cuando prima lo sectorial-agregativo o el corporativismo,
el movimiento obrerc se halla en su fase de repliege (%), 1o que

puede ser interpretado come un retrocesc en el accionar del

movimiento obrero a una "etapa economista, o lo que Zavaleta

llamaba sindicalismo puro o salarialismo" (¥%), cuyo resultado es

"un sentimiento de frustracién, de desarticulacidn y de desbande

del movimiento". ()

Todos esStos aspectos incidieron en el desgaste politico de la

COB, redundaron en la consolidacidén de los partidos politicos en la

configuracién polfitica nacjional y el fortalecimiento de los de

tendencia de derecha.

En cuanto a las acciones del movimiento obrero, pudimos ver

Qque la gestién de la UDP incidid en el desmedro de la fortaleza

politica de la Central Obrera Boliviana, aunque cabe remarcar, que

en esto se conjuncionaron dos aspectos; por un lado los permanentes

enfrentamientos de la COB con el gobierno, traducidos en el uso

excesivo dAe estrategias de confrontacién que ocasionaron el

desmoronamiento y la deslegitimizacién del dltimo;
que influyd en el desgaste de estas

por el otro, la

gestidn del gobierno de la UDP,

0, Jorge Lazarte (1986:15)
3%, René zavaleta (1967:139).

06, Jorge Lazarte (1986:21).
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estrategias (!¥7) y en el proceso de desmovilizacién de la Central

Obrera Boliviana.

Es decir, indicabamos que la fuerza politica de la Central
Obrera Boliviana, habia llegado a consolidarse durante loms
regimenes militares a tal punto gque su poder de convocatoria
rebasaba con creces a las dem&s fuerzas de la configuracién
politica nacional, por lo que la COB, convencida de su fortaleza,
ingresa al periodo democrd&tico de la UDP dispuesta a realizar sus
propios objetivos a través de la accién dQirecta y la presidn de

masas, tratando de imponer su Plan de Emergencia.

Mediante dicho Plan obtiene 1la cogestién mayoritaria en

Comibol Yy la declaracidén de la moratoria de la deuda externa. Sin
embargo, los aspectos irresueltos fueron el aumento del salario
minimo vital con escala mévil y la participacién preponderante en

la gestidn gubernamental, o sea el 51% de puestos ministeriales.

El desec de conseguir estas demandas, motivé su permanente
confrontacién con el gobierno a través de la imposicién de huelgas
Y paros generales que afectaban a toda la ciudadania, dandec una
imagen de “"anarcosindicalismo”™ y caos politico, gque ocasionéd

cnn-lncio entre la poblacidén, que empezéd a rechazar cualquier

7, Cabe hacer notar que ademés de desgastar las estrategias
(huelgas, paros y otras), éstas perdieron su caracteristica de
impacto por el uso excesivo.
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iniciativa del gobierno y de la COB, o de la dencminada cogestién.
(398

El hecho de qQue la COB asumiera postura de defensa de la
coyuntura democritica y se impusiera en algunas decisiones smsobre el
gobierno, denotaba gue en los hechos habia una forma de
participacion de los dirigentes en la cogestién gubernamental, lo
que significé que para ' la mayoria de la poblacién boliviana el
fracaso de la UDP era también imputable a la Central Obrera,
provocando de esta manera su desmitificacidén y descrédito.

O sea, la COB que hasta entonces fue considerada la méxima
instancia para la defensa de los intereses del sector obrero y de
los grupos populares, fue culpada de 1los problemas sociales Yy
econémicos imperantes. Aunque en realidad la COB "no [fue] capaz
de llevar a cabo una estrategia constructiva de transformacién del
poder” (), por lo que cred un poder paralelo, que se dedicaba
a vetar las decisiones gubernamentales, sin proponer alternativas
innovadoras © que posibilitaran una salida para la situacidn

critica por la que estaba atravesando el pais.

WM. pecimos “denominada cogestidén"” ya gue ésta nunca se
conselidé como tal, dado que Siles Zuazo no acepts la demanda de
participacién preponderante en el :Poder Ejecutive, ni 1a COB
admitcié la pParticipacioén igualitaria, aungue, para muchos
ciudadanos, en los hechos, la COB estaba cogobernandoc con la UDP.

. René Mayorga (1989:51).
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?aabi‘n vimos cémo la dirigencia de la COB desempefié una
duplicidad de funcicnes: confrontacién con el gobierno Y cogestidn
gubernamental, acompafiada de un doble discurso: radicalidad ante
las bases y concesién ante el gobierno, aspectos que irritaron a
las bases, por 1o gue desconocieron y rebasaron su entidad matriz
buscando sus propias estrategias de presidén, con lo que se inicid
el procesoc de AQesmovilizacién del movimiento obrero Y el
distanciamiento de 1las  cipulas con las bases.{aspecto que seré

visto en detalle en 1os factores endégencs).

Otro factor que intervino en el procesco de desmovilizacién de
la COB fue la cogestidén mayoritaria en Comibol, la cual significéd
el inicial triunfo del movimiento obrero sobre las decisiones del
gobiernoc. Sin embargo los posteriores problemas gue tuvieron gue
enfrentar: la deficiente tecnologia, desabastecimiento de insumos
Yy herramientas, falta de capital de operacién y otros, dieron la
apariencia de errores administrativos que fueron adjudicados a la

COB y concretamente a la FSTMB, provocando severas criticas de las
bases.

Finalmente, cabe sefialar Qque todo lo anteriormente dicho,
Jpareceria indicar que el gobierno de Siles Zuazo consintié el
desborde popular dentro del marco de la legalidad, a fin de dejar
al descubjerto la verdadera dimensién de cada.uno de los actores
sociales en una situacién de democracia, ya que como dijimos,

Bolivia era un pais sin tradicién ni cultura democrética, por 1lo
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que "6l concebia que su rol era el de sortear los conflictos a
cualquier costo, para mantener el orden publico sin recurrir a la

violencia” (313). Al decir del socidlogo Godofredo Sandoval:

"El gobierno de Siles 2Zuazo [al no
reprimir] permiticé el brote de una serie
de traumas Yy conflictos que se fueron

gestando Y acumulando durante los
gobiernos autoritarios (1964-1982),
dejando que el pueblo se exprese
plenamente. Posteriormente se pudo
evaluar cémo durante este periodo, surge
una izquierda 8in pPropuestas, una

dirigencia sindical distorsionada, cupular
e incluso corrupta, una CEPB que se
replegd en un conservadurismo tendiente a
un modelo liberal que en 1985 fue
modificado a un neo-liberalismo, una
iglesia dubitante y up.movimiento popular
utdpico y disperso”.(-"--)

Hasta aqui hemos visto como los factores exdégencs: el gobierno
de la UDP, el FMI y el Comité Coordinador de Bancos Acreedores de
Bolivia, la CEPB y los partidos politicos, afectaron las decisiones
gubernamentales Y a su vez incidieron en la AQesmovilizacién del
movimiento obrero. Ahora pasaremos a ver los factores enddégenos en
las acciones del movimiento obrero durante este régimen

gubernamental.

3 sames Dunkerley (1990:15).
N Entrevista al socidlogo Godofredo Sandoval. La Paz, 26 de
marzo de 1991.
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5.2. FACTORES ENDOGENOS EN LA DESMOVILIZACION DEL
MOVIMIENTO OBRERO.

Observamos cémo los factores exdégenos incidieron en el proce
de desmovilizacidén y desarticulacién del movimiento obrero, es
decir, wvimos cémo las medidas implementadas por el gobierno
repercutieron en el accionar de 1la Central Obrera Boliviana,
traducidas en la pérdida de su fortaleza politica. También pudimos
ver cémo las decisiones del gobierno fueron afectadas por las
acciones del FMI, del Comité de Bancos Acreedores de -Bolivia y por
las presiones de las fuerzas politicas del pais, las que
coadyuvaron en el desplazamiento de la ubicacién central de la COB
de la configuracidn politica nacional. Sin embargo, este andlisis
resulta incompleto si no se toman en cuenta aguellos aspectos

inherentes al propioc movimiento obrero.

Iniciaremos ahora el an4alisis de los factores enddégencos a
partir de la trayectoria histdérica y las tradiciones ideoldégico-
culturales del movimiento obrero, a fin de comprender sus
respuestas a determinadas situaciones, durante la gestién de la

Unidad Democrdtica y Popular.

Indic4dbamos Que la Central Obrera Boliviana, desde su
fundacién, tuvo una fuerza politica que rebasaba el marco del
tradicional sindicalismo corporativista, por lo que desempefid el

rol mediatizador entre la clase obrera y ¢l gobierno, asumiendo de
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esta manera, un lugar central en la configuracién de las fuerzas

politicas nacionales.

Esta inusual fortaleza pcolitica de la COB, traducida en su
funcién mediatizadora y fundamentada en el cardcter representativo
universal, pluripartidario y unitario de sus componentes, le
permitié proyectarse como eje articulador Y conductor del
movimiento laboral y popular del pais. Evidenciando, de eata
manera, su trayectoria @istérica caracterizada por las permanentes
luchas y confrontaciones contra el gobiezpo, para la obtencidén de
reivindicaciones sociales, econdmicas y politicas, por lo que

Lazarte afrima:

“"Para comprender 1o que la COB es, hay que
considerar varias dimensiones. Por su
estructura, organizacidn sindical,
pero, por su tuncién {Yy rol coyuntural),
e8 algo mas: es representacidn-drgano
politico del movimiento obrero. La COB es
COB en Bolivia, porque su uncidén prima
sobre su estructura. A ello hay que
agregar otras notas que la singularizan.
Sdlo la COB puede otorgar una base masiva
de poder; es fuente de legitimidad; y., por
la composicién social de sus componentes,
e% un auténtico frente de clases. Asi la
COB aparece convertida no en um factor de
poder sino en el fagior de poder legitimo
en nuestro pais®. (3-¢)

Sin embargo, es importante agregar a esta trayectoria
histdrica y tradicién de lucha de la COB, el sustento ideolégico

prevaleciente en el senc del movimiento obrero y populaf, donde los

2, Jorge Lazarte. '":Qué es 1a COB?" en Semanario "Aqui'" del
26 Ae marzo al 1 de abril de 198
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dirigentes sindicales se encargaron de nutrir un sentimiento

nacionalista y anti-imperialista, ademis de arraigar las ideas

fundamentadas en la necesidad de organizarse en

revolucioconarias,
la liberacidn

torno a la Central Obrera Boliviana para luchar por

nacional y la toma del poder de los trabajadoies (3‘), ya que -

seguin ellos- ésta era la unica organizacién capaz de representar y

solucionar los problemas de todos los sectores empobrecidos del

pais, por lo que decian:

La COB no es un simplo sindicato, es un

Organo de poder. su seno estin
agrupados todos los explotados Yy oprimidos
del pais, al margen de la burgesia. La

COB es la unica orqanlzaclén que tiene
capacidad de convocatoria y movilizacién;
ha demostrado ser el unico organismo capaz
de enfrentar y disputar e% poder de la
burguesia y el Bjército".(
Lo anteriormente enunciado puede ser comprendido por 1la
l{?uacién de pobreza y miseria preponderante en el pais, razdén por
la Que las mayorias populares se aferraban a las propuestas de
cambic de la estructura social, aspecto que fue adecuadamente
captado por los dirigentes sindicales de la COB, quienes -desde la

fundacidn de dicha organizacién- asumieron una funcidén

catalizadora, incentivando
basado en la justicia e igualdad social.

Y retroalimentando el anhelo de un

proyecto socialista,

Tesis Socialista del IV Congreso de la Central Obrera

. .

Discurso de Pastor Gareca, de la Federacidn D.p?rtnm.n§-1
Vi congxesoc de la COR 1985:9).

de Maestros Urbanos de Orurco en
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Es importante remarcar que los dirigentes sindicales
!unda;n.ntaban su funcién catalizadora y conductora del movimiento
laboral y popular en su pertenencia de clase, arguyendo que la
mayoria de los representantes cobistas tenian una relacién directa
con sus bases, Ya que eran del mismo origen (social, cultural y
econédmico), lo qQue les permitia una mejor comprensién de su
realidad, por lo que se consideraban en una situacién dJde
preeminencia para .ncon!;.raz las soluciones méas adecuadas a las
condiciones de pobreza de la mayoria de la poblacién boliviana e
indicaban:

“La Central Obrera Boliviana es el uUnico
6rgano aglutinador de todos los sectores
del movimiento obrero y popular; es el
tnico érgano en el cual nosostros podemos
canalizar todas nuestras aspiraciones
econémicas y politicas, es el drganc en el
cual se expre an todas las corrientes
politicas y opipién Que tiene el
movimiento ob:oro" (:-°) .

Este aspecto generd un mito en torno a 1l1la fortaleza Yy
representatividad de la coB, ahondando Y afianzando el
convencimiento (especialmente de los dirigentes cobistas), de que
esta organizacién era la instancia a través de la cual se debian
manejar todos los conflictos y soluciones del pais, motivo por el

cual produjeron y reprodujeron su propia forma de hacer politica,

Discurso de German Quevedo, dirigente de la Federacidén
tamental de Trabajadores Fabriles de La Paz, en

l.I_QQ. (1985:1%).
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caracterizada como "autosuficiente, levantisca Yy maximalista®
(31%), 1a cual impulsaba el espontaneismo de las masas haciéndoles

entender que cada conflicto era decisivo, es decir:

“Su légica era vencer o morir. El todo o
nada fue la norma de Su comportamiento.
Ese movimiento  obrero ne s6lo se

comprendia a si mismo como el ombligo del
pais, sino que ademids se sentia demasiado
seguro en un mundo que no conocia ni
medianamente.... No era unicamente la masa
quien poseia esas ideas, eran mas bien sus
organizaciones {coB Yy .ESTMB] quienes
alimentaban esa postura.(* )

Evidentemente, la postura de los dirigentes Yy su contacto
directo (de algunos) e indirecto con la realidad- de las mayorias
naciocnales, hizo que 1la COB elaborara discursos atractivos
fundamentados en el disefio de acciones colectivas orientadas hacia
la implantacién de un proyecto socialista, razén por 1la cual
ingresaron al proceso democratico del gobierno de 1la Unidaad
Democrdtica y Popular (UDP), con el convencimiento de que 1la
coyuntura democré&tica habia sido obtenida por las movilizaciones
Ppopulares dirigidas por la COB y decian:

*Compafieros, lo largo de nuestra
historia, ni los gobiernos democratico-
burgueses, ni las dictaduras militares,
han podido conducir a nuestro pais a la
solucién de sus problemas. La dnica
alternativa para que Bolivia Y los

trabajadeores se conduzcan a si mismos, es
que ia Central Obrera Boliviana se

%f, carlos Toranzo (Cuarto Intermedio, N°8:16).
37, 1btd., p.16.
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convierta en un Organc de poder Y los
- trabajadores, a través da, la COB, manejen
¥ conduzcan este pais", (%)

Asi, al iniciarse la gestién de la UDP, la COB convencida de
su forcaleza politica, se dispuso a ejecutar su proyecto politico,
el cual "consistia en la estrategia de ampliacidén y profundizaciédn
de la democracia que concede la primera prioridad no a la defensa
de la democracia representativa, sino a la utilizacién del espacio
democrético para la 1nséhuraci¢n de instituciones que permitan la
participacién directa del movimiento popular organizado en los
mecanismos de d.ciaién.del Estado y las empresas estatales" (hi)'
Por lo que demandd la inmediata implantacién del Cogobierno qon
representacién obrera mayoritaria en el gabinete ministerial y la
cogestidén obrera en todas las empresas estatales, adem‘s de exigir

su participacién y control en todas las actividades nacionales.

En vista de que el gobiernc no accedidé a estas demandas, el 1°
de mayo de 1983, la COB convocd a todos los trabajadores del pais

a organizar 'Marchas de Unidad Sindical" con una "plataforma de

lucha' (Ver Anexo N°9), cuyo contenido nos permite confirmar sus

propésitos anteriormente sefialados: participacién directa en 1la

toma de decisiones del gobierno, por -lo que aumentaron sus

3

Discurso de Pastor Gareca, dirigente de la Federacidén
D.gattn ental de Maestros Urbanos de Oruro, VI Congreso de la COB,
P.9.

37, René Mayorga (1987:33).

330




pPresiones para que el Presidente Siles instaurara el Cogobierno <¢on
representacién obrera mayoritaria.

Ante la intransigencia de los dirigentes de la COB,
agosto del mismo afio,
Presidencia,

el 4 de
el Ministro Secretario General de 1la
hizo llegar una carta al Secretario Ejecutivo del

movimiento obrero ~Juan Lechin- en la que le comunicaba el interxés

del Presidente de 1la Reptblica por viabilizar la participacién

laboral en los distintos niveles de decisidén del Poder Ejecutivo,
POr 1o que resolvid éonstituir una Comisidén Nacional para el
estudio del establecimiento de la Cogestidn Obrera. También 1le
solicitaba delegar a representantes de la COB para que integraran

dicha comisién gubernamental y dieran a conocer formalmente sus

puntos de vista acerca de 1la posibilidad de 1l1la participacién

laboral en el gobiernoc.

El CEN de la COB accedid a la invitacién del Presidente de la

Republica y después de cuatro dias de trabajo con la comisién
gubernamental, convocé a un. ampliado extraordinario Y de

emergencia, dJdonde se elaboré el "Plan Econémico Y Social de
Emergencia’, cuya base programética era "ia participacién
preponderante de los trabajadores en la composicidén del gobierno a

través de la COB" (3¥°), vUna vez aprobado este plan en el Ampliaudo

Nacional se lo presenté al gobierno, supeditando su participacién

en el Cogobierno a la implantacioén del mismo.

), semanario “"Aqui" del 13 al 19 de agosto de 1983.
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El 22 de agosto del mismo afic, una comisién del gobiernco
respondié a la COB: "en opinién del gobierno, la participacién
laboral en distintos niveles de decisidén del Poder Ejecutivo...no
podria darse sobre la base de la imposicién de un programa, sino
sobre la base de puntos coincidentes, por lo que la Comisidn del
gobierno considera de interés nacional abrir una etapa de

negociacién, sin plazos perentorios, para establecer bases mas
aceptables y realistas". (i)

La inamovilidad de 1la postura del CEN de la. COB, por 1la
implantacidén de su Plan de Emergencia como condicién necesaria para
su participacién en la gestidn gubernamental puede atribuirse a
que:

“El proyecto [(Plan de Emergenciaj de 1la
COB no era en primera 1linea un plan
econémico, sino una estrategia politica en
la cual se condensaban de una manera muy
heterogén un conjunto de posiciones
ideoclégicas y politicas gue expresaban,
Por cierto, una corriente predominante: la
concepcién Qe una recomposicién
democrdtica del Estado como resultado de
la universalizacién de ia democracia
obrera en el sistema, pPolitico y 1la
estructura econdédmica™. (’4)

O sea, en el transfondo de estas exigencias, habfa una

estrategia politica, <traducida en el deseo de controlar 1los

mecanismos de decisién del Estado, a fin de ‘"consolidar 1la

%, semanario YAqui' del 20 al 26 de agosto de 1983.

31, para mds detalles ver, René Mayorga (1987:35).

332



conquista del poder politico por los trabajadores y de esa manera
abx‘ir.perspactivas de transformacién socialista de la sociedad y
del Estado"(”s). Razén por la cual, la dirigencia sindical no
podia estar interesada en conformar un cogobierno si no era sobre
la base de su preponderancia representativa para garantizar su

participacién en los niveles de decisién econdémica y politica.

En este sentido es importante remarcar que estas posiciones
tenian una orientacién ideoldgica "vinculada a movimientos de
autodeterminacién de los productores en los centros .de proauccidn
y de control de los poderes locales y territoriales que tenian su
raiz en la diseminacién del poder popular en base a los sindicatos

mineros y campesinos durante el proceso revolucionario iniciado en

1952%, (!N )

Sin embargo, a pesar de gque la mayoria de 1la dirigencia
cobista estaba influenciada por esta orientacidén ideoléglicn Y
persuadida de la obligacidén que tenian de consolidarse como fuerza
politicamente hegeménica, también habian otras posturas —-aungue
minoritarias- qQue mostraban sSu reticencia con respecto a ;a

fortaleza de la COB, por lo que uno de los dirigentes mineros

expresaba:

321, René Mayorga (1987:34).
i, pené Mayorga (1987:35).
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"Ahora heablan de la COB, gque la COB tome
el poder. No, la COB es pox ahora s&lo un
germen de poder politico. LO que nosotros
proponemos es que la COB llegue a ser un
érgano absocluto de poder, que vuelva a
demostrar [su fuerzal] como en el 52. La
cOB entonces demostraba, compafieros,
ordenaba en favor de la clase obrera; pero
ahora no, ahora es muy diferente, estd muy
debilitada. Nosotros mismos la estamos
debilitando; 1la clase obrera misma [la]l
debilita, por esas peleas internas que
tienen los partidos™. ()

Lo expresado por este dirigente nos muestra el escepticismo de
algunos cobistas después de las infructuosas gJgestiones de 1la
Central Obrera Boliviana por la implantacién del cogobierno con
preponderancia obrera. Aspecto que provocd la radicalizacidn de
sus posiciones frente al gobierno ahondando su desinterés por
participar en el cogobierno paritario, por lo que se generdé un
mayor afianzamiento en la necesidad de instaurar coyunturalmente un
poder politico paralelo para utilizar el espacio democrético

vigente.

Con sl objeto de consoclidar el poder politico de la COB, 1los
dirigentes sindicales asumieron las siguientes posturas: por un
lado, varios dirigentes proponian constituir a la Central Obrera en
Organc de poder, lo que significaba imponer su programa politico

é-obrc el de la UDP y, por el otro, algunos sindicalistas planteaban
la necesidad de sustentar una posicién de alternativa de poder, con

el propésito de mantener su tradicional situacién de oposicién y

3%, piscurso de Luis Vargas, dirigente de la Federacidn
Sindical de Mineros de Milluni, VI Congreso de la COB (198:36).
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confrontacién contra el gobiernc y en momentos de debilidad de éste
© de conflicto -~con la derecha o con el sector empresarial-
apoyarlo, para defender el procesc Jdemocritico sin involucrarse

directamente con la gestién gubernamental.

E1l VI Congreso Naciocnal 4de Trabajadores d4de Bolivia, fue el
reflejo més evidente de las posiciones encontradas -con respecto a
estas posturas- que se sucitaron en el seno de la COB, daonde un
grupc mayoritario sustentaba la necesidad de constituir a 1la

Central Obrera Boliviana en un Organo de poder, argumentando:

"Consideramos que ningin gobierno puede
inclinar la balanza al lado de los

porque su esencia es
capitalista...Consideramos,
A punto de vista, qgque en la
actualidad nosotros tenemos un solo Organo
de poder y este Organo de poder es la

Central Obrera Boliviana. La propuesta
del cogobierno la hemos desechado por su
esencia napamente burguesa '
capitalista™. (%) -

Lo anteriormente dicho, nos permite apreciar cémo las posturas
de los dirigentes que apoyaban la instauracidén Qe la COB como
Organo de poder., ol:abaﬁ influenciadas por su desconfianza en las
autoridades gubernamentales, dada su esencia burguesa Y
capitalista, por lo que realmente no les interesaba cogobernar con
la UDP, sino imponer su proyecto politico a fin de asumir

Plenamente el poder.

3, piscurso de Germdn Quevedo, dirigente de la Federacidén
Departamental de Trabaiadores Fabriles de La Paz, en
iAa_CQR, Hisbol, 1985, p.1S5. Subrayado propio.-




Un ejemplec que nos permite confirmar lo anterior, es el hecho
de qQ. al mismo tiempo que realizaba las negociaciones por
implantar el cogobierno, el CEN de la COB publicd una serie de
comunicados quejdndose de que "mientras {[ellos] se encontraban
discutiendo un programa de medidas que frenen el alza de los
precios de 1los articulos de primera necesidadqd, el gobiernc
decretaba unilateral y aisladamente el alza de los precios de la

harina, el pan y 1los fideos, con 1lo cual obstaculizaba sus

declaraciones de cogobierno".

De igual manera, los dirigentes sindicales que defendian ja
Propuesta de instituir a la COB en una alternativa de poder,
exigian la ejecucidédn del Plan Econdmico, empero argumentaban que
las condiciones politicas y econdémicas del pais hacian inviable la
posibilidad de convertir a la Central Obrera en un Organo de poder,

por lo gque sostenian que el movimiento laboral debia defender el

proceso democrdtico corrigiendo "las vacilaciones del gobierno, sus

debilidades, sus errxores Yy su incoherencia” (°***), y Saﬂalahan:

Uno de los grandes deberes de la clase

obrera es defender, a pesar de la
porqueria de la UDP, la presente Coyuntura
democrdtica...la profundidad de la crisis

econdmica ha <creado un enorme espacio
pelitico para que la contrarrevolucidn
retome el poder politico...Si la coB
enfrenta a la crisis, habr& logrado tres

. Semanario "Aqui' del 13 al 19 de agosto de 1983.

Discurso de Filemén Escobar, dirigente de la Federacidn
gg?dicnl de Trabajadores Mineros, VI Congrese de la COR (1985:22-
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objetivos: primero, la sobrevivencia de la
Coyuntura democrética; segundo, se habra
transformado, ante los ojos de la nacién,
en la Unica alternativa de poder; tercero,
estaremos en condiciones de responder a la
contrarrevolucidn, tanto si viene como
golpe de estado o como golpe
parlamentario, c¢on la huelga gengral
indefinida y el bloqueo de caminos", (%)

En otras palabras, los dirigentes que apoyaban la propuesta de
convertir a la COB en una alternativa de poder, consideraban que
“los acuerdos COB-Gobiernc, no eran uUnicamente derivados de 1la
voluntad del gobierno, sino que eran producto de la lucha Ade 1la
clase obrera y del pueblo boliviano® (ﬁ:), por lo gue creian que
tenian la obligacién de constituirse en la opcién de poder de las
masas, a través del cogobierno con preponderancia obrera, para
hacer prevalecer sus criterios en la toma de decisiones polftico-—

sconomicas.

Ambas propuestas -~érgano o alternativa de poder- denotan el
convencimiento Qe la caﬁacidad de conduccién de los dirigentes
obreros y la seguridad de que sélo a través de su organizacién se
daria la participacién directa del movimiento popular, por lo que
o8 interesante notar que el ttasfpndo de la discusidén entre los dos
grupos, era el de encontrar el camino més viable para la toma del

poder. Siendo la via mi&s adecuada, para 108 unos y los otros, la

33, rbta.. pp.22-23.
B, pigcurso Ae Oscar Salas, dirigente de 1la Federacidn
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia, Vv
{(1985:40-41).

337




de asumir una postura intransigente por la implementacién de su
proyecto politico, plasmado en el Plan de Emergencia el que, sin
lugar a Audas, tenia que ser objetado por el gobierno y las demids

fuerzas politicas.

Simulténeamente a las gestiones por la obtencién del
cogobierno preponderante, la dirigencia sindical abocéd sus acciones
a conseguir la implantacidén de la cogestién obrera en las empresas
estitales, como otra importante estrategia pclitica para la toma

del poder.

Con el propédsito de tener una mejor comprensidn del sistema de
percepciones y valores que prevalecian en el senc del movimiento
obrero, ahora veremos las acciones emprendidas por la dirigencia

sindical durante la cogestidén obrera en las empresas estatales.

Aungue la COB demandaba su participacidén directa en todas las
empresas estatales, inicié sus acciones de presidn en la
Corporacién Minera de Bolivia (Comibol), por dos razornus: primero,
}orque el sector minero, desde la fundacién de la Central Obrera
Boliviana, fue la fuerza hegemdénica Qel movimiento obrero por su
ubicacién en el aparato productivo y segundo, por el cardécter
estratégico de la mineria en la economia boliviana, lo que permitid
que los mineros se constituyeran en la fuerza de trabajo de la

principal rama de produccién nacioconal, teniendo asi, un alto poder
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de negociacién y presién frente al gobierno, precibiéndose, como el
sector fundamental para el sustento del pais, por lo qgque decian:
"Bolivia es un pais minero, sus
actividades esenciales dependen de las
divisas; estas divisas son generadas por

los trabajadores minerocs, por 1lqQ, tanto,
Bolivia depende de los mineros™.(*:)

No obstante, esta centralidad de los mineros en las fuerzas
productivas no fue la unica razén para su hegemonia dentro de la
COB pues, comoc vimos, la sociedad minera se articula alrededor del

campamento o enclave, siendo ésta su principal "fuente de cohesién

social y origen de la capacidad de presién de los mineros". (ﬁz)

Antes de ingresar a las caracteristicas del enclave minero,

cabe sefialar gue "la mayoria de los mineros son de origen indio-

campesino, que emigran desde el campo a las minas buscando mejores

condiciones de vida” (ﬁ3), pPer lo que los campesinos emigrantes

son generalmente gente joven qgque llega a los campamentos inmersa en

sus costumbres Yy tradiciones indigenas ancestrales, las que son

rdpidamente transformadas por el sistema de enclave minero, por 1lo
que Iriarte dice:

M, Jgorge Lazarte (1986:17).

e

. Francisco Zapata (1987:5).

tE Gregorio Iriarte (1983:15).
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"El campesino de ayer ha sido transformado

- por el ambiente. No solamente ha
aprendido a mane jar el combo Y la
perforadora. El cambio ha sido profundo.
Su psicologia es ahora la psicologia del
minero...antes era humilde y acomplejado,
ahora se siente seguro de sf mismo. La
vida mondtona del campo lo habia hecho
lento vy pasivo. Ahora es dindmico,
exigente y no pocas veces jintempestivo.
Era silencioso, sereno, profundo como la
inmensa altiplanicie o la inaccesible
montafia, pra es locuaz Y
extrovertido’. ('")

Asi, el minero se forja en un sistema de enclave que surge en
los campamentos © espacios comunes donde ceonvive y lidia con los
mismos pProblemas. Aspecto que permitid la produccidén Y
reproduccién de una tradicién y cultura propia del sector minero,
caracterizada por la realizacién de acciones colectivas de
confrontacién y presién tendientes a la obtencién de mejores
condiciones de vida para su sector, ademis de la lucha por una

sociedad m&s equitativa y justa.

Lazarte define esta orientacidn del accionar minero como el
principio de dualidad entre lo propiamente clasista y lo nacional,
donde en el segundo caso, "la clase no se refiere a si misma sino
sobre todo a los otros actores a o8 que interpela con el fin de
constituirlos en actores colectivos reconccibles en es0s intereses.
La unidad de la dAiversidad de actores sociales, a los que induce a

convertirse on actores también politicos, es un proyecto

EL Gregorio Iriarte (1983:20).
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globalizador, del gque el movimiento minero aparece como su

portador” (%), por 1o que:

“"En la memoria popular, las imagenes con
las que los mineros son representados,
hacen de ellos, en cierto modo, un modelo
a seguir: arrojo en sus decisiones, unidaad
en los conflictos, sacrificio en sus
luchas. Mientras que la temeridad
seguramente es la mejor figura_ gon la que
los piensan sus adversarios™, (i)

Es decir, entre la amplia gama de tradiciones y costumbres del
enclave minero, se tiene que en el aspecto politico-sindical, los
mineros por su ubicacién en el aparato productivo (“7) Y por estar
permanentemente expuestos a ideologias politicas de diferentes
tiendas partidarias de tendencia izquierdista que enfatizaban ia
conciencia de clase, "vefan la rebelidén como un deber de conciencia

Y se adherian con entusiasmo a las filas del ejército de los pobres

que clamaban por la justicia" ( . O sea,

“La mineria ¥ el sindicalismo se
relacionan a 1la vez por el caracter
estratégico que ocupa en la economia y por
el sistema de.enclave que surge en 1los
campamentos®. (%)

35 Jorge Lazarte (1988:13).

36, Jorge Lazarte (1986:11).

37 pnfatizamos su ubicacidn en el aparato productivo, ya que
el car&cter estratégico de la mineria que en 1578 era el 69.3% de
la produccidn nacional, les permitia presionar al gobierno a través
de las huslgas o paros, per lo que un dia de huelga significaba una
enorme pérdida para el Tescro General de la Nacidén.

EELIN Gregorio Iriarte (1983:19).

33, prancisco zapata (1987:5).
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En este sentide, sin lugar a dudas, el sindicato y los

dirigentes mineros se constituyeron en el principal acicate para la

orientacién dAel accionar de los mineros, siendo los principales

Precursores para la integracién y conformacién del enclave minero,

razén por la cual las acciones del movimiento minero estuvieron

permanentemente sujetas a dos premisas fundamentales: Por un lado,

corporativa, donde pPlanteaban demandas
Por ejemplo, la obtencidén Ade

la sindical o

reivindicativas propias de su sector.

mejores condiciones laborales, el logro de mejoras salariales, de

vivienda, salud, educacién, pulperfas y otros. Por el otro,

proponian la participacién de todos los trabajadores del pais para

la construccidén de “una sociedad uUtopica sin explotados ni

explotadores con el objetivo de 1la 1liberacién nacional y 1la

socialista de la s=mociedad” (%), plantemientos

construccisén
invariablemente expuestos en las "tesis politicas" de los congresos
de la Federacién Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia

(FSTMB), siendo manifestadas por primera vez en el Congreso Minero

de 1946, de donde surge la "Tesis de Pulacayo" y posteriorments en
el IV Congreso Naciona%_dc Trabajado;os de Bolivia (1970), evento

en el cual los mineros introdujeron la implantacidn de la “"Tesis

Socialista" como el funilamentc del accionar de todo el movimiento

obrerc boliviano.

L Jorge Lazarte (1986:14).
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Lo anterior nos permite recordar Que los mineros orientaron
sus aéclon.l en base a su trayectoria de lucha colectiva
—anterior a la creacidén A. la COB-, lo que les permitié "pensarse
como actores de clase portadores de un provyecto nacional
globalizador de los trabajadores de Bolivia" (%), por 1o gque
fueron reconocidos por los otros sectores Yy por ellos mismos como
la '"vanguardia" del movimiento obrerxo. Motivo por el que su
participacién o apoyo en las huelgas © manifestaciones exra decisiva
PAara los otLros sectores © grupos sociales, constituyéndose, de esta
manera, en la fuerza hegeménica de la COB y el principal portavoz
dentro del movimiento sindical,

a lo largo de todas las gestiones
gubernamentales.

Con respecto a la gestidén del gobio:no'do la UDP, vimos que la
FSTMB fue la encargada de elaborar el "Plan de Emergencia" de la
COB y la principal defensora de la cogestidén administrativa de los

trabajadores en las empresas estatales. Seguin Gregorio Iriarte, la

que en Comibol existia una relacién
obrero-patronal, donde la mentalidad "patronal’

dirigencia minera consideraba
de la tecnocracia
administrativa impedia la participacién de los trabajadores, por lo

Qque consideraban que Ia empresa habia sido estatizada pero no
socializada. (%)

!, Jorge Lazarte (1986:14).

Hi, Gregorio Iriarte (1983:258).
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A raiz de dicho an4lisis, la FSTMB exigidé la participacidn
-yorit-zil - inmediata de los mineros en la cogestiodn
administrativa de Comibol, especificando: '[la] cogestidn obrera
deber4 convertirse en un instrumento de avanzada de su base social
que, necesariamente, debe establecer nuevas relacicnes que meijoren
Yy complementen las puramente cobrero-patronales. A su vez, la base
social tiene que ejercer un control directo y constante sobre la
“cogestisén, para de esta manera adquirir el cardcter de
instrumento precursor del cambio, de transformacién de una economia
cerrada para grupos minoritarios a otra abierta, verdaderamente
estatal, social (sin ser todavia socialista), democrdtica vy

popular™ (“3), por lo que planteaban los siguientes objetivos:

1. Reducir los costos de produccién, eliminando todo gasto
superfluo, evitandc los negociados y reajustando la
administracién de la empresa con una politica sana de
desburocratizacién.

2. Mejorar las condiciones de trabajo de los obreros,
implementando la seguridad industrial, renovando la magquinaria
obsocleta y dotando de herramientas adecuadas a los
trabajadores, asi como de una eficiente asistencia técnica.

3. Desarrcllar la capacidad productiva de la empresa con nuevas
exploraciones, aumentandc las reservas e introduciende una
tecnologia apropiada, tendiente a aumentar la productividad y

evitar los intermediarios en la comercializacién del mineral.

#, rpga., p.278.
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4. Mejoramiento en las condiciones econémicas y sociales de los
tr;bnjadoros y sus familias. El1 cual deberd iniciarse con el
imprescindible reajuste salaraial de acuerdo a la canasta
familiar y a la escala mévil de salarios; para continuar ceon
el replanteoc de toda la politica social de vivienda, saluad,
educacién, recreacién, calificacién o técnificacién de la mano
de obra y otros, para dotar a los trabajadores de condiciones
humanas de existencia para el desarroclloc de todas sus
facultades, reposicidén y reproduccién de su fuerza de trabaio
en condiciones normales.

5. Asegurar el cdesarrollo continuo de las fuerzas productivas,
que consiste en calificar constantemente la participacién
consciente y directa de los trabajadores en la economia que
redunde en la mayor rentabilidad de las empresas del Estado,
su consolidacidén irreversible (Que impida la
desnacionalizacién) y la ampliacién del sector en condiciones
rentables que faciliten los cambios estructurales que

‘beneficien a los trabajadores y a todo el pueblo. (i)

Segun los mentores de la cogestién obrera, una condicién
indispensable para el cumplimiento de estos objetivos, era Xa de
dotar a la cogestidén de poder de decisién en todos los niveles de

la empresa, por lo que indicaban:

H, vpocumento de Trabajo de 1la Cogestién Mayoritaria en
Comibol"” en Gregorio Iriarte {1983:277).
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"para cumplir estos objetivos, la
cogestién obrera tiene que ejercitarse en
todos los niveles de la Comibol y sus
empresas, con poder de decisién sobre la
fijacién de la politica y monto de los
salarios, sobre la pPlanificacién, la
administracidén, el establecimiento de
politicas financieras, sobre la
comercializacién vy, sobre todo, para .
vigilar que las decisioneg, adoptadas por
la cogestidn se cumplan".(-’“)

Lo anterior nos permite comprender las razones por las que la

FSTMB exigia su participacidén mayoritaria, yva que al considerar que

el gobierno y la burocracia administrativa o tecndcrata mantenian

una relacién patronal con los mineros y que por consiguiente no

compartian los mismos objetivos, velan su participacidn

preponderante en todos los niveles como el unico medio a través del
cual podrian dirigir y vigilar la implantacidén de las decisiones

adoptadas por la cogestién obrera, para una participacién real y

representativa de la mayoria obrera.

No obstante de que al principio Siles Zuazo, las Cémaras
los profesionales y el personal administrativo de
los mineros con

Congresales,
Comibol se opusiercn a la cogestién administrativa,

el apoyo de la COB, lograron ejercer suficiente presién sobre el

gobierno -por medic de huelgas, manifestaciones e inclusoc la toma

de las oficinas centrales—, hasta obtener la cogestidn mayoritaria,

estipulada en el Decreto Supremo 19803, dictado el 9 de septiembre

de 1983, el que establecia entre sus principales enuciados:

5, rpga., p.277.
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“En la lucha del puedblo boliviano por la
democracia, soberania [ ] independencia

nacional, les trabajadores mineros
comprobaron su gran patriotismo Y
conciencia revolucionaria. Por lo tanto
&8 con un gran sentido de Jjusticia que
instruimos su participaq%én en la
administracién de Comibol™(

El inicial triunfo de los minercs significé para la COB, para
algunos sectores y partidos politicos, el principio de la hegemonia
pProletaria, ya que este decreto estuvo acompafiado de un proyecto
elaborado por el gobiogno on base a la propuesta de la FSTMB, el

cual contemplaba entre sus objetivos el siguiente:

"Incorporar a los trabajadores, a través
de sus organizaciones naturales en las
responsabilidades de Aireccién y gestiédn
de Comibol, con el fin de transformar esta
organizacién en una empresa eficiente gue.
qon.r. excedentes econdmicos gque puedan
los esfuerzos de

de vida de los

Indicébamos que 1la instauracién de este decreto Y 1la
implementacidén del proyecto significaron el triunfo imicial del
novimiinto minero. Sin embargo, esta atmésfera triunfalista se vié
empafiada a 1los tres meses de asumir 1a coq.ltién mayoritaria de
Comibol, dada la envergadura de 1los problemas gque tuvieron que

afrontar los dirigentes de la FSTMB y la COB.

Manuel Clave Sarmiento (1988:90).
Ibid., pp.90-91.
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Entre los problemas econémicos més relevantes de Comibol

estaba la deplorable situacidén financiera de la empresa, la que

puede ser resumida de la siguiente manera:

a)

Falta de Reservas Explotables Econdmicamente:

Comibol realizé varios trabajos de explotacién y desarrollo,
Perc los resultados fueron negativos; consecuentermente, no
logrdé abrir ninguna nueva operacién minera. Esta situacidén
determindé el paulatino agotamiento de las estructuras
mineralizadas explotables econdémicamente en la casi totalidaa
de los yacimientos (Ver Anexo N°®10). A sSu vez, este pProceso

de agotamiento ocasiond los siguientes problemas:

- Al iniciarse la naciocnalizacidn de las minas (1952), las

menas estanniferas ( ) que se explotaban tenian una
ley de alimentacién a las plantas §o concentracién de
1.20% de estaflo, mientras que en 1983, la ley era de
0.5%5% de estafioc. {(Ver Anexo N*11)

- Estas bajas leyes de las “cabezas" de ingenio
determinaron una recuperacién inferior al 50% de la
produccién, es decir, habia una menor recuperacién de
mineral en los ingenios, menor produccién de estafio y

MAYOres COStos.

Hopra importancia del estafio en la economia de Comibol, hace

que todos los datos proporcionados a continuacién, se refieran a

este elemento.
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b)

<)

a)

e)

Las fluctuaciones del mercado de metales en Londres fueron
factores de continuos altibajos en la situacidén econdémica ade
comibol, asi, el precio del estafio en 1980 era de 7.01 adlares
la libra fina, en tantc que en 1982 bajé i 5.78 délares. (Ver
Anexo N°®12)

El déficit acumulado de Comibol llegaba a 206,6 millones de
dSlares, desde la nacionalizacién de las minas hasta fines de
1982. (Ver Anexo N°12)

La produccién estannifera empezé a bajar ostensiblemente a
partir del segundo lustro de la década del) 70, v.g. en 1979
se produjo 19.010 toneladas finas de estafioc y en el afic 1989,

solamente 3.986 (TM). (Ver Anexoc de empresarios privados N®13)

Endeudamiento creciente de Comibkol por la incapacidad técnico
administrativa, quienes materializaron proyectos mal
elaborados o de mala ejecucién. La deuda de Comibol al 31 de
diciembre de 1983,  alcanzaba la suma de 443,7 millones de
délares de los cuales 270 eran a corto plazo y 173 a large
Pplazo. En el mismo periodo se pagd por amortizaciones 157,7
millones de délares (“’). Eastas inversiones injustificadas
aumentaron el endeudamientc de la empresa estatal, yYa que se

hicieron compras de repuestios @ insumos inadecuados, lo gue

#Y Jorge Lazarte (1987:226).
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)

o)

h)

ocasiont el almacenamiento de millones de délares en material

¥ repuestos innecesarios.

La falta de maquinarjia, insumos y repuestos necesarios para la
produccidén, hizo que ias operaciones mineras fueran afectadas,

® incluso, en algunos casos, paralizadas,

Cada gobierno elevé el sistema tributario al sector minero,
donde por regalias e impuestos subieron de 21.8 en 1971 a 35.3
en 1980 (¥0), Sumada a la elevacién de las regalias estuvo
la constante devaluacién de la moneda nacional, razén por la
que el productor de estafio liegd a pagar mds de 90% del valor
de la produccién en concentrados de alta ley (50% de estafio),
aspecto que incrementaba 1los costos de produccidén y las
pérdidas de la empresa. Es decir, lbs mineros recibfan $Bs.
67.000 por cada délar gque producian cuando la cotizacidén real
del ddlar era de $Bs. 1'800.000. Curiosamente, los beneficios
de esta operacién no fueron para el gobierno ni las empresas

estatales, sino Para los especuladores.

Incremento de los costos de produccién a consecuencia de todos
los factores anteriormente sefialados, porAlo que en 1972, el
costo de produccidén era de 1.64 ddlares por libra fina,
mientras que en 1982 subid a 7.20 ddlares, dejando un saldo

negativo de 1.72 dSlares por libra fina, que es la diferencias

¥ Jorge Lazarte (1987:226).
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entre el precio de costo Yy el precio del mercado de 5.48 en
1982. ()

1) En las empresas mineras de Comibol, el nimero de trabajadores
en superficie y minas fue cambiando progresivamente de modo
que aumentd 1la burocracia en el exterior Yy disminuyé el
elemento productivo en interior mina. Una razén para el
incremento del personal administrativo y tecndécrata fue el
prebendalismo politico ejercido por 1los gobiernos. Como
ejemplc se puede citar que la burocracia central auments -a
200% en el periodo 1971-1983.

En suma, l0s cogestores asumieron la empresa de Comibol en una
situacién de virtual quiebra, originada por su elevado
endeudamiento -proveniente de gestiones anteriores-— Y su
decreciente productividad, atribuida, entre otras causas, al hecho
de que nho se realizaron exploraciones exitosas que permitieran 1la
explotacién de nuevos yvyacimientos mineraldégicos porqué las reservas
comerciales estaban casi agotadas, ademéAs la falta de recursos
econédmicos impedian la renovacidén tecnolégica y la sustitucién de
las maquinarias obgoletas, asi comoc la compra de herramientas,

rephostos e insumos para el mejoramiento de la produccién.

3, Jorge Lazarte (1987:226).
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No obstante de que estos problemas estaban presentes antes de
que 155 dirigentes obreros asumieran la conduccién de Comibol, fue
en aste pericdo cuando los opositores a la cogestidén obrera
relievaron dichas deficiencias atribuyéndoles a 1la COB y a 1la FSTMB
la severa crisis y la debacle econdémica de la empresa, con lo que
se desencadené una campafia en contra de los dirigentes sindicales,

creando malestar y desconfianza en el senc del movimiento obrero.

De igual manera, el hecho de que el gobiernc no otorgara los
montos financieros requeridos por Comibol, fue considerado por el
movimiento obreroc como’ un “sabotaje" en contra de la cogestién
administrativa, por 1o que el Secretario Ejecutivo de la COB, Juan
Lechin, dijo:

“H. el gobierno esta saboteando la
ngl Qutnc
m equie
urgen P estos
han a4 2‘f61o cuatro millones en t
meses =

Lo anterior nos _permite  ver cémo las demandas por los
desembolsos de capital !inuncioro para la administracién econdmica
de la empresa de Comiboel, hicieron que las relaciones entre el
goblierno y la COB se tornaran conflictivas, dada la politica

dilatoria instaurada por las autoridades gubernamentales y las

¥, gn la revista Sabado de La Republica 22 de
. . octul »
1983:4). (22 a pre
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permanentes presiones del movimiento obrero. Asi Delgadillo
indicaba:

“La cogestién de Comibol, era nada mas gque
un acto, todo era simbdlico, [hay que
preguntarse] (que les 4didé a los mineros?

les dio la cogestiédn de Comibol, pero en
un pais en debacle, con una Comibol
destrozada econdmicamente, con un precio
del dolar que los ligquidaba directamente,
porque vendian al precio oficial y tenian
que comprar al paralelo, onto&cos podemos
concluir que les didé: nada™.(

En este sentido, es importante seflalar que la iliquidez de
Comibel, repercutid fundamentalmente en el deteriocro del poder
adquisitivo de los salarios de los trabajadores, asi como en los
precios y el abastecimiento de los productos de las pulperias,. lo
qQque provecd un malestar generalizado en el movimiento minero, que
se tradujo en permanentes medidas Ae presién: huelga de hambre,
huelga nacional, paro indefinido, paros parciales o simplemente la

eventualidad de un movimiento de fuerza.

Los problemas -algytalo-, de precios y de abastecimiento de
las pulperifias, hicieron gque la FSTMB emplazara al gobiernoc a dar
solucién a sus demandas-, por lo gque "el gobiernc, bajo una enorme
presién {del movimiento laborall] concluia comprometiéndose después
de mar&tonicas reuniones, a satisfacer 1lo esencial de las

reclamaciones mineras. Inmediatamente empezaban reuniones

%3 Pntrevista al Secretaric General de la COB y dirigente
fabril, Walter Delgadillo, La Paz, 25 de marzo de 1991.
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bilaterales, frecuentemente en comisiones mixtas entre Comibol vy
ministerios involucrados, hasta que el siguiente conflicto nacional
replanteaba nuevamente los puntos de la agenda anterior con el £in

de estudiar su cumplimiento”. (%)

Esta politica dilatoria del gobiernoc ante las medidas de
presién de la COB Yy la PSTMB, originaron varios paros laborales,
los que inevitablemente, repercutieron en el estado financiero de
la empresa, agravando de esta manera la ya malograda situaciodn
econdmica de Comibol.

Ademds de estos problemas econdémicos, los cogestores de
Comibol tuvieron gue encarar 1los conflictos administrativos vy
laborales de la empresa, traducidos en los siguiente problemas: por
un lado, el rechazo de los técnicos y profesionales a someterse a
la direccién obrera, por 1lo que se retiraron de la empresa o
negaron su obediencia, haciendo uso del boicot, a las decisiones e
instrucciones emanadas de 1l1los dirigentes mineros, arguyendo su
falta de conocimientos técnicos. Por el otro, los dirigentes
ninorp. priorizaban el proyecto politico de la cogestién sobre los
aspectos técnicos ¥y productivos, ‘por 1o gque el Secretario de la COB
y dirigente de la FSTMB, Noel Vazquez Adijo:

B Jorge Lazarte (1987:235).
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"Es evidente que hemos sido capaces dJde
encontrar y podemos todavia encontrar
trabajadores con la necesaria conciencia
revolucionaria Y considerables
conocimientos para desempefiar
adecuadamente la tarea de control y hacer
el uso correcto de su poder de veto. Sin
embargo, debemos admitir que éstos son mas
bien la excepcién gue la norma. La
mayoria de los trabajadores que asumid la
funcién de control estaba sélo eguipada
con las bu.naliént.ncionos de servir a sus
compafieros™. (°*7)

Lo afirmado por oi dirigente minero, refleja la falta de
capacidad técnica de la mayorfia de 1los dirigentes mineros
involucrados en el ?royocto cogestionario, lo que permite
comprender la razén de la supeditacién de los aspectos productivos
al proyecto politico de 1l1la FS8STMB. 8in embargo, es necesario
remarcar que la cogestién obrera se 4dié dnicamente en los niveles
superiores de la aaministracidén central, ya que no se instaurd el
control obrerc en todos los centros mineros, es decir, no se
constituyeron "los consejos de mina, conformados por delegados Ade

., @e8to hizo que no se

los trabajadores en razén de 1 por 10"
modificara la estructura administrativa en todas las localidades

mineras.

E1 hecho de que los mineros no hubiesen presionade para la
conformacidén de sus "consejos de mina" en sus centros mineros,

puede ser interpretado como gue las bases no habian asumido

33| Manuel Olave Sarmiento {1988:88).
3, Jorge Lazarte (1987:239):
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Plenamente @1 proyecto de cogestién obrera, aspecto que parece
1ndic;r por un 1lade, que las bases mineras no se aduefiaron del
proyecto de cogestidén, porque no tenian suficientes elementos de
motivacién para luchar por la instauracidén de dicho proyecto y, por
@)l otro, los dirigentes sindicales, con el propésito de lograr sus
aspiracidnes politico-ideolégicas, trataron de acelerar el proceso
de apropiacién del proyecto cogestionario de sus bases, por lo que
antes de obtener el consenso de la mayoria de los trabajadores

mineros, la impusieron.

Todo lo anteriormente dicho, nos permite colegir que la crisis
econémica de la empresa; la politica dilatoria del gobierno; el
boicot ejercido por parte de los profesionales y la planta
administrativa; asfi como la relegacién de los aspectos técnicos por
la conduccidén del proyecto politico por parte de 108 COgeStOres
obreros, ahondd el desAnimo y la frustracién Qe los trabajadores
mineros de base, quienes empezaron a cuestionar la viabilidad de la
cogestidén propuesta por sus dirigentes, vya que en lugar de
percibirla como un proyecto que mejoraria su situacién, sélo velan

la aisminucién diaria de sus bonos Qe productivigaaq.

Otro aspecto que interfirid negativamente en la cogestidén, fue

el af&én de los tecndécratas Yy los anarco-sindicalistas (”7) por

¥ cabe aclarar que no estamos diciendo que todos los
técnicos y profesionales eran tecndcratas ni gque todos los
dirigentes eran anarco-sindicalistas, sélo nos referimos a aquellos
Qque ejercian este tipo de préacticas.
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saquear a Comibol desde su fundacién. Probablemente éste
const:xtuy. uno de los problemas mds dificiles de erradicar por ser
una costumbre arraigada en todas las empresas estatales. La
Corporacién Minera de Bolivia, fue indudablemente una de las
principales victimas del hurto de repuestos e insumos, provocando
un mayor deterioro de la maquinaria y de todos los activos fijos de
la empresa, ademds de la malversacién de fondos por parte de
algunos de sus empleados, por lo que el periodista Amado Canelas
indica:

“Las relaciones entre tecnécratas Y
anarquistas provienen de un objetivo
comin: saguear la empresa, permitiendo a
los anarquistas trabajar Y obtener
aumentos de sueldos a su voluntad,
mientras éstos cerraban los ojos a las
transacciones,, ilegales los
tecnécratas". (°°°)

En suma, podemos observar que los groblemas mencionados,
fueron contraproducentes al pProyecto previsto en la cogestion
obrera; las bases mineras -lejos de sentirse co-propietarios de la
empresa- se vieron das{avorec'idos econémicamente, por lo que
empezaron a demandar incrementos salariales con escala mdvil y

aumento de productos subvencionados en las Pulperias (despensa) Qe

la empresa, manifestando su displicencia con la nueva
administracidén, dado que -segun &llos- sus representantes no
estaban satisfaciendo sus demandas. Este aspecto actudé en

detrimento del movimiento obreroc estableciendo un marco negativo

Amado Canelas (1981:100),
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para .Iti!ﬂl. de la lucha Qe los tra'bnjador.s, ademds de ocasionar
el resquebrajamiento de la unidad sindical de los mineros.

Prueba de lo anteriormente dicho, fueron las demandas de las
principales empresas mineras por 1la inm‘odiata implantacién del
salario mfinimo vital con escala mévil, en los centros mineros del
Consejo Sur y de Huanuni, con el apoyo de Catavi-Siglo XX, Santa Fe
¥y Machacamarca, por lo que declararon la huelga general L]
indefinida. (%)

Otro sector qQue también demandandéd su participacién cogestora
en la toma de decisiones de los organismos paraestatales vy
gubernamentales, fue la Confederacién Sindical Unica de

Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), los que manifestaban:

"Los trabajadores {campesinos] hemos
demostrado Con NUeStros actos Qque SOmOos Y
seremos los mas consecuentes defensores de
la dAemocracia, por ello mismo planteamos
participar directamente en todas las
instanci s de decilién econdémica Y
politic lo organismos
dsscent.ralizadol del Hinilt.rio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios (MACA), en el
plan de emergencia y en la participacidn
militante contra cualquier intentoc
regresivo, ain sea bajo ribetes
constitucionales,. . los campesinos tenemos
que participar". (-")

"Huelgas mineras al margen de la FSTMB" en el Semanario
24 de septiembre al 1 de octubre de 1983.

Por el Cogobierno con la COB y la CSUTCB" en Seminario -
Aqui dol 2 al 8 de julio de 1983. "
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Cabe recordar que la dirigencia del movimiento campesino logré
conloiidat su Confederacidén Sindical y su posicién dentro de la COB
durante el gobierno de Lidia Gueiler (1979), fortaleciendo su
ubicacién dentro de 1la organizacién matriz sindical por 1la
participacién conductora del dirigente Jenaro Flores, quien ocupé
el puesto de Secretario Ejecutivo durante la gestién gubernamental
de Garcia Meza, periodo en el cual la dirigencia de la COB tuvo que
mantenerse en la clandestinidad. Esta smituacién hizo que los
dirigentes del sector campesino ingresaran al periocdo democrético
convencidos de la fortaleza de la CSUTCB y de 1la necesidad de
exigir su participacién-en las decisiones gubernamentales, a través

de la cogestidén obrero-campesina.

En consecuencia, desde el inicio de la gestién gubernamental
de la UDP, los camposinél'dcl Altiplano concertaron numerosas tomas
® intervenciones a proyectos rurales. Por ejemplo, Silvia Rivera
afirma que "“en noviembre, representantes de 53 sindicatos
campesinos de Viacha intervinieron las instalaciones del proyecto
Ingavi, financiado por el Banco Mundial. En diciembre, los
campesinos tomaron las éticinal regionales del INFOL ([Instituto
Nacional de Fomento Lanéro] en Ulla-Ulla (provincia Franz Tamayo),
Y posteriormente las oficinas centrales del proyecto en La Paz. En
el mismo mes se ocupd de Huacullani, de propiedad de CORDEPAZ
{Corporacién de Desarrollo de La Paz] y la estacidn experimental de
Belén". (&)

- 38, gilvia Rivera en compilacién de René Mayorga (1987:258).
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Estas acciones del Sector campesinoc estaban fundamentadas en
su inquietud por tener una mayor injerencia en las decisiones
gubernamentales con respécto a los proyectos agropecuarios y por

ende incrementar sus formas de participacidn. A pesar de que

inicialmente estas demandas fueron espontdneas y localizadas, los
dirigentes de la CSUTCB asumieron estas peticiones como la base de
sus reivindicaciones sectoriales, por lo que el 3 de marzo de 1983,

pPresentaron al Presidente de la Republica, un documento con 12

pPlanteamientos econdmicos y politicos, entre los gue podemos citar

como los mAs importantes, aguellos que exigfan:

“La creacién de una corporac;én Agraria
Campesina (CORACA) dirigida por ia CSUTCB
para planificar la produccidn Y
comercxal;zacion de los productos
agropecuarios; también pedian que se les
otorgara la administracion de los Mercados
Campesinos para la fijacién de precios
justos a sus productos; ademds de demandar
la implantacidén de la supervision Y
cogestidn campesina paritaria en 1cs
proyectos de desarrollo rural; la ruptura
del monopolio del transporte b ia
aprobacién de una ley de defensa y
desarrollo cientfifico de los cultivos Ae
la hoja de coca™.(**)

A partir de la presentacidn de dicheo ' documento, la
intransigencia de 1la CSUTCB para que el gobierno aceptara sus

pPropuestas se convirtid en una serie de medidas de presién, con

constantes amenazas de injiciar bloqueos de caminos. Ante esta

actitud de los campesinos, Siles Zuazo conveocd al maximo dirigente

. Semanario "Aqui' del 5 al 11 de marzo de 1983,
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campesino, Jenaro Flores, a una entrevista el 8 de abril del mismo
afio, donde acordaron conformar una comisién mixta integrada por los
miembros del gobierno y de la Confederacidn campesina a objeto de

estudiar sus planteamientos.

Ante 1la dilatacién para la conformacién de la Comisidn
Gubernamental, el 21 de abril del mismo afio, la Federacién
Departamental de la CSUTCB de La Paz _inicié una huelga general con
bloqueo de caminos, demandande la inmediata conformacién de la
Comisién para dar respuesta a sus peticiones, a los tres dias se
Plegaron las Federacicnes Departamentales de Potosi y Oruro. Este
blogqueo se mantuvo Ppor siete dias, al cabo de los cuales el
gobierno accedid a 'sus demandas econémicas mas urgentes® (33),
¥ en cuanto a su demanda de cogestidén y coparticipacion, aprobds la
Resoclucidén Suprema N"197984 que en sSu parte resclutiva dispone:

- Primero: se instituye la coparticipacidén campesina en 1la
planificacién de proyectos de desarrollo agropecuario

dependientes del MACA [Ministeric de Asuntos Campesinos y

Agropecuarios] a escala nacional y local.

- Segundo: Se establece la representacién paritaria de delegados
campesinos de la CSUTCB en la unidad de planificacidén del
MACA. (i)

¥, wrriunto politico-sindical de la CSUTCB" en Seminario
Aqui, del 30 de abril al 6 de mayc de 1983.

’“. Periddico Presencia, La Paz, 27 de mayo de 1983.
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Lo anterior nos permite observar la falta de interéds del

gobiernc por la instauracién de una cogestién y coparticipacién

adminsitrativa de los campesinos en los proyYectos rurales, ya gue

dicha resolucién enfatiza tnicamente la participacién de 1los

trabajadores agricolas en la fase de planificacidn y no asi en las

demés instancias, por lo que Rivera indica:

“La propuesta- ‘gubernamental se reduce a
institucionalizar la invitacidn del Estado
a que los campesinos se sienten a
planificar con los técnicos del MACA sobre
los proyectos rurales, pero no a legalizar
su papel“_como coadminstradores de los
mismos", (*°%) -

Ante la insatisfactoria respuesta del gobierno, los dirigentes

campesinos volvieron a plantear en el Segundo Congreso del sector

sus demandas de cogestién en los proyectos rurales, aungue esta vez

exigifian su participacién mayoritaria, por lo que decidifan en sus

resoluciones:

“Implantacidén de la coparticipacidn
campesina en todas las instancias Y
organismos del Estado relacionados con el
sector agropecuario para garantizar una
adecuadad pPlanificacidén, ecucidén b4
evaluacién de la politica agraria del
Estado en funciodn de 1 intereses de las
mayorias campesinas". (°

#, gilvia Rivera en compilacién de René Mayorga (1987:265)
¥, pDocumentos y Resoluciones del II Congreso Nacional de la
?ogégdg;‘acién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia.
1 H .
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Estas demandas se mantuvieron sin ser resueltas hasta el mes
de seétiombre, coincidiendo con las del sector minero que exigian
la cogestidén mayoritaria en la administracion de COMIBOL. De esta
manera, ambos sectores actuaron en torno a la resclucidén de la COB,

que establecia "la participaciédn organizada de los trabajadores en

todos los niveles de decisiones politicas, econdmicas y sociales”,
por lo que el 22 de septiembre de 1983 (35-), luego de un dia de
negociaciones entre el gobierno, los dirigentes campesinos y un
representante de la COB, obtuvieron la aprobacién de su documento

presentado en el mes de abril.

Apesar de que los dirigentes campesinos no asumieron puestos
de direccién en las empresas estatales o paraestatales que tenfan
a su cargo la implementacidén de proyectos rurales, realizaron
intervenciones en varios de estos proyectos. A su vez, el gobierno
procedié a sabotear veladamente las intervenciones campesinas, va
que "en la mayoria de los casos, 1los proyectos fueron paralizados
econdémicamente, yYa sea por los organismos que los financiaban o por
las instancias gubernamentales de las que dependian” (355). Ademés
del sabotaje gubernamental, estuvieron las acciones de los técnicos
dependientes de las empresas estatales y paraestatales, gquienes se

vieron amenazados por las acusaciones de incompetencia o

#7 Prece dfas después de la aprobacién del Decreto Supremo N*
19803, que establecia la cogestién mayoritaria de cComibol.

Silvia Rivera en compilacién de René Mayorga (1987:266).
363




corrupcién, dada la vigilancia sindical, por lo Qque empezaron a
bojicotear las iniciativas de la CSUTCB.

De esta manera, los dirigentes campesinos se vieron
confrontados con la falta de recursos econémicos e insumos, as{
como la ineficiente asistencia técnica o desganada actitud de los
técnicos y administradores de los proyectos rurales, con lo que se
generd un malestar de las bases, quienes culpaban a sus dirigentes
de la carencia de recursos para la realizacién de sus actividades

agropecuarias.

Otro aspecto que actud en desmedro del movirﬁiento campesino
fue la presencia de desastres naturales en el pais: inundaciones en
la regién oriental y una devastadora sequia en la regién del
Altiplano, que afectaron a alrededor de 800.000 Has. de tierra
agricola y ganadera, en el afic agricola 1982-1983. “Estos
desastres afectaron directamente al 23% de la poblacién nacional
provocando una abrupta disminucién de la produccidén agropecuaria y
grandes pérdidas en ganado y semill»n-. El Qéficit alimentario
calculado para ase aﬁd agricola llegé a los 170 millones de
délares, creando una situacién de aguda escasez Y elevacidén Ae

precios que afectd también a la poblacién. uzbana".(ui)

Ante la situacion de emergencia provocada por estos desastres

naturales, diversos organismos internacionales gubernamentales y no

33

. Periddico Ultima Hora. La Paz, 10 de junio de '1983.
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gubernamentales se solidarizaron con el pueblo boliviano enviando

viveres, asi como asistencia técnica ¥y financiera, también se

establecieron convenios bilaterales con algunos gobiernos para la
canalizacién de proyectos de recuperacién agropecuaria. Bl
gobierno, a su vez, credé el Comité Nacional de Defensa Civil y el
Plan Agrario de Emergencia, organizaciones encargadas de distribuir
los alimentos e insumoes dJdonados Yy efectivizar programas de

asistencia al sector campesino.

La CSUTCB manifestd su disposicién de trabajar coordinadamente
con el gobierno para la‘distribuciédn de alimentos, semilla y otros
insumos, para lo que propuso la realizacién de estas acciones a
través comisiones compuestas poOr representantes gubernamentales Yy

de s8su organizacidén sindical, o sea, representantes de los

ey g e

sindicatos de base organizados cantonal y departamentalmente.

i
5 A pesar de que el gobierno habia aceptado la creacién de un
# Comité Ejecutivo del Plan Agrario de Emergencia, compuesto por 4
representantes del gobierno y 2 de la CSUTCB, al momento de
instaurar dicho Comité uiilizo el flujo de fondos provenientes Ade
la ayuda externa para prebendalisme politico, con el propésito de
"resoclver las pugnas internas entre los partidos gobernantes a
través de una politica clientelista Adirigida a los sindicatos

campesinos, subprefecturas, corregimientos, etc.". (%)

n

. Silvia Rivera en compilacién de René Mayorga (1987:269).
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Sin lugar . a. Qudas, estas actitudes prebendalistas de 1los
Plttiéol gubernamentales minaron 1las formas organizativas y la
cohesidén del campesinado; sSin embargo es necesaric sefialar que
también algunos dirigentes campesinos aprovecharon esta situacidén
para conseguir ventajas en beneficio propio tanto Qe los campesinos

de base como de las autoridades gubernamentales.

Consecuentemente, por 1o sefialado, la implementacién del Plan
de Emergencia tuvo por resultado la divisién del movimiento
campesino, provocando peleas intercomunales entre 108 mismos

dirigentes y entre las bases y las cupulas directivas.

A raiz ello, asi como por otras circunstancias qgque provocaron
el ahondamiento de las divisiones en el movimiento campesino, el
inicial proyecto de cogestidén y coparticipacién gubernamental se

vié truncado.

Con respecto a las bases campesinas, es necesario sefialar que
el distanciamiento entre déstas y las clipulas directivas son 505 més
evidentes que las de los mineros, dadas las diferencias étnicas,
culturales y tradicionales, ademids del aislamiento de la mayoria de
los campesinos por las distancias y la falta de medios de
comunicacién. Todos estos aspoectos hacen que la mayoria Qe las
bases del sector campesino tenga una participacién mas coyuntural
dirigida exclusivamente a demandas que les atingen directamente sin

Pproyectar sus acciones a las de los demias sectores ni a las de
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otros grupos afines. Prueba de ello es la poca aceptacién de la
CSUTCB en los departamentos del Oriente Boliviano y las constantes

confrontaciones con los dirigentes del Valle de Cochabamba.

En suma, las acciones emprendida# por la COB para la obtencidén
del cogobierno mayoritario, la cogestidén obrera de Comibol
conducida por la FSTMB y las demandas de coparticipacién de 1la
CSUTCB en las empresas estatales Yy parasstatales, asi como en el
Plan de Emergencia, tuv;oron por consecuencia, el desprestigio del
movimiento sindical, vya que para la mayorifa de la ciudadania estas
organizaciones se convirtieron en las principales causantes de la
inestabilidad econdmica, por la mala administracién de las empresas
productivas méAs importantes del pais y por sus constantes demandas

para que ¢l gobierno declare la moratoria de la deuda externa.

De igual manera, las constantes confrontaciones de la Central
Obrera con el gobierno, traducidas en el uso repetitivo y excesivoe
de las estrategias de lucha -convertidas en practicas rutinarias
més que en tiécticas g, pPresién-, provocaron por un lado, el
desgaste del gobierno de 1la UDP y, por el otro, su propio
descréditc y deslegitimizacién, dado que las constantes huelgas,
paros, bloquios de las principales arterias y carreteras Crearcn
una situacién de permanente malestar social e inestabilidad en las
actividades cotidianas de la poblacién, lo que hizo que el pueblo
se cansara y viera con desagrado las acciones de la COB, por 1o que

empezaron a cue;tionar sU legitimidad como conductores del
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rﬁovimion:o popular. Aspecto que fue urilizado por el gobierno para

ahondar el desprestigio de la dirigencia cobista, llegando a

pronunciar discursos Pprovocatives en su contra llamindolos
“dirigentes anarco -sindicalistas”.(®'7)

Desde luego que estas acciones de la CO2B ocasionaron el
desprestigio y desmoronamiento del gobierno, pero también actuaron

en desmedro de su propia fortalieza poliitica y sindical, ya que los

dirigentes se desgastaron en la misma medicda, al decir de Toranzo:

“"Hasta el afio 1985, ni la derecha ni las
Fuerzas Armadas socavaron tanto el
prestigio del movimiento popular come o
hicieron la propia izquierda en el
gobierno, los partidos radicales de
oposicién, 1los sindicatos, 1a3..COB y 1la
misma Federacién de Mineros'.

Otro aspecto que influyé en el desgaste de la Central Obrera

Boliviana fue el evidente distanciamiento entre las cdpulas

directivas y el movimiento laboral y popular de base. Sin lugar a

dudas, hubo varias causas para el alejamiento @dée las bases de sus

cdpulas directivas, sin embargo, estimamos necesario sefialar sélo

agquellas que fueron las mas relevantes al proceso de

desmovilizacién del movimiento obrero.

311, piscurso pronunciado por el Presidente de la Republica en
la marcha del 1° de mayo cde 1983.

372

Carlos Toranzo Cuarto Intermedio {(N®8:22).
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Durante el gobierno de la UDP, una de las principales causas
para él distanciamiento de las bases de su entidad matriz fue el
cardcter ambiguo de los discursos y las accicnes de los dirigentes
cobistas, donde la inconsistencia del contenido de los mismos
evidenciaba la existente discrepancia entre éstos, lo que hizo gque
las bases empezaran a desconfiar de su dirigencia, con 1o que se
inicié el proceso de deslegitimizacién de 1la COB dentro del
movimiento obrero.

Es decir, el otrora sustento ideoldégico basado en el discurso
que apelaba a la unidad .del movimiento obrero er torno a la COB
Ppara lograr la justicia, la igualdad social y la lucha contra el
imperialismo, habia perdido viaencia, por el hecho de que 1los
dirigentes sindicales a veces se pronunciaban en contra del
gobierno con discursos agitadores ante sus bases y, al mismo
tiempo, asumian posiciones moderadoras frenando el usual
espontaneismo de las masas, acciones que se contraponian con las
que habian sido incitadas por los mismos dirigentes laborales en el
P

ado. Asimismo, a través del discursc incitaban a las bases a
defender el proceso democratico asumiendo, en ocasiocones, una
postura moderadora y en otras émpujando al movimiento obrero a

radicalizarse en contra del gobiernc.

Esta ambiguedad discursiva y el doble accionar de los
dirigentes cobistas, resultaba desorientadora para los sindicatos

de base, Ya que éstos notaban gque cuando ellos se manifestaban en
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contra del gobierno,

sus dirigentes los frenaban con discursos
apologéticos,

indicando que estas demostraciones significaban un
eminente peligro para la vigencia de la democracia, mientras veian
que sus cuUpulas directivas estaban en constantes confrontaciones

con el gobiernc demandando 1la implantacién de su Plan de

Emergencia, proveocando asi, la desconfianza de las bases porque

éstas percibian a sus cupulas mas cercanas al gobierno gque de

ellos, aspecto que ocasiond el rebasamiento y el desacato del

movimiento obrero y popular de su entidad matriz. Indudablaemente

esto repercutidé en desmedro de la centralidad vertical y el

caracter unitario y representativo de la Central Obrera Boliviana.

Lo anterior permite colegir que el error del accionar politico

de la dirigencia de la COB fue el adjudicarse un rol excesivamente
amplio, ya que se consideraban los verdaderos representantes del
pueble y por 1lo tanto se creian con atribuciones de autosuficiencia

para poder dirigir el destino del pais, por l¢ que, por un lado,

quisieron imponerse al régimen gubernamental,

Y Por el otro,
pensaban que tenian que.ser los encargados de controlar a las masas

Y velar por el gobierno, actuandc unas veces en contra del gobierno

Y otras como apaciquido: de las masas Esta postura de

autosuficiencia parecia indicar que la dirigencia cobista creia
poder constituirse en la principal direcciédn politica,

lo cual era
evidentemente imposible,

ocasionando de esta manera su propio
desmoronamiento y dAeslegitimizacién ante sus bases.
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Ademés de la ambiguedad interactiva y -discursiva de 1los
dirigentes, otro aspecto que incidid en el alejamiento de las bases
fue 1la disociacién entre las metas politicas de las cupulas

directivas y los objetivos corporativistas y salarialistas de los
sindicatos de base. (”3)

A partir del ultimo trimestre de 1983, la situacidén econdémica
del pais confronté a los sectores obreros Yy populares con una

espiral inflacionaria que redujo la capacidad adquisitiva de sus

salarios, por lo que los sindicatos de base tuvieron que centrar
sSus exigencias en 'aspectos netamente corporativistas o
salarialistas,

donde cada sector recurrié a sus propias medidas de
fuerza para exigir el aumento salarial con escala mévil (37‘) b’
pedir un mayor contrel sobre el agio Yy la especulacidén de los
productos bésicos de la canasta familiar, mientras el CEN de la COB
seguia orientado sus dJdemandas hacja la obtencidon de un mayor
fortalecimiento politico.

La disociacién entre 1las metas politicas Ae la dirigencia
cobista y las corporativistas de los sindicatos de base generd una

notoria confusién y deSconcierto en el movimiento obrero, pues

estos \Ultimos responsabilizaron a las demandas politicas de las

René Mayorga (1987:52).

L Prueba de esto fueron las 554 huelgas, Parcs ©
manifestaciones., registradas y reconocidas oficialmente -entre
octubre de 1983 y junioc de 1984- de las cuales, sé&lo una fue a

nivel nacional y convocada por la COB, para mds detalles ver: Jame
Dunkerley (1990:26). L
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cuipulas directivas del deterioro econdémico (3'5) Y de la

disminucidén del poder adquisitivo de sus salarios, lo que hizo que
las expectativas del movimiento obrero por lograr una mayor equidad
social se vieran frustradas, dado que las diferencias sociales se
ahondaron en lugar de superarse. Estos elementos que coadyuvaron
en el distanciamiento de las bases también hicieron que se
sintieran ajenas a las disputas interpartidarias en el seno del CEN

de la COB.

A su vez, el distanciamiento de las bases develd la crisis de
conduccidén de la dirigencia obrera y los problemas derivados de
ésta, los qgue eran producto de una serie de factores como los
mencionados anteriormente, ademds Ade las pugnas politico
partidarias en que se hallaban enfrascadas ' las directivas
sindicales, asi como el autoritarismo de algunos dirigentes que
permitid la conformacién de ura eélite sindical que impedia 1la
renovacidén de sus cuadros directiveos bajo el pretexto de preservar
la estructura orgdnica de la Central Obrera Boliviana. A
continuacién veremos cémo estcs aspectos también incidieron en 1la
deslegitimizacidn y desmoronamiento de la dirigencia cobista 10 que

acelerd el proceso de desmovilizacién del movimiento obrero.

! Las bases culpaban a sus dirigencias del deterioro
escondmico ya que percibfan que las presiones politicas del CEN de
la COB orillaron al gobierno a tener gue declarar LA moratoria de
la deuda externa, con lo que se habia provccande la hiperinflacidn.
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Indicdbamos que una de las principales caracteristicas de la
CcoB ;ue s fortaleza politica sustentada en su caracter
meadiatizador del movimiento obrero y popular ante el gobierno,
funciones de los

habiendo 1llagado, incluso, a sustituir las

partidos politicos, por lo
representadas todas las tiendas polfticas,
También vimos

que en su seno se encontraban

especialmente 1los de
tendencia de izquierda. come 1la adscripecién
Pluripartidista de sus afiliados permitié que esta organizacidn
mantuviera una permanente actualizacién dada la retroalimentacidén
de las dAiferentes corrientes ideolégicas y politico partidarias,
razén por la cual el movimiento sindical y los dirigentes obreros
consideraban que la adscripcidn partidaria de sus afiliados era un
componente intrinseco en el accionar de la dirigencia cobista. Por

ejemplo, el Airigente minero de la COB, Filemén Escobar, indicaba:

"La militancia partidista en el seno de la
COB siempre estuvo implicita, la COB nunca

tuvo como principios rechazar las
posiciones politicas ni la militancia
partidista, era parte de su vida
cotidiana, este principio no ha

la

desaparecido en la COB...En Bolivia,
militancia partidista sigue siendo una
parte implicita dentro de la COB, por eso
no s ha borrado ese principio de ser
dirigente sindical y politico, a nadie le
parece raro,.as parte de la vida cotidiana

de la COB". (%)

3". Entrevista grabada al dirigente minero, Filemdn Escobar,
La Paz, 13 de marzo de 1991. (Subrayadc denota el énfasis puesto

POr el entrevistado).
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Lo expresado por Escobar, confirma lo anteriormente dicho,
adomas de demostrar que la militancia partidista de los dirigentes
sindicales era considerada parte del accionar cotidiano de los

representantes de la COB.

Cabe sefialar que la afiliacién partidaria de la dirigencia
cobista era preponderantemente de tendencia izquierdista, por la
afinidad del sustento ideoldgico de ambos, los que basicamente
Pueden ser resumidos en: lograr la instauracién de un régimen
democrdtico ~durante los perfiodos de gobiernos militares~, eliminar
la injusticia y la desigualdad social, adem&s de luchar contra el

imperialismo.

En este contexto, el Partido Comunista de Bolivia (PCB) fue
uno de los partidos que tuvo mayor arraigo dentro del movimiento
obrero, habiendo logrado consolidar su posicidén hegeménica debido
a la preponderante adscripcidén del sector minero. A partir de 1la
convocatoria a elecciones presidenciales de 1978, los delegados
afiliados al PCB aunados con la representacidén de los dirigentes
adscritos al Movimiento de Izquierda Revolucicnaria {MIR)
conformaron un bloque hegemdénicc dentro de la COB, aspecto gue
permitidé el inicial apoyo del movimiento obrero a la candidatura
presidencial de Siles Zuazo y de la coalicién a la que pertenecian
dichos partidos.
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Sin embargo, al asumir la UDP el gobierno, los dirigentes

sindicales afiliados a los partidos que conformaban esta coaliciédn

tuvieron que encarar el descontento de las bases, ya que les

cuestionaban su adscripcidn "oficialista™ y los culpaban por las

politicas desacertadas del gobierno.

La evidencia del descontento de la mayoria de los dirigentes

sindicales -que no estaban afiliados a la coalicién- fueron las

severas criticas e interpelaciones durante el VI Congreso Nacional

de Trabajadores, en el gue, ademds de responsabilizar a 1los

partidos en el gobiernd de haber desvirtuado el programa politico

revolucionario y de haher fluctuado su posicidén corientindola hacia

la defensa del sistema imperante (3”), también imputaban a leos

dirigentes obreros afiliados a la coalicidén de haber sometido sus

intereses de clase laboral, a los de 1los partidos, por lo'que

dijeron:

"Asimismo, las corrientes obrerxras dentro
de la UDP también se egquivocaron, algunos
entendieron el gobierno como un f£fin y no
como una opcidén para trazar una
perspectiva de poder [para los obreros].
Otros, privilegiaron los concilidbuloes,
los acuerdos’ las componendas con el
Departamento de Estado, con grupos que
conspiraron contra el procesoc
Aemocrdético®. (%)

Discurso de Carlos Bohrt en el VI _Congreso de la COB.

(1985:51) .

Discursc de Felipe Caballero en el VI Congresco de 1a CORB.

3
(1985:27). Subrayado propio.
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A su vez, los representantes laborales adscritos a 1los

partidos de gobierno defendian su posicidn alegando:

"La correlacién de fuerzas actuales, tanto
al interior del propio parlamento como ail
interior de 1las clases populares, no
permitieron llevar adelante el programa
popular de la UDP gue se resume en la
consigna: Qdesde el gobierno y desde las
bases por la implantacién de un programa
popular. En gran medida las bases han
contribuido a que el gobierno de la UDP
retome su propio camine pero en gran
medida también han contribuido para que
los sectores reaccionarios AQel gobierno,
aprovechando el alejamiento de las masas
del gobiexno, impongan sus
condiciones. (%)

A pesar de los esfuerzos de los dirigentes oficialistas por
convencer a los dimas delegados de la necesidad de defender al
gobierno para evitar el avasallamiento daA los sectores
reaccionarios o un golpe de Estado constitucional proveniente de la
derecha, la mayoria de los asistentes respaldaron la Tesis Politica
presentada por la Direccién Revolucionaria Unitaria (DRU), la que
vertia duras criticas en contra del gobierno ademias de plantear en
su Plataforma de Lucha la necesidad del:

"Fortalecimiento de la unidad Y la
democracia obrera a través del
potenciamiento de los organos naturales de

los trabajadores (COB, Confederaciones,
Federaciones, etc.), y

‘7, Discurso de Gustavo Giaccman en el VI Congreso de la COB.
(1989:94). Subrayado propio.
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rechazo a toda intromisién amar;J.).a u
oficialista en el sindicalismo™. (°**-)

El rechazo a los dirigentes oficialistas de la COB —-que hasta
entonces habfian sido la fuerza hegemédnica-, significéd un importante
elemento de divisién para el movimiento obrero., va gue a partir de
las pugnas entre las cupulas directivas la confusién y descontento
de los sindicatos de base se acrecentd, dado que la mayoria sentian
que sus representantes estaban enfrascados en sus peleas
interpar?idarias desviando su atencién de las necesidades b4asicas
del movimiento obrero., por 1o que empezarcon a cuestionar con dureza

a la dirigencia sindical. Por ejemplo, un delegado minero decia:

"Nosotros no queremos llegar al poder con

discursos, volando; ino compafieros! Aqui
al poder hay que llegar c¢on hechos. En
estos cinco difas hemos perdido tiempo:
entre nosotros peleamcs, fabriles,

maestros peleamos; el uno se hace mds
capaz pero el Otro no Se queda..atras, asi
nunca vamos a llegar a nada™.(*-)

Asi, a partir Jde este congreso, les dirigentes laborales
desviaron su atencién de la buszueda conjunzta para lograr los
ob»jer,l.vos de la organizacidén hacia un proselitismo partidario,
evidenciando una actitud autoritaria y de clientelismo frente a sus

bases, habiéndose dado casos de corrupcidn de algunog dAirigentes,

:‘.5:. Tesis Politica del VI Congreso Nacional de Trabajadores de
Bolivia, Cochabamba, 1984, ».129. Subrayado propio.

. Intervencidén del trabaiador minero Luis Vargas en el VI
. (1985:37).
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los que aprovechando la situacién trataban de comprar a las bases
sindicales a través de prebendalismos.

La divisién interpartidaria de las cupulas directivas estuvo

presente durante toda la gestién de la UDP, haciéndose cada vez més
notoria e insoslayable,

POor lo que el dirigente fabril,
Iturri, decia:

Oscar

*[Antes] los objetivos de los partidos

de 1l1la COB eran 1los mismos [AQerrocar al
gobierno Y por lo tanto estaxr en
permanente oposicién] mientras que ahora,
los dirigentés se hallan dxvidxdos seguin
su adscripcidén partidaria™. (%)

Y

Escas pugnas interpartidarias surgidas en el senc Ael

movimiento obrerc provocaron el descrédito de la Central Obrera

Boliviana ante sus bases y la ciudadania en general, ya que al
generarse conflictos y disputas entre los dirigentes adscritos a
los partidos -oficialistas y de oposidédn—- se puso sn evidencia que

del programa politico de la COB
estaban sustentados en _las ideologias de las diferentes tiendas

las propuestas Yy planteamientos

partidarias, especialmente en las del partido hegemdénico:

PCB, por
1o que la COB resultabi desprovista ‘de un programa propio.

Como
dice Toranzo:

3L Entrevista al Secretarioco General de la Cc0B, Sr. Oscar
Iturri, dirigente de la Confederacién Nacional de Fabriles, el 6 de
diciembre de 1990.
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"El Qesacierto de la gestidn udepista y la
irresponsable conducta de la mayoria de
los sindicatoa, adem&s de la falta de
ubicacién de los partidos de izquierda,
sirvieron para gque gran parte de la
sociedad civil pierda credibilidad vy
respeto por,,®l Pproyecto Yy propuestas
populares® . (1)

En este misme sentido, es importante sefialar que la falta de
renovacién de 1la estructura orgénica de la COB fue también, un
factor que coadyuvé al. distanciamiénto de las bases, ya qque
mientras los dAirigentes cobistas se preocuparon por preservar las
formas organizativas, de composgicién e integracién de los
diferentes sectores y jrupos sociales que conformaban la Central
Obrera Boliviana, los nuevos actores sociales que empezaron a
incursionar en el escenario politico del pafs, exigian un
reordenamiento y una nueva forma de adscripcidén para ellos a la
con,» asi como las bases sindicales empezaban a demandar 1la
recomposicién Qe sus cuadros directivos y una mayor participacién

democrdtica.

Con respecto a la astructura orgédnica de la COB, a lo largo de
este estudio hemos visto cémo y por qué el sector minero se
constituyé en la "vanguardia™ del movimiento obrero, alrededor del
cual se organizaron y distribuyeron la representatividad de los

AdemAs sectores, ademss de su papel conductor en el disefio de

estrategias y acciones contestatarjias al Estado ( }, motivo por

3}, carlos Toranzo Cuarto Intermedio (N*8:23).,
#{  ver Quinto Congreso Nacional de Trabajadores.
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el cual los principales cargos directivos eran inobjetablemente

conferidos a los representantes de este sector, dado que:

“"La economia boliviana en estas décadas

—-en rigor desde la conformacidn del
capitalismo- tuvo su pivote en la mineria.
La peolitica también mostréd que su centro
exra minero (obrero); los actores sociales

privilegiados fueron sin duda, el
proletariado minero Y los grupos
capitaluisypl ligados a aesa
actividaa”. (***)

También vimos céme en el Quinto Congreso Nacional de
trabajadores se estipuld la distribucidn p;oporciona; de los
representantes sectoriales seguin criterios '"cualitativos", con -lo
que se denotaba la jerarquizacidén otorgada a cada sector, donde la
clase media (ﬁs) Yy el campesinado tenian menores privilegios y
derechos que la clase proletaria, razén por 1la que Toranzos
indicaba:

“Las capas medias, los campesinos, ios
requefio burgueses poco importaban en ese
contexto; lo més que podian ambicionar
éstos -segin la percepcidén politica de las

direcciones proletarias- era ser aliados
fieles, seguidores sin discusién de lo

3! carlos Torranzo <Cuartc Intermedic (N°8:11). Subrayado
propio. -

33

3, gegun la divisidén clasista de la COB, la clase media esta
compuesta por todos los sectores y grupos sociales Que nho son
proletarios ni campesinos, para mas detalles ver Estructura
Org&nica de la COB.
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sugeride, aprobado Y txazado por las
organizaciones obreras". (%)

Sin embargo, desde la instauracién del gobierno de la UDP,
algunos componentes de estas capas medias irrumpieron en el
escenario politico como nuevos actores sociales con caracteristicas
propias, quienes a pesar de existir como grupos © sectores sociales
desde mucho tiempo atrds recién en la década de los ochenta
ingresaron a la vida politica. Estos nuevos actores sociales eran:
Juntas Vecinales, Comités Civicos; los gremialistas o comerciantes
¥ los grupos de mujeres no fueron reconocidos como tales por la
dirigencia cobista, por lo que no se preocuparon Ppor ubicarlos
dentro de la estructura orgdnica de la COB, como se veraA de manera

sucinta a continuacidén.

Al referirnos a las Juntas Vecinales, es necesario enfatizar
que estas organizaciones surgieron fundamentalmente en los barrios
sub-urbanos de las ciudades, constituidas por personas provenientes
de una gran heterogeneidad socio-econdémica, es decir en un barrio
viven artesancs, vendedores ambulante, trabajadores de servicios,
empleados publicos, también hay campesinos recién emigrados a la
ciudad, obreros, trabajadores eventuales, desempleados y otros,
siendo su principal funcidén el gestionar ante las autoridades
municipales el mejoramiento o la instalacién de sexrvicios en los
barrios urbano-marginales, como agua potable, drenaje, luz,

escuelas y otros; ademids de ser la instancia encargada de organizar

¥, rpga., p.16.
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los trabajos colectivos ‘de los vecinos para el mejoramiento del
barrio, qQuienes ponen la mano de obra mientras la alcaldia otorga

ol material.

Indicdbamos que las Juntas Vecinales ya existian cuando la UDP
asumié el gobierno, emperoc -a partir de 1983 estas organizaciones
de barrios asumieron una nueva funcidén otorgada por el gobierno de
Siles Zuazo, quien decididé impulsar y utilizar esta instancia com;
centro de acopio y abastecimiento de alimentos, a fin de frenar el
desabastecimiento de los productos m&s bésicos de l1la canasta
familiar, ocasionada por el agioc y la especulacidn creada por los

comerciantes y vendedores de abarrotes.

Esta nueva funcién asignada por el gobierno a las Juntas
Vecinales, hizo que sus dirigentes tuvieran un nuevo rol dentro de
los barrios (%), que les permitis redefinir sus funciones Yy
protagonizar acciones colectivas con un enfoqQue propiamente
politico, llegando a asumir la conduccién de sus zonas; luego, los
problemas de los bnrfios Y de las zonas se regionalizaron
agrupéndose en torno a ios Comités Civicos Departamentales, esto
les permitid reubicarse-como una fuerza politica ante el gobierno,

aungue ¢on caracteristicas diferentes a las de la COB, ya gque las

1, Al hablar de su nuevo rol nos referimos a sus funciones
como encargados de autorizar y organizar 1la distribucién de
alimentos, 10 Que les permitia ejercer mads presién sobre los
vecinos para que éstos asistieran a las reuniones y cumplieran con
los trabajos colectivos del barrio, convirtiéndose de esta manera
en la “"autoridad" del barric y representante en la zona.
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primeras buscaban la obtencién de sus demandas a través de 1la

negociacién, en tanto que las ultimas lo hacian por medio de la
confrontacisn.

La refunciocnalizacién de las Juntas Vecinales significé un

va

reordenamiento participativo para los pobladores de 108 barrios,
Qque como vimos, antes del gobierno de la UDP éstos se agrupaban
principalmente alrededor de sus sindicatos sectoriales y sdélo
participaban en los trabajos convocados por las Juntas para cumplir
Sin embargo, a partir

con sus obligaciones de servicios comunales.
muchos

del nuevo rol organizativo y de conduccidén de las Juntas,
vecinos dejaron de participar en sus sindicatos sectoriales para

dedicarse a impulsar las actividades de sus organizaciones de

lo qQue significé el inicio del alejamientc de algunos de

barrio,
que trajo consecuencias

los afiliados a la  CoOB, aspecto
desmovilizadoras al movimiento oObrero.
Otro aspecto importante de tomar en cuenta, fue el hecho de

que para muchos vecinos las acciones y demandas politicas de la COB

estaban muy alejadas de su realidad, ya gque en ese momento la

principal precocupacién-de los pobladores de 1l1los barrios era el
desabastecimiento y la obtencidén de alimentos para sus familias,
aspecto que fue utilizado como bandera politica por los dirigentes
s8in que se percibieran soluciones concretas de la Central
en tanto que

cobistas,
Obrera ni de ninguna de sus instancias organizativas,

los dirigentes de las Juntas Vecinales demostraron en los hechos
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q\;n podian satisfacer sus necesidades por ser los encargados de
recibir del gobierno los alimentos basicos de la canasta familiar

y distribuirlos entre los vecinos.

Asi, los pobladores de los barrios empezaron a fortalecer e
impulsar a sus Juntas Vecinales para negociar directamente a través
de ellos la obtencidn y los precios de los productos para sus ZONas
Yy pPor medio de la Confederacién Departamental de las Juntas
Vecinales apoyaron a los Comités Civicos en sus presiones al
gobierno para el mejoramiento de sus regiones. Mientras las Juntas
Vecinales y los Comités Civicos estaban en pleno proceso de
afianzamiento de sus organizaciones, incrementando su capacidad de
convocatoria y de respuesta a las acciones gubernamentales, la COB
continuaba preocupada por la cobtencién sus demandas politicas sin
tomar en cuenta el surgimiento de estos nuevos acrores sociales,
porque consideraban que su presencia era coyunturail, dado que hasta
entonces no tenian un papel importante en la vida politica del

pais.

Otro grupo social que surgidé a consecuencia de la crisis
econdmica qgue habia en el pais fue el de 1los comerciantes o
gremialistas, guienes se organizaron alrededor de la Federacidn de
Gremialistas y Pegquefios Comerciantes para 1la defensa de 3sus
afiliados.
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Este grupec social, aparecidé con mds fuerza a railz de 1la
marcada brecha entre la oferta y .demanda en el mercadc laboral, la
que produjoc una elevada tasa de desocupacion y subempleo. La falta
de fuentes de trabajo ocasionadas por el cierre de varias fabricas
¥y minas privadas, hizo que los obreros despedidos, campesinos
migrantes y especialmente mujeres Yy menores tuvieran que buscar

alternativas de subsistencia, dedicandose al contrabando de

productos con los paises limitrofes ( ), asi como la venta de
délares en el mercado paralelo, aunque también hubo personas

encargadas de vender productos de elaboracidn casera o artesanal.

Ante el crecimiento del sector informal, el gobierno tratdé de
controlar el contrabando Yy el mercado paraleloc del ddlar,
restringiendo sus actividades por medio de -las autoridades
aduanales y policiales respectivamente. Las acciocnes de 1las
autoridades gubernamentales, orillo a los gque constituian este
sector a que tuvieran que abocarse al fortalecimiento de su gremio,
para lo que se organizaron en torno a su sindicato sin el apoyo de

la COB a pesar de estar afiliados a ella.

- Es importante sefialar que el contrabando con los paises
limitrofes significaba la venta de algunos productos elaborados en
Bolivia como azucar, aceite, harina, arroz y otros, 1los que por la
hiperinflacién que habia en el pais eran vendidos a mejores precios
en las fronteras, con lo que se incrementd el desabastecimiento
para la poblacién boliviana.
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De igual manera, los Comités de Amas de Casa de las mujeres
msner;s Yy la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina
Sisa, tuvieron que luchar con la dirigencia cobista para su
reconocimiento como entidades femeninas con poder de convocatoria
Yy representatividad, siendo un ejemplo de esto, sus peleas por el
otorgamiento de credenciales a sus representantes en el VI Congreso
Nacional de Trabajadores, Ya que se deseaba exXcluirlas con
argumentos de clase sobre los de género, demostrando de esta manerxa
la falta de reconocimiento, de 1los Jdirigentes cobistas, a las
actividades realizadas por las mujeres quienes habian logrado
conformar Comités de Amas de Casa en casi todos los centros
mineros, asi como las ci\mpesinas estaban organizadas en torno a

Federaciones cantonales y departamentales.

El hecho de que la COB no hubiese tomado en consideracién a
estos nuevos actores sociales como grupos que Ya tenian una
participacidn més activa en la vida politica nacional, pretendiendo
mantenerlos en la misma situacién que en el pasado, o sea en
calidad de afiliados sin posibilidad de representaciédn en las
diferentes instancias -CEN, Ampliados y Congresos— para preservar
la estructura orgédnica "de la Central Obrera Boliviana, hizo que
estos actores sociales de nuevo surgimiento dejaran de percibir a
la COB como la instancia de representacién y conduccién de su
movimiento, por lo gque -—en los hechos- empezaron a distanciarse
orgdnicamente de la estructura de la Central Obrera, aungue en sus

estatutos seguian adscritas a la organizacidén. Este aspecto
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influyd en dJdesmedro de la unidad y universalidad de la entidad

matriz del movimiento obrero.

Aunado a lo anterior, estuvieron las posturas autoritarias y
anti-democrdticas de la dirigencia cobista, aspecto que incidaié
desfavorablemente en las relaciones entre las bases y las cipulas

directivas, las que geguin el Adirigente campesino, Victor Hugo

Cérdenas:
“Los dirigentes de la coB querfian
libertades democréticas, pero no un
4 sistema democrdtico {dentro de la
% organizacidén}, porque la OB no tenia una
propuesta democritica®™. ()
1
‘.., Sin lugar a dudas, la visién clasista de la dirigencia cobista
hizo que és8tos exigieran la subordinacidén de todas las clases
. sociales a la del proletariado, por lo que no se percataron del
e surgimiento de los nuevos actores sociales ni del descontento de
los otros sectores adscritos impidiendeo, de esta manera, el normal
desarrollo de un sistema democrdtico en la organizacién.
- Las posturas clasistas de las cdpulas, ocasionaron tensiones
- y conflictos al interidor del movimiento obrero, ya gque una ves
o instaurado el sistema democrdtico y desaparecido el "enemigo

comin", éstas eran percibidas como actitudes arbitrarias y anti-

democrdticas, como agrega CArdenas: "La COB nunca entendidé en qué

. Entrevista al dirigente campesino y posterior candidato
presidencial, Victor Hugo Ca&rdenas. La Paz, 14 de mayo -de 1991.

‘\
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consistia la democracia al interior de su organizacién, para ellos

la democracia era evidente y real en otras instancias o entidades,

pero no sabfan c¢émo manejar la democracia en su ordenamiento

interno, por eso nunca tuvieron una relacidn uniforme con todos los

soctores".(sﬁ)

Estas posturas autoritarias y clasistas de los dirigentes de
la COB estuvieron acompafiadas de un criterio de selectividad, donde
un reducido numerco de dirigentes gozaban del privilegio de ser
escogidos y preparados para el liderazgo de sus sindicatos, por io

que el ex-dirigente fabril, Walter Delgadilloc seflalaba:

“En la COB no hay democracia, ya que es
una estructura verticalista con un
reducido numero de gente que viene a ser
@l grupo de poder. Por ejemplo, digamos
que de 70 dirigentes elgidos por sus
bases, unos 15 serdn los escogidos para
ser preparados y apoyados por los partidos
politicos y los antiguos dirigentes, por
lo que no hay rotacién de gente nueva, son
los mismos [Airigentes] lo8 que estan
rotando en los diferentes cargos desde
hace muchos afios, por lo qua Yo digo, no
hay democracia en la COB".(*"¢)

Esta selectividaqa de los dirigentes cobistas, estaba
caracterizada por el hecho de qué por 1o general 10s elegidos eran
personas que tenian un grado de preparacidén mids elevada que los

demés y que demostraban una maycer predisposién discursiva aspectos

331, Entrevista al dirigente campesino Victor Hugo Cardenas, La
Paz, 14 de mayo de 1991.

#I gntrevista al ex—-dirigente fabril y Secretario General de

la COB, Walter Delgadillo. La Paz, 25 de marzo de 1991.
ass
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gue les permitian conjugar un mayor respaldo partidario, asi un
dirigente minero arguia:

"Compafieros, los que estdn presentes [(en

el Congreso] mayormente son intelectuales;

documentos elaboran, con tedo, con [la

ayuda de) abogados y doctores elaboran, ¥y

@80 financian, pero nuestro documento lo

hacemos cQ nuestros propios

n
sacrificios." (%)

En esta selectividad también intervino la pré&ctica
personalista o caudillista de la cultura politica boliviana, la que
no sélo se dio entre los cabecillas de la coalicidn de la UDP —como
vimos anteriormente~ sSino gue estuvo presente incluso entre los
dirigentes de los diferentes sectores, al jgual gque entre el Primer
Mandatario, Siles Zuazo Yy el principal dirigente de la COB, Juan
Lechin Oquendo. Esta prdctica politica hizo que muchas de las
negociaciones o confrontaciones intersectoriales evidenciaran 1la
lucha de poder que habia entre los dirigentes cobistas perpetuando,

as{ el perscnalismo o caudillismo de los lideres sindicales.

En suma, "este modelo Ae organizacidn, hibrido en su forma y
radical en su dindmica" ('), ocasioné el. distanciamientc de las
bases de sus cupulas directivas. En este mismo sentido, se puede
colegir que los factores enddgencos traducidos en la ambiguedacd en

el accionar y el doble Adiscurso de los dirigentes cobistas, asi

« Discurso del dirigente minero Luis Vargas en el ¥I
. (19B5:36-37).

¥, prancisco Zapata (1987:5).
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como la corrupcidn, la divisién por 1la adscripcién politico
partidaria, las actitudes autoritarias y anti-democraticas de 1la
direccidén sindical, tuvieron una incidencia determinante en el

Proceso de desmovilizacién del movimiento obrero.

Con el propésito de responder al cuestionamiento planteado al
inicio de este capitulo, consideramos conveniente elaborar las

siguientes conclusiones con base en todo lo dicho haata aqui.

- Hay un evidente cambio de accionar politico del
movimiento obrero en este periocdo gubernamental,
traducido en un desec de imponer su proyecto politico
sobre el del gobierno, por lo que quisieron constituirse

en Organo de Poder.

— Las constantes presiones de la COB por imponer su Plan de
Emergencia, hicieron que diseflara e implantara todo tipo
de estrategias de coercién contra el gobiarnoc, con lo que
logré deslegitimarlo, empero, estas acciones también se
revirtieron en su contra, ya que se desgastaron en la
misma medida por el hecho de haberse constituido en un
poder paralelo. Prueba de ello fueron sus experiencias
como cogestores de COMIBOL, sus constantes demandas por
su participacidn pr.pondorant.‘on el cogobierno y en su
exigencia de que el gobierno declare la moratoria de la
deuda externa.
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Aungue es evidente gue tanto los factores exdgenocs como
io- endégenos incidieron en el proceso de desmovilizacién
del movimiento obrero, sin lugar a dudas, los udltimos
tuvieron més injerencia en dichoe proceso, siendo ia razén
fundamental de esto el distanciamiento de las bases,
hecho que fue provocado por el accionar ambiguo, el doble
discurso de 1los dirigentes cobistas, asi como 1la
corrupcién, 1la Aivisién por la adscripcién politico
partidaria, las actitudes autoritarias Y anti-

democréticas de la direccidén sindical.

A su vez, el distanciamiento de las cudpulas Qirectivas de
sus bases sindicales, provocé el que cada sector
desconfiara de sus dirigentes y buscara la implementacién
de sus propias medidas de presién, rebasando de esta
manera las instrucciones emanadas de esta organizacidén
matriz. El que cada sector utilizara sus propias medidas
de presién denotaba un "anarco—sindiéali-ma", por 1o gue

se desprestigié todo el movimiento laboral.

Todas estas acciones incidiercon en el proceso de
desmovilizacién del movimiento obrero, por lo que esta
gestién gubernamental concluye con el do;gusco politico
de la COB, motivo por el cual fue dJdesplazado -por los
partidos politicos- dAe su ubicacién central en 1la

configuracidén de las fuerzas politicas, habiendo
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terminado este proceso c¢on el fortalecimiento de 1los

partidos de derecha.

Con base en estas conclusiones, ahora veremos cémo 1los
factores exdégenos y endégenos se manifestaron en el gobierno de

Victor Paz Estenssoro, por lo que ingresaremos a dicho periodo.




VI. EL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL MOVIMIENTO NACIONALISTA
REVOLUCIONARIO (1985-1989).

Al concluir la gestién de la UDP (1982-1985), el pais estaba
confrontando una severa crisis econémica, una espiral
hiperinflacionaria y un desconcierto socio-politico, que ocasioné
la pérdida de legitimidad y representatividad del gobierno de Siles
Zuazo Yy de la Central Obrera Boliviana, respectivamente. La
poblacién expresd su frustracidén y descontento en las elecciones de
1985 otorgandc su voto a los partidos de derecha, fincando sus
expectativas en el hecho de que las tendencias de estos partidos
permitirfan corregir los desaciertos del régimen de transicién a la

democracia liderizado por Siles Zuazo.

Con mayoria relativa el partido de Accién Democrética
Nacionalista (ADN) de Hugo Banzer Suarez gané las elecciones
generales de julio de 1985 con 28.578. En segundo lugar salié el
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) de Victor Paz
Estenssoro con 26.428, y el tercer 1lugar fue ocupado por el
Movimiento de Izguierda Revolucionario (MIR) de Jaime Paz Zamora
con 8.76% (). A pesar del triunfo de la ADN en las urnas, en
el Congreso Legislativo fue Victor Paz Estenssoro gquien logrd el

respaldo del MIR con 1o qQue salidé electo como Primer Mandatario.

3}, CEDOIN’ Informe Especial (1984:8). Volvemos a citar los
porcentajes electorales, para remarcar el notorioc incremento de
votos hacia los partidos de derecha.
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Las oloccionoﬁ generales de 1985 demostraron que la gestacidn
de lon' partidos politicos estaba en plena consolidacién, siendoc los
de tendencia de derecha los mas fortalecidos, mientras qgue los de
izquierda estaban en un franco proceso de deterioro por las

escisiones internas en cada partido.

En el capitulo anterior vimos cémo los factores exéSgenos y
endégenos influyeron en-la pérdida de la fortaleza politica de 1la
COB y cémo los partidos politicos la desplazaron de la ublcacién
central que siempre oc’upé. Este desplazamiento de la Central
Obrera y la consolidacién de los partidos politicos, evidenciaban
la inminente reorganizacién y reubicacién de las fuerzas politicas
que constitufan la configuracién politica nacional, por 1o gque
desde el inicio de esta gestién gubernamental se podia prever que
habria reajustes en el quehacer politico y en el establecimiento de

las relaciones entre las principales fuerzas politicas del pais.

En este capitulo veremos las acciones del movimiento obrero,

.con la intencidén de det‘gnir cédmo los factores exégenos y enddgenos

incidieron en el procesc de desmovilizacién, tomando en cuenta que

el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), comenzd su gestion

(1985) en un contexto que denctaba cambios significativos en la

configuracidén politica nacional. Tambidén habrd de interesarnos

detectar la incidencia de estos factores a fin de ver,
posteriormente, por qué y en cudl de las dos gestiones hubo un

mayor desgaste Yy desmovilizacién de este movimiento.
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Otro aspecto que pretendemos Ver en este capitulo,
de incidencia del cambioc estructural
de esta década-

es el grado
—~acaecido en el ultimo lustro
en la desmovilizacién del movimiento obrero, dado

que Bolivia al igual que otros paises Latinoamericanos ha tenicdo

grandes transformaciones a nivel de su olcruc:ﬁra social. (

- 3, gociedades en Movimiento (1987:3).



6.1. FACTORES EXOGENOS EN LA DESMOVILIZACION DEL MOVIMIENTO
OBRERO.

Al asumir el poder el 6 de agosto de 1985, el gokiernc de
Vvictor Paz Estenssoro implanté una serie de ajustes 'y
modificaciones a las politicas econémicas vigentes hasta entonces,
a fin de contreolar la crisis por la gque atravesaba el pais,
reflejada en el desmorona.mien\:o econémico, la hiperinflacidn, vy el

deterioro de los demis indicadores econdmicos.

Antes de que Paz Estenssoroc asumiera el poder, Bolivia
experimentd una de las mas severas c¢risis econdmicas de su
historia, derivada del deterior> persistente Yy simultédneo de los
principales incdicadores econdmicos, entre los que destacaban el
creciente déficit fiscal, la evolucidén errdtica de las reservas
internacionales, los bajos saldos reales respecto al PI3, la caicda

persistente del producto y de los niveles de inversién.(z;-)

La situacién econdmica boliviarna habia experimentado una
disminucién del Producte Interno 3ruto (PIB) del orden de 11,2%,
entre los afios 1930 y 1985, en ese mismo perifiodo la tasa de
inversién se redujo de 15% a 4,2%. Esta baja del PIB estuvo
acompafiada por un acelerado incremento en la tasa inflacionaria, la
que llegd a un proceso hiperinflacionario -el mas elevado hasta ese

entonces en toda Latino América- con una variacion anual de 23.447%

. Juan Careaga (1987:44).
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en septiembre de 1985 (”5). Esta situacién hizo gque Paz

Estenssoro -presionado por el FMI- conformara un equipo de

especialistas en el Area econdmica y buscara el asesoramientc del
economista Jeffrey Sachs (de la Universidad de Harvard), para que

b disefiaran un nuevo modelo econdémico.

El 29 de agosto del mismo afio, promulgé el Decretoc 3Supremo
21060 como el programa "Nueva Politica Econémica' (NPE) basado en
la Economia Social de Mercado de ccrte monetarista y ofertista
{economia de oferta ¥ demanda), tendiente a propiciar la
recuperacién econdinica y transformar la estructura productiva sobre

la base de mejoras en su organizacién y de cambios orientados a

modificar el cardcter estructural de la capacidad de ahorro {
= El Decreto 21060 propugnd entre sus principales enunciados, >a

reduccidén del rol del Estado en la actividad econémica y el

incremento de la participacidén de la inriciativa privada como ias

dos medidas necesarias para generar el crecimiernto econdmico del
pats.(‘n)

Es importante sefialar, que hrasta la implantacién de la NPE,

estaba vigente el modelo econdmico y politico instaurado también

por Victor Paz Estenssoro en 1952, en el cual el rol del Estado era

preponderante y la nacionalizacién de 1las empresas era la

. Gonzalo Sanchez de Lozada {(1987:58).
. Juan Careaga (1987:46).

< . Oscar Antezana (1988:1).
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fundamentacién ideoclédgica del gobierno y del movimiento obrero. E'i
decir:

"El Estado controlaba cerca del 70% de la
economia formal, Yy eso a pesar de todos

los incentivos ofrecidos al capital
privado en el curso de las Gletimas
décadas. La COB nacidé, justamente, con

las nacionalizaciones, de las cuales ella
ha sido la defensora mds intransigente.
La importancia del sector estatal de la
economia explica as{i, en parte, la
preponderancia de la QOB en el seno de la
sociedad boliviana®™. (‘")

De esta manera, después de treinta Yy tres afics, el gobiernoc

del MNR -presidido por la misma persona- decididé implantar un

pPrograma de politica econdmica qué s< contraponia al vigente hasta

entonces, con lo¥ que obviamente se produjo un trastocamiento

econdmico, politico y social en el pais, ya que al disminuir el rol

del Estado también se reducfa la intervencidén de la COB Yy se

incrementaba la participacién da los empresarios privados,

orillando a la Central Obrera a ingresar en una nueva fase de su

accionar politico.

Ademis de las caracteristicas propias de la
boliviano,

NPE en el contexto
es necesario remarcar que esta politica econdmica estaba

sujeta a las presiones del FMI, vya gue la crisis econdémica mundial

habia producido cambios en los patrones de acumulacidén a nivel

internacional a partir de los ultimos afios de la década de los

setenta, donde en el orden econdmico mundial se habia ingresado a

[244

Christian Jetté (1929:15).
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un proceso de reacomodo Yy dJde reajuste econdmico, por 1lo que

Ugarteche citando a Wallerstein indicaba:

“La crisis internacional...se refiere a
una circunstancia en la cual un sistema
histérico ha evolucionade al punto donde
el efecto acumulado de sus contradicciones
internas hace imposible qQue resuelva sus
dilemas a trav?,s de ajustes en sus moldes
existentes™. (')

Agrega Ugarteche, que la crisis es tal que requiere de moldes :
nueves para su resclucién. De manera que Bolivia al igual que los ;
demds paises confrontad.os con la crisis internacional -dado el ‘
carécter de interdependencia econdmica de todos los paises— fue ‘
presionada a realizar reajustes en su politica econdmica como
condicién necesaria para lograr su reinsercidn en la economia
mundial, por lo que Paz Estenssoro al momento de implantar la NPE i
dijo: i

“El 21060 [NPE] ‘no es estrictamente
coyuntur?:_(. . es la tendencia del
mundo” . (7))
A pesar de que la NPE estaba fundamentalmente disefiada para
controlar al p'zoceso hiperinflacionario, incentivar el crecimiento
econdmico del pais y lograr su reinsercidén en la economia mundial,

@8 indudable que esta politica econédmica también tenia un contenide

(LN Oscar Ugateche citande a Wallerstein (19%0:9).
e, Discurso pronunciado por el Presidente Victor Paz
Estenssoro, en el programa de televisidn: "“"Rumbo al 7 de Mayo" bajo
] la conduccidén de Carlos Meza. .
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socio~politico, el cual repercutia inevitablemente en la
con!oémacién de la estructura social. A objeto de tener una mejor
comprensién de 1lo que este Decreto significé en el cambio
estructural Y en el accionar del movimiento obrero, consideramos
necesario mencionar algunas de las principales caracteristicas

socio-politicas de su contenido para ver su impacto social.

El impacto social de la NPE puede ser mejor comprendido si
observamos las Politicas de Salarios (CN)I de las cuales podemos

citar como los decretos mias importantes a los siguientes:

-~ Programar la racionalizacién del personal en todas las
entidades del Estado.

~ Congelar los salarios (salario bdsico méds bonos) en todo el
sector publico.

- Dejar a la libre Qeterminacidén los salarios del sector
privado, para que sean sstabhlecidos en acuerdos obrero-
patronales. .

- Establecer la libre contratacidén o rescisién de contratos de
trabajo en el sector publico Yy en el privado.

- Eliminar la asignacidn de salarios en especie.

~ "Suspender los subsidios gubernamentales, incluyendo las

pulperias (despensas) y aquellos productos esenciales de la

Oscar Antezana (1989:79).
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canasta familiar, para dejar la determinacidn de los precios a la

oferta y demanda.

Con la implementacidn de estas Politicas de Salarios, se tenia

previsto reducir el déficit fiscal a través de la disminucién de

los gastos estatales, cuyo principal rubro era el salarial, por lo

todo el sector publico y se

que se congelaron los sueldos de
estatales -~

procedid a descentralizar 1las principales empresas

Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL) v Yacimientos Petroliferos

{YPFB)- ademdas de despedir al personal de la

Fiscales Bolivianos
decretando que las empresas

Corporacién Boliviana de Fomento (CBF),
gue la formaban, pasaban a depender de las Corporaciones de

Desarrollo Regiorales.

La descentralizacidén de las empresas de COMIBOL y YPFB, asf

como la eliminacidén de la Ceorporacidén 3oliviana de Fomento,

evidenciaban la base programdtica de la NPE, sus:tentada en la

Estado en las actividades econdmicas y 1la

reduccidén del rol del
la Central Obrera

consecuente disminucidén participativa de
Beoliviana en el guehacer socic-pcoclitico de las principales empresas

estatales. El economista y Rector de la Universidad Mayor de San

Andres, Pablo Ramos seflald:

“EX Ministro del Interior fue muy
explicito al c¢estacar ue la
descentralizacidén de la minerfa estatal
tiene que traducirse en "una reduccidén del
sindicalismo minero". De modo gque 1la
descentralizacién no es sdlo una medica
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econémica, pues obedece al propésito de
desarticulax, y vencer al movimiento
sindical” ., ('-)

Evidentemente, estas medidas fueron determinantes para 1la
desmovilizacién del movimiento obrero, ya que significareon un alto
costo social, gue se reflejaron en el incremento del indice de.la
tasa de desempleoc que llegd a ser de aproximadamente 258 en el
lapsoc de tres meses (de septiembre a noviembre de 1985) (%), con
lo que se redujoc el s.cior hegemdénico del moviﬁien:c obrero, dada
la drédstica disminucién del proletariado adscrito a la Central

Obrera Boliviana.

Cabe indicar que el aumento de desocupados, también provino de
la eliminacién del decreto de "Inamovilidad Funcionaria®(%7) -
implantada en 1952- por lo que muchas empresas estatales y privadas
despidieron a varios empleados —especialmente a irigentes
sindicales—- prescindiendo de su antigtedad o de la existencia de

causas justificadas para su destitucién.

¢ pablo Ramos en Andlisis., N°51, Afio II, del periddico
"Hoy". La Paz, 19 de septiembre de 1986.

W, 1pta., p.82. Posteriormente  veremos cémo esta tasa de
desemplec llega a un incremento mayor a consecuencia del decreto
21377 que pecifica la "relccalizacidén" o racionalizacién del
Ppersonal de las empresas estatales.

sae
437

El decreto de Inamovilidad Funcicnaria, significaba gque
ninguna empresa estatal o© privada podfa despedir a un funcionario
después de firmar contrato.
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Lo sefialado, nos permite ver cémo la incidencia econdémica
tr-du;:ida en su tendencia a propiciar la recuperacién econdmica y
transformar la estructura productiva, pesd sobre el impacto social
de la NPE. En este sentido, es imprescindible remarcar que este
programa incluia en su disefio la implementacién de un proyecto
socio-politico, en el cual Faz Estenssoro y su gabinete resaltaron
con especial énfasis la necesidad de recuperar la hegemonia del
Estado e incidir con més decisién en la situacidn politica. Por

ejemplo, el entonces ministro de finanzas, Gonzalo Sénchez de
Lozada afirmaba:

"Mas que un pPrograma estrictamente
econémico, la Nueva Politica Econédmica es
un plan politico que tiende al
restablecimiento dae principios

fundamentales para el funcionamiento de la
Republica, en ausencia de los cuales se
corre el grave riesgo de precipitarse en
el camino de, la desintegracién del Estado
nacional®™. (%%)

La cita mencionada hace referencia al hecho de que -seguin los
integrantes del MNR- durante la gestién Jde Siles Zuazo, el
"anarcosindicalismo™ (%'}) de los Airigentes de la Central Obrera
Boliviana y las constantes demandas traducidas en manifestaciones

Y huelgas sectoriales realizadas durante este periodo, demostraban

que el gobierno fue rebasado por los acontecimientos sociales,

habiendo propuesto el movimiento obrero un reto al car&cter

. Gonzalo Sanchez de Lozada en Foro Econémico N*5 (Sept.
1985:5). Subrayado propio.

3, rpta., p.5.
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regulador del Estade con 1lo gue se perdieron los principios
tundax;\ontalos para la conduccidén del pais. Basado en esta
evaluacién el ministro Sdnchez de Lozada, explicéd gque la NPE tomd
sus planteamientos de un estudic de diagnéstico, cuyos resultados
confirmaban que el principio de autoridad del Gobierno y del
aparato del Estado estaban "diluidas" por su virtual destruccidn;
las instituciones del aparatco productivo estatal eran corruptas y
feudalizadas por 1o que los mecanismos de contreol vya no

funcionaban. (i)

“En este contexto -dice Sdnchez de Lozada-
el Estado estéa inerme y no tiene la
capacidad para ejecutar y hacer cumplir
ninguna politica econdémica que el Gobierno
se proponga poner en marcha. Por 1lo
tanto, la primera tarea politica consiste
en restablecer 1la autoridad del Esgzado
sobre el conjunto de la sociedad”.('--)

El gobierno defendia a su vez esta propuesta de restablecer la
autoridad del Estado instaurancdo un nuevo orden social y arguyendo
que era el tuYnico camino viable para reafirmar el Procesc
democrético, por lo que el Presidente de la Confederacidén de
Empresarios Privados, Fernando Romero decia:

“[La NPE es] una propuesta concreta gue
sefiala nueves rumbos para el

reordenamiento de la sociedad
boliviana". (%-4)

£, Ibnta., p.6.

2, Ipid., p.6. Subrayado propio.

1, periddico "Presencia". La Paz, 14 de septiembre dAe 198S5.
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De esta manera, el gobierno subordiné todo descontento popular
alr p.rincipio Qe autoridaad de este nuevo orden social,
fundamentandose en su caridcter democrdtico y constitucional, por lo
que Sandoval sefiala:

"Apoyado en el principioc de autoridad gue
le otorgaba el sistema democrdtico, el
régimen de Victor Paz Estenssoro
establecidé las reglas del didlogo y 1la
negociacién, qgque dQefinian a las relaciones
gobierno-trabajadores como asimétricas.
La masa de ciudadanos debia subordinarse a
las determinaciones  del gobierno elegido
democra&ticamente’ . ('-¢) .

Asimismo, es importante recordar que al decretar la

implantacidén de la NPE, la COB estaba confrontando una s

crisis al interior de su organizacidén, por las divisiones vy
desacuerdos surgidos entre sus afiliados dQurante el gobiernoc de la
UDP, aspecto que repercutié desfavorablemente en su accionar,
denotando una inminente fragmentacién del movimiento obrero.
Aunada a su posicidén debilitada estaba el hecho que Paz Estenssoro
Y Su partido estaban planteando un nuevo modelo para gobernar el
pais, donde cada medida habifa sido rigurosamente disefiada para
lograr la recuperacién econdmica y "devolver la hegemonia politica
al Estado', lo cual podria ser comprendido como la decisién de
contrarrestar y controlar cualquier tipo de movilizacién social y
en consecuencia quitar definitivamente el remanente de ia fuerza
politica de la COB.

3, Godofredo Sandoval (1986:75).
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De igual manera, podemos observar cdmo en el contexto politico
nacioﬁal, todas las demas fuerzas politicas asi como el resto de la
poblacién boliviana, .qtaban imposibilitadas de percibir 1los
alcances socio-politicos del Decreto Supremo 21060, dado que este
decreto habia sido gestado en el "polo hegeménico que exigia nuevas
reglas para el mundo" (‘). Es decir, nadie podia vislumbrar las
consecuencias de este decreto ni comprender la trascendencia
internacional de 1las reglas impuestas por el poleo econédmico
hegeménico, lo gue hizo que se relativizara y pensara que la NPE
era igual a los miltiples "paquetes econémicos" presentados durante
el gobierno de la UDP, por lo que la mayoria se detuve a ver las
diferencias del modele de acumulacidén impuestas durante la
Revolucidén Nacional y las consecuencias econémicas de la misma,
dejando de lado las implicaciones politicas y las intenciocnes del
gobierno de¢ imponer un nuevo orden social que implicaba cambios Qe

fondo.

Es decir la €03, al igual que las demas fuerzas politicas, no
podfan ver en ese momento que este programa estaba insertoc en un
proyecto de orden internacional, subestimandoe de esta manera el
alcance de estas medidas, por lo que tanto ellos comc los partidos
politicos (con excepcién de la ADN de Banzer) enjuiciaron el
Decreto 21060, calificé&ndolo de: “proimperialista,

desnacionalizador y ante todo como traicién a 1la Revolucidén

58, oscar Ugarteche (1990:10).
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Nacional de 1952, por la injusticia social gue significaba su

implementacidén®. (‘:5 )

También 1los profesionales de las diferentes ramas de las
ciencias sociales, manifestaron sus opiniones respecto a la NPE,
siendo la preocupacidén primordial de la mayoria, el hecho de gue la
implantacién del modelo neo-liberal significaba una mayor
participacién del sector privado y la reprivatizacién de las
empresas estatales, sin otorgar un lugar preponderante en el orden

de sus preocupaciones a los aspectos netamente socio—politicos.

O sea, casi todos los cientistas sociales, al igual gue 1los
dirigentes politicos ¥y sindicales se abocaron al andlisis vy
denuncia de las implicaciones econdmicas de este nuevo programa
gubernamental, ya que evidentemente el Decreto Supremo 21060 estaba
orientado a controlar la crisis econdmica del pais, empero al
centrar su enfoque en los aspectos econdmicos, descuidaron el
estudio en profundidad de lo que implicaba el procesc de transicioén

del cambio estructural desde la perspectiva socio-politica.

Aunque la mayoria de los analistas sociales se abocaron a ver
las implicaciones ecconémicas del nuevo modelo politico econdédmico,
el presidente del Colegio de Economistas de Santa Cruz emitié un
Juicio al respecto, cuyo contenido parecia ser unc °~> los més

acertados por su visidén critica, va que é1 lo caracterizé CoOu..

‘35. CEDOIN en Informe R, (Sept., 1985:8).
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“Técnicamente coherente, politigamente
peligroso y socialmente injusto'. (%)

Evidentemente la coherencia técnica mostrd sus resultados en
corto plazo, vya gque se contuvo el proceso hiperinflacionario y se
disminuyé la especulaciédn, aunque el problema de la reactivacidn

econdédmica fue un aspecto irresuelto durante esta gestidn.

Politicamente, todos l1os intentos de la COB y de los partidos
de oposicién fueron infructuosos, dejando al Gobiernc en una
posicidn aun mds fortalecida, después de las huelgas y protestas,
Por lo que Paz Estenssoro declard: "Hemos recuperadc la autoridad
del Estado, gque estid llamade a mandar y dirigir y la vamos a

mantener en todo el pafs”. ()

Socialmente, los resultados ma&s notorios fueron el incremento
de la tasa de desccupacién y el aumento de medidas restrictivas en
contra de los asalariados, dado que los obreros quedaron
desprotegidos al momento de derogar el decreto de '"inamowvilidaad
funcionaria'", al implantar la libre contratacidén en todas las

empresas y la negociacidén obrero-patronal en el sectcr privado.

#f, citado por CEDOIN en Informe R (Agosto, 1985:2), del
periddico "El Mundo”, 31 de agosto de 1985.
47, CEDOIN en Informe R (Sept. 1985:8).
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.con base en lo anterior, podemos comprender por qué a pesar de

las dQuras criticas presentadas por la COB, los partidos politicos

Y los intelectuales, el gobierno del MNR, presionado por el FMI,

estaba decidido a implementar su Nueva Politica Econdmica, el cual

~reiteramos- tenia el propésito de fortalecer la hegemonia politica

del Estado, por lo que el Presidente Victor Paz Estenssoro afirmé:

"La politica es el arte qg 10 posible y no
de los suefios dorados™.(

los contenidos del Decreto Supremo 21060
el
la

De esta manera,
actuaron en desmedro del movimiente obrero, ya gque ocasionaron
achicamiento del sector proletario y asalariado en general,
d.-c;ntralizacién de las principales empresas estatales y la

reduccién del rol del Estado en las actividades econdémicas, con lo

que se disminuydé la participacidén preponderante de la COB en el

seno de la sociedad boliviana.

El sector minero fue indudablemente uno de los mas afectados,
ya que econémicamente no sélo estaban sujetos a la
descentralizacién de su empresa y a sus salarios congelados, sino
que adem&s les afectaba e) decreto de suspensién de los subsidios
gubernamentales, lo que significaba -en este caso- la eliminacidn
de las pulperias (despensas) gue desde la época de 1os Barones del

Bstafio (1900-1952) eran un complemento salarial. Aunque el

2!, piscurso del Presidente de la Repblica, Victor Paz
Estenssoro al momento de dictar el D.3. 21060, el 29 de agosto de

1985.
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Gobierno se comprometié a sustituir los alimenteos que les daban
semanalmente en las pulperias con una bonificacién en dinero, esta
cantidad resultd estar muy por dJdebajo del monto requeridoe para

comprar el minimo de los productos bdsicos de la canasta familiar.

Por otro lado, desde la perspectiva social, el sector de los
mineros fue el que maAs sufridé las consecuencias del Decreto Supremo
21137, que especificaba la "relocalizacién” o racionalizacién del

perscnal en las empresas estatales.

Contrariamente a 'lo que sucedia con el sector minero, el
gobiernc de Paz Estenssoro, desde su campafia electoral, tratéd de
reconguistar al sector campesino -uno de sus principales aliados en
1952—-, por lo que mencionaka la necesidad de elaborar un programa
que beneficiara a los pol-:lado:es del Arxea rural, y en especial al
pequefic productor campesino, comprometiéndose a disefiar un proyecto
denominado “agropoder', el cual nunca fue realizado, demostrando
ser tan sélo un mero discurso propositivo de su campafia electoral.

Prueba de lo anterior, fue lo manifestado por el Ministro de
Finanzas, quien sefiald:”

“E1l campesinado constituye, en Wdltima
instancia, el soporte social m&s activo
con que cuenta el MNR y que ha permitido

al Dr. Paz llegar por cuarta ,yez a la
Presidencia de la Republica*, (%)

1088 "I:;) Gonzalo Sanchez de Lozada en Fore Econdmico N S5 (Sept.,
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A pesar de las expectativas del MNR, el campesinado demostrd
que ya no era su aliado incondicional como habia sido en la

Revolucién Nacional de 1952, por lo que emitieron comunicados en

los que amenazaban realizar bloguecs en protesta de la implantacién

de la NPE, aunque en los hechos se mantuvieron al margen de las

movilizaciones sociales que hubieron en el pais, aspecto que seri

visto en los factores enddgenos.

En suma, coOon estas nuevas proyecciones de la NPE de Paz

Estenssoro, las movilizaciones sociales y la organizacién de los

trabajadores tenfian pocas posibilidades de inciadir en las
decisiones gubernamentales o© de recuperar su otrora fortaleza
politica, respectivamente, aspecto gue los situaba en una situacidén
de desventaja frente a las acciones del gobierno, vya que a partir
de la implantacién de estas medidas sus estrategias tuvieron que
ser de caridcter defensivo en lugar de contestatarioc como habifan

sido en el pasado.

A £in de comprender de mejor manera todo lo dicho

anteriormente, consideramos necesario ver las acciones més

relevantes realizadas por las diferentes fuerzas politicas después

de la implantacién de la Nueva Politica Econdmica.

Luego de que el Poder Ejecutivo presentd la NPE al Congreso
Legislativo,

1985,

reunido en sesidén extraordinaria el 29 de agosto de

varias bancadas parlamentarias pidieron la interpelacién al
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gabinete ministerial, manifestando su desacuerdo, denunciindolo de
atentatorio contra el pueble boliviano, especialmente contra los

sectores mds empobrecidos.

Al Aaifia siguiente, la dirigencia de la Central Obrera
Boliviana, refortalecida por el apoyo de sus bases sectoriales y de
los demds grupos sociales que se oponfian a la NPE y sustentada por
la Federacidén Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB),
decidid presionar al gobierno para la inmediata derogacién de dicho
programa utilizando sus tradicionales tdcticas de lucha: el paro y

la huelga general e indefiniqa.

Ante el avance huelguistico en protesta de las medidas de la
NPE, el gobierno recordd a las dirigencias sindicales qQue 1la
JAmplantacién de las medidas de 'restauracién del principio de
autoridaa” (ﬂ:), contemplaba la sancién por pares Y huelgas
realizadas. También, les advirtidé de que al haberse eliminado el
decreto de "inamovilidad funcionaria® corrian el riesgo de perder
sus fuentes de trabajo si mantenfian sus posturas intransigentes.
De igual manera, hubo conatos de allanamientos y apresamiento a
dirigentes sindicales, ademds del envidé de destacamentos de la
policia y el Ejército a gque controlen las instituciones y empresas

estatales con el siguiente Decreto Supremo:

CEDOIN. "Informe R" (Sept., 1985:2).
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R e e Y

“Se declara bajo la proteccidén Y
vigilancia militar, mientras dure la
actual situacién de emergencia, a todos
los Dbienes, instalacicnes Yy servicios
pertenecientes a YPFB, ENDE, ENFE, ENTA,
ENTEL, *SENAC, AASANA, con el objeto de
Prevenir actos de sabotaje, atentados que
afectan la seguridad de las instalaciones
de servicio publice v del desarrolle y la
produccidén del pais".(’-*)

Al mismo tiempo de advertir a la COB de las sanciones a las
que podrian estar sujetos y de amedrentarles con la presencia de
tropas del Ejército, buscd consolidar el apoyo de las Fuerzas

Armadas, otorgédndoles, el 11 de septiembre, facultades a los

tribunales militares para que juzgaran a guienes cometieran actos

de "sabotaje" en las entidades publicas (4:). El respaldo del

Ejército al gobierno fue evidente desde el 1inicio, por 1o que
después de manifestar su decisidn de apoyar el proceso democrdtico,

ordenaron el acuartelamiento d2 35C% de sus unidades e indicaron:

“"Apoyamos decididamente las
determinaciones del sefior Presidente
Constitucional de la Republica y Capitan
General de las TFT.AA. de La Nazsion,
advirtiendo que la insticucidén armada
adoptard todas las melidas necesarias para
hacer cumplir todos 1o0s preceptos de .a
Constitucidén Politica del Estado y 1las
disposiciones que emanen qdel Gobiernoc
legitimamente constituido*. (')

. pecreto Supremo 2:C6, en el periddico "Presencia". La
Paz, 12 de octubre de 1985.

. CEDOIN Informe R (Agesto, 1985:11).

Periddico Hoy, La Paz, 2i de septiembre de 1985.




El comunicado emitido por el Comandante en Jefe de las Fuer:zas

Armadas, demuestra su afin por encubrir acciones coercitivas

basadas en el mandato constitucional de la Republdica, pretendiendo

adjudicarse una imagen de defensores de la democracia tachando a

los opositores de la implantacién de la NPE, de anti-democrdticos.

A pesar de las disposiciones gubernamentales y la amenaza de

los representantes de las fuerzas castrenses, la mayoria de los

trabajadores no suspendieron sus medidas de presidén. ni retornaron

a sus sitios de trabajo, por lo que el gobierno ‘afianzd su posicidén

autoritaria y ordené el despido de los empleados estatales que

estaban participando en el movimiento huelguistico Y la

incorporacién de jubilados y trabajadores adscritos al partido

gubernamental en reemplazo de los retirados.

Ante 1la postura dJdel gobierno, el 18 de septiembre, los

dirigentes sindicales decretareon una huelga de hambre en el recinto

de la Central Obrera Boliviana. Al dia siguiente de iniciada 1la

huelga el gobierno instaurd el estado de sitic y confind a los

dirigentes a la zona oriental del pais. Mientras los dirigentes

sestaban Jdesterrados, las bases continuaron oponiéndose a las

medidas econdémicas implantadas por el gobierno, por 1o que el

movimiento huelguistico llegd a expandirse en todo el territorio
nacional, es decir: °
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" .estarf{an en huelga de hambre, en todo
pais, aproximadamente siete mil
pPersonas, entre trabajadores mineros,
metalurgistas, profesores rurales, amas de
casa Yy otros sectores, que demandaban al
gobierno poner en libertaad a los
trabajadores detenjidos, levantar el estado
de sitio y daidlogo acercy del modelo
econdmico gubernamental®. (')

“reglas de

La respuesta gubernamental fue la de imponer sus
juego"”, las que consistian en exigir el levantamiento de toda
medida de presién a tin-d. poder establecer el didlogo gobierno-
trabajadores y lograr la liberacién de los Airigentes confinados,

dejando de lado 1la dilpusién con respecto a la implantacidén Qel

Decreto 21060.

Otro recurso empleado por el gobierno para asegurar su
fue la utilizacién de

“difundié un

posicién hegemdénica en el qQquehacer politico,

los medios de comunicacién a través de los cuales

discurso de justificacién y persuasién de 1la NPE; el mismo
combinaba recursos conceptuales morales, éticos y econédmicos y de

la ciencia meédica" (%3), cuya presentacién -en tono dramético-

conmovié a muchos ciud;&nno-, Yya que el Presidente dijo:

"La patria se nos estd muriendo y es
precisoc no eludir ningdn recursc para un
tratamiento de emergencia gque detenga el
desenlace.. .0 te con
su secuela de sacrificios, para plantear

) 32 Cita de Godofredo Sandoval (1986:384) del periddico
"Presencia". La Paz, 2 de octubre de 1985.

il Godofredo Sandoval (1986:76).
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de modo radical wuna nueva politica o,
sencillamente, con gran dolor para todos,
iBolivia se nos muere!". (%)}

Adem&s de consolidar el apoyo de las Fuerzas Armadas y

realizar una campafla de persuasién sistemdtica a través de los

medios de comunicacidén, el 16 de octubre, concertd con la Accidn

Democré&tica Naciconalista (ADN) un acuerde politico denominado

"Pacto por la Democracia™ (;:.). Dicho pacto, establecia 1la

participacién de los dos principales partidos de derecha -MNR y
ADN- en la gestién politizo-administrativa, con 1o que liograron
copar la mayoria parlamentaria de las cdmaras Cong:e.sales, ademaAs
de Aistribuir los ministerios entre ambos partidcs, sentando las
bases para el fortalecimiento de la derecha en el contexto polifitice

nacional y la subordinacidén de las demds fuerzas politicas.

Tode 1lo anterior, nos permite colegir que weste régimen

gubernamental estaba decidido a implementar su programa politico

econdmico, basado en la conformacién de un nuevo orden social, para

lo cual aseguré su posicién desde un principio, estableciendo

alianzas y pactos politicos -1o que no hizo la UDP durante su
gestién-, siendo la ADN, las Tuerzas Armadas y la CEPB sus
principales aliadas. También afianzé su postura a través de una

conduccién firme y decidida, respaldada por el asesoramiento del

% piscurso del Presidente Victor Paz Estenssoro en Periddico
Presencia. La Paz, 30 de soptiembre de 1985.

:2" James Dunkerley (1990:€7).
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FMI, asi como por los préstamos otorgadas por este organismo y la

Banca Internacicnal.

Consecuentemente, podemos afirmar que el hecho de que el
gobierno introdujera medidas coercitivas para sofocar las
movilizaciones sociales y dada su imposicién de las reglas de juego
"democrético” -consistentes en la negociacidén o el disklogo sin
utilizar medidas de presidn- a las que los trabajadores tuvieron
que someterse a fin de poder pactar las condiciones 1laborales
minimas, AQemostraba que las autoridades gubernamentales estaban
actuando en un esquema de democracia restringida, cuyos efectos
fueron la fragmentacidén de la sociedad boliviana, en la que los
afectados se vieron desorientados con respecto a sus objetivos
comunes @ imposibilitados de asumir estrategiass colectivas de lucha
come lo habian hecho en el pasado. Era svidente entonces, que la
estrategia utilizada por parte del gobierno era la de unir los
intereses particulares del sector empresarial y de fragmentacién de

la base social del pais.

Cabe sefialar que por democracia restringida nos referimos al
fendémeno social enmarcado en el concepto de las "sociedades

fragmentadas', cuya caracteristica principal es gque:

“Ella es la base social propia de las
".ltzatoqias de fragmentacién", transforma

la mayoria o a 1la totalidad de la
sociodad en un conjunto de grupos aislados
(minorfas), que se declaran la guerra
entre si ¥y adquieren una condicidn dual de
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victimas y victimarios. Da este modo, se
evita la congtruccidén de mayorias
hegeménicas y se condiciona de un modo
estructural a la democracia, evitando que
convierta .en una democracia
transformaderar. (3
De esta manera, la fragmentacidén social que se dAié en las
bases sociales del pais permitié la legitimacién de la NPE y
propendfo a transformar el orden social vigente, por lo gue el
fraccionamiento del movimiento social era inevitable y previsible,

aspecto que serd vistc en mis detalle en los factores endégenos.

En octubre de 1985, Bolivia nuevamente tuvo que enfrentar otro
problema de orden econdmico, la baja internacional del precio de la
mayoria de los metales, donde el aestafio -principal producto de
exportacidén del pais- dejd de ser cotizado en el London Metal
Exchange (LME), principal regulador de precios de metales ¥y
minerales en el mercado internacional. Esta situacién estuvo
determinada por los siguientes factores: grandes existencias de
estafic almacenadas por el Consejo Internacional del Estafilo (CEI) y
por la General Service Administration (reservas federales) de
Estados Unidos gque fuiron puestas a la venta en el mercado
internacional; al uso dé sustitutos del estafic y; al surgimiento de

nuevos productores como Brasild (‘:?) Y China gque producian a un

- Andémino en Nueva Sociedad N® 111 (1991:100).

“’. Actualmente Brasil es el principal productor de estafic en
el mundo, con 30% de la produccidén en 198 .
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costo promedio de $U.S. 1.20 por l.i.l:u':a~ fina de estafio cuando

Bolivia producfa a un costo promedic de $U.S. 5.40 por libra fina.

El alto costo de produccidén del estafilo boliviano se debe
fundamentalmente a los siguientes motivos: al personal super
numeraric de las empresas estatales mineras, a las deficiencias
técnicas en el procesc productive con la consiguiente baja de
productividad, a l1a mala administracién y a las condiciones fisicas
para la extraccién del mineral, debiendo .construlr galerias
subterréneas profundas 'en lugares inhdéspitos y de Ajifficil acceso
POr estar ubicados a alturas que fluctdan entre los 3.500 y 5.000
metros sobre el nivel del mar, mientras que Brasil y China extraen

el mineral Qe afloraciones superficiales.

 Otro aspecto que contribuyé a la caida del precioc del estafio
fue la sustitucién de este elemento por otros materiales, esto
influyé en 1a baja del precioc del estafio, dado que muchos paises
industrializados sustituyeron dicho mineral por otros productos més
baratos como el pldltic?, aluminio, vidrio y otros. Por ejemplo,
antes se utilizaba el e;éaﬁo en la produccién de hojalata y para la
soldadura, mientras que -ahora la hojalata ha sido sustitufida por el
acero libre de estafic (tin free steel) para los envases, y la

socldadura ha sido reemplazada por material de cerd&mica.
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La incapacidaa competitiva de Bolivia en el mercado
inter;lacional . el desplazamiento del estafio por productos
sustitutivos en los paises industrializados, los altos costos de
extraccién y produccidén del estafio boliviano, l1a politica econdmica
del gobierno caracterizada por la reduccidn del rol de éste en las
actividades econdmicas, o sea ia privatizacidén o cooperativizacidén
de las empresas estatales, y la baja repentina del precio del
estafio y de otros minerales a nivel mundial, fueron las principales
causas econémicas para gue se produjera un gran cambio en la
estructura productiva de Boiivia en la que se disminuydé 1la
importancia del sector minero, dado que "el porcentaje de la
minerfia desde 1952 hasta‘197o en el comercio de exportacién fue de
un 90% del total, correspondiendo al estafio el 53%, en 1982 habia
descendido para la mineria al 40% y el del estafio en 1985 al 18%".
(437) (ver Anexo N°14)

Este cambioc en la estructura productiva hizec gue el gobiernc

introdujera a su programa el D.S. 21137, el 30 de noviembre dJde

1986, el cual especificaba la relocalizacién () Y

racionalizacidén del personal de las empresas estatales, siendo 1la
Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL) la gque realizé la mds
dradstica reduccién de personal de todas las dependencias del

Estado. De un total de 30.518 personas que trabajaban en Comibol

33 Jorge Lazarte (1986:2I).

32, E1 término de relocalizacién proviene de lia promesa no
cumplida del gobierno de crear nuevas fuentes de trabajo y reubicar
a las personas que estuvieron sujetas al D.3. 21137.
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se redujo el personal a 7.275, dejando a 23.243 trabajadores como

"relocalizados" (%), Ccon lo que se modificé "el porcentale en
la composicién sectorial del Producto Interno Bruto,

mineria Qe 9.3 en 1970 al 2.4

bajé para la

en 1985, mientras que,

correlativamente, subia la participacién de los hidrocarburos y de

los productos exportables no tradicionales™. ()

Sin embargo, a pesar de que los mineros no fueron los udnicos

en sufrir las consecuencias del impacto del decreto de

relocalizacién, sin lugar a dudas, la crisis de la mineria condujo

a la inevitable modificacién en la composicién sectorial del PIB

del pais, con lo que el sector estratégico de la economia nacional

fue desplazado de su ubicacién central del aparato productivo,

aspecto gue incidié en su otrora capacidad de presién.

Es decir, en el pasado una huelga o paro del sector minero

significaban cuantiosas pérdicdas econémicas para el Estado, del

orden el millén de délares dAiarios, ya que la economia boliviana

basaba su ingreso en la venta de minerales. Emperc desde la caida

de los precios del estafio en el mercado internacional, cualquiera

de aquellas medidas ya no tenian el mismo impactc sino que,
contrario,

por el
servian de excusa para qQue 1 gobiernc cerrara las minas

2, patos de 1a Oficina Central de COMIBOL.

3, Jorge Lazarte (1986:22).
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que eran consideradas las mAs conflictivas politicamente o las
menos productivas.

Este desplazamiento de ubicacidén del sector minero en el
aparato productivo, significdé también la pérdida de la tradicional
ubicacién vanguardista del movimiento obrero, Yy su capacidad de

convocatoria, presién e interpelacién ante el gobierno.

En consecuencia, todas las acciones realizadas por los mineros
relocalizados carecian de fuerza para presionar al gobierno.
También incidié el hecho de que a partir Qe la implantacidn del
decreto 21137, las demandas de los mineros dejaron de sear
globalizantes y con una perspectiva nacional come en el pasado,
siendo ahora de cardcter especifico y abocado a su sector —-"exigir

la reinstauracién de sus fuentes Qe trabajo"-, por lo que los

minereos ya no podian lograr el apoyc de los demds sectores O grupos

sociales a quienes liderizaron por muchos afios.

Por ejemplo, el 22 de agosto de 1986, los mineros
relocalizados realizaron una movilizacién pacifica llamada "Marcha

pPor la Vida y la Paz", en la que 10,000 marchistas «ex mineros

acompafiados de sus esposas e hijos- salieron de la ciudad de Orura

rumbo a La Paz, demandando la reinstauracién de sus fuentes de

trabajo. Esta marcha fue una estrategia con caracteristicas

inéditas, a la que el gobierno respondid enviando tropas del
ejército para detener sSu arribo a La Paz calificdndola Qe
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Ysubversiva', obligdndolos a retorinar en camiones del e ército a

sus centros mineros despuds de haber caminado mds de 173 Kms.

Comeo caracteristicas especiales de esta estrategia, es
importante sefialar de que ademds de lo novedoso Y lo conmovedor de
esta marcha -donde tcda la poblacién boliviana estuve pendiente de
los acontecimientos- estada el hecho de gqgue la COB no fue 1lia
encargada de convocarla ni organizaria, siendo su rol unicamente de
facilitador y de apoyoc, aspecto que nos conduce a pensar que la
fuerza centralizadora de esza organizacidn vyva re tenia las
caracteristicas del pasado, ubicdndela en una situacién diferente
a la que siempre habfa tenido. De igual manera, pensamos dque
pProbablemente esta postura de la Central oﬁzera influyé para que no
hubieran acciones concretas de respaldo ¢ alianza de otros

sectores.

O sea, vimos cdémo todos Los sectores afiliados a la Central
Obrera acataban sus instrucciones y establecfan a través de ella
alianzas ¥y apoyos intersectoriales. Sin embargo, a partir de la
relocalizacién de los mineros, podemos observar gue la Central
Obrera tuvo que cambiar la orientacidn de su accionar al verse sin

la conduccién de su principal fuerza hegemdnica: Zos mineros. (”{)

iy, Aclaramos que _os mineros relocalizados dJdejaron de
Pertenecer a la FSTMB desde el momento que abandonaron sus lugares
Jde trabajo.
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En este mismo sentido, otro factor gque incidié en la falta de
apoyo © alianzas intersectoriales, fue el hecho de que con la
implementacidén del D.S. 21137 -racionalizacién o relocalizacidn de
los empleados de las empresas estatales y la libre contratacidn en
las empresas privadas- los dirigentes y la base obrera empezaron a
sentir las presiocnes dAesarticuladoras de todo movimiento: miedo al
desempleo y la virtual amenaza de los contratos eventuales,
traducidos en incertidumbre y altos riesgos en sus mecanismos de

subsistencia.

Es decir, con la implementacién del decreto 21137 surgidé la
fragilidad de la accién dei movimiento obrero., porque los
trabajadores de la base empezarorn a actuar con recelo ante sl temor
de ser despedidos, aferrdndose a sus fuentes de trabajo para no
engrosar las filas del desempleo. A su vez, varios dirigentes
obreros prefirieron dejar sus cargos antes de ser destituidos, y
los que continuaron ejerciendo sus deberes sindicales estuviegron
permanentemente coercionados con medidas restrictivas, como el

desafuero sindical.

Cabe sefialar de Que a pesar de gue la Constitucién Politica
del Estado en el articulo 159, indica:

“Se reconoce Y garantiza la
sindicalizacién como medioc de dJdefensa,
repre tacidén, asistencia, educacidén y
cultu de los trabajadores, asi como el
fuero sindical en cuanto garantila para sus
dirigentes por las actividades que
desplieguen en el ejercicio especifico de
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su mandato, no pud

iendo éstos sexr
perseguidos ni presos”. (')

A partir de la implantacidén de la NPE, el articulo de 1la
Constitucidén Politica mencionado dejdé de ser observado en los
hechos, aunque por derecho continua vigente, dado que muchos
dirigentes sindicales fueron restringidos Q privados del
otorgamiento del permiso -para asistir a las asambleas o reuniones
convocadas por la Central Obrera Boliviana— y amenazados con ser
Qespedidos en caso de participar en manifestaciones © marchas Ade
protesta. ’

Indudablemente, la falta de observancia del fuero sindical en
las empresas estatales y privadas, incididé notoriamente en las
acciones del movimiento obrero, yvya que como indicdbamos, este hecho
obligé a muchos dirigentes e incluso a sindicatos afiliados a la
COB a tener gque abandonar sus cargos o retirar su afiliacién -

respectivamente- ante el temor de ser despedidos O gue s5us lugares

de trabajo fuesen cerrados ( ). Por lo gue el dirigente fabril,

Walter Delgadillo, decia:

"De 44,000 fabriles afiliados [a la COB]
hasta 1984, en 1986 habifian aproximadamente
17,000 afiliados, en parte producto de la
relocalizacidn ¥y otros ante el temor a

$f, Artfculo 159 de la Constitucidn Politica del Estado del 7
de febrero de 1944. Subrrayado propio.

***. Para mids informacién, ver Javier Montafio (1989:20).
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Perder sus trqhajos por estar afiliados al
sindicato™, (%

Lo antericr, nos permite reafirmar la dificil situacidén de la
COB, ya que estaba impedida de continuar ejerciendo presiones sobre
el gobierno, dado que sus bases estaban paralizacdas por el miedo y
por ende estaba imposibilitada de establecer acciones
reivindicativas capaces de movilizar a sus Federaciones b4
Confederaciones, lo que indqudablemente significé un mayor

debilitamiento en el accionar Jdel movimiento obrero.

El temor del movimiento obrero no afecté a la Asociacisén de
Mineros Relocalizados, dado que ellos ya habfan sido desplazados de
sus lugares de trabajo, por lo gue sentian que cuaiquier accién que
emprendieran seria ventajoso para ellos, porque no tenian nada qgue
perder, motivo por el cual continuaron realizando movilizaciones de

protesta en contra del gobjerno.

Asi, los mineros relocalizados centraron sus acciones en
exigir del gobierno la nivelacidér. de sus beneficios sociales, con
lo gue sus demandas dejaron de estar enmarcadas an un proyvecto
socio-politicos como en el pasado, e inclusc dejaron de ser
reivindicaciones propiamente corporativistas para convertirse en

exigencias netamente de sobrevivencia.

%7, Entrevista a wWalter Delgadillo, Secretario General de la
COP en 1la g.ltién 1984-1987 y actual dirigente fabril. La Paz, 2%
de marzo de 19

426



Es decir, la demanda por la nivelacién de los beneficios
sociales, provenia de la politica de relocalizacién ejecutada por
el gobierno, por 1lo que, entre septiembre de 1985 y fines de 1986,
mas de 2.500 mineros del distrito minero de Catavi y siglo
XX aceptaron ser relocalizados, sujetandose a la indemnizacidén de
un sueldo por afio de trabajo. El gobiernc que habia establecido el
despido de 3.500 minerqs de esta empresa, ofrecidé a 'los restantes
el pago de tres sueldos por afio de trahajoe, conocido come el 3 por
1. En vista de qQue el' beneficio social del 3 x 1 fue Unicamente
recibido por los ultimos relocalizados de esta empresa (aprox. 500
mineros) y un grupo de relocalizados de la empresa minera Matilde,
los mineros gque se adscribieron a la primera relocalizacidédn

empezaron a exigir la nivelacidn de sus beneficios sociales. (f¥¢)

En septiembre de 1987, llegaron a la ciudad de La Paz 1.800
mineros relocalizados acompafiados de sus esposas @ hijos e
instalaron carpas en la Plaza San Francisco (“’), exigiende 1la
nivelacisén de sus baneficios sociales.

La Iglesia Catdlica intercedid como mediadora y logréd que los
relocalizados y el gobierno firmaran un convenio en el que se
establecia una comisidén para estudiar y calcular los beneficios
percibidos en cada caso.

¢35 para mas detalles ver CEDOIN Informe R N°168 (1987:2).

¥, La Plaza de San Franciso se halla ubicada en el centro de
la ciudad de La Paz y se <caracteriza por ser el sitic donde se
desarrcllan las principales actividades sociales y politicas.
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Ante el incumplimiento del convenio por parte del gobierno,
los mineros relocalizados ingresaron en huelga de hambre en
noviembre del mismo afio. El1 3 de AQiciembre, despuég de 28 dias Ae
ayuno, nuevamente las autoridades gubernamentales se comprometieron
a revisar las liquidaciones y otorgar nuevas fuentes de trabajo.

Otra vez mis, nada de lo ofrecido se llegd a concretar.

Las constantes movilizaciones y protestas de los ex-mineros
exigiendo 1la nivelacién de los beneficios sociales, continuaron
realizdndose en la sede de gobierno, siendo el 1° de marzo de 1989,
fecha en la cual 2,500 mineros relocalizados del distrito de Catavi
efectuaron marchas y bloquecs en la ciudad de La Paz y 600
ingresaron en huelga dJde hambre en la Universidad Mayor de San

Andrés.

Ante la indiferencia del gobierno vy d; la ciucdadania en
general, el 14 del mismo mes la totalidad de 1los minerocs
relocalizados ingresarcon en huelga de hambre en plena via publica,
frente a las oficinas centrales de Comibol. Esta medida hizo que
el Ministro de Mineria respondiera publicamente que “[€l] no
atenderd los reclamos cde las religuidaciones de los relocalizados
porque e< un planteamiento gue no procede, porque no tiene
fundamento legal” (‘). por otra parte el Fiscal en lo penal del
Mirnisterio Piblico, pidié a las autoridades competentes la

instauracién de un juicio contra "los autores intelectuales Y

9. CEDOIN en Informe R. N*168 (198£:2).
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materiales que instigan a 1los ex-mineros a efectuar bloqueos Y

manifestaciones en la ciudad de La Paz". (%)

Luego de 24 horas, los huelguistas fueron reprimidos con

balines y gases lacrimégenos, mientras los dirigentes se hallaban

reunidos con el subsecretario del Ministerio del Interior tratando

de iniciar una primera ronda de negociaciones. E1 16 de marzo, la

nuevamente intercedid, gestionando
al dia siguiente el
de

Iglesia Catdédlica ante el

la reapertura de las negociaciones,

gobierno
la Republica did instrucciores a los Ministros

Presidente de
Trabajo, de Informaciones y de Mineria, para que negociaran con los

minercs relocalizados de Siglo XX y Catavi.

La reunidén con las autoridades gubernamentales se inicié con

las condiciones impuestas por los representantes del gobierno,

entre las que figuraban la imposicidén de negar la participacidén de

los dirigentes de la COB y de la FSTMB e impedir el rol mediador de

la Iglesia. Una vez instaurada la reunién, la representacién del

gobierno ofrecid la dotacidn de empleos y la ejecucidn de un plan
de viviendas para los mineros relocalizados, negdndose a'o:orgar

los beneficios sociales del 3 x 1; los dirigentes de la Asociacidn

de Mineros Relocalizados pidieron cuarto intermedio para consultar

a sus bases.

#i 1pfa., p.2.
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El 21 de marzo se efectué la segunda reunidén entre ¢l gobiernc
Y los dirigentes de los mineros relocalizados, siendoc en esta
ocasién las posiciones -de ambas partes— atin m&s intransigentes,
Aaonde los dirigentes de los ex-mineros determinaron retirarse de
las negociaciones mientras el gobierno impidiera la participacién
de los dirigentes de 1a -COB y de la FSTMB y en tanto no se atienaa

a su pedido de la reliquidacidn de los beneficios sociales en base

al 3 x 1.

El 27 de marzo, se reiniciaron las movilizaciones de 1los
mineros relocalizados, con una huelga de hambre de 6500 ex-mineros
en el predio de la Universidad Mayor de San Andrés, esta vez sus
demandas se redujeron a una reliquidacién dJde sus beneficios

sociales en la modaljidad del 2 x 1 (dos salarios por afio de

trabajo).

Es interesante no}_gr que a pesar de que el decretc 21137 Jde
relocalizacidén fue tambi‘n aplicado a otros sectores, ninguno de
ellos respaldsd al movimientc de los ex-minercs e incluseo hubo
personas que mostraban su descontento ror la interrupcidn de
trdfico que sus movilizaciones ocasionaban. Ademss, el gobiernc
aproveché el retiro de los mineros relocalizados de las
negociaciones para tildarlos de flojos y "politiqueros®, iniciando

asi una hé&bil campafila para desprestigiarlos ante la poblacidén.
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Lo anterior nos permite observar cémo el gobierno utilizé

"estrategias de fragmentacién™ para transformar el accionar

colectivo del movimiento obrero en acciones de grupos aislados,
donde intervienen diversos mecanismos de "desorientacién social"

que actlan en tres niveles:

a) La atomizacidén de la sociedad en grupes con escasa
capacidad de poder.

b) La orientacidén de  esS0s grupos hacia fines exclusivos y
parciales, que no susciten adhesién.

c€) La anulacién de su capacidad negociadora para celebrar
vpactos'. (“I)

El autor de esta propuesta agrega gque ‘'generalmente los

diversos mecanismos de desorientacién producen efectos en los tres

niveles, aungue existen algunos especificamente dirigidos hacia

alguno de estos niveles en particular” (“:'), lc que coincide con

lo que estaba sucediendo con las movilizaciones de los mineros
relocalizados, ya que ¥n sus acciones estaban interviniendo los

tres niveles mencionados.

Ante los efectos de los mecanismos de dJdesorientacién,
mineros relocalizados,

los
optaron por tomar medidas mds drésticas, por

lo que el 21 de abril de 1989, 23 relocalizados -incluidas 6

iiz

. Anénimo en Nueva Sociedad N* 111 (19%92:1C1).
Wi, rpta., p.101. :
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mujeres~ se ‘“‘autocrucificaron” at&ndose a las rejas y a precarias
cruces formadas sobre 1o0s mastiles en el atrio de la Universiadad

Mayor de San Andrés.

Esta accidn logrdé conmover a la poblacién boliviana, por lo
qQque la Asamblea Permanente de los Derechos Humanos de Bolivia, 1la
Federacién de la Prensa de Bolivia, el Servicio de Justicia y Paz,
la Iglesia Catdlica ¥y el Rector de la Universidad solicitaron al

gobierno el reinicio de las negociaciones.

Asi, luego de 30 horas de crucifixiénm de los mineros,
solamente los estudiantes de secundaria (principalmente de colegios
fiscales), universitarios y estudiantes de la Normal Superior Simén
Bolivar, realizaron mitines y manifestaciones Jde apoyo a los

mineros relocalizados.

Ante la solicitud de los crganismos humanitarios y de la
principal autoridad universitaria, el gobiernc aceptd reunirse con
los representantes Qe los mineros relocaliizados, exigiendo
pPreviamente el levantamiento Jde las medidas de presidén, ademis de

especificar antes del inicio de las reuniones:

"Agotaremos cualquier recurso rara
encontrayr ayuda 1, pero o
ideraremos elazidn Jde
ficios sociales™.

$¢. perisdico Presencia. La Paz, 21 de abril de 1989.
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En las negociaciones con el gobierno, los representantes de
los ex-mineros, ante la postura inamovible de las autoridades
gubernamentales, cambiaron sus exigencias y demandaron: terrenos
para sus viviendas, pago de pasajes para retornar a sus centros de
origen, devolucidén de frazadas (cobijas) sustraidas por la policia
en una accién represiva y el pago de tres cuotas de $2.000
bolivianos (equivalente a $1.000 délares) a cada uno de 1los

relocalizados.

Finalmente el 27 de abril, se £firmé un acuerdo entre el
gobierno y lcs dirigentes de l1os mineros relocalizados de Catavi y

Siglo XX, donde se especificaba:

1. El gobiernc entregar4 100 toneladas de alimentos de
donaciones (harinas, leche, aceite, frijol, lentejas) a ser
distribuidas por una entidad de beneficencia, designada para
el efecto.

2. El1 gobierno entregard un fondo de ayuda proveniente de
donaciones, que llega a $ 1'200.000 bolivianos (equivalente a
600.000 ddélares) que serd depositada en cuenta bancaria
habilitada por la Iglesia Catédlica.

3. E1 Fondo Social de Emergencia (¥SE) proporcionard ocupacién
a 340 ex-mineros en diferentes distritos, de acuerdo a detalle

de este sector.
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4. El gobierno se compromete a realizar los ‘Ltami:es
pertinentes para la movilizacidén de 30 torpedos volvo
(camiones de carga), cuyo producto servird para un Fondo
cr.diticio de Financiamiento, en condiciones de fomento para
vivienda o actividades productivas del sector retirado.

S. Por decisién del gobierno, el Ministro de Minerifa instruird
auditoria en todo el procesc de liquidacidén, entre agosto de
1985 y abril de 1987.

6. Por su parte, los'ex-mineros suspenden definitivamente ¥y en
escala nacional toda medida de presidén, ddndose por

satisfechos con las conclusiones sefilaladas

anteriormente. (‘%)

Las acciones realizadas y 1los acuerdos concertados, nos
permiten apreciar cémo este movimiento utilizdé infructuosamente
todo tipo de presiones, por lo que tuvo que reducir sus demandas
llegando al punto de aceptar las propuestas del gobierno, las que

estaban muy por debajo de sus expectativas iniciales.

S8in lugar a dudas, todas las acciones resalizadas por 1los
mineros relocalizados nos muestran dJue actuaron acorde con los
esqgquemas Yy estrateglas que les eran conocidos, los que en otras
circunstancias les dJdisron buenos resultados, incluso diseflaron

nuevas medidas de presién como la manifestacién pacifica llamada

$3. CEDOIN en Informe R, N°172 (1989:20).
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"Marcha por la Vida y la Paz"”, la huelga de hambre en plena via
publica y la auto-crucifixién; por lo que se puede afirmar que a
pesar de que trataron de 'realizar acciones innovadoras, éstas ya no
interpeladban ni presionaban al gobierno, dado que ya neo eran un
sector productivo y por consiguliente ya no tenfan capacidad de
poder porque no incidian en la economia del pais, ni podian sucitar
adhesiones o pactos c€on otros sectores © grupos sociales, lo que
denota la fragmentacién Qe la sociedad Y la consecuente

desmovilizacién dAe los ' 'movimientos sociales.

En este sentido, es necesario notar gque existen diferencias
profundas en el accionar de un sujeto soc:i.al cuando es parte de un
sector productive y otro muy distinto al estar relocalizado o
desocupado, dado que por el s6lo heclio de estar desvinculado de los
medios de produccidn deja de sentirse Util y empieza un proceso de
devaluacién personal, aungue en el pasado haya sido artifice o
participante de un proyecto de lucha nacional globalizante. Asit lo

expresaba Bautista:

"Un hombre sin trabajo no tiene puesto en
la comunidad, no ocupa ninguna centralidad
humana, ni ayuda a construirla. Su vida
carece de sentido, entonces se siente un
marginado, porque neo estd vipculado al
ejercicio de la produccidén®. (%)

46, Juan José Bautista en Autodeterminacisén. No.3 (1987:100).
435



En consecuencia, estos sujetos socliales a 1los que nos
referimos, cuando eran mineros podian "pensarse mids alla de su
condicidén proletaria y postularse como actor hegeménico con orgullo
de pertenencia de clase” (* ), mientras que al ser relocalizados
"se presentaban a s{ mismos con rasgos puramente negativos de.grupo
explotado, privade, miserabilista en busca de “comprensién'
socialn. (4

En suma, podemos decir que la fragmentacidn de la sociedad
como una estrategia del poder dominante aunado con el derrumbe de
la mineria boliviana significé un profundo trastocamiento en 1la
situacién econdmica, social y politica del pais. Al decir de
Zapata:

“paises como Bolivia, Chile o Peru han
experimentado transformaciones importantes
en sus modelos de desarrollo Y la mineria
forma parte de elias. Por otra parte, la
accién sindical ha pasado también por
profundos cambios y en ellos también ha
Jugado un papel o,,. ocurrido on el
sindicalismo minero™. (*

Evidentemente, la transformacién del modelo de desarrcllo

boliviano modificé toda la estructura social. Es decir, a partir

de la implementacidn de. la NPE y después de que la economia del

pais dejé de fundamentarse en la minerfa, se pudo observar el

47, Jorge Lazarte (1986:15).

#8, 1pga., p.15.
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marcado incremento de dos sectores claves para entender el procesc
de aplicabilidad de la NPE: el de los campesinos productores de la

hoja de coca y el de los informales.

Con respecto a los campesinos productores de coca, una de las
caracteristicas m&ds relevantes es que, a pesar de que su produccién
es milenaria y ancestral -dado gque es un elemento integral de las
costumbres y tradiciones de las culturas aymaras. Yy gquechuas-,
recién en las ultimas décadas su produccidén fué incrementada, por
ser la materia prima para la elaboracién de la cocaina. A pesar de
que es difficil determinar c¢on exactitud los montos -totales de
produccidén de coca/cocaina -por el cardcter dJde ‘ilegalidad de 1la
dltima-, s evidente que esta actividad productiva es significativa

dentro de la economia nacional, va que:

“A mediados de la década de los ochenta,
probablemente Bolivia sustentaba un tercio
de la produccién mundial de la hoja de
coca. En 1988, el gobierno boliviano
reconocid la produccidn dae 255.000
toneladas producidas en 60.0C% hectireas,
mientras que el Tepartamento de Eszado de
los Estados Unicdos admitio S€.500

toneladas en 40.3G60 hectdreas...En
términos de ingresos, la produccidén de la
coca llegd a aproximadamente $SUS. 230

millones -o seaa, 20% del total de 1los
ingresos agricolas- de donde se deduce,
casi con certeza, que las ganancias por la
cocaina dehfan exceder d&e los 3FUS. 600
millones™. (%)

i, sames Dunkerley (1990:43). Traduccidén propia.
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Ademds de la evidente incidencia econémica de la produccidén de

la hoja de coca y de su derivado: la cocaina, ésta ha permitido la

absorcién de parte de los desccupados, creando fuentes de trabajo

para los productores de coca y sus familias, los pisadores (;ﬂ),
los que compran la hoja Qe coca para llevarla a las (fdbricas
clandestinas de cocaina .y a los encargados de comercializarla en el
también se han incrementado las actividades de los demas
mercados

exterior,
sub-grupos econdémiceos que sSe benefician colateralmente:

locales, transportistas, los lavadélares Yy otros. Dunkerley

sefiala:

“Resultan razonables los cdlculos
estimados por el Senado boliviano, que
considera que hay un total de 80.000
cultivadores de la hoja de coca en las dos
zZonas principales de produccidén, los
Yungas (La Paz) y Chapare (Cochabamba}.
Sin embargo, si a esto le agregamos 25.000
pisadores de coca, otras 20.000 personas
empleadas en trabajos semi-técnificados o
técnificados Y por lo menos 1.000 .
encargados de la comercializacidn.
Ademéis, s5i el total de productores -—
identificados . como Jjefes de familia- es
multiplicado por tres por la participacidn
familiar Y los otros trabajos que
realizan, tememos como resultado, que los
involucrados directos en la produccidén de
coca son 240.000 Y ..Jlos Ae cocaina
sObrepasan de 45.000",(*¢)

Tee
AR Se denominan pisadores o Pisacoca a las pPersonas

encargadas de pisar la coca maserada para la produccidn del sulfato
de cocaina.
1, games Dunkerley (1990:43). Traduccidn propia.
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Con base en lo anterior, se puede afirmar que la produccién de
coca/cocaina se convirtiéd en una verdadera industria por 1la
cantidad de recursos econémicos que ponia en circulacidén y la gente
involucrada en todo el proceso -desde la produccién Ae la hoja
hasta el trdfico ilegal de la cocaina-, provocando de esta manera,
la creacién de grupos de poder econdmico —constitufidos por los narcotraficantes-

Que desplazaron a la burguesia minera de su tradicional) posicidén
estratégica y oconbmic;, aspecto que influyé en el trastocamiento
de la estructura econdmica y social de la sociedad beliviana.
Légicamente, estos nuevos grupos dJde poder econémico no pueden
manifestarse abiertamente por el caré&cter ilegal de su produccidn,

sin embargo, es notoria su presencia y participacién en el &mbito
econémico.

Con respectc a los campesinos productores de la hoja de coca,
es importante sefialar que éstos perciben una minima parte de los
ingentes recursos que genera su produccidén excedentaria do-coca

destinada a la elaboracién de cocaina, dado que:

“"Esta actividad delictiva ha provocado
distorsiones en el sector agricola
nacional. En primer lugar, ha subordinado
a los campesinos productores de coca al
ciclo del capital del narcotréfico,
modificando las pautas de la economia
agricola. Inclusive ante la faita de
opciones, muchos campesinos han llegado a
adoptar,..al monocultivo de la hoja de
coca™. (%)

‘53. Alvaro Aguirre {(Coautores) (1990:113).
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A pesar de la snorme diferencia de ingresos percibida entre
los productores de coca Yy los narcotraficantes, es evidente que las
ventajas productivas de este elemento (E‘) Y ante la situacioén de
crisis econdmica -de 1la que este sector es unc de los miés
afectados—, 108 campesinos continuarédn dedicédndose a esta actividad
agricola, pese a las presiones gubernamentales y de los Estados
Unidos por la reduccidn de dicho cultivo. Prueba de ello es:

“YEl wvolumen producido en 1988 es 220%
mayor al registrado en 1980, Y la

superficie cultivada crecid  en 163%
Asimismo, el rendimiento promedio aes

superior en 21%, Como se trata de una
elevacidén continua, la tasa de crecimiento
promedio de la produccidn es muy

ilustrativa: entre 1980 y 1988 es de, 15.6%
¥y entre 1985 y 1987 es de 13.4%" (')

El incremento productivo de la hoja de coca refleja, a su vez,
el aumento de la demanda de dicho producto, que estd directamente
relacionado con el consumo de la cocaina, cuyos principales
mercados son los Estados Unidos y Europa. Ante el crecimiento del
narcotréfico, el gobierno de Estados Unidos condiciond toda ayuda
financiera a la erradicacién de las plantaciones de coca, por lo
que Victor Paz Estenssoro incluy$ en su programa politico-econdmico

la sustitucidén de la coca por otros cultives.

N

S8 Las ventajas productivas de la coca son: es un cultivo que
empieza a producir al afio de haber sido plantadoc; produce cuatro
veces en un afio agricola y no requiere de mayores cuidados fuera
del deshierbe.

. Ibfida., p.114.
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A fin de lograr este propdsito, cred la Sub-Secretaria de

Sustitucioén de la Coca en el Ministerico de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios (MACA) y en noviembre de 1985, disefié el borrador del
decreto gubernamental del denominado "Plan Trienal para la Lucha

contra el Narcotrdfico”, que disponia: "erradicar 50.000 hectdreas

de plantaciocnes ilfcitas de coca para el afio 1990, lo que incluia
a la mitad de la zona productora de Yungas (departamento de La Paz)
320 millones de ASlares como "“fondos para

de los cuales 80% habrian de

(¥%f); se prometid $US.
la reactivacién" de los campesinos,
ser provenientes de donaciones; la compensacién de $SUS. 2.000
ddélares por hectdrea etradicada".(“')

En enero de 1987, el gobierno decididé implementar el “Plan

Trienal’”, con lo qQue la COB declaré estado de emergencia en
protesta de dicha medida. En mayo, los campesinos de la zona de
Yungas demandarcon el cierre de operaciones del proyecto de Agro-
asi como los productores de La Paz y Cochabamba bloguearon

manifestdndose en contra del

Yungas,
los caminos de acceso a las ciudades,
Plan Trienal, los enfrentamientos <on la policia tuvieron como

resultado la muerte de cuatro campesinos y varios detenidos. (”5)

.‘“. El Plan Trienal para la erradicacién de la coca en 1la
provincia de Yungas, preveia la implementacidén del proyecto lliamado
“Agro-yYungas", el cual estaba respaldado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo {(PRUD).

L James Dunkerliey (1990:421). Traduccién propia.

%2 Ibid., p.41. Traduccidn propia.
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En junio, ;1 gobierno del MNR firmé un convenio con luACOB, la
Confederacién Sindical Uniéa de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB) y 1las Federaciones de Yungas Yy Chapare (principales
productores de coca), en el que se acordaba —-por parte de los campesinos-—

iniciar la erradicacién voluntaria y gradual de los cultivos de
coca, a su vex -el .gobierno- se comprometfia a no utilizar
herbicidas defoliadoras, ni forzar 1a eliminacién de las
Plantaciones. Basados ;n este convenio se abrogd el Plan Trienal
Y para dicjembre el gobierno habfia conseguido la erradicacién de
1.000 hectéreas de las 1.800 comprometidas para agosto de 1988, con

el gobierno de Estados Unidos

A partir de noviembre, los dirigentes campesinos denunciaron
el incumplimiento del gobierno de pagar locs montos comprometidos
pPor hectérea eliminada y otros servicios, por lo gue en enero de
1988, la Asociacidén Nacional de Productores de Coca (ANAPCOCA),
reunidos en un Cong\x:esc Nacional, decidieron suspender la
erradicacidén voluntaria de las plantaciones, dada la "mala fe"

demostrada por el gobierno. (i)

Ante esta resolucidn, el gobierno nuevamente se reunid con la
COB y ANAPCOCA para ratificar el convenio de junio de 1987 e
invitar a los productores para que participaran en el recientemente
disefiado "Plan Integral de Desarrollo y Sustitucidn (PIDYS)" de las

zonas de produccidn de coca. Este convenio tuvo apenas 40sS meses

3, 1pta., p.e2.
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de vigencia, ya que ANAPCOCA rompid las negociaciones después de
denunciar el incumplimiente de 1los créditos ofrecidos por el
gobiernc y los abusos perpet:rades contra los campesinos por parte
de la policia de Unidad Mévil para el Area Rural (UMOPAR) (%),
Aunque la verdad es que ningun producto de sustitucidén pagaba el
monto recaudado por la coca. Por ejemplo, la coca ganaba 17 veces
ma&s gque la naranja, 14 veces mds que el limén, 20 veces mAs que el
platano, Yy asi se podria continuar citando otros ejemplos

comparatives con los productos agricolas de la regidén.

Mientras los campesinos estaban defendiendo sus plantaciones
de coca, en el contexto politico nacional, el entonces principal
narcotraficante boliviano Roberto Suarez, presentd una serie de
videos conocidos como los "narco-videos', en los que Se comprometia
a diversas personalidades politicas de estar relacionadas con dicho
narcotraficante, incluso denuncié su respaldo econdmico al partido
-cogeobernante- de la ADN en sus campafias electorales de 1985.
Estas denuncias causaron conmocidn en los medios politicos, lo gque
distrajo la atencién de la opinién publica con respecto a los

problemas suscitados en el drea rural,

Ast, en el mes de junio, los campesinos de Cochabamba
blogquearon 1los caminos por dos dias y allanaron las oficinas

gubernamentales donde tomaron como rehenes a 10 funcionarios

ﬁa. La UMOPAR es un destacamento policial entrenada
especialmente para combatir al narcotrdfico y tiene su centro de
operaciones en el 4rea rural donde se produce coca.
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nacionales y dos oficiales norteamericanos. Al mismo tiempo 10
campesinos fueron muertos por agentes Q¢ la UMOPAR en Villa Tuﬁari
de la provincia de Chapare, en el departamento de Cochabamba,
hechos que provocaron la ruptura definitiva del convenio entre el

gobierno y ANAPCOCA.

Al mes de estos acontecimientos, el Congreso.Nacional aprobd
la "ley anti~droga", en la cual se establecia un madximo de 12,000
hectdreas de produccidn para la demanda legal del consumo de la
hoja de coca, dejando el resto para que sea sujeta a erradicacién
{con una meta de S a 8 mil hectdreas anuales) y se mantenia el
monto de $US. 2.000 por hectdrea eliminada ity En agosto, 1la
Asociacidén de Productores de Coca, reunidos en Asamblea Nacional,
desconocieron 1la ley emanada de las Cémaras Congresales Y
decidieron rechazar la erradicacidn de sus cultivos bajo esta nueva
ley, por lo que en el afio de 1938 sélo se erradicé un total de 200

hectareas.

Durantz el medio aflo gque le restaba Jde gobierno al MNR, se
reiniciaron las conversaciones cornr ANAPCCCA Yy sSe ratificéd su
participacidn en el Plan Integral de Desafzollo Y Sustitucidén, con
el compromiso de erradicar obligatoriamente las plantaciones sin la

presencia militar.

as
"

. Ibia., p.s2.
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Las acciones emprendidas por los cultivadores de coca, nos
demuestra cémo incide la ubicacidén de un sector en el aparato

productivo, ya que al haberse constituido en los principales

. Productores de la materia prima para la industrializacién de la

cocaina, asumieron posiciones d&e confrontaridn contra el gobiernco
con mayor incidencia que cualguier otro sector en el contexto
nacional, Empero, ©s importante sefialar que sus demandas estaban
circunscritas a sus necesidades de sobrevivencia, dade que era la
dnica produccidn agricoia gque repcrtaba ganancias econdmicas dentro
de. una situacidén de paupericzacidn campesina donde todos los demas

productos scon muy mal pagados.

El cardcter de sus demandas y las formas dJde confrontacidn
contra el gobierno, demuestra Gue carecian de una visidn

cional coms hablia sido la de los

globalizante y politica a nivel =&
mineros en el pasado. Este aspecto puede ser atribuido a que sus
obje+-ivos no podian ser compartidos por otres grupos debido a la
peculiaridad de sus luchas Yy la imposibilidad de 1us demds sectores
de aliarse con ellios, dada la <iferencia de la orienzacsidn de sus

movilizaciones

El otro sector que c¢recid y se fortaleciéd a raiz de 1la
implantacidén de la NFE fue el de la economia informal, ya que dicha
politica econdmica significd la ceduccidn o eliminacidén de muchcs
de los empleos formales. Ese hecho empuid a ingentes cantidades de

personas a engrosar las filas de desocuzados o subocupados, gue
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tuvieron que dedicarse a realizar actividades productivas

artesanales en condiciones precarias, ¥ otros tuvieron que

dedicarse al comercio ambulante.

Un estudio realizado por el Centro de Estudios para el

Desarrollc Laboral y Agrario {(CEDLA) indica que la NPE ha incidide

fundamentalmente en dos aspectos: el crecimiefito del Jdesempleoc

abierto Yy la recomposicidn en la estructura sectorial de la fuerza

de trabajo.

ceon respecto al crecimiento del desempleo abierto,

caracterizado como la desocupacién de la poblacién econdmicamente

activa, sefialan que "este fenémenoc estd estrechamente asociado a la

contraccién generalizada del aparato productivo, qQue provoca una

drastica disminucidén en el nivel del empleo, espaecialmente en

algunas ramas de la actividad econémica como la construccién,

ciertas ramas de la manufactura y algunos servicios dependientes

del Estado, que se caracterizaron en la década pasada por una alta

capacidad de generaciéhn de puestos de trabajo". (%)
N°15)

(Ver Anexo

A su vez, consideran que "en lo que hace a las formas de

insercién de 1la fuerza de trabajo en 1la estructura productiva
urbara, se pueden observar tres fenémenos: uria

creciente
terclarizacidédn de la fuerza laboral;

una disminucidén permanente deil

#I_ Roberto Casanovas en CEDLA (1989:66).
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trabajo asalariado dentro de la ocupacién total; Yy un crecimiento
sostenido del empleo en el sector informal urbano. Evidentemente,
los tres fenémenos antes sefialados estidn intimamente relacionados
Yy responden, en udltima instancia, a los cambios que se estéan

produciendo respecto al rol y preeminencia de los sectores publico

Y privadoe en la economia® { ) Y al lento proceso de

diversificacién econdmica de la estructura productiva del palis.
(Ver Anexo N* 16).

Asi pues, la informalizacidén en la economia boliviana ha hecho
que la fuerza de trabajo asalariada pierda su importancia numerica

y estratégica en el accionar del movimiento obrero, con lo que:

"Los movimientocs sociales tradicionales,
especialmente el movimiente sindical, no
tienen la capacidad de presidn Y
negociacién que tenian en el pasade y su
rol hegemdnico del campo popular se  ye

2‘)

seriamente amenazado o neutralizado™.(®

Evidentemente, la pérdicda de afiliados a la Central Obrera

Boliviana -por las razones anteriormente sefialadas-, sumada a la

imposibilidad de presionar al goblierno con el otrora sector

estratégico de 1los mineros, hizo que el movimiento obrero dejara de

ser el actor central de las luchas. Este aspecto fortalecié a los

nuevos movimientos sociales, considerados “"nuevos" por la

orientacidén de sus acciones, dado que la mayoria ya existia desde

¥, 1pga., p.67.
EH13

Sociedades en Movimiento (1937:3).
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la década de los setenta, otros surgieron con fuerza durante el

periocdo de la UDP y algunos en esta gestidn gubernamental, sin

embargo es recién en este periodo gue sSe constituyen en grupos con
poder de presién.

Entre 1los actores sociales insertos en 1los nuevos movimientos
sociales podemos destacar como los mas significaf.i\jos a los Comités
Civicos y las Juntas Vecinales, 10s que a pes'ar de que ya surgieron

con fuerza durante el gobierno de la UDP, es en esta gestidn cuando

logran una mayor consoclidacién organizativa, por la orientacidén de

sus acciones y el caricter de sus demandas.

Es decir, vimos que la orientacidén de las acciones de 1los

Comités Civicos y 1las Juntas Vecinales se fundamentaba en 1la

negociacidén con el gobierno para satisfacer l1as necesidades bdsicas

de servicios: alcantarilliado, elaectrificacién, agua potable, salud,

escuelas Yy otros, para sus regiones y barrios, respectivamente.

Estas demandas adguirieron mayor importancia a partir del momento

en que se ajustaban a 1los reguerimientos de la mayoria de la

poblacién boliviana que estaba sufriendo 1los efectos de la

contraccién del aparato productivo, dado el violento crecimiento de

la desocupacidén abierta, en el gue "aumentaban mas los cesantes gque

los nuevos integrantes a la fuerza de trabajo, los jefes de hogar

en las edades de mayor actividad y los que contaban con menores

niveles de calificacién', aspectos que los obligé a buscar

estrategias de sobrevivencia, motivo por el cual dejaron de buscar
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a la COB comoc su interlocutor contrarrestands de esta manera, la

fuerza del movimiento obrero.

Otra caracteristica de estas organizaciones, era gque no
estaban interesadas en participar en la toma de decisiones
gubernamentales, sino tan sélo hacer que el gobierno diera

prioridad y prestara mas atencién a sus demandas

La orientacidén y el tipo de demandas de los Comités Civices vy
las Juntas Vecinales, hizo que surgieran otros grupos sociales
estrechamente vinculados a estas organizaciones, cuyos intereses Yy
objetivos eran 1los mismos: velar por la supervivencia de sus
integrantes y la implementacidén de estrategias de sobrevivencia.
Por ejemplo, las Ascciaciones de Receptoras de Alimentos Donados,
los Comités de Trabajo por Alimentos, las Asociaciones de

Comerciantes Ambulantes y otros.

A su vez, la Central Obrera restd importancia al surgimiento
de estos grupos, pensando gue eran pfoducco Qe la coyuntura
econémica, por lo que el ex-dirigente minero, Filemén Escobar

decia:

“[Con respecto a .a representatividad
obreral para el modelo [de la NPE] no es
un problema de un milién o de diez
{personas), es que unoc debe tener fe en el
partido y séio en el parliamente, aill estd
la clave Cel destinc del modeioc ¥ $ste Lo
ha logrado esoc, por eso es gque la COB
sigue sobreviviendo. Entonces no es un
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problema de 1la falla de la COB, es 1la
falla del modelo; por lo que la gente gue
comenzé a creer en las elecciones, en el
modelo, y, en la medida en gue el modelo
ne esta resolviende sus problemas, la
gente va a volver a poner en ple a sus
organizaciones de ayer {la COB], asi nomas
es™ . (%)

A pesar de las expectativas de los dirigentes de la COB,

estos
nuevos movimientos

sociales, lejos de

reintegrarse a la
organizacién matriz de los trabajadores, crearon oOtros grupos o
agociaciones a objeto de satisfacer sus neceslidades en tornoc a las

Juntas Vecinales y a los Comités Civicos.

La pérdida de importancia y centralidad de la Central Obrera
Boliviana, puede también atribuirse a la crisis politica global por
la qgue estaba atravesando el pais, en la qgque los partidos de
izquierda, que tradicionalmente estaban vinculados al movimiento
obrero Y los grupos Populares,
disgregacidén ideoldgica,

Proceso los

ahondaron su “proceso de
organica
incapacité de

econémico implementado’’

Y programética"
presentar

Este
alternativas al

modelo
lo que tampoco podfian desarrollar

propuestas de accidén a ser realizadas por el movimiento laboral va
debilitado.

por

it Entg-vista grabada al ex~dirigente minero y actual asesor
de la COB, Filemén Escobar. La Paz, 13 de marzo de 1991.
Sociedades en Movimiento (1987:3).

if
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Asi, mientras los partidos de izquierda estaban confrontados
a la psrmanente escisién y debilitamientoc de sus organizaciones,
los de derecha iban consolidando sus posturas en torno al programa
de la Nueva Politica Econémica, aspecto que contribuyé a 1la
desorientacién de las dirigencias y Dbases sindicales, quienes

percibieron 1la c¢risis. ideoldégica de los planteamientos de 1los

primercos.

Sin lugar a dudas, el proceso de disgregacién ideolégica,
orgédnica y programdtica de los partidos de izquierda incidié en las
acciones del movimiento obrero, asi como en las de otras fuerzas

politicas, por ejemplo, la Iglesia Catélica.

Indicdbamos que la Iglesia Catélica se caracterizéd en los
momento de impasse por desempefiar un rol de mediador entre la COB
¥ el gobierno, donde 1la jérarquia eclesial jugdé un papel impoftante
en el accionar politiCQ‘del pais Yy, por otra parte, la penetracidén
de ésta a nivel de las Sa--s, fue a través del ala progresista de

los religiosos adscritos al proyecto de la Iglesia-Popular.

La Iglesia-Popular que fue "permitida, fomentada y utilizada
por las izquierdas, por confluencia de intereses en la coyuntura
dictatorial” (¥7), confronta ahora una situacién de incertidumbre,

dado gue el proyecto socio-politice al que estaban adscritos

. Ibid., p.4.
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conjuntamente con los actores pcliticos tradicionales, estd en

crisis por el debilitamiento de estos ultimes.

Sin embargo, a pesar Qe la situacién de incertidumbre y crisis
del proyecto politico, la Conferencia Episcopal de 1la Iglesia
Catélica dirigida por el Monsefior Julio Terrazas del ala
progresista, emitié comunicados Yy sostuvo reu'niones con las
autoridades gubernamentales para demandar la revisidén de la NPE y
la necesidad de darle un enfoque mas humanitario a las medidas, por
lo que muchos grupos socliales acudian a ellos para que
intercedieran en su favor ante el gobierno, reafirmandose de esta
manera la fuerza politica gue sostiene dentro de . la con{iéuracién
politica nacional.

En suma, podemos resumir coms las principales caracteristicas
de los factores exdgenos que determinaron la desmovilizacién del

movimiento obrero las siguientes:

En primer lugar, es necesarioc recordar que antes de gque eI~ MNR
asumiera el poder, la Central Obrera Boiiviana ya estaba en plenc
procesco de desgaste, desprestigio y diwvisién. Sumada a esta
situacién, estaba el hecho de que esta organizacién habia sido
desplazada de la ubicacidén central de la configuracidn politica

nacional, sitio que siempre ocupé en los periodos de recomposicidn
politica.
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Asi pues, el MNR inicia su gestién introduciendo un programa

econdmico denominado Nueva Politica Econdmica, el cual fue gestado

i por el "polo econdmico hegemdnico" y eran de trascendencia
internacional, cuyas nuevas reglas, traducidas en el Decreto 21060,
fuercn asumidas -inicialmente~ por todas las fuerzas politicas como
otra méds de las multiples medidas econdmicas implantadas en el
pasado, sin percatarse de que el Gobierno de Paz Estenssoro estaba
planteando un nuevo modelo para gobernar el padis, donde su
principal objetive politico era el de "devolver la hegemonia al

Estado" y por lo tanto evitar cualquier tipo de movilizacidn

contraria a las metas del programa politico econémico  que estaba

inserto en un proyecto de reacomodo econdmice mundial.

En este sentido, es importante seflalar que a pesar de que al
principio todos los sectores organizados volvieron a concertar sus
acciones alrededor de la COB e implementaron diversas estrategias
en demanda Qe la supresidn de dichas medidas, el gobierno logrd
contrarrestar todas estas acciones, evidenciando su decisién de
implantar un nuevo orden soclal basado en el principio de

autoridaaq.

La fuerza con la que el gobisrne impuso su programa sobre las
demds fuerzas politjicas de oposicién, provino -en el contexto
nacional- de su habilidad para establecer pactos con sus aliados

- naturales: la CEPB y el principal partido de derecha: Accién

Democratica Nacionalista, ademds de buscar, desde el inicioc de su
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gestién, el respaldo de las Fuerzas Armadas y de utilizar los
medios de comunicacién con discursos éticos en los que enfatizaba
su cardcter democrdticeo y constitucienal. A nivel internacional,
congeliddé su posicién al adscribirse a las nuevas reglas del polo
hegeménico acatando las imposiciocnes del Bancoe Mundial y el FMI,
quienes condicionarcn su financiamiento a la implantacidén de 1la

Nueva Politica Econémica.

Otro aspecto cue tronsolidé la postura gubernamental, fue la
instauracién de estrategias de desorientacidén social traducidas en
la unificacién del sector empresarial y la fragmentacidén del
movimiento obrero, donde su composicién social estaba organizada en
muches grupos sociales pero aislados entre si, por lo que habfan
perdido 1la capacidad de establecer alianzas o pactos Yy, por 1lo
tanto se hallan en la imposibilidad de construir una hegemonia

politica. UEE). Esta caracteristica impedia el desarrollo de
formas de cooperacidén entre los diferantés grupos sociales por lo
que se agredian mutuamonie, asuhiendo papeles —intercambiables- de
victimas Y victimariocs, imposibilitando la construccién de

estrategias efectivas de defensa.

Con base ern esta fragmentacién del movimiento obrero, podemos
observar como el gobierno logrd que cada sectoxr tenga ggue
prescindir del apoyo de los demds sectores como solfa ser an el

pasado, vya que en todas las negociaciones exigfa el trato con el

4£2

- Andnimo en Nueva Sogledad N®121 (21992:136).
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sindicate involucrado, sin la participacion de 1la COB; lo - que
evidentemente denotd su interés por contrarrestar la fuerza
politico sindical del movimiento obrerxo, a través de la
individualizacién de las demandas sectoriales, es decir, utilizsé
las "estrategias de fragmentacidén" para transformar las acciones

colectivas en grupos aislados, carentes de toda fuerza solidaria.

A su vez, impuso las "reglas de juego" condicionadas a la
posibilidad de dialeogar o negeciar sin presionar, aspecto que ubicd
a la Central Ohiera Boliviana en una situacidn muy diffcil ya que
no podian seguir utilizando las mismas estrategias de lucha del
pasado, por lo que al continuar ejerciende infructuosamente sus
medidas de presidédn contra el gobierno, se desgastaron frente a sus
propias bases y ante I1as demas fuerzas politicas. Entraron en

consecuencia en una etapa de evidente descomposicidén politica.

Con respecto a la implantacidén de las pclitica; salariales de
la NPE, vimos que las medidas de la 1libre contratacién y 1la
dofogacibn del decreto de "inamovilidad funciocnaria® hicieron que
los demds sectores proletarios de la COB, se paralizaran por el
temor a ser despedidos. Prima, entonces, la sobrevivencia
individual, despolitizada y 'se desarticula a la base obrera,

introduciendo el miedo al desempleo ¥ la amenaza del contratismo

como sustituto del emplec profesional”. (‘

LHH

. Francisco Zapata (1987:7).
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De igual manera, la poster:or <risis de la mineria en el

mercado mundial, que originé el Decreto Supremo 21137, significd la
relocalizacidn o despidc del personal de las empresas @estatales,
siendo la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL) la mds afectacda
por dicha medida, dado que relocalizd a 76% de lcs trabajadores
mineros, con lo que se desplazd a la vanguardia de la COB: el

sector minero.

A partir de la implantacidén de la NPE y después de la crisis
de la mineria -en la Que este cector dejd de ser estratégico en la
economia nacional- se produio &I trastocamientc e las estructuras
socio-econémicas del pais, traducidas en el cambio de la
composicidn sectorial, en la cual se contrae el aparato productivo,
para dar curso al crecimiento del sector informal y de los

procductores de coca y los narcotraficantes.

El crecimiento de la produccién de la hoja de coca,

provenients del aumento de la demanda dJde cocaira, permitidé el

surgimiento de nuevos zrupos de Doider econdmice constituido por los
narcotraficantes. Estos nueves grupos desplazaron a la burguesia

o oen la estructura econémica del

o~

minera de su tradicionrnal posici

Frofustores tuvieron gue

pais. A su vez, ics
implementar estrategias para la “defensa <de sus cultivos de coca gue
se convirtid en su principal szustentd eccnémico, Sin embargoe, a
pesar de las confrintaciones de 1os scampesinos con Las autoridades

gubernamentales, la orientacidn de estas acciones y el caracter de
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sus demandas imposibilitaban la adhesién de otros grupos sociales
por lo que no podifian plantear objetives politicos globalizantes a

nivel nacional como lo habfa hecho antes el movimiento obrero.

Por otro lado, ante el crecimiento del sector informal y la
pauperizacién econdmica de la mayoria de la poblacidén boliviana,
nuevos movimientos scciales irrumpieron en el escenario policics,
con intereses de grupo inmediatistas, buscands estrategias cde
sobrevivencia sobre las posibles demandas reivindicativas Y

globalizantes.

Es necesario remarcar gue e8tOs nuevos actores sociales,

surgen con caracteristicas estas a ~a CoO8B, es decir, los
Primeros tienen una postura &+ negociacidén cTerm 3l gobiernms ¥ 3sle
quieren qgue éste dé curso a la sclucidén ds sus dermandas; mientras
que la CO3 siempre busca la confrcntacidén y Za sarticipacidn en la

toma de cdecisiones e las prlizicas aszacto gque ha

significado un distanciamientc wntre 2stos huUuevos grupos sociales

Y 1 movimiento obrero.

En suma, podemos afirmar que evidentemente los factores
exdgenos incidieron en la pérdicda de la fortaleza politica de la
Central Obrera 3Boliviana y en la desmovilizacidn del movimiento
obrero. Ahora veremcs 10s faticres enddgenos al movimiento obrero

durante esta gestidn.
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6.2, FACTORES ENDOGENOS EN LA DESMOVILIZACION DEL MOVIMIENTO

OBRERO

Al inicio de la gestisén del Movimiento Nacionalista
"Revolucionario (MNR), el movimiento obrero estaba atravesando un
periodo de crisis interna,

traducida en la apatia de sus afiliados
Y la fragmentacién de la organizaciédn sindical.

E£sta c¢risis, fue:rel producto de una conjuncidn de varios

exdgenos Yy endédgenos,
come los méas

elementos de los factores

de los cuales
podemos sefiailarx

importantes -dentro Ade
relacionados con el propio movimiento obrero-
los &irigentes cobkistas,

los
a la Qivisién entre
donde la intransigencia y el impase de las
Posturas de éstos crearon profundas fisuras en la unidad sindical,

yYya que un grupo proponia que la COB se constituyera en un poder
alternativo apoyando al gobierno de la UDP, mientras que el otro
presionaba porque esta organizacién se convirtiera en un Organo de

poder, fundamentando su ﬁropuesta en la '"tesis maximalista del todo
o nada". (%)

En este mismo sentido, otro aspecto preponderante fue el
distanciamiento entre las cipulas directivas y las bases,

siendo 1o
mAs relevante el

cuestionamiento y la censura por parte de los
Gltimos a los dirigentes sindicales por sus acciones y actitudes
durante la gestién pasada, tal como afirma Sandoval:

¥3, CEDOIN Informe Especzial {1988:9).

458

[ SRS



aspecto relacionado con la crisis

"“Las acusaciones hacian hincapié en los
malos manejos de recursos Y
enr iquecimiento ilicito, en apropiaciones
indebidas de fondos de sus instituciones
sindicales o de las empresas, en el
incremento del personal para obtener
apoyos, en la feudalizacién de las
instituciones, disponiendo de la elevacidn
de salarios a grupos de trabajadores, en
la emisién de bonos extras Yy en el
permansnte d.-conosimiento de autoridades
gubernamentales™. (

Asimismo, reprochaban las actitudes caudilliscas Y
personalistas que algunos dirigentes habian establecido, gque
denotaban una relacién clientelista con sus bases. También
manifestaban sus protestas por la excesiva burocratizacién impuesta
por el CEN de la COB para la resoclucidén de sus prodlemas, ademis de
las ‘ pugnas entre 108 diferentes sectores. Estos aspectos
evidentemente incidieron en la pérdida de confianza de las dases
provocando la deslegitimizacidén de la dirigencia y la consecuente
desmovilizacidén del movimiento obrero, razdn por la gue en este
periodo los movimientos Ya no son dirigidos ni orientados por los
obreros, sino que son ante todo mocvilizaciones sociales focalizadas
en las urbes citadinas.”

También cred malestar en el senc del movimiento obrero el
econémica en 1la que estaba
inserto el pais, ya que después de 1la desacertada politica
gubernamental de la UDP, de 1las presiocnes de la COB por. 1la

declaracién de la moratoria de la deuda externa —que ocasiond el

i

. Godofredo Sandoval (:1986:57).
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cerco financiero-, las constantes Zemandas por La implantacidén del
aumento salarial con escala mévil ¥ las of;zas acciones emprendidas
pPor los sindicatos sectoriales, s produjo una espiral
inflacionaria en la que los salarios perdian diariamente su poder
adquisitivo. Consecuentemente, todos los t:rabavjadores tuvieron gue

buscar estrategias de sobrevivencia, relegando cualquier proyecto
politico.

De esta manera, el sentir generalizado de la ‘poblacidn
boliviana era de frustracién ¥y desanimo, con respecto a la
posidbilidada de instaurar un proyecto socio-politico que ios
beneficiara, dada la creciente inestabilidad econdémica y politica
del pais, por lo que deslegitimaron las propuestas de la Central
Obrera Boliviana ¥ de los partidos de izquierda para abocarse a
conseguir la satisfaccidn de sus necesidades bAsicas, siendo éste
uno de los principales motivos por el que otorgaron su apoyoc a los
partidos de derecha, con la esperanza de gque &stos frenaran la

crisis imperante Y posibilitaran el normal abastecimiento
alimentario.

Sin embargo, luego de gue el gobierno de Victor Paz Estenssoro
pPresentéd su programa econénicc, denominado Nueva Politica
Bcondmica, la ciudadania manifestd su rechazo al contenido de estas
medidas. La tendencia antipopular de 1las mismas, hizo que
nuevamente. la poblacidn disidente se aglutinara en torno a la COB

para exigir la anulacién del Decreto Supremo 21060.
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Asi, el 30 de agosto de 1985, la COB decretd estado de
emergencia, denotando su situacién de debilidad, mientras que la

FSTMB convocd a un paro de 438 heras 2n todas las

nas del pais; a
los tres dias, 30.000 trabajadores mineros paralizaron todas las
minas e ingenios en protesta por las medidas econdmicas, a las que
se plegaron otros sectores como los petrolerocs, fabriles, maestros,
estudiantes, los vecinos de los barrios populares y otros, siendo
el sector campesino el uinico ausente, dado que sdlo se pronunciaron
con manifiestos y amenazas de 1llevar a cabo bloqueos, sin

participar en las acciones realizadas por estos movimientos.

Entre las razones pira el marginamientc del sector campesino,
estaba su debilitamiento sindical, producto de las divisiones entre
1os dirigentes de la CSUTCB y del desgaste de su movimiento después
de las accicnes realizadas durante la gestidn de la UDP.

La COD de La Paz también organizé una manifestacién y pidaié a
la COB que declarara la huelga general indefinida. De esta manera,
el 4 de septiembre, la COB -refortalecida por el apoyo recibido-
convocd a una huelga de 48 horas, 1a cual fue extendida hasta ol_lc
del mismo mes, convertiéndose er. una huelga nacional general. Las
razones para el crecimiento de las movilizaciones sociales pueden

ser atribd’das ai hecho de que, come dice Sandoval:

“para casi la totalidad Qe los
trabajadores de los diversos sectores
econémicos b8 para las Adiferentes

categorias de consumidores populares Ade
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los centros mineros, urbanos y rurales era
evidente que toda lf. carga de la NPE
estaba sobre ellos™. (**)
Por lo que "el movimiento social se enfrentd al gobierno de
manera organizada a pesar de los conflictos internos que existian
en la mayor parte de las direcciones sindicales, incluido el

ejecutive de la coB”. (¢°%)

Luego, el 16 de septiembre, representantes del Comité de Amas
de Casa de los principales centros mineros se declararon en huelga

de hambre en la ciudad de La Paz.

Al dia siguiente 3.000 dirigentes sindicales, ancabezados por
el éEN de la COB, log representantes de las Centrales Obreras
Departamentales, los dirigentes de la FSTB ¥y de otros sectores
decidieron radicalizar su posicién ingresando en una huelga de
hambre Jdemandando la suspensidén de la politica econdmica del

gobierno.

Ante las manifestaciones e protesta, los paros sectoriales y
la huelga general e indefinida, el gobierno opté por responder con
medidas dilatorias @ intransigentes, por lo que en la madrugada del
dfa siguiente decreté Estado de Sitio, mediante el siguiente

comunicado:

‘n. Godofredo Sandoval (1986:46).

Godofredo Sandoval (1986:€65).
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"Ante la escalada de provocaciones Yy actos
de sabotaje contra la propiedad Y
servicios del Estado, alentada Y
patrocinada por conocidos agitadores que
responden a directivas foraneas y agravada
en los ultimos dJdfias por. el empleo Adel
manido expediente de los ayunos
colectivos, el Gobierno Constitucional de
la Republica...ha declarado estado de
sitio en.. . todo el territorio
nacional®. (/%)
Luego de la implantacién de dicho decreto, el gobierno ordend
a las tropas del ejército y de la policia a que allanaran la sede
sindical donde estaba el CEN de la COB en huelga de hambre y los

confind a localidades apartadas de la selva del oriente boliviano.

. Pespués de confinar a la dirigencia Qe la COB, el Gobierno
advirtié al resto del movimiento obrero, la necesidad de levantar
sus medidas de presién si deseaban reiniciar el dislogo y obtener
la libertad de sus dirigentes. Ante la intransigencia del gobierno
Yy el confinamiento de sus dirigentes, la direccidén sindical -~-que
habfia asumido la conduécién de ia huelga- tuveo que instruir a sus
bases el levantamiento de la huelga general indefinida y de hambre.
A partir de este momento las discusiones entre el Gobierno y los
dirigentes sindicales, estuvieron centradas en las condiciones que
exigfian las autoridades gubernamentales para otorgar la libertad y
el retorno de lcs confinados, dejando de lado la discusidén respecto

a la implementacién de la NPE.

LN Periddico Presencia. La Paz, 2C de septiembre de 1925.
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Otra fuerza politica gue declardé piblicamente su rechazo a las
medidas econdédmicas fue la Iglesia cCatélica, la que ante la
situacidn politica vigente ofrecid interceder como mediadora para
convocar al Gobierno y .la COB a un didlogo para solucionar el
conflicto. El Gobierno no sdélo rechazé su propuesta sino que le
recordd sus limitaciones para involucrarse en 1los aspectos
politicos del pais. Ante el fracaso de las gestiones de la Iglesia
catélica, las bancadas parlamentarias ofrecieron .mediar en el
conflicto COB-Gobierno, pero la postura inamovible del idltimo

nuevamente imposibilitd el Aaidlogo.

Lo anterior nos permite observar como la- actitud de las
autoridades gubernamentales imposibilitaba el didlogo <con los
dirigentes sindicales, aurgue en el transfondo ae este
estancamiento estaba la inminente lucha de poderes entre ambas
fuerzas politicas, donde el primero intentaba desgastar las
estrategias del movimiento obrero a través de la dilatacidén y e
otro procuraba reafirmar su posicidn de fuerza politica por medio

de la radicalizacién de sus acciones, por 1o que Sandoval indica:

*Cuanto mdés intransigente era la posicidn
del gobierno frente a la cdemanda de
anulacién o ravisién de la NPE, mayor era
la radicalizacién de medidas de presidn
que la CO3 determinaba; frente a esa

respuesta, mayor era la intimidacidén vy
represisn del._. gobierno a ios
trakajadores". (T )

Pt 1ptda., p.78.
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De esta manera, el gobierno ordend el retiro de los empleados
estatales involucrados en el movimiento huelguistico, siendo el
sector bancario uno de los primeros sometidos a este régimen, por
lo que despidieron a 72% de los empleados y confinaron a seis
dirigentes ejecutivos del Banco Central de
Bolivia, acusAndolos de "sedicidén, desacato a la autoridad, dQafios

al Estado, abandono de trabajo e incitacidén a la huelga". (%)

Sectores como los ferroviarios, petroleros y otros, también
sufrieron los efectos coercitivos de la politica gubernamental, por
lo gue tuvieron gque buscar estrategias de negociacién individual
para sus sectores, a fin de lograr la solucién de sus problemas.
Estas negociaciones aisladas, producto de la implementacidén de 1la
democracia restringida y de las estrategias de fragmentacidédn del
gobierno, trajexron consigo la desorientacién del movimiento social
con respecto a objetives comunes, imposibilitados de asumir luchas
colectivas estanciandose en contradicciones superficiales que
ocasionaban el ahondamiento de las pugnas Y divisiones
intersectoriales. Por ejemplo, Alfredo Navarro expresaba lo
siguiente:

desicaltad de parte de los trabajadores
ferroviarios, '‘petroleros, bancarios y de

otras ramas laborales que, levantaron .la
huelga ) ingresaron a arreglar sus

3

:. CEDOIN ZInforme R (Sept., 1985:11).
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preoblemas econdémicos, lo ...Qque
corresponde meditar a los mineros".(’ )

La declaracién de Navarro es una prueba contundente de 1la

desorientacién social, donde las estrategias de fragmentacidn,

impuestas por el gobierno, hicieron que los objetivos colectivos’

del movimiento social se convirtieran en objetivos especificos para
cada sector, con lo qgue se perdidé el "horizonte de la totalidad”,

el cual significa:

"Este horizonte de la totalidad
constituye, por una parte, el espacio en
el que se proyectan los okjetivos
transgrupales, es decir, que pueden ser
compartidos por otros grupos; por otra
parte, constituye el espacio en el que los
pactos politicos son posibles, es decir,
el Ambito en el que los sujetos del
consensc se reconocen a si mismos como
potenciales aliados (y no como enemigos) y
donde el c?nsonso se hace efectivo por el
acuerdo'. (

En consecuencia, la falta de objetivos transgrupales y pactos
politicos intersectoriales hizo que se declararan la guerra. entre
s, culpindose unos a otros. [+] sea, el fracaso de la
implementacién de las estrategias utilizadas por el movimiento
social para la obtencién de sus demandas, se tradujo en severas
criticas en contra de la COB, por 1o que se enjuicié al maAximo

dirigente de la Central Obrera, Juan Lechin Oquendo, al igual que

Declaracién de Alfredec Navarro, Secretario General
Intorino del Sindicato de Trabajadores Mineros de Huanuni en el

Periddico "Hoy™. ia Paz, 2 de octubre de 1985.
: Andénimo en Nueva Sociedag N"112 (21961:251).
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a los dirigentes e incluso a las bases, tratando de encontrar un
culpable o un "chivo expiatorio"” que explicara el debilitamiento

del movimiento obrero Yy su incapacidad para responder a los
problemas y desafios que planteaba la NPE, por lo que las bases

nuevamente se distanciaron de sus cupulas directivas y asumieron

una actitud de recelo hacia su organizacién matriz.

Igualmente, este fracaso del movimiento obrero para 1la

obtencidén de sus demandas, provocd el desconcierto y el desanimo de

los mismos, Ya gue a pesar de haber utilizado daiferentes

~huelga escalonada, paro sectorial, huelga

estrategias de lucha
general indefinida y finalmente la huelga de hambre de las mujeres
mineras y de los dirigentes-, no pudieron hacorAcambiar la posicién
del gobierno. Siendo lo mé&s desconcertante el hecho de gque en el
con la utilizacidén de una sola de estas estrateglas habian

pasado,
como para que los regimene

logrado ejercer suficiente presién
gubernamentales buscaran el di&logo con la COB o se retractaran.

Lo anterior nos permite colegir que las estrategias de presidn

utilizadas por el movimiento obrero fueron implementadas sin

percatarse de que las medidas de la NPE significaban la

instauracién de un nueve orden social, cuya propuesta de cambio al

modelo politico-econdmico vigente hasta entonces, tenfa que hacer
prevalecer su principio' de autoridad a través de la implementacidn

de estrategias de fragmentacisn, aspecto que pudc ser reconocido

por algunos dirigentes cobistas, recién después de cinco afios de
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implementado dicheo programa. E. ex-dirigente minero, Filemdén

Escobar opinaba:

"El modelo [NPE], estd disefiado para que
ya no sobreviva la COB, es decir lo unico
que debe estar vigente es el parlamento
mis el Estado, la ica fe ciega [del
ciudadano] deben ser las elecciones Yy el
diputadoe”™. ('°)

El hecho de que recién a los cinco afios se hubieran dado
cuenta del alcance politico de dicho programa, confirma lo que
seflalamos en el anterior apartado de la imposibilidad de comprender
-en ese entonces- las consecuancias b4 la trascendencia
internacional de dicho decreto, siendo éste uno de. los motivos por
los que la COB continud utilizando infructuosamente las mismas
estrategias del prasado. De esta manera, <£Se oObservéd un mayor
desgaste del accionar del movimiento obrero, dado que la mayoria de
sus afiliados y la ciudadania empezaron a cuestionar su capacidad

de negociacidén y presidén frente al goblerno por la poca injerencia

a'de sus acciones de lucha sobre las decisicnes gubernamentales, a su

vez los dirigentes cobistas vieron frustradas sus expectativas de

reafirmar su organizacidén como fuerza politica Legemdnica.

Entre las razones que dificultaban a que la COB se
recompusiera como fuerza politica hegemdnica Y organismo

aglutinador de la =clase trabajadora, cuyas tdcticas de presién

7, Entrevista a Filemén Zscobar, Secrezario de Cultura de ia
COB 7 ex-dirigente minero. 13 de marzo, 199i. Subrayado propio.
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tuvieran injerencia sobre las decisiones gubernamentales como en el

pasado, podemos citar entre las mads relevantes a las siguientes:

Después de concluida la gestién de la UDP, la COB dejdé de
ocupar la ubicacién central de la configuracidén de las fuerzas
politicas del pais, siendo ahora los partidos politicos
-especialmente de derecha- los encargados de ocupar dicha posicidn.
La centralidad de 1los partidos en la configuracién politica
nacional fue evidenciada luego de que Paz EIstenssoro concertdé con
el otro partido de derecha, la Accién Democrdtica Nacionalista
(ADN), el acuerdo denocminado "Pacto por ‘la Democracia™ (‘5:), con
lo que las posibilidades de la Central Obrera ¢ de cualguler otra
fuerza politica, de lograr iacidir ar. las decisiones
gubesrnamentales, era virtualmente imposible, dado el poder politico

que representaba dicho pacto.

E1 "Pacto por la Democracia' otorgd a los congresales del MN2
y de la ADN la mayoria parlamentaria. Conformarcn asi un bloque oh
las Camaras Legislativas que impedfa el veto o la interpelacioén de
las acciones gubernamentales por parte de los partidos de oposicién
Y los Ade izquierda. Esa correlacién de fuerzas consolidé la
hegemonia de los partidos de derecha en la wvida politica,
imposibilitando todo apoyo congrasal de les opositores al
movimiento obrero, obliigidndolos a someterse a las reglas del juego

damocrédtico después de haber in“entado oponerse a la NPE.

James Dunkerley (1990:67)..
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Otra variable del procesc de descomposicidn del organismo
laboral que influyé® negativamente en el accionar del movimiento
obrero fue el hecho de que la dirigencia cobista expresaba ux{
estancamiento idecldégico. Elles continuaban orientando sus
demandas Yy luchas reivindicativas hacia la obtencién de una

sociedad mAas justa ..y eguitativa, asi como una postura

antimperialista, propuestas qgue ya no tenian los mismos efectos

después de la experiencia de la UDP, dado que la mayoria de los

sectores laborales Yy 'grupos populares habian desechado dichos
planteamientos por los de la satisfaccién de sus necesidades
bdsicas, dada la crisis econdmica imperante y la incredulidad de la

posibilidad de instaurar dicho proyecto.

En este mismo sentido, os interesante Jdestacar cémo los
dirigentes cobistas se vieron desposeldos de un discurso capaz de

aglutinar y provocar la motivacidn de sus afiliados, pues los

términos marxistas y de incitacién a la confrontacién contra el
gobierno ya no atratfan a la mavyoria de la poblacidn boliviana ni

tenfian asidero en las acciones del movimiento obrero de base, por

la evidente decisién de 1las autoridades gubernamentales de
implementar su programa politico-econémico que prescindia de la

negociacidén con el movimiento obrero. Es decir, el cuidadoso

disefio politico y la decidida ejecucidn de la NPE -por parte del

gobjierno- imposibilité toda accidn contestataria efectiva. Después

de cada intentoc de presién por parte de la COB, o de cualguierx

sindicato sectorial, los discursos demostraban su falta de andlisis
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y su obsolescencia porque adolecian de una renovacidén ideolégica,
Ya que seguian denunciando "las politicas ‘hambreadoras del
gobierno"”, la necesidad de constituir "un gobierno del pueblo y
para el pueblo®”, sin presentar propuestas concretas e innovadoras
para actuar en contra de las nuevas medicdas, ademés de seguir
proponiéndose como el eje central de la configuracidén politica del
pais, situacidén que -reiteramos- habia sido modificada dAurante la

gestién de la UDP.

Una prueba que evidencia la obsolescencia discursiva de la
dirigencia sindical fueron 1las resoluciones del VII Congreso
Nacional Jde Trabajadores, donde los representantes obreros

afirmaban:

"...hemos llegado a la conclusidén de que
Bolivia atraviesa por una profunda crisis
econémica, amplio descontento social,
polivica antinacional vy antipopular vy
corrupcidn en la cUpula gobernante; crisis
que se descarga en las agobiantes espaldas
de las masas trabajadoras del pais ¥y a
costa de la miseria, el hambre vy ia
desocupacidén - 'para salvar el decadente
sistema capitalista y el actual r‘qim.n
oligérquico pProimperialisgsta; qu la
presente situacidn conlleva el peligro de
que se desintegre la nacidn boliviana, por
tanto la clase obrera, los campesinos, los
sectores medios empobrecidos de las
ciudades han decidido, unidos, luchar para
salvar la Patria...". (%)

1. CEDOIN VII Congreso de la COB (1988:106).
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Ademds de los discursos con contenidos obsoletos, fue

manifiesto el desconcierto polfitico que habifia entre los dirigentes.

Primaba un eminente deseo de mantener su estructura orgdnica sobre

la realidad a la gque estaban confrontados, razén por la cual

afirmaban:

*...han surgido voces { ) que expresan
Audas sobre el papel de vanguardia que la
clase obrera asume en ¢l desarrollo de 1la
lucha social y politica en nuestro pais. .
Aprovechdndose de ios resultados
ceyunturales de ia ofensiva que 2l
goblerno desatdé contra la clase obrera a
través de la relocalizacidn” y de clerto
grado de dispersidén de los trabajaderes,
estas concepciones pretenden negarle su
condicidén Adirigente de los procesos de
cambio. Lo que no toman en cuenta es que
el papel transformador de la clase obrera
no radica sdélo en el numero de sus
componentes, sino mds por su ubicacidn de
explotado en el sistema de producciodn
capitalista...". )

Aun'ada a la resuelta decisién del gobierno de implantar su

s
nuevo Brden social estaba la falta de andlisis de la dirigencia

cobista; el estancamiento ideoldgico traducido en los discursos
obsocletos y el evidente afan de hacer prevalecer su deseos sobre la
realidad concreta que existfa en el contexto nacional. Ademas de
no poder disefiar ¢ implementar estrategias contestatarias validadas
por el movimiento obrero de base y de incidencia sobre las

decisiones gubernamentales, 1a COB se Vvidé imposibilitada de

Estas "voces'" se refiecren a estudios realizados por
gien:istas sociales, pronunciamientos de dirigentes politicos e
incluso lideres sindicales.

Ibid., p.105.
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recuperar su posicién centraz 2n la configuracién politica
nacional.

Con respecto a la incidencia del cambio Qe

ias estructuras
sociales del pais

sobre las acciones del

movimiento obrero, se
pueden sefialar dos

momentos coyunturales que demarcaron el

econdémico y politico a nivel nacional:
a los pocos dias de la

trastocamiento social, el
toma del poder de Paz Estenssoro,
cuando implementd la NPE y el segundo a fines de 1986,

primero,

al momento
de producirse la cafida del precio de los minerales en el mercado
internacionail.

con relacidén al primer momento,

indicédbamos que el alcance
social de la NPE tuvo como consecuencia un alto costo social, cuyo
principal indicador fue el elevado indice de desocupacién, por lo
que retomamos el acertado juicio del Presidente del Colegio de
Economistas de Santa Cruz, guien 1lo calificé como coherente

técnicamente, peligroso polfitiramente e injusto socialmente. (

El aspecto referente a 1o "socialmente injusto ¥y politicamente
peligroso” de 1la NPE, puede ser miAs claramente observado si
los tres meses de arlicado
aproximadamente un ZI5%

recordamos que a

este programa,

de Lz Pollacidr. Ecoandmicamente Activa,
inserta en el sector formal, pasd a engrosar las filas de los

&3 por CEDJO0IN eon
Murdo”, 32

-“nforme = {Agosto, 1985:23),

del
de agosto fe 2985,
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desocupados © subocupados, ademds del hecho de que esta politica
econémica contemplaba la libre contratacién y la derogacidn de 1la
ley de "Inamovilidad Funcionaria", lo que pexrmitid el despido de
varios trabajadores -especialmente dirigentes- Yy el incremento de
las contrataciones eventuales. El Secretario General de la Central
Obrera sefialaba:

"El mayor distanciamiento entre bases y
cdpulas es ahora, ya que sus empresas no
les dejan participar activamente en las
actividades sindicales, por ejemplo, antes
cuando se convocaba a una asamblea, 1lo
dnico que habia que hacer era comunicar a
la empresa de que habia tal asamblea ¥ la
gente podia ir...Pero eso se perdiod
ancdiatam.nt. después del D.S.21060, con

gque los trabajadores se viezon con
dificultudes para realizar sus actividades
sindicales. Por otro lado, [hay] factores
como la libre contratacidn, gque pende
sobre sus cabezas ) impide Ggue los
trabajadores puedan expresarse libremente
sin er _.en riesgo sus fuentes de
:rnb.jo". (=)

A pesar de gue esteé temor de los trabajadcres de ser retirados
o sujetos al régimen _de la 1libre contratacidn es producto de
factores exégenos, sin lugar a dudas, éste tambidén se presenta como
un aspecto enddégeno en el accionar del movimiento obrero. Varios
sindicatos y personas afiliados a la COB -de hecho- prefirieron
buscar otras instancias para que defendieran su situacién laboral,
antes de estar vinculados con la Central Obrera. Consecuentemente,

varios sindicateos de base rsdujeron su participacidn en las

Entrevista al actual Secretario General de la COB,

. Oscar
Iturri La Paz, 18 de diciembre de 1990.
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actividades sindicales y otros retiraron su adscripcién, entre
@llos por ejemplo, la Federacidn de los artistas e intelectuales,

la de Siringueros ¥ Castalieros, la de los Empleados Publicos, Je

las Universidades y otros.

Asi, la severa crisis econdémica por la que atravesaba el pais
aunada con la escasez de fuentes de trabajo, hizo que la libre
contratacién Y la derogacidén de la ley Ade “Inamovilidaa
Funcionaria® se convirtiera en un arma de paralizacién ‘y
desmovilizacién del movimientoc obrero, por el manifiesto temor a
ser despedidos. De manera que la dirigencia de la CCB tuvo que
confrontar a un gobliernc decidido a implantar su programa econémico
Y Politico con un movimiento sindical atemorizado e incapaz de

llevar a efecto sus estrategias contestatarias de Iucha.

Igualmente, la marcada incursién de dirigentes adscritos a los
partidos oficialistas incidid en la disminucidén de la participacidén

sindical, vya que éstos iritentaron acaparar los puestos de direccién

de 19 Federaciocnes de las 40 adscritas a la COB ( ), motivo por
@l cual hubo divisiones y conflictos en cada una de estas
Federaciones, io que provocd un ahondamiento en las rugnas
intrasectoriales qgue repercutieron en el conjunto de la

organizacién matriz del movimienio obrero, por 1o que Iturri decfa:

. Ibigd.

¥ . Para mas detalles ver CEDOIN VII Congreso de ia__COB
(1938:9-16).
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“A partir del gobiernc de la UDP, 1los
objetives de la COE y de los partidos
politicecs fueron Qiferentes, va nc podlfarn

ser 10s mismos, porgue antes luchabamcs
conjuntamente para derrocar a los
gobiernos de facto, mientras gue ahora hay
representantes de los partidos

en las

)

oficialistas que tienen injerenci
acciones del movimiento obrero".(’

El segundo momento coyuntural que influyd decisivamente en el
trastocamiento social, econdmico y politico a nivél nacional, fue
cuando la minerfa dejé Qe ser el sector estratéglico 2n la economia
del pais, por la baja de la cotizacién Qel precio de los mineralies
en el mercado internacional, aspecto que ocasicnd urn gran cambio en

la estructura productiva y social.

A consecuencia del daerrumbe de la mineria, el gobierne
instaurdé el Decreto Supremo 22137, que especificaba la
racionalizacidn & relocalizacidn del persoral de las empresas del
Estado, siendo la Corporacidn ¥inera de Bolivia [CCMIBOL) la que -
como vimoes en la primera parte de este capitulo- realizé la més
drdstica reduccidn de personal de Todas las dependencias estatales,

de donde al 76% del total de personas que tradajaban en COMIZCL

fueron "relocalizados”.(

. Entrevista grabada al dirigente fabril y actual Secretario
G.nezal de la COB, Oscar Iturri, La Paz, 18 de diciembre de 1991.

Datos de l1a Oficina Central de COMIBOL
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La notoria reduccidn del sector formal de la 2conomia nacional
por la instauracidén de la NPE y la posterior implantaciédn Qe la
?olitica de relocalizacidén estipulada en ¢l D.T. 21137, evidencia
el cambio estructural de la scciedad boliviana, asi Isabel Arauco
indica que "entre 1985 y 1936 se incrementarcn el desempleo abier:s
Yy el subempleo, aumentéd el empieo informal y dentro de éste
especialmente el residual; cayd el empleo .en ocupaciones
productivas y subid el de las actividades nc producstivas", ademids -
agrega Arauco- "la Encuesta Permanente de Hogares, sefiala que la
proporcidén de cesantes "jefes de hogar" [sic] que estd&n buscando
trabajo actualmente es del 46%. En cambio, los nc jefes de hogar
[esposas, hermarnos, cufiados, yernos, nueras e. hijos] cesantes

serfian el 548", (i%)

Lo anterior nos permite colegir que la CCE fue _a organizacidén
que sufrid con mayor fuerza el impacto Yy las consecuencias de estas
medidas. Dada la reduccidn de sus afiliados y el debilitamiento

del sector proletario. Pablo Ramos, afirmaba que:

“La reduccidn del ntmero de obreros
mineros, debilitarsd el movimientc sind
Puesto que durante 135S
afios la columna vertashra

mienta

organizado de .‘Los trakajadores estuvo en

..e_

los mineros™. |

i Isabel arauco Temas Laborales N°S5 [219E82:24-25).

*-. Pablo Ramos. en Andlisis, NX°5i1i, Afio
"Hoy"'. La Paz, 19 de septiembre de 198G.
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La prognosis de Ramos nos. conduce a profundizar nuestro

andlisis en las acciones del sector minero, dadoc que ellos siempre

fueron la vanguardia del movimiento obreroc y considerados el sector

con mayor conciencia de clase. Resulta inevitable, entonces,

detener este estudio en el cuestionamiento de las incidencias del

cambio estructural acaecido en el pais sobre dicho movimiento.

Con el propésito de lograr una mejor comprensidn del accionar
de los mineros, iniciaremos este andAlisis basados en lo gque

significé la implantacidén del decreto 21137, va que consideramos -
que esta resolucién gubernamental fue decisiva en el cambio de”

orientacién del movimiento minero.

Cabe seflalar qgue la relocalizacidédn de los nineros fue

inicialmente voluntaria porque el gobierno los exhortd a
adscribirse espontdneamente al! desahucio laboral, para lo cual-
desatd una campafia a trivés de los medios de comunicacidn en la gque-
se explicaba 1la maloq;ada situacién de la mineria nacional yx
ofrecia un sueldo por afio de trabajo a cambio de gue se aceptaran
sus beneficlios sociales en un plazo perentorio, fecha después de la

cual no garantizaban el pagc de sus finiquitos lalkorales.

Simultdneamente a esta campafia, suspendid las pulperfas, los
servicios de salud y de educacidén ern los campamentos, oriliando a--
las familias mineras a

tener que dejar sus enclaves. Por ejemplo,



T
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en la publicacién del Centro de Promocién Minera, un testimonio

colectivo del Comité de Amas Qe Casa de Siglo XX decia:

"[Cuando el decreto de relocalizacién] ya
estdbamos muy desesperados, ya no teniamos
qué poner a las ollas... Entonces hemos
tenido que salir hasta La Paz, ya estaba
todo listo, hasta nuestros bultos
f{belices], pero el sindicato se hra
metido...todos vamos a ir Jjuntos...han
dicho, prero las mujeres remos pedido
asamblea de- todas las mujeres. El
sindicato nos ha hecho regresar en plena
lluvia, hemos esperado una semara ¥ Ya no
podfiamos mas'...de nuevo hemos tenido que
melestar las sefioras, la mujer tiene que
var por su hogar gue cosa hacer [para

comer....el hombre ne sabe lo que come Yy
de ddnde sale...él pide ¥ pide no sabe que
hacemos ngqsotzas para conseguir la
comida™. ('?¢)

Este testimonio nos muestra cémo el cierre de las pulperias
fue una medida de presién del gobiernc hacia los mineros para qQue
s® adscribieran voluntariamente al decreto de relocalizacidén.
Ademis de los intentos de los dirigentes de retener a sus bases
Para que con su permanéncia en los campamentos pudieran defender
sus fuentes de trabnjoiltambién les pedian que se abstuvieran de

aceptar sus beneficios sociales.

A pesar de los esmfuerzos de la dirigencia sindical, el temor
de perder lo ofrecido por el gobierno, la escasez de alimentos y la
falta de servicios, hizo que entre noviembre de 1985 y agosto Jde

1986, un tercio de los efectivos se sujetararn al despido

#1_ CEPROMIN Cuaderno e Formacidén N°8 (1987:17).
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voluntario, ecasionando de esta marnera lo que acertadamente Lazarte

califica como la "autodisolucién del movimiento minero". (%

Esta autodisolucién del movimiento minero, trajo consigo
varios prcblemas que develaban la brecha ideclégica y organizativa
entre los dirigentes y las bases. Es decir, los dirigentes mineros
al momento en que el gobierno implantd 1la NPE, ratificaron su
decisién de continuar con la aplicacidén de la cogestidn obrera en
todos los distritos de la mineria nacicnalizada, durante la segunda
Conferencia Nacional de Secretarios Generales y Cogestores, ademas
se opusieron a la descentralizacidrn de la empresa de COMIBOL (”‘),
Ya que como sefialaba Ramos, "la descentralizacisdn de la mineria
estatal tiene que traducirse en ''una recuccidén del sindicalismo
minero”. . .pues obedece al propésito de desarticular y vencer al
movimiento sindical" (‘;5). Asimismo, posteriormente manifestaron
su rechazo a la relocalizacidn voluntaria de los trabajadores <e
las empresas estatales, fundamentindose en lo que Sandoval sefiala
como movilizaciones que iban m&s alla de una resistencia udnicamente
sectorial, por 1o gue dice:

"Desde su identidad de_ oposicidn, ellos
{los dirigentes mineros] hablaban también

a nombre de las otras categorias de
trabajadores, de lcs intereses que

. Jorge Lazarte {(198€:22).
. Godofredo Sandoval {21986:50).

. Pablo Ramos. "Consecuencias de Ia pclitica econdmica
sobre el nmovimiento gpopular”™ an Ardlisis, WNtci,  Afic II, Adel
peridlico Hoy. La Paz, -3 de L2Z2€
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defendian y de sus reivindicaciones.
Hablaban también a nombre ce la soberania
nacional, deénunciando permanentemente la
privatizacién de la economia b’ las
condicones favorables que creaba el nuevo
modelo econdmico para la .penetracidn de
monopolios extranjeros®. 7))
En tanto la dirigencia minera orientaba sus acciohes a
conseguir logros politicos globalizantes Y corporacivis;as.
la obtencidn ‘de las demandas

las

bases se preocupaba uUnicamente pcr
puramente economicistas e individluales, aceptando adscribirse a a

con lo que dejaron Qe lado ias

relocalizacidén voluntaria

reivindicaciones sactoriales ¥ la realizacidn de utopias
nacicnales. Pe esta manera, se profundizd mds el distanciamiento
entre las cupulas y las bases, las qQue Yya estaba-n en condicilones

precarias después de las movilizaciones de septiembre de 1985,

Sin embargo, es necesario enfatizar que en este proceso de
autodestruccidén y descomposicidn politica, intervino la necesidad
de satisfacer la exigencia bdclica e inmediata: el hambre, 8sobre
cualquier proyecto politico a mediano o largo plazo, siendo ésta la
razén para los mineros de base tomaran la decisidén de adscribirse
a la relocalizacidén voluntaria, la que ademds estuvo influida por

en la que se les advertia que si no

la campafia gubernamental
aceptaban sus finiquitos denrntro del plazo otorgado
sus beneficios sociales. Este aspecto

corrian el

riesgo de perder todos
légicamente atemorizd a la mayoria do les trabajadores mineros gue

¥, Godofredo Sandoval (2%88:51).
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qQuerian asegurar un sustento econdémico ante el futuro incierto de
la mineria. Por otro lado, hicieron caso omiso a las apelaciones
de sus dirigentes -en lo gue respecta a la defensa de sus fuentes
de trabajo- ya que veian la poca capacidad de presién de la CO3
sobre las decisiones gubernamentales. Hay que recordar gque aun
estaba prevaleciente la desconfianza hacia laﬁ cuapulas directivas
por parte de las bhases, actitud que surgidé a partir de la gestiodn
de Siles 2Zuazo Y después de las infzuctuosas acciones Qe .

movilizacién en contra‘'de la instauracion de la NPE.

Sumado a lo anterior, estuvo el hecho de que después de la
relocalizacién voluntaria de la mayoria, se quedaron en las minas
fundamentalmente los dirigentes y algunos mineros gque habian
rechazado sus beneficios sociales. El gobierno interesado en
cumplir con el cupo que se habia propuesto, otorgd a éstos la
bonificacién de tres salarios por afio de trabajo (3 por 1), con lo
que los primeros ~que_ habian- creido las advertencias de las

autoridades gubernamentales- se sintieron engafiados e iniciaron

todo tipo de movilizacicnes exigiendo compensacién a sus beneficios

sociales (‘ Y. En vista de que la mayoria de los dirigentes

habian recibido el desahucio del 3 por 1, éstos no pudieron:
liderizar las movilizaciones de los relocalizados, aungue varios de

ellos estuvieron respaldando Yy asesor&ndolos.

%7, para detalles de ias movilizaciones de los
relcocalizados ver factores exdgencs en 1la
movimiento obrero.

mineros
desmovilizacién del
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Una muestra significativa de esto fue la "Marcha por el Hambre

Y la Paz", la qQue como vimos en la primera parte de este capitulo,

no tuvoe los resultados esperados, sin embargo, no cabe duda que

ésta fue una de las Ultimas demostraciones masivas de los mineros,

Ya Que todas las demis manifestaciones fueron menos representativas

cuantitativamente, aungue no por ello menos acongojantes, como la

huelga de hambre en plena via puiblica Yy la autocrucifixion.

La ausericia Adse apéyb de otros sectores a lasgs manifestaciones

de protesta Yy exigencia por la nivelacién de 1los beneficios
sociales de 1los mineros relocalizados, ast

inmediatista de sus demanda

como el alcance
, fueron una prueba contundente de la
pérdida de centralidad de este Sector en la implementacién y disefio

de las estrategias del movimiento obrero, por 1o que Lazarte dice:
*Los mineros Yya no son los actores
centrales de las luchas sociales b’
politicas. Su propio proyecto de sociedad
"socialista™ ha sido puesto en invernadero
por ellos mismos...Su discurso esta

dominado ahQra exclusivamente por lo
cotidiano'. (Y

Por otro lado, hay que recordar que li1a implantacién de las

estrategias de fragmentacidén impulsadas por el gobierno tuvieron

como consecuencia la p‘:dida'del rumbo de este movimiente de su
propio proyecto politice y utépico e liberaiizac=lién, con lo que se

destruyd el remanente de la capacidad movilizadora de este

tiH

. Jorge Lazarts (1986:23).
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movimiento qgue estaba sufriendo los 2fectos del cambio estructural

del pais.

Con respecto al accionar Jde los mineros de base, un aspecto

importante de seflalar, es que si biern el enclave m

2ro permitié la
produccidén y reproduccién de la cultura minera donde "la identidacd
fundamental bdbajo la cual se representaba el mqvimisnto minero
consistia en pensarse como actor de clase portador de un prorvecto
nacional globalirador de los rabajadoras d&e EZeolivia...con el

objetivo de la liberacidn nacional y la construccidédn socialista de

la sociedad™ (7). Este enclave =también produlo actitudes de
dependencia con la empresa er. la gue tTrabajaban, donde los
servicios médicos, educatives, de pulperfa, luz, agua y vivienda
estaban garantizados y sf por alguna razén llegaban a faltar, el
paro laboral era el recurso a través del cual obtenfan la

reposicién de los mismos.

Esta situacidn de dependencia con Za empresa se evidencié
cuando los flujos masivos de fTamilias mirneras abandonaron los
enclaves y se ubicaron en otro contexto laboral. Es decir, una vez
asentados en los barrios periféricos de las ciudades, en 4reas
rurales o en las cooperativas mingras gque formaron, l1o0s minercs
relocalizados no entraban en la ldgica da tener gue depender de su

trabajo, por lo que al estar obkligadcs a <valerse por si mismocs

Jorge Lazarte {1986:%3).
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demostraron menor capacidad que otros seciores para disefiar

estrategias de sobrevivencia.

LO anterior puede ser atridbuible a gque se hablan acostumbrado
a percibir un salario, cuya bonificacidén inclufa feriados y 4ias de
dispensa médica, por lc que no tenfan que preocuparse si algun dia
debian faltar al trabajo, mientras que en su nueva situacién, la
légica era diferente ya que sélo percibian ingresos los dias gue
trabajaban; también se habian habituado a tener una' relacién
obrero-patronal con la empresa, a la que podian exigir 1la
satisfaccién de sus necesidades, estas cilrcunstancias hicieron que
los mineros relocalizados trataran dJde transportar las formas
6:qnni:ai1va- de ias empresas estatales a sus lugares de

asentamiento.

Por ejemplo, el gobjierno de Paz Estenssoro autorizé a
creacioén del Fondo Social de Emergencia (FSE), con el propdédsito de
absorber una parte de los desocupados a consecuencia del Decreto
Supremo 21137. Dentro de los proyectos del FSE se cred el Fondo
Rotativo para Cooperativas Y Micro-Empresas Mineras, esta
organizacién adjudicadba vyacimientos mineraldégicos a grupos
organizados en cooperativas d: mineros relocalizados. La mayoria
de estos cooperativistas minercs consideraban a los empleados del
Fondo como a los sustitutos de los administradores de la empresa de
COMIBOL, por lo que les erxigian adelantos salariales, el

establecimiento de pulperias, escuelas, postas sanitarias y otros
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beneficios que tuvieron. en el pasado, incluso hubo amenazas Jde
huelga, sin percatarse de que estos problemas tenian que ser
solucionados por ellos mismos y gue una huelga sdélo les seria
perjudicial. (%)

Igualmente, los relocalizados que se asentaron en las
ciudades, obtuvieron créditos para el establecimiento de pequefias
empresas artesanales, a través de la institucién de Fomento a las
Iniciativas Econdémicas (FIE) ~organizacidn ne gubernamental
encargada de otorgar préstamos a pequefios o micro productores-~, la
que incluia en su agenda dJde <trabajo el disefio de un programa
exclusivo para los mineros relocalizados. Después de un afio de
mantener relaciones con este ¢grugo scoccial, 10s empleados del FIE se
percataron qQue los mineros relocalizados no podian trabajar con la
légica de la autogestién, demostrando en su conducta una marcada
dependencia y un permanente afidn por establecer una la relacidén
obrero-patrona; con la institucién -como la gue siempre tuvieron

con COMIBOL-, siendo el uUnico grupo de prestatarios que no pudo

devolver el crédito otorgado.

Con base en todo lo anterior, nos atrevemos a afirmar, que el

cambio estructural del pais fue determinante en el accionar de los

- Entrevista a la Sub-Diractora del Tondo Rctativo para
Cooperativas y Micro-Empresas Mineras, Sabriela Nifio de Guzman. La
Paz, 21 de agosto de 1989.

Entrevista a la Coordinadora de Capacitacién cde Fomento a
ciativas Econdmicas (FI E . La Paz, 15 de agosto de 1991.
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mineros, ya que hasta 19286 fueron el sector estratégico de la

economia nacional. Su ubicacidén productiva les permitfa tener unsa
en las decisiones

sin

notoria capacidad de presidén e injerencia

gubernamentales y en la conduccién del movimiento obrero.

embargo, al verse desplazados de su ubicacidén central del aparato

productivo y de su sistema de enclave por la relocalizacidén masiva
el

(%), tuvieron que reorientar sus estrategias cambiando

proyecto nacional y globalizador que sostuvieron como su principal
en condiciones

bandera de lucha por uno de sobrevivencia,

deventajosas por la dificultad que les significaba acostumbrarse a

su nueva forma de vida.

De igual manera, podemos dJdecir gue una vez retirados de su

enclave minero, se sintieron Jdesprotegidos y carentes de apoyo,

demostrando de esta manera su dependencia grupal y el deseo de
mantener una relacién obrero-patronal con las instituciones con las

que establecian contacto. Todas 2stas circunstancias incidieron en

@l hecho de que los mineros relocalizados dejaran Qe percibirse

como un sector c<on trayectoria de lucha y con posibilidades de

Plantear alternativas para el movimientoc obrero.

Sin embargo, a pesar del notorio cambio en la estructura

productiva del pails, la situacién en la gue sSe encontraban los

mineros y la disminucidén nuimerica del Sector formal, la dirigencia

4. Decimos que 10s mineros fueron desplazados de sus enclaves
porque la relocalizacidn ¢ desrido sigrificéd 2! abandono de& ~os

centros mineros.
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ero —-el gue no inclufa

cobista continud reivindicando al secisy ©
a los relocalizados- como la vanguardia del movimiento obrero y al

proletariado como la fuerza hegemdnica de la Central Obrera. Por

ejemplo, el dirigente sindical, Juan Lechin Oquendo sefialaba:

"fLa Federacién de mineros y fabriles que
estd reducida fisicamente no han perdideo y
no tienen por qué perder su conduccidn
ideoldgica Y hegemdénica en la CcOB,
innegablemente que si fuera cuestidn de.
mayorias hace tiempc gque el 3Secretario
Ejecutivo de la Central Obrera daebiera ser
campesino o gremial, eso no es asi, la
organizacién obrera de la COB tiene una

hegemonf{a obrera...y eso hay que remarcar
si se quiere t“ener uns COB combativa y con
clara ideologZfa'. {"°}

Lo expresado por Lechin denota el "dogmatismo obrerista”™, dadoc
el evidente interés por defender la posicidédn hegemdnica dJdel
proletariado en el serno de la TO0B, siendc una prueba de ello su
rechazo a proceder al reordenamiento y la reubicacidn sectorial

dentro de la estructura orgdnica de la COEB, por 1o gque en el VII

Congreso de Trabaadores ratifjicarecn la representaciédn proporcional
clasista institufida en les astatutos del Quinto Congresc,
prescindiendo de 1la marcacda disminucién numérica &e la cliase

Proletaria, aspecto que provosd la protesta de los demds afiliados.

Uno de los sectores qgue marifesté su protesta fue el de los

campesinos, gquienes alegakan tener la representacidn mayoritaria

243
bitd Entrevista a Juan Lechin Ojuendo, en el programa radial

"Dialogo en Panamericana’. La Paz, junio de 1991
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del pais y de haber demostrado su participacidn combativa en Ics

diferentes acontecimientos politicos de la ultima década, por lo

que pecian gue se revisaran .o porcentajes :1¢ delegados al
Congreso de Trabajadores desde el VI Congreso Nacional. La
dirigencia cobista denegé dicha scolicitud con base en la divisidn
que habia entre los campesinos, donde los dirigentes Jenaro Flores
Y Victor Morales reclamabar la reptesen:ativiqad del sector.,

También arguyeron su condicidn de clase, vya que . para alguncs

dirigentes obreros los campesinos son pequefio burgueses por el
hecho de ser duefios de sus medios Aa produccidn, o ’sea,
propietarios de sus tierras. Tor ejemplo, &)l entonces. Secretaric

Ejecutivo de la COB, Juan Lechin Oquendo decia

"A los compafileros campesiros se les ha

dado cargos bastantae elevalos dentrs del
seno de la CO3 descde ¢l pasado ¥ reclaman

preminencia, serlia un error...pretender
sustituir una vanguardia ideoldgica [la
proletarial, ...No [es]) por el numero sino

por su posiciédn ideolégica con ur: sector
de clase medla, porgue lcs campesinos son
pequefics propie-at- ., EOr es¢ no se& LoS
‘puede sustituir {a l2s gprol e;a* osl, es
igual con los gremial is-as" (%)

Otro sector gue presionaba indirectamente ( ) la revisidn
de la estructura orgdnica de la CO3 era el magisterio, ya que

consideraban que la aivisién clasista de la organizacidn sindical

. ‘-‘nt"ev:.s’a a Juan ...echin en el programa radial "Diflogo en
Panamexicana'. La Paz, Jun © de 219%1

suc
e Decimos que presionaban indirectamente porque no 2o

manifestaban abiertamente en l0s Congresss, siendo este reclamo

canalizado principalmente a través de instanclas informales.
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no permitia una representacidén verdadera y democrdtica de quienes

participaban activamente en 1las luchas sindicales, por lo que

defendian su posicidén indicando que ellos habian sido uno de 1los
principales oponentes a la implantacién de la NPE, ademds de haber

sido el sector que ofrecid mayor resistencia al régimen

gubernamental de Paz Estenssoro y a otros gobiernos. Cabe sefialar

que a mediados de 1987, los maestros urbanos y rurales realizaron
una de las huelgas mas prolongadas qQue hubo en el pais Qurante esta

gestidn, la que obligd al gobierns a tener gue atender su solicitud

de incremento salarial, dada la intransigencia de este sector Yy al

hecho de que estaban logrando conseguir el apoyo de ©tros sectores.

El grupo que significé un verdadero desafioc para la dirigencia
cobista fue .la Asociacién de Mineros Raloqalizados (AMR), va que
exigian su representacién titular ante el Congresco, alegando que su
asociacién aglutinaba un mayor nuimero de trabajadores gue la FSTMB,

la que s86lo representaba a 7.275 mineros It ). Aunque la plenaria

ignord el pedido de los relocalizados, as necesario sefialar gue ol

argumento utilizado en contra de los demds sectores: "la conciencia

de clase"™ y "la vanguardia ideoldégica'"™ resultaba contradictorio al

memento de aplicarlo a este grupo, ya que los gue constituian la

AMR eran tan mineros -en cuantc a su ideologia,

su cultura minera

¥ su forma de actuar- como 105 gue se nhabfan qguedado en las minas,

la tnica diferencia era que ahora por un decreto Jubernamental
dejaron de pertenecer al sector.

CEDOIX Informe Especial (1982:7).
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O sea, el decreto de '“relocalizacidén y racionalicacién de los
trabajadores de las empresas estatales" incidié directamente en la
conformacién de la estructura organica de la COB, por lo que el

dirigente cobista Oscar Iturri, expresaba:

Yo considero que hay necesidaa de hacot
ajustes en la estructura orgénica de
COB, especialmente con los compaﬂo:os
campesinos, los gremialistas
comerciantes, que préacticamente son los
remanentes del sector da 1los mineros,
fabriles que han sSids relocalizades al °
igual gque los campesincs que han inmigrado
del campo ¥ ..- GUE tienen ascendencia
proletaria™. (* )

Lo expresado por el dAirigente cobista refleja el
reconocimiento de la necesidaa de reestructurar la
representatividad de los seczores atiliidos; dado el malestar
generado en el seno de la COB; lo Que llama la atencidén es que a
pesar de que cbjetivamente las cupulas directivas estdn conscientes
de Que estOos eBtOoSsS grupos s_ocial.s tienen ascendencia proletaria
por la insercidn de los mineros relocalizados Yy los fabriles
despedidos, no pueden dejar Jde lado sus posiciones dogméticas-
obreristas y de prejuicio en contra de estos sectores. Por

ejemplo, Iturri agrega:

"Sin embargo, yo veo una falla en los
gremiales o comerciantes, si bien 1los

LR Ertrevista al Secretario General de 1a TCB, Oscar Iturri.
La Paz, 6 de diciembre de 1950.
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L conponent.el pzincipnlo - de los gremiales
s manente de os
o t.loc.].izudos, ei grueso mismo 'de éstos no
tienen una conciencia -muy cléra
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492



i T e e,

del proletariado, sin reconocer el surgimiento de nuevos

movimientos sociales y la disminucién de los trabajadores del

sector formal de la economia del pails, lo que denotaba una
concepcién diferenciada entre las cupulas Qirectivas y las bases
con respecto a la manera de ejercer el sindicalismo, .cuyas
consecuencias se reflejaron en el hacho de que los primeros se
estancaron en unas prdcticas y discursos Obsoletos.y carentes de un
andlisis de la realidad en la que estaban inmersos, en tantc que
los segundos, mias cercanos o insertos en los nuevces movimientos

sociales, demandaban soluciones concretas e inmediatas.

Evidentemente, nuevos movimientos- sd:iales surgieron después
de la implementacién de la NPE y del Decreto Supremo 21137, donce
la critica situacidén econémica del pais, reflejada er; la
desocupacién, la falta de fuentes de trabajo y el hambre provocado
POY la sscasez de recursos eccné'micos de la mayoria de a poblacién
boliviana, hizo que estos nmovimientos sociales orientaran sus
acciones a la légica de su sobrevivencia, cuyas priacticas fueron

dirigidas a la satisfaccidén de sus necesidades sentidas.

La orientacién y los objetivos de estos nuevos movimientos
sociales permitié la adscripcidén a dichas movilizaciones de la
mayorfia de los mineros, fabriles y otros trabajadores -que eran
parte del sector formal- gque una vez relocalizados y despedidos

pasaron a engrosar las filas del sector terciario e informal,
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ensanchando de esta manera, las bases soclales de las

Confederaciones v Federaciones de Gremialistas, Artesanos Y

Comerciliantes Minoristas y Ambulantes. Es necesario recordar que

este sector se caracterizdé por tener una relacidn circunstancial y

marginal con la Central Cbrera. Igualmente, surgieron

organjizaciones que se conformaron fuera de la estrugtura orgdnica
de la COB. Por ejemplo, las Asociaciones de Desocupados, asi como

varias organizaciones compuestas por mujeres y nifios -dada 1la

augsencia de fuentes de ‘trabajo para los varonegs- 1o que les obligo

& ingresar al mercado lakoral a fin de lograr el sustento familiar,
pPor lo que se organizaron en torno a asociaciones de diversa

indole, como la de Trabajo por Alimento, Club de Madres, Asociacidn

de Receptoras de Alimentos Donados, Nifios Trabajadores de la Calle

Yy otros.

El crecimiento de estos movimientos sociales y sus relaciones
con la COB puede ser mds claramente comprendido si tomamos en

consideracién lo que la ex-minera y dirigenta del Comité de

Receptoras de Alimentos Donacdos, Julia Lépez decia:

“La situacidén del movimiento sindical
{COB]l] e3 lamentable. Estamos viendo un
avasallamiento contra las organizaciones
pPopulares, contra la mayoria del pueblo.
La situacién de hambre y miseria se estd
agudizando y la Central Obrera Soliviana
esta decayendo, pero a nivel de otras
organizaciones sindicales como los grupos
y comités de mujeres de la ciudad de =1
Alto, hay una participacion enorme,
precisamente por la coyuntura que estd
viviendo... La situacidn <del pais  es
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desesperante, por los bajos.galarios que
reciben los trabajadores™. (--°)

Otro grupo social que se adscribié a las orientaciones de 1los
nuevos movimientos sociales, fue el de los campesinos productores
de coca qgue radican en las Zonas sub-tropicales -de los
departamentos de La Paz y Cochabamba, quienes tuvieron que ingresar
al escenario politico, por el impacto econdmico que significaba su
produccién de hojas de <-:oca. Es decir, anteriormente vimos cémo la
hoja de coca es5 la materia prima para la elaboracidén ilicita de 1la
cocaina, la que aporta ingresos econdémicos significativos al pais,

que no se pueden precisar por su condicién Qe ilegalidaaq.

A pesar de que 165 campesinos productores de coca s6lo se
benefician de una minima parte de los ingresos del narcotrédfico, es
indudable que este producto es unc de los mas redituables de toca
la produccidén agricola, razén por la gque muchos campesinos de otras
regiones han migrado a estas zonas para dedicarse al cultivo de 1la
hoja de coca, también hay perscnas que se han empleado como
pisadores o transportadlores de coca en la cx‘ec.ient. fabricacién

clandestina de la cocaina.

Por otro lado, vimos cémo el narcotrdfico ha incidido en el
cambio de la composicidén social del pais, creando nuevos grupos de

poder econdémico que desplazaron a la burguesia minera,

.51:. Boletin de SERPAJ. La Paz, agostc de 1987. Subrayalo
propio.

495



constituyéndose, de esta manera, <¢n huevos actores sociales con
poder econdmico, los que se diferencian de los productores de coca

porque estos Gltimos no tiene:rn uninguna fuerza econdmica, pero

sustentan una posicidn sccio-politica atribuible a los movimientos
sociales, porque han tenido que incur_sionar en el escenario
politico nacional, dadas las presiones gubernamentales y del

gobierno de EZstados Unidos para la erradicacién de sus sembradfos.

La abrupta aparicién de estos nuevos movimientos sociales de
relocalizados, desocupades, campesinos productores de coca, mujeres
Y nifios, cuyas demandas eran evidentemente coyunturales Y
especificas: satisfacer la ausencia de fuentes .de trabajo y el
hambre, encontré a 1la dirigencia cobista carente de un plan
alternativeo a sus prcpuestas obreristas, por 1o gque denegd darles
una ubicacidén -acorde con sSus exigencias y formas participativas-
dentro de la estructura orgdnica de la COB, haciendo prevalecer sus
criterios dogmidticos de c<clase, por lo que los nuevos actores
sociales se inclinaron a fortalecer las organizaciones de caracter
zonal o regional, como las Juntas de Vecinos o 1os Comitéds Civicos

en los Departamentos cdel interior del pais.

EZn ccnsecuencia, las Juntas Vecinales y los Comités Civicos,
absorbjieron a todos estos actores sociales que constitufan los

nuevos movimientos sociales, llienandc de esta manrnera el espacio

dejado por la COB, siendo la :inlerencia de los Comités de mayor

preponderancia en los departamentos del interior del pais.
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Es decir en 1986, seis de los nueve Comités Civicos habian
logrado obtener la conduccidn de los movimientos sociales de sus
regiones. Por ejemplo, con la clausura masiva de las empresas
mineras en los departamentos de Oruro y Potosi, los Comités Civicos
de estos departamentos firmaron un "Pacto por la Sobrevivencia",
con el cual organizaron manifestaciones y los denominados '"paros
civicos" de todos los pobladores de ambas regiones en contra del
gobiernoc; igualmente otros Comités Civicos departamentales
realizaron paros Yy bloqueos demandande la atencidén de servicios
como el mejoramiento de caminos, instalacidén de vias teléfonicas y
otros.

De esta manera, las Juntas Vecinales organicadas en torno a la
Federacién Nacional de Juntas Vecinales y los Comités Civicos se
han convertido en un mecanismo importante para canalizar las
protestas en contra de la NPE e incidir en la distribucién de las
asignaciones y regalfas para éada departamento, por lo que han
asumido el liderazgo de los paros civicos, las huelgas y protestas
departamentales, demandando la atencién de las autoridades del
gobierno central para el mejcramientc de los servicios de sus

regiones y la defensa de sus recursos pnaturales. Segin Robertc
Laserna:

"Con todo, las unicas organizaciones qu

reivindican i1a “regionalidaa* de la
sociedad boliviana son los Comités
Civicos. En unos casos, ello0s representan

a los movimientos regionales, Yy, en otros,

497



los construygan convocando a una identidad
regional*. (°-*)

El1 cardcter regional y el tipo de demandas de las Juntas
Vecinales y de los Comités Civicos ha permitido la incorporacison de
los nuevos actores sociales en su estructura institucional, ademds
de establecer otras formas de relaclionarse con ellos, por lo que
estos ultimos han establecido una vinculacién mAds estrecha con
estas organizaciones q;.le con la COB, dado que la Central Obrera
continuaba pretendiende desconocer la fuerza numérica y social de
es8tos actores sociales con el argumento de qgue no tienen una clara
definicidén politica y gque sus demandas son coyunturales Yy sdélo para

satisfaccién propia.

Lo anterior, nos permite observar cémo los dirigentes cobistas
demostraban una actitud de autosuficiencia politica actuando en
base a prejuicios idecldégicos e incluso dJdevelaron sus posturasy
machistas con las quohsiempxe relegareon a las organizaciones de
mujeres, dado que en todos ©stos grupos de nuevos actores sociales

la participacién del elemento femenino es preponderante.

A pesar del deseo de varios dirigentes de la Central Obrera
Boliviana por denegar la participacisn de estos nuevos movimientos
sociales en su organizacidn, aigunos conductores de la CO3B
empezaron a cuestionar la necesidad de revisar la estructura

orgdnica de la entidad matriz de 1los trabajadores e incluso

*-*. Roberto Laserna en Comp. de Ren$ Mayorga (1987:376).
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propusieron, en el VII Congresc <de la CCB, el camblo estratégico de

las luchas del movimiento obrero.

Es decir, plantearon la necesidad de crear un "instrumento
politico frentista'", que contemplara la unidad de todo el pueblo,
"de los obreros, campesinos, intelectuales de mentalidad avanzada,
estudiantes y hasta sectores industriales vinculados a 1la
produccién y pequeﬂos' comerciantes nucieades alrededor de un
que al mismo tiempo de recoger sus reivindicaciones

programa comun,
liberadores". (%)

los identifique con los intereses nacionales,

Aunque no vencié la férmula que presentd esta propuasta, no
cabe duda de que éste fue el primer intento de algunos dirigentes
por establecer las bases para un acercamiento con los nuevos
actores sociales, accidén que recién se concretd en el VIII Congreso
Nacional de Trabajadores (1989), cuando salié triunfadora la
férmula gque pPropuso "lg‘ modificacién de la lucha sindical mediante
la regionalizacidén de las movilizaciones articuladas a las

organizaciones civicas ‘de cada departamento". (%)

En suma, podemos decir que la dirigencia de la COB no supo
reajustar sus prdcticas politicas & una situacidn cambiante que
exigia la readecuacién y reorientacidn de sus acciones. Es decir,

la dirigencia cobista debia aceptar que la implantacién,de la NPE

CEDOIN Informe Especia {198€:43). Subraryads propio.

*
. CEDOIN Ipnforme R, N°12821 (-923:9).
499




significaba que no sélo proletarios y mineros debian ser los

portadores Qel) destino del movimiento obrereo, ya que la "Economia

Social de Mercado" exigfa la aceptacisén y absorcidn de los

movimientos regionales, de las mujeres, de los nifios trabajadores,
de gremialistas, de artesanos g de otros grupos sociales
diferenciados por su origen étnico, lo que significaba despojarse
de los esquemas dogmdticos, admitir el surgimiento de nrnuevos
actores sociales y ante todo reconocer que la estructura del pais
habia sufrido los efectos de una transformacién radical ‘traducida

en el trastocamiento social, econdmico y politico.

Asi, la orientacién de las acciones Qe estos nuevos ¢

movimientos sociales se han convertido en un desafio para los

esquemas "obreristas ortodoxous” dJde la CO3, aspecto qgue dekerla

conducirlos a reflexionar objetivamente sobre la realidad cde un

proceso politico econémico Jue no esta fundado sélo en la

1

ideoclogtfa, sinoe mas bier er.  lo Iue irplica 153 pProceso de

transformacidén de la estructura social. Por 1o gte Mayorga safiala:

mowvimiento
inacdeTladas .
€ encarar la
crisis de la

"Las pauvtas
sindical se han
Se es& manera,
problendtica

centrxalidad obrera, evicentemente
astd en crisis, pergue X i z
puede jugar el rol b

<o larze de =aste

han surgido nuevos soclales, pero
también debidec a que sus prdciicas v
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métodos politicos no han Ood doufo'ta1ecer
sus principios estratégicos".(°-

La defensa intransigente de los dirigentes Jde la COB por la
preservacién de la hegemonia obrera y la conduccidédn vanguardizante
de los mineros, en gran medida estaba sujeta a los intereses de 1os
partidos de izgquierda -que a parzir de ia gestidn de 1la UDP
tuvieron una injerencia decisiva en las acciones de las cupulas
directivas de 1a Central Obreva-, por 1o que e&stos dirigentes
imponian l1¢s proyectos polli:iIss elalorados en oS  Comités
Centrales de los partidos a los gue apan afiliados, tratando de
convencer a sus bases Ggue dichos proyvactos eran los mas
convenientes para el movimiento obrero sin tomar en cuenta lias
necesidades manifestadas por estos uGltimos, demostrando de esta
manera la falta de la instauracién de procesos democréticos para
una participacién real y plena de las bases en la crganizacién

laboral.

Estas posturas de 1los dirigentes adscritos a los partidos
politicos, ha generado una crisis en 21 accionar del movimiento
obrero, donde las acciones de l1os sectores Jde base estdn orientadas
hacia el pragmatismo rechazandc la politica como una forma de
“politiqueria", mientras gue a mayoria e los dirigentes continuvan
orientando sus acciones en base a lac consignas partidarias, 10 que

indudablemente ha llevado a un mayor <Jistanciamientc entre sas

33, René Mavorga, “"Caracteristicas v
Situacidén del Movimie : i is_ el Eindicalisnmo
Roliviano ST 1 ; .

. de TLAISZD -




clipulas y las bases, habidndose producido una marcada desconfianza
fundamentada en la incredulidad de Que los dirigentes actGen en
defensa de los intereses de los que representan. En esta sentido,

Silvia Rivera dice:

“En los sectores dirigentes -me refiero
particularmente a los [adscritos al
partidos de izquierda- no creo qgue se estad
realizando una evaluacién autocritica o
suficientemente profunda como para ewxtraer
de esta crisis todas sus consecuencias.

Esto me lleva a pensar que lo que estd en
crisis no es sélo la funcionalidad de 1la
COB respecto al movimiento social, sino a
la funcionalidad de la forma de particdo,
gue no se engarza de manera fructifera con
los dérganos de poder popular, con 10s
elementos generatrices, con lps sujetos de
la transformacioén social”. (°-7)

Una prueba de lo anterior, es que tanto los actores de los
nuevos movimientos sociales como los dirigentes sindicales gque
recién incursionan en .el escenario politico anteponen a sus
discursos el hecho de que ellos no estan adscritos a un partido
politico o qQque "no pretenden hacer politica®, fundamentdndose en el

sentir generalizadc de “la poblacidn, por ejemplo el minerc, Emilic

Fernindez sefialaba:

"Yo no entiendo de partidos. DJescde hace
muchos afios qu Z:ay esa can%zaleta.
Aunque muera o na:ca Bl % va a segui:x
io mismo. M Zucha sélo es por el
salario...Todos hemos querido gqua haiga

[sic] un goblerno de 1os obreros, perc asc
nunca ha habkido, siempre han estade cen

ndoval [19£5




sus 1Lngas politicas, de por aquif y por
alla’. (°-%)

Finalmente, es importante recordar la prdctica personalista o
caudillista de la cultura politica boliviana, donde en el caso de

la Central Obrera Boliviana, el liIder sindical Juan Lechin Oquendo,

tuvo un rol preponderante en la conduccién del movimiento obrero

desde su fundacidén hasta el VII Congresco Nacional de Trabajadcres,

evento en el cual dejo de ocupar el cargo de Secretario Ejecutivo

del CEN de la COB.

Es decir, en la historia 4= sindicalisino olivians, sin lugar

a dudas, Lechin fue el referente mads clarc de los trabajadores, ya

que como indica 3Baldivia:

“...Juan Lechin, el lider histérico de los
obreros bholivianos, Pesa mds que las
corrientes Y partidos que actdan al
interior de la Central Obrera
3oliviana.. .Lechfin tiene gran importancia
Y, POr lo menbs, una rparte de la hishor;a
de la central obrera es lia historia de los
aclertos y desaciertos de este caudillo
laboral en.. un pais caudillista ¥
mesisnico”. ()

Evidentements, para la mayorfa de los trabajadores las
decisiones y acciones emprendidas por el lider minerc y fundador de

la COB equivalfan a 1las directrices de 1la orientacién del

B Godofredo sSandoval (2$386:67), cita del oe:iéd-co “"Aqui.
La Paz, S de octubre de 1985.

7. José Baldivia en Nueva Socjedad N°S3 (1986:112-113).
533




movimiento obrero, por 1o gue 3u esto de direccidrn

signific® el cambio del accicnar Obrera.
Por ejemplo, durante el VII Ceongresc de trabajadores algunos
dirigentes criticaron severamente las acciones lievadas a cabo en

su gestidn, culpdndolo de la derrcta de la UDP y por consiguients

del movimiento obrero ( siendo Filemdn Escobar el primero en

.
interpelarlo sefialando:
"La consigna de afuera 3ilss del CGobierno,

nos condujo a la derrota, el Eje de
Convergencia, mds la linea del Salaric
Minimo Vital se convirr,ié en lechinismo v
en nuestra derrota®”. (%) .

Lo expuesto por Escobar, es una prueba mds de la préactica
personalista y caudillista de la poblacidén boliviana, dado gue al
culpar Unicamente a Lechin de los desaciertos de las acciones del
movimiento obrerc, develaba un andlisis reduccionista cuyas
connotaciones significaban que los afiliados a la CCB no tenian
capacidad para pensar por si sSolos Yy que eran manipulados por un
lider caudillista, aspecto gue desencadend en una serie de

intervenciones a favor y en cocntra de Lechin.

En este mismo sentido, es indudable gue en las prdcticas

personalistas y caudillistas de algurcs de 2cs *irigentes obreros,

. CEDOIN Informe Especial (1988:9).

I»Lid., p.S.




también intervinieron los intereses personales e indivicduales de

s espacios de roder

algunos de éstos, los que cdeseaban resguar

sindical y politico, haciendo pruevalecer en ocasiones estos sus

intereses sobre los colectivos.

En resumen podemos decir, gque dJdurante esta gestidn los

factores enddgenos incidiercon en la desmovilizacié‘n del movimiento

obrero de la siguiente manera:

En primer lugar debemos seflialar que al inicio de esta gestidn
gubernamental y después de la implantacidn de la Nueva Politlica

Econdmica, el movimiento okrero logrd reunificarse anteponiends la
necesidad de hacer un frente comin a las Qlivisiones intexrnas

surgidas durante la gestidn Jde la UDP. Zmpero, a pesar <de la

unidad y la organizacién demostracdas en las movilizaciones cde

septiembre para demandar Ia d« sacidn AQel programa econdmicc del

MNR., éstas no lograron incidir 2n las Qecisiocnes gubernamentales ni

-

fortalecer la posicidédn de la Central Obrera Boliviana dentro de la

configuracidn politica naciorall la que -reiteramos- habfa sidc

desplazada por: 1os partidos politcicos -2specialmente de d2rectia- al

iniciarse este periodo gubernamental.

la Democracia"

También vimos c¢dmo la creacisn del
entre el MNR y la ADN permitid la consolilacidr. de la ubicacidn
central de los partidos de derecha en la configuracién politica

nacional, impidiende toda accidn ce apoyo en las cdmaras
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Legisiativas de los partidcs de oposicidén y de izquierda al

movimiento obrero, obligdndolos a sujetarse a las reglas de juego
lo que significaba reconocer la preponderancia de
que la CO3 ya no

de la democracia,
la derecha en el aparato estatal y aceptar
sustentaba la posicién central gque antes Labia ocupado.

Con respecte al cambio estructural, vimos que hubo dos
momentos coyunturales gque infiluyeron en el trastocamiento social,

econdmico y politico: :.al momento de implantar la Nueva Poiltica

Econémica, y después de la crisis de la mineria.

El primer momento denotd la resuelta decisidén del gobierno de
cuya propuesta politica contenia la
de

implantar su nuevo progama,
recuperacidén de la hegemonia poliitica del E=Zstado Yy la imposicidén

un nuevo orden social, por 1lo gue las autoridades gubernamentales

debian abortar todo movimiento social que se opusiera a su proyscto
politico econdmico, imponiendo estrategias de fragmentacidn,
aspecto que no pudo ser evaluado desde la perspectiva socio-

politica por el movimiento obrero ni los partidos de oposicidén.

La falta de un andlisis politico por parte de la dirigencia
obrera derivaba de su estancamiente ideoldgicoe, traducido en
discursos obsoletos y un evidente afdn por.hacer prevalecer su
deseos sobre la realidad concreta que existia en el contexto

nacional, por leo gque continuaron utilizando las mismas estrategias
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de lucha sin una propuesta alternativa para enfrentar el programa

de la NPE.

También intervino el hecho de que el movimiento social estuvo
sujeto a las estrategias de fragmentacién implementadas por el

gobierno, por lo que la mayorfa de los sectores tuvieron que buscar

canales de negociacién individuales, desarticulando la movilizacidn
colectiva, con lo que perdileron los objetivos transgrupales y l1a

posibilidad de reconocerse como aliados potenciales declardndose la

guerra entre si.

Por otro lado, la COB tuvo que enfrentar a un gobierno
decidido a implementar su programa respaldado por las Fuerzas
Armadas, la mayoria congresal Y sus aliados naturales los
Empresarios Privados, con un movimiento obrero atemorizado gue no
estaba dispuesto a ejecutar las estrategias de lucha emanadas de
los dirigentes de la“orqanizacidn sindical, dado que la NPE
estipulaba 1la racionalizacién del Personal de las empresas
estatales, la libre contratacidén y derogaba la ley de "Inamovilidad
Funcionaria", decretos que provocaron elv temor de los obreros de

ser despedidos o de estar sujetos a la libre contratacidn.

El segundo momento, producto del Jerrumbe de la minerfa,
ocasioné el despliazamiento del secto>r estratégico de la economia
nacional, con lo que se produjo la relioccalizacidén o el despido

masivo de los mineros. La relocalizacidén del 76% de la fuerza
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laboral minera fue determinante &rn 21 accionar de este sector, va

que como vimos su ubicacidn en el aparato precductiveo les permitia

tener ura notoria capacidalil de presicn = injerencia en las
decisiones gubernamentales por lo gue fueron los conductores a

movimiento obrers. Sin embargo, dJdespués de la aplicacisén &
Decreto Supremo 21137, tuviercn jyue abandondar su 3isteina de enclave
Y reorientar el accionar de su movimiento, cambiando su proyecto

politico por uno Qe sobrevivencia.

La suplantacidn del provec:t politico e 1o0s ninercs por el de
la sobrevivencia incidid en el acclizrar del movimiento olrereo, dado

qgue el campo pcpular se Vid zeriamente amenazado = neutralizade

ante la ausencia d<el seciodr ve hakia wvanguardizado las luchas de

la Central Obrexa Beoliviara.

La crisis econdnica del pais y la falta de fuentes cde trabalic
hicieren gue la mayorZia de 1a poblacidén bol.viana tuviera gque
disefiar estrategias de sobrevivencia con 1o gue surgieroan nuevos
movimientos sociales preocupados por solucicnhar el rambdbre Yy la
desocupacidén laboral. Istor nuevos cevimientos sociales
constitufdos por mineros relocalizacdos, Jesocupgados, campesinos
productores de coca, muleres ¥y nifjlos, no pudiercn encontrar una

ubicaciérn dent:re de

AsStr.T

de 1a ZOB, pues la
dirigencia rokista estaba dzgmatizada =2 centra de cualguier grupc
social que no estuviera gzsircunscrito a un proyecto politico

tendiente a la transformacidn de las estruec

"t

aras capitalistas.

e e e e




Esta situacién hizo gue estos actores sociales se abocaran a
fortalecer las organizaciones de caracter =zonal © regional, como

las Juntas de Vecinos y los Comités Civicos.

A pesar de 1la notoria disminucidén del proletariado.y el
surgimiento de los nueveos movimientos soclales, la dirigencia
cobista siguid reivindicando la hegemonia obrera y la vanguardia de
los mineros, arguyendo que estos sectores pos2fan una ideologia
vanguardizante "por su- ubicacién de explotad> en el sistema de
produccidén capitalista, por la concentracidén de sus fuerzas, por su
desarrollo orgdnico, por factores Listdricos su conciencia de clase
Qgue lo hace receptor de gque er. un pails dependiente come el nuestro
Bus intereses fundamentales coinciden con los de la nacién en su
conjunto™ (%°), aspecto que provocé la protesta de los demis
sectores que exigilian un reordenamienso y reubicacién sectorial ern

la estructura orgdnica de la COB.

Asimismo, el Comité Ejecutivo Nacional de la Central Obrera
Boliviana y los partidos de izguierda pretendieron desconocer ol
hecho de que los cambios estructurales acaecidos en el pais
pProvocaren la recomposicidén de los sistemas de oposicién, donde las
estrategias Qe lucha en el <ampo laboral habianrn sido modificadas
por las regionales, aspecto gue octorgaba a las Juntas Vecinales ¥
Comités Civicos una posicién preponderante ern la conduccidén de las

movilizaciones sociales, De igual manera, el cardcter de las

CEDOIN VIT Congress de Ja COF (21982:105).
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demandas y la orientacidén de las acciones de estas organizaciones

regionales permitieron la adscripcidén de los movimientos sociales

de reciente surgimiento, con l¢ que la COB perdid muchos afiliacdos

POYr anteponer su proyectd ideclidgico y politice partidario sobre el

pragmatismo de estos actores sociales.

La recomposicidn qe los sistemas de oposicidn ubicsd a la CO3
Yy a los partidos de izgquierda -~que ::qdicionalmante estaban
representados en esta‘'organizacidén- en una situacidn de crisis
ideolsdgica y politica, ¥va que =sus postulados de la ‘"utopia
socialista” »asacdos en el poder Jde presidn del proletariado se
vieron fuertemente cuestionados con los cambios estructurales
proéocados por el modelo econémicd neoliberal, implantado en 1985,
dado el notorio crecimiento Jd2l sector informal y la pérdida Ze
importancia numerica y estratégica en las actividades sccio-

econdmicas de la fuerza de trabajo asalariada.

Con base en todo 1lo <dicke <en este capiZtulic, estimamcs
necesario elaborar algunas <onclusiones parciales a fin de

responder a las preguntas trazadas al inicio Qe este apartado.

~ El evidente desplazamiento de la ubicacién central de la
COB de 1la configuracién politiza naciconal al inicio Ade
esta gestidn, fue reafi:mado ¢on la consolidacidn de los

partidos pcliticos de derecha en -e)l aparateo estatal
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después de ia creacidn del "Pacto por la Democracia", lo
que significd la inminente reorganizacidn ¥ reubicacidn

de las fuerzas politicas <del pais.

— Sin lugar a dAudas, los cambios estructurales acaecidos en
el pafsz, prcduieron grandes transformaciones a nivel de
la estructura social, dJdisminuyende sustancialmente el
sector proletario, con 1o que el movimiento obrero
boliviane Jdejdé Qe tenex la capacidad de presién vy
negociacidén que tenian en el pasado, neutralizando de
esta manera su rol hegemdnico en la wvida politica

nacional.

- Nuevamente vimos que tantc 1os factores exdgenos coOmo los
endégenos incidieron en el proceso de desmovilizacidn del
movimiento okrero, siendo en esta gestidn, los factores
exdgencs i1cs que tuviercn mucka mds injerencia en dicho
proceso, donde la implantacidn del programa gubernamental
de la Nueva Politica Econdémica y el derrumbe de 1la
mineria fueron los principales aspectcs que provocaron el
cambio estructural del pa‘s Y el consiguiente
trastocamiente econdmico, social y poiftico, aspecto gque
acentud y ahondéd el proceso de desmovilizZacidén del

movimiento obrero.

w




La imposidilidad de 1a CO2 ¥y de 1las demds fuerzas
politicas del pais de poder cuomprende: -en ese momento-
qgue instauracién del programa politico-econdmico del
régimen gubernamental del MNR, impuesto por las presiones
del FMI, era productc.a del reacomodo y reorientacidn del
capital internaciornal que estaba inserte dentro de las
nuevas reglas para todo el nundo, disefiadas por el polo
econémico hegeménico transnacional, el gue ubicé a la
dirigencia de a CO2 ern una possicidén &ificultosa para
poder proponer vy disefiar estrategias alternativas o
contestatarias a las medidas de la NPE.

Por otreo lado, la dirigencia cobista denotd una falta de
czitor.ios analiticos reflejacdos en el estancamiento
i1deolégico e 1a mayoria de los dirigentes, dado su
rechazo a aceptrar las condiciones que evidenciaban el
cambio estructural del paié', aspecto que se tradujo en su
pérdida de poder politico.

Asimismo, el trastocamiento social,

del pais,

econdmico v politico
fue determinante en el accionar de los mineros,
guienes tuvieron gue cambiar s3u proyecto rolitico
nacional y gliloballizante ycr <> de la sobrevivencia, con
lo que la Central Obrera 30livianrna s¢ encontrd sin un
proyecto alternativo ni un sector capaz aa conc‘.ucir:_l.os,

como lo habia hecho hasta entonces el sectior minero.
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retos 1060 y 21137, 1la

Con la implantacidén Jde los
mayorfa de la poblacidén boliviana tuvo que confrontar la
crisis econdmica y la falta de fuentes de trabaioc, por lo
que tuvo que disefiar estrateglas de sobrevivencia, con lo
que surgieron nuevos movinientos sociales cocnformados por
los mineros relocalizados, desempleados, campesinos
productores de  coca, muieves Y nifios, ;cs que se

adscribieron a las d=2manidas regionales 7 a las

orientaciones de las accicnes de lZas Juntas Vecinales 7

los Comités Civicos, cade el rechazo de ta COB de

reajustar su estructura srgdén

A pesar de 1la disminucién del proletariado y el
crecimiento del sector informal ¥ terciario, los
dirigentes cobistas soaTinuaror reivindicande la
hegemonia obrera y la vanguardia de los mineros,
demostrandc su obstinacién por preservar el cardcter
obrerista de su organicatidn y de no querer readecuarse
a la realidad dirndmica y cambiante, por Lo gque oOtros
sectores se distanciaron de esta entidad matriz con lo
que se fragmentd e; movimiento obrerc y se cuestiond su

funcionalidad orgdanica y estructural.

El <Qeseo de preservar La hegemonia proletaria en la
estructura orgdnica @e la COE y el alejanrmliernz: de varios

sectores, incidis en la pérdida del cavé<ter autédnomo,



universal y Unico que tenfa esta organizacién, aspecto
que siempre la Jdistinguié Qe otras similares en el

contexto latinocamericano.

Bl cambio estructural del pais, significdéd ila
recomposicién del ‘sistema de oposicién, por lo gue se
cambiaron las estrategias de lucha del 4nmbito laboral al
regional, lo que provocd una crisis ideoldgica en la
dirigencia cobista y en los partidos de izquierda, con lo
que el proyecto d& la "utopfa socialista" esti siendo
cuestionado ror el movimiente obrero, notéandose una
marcada diferencia entre los dirigentes sindicales con

adscripcién politico partidaria y los apartidarios.

De igual manera, el accionar proselitista Y
antidemocrético de 1los dirigentes adscritos a los
partidos politicosg, ha generado en las bases una ac=ituad
"nihilista” a las prdcticas politico-partidarias, con lo
que han orientado &us acciones al Pragmatismo desechandc
los proyectos politicos como la base de su acclionar, io
que indudablemente ha 1levado a un mayecy distanciamiento

entre las cuipulas y las bhases.



CONCLUSIONES

El presente trabajo tuve por objeto analizar el accionar

politico y sindical de la Central Obrera Boliviana (COB), con el

propésito de ver aquellos aspectos que permitieren su

fortalecimiento politico-sindical —-diferente al de orras

organizaciones similares de los demds raises latinocamericanos- v

las causas para su posterior pérdida de convocatoria, asi como el

).
H

desgaste de su discurso politico y sindical, <raducicde on

desmevilizacién del movimients obrero.

A fin de lograr dicho objetivo este estudio fue aividido san
sqis capftulos, Labiéndose iniciad
de la Central Obrera Baliviana i
nacional, donde s5se pudo constatar que sus caracteristicas de
cohesidn orgdnica, csherenzia idgclégica 7 autonomn

S man

representativa, le fundamentarcn vna fortalaza rslitico-simdical

diferente a la de cualqguier crganizacisdn laboral latinocamericana -

durante 39 aflos, aspecto Jue le permitidéd ocupar una posiclss

central dantro de la cecnfiguracisn zolitisa nacicnal.

Otro elemento que incidid en e}l fortaleciriento polftico-

Lartdacles

sincdical de la Cen<tr

el sistema politics bolivian., as ron guw la Revelucidén

Nacicnal de 1952 -lide.lzalda por el Movimiento Nacioralista
la

Revoluciocnario (M polfticc en el cual




mediacidn mds importan sincdical,

concretamente la <03 y Jde Sindlical de

lv gue el Movimiento

Trabajadores Minercs de Bol
Nacionalista Revclucionario (MNR) se convirtié en el particdo,
otorgdndoles a las demé&s fuerzas politicas (‘que de por si eran
débiles) un rol secundaxio y, en el caso de las Fuerzas Armadas,
fueron sustituidas por las' milicias obreras y campesinas en los

primeros afios de la gestidn del MRR (1952 & 1956)

En consecuencia, a partir de la dinstauracién de estas
mediacicnes, los partidos pcliticosx estuvieron- al .margen del
quehacer politico nacional hasta finales 2e la década de 1los
setenta, 1o ¢que permitid gque la COB asumiera el .rol gue les
correspondia desempefiar, ya que después del derrocamiento del MNR
(1964), no se cambiaron las mediaciones politicas instauradas
Qurante la Revolucidn Nacional, por lo que ante la ausencia de un
partido de cohesidén y ropro-en:;éividad de l1a derecha, las FPuerzas
Armadas se constituyeron en el medio a través del cual se
articulaba la burguesia nacicnral; mientras que el movimiento obrero
Y Ppopular continuaba qqrupado. en torno a 1la Central Obrera
Boliviana y a la Federacién Sindical de Trabajadores Mineros de
Bolivia (FSTMB).

En otras palabras, la ausencia de particos politicos
representativos, tanto de los sectores obreros y populares como del

empresarial coadyuvdé al fortalecimiento de a CCB, por lo que las
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demds fuerzas politicas sSe aglutiraron en tornd a esta organizaciédn
ubicéndola en una posicién central dentro de la configuracidn
politica nacional.

Con el propdsito de lograr un mejor enfoque analitico para
comprender las formas de pensar Y actuar colectivas en las que
estaba imbuido el movimiento obrerc -representado en la COB- y para
ver cémo éstas incidieron en su fortalecimiento . politico, se
analizaron los procesos dindmicos ¥y mutantes, circunscritos a un
periodo histérico donde las tradiciones locales, las condiciones
politicas nacionales Y los acontecimientos internacionales
confluyeron para cambiar las formas de pensar colectivas
.Qt;aducidas en acciones—~ modificando ‘de esta manera las formas
politicas e ideolégicas imperantes. Vimos cémo estas formas
politicas e ideoldgicas modificadas reestructuraron 108 Procesos
sociales e iniciaron el accionar de los movimientos sociales

influenciados por este nueve pensamiento de la época.

Basados en cdicho andlisis, ée vié que la creciente fuerza

politica del movimiento obrero boliviano fue el resultado de su

capacidad de orilentar y recrientar sus acciones percibiendo ios

pProcesos dindmicos que estaban ocurriendo en el cpntexto soclc-

politico, por 1lo que conjugaron sus formas . de actuar con las

tradiciones locales, las condiciones politicas nacionales y los

acontecimientos internacionales de la época.
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Es decir, las formas de pensar y actuar del movimiento obrero,
estaban influenciadas por las acciones de los movimientos sociales
de ese periodo, donde inicialmente preval-ecian las acciones
contestatarias y de enfrentamiento contra el gobierno para lograr
la transformacién de las estructuras sociales y econémicas. Al
principio estos movimientos sociales estaban imbuidos de un
sentimiento antimilitarista y antiimperlalista e invocaban al
levantamiento armado ‘como el dnico medio para lograr la

transformacisén estructiral.

De igual manera, la influencia de las formas dJde pensar Y
actuar de los movimientos sociales, hizo que la COB implementara
diferentes olttatogil-' tales come por ejemplo, la claridad y

madurez con la que las bases sindicales apoyaron a la proscrita COB

desconociendo a los "coordinadores laborales" impuestos por el
gobierno de Banzer (1971-1978), las diferentes movilizaciones ¥y
parcos realizades durgx_z_to este periodo, los blogueos Ade los
campesinos (1974), estrategias que demostraron ser efectivas para
la obtencidén de sus demandas y pPara contrarrestar las decisiones

gubernamentales.

Posteriormente, imbuidos en las formas de pensar
prevalecientes en los movimientos sociales de ese perfiodo: basados
en el desec de obtener el poder para la tranformacidén estructural,
donde predominaba un sentimiento en contra de los gobierncs

militares de facto ¥y ‘la defensa por- la instauracién de la
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democracia, el movimiento obrero reorientdé sus acciones, cambiando
sus iniciales estrategias de presidén al gobierno éonsistentos en la
aplicacién de la violencia, por el recurso de presidén a través de
medios pacificos, como la huelga de hambre en la gestién de Banzer
(1977), el paro nacional contra Natusch (1979) y el blogquec de

caminos dQurante el gobiérno de Gueiler (1979).

Por lo que se puede afirmar que el fortalecimiento politico de
la COB -en partes- devino de su adscripcién a las formas de pensar
Y actuar de los movimientos sociales, con lo que pudo orientar y
reorientar sus acciones de presién al gobierno, encargiandose del
disefio Y la implementacidén de estrategias contestatarias

innovadoras.

De esta manera, la COB logrdé desempefiar el papel de 4rgano
estatal y co-gestor dei primer gobierno de la Revolucién Nacional
(1952-1956); ejercid las funciones de interlocutor del movimiento
obrero (incluyendo cla;es medias, organizaciones populares y
campesinos) ante el gobierno; asumié el rol sustitutivo de los
partidos politicos en la conducc}én de los movimientos sociales y
fue la encargada de disefiar e implementa; acciones contestatarias
innovadoras y de confrontacién ante el Estado, agspectos que
evidenciadban su fortaleza politica y su ubicacidén central dentro de

la configuracién politica nacional.
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También podemos afirmar que la injerencia del Fonde Monetario
Internacional en la implementacidn de las medidas econémicas de las
diferentes gestiones gubernamentales, incidieron en el
fortalecimiento politico del movimiento obrero, va que éstos
tuvieron que diseflar estrategias contestatarias —ante las presiocnes
del FMI—- tanto con los gobilernos democrdticos como con los
dictatoriales, por lo que durante la década de los setenta y los
primeros dos afios de los ochernta, asumieron la postura de
"“defensores de la democracia", convirtiénéose en los guardianes de
los gobiernocs elegidos constitucionalmente Yy los permanentes
opositores de los gobiernos de facto, aspecto gue ubicé . a la COB en
la posicidén de la principal fuerza hegeménica en-la conduccidn de
las movilizaciones sociales que buscaban 1la instauracién del

procesc democrdtico.

Con el propdésito de profundizar el andlisis de las causas para
la desmovilizacién del movimiento obrero se tomaron dos variables

principales: factores enddgenos y exégenos.

Los factores ex&genos son aquellos qgue se derivan de
decisjiones y acciones externas al movimiento obrero y que, pPor su
importancia decisiva, influyen en el accionar de éste. En
consecuencia, los factores exdgenos son: los obietivos y metas
desarrollados por el Gobierno para la implementacién de sus
politicas econémicas y sociales. En la implementacién de las

politicas gubernamentales también intervienen como elementos
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primordiales los vinculos y relaciones con los gobiernos de otras
paises asi como las acciones de las diferentes fuerzas politicas
que constituyen la configuracién politica del pais, siendo las
principales: la Central Obrera Boliviana, las Fuerzas Armadas, la
Confederacién de Empresarios Privados, la Iglesia y los partidos

politicos.

Los factores endégenos son aguellos gque prcoceden de las
decisiones y acciones del propio movimiento obrero, o sea, las
formas de actuar colectivamente engendradas al intericr de su
organizacién, cuya impoertancia radica en la capacidad de cohesidn
Y concertacién de las diferentes fuerzas sectoriales y grupales que

1la conforman.

Consecuentemente, los factores enddgenos se derivan del
comportamiento colectivo del movimiento obreros frente a una
determinada situacién objotivé, donde la posibilidad de que
respondan conjuntamente dJdepende de un sistema de percepciones y
valores basados en la tfayectoiia histérica, de las tradiciones
ideclégico-culturales de cada uno de los sectores y de los grupos
sociales afiliados a la COB. De igual manera, las :elacionesven:re
los dirigentes y bases, fueron otro elemento considerado para el
andlisis de las formas de intercambio, asimilacidén ¢ discrepancia
entre los afiliados a la Central Obrera Boliviana. Finalmente, se

considerd la cultura pelitica koliviana como otro componente, dado

521



que la personalidad o carisma de un dirigente sindical ha sido

determinante en la conduccién del movimiento obrero.

Con base en estos factores se procedidé al andlisis del
accionar del movimiento obreroc de donde sSe extrajeron las

siguientes conclusiocnes:

Con respecto a lol- factores exégenos, vimos que al hablar del
sistema politico boliviano, encontramos Qque una de sSus
caracteristicas peculiares era la relacién diferenciada gque habfa
entre los qgque sustentaban el poder politico y el poder econdémico.
Es decir, antes de la Revolucién Nacional {1952) el poder econdémico
iust.ntado por los "Barones del Estafio" tenian sometido el poder
politico a sus JdQecisiones. Después de la Revolucién, con la
Nacionalizacién de las Minas, la Reforma Agraria y la incursién de
las masas a la vida politica, el poder politico sustentado -—
inicialmente- por la cogestidén MNR-COB subordind al poder
econdémico, a través del control del Estado. de las principales
empresas productivas, Ton lo que la burguesia nacional de3isé de

desempefiar el rol que tracdicionalmente le correspondia ocupar.

A partir de noviembre de 1964, cuando el pais ingresa al

periodo de gobiernos militares, Qespués del golpe de Estado
perpetrado en contra del régimen del MNR, se nota una relaciér

ambigua Yy coyuntural entre 1los gue sustentan el poder politico y el

econémico, donde las Fuerzas Armadas logran consolidar su posicidén
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de poder politico con el respaldo del empresariado o burguesia

nacional, estableciéndose vinculos mads cercanos en momentos de

amenaza por la fortaleza de la COB o de cualquier otra fuerza de
oposicién (por ejemplo, durante los gobiernos de Ovando 1969-1970
Y Torres 1970-1971), mientras que el poder econémico estaba
sustentado por el Estado -que estaba dirigido por los militares-—
con lo que estos aliados politicos en el Ambito econdémico tenian

una relacién de competidores por las esferas de generacién de

excedentes, dado que el Estado era el agente productor directo a

través de las empresas estatales, Esta relacién ambigua vy

coyuntural entre los sustentadores de ambos poderes denotaba una

debilidad en sus relaciones, 1o que aumentd la fortaleza politica

9 contestataria de la COB.

Posteriormente, en 1985, cuando el MNR vuelve a asumir el

gobierno e implanta la Nueva Peclitica Econdmica -cuyo fundamento

programético fue 1la disminucién del rol del Estado en las

actividades .conbmicas-y una mayor participacién de la empresa

privada- recién el poder econédmico y el politico se integran,

consolidando de esta manera, la posicién del empresariado privado

como poder econdémico y politico a través de los partidos de derecha

que los representan, siendo éste uno de los motivos por los gue la

COB perdidé su posiciédn como fuerza politica.
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Asimismo, otrc aspecto que inciqis en el proceso de
desmovilizacién del movimiento obrero, fue la conformacidén vy
consolidacidén de los partidQos politicos, luego del ingreso al
periodo de regimenes democraticos Yy constitucionales. O sea, en el
proceso electoral de los afios 1978, 1979 y 1980, los particos
inician su procesc de composicién y estructuracién partidaria,
donde los diferentes sectores interesados en consolidar el proceso
democrdtico, optaron por fortalecer las organizacjiones gque los
representaba. Asf, el movimiento obrero y popular fortalecid a la
COB a través de sus diferentes instancias organizativas y .} sector
empresarial se aglutiné alrededor de la Confederacidén de
Empresarios Privados de Bolivia (CEPB). A su vez estas
organizaciones -COB y CEPB- buscaron su afinidad con los programas
politicos de los partidos recientemente estructurados en base a
Programas especificos, siendo los partidos de tendencia
izquierdista los mas cercanos al movimiento obrero y el sector

empresarial se incliné por los partidos de derecha.

El fortalecimiento de las estructuras partidarias a través de
la Central Obrera Boliviana ¥y .a COntéderacién de Empresarios
Privados de Bolivia, significé el inicio de la consolicdacién de los
partidos como fuerza politica, aspecto que actud en detrimento de
la ubicacidén central de la CoOB, va gue al coadyuvar al
fortalecimiento de las estructuras partidarias fue desplazada de su
posicién en la configuracién polftica nacional. Por supuesto que

e8to no significa que la Central Obrera y sus afiliados actuaran
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premeditadamente cediendo el espacio que histéricamente habian
ocupado, sinc que estaban insertos en un Proceso en gestacién que
recién fue comprendido en las eleccicnes de 1985, cuando 1los
partidos politicos lograron su plena consolidacidén como fuerza
politica en 1la configuracidén politica nacional y el consecuente
desplazamiento de la COB de la ubicacién cantral que siempre habila

ocupado desde su fundacidn.

Una vez consgsolidados los partidos en la configuracién politica
nacional, los Qe derecha lograron reafirmar su posicién
estableciendo pactos con sus aliados naturales: empresarios
pPrivados y las Fuerzas Armadas, aspecto que fue evidenciado durante
la gestién gubernamental de Victor Paz Estenssoro del MNR (1985~
1989), mientras que los partidos de izquierda resultaron
debilitados después de las escisiones inter e intra partidarias que
se sucitaron durante el gobierno de la Unidad Democrédtica y Popular
(1982-1985).

Durante el gobierno del MNR (198%5-1989), se implantd la Nueva
Politica Econémica (KPE), la que ademés de estar orientada a
detener el proceso hiperinflacionario y recuperar la hegemonia
politica del Estado, estaba sujeta a las presiones de la economia
internacional, por lo que las autoridades gubernamentales
impusieron un nuevo orden social, basado er un modelo econémico de

acumulacién circunscrito a las tendencias econdmicas mundiales.
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'o sea se impidis el “disefic de objetivos transgrupales.

Es decir, dado el caré&cter de Lntordepenh.ncia econdémica de

todos los paises, la crisis econdmica mundial surgida a partir de
los uUltimos afios de la década de los setenta habifa producido
cambios en los patrones de acumulacidén a nivel internacional, donde

en el orden econémico mundial, los paises industrializados habian
ingresado a un proceso de reacomedo y de reajuste econdémico,

mientras que Bolivia .e‘quia al margen de Aicho proceso, por lo que
los empresarios privados respaldados por el FMI y las fuerzas
capitalistas transnacidnales presionaron para que se introdujera un
nuevo modelo econémico en el pais a fin de lograr la reinsercidén Ae

Bolivia en los patrones de la economia mundial.

Con el propdsito‘ de implantar dicho modelo econémico, el
gobierno de Paz Estenssoro impuso un nuevo orden social, para lo
cual instauréd estrategias de fragmentacidn, la gque tuvo como

resultado la desorientacidén social donde los objetivos colectivos
del movimiento social s® convirtieran en objetivos especificos para
"horizonte de la totalidad”,

con lo que se perdid el
La

cada sector,

instauracidén de las estrategias de fragmentacién social fueron la
base para lograr la imposicién del nuevo orden social, el que a su
vez forma parte del modeloc econdmico neo-liberal implantado en la

mayoria de los paises latinocamericanos bajo la presidén del FMI.
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En consecuencia, con la instauracién de la Nueva Politica
Econémica, hubo un evidente trastocamiento econbmico, politico ¥y
social, aspecto que incididé decisivamente en el proceso de
desmovilizacién del movimiento obrero, yYa que era imposible
contrarrestar los intereses creados de la burguesia nacional y del
capital extranjero, quienes estaban sujetos a las decisiones Adel
Polo hegemdénico internacional que exigia nuevas reglas para el

mundo entero.

Es necesario remarcar que en la gestién del MNR (1985-1989),
sin 1lugar a Adudas, los factores exdgenos tuvieron una mayor
incidencia en la desmovilizacidén del movimiento obrero, ya que con
il instauracién de la NPE y el derrumbe de la minerifia por la cafda
del precic de los minerales en el mercado internacional, se produjo
el trastocamiento en la estructura econdémica, politica y social del
pals, aspecto que repercutid en el cambio de la composicién de la
estructura del aparato vwroductivo, con lo que el sector formal de
la economia se vié fuertemente disminuido por la reduccidn de
personal en las empresas productivas privadas y estatales, asi como

pPor la posterior implantacidén del decreto de relocalizacidn.

A su vez, este trastocamiento econdmico, social y politico del
pais afecté la estructura orgédnica de la Central Obrera Boliviana,
vya que el 76% de los mineros -gue hasta entonces habfan sido la

vanguardia del movimiento obrero- fueron relocalizados, con lo que
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se pudo constatar la vulnerabilidad cde la estructura orgénica de la

COB a los modelos socico-econdmicos implantados en el pais.

En cuanto a los factores enddgenos, se pudo percibir un
evidente debilitamiento de la Central Obrera Boliviana, durante los

gobiernos dAemocraticos Yy constitucionales, por las siguientes
razones:

Las usuales formas de relacionamiento entre las bases y los
dirigentes sindicales entraron en un proceso de crisis, 4dado que el

accionar ambiguo, el doble discurso de los dirigentes cobistas, asi

como la corrupcidén, la divisién por 1l1a adscripcidn politice
partidaria, las actitudes autoritarias y anti-democriticas de la

direccién sindical, provocaron el descreimiento y distanciamiento

de las bases, con lo gque se agotd la relacién clientelista y
caudillista gque se habia establecidc a 1o largo de los afios de vida
de la organizacidén sindical.

De igual manera, con la implantacién de la Nueva Politica

Econdémica y la crisis d4de la mineria nacional, las acciones del

movimiento obrero denotaron una falta Aae readscuacién Y

readaptacién a la nueva. situacién social, econdmica y politica,

dado Qque se negaron a reajustar su estructura orgénica, la que

evidenciaba su disfuncionalidad bajo el nuevo modelc econémico

instaurado, aspecto qu& fue determinante para su desmovilisacidén y

la consecuente pérdida de convocatoria, asi como en el desgaste Ce
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su discurso politico y sindical gque se negabha a aceptar que en el
contexto nacional se habia dado una recomposicién de los sistemas

de oposicién, donde las estrategias de lucha en el campo laboral

habfan sido modificadas por las regionales.

con respectc a la vanguardia del movimiento obrero, la

conciencia de clase del sector minero fue puesta en entredicho, ya
que sus acciones fueron contrarias a lo que se pensaba de un sector

"concientizado”, dado qu'. prevalecid la realidad en la que estaban

ecircunscritos sobre la ideologizacién, por 1o que cambiaron su

proyecto politico de la utopia socialista por el de sobrevivencia,
adscribiéndose voluntariamente a la relocalizacién, ademés de
é‘moltrar su situacién de dJdependencia con la empresa de COMIBOL,
por 1o que al abandonar su enclave minero fueron el grupo social
con menos posibilidades de disefiar estrategias de sobrevivencia, lo
que ¢condujo a la desmitificacioén de dicho sector, dejando a la COB
sin argumentos dogmaticos para continuar defendiéndolos como a la

principal fuerza hegeménica del proletariacdo.

En suma, hemos podido comprobar que hubo una evidente relacidén
entre la pérdida de la fortaleza poliftica de la COB y ios goblernos
democrdticos y constitucionales, donde los factores exdgenos fueron

determinantes en el proceso de desmovilizacidn del movimiento
obrerco durante el régimen gubernémen:al del MNR (1985-198¢;,
mientras que los factores endégencs fueron mas decisivos durante la

gestidén gubernamental de la UDP {1982-1985).
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ANEXO N°1

ORGANIZACIONES SINDICALES DE LA CENTRAL OBRERA BOLIVIANA

- Federacidn sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia

—~ Confederacién General de Trabajadores Fabriles de Bolivia

- Confederacidén de Trabajadores Ferroviarios y Ramas anexas

- Confederacién Sindical e Trabajadores en Construccién de
Bolivia.

-~ Federacidn Sindical de Trabajadores Petroleros de Bolivia

- Confederacidén Sindical de'Trabajadores en Harina de
Bolivia.

- Confederacién de Trabajadores Grdidficos de Bolivia

-~ Federacién sindical Nacional Qe Trabajadores en Caminos.

- Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia.

- Federacién Unica de Trabajadores Siringueros y Castafieros

— Confederacién sSindical de Colonizadores de Bolivia

- Confederacién de Trabajadg;es de la’ Educacién Urbana de
Bolivia. ’

- Confederacién Nacional de Maestros de Educacién Rural

~ Confederacidén Sindical de Trabajadores Bancarios de Bolivia

— Federacién Nacional de Trabajadores Municipales

- Federacidn de Trabajadores de la Prensa de Bolivia

- Federacidén sindical de Trabajadcres Radio Telegrafistas

- Confederacién Sindical de Trabajadores en Salud

— Federacidén Nacional de Trabaiadores en Universidades de
Bolivia.
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Federacidén Sindical de
Federacidn Sindical de
Confederacidén Sindical
Federacién Sindical de
Confederacidén Sindical
comerciantes minoristas
Confederacidén Universit
Confederacidén de Estudi
Confederacidén de Estudi
Federacién Nacional de
Federacidén Nacional Je
Confederacidn Sindical
Federacién Nacional de
Confederacién Sindical

Federacidrn Sindical de

Confederacidn Sindical
Confederacidén Nacional
Confederacidén Nacional
Federacidn Nacional de
Federacién Nacional de
Federacién Nacional de

Confederacion de Artesa

gobierno.

Trabajadores Cinematografistas
Trabajadores en Telecomunicaciones
de Trabajadores en Seguridad Social
Choferes Asalariados en Bolivia

de Trabajadores Gemiales vy

de Bolivia

aria Boliviana

antes de Secundaria

antes Normalistas de Bolivia
Cooperativas Mineras

Cooperativas Agropecuarias Je 3olivia

Trabaiadcres Artesanos de 3clivia

cde
Trabajadores de Luz, Fuerza y Telsfonos
de Trabajadores en Radio y T.V.

de Belivin

Trabaiadcres Pcstales

de Trabajadcres Gas:tirondmlcos &e Bolivia
de Trabaladores en Ccmercio

de Artistas Y Escyritcres &e 3ziivia
Veceadores Ce Periodiccs y Loteria
Novidentes

Trabajadores del Estado

nos de Boliwvia

531



ANEXO N°*2

LA COMPOSICION DE CLASES DE LA CENTRAL OBRERA BOLIVIANA

PROLETARIADC
Mineros
Fabriles
Ferroviarios
Constructores
Petroleros
Harineros
Grdticos

Servicio Nal.de Caminos

CLASE MEDIA

CLASE MEDIA TRABAJADORES MANUALES
-Maestros Urbanos -Choferes Asalariados
-Masstros Rurales ~Gremialistas y
-Bancarios Comerciantes
-Trabajadores del -Artesanos

Estado -Colonizadores*

~Trab.Municipales
-Periodistas

~Radio y T.V.
-Telagréfos y Correos
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CAMPESINADO

Campesinos

Siringueros y Castafieros

INTELECTUALES Y
ESTUDIANTES
—Universitarios

—-Normalistas
-Estudiantes de
Secundaria
~-Profesionales

-Artistas y
Escritores



CORTINUACION ANEXO N°2
CLASE MEDIA(Cont.) ORGS. POPULARES

-Trab. de Saluad -Voceadores de

-Gastronémicos Periodicos y
—~Empleados de Comercio Loteria
-Tradb. de Universidad -Novidentes
~Cinematogréficos

-Luz Fuerza y Teléfonos

-Seguridad Social

~-Telecomunicaciones

*La nomenclatura de la co3 incluye

Colonizadores en la clase mecdia con los

pesar de que son campesinos en

Sa la

COOPERATIVISTAS
-Coops. Mineras
-Coops. Agro -—

pecuarias

Federacioén ce

trabajadores manuales a

LZas zonas de colonizacidn.

FUENTE: Jorge Lazarte. Mowimi<rnto obrero v procsesos politicog en
_Bolivia. 3Bolivia: £COBOL, -9288.
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ANEXO N°*3

CONGRESOS
SECTORES

PRIMERO QUINTO SEPTIMO ocTAvo
PROLETARIO s7% 59% 51.48% PY-1)
CAMPESINO 163 13% 12% 16
CLASE MEDIA 22% 25.5% 28.87% 28%
CODS Y CORES —— 2.5% 7.65% s

PUENTE: Elaboracidn propia en base a Documentos y Resoluciones de
cada Congreso.

NOTA: S6lo se mencionan 1lcs congresos en los que
hubiercn resdluciones para ~.a modificaciones
en los porcentajes. Se cita el Séptimo

Congreso, porgue apesar de gque no hubo una
resolucidn, en los hechos ya hablan cambios en
el porcentaie le AQelegados asistentes, sobre
esta base se modifican las cantidades
porcentuales en el Octavo Congreso.
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ANEXO N*4

DISTRIBUCION DE SECRETARIAS APROBADAS EN EL QUINTO CONGRESO

PHEBPROONOWALNE

BWNHQOs + ¢ o0 s v 0

Fuente: Documentos 7 Resoluciones del

Secretario Ejecutivo
Secretario General

strio, de Relac. Internac.
Strio. de Relaciones
Strio. de Finanzas

Strio. Organizacidn
Strio. Organizacidén

Strio. Organizacidén

sStrio. Conflictos

Strio. Conflictos

Strio. Conflictos

Strio. Defensa Armada
Strio. Defensa Armada
Strio. Vivienda

Strio. Transportes

Strio. Transportes

sStrio. Cultura

Strio. Segur. Indust.
Strio. Prensa y Propaganda
Strio. Prensa y Propaganda
Strio. de Comun. y Radio
Strio. Legislacién Social
Strio. Defensa Sindical
Strio. Asistencia Social
Strio. Deportes

Strio. Vinculacién Campesina

Strio. Cooperativas
Strio. Cooperativas

Strio. EBmpleoc y Desocupados
Strioc. de Asuntos Campesinos
Strio. de Asuntos Campesinos

Strio. Colonizacidn
Strio. Seguridad Social

Minero

Fabril

Minero

FTerroviario
Bancario

Minero

Fabril

Petrolero

Fabril .
Ferroviario
Constructores
Minero

Campesino
Constructores
Ferroviario
Choferes

Maestro Urbano
Minero

Periodista
Graficos
Raaialistas y T.V.
Intelect. Universitarios
Gremiales
Sanitarios

Fabxil

Maestro Rural
Cooperativas Mineras
Harineros
Petrolero
Campesino
Carzesinc
Colonizadites
Trabal. Universicdaa

Quinto Congreso.



ANEXQO N° S

{EX MILLONES DE DOLARES)

FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y GOBIERNOS

1 2 3 4 5 6 7 s TOTAL
A 15.000 - - - - - - - 1s.o000
3. 595.491 85.236] 160.487 -— 223.706 - 0.234]224.608 105.7%9
C. 332,832] 28.3 163.913]20.00 7.6%4 - 1.446 1.928] 546.073
D . 124.728 - 22.142 et - 79.74¢€ - -— 226.616
2. 944.593] 27.829] 114.9239|23.50| 17.161]1344.085 -= 1.185]1463.292
P . 71.157 - 2.6%92 -— 4.833 2.947 -— -— 80.629
G. 154.037 C._406 .69'.125 —— 6.S00 1.633 - 13.223 53‘.92‘
"02‘ 2237.8381141.771| $33.293[23.50(175.854]517.42111.680]240.941]13772.293

uente: Cuadro corregido del elaborado por Jercen Strengers del Banco Central

b 4
de Bolivia.
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Del Anexo N* 5

Fuentes de Financiamiento:

Bonos del Estado

A.
B. Organismos Multilaterales: Organizaciones Internacionales.
C. Organismos Bilaterales: Gobiernos y Organismos de Gobiernos
. Extranjeros.
D. Bancos Oficiales Extranjeros.
E. Bancos Privados Exé:anjeros.
F. Proveedores Oficiales Extranjerocs.
G. Proveedores Privados Extranjeros.
Gobiernos:
1. Hugo Banzer: 21 de agosto 1971 al 21 de julioc 1978
.2. Juan Pereda: 21 de julio 1973}a1 24 de noviembre 1978
3. David Padilla: 24 de noviembre 1978 al 6 de agosto 1979
4. Walter Guevara Arce: 6 de agosto 1979 al 2 de noviembre 1979
S. Lidia Gueiler: 17 de noviembre 1979 al 17 de julio 1980
6. Luis Garcia Meza: 717 Qe julio 1980 al 4 de agosto 1981
7. Triunvirateo (Torrelio, Bernal y Pammo): 5 de agosto 1981 al
8. Celso Torrelio: 5 de septiembre 1981 :1 §7s§§t§3T§§°1§ggi
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ANEXO N* 6

DEUDA EXTERNA SEGUN ACREEDORES AL 30 DE JUNIC DE 1979

(En millones de délares)

ACREEDORES MONTO SALDO NETO MONTO NO
CONTRATADO DESEMB&LSADO

Bonos del Edo. 82.367 64.264 is.103
BIRYF 239.660 98.77 140.830
IDA 84.590 62.509 22.081
BID 591.708 247.673 344.035
CAF 17.286 16.055 1.231
OPEP 5.000 ——— 5.000
USAID 330.658 235.277 95.381
Ley Pdblica 69.560 44.013 25.547
Export-Import Banck 61.944 60.92 1.024
Gob#ernos Extranjeros 235.859 170.579 65.280
Kreditanstalt 116.196 61.891 54.305
Bancos Oficiales

Extranjercs 140.400 $58.729 B1.671%
Bancos Privados

Extranjeros 9521.213 827.774 123.439
Proveedores Oficiales .
Extranjeros 4%.831 34.191 15.6%0
Proveedores Privados

Extranjeros 385.366 316.452 68.914
FMI 29.694 19.694

TOTAL: 3381.342 2318.791

Fuente: Cuadro corregido de Jeroen Strengers del
—op

S38

1062.551
Bancc Central de Bolivia
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ANEXO N* 7

FECHAS MINISTROS DT FI PARTIDCS
1982: Octubre Ernesto Aranibar Movimiento de Izquiercda
a Quiroga Revolucionario
1983: Enero
1983: Enerxro Arturo Nufiez del Prade | Mov. MNac. Rev. de Izquierda
a {interino} (MNRZI)
Julio Flavio Machicado Independiente
Saravia
Julio a Fernando Baptis<ta Mov. Nac. Rev. de Izqguierda
Agosto Gumucio {MNRTI)
Agosto Crisis de Gakinete
a pero. se mantuve Mov. Nac. Rev. de Izgquierda
Diciembre Fernando Baptista (MNRI)
Gumucio
Diciembre Flavio Machicado Independiente
1984: a Marzo Saravia
1984: Marzo a Oscar Bonifa:z Partido Demdcrata
Octubre Gutierrez Cristiano (PDC)
Octubre a Gualberto Mercado Mov.*Nac. Rev. de Izquierda
diciembre Rodirguez (MNRI)
1985: Enero a Francisco Belmonte Mov. NWac. Rewv. de Izgquierda
Agosto Aramayo {MRRI)

FUENTE: Elaboracion propia de diferentes peridéaicos.
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1982:

1983:

.1984:

PAQUETES

Noviembre

Noviembre

Abril

" Julio

Agosto

ANEXO N° B8

ECONOMICOS IMPLANTADOS POR LA UDP

—Devaluacién de $Bs.44.5 a $Bs.196 por ddlar
(precioc en mercado paralelo: $Bs.250);

-Salario minimo de $3s5.5,990 a $Bs.8, 490
{equivalente $Us.42);

—Indexacidr. salarial;

-Bancos privades excluidos del mercado
cambiario a través del decreto.
"desdolarizacién”.

-Devaluacidén de 3$Bs.196 a $Bs.500 por ddlar
(precio en mercado paralelo: $Bs.1,200);

~Salario minimo de $Bs.8, 490 a ssa.ao 100
(equivalente $Us.33);

-Disminucidén ce subsidios alimencarios.

~Indexacidén salarial se mantuvo después de
varias Jisputas.

~Cevaluacién de $Bs.5CC a $3s.2,000 por délar
(precio en mercado paralelo: $Bs.3,000);

—-Incremento salarial promedio para el secto'
productivo de 13% y 40,000 empleacdos
puUblicos obtuvieron "bonos alimentarios" a
un 50% de su salario;

~Detencidrn de la indexacidn salarial.

—-Preciocs bésicos Qe la canasta familiarx
oficialmente controlados;

—-Tncremento salarial promedioc Qe un 30%;
-Limitacidén nficial para el pago d2 los
serviclios e la deuda extexrna en base al 25%
Qe las ganancias de axpertacién.

—Devaluavién e $B5.2,000 a $38s.5, ooo por
délarxr p“ec-o en mercado parxalelo
Sl

= &el incremento salarial;

ralelo para cambio de divisas con
£ el *esoro de $325.2Z,90C92 poxr
ara "importaciones esenciales”™.
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1984 :

1885:

CONTINUACION DEL ANRXO N* 8
Noviembre -Devaluacién de $Bs.5,000 a $Bs.9,000 por
Aélar (precio en mercado paralelo:

$8s.17,000) con la eliminacién del precio
paralelo subsidiado por el tesoro;
~Reduccién del incremento salarial, salario
minimo incrementado a $Bs.407,855
(equivalente $Us.20).

Febrero

-Devaluacién de $Bs.9.000
éélar (precio en mercado
$Bs.275.0C0);

~Reduccidén del incremento
bhonoe de $Bs.3,1 millones
$U= .68,9] .

Mayo

a $8s5.45.000 por
paralelo:

salarial con un
{eguivalante

~Dé¢valuacidn de $Bs.45.000 a 33s.67.000 pox
dAélar {precic en mercadc paralelo:
$Bs.275,00C);

-Salario minimo de $Bs.
{equivalente
-Restauracidn de

Fuente: James Dunkerley.
stabillisation:
London:

Do Tiei
Boiavia
Institute cf

A d =
L« - 2339,
v American

6,2 millones
e $Us,21);
indexacisén salarial.

-

University of

Studiss, 1990,

e e
RNTSUREty



ANEXO N* 9

PLATAFORMA DE LUCHA DE LA COB.
1°de mayo de 1983

— Establecimiento de la cogestgén obrera mayoritaria en todas
las empresas nacionalizadas y estatales y Control Obrero en
el sector privado.

-~ Participacidn preponderants, hegeménica y decisiva en la
conduccién politica, econdémica y social, en todos los
centros y niveles de la +wvida nacional.

- Salario minimo vital con escala mévil.

- Rechazo a las exigencias del FMI.

— Postergacién del pago de la deuda externa hasta que el pais

esté en condiciones de cumplir sus obligaciones.

En relacién a las politicas gubernamentales con respecto

sector empresarial demandaban:

- Reversién de concesiones auriferas otorgadas a partir de
1971 y su traspaso a la empresa minera del Estado, Comibol.
Recesién del contrato de la JSouth American Placers.

- Recesién de los contratos de YPFB con los concesionarios

extranjeros como el Tesor y Occidental. Abrogacidén de la

ley de drocarburos. Abrogacién de la Ley Qe Inversiones.
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Fomentoc de la Banca estatal para el desarrollcoc de la

actividad industrial y agropecuaria mediante préstamos
Rebaja de las tas

industriales y artesanales de fomento.
de interdés bancario para el sector productivo.
Participacién de la COB en la polftica cambiaria.

En cuanto a las politicas scciales y temas juridico legales,

exigian del gobiernoc el:

Reemplazo del anticuado sistema de pago a la Renta por
servicios personales por otro gue, cuidando el rendimiento
financiero para el Estado, 2ncuentre un punto de equilidkrio

cen los contribuyentes.

Reactivacidn del sector de
la desocupacidn.

lLa construccidén para combatir el

desemplec y Creacldn de nuevos frentes de

trabajo.
Aplicacidén del Programa Agrario presentado por la
Confederacién sSindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia. Aliento a las cooperativas artesanales.
de los precios

Rechazo de alzas, bajo ninguna circunstancia,

de los carburantes, harina y del consumo de la energia

eléctrica.
La especulacién deberd ser severamente reprimida y anulacidn

de aquellos grupos econdémicos que logran enormes ganancias

en periodos deo crisis. La =2speculacidn deberid encararse
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- Castigo a Zos malversadores de

- controlando los costos y precios de los inmportadores Yy

productores.
la economia dsl pais y a los

autores del los crimenes cometidces por las dictaduras

militares y a todos aquellos que atentaron contra los

derechos humanos. Represidén y castigc a los

narcotraficantes.

“"En defensa del proceso democrdtico y ia ccgestidn
mayoritaria”™ en Semararioc "Agui". La Paz, 30 de abril
6 de mayo de 1987.

Fuente:

544

al




ANEXO N° 10

UTILIDAD (PERDIDA) NETA DE LAS n?f.l:'AClONis DE COMIBOL 1061 — 1985

1a nimsie boliviam. hum B, Universitaria, 1930,

- 545 .

Empres 19 1982 1983 1 1985 . Totales
Quechina (8524,502) 19432991}  (21503.448) (33847,400) (48132356} (117,391,700
Catarl (24,445074)  (25601,603)  (36,751,048)  (38.951,640) (43,119,691} (168,869,856)
Huanuni {14,250,408) (271,136)  (11,392563)  (15899932) (21,278,657}  (34,531,880)
Colquid (6,349,105}  (1036249)  (17.2°5476)  (19.209,715)  (22512,053)  (75,708,378)
Unificuda (14.521,261)  (10602844)  (17604,49)  (16277,220) (17.040914)  (79,346,988)
San Josk (4391504)  (9.540963) (12881862} (14.066280)  (16.589.659) (57,170,036
Caracoles {1952,112)  (4935680)  (8354840) (ATI7281) (11576,069)  (35.536,067)
Viloco (874,076)  (23%9810)  (3748,221)  (4.908908)  (6,743,638) (18,690,453
Santa Fe (3084,134)  (5363711)  (6790527) (R 200532)  (9.605,398)  (33,894,302)
Cotocoro (6,055,08%)  (7,256,261) (8,442402)  (9512,445)  (10,556,021)  (41,922,982)
Bolsar (80118 (2619287)  (30AT0)  (4092588) (6815633 (18)54,106)
Lal'alea (430074)  (3580074)  (3036067) (11310209) (28.380,365)  (46,657,883)
Colgitchaca (2,200066)  (2,726,201)  (3833498)  (S744934) (4,002,168} (16577,767)
Matilde (2008670)  (2329849)  (3657959)  (4685633)  (5.487,301) (18,439,412
Metalurgiea Orure ~ (154,197) (302,529 (218731)  (1,019852)  (1912564)  (3.805.873)
Calavi (255.48) (2585280  (2966902)  (2998735)  (3082,022) (14T15117)
Kami 1174,168) (2,173,967 (163,096) (637,176) (377,318)  (4.826,325)
Bolsa Negna (300,896) (725,683) {3%0,786) (253,034) (223,293) {1,834,442)
TOTALES (51881,096) (115924868) (162549,045) (199,284,345) (258.475,220) (768,114,574),

BESUMEN DE PERDIDAS

1981 51,881,096
1902 115924 568
193 162 549,45
1 199,284 M5
s 288,475,220
Totales 788,114,574

Puoate: Ministeele do Miase citado por Ing.Aooerto Arce ¢ Ing, 0.0fvila, amamcm- les scbre
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ANEXO N° 11

PORCENTAJE LEY AUNENTACIONK INGENID

6 LEYES DEL MINERAL DE ESTARO DE ALIMENTACION
A LASPLANTAS DE CONCENTRACION
5
N
A,
4
1
=a

2

! i PATIAQ MONES ANG ENT. CONS INC.

L] " L ) ™ bt 1} L " L) 18 L "

Fuenm: Memorias anales Patiic Mines,

La Corparacién Winers de Balivia y o inflvencia on 1o Econemia Nucindl,

3%

PORCENTAJE LEY ALIMENTALION INGENIO

08
[
04
02

citador Ing.Roberto Arce e Ing, Oscar DAvila, (brsideraciones generales sbre la minerfa

boliviaa. Bolivia Ed. Universitaria, 1990,
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ANEXO N° 12

RESULTADOS FINANCIEROS
DE LAS MINAS NACIONALIZADAS

(COMIBOL.)
AROS COTIZACION DEL ESTARO UTILIDAD EN PERDIDA EN
EN Sus. POR Lb. FINA MILES DE Sus. MILES DE $us.
1962 341
1953 4,040
1954 488
19566 9,113
1966 7,496
1967 208
1968 6,689
1959 10,314
1960 [}
1961 9,417
1962 16,156
1963 16,365
1964 5,348
1965 L:2
1986 1,972
1967 1,047
1068 1,178
1089 2,613
1970 2.037
1971 ki
1972 1,034
1973 30
1974 5,133
1976 10,771
1976 3,027
1977 5,177
1978 »16
1979 7,872
1980
1981
1983
1903
1904
1986
65,8645
RESUMEN

TOTAL UTILIDAD Sus. 65 646

TOTAL PERDIDA . 9,700

TOTAL PERDIDA ACUMULADA Sus. 664.083

e

Fuents: Centro de D ion e Inf: jon del de M fncitado por el

Ing.Roberto Arce e Ing. Uscar Divila. Consideraciones E&g_lee BO—
bre ila minerfa botliviana. Bolivia. EA. Universitar .
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ANEXD N° 13

Por Sectores

PRODUCCION DE ESTANO DE BOLIVIA

MINERIA
CHICA
PRODUCCION
TOTAL
bl ~
4 ~.
N\
" MINERIA
2 - === MEDIANA N
3 =t ~ \
2
3 AT
8 -~ ",
g Pfee- N
= o
= N
1
g
3 wh
¥ S AN
g coMIROL ‘.\
N
E 10 ‘\\
g st
3
&
N N . PR . . .
74 ” 78 7 ™ ™ = L) = = - "

ARQOS

FUBENTE: Ing. Roberto Arce e Ing.Oscar Divila.
sobre la minerfa boliviana. Bolivia.
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EVOLUCION DE LOS RESULTADOS

DE COMIBOL.
1981 - 1985
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ANEXO N°15

DISTRIBUCION DE LA PEA URBANA POR
CATEGORIAS OCUPACIONALES Y TASAS DE
CRECIMIENTO, 1976-1987

(En porcentajes)

| Tasa Crec.
~976 1/ ~.987 2/ Acum.Anual
{$62.349) {843.125) {1976/87
i TOTAL . 100.0 100.0 5.7
B Asalariados . 68.2 54.5% 3.5
I Obreros 1E.2 2.¢C 1.7
Empleados 2.3 38.6 S.3
Empleados Domésticos 2.2 £.9 -1.9
No Asalariados 31.8 45.5 9.2
Patrones 1.7 4.5 15.4
t Profesionales Indep.- 1.€ z. 4.3
Trab. por Cta. Propia 2T . € 3%5.2 8.3
=rab. familiar. no Rem. c.e 5.3 2:.e
Fuentes: CEDLA. 4 fals

La Paz, ZSolivia: Servicices xa‘iccs Quipus. 198S, p.721.

1/ Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, INE, 1976.
2/ Encuesta Permanente de Hogares, INE, 21987.
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I ANEXO N°16

DISTRIBUCION DE LA PEA URBANA POR
SECTORES, 1976 - 1987

{(En porcentajes)

1976 i/ 1987 27
{462.449) © (848.125)
TOTAL 100.0 100.0
SECTOR FORMAL 46.2 41.2
Estatal 34.3 23.4
Empresarial 212.2 17.8
SECTOR INFORMAL 42.6 54.6
Sector semi&mpresarial 1:i.2 8.z
Familiar ) 3.4 36.5
SEERVICIOS DOMESTICOS 11.2 4.2
Fuentes: CEDLA. - -
La Paz, Bolivia: Servicios %rdficos Quipus. 1989, p.73.

1/ Censo Nacional de¢ Poblacidon y Vivienda, INE, 1976.
2/ Encuesta Permanente de Hogares, INE, 1987.
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