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INTRODUCCION

En un pais como el nuestro. aconde la intervenc:on del
Estado es cada ves mayor, es de suma 1mpor tancia regular con
mas frecuencia - v respcnsabilidad~ la actuaci16n de la Admai~
nistracion Fublica, toda vel que los particulares estan suje-
tos en cada momenteo a la voluntao del aparato administrativo,
aue en diversas ocasiones se  muestra un tanto cuanto hdstil,
V. en fonsecuencia, aumenta la posioilidad de gque se violen
las garantiss consacradas an la Constitucion Politica para
proteccior de los particulares si1n gue los afectados puedan,
en determinado momento. ser restituidas en sus garantias
violadas. esto aun y cuanue eiista de oor medin una resolu-
cidn dictade por autaridad judicial competente que le sea

favorable.

Es cierto que la actuacidn de la Administracion Publica
esta supeditada al marco de  lecoalidad establecido en los ar~
ticuloas {4 v 16 de nuestra Carta Magna y aunque el mismo apa-—
rato administrativo cuenta con los llamados recursos admi-
mstrativos., como madios de defensa por medio de los cuales
los par ticulares ofesctanos porr resolucrones emitidas por el
Fodur Ejec.ti.o federasl  inteniaran que  sean wmodifizadas o
anuladas. estos fo son suficientes o ceficaces para gue los

aobwernados Inaren zu obietivo,



Abes + DiEen. 2% Nnecesarlio estudiar  lo ague son las Tribu-
nales mdministrativos — en  particular el Tribunal Fiscal ge
la Federacion - conremplado en el articulo 194 comstitucio-
mal, cuva funcidn vy comaetencia es conocer de las controver—
sias entre los particulares v las autpridades administrati-—
vas. gue si bien es cimcrto éstos tribunales no sertenecen al
Foder Judicial de la Federacion si{ tiemen facultades v funaen
camo autoridades Jjudiciales. va que sus  fallos vienen a ser
sentencias prosiamente dichas vy as! lo expresa ei1 Codigo Fis—

cal de la Federacion.

Es porr este motivo Que en ol presente trabajo se “ratara
de desarrollar el papel & 1Impartancia gque tienen las senten-—
cias dictadas por el Tribunal Fiscal a2 referencia, en que
mamnento cauvsan estadn de cosa ywzgada v lo aue es el punto
médular del oresente estudio su cumplimiento. Le anterior. en
vitrtud de gue o =e preve  2n el ordenzmientc legsl citado la
ejecusion de lus fallos de referencia, y @s €=to 1o que real-
nenta 1nteresa de una sentencia, porgu2 cabria hacer la si-
auiente pregunta. De qué le serviria al guejoso - en el jui-
710 de amparo - gue la austicla de la uniocn le concediera el
ampare v oroteccion de la susticia faderal. s1 nae habria for-
ma de restituirlo de su garantia violadal, e% por 25to que =e

regula le esccucion de las sentencias.



CAPITULO PRIMERO: LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Ceonsi1geramos cerrinenta, previc a la investigacion nis-
tarica de o aue es el Tripunal Fiscal de la Federaci16n y su
gesanvo:vimlento, 1nstrulr lo refersnte a 105 actos adminis—
trativas v ae  los  recursos administrativos planteados ante
las mismes sutoridades fiscales, oor ser ellos 1a causa v
origen de las rasaoluciones que emite el tribunal adminiscra-
“1ve., por ello. para darle mayor fluides vy comprensicn al
Trabalo de teels que nos ocupard en lo subsecuente, la croni-
ca relativa a este ornano jurisdiccional se llevard a efecto
en €] capitulo carresnondiente., por  tal razon es menester
aciarar que el plantosamiente primardial de la cumplimentacion
de las sentenclas ©s el ounto culminante, rar lo gue con
antelacicn 4 eilo depemcs sgotar le aue las motiva v cuales

San HUE CONSecuencies Juridicas.

Hemos oueridao nacer esta  salvedas para gue se comorenda

2i hecno ge Jue no se andlice desde un principiw !a evolugion
gel tribunals toda vas que normalmente, en un estudio come el
ane nos ocupa, 2% £an 1o Aue se 1n1c1a para auv? e s1ge una
SertonTia logica. N0 chstante. se estimo  aue de osta manara

S Srnentprian Con aLcor ericacis 128 temas . IO0ACEenios aue

miz Agelante se e :woindran. mismos Gue no cesultan zer una co-

sa aislade sIN0 poue  PERresen

un contento congruente pars



loarar la investinacion de un trabajo que efectivamente sea

una aportacion a la ciencia del derecho.

Con esto se gemostrard que los caritulos aue lo 1ntegran
no deben observarse en lo i1ndividual sino como un coniunto de
elementos qQue sirven para un entrndimiento pleno de lo aue se
pretende llevar a cabo, manifzstado lo anterior pasaremos a

exponer su contenidao.

1.- Definicidn de Acto Administrativo.- Fara estar en
posibilidad de desarrollar el oresente punto es necesario que
estudiemos. aunque en forma breve pero a la ves substancial.
1o gue es 21 derecho administrativo debido a gue los actos
administrativos caen v son estudiados por esta rama del de-
recho. cancretamente en lo gue se refiere a ia funcidn admi-
nistrativa como la gue realiza el Poder Ejecutivo., es daeir,
en su asoecto faormal. por lo anterior es inevitable definir
lo gue es el derecho agministrativo. El Maestro Miguel Acosta
Romero lo define como ® ... el coniunto de normas de derecho
que requlan la organizacidn. estructura v actividad de la
carte del Estado. qus se identifica con la Administracidn FO-

blica o Foder Eiecuti 0. sus relaciones con otros organos del

Estado., con otros entes miblicos v con  tos particula-



ras.” (1), como pudemos observar esta definicion eoulpara al
Foder Elecutivo v la Administracion  Puabiica. o cual nos re—
mite a aque el citado autor se refiere « lo aue &5 la funcion
adminitstrativeé en su aspecto formal, esto es, TOma en consi-
deracidn @l acto mismo v no al “raano det Estade que la crea,
porgue en el sentido material sucede aue el Foder Judicial
eucencionalmente pueda realizar una funcion administrativa,
simiiar criterio utilica el profesor Andres Serra Roias auien
to conceptua caomo ¥ ... 1a rama del derecho punlico 1nterns.
constituido omr el coniunto de estructuras v principios doc-
trinales, y por las normas gue regulan las actividades direc-
tas 0 indirectas como oroano del Foder Eiecutivo Federal., la
oraanisacien, funcionamiento v contral de 1la cosa publica;s
suUs relaciones con los warticulares. los serviclos pdblicos v
aemas activitades e=tatales.” (2), wste concepto nos parece
mis comoleto v concreto va que. a diferencia del anterior
autor, agresa el elemento doctrina. situacien que desde nues-—

trre puntna de vista es de trascendencia si tomamos en cuenta

1) scosta Fomere  ligua2l.-  Teoria Senet al del Derecho
Administrativo. Scrva Edician, Editorisl Porrda. 3.A.0. Méics
1984, pan. 7.

I

[

~rre@ rolas Andres. - Derecne Administrativo. Edito-

rial Forrda, 3.A4.. Mévdico, 1731, paos. 138-125,



a8 te desarrolla va adduiriendc NUevos matices qu2 los estu-
gi3E0% Aol derechs vaen oMbl langdo v tratan c= dar gSplniones
respecto de la complels actividad aue realiza el Estado en
nueatro gais, t<=mbieén o%tre  elenmento gue resalta es pracise-—
mente cu«sngn hdce raferencia al darecho gublico i1nternc va
que @] deresno admintstrativo No tiene las mlsmas caracteris-—
ticas @n todos los pafses en donde el Estaco realiza funcio-
nes administrativas, No trataresmos de elaborar una acepcidn
de 1o aue es osta rama del cerecho corgue podriamos ser repa-
titives o sioplemente tergiversar las definicicnes apuntacas
anteriarmente, lo aue nos llevaria a coceclicar el olantea-—
miento y confundir lo que definiéramos, oero si resaltaremcs
que nara etectaon del presente trabaio tomaremos como Base en
tado mamanto la definicien dltima, para finalzar diremos que
parsd Gabino Fraga el derecho administrative ¥ ... es la rama
del derecho publico aie regula la actividad del Estado que se

realiza en forma de funcion agmnistrativa.” (3)

De 14z anteri1ares concepcilones, aunque con distintas pa-

labras. tas elementos similares sen gue =s una rama del dere-—

cho que rugula la  actividad del Estado fundamentalmente la

(T Gabinag

Derecha #Aministrasive. &Editorial

fForrda. S.A., Mewicn, 1704, Pag, 13.



funcidn admiristrativa cue resl:=a el Foger Ejrecutivo v sus
relaciones cAn los diversos drgancs publicos 831 como con los
particuiares, para efectos detl presente trabsaio de tesis la
gue mas 1mportara sera la relacidn entre el Estade y los par-
ticulares ya que estos ultimos. por un acto de autoridad.
pueden verse violedos en sus garantras 1ndividuales o en sus
derechos que tienen frenre al E£stado. 1o gue dari lugar a una
controversta entre los mismos v originara gue los administra-
dos ejerciten su derecho de audiencia megiante los medios de
derensa gue las leves preven para estos Casos. en este
conte:to de ideas diremos que la funcicn administrativa debe
de segulr ciGrtos lineemientos para cumplir debidamente con
sus fines, esta es la gue el Estado realiza bajo un orden ju-
ridico y gue consiste en la elecucion de los actos materiales
o0 de actas gQue determinan  situaciones juridicas para casos
individuales (4). del andlisis ode lo anterior podemns esta-—
blecer tires 2lementos: on praimer lusar aque dicha funcion se
debe realizar baljo un orden juridico tanto de la aplicacion
de la ley como de la que le otorge al Estado facultades para
s actuacidn: el seqgundo elemento serid que los efectos debe-
ran ser cencralmente concretes e individuales: y por ultimo.

vstara revestidno de actos materiales. entendiéndolos como la

14) Gabiro Fraga., Ob. cit, pdg. &3,



e:xteriorizacidn de valuntad del Estado. este es el punto mé-
dular a tratar en las siguientas pdginas yvya que la exteriari-
zacidn de la voluntad de las autoridades adminiatrativas serd
pracisamente & traves de 1lps actos administrativos. en situwa-—

ciones concratas e individualizadas.

Con este panorama podemps intciar el estudio de lo que
es el ounto toral del presente capltulo y que es el acto ad-
ministrativo, Tenienoo en consideracidn gque el acto adminis-
trativo es la exteriorizacidn de la veluntad de la Adminis-
tracion Publica que tiene por objeto producir consecuencias
de derecho y se distingue del hecho Jjuridico en gue este pue-
de ser efecto de la nsturaleca o del hombre pero sin buscar
consecuencia de derecho, la voluntad agqui es unilateral ya
que ng tama en cuenta al sujeto &l que va gdirigida, diversos
autores han conceptuado al acts administrativo en las si—
guientes términos: " €s una manifestacidn unilateral vy enxter-
na de voluntad, gue pxpres? una decision de uma autoridad ad-
ministrativa caompetenta en ejercicia dg la potestad pdblica.
Esta decisidn crea, recongce. modifica, transmite, declara o
extingue derechos u obligacicnes, es generalmente ejecutiva y

se propone satisracer el interes general.” (5)., Este concento

{5} Acosta Romero Miquel, Ob. cit. pigs. 417 v 414,



toma como punto de referencia  al  acto Juridice on gen=2ral,
mds la caracteristica priacipal @s aue aqui 1a voluntad
stempre sera unilateral misma que debe emanar de una autori-
dad. en este caso administrativa. resulta i1nteresante desalo-
sar los elementos que integran tal concepto, pues coma ya di-
3imos la voluntad es el Tfacter primord:al del acto, sin em—
bargo, la autorided gue 1o emite debe de tenetr competencia
leqgal de su proceder. esto (o destachbamos en pdginas ante—
riores al decir gue la funcion administrativa debia apegarse
a los disocsitivos legales que le atribuyveran competencia, y
por Gltimo, a diferencia del acto juridico en general, estas
buscan la satisfaccion de necesidades colectivas debigo a que
estan encuadradas dentro del campo del derecho oiblico, asft
YRS que {a voluntad gel Estado debe estar contenida en una
ley. El acto admanistrativo para  Andres Serra RojJas es Y ...
la declaracidn de wvoluntad. de conoccimientg v de juicio
unilateral, externa, concreta y eracutora, gue canst:tuve una
decisidn eijecutoria. gue emana de un sujetn, la Admimistra—
cion Publica. en ejercicio de una potestad administrativa.
que crea, retonoce, modifica., transmite o extingue una situa-=
cron subjetiva ¥ su finalidad es la satisfaccion del interés

geneeal. ™ (6), agui aparete un  nuava 2lements que es la eje—

€6) Ob. cit. pag. 238.



cycidn del acto, es dec:ir, la autoridad administrativa tiene
la facultad de ejecutar el acto omitido toda vez que se per-
sigue un fin comun, en consecuencia, el cumplimiento del mis-
mo debe hacerse de inmediato para mantener un orden y un
equilibrio entre la Administracion Ff!blica y los administra-

dos.

2.~ Caracteristicas del Acto Administrativo.— Partiendo
de la i1dea de que el acto administrativa es el gque realiza la
Administracibn RUblica como el medio para manifastar su vo-
luntad a los gobernados, realizdndolo a través de un fupcio-
nario pdblico competente para 1llevar a cabo sus funciones,
diremos que el acto debe estar investido de ciertas catacte-
risticas que lo distingan y 1le otcrguen la fuer=a necesaria
para aue sean observados estrictamente, asi tenemos aque como
orimer caracteristica las resoluciones administrativas deben
ser legalmente ejecutorias toda wvex gue el Poder Ejecutivo
tiene la potestad para hacer cumplir sus resoluciones, me-
diante un acto material - siempre escrito - que se impone a
ila resistencia de los particulares por conllevar un interés
piblico. aun y  cuanda el agraviade pueda recurrirla, dicha
ejecucidn se realizars de oticio por el draano administrativeo
carrespondiente, las resoluciones, desde este punto de‘vxsta.

0N inmediatamente @jecutivas, salvo 1oz casos en que una



disposicidn legal establezca (o contrario o se resuiara apro-
bacidn 0 autai; acicn postarior. Antonia Carrallo Flores en
su obra titulada La Justicia Federal y la Administracion Pu-
blica al hacer referencia sobre la ejecucion de los actos ad-
ministrativos nos dice " ... un acto administrativo es ejecu~
torio cuando la Administracibn fdblica no necesita contar con
el apove de las autoridades jurisdiccionales para proceder a
ejecutar y enigir a los particulares aouello que en el acto
admiristrativo estd mandado u  ordenado." (7), consecuente-—
mente, podemos enunciar aque €l particular no ouede hacerse
justicia por s{ solo. la autoridad si, la ejecutoriedad sera
la exoresion técnica de la posibilidad de que la administra—
cidn se haga justicia por sl misma, esto no es una regla qe-—
neral si tamamps en cuenta que una resolucign que afecta v
lesi1ona los 1ntereses Jde los governados tienen diversos me-—
dios de i1mpugnacion para combatirlo y que llevado a sug Glgi-
mas consecuenclas dard lugar a  1a 1nta@rvension de 1os tribu-—

nales jurisdiccionales, sean administratives o judiciales.

La Surpema Corte de Justicia de la Nacibn ha sostenido y

¢7) Carrillo Flores antonio.- La Justicia Federal v 1la

Administracion FUblica. Segunda Edicion, Editorial Forrda.

S.A., Mexica, 1973, pag. 7.



reconocido la ejecutoriedad del acto administrativo al postu—
lar gue " Ei Estadn como cuerpo Dolitico de la Mscica., ha
dicho, ocuede manifastarse 2n sus relaciones con los particu-
lares comn entidad scberana, encarnsd2 de veiar por el bien
comun por medio de dictados imoerativos cuva observancia e=
obligatoria." (B), con esta interpretacion redcndea la impor-—
tancia de la ejecutoriedad en el acto admintstirrativo toda ve:
que as el vinculo material para satisfacer las necesidades
colectivas v buscar un bilen comin. A la par con la ejecuto-—
riedad se encuentra la legitimidad del propio acto, de igual
importancia, el cual goza en principio de una presuncion de
legalidad ¥ validez, en materia tributaria concretamente es-—
tablecida en el articulo 48 del Cddigo Fiscal de la Federa-
cidn., ya qQue la Administracion AUblica actua e traves de fun-—
cionarios pdblicas vy, al no tengr estos, por ragla general,
un interés personal v directs en 1os actos gue emiten, es de
pensarse gue dicha actuaci10n es en base al praincipio de lega-
lidad, esto es, que la realizan en congordancia con las fa-—
cultaves que ezpresamente les confiere la ley. La norma juri-
dica comprende dos aspectos uno rormal v otro material. el
primero es una disposicion aue emana del Poder Legislativo,

auve e3 precisonente al draanc gue faculta la constitucion po-

(@) Carrillo Fliores Antonio. Ob. cit. pac. 77.



litica para craar leyes: en e! otro aspectoe la lev debe zer
anstracta. generai, imperativa, creedacy da situaciones juri-
dicas generales. de mandatos oblisator:ios y en ningdn casa de
narmas juridicas concretas, £n otras galabras la agministera-
cign sole puede hacer la oue la lev le permite expresamente,
el principi1o de legalidag 25 un poder limitado para realizar
los actos aoministrativos e imprime a la actividad ogublica ta
Justificacion de su =zjercicio. o sea, la satisfaccién de los
tipes del E€stado. En resumidas palabras, al ser los actos ad-
ministrativos los medios comn &g menifiesta la autoridad ad-~
ministrativa, esta actividad del Estado debe de astar debi~
damente glasmaca en ordenamientos juridicos que les atarguen
expresamente facultades de actwar. el principio de legaligad
de los actos admimistrativas, dentro gdel daeracho positivo
mexicano., se establece en el articulo 14 de nuestra Carta

Magna ] cual en su primer concento dispone Ques

Y Art. ta.-~ Hadie puede ser molestado en su pecsona., fa-
milia, domicilio, papeles v posesiongs, Sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente aue
tfunde y motivee la causa legal del procedimiento ... °

{9).

(F) Constitucicdn Pol itica,



De la anterior transcripcidn se desprende que los actos
de autoridad depen de 2star debidamente fundados vy motivados,
la cual suiere decir, reafirmando lo que deciamos en lineas
anteriores, que 103 funcienarios Gue los emitan haran dnica-
mente lo que permita la ley, tanto para sus facultades de ac-—
tuacion como €l contenido del propig acto. potr tanto. no ope-

ra el principio de lo gue no estd orohibido esta permitido.

Como excepcidn & este princioioc tenemos la figura Jjuri-
dica de la competencla discrecional de los odrganos de 1a Ad-
ministracion Fublica., ello nmo quiere decitr gue las autaorida-—
des pueden actuar arbitrariamente sino que, incluso en tales
actos. tambien 3¢ cebe de seourlr un procedimiento estableci-
do, omando en cuenta la finalidad can la que le fue otorgaca
esa faculted disrrecicnal. es menester recalcar gque aungque
esta competencia oeaa matgen amplio a la actuacidn del Estado
debe estar consagrads exprosamente en una nerma Jjuridicas por
lo tanto, quien ejercite osa tacultad discrecional debera to-
mar en cuenta cual es el fin para el gue le fue otorgada,
aues es evidente gue el lenislador no pretende dotar a las
auntoridades de wuna farultsa ten amplia gue, en su ejerciciao,
s llonaran a dicrar nardamiontos  contearios a la razén y a

= noemas wosydicas

2 raoulan la actuasion de
la Agminictracion Fubiica no estan suj=tas a \nieroretacien

21no Nue =cn ge spllcacidn estricta. sttLacton ague =2 torna



intaresante cuando se @studia  la discrecionalidad del actuar

admiristrativo donde No 1ste  ur depido procedimento dei
ampito admintstrativo. Las facu!ltades discrecionales. a dife-—
rencila de las reuladas 0 v 1nculadag  a 12 lev en las cuales
las potrestades del organo administrativo s encuenti'an pras—
tabliecides en la norma Juridica. no solo seffalando la compe-
tencia para obrar sino la obligacisn v comp debe actuar para

aQue no ‘ista margen a  la interpretacion supjetiva, son

aguellias donde el drgano del Estado se encuentra investido de
onrar o No obrar v hacerio en una u otra forma, censiderando
la oficacia y oportunidad de su proceder, ello segun su dis-
crato saber v entender para jograr la sasisfaccion de las ne-
cesidatdes calectivas Que contenaan la razfan de su actuacion,
por cuanto la ley le wotorgs curalaulerra de esas posibilidades
en forma expresa o tafita. S5m0 enpargo, no e deja al arbi-
tri1o de la Aomimisteacidn Fuplica la emisidn de actos discre—
cionales 2n virtud ge Que. s16 bilen es cierto e le faculta
para dictar o no {a raesolucidn correspondiente. tambien la es
que al emitirlos debe de ovservar los lineamientos estableci-
dos. por lag tanto. chando 1a autoridad en uso de ftacultades

dascracionales va mas alla ¢ lo ousr 12 es permitide surge ia

tinura autidies doe 1o que es el Desvio del Foder, toda ves

Que L auta il Pgg 38 encesnc o stempre condicionada da

Cuelnuiar mode, 3 ropias de compes:=ncis . formas & las gue de-

be aaust ©n eLtos casns concretos se cometeran al draanc




aurisdiccional los actos dictados en eiercicio de facultades
giscrecionalss. La facultad discrec:ional se clasiTica en:
tibre.- Se deja al droanc administrativo el ejercicio de
la voluntad, no la limita mds que al supueste juridico, y gue
puede eijercitarla o no, eiercitaria oparcialmente o en forma
centinua: Obligatoria.—- Aunque podria parecer una contradic-
cion, existen facultades discrecionales cuyo ejercicio es
cbiligatorio. dentro de los limites de la ley, es el caso de
la aplicacion de una multa cuya sancidn deoe aolicarse dentro
de los margenes da la ley aplicable; vy Técnica.~ La ley sefla—
la la apreciacidn de datos técnicos. va sea de ia realidad o
del conocimiento cientifico para elercitar dicha facultad, el
casp concreto seria, en materia fiscal. 13 exencion de im-

puestas por medio de un decreto que asi 1o estime pertinente.

3.~ Clasificacidn dal Acto Administrativo.— Es cosin aue
cuando se trata de establecer una clasificacidn de una mate-
ria en particular surgen tantas clasificaciones como autores
las realicen, empero, en este tema en concreto, trataremos de
eipone;” las que mas S8 asomejen para establecer una hegemonia
tanto en los conceotos como en su significado para que sea
comprensible y agil el planteamiento a desarrollar, ya aue si
transcribieramos todas las clasificaciones existentes solo
seria redundar en lo misna, aunque can diferentes palabras,

e pour eso aue hemos decidido tomar como punto de partida



aquella que, para efectos diddacticos, consideramos la mas

precisa, as! tenemos la siguiente clasificacion:

a).~ Por las consecuencias que pueden producir: 1.- Ma-
teriales.~ Cuando estos no ca2n dentio del campo juridico, es
decir, no producen congecuencias de derechai 2.- Juridicos.-
Como su nombre lo dice, producen consecuencias de derecho,

estableciendo situaclones juridicas concretas o gensrales.

b).— For su finalidad: 1.- Actos Instrumentales.- Son
1i0os medios para realizar las actividades administrativas, al-
gunos autores los denonminan preliminares ya sea de tramite o
de procedimiento, sirven de base para el surgimiente de un
acto principal, en materia fiscal wuna visita domiciliariaz
2.- Actos Principales.—- Son los actos definitivos de la admi-
nistracion, que tienden a cumplir con la fimalidad del Esta-
do, 1mplican el ejercicio de la funcidn administrativa, una
liguidacion de i1mpuesto; y 3.~ Actos de ejecucibn.— Su fina-
lidad es la de hacer cumplir el contenido del acto principal
aun y cuando los particulares se opongan, es la facultad
econdmico-codctiva ¢on que cuenta la Administracion para ha-

cer afectivas sus resoluciones.

c).= For la voluptad que interviene: l.- Acto Simple.-

Interviene una sola voluntad, un solo drgano del Estado sin



que necesite de aprobacidn o refrendo, lo constituye una vo-
luntad Jdnica; 2.- Acto Complajo.- Lo componen dos o mas vo-
luntades pero con diatintos ocbjetivos, p. ej. rafrendo minis-—.
terial. un Srgano buscard el crear situaciones juridicas para
los gobernados y la otra veluntad su publicidad o perfeccio-
Nnamienta; 3.- Actos Colegiados.—- Actuan diversas voluntades
pero tienen como objetive un mismo fin, es decir, no habrd
intereses distintos, tal es el caso de la expedicidn de un
acuerdo delegatorioc de facultades donde los o©rganos que
intervinieron tendran como finalidad Jnica la de otorgar com-—
petencia a distintas unidades administrativas para el mejor
dasempeflo de sus actividades:; 4.- Acto Uni6n.- Las voluntades
que intervienen buscan un fin distinto, pero su voluntad se
ve manifestada en un sole acta, asi tenemas que en el nombra-—
miento de un funcionario el que lo designa tendrd como objeto
1nvestir a una persona para realicar las funciones adminise
trrativas para que el Estado cumpla con sus fines y el gue la
acepta simplemente buscard obtener un trabajos y S5.- Acto Co-
lectivo.- La voluntad que lo integra persigue una migma fina-—

lidad v contenido gue se reunen para la manifestacién comdn.

d}.- Atendidndo a la relacion gue guarda el acto can la
ley aplicable: L.~ Actos Obligatorios.- Son aauellos que la
Administracibn AMblica estd obligada a realizar oara cumplir

con las funciones que le son  proptas y loagrar el bien colec-



tiva o satisfacer las necesidades de los gobarnaans; y .-
fztaos Discrernignales. - Son los gue la eutaoridad puede reali-
zar a no, queda a la lipre apreciacion del funcionario el
emitir o abutenerse de dar cumplimiento 3 lo solicitado, ya
analizibamos cste concepto en lo referente a la discreciona-

lidad del acto jurtdico.

®) .~ For su contenido: l.- Actos destinados a ampliar la
estera jurfdica de los particulares.- £ste tipa de actos
tivnden a favarecer al suleto que va dirigido, suslen ctorgar
derechos y aumentar las facultades de los qgobernados. dentro
de ellos tenemos: La admisidn, otorga asceso a los particula-
res a gozar de los servicios publicos ( una inscripncitn de un
alumno a wuna escuela publica ); La concesibn, transfieren de—
rechos a4 los particulares para caoder realizar actividades que
estan conferidas al Estado, 7stas actividades son de trascen-—
dencta tal que la ley establece expresamente reservar a la
Adminmisiracion FUBlicae el derecho a realizarlas. pero por me—
dio de mste tipo de actos le transfimre a 10s particulares la
explotacion o ejecucion de esas actividades ( concesion tele-—
visiva )i La autoriracidn, se da cuando laos i1nteresados, una
ver satistechos los requisitos legales, pueden ejercitar un
devecho ( autarizauion de npagn  en parcialidade=s 13 Fermiso.
en lovanter una pronibicion, come por e2jemplo, para poder

construlr se necesita permiso del Estado. una vez que se ob-
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tigne se levanta el impedimento  para construir por voluntad
progia: Licencia, el pader publico confiers a los particula-
rgs un derecho pero siempre y cuando se cumplan con los re-
quisitos gque la ley de la mater:a estaslezea { licencia para
conducir ¥; La Dispensa o Condonacidn, los particulares obli-
gadus a realizar el cumplimiento de wuna abligacion. son exi~
midos gor la autoridad mediante resolucidn qgue asi 1o esta-—
blezca, cabe aclarar aue en materia fiscal la faculted de
condonar multas es discrecional, la cual no causa 1nstancie v
por lo tanto la resslucidn aque a ella recaiga no suede ser
1mpugnada por ningun medio dgrocesal:s Q.- Actos destinados a
limitar la esfera turidica de los particulares.— Dentro de
esta clasificacidn se dan: Las p2nas disciplinarias o sahtcio-
nes, las cuales castigan las 1nfracciones & la ley o a las
ordencs administrativas ¢ mults por onist1oOn de impuesto 2: La
expropiacidn, tal figura se contempla en la Constitucion Fo-
litica v 28 adquella poar aediac de 1a cual el paoder publico im-
pone a los particulares la cesidn de sus proplegades en favor
del Estado, es menestar indicar que la sutoridad qus emite el
acto debe demostrar una causa de utilidad pablica e :ndemni-
zar al garticultar afectagoy La revocacicn, surge cuando un
actu administrative favoranlie a los particulares es dejado
1 wetactos por otro  avayada principalments por causas su-—
pervanientes; La nulidad, esls se dd  contra un acts que por

dispasicidn de la ley no puade surtir sus efectns, =5 pecesa—



tio hacer la salvedad aue opara eofectos tributarios las reso-
luciones tavorables a log particulares untcamente pueden ser
declaradas romo nulas s: e demanga dicha nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn. en la cual se le otorga au—
diencia a los particulares afectagos para gue manifiesten 1o
gue a su derwcho ronvenga, t articulo 193, fraccidm I, inci-
s0 b) del Todigo Fiscal de 13 Federacidn): Las ordenezs admi-
nistrativas, constituven actos administrativos gue imbonen a
los particulares una abligacion de ne hacer, nacer o dar, los
cualas tonan &1 nombre de mandatus o prohibicicnes, segun sea
el caso: T.—- Actos por los cuales se hace constar un estado

de derecho o de hecho ( un registirro o certificacion ).

f).— Atendiéndo a su radio de accian: 1,- Internos.- Es—
tus producen ericacia dentro de la misma Adiministracidn Pa-
blica ¥y ne obligan a ios particulares wor tanto, mediante ta—
les actos no se puede emitir otro que lesione los intereses
de los particulares, 21 ejemplo wmas comin son las circulares,
las cuales tienen como objeto establecer lineamientos, el de-—
bido cumplimiento de sus {funciones; 2.~ Externos.- Producen
efectos fuera de la e&dministracion con relacion de terceros

toeterainacicon de contiribuciones’.

La anterior clasificacidn es realizada para la meijor

comorensicn del agto adminmistrativo va oue. como se purde ob-
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servar, el mismo prasenta diversns tipos de manifestaciones vy
efectos derivados de lo compleio gue resulia el actuar admi-
nistrativa. finalizaremos diciendo que los actos, para efec-
tos de impucnacidn, ya sea buscando su revocacidpn o nulidad
denen ser definitivos. es decir, la resolucidn que agravie al
particular no puede ser medificada de oficio por 1la autoridad

emisora.

4.- Elementos del acto administrativo.- Como todo acto
iur{dico. el administrativeo estd integrado por diversos ele-
mentos que le daran su eficacia para producir efectos juridi-
cos. asi vemos que al producir la manifestacion de la volun-—
tad del Estado, en su funcidn administrativa, y toda manifes-
taci1dn de voluntad emnana de un sujeto con el objeto de perse-

gquir un fin determinado, tenemos los siguientes elementos:

a).- Sujeto.=- En todo acto juridico enisten dos tipos de
sujetos a saber; el sujeto active y el sujeto pasivo, el pri-
mero, on esta materia en especifico, lo serd sieapre un Groa-
no de la fgministracidn Publica, el cual debe ser emitido por
funcionarios competentes, apegados a las facultades gue de
manera exuresa les otorga la  leyv, debemos recordar que la
conpeLencia en términos jurisdiccionales puede ser poé mate—

ria. cuwantia. grado vy territorios el suieto pasivo es el
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sestinatario de la  resolucidn  admimistrativa., siteacion que
neneralmente rec e @n 10s oarticulares, los cuales tienen aue
cumplir con 21l contenido gue de el emana. resumiendo, &l gque

realira el acto @5 la autoridad v va dirigida al gobernado.

b}.- Vaoluntad.- Coma va eupresabamos con anteriaoridad,
puede manifestarse de distintas farmas pero debe ser espontd-
nea y por escrito. a diferencia del derecho civil en donde se
puede nanifestar tdcitamente; estar dentro de la competencia
de facultades, no estar viciada de dole, mala fe, error o vi-
lolencia y principalnente fundada en los ordenamientos juri-
dicos aplicables al caso concreto gue w2 adecde al tipo de
conducta realizaga por el particular para que el acto se en-
cuentre motivaedo: por ultimo, €l funcioparic que la emita de-
be aoczar g2 plena livertad de actuagion. 3i la voluntad se
manifiesta en contraposicidn con lo expuesto, los pcarticula-
res podran hacer usu del derecho aque la ley les otoroa de 1m-
nugnar las tesolucianes administrativas, va sea ante las pro-
piras autoridades emisoras © ante los tribunales administa-—

tivos, tomando en cuenta gue los actos deben ser definitives.

€).- Obiwtec.- Es el contenido mismo  del acta. el cual

obliydra «i ety pagsive 2 realizar o no una gaeterminada
carducia. el a0 :2fte puede ser mediato o inmediato o con ambos

efertos, sera inmediato el contenido  tentual del acto v me—
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Qiate 1o rear1Tacion que oYectue de el :a persona a la aue se
diriae, en sim:litud con 2l gereche uriveds debe estar en la
naturaleza. ser en esp2cie (decerminado ¢ detzrminabler, ser
fisicsa v Jjurldicamente posibie, l{cita, esta es. realizado
por aurtorided sompetante al cual avtarice la lay, sxcspoidn
hecha cuahdo s& trate de les facultades discrecionales. a3
cogntrario sensu. sra ilicita cuendo se gerturbe al servig:o
pubtlico., infrinian 0 cantarien las normsa Juridicss v que no

sea congruente con la tuncion administrativa.

d).— Formo.— E5 el memento en pue se rlasma en urn docu—
mento la manifestacidn de la valuntsd de la avtoridad emiso-
ra, es la mater:alizacion del acto. pud:éndo suartir sus efec—
tos Juridicos v pueaa ser apreciabl? por los suletos pasivos.
la vorma comun @s la escrita v ast 1o exoress =1 articulc té
de nuesira Carve Magna, mMismD que NS permt timos transcribir
con antelaci1dn, &l mandamiento necesariamen:ie dsbe ser osari-
to pare Jarie pubilicicac al acto y 528 zuceptinie de gponerse

a tercaros.

).~ Motiva.- Son las condicionss o crrcunstancias ous
LamAa en curnta el fopcionariao emisor pars man:festar su vos

Tuntad, w3 2] N ecpdente Ul B uveod 8 ALTC. 31 TUSAC 2 Gliy Ja
oe bache  va legal, prevista por @l ordenamconie juridico

Swirtmable comu preasurultug aPCcRIario  de L8 ect:vidad admi-
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N1gSrayliva, BN maleria  adhiiisirativs  nos  ensOntramos gue
cuande la autoridan Pmuets actieorn, g:.ta uJra resplucion
Gnani festacion de la voluntad?, debe 2xponer los motivos due
he tenido a fin de gue el uouobernado (suieto pasivo) este en
oozibilidad d conocer las  razones. causzas v fundemantos de
dicha resoluciorn. Luando 21 &rgano estatal no he tenido el
motivo fundado para etectar al particular en sus intereses o
mn gersigus 13 tinsiildad de satisferer el interes oupnliico, se
da lo aue en la doctrina =€ afpomina como el desvio del po-
aer, © see due2 1%t un abuso de las atripuciones gue la ley

Il otoroa al é&rogano aestatal,

f).- Finalidad.— E1 Estado cocmo ente publico debe perze-
gulr en todo acto ta s2tistaccion del interes gqeneral. es de-

. No paede persegulr una tinali1ded en contiraven:cion a to

aispuesia 2n la  norma suridica. ademas, debe zncontrarce

dentro ae la compatencia Je!l anente

trealiza 21 acto qgue
la ley estahlece oara dicho erecta. =i la antoridad al emitrr
WM aclo gdministrative persigue  una Tinalidad diversa a la
que arb16 persequir estard emitiendo una resalucibén que., de
Orodacy 1 consocuenclan legales, implrraria un notoric desvic
del poler v por tal circunstancia se pueoge demandar la nuli-

d

24 d2l aots ante los craibunales adominist ativos., 2s el caso

el writcvic day Codioo Fiscal do



El maestro Andres Serra Rojas divide los elementos del
acta admin:strativo en tres grupos  (10), mi1smos gque a conti~

nuacidn pasaremos a aralizar.

a).- Elementos subietivos.~ Dentro de este primer grupo
contempla Jdnicamente al sujeto del acto, tanto pasiva camo
activo o ambos, definmiéndo al sujeto activo como un drgano de
la Administracidn Fublica competente para em:itir dighos ac—
tos. hace una diferenciacion entre lo que es el organo y lo
que es el titular, manifestando que el citado en primer ter-
mino es 21 que realiza la funcidn administrativa y el segundo
es la persona fisica obligada a expresar la voluntad de la

ley.

bl.- Elementos obietives.—- Estid  integrado a su vez por:
Fresupuestos de hecha, entendienaolos comd el encuadramienta
de la conducta a lo previsto en la norma juridica, es gue el
sutreto pasivo caiga en el presupuesto legal; El objeto, ya
expusimas algunous casos al respecto, es el contenido del acto
mismo (sus efectos juridicos!, es decir, 1o que permite, opi-
Nay, UeC1U€. guBPONE O gertirica  deviendo ser, como ya diji—

mos, fizica y suridicamente posibla, estar en el comercio y

i1y Db, ci1t. pags. IS7 a 26,
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ser l{citn: Moti.o. son las razZones aue nues2n al suileto ac~

2dente del hecho aue se

tive a amitir 2] acto. oS @l anta
transforma en la Just:ficacion del acta, el cual fundamentara
en derecho su realizacicn: +w Fipalidad., sera la satisfaccidn

del 1nteres aenersi.

cr.- Elementos fTormales. - Frocedimiento. éste por su im-—

portancia o estudiaremos 2n particilar mas adelante: Forma,

por escrito, no contundir con las

Zordgemnos Gquo debe

formalidades. nue son  los requisitos  legales que se depen
resoetar para que el acto se manifieste, en concreto. la for-
ma 24 21 medi1o o modo en que debe acreditarse la voluntad ad-
min1sLrativa, la forma, pera este autor, puede ser 1ntrinseca
o eiTrinseca. ent2ndiendc por la primera aguella qu2 atade la
cantirouracion ael acto v aztripseca es la solemnidad que re-—
vestird al acto; FPor witimo mencianaremos el elemento de la
natit:cavion. tanando en cuenta aue para gue todo acko surta
sus Sfecros debe ser notificade personalmente al suxeto que

se¢ destine o a su representante legal,

Como se dosurenoe. en si, las elementos del acto admi—

nistrativo son los miamos. No cbstante 1 autor al aue hici-—

retrranoz Loz encuadra en o sersos o upes, Consigeranos
aue gicna gistrioucion es con {ines merasent? didacticaos para

su grrathi0,. situacion que nos  parcce  srinada va gue 28 asi



- 26 -

como los elementcs del acto administrativo toman su verdadera
razon de s2r v de los cuales no puede prescindir., tales =le-
mentos estan plasmacdos en la Constitucidn Federal de nuestro

pais en su artizulo 16 que dispone:

" Art, 16.- Hadie puede ser molestado ‘sujeto pasive) en
su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones

(b jete’ sino en virtuo de mandamiento escrito (forma)

de la autoridad competente wjeto actival, gue funde
tvoluntad) v motive (motivo) la causa legal del proce-

dimiento." (11)

En otro orden de 1deas vy teniéndo como punto de partida
que las autoridades, primordialmente, manifiestan la voluntad
del Estado a traves del acto administrativo, s de vital im—
portancia estudiar lo que la doctrina denomina como el silen—
cio de la auvtoridad. 1la cual, aunque en farma sui generis, es
una forma en que los drganos administrativos externan su vo-
luntad, ¥y que, a su ve:z, surten también efectos juridices. En
anteriores épocas se discutid 2ste punto y asi tenemos que,
mientras unos autores consideraban gue el silencio de la au-—

taridad se deberia concekir come una respuesta afirmativa a

{11) Constitucidn Folitica. vigente.



la paticion hecha por los pariculares, otros en contrar:o
opinspan gque oilo deboria de 1ntarpretarse comg vna negativa
de la autoridag, es pPreciso hacer notar que en msteria civil,

concretamenta en las relaciones contractua =21 silencio de

una de las paries es una forma tdcita de accedor a las pra-—
tensiones de la contraparte, esto €s lo Que en ferminos comu-—
nes se concce como el gua calla otorga, situacibn que en ma—
ter1a fiscal no @5 aplicaoble por ser éstae una rama del dere-
cho nublico. 5i consideramos Que el articuleo actavo constitu-—
cxuhdl'aullna a las autoridades a respetar el derecho de pe-
fici1on en @1 consaqgrado. mismo aue deberd ser contestado por
escrito v notificado en breve término 21 solicitante. tendre-
mos que en todos los casos. por regla general, las promocio-
nes deberan ser contwstadas por  las  autoridades & gquien se
dirigen, no owstantes lo anterior, debemos indicar que el nt-
mpro de peticiones yue se dirigen a umna misma autoridad son
gsagerados, la cual en ocasiones e ve impedida a contestar
alyuna oo elias en vl lapso de tiempo establecido por la ley.
En mataria tributaria. y especificamente por lo que se refie-
re a los recursos administrativos. la auturiaad ante la que
se promseve debe dictar v notificar la resolucidn gque a ellos
recalysd 2N Ul Lerming ge cuatro meses, age no hacerlo asji su
s1le@ncio se 1nterprela como contirmandc el acto impugnado, el
contiribuyents sfectado podra recurrir ante el Tribunal Fiscal

de la Federacidn solicitande la nulidad de la negativa fictas,
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elio atento a lo establecido por el articulo 137 del Ceodigo
Fiscal de la Federacidn, asimismo en su articuls 37 dispone
gque todas las peticiones formuladas por los particulares que
no sean resueltas por la autoridad en un plazo no mayor de
cuatro meses se entenderd negada la opeticion o solicitud.
Ello nos motiva a realifar una refle:idn en 21 sentido de que
en forma sistemdtica las autoridades. va sea por carga exesi-—
va de trabaja o por negligencia de los funcienarios encarga=
dos de dar debida contestacion a la peticidn farmulada o ail
recursc administrativo promovido, se abstegan de emitir reso-—
luciones, puesto gque Ssi caen en esta conducta no les para
perjuicio alguno, no asfi a los contribuyentes ya que de lo
gue se les replique depende el poder realifar un acto o no o
simplemente estar convencidos, en el casc de los recursos ad-
ministrativoa de revocacidn, de que efectivamente existe una
omisidn de impuesto a su cargo lo gque trae como consecuencia
una 1ncertidumbre total, lo anteriotr nNno obstante de que se
regula que en estos casos se puede recurris al tribunal admi-
nistrativo competente o esperar la resclucidn que recaiga a
la promeocidn, situacién que conlleva al interesada a acudir a

una instancia superior por demds innecesaria.

Criticamogs esta forma de regular el silencic de la auto-
ridad ya gue saolapa inmejorablemente a las autoridades fisca-

les al retraso de las resoluciones, consecuentemente produce
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una serte de obstdculos para  la verdadera justicia adminis-—
trativa, aue deberf{a ser la naturaleza juridica de los cita-
dos recursos administrativos, pues de easta forma en todo mo-
mento se para perjulcls al solicitante tales como i1nsequridad
en la constitucion, ampliaci16n de garantia del interadas fiscal
vy constante molestia por parte da las oficinas ejecutoras gque
pretenden, en forma arbitraria, hacer efectivos los créditos
tfi1scales, cabria detenernos a pensar gque sucederia si el si-
lencio de la autoridad se interpretase como la ilegalidad del
acto recurrido, segquros estamos que no culminaria el plazo de
los cuatro meses gque tienen como gracia para responder cuando

ya se habrla notificado la resolucion al particular.

Fara terminar con este capitulo, trataremos el punto que
quedd pendiente cuando hicimos referencia a los elementos del
acto administrativo v que es el procedimiento administrativo,
el cual se puede definir de la siguiente manera " ... esta
constituido por un conjuntc de tramites y Taormalidades orde-
nados y metudi:ados‘en las leyes administrativas, que deter-—
minan los reguisitos previos gue preceden al acto administra—
tivo, como su antecedente y fundamento, los cuales son nece-
sari1os para su perfeccionamiento y condiciona su validez, al

mismc tiompo que para la realizacidn de su fin." (12)

t12) Serra Rojas Andres.— Ob. cit. pdy. Z77.
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El procedimiento administrativo no es un acto gracioso
de la adtoridad, Sino que debe ser respetado para estar acor—
de con lo establecide en la levy Suprema de nuestre pats,
concretamente en logs articulos 14 y 14, ello quiere decir que
la actuacicdn del Estado debe subordinarse al orden juridico
establecido, la necesidad en nuestro derecho administrativo
es una garantia constitucional, las leyves administrativas es—
tan integradas de tres partes y tales son: normas substanti-
vas; normas adjetivas o de procedimientos y normas sanciona-
doras, aun y cuando se adolezca de normas procedimentales la
autoridad actuara de acuerdo con su émbito de competencia,
buscando como finalidad proteger el i1nterds de la colectivi-—
dad y al mismo tiemppo debe respetar los reconocidos a los
particulares. Como elemento formal del acto administrativo
toma suma 1mportancia, ya que evita las posibles arbitrarie—
dades de las autoridades, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en jurisprudencia ha externado aue si en el procedi—
miento administrativo no se 1llenan las formalidades exigidas
por la ley aue se aplica, con ello se violan las garantias
individuales del gobernado y procede concederle la proteccidn
federal para el efecto de que se subsanen las deficiencias
el procedimiento. como s2  observa el procedimiento adminis-
trativo respetard en todeo momento el principiro de legalidad,
ya gue de no hacerlec asi quebrantarla al mismo tiempo la ley

v el interés de los particulares, violar el procedimiento
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previsto en la ley es crear un actoc imperfecto. Del articulo
14 constitucional se desprenden dos garantias, la de previa
audiencia y la de legalidad, esto es, e1 particular afectado
tendra gue ser oido y vencido en juicio, como excepcion a la
regla tenemos el articule 33 del mismo ordenamiento legal,
que le otorga facultad al Foder Ejecutivo Federal para que
ezpulse del territorio nacional a todo ex¥ranjero cuya perma—
nencia jurgue inconveniente, la necesidad del juicio previo
se satisface si la autoridad aque emite el acto ha respetado
l#s normas de procedimiento seflaladas en la ley, las cuales

deben dar al afectado la posibilidad de defenderse.

Ltas bases fundamentales para procedimiento administrati-
vo son: octorgar audiencia a las partes afectadas, especifica—
cidn de los medios de pruega que se pueden ofrecer tanto para
la Administracidn como por las partes en el procedimiento.
determinacidn del placo en’ aue deben obrar los interesados,
obligacidn de insertar en el cuerpo del acto una motavacion,
por lo menos sumaria, y fundamentacidn adecuada y circunstan-—

cias en las cuales debe ser notificada la resolucidn.

Ahot'a bien, an 21 acto administrativo hemos utitizado la
reipresion autcridad sin que hasta el momento hayamos puntua-—
lirado tal concepto, pues bien, ésta es la persona investids

de mando, su caracter o representacién  emana de ser titular
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da wun drgano del Estado y tener facultad de decision, la su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, en el juicio de amparo.
lag define como " Aguellas personas que disponen de fuerza
publica en virtud de circunstancias ya de hecho, ya legales
que, por lo mismo, estan en posibilidad material de obrar co-
mo individuos que ejercen actos publicos, por el hecho de ser
pdblica la fuerza de que disponen.” (13), para Ignacio Bur-
goa: " ... 26 el Organo estatal 1nvestido de facultades de
decisidn o ejecuci16n cuyo ejercicio engondra la creacibn, mo-
dificaci1dn o extincidn de situaciones en general de hecho o
juridicas, con trascendencia particular vy determinada de una

manara imperativa."(14).

Cuando el acto administrativo ha satisfecho plenamente
los requisitos anteriores, tanto de forma como de fondo, exi-—
gidaos por la ley, y previa la notificacién, surte todos sus
efectos juridicos, en caso contrario procedera su nulidad, y
@s en este momento cuando toman vital importancia los medios
de defensa prrevistos en la ley, mismos que examinaremos en el

’
capftulo subsecuente, en contra de resolucion definitiva.

+13) Serra Rojas Andres.~- Ob, cit. pag. 259,
(14) Burgoa Orihuela Ignacio.— El1 Juicio de Amparo, Edi-

torial Parrua, HMesico, 1986, piag.



CAPITULD SEGUNDO: LOS RECURSDS ADRINISTRATIVOS REGULADOS

EN EL. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

1.~ Generalidades y Concepto.- Una vez analizado el acte
administrativo como medio de manifestacian de la voluntad de
la Administrecidn Fublica, es menester seflalar qua cusndp di~
chos actus ro satisfacen las formalidades y requisitos de
fundamentaci on v motivacidn exigidos par la ley, #stos pueden
1mpughrarse va sea en la  via admimistrativa o en el procedi-
miento Contencioso-Administrativa. £€s el caso que en el pre-
sente canitulo Nos ocuparemps dnicamente de desarrollar lo
relativa a los medios de impuonacidn en la esfera adminis-—

trativa, llamados oor la doctrina recursos administrativos.

Iniciaremos tratando de concemtuar lo gue son los recur-
505 agministrativos diciendo que son  los medios de defensa
can que cuentan las particulares gars combatir una resolucion
agministrativa gue le causa agtravios, tuva final:idad es bus-
car gue la autoridad administrativa, encargada de substan-
ciarlo y resalverlo, la revogue, modifigue o anule. A decir
del Pavstro Gebino Fraga el recurse administrativeo: " Consti-
tuve un medio iegal de que dispane 2} particuwlar, afectado en
3us Hetwrchos o intereses por un acto administrativo determi-
nadn, patra obterer en los  téreinoe  legaies de 1a autoridag

adaministrativa una revisidn del propilo acto, & fin de aue



digha autoridad lo revogue, anule o lo reforme en caso de en-
contrar comprobada la ilegalidad @ inoportunidad del mismo.”
{1%). Como =se desprende de eosta definicibn, viene a ser un
medio mediante el cual la autoridad estda facultada para co-
rreglt sus Dropios errores plasmados en la resolucion sujeta
a controversia, s decir, 2 una posibilidad ge que la admi-
nistracion Fublica auto-tutele sus oropios actos, ya revi-

sdndolos. reformandolos o anuldndolas.

Es de resaltarse que tales medios de defensa forzosamen-—
te deben contemplarse en la noarma duridica, asf lo estima la
definicidn gue a continuacidn transcribimos: " Es un derecho
de instancia que debe estar clara y escecificamente consigna-
do en la lev o reglementos aplicables al caso controvertido,
es una 1nstancia aue impugna la resolucién de una avtoridad y
no una contradiccidn de derechos particularas. ni siadiera
una contradiccion de afirmaciones del eisxctor.” (16). Cabe
hacer la salvedad de gque para aque 10s medios de defensa se
puedan hacer valer ante las autoridades deben consignarse en

1a ley, de no ser asi. la promocibn podrd considerarse como

{15y Ob. cait. pan. 435,
‘1) Brisefie Sierra Humbarto.- De-echo Frocesal Fiscal,

Cdirdenas Editores. Méutco. 1973, 2a. Edicibn, pdg. 100,



una peticion Je las contemplades en al articulo octavo
constitucional », 9N consecuencla, Ouien resualva no esta
ehlaigado o analizar el fondo de la cuestidn planteada. Emalio
Margain Manatou los define como " «+e. Todo medio de defensa
al alcence de io0s particulares. para 1mpugrar ante la admi-
nistracion plblica 1ws actos v resoluciones por ella dictados
en per,uicio de ios peropilos particulares, por violacidn al
ordenamiento aplicado o falta de aplicacion de la disposicion
debida.” (17), en general las recursns administrativos fueron
creados Jdetbidgo s que los actos de autoridad, gue lesionan laos
derechos otorgados por la ley en favor de los gobernados,
puedan ser revisados por la  autoridad administrativa para
aseguear que se  cumplaieron debidamente los reguisitos de
forma, motivo, contenido y fin aque la propia disposicidn eg-—
tablecn. la pretencion del particular en los recursos es que
la modifique o revogque el acto tachado de ilegalidad (18),
tienen coro tinalidgad vigtlar ¢l control de la legalidad de
que deben ectar investidos los actos de autaridad, este es un

derecho que se otorgs & los particulares para que exij)an, en

‘17 Rodrigues Lobate FRadl.~ Derescho Fiscal. Editorial
Harla, teé::iza, 1985, pig. 20§,
(18) Delaadillo Luiz Humoerto.~ Frincipios de Derecha

Tributario. Editortal Fac, PMexico., 1983. pag. B85,



virtud de los recursos agministrativos, Qque la autoridad emi-
s0ra se susete a las normas aplicables al caso cancreto, el
conkrol de la legalidad implica la competencia 1a forma, el
motivo, el objeto y el fin, toda ver que, en taso de quebran-—
tamiento de estos elementos del actg, se cuenta gon procedi-
mientos administrativos para s=u  restablecimiento. por lo
tanto. el recurso es la posibilidad de que un particular im-—
pugne, ante una autoridad, un acto © resolucion con 21 propo-
s1to de que sea emitida una nueva resolucidn, examinando la

legalidad de la primera.

2.~ Clasjificacién de los Recursos Administrativos.- La

doctrina los divide en dos grupos:

a).— De reconsideracidon.- Son los gque se interponen ante
la misma autoridad gue emitid el acto impugnado., en este caso
la autoradad gue los conoce, substancia y resuelve, a este
tipo se le denomina de reconsideracidn. inconformidad o de
tutela como eyemplo y concretamente en materia de recursos
fiscales., tenemos aue el recuwrso administrativo de revocaci bn
aue se interpone en contra de una resolucidn emitida por el
Dapartamento de Liguidacidn de las Adminisiracinones Fiscales
Feceraiez es resuelto por la provia autoridad emisora del

acta:
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b).~ De alzada.- Sor logs aque se i1nterpon~on ante autari-
dag distints de la emisora ¢el acto agoministrativo gue, oe-
aeralment2, es scuella de la aue depende. es decir, 21 recur-—
s0 es admitido, tramitado y resuvelto pur una autoridad supe-
rior de A aue s13n0 el acto recurrida,. siampre y cuando
ex1s%a algdn disoositivo legal que le otorgue esa facultad. a
decir del Maestro Alfonso Nava Negrete se clasitican: “...
podemcs hablar de dos grandes tipos o grupos de recursos: los
gue canace y resuelve la avtoridad autora de los actos impug-—
nados v los que conoce vy resuelve una autoridad diversa, que
puede ser la que Jjerdraguicamente es sSuperior a la que dicto
el acto reclamagd o un drgano administrativo especial. Conve-
nimos llamar a los orimeros recursos de reconsideracidn v re-—
cursos de revicion a los segundos.” {19). Como ejamplo pon-~
dremos el siguiente, a partir d2 las reformas al Kealamento
Interior de la Swcretaria de Hacienda . Credito Fublico, de
fecha 14 de enero de 1988, el recurso aagministrativo de opo-
Si1cién al procedimionta administrativo de 2jecucion lo trami-
terd v resolvera la Administracion Fiscal Federal de la que
dependa la Oficina Federal de Hacienda que inicie el procedi-

miento econemico-coactivo, a este tipo de recursos se les

1137 Pereccno Frocesal Adminmistratives. Editorial Forrda,

Méiico, rdq. I
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suele designar de Jerareuia, de revisiéon o de alzada; para
conclulr este aspecto expresaremos Que si el recurso se
interpone ante autoridad incompetente, asta 1o turpnard a la
qQue lo sea, ello de conformidad con lo establecido en el se-

gtuindo parrafo del articulo 170 del Codigo Tributario Federal.

3.- Elementos de los Recursos Administrativos.—- De las
definiciones expuestas en el punto respectiveo, procuraremos
obtener los elementos qQue componen a los recursos adminis—

trativos, a=i tenemos gue:

a).— Debe estar prevista en la ley.~ Es indispensable
que asi swea ya que de egsta manera se estudiara y revisard la
promocidn del recurrente., v 1o mas importante, el particular
afectado estd en posibilidad de exigir, de guien resuelva su
instan¢ia, un nueva estudio de ta resolucidn en esta via im—
pugnada el Lic. Luis Humberto Delgadillo expone guet "... la
ley debe preverlo expresamente en la ley que la requla, toda

vaz que las inconformidades resultan improcedentes.® (20).

flara el Maestro Antonio Carrillio Flores este elemento es

(20 Ob. cit. pag. 179.
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el mds 1mportante v ello lo evidencla al enterpar: "... el
recurso admipistrativo debe estar implicito en la lev., pues
no existe en ausencia de ella, la cual estard vigente ai mo-
mento de promoverlo, impuandndose una resolucibn administra-
tiva." (21), en este orden de ideas manifestaremos que todo
recurso administrativo es ejercer el derecho de peticion
consagrado en el articulo octavo constitucional, perc no toda
peticidn es un retursb, en este wltimo caso la autoridad ad-
ministrativa no estd obligada a estudiar el fondo del proble-
ma planteaco, sin embargo, si tiene qQue dar una respuesta al
particular en el lapso previsto en el dispositivo constitu-
cional citado. €1 recurso administrativo en materia fiscal
federal lo preve el articulo 114 del Cddigo Fiscal de la Fe-

deracidn al declarar:

" Articule {16,- Eentra 1los actos administrativos
dictados en materia fiscal federal, se podrd inter-
poner los siguientes recursos:

.- El de revocacidn,

2.- €1 de oposicidn al procedimiento administrativo

de eiecucidn.” (22).

(21) Ob., cit. pdg. 435.

(22) Codigo Fiscal de la Federacion.
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b).- Existencia de un acto administrativo previo.- &s
precisamente el acto gque se va a impugnar, por ser considera-
do por el particular como un acto que lesiona sus derechos,
causando de esta manera una afect%tacidn o agravio al promo-
vente, la resolucidn puede producir una afectacibn al derecho
o a un interés legitimo del sujeto afectado (23), para ser
recurrida, es necesario que va no pueda ser revisado de ofi-
cio por la autoridad emisora. esto es. estaremos en oresencia
de una resolucidn definitiva que puso fin a determinado pro-
cedimiento administrativo, este acto previo debe ser personal
Yy concreto, concibiéndoleo como la afectacion individual a una
persona sea moral o f{sica. concreta y especifica, dnicamente
a quien va dirigido el acto es a quien puede perjudicar,
excepcionalte afectard a un tercero, es 1a aplicacion de la
norma general a un case concretoc ya gque para impugnar una
norma juridica general y abstracta procederi interponer el
Juicio de Amparo. No estd por demas recordar gque la decisién

de la autoridad debe de manifestarse por escrito.

€).= Causar un agravio al particular.- En lineas ante-—

riores indicdbamos que el acto administrativo que ge contro-

vertiera deberia de causar un agravio, por ser esta la razbn

(27) Gabino Fraga, Ob. cit. pdg. 435,
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por la cual se pretende cambiar la determinacidn de la auto-
ridad, como se observa este es un elemento intimamente ligado
con @l anterior al establecer que el agravio es el contenido
del acto mismo, logicamente qu= el derecho de promover el re—
curso estd dastinado al particular dirvectamente afectado en
su esfera juridica o interés o un tercero gue tenga un inte-—
rée legitimo. a esta persona el derecho chjetivo le reconoce
como interesado directo, como ejemplo pondremos una liquida-
cion de impulstos. Mmisma aue causa uno o varios agravios al
contribuvente destinado, quien impugnard la resolucibn sard
él mismo, no obstante esto, s se finca la responsabilidad
zolidaria a un tercero, de conformidad con lo estipulado en
el articulo 26 del Cddigo Fiscal de la Federacién, éste lo
recurrird poraue la onorma sustantiva ya 1o legitima para
ejercer el derecho teniéndo la posibilidad, incluso, de im-
pugnar el oficio determinante de contribuciones o accesorios,
asi como el propio oficio que finca la responsabilidad =zoli-
daria, el primero io hard como tercero y el sequndo como per-—
Judicado directe, el agravio en pocas palabras es la afecta-
cidn directa o indirecta de un interés legitimo o de un dere-
cho reconocido al pcursante, ya por vicolaciones al procedi-

miento o de fondo.

dl.— La existencia de una autoridad administrativa com-

petente para resolver el recurso.- Como ya sabemos puede ser
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la misma que emitid el acto o la que es superior jerarguica a
ella, esta competencia puede estar prevista en la ley apli-
cable, en materia impositiva federal dicha competencia en-
cuentra su fundamento en el Reglamento Interior de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Fublico el cual instituye las dos
clasificaciones de recursos que hemos aludido, El escrito de
interposicidn del recurso puede presentarse ante la autoridad
ejecutora, aun y cuando esta no sea la facultada para rever-
lo, sin embargo, lo remitird a la que es competente (art. 120
del Cddigo Fiscal de la Federacion), para no dejar en estado
de indefensidn al qobernado, decidiéndo desecharlo por im-
procedente. " Seria oficioso establecer medios de defensa, si
no existiera una autoridad competente para resolverlos, lo
cual se debe prever en la misma ley dotando a la autoridad
competente de atribuciones para conocerlos y resolverlos."
(24). Concluyendo, si el recurso administrativo es tanto un
media por el cual la Administracicon Publica puede realizar un
cantrol de legalidad de sus actos, asi como un procedimiento
de impugnacidn, debe ser admitido y substanciado por las au-
toridades administrativas, mismas que deben tener facultades
para ello ya sea en la propia ley que los regula o en un re-

glamento., en el caso que nNoOs ocupa la Secretaria de Hacienda

{24) Rodriguez Lobato Raul.~ Ob. Cit. pdg. 214.
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tiene su competencia consagrada en su Reglamento Interaior.

Estos elementos el autor Armando Porras Ldpez (25) los
considera como principios gqQue norman 1la naturaleza de losg
recursos. resunidos en los siguientes puntos: .- Princaipio
dispositive o a 1nstancia oe parte: El perjudicado tiene de—
recho a inconformarse en contra de la resclucién judicial o
administrativa dictada por la autoridad responsable; 2.- El
recurso debe existir en 1a ley positiva: SoOlo existird el re-—
curso si hay ley que lo establezca y reglamente; I.~ El re-
curso es accesorio de lo principal:s E! recurso nace como
consecuencia de la existencia misma de la resolucidn dictada
en un procedimiento, en la especie ya oficiosa o contencio-
so-administrativos 4.~ El recurso presupane gue la resplucion
recurrida es formalmente vdlidas Esto aunque el contenido
viole o desconozca derechos, pues precisamente aqufl nace la
causa gue dard motivo a l1a interposicion del recurso; 5.« Es
un derecho renunciable; &.- E1 agravio debe ser inmediato y
directo: Como consecuencia de la violac16n o desconocimiento
de la ley o del derecho invocado por el recurrente; 7.- Todo

recLrso presupone upa  awtoridad jerdrquica superior; y 8.-

(25) Derecho Procesal Fiscal, Textos Universitarios,

México, 1774, pag. 72,
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Garantia del interés fiscal, tema que e:rpondremos mnas ade-—

lante.

4.- Formalidades de loa recursos.— Si bien =25 cierto los
recursos administrativos no deben de estar investidos de for-
malismos rigoristas, por traducirse esto en una trampa proce-
sal y evitar que los afectados se defiendan. también lo s
que la forma euistente, aungue minima, debe satisfacerse ple-
namente buscando hacer mds agiles los procedimientos a seguir
y exista mayor certidumbre para el recurrente, a continuacidn
explicaremos las pocas formalidades que presentan los actos

administrativos:

a).- Interposicidn por escrito.— Esta formalidad lejos
de ser una trampa estimsmos que es la via i1dénea por la cual
el orompvente puede vertir sus argumentos en contra de la re-
solucion gue considera esta  violdndo sus derechos, ademas es
una constancia para que la autoridad estudie cada uno de los
razonamientos en ¢l planteado y los repligque por separado, el

escrito deberd contener:

a).~ Hombre y domicilia del inconforme: Nombre del re-
presentante legal. si lo hay, indicar nombre, lugar péra no-

tificaciaones y exhibir carta poder: Autoridad. oficina, de-



pendencia u drgano administrativo, autor o emisar del acto
impugnado; Acto o actos impuwnsdos. No sdle la resclucion se
puede impucnar sino tamb:en. o dnicamente, actos del procedi-
miento de elaboracidn g2 la resolucion. E€s decair, en =21 re-
curso administrativo.  la  inconformidad pueae  interponerse
contra la rasclucion aque califique, clasifique. liquide un
impuesto, 1mponga una multa, niegue un permiso o autorizacidn
o cualguier aotra resolucion; perc ademds contra actos u omi-
siones ilegales trealizados por la autoridad en el procedi-
miento productor de las resoluciones: Identificaci6on del do-
cumento u oficio en que se haya dado a conocer al particular
el acto impugnado, fecha. autoridad qQue lo firma, dependencia
Que lo gira, etc.; Las ratones de su inconformidad, que pue-—
den ser de hecho v legales, paro estas dltimas no seran e;i-
gencila ni requisito para 1a admisidn del escrito de ingantor-—
midad ni para gue la autoridad examine el acto impugnados y

Ofrecimiento de prurbas. (26).

Como se observa es en  este documento donde el contribu-
vente afectado dd a conocer a la autoridad sus pretensiones,
Humberto Brisefio Sierra comenta aue deben de ofrecerse las

pruebas, lo que es distintc a e:ihibirlas., toda ve: que las

(26) Nava Negrete Alfonso. Ob. cit. pig 94.
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mismas pueden no estar al alcance del promovente y son sucep-

tibles de presentarse después, la promocidn debe estar firma-

da por quien esteée legalmente facultado, el articulo 204 del

Cddigo Federal de Frocedimientos Civiles dispone:

“ Articulo 204.—- Se reputa autor de un documento
privado a guien lo subscribe salvo la excepcion de
que trata el artfculo 206.

La subscripcidn hace plena fe de la formacién del
documento posr cuenta del suscriptar, adn cuando <l
texte no hava sido escrito ni en todo ni en parte
por el, excepto por lo que se refiere a agregados
interlineales o marginales, cancelaciones o cuales-—
quiera otras modificaciones contenidas en el, los
cuales no se reputan provenientes del autor, s1 no
estan escritos por su mano. o no se ha hecho men-—

cion de ellos antes de la subscripcion.”™ (27)

En materia fiscal federal el articulo 18 del Codigo Fis—

cal de la Federacidn. refiriéndose a la firma del escrito,

preve que se puede imprimnie la huella diaital cuando no sepa

(Z7)

Codigs Federal de Frocedimientos Civiles. vigente.



© no pueda tirmar. sefialando ademds loe reguisitos que debe
contener el escrito. haciendo la salvedad ge ave cuando estos
Nna Se cumplan g2 reaguerira al promovente para aue en un plazo
de diez cias los satisfacsa. el articule 122 del mismo wrdena-
miento lermal. haciéndo referencia particuiarmente a los re-
curses administeativos, indica aue  ademds de los requisitos
del articulc 18 e deben de seffalarr el acto que se impugna,
los aursios que Le cause €1 acto impugnado, las ptuebas aue
ofreszca ¥y los hechos contrevertidos de que se trate apuntando
de que en caso de gue no se seffalen se requerird al racurren-

te parra gue las indigue.

b).- Fresentacidn occortuna.- Como en todo derecho de
instar ante las autmidades, es preciso seflalar un plazo para
interconer el medio de defensa gue proceda ya gue no es
pus:bie que en cualauier tiempo- se pueca elercer el derecho,
es lo gue & doctrina denamina ta oporsunidad del recurso
(28), estinamos que esta formalidad tiene su razon de ser. en
“irtud de que interponer el recurso aosministrativo es un de-~
recho gue consaara la ley. sin embargo, 21 eiercicio del de-

recrs no prede estor suspendido  en el tiempo. el termipo con

128 peloadilioc Sutierrs:s tuis  dunsboric. Ok, cit. pAag.



aue cuentan los Causantes para i1nterponer su medilo de defense
ante las autorigades Tiscales es  dentro de los cvarenta y
ci1nco dias sigutentes a aquel en que surtid efectos la noti-
ficacion del acts que se pretende recurrit. en princip:ao el
eszrito de 1nterposicion debe de presentarsa ante la autoris
dad nue emitio el acto o ante la gue puedc ejecutarlo. te-
ni&ndo coma techa de presentacion la del dia de la enatrega.
no obstante, tambien s2 nuede presentar por correc certifi-
cado, en este casc se tendra comd fecha de interposicion la
de la entreaa en la oficina de correos, pero si el ocursante
fallece dentro plazo establecido éste se suspenderd hasta por
un aflo 51 antes no se hubiera aceptado el cargo de represen-—
tante da la sucesidn, el interponer el recuwrsa Tuera de este
plazo daria lugar a que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo (24, f{racciodn IV del Cooige Tributaria Federal,
se deseche nor considerarlo improcedente, por estar impugnan-
do un acto consentido, bBay gque hacer notar quz en lcs plazos
filados on dias no se contaran 1os dias inhébiles, los gue
tengan vacacliones generales las autoridadas fiscales ni los
sabados ni dominoos ni log festivas sefala.dcs erm las loves.,

€).- FPeriodo probatorio.—- En toda controversia ce ofre-

2rran y prosantaran irs  pruehas Qua las partes consideren
vertinentss, las pruebas son laos med:os: 100NE0S para demos—

Ytar un hecho o wn acte. s con lo aue cada l:ticante sopor-




tara 1o expresado uhscs obtengr Sus pretenciones. las nruebas
gelier, de cTreceras on 2l escr:te de ioterposicidn del cecurso
pern. No 2% N2CESario anesaries © presentarlos al mismo. en
cazo de na hacer esto Uultimo  la autoetdad cus resolvenia le
promocian 2Laraara wl plato A2 ginco gdias habiles contadaos a
partir oal dia siguienfte a2 spuel  en oue sSwhre @Tectds 12 ho-

tificscion del oficio de sreguerimiento. es menestaec seflalar

nue ¢} articuleo 102 del Codiap Fiscal doe la Frderac:i6n regula
ade Jdotumentacitn se acebe acomgatdar a la pramecion. 51 no se
hiciera asi la autoridad requerira al goursante para oue cum—
ple ¢on lo solicitado., en cuanto a las bruebas que aobren en

el expedientz administrative estas =2 tomaradn en  cuentd

Untoamente cuando @) coursante ne hava tenido oportunidad de

b tane s an cast de gue esten en goder de un tercero debe~

ra nas

1 archive o lucar para que la autaridaos figcal
les reauiera. las pruspas  serdn valoranas por quien resuwelva

la inatancie

oaci ficande los motivoag  Que 3@ tuvieran para

gesestiast) sz o pars eealuvarias, en el recurso se admiten to-~
do Ligo de pruenas reconvoidas pov la 1ey excepta ia testimo-—
nial vy la coenfesior de las suteridades mediante absoluc:ban de
PO3ICIONSE DOT N1 aerar aue ta tosplucida wmounnads 2 la

confesion or la avtamdad: de  confeormidad con le consignado

20 ¢l niener 51 el muloiribade Godige Trabusari:a e apli-
cara supletoriamente 21 Codiue Faceral de Frocedimientos Ci-

viles. s=dlo los hechos esten zusctos a grusba, e! derechne 1o



estard unicamente cuando se funde en leyes e:ntranjeras. Para
la valoracidn concreta de cada una de las pruebas se observa-
rd lo dispueste en el titulo respectivo del Codigo Federal de

Frocedimientos Civiles.

d}.=- Resolucidn del Recurso.~ Como toda promocion gque se
presente ante ias autoridades, el recurse serd resuelto por
quien sea competente para ello, resolucidn que tiene que es—
tar debidamente fundada y motivada, va 1ntegrado el recurso
se decidira en el teérmino fijado por la ley para lo cual se
analizardn y estudiaran los agravios y las pruebas aportadas,
dando contestacidn a cada un; de 1os agravios. seffalande los
razonamientos ldgico-juridicos que se tomaron en cuenta para
aprobar su procedencia o improcedencaia, de no ser asi el re-—
curso no tendria eficacia plena, no cbstante e:xi1sten resolu-
ciones gue se tardan demasiado tiempo en responderse. sin
embargo, " Es dificil suprimir de la tradicion juridica mexi-
cana un instrumento como el ‘1ecurso administrativo, al cual
s2 le ha atribuido, entre otras cosas, alargar exaceradamente
en 21 Yiempo la resolucidn final a la controversia vy, asi-
mismo, qQue como instrumento de justicia no io es, en tanto

aue 1a Administracibn PUblica suele ratificar sus resolucio~
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nes aoministrativas.”" (29)., El Codigo Fiscal de la Federac:ibn
establece un termine d2 cuatro meses para gue la autoridad
dicte resulucidn v la motifique al contribuvente. ce no ha-
cerlio se configurard la nagativa ficta, estudiada en el capi-
tulo anterior, pudiéndo ser demandada por el recurrente ante
la Sala Regional gue carresponda del H. Teribunal Fiacal de la

Fedaracidn o esperar a gue se dicte la resolucidn respectiva.

Art. 1Z1.- La autoridad deberd dictar resolucian
v notificarla en un téermino que no exceda de cuatro
meses contades a partir dz la fecha de interposi-
cion del recurso. El silencio de la autoridad sig-
nificard que se ha confirmado el acto impugnado.
€l rezcurrente podrd decidir esperar la resoluciOn
expresa o impugnar en cualguier tiempo la presunta

canfirmacidn del acto impugnado.” (30)

La resolucidn que panga fin al recurso sera una nueva
resolucidn administrativa, y paor lo tanto, suceptible de ser

recurrida ante el referido tribunal administrativo, la nega-

(Z2%) Nava Negrete Alfonso.- Justicia Administrativa,
Editorial Trillas, México, 1987, pig. 42,

{(30) Cddigo Fiscal de la Federacion.
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tiva ficta es la negacidn a las pretensiones del racurrente,
no euxistiendo plaza determinado para hacer valer esta
instancia, el términe para que se configure 1a negativa ficta
iniciard a partir de la presentacidn de la instancia o bien
cuando se hubieren satisfecho aquellos requisitos necesarios
para gue la autoridad se encuentre en posibilidad de resol-
veer, #sta se encuentra facultada, pero ni obligada, a suplir
la deficiencia en que hubiera incurride el ocursante al
interponer su media da defensa, al citar los oreceptos no
aplicables al caso concreto, pero dicha facultad no comprende

la modificacidn de los hechos narrades,

5.- El Recurso Administrative de Revocacidn.— Es el me-
dip de defensa gue interpone el particular para cbtener de la
autoridad la revocacidn del acto impugnado, para Miguel Acos—
ta Romerc " La reveacacidn administrative 25 21 acto por medico
de)l cual el derganp administrative deja sin efectos, en farma
total @ parcial, un acto previo perfectamente vdlida, por ra—
sones de aportunidad, técnicas, de interés plblico o de le-
galidad” (31), Los actos administrativos capaces de revocarse

won aguellos gue producen efectos prolongados en 21 tiempo v

¢31) Ob. cit. p&g. 4348,
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en el espacip, en consecuencia, no se puede selicitar la re-
vocacidn de los actos cue produzcan efectos inmediatos. salvo
que se hayan suspendido provisionalmente, la revecacidn no es
una facultad discrecional de la autoridad. esto en virtud de
Que el acto impugnade es definitivo, sine que debe de contem-—
plarse en la ley y estar dentro de la competencia de la auto-
ridad que lo realica, no podran ser revocados en esta via las
actos que otorguen derechos adquiridos por los particulares
sino que la autoridad deberd de promover el Juicio de Nulidad
para conseguirlo, la resolucidn que pone fin al recurso es
también un acto administrative por lo que puede ser recurrida

ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

a).— Optatividad del Recurso.- El Coédigo Fiscal de la

Federacidn establece:

" Art. 125.- El interesado podra optar por impugnar
un acto a traves del recurso administrativo de re-
vocacidn o promover directamente contra dicho acto
juicio ante el Tribunmal Fiscal de la Federacidn.

Deberd intentar la misma via elegida si pretende
impugnar un acte administrativo que sea antecedente
o cunsecuente de otro, a excepei r de rescoluciones
dictadas en cumplimiento de las emitidas en recur—

0% administrativos.
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Si la resolucidn dictada en el recursoc de revoca-—
cion se combate ante el Tribunal Fiscal de la Fede~—
racidn, la impugnacidon del acta conexo debera ha-—
cerse valer ante la Sala Regional del Tribunal Fis—
cal de la Federacitn que conozca del juicio respec-

tivo." (32)

El agotamiento previo del recurso, antes de regurrirlu
en 21 Tribunal Fiscal de 1la Federacidn, gueda al libre arbi=-
trio del promovente, Unicamente el recurso adéinistratxva de
revocacidn es optativo, ya que el recurso administrativo de
aoposicidn al procedimiento administrativo de ejecucién debe
tramitarse ante las propias autoridades y posteriormente acu-—

dir al procedimiento contencioso-administrativo.

b) .~ Procedencia del recurso.— El1 articulo 117 del mismo
ordenamiento legal dispone los tipos de resoluciones que son
mataria del recurso en comento y son: En contra de resoalucio-
nes que determinen contribuciones o accesorios. consideramos
que dentro de estas se deben indicar las resoluciones que de-—
claran la imprecedencia de alguna compensacidn efectuadas por

el contribuyente y aquellas que disminuyan la pérdida fiscal

(22) Codigo Fiscal de la Federactbn,
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declarada, ya gque aun cuands an e21las no sa determing una
cantribucidn an forma expresa las perdidas se reflejan en la
determinacidn del resultado fiscal; Nieguen la devolucion de
cantidades dque pracedan conforme a la ley; v Siendo diversas

de las anteriores las que dicten las autoridades aduaneras.

A contrario sensu, el recurso administrative de revota~
ci16n serd improcedente, aun que ) acto sea de los antes se-~
flalados: Cuando no afecte el interes juridico del recurrente.
dricamente a quien le para perjuicio la resolucibn estd fa~
cultado para impugn;rla, incluso puede ser un tercero; Sean
resgluciones dictadas en recurso administrative o de cumpli-
mentacion de estos o de sentencia; Que hayan sido impugnados
ante el Tribunal Fiscal de la Ffederacidn:y Que se hayan
consentida, es decir, cuando se interpone fuera del plazo
concedida por la ley para su promocidn, son cuarenta y cinco
dfas habiles, contados a partir de la fecha en gue surta
etectes la notificacidn del acto impugnado; Que sean conexos
a otra impugnado por medio de otvo recurso o medioc de defensa
diferente. entendiéndose por conexo el acto administrativo
aue sea antecedente o consecuencia de atre; y se trate de re-

soluciones dictadas a solicitudes de condonacion de multas,

©).~ Requisitgs para su  tramitacion.~ Debe constar por

escrito. o bien empieando la forma oficial HRR-1; Seflalar. la
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autoridad a la que se dirige; El nombre. denominacidn o razon
snri1al y 21 domicilic fiscal. manifestando el registro fede—
ral de cantribuyentes: Nombre del representante legal, en su
caso; El acto gue se impugnas £l o los agravios gue l=2 cause
el acto impugnado. las pruebas y los hechos controvertidos de
que se trate; y Estar signadeo por el promovente o por su re-

presentante legal.

Al oscrito deberd acompafiar: La eupras1bn de aaravios,
debidaments relacionados con 13as pruebas que acompafia; £1 do-
cumento que acredits la personalidad del oramoventz cuando
actde a nombre de otro, la representacion de las personas mo-
rales se acreditara mediante escritura publica v la de las
persanas fizicas por carta podzc firmada ante dos testicos y
ratificada ante las asutoridades fiscales; El documento en
aue conste el acto impuanado: Constanc:a de notificacion,
eiLepto cuando el contribuvente oeclare bajo protesta de de-—
cir verdad aue no la recibio ©o bien que se naotifico por co-
rreo certificado con acuse de recibo; Las pruebas documenta-—

les que ofrezca: y E1 dictdmen pericial, en su caso.

d) .= Efectes aue produce la resolucion  que pone fin al
raowrsa administrativo.— Uns vez estudiados los aaravios y
valaradasz las pruebas. debe dictarsze resolucion al recurso en

un placo que na ehuederd de Zuatro neses. misma gue podras
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- Desecharlio po: 1o ocedente.~ Procedera enitirla en
ezste sentido 3{ la resoluciron tmuuGnada No 8s de Las previe—

tas en el ounto tumerc dos aque anteriormente hemos descrito.

- Sobreseerlo.- Se dictara este tino de resolucion
siempre gue €l recurrente s dJdesistia durrante la tramitacion
del recurso. aparesca o sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia 2 que se centrae el arcticulo 124, o oue por
disposicion legal 2xista  1apadimento para emitir resolucion

en cuento e! fondo del asunto.

= Confirmar el acio impugnado, - Cuando se declaren imn-
procedentes 2 intundados los agravios, prevalecerad la presun—
cion de legalidad previsti en el articuio 68 del Cddiao Tri-

butaria.

— Mandar reponer el procedimiento.- Esta resolucibn se
dicta cuands del estudio del asunto se desprenda que la auto-
ridad emiscora del acto comet:d vicios de procedimiento u omi-
tid requisitos formales, se dejard sin efectos para aue la
autaridad corriia  dicha anemalia, dictands una nueva gue

substituva a la Que s dels sin efectos,

= Deijar sin efectos el acto impugnado. - Aqui el promo-

vente demostrd su dicho con  las oruebas wartadas. siendo su
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defensa bdsicamente en errores de fondo y no de forma. en es-

te supuesto se revacard la resolucitn lisa y llanamenta.

- Modificar el acto impugnado o dictar uno nueva gue lo
substztuya,~ Fracede si el recurso s parcialmente resuelto

en favar del afectado.

6.~ E1 Recurso de Dposicidn al Procedimiento Administra-
tiva de Ejecucidn.— Este recurso debe de agatarse previamente
al pracedimiento contencioso-administrativo, por lo que siem—
pre deberd de promoverse tnicialmente ante las autaridades
administrativas campetentes. Tiene lugar en agquellos casos en
gue los conitribuyentes se ven afectados por una rasnlucion
administrativa emanada de las oficinses e&ncaragadas de hacer
efectivas los créditos fiscales, ello en  virtud de que came
su nambre lo seffala se interpone en  contra de actos de ges-
tidn de cobro ¥y quien tiene la facultad de i1niciar el proce-—
dimiento administrativao de ejecucidn lo son las Oficinas Fe-—
derales de Hacienda de la gque por territorio corresganda al

domicilio del agraviago.

a).—~ Procedencia,.— Esta recurso es orocedente contra re-—
saluciones administrativas gue: Exijan el pago de creditos

fisgales, cuando se aleque su  extincién © gue su monto real
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es inferioe al e.igido, si1empre  que el cobro en excuso sea
imputable a la ofircing eazcutoras Se dicten en el procedi-—
miento administraivo de eijecuci16n cuando se alegue que Aste
no se ha ajustado a la lev; Afecten el interées Juridico de
terceros : - Deterainen el valor de los bienes embargados a

que se refiore el articulo 173 ael Cddiao Tributario.

Es preciso seflalar qu2 en  este recurso no se puede dis-—

cutir 1a valides del acto que bhaya dado origen al credito

zal, ano+<a bien, hay gQue mencionar que en el primer su-
puesto 21 creédito fiscal se extingue por pago, compensacion,
condonacion. cancelacion y prescripcicon, puede ser que el
crédito no se heva determinado correctamente, pero al momento
de pretender nacerlo efectivo hubicre operado la caducidad.
En el segundo supuesto 2 podra promover hasta antes del re-—
mate, por dltimo., s1 existe un tercero oaue dice serr dusfo del
bien embargado codrd 1nterpocnerlo hasta antes del remate y el
tercera cgue afirme cener uwn derechao preferente al credito
fiscal, lo promovera hasta antes de la aplicacién del importe

del remate.

El recurse aaministrative de oposicidn al procedimiento
sdaanicirative do miecucisn, como toda recurso serd imbroze-—
dente: Cuando no siecte =21  infereés Jjuridico del recurrente;

Que sean resoluciones dictadas en recursos administratives o
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en cumplimiento de estos o de sentencias, etc., pero la cau-
sal de improcedencia particular de este recurso es cuando se
impugnen actps Que tengan por objeto hacer efectivas fianzas
otorgadas en garantia de obligaciones <Yiscales a cargo de

terceros.

B).— Términe para su interposicibn.~ Se interpondrd
dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a 1la

fecha en gque suceda cualquiera de 1os siguientes hechas:

— Que surta efectos la notificacidn del acto que exija
el pago del crédito cuando se alegue su extincion o que su

monto es inferior.

= Que se efectde la diligencia de embargo cuando se ale-
guen violaciones a la ley y se trate de actos de ejecucidn
sobre bienes que se consideran inembargables o actos de impo-—
sible reparacidn, son inembargables el lecho cotidiano y los
vestidos del deudor y de sus familiares; los muebles de uso
indispensable, mo siendo de lujo a Jjuicio del ejecutor; los
lipros, instrumentos, Utiles o mobiliario indispensable para
la profesidn, arte u oficioc a que ce dedique el deudor; la
maquinaria, enseres y semovientes de - las negociaciones, en
cuanto fueren necesarios para su actividad ordinsria a juicio

del ejetutar, pero podrdn ser objeto de embargo con la nego-
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cicidn 2n su totalicad si a ella estan destinados: las armas,
vehiculos y capalles gue loe militares en =servicio ceben de
usar conforme 3 las leyesg los granos mientras no hayan sido
cosechados. pero no los derechos sobre las siembras; el dere-
cho del usutfructo, pero no los frutos de este; los derechos
de uso Jde habitacion; el patrimonio de la familia; laos suel-—

dos y salarios; las pensiones de cualquier tipo y los eiidos.

- Que se fiie en lugares publicos, en su caso, se publi-
que en el drgano oficial y periodicos la convocatoria del re-—
mate en primera almoneda. cuando seg hace valer que el proce-
dimiento administrativo de ejecucion no se ha ajustado a la

ley y las vicolaciones se cometieron antes del remate.

- Que se lleve a cabo el remate o se autorice la venta
fuera de subasta, s1 las wviolaciones tuvieron lugar con
posterioridad a la mencionada convocatoria, 0 seas en el re—

mate mismo o se trate de venta de bienes fuera de subasta.

c).= Efectos de la resolucidn gque pane fin al recurso.-—
For ser los mismos que en el recurso administrativo de revo-
cacion se estard a lo expuesto en el punto respectivo v te-
nerse por reproducido. evitando con ello repeticiones innece-—

Sdrias.
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Suspension del Procedimiento Administrativo de Ejecu-
cion.~ Ahora bien, st tomamos en cuenta gue la ley fiscal
dispgbone que todos los créditos tiscales dehen ser pagados o
garantizados junto con sus accesorios dentro del mes siguien—
te a la fecha en gue surta efectos su notificacisn y que los
recurscos administrativos deben ser resusltos en un lapso no
mayosr de cuatro meses, 2% necesario estudiar comt se suspende
el pgrocedimiento administrativo de gjecucidn duranite el tiem-
A en Que se resuelve el recurso, ya que si no se suspende la
ejccucibén del acte recurrido, éste surtirs sus efectos plena-
mente, perjudicando o lesicnando los derechos del ocursante,
siendo egto 1o que al impugnar la resclucitn se guisre evi-
tar, los actos de autaridad goTan de la presuncidgn de legali-~
dad hasta en tante no se emita una nueva resolucidn gque
euprese lo contrario, por lo tanto, las Oficinas Federales de
Hacienda, ura vex: que han notificado la determinacion del
credito, estardn en posibilidad

juridica de iniciar 21 proce-—

dimiento administrative de ejecucidn para su cobro si no se

ha satisfecho el creédito.

E}l promovente podra solicitar la suspensiosn del procedi~
miento de ejecucidn siempre y cuando manifieste ante la ayto—
ridad enactora, bejo orotesta de decir verdad, gue promoverd

un medio de defensa, esto dentroc del mes siguiente al en que

surta efectos la notificacidn del credito fiscal v que garan~
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tizard a plena satisfaccion et interés fiscal. Si1 una vez
vencido el piazc de cuarenta y cincn dias habiles demuestra
gue s@ 1nterpuso recurso administrativo g Juicio de Nulidad y
g¢ encuentrs debidamente garantizado el interas fiscal se
guspengerd el procedimiento en comento hasta Que se naga sa-—
ber la resolucicon definitiva que a €1 recaiga. S: la ejecu-
tora, una vez seguido este procedimiento, niega la suspen-
s:16n, el solicitante esta en posibilidad de promover el incxf
dente de suspensidn de la ejecucion ante la Sala Regional del

H. Tritupal Fiscal de la Federacidn gue le corresponda.

Far dltimo, y haciendo una cri%ica severa a los recursos
administrativos, consideramps oue no  constituyen un medio de
defensa plenamente eficaz para que el particular logre las
pratensiones solicitadas, decimos lo anterior debido a que en
la mayoria de los casos las resoluciones que se dictan se ha—
cen al amparo de criterios preestablecidos dentro oe la misma
esfura admipistrativa, aun y cuando estos vayan en contra de
lo estipulado en la ley, de resclverse de una manera impar—
cial, situacitdn que sucede en contadas ocasiones, se traduci-
rr1an en un valioso auuilia para los tribunales administeati-—
vae para guas s concretaran a resolver controversias en can—
tidad menor pero de mayor complejidad. La Magistrada del Tri-
bupal Fiscal de la Federacibn Margarita Lomeli Cerezo afirma

que: " ... los recursos que tienen que agotar ante la propia
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administracidn, (los gobernados) previamente a acudir a la
via contenciosa. constituven. mds gue un medioc de defensa, un
abstaculo para este, en virtud de que en la mayoria de los
casos resultan ineficaces y solo complican y retardan la re-
solucidn juste de las cuestiones controvertidas", mas adelan—
te menciona, " ... en general las autoridades administrati-
vas, al resolver los recursos que se promueven ante ellas, na
1o hacen de una manera imparcial y objetiva, sino obedeciendo

a criterios internos de la Administracidon.” (33)

Esta opinidn viene a reforzar nuestro sentir, respecto
de la eficacia Qque los medios de defensa, promovidos ante la
administracién, pueden tener. Por su parte el Maesstro Héctor
Fix—2Zamudio comenta: " Desafortunadamente, en nuestro medio,
las sutoridades administrativas no han comprendido el funda-
mento de los recursos internos y l1os consideran como un tra-—
mite mds dentro del procedimiento administrativo dirigido a
la misidn del acto de la resolucidn que deba ccnsiderarse
definitiva, por lo que un gran parcentaje de las respluciones
que se pronuncian se limitan a confirmar en sus términos el

acto o resolucidn impugnada, pueés los funcionarios que los

£33) Estudips Fiscales, Tribunal Fiscal de la Federa-

cibn. pdgs. S7-58.
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dictaron o bien SUS Sup@cinres jerdrguicos. s@ consideran
abligades a defentger andiscrimnadamente a la Adeinistracion
a la que pertenecen. a través de un criterio de lealtad muy
mal entendida, 31 se toma en cuenta que la propia Rdministra—
«ign no constituve una entidad traspersonal v gue el fin &l-
timo de todas las disposiciones Jjuridicas se ditige o debe

dirigirse a la persona humana.” (34)

Tal aspecto no es alygo gue esté inventado, es triste ver
que dia con dia al resolverse los cecursoes administrativos
son violadas dispesiciones fiscalies ep perjuicio de los contr
tes, si{ la autoridad resaolviera conforme a derecho, mativando
y fundando detidamente cada <caso concreato le  ayudaria,
inclusa, a darse cuenta que errores gaon los Que s2 cometen
can mis frecusncia para as! tratar de corregirlas en subse-
cuentes ocasiones similares. los errores de procedimientog que
constantemeiite se combaten. Tenidndo la confianza que se en—
cuentra cercans €1 dia gn Que se resueiven con mas apega a la
ley, manifastaremos nue acordes ©on 2] pensar del Magistradn
Alfonso Nava Negrete, estos deben de subsistir en la legisla-

cian mesicans mientras N6 se sncuentre ull substitute mejor

{I4) Introduccidn al  Estudio de ias Retursos Adminis-—

trativas. Méenica. 1972, psa. 70,

ibuyen-
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para quienes tienen pecesidas  de irconformarse, aun con la
azRsoria de veritas en Jderachoc ya gue puede suceder que su
asuntn lo resuelva un Tuncionario  responsable v le comceda
laz pretensianes nlantsanss. tambien es comun exper:mentar
oue con un criterio infuncado. ep la rezolucidn del recursao.
no e observan las tesis jumisprudenciasles, ya oo digamos las
del Tribunal Fiscal de la Faderacian sino tambien las aicta-—
gas por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn. situacion
aue uno no se explica cuando ello ocurre, S1 biwn €8 cierta
que el numeral 59 del Cddigo Fiscal de la Federacion dispane
que la Jurisprudencia emitida por 1) Sala Sunerior dnicamente
oblioa a ésta y a sus Salas Regionales, también lo es que la
misma, aungue ho s Franscriba en =1 oticio resalutivo del
recur'so, debe ser tomadga on  cuenta para ng oblige~ a las
cantrribuwyentes a acudir al tribunal administrativa en contra
ge esa nueva resoiucion. 51 va eriste juriserudencia definida
de 1os erganns jurisdiccionales que hemes seflalaga. evitenda
sl @l ratauo de asuntos de estos v melestias a los particu—

lares.



CAPITULO TERCERO: EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL

F1SCAL DE LA FEDERACION.

1.~ Naturaleza Juridica del Tribunal Fiscal de la Fede-—

racion.~ rac s Lotens v 2studlar el orocedimiznte Jontencio-
s0-maministrativa, £5 necesario. antes gue nada. tener cann-
Cifiiento Jdé Come v Rorave es au? @n el campQ ae (e Adminis—
tracion Faplica swrcen en nuestro sistema juraidico les tribu-
nales administirativos, aunque en forma prreve, Dasaremos a re-—
seffar el nacimiento de ellocs dentro del contexro internacio~

nai.

a).- Moaclos de =ribuneles administrativos en atros pai-
ses .~ Ef oriser luger, ¢ dono cansetusncia de la doctrina de
la divizion de coderes. oogeros arcty aue el 2stablecimiento
de dicnas tripbunsles se or-nina  devldo a aue el Foder Siecu-
tivo. al ami-1e actoz administrativos, en algunas ocasiones,
causa perijulcio a los oobernados y ©s oor esta razon aua el
Estado se vé obligado @ establecer, en Tavor de los adminis-—
Tealdns., mecios de detfensa mediante fws cuales los perficuia-
mes atec mA00F 2oy la resolucitn predaen da2manaas su L lcoaltl -

azd,

-~ En aste conwito de 1dedas., SUrae gricgranente en fran-
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cia . el Consejo de Estado, drgano encuadrado dentro del Po-
der Eiecutiva para dirimir las controversias entre la admi-
nistracidn y los administrados. segun un concepto muy rigido
de la divisidn de poderes " ... los jueces ordinarios no po-—
dian reselver los conflictos administratives. de acuerdo con
el principio de que: duzgar a la administracidn es también
administrar." (35}. Abundando mis al respecto. Jos# Ovalle
Fdbela nos dice que el Conseio de Estado Francés " ... suragibé
debido a aue se entendicd que el princioic de la separacibn de
poderes impedfa al Foder Judicial interferir, asi fuera jus-

gando, en los asuntos propios de la Administracidn ... " (36)

Este droano de Estado, dentro de la Administracion Fu-
blica. en sus inicips actda como un tribunal de Jjurisdiccion
retenida, es decir. sus resoluciones las emiten en nombre del
titular del Foder Ejecutivo, ya gue exclusivamente se dedica-
ba a farmular proyvectos donde proponia soluciones que eran

suscritas posteriormente por 1la misma administracidn, de

(33) Fix—-Zamidio Hector.~ Introduccion a 1la Justicia
Administrativa, E! Colegio Nacional de Mexico, 1983, pdg. &3.
(T6) Algunas Consianeraciones sobre la Justicia Adminie—
trativa, Revista de la Facultad de Derecho U.N,AM. ﬁéxicu,

Na. 110, cag. 456,
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conformidad con la Lev del 24 de maye de 1872 a éste se le
invistio de autonomia. pasande. de esta manera, a ser de un
tribunal de justicia retenida a tribunal de justicia delega-
da, es en este momento cuando adquiere autonomia para emitir
sus fallos, aunoue todavia a nombre de la propia administra—
cidn, y compo consecuencia de su  independencia al correr de
los afios fue ganando un prestigio muy fuerte. a tal grado aue
su jurisprudencia le ha permitido establecer criterios res—
pecto de la proteccidn de los administrados, no séle en la
esfera de la legalidad sino también en cuanto a la tutela de
los derechos de la persona humana. Es por estos motivos qQue
su influencia traspasd la barrera de Francia, de tal suerte
aue en diversos paises europeos se tomd el modelo del Consejo
de Estado pero con distintos elementos, de acuerdo al sistema
conctitucional de zada pais, para introducir en sus respecti-~
vas legxslacxcnés entidades dedicadas exclusivamente a dir:-—
mitr las controversias entre 1os gobernados v la administra-
cion. Una de sus jurisprudencias de mayor relevancia fue la
concepcidn de lo gue se conoce como desvie del peder consis-—
tente en: " ... instrumento para el examen de las facultades
ge las autoridades administrativas, que anteriormente escaba-
ba al control judicial yv ogue se ha introducido tambien en al

aordenamiento meiticano de manera paulatina." (37)

(57 Fiz—Zamudio Heéctor. Ob. cit. pdg. &4
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Finalmente tenemos que por disposicien del Decreto de
LLey del 30 de septiembre de 1953 se instauraron tribunales
administrativos regionales, desconcentracion de 1a justicia
administrativa, siendo competentes para conocer de las
controversias en materia administrativa como primera instan-—
ci1a, otorgindosele al Consejo de Estado la facultad como se-

gunda instancia o de apelacion,

= Los Tribunales Administrativos &8n los Patses Anglosa-
jones.~ En Inglaterra la resolucidn de conflictos administea-
tivas, y can otra interpretacidn del principio de la division
de poderes, fuerocn conferidos a tribunales ordinarios del Po-
der Judicial, toda vez gque consideraban que si el Ejecutivao
las resolvia invadia la esfera de ese poder. es asi como sur-—
gen los tribunales administrativos al mismo nivel gue los ci-
viles y penales, en 1la wmedida en que fueraon acrecentiandose
las funciones de la sdministracidn en materia social, econo-
mica y cultural, el sistema judicial inglés se vic en la im-—
periosa necesidad de establecer tribunales especializados en
esta materia. consecuentemente, el Parlamento Eritanico apro-
bd en 1758 la llamada Tribunals and Inguires Act. cuya fun—
cidn era la de controlar la constituctan y las actividades de
los organismos Judiciales administrativos. En  los gstados
Unidos de Norteamérica. debido a la influencia del sistema

djuridico ingl2s. se instauraron orcanismos de justicia admi-
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nistrativa que funcionaban al lado de otros pertenecientes al
Degartamento Judicial, pero especializados en materia admi-
nistrativa, es asi como en el afic de 1945 se expidié la Fede-
ral Administrative Procedure Act gue cantema " ... no solo
ias reglas sobre e] procedimiento interno ante la administra-—
cidn activa, sino también lazs disposiciones relativas a la
tramitacion ante los mencionados tribunales administrativos."
(38). Ademas de la distinta concepcion de la divisidn de po-
deres entre el Estado Francés vy los sistemas juridicos
anglosajones, 1o que los diferencia plenamente es la posibi-
lidad de aue en estos Jdltimos los gobernados pueden impugnat
las decisiones dictadas por los tribunales administrativos,
cvon funciones jurisdiccionales, ante los 6raanos judiciales
comunes a través de los procedimientos establecidos para re-
salver controversias entrre particulares, es decir. una raevi-
sidn fiscal. situacién que no ocurre en el Consejo de Estado
Francés. donde sus resoluciones tienen el cardcter ae verdad

legal v no puede impugnarse ante los jueces ordinarios.

— En Italia el drganoc encargado de resoclver aste tipa de

controversias es el Caonsejio de Estaoo [taliano, con las mis-—

mas caracteristicas v nombre que en Francia. s una autoridad

(28) Fix—Zamudio Héctor. ob. cit. pag. &7.
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farmalmente adscrita al Poder Ejecutivo que se encuentra
investido de autonamia, pero con una caracteristica muy pe-
culiar, consistente en la dualidad de las Jjurisdicciones para
juzgar a la Administracibon FRdblica. este es, existen resolu-
ciones que se pueden impugnar ante los tribunales administra-
tivos especializados o ante 1los tribunales civiles, para sa-
ber cual de ellos es competente se analiza gque tipo de agra-
vio causa o derecho es el lesionado, en este orden de ideas,
si el acto viola um derecho subjetivo el droanoc competente
serd el tribunal ordinario y si se lesiona un interes legiti~
mo del administrado, éste, una ve:z agotados los recursas ad-
ministrativos, acudira a 1los drganos de jurisdiccibén admi-
nistrativa. Tal distincidn no resulta suficientemente clara
por lo gue en la prdctica plantea serias dificultades a los
gobernados para saber a gque autoridad acudir. Los drganos de
la urisdiccidn administrativa estan conformadas por =21
Consedo de Estado, Jjuzgador supremc en materia administrativa
pudiendo funcionar en pleno o en secciones, en algunas mate-—
rias conoce en Unica instancia v de las apelaciones de fallos
en cantra de los dictados por los tribunales administrativaos
regionales; los tribunales regionales conocen de las contro-

versias administrativas en orimer instancia.

— En Alemania sucede algu curiose va gque los tribunales

administrativos no se encuadran ni dentro del Poder Ejecutivo
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ni del Judicial. sino que se trata de tribunales especializa-
dos como un poder dist;ntu arganizado en tres niveles. asi
tenemos al Tribunal Supremo Federal, funciona como tribunal
de ultima instancia competente para canccer del recursa de
causacidn contra las sentencias de las Tribunales Superiores
de los Estados, ¢stos conocen de apelaciones en contra de los
Tribunales Administrativos, mismos que tienen competencia pa-
ra conocer de las procedimientos administrativos en primera
instancia. Ademas existen Tribunales Fiscales en dos piveles,
los primeros pertenecen a3 los Estades y  los segundos a la

Corte Fiscal Federal.

- Para culminar esta reseMa citaremos la postura del
sistema juridico essafel, por encontrarse ligade al nuestro.
ta justicia administrativa nace en el afio de 1957, con la
expedicidn de la Ley {ontenciosa Administrativa del 27 de di-
ctembre. donde los drnanos administrativos se encuaderan den—
tro del Paoder Judicial pero sus resoluciones ya ho son raevi-
sadas por los organos jurisdiccionales ordinarios., su organi=-
zatidn se encuentras formada por  las Salas de lo Contencioso-
Administrativas del Tribunal Supremo de Espafla, gue par re-
forma de 1972 son considarados de apelacion v conocen de al—
ounas materias como unica instancia v las Salas de lo Canten—
cinso-Administrativas de las Audiencias Territoriales, drga-—

nos  colepiados que conocen de  les  procesos on primera
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instancia. cuvas sentencias oueden ser  recurridas en apela-

¢ién ante las salas citadas en orimer termino.

Como hemas podido observar habrd distintas formas de 1m—
partir justicia administrativa, pero siempre su fin sera el
de praoteger a los pobernacos contra los actos administrativos
gque porr una u otra raon causen aaravio a los gobernados. asi
tenemns que, aependiendn del siztema auridico del pais aque la
imparta tendra diferencias con los otros sistemas uridicos,
@s por ello gue dentro de este conteito se dan dos tipos de
tribunales administrativos., las gue poseen una olena inds=pen-
dencia para dictar sus fallos v ios que ro la tienen, mismos
gue en la doctrina se conccen como de olena jJurisdizcién y de

anulacion, respectivamente.

Las tribunales administrativoes de welena jurisdiccicon o
de iusticia delegada.~ Son aguellos gcue, no itmpdrtando su
ubicarci16n formal. poseen autoncmia e i1ndependencia para dic—
tar sus resoluciones, facultados para dictar sentencias defi-
nitivas constitutivas o de condena. no la hacen en nombre de
otra autoridad. agqui el tribunal no sc limita a la anuvlacién
ael acto s1n0 Que cuenta con tedas las tacuitades de un jues,
consecuentenente. 8sta facultado para insertar en 2l cuerpo
de su fallo como debe ser moditicada la resolucion comb;tida.

lliegsnoo,. 1nciuso. a condenar a la autcridad demandida a pa-
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gar ndannizacian Al agraviado. @sto es. ta jesticia Se 2 et~
ce per auien ! Foder Eaecutiveo (g otorasx wsa tampatendia aue-
risaicoional cesprlandose de @ila pars ovorgaria al &rganc
contenciosa~administrativo, es 21 control de iegalidad de 1as
actos agdminrstratives. 21 particular  afectado no aspnira a la
anulacion 02l auto S1NO a cue se resrtablezcan las cosas A su

estado orimitiva o biren a obtensr una i1ndEmninacicn.

Los triuunales de anulacisn o ¢e justitia retenida,- No
poscen 13 calioasd 02 auidnamos., su compatencia 85 la de ela-
baorar provectos gue postsriormenta serdn pDropuestos 3 CONSi-
deracian da la  sdministracaieon, el tribunal que conoce del
Aasunto no gpuede reformar 21 acto n1 gar instruccicnes sobre
el conten:ido del suevo 2cta. par lo fante. no emite resolu-
gignes propias v @i eBstudia due realica €y el establecer si
1a  autarided actue confarme 2 las  facultades gue tiane
canteridas, si l3g cormas  de 0r0CGimiEnT tueran respetadas

¥osl

ste pna Jiaglacion  de ia levy en cuanto al fondo del
asuntn, €s ©n pocas catabras la contrario del Tribunal de
Flena Jurisdiccion va gue 13 asutoridad agministrativa es la
aue diractaments O Ingreectempnte  alerce  jurisdiccicn vy en

fnaut moasnio 3 desrors de s gntestad lustisisra,

Emclio
MIga il rtanatov 2stab.ece  las siouientes divterencies wntroe

ES

tas dos tipos g7 “ribunales adainiztezrisy




" a).~ En el primerc de ellos se alega violacion del de—
recho subietivao a ae carantia constituciconal. en 21 segundo
viplacidn a la ley.

pl.~ En el primero tiere medios gara npacer cumplir sus
sentencias, en el sagundn carece de ellown.

c).— En el primera los efectos de la sentenc:a es
inter—-partes, en gl segundt el efecto de 1a sentencia es e~

neral n sea erga omnaes ..." {(39)

Podemos comcluir atirmando que unt tribunal administrati-
vo e independiente no s ni  puede ser de justicias delegada,
porque no imparte justicia a nombre de ninguna autoridad ad-
ministrativa, su situacidn es similar a la de los tricunales
Judiciales, l1os cuales tienen autonamia para dictar sus resc—

luciones.

b).- Cteacicon v desarraollo del Tiripunal Adminissrative
en Merico.~ Una v2: analicado el surgimiento de los tribuna-—
les administrativos en el devenir juridico de diversaos palses

nasaremps a reseffar como s que  surgen en nuestro pais asi

(T3 De lo Cantencioso Administrativa de AnUi1aetion o de
Ilecitinidad, Universidac Autdnema de  San Luis Potosi. Mewi-

oL {944, pag. 4.



como 3u naturalesa Juridica.

En la Constitucion de 1304 se credg un organismo similar
al Conseio de Estadg Frances, cuvas faculteces eran de
consulta v oi1ctamen en algunos nzaocios de la Administracion.
sin que tuviera competencia Jurisdiccional, posteriormente en
1830 se formaron les Tribunales de Hacienda, adscritos for-
maimente al foder Judicial. gue conoclan de las reclamaciones
de los particularas contra el ejercicio de la facultad econs-
mica—-coactiva conferida a las autoridades encarcgadas de la
recaudaci16n de ingresos pdblicos. en 1B55 se restablecio, una
ve: mds. el Consejo de Estado, con las mismas funciones que
el anteriar hesta el 25 de mayo del mismo afioc. fecha en la
cual se le atribuyva facul tad jurisdiccional para conocer de
contraversias relativas a obras odblicas. ajustes sublicos,
contratos administrativos v rentas nacionales: actos de po-
licia, agricultura v comercio en la industria; e interprera-
cign, cumplimiento v ejecucion de acrtos administrativos en
'general, patralelamente se substituyd a los Tribunales de Ha-
cienda por los actuales Juzgados de Distrito y Tribunales de

Ciecur ta aus, ademas da conoder  de asuntos =

c1les v crimi-

nales. tenian <ol

2Lunia 002 coAarTlictas donde e determi—
nat.ar con rmiaucianes on favear 2] Estace. de los Avuntamien-—

tas v oEn gen2ral oen Ies qQue fuer=2 parte la administrac:on,

tisti1éndo como Jdltima instancia le Suprema Corte de Justicia
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de la Necion, este Canseio de Estado, segun la Ley pata el
Arreglo de lo Contencioso Administrativo del 25 de mavo de
1953, se componia de cinco consejeros abogados nombrados nor
el Fresidente de la Republica { art.do. !, ctuando existia du-—
da sobre s{ un asunto era competencia de la autoridad admi-
nistrativa o de la judicial era resuelta por la Frimera Sala
de la Suprema Corte, compuesta por dos magistrados propieta-
rios y dos conseieros tambi#n desighados povr el Fresidente de
la Republica ( art, o, ). Don Ignaciao L. Vallarta szostuvo la
1nconstitucionalidag de esta ley por considerarla violatoria
del principio de division de poderes, toda vexz gque =1 esta—
blecimiento de un tribunal administrativo se traducia en la
reunidn de dos o mas poderes en uno sclo.

La constitucion as 18057 ie otorgd facultedes a los Tri-
bunales de la Federacidn para resoiver las contraoversias que
versaran sobre el cumplimiento . apilcacion de las leyes fe-
derales tart, 93, traccidn I, valviendo & implantarse el
sistema Jjudicialista de susticia administrativa ya gque en los
Juicios en que la Federacidn fuera parte conocian lgs tribu-
nalee judiciales federal2s. 1ntegraans va por la Suprema Cor-—
te de Justicia de la Nacion. los Tricunales de2 Circuito y las
Juzgados de Tistrito. la Carta Magna de 1917 continuaba con

21 mismo criterio ( art. 1034, fracoi6Gn T ).
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Lon la promulgacion de la tey ae Justic:a Fiscal., I7 ge
agosto dJ@ 1974, se gio Aacimyento al grimer triounal adminiss~
trativa moderng, el Tribunal! Fiscal de la Federacidan, misma
que tmMplantava nnNovaciones respecto de los juicios seguidos
ante las autoridades tudiciales. a geqir del Masstro Antonio
Carrillo Flores., uno de sus creadores, manifiesta " ... no
estabamus provoniéndo gue fuesen las mismas autgridades fis—
calws gue habian fijade un  crédite fisral o aque pretendian
cabrarlo los gue examinaran su  validex, sino un tribunal to-
taimente i1ndependiente integradae por  maglistrados somatidos
stla a la ley y no a las ordenes de 125 Orpanros super:ores de
la Admitistracion... © (40). La aparician de este tribunal
nrodulo diversos aebeies respects de su ccnstltu::onalidaq o
inconstitucionalidad, antecedente surcido de 1a tesis de Don
lanecio L, ¥allarta. a aue hemos necho refecencia, consisten—
ta2 gn le conuncion del Foder Eilecutivo v 21 Judicial en ung
solo, contraviniendo o establecido en los arciculos 13 y 45
de lo Conatitucidn Folltice, asi como @l srticulo L4 que es-
tablecia la garantia de audiencia: para contrarestar esta te-
sis se acudid a 1a  interpretacidn gque sobre el principio de

aivisicn de padores abanderco el estadlecimienta del Conseao

140Y €1 Tribupal Fiscal de la Federacion, Un Testimonic.

México. Manuel Tasa, Impresar, 1%6&, pig. 12,
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de Estado Frencés. En cueante & la violagcion del articulo 13
Sk Argunents Que fste profioia 2] establecimienta de tibuna-
les que se crean pary conacer He¢ UNO & Varios casbds. No S&81
de los tribunales con una materia especifica y esperializada,
& low cuales perternecen los administratives, el Tribunal Fis-—
tal restetabe en todas sus  formags  la garantis de audiencia
consagerada en ol artfculo 14 ¥y por dltimo se argumentasca gque
la sypremacye del Foder Judicial no se vels afectada. en vir-
tud de gue las rescluciones dicttadas por el tribunal adminis—
trativo podrian ser revsisadas por los arganos de eontral ju-
risdiccional federal. En la constitucidn vicgente se reconoce
la existencia de los tribunales admimistrativos al cansagrar
an la tracign £X1x-H del numeral 73 lo siguiente:
“ Artfceuln 73.- El Congreso tiene facultad.

I a ¥AIX~G ...

XXIX-H.~ Fara expadir leyes aue instaitu.an teibunales
de lo confencioso administrativo dotados de plena au~
tonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo
dirimirv las controversias que se susciten entre la Ad~
ministracibn Fublica Fedaeral o del Distrito Federal y

los particulare

- estapleciendo las normas  para su

organtracién, su funcivnamients. el proccdimieato w
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los recursos contra sus rescolucicnes . " (41).

E1 Trinunal Fiscal da la Federacisn surge como un tribu-—
nal ge fusticie delegada con plena autonomia para dictar sus
falles va sea para reconacer la legalidad de los actos admi-
nistrativos o declarando su nulidad, con la limitante. desa-—
fortunadamente, de que estos no pueden ser ejecutados por el
mismo. sSino aue el sujeto favarecido, para estos efectos, de-
bia de acudir al juicio de ampara. En la exposicion de moti-
vos de la Leyv de Justicia Fiscal se decia: " Naturalmente gue
dictado el fallo por el tribunal, su ejecucidn, mediante ac-—
tos que si corresponden a ia Administracion Activa y que por
tanta deben emanar del Presidente de la Fepublica con refren-—
do de su secretario o de este simplemente siercitando sus
funciones representativas propilas, queda  a cargo de la autao-
rided demandada, el tribunal pronunciara tan solo fallos de

nulidad de ias rescluciones ilmpugnadas ..." (42)

El debate sobre 1la constitucionaliogad del ¢tribunal

(41) Tonst:itucion Polrtica.
t42) Heouan Yirues Dalores.~ Funcione2s oel Tribunal Fis-
cal de la Federac:ion. Héxico. Comparacion Editorial Conti—

nental, 161, pan. I7.



goncluyg con la adicidn que sufrid, 1é& de noviembre de 1946,
1a traccion I del articule 104 constitucional en e1 sentido
de agregar un parrafo que le otorgd facultades a la Suprema
Corte de Justicis de la Nacidn para conocer de los recursos
contra las sentencias de los tribunales administrativos crea-
dos por la ley federal, siempre que estos se encuentren dota-—
dos de plena autonomia. no obstante esta adicibon con la re—
forma al citada precepto constitucional, en vigor a partir
del mes de octubre de 196B. se constitucionalica la jurisdic—
cidgn administrativa especialitada v autonoma para quedar como
siguer " Las leyes fiscales podrdn instituir tribunales de lo
centencioso administrativa dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las contro-
versias que se susciten entre la Administracion Fublica Fede-
ral o del Distrito Federal y logs particulares, estableciendo
las normas para su organizacieén, su funcionamiento., el proce-—

dimiento v los recursos comtra sus rescoluciones. " (43)

Como ya hemos expuesto, la Ley de justicia Fiscal tuvo
una vigencia efimera ya que tue publicada en el Diarioc Ofi-—
ciel de la Federacidn el ZiI de dlcieﬁbre de 1936 y se abrogo
el mismo dia v mes pera de {938, fecha en gue fue publicado

en &! mismo medio de publicidad el Codigo Fiscal de la Fede-

47 Emalio Marcarn Hanatow., Ob. cit. pao. Ié.
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racidn. en wvigor a partir del lo. de =znero de 1927. 21 cual
en su Titulo Cuarto 1nsartaba de unia manera geneérica el
contenido de dicha ley, dentro de este ordenam:iento juridico
el Tribunal Fiscal de la Federacidon funcionaba en Fleno y en
Salas, la totalidad de sus 1ntearantes. T2 magistredos.
constaituian el Pleno y 3 magistrados cada Sala, siendo un to-—
tal de siete Salas, la sede del ¢tribupal era la Ciudad de
Méxigo, Distrito Federel, este primer Codigo Tributar:io admi-
tia la supletoriedad del Cédico Civil para el Distrito Fede-
ral en materia comin y para toda la Republica en materia fe-—
deral asf{ como del Coogigo Federal de Procedimientos Civiles.
la vigencia del nuevo ordenami=nto lepal fue de 28 afios y 3
meses. es nacosario resaltar gue el D27 de enerc de 1941 fue
aprobado por el Fleno. de conformidad can las facul tades que
la otorgaba la Traccion VI11 del articulo 159 del Codigo
Fiscal., un Reglamento Interiaor para regular el funcionamiento
uel argann ivrisdiccianal, publicado en el Riario Oficial de

la Federacidn 21 19 de febrero ge 194L.

Tal vigencia, del Cddigo Fiscal, llegé a su fin con la
aprotacidn por parte del Congreso de la Union del nueve Cddi-
o Fiscal de la federacidn, publicado en el Diario 0ficial de

la Federacion ¢l {9 oge enera de (%67 v en viacor a partir del

fo. =~ abril del nisno afic, en ¥sta lev se enciuva s rejaci-~

Vo & la preoanizsecion 2l Tribunal Fiscal ds l2 Feaeracion te-—
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dga ver aur @i =4 de oicismbre ce 1%oe se oromulod sa primera

Ltes Oroap:c?. oubiicada en el m T1Z1taan  diarain el |9 de
ernerc de 19467, cuvo contenido se divide en cinco capitulos:
I.- Disposicioness; I1i.,- Integracian  del Tribunais s11 .-
Fleno: IWV.- Fresidente: V.- Salés; .- Vi.~ Secretarios v AT-
tuarios: ¥ vil.- Yacacienes y Su=rdias. En sa articulo prise-
o dasponiat
Yosrt, lo.- €1 Tribural  Firscal @ 1A Feaeracibn es un
trivunal administrativo., detado de olemna avtonomia pa-—
ra dictar sus fallos, <an ja ornanizacion v atribucian

aque la ley establece.™ (44)

Esto lo convierte en uwn dracno estrictamente judiciai.
continuaba. 31N embargo. con la M1SMa Organizacion prevista

en el Cddiano Fiscal de la Feoeracion de -i1gencia hasta 238,

Debido al cdmulo de trabaje que i1mperaca en €l tribunal,
v dada la i1nquietud de desconcentrar la justicia administra-
ti1va nacia las principales ciudades de 13 Regublica Meniczana,
Surgio la planeaci1on de disemimar la Justicia

agmipistraciva

en regqlones peuaraficas covrespond:sntes a 2omnas Jde poolacon

44y ev Oresnica del Tricumal Fiscal de la Federacibn.
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necosishles, 1naustriaies v agricoras de mayor zignlfilcacion.

(=21 10005 entre 1as particulares o fa Administra—

gondoe 1

=
cibn Fublica Federal s acrecentaban. se pgublico en el Diario
ODficial de la Federscion al 2 de reprero de 1778, en cuyo
priver articuic trarzitario »2 establecia aue entraba en vi-
gor a los 180G dias de su publicacion. fecha en aue guedar-ia
abrogada iz Lev Oradnica del Tribunal Fiscal de la Federa-
cidn. En @sta nueva  lev el orcane administrativo funcionaria

en trece Lalas, llamada= regionales. oi1stribuidas en once ro-—

grenes tres en el Distrito Federal v dies en las restantes

raciones v yna Sal«a Superior Zon sede en la Civdad de Ménico.

la comnetencla de izs Salas tue la2 misma y de 1a Sala Supe-

rinr las gque venla gesempenando el Fleno, on su articulo ori-

more 1nsgcrtapa 1A 1dea o2 ser un traibunal sdoimistrativo do-

tedo de olona aulonomia para gilotare sus talios. AslNlsma. 58

oM a cono en la

antariar, aue la designacion ge los

ras1streans corria pur cuwenta del Fresiderte g2 1s Repdblice
coh ia apronacidn dw2l Senado. e suprimid ]1a oropuesta de los
m1emas por parte del Secretario de baclende y Credito Fubli-

co. ademds se deberia especiticar si 21 nombramiento era para

ooupar Salo Reglonal o 2étse Supwrior.

i Bala Supwrite estava soorada oo nous

= magiztrocos
con un osriodo d4e duracidn 2n el Zareo ge seis afos. necesi-

tandose para su fupcranamienvo d= oor lo neroz seiz de ellos.



- Ba -

las resoiuciones serran emitidas en el sertido en aue votara
Ja mavoria de los oresentes. ja4s atribucionos encomencadas &
eila son: crescion v modificacion de la jurisprudencia por
ella dictadas: la resolucion de los recurads Que 52 1ntarpon-
uen en cofitra de las  rescluciones emitidas oor a3 Salas Re-
gionales: de la pucitativa ge Jjusticia pPoOr Talta de resolu-
cion de las Salas Recionales, ya2 3sea oor ia tardsnza en for-
malar los provectos o en la emision ge wvoros: la calificacion
2 CHCURAS v FeCUSGCIoneS: N los contlictos de comp2tenc:a
que 32 susciten entre las Salas Regionales, acemas, la de
nombrar de entre sus miembros al Presioente. bLes Salas Regio-—
nales se integraban de  $res magistrados v sus resoluciones
eran dictadas con la presencia del total de los miembroas can
el voto de la mavoria. dichas salas se dividieron en las si-
quientes reuviones del pails: D=2l toreste. comprandiendo laos
Estados de Baga Lalifornia. bBaja Califrrnia Sur, Sirnaloa y
Sanoras Del Norte Centro. comorendiendo los Estados de
Coahutla, Duranuo v Zatatezas: Del Noreste, curresoodiendo a
los Estados oe Nuevo Leon vy Tamaulipas: Del Occidente, la
cual abarcsba los Estados de Aguascalientes. Colima, Nayarit

v Jaliaze: Or) Centro. comprende  los Estases deo Guanajuats,

fiichgacan, Querédtarc v San Luis Fotosi: be didalago-téxico,

eharyandt ewros Estades; De: Gelto-lentio. comprendia lgs Eg-

tedos de Tiancalz, v \eracrurs: bel Facifico-Centro,

cuve~ competenecia eran los Estados de Guerrero v HMorelos: Del
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Sureste, abarca los Estade: de Chiapas v Daxaca: Feninsular,
comgrenals ios Ezcsass de  Campanche. [apasco. -t an v duin
tana Roo: y hetrpoolitana. unicamente para el Ci1strite Fede-

ral.

2.~ Competencia del Tribunal Fiscal de la Federaciotn.

a).— Evolucion de la Competencia.— Contemplada dentro de
la tey Organica ael Tribunal Fiscal de la fFederacifn. el ar-

ticulo primero lo define como:

" Art., lo.— El Tribunal Fiscal de la Federacidn. es un
tribunal admimistrativo. dotado de plena autonomia pa-—
ra dictar sus fallos, con la orgamizacion vy atribucio-

nes gue &3ta lev establece, " (49)

tas faculrades de cotpevencila, en el momento de Su crea-
tion. aparcapa la materia fiscal. es decir, unicamente las
controvarsias ancre la Seciretaria de Hacienda v Crédito Pu-
blica va sea contra resoluciones gque determinaran la existen~

Cia 02 cra2ditos f:3cales en cantidaa liguaids 2 50 dieran las

‘435 Ley Orgdruaca del Tribunal Fiscal de la Federacion.



pases para Su  liguidacion: sobre sanciones fiscales, sobre
responsapiligss agminist-ative en materia fiscal: scbre cuss-
ticnes relativas al procedgimients administrativo de ejecu-—
cidny negativa de gevalucion de i1mouestos, derechos o aprove-
chamientos ilegalmente percibices v en general sobre cual-
quier resalucion dictada er materia fiscal aue causara un
agravio no reparable por alcin  recurso administrativo, asi-
mismo, Conocia de juilcios Dromovidos por la Secretaria de Ha-
clenda y Crédito PUublico contra las resoluciones favorables a

los particulares.

En el Cdéddigo Fiscal de la Federacion del 30 de diciembre
de 19I8 se establecid la posibilidad de gue una ley especial
otorgara competencia al tribunal administrativo en otras ma-
terias. Por otra parte, la Ley de Depuracidn de Creditos a
cargo del Gobierno Feaeral, misma que entrod en vigor el lo.
de enero de 1942, le otorgo facul tades de depurar las credi-
tos a carno del citado gobierno respecto de expropiaciones y
adeudos por pensiones civiles y militares, en el caso en que
las prestaciones gravitaran sobre el Erario Federal, asimis-
mo, el numeral 1O lo faculte para conocer de cuestiones rela-
tivas a la responsabilidad civil del Estado, el cual consagra
la cosibilidad de mrigir directamente al Estado la responsa-
bilidad patrimonial estra-contractual en gque pueda incurrir a

traves Ao sas arganps. Al encomendarse a la Secretaria de Ha—
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cienda v Credgito ‘ubliico. en 1747, el mane)n de 1s Hacienda
del Lepsrtamento cel Distrito Feoersl 2 le 018 la comoeten-—
£1é para conocer de toda t1po de controversias con dicha au-
toridad., una ve! reformado el articule 125 de la Ley del Se-
gura Sociail, didndole el caracter de creéditos fiscales a las
aportaciocnes en favor de! instituto oy a2 éste el cardcter de
arganismo fiscal avtdnome. devino su competencia para conocer
de las caontroversias 260 esta materia. En 1954 la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas establecid wuna accidn ante el
Tribunal Fiscal de la Federac:idn., en caso de inconformidad
con ] reguerimierto de paco respectivo, demandando la i1lega—
lidad del cobre; ol establecerse en la Ley Organica de la
Educacisdn Publica el cardeter de c¢réditos fiscaies a las
aporuaciones aue estan otligados los patrones a efectuar oara
el establecimiento Tuncionamianto de las escuelas prima-—
ri1an, se le otorgs la ftacul tad para conocer de juicios rela-—
tivos a esta material en la reforma al Codigo Fiscal de la
Federacidn en viger a partir del lo. de =znero de 1762, se le
facultd para conoces snobre interpretaciones y cumplimiento de
contratos de abras pdblicasi en 1962, se di16 la competencia
para conocer 4 multas oor 1nfracciones a jas normas adminis-—
trativas fedrprales ¢ del Uistrrite Federal. a partir del mes
de abril de 1570, la Lev del Institute del Fondo Nacional de
la Vivianda pora los Trabajadoras, en =su articule 0. seflala

que los  apertaciones que tiene derecho a percibie dicho
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instituto tenfan el cardacter de fiscales, BN conNsecurncia,
las controversias entre los patrones y e! oti'a las resolvia
el Tribunal Fiscal de ta Federacidn, por ultimo, se le did
competencia para conccer de juicios sobre las responsabilida-
des de los servidores publicos ya fueran del Gobiermno Federatl
Central, de los Organismos Fublicos Descentalicados o del

Distrito Federal.

Es menester indicar gue con la creacibn del Tribunal de
o Contenciosg~-Rdministrative del Distrito Federal, 21 25 de
febrero de 1971, y mediante 1z reforma del 29 de diciembre
del miamo afo se excluyd de su competencia conacer sobre las
multas de cardcter administrativo v va en 1980 se le descono—
cid de resolver sobre cuestiones relatives a 1a materia fig-—

cal del Distrito Federal.

Como podemps constatar las fatultades del tribunal se
han expandido en casi todas las materiss relacionadas con el
actuar de la Administragion FUblica Federal, lo que viene a
refarzar el espiritu que contenia la Ley de Justicia Fiscal,
ta cual proponfa la creacidn de un tribunal federal adminis-—
trativo. £1 Maestrd Antonio Carrillo Flores manifestaba:z *
Siqe Pensando. como Io expuse Bn un vieio libro de (939, que

en Mexico deberia de existir un Tribunal Fedaral de lo

Contenniosn, con notestad para controlar la legalidad de la



accidn estatal en todas las ramas de la Administracion PUbli-
caj v no veo gue hava razdn dgue 1moida gue sea el Tribunal
Fiscal, el que, previas las reformas legales necesarias y
perdiendo su nombre actual, asuma ese caracter y esas fun-
cipnes, " (48). Nosotros estamos a favor de que a dicho terai-
bunal se le otorgue el cardcter de Federal Administrativo. va
que esto implicaria la integracion de todos los procedimien—
tos administrativos en una sola ley, actualmente en distintos
ordenamientos juridices se encuentran establecidos ciertos
procedimientos destinados a resolver las controversias susci—
tadas entre los gobernados y l1la administracibn, la cual se
encargaria de uniformar en un sclo eiemplar todos los oroce—
dimientos administrativos eristentes encaminados a resolver
dicghas discrepanciags creando uno solg, evitando asi las dife—
tranc1as que exristen entrs un  procedimiento administrative y
ctra, situacién gque acarrea contusiones a los particulares
cue pretanagen impugnar una  resolucion  administrativa. Fer
virtud del ordenamiento procesal se uvriitormarian criterios en
cuanto a plazos, términos, partes, fallos y principalmente

medios de impugnacién.

bB).= Limitaciones a la Competencia del Tribunal Fiscal

t4&r Ob. cit. pdg. 26, .



- 92 -

de la Federacidn.- Este tribunal no puede conocer de incons-—
titucionalidad de las leyee, necho que nos parece ldgicao ya
que esta funcidn estad reservada exclusivamente al Poder Judi-
cial Federal y ademis porque el Tribunal Administrativo se
encuentra formalmente colocado dentro del Poder Ejecutivo y
«i su titular no veta la ley, sino al contrario la pramulga,
es porque la considera creada conforme a las normas estable-
cidas en la Constitucieon Federal, de lo que rasulta que si
conpciera de esta materia irfa mas alld de lo gue el jefe del
Ejecutivo puede realizar y no readlizd al dejar de vetarla, no
obstante 1o anterior, si esta facultado para conocer de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un reglamento u
otros actos administratives, dado Qque su funcibn es la de
controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo. Si cono-
ciera de la constitucionalidad de las leves, entonces si iria
contra el principio de divisidn de poderes gque disoone el ar-
ticulo 49 constitucional. traduciéndose o1 la invasibn de 1la
esfera del Foder Judicial sancionando las resoluciones del
Foder tegislativo, pueden conocer de conflictos sobre irve-—
troactividad en cuanto a la aplicacidn de las leyes por parte
de los dirganos de la Administracion Fiblica, no asi cuando la
aplicacidn es consecdencia de lo establecide por =21 legisla-

dor,

Tamposo conocerd de actoes relacionados con la palitica
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toda ver que esta materia es retativa a la funcidn de gober-
nar v no de administrar y lo que persigue el Tribunal Fiscal
de la Federacién es 1o relacionado con la materia adminis—
trativa, suena ldaico y con sentido comun esta limitanse. ya
que, si bien es cierto la funcidn administrativa es conse-—
cuencia de la forma de gobernar, entendiendo esto como la de
direccidn y modo de administrar, también lo es que sus fines
son distintos a los actos adminisfrativos. Asimismo, en nip-
gun caso podrd resoclver sobre las controversias que se susci=

ten por actos derivados o emitidos por el Foder Judicial.

Por otra parte, no pueden conocer de juicios que versen
sobre la legalidad o correccidn de las nuevas resoluciones
aue emitan las autoridades en cumplimiento a fallos pronun-
Ciados por el propilo Tribunal Fiscal de la Federacion, en
virtud de cue esta facultad estd conferida a los 6raands ju-
risaiccionales federales, a manera de sefalamiento diremos
que si pueden, en 2] cuerpo de la sentencia que dicte, indi-
car en que forma las autoridades deberdn modificar el acto
recurrido para restablecer al demandante su derecho violadog
en cuanto a los fallos que emitan en materia de pensiones y
otras presteciones para los miembros de las fuerzas armadas,
estos iran encaminados unicamente a las prestaciones pecunia—
rias gue en cantidad liquida corresponda sin poder conacer de

controversias de grados militares que les pudieran corres—
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ponder.

Ahora bien, de conformidad con 1o establecide en la Ley
Orgdnica del Tribumal Fiscal de la Federacitn y una vez toma-
das en cuenta las modificaciones aue sufrid en virtud del De-
creto de fecha 2B de diciembre de 1987, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el S5 de enerpo de 1989. la SBala
Superior es competente para conocer de los juicios de nulidad
con caracteristicas especiales, las cuales se establecen en
el Codigo Fiscal de la Federacion: de las excitativas ge ius-
ticia que promuevan las partes, en el supuesto de que los ma—
gistrados instructores no formulen el proyecto dentro del
término establecido en la ley: resolver respecto de las recu-
saciones cue las partes hagan hacia los magistrados, asi como
de las exgusas e impedimentos, designande al magistrago que
sera substituto: sobre las controversias aue eitistan con mo-
tivo de las competencias territoriales entre las Salas Re—
gionales; y establecer las lineamientos para la distribucién
correcta de los asuntos entre las Salas Regionales, los ma-

gistrades instructores ¥ ponentes.

Asimismo, Tilara o modificara. EN SU Caso. 13 Jarizpru-
dencia gue debsrd observar el traibunal, Leniéndo como regui-
si1tos 1ndispensables la votacidn de port lo menos de seis ma-

nistrados que la conpanen. en un wismo  sentido ¢ en casc de



resnluci1ones contradictorrias d= las salas, respecto de asun-
tos similares. o2cidir cual de ellas 29 la gque subsiste. For
otro lado tiene diversas facultades de cardcter administrati-
vo interno como expedir el Reolamento Interiocr del Tribunal,
designar de entre sus miembros al presidente uel tribunal,
sefialar 1a sede de las Salsas Renionales, fijar v cambiar la
adscripceion de los magistrados de las mismas, de los secreta-

rios v los peritos del propio tribunal.

El punto mas relevante de esta reforma. y desde nuestro
punto de vista en perjuicio del desarrcllo indiscutible de
este tribunal, fue de haberle quitado a la Sala Superior la
competencia que tenia para conocer del recurso de revision
Que oromovia la sutoridad en contra de las resoluciones emi-
tidas por las Salas Regionales. va sea que decreten o nieguen
sobreseimiento o sentencias definitivas que en el texto de la
fraccicn [l del articulo 1S de sa Lev Orcganica le conferia,
esto lo consideramos tcontrario al espiritu y vinalidad del
triounal ya gque en lugar de 1ir congquistando lcoros en su de-
venir histérico se le marca um Ii{mite en su facultad revisora
Que habia lozrado., mas de esta reforma nos ocuparemos amplia—

mente en sSupsecuentes piginas.

€).- Competencia actuwal.— En este contexto la2nal a las

Salaz Recinnales se les faculta para conocer de las contro-



verslas aue se susclten por motive de le emisicn de resolu-

CilonEs g21inltivas dictages 00 autoridedes fiscelzs fegera-
les, asi como de las organismos fiscales autonaomos en que Se

dexerminen creditos o £8 sienten ias pases para su liguida-

idn: las que nienuen devolucicnes de contribuciones cobradas
indebidamente por el tisco; las aue impongan miltas por

tnfracciones a l11s leves adminiscoe

federalas: las auea

causen un agravic en maler:a fiscal. distinto de ios ante-
riores: las gue versen sobre pensiones v prestaciones Socia-

les en favor de lus mizmbros de

fuerzas armadas a carac
derl erario federal o do  ls Direccion deo fensiones virlitares:
las que se dicten respecto de pensiones civiles a cargo del
erario t=2deral o del [nstituto de Seguwridad v Servicios $So-
cieles de Jos Trabaiadores gel Estado: los cue ze dicten so-
bre interpretacion v cusmclimiento de contratns ge coras pgl-

blicas: los gue se dicten por rasponsabilidaa centre los see—

vidores publicos tanta de I3 Agministracion Fublica Cenv-al,
Descentralizada o gel Lepartamento del Distrito Federal: las
que regui=zran el pago de fianzass: de los que sean favorables

a un particular ¥y la sutoridad oretenda nulificarlea.

For ultimo diyemos aus iaz Zatas fagionaies

de vrec matictredos de ios cusles uno s el

cioirara can 13 presencia da los tres.
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3.~ El Procedimiento Contencioso Administrativo.~ Juicio
de Nulidad.- £l Frocedimiento Conrentiosc-damanistrativo se--
guido ante el Tripunal Fiscel de la Feaeracion se encuentia
regulado por el Trtulo VI del Cédigo Fizcal de la Federacion

3 de mostrar un panorama general

vigerte, por lo qug tratarems

al respecto.

a).~ Tramitaci10n v Substanciac:6n.- En este juicio son
cartes: Hl demancanie. reguiarmente es el particular atectado
par uwna resclucion administrativa la cual ha ocasionade un
agravio al particular, ercepcionalmente la autoridad podrd
tener tal cardoctec, en el sUpUuesty de gue 16 resolucion emi-
tida se hava dictedo contrarta s dere2cho v ol sentido de que
la misma sea Tavoragle al particulasr;s El demandado. al
contrario del santeri1or, ests  cardcter la tendrbd generalmente
la autoridad vue smitic el actm administrativo s exceoclonal-
mente el contribuw ente a gquien fovorezca lo resclucidn gue se
auasre anuiar: BEL Si1tular de lTa Secretaria de Estado u Orga-
nismo Descentralizado del gue uwependa la autoridad emisora
del acto impuonadeo. en ktodos los rasous: v E1 tercero acue ten--

wa un dereche inzomeatitle con fa nratenszidn del demandgante.

fe manitestecion ante 21 Tribuial n2be de

LT 140, €5 reguitlto Juzx  las  oromocrond s5E€an siunadas oor

les nwa tes ¢2 sea nos  ellas MIma= 0 200 2usS CoDrEIentanbes
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lecales v Unicamente en el caso de que Quien promueva NG sSepa
o nt puedas fiermar imprimits su huells digital v oura persona
firmard a su ruego, treferente a la representacibon de las par-
teg a cue hemos aludido esta deberd estar asentada en escri-
tura pdblica o carta poder firmada ante dos testigos. ante
notario o ante los secretarios del Tribunal Fiscal de la Fe-—
deracion, pot lo que respecta & las autoridades podran ser
representadsas por la wunidad administrativa encargada de su
defensa juridica, debe establecerse con antelacibn en el Re-—
glamento de la Secretaria u  Organismo Fublico de gue se tra-—
te, también se puede acreditar la representacidn con aquel
documento en gue conste aue la representacidn fue reconocida
por la autoridad demandaaa.

En el articulo 202 del Codigo se enumera =N Gue C&50S
los magistrac’os no pueden emitir una resolucion en cuanco al
fondo de lo demandado 31nn gue dnicamente declararan su im-—
proced=2ncia, de los cuales destacamos cue sera en aquellos
casos en que: o se invade 12 esfera juridica del oromovente;
Que no sea competencia del ¢ribunal, recordemos el articula

23 de su ley Orgdnica: En gue se consienta el acto., se en=-

tienas por conssntido cuande  ogentero del olazo oue se tiene
para Linougnar el acto ro e realiTa: Que puedan impugnarse

LUr OTrn eRCursG, Hay ave recordsr d2 gue 1 enicste la opciasn

de elewi: ne se aplicard este orincipios Cuandos no ze naga

valer earavio slguno: Cuando no exiszte agto impugnado; y lo

i




mds 1mportante desde nuestro punia  de vista, Cuando se pirro-—
mueve contra normes 4R gardacter  general  sin gu? 2:iste acto
de aplicacisn, ya que carece de facultad para resolver sobre
la constitucionalidgad g2 1las leves. Asimisma, existen causas
poi*+ las cuales &1 procedimiente Ao pdeds =sonsluir con un fa-—
11o de fondo sino que se suspends en alguna etapa del mismo,
por circunstancias que asi lo determinan tales como el desis-
timiento oel actor; For alguna causa de 1mprocedencia: For
muerte del particular. cuando ssa demandante: Por revcocacion
ofici10sa de !a autoridad hecha en relacidn al acto 1mpugnado.
este caso serd total si  los actos que se impugnarcn fueron
revaocados en =u totalidad v si dnicamente se revocaron algu-
nos, los otros quedan subsistentes y se seguird 21 juicic por

es=tos Jltimos.

Euxisten situactones en aue los magistradas instructores
se engcuentran 1mpnosibilitagos pars conocer de los asuntos que
a ellos les somaten. laos cuales son ae caracter personal, de
tal forma que estan abligadas a abstenerse del conocimiento
de un juicio, en consecuencta. deberd excusarse de ello ante
el Fresidente d2 lo Sala eorraspondiente. o1 cual turnard el
Wt 2 12 Sols [IBErIOr, Wil EmMa aue calti<i1oara, 4 de ser

funcaus desionara 3 guien deba stostritule al imeeagida.

£l duzc:g de nauvlidad. como toeds orocedimiz2nts donde



- 100 -

exista controversia entre partes. se inicia maediante la
interoosicistn del escrito de  demanca, mismd gue debe hacerse
en tiempo y formas que se establecen en la lev de ia materia
respectiva, &s decir, 5i Bs de cardcter fiscal la legislacion
apliceble serd el Cadigo Fiscal de la Federacitn v si se tra-
ta de interpretacidn y cumplimiento de cantratos de obras pu-
blicas serd el Cadiga Federal de Procedimientos Civiles, en
el casa concreto haremos alucidn Unicamente al orocedimienta
previstao en la legislacton fiscal. Para estos efectos la de—
manda se deberd presentar pgor Bscrito ante la Sala Regiopal
que sea competente por territorio, tespecto de las resalutio-
nes gue dicten las autoridades ordenadoras. dentro de los
cuarenta y cinco dias habiles siguientes a aquel en gue sur-—
tid efectos la notificacion del acto recurridao o gque bhaya te—
nida conocimiento el contribuvente, este plazo es de cinco
afios ctlandeo las autoridades pretenden demandar la nulidad de
las resaluciones favorables a un particalar. gl término de
los cuarenta y cinco dias hibiles podra suspenderse hasts por
un afio cuando fallezca el actor si no se ha nombrado repre—
sentante de la sucesidn. La demanda deberd contener el nombre
v domicilio del demsndantes; la resglucion gua s2 impuanas
quienses son 1as avteridades demendsdas ©, enh su tcaso, 1 nam—
bra v domicilieo dei parrcigular depsndade: los bhechas que den
mot:ive a la demanda: las pruebas que ofrerca; tas aéravics

e e cause la resolucida imbugnasag; Y 2D osu £asa, nombre v
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acmicilio del tercsro 1nteresanc. Swupantando gQu2 =1 actar

sfrago instruc-—

amita 1natecar los datos e
tor 1o requerira a ef2cto de que Droporcione sus nombres v
gomicilios, oftorgando un plato de cinco dias y si ng cumolie-—
ra con lo rejuerido se tendra por No presentadga la gemanda,
también acompaftard la siguiente documentaciéni copia de la
promocidn para cada uno de los demandados; el documento en
que acredite su personalidad: el documento en gque conste el
acto mpucnado v la cornstanz:ia de notificacién del mismo; en
caso de ofrecer la prueba pericial, el cuestionario a desa-
hogar: y las pruebas ofrecidas. de no anerxar esta documenta-
cidn se requerira al promovente para que en un plazo de cinco
dias habiles cumpla con lo no exhibtdo, si una vez transcu-
rrido dicho termino no ha dade cumplimiento a lo solicitado
se tendran por no orrecidas laz oruebas o por no presentada

la demanda en los otros documentos.

Adm: ti1da ita demanda para Su tramite, se procederd a em-—
plazars a las autoridades demandadas o, en su caso, al parti-
cular favorecido con la resolucidn, otorgandoles un plazo de
cuarenta y cinco dias nNapiles para gue manifiesten lo qua a
su gerecho convenga por medio de la contestacidn, de no dar
respuesta o todos los agravios o ddndose a alounos, se ten-—
dran como ciertos las que el actor impute de manera directa

al demandado, salvo gue la sala del conocimiento. después de
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apreciav las pruebas  rendidas o 1nclusive hechos notarios,
lleque a una conclusian distinta. Jrna vax evectusda la noti-
ficascisn de la contestacion de la demanda. el actor puede am—
pliar su escrito inicisl dentro de los cuarenta y cinco dias
sigulentes, v en este supuesto el demandado tendrd un término
similar para darle contestacidan. En dicha contestaciédn se ha-
ran valer los incigdentes de previao y especial pronunciamiento
consistentaes an la incompetencia de la sala, acumulacion de
auvtps, nulidadg de notificaciones o bien de interrupcidn por
causa de muerte de persona  fisica a disolucion de persona
moral; las causas de 1mprocedencia; y deberd contestar
cancretamente cada uno de los agravios que se hagan valer
afirmandolas o negdndolos., las incidentes, salvo Que exista
pracepto legal especifico alguna, se sudstanciaran corriendo
traslado de la promocidn a las paries por el término de tres
dias y al escrito en que se promocione el incidente se agcom-
pafiardn las pruebas que lo sustenten y este podra realizarse

hasta antes de que se greree la insteuceidn.

Loz autos dictados par ta sala gque admitan la demanda,
la contestacion, 14 intervensidn de! tercera perjudicado o
alpuna prugba. pueden ser obletados sor las partes mediante
escrito en un fermipo g2 cinco aias. obiecion que se resclvae-
rd en la resglucion aue ponga fin al proceso. se establece,

ademds, 21 incidente de falsedad de documentos y sSe preve que
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la resolucidn que emita la sala del conocimiento respecto de
la autenticicad del documgnto 1mpugnada, no ctendra efectos
erga omnes, e€sto es, que dicha resolucidn Gnicamente tiene

N .
efectos para el juicio en el cual se emita.

Como en todo procedimiento contenciosa, las prusepas son
el factor decicivo de la contraversia, mediante éstas el ac—
tor podra sostener su accidn v el demandado su excepcién. co-
mo se desprende, es la parte fundamental del juicio por lo
que se admiten todas las pruebas posibles &8 excepto de la
confesional por parte de las autoridades mediante absolucidn
de posiciones y, como ya hemos dicho, deben acompafarse al de
demanda. salvo las supervenientes las cuales podran presan=-
tarse en todo tiempo, siempre y cuando no se hava dictado
sentenc:a y se dara vista a la contraparte para gue en un
plazo de cinco dias manifieste 1o qgue a su gerecho convenga,
2in embargo., es mMenester e:pInNer como es que se desahogan las
pruebas pericial y la testimonial. en la primara en el auto
que la admita se otorgard un término de diez dias con el ob-
jigto de gue las partes presenten a sus peritos para que acre-
diten la posibilidad legal de actuar en su materia, asi coma
para la ageotaciicn v protesta del cargo: el maaistrado
instrustor, si asi o decidiere, sedalara lugar, iecha y hora
para que tenga verificativo la diligencia ccncediénda, ade-

mas, un plezo de gquince dias opara gue presenten su dictamen,
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s{ hubiera diferencias en los peritajes el magistrado
instructor designard baio su responsabilidad a un tercero en
discordia, cuyos honorarios se prorratearan entre las partes;
en la segunda prueba aludida, se  requerirad al oferente a
efecto de Que presente & 5us testigos, en caso de manifestar
ante la sala del conocimiento que no puede presentarlos, el
magistrado los citard para que comparazcan ante su presencia
en fecha y hora que sefiale, se les podrdn hacer reorequntas a
cargo de las partes ¥y aun por el propio magistrado, por lo
que respecta a ta wvaloracion de las pruebas, esto gueda a
iuicio personal del juzgador pero deberd razonar esta parte

de su sentencia.

Una vez desahogadas las pruebas aue se hayan ofrecido.
el magistrado instructor, en un término de diez dias, notifi-
card a las partes que cuentan con un plato de cinco dias para
formular sus alegatos por escrito, mismos que en caso de pre-—
sentarse, deben ser tomados en cuenta al dictar la sentencia,
al vencer éste, con © sin alegatos, quedarad cerrada la
instruccion del juicio, es decitr, el proceso se coloca en es—
tado para gue se emita la resolucion gue corresponda conforme

a derechao.

b).- Incidentes de previo vy especial pronunciamiento.-—

Hay qus hacer hincapié¢ de ogue s1 alguna de les partes los
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promovio desen ser resu2ltos antes de declararse cerrada la
1tnstivccion. s por €llo gue consideramos partinente abundar
en cvanto a la promocidn v tramitacian de esos i1ngsidentes,
con antelacidn sefialamos los cuatro tipos de incidentes cue

contempia el Cgdigo Fisgal de 1o Federacion y sons

«~ Incidente de incompetencia por razon de territorio.-
Se promueve ante la Sala fegional que, a juicio del demanda-—
oo, conoce indebidamente del procedimiento, de ser valida y
procedente, la misma sala se declarard incompetente y en acto
seguido comunicard su resolucion a la gue, en su concepto,
resulta competente ge resolver el negocio, €sta, en un térmi-—
no que no excederd de cuarenta y ocho hovas, decidira si
acepta o0 no 21 conocimiento del asunto, si su respuesta es
po3itiva lo hara saber tanto & la se¢la requirente como a las
partes, en caso contrario. renitird 1los  autos a la Sala Su-
perior, gquien en un  termino mdximo de cinco dias. remitird
los autos a le sals que efectivamente corresponda, ya ses a
una distinta o a cualqguiera de las dos anteriores. Asimismo,
s{ una Sala Regional conoce de un Jjuicio del cual es incom—
petente, cuslauiera de las partes podra denunciarla a la Sala
Superior. debiendo adiuntar al escrito copias certificadas de

19s autos. micema nue decidira lo conducente.

- Incidente de Acumulacion de Autos.- Este incidente es
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procedente cuando ccurran 1os gsiguientes supuestos: Jue las
partes sean las mismas @ idénticos los agravios; Cuando el
acto impugnado sea el mismo o© se impugnen varias partes del
mismo acto; y Cuando se impugnen resoluciones Gue sean ante—
codentes o subsecuentes al oficio impugnaco. La acumulacion
podrd realizarse a peticidn de parte o de aoficio, en el caso
primero se solicitard al magistrado instructor que caonoce del
Juicio imiciado en primer lugar. el cual en un término de
diez dias someterd @ la sala el proyecto de resolucion res—
pectivo y se dictard lo que proceda, si se decreta proceden-
te, l1a sala qgue conoce del Jjuicic mas reciente se servira en-

viar los autos a la que conocid en primera i1nstancia.

— Incidente de Nulidad de Notificaciones.- Es procedente
contra las notificaciones que no fueron realiradas conforme a
derecho, siendo el momento procesal mportunc para promoverlo
denttro de los cinco dias siguientes a aquel en que el perju-—
dicadoc tuvo conmpcimiento del acto a notificar, debiéndo acom—
paffarr a su escrito las pruebas pertinentes para demostrar su
dicho, se dara vista a las partes para que dentro de cinco
dias manifiesten lo que a su derecho convenga:s ufa vez
transcurride dicho plazg se resolverd lo conducente, 0 ¢aso
de aque se dectare la nulidad ge la notificacion la sala man-
dard reponerla asi como 1l&5 posteriares actuaciones, por re-—

forma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
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engrp de 19688 sp faculta a la sala imponer una multa al ac—
tuaripo aue heve efectuads una notificacion en contra del or-
denamiento legal, equivalente a dier veces el salario minimo
correspondiente al L:strito Federal, sin que exceda de 304 de
su sueldo mensual. en caso de reincidencia podra ser destitu-

1do de su cargo.

— Incidente de Interrdpcion por causa de Muerte.~ Este
ihcidente, dentro de la misma reforma a que nos hemos referi-
co, se tramitard conforme a lo dispueste en el Codigo Federal

de Frocedimientos Civiles.

= Incidente de Recusacidn por causa de Impedimento.-
Aunque 1o regulaba el Cddigo Fiscal, fue catalogado como de
previo v especial pronunciamiento a partir del S de enero de
1588, va que anteriormente no se le habia otorgado ese cardc-
ter v el Codaoo vigente ya teixtualmente lo considera como de
previo v especial pronunciamiento. Este incidente se promueve
ante la Sala Superior, por medio de un escrito gue se presen—
ta en la Sala Rewional del conocimiento, a su recepcidn, el
Fresidente de é¢sta. anenando el informe aue el magistrado re—
cusada rinda. lo remitird a la Sala Superior para su resolu-
cigdn. on casw de  =sor fundada se asubstituira al maopistraoo.
Dentro de este mismo incidente se podran recusar a 1os peri—

tas y se sequira el mismo orocedimiento salve que el éargano
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coleglado que lo substancia v resuelve es la misma sala del

conncimianto.

Los i1ncidentes que se promuevan vy sean  a todas luces
improcedentes e infundados, al promovente ce le i1mpondrd una
multa hasta de cincuenta veces el salario minimo vigente en
el Distritn Federal. ademds de desacharlo, si dentro del Jui-
c1o de Nulidad se promaeven incidentes de previo v especial
pronunciamiento, se suspendsrd &l procediesients en tanto no
se rresuelva dicho incidente, los incidentes se depben promover
antes del cierre de 1a  instruccion, salvo =1 de nulidad de
notificsaci1ones gue se promuave. como ya asentamos. dentro de
los cinco cias en que se tuvo conocimiento del hecho oue se

1mpuGna.

Ahora bien, consideramos gue el incigdente de suspension
de la e =cucion deoeria formar parte de los gue suspendep el
juicio principal, este ratonamiento es porr el motivo de que
no se contempla en el Codigo Federal Tributario, esta vincu-
lado con el procedimiento administrative de ejecucidn, va gue
por consecuencia de @1 se puede oromover. Es procedente cuan-—
a0 la avtaridad eiecutora se niega a suspender el procadi-
miento adimnisticat: e de eaecucion o bien, habiéngolo suspen-
dido decine rewniciarle o cusndo no se admita la fianzé otor—

gada por @l contribuyenteo. la autmridad oodra promoverlo a
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f1n de demastrar gua el orocegimiento administrativo de 2je-—

Tucion fuge suiipendids SN aul el confrifusente acrec:tara los

extremos ieaa.es cara su otorcamiento.

Far ocro ladc., so podiran obietar les autos que admitan
la gamanda, 1a 1ntervensidn del tercero pejuoicado 0 alguna
pruepgd. medlante ascrito guwe =2 cCoberd presentar on un lapso
de cincs dias v se reusclvera suntc con la sentencia gue ponoa
fin &l jJuicio. asimismo. se pueden tacnar de falsos los docu-
mentos cue presenten 133 nartes v la rresolucion aue se emita
al respecto surtird efectos unicamente dentro del juicio y no

en otra =1tuacion.

c).~ Sertencilas aue ponen fin al Juicdie de Nulidad. - Una

> resueltos 1los incioentes &g previe v especial oronuncia-

miaentd, desanco«aass Lag pruebnas v ocerraga ja instruccion, ol
magistrado wnsctructor tormuetara 2l provecto de sentencia den-
tro de 105 cuerenta v Cinco dias de haberse cerrado la
instruccidn, para sujetarlo a votacidr de los magisti-ados
restantes aque inteqran la sala, la sentencia se prenunciara

por unaraanidad © wme OFia de vSTOS., cuange e resuel-e por ma-

var:a de vctasz €l magiftrado que na  este de acuerga con el

Cravetie 16 verbalmente o rormulara voto pa-ticular

our ?noel supuesto de aque J1os aTros man:is

tredos ae l: ssfa nn seton Scorde con el pravecta, el
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thstracror deberd insertar en su falio las argumentos de es-—

tos, quedsnoo el provects original como voto particular.

El Cddigo Fiscal de la Federacian, en su articulo 238.

dispong Que:

"

Articuleo 2328.- Se declarara gue una resolucidn admi--
nistrativa es ilegal cusndo se demuestre alouns de las
sigutenles Casusales:

.~ Incompetencia del funcionaris gue la haya dintado
u ordenado o tramitado el procedimiento del aque se de-
riva dicha resolucidn.

IT.~ Dmisidn de los reauisitos formales erigidos por
las leyes, oue arecta las detensas del particular vy
trascienda al sentido de la resoluc:ibn impugnada,
inclusive la ausencia de Tundamentacidn o motivacion,
BN 8U £aso.

I1L.~ Vicions de procedimiento que afecten las defansas

del particular y trasciendan al sentido de la resolu-

210N impugnada.

IV, -~ S1i los hechcs que ia motivaran no se realizaron.
fueron distintos o se apreciaron en forma enguivocada,
o bien s ¥icto =p contravencion ae los disposicianes
aplicadas o deid de aplicar las debidas. .

Y.~ Luando ia resolucidn administrativa dictads en



- 111 -

eiercicio de tacultades disgcrecienales no corresnonda

a los Tines parg les cyales la lev contfirera caichas T2

culitades. (47).

Es menester hacaer el comentario de que la resolucion que
se emitTe coptestando awravsics de violacion a la formalidsd o
al procedimento se deban estudiar todos avun v cuando se
censidere tundado algurno de ellos. La sentencia detbe ser
conaruente con 1os aur-avios 2rpressuos por el recurrente. asi
cono la contestacidn gque se bava dado a los mismos. se resol-
veran cada uno de 1ps puntos controvertidos y deberd estar
fundada en derecheo. =1 dentro del pla®*o de cuarenta v cinco
dias con gue cuenta el magistrado i1pstructor para formular su
provecto no io hiciere, tas partes podran acudir a la Sala
Supecior, la «<ual, de considerar procedente la excitativa de
justicira, otorgard un plazo al Jjuzgador de quince dias masimo
para que lo realice. =n caso de aoue esists provecte v no se
hoye votado. otergara dier dias pa~a que s@ dicte, 8n caso ge
incumplimiento de los magistrados seran substituioos.

Jose Uvalie Fabela, al referirse a la tarminac:on deil

pProceso 1ndice aue  normalmente  concluve con e sentencia,

‘47, Codigo Fiscal de la Federacion viaente.
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nisma gue debe ser fundada en derecho (princie:o de motiva-
cony 3 ereminande todos  10S suntos controvertidos (principlo
e erhaustividad) y basado en los puntos petitorios. esto es,
los actas o procedimientos cuva nulidad o valides deciarc.
(48). D& las sentenciras y sSus afectos hablaremos en el capi-
tula gquinto del presente trabajo, por ser el punto culminante

del mismo, nada mAs mencionaremos gue las sentencias pueden:

- Reconocer la valide:r de la resolucibn impugnads.

~ Declarar su nulidad lisa v 1lana.

— Declarar la nulidag para determinados efectos.

{4B) Ob. cit. pag. 470,



CAPITULO CUARTO: EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

1.~ Generalidades.- La inrtencion de cont2mplar centro de
eete trabass el Juicis de Amparo Lirecto. #s con el mobtivo oe
e@studgtar 12 uitima instancia con qQue cuentan las cansribuven-
tes para imouonar uns resclucion. en Jrancipin agminastrativa
y oosteriormente en forma de falipo dictado por un tribunal

agministrativo. Jue le impone una caroa tributaria.

Inpiziaremos diciendo gue el Juicio de Amparo tiene su
fundamento basico on 1la Constitucion Folitica de los Estados
Unidpos Memiganos, articules (63 y 197, de los cuales deriva
la jey secundaria que es la Lev de Amparo. ftundamentalmente
el enfooue gue daremnos cera encaminade a impugnar las senten-
cias dictadas oor ¢l Tribunel Fiscal de la Federacidn. En la

fraccidn | del mencionado articule 07 constitucional oreves

“ Art, 100,- Los tribunales de la Federacion resolveran
toda contraversia oue se suscite:
1.- For leves o actos de la autoridad aue violen las
carantias i1ndividuales,

11 v 111, .0 " L4y

149 Costitucidn Folitice. viaentge,
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En este contexto se ouede apreciar oue un fallo emitido
por wn tribunal administrativo. oue es también wuna autoridad.
en cualauier momento puede vulnerar la esfera juridica de los
particulares, gcasionando un aaravio a los contribuyentes oue

se someten al juicio de nulidad sue le corresponde resolver.

For su parte el gequndo precepto constitucional aludido

establece can claridad:

4 Art. 107.- Todas las controversias de cue habla el ar-
ticulo 103 se suietaran a las procedimientos v formas
del orden .4uridico aue determine la ley, de acuerdo
con las bases siguientes:

1 a 1v.-

V.- E1 amparo contra sentenciras definitivas o laudos y
regsaluciones oue ponagan fim al Juicio. sea ague la vio-
lacion se cometa durante el orocedimiente o en la sen-—
tencia misma, se promoverd ante el tribunal colegiado
de circuito que corresponda, conforme a la distribu-
cidn de competencias aque establezca 1a Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacidn, en los casos si-
guientes;

aY.— ...

b).—~ En materia administrativa. cuando s2 reclamen por

particulares sentencias definitivas v resoluciones aue
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ponen fin al Jjuicio dictadas opor tribunales adminis-—
trativos o iudiciales no recarables paor alaun recurso.
iuicio o medioc ardinario de defensa leoals

€) v dle= ...

Vi a XVill.- ... " (50)

De la antertor transcripcidn se desgrende indubitable-—
mente aque contra las resoluciones dictadas por el Tribunal
Fiscal de la Federacitn es procedente el Jjuicio de amparo.
del cual conoceran los Tribunales Colegiados de Circuite
atendiédndo a la circunscripcidn terr:torial de la Sala Regio-
nal aue hava emitido el fallo, Mo hay ague alvidar gue en la
fraceciéon I-B del articule 04 constitucional se disoone gue
oichos gueroos coleciados pertenecen  al Poder Judicial de la
Federacién, y conoceran de las i1mpugnaciones que se realicen
en contra de las resoluciaones definitivas gue pronuncien los
tribunales de lo contencicso-administrativo. a aque hace refe-
rencia la fraccidn XX1X-H del articulo 77 del mismo ordena-—

miento legal.

Asimizmo. el articulo 44 de 1a Lev Reqlamentaria de los

Articulos 102 y 1u7 zonstitucionales estableca oue:

(S Idem.
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“ fArt., 44.- EI amparo contra sa2ntezncias definitivas o
laudos, sea aue la violacidn se cometa durante el pro-
cedimiento © en la sentencia misma. O en contra de re-
soluciones gue pongan fin al julcio, se pramovera oor
conducto de la autoridad rezsponsable, la gque procederd
en los términos sefMalados en  10s articulos 167. 168 v

169 de esta ley.” (51)

Finalmente el numeral !%8 de la lev de referencia dispo-
ne la competencia de los Tribunales Coleaiados de Circuito
para conocer v resclver sobre los 3juicios de amparo directo
cue se promuevan en contra de las sentencias definitivas o
laudos v resoluciones aue pongan fin al juicio dictados oor
tribunales Judiciales, administrsativos o del trabajso, respec—
to de los cuales no proceda ninoun recurso ardinarid por el

que puedan zer modiTicados o revocados.

Como se puede observar, tanto en la ey Suprema como en
el ordenamiento secundario., s€ epcuentra  tutelada la proce-
dencia del juicio de amparo directo para impuanar las resolu-—

ciones emitidas por las Salas del Tribunal Fiscal de la Fede-

(S1) Ley de Amparo.
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racidn. como guedo asentaco. ouien dictarad el fallo corres-
pondiente en el Juicio de carantias seran los tribunales Co-
legiados de Circuito. situacidn que sa di6& una ver aue entra-
ron en vigor tanto el decreto que adiciona un parrafo final a
la fraccion ¥ del articulo 107. publicado en el Diaria Ofi-
cial de la Federacidn el 10 de agosto de 1987. asi como la
nueva Lev de Amparo, publicadc en el mismo diaric el 5 de

enero do 1728,

En este contexto de ideas. expondremos las razones por
la cual se 1le denomina amparo directao, a decir de Carlps
Arellano Garcia " ... se le llama 4si en atencidn a que lleca
en farma inmediata a la Suprema Corte de Justicia o a los
Tribunales Colegiadas ge Circuito. a diferencia del amoare
indirecto en que el acceso a la Corte o a los citados Tribu-
nales se traduce mediatamente a traves de la interposicion
del recurso de revisidn." (52). For su parte Arturo Gonzale:z
Cosio argumenta gue: " ... s aguel gue es conocido en dnica
instancia por la Suprema Corte de Justicia o por los Tribuna-

les Colegiados de Carcuito en jurisdiccion ordinaria." (53)

‘€2) El Juicio de Amparo. pda. 7SS,
(52} El Juicie de Amparo. Textos Universitarios,

U.M.AGM. . Mérico, 1973, pag. 78.
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De los antegriores conceptos Ccoméntaremos oue para el
primer autor el Juicio de amparus directo se da en reiaciosn a
que dicho procedimiento serd conocido inmegiatamente nor la
Corte o nor los Tribunales Coleoiados, el segundo autor agre—
03 ademas un nuevo elemento gue consiste en que la resclucibn
oue se dicte en el mismo No podrd ser recurrida mediante atro
recurso. ROr ese £s5 conocido en la doatrine mexicarna como am—
paro uni-instancial, en relacidn a lo expuesto anteriormente
el maestro lgnacio burgoa considera aque “ .., el amparo di-
racto 0 uni~instancial es anuel respecto del cual la Suprema
Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito conocen en

unica instancia o en jurisdiccidn originaria.' (54}

Es necesario aclera- due en el casc previsto en la frac-
citn V', del articule 87 de la Lev de Amparo, proczdera el re-—
curso de ravisidn en contra de las rescluciones que em:iten
los Tribunales Colegiados de Circuito cuando el guejoso im-
pugne la constitucionalicdad de leves Tederales o locales.
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presi-
dente de la RepOblica., as{ como los excedidos par log Gobher-—

nadores de los Estados o cuando se s#stablezcan la interpreta-—

{854) £1 Juicio de Ampara, Editorial Forr@a, 5.6., HMexico

1986, pdo. &84,
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cign directa de un crecento de la Costitucién, razdn gor la
cual, para dichas haipdtaesis, no o peoemos Ilamar juwicio de
ampatro uni-instancial dade que pusde ser revisado en ulterior

instancia.

Ahora bien, el juicio de amparo directo es procedente,
camo ya se dijo con antelacion. para impugnar sentencias de-—
finitivas o laudos y resoluciones gue pongan fin al juicio
emitidos por tribunales civiles, administrativos g del traba-~
Jjo, de lo gue se desprende dque hay gue estudiar que s en-—
tiende por sentencia definitiva., para tal afects el articulo
44 de la ley reglamentaria de los articulas 103 y 107 consti-
tucionales establece cuales son las sentencias definitivas:

" Articulo 4s.~ Fara los efectos del articulo 84, se en—
tenderan por sentencias definitivas las que decidan el
Juicio en igo principal. v respecto de las cuales las
leves comunes no concedan ningunr recursc ardinario por
virtudg del cual pusdan ser madificadas o revocadas.
También se consideran como sentencias definitivas las
dictmdas en nrimera  instancia en asuntos Judiciales
di-l arden civil. tusido Ios interesades hubieran e
funcisdo erprasanente a 12 interpasicion de [a3s recuvr-
08 ordinarios our pracedan. s1 las leyes comunes ger-—

miten 1a renuncia de referencie.



Fara los efectos del articulec 44, se antenderan por
respluciones gu2 pongan fin a2l jvicio, acuallas aue
s1n decidir ol iwicios en lo oprincipal, lo dan oor
conclrundo. vy respecto de 155 cuales las leyes comunas
no concedan ningdm  recurso  ordinamio cor viriud deid

cual puedan ser modificadas o revocadas." (85)

De la anterior transcripcion 2 conclivw? que 173 elemen-
tos gue conforman el corceprs de zonrenclA o resoluc:on defi-
nitiva spn: Que F1-] resuelva ia contraversila rTundamental o

orincipal. es deciis, el t1ondo deil unto. auedando paor excliu-

sidn aguellos gue daciden una cuestian inciaental o acceso-

rida. taoda vez qQue estas rescluciones san 1nterlocutorias, oue

no diluzidan ias

51 Pien es Zierto conen Tin al procedimiens

prertensiones basicas do iaz  parte Oue contra de ellss ne

erista recurso legal ordinario mediinte el cuai puedan ser

MO LTIC30as O revocadas v gQueE  aun exizZtiendae., €] 1nte-esado
nans rehuncla 2udresa 5 peomoverlo. 80 la lev asi lo permite,
para los efectos del juicio de amparo las sentencias dictadas
en juicios de praimera instancia no son definitivas. va gue en

contra ae eliés el -fectado puede interponer <1 recurso de

revisien ante los fribunaiss  Sucetiores de las Zntidadee Fa-

(251 Lev. de amparo.
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darativas. en todo casc se impuanard en el juicio oe saranri-
s @l Ffalln rrialdo a dicno recursd de revision: v por dltimo
aue la materia de la iitis  sea ae tipo civil, mercansil, pe-

nal, admristrativa o laboral.

€s aaul donde encontramos 21 gorguee @on nuescro traseia
incluimos un tema oaia estuoildr el Juicio de amparo, y la ra-

sen &3 poraue las sentencias emitidas en e! procedimiento

contenci1os0-administrative emanan de  ur tribunal administira=
teva reconoc:dd por la CconStitucidn. sewmin lo expusimos en el

capitula :nterior. es asenester comentar que mediante las re-—

Tormas aus LHTtraeron tanto el Codigo Fiscal de la Federacion

zome la Le=v Urcdnica del Tripunai Fiscal de le Federacidan,

putllcadas en 1l Liario O 18l de la Taderacion gl 5 de ene-
re de 1955. las resciuciones  aue emiten las Salas Rewionales
del citz2on tribund: son  recurribles en amparo directo. res-
cecta Jde agueilias aue caran peraulcio ¢ 1os particulares. v
SR oredursno de revisian. oromovido oor les autoridades fisca-
les, m15m0s oue Seran vensil»oos ante las Tribunales Colegia-—

dos de Circuito aue por territorio deban conocer del proce-

dimzntoe, s ureczdoncia del o iwicio de amparn debe ser estu-—

dracda eor e! Trisunal Juaicial FPzacerad aue las partes

lo soliciten ¢ 1 ne oeberd brocerlo oticiodsamente,
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2.- L.a Demanda.—- €n materia administrativa se grossntara
por conducto og le 4Autgridas rasconsable, esto es. ante i3
Sala Fegional del Tritunal Fiscal de la Federacibn gue haya
emitioe 2l fallec., misma Que asentard en la parte nrerior de
la demsnda la fecha de nmnotificacion de la resolucitn aue
agravia al gqueigso v la fecha de presentacion dei escrito de
demanda, Aun y fuando Bn autos no constara la fecha de noti-
ficaci13dn del fallo recurrido. la auctcriged resccornseble raem:i~
tira el erpediente al Triounal! Colegiago competente. guedando
obligada a roemitie, dentro de las veinticuatro noras s:1-
guientes. escrito donde coaunique al tribwnial judicial la fe~-
cha de notificacidn, de no hacerlo 33! se hard acreed;ﬂa a
una multe gue ouege varisr de veinte @ ciento cincuenta dias

de sataraio.

a).~ Reautsitaos de ja demanda.- Atento a Io disouesta
vor &1 articulo lse de 1 Ley de Amparo. la demapn2 se foarmu-
fara por asce1to la aue cORSIGNara: Bl nombre v domicilio del
queloso ¥y de guien aromueva a su nombre; 21 nombre y domici~
lio del tercerc peciuoicadu. s: 1o hubiere: ia autoridad o
svtoridades responeables; i{a septencia dazfinitiva o laudo aue

2 ITDUGAEn: - 31

rec ] andiron violsCiones a las loyes da

protegldrlento. se orec)ssra cuaxl &3 la parte de &sta en la

aue e cometid la vsiolacion v el sctivo por el cual se deid

sin gerensa 2l aurewviadn: la  Yocha en aue se hawve notificado
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la resuluacidn recuwrrida o en la  aue mamfieste haber tenido
congCiktEntn: 1os precentos Se 1a misma violacian: la ia2y aue
en concept: diel guesoso se hava aplicaco 1nexactamente o la
nue deso de anlicarse, cuando  las violaciones reclanadas se
hegan conststir en i1nexacta aplicacion d2 las ieyes de fordo,
lo mismo se observara cuando la sentencia se funde en los

princi1p10e generales de derecho.

En la practica procesal del iuicio de amparc estos ele-
mentos se exponen mediante  los capltulos relativos a antecoe-
dentes. conceptos de violiacion., derechos v los puntos petito-
rmos, la narrac:idn de hechos se realiza para ade el tribunal
0e amparo tenoa una me ot sisidn de las conceptos de viola-
Z1dn. relacionandolos con las hezhos. al no existir i1mpedi-
mento para indicar ure caprtule  de  derechos el queJoso puede
inclurlo en 3w demandas a2 etecto de invacar los preceptos
lzoales auve rigen ol fonco del  acunta. el orocedimiento v
procenercia de! Jjuicio de garantyas asi como los que regulan
la competencia del Tribunal Colegiado o de la Corte; por dl-
timo, en 1os puntos petirorios aue el agraviado scolicita se
12 confeda.. aiampro v cuando la reselucion del amparo Le ses

tevarabiise. e ashe ser  escrupuioso al

Aatarr todos s cada
una aw lar torrzoses de violacion, va 3ue 1 estudio ae estos
s deridird 21 tisne o RO raton el promeente. es decir., im-

puonar todos v cad2 vno de ies eraumentos locico-sjuridiceos en
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que 2l ijuez de la causa se basd para dictar su sentencia.

Finalmente, hemos de hacer hincapié ep un requisito no
contemplado en la lev, vy es el que consiste en firmar la de-
manda, tanio por parte del quejoso como por su representante
legal, en =2u case, tal requisito es para darle autenticidad a

tan importante elemento inicial del juicio de amparo.

Lo anterior es reafirmado con la siguiente idea " d4.- S1
la demanda es presentada apte ls avtoridad respensable, ésta
inmediatamente hard constar al pie de la misma la fecha de la
presentacidn v la fecha en gque el promovente guedé notificado
de la sentencia que reclama; con su demanda de amparo el pro-
movente dene 2:hibir ante la autoridad responsable una copia
de la misma, para gue sea agregada al expediente del juicio
respectivo. y tantas otras copias cuantas fueren las demas
partes de dicho juicio; cuande el i1nteresado no cumpla total
o parcialmente con presentar las copias referidas, la autori-—
dad responsable le prevendrd que exhiba las tTaltantes dentra
del término de cinco dias. v &1 ese té@rmino Transcirries2 sin
que las copias fueren presentadas. remitirda la demanda ori-—
ginal. junto con un informe sobre la falta de las copias. 8
1z Suprema Corte de Jusvicia o al Tribunal de Circuito que

caorresponda, quienes por la trelacionada falta de copias deben
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rener al gue osn por 9€s5istido ce  su peticidn ... " (56), He
agui lo amportancia de evhibir junto con la Jemanda caoias de
la misma, tanto para el expediente como para las autoridades
que se seifalen como raspcnsables asi coma para el tercero
perijudicsao. 51 1o hubiere. el articulo 188 de la Lev de Am=—
para dispune gue la autaridad ante quien ce interponga el am-—
paro ecté obligada a prevenir al quejaso para que las presen—
te 2n el termine de oulnce dias. en cons2cuencia, se absten—
drd de remitis-la la Tribunal Coleoirado competente y de acor—
dar lo conducente respecto de la suspensicdn provisional del
acto reclamado, s1 transcurriere el término otorgado sin que
se haya subsanado la omisién entonces la enviars al tribunal
Federal para gue acuerde lo procedente que, como ya se eipu-

%0, serd la de tenerla por no interpuesta.

b),— Los Conceptos de Viclaciédn.— Dada la importancia
que representa precisar con claridaa cuales con los actos que
se reclaman de la sentencia emitida opor la Sala Regional del
Tribunal Fiscal de la Federacidn, como manifestamos en su
oportunidad. en éste capitulo uGnicamente nos referiremos al

Juici10 de amparo interpuesto para tratar de revocar las reso-

(56! Luis Bazdresh.- El Juicio de ®Awmparo. £ditoriai

Trillas, México. i98H8, paa. I68.



- 126 -

luciones dictadas por el ¢ribupal contenciosc-administrativo
federal, toda ve: gue de ésta va a desptrenderse si Se come—
tieron violaciones., ya procesales o en el oropio fallo, aue
afecten al aaraviado, esto es. de ellos se estudiard si es
procedente conceder la proteccidn de la justicia federal o

nagarla al recurrente.

Fara efectos del juicio de amparo. los conceptos dg vio-
tacign " ... saon los raconamientos gque formula el ocuejoso pa-
ra combatir los 3actos reclamados desde el punto de vista de
su inconstitucionalidad o ilegalidad. tratandose del ampato
directo o uni—-instancial, dichos conceptos deben rebatir to—
dos v cada uno de los fundamentos sobre los que descanse la
sentencia detinitiva que se combata, puts cubsistiendo sin
impugnacion algquno de ellos el juzgador de amparo noa puede

ocuparse oficiosamente de los posibles vicios inconstitucio-

nales o ilegales del referido fallo. salvo de los casos en
qQue se puedsa o deba suplir 1a deficiencia de la demanda de
garantias ... " (7)), Este criterio viene a recalcar la im-

portancia de expresar todos y cada uno de los ountos, gue a
criteric del quejoso, le causan perjuicio, las violaciones

pueden habetse cometido durante la secuela del praocedimiento

(57) Ignacic Burgoa. Ob. cit. phg. &93.
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por parte de la autoridad de la causa. tanto como en el cuer-
po gel tallo recurrido. Al respecto, 21 numeral 159 de la ci-
tada Ley de Amparo establece indubitablemente cuando se
~onsideran violadas las leyes de procedimiento y gue de mane-—

ra enunciativa y no limitativa nos serviremos esponer:

Cuando no se cite al quejoso al Jjuicio o se le cite
contraviniénda la ley: cuando haya sido reprerentada falsa—
mente; cuando las pruebas que ofrecid no se le reciban; cuan-—
do se le resuelva \legaimente un incidente de nulidads cuando
no se respetaron los  términos o prorrogas que la ley le
conceda para intervenir en el Juicie; cuando npo se dé vista
de las pruebas afrecidas por la contraparte par alegar lo que
a su derecho convenga, asi como de los autos gque no pueda re—
cutrir: cuando., interpuesto un recurso, se le resuelva en
contraposi1s:ion a lo establecido por la norma; cuanda el tri-
bunzt judicial. administrativo o del trabajo. continde el
procedimiento después de haberse promovido una i1ncompetencia
o s@ la haya recusado ¥ siga conociendo del negocio. Respecto
de las viclaciones de procedimiento, es de indicarse gue, pa-
ra que puedan ser materia de ampare se debieron de haber im-—
pugnado dentro del curso mismo del Juicio v en los términos
que para tal efecto prevenwa la ley. Ademas dichas violacio-
nes deben, necesariamente, afectar las defensas del queiogo y

que Rayan trascendido en el sentido de la resolucion, pues de
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Ao cumplirse estos extremos se correra el riesgo de gue el
Juicio de garantias se declare interpucsto con el fin de re-
tardar la ejecucidn del tallo. a mayor abundamiento, diremos
que cuando la violacidn de procedimiento se comet:ib en la
primera instancila y @sta se resolvid 1legalmente. debe plan-
tearse como agravio en la segunda instancia, es decir, en la
apelacidn de la sentencia. €sto es preparar la reclamacion de

las vinlaciones de orocedimiento.

Similar punto de vista encontramos en la siquiente
transcripcidn " 39, En la demanda de ampato planteada contra
la sentencia definitiva, deben reclamarse todas las violacio~
naes de procedimiento aque el agraviado pretenda corregir. si
por la concesidn del amparo la autoridad responsable pronun-
cia una nRueva sentencia que tampién tenga que ser reclamada
en otra amparo directo. la nueva demanda ya no oodra compren—
der ninguna vionlacidn procesal cometida con anterioridad a la
primera sentencla, salvo que no pudiera ser reclamada oorgue
no trascendia al sentido del fallo, pues si la nueva senten-—
cia dictada por efecto del ampare concedido, se apova en
cualauiera forma en la actuacitn o constancia legal que par
18 cywrcunstancia referida no pudo ser reclamada en el primer
amparo, si cabe i1ncluir la respectiva violacion en el segqundo

amparo, puesto oue hasta entonces adauirid la aptitud que
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antes no tenia. para ser sometida a la via de oarantias. " {58)

FPara concluir, dirembs que las violaciones constitucio-
nales en ei cuerrgo del  falle definitivo. ocue 25 materia del
Juicio de amparo, deben estar debidamente motivados, esto es,
:onstxtucxona]mehte Tundagos, ya que de no ser asi traerd co-
mo consecuencia el desechamiento de la demanda o el sobresaei-
miento del 1uicio de amparo, mientras que la comprobaci on de
aue el acto de la autoridad no hs violado la costitucidn de-

termina una sentencia que nieca el amparo.

c£).— Substanciacidn del Juicic de Amparo.- For lo gue
concierne a la presentacicon de la demanda, que no es sino el
acto material por medio del cual el agraviado deposita el es-
crito respective ante el drgano aue la ley determina, el or-
denamiento reglamentario de los articulos 103 v 107 constitu-—
ci1onales contiene alogunas realas sobre e: particular. asiy te-
nemos aue. determina que el escrito que impuohna la sentencia
definitiva debe hacerse ante la autoridad responsable, lo es
aquella aue emitid la resolucidn,. ésta 1o remitird dentro del
término de veinticuatro horas ante el drgane jurisdiccional

ave resulte competente para resolvetr la constitucional o

(581 Ba:zdresh Luis. Ob. cit. pag. 263-264,
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tnconstitucionalidag de los actos oue se reélaman, hay que
hacer mentisn que el agraviado presentara copias de la promo-
cidn de garantias para cada una de las partes que interven—
drdn 2n 21 juicio y una mas para el expedientes., de ser omiso
en tal obligacidn la autoridad responsable se abstendirda de
remitirla asi comp de proveer sohre la suspension del acto
reclamado, previniendo al promovente para gue las eihiba
dentro del término de cinco dias. transcurrido el término
otorgado, sea que se hubiera subsanadao 1x omisidn o no. en-—-
viard la demanda la Tribunal Colegiado de Circuito para gque

acuerde lo conducente.
El primer auto racafdo en la demanda de garantias podrd:

1.~ Desecharle por improcedente.- La oprocedencia del
julcio de amparo se resclverad a peticidn de la autoridad res-
ponsable o de cualquiera de las partes, en este dltimo caso
estan el terceroc perjudicado ¥y el Ministerio Fublico Federal,
y deberd solicitarse en base a las causales de improcedencia
establecidas en el articuio 72 de la Lew de Amparo. mismas
que a continuacion expondremos. secun Gonsiderancs 133 mas
frecuentes: " contra ioves o actos qus sean materia de otra
duicio de amparoy: contra actosc aue no afacter los intereses
del gueiosn: contra actos consumados de un modo itreparable;

menftra actos emandans de un Trocedimienteo judizial, e de un
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procedimiento administrativo seguido en forma da juicio,
cusndo se consideren  consumadas  irr2parasdDiemente las viola-
ciones reclamgas: contra actos consentidos expresamente o ta-—
citamente: contra las rescluciones judiciales o de tribunales
administrativos o del trabajo respecto de las cuales proceda
interponer un medi1o de defensa ordinario. por virtud del cual
puedan ser modiiicedas, revocadas o nulificadas: cuando hayan
cesado los efectos de los actos reclamados, no pueda surtir
efectos legal o material alguno por haber dejado de e:ti1stir

el obieto o la materia del mismo." (S

La orocedencia del Jjuicio de amparo debe ser revisada
por el Tribunal Colegiado de <Circuito aun cuando no la hagan
valer las oartes, estoc es, en forma oficiosa, desechando la
1nstancia cuando los motivos de improcedencia constitucional
o legal sean manifiestos. comunicando la resclucidn a la au-
torided responsable ¥ a las demss nartes., como se purede anre-
ciar esta @3 una farma de tinalizar 21 1uicic sin que se hawva
avocado el organo  Jurisdiccional ai estudio del fondo del
asunto. para el Doctor en Derecho Janacio Burgoa la causa de

Fooreseimiento debe ser notoria y  evidente por si misma. sin

(D% 1

]
<
3
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I

MOSr0.
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aue esita uviterior coapropacion (60), ya que enlsten Cands en
tos 2ue jgs mnotivogs de mprocedencia 1o s€sn Notnrios v ola
demanda debe admitirse si{ ha satisfecho plenamente los reaui-

sLtas establecidos en el aréicula feg de la cirtada loy re-

wlamentaria.

Qur tusnao  sozca2cen  en la secuvsla del
pracadintentd Causales de sobraseimienco, el juspador lao de-
bera acarlar.

e~ Auto de agtaracion.- S oorigipa Tsango &l qUeIinsc GO

satistace mlepaments 1oz reJuisitos envrerados en el Zitadao
articuts ne del ordenamiente legal s cuestidn. en conge-
cuencis, quien conorse del suicio de amgarpo otorgara un plaso
ae cinto dias para QUi SUDESNE (35 oM1s10ne2% O Carriia los

getectns en oue hava Incurrido.

“ €1 wvpico aotivo de  aclaracien ga la demanda de aaparo
airecta 2s la omisiar ge alouno ag tos requisitos de la de-
manda, trevistos en @l articuio tée de la Lev de Ampara; se
le concede al gquedose wun  términc de cinco dias para que
subsane laes BMisi1Ones & Corrisa  los defectoz pue oripinaran
la mclaracion ordunada. deben precisarsee  25as  omisiones o

ES06 O TECIOD LIrA Cul §1 QUELISSD pueda corregitrips: la falta

tertr Gzl ogit. poo, £3E.
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ge correctdn rasiedtiva por 2l aueidss  da bupar a que s2 de

senoe par gesizfica la demanda.” (&1)

Atento a lo dispuestc por el ditimo parrato del erticuin
178 de la mu.t.ici1tade lev. el tribupal de amparo al tener oor
no interpuesta la demanda. 1o cemunicara a la autoridad res-
ponsable para ague ella tenga corpcimiento de que el orocedi-

mienTo

sncluve 1rres. larmente. en su crertunidad dij.mos que
en casd ge gue 2l recurtrente no aportara todas las copias ne-
cesarias ant=2 14 aatoridad  re<ponzable. la demanda de garan-—
tiss se fendrd por ne  1nterpuesta.  esto por defar en estado
de indefension a 1a parte aouse no cuente con ellas: lo que
tambien traeria como consecuencia  la tfinalizacion del auicio

an Torma 1rrepular,

T.= autn de admision.~ Una vezr analizadas las posibles
causas de 1morocedencia o de notificacign del auvto de aclara-
cicn de la demanda. se admitiria 8 trimite. siempre v cuando
ern la especie no se hava presentado uns de las orimeras o se
havan satisfecho las omisiones o defectos solicitados. el au-
to admizorio de la demanoa tieng lugar cusndgo 1a Suorema Cor-

te: o wns Terbunades Coiegiados no @nzuencren §otl-o aiguno de

tei) Zarios cit. vaa. 77i.
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improcessencia o defactos en el escrito correspondiente. o
cuando el guejoso nubiere llienado o subsanado las aeficien—
cias a que alude el articuleoc 178 de la Ley de Amparo mandando
rotificar a 1as partes e! acuerdo respectivo, en este supues-—
to el &rcano Jurisdicsienal federal asume va plenamente la
facultad de decir el derecho sobre la accidn constitucional.
el tercero periudicade ¥ @1 Ministerio Publico Federal ten-
drdn la posibilidad de manifestar lo ague & sus 1ntereses
convenua @n formas de aleagatos en un término de die: dras,
computados a partir del dia siquiente a aquel en que se les
haya emplazade, lo cual vieme a ser una contestacidn de de-

manda.

d).-~ Informe justificado.- En breves lineas expondremos
lo relativo a la rendicidn del informe justiticado que deben
de realizar las autoridades responsables, c¢onsistente en
exponer ge manera clara y precisa cuales son las razones oor
las gue considera debidamente fundada y motivada su actua-~
cion, si la parte quejosa al interponer su demanda de garan-
tias acompafo tndas las copias para las cartes restantes. ia
autaridad® responsable la remitird al ribunal Colegiado de
Circulto gue se@a competente oor  territorio, jiunto con su

inTorae tusctificado. deiandc copia en su ooder.

El informe dustificado " ... 35 lis contestacidn de la
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auroridso resnaonsable a la demanda de  ampare. por tanto. on

el 1informe wstificado la eutorigad resniasatle Jontrovertira
los hecnos con cuva exopsicion no  a26t® de acuerda, tamizien
argumgntara en contra ae los preceptos de violacion que se
havan hecng vai2r por el oguelose en la cemanda de omparo. De
la m2Ema aanerra, contradecaira los 3sctos de presunta aplice-—
cidn inex3cTa de alguna lev o a2 Ttalta de eolicacion de alou-
ma iey a los arcumentos relativos A principios cenerales de
derecho. En el 1nTorme Justiticaaoc. la auwtoridad responsabnle
hard valer las causas de imprpocadencia o de sobreseimiento,
que en su caso., protedan.,” {62), es decir, demostraria gue el
acto i1mpugnado par el queilaso na adolece de los vi:ius’de
procedimiento o de las violaciones constitucionales gue hace
valer y gue, consecuentemente. su actulacion se ajustd tanto a
las leves sdjetivas como a las sustantivas aolicables al caso
concreto. en la practica procesal del iuicio de amparo la au-
taridad responsable envia cocme informe austificado copias
certificadas de su resolucidn. situacion ave desde nuerstro
particular punto de vista no cumple con la obligacidn de ren-~
dir un informe justificado va que. al ser la contestacidn de
1a cdemanua d.beyi1a dJe defende2r su resoiucion. md:ipe cuanda

32 reclamen -1piaciones procesales aue no 3= comclieren en el

16 Carlns Arellano Garcia. Ob. cit. pidu. 773
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procedimiento seguido ante ella. sino ante otra secuela pro-
cesal " ..., @} informe con Jjustificacidn es @1 acto por vir-
tud del cual demuestra o defiende la costitucionalidad de los
actos reclamados, atacando las consideraciones hechas par el
aqraviado surtiéndo por consiguiente, efectos de contestacidn

de la demanda." (&%)

En el supuesto de que la autoridad responsabnle sea omisa
en rendir su informe Jjucstificado el iJucgador de ampara la
prevendra para gue en un plazo que no exceda de tres dias lo
remita. en caso de no hacerlo incurrird en el delito de deso—
bediencia a un mandato lIecitimo de autoridad, articulo 178
del (ddigo FPenal, =n todo caso la falta de informe justifica-—
do no trae comd consecuencia, como en los juicios de amparo
indirecto. la presuncidn de ciertos la existencia del acto
reclamado, pues ello seria superfluo, yYa que la ley mbliga a
la autoridad responsable a remitir el expediente oriacinal o
copias certificadas del mismo, donde necesariamente contenga

la resolucidn reclamada.

3.— E1 procedimiento en el Juicio de Amparo.- En el pre-

sente punto estableceremos la forma en que se resuelve el

(63) Ignacio Burgoa. ob. cit. pag. &797.
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Juicio de garantyas. esto es. el orocsdimiente gque se (leva a
cabo vor los Tribtunalew CLolegilados de Tirctica para detayrai-
nat la procedencia 2 {mprocedencia  del juicio, asi como la
constituTtionalidad o rnconstituciloralidad de los acros que se
reciaman de la reslucidn controvertida, sn esta parte, como
anteriormente se dijn. dnicamente estudiaremos los juicios de

amparo seguidos ante los citados tribunales colegiados.

Los erpedientes serdn turnados a los magistrados relato~
res, acto realizado por el presidente del tribunal, en un
término de cinco dias, sewdn corresponda, 2! cual debera for-—
mular por escrito el provecto de resolucidn relatadao en farma
de sentencia, asimisma, el auto de turno tiene efectns de ci-
tacidn pars aue se emita sSentencia. migms Que tendrs verifi-
cEtivo en un termino de quinte dias SIiguISNTtes ¥y en la gue no
habrd discusian mdblica v se resoiverd por undnimidad o mayo -
ria de vooas. al no existir discusion piblica se desecharan
todes los alepatos o praomocianaes guw sSe presenten despues del
auto en que se turna el expedients al magistrado relator, asi
como tambien ianide toda  intervension posterior de las par-—
Tes. salvo anuellos que tencan por oblieto evitar la caducidad

del procedimiento.

Al no exist:ir audiencia constitucional. cemo en &1 amoa-

o sequigs ante 1os jueces de cistrite. temooco se permite en
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tas seciones del tribunal la presencia de las partes intere-
sadas n21 d=2l pablico en general. El nrocedimtento en el jui-
cip de ampare lo define el maestra lgnacio Burgoa en 10s si-
Quientes términas: " ... el procedimiento implica, por tanto,
una serie o sucesidn ordenada de actos juridices realizados
pRr el quejioso, autoridad responssble, fercero gerjudicado
Ministerio publicoe Federal v drgano jurisdicciaonal de
contral, o sea, Suprema Corte v Tribunales Colegiados de Cir-—
cuilto, tendientes a loarar un Tin comin, consistente en una
sentencia o resolucidh definitiva, on gue se atorgue o niegue
la proteccion federal o se sobresea el juicia respectivo.”
{&4). Los actas juridicos a que hace referencia el autor son
lcs que va hemos analizado, ag decir, del quejoso serd la
interposicidn de la demands de garantias en cantra de la re-—
soluridn de la Sala Regionhal del Tribunal Fiscal de la Fede-
racidni de la autoridad responsable la remisian del expedien-—
te y la rendicidn de su informe justificedo, asi como indicar
si hay una causal de improcedencia; del tercers periudicado y
del Ministerio Publico Federal 1la rendicien de alegatos; y,
por dltime, del argano jurisdiccional la de emitier resolucién
que proceda ya sea que otorgue o niegque la proteccidn de la

tusticia federal, o gue sobresea el Juicin uve garantfas, que

(63) Db. cit. vdg. 670 y &91.
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es la parte gue nos ocupa en estos momentos.

Continuando con nuestra exposicidn diremos ague st el
provecto del macistrado relator fuera aprobado sin adiciones
o reformas se tendra cemo sentencia definitiva, la que se
firmard dentro de los cinco dias siguientes a su aprabacian,
de no haber sido asf se designard a uno de los de la mayoria
para que farmule un nuevo provecta atendiéndo al criterio
prevaleciente y considerardo los hechos orobados y los funda-
mentos gque se tuvieron al dictarlia, una vez realizado tal
hecho se firmara el nuevo proyecto dentro del término de
quince dias. Ahora bien, si aun y cuanda el asunto se turne a
un sequndo magistrado relator no se apraobase el nuevo pro-
yecto., esto dard lugar a que el expediente se turne al Tribu-
nal Colegiado de Circuito mis proximo para que resuelva, lo
cual se hara tomando en cuenta el proyecto de sentencia far-

mulado en ultimo término.
La resolucidn del Jjuicio de amparc podra:
a) .- Sobresearlio:
b).— Conceder la proteccion de la justicia fedral: y

C}.=- Mecar la proteccicon de la justicia federal.

Los efectos de las sentencias, ioual que en el capitulo
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respectivo ai julcio de nulidad, serdn materia del siguiente
capitule para tratarlos de uvna Torma general y sirvan para
ambos procedimientos, con el fin de evitar repeticiones inne~

cesarias.

4.- La Sumpension del Acto Reclamado.— Hemos dejado este
punto para concluir el presente capitulo dada la importancia
gue tienme en el juicio de amparo que los actos reclamados por
el guejoso no surtan sus efectos. La competencia para ccnaocer
de la suspensidn de los actos reclamados se encuentra susten-—
tada en el articulo 170 de 1la Ley de Amparo, el cual dispone
que la autoridad responsable es campetente para digtaria, pa-—
ra estos efectos se entiende por autoridad responsable agque-
lla que dictd la reselucidn recurrida en ei amparo, no obs—
tante que existe 1la oposibilidad de que otras autoridades,
tambi1én seflaladas como responsables, esten en posibilidad ju-—

ridica de ejecutar el acto,

En materia fiscal la suspensidn contra la ejecucitn del
fallo se regird por lo establecido en el articulo {75 del ar-—
denamiento legal gue nos ocupa, precepto que obliga al guejo-
S0 a depasitar la cantidad impugnsda a favor de la Tesoreria
de la Federacidn. en el case de oque hasta ese momengu no se
hubiere ofrecido ningdn medio para garantizar el i1nteras fTis-

cal., si la autoridad eiecutora ya concedid la suspension o si
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aulen 1o hizo fue el Tribunal Fascal de la Federacicn., tal
aediga debe subsistir en tanto se resuglve el amparo promovi-—
do contra el fallo de la autoridad responsable, la suspension

deberd ser sol:icitada por el agraviado.

" ... La suspensidn del acto tiene especial importancia
porque impide la 1i1rreparable ejecucidn del acto que haria
peraerr al amparo su finalidad. La suspensidn del acto es un
incidente gue se lleva por cuerda separada ante los mismos
jueces competentes qu® conocen del amparo y permite caonservar
la materia del mismo hasta 1a decisidn del 6&rgano jurisdic—
cional respecto al fondo la constitucionalidad o incanstitu-
cionalidad del acto.'" (&5). For su parte la fraccion X del
articulo 107 canstitucional establece que los actos reclama-—
dos, se refiare en &l Juicio de garantias, peodran ser objeto
de los casos y mediante las condiciones y garantfas que de-
termine la ley ~la de amparo- para 1o cual se tomard en cuen-—
ta la naturaleza de la violacicdn alegada; la dificultad de la
reparacidn de los dafilos y perjulcios Qque pueda sufrir el
agraviado con su ejecucidn; los que la suspension origine a

terceros perjudicados v el intereés publico; la efectividad de

(65) Arturo Gonzdlez Cosf{a.- El1 Juicio de Amparo. bag.
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lq suspensidn dependerd del ordenam:ento de una cauciéon que
otorgue el queijoso, en la cantidad aue la propia autoridad
responsable fije, con la finalidad de responder de laos daflos
y pPerijuicios gue dicha suspensidn pueda acasionar al tercero

que obtuvo a su favor la sentencia reclamada.

Todo lo relative a la suspensidgn del acto reclamado y
las providencias referentes a la admisidn de fianzas y
contratianzas solicitadas en el propio juicio de amoarc deben
dictarse de plano en un término de tres dias, lo cual obedece
al propdsito de la ley de gue en tode lo relacionado con la
suspensidn guede detinido a la brevedad posible, guien oromo-
vard lo conducente serda la propia autoridad responsable, sea
que lao conceda o lo niegue, en el mismo acuerdo en gue tenga
por presentada o anunciada la demanda vy emplace al tercero
perjudicado vy rendir el informe justificado. £tn el casc de
que el quejoso no esté conforme con lo acordado por dicha au-—
toridad, podrd reclamarlo mediante el recurso de gueia dentro
del término de ginco dias, dire:tamente ante el Tripunal Co-

legiado gque le correspanda 21 conocimiento del asunto.

Es pecessrio hacer un comentario  respecto dei medis de
impugnacion con el gue cuenta la Secretaria de Hacienda y
Crédito Fublico para impugnar las rescluciones de las Salas

Reoionales del tribunal Fiscal de la Federacidn, la unidad
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administrativa encargada de la defensa diuridica del interes
fiscal, podrd inteirooner el recurso de revisibn ante el Tri-
bunal Colegiado de Circuito, aque por competencia territorial

se encuentre en la sede de dicho tribunal administrativo.

dentro del termino de quince dias. mediante escrito que pre-

sente ante la ausoridad responsable, lo que se traduce a que
deberd promoverse y substanciarse como el juicio de amparo

que hemos estudiado.



CAPITULO QUINTYD: EL CUMPLIMIENTD Y EJECUCION DE LAS SEN-

TENCIAS.

1.~ Concepta de Sentencia en General.~ Las sentenciss
505 1as ress?lugiges pedlante ias cueles Finaligan ios proce-
dimientes spguidos ante los distintas  droanos encargadaos de
administrar Justicis, ®s gecir. todos aouelics actos en 103
cuales existe una cont-aeers:ie L gque 360 ilevanos ante los
tribupales, llsmnense amministrativos o jurisdircaionales, parc
su tallo carrespandiente. Es el wedo normal de extinci oh g
la relocion nrocasal consistente en wil 3:t0 emanado de los
grgangs Jurisoiccrongles encarnados par 2l £€stadoe para la ia-
particion g justrecaa, aue aplica s lav en canf¥lizrss er iz

suales onuecon inteceens Contrarios.

Yola <ENLENC1A €8 2N el JronET

< oeacncante de l: oac-

tivigad deil orgard Juriisdres anal. puarinds atierm

« par an-—
g, nue osve note constiltuve BL GENErG Dr9LIMD ... SON ague-—
lios acton orocesales nprovenientes de la sctividad jurisdic-
ctonal aue 1mplica 1a decision  de wng TuISTign contancigsa o
dabotiva oor les partes oel arocesn. tien ses incidental o ge

1onge. T (Ee)
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tos:

Ue _a sntrrmioe afeld:on se cdozpirrnden tres asoe

LI praima: o sera la

1stencia e un Lruadr o

nal competente para -onocer del asunto aue es ilevado & su

presenn el seauran sara la @nistancia do una contro ersia

real v fooln de contliilctos opuertos: y coms dltimo asoec-

tu. aue 12 Zontreo.ersia s0a Materia Juwicist.

E] mag-ira Eauardo Falizres compila diversas defini:zio-

res ge sentencia entre las cus S encantiamns;

Sent-onet 3 dico Marresa y Wava! es el acto solamne

auve pora fin & contienaa tudieial, decaidiéndo sotre las

vretinciore?s  oue ran  sido obaeto del pleits” (TVoma 1L,

vdg. 1247,

o

Sentuncia wi @l acuc dor 21 cral et Ustaue. a traves

del groano wurisediccional destinado a tal fin woa cual finoo,
10 al aplicar 12 Accma A2l €ase concrety decisea Jue tutela

tucidica conceaie el darecho objieri .o a un icterds determirma-

Qu. (Hugo Focco, Derecho Frocesal Civil, ric. 27

aentencia ez €1 acto  del orsano eeisdiccional en cue
TN 2= A T ‘oniormic ColmcdrTormicas Je L renszion
la nar e w1 derecho actun o
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For mi parte foroulo la siguiente definicion: Sentencia
/s el acto iwrisdiccional por medieo a2l cusl ei ruwz resuslve
las cuestiones principales materia del Miici1o o de las inci-

dentales que havan surpgldc dentrs del proc=zsp." (67)

Dentiro de este marco iuridico. y anliz andolo a nuestro
tema., Wne ves que ha quedada <claro aque si bien es cierto el
Tribunal Fiscal de la fFederscion no es ur drganc dotado de
plena iurisdiccidn. también lo €s gue sus funcion®s son las
de administrar Jjusticia de los conflictos existentes entre
los parrticulares y la Administracion Fublica Federal, mani-
festaremos gue las resoluciones dictadas por escte vienen a
encuadrar en lo gue son las sentencias. lo anterior. conside-—
rangg oue tal droano. eencuadrads dentro del Pedar Ejecutive
federal, realiza funciones jurisdiccionales cuva actividad es
la de dirimir las inconformidadss gque oresentan los actos ag-
ministrativos gue lesionan los intereses de los cobernadaos v
aua son impughnados en el pirocedimien to contencio—
so-administrativo. Fara nosotros la sentencia es un acto ju-
risdiccional oor megio del cuai el juex decide la cuestion

nrinecipal o incidental ventilada en el duicino o alounos de

167) Eunardo Fallares.- Derecho FProeesal Civil. Edito-

riel Formda. S.A.. MeEsice. 1971, Deas. 420-421.



- 147 -

carictar matzci1al © -orocesal oue haran seguido durtante la

tramitacion del aizno.

a).— Requisitos formales v marter:ales de las sen-—
tercias.- Las senteac:ias on todo moemento. cea aumien Tuere el
organo que las emite, deber satistacer ciartos recuisitos de
forma v de fondo, entendiéndo por los primeros los aue compo-—
nen la forma o estructura de la resclucidn y por les segundos

el conterido mismo pe 1a sentencia.

1.~ Requisitos de Forma:r 1.- lIdentivicacidbn: Son todos
aguellos datos o caracteristicas que sirven para =specificar
claranente el asunto. tales datos consisten en lugar y fecha
en Gne s emiLe: nombres, apellidos v domicilio de las par—
tes. acsl como de sus representantes legales 0 abonadus natro-
noss nume-o de erpediente y @l obieto vy naturaleca de la
contienda. en la paclica procesal se les denfomina anteceden-
tes. Toda sentencia debera oronunciarse por escrito. en idieo-
ma castellanc v en laoas mismos autos que intearan el proceso

aue se oretqnds resalver.

J.m Fesoirandos. - BEn opeta parte  de

mer-ion 4% 10Qs nechos acantecidos  Jduran

s, la sint2sis de los ountos aque se dieron. tales ccmo la

i, 12 contestacion. [os wmedivse de orueba ofrecidos. ad-



- 148 -

mitidas v desahoasdas por las opartes. asi comcrlos problemas
weridicos a resolver, g8 asentars lo gue resulte de las bre-—
tensiones del actor v de las eicepciones del demandado. rela-
cionsndolos debidamente con las pruebas, se ctonsianara todo

1o que resulte acreditado en autos. es un resumen gue el juez

efectia de toda el trdmite consignado en el expediente.

.- Cansiderandos.~ Es la parte méedular de la sentencia
en la cual se analizardn la procedencia o improcedencia de
los puntos esgrimigos por las partes, valiendose para ello de
todas las gruebas aportadas para lle=nar a la verdad de los
hechas entre las pretensiones del actor y las resistencias
del demandado, dando razonamientos ldgicos a los prablemas
ivridicas planteadas para declarar la procedencia o imprace-—
dencia legales que estime convenientes. citando los preteptos
de la norma atstracta a las situaciones de haecho planteadas
par las partes, tanto coma las dactrinas que considere apli=~
cables, deberd motivar debidamente los principios en que se

apoye para admitir o desechar probanzas, en virtud de gue tal

calificacidn se desas al arbitric del juszgador.

Los considerandos: . implican o significan los razo=-

namientos 16gice juridicos formulados nor el juzgador. resul-
tantes de la apreciacidn de 1as oretensiones de las partes

relacionados con los elementos orobatorieos aducidos y presen-
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tedos o decahpgegos Vv l&s  situdciones duracicas absrhractas

r@spectivas pravistas en la lev.'" (68)

En este mismo sentido <c=e puede ohservar le siguiente
idea " En 1los considerandos., dicho organismo de control.
concreta y precisa las normas materia de la controversia,
aclarando, con adecuadas razones, el sentido en que a juicie
del juzgador. se deben entender los teutos lecales en si y en

relacion con las pruepas de los hechos respectivas." (69)

Cabe reflesxjionar en tres aspectos importantes: El1 examen
de la prueba.- Se detallara lo aue resulte acred:itado respec—
to de los hechos alegados por las partes, pero no es necesa—
rio considerar ven la s2ntencia todas las pruebas ofrecidas
por las partes. sino tan sdlo las Qque sgan perinentes vy
conduscan a la resolucion de las cuestiones debatidas: Deter—
minacidn de la norma aplicable.- Se aplicaran las laves aue
se relacionen con las acciones vy wcevciones deducidas,
inclusa los principilos Jjuridicos de la legislacibn vigente en

la materia de gue se trate y mds aun, en los principios gene—

(68! lgnacio Durgoa. Ob. cit. pdg. ST,
(62) Alfonso Noriega Cantd.—- Lecciones de Amparo, Edito-—

rial Forrda. México 1980, pag. 724.
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rales de derecho y examen de las condiciones de la accidn gque
se traduce en el derecho, coOmD norma que regula el caso concre-
ta, la calidad de las partes y el interés opuesto gque se
persicue, ya gue este ultimd es el gue pone en movimiento la

actividad pracesal.

4.~ FPuntos resclutivos.~ Eg la parte final de la senten-
cia en la cual se pronupciard el fallo corresnondiente, se
precisard el sentida de la resclucidn, si éste es favorable
al actor o al demandado; si existe condena y en queé consisi-
te, es la conclusién ldgica que resuelve la motivacion de la
sentencia basada en su parte narrativa, " ... ne son sino las
conclusiones concisas y concretas, expuestas en forma de pro-
posicidn ldgica, que se derivan de las conclusiaones jur-idicas
v legales formuladas en el caso de gue se trate, son los ele-
mentos formales de una sentencia que otorgan a ésta el carac—
ter de acto autoritario, va que en ellos se condensa o culmi-
na la funcion jurisdiccional, con efectos obligatorios, pues
tanto los considerandos como los resultandos no son sino la
preparacion ldgica juridica de la decisidn judicial, que, re-

oetimos se precisa en las proposiciones resolutivas." (70)

(70 lgnacio Burgeoa. 0Ob. cit. pdg. S532.
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AHlfonso Noriega Cantd precisa: * Por (ltime en los pun-
tos resolutivos, al formular el acto de voluntad gue impane a
las partes el organismo de control, éste debe declarar si so-
bresee 21 juicio por existir alguna causa de improcedencia. ©
bien declara fundada © no la pretensidn del gquejoso cantenida
en la demanda y, por lo tanto., se concede o no a dicho guejo-
s0 la proteccidn de la justicia federal. precisando el acto o

sctos sobre 1os que verse la resolucidn.” (71)

La resolucidn debe ajustarse al contenido estricto del
litigio, refiriéndose exclusivamente a las partes camo suje-
tos de la relacidn procesal, sin exceder las pretensiones
planteadas, como aspecto muyv importante debe indicarse con
tada claridad el plazo para su cumplimienteo, esto para noso-
tros es de vital impaortancia por ser el fin del presente tra-

baio de tesis.

Il.- Reauisitos de Fondo.- Son la materia del la senten—
cia y se pueden resumir en: 1.- Congruencia: se refiere a la
relacion o carrespondencia que debe existir entre lo aducido
por las partes v las consiceraciones o 1n resuelto por el

tribunal,

(71) Ob. =1t. oig. 724.
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2.- Motovapidn.- Hace refer=ncia a la abligacion que
ti1ene toda autoridad de eworesar claramente las razones v 1os
fundamentos de su resolucidn. ello de conformidad con lo es-
tablecioo en 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidaos
Mericanos en su articulo 6. garamtia gue consagra el derechc
que tiene todo gobernado a aque cualauier acto de sutoridad
que restrinja su estera juridica y scordmica tenga gue emanar
de autoridad competente v esta, abligatoriamente. motive vy
funde los actos. L.a falta de motivacidn de la sentencia oca-

ciona su nulidad,

El documento redactado en forma de sentencia debe ser
firmado por el jurgador gue conocid del asunto y de su secre—

tario que d3d fe a lo consionado en ella.

b).— Clasificac:idn de las sentencias.- Evxisten diversas
clasificaciones de las sentencias, pero para efectos del tra-—
bajo que expondremos, pretendiendo con esto ser precises en
lo gue se busca concluir, dnicamente nos aludiremos a las due
se refieran a las sentepcias definitivas v gue se conocen de
tres tipos: declarativas, constitutivas v de zondena o conde—
natorias, toda vez que la sentencias definitiva pone fin a la
relacion procesal en la cual se estudio el fondo, es decir,

1o substancial o principal gque se controvertieron las partes.
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1.~ Sentencias declarativas.— Se limitan a reconocer o
neqgar el valor de wuna pretension. su objeto es determinar la
voluntad de la ley en relacidn al objeto deducido en el jui-
cio por las partes, derivan de acciones declarativas que
tienden, precisamente, a clarificar un estado de incertidum-—
bre derivado de la norma Jjuridica o de su aplicacién, en
oti~ras palabraz, tienen por ocbieto 1la pura declaracion de la
existencia de un derechoc y pueden ser positivas o negativas,
en el primer caso lo serdn aquellas que afirman la existencia
de determinado efecto juridico y 1la segunda, las que afirman
tanto a favor del actor como del demandado, la existencia de
un efecta juridico pretendido por la contraparte. Para Eduar=-
do fallares son " Las que no gontienen condena y sdlo decla-—
ran un estado de derecho o una .relacidn juridica, tambieén

solo declaran una situacidn de hecho." (72)

2.~ Costitutivas.— Son aguellas que crean, modifican o
exfinguen relaciones de derecho. situacién que hace que el
derecho surja como norma positiva ya sea que se transforme o
desaparezca, preoducen el efecto inmediato de crear, modificar
o extinguir una relacidn contradicha. agui no es el juzgador

ouien dd o guita &1 valor de las resoluciones juridicas, sino

(72) Ob. cit. pdg. 424.
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que san las cirgunstancias de derecho las que establecen los
hechos, cuya adecuacidn al tipo legal, producen validez o
invalidez de la relacidn concretada en el acto juridico ata-
cado, reconocen el derecho del actor frente al Estado para
demandar la constitucidn del nuevo estado juridico que se an-—-
cuentra requlado en el derecho positivo y el Estada, en su
calidad de soberano, en acatamiento al contenido de la norma
Jjuridica que le impone la obligacitdn de pronunciar una deci-

sidn, constituye el puevo estado juridico.

S.- Condenatorias.- Deliberadamente hemos dejado Este
tipo de sentencias en dltimo término, dado que de ellas va a
derivar el problema planteado en el trabajo que nos ocupa, en
virtud de gque las sentencias gque impongan una obligacién a
las autoridades son las gue presentan el probiema de la cum-

plimentacion y ajecucidn.

Las sentencias de condena imponen una prestacidn a cargo
del vencido sea de dar, hacer o abstenerse, no es la voluntad
del juzgadolr ni como consecuzncia del proceso. sino que re-—
sultan de la aplicacidn de la ley al caso concreto, estas re-
soluciones son las dnicas que bpueden ser suceptibles de rea-
lizacidn coactiva. en caso de incumplimiento de la parte
afectada por la misma, una vez gue se han declarado proceden-—

tes las avciones del actor o. &n su casc. las excepnciones sel
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demandaca, la sentencia le i1mpondrd una obligacion al vencido
en tavor del vencedor, esta oblicacion sera positiva (dar,
hacer) o negativa (no hacer). es un modo de reparar el dafio
causado oorivado del derecho lesionado. “  La mayor parte de
las sentencias tienen esa naturaleza, y son las gue declaran
procedente la accion y condenan al demandado a efectuar una

contraprastacion. " (73)

c).~ Ejlecutoriedad de las sentencias.- La eiecutoriedad
de las sentencias consiste en que, lo gue en ellas se esta-
blece ya no puede ser reformado. modificado o revocado par
una nueva resolucidn, es la autoridad gue la ley le Dturqa.a
la sentencia, contra eslla no se admite recurso ordinario ni

prueba posterior, pero si puede serlao por una eitraordinario.

Ejecutoria es el hecho de que las resoluciones judicia-
les adquieran firmeza, esto es, no sean ya suceptibles de un
recurse y produzcan todos sus efectos, entre los cuales, tra-
tandose de sentencias detinitivas, el mas importante es gue
tengan la autoridad de cosa  Juzgada. la ejecutoria actda

dentro del proceso, es la verdad lagal.

(72" Eduarde Pallares. Ob. cit. pag. 424,



.dY.~ LLa ¢osa juzoada.- Se ~esepnta en dos zentidos, uno

formal y otro en el sentido substancial o material, en el
primer aspecto es la imposibilidad de impugnar la sentencia

recaida en el juicio, ya sea porgue no admita recurso o por-—

-

que admitiendo no se ejercite; en el segundo aspecto es ls
voluntad de la ley afirmada en la sentencia indiscutible, lo
que se establece en la sentencia no puede ser obJjeto de nuevo

juicio, esta es la verdadera cosa julgada.

Como institucidn la cosa jurgada es indispensable en las
sentencias que resuelven procesos, toda vez que las drganos
jurisdiccionales no tienen una actividad de consulta. en
otras palabras, de coinidn, sino que al decidir scbre el de-
rpcho de las partes deben pronunciar decisiones y, en su ca-
%0, ejecutorias, si sus fallos fuesen declarativos, la parte
que puso en movimiento la actividad jurisdiccional del Estado
na quedaria satisfecha con la declaracion obtenida, en
consecuencia, repetir{a indefinidamente 1la instancia en busca

de una nueva declaracidn.

Eduardo Pallares. al reverirse a la cosa juzgada arcu-
menta: " ta cosa jguzgada puede entenderse en dos serntidos. El
primero tiene su origen como se vera mis adelante, en.el de—
recho romano, y con la frase " cosa juzgaca se menciona el

fuicio va concluido oor =entencia irrevocable., gue no estéa
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suleta a ninwwna impugnacion.

En la segunda acepcidn, 5 la autoridad que i1a lev otor—
wa a la sentencia ejecutoria o sea la gque no puede ser modi-—
ficada o revocada par ningun medio  Jjuridico, sea un recurso
ordinario o un e:xtraordinario. 1ncluso por un iuwicio autdno—

mo." (74)

La cosa juzgada es la verdad legal v para hacerla efec—
tiva las leyes conceden una accidn v una excepcil bn, la accidn
compete a la parte que obtuvo el fallpo favorable para pedir
la ejecucidn de la sentencia en contra del vencido. la ex:eﬁ—
cion se traduce en la facultad de aiegarr vy prapar la cosa
Juzgada, es decir, alegar v probar la existencia de una causa
espec1al de exticion del derecho de accion v del derecho de
Jurisdiccion, esta poatestad compete a aguellos que han sido
parte de un ijwici1o anterior, auien es demandado en un nuevo
juicie. por un hecno gue vya 1Tue resuelto en otro Juicio,
invocard a su favor la cosa ju-gaga pretendiéndo, can esto,
que los droanos jurisdriccionales no estudien de nueva cuenta
@1 asvnvn resuelto. La cosa  juzgada es  la certidumbre que

ticnan las partes 2n el procese. de corar de las cosaz y de-—

(74, Ob. cit. pdog. 425.
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rechos oua.se establecen en la sentencia, evitando aue se re-
pitan innecesariamentg promacions2s  para ventilar una nueva
accién basada en controversias gue ya fueron resueltas, evi-
tando la pcsibilidad de un nuevo Juicio sobre la relacion u-
r{idica declarada en la resolucidn pasada en autoridad de cosa

juzaada.

Ahora bien, las sentencias eElecutorias lo son, bien por
ministorio de lev o por declaracidn judicial. El Cébdioo Fede-
ral de Frocedimientos Civiles, en el capitulo relativo a las
sentencias ejecutorias, dispone oue 1a cosa Juzgada es la
verdad legal y caontra ella no se adm:ite recurso ni prueba de
ninguna clase, salvo los casos expresamente oceterminados por

la ley, hay cosa jucgada cuando la sentencia ha cusado sjscu-

tori1a {arts., 3894 y 353), causan eiecutoria por ministerio de
ley:

“ Art. 356.- Causan ejecutoria las siguientes senten-
ciast

1.- Las sentencias que no admitan ningun recursol

I1l1.- Las que admitiendo aloin recursoy, na fuesen recu-—
rridas, o habiéndolao sido, se haya declarado
desierto el interouesto, o hava desistido el recu-

rrente de €1, Yy
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111.~ Las consentvidas exprasamente por  las partes, sus
regresentantez legitimos ¢ sus mandatarios con po-

der bastante." (75)

hdends el Codigo de FProcedimeintos para el Distrito Fe-
aeral aporta otros tres casos que son los ceonsistente en las
sentencias de s2gunda  instanciaj las gque resuelvan alguna

queja y las que dirimen o resulven una controversia.

Causan ejecutoria las sentencias, previa declaracibn ju-
dicial, aquellas gue admitiendo un recurso #ste no fuera
ejercitado, o habiéndolo hecha, se haya declarado desierto o
52 naya desistido el ocursante de &l. Es claro que todo la
expuesto sobre ejecutoria actua en toda clase de procesos co-—
mo en el contencioso administrativo, ¥ aun en los gubernati-
vos pues los principios son idénticos dentro de las peculia-

ridades de caos cual.

2.~ Clasas de sentencias emitidas por el Tribunal Fiscal
de la Federacidn.~ Para estudiar este punto debemos partir de

la base de ague el Tribunal Federal Administrative es, como se

dtjo en su cpaortunidad. un tribunal de anulacibn, por lo tan-

{7S) Cddigo Federal de Procedimiento Civiles.
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to sus fallos Unicamente se limitaran a determinar la legali-
dad de la resolucidn impugnada, ello encuadrado dentro de las
clases de sentencias gue emiten las drganos jurisdiccionales,
se egquiparan a las que declaran la existencia o inexistencia

de un derecho.

Para que qQuede bien claro el tipo de sentencias que dic-
ta el tribunaly, es necesario establecer una diferenciacion
entre las sentencias declarativas v de condena, para lo cual
nos apoyaremos en las sefMaladas por el maestrro Emilio Margain
Manatou y que son las siguientes:

" a) La sentencia declarativa produce el efecto de de-
terminar el Derecho; la sentencia de condena. ademis de este
efecto, produce también el efecto de constituir titule para

la realizacion foryfosa de la resolucion declarativa.

b) En la sentencia declarativa, la pretensidn del actor.
s ®s procedente, s$dlo se refuta como existente; en la sen-
tencia de comndena se declara en forma expresa coma deben sa-

tisfacerse dichas pretensiones.

c) La senterncia declarativa afirma un derecho a la pre-
tension: la sentencia de condena comptueba un derecho, ademas

debe ser tambien satisfecho.
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di La senzenc:a ceclarativa afirrs s3ilo 2l Perecho, la
sentencia e condena atfirma gug gs%e Ierecns debe ser cumali-

4o ¢ savisfecho.

e) De la sentoncia declarativa nc puede derivarse una
ejecucidn for:znsa. la sentencia de condena puege dar lugar a

una ejecucidn forIosa.

1i La sentencia declarativa es un puro iuico logico: la
sentencia de condena e$ un juicio ldgico mas un acto de vo-

luncad. (756)

De las anteriores diferencias se desprende gque el Tribu-—
nal Fiscal de la Federacidn dicta sentencias que en algunos
casos tienen caracteristicas de serr de anulacibn y en otros
condenatorias, ©sto es. existen casos a2s3pecificos en que sus
resoluciones constituyen verdaderos nronunciamientos de
condena, como el que deriva de la sentencia que favorece la
pretension del particular a la devalucibon del pago de lo

indebido, toda vez que si1 bien de la simple resolucidn no se

{7&) De lo Contencioso Adminaistrativo de wnulacign o de
llegitimidad. México, Un:iversidad Autdnoma de San Luis Foto-

cf. 1944, pags. 152 v 189,
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puede dgerivar una realizacidn forrasa. s1 establece el pago
como JUnico medic para la realizacion de la pretension del
actor, consacuentemente, no podemos encuadrar taiantemente a

los failos gque se emiten como declarativos.

No obetante lo anterior, desde el nacimiento de este
tribunal, cancretamente en la Exposicion de Motivos de la Ley
de Justicia Fiscal, se establecid que las rescluciones aue
emanaran del Tribunal Fiscal de la Federacion se limitarian a
declarar la legalidad o ilegalidad de la resolucidn impugna-
da, esto dado que no tiene la calidad de ser un tribunal do-
tado de plena jurisdiccién sino de ﬁera anulacitn, en el mis-
mo sentido se manifiesta la siguiente i1dea: " ..; los mencio-—
nados Cédigos Tributarios Faderales no tomaron en cuenta este
tipo de proceso (refiriéndose al de plena jurisdiccidn), por
lo que no regularon la sentencia definitiva de cardcter
condenatorio espectffice, y tampcco el procedimiento respec-—
tivo, de manera gue por 10 que raspecta a las controversias
relativas a la legalidad de los contratos de obras publicas y
a la responsabilidad no delictuosa de los empleados y funcio-
narios publicos, debe acudirse al oprocedimiento seflalado en
el Chdigo Federal de Procedimientos Civiles. a las disposi-

ciones de condena sefialadas en el misme." (77)

(77) Héctor Fix-Zamudio. Ob. cit. pdg. 1035,
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Es por estas razones aue insistimos en la necesidad de
darle al Triounal Fiscal de la Federacidn la naturaleza juri-
dica de ser un tribunal dotado de plena jurisdiccidn, con lo
que tal naturaleza estarfa acorde con la rpalidad actual de
sus fallos, en virtud de gque en algungs procesos SUus resolu-
ciones llegan a tener caracteristicas de condena., derivado de
las materias que le competen en las cuales no puede, ni debe,
emitirse un falla en el qus simplemente se reconozca o no la
validez de un acto administrativo, ya ouf en estos casos las
sentencias llevan un efecto ejecutivo forzoso. Supaniéndo,
sin conceder, gque tedos los actos que dicta el tribumal admi-
nistrativo fuesen declarativos, encontrariamos la problemdti-
ca de que cuando el sujeto pasivo obligado es el propic Esta-
do no siempre observa lo contenido en la sentencia, ccasio-
nando graves perjuicios a los gobernados ya que estos yltimos
no pucden, por s Mismos, ebligarlo a cumplir con lo resuel-
tos por el contrario si 1a resaolucion obliga a los particula-
res el Estado 1 cuenta con loe medios para bacerla ejecutar
en contra de la voluntad del sujeto pasivo, tal es el caso

del procedimiento administrativo de ejecucidn.

a).- Efectos de las sentencias.- Antes de entrar al es—
tudio de ioz efectos de las resolucicnes emitidas por el Tri-
bunal que nos ocupa, es menester indicar el procedimniento gue

realizan los magistrados para elaborarlas. las sentencias' se
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pronunciardn por mayoria de votos, el proyects de resolucibdn
lo elaborard el magistrado instructor, acto que realizarda en
un término de cuarenta y cinco dias después de cerrada la
instruccion, remitiéndenos a 1o que expusimos en el tercer
capftulo de este trabajo, estableceremos que el tribunal po-—
drd declarar la ilegalidad de la resolucibn administrativa
cuando aparezca probada la incompetencia del funcionario gue
la emiti® u ordend; cuando los requis:tos establecidos en la
ley no se abserven v por asta razxn se d2je sn estada de
indefensidn al promaovente; existan vicios de procedimiento
que también afecten las defensas del recurrente; y cuando la
resclucion administrativa, dictada en ejercicio de facultades
discrecionales. no correspondan a logs fines para los cuales

s conceda.

Analizaremos cada una de estas causales de anulaci6bn de—
teridamente para encantrar el  porquée  la resolucidn adminis=—

trativa se debe considerar ilegal.

l.— Incompetencia del funcionario que la haya dictado
ordenado o tramitado el orocedimiento del aue deriva dicha
esalucion. - En este supuesto., gquien produjo el acto no esta—
ba legalmente habilitado para hacerlo. por ser de la campe-—
tencia Jde otra autor:dad., en este aspecto existe la invasion

ae funciones que Consiste en gue el superior jerarqulizo e jer-
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ce funciones gue corresponden a funcignariovs subordinados a
¢l pero el mnds trecuente es que 2l 1nferiar Jersrauico tome
decisiones o actla de modo tal gue suple. sin estar autoriza-—
do por la ley, las del superior; en otro aspecto se dd cuando
una autoridad sgministrativa ejerce funciones que le corres-
ponden a otra con la gque no existe vinculo jerdraguico; tam-—
bien existe incompetencia por razdn de territorio. es decir,
el funcionarip actua fuera de la circunscripcian territorial

Que les e3 asionada.

II.- Omisién de los requisitos formales exigidos por las
leyes que aftecten las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucion impugnada, incluso la ausencia de
fundamentacidn o motivacidn. en su casc.— En este punto se
coantempla 1o gque d.spone el articulo 16 constitucionai, pre-
cepto gue garantiza la legalidad y seguridad juridica frente
a los actos de poder del Estado. la forma de controiar los
actos de las mtsmas autoridades administrativas es vor medio
de la lepalidad de sus actos, en consecuencia, todo acto gue
no satisfaga las candiciones presupuestas en dicho dispasiti-

va legal, estera viciadn de nutidad absoluta.

1{i.~ Vicios de procedimiento aue afecten las defensas
del particular vy trrasciendan al sentido de la resclucion im-—

pugriada.— Es gbvio que cuando la autoridad administrativa, al
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emitir el acto. debe de observar los proceaimientos qgue esta-
blec2 1s ley, toda ved gue. de ro hacerlo asi, se desa al re-
currente en estado de indefension, razon por la cual es ile-
gal ia resolucidn. Los sreocedimientes se disponen para que ern
la secuela de los mismos 1os particulares pusgan desvirtuar

antes de la emisidn gel acto, 1o considersde por la autor:-
dad, la violacion del proceaimiantc debe 1nfluir en el acto
1mpuunado,. de no ser asi. carece de importamcia la impugna-

cidn de la misma por dicho motivo.

IV.- Si los hechos oue la motivarcn nc se reaiisaron,
fueron distintos o se apreciaron en forma equivacada, o bien
s& dicto en contravencion de las disposiciones aplicades o
deio de splicar las debidas.— En estd causal se impugna el
derecho en oue se apova la autaridad para su nretensidn. pue-—
de haber viclacion de la dispasicion aolicada o na haberse
aplicado la debida. agui vya se estudia g1 fondo del asunto
para determinar si el derecho aplicado respalda la resolucion
de la autoridad, esto es, que el particular si se encuadrd en
los sunuestos previstos en 1a lev o no. 12 violacidn se da
por erraer de necho, consistente en falsas apreciaciones sobre
la conducta 4el ogober-nado: por erraor  de derecho. en matla
interpretacicn o aplicacién incerracta ca 1a norma o se deia
de aolicar la debida: v mala te cuando el funcionerlnidalibe—

rad

nenye 2plica O interprera equivocaganente la fev.
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V.- fuando la resolucion :Mblohada e gicdta en eaercicia
ge 700Ul T3088 QLISCRrQIaNAIes Juf D corresoonden 2 los fines
pars los cuales la ley concedio dichss facu: tades.- £sto es
Yo gque 20 13 O0Chrina e fonote comd geevio de poaors, consis-
tentz a2 que =1 emitie U scta 2amin.strativo la autoridad
perzi16a uha {nalidag arstinta 9 ta ague conforme a la lev le
fue inspirada, al versar swpre facultades discrecionales tam—
Bie&r se persigue ur interes geblicn  gue puede csusar asaflas
araves o4 105 partycuiares. sl bilen es cierso gqueda al arbi-
tria de las auilcridedes sdgministrativas, también lo es gue

éstas se deben someter a las limitaciones euistentes.

En pxuie orden oe 1deas los efeutos de las sentancias oo-
drens Dealarar la valides de la resoclucion impuchada. cuando
na se encusntre reualidaed alauns v el acte se ghcuentre omi—
tido conforme o las leves Tormalss v a las suostanciales:
gaciarar 1s nulided d&  1a resclucion  imbugnada, en igs su—
pueztos do log ountos 1 v [ f del 1neisg anteriory v declarar
ja nulidad de la resglucidn impugnada para determinsdos efec—
tos en los casos de les puntos I1 vy 111 v en algunos del pun-—
ta VY dei inciso antacigr, en este uliimo etecto el tribunai

presigard can claridad ia forma v t#2rmine en que dobe dactar—

ela nueva resuiucion.  esta caracteristica no es cropia de

5 tricunaies ae mera anulacicm ER1al=] se aseme1d & los ae

wlane wwriseazcion.
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).~ Cumplimiento ¥ ejecucidén de las sentencias.— Este
es el punta toral de nuestro trabalo, precisamente lo que Hes
pgreocupa @s 13 ingiecucidn de  las sensencias emitidas en fa-
vor del gobernsdo par parte de la avtaridad administrativa

que 1o emite.

Ellp va relacionado con Ions efectos de la sentencia. asi
giremos gue, cuasndao se declara la valigez de la resolucidn
impugnada &1 sujetso obligado es el particular gue acudid sl
juwicio de nulidad, va gque 0o comprobd Ni las pretensiones ni
e} derecho en gue se fundo para promover el juicio, en
consecuencia, se deja expedito el derecho de la autoridad pa-
ra eiecutar o mandar eiecutar su resclucion, en este supuesto
no existe dhayor prohliema pues las autoridages fistales suen—
tan con medios coercitivos gue la propia lev establece para
hacer cumplir los actos gue determinan carges a lgs particu~
lares. tal medio es el aue se conece come el orocedimienta
administrativo de ejecucicén. el cual censiste en ejecutar en
cantra de la valuntad del suijeto pasivo los actos administra~

tives, como se aprecia. al  ser las auter:dades dependientes
gel FPoder Ejecutivo las encargadas de hacer cumplir la ley v

las decisiones jurisdiccionales, dnicamente aplicardn la ley.

Al cemitirse una resclucidn de  ti1po jurisdiccional gue

toncs 1nsertada una condena o carca cara =1 vencido, el sujle—
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to ociilgado puede asumir dos corductas la orimera =era acatar
el falle en tado su contenido v la sesunda 21 ser Oomiso en su
obhligacion. el primerc de los casos es el cumplimiento volun—
tario de 1as sentencias. de n2 hacerlo asi. entonces se rea-—
lizardn los proceoimientos encaminados a su 2iecugion forzo—
sa, suponiéndo que una resolucidn administrativa que determi-
na el pago de impuestos a carao del centribuyente. es decla-
tada por el Tribunal Fiscal de la Federacibn como legal, el
suieto oblicado debe pasar tal contribucion en forma unilate—
ral, en caso contrario el fisco federal estard en pasibilidad
Juridica de iniciar sus facultades de ejecucion para hacer

cumpiir en forma forzosa el citado fallo.

Cuandm s2 declara la nulidad de los actos administrati-
vos las particulares se encuentran con  la dificultad de que
no cuentan con medios para aobligar a la autoridad 2 acatar
can lo diciado. en caso de que la misma s niegue a realizar-
1ot la nulidad se2ra tisa v llana v su efecto se traducira en
que quede sin efectos el acto que motivd el juicia. por lo
tanto. se supenderd todo acto tendiente a la ejecucidan de la

rasolucidn v deiar las cosas en el estado que quardaban antes

de ser emitido.

€ los supuestas en que se declare ia nulidad para de-—

terminadcs efectos el problems de la edecucidn se presenta.
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toda vez gue desafortunadamente en el Cddigo Fiscal de la Fe-—
deracidon no se establece un procedimiento de ejecucion, en
favor de los contribuyentes a través del cual se puede abli-
gar coactivamente a las autoridades responsables a acatar las
sentencias gue fueran en su contra, aungue si s2 indica Jue
cuando se dicte ura resolucion de tal naturalera la Sala del
Tribunal indicard los términos conforme a los cuales la auto-

ridad fiscal debe basarge para emitir una nueva resolucidn.

Ahora bien, es de resaltar que si en el ordenamiento au-
ridico de referencia se dispane con claridad que las resclu-
ciones dictadas por el tribunal administrativo, cuyo conteni-—-
do obligue a &as autoridades a realizar o abstenerse de rea-
lizar un determinado acto. deberd cumplirse en un plazo de
cuatra meses, @s 1lnexplicable que No exista disposicidn alqu~
na que regule el procedimiento para su ejecucidn forzosa, si—
tuacidn gque abliaa al recurrente a promover el juicio de am-—
paro a efecto a efecto de que se logre su cumplimiento.

Y En el presente caso es cuando normalmente surgen las
dificultades en la ejecucidn. pues por lo general la ccndena-—
da serd una entidad administrativa. la entidad administrativa
ave acudid a procesa a defender el acuerdo impuqnad?. y si

dicha autoridad no cumple voluntariamente lo dispuesto en el
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fallo, surge 2l grave oroblema de la eljecucion forzosa." (782

Como se apecia, €] problema de la cumplimentacidn de las
sentencias que obligan a las autoridades a realizar cierto
acto, si no quisieran hacerlo. es pecesario acudir al juicio
de amparo, hecho que consideramos discrepante con la forma-—
cidn del Tribunal Fiscal de la Federacién pues de todas mane—
ras se tiene gque acudir al duicio de garantias para gue im-—
parta la justicia administrativa, ésta problemdtica surg:é
desde ia Exposicidn de rotivos de la Ley de Justicia Fiscal

al seflalarse; Los juicios serdn en todo caso de nulidad,
normalmente simples juicios declarativos (casos de opesicion
v de instancia de la Secretaria de Hacienda). En otras llevan
implicita la vosibilidad de una condena (negativas de devo-
lucidn) . Fero, y esto conviene aclararlo. el tribunal no esta
dotado de competencia para pronunciar mandamientos dirigidos
a obtener la ejecucion de su  fallo. La negativa de las Agen-—

tes del Fisco a obedecer las disposiciones del Tribunal debe-

4 combatirse, comc la de cualquier autoridad obstinada a no

(7@) Gonzdle: fere:z Jesus. [nejecucidn de Sentencias Ad-
ministrativas, Revista de la Facultad de Derecho, U.N.A.M.,

No. 91~-92, oag. 425.
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hacer lo que legalmente estd obligads a realizar, mediante el
amparo, en la que, coma es obvio, ya no se discutiran las
cuestiones gque fueron resueltas en el juicio administrativo
sino Unicamente la posibilidad materjal o Juridica de la
Ejecucidn, La ley se na limitado a -en garantia del opositor—
que entretanto el fallo no se cumpla, siga en vigor la sus-—

pension del procedimiento de ejecucian.” (79)

En el punto relativo a la competencia del Teibunal Fig=-
cal de la Federacibn quedd asentado que era incompetente para
canocer de los juicios que versaran sobre actos que se hayan
emitido en cumplimiento de sentencias, criteriao gue afirma la
Dra. en derecho Margarita Lomeli Cerezo al manifestar: " Otra
limitacidn que se relaciona con la competencia del Tribunal
Fiscal es que no puede conocer de los juicios que versen so—
bre la 1legalidad o correccidn de las nuevas resoluciones que
emitan las autoridades en cumplimiento de las sentencias que
el propio Tribunal haya dictado, lc gque deriva de su carencia

de imperio para ejecutar sus decisiones. (80)

Considerames que este fendmeno se dié a causa de que

{79} Heddan Virues Dolares. Ob. cit. p8g. 43 y 44,

80 Ob. cit. ndg. 1246,
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guien ti:ene gus emplear la  coaccicn es erexisanents la auto-
radest denpendiente del  Foder Elecucino, luguon entonces, Nos
encortraacs con gue la administraciéon tendria que obligarse a
sf{ mizma, adem=:z la elecucidn for:zosa se traduce ante la ne-
gativa del sujerd pasivo a realizar la prestacidn de una
indemnizac:idn de dafios vy perjuicios que Se hara contra ios
bienes del obligado, Deroc esto @s 1mposible cuando el obliga—
do &3 un  organtismo administrativo, va Que ninaun tribunal
puede despachar mandamientos de &jescucidn ni dictar oroviaen-
cias en contra de las rentas v caudales pdblicos. Estas difi—
cultades nos hacen pensarr gque la edecucidn fortosa de las
serntencias aue obligan a las autoridades fiscales no estd en
medios legalss. oor el mumento. sino en la formacion morai v
eética wel funcionario gue le compete acatar el fallo. no
abstante, el derecho debe contribuir por todos los medios
poesibles de eJecucidn de 133 sentencias condenatorias en
contra de la Admnistragidn FPublica, creando una serig de

notrmas eficaces conducentes a ella.

A decir del tratadista Jesas Genzdlex Pérex (81), la

nejecucion presenta diversas modalidades, mismas que nos

13l7 Ob. cit. pda. 426,
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pcermitlnos tratar a contipuacidn:

1.- La nagativa abierta a la inejecucion.~ La oposicion
abierta a cunplir los mandatos del tribupal, no sueles darse
en la legalidad juridica-admimistrativa. No sélo porgue seria
demasiado descarado en los Estados que aguieren seguir llamdn-—
dose Estados de Derecho. sino Qque es un estilo gque va con l1a

sinuosidad. insincaridad 2 hioocrecia del hombre colitico.

2.~ La inercia administrativa.— Con el fallo condenato-
rio de la Administracitn no puede llevarse a efectos sin un
minimo de colabaorac:on de 1os drgancs administrativos. pero
muy solesnemente2 que se consagre la competenczia jurisdiccio-
nal de la inejecucion, basta la pasividad de éstos para gue

la parte que obtuvo la sentencia vaya servida.

De la pasividad absoluta —no hacer nada en orden de eie—
zcuc idn~ pusde pasarse a pongr al particular uma serie de obs-—
ticulos mds o menos reales, mas o0 menos legales para dificul-
tar la =ficiencia del tallno.

Z.~ £1 auxilie de los organismos no administrativos.- No
viene nada de extrafio. por  tanto, que en via de inejetcuctén,
el drganeo lauislative, en lugar de ser un instrumentd eficaz

para lograr la ejecucidn del fallo. ouede sar utilizado 1us-—
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tanenta gara 1o cantraric: para  respaldar  con su accion ia
actitun del eobierna, resistiéndose &l cumplimiento del fa-
110, por un lado mediante la negativa de aprobar las créditos
suficientes pare hacer efectives los fallos en los supuastaos,
realmente Trecuentes. en gue la sentencia contenga una conde-
na pecuniaria, cuando na 2risten partidas en 21 nresupuesto
correspondientsz, para ello: por otro ladao, madiante la oro-
mulgacidn cnn ranogo suficiente aue legalice la situacion de-

clerava ilegal por la sentencra del juer administrativo.

Todo lo antericr justifica lo aus hemos venido mansjando
hasta ahora, va gue la resistencia par parte de las autorida-
des a cumplir con lo ordemnado en las sentencias dictadas por
21 Tribunal Fiscal de la Federacidn es cosa de tocos los di-
as. razdn por la cual estimamos aue debe reaularsz en el pro-
pio Codigo Federal Triiutar:o un orocedimiento nque on foema
cogsctiva pugne par 2l acstamiento do 1o ordenaedo en leos fa-—
llgs oel Lribunal. cons:deramos que lesalmente, dada la falta
de interes de guien tiene la labor de legislar, es bastante
diflcil aue esto sa presentz2 pueszto gue cualguier medida di-
recta de wiecucion 7rente a los entes publicos se traduciria
en aue les G ibuvnales iudiciales o administrativas pudieran
despathar mandamientos de @jecucidn o dictar 2rovidencias en-
caminadns & embargos en contra de las rentas y caudales pd-

blicos. hecho auve no es oposible al no euwixtir partida presu-
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puestal para estos efectos. si a esto le alnamos que los or-
wenos agministratives, en toda clase de procedimientos donde
eriste pugna entre sus intereses y los de los gobernados, qo-
zan de bastantes privilegios para impedir que la parte que
wbtuvo sentencia favorable se salga €con  la suya. ya que ia
Administrracidn es una parte obstinada en defender sus reso-
luc:ones, aun y cuando éstas a simple vista sean ileaales,
sorprendida de ser contrariada de quienes le depben respeto y
subordinacidn, asimismo, no conciente que puedan prevalecer
criterios contrarios a los mandamientos contenidos en sus re-

soluciones.

Todo ello nos d4d la impresion de que el cumplimiento vy
ejecucidn de los fallos emitidos por &1 Tribunal Fiscal de la
Federacicdn, que se dictan en contra de las autoridades, como
ya seflalabamos. no estd en remedios Jjuridicos sino en la faor-—
macicn ética de los funcionarios que deban de acatar las
sentencias, no obstante, el derecho debe intentar por todas
las vias posibles cantribuir a la ejecucibn de las sentencias
condenatorias a cargo de la administracidn dando nacimiento a
una se:ie de normas  juridicas eficaces conducentes a ello,
abundaremos nuesira posicion al respecto en las conclusinnes

de este trabajo de tesis.

No gueprenos concluir sin  antes referirnos a la adigion
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Que sufrig el Codifo Fiscal de la Federacion en su arriculo
238, tubicada en el Diaria Oricial de la Fea2racidn el S de
enero de 1988, en la cual se establece la posibilidad de
agutrir en gqueia en caso de tncumolimiente de sentencia Yirme
dictana gor el Tribunal Fiscal de la Federacidn, a continua—

cion expondremas lo mas sobresalientes de esta adicion.

* Articulo 239 TER.- En  las cascs e incumalimienta de
sentenc:ia firme, la parte afectada podrd ccurricr en
gueja, por una sola ez, ante la Sala Reoional que
instruvd en praimer: instancia el juicio en que se dic—
t la sentencia de acuerdo con las siguientes reglas:
1.~ Procederd contra la indebida repeticion de un acto
o resglucidn anulada, asi cone cuande eh el actao o re-
solugidn emitida, Se 1NCUrre en exceso o defecty en su
cumplimiento. No procederd respecto de las actos nega—
tivas de la autoridad administrativa.

11 a2 v ..." (82}

Analizanda lps supuestas, se puede opbservar la cautela
con la cual el Poder Legislativo toca esta materia tan impor-

tante. en primer lugar d& una caracterishica mas para consi-—-

{82) Cadigo Fiscal de la Federacitn viuvente,
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gerar &l tripunal administrative como un droano dotado de
plena jyurisdiccidn, sin embarao, no s llega al fondo ni a
resvlver el problema, dicha caracteristica consiste en aue 1o
faculta para conocer sobre mate2ria de cumplimiento de sus re-
salucianes, criticando un poco los supuestos en que s proce -
dente la guejya, diremes que el legislador, sin razdn légica
algunz, dera fuersa ezauellos casos en que la autoridad no rea-
lizA actoe encaminados a cumplir las sentencias. esto 2s, una
vez dictada la sentencia que oblliga a las autoaridades admi-—
nistrativas éstas no hNacen nada por acatarlas dejando a los
particulares afectados en una inseguridad juridica de ejecu--
cidn de la misma. s1n0 Que unigamente se limita a regular laos
supuestos consistentes en el exceso o defecto del cumplimien—
to y en la repeticion del acto, lo que deja abierto e: camino
para gue la administracidn, por medio de otiros actos, pueda
ejecutar su resolucidén, siempre y cuando no se repita el acto
anulado, io0 gue se traduce en nuevas procedimientos para la
Administracion, asimismo, categdricamente excluye gue puedan
ser suceptibles de este procedimiento los actos nagativos de
la autoridad. hecno inconcebible puesto aue 2n el rapitule
correspondiente expusimos aue tambiém 2] silencio de la auto-
ridaad es una forma de manifestacidn de voluntad del Estado,

concretamente lo cue se reti1ere a la negativa ficta.

tio cbstante estanos de acuverdo en aue este 85 ur pasoc
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aecrsivo bare gue en un futuro prenimo Se reauvle en toda su
erporesion el cumplimiento v caecucaion de los valies del G-
bunai. labor gue gueda encomendade a l1o0s estudionsos del dere-
onp gue esten int2resados en #stx materia,. For otea pnarte,
a2l contenido de la adicign en comento no se vislumbra que
los Manistrados del Tribunal Fiscal de la Federacion cuenten
can los medios coercitivos para gue las autor:idades acaten
sue fallos., va aue simplemente se seflala que si la Sale gue
canoce de la Que&)a encugntra que hubo exceso o defecto en 21
cumplimiento de la sentencia. dejara sin efectos el acto o
resolunion gque proavocd la queje Yy concederi al funcionarico
resgonsable un plaze de veinte dias para que dé cumplimianto
al fallc, por lo gque se deja al arbitrio de ias autoridades,

una ve:s mas, la erecucidn y cumblimients de la sentencia

Canc ideramos gue, para oue se ejyecuten las sentencias
del Tritunal Fiscal de la Federacidn. g5 nacasarib gue se le
dote Ja caliden de ser un tribunal de plena gurisdiccidn, en-—
tengida como £1 reconocimiento de potestades de reforms al
juzgador, de tal manera due sus resaluciones puedan consti-
tuir derecinic v dejar de ser meras sentencias declarativas;
que se ascabpleczca en la ley un procedimientd sumario,. compe-
tencie nel mismo tribunal. parse aue conglca d@! rncumplimien—
ti ge sus falios. dispuniends nedides de apra2mio v sanciones

eiicaces gara acuslls adtaridad que se muesire renuente al
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cumplimiento de lo dictado. dicho procedimiento padria ser al
que nos hemos referidos en lineas anteriores pero con linea-
mientos mds concretos y tajantes en virtud de que los admi-
nistrados no cuentan con medidas directas de ejecucidn frente
a los entes publicos. El efective cumplimiento de los fallos
del tribunal es escencial para que 1la debide imparticidn de
justicia en materia fiscal federal no se vea empafada en nin-
yun sentido, pues debe recordarse gue su incumplimiento indi-
card una denegaciorn de justicia ya que de nada serviria una
resolucidn faverable al interés del contribuvente si la auto-—
ridad admimistrativa, pretend:iendo cumplir un fallo, lo ter-
aiversase o interpraetase en forma perjudicial a los intereses

reconocidos como legitimos por el juzgador.

3.~ Las sentencias dictadas en el Juicio de Amparo.- Pa-
ra evitar repeticiones innecesarias tomaremos para éstas lo
araogumentado en cuanto a las generalidades eipuestas en el
primer punto de presente capitulo, en consecuencia, pasaremos

a estudiar sus efectos,

a).— Efectos de las sentencias.- Las sentencias defini-
tivaes aua se dictamn en el juicio de amparo, en cuanto a la
forma de resolver la controversia, de dividen en estimato-

Fias. desestimatorias v de sobreseimiento.
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A.~ Estimatorias.— Estas conceden al agraviado la pro-
teccién de la Justicia federal. tienen como cbjiztivo resti-
tuir al guejoso en el pleno goce de su garantia individual
vialada, restableciendo las cosas &l estado que guardaban
antes de la violacidn, obliga a la autoridad respansable a
que cbre en el sentido de respetar la garantia de que se tra-
ve y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.
" La sentencia estimatoria estd regulada por el principio de
la relatividad, o sea el establecido en la cldsica "formula
de Otero", de acuerdo con la cual, la propia sentencia sdlo
se otupard de los individuds particulares o de las personas
colectivas, privadas u oficiales que hubiesen solicitado él
amparo, limitandose a protegerlos. si procediere, en el caso
especial sobre 21 que veir'se la demanda, sin hacer una decla-
raciédn generral de la ley o acte gque la motive ..." (83). " Es
decir, aguellas an las gue la autoridad de control considera
procedentes los conceptos de la violacion alegados en la de-—
manda y por lo tanto. fundada la inconstitucionalidad del ac-
to reclamado, concediéndo, en consecuencia, el amparo y auxi-

lio de la Justicia Federal, que tratdndose de actos positivos

(B3, Hictor Fiu-lamudieo. - Fatorama del Derecho Mexicano,

Sintesis del Derecho de aAmparo. Irstituto de Derecho Compa=-

raaoe, U.H.A000, Méwico, 1965. pda. 4é.
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tiene efectos restitutorios v debe reponerse al quejosa en el
pleno goce de la garantia violada, con afectos retroactivos
al momento de la violacidn. si son actos negativos. el efecto
del amparo serd obligar a la autaridad responsaple a que obire
en el sentido de respetar la garantia de que se trate ..."

{84)

B.~ Sentencias desestimatorias.- Hiegan el amoaro y pro-
teccidn de la Justicia federal al quesoso. cgeclarzrdo la
constitucionalidad del acto reclamado, es decir, le di vali—
dez juridica al acto que se combate, 2n consecuencis, ca2sa la
suspensidn del acto reclamado y sub=iste en las mismas condi-
ciones en que se encontraba el promover €1 Juicio de garanti-
as permitiendo a la vez, aue la asutoridad considerada como
reponsable esté en condiciones de llevar a efecto la plena
realizacion del acto reclamacgo. " La <entencia aue nieqga el
amparo constituye una declaracidn de que el acto o acteos que
se reclaman no contradicen a la Constitucidn o a 1la Ley ..."
(85), en la misma postura se observa la siguiente concepcién:
" La resclucion desestimatoria gue niega la proteccién de la

Justicia Federal, tiene el cardcter indudable dr ser una sen—

(B84) Alionso Noriega Cantu. Ob. cit. pnag. 426,

(&%) Héctor Fin

Jamudio. Ob. cit. pag. 17..
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tencia deciarstiva. ©5 gecir. que se limita a evidenciar una
srtuacion geterminada. La constituZignalidad del acto recia=-
mado, @ bien en ofro semtido. la inexistencia o ineficacis de
los concaptos e violacion, hechas valere por el quasoss. sin
implicer medificaciones Jde derechas o situaciones existen~

tes. " (B&)

C.~ De sobreseimiento.~ e da fin 3! juicio de amparo,
S8 abstiegne de emitir constderationss sobre la constituciona-
lidad o inconstitucicnalidey del acto reclamada, dejando el
acto reclamado en las mismas condiciones en que se encontraba
al promover el juicio de garentias. igualmente., deja de tener
efectog Ja suspensidn del acto reclamado, recuperando las au-
toricades sus facultades para bhacer efectivas sus resolucio-

nes encaminadas a ejecutar 21 acto.

bl.~ Cumplimiento v Ejecucien.~ Una ves que 1a sentencia
que conrede &1 amnsro ha causado esteado, esto s, ya €5 eip~—
cutoria con calidad de cosa jusgada, el Tribunal Colegiada de_
Circuito lo hard ssber a las autoridades que fueran sefaladas
como resoonsebles para que @sten en posibilidad de dar debido

cunplimienta a4 la fallado., en el mismo oficio se reaquerird a

(B #lfeonsa Noriege Cantd, Ob. cit. paeg. 4326.
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las sutoridades 1nformen soore el cumolimiento aus le den. es
ohvig gue unitamente ppdran  ser  suczptities e cumplimiento
agquellas gue conceden la proteccion de la Justicia Federal al
aueloso. toda ver que se irate de sentencias auz contienen
una condena v ohlinan a las antaridadas a realizar o abste -
nerce de realizar un detorminado acta. por 1o tanto., Quadan
excluidas de sjr2cucidn tas sentencias qQua Nilanuan ) ampsro v

lag nue peclaren el sobreseimicento.

£l acatamiento de les elecutorias ge amparn compete bam—
bién & sguellass autoridades oue na ‘usron parte en el auiczo
de garantias gero gue de una forma u otra puedan intervenir
en el cumplimiento. mismas aue estan oblicadas a real:izar los

actos encaminados A& la realizazion.

€n la Levy Feglementaria de 129s articolos s v 107
Canstrtucionales sy establece gue el cumplimiento par parte
de las autoridades a la sentencia concesoria de amparo debe
realizarse dentro de las wveintituatro haras siguientes a la
rotificac:ian de la ajecutoria, de no ses a3t, e Tribunal Co-
legredo oe Circuite requerirs ol  sSuperlior Jerarddico ge la

AUToridao responsabie renuwante, para que ls abligue a cumglir

£on Y dictaan. cuaran ng fuoaess euperigr omedizto s le
LEQUETIEE A @3ta, S+ aun  on las rzguerinisntos rg 32 da
i XTaute 0N

eryoinal ool expediente gara cus
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#ctue zonformz a lo J1sccesto en la fraccidbn 21 del articule
107 o2 1la Cotsvatvcion felitica de ioe Estagos unicos Mexics -
nos, separando inmediatamente A la autoridad responsable e

su carua v Consigrandala al Juer de Distr:ito comnetante.

Los cascs en que se puade gar el incumslimientr de las

sentencias son:

" a) fFor abstercior de la auteridsd o astoridades,
contra tas gue s2 concede el  amparec. a efectuar los actos @
aue obliga el tallo orotector, es decir. cuando no nav prin-

1010 #lgunp de ejecucidn.

b Cuando cumplimentada 1a ejecutoria. la autoridad o
avtoridades responsabieas. repiter 19 actos por los gque se

canceol d 1a provacoinm.

<) Faor getestuosa zaecucion de i3 sentiEncia. o sea cuan-—
do la autoridad recponsanie lieva a cabo dnicamente parte de

103 wiversoss actus 3 gque obliouve la eadecutoria, dejisando pen—

dientas otras. I decir, cuandc ha operado sclo un principnim

Qe EmIuclon.

d} vuando 'a :uloridad  rezoonsabiza, on cumpnlimiencte e

12 eaot v, 1l -0 2 fane sdemas  df 10% ackos a oue esta
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obligada otros mids que conceptitan inciuldeos dentro de ague-

llos gue i1mpone ia sentencia." (87)

La ejecucion consiste en el cumplimiento de las senten-
cias DoOr parte de las avtoridades responsables en forma impe-—
rativa, esta facultad de hacer cumplic los Talleos en contra
de la voluntad de las autoridades es un acto de imperio de
los organcs jurisdiccionales, en seniido contrario, el cum-—
plimiento es el acatamientc volunterio por la parte gue auwedo
condenada. e@n ctras palsbras. la elecucidn compete a ta auto-
ridad aue emite 13 sentencia o a guien la ley designe para
ese efectoe vy €1 cumplimiento se lleva a cabo por la parte en

contra de quien se dicta la resclucion.

Le ejecucidn s& inicia con el reaguersmiento aue se haga
al superior de la autoridad responsable o dirzctamente a é&s5-—
ta. para abligarrla a cumplir con lo diectada, s1 aun con el
requerimiento no se logra dicho cumplimiento, el Tribunal Co-
legiado de Circuito, después de declarada esta negativa en un
informe, debe remitir el expediente oariginal a la Suprema
Carte de Justicia de la Macion para gue determine. si resulta

procCedents, Aue la responsable quede ern forma inmediata sepa-—

Al fonzn Nori

a Cantu. Ob. cit. pdg. 7IS.
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ra2a 3¢ sU Targo v s2s consionada al Mimisterio Fublico zom-

netente & fin de cue ersErute contre =lia la aczion Denal au
sea conducente, @sto Ppo 1wmplica aue el tribunal aue conocigd
nel asunto no pueda dictar  las medidas necesarias pars el
cumelimiento, 1ngluso poarn comisionar al sgoretario o actua-
rip para gue se obedezce 12 propia esecutoria. y mds aun,
desianar a un Magistrado del tribunal fars que se constituva
en el lugar en donde ze debas dar cumplimiento para ejecutaria

per =atielmerio, llecands 21 caso puede austlierse de la fuet:za

pubiice.

Fara los casos de cumplimiente deficiente o excesivo de

= sentencias de Juicios de amparo directo sé eatablece en
1a propia ley de Ia materia, la procedencia del recurss de
queja. mismo que deperd s subscanciado v resuelto por el
Tribunal Coleaiado de Lircurto aue caonocid del procesimiento,
dando vists ¢ las avtoridades p2ra gque ringdan su intforme aus-
tificsedo sonrre la materia de Ja quels dentro del término de
tres dias, vencido el término, con 1informe o sin é1, se dara
vizta al Minmisteric FUblico para que manificcte lo que consi-
gere pertinente @an un pialo similar. gebieéndo dictarse reso-

lucion dentiro ow los tres dias siauienies en que estag acurra.

AR c bien, en faso  de  incumplimiento total. s decir,

Qua no s b

ACTC  eloune par: la cumplimentsciean
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del fallo, el recurso de queja es improcedente cuandoc se pro—
movio por defecto de la elecucion y lo que aparece acreditado
en autos es en realidad incumplimiento total de la sentenciea
que concedio la proteccion federal, como ita ejecucion de las
sentencias es de orden pdblico. no oostante que el recurso de
queja se haya declarado fundado con apoyo en lps articulos
9%, fraccien IV v 78 de 1la Ley de Amparo, 2n la gquela debera
decretarse la insubsistencia de la resoclucidn pronunciada pa-—-
ra el efecto de que el drgano Jurisdiccional, siguiendo la
secuela de los incidentes de inejecucidn de sentencia. proca-
da en losz terminos de los articulos 105, 107 y 11t, en rela-
cidn con el 113 de la citada leyv que regula el juicio de ga-

rantias.

El incidente de inejecucidn de sentencia, al igual que
el de inconformidad contra la resolucion de un Juez de Dis-—
trito que tiene por cumplida una sentencia de amparo indirec—
to, requieren como presupdesto necesario para Su procedencia
gue el incumplimiento se le impute a la autoridad responsa~
ble, cuando los actos reclamados son positivas, una absten—
cisn total a realitarr actos encaminados a la sjecuciéng o
bien. cuvando las actaos reclamadas sean de caricter negativo.
que se impute & la autoridad responsable uns persistencia to-
tal en su eonducta violatoria de garantias, en virtud de gue

cuando ya existe un principio de eiecucion de la sentencia de
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ampara, la ley de la materia establece otro cecurso para lo-
grar su correcto cumplimiento. For otra parte, las resolucio-
nes de estos 1ncidentes deben contraerse Gnica v exclusiva-
mente a estudtar y determinar si procede 1a aplicacidp de la

fraccidn VI del articulo 107 comstitucional.

Fara gue proceda este i1ncidente es necesario que el or-
nans jurisdiccional que conocid del ;uicio de amparo determi-
ne gue las responsables no obedecen la ejecutoria de amparo o
no obedecen las resoluciones aue establecen la torma de su
cumplimiento, el incidente de inejecucidn de sentencia compe-—
te en exclusiva al Fleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Haeci16n, pues da ser procedente y fundaso. es facultad de
asta resolver sobre la separacicn o no del servidor publico
renuente a la eiscucion, ello de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 107, fraccion XVYI de la Costitucion Fede-
ral, en relacion con lo dispuesto por el articule 11, frac-

cidn VIl de la Ley Orgdnica del Poder Judic:al. vigente.

Consideramos pertinente aoue se estableciera un incidente
de tal naturaleza en el Cédigo Fiscal de la Fegeracion. para
eiecutar las sentencias emitidas por el Tribunal Fiscal de la
federacidn en 19s casos @n que las autoridades fiscales no
realicen acto alguno encaminado a daries debido cumplimiento,

avitando con ello oue el particular ravorecidc por uvna reso-
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lucidn de este tipo se vea obligado a acudir a los tribunales
dudiciales federales para obtener el cumplimiento, por lo
tanto, sea expedita la adminmisetracidn de la justicia adminis-
trativa que debe prevalecer en un Estado de Derecho como lo
es el mexicano, asimismo, darle la autoridad que merece el
Tribunal Fiscal de la Federacidn dentro del marco juridico
qQue lo regula, pues no Nos hacemos a la idea que el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal tenga
mds facultades de ejecucibédn que daguel que es 21 modelo prima-

rio de los tribunales administrativos.



CONCLUS IONES

1.- Touo acto de autoridad debe estar denidamente funda-
co v motivado poard gue surta sus  efectos iuridicos. en
consecuencla. los actos admifistrativos oesben raspetar este
jineamiento ya que de no ser asi los particulares cuentan con

diversos medios de detensa para leorar qQue ello se cumola,

2.~ Los recursos admin:strativos son procedimientos se-—
cuidos ante ias mismas autoridades administratias. cuva fun-
cion serd ia de sanciunar los 4ctos que de ella emanen., en ia
prdaccica. en contadas ocasiones. cumplen con la funcion de
deourar los actos administrativos emitidos 2n contravencion
zon las 1eves, cor lo que la mavoria de las resoiucianes

confirman el acto impuanado.

3.- Con la Lev de Justicia Fiscai. oublicada en el Tia~-
ri1o Oficiai de la Federacion el 31 de agosto de 193s. se crea
el Tribunal Fiscal de la Federacidn., con la finalidad de
conocer de las controversias entre la Administracidn Publica

Fegeral v 105 cowernados.

4.- nl realizar sctos jurisdiccionales sin aue pertena-
ciera al Foder Judicial de la Federacidn, el debate sobre su

constitucionalidad 1leqs a su fin con la reforma constitucio



nal que adiciono un seoundo parrafo a la fraccicn I del arti-
culo 104 de nuestra Carta Magna, publicada el 30 de diciembre
de 1946.cuyas resoluciones podian ser revisadas por los Orga-

nos jurisdiccionales fTederales.

%.— El procedimiento aque se tramita y substancia ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn es el contencioso de anula-
cidn, sus resocluciones estan encaminadas a geclarar que el
acto administrativo se dictd o no conforme a las disposicio—
nes aplicables al caso concreto, declarando la validez., la

nulidad lisa ¥y llana o para determinados efectos. en su caso.

&.—- Los tribunales administrativos de anulacion se dife-
rencfan de los de plena Jurisdiccibn en gue los Jdltimos pue-—
den hacer cumplir sus tallos, incluso a condenar a la Admi-
nistracion al pago de indemnizacidn de daflos v periuicios.
mientras gue en 1os primeros dnicamente se declara la valides

o la nulidad.

7.— El Tribunal Fiscal de la Federacion generalmente
emite sentencias declarativas, reconcciendo a negando las
pretensiones del actor sin  crear nuevas situaciones juridi-
cas. derivadas de la relacidn orocesal. mas pusde emitir fa-
llos de los cuales se declare la nulidad del acto vara el

efecto de aue se dicte otro aue lo substituyva, debiéndo



insertar en el cuerpo de la resolucion los termincs en aue se

debe cumpiimentar la sentencia.

8.- La sentencia definitiva recuelve la cuetion orinci-
pal del juicio v bpuede ser declarativa,. constitutiva o de
canderia, se deben estudiar tanto las pretepnsiones del actor

comn las excepciones del demandado.

Q.- Las sentencias condenatorias son las gue tienen ma-
vor relevancia. va oue oblican al vencido a realizar ciertos
actos en favor del vencedor, en materia administrativa, en
los casos en gue el gue obtuve 1la sentencia favorable es el
argano del Poder Ejecutivo no e:lste problema alguno. ya gue
cuenta con medios establecidos en la ley para hacer cumolar
lo fallado, neo asi cuandos el vencedor es el particular afec-
tado. toda ver cue &n el ordenamiento que regula el procedi-
miento contencioso-administrativo no se oreve la cumpiimenta-

cidn de las sentencias por parte de las autoridades.

10.- Una vez que las sentencias adquieren la calidad de
cosa Juroada depen ser cumplimentadas por guien deba hacerlo,
el droano de control jurisdiccional esta oblicado a realizar
civersos actos encaminados a tal oblijeto. las dictadas por el
Tribunal Fiscal de la Federacion adguieren esta naturalizza v

depe ser cumplida por la autoridad que emitid el acto c

E}



nulidad se reclamd.

11.- El Tribunal Fiscal de la Fazderacitn no es competen—
te para llevar a cabo la ziecuc:idn de sus propias sentencias.
sino qQue para él{n es necesario, en e! supuesto de gque la au-
toridad sea renuente a dicho cumplimiento, recurrir a la via
de amparo, no obstante, mediante reforma publicada en el dia~
rio Oficial de la Federacion el S de enero de 1986, en el ar-
tfculo 239 TE% del Lodigo Fiscal de la Federacibn, ya se es-—
tahlece que‘en caso de incumplimiento de sentencia firme la

parte afectada podra ocurrir en queja.

12.~ Con e£llo se dota al Tribunal Administrativo de una
caracteristica de tribunal de plena jurisdiccian, pero la
consideramos poco eficaz., pues deja a un lado el supuesto en
que la autoridad po realice acto alguno tendient? a la cum-—

plimentacidn.

13.- El incumplimiento de las sentencias emitidas por
este orrgano es también resultado de oue el Foder Legislativo,
lejos de ser un instrumento efica: para lograr dicho oropdsi-
to. es un aliado para respaldar 135 acciones de la Adminis-
tracion Fublica Federal. mediante la nagativa de aprobar una
partida presupuestal para hacerlas efectivas v por otra parte

mediante la promulmac:én con ranoo  de ley de la norma decla-



rada ilegal,

14.~ E] recurso de aueja es improcedente en aquellos ca-
$0s en que las autoridades sean omisas totalmencte al cumpli-
miento. obligando al contribuvente a recurrir al juicio de
ampareo para gque puedan obtener la ejeéucidn de lo fallado, lo
aue generta nuevos aastos al agraviado gue no son restitufdos
en su patrimonic, ello derivado de que no existe la posibili-
dad legal de reclamar costas iJudiciales en el procedimiento

contensi1oso-administrativo.

15.—~ Con esta idea es que estimamos pertinente que se ie
otorgue al tribunal administrativo la caracteristica de ser
un tribunal de Flerna Jurisdiccidn. de tal suerte, la justicia
administrrativa en nuestro pals seria cierta v eficar. esta-
bleciendose un procedimiento rapide y oportuno en case de ne-
aativa de las autoridaces, que bien podria ser analoco al

incidente de ejecucidn previsto en la Ley de Amparo.

lb.~ Coincidimos con la opropuesta de gue €1 Tribunal
Fiscal de la Feueraciom tenva compestencia 2n todas ias reso-
luciones emanadas ge la Adminiscracidn Fublica Fzderal, tanto
central como desczniralicadas. v o evitar con 21lo que existan
distintos procedimientos aue confunden a guien duiera imoug-—

nar una rezolucion cmanada de ellos.
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