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INTRODUCCION.

Actualmente la tr d ia y ia de los fend

nos econdmicos, representa una de las mis grandes preocupaciones de to-

do Estado moderno.

La intervencién estatal viene a ser un pedio determinante =
para el control de los diversos desequilibrios que sufre la sociedad, -

asi como el logro de los fines que dicha entidad politica se propone.

La rectoria econdmica del Estadc Mexicano, plasrmada en la -
Constitucidén Politica, constituye los principios y filosoffa adoptados
por el sistema econdmico mexicano para hacer frente a los problemas ac-

tuales que lo aguejan.

Si bien nuestro pais se caracteriza por tener un sistema - —
econdmico capitalista dependiente, ante la cada vez mis latente y nece-
saria intervencidn del Estado que ha requerido regular legalmente el —
reconocimiento de uns Economia Mixta, que legitime los intereses exis—

tentes en los diversos sectiores sociales y econdmicos.

En el desarrollo del presente traba

juridico constitucional de las refor

na, respecto de la intervencidn del Estado en la economia, con la fina-

lidad de proteger y beneficiar a los sectores econdémicamente débiles y



al mismo tiempo tratando de estimular a los sectores de la produccién,

lo cual se traduce en la rectoria econdmica del Estado.

As{mismo, toda la instrumentacidn legal de la rectoria eco-
némica, tiene como propésito fundamental establecer las bases que nece-

sariamente deber&n conducir al progreso econdémico de nuestro pais.



- CAPITULO PRIMERO -~

GENERALIDADES

A} EL ESTADOQ COMCEPTO Y CARACTERISTICAS.

B) EL ESTADO Y LAS DOCTRINAS ECONOMICAS.

C) ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ESTADO Y LA ECONMICA EN MEXICO.
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Si existe en el Derecho Pliblico un término que ha sido analiza~
do desde muy diversos puntos de vista y con una pluralidad en cuanto a su
formacién es el de Estado. Y es que estando éste concepto intimamente 1i
gado no s6lo a la ciencia juridica, sino a la ciencia politica, filosdfi-
ca y social, por tal motivo adquiere un tinte polémico, asfi mismo, la - -
idea que se tenga de Estado, estan frecuentemente unido a la idea que se
tenga de Constitucidn, por ser ésta donde se encuentra el orden juridico

fundamental, es decir su estructura y sus fines del Estado.

Cen 1o sefialado en el pdrrafo que antecede, no es mi intencidn
entrar en esa polémica simple y llanamente pretendere ser objetivo, en -
cuanto a presentar una definicidn del concepto de Estado, acorde a los fi

nes del presente trabajo.

A.—- EL ESTADO CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

Etimolégicamente la palabra Estadoc * proviene, como se sabe, —
del vocablo latino status que denota "situacidn", "posicidn", "postura® o
“condicidén" en que se encuentra una persona 0 una cosa ". (1)

Para designar a la organizacidn politica suprema, se utilizaron

los siguientes términos: polis, entre los griegos; civitas, entre los ro—

manos ¥y Cicerdn la llamo la Republica {de res publica, es decir, la cosa

1.- BURGDA ORIHUELA, Ignacio, El Estado, p. 17



piblica ). (2)

En castellano, Estado significa modo de ser o situacidn determi

nada de una sociedad politica que estd de pié, permanentemente.

Histéricamente, el uso de la palabra Estado se origina en Ita-
lia en el siglo XV, con el renacimiento. Es Nicolas Maquiavelo quién, -~
por primera vez en la historia hace aparecer la palabra Estado en su li-
bro " El Pincipe ". A partir de entonces la palabra Estado cobra carta -

de naturalizacién en la literatura de las ciencias sociales. (3)

Para poder definir el concepto propio de Estado, observare el -
que los doctrinarios, sin entrar en cuestiones como ; que es el Estado ?,
¢ como es el Estado ?, ¢ para que es el Estado ?, ete., las cuales seridn
materia de estudio de la ciencia politica, de la filosofia o de nuestra -
materia de estudio de la ciencia politica, de la filosofia o de nuestra -

materia de Teoria del Estado.

por Consiguiente la organizacidén politica de nuestro tiempo, --
que conocemos con el nombre de Estado, se caracteriza por sus elementos ~
funcionales, partiendo del andlisis que en forma general y somera se haga
de cada uno de ellos, podré sefialar una definicién de la conceptualiza- -

cién de la que conocemos como Estado.

2. Cfr ibidem pp. 17 y 20

3. Cfr. ARNAIZ, Aurora. Ciencias del Estado. p. 121
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Generalmente la doctrina sefiala como elementos esenciales, el -
Pueblé, el Territorio y el Gobierno, lo que particularmente asi lo creo,
como también creo que estos elementos generan otros, como se vera mas ade
lante., Antes de hacer su anflisis primero come punto inicial de partida,
se observara que entre las muchas definiciones existentes sobre el Estado

eligire alguna de ellas, asi tenemos las siguientes :

" La historia.- El Estado como Institucidn politica es la forma

politica de un pueble o la organizacidn politica suprema de un pueblo.

La de Orientacién de Jellinek.- Considera este autor que el Es-—

tado es la agrupacidén humana sedentaria con un poder de mando originario.

La de Leon Duguit.- Quién estima que el Estado existe y existid
alli donde hubo una relacién entre gobernantes y gobernados en orden a la

solidaridad social ". (4)

Como se puede observar de las citadas definiciones las dos pri-
meras contienen los tres elementos esenciales, y es el momento oportuno —
de no confundir ai Estado con algino de sus elementos, pues suele suceder
que en ocasiones nos dicen que 1 Estado es el pueblo o el Estado de la -
autoridad, o en otras ccacicnes si le preguntamos a una persona que carez
ca de una educacién y los conocimientos necesarios de la materia nos res-

ponderia, gque el Estado es el recaudador de impuestos 0 la autoridad que

4. Cit. pos. ARNAIZ, Aurora. op cit p. 121
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obiiga a los jovenes al servicio militar o sencillamente la que le obli-

2a a hacer algo que libre y esponténes mente no lo realizaria.

£l maestro Burgoas nos sefiala a los elementos del Estado como —
formativos y posteriores es decir, los primeros anteriores a su creacién
como ente moral o juridico { la poblacidn, el territorio, el poder sobera
nona y el orden juridico fundamentael ); los segundos que son indispensa-
bles para que cumpla sus finalidades escenciales ( el poder piblico y el

gobierno }. (5)

Con los anteriores elementos y siguiendo el método inductivo ——
que utiliza Francisco Porrus, se obtendra la definicidn del concepto de -
Estado, que para efecto objetivo de ésta investigacidn creo es la més ade

cuada.

Primeramente tenemos que siendo individuos que na vivimos aisla
dos, sino en integracién con otros, con los que estamos unides por diver—
sos factores de solidaridad, unidén de esfuerzos, divisién de tareas, etc.
Asi como de principios, costumbres, idiomas, religidén, nacionalidad, etc.
conformande una sociedad humana, se tiene asi la nocién de que el Estado

es una Sociedad Humana.

Entonces tenemos que la sociedad humana es la base del Estado,

la que por consiguiente ge encuentra establecida en forma pormasnente en —

S. op cit p. 126
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un territorio, de esta manera se diria que el Estado es una sociedad humg

na establecida en el territorio que le corresponde.

La existencia de una sociedad implica, necesariamente de un or-

den normativo tanto de su estructura de grupo social como de la conducta

que t4dé individuo presente, por consiguiente se entenderia, que esas nor-
mas de conducta son las creadoras © formadoras en su conjunto de un Biste

ma arménico de normas de derechos, entendiendolo entonces como el Orden Ju
ridico, y de esa forma se diria que el Estado es una sociedad humana, es-

tablecida en el territerio que le corresponde, estructurada y regida por

un orden jurfidico.

Pero todo orden supone, de manera necesaria, la existencia de -
un ordepador y el orden juridico tiene la imperatividad como una de sus -
caracteristicas esenciales. En la sociedad humana estatal el orden juri-
dico es creado, aplicado y sancionado por un poder que dispone de las fa-
cultades necesarias para ese objeto, en dltima y suprema instancia, de ma
nera independiente de otro poder que sea superior, y que por ello se lla-
ma soberano, por consiguiente el Estado es una sociedad humana, estableci
da en el territorio que le corresponde, estructurado y regido por un or-

den juridico, creado, a plicado y sancionado por un poder soberano.

El orden juridice y la sociedad humana estatal, tiene una fina-
lidad, que es la de realizar los mas altos valores de la convivencia so-
cial human, la finalidad del Estade concurre a la obtencidn objetiva del

Bién, pero como todos los integrantes de esa sociedad han de participar -



de dicha obtencidn, en tonces se le llamaria el Bien Piblico comin. Pero
ese bien es efimero, en relacidén con la existencia material del hombre y
las circunstancias y por ello es un bien Piblico Comin temporal, afladien—
do éste elemento se diria que el Estado es una sociedad humana, estable-
cida en el territorio que le corresponde, estructurada y regida por un or
den juridico, creado, aplicado y sancionado por un poder soberano, para —

obtener el bien comin pliblico temporal. <

Teniendo de esa forma integradas por todos sus elementos la no-
cidn del Estado, acatariamos que el Estado es una Institucidn que disfru-
<a de una Personalidad Moral, a la que el orden juridico le atribuye un -
conjunto de derechos y obligaciones que le dan una personalidad juridi- -

ca.

Una vez, teniendo como antecedentes los elementos ya menciona-
dos y tomando en cuenta la realidad estatal en que vivimos, se puede defi

nir el concepto de Estado, es cual quedaria de la forma Biguiente :

EL ESTADO ES UNA SOCIEDAD HUMANA ESTABLECIDA EN EL TERRITORIO -
QUE LE CORRESPONDE, ESTRUCTURADA Y REGIDA POR UN ORDEN JURIDICO, QUE ES -
CREADO, DEFINIDO, APLICADO Y SANCIONADO POR UN PODER SOBERANO, PARA OBTE-
NER EL BIEN COMUN PUBLICO TEMPORAL, FORMADO UNA INSTITUCION CON PERSONALT

DAD MORAL Y JURIDICA. (6)

6. PORRUA PEREZ, Francisco, Teoria del Estado, pp 21 y 22
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Con la reunidn de los ya citados elementos, pasare a sefialar de
una forma sintetica y no analitica las caracteristicas esenciales que el
gstado presenta, las cuales son elementos que constituyen su formacidn,

y que son las siguientes :

a) " Soherania como adjetivo del poder, pero calificado el Es-

tado mismo en su unidad total como soberano.

b} Personalidad moral y juridica, al ser el Estado un ser so— -

cial con posibilidad de tener derechos y obligaciones.

c) Sumisién al derecho que significa la necesidad de que la es-
tructura del Estado y su funciocnamiento se encuentren regulados por un ——

orden juridico imprescindible ". (7}

B.~ EL ESTADO Y LAS DOCTRINAS ECONOMICAS.

Como ya quedo acentado en el inciso anterior, el Estado tiene -
como finalidad el Bién Comin, independientemente de las caracteristicas -
socio-econdmicas que presente cada estado, ya sea gque pertenezca al prime

ro, gegunds o tercér mundo, se encontraran proplemas econdmicos gue re-

p. 190
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guieren soluciones inmediatas, sencillamente por que todo hombre en 10 --
particular o toda sociedad en lo general, cuando menos debe comer, abri-
garse y tener un lugar donde vivir, por tal motivo a travéz de la humani
dad han existido diversas doctrinas econdmicas, de las cuales cada Estado
& tratado, o asimilado para poder resolver las necesidades que ya se han
mencionado, as{ pues explicare bremente el punto de vista de las diver-

sas doctrinas econdmicas { Clésica, Marxista, Keynesiana, Estructuralis-

ta y Monetariasta Liberal }.

I.- La doctrina clasica, el Estado Policia, el mundo de la teo
ria cldsica era un mundo perfecto de la teoria econdmica del libre merca-—
do, postula que el sistema sconémico tiende a un equilibrio natural cen -
ocupacién plena, el cual es guiado por ia manz invisible de un individua-

lismo utilitarista y egoista, pero socialmente benefactor.

Adam Smith, en su libro La Causa y Origén de la Riqueza de las
Naciones, escribe: * Ahora bien como cualduier individuo pone todo su em
pefio en emplear su capital para sostener la industria doméstica, y diri-
girla a la consecucidn del producto que rinde mas valor... Ninguno se pro
pone, por lo general, promover el interes piblico, y saber hasta que pun-

to promuebe “. (8)

Asi, el individuo al buscar su propic beneficio en un sistema -
econdmico de dejar hacer y de dejar pasar { Laissez Faire, Laisses Pa- -

sser ), lograba ademas de una Sptima asignacidn de los recurses y la maxi

8. Cit Pos. RANGEL COUTO, Hugo. El Derecho Econdémico, p. 21
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masién del beneficio de la colectividad, la garantfa de la ocupacidén ple-

na.

La politica econdmica que se deriva de la teoria clisica, se -
puede resumir en unos cuantos puntos: libre comercio, libre empresa, pa-
trén oro y presupuesto balancimdo. De este pensamiento de la teoria eco-
némica clasica se define que el papel del Estado, estd confinado a desem—
pefiarse pasivamente como agente econdmico, es decir el de agente guardian
y policia, pues el sistema econdmico de libre mercado se encarga de realé
zar la optima asignacidén de los recursos, maximisar la produccién y pro-—
veer de ocupacién plena a la poblacidén trabajadora., El mercado es el me-
canismo autorregulador del proceso y auto rector de cualquier desajuste -

eventual d&l sistema capitalista,

Il.- La Doctrina Marxista, el Marxismo aparece, en la historia
de las doetrinas econdémicas, como una critica a la econdmia politica cla-
sica. Para Marx y sus seguidores el sistema capitalista estaba fundado -
en Ia explotacidn del trabajo asalariado, la cual tomaba forma de extrac-
cién y apropiacién privada de la plusvalia, merced a la compra-venta de -
la fuerza de trabajo. La sociedad quedaba asi dividida en dos polos: por
una parte la clase de los capitalistas, propietarios de los medios de pro
duccién y por la otra, los trabajadores, que s6lo tienen como mercancia -
a ofrecer en el mercado su fucrz2 de *rabaje. La relacidn entre el trabE
jo asalariado y el capital constituia asi el principio de la organizacidn
de la sociedad, pero a la vez una fuerza permanente de antagonismos que -

terminarian por destruir la propia sociedad burguesa.
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Asi, el capitalismos era visto como un orden social necesaria-
mente transitorio que deberfa, al término dejar su lugar a un nuevo tipo
de sociedad { El Socialismo }, de la misma forma que, histéricamente, ha

bia sustituido al Feudalismo.

A lo anterior, nos dicen los marxistas que el Estado deberia -
ser el Estado Capitalista Colectivo ( socialismo ), cuya accién no esté -
orientada por el beneficic particular, sino por los intereses de conjunto
de clases y en consecuencia, no estd sujeto a las limitaciones de los ca-
pitalistas individuales, por consiguiente el Estado seria la Instituciona

lisacién de los intereses comunes. (3)

1II.- La Doctrina Keynesiana: El Estado Administrador.

Keynes no creia en el mundo clésico del equilibrio natural, ni
en el sistema de libre mercado como el mecanismo para el ajuste automiti-
co y equitativo, para &1, la econdémia capitalista genera dos problemas —-
fundamentales: desocupacién y concentracién de la riqueza y del ingreso.
" Por el contrario, sostuvo que en los reajustes de la econémia de pos ——
guerra, la libre competencie debia modificarse o complementarse por proce
dimientos artificiales, como la regulacidn estatal del tipo de interés, -
ia direcc:idn monetar:ia, y grandes gastos estatales, si se queria conse-

Zuir la ocupacién total. (10) Asi mismo afirmaba que el Estado debe de ~

3, Cfr.

GUSON, John M. Historia de la Econdmia, pp. 205 a 210

10. IBIAEM p 242
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intervenir en la econdmia de mercado, con el fin de disminuir el empleo -
involuntario y aumentar la produccién ". El elemento clave de la inter-
vencién en el corto plazo concistente en la administracidn de la demanda
efectiva por parte del Estado, a travéz de cualesquiera de las dos vias:

la fiscal o la monetaria. (11)

Lo que Keynes trata de decir, es de la necesidad de transitar
del capitalismo de libre mercado al capitalismo de econdmia mixta { no al
Estado Socialista ), y en términos generales se puede decir que en el ca-
pitalismo industrial el Estado se debe quedar con las funciones de admi-~
nistrador de la demanda y benefactor, pero no el Estado como propietario

de los medios de produccidn.

IV. La Doctrina Estructuralista, seflala que el nuevo orden mun
dial, en emergencia al cual se van ajustando los paises en vias de desa-
rrollo, se caracteriza por la interdependencia, asimetrica la concentra-
cién del poder mundial en dos superpotencias como polos de bleques. La -
gran maycria de estos paises en desarrollo { Latenoamericanos ) se incor-
poran casi en su totalidad a las imposiciones hegemonicas de los Estados
Unidos, integran y sufren una constelacién de dominacién, dependencia, de
sarrollo desigual y conbinado, con una baja capacidad para la autonomia -
en cuanto al camino y estilo de desarrollc, de econdmria,sociedad y siste-

ma politico.

11, Revista de Contaduria Pdblica, p. 12, México, Diciembre de 1583, ene-

ro de 188<4.
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Por 16 anterizr &sta tesr{a, les ilama 2 les pafses e cesa-
rrollo, paises perifériccs los cuales deben promover un nuevo modelo de
desarrcllo, el modelo deliberade de industrializacién sustantiva. Las -~
netas biasicas e instrumentos de politica econdmica necesarics, para alcan
zar ese modelc de desarrcllo seria por medio de una planeacién y programa
cién de la sustitucidn de importancidn y el desarrcllo; una pol{ticé ade-
cuada de asignacién de recursos externcs; el desarrollc de un proteccic-
nismo sane, a travéz de la promccidn y fomente de la industrializacidn, -
y sobre todo un especial cuidado en los salarics, para evitar la reduc- ~

cién de la capacidad de consumo de las grandes masas.

Asi se tendria, que el Estado debe orientar y coordinar las ac
tuaciones de les diversos agentes econdmicos, tanto de manerz indirecta -
con las politicas comerciales de industrializacién, fiscal, monetaria, -
ete., para promover la sustitucidén de importacicnes, através de las inver
siones de infraestruociura y empresas piblicas. Asi mismo tomar elementos
del Estado benefactor, para no descuidar los aspectos sociales de desarro

ile. (12)

V. La Doctrina Monetarista. Milton Friedman, es el maximo ex
ponente de esta corriente como tefrico del monetarismo, en la cual hace -
un estudio analftico de una macroeconomia cerrada, Gue se planea como ob-

Jjetive el problema de la inflacién v el desemplen, cefalade Gue la infia-

Ibidem, pp. 30 a 32
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corrige a través de una pclitiza monetaria ¢ontrascionista, que se tradu-
ce en su famosa Regla o Ley Monetarista, la cual establece que la estabi-
Tizacién de la econcmia se alcanza cuando la oferta monetaria crece a una

taza fija.

Esta corriente econémica, sefiala que a large plaze no existe -
ningin trade off ( toma y daca ), entre inflacién y desempleo, que todo -
incrementc e#n la oferta monetaria por encima de la taza de crecimiento po
tercial de la econcmia, dado por la taza natural de desempleo, provocaria
s8lo inflacién. As{ mismo de la Ley monetarista de politica econémica,
esta corriente doctrinaria, recomienda un libre mercado, libre comercio -
internacicnal, presupuesto balanceado y la eliminacién del Estado en su -
papel como agente econdmicc y concretarse a cumplir, de manera autématica
¥ no discrecional, es decir el regresc al liberalismo econdmico de Lais-

ses-falire. (13}

Con las breves exposicicnes de las corrientes doctrinales eco—
némicas citadas, se podra acentar que no todes los Estados existentes y -
que existiercn, comulgan una misma idecleogia pelitica-ecendmica, per con—
siguiente tampoco un mismo orden juridico, sino que cada Estado se apro-
piara !a ideclegia gque mis se acerque al bien comin que tiene comc tipo —

ideal.

I
W

£s 1mpertante sef

5 des ultimas corrientes que se re

13. Ividem. pp. 37 y 38



17

sefiaren, serviran de base de partida, para ir delimitando nuestro objeti-

vo que presentare en el capitulo tercerc de éste escrito.

La intervencién del Estadec en la econdmia es un hecho que no -
debe ser objeto de simple aceptacién o rechazo. Para poder consentirla o
combatirla, se precisc un andlisis a la luz del desarrollc histérico de -
cada pueblo. Asi tambien la intervencidn, tanto en tiempo como del espa-
cio, presenta caracteristicas diferentes, por tal razén, conviene juzgar-
la segin las circunstancias histéricas que la determinan y expliquen, asi
tenemos que México come Estade, presenta caracteriscas propias, las cua-

les se precisaran en el inciso que se precede.

C.— ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ESTADO Y LA ECOMONIA EN XEXI-
Co.

México inicia la lucha por su independencia en el afio de 1810,
obteniendo once afios despues el fruto de esa lucha, tode vez que Espafa -
asf se 1o reconoce, dejando de nombrar a los gobernadores y dejando de -

fijer las normas en las que estaban sujetos 1os mexicanos de ese tiempo.

Cuando nuestros primeros insurgentes sz dierén a la lucha por
la emancipacién de México, Don Miguel Hidalgo y Costilla emitic el 6 de -
diciembre de 1310, un Bando, en el que fundamentalmente tenia un conteni-
dc patriStice y social, en los cuales alguncs de sus aspectos importantes
pueden vincularse estrechamente al renglon econémico y que déntro de sus

objetives, sefzlaba 1o siguiente : " Uno de sus principales objetivos era
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el de extinguir tantas gabelas con las que la Nacidén no podia adelantar -

su formula ". (14)

Con lo anterior el Padre de la Patria, asi se adheria a las
cargas tributarias que Espafia nos imponia. As{ mismo en dicho Bando se -
concedia la Libertad de los esclavos, con lc que daba un importante logro
social, el cual tendria repercusiones econmicas; también se suprimian -
los tributos especificos para los indios y se iniciaba la libertad en ma-
teria industrial, aungque al principio s6lo se concedia la fabricacién de

la pelvera.

" Posteriormente el ilustre Don José Maria Morelos y Pavén se
refiere ya a la tecnologia extranjera déntro de sus 23 puntos de observan

c¢ia independiente, dentro de los cuales los siguientes decian :

10. Que no se admitian extranjeros, Si no son artesancs capa-
ces de instruir y libres de toda sospecha.

Se combatia la desigualdad social y econdmica cuando sefialaba:

12. Que las Leyes mcderen la opulencia y la indigencia y de —-
tal suerre que se aumente el jornal del pobre.

Y acogiendo la posicién de Hidalge, sefialaba que :

15.1las castas y la esclavitud, desaparecieran por siempre.

————

14. RENGEL COUTO, Hugo. ob cit. p. 69
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Con respecte al comercio exterior que Espafia monopclizara, de-

cia :

16. Los puertos deberfan de ser de libre accesc para todas las

nacicnes extranjeras, pagando para ello un 10% de impuesto ". (15}

Ahora bien, en el decreto Constitucicnal de Apatzingan (22 de
octubre de 1814), se encuentran garantfas de igualdad, seguridad, propie-
dad y libertad dentro de las cuales se encontraban la libertad en las ac-~
tividades econémicas, as{ mismo también sefialaba la facultad del Congresec
para fijar las contribucicnes y resolver sobre los prestamos que se le —
concediera a la Nacidn. Postericmente en la Constitucién del 24 encontra
mos en el articule 50, fraccién II como una anticipacién intervencionis-

ta, las facultades concedidas al Congreso, la cual decia asi :

tar la prosperidad general, decretande la apertura

de camincs, canales y sus mejoras... "

Afios posteriores, en los debates del Congreso Constituyente de
1856-1857, que fue integrado por el elemento liberal avanzado que de tiem
pe atrds come ya se ha vists, pugnaba por la renovacién social del Estade
Mexicano, déndole a éste una estructuracién definitiva, en las fcrmas re-—
publicena, representativa, demccritica y federal, y as{ mismo, como la ——

consagracién mds rotunda y descisiva de los derechos del hombre. Por - -

1S. Cfr. Idem,
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otra parte el caricter meramente econdmicc de esta constitucifn, recaé —
en tres aspectos importantes los cusles son : la libertad de comercioc e -
industria, la propiedad y los derechos de los trabajadores.

Las discusiones que se sucitaron en el seno del Constituyente
del 56, fueron acaloradas y eso fue gracias a grandes hombres de nuestra
historia, como Ponciano Arriaga, Francisce Zarco, Ignacio L. Vallarta, Ig
nacic Ramirez, por nombrar algunos de los mids conocidos, los cuales die-
ron un viraje en la economia nacional de ese entonces, debids a sus gran-

des pensamientos asi pues transcribimos alguncs de ellos.

Ignacio Ramirez, manifesto lo siguiente : " El grande, el ver-
dadero problema social es emancipar a los jornaleros de los capitalistas;
la resolucién es sencilla y se reduce a ccnvertir el capital en trabajo.
Esta operaci6n exigidu imperiosamente por la justicia, asegurari al jorna
lero no solamente al salarioc que le conviene a su subsistencia, sino un -
derecho a dividir proporcionalmente las ganancias con el empresaric... “.

(16)

Por su parte, Poncianc Arreaga sefialo en su voto particular lo
siguiente: " Uno de los vicics mas arraigados y profundos de que adolece
nuestro pais... consiste en la monstruosa divisidn de la propiedad terri-

torial.

16. MORENO, Daniel. Derecho Constitucional. p. 183
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Mieniras que pocos individuos estan en posesidn de inmensos e in
cultes terrencs, un puesto numeroso gime en la mas horrenda pobreza, sin

propiedad, sin hogar sin industria ni trabajo.

Ese pueblo no puede ser libre ni republicdno, por maés de gque cien
constituciones y millares de leyes proclamen derechos abstractos, teorias

remisimas, pero imprecticebles... " (17)

Ignacio L. Vallarta, por su parte, manifesteba su pensamiento de
la siguiente forma: " No quiero tampoco trabas, ni reglamentos, ni adua-
nas, ni guardas para el comercio. La saludable y nunca bien sentida in-
fiuencia de la libertad asaz bienhechora en la produccidén de la riqueza,
ya sea vista bajo su aspecto politico, ya se le considere también bajo su
faz econdmica " (18}, sefialaria posteriormente en otro parrafo del mismo
discurso el establecimiento de la abscluta libertad de comercio, " sin mi
ramientos para nuestra industria, sin consideracién a nuestro estado eco-

némico ", (19)

Con la discucién del provecto del articulo, se reconocio que la
libertad del comercio beneficiarjia a la realizacidén de la democracia, pe-
ro se negd la conveniencia de abolir constitucionalmente las prohibicio-

wacidn econdmica del momento, que si alguna vez el Gobier

nes, dada la si

RANGEL COUTO HURTADD, Hugo. ob cit p. 71

4
18.- DE LA MADRID HURTADQ, Miguel. Ei Pensamiento Econdmico en la Consti-

tucidén Mexicana de 1857. p. 140

19.~ lden.
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no viera posteriormente la convivencia de establecer dlguna prohibicidn se

veria con las manos atadas.

con los pensamientos citados de estos grandes liberales mexica-—
nes, como de otros constituyentes de esa época, Se logrd conformar la Cong
titucién de 1957 se tubieron grandes sdelantos, los cuales sélo tubieron
su evolucidn tedrica, pues muchos de ellos no se llevaron a la prectica,
comc va == sabidc por nosctros, asi tenemos gue algunos articulos hacian

referencia a lo antes mencionado.

Tenemos por ejemplo que el articule 4f sefiala la libertad de las
actividades economicas; complementandose con el S° el cual menciona la li-

bertad de trabajo.

El 27, garantizaba la propiedad vy sefiala gue la expropiacién sé-

.10 es posible previa indemnizacidn.

El 28, constituia la garantia de la libre consurrencia y prohi-

biendo los monopolios.

en el articulc 3i, se establecia la obligacidn de contribuir de

todo mexicano en las cargas piblicas.

El articulo 69, mencionaba la obligacidn del ejecutivo para pre—

sentar al Congreso el presupuesto del afic siguiente y la cual del afio - —
anterior, y el articulo 72, sefialaba la facul:iad del Congreso para, en su

caso aprobarlo; la de dar las bases para que el Ejecutivo contrate empres
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titos y ademds para que expida aranceles para el comercic exterior.

Por su parte el articulo 73, daba facultades al Ejecutivo para in

habilitar toda clase de puertes y establecer aduanas maritimas.

El 118, sefialaba que ningin pago dodia hacerse si no estd compren

dida en el presupuesto o determinado por Ley posterior.

Finalmente el articulo 124, determinaba que el 1f de junio de - -
1858, quedaridn abolidas las alcabalas (impuestos) y aduanas interiores -
de la Regdbiica. Lo que ne sucedio en la fecha sefialaba, sino gue sen ~--
abolidas definitivamente por reforma del 22 de noviembre de 1886, lo cual

fue muy importante para la economfa de México.

Con la llegada del siglo XX nuestro pafs se simbre en una lucha
fraterna, la cugl tiene como antecedentes diversos dngulos, fundamentales
de tipo socio-econdmice, que se reflejaban en la dura explotacidn que su-
frian los campesinos, asi como la entrega de la economia nacional a los -
industriales extranjercs, como también un abstencicnismo en las activida-

des politicas de la clase media.

Diche movimiento armado tenia como objetivo derrivar ese sistéma
de vida, en el gue se implantaron las pretenciones socio-econémicas del ~
pueble mexicanc, las que fueron transformaderas de nuestro Derecho Positi
ve, el cual quedo plasmado en la Constitucién de 1917, la que no ha side

inmutable, sino que a través, de los principios gue en ella se presentan,
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se han realizado hasta la fecha mas de 210 reformas, las cuales han sido
creadas de acuerdo a la situacién y momento histdrico que nuestro pais lo

ha requeride.

En principios como ya se sefialo, era la cracién de nuevas nor- —
mas, que fuesen la base de una transformacidn social, politica y econémi-
ca. Tales como los siguientes preceptos constitucionales, los cuales con

sus reformas que han sufrido, actualmente manifiestan :

- Art. 3%, en el cual se manifiestan los lineamientos a seguir en
cuanto a la educacibn, asf come inspirarse en 1las teorlas modernas del de
sarrollc econémice, en lo que corresponde a su parte economica { "... si-
no cbmo un sistema de vida fundade en el constante mejoramiente econdmi-

co, secial y cultural del pueblo " }.

~ Art. 5%, Manifiesta la libertad de trabaje, profesidn, indus-
tria y comercio, siendo licitos, los que no deberan de atentar contra el
interés piblico, la moral y las buenas constumbres. ( Cabe sefialar que -
originalmente estos principios se encentraban sefialados en el Art. 42, y
que con el Art. 5% fuercn causa de debates, originando con ello las garan

tias sociales, consignadas en éste Ultime artfcule como en o1 123 ).,

- Art. 14, Estaplece la prohibicidn de irretroactividad, el dere
cho de garantia de audiencia y la estricta aplicacién de las Leyes a las

resolucicnes judiciales.
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- Art. 16, Este elevado concepto jurfidico, resume la eficacia de

las garantfas de seguridad, libertad y prepiedad.

Los anteriores articulos, han sido la base en los ampares contra
Actos de Autoridad o Leyes que en ocaciones han obstacul izado el desarro-

llo econdmice del pafs.

- Art. 27, Establece el régimen de propiedad del cual se puede -
decir, depende el sistema econdmicc y la organizacién social de nuestro -
pais, ya que en el sefiala la propiedad tripartita la cual se enfoca en —-
propiedad piblica, propiedad privada y propiedad social, dando con esto,

vn carioter adxto de ta economia mexicana.

- Art. 28, Este numeral se encuentra inspiradc tanto en el libe-
ralismo econdmico coma en la eccnomia social, teniendo un caré&cter de de-
fensa nacionalista, frente a las empresas transnacicnales, estableciendo
que no habra monopolios ni estancos de ninguna especie ni exenciones de -
impuestos, asi mismo exeptua sélo los relativos a las areas estratégicas,
en las que el Estado ejerza funcicnes de manera exclusiva { acufiacién de
moneda, correcs, telégrafos, radictelegrafia, las comunicaciones via sa-
télite, emisidn de hilletes por medic de un sdlo banco, petrdleo y los de
mas hidrocarburos, petroguimicos basicos, etc., estos por citar alguncs -

de los sefialados en su parrafo 49 )

- Art. 123, Este precepto tutelador de la clase cbrera, manifies

ta la regulacién juridica del factor trabajeo, en lcs gque el trabajador, -
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encuentra los minimos econdmiccs y de seguridad social que deben observar
se y ser protegidos cuando un individuo presta un servicio personal técni
camente subordinado, al que lo recibe, que generalmente es el duefio del -

capital.

Como ya lo he mencionado la Constitucién del 17 a través de su -
existencia a sufrido modificaciones, debido elle a les problemas y situa-
ciohes que en su Pomento se presentaron, para adecuarse a las necesidades
en el caso particular a las necesidades econdmicas de nuestro pais, tal -
es el caso de los articulos 25 y 26, que mds adelante analizare con ampli

tud, por ser estos parte vertebral del cbjetivo del presente trabajo.

Con lo sefialado en éste capitulo, Se podra observar que todo Es-
tado, crea © se adecua a las diferentes corrientes econdmicas que a tra-
vés de la histéria han existido, esto con la finalidad propia de su sisté
na politico y secial en que se han ido desarrollando, el cual puede in- -

fluir en la sociedad de otros Estados.

Cecnsecuentemente dicho fendmeno econdmico da como resultade la -
necesidad de crear un sistéma normativo juridico, que regule tales situa-
ciones come lo pudimcs observar en 1o que respecta a México, en el que se
manifiesta dicho ordenamiento a través de las diferentes Constituciones -

Que ncs han rejide hasta la actualidad.
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Nuestra Censtitucién de 1917, como hemos visto, instituyo el nue-
vo espiritu del Derecho en México, que, reformado o adicicnado despies, -
constituyd el cuerpo del Derecho Econémico mexicano, alcanzando antes de
que asi se le denominara en las doctrinas juridicas eurcpeas, y con un --

contenido y una finalidad ne sélo econdmice, sinc social, as{ pués pase-—

mes a ver lo que es el Derecho Econdmico.

A.- EL DERECHO ECONOMICO SU DEFINICION Y CARACTERISTICAS.

En un sistema econémico modernc, el derecho reglamenta la produc
¢ién, la circulacién, la distribucién y el consumo de lcs bienes. Esta -
reglamentacién se enfoca a las actividades meramente privadas entre los -
particulares, bajo la vigilancia del Estadoc gendarme, dicha reglamenta- -
cién se encuentra dentro del marco Legislativo Civil y Mercantil, dando -

cauce a un sistema juridico de sociedad industrial de mercado libre o ca-

mos come Pereche de 1a Ecenomia. -

Las injusticias y limitaciones del sistema juridico capitalista,
reciben el influjo de una relacién de las relaciones de trabajo y de las
transfor=aciores de la empresa, exigiende una reglamentacién juridica del
Derecho scocial, cuyas fuentes reales son precisamente dichos grandes fené

menos econdémicos y scciales.

20.- PALACIOS LUNA, Manue R., El Derechc Eccndmice en México, p. 3.
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El Derecho Econémico, en consecuencia, no es el Derecho de la -~
Economfa, que siempre ha existido, y que es sélo, el contenido econémico
del Derecho. El Dereche Econémico, es el Derecho que aborda los grandes
problemas de la sociedad contemporinea de la regulacién juridica de la ma
cro-economia; motivo por el cual se ha tratado de darle una definicidén, -
en la que han incurrido diferentes teérias, dentro de los cuales citare-

mos algunos.

I.- DEFINICION DE DERECHOS ECONOMICO.

Para Jorge Wilther el Derecho Econémico es un " conjunto de prip

cipios y normas de diversas jerarquias sustancialmente de Derecho Piblizo

que inscritos en un orden publico econémico plasmado en la carta funda;

tal, facultan al Estado para planear indicativa o imperativamente el desa

rrollo econdmico y social de un pais . (21)

‘Marces Kaplan, lo define como un " Conjunto de valores, princi-
pios, normas y procedimientos juridiccs, tendientes a requerir, posibili-
tar y contreolar la intervencion directa e imperativa del Estade en todes
sus aspectos macro y microscédpico de la econdmia, a través de medidas y -
actividades coactivas y persuacivas, estimulantes y disuvacivas, a fin de
proveer y garantizar las condicicnes y los objetivos de implantacidn, es—
truc turacién, funcionamiento, reproduccién, crecimiento y desarrollo de -

dicha econémia y, por tante la produccién, distribucién, uso y censumo de

21.- RUIZ MASSIU, José F., Nuevo Derecho Constitucicnal Mexicano, p. 74
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e ingrescs ". (22)

El tratadista frances Savy, lo define "... como el conjuto de re
glas tendientes a aseguar, en un momento dado y en una sociedad dada, un
equilibrio entre los intereses econdmicos de les agentes particulares y -

el interés econdmico general ". (23}

El profescr Charles Fourrier, de la Universidad de Derecho, Eco-
nomia y ciencias Sociales de Paris, creeno traiciomar a Savy si da la de-
finicién de éste, de una manera, la cual es la siguiente: "... el conjun-
to de las instituciones que permiten a los poderes piblicos, orientar el
conportamiento de los agentes econénices en el sentido del interés econd-

mico general . (24}

En las jornadas de Dereche Pidblico de la Universidad de Concep-
cién en Chile, en el aflo de 1976, se llegd a un acuerdo de cual seria la
mejor definicién del Derecho Econémico, y ésta queds de la siguiente mang
ra: * Conjunto de principios, normas e instituciones mediante las cuales

se realiza el desarrollo planificade de la sociedad en su aspecto econd—

nmico ". (25)

INVESTIGACIONES JURIDICAS, La Constitucién Mexica-

Estads v Zcencmia Mixta, pp. 27 a 42.

23.- Cit pes. PALACIOS LUNA, Manuel R., ob cit. p. 19
24.- Idem.

25.- Ibiden. p. 21
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Pr dltimo en cuantc a tratadistas se trata, si hemos seguido al
maestro Palacics Luna, en la citacién de algunas definiciones, es conve-
niente que se menciene la que él da del Derecho Econdmico: " conjunto de
normas juridicas originadas en las transtormaciones tecnolégicas y esirug
turales de la sociedad, con la finalidad de ¢ontribuir al establecimientco
de un ruevo orden juridice. Sus normas tienden al equilibrio de los agen
tes econdmicos, por medio de la reglamentacidén, ya sea por el Estado o -~
por los particulares. Este Derecho, con espiritu solidarista, da priori-

dad al interés general sobre lcs intereses privados ". (26)

Podriamos seguir citando una gran cantidad de definiciones de De
reche Econdmico, pués habra tantas ccmo tratadistas los hay de la materia
perc lo importante es que todos coinciden en manifestar como objetivo su-~
premo.el bienestar general de la sociedad en su conjunto, independiente-
mente de que para algunes tratadistas éste Derecho es un conjunto de nor-
mas y principios que regulan y sancionan la intervencién Estatal en la -

econcmia, y para otres es una diciplina juridica de desarrollo econémico.

Lo anterioer obedece a que ¢! Derecho Econdmico tiene la necesi-
dad de recurrir o para ser mas ciares, =1 de invadir otras dreas del Dere
ehe, como el Constitucicnal, Administrative, Laboral, Fiscal, Agrario, —
etc., as{ cemo también el de otras diciplinas cienti{ficas, principalmente
¥ en forma estrecha, con la Eccnomia, la Politica, la Sociclogia, ete., -
todo ello para hacer posible el funcicnamiento de medidas estatales que -

regulen las actividades de tipo eccndmico.

26.~Ibiden p. 26
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Por consiguiente, se puede manifestar que con la intervencidn del
Estado, ho necesariamente, se crea o se pience en un Estado totalidario,
el cuai en la actualidad se encuentra en decadencia sinc un Estado condug
tor del desarrolle econdémico, abordando los grandes problemas sociales re
lacionades a la economia, pero sin afectar y respetando los intereses y
las garantias inalienables de los particulares, cuandc estes no afecten a

la generalidad en su conjunto.

IT. CARACTERISTICAS

El Der=cho Econémico, como cualesquier otra rama del Derechs, —-
presenta caracteristicas propias, que las hacen objeto de estudic en for-
=a separadas, perc no aislada ura de las otras, pues diempre formaran par
te de un todc que es la Ciencia Jurf{dica, asi pues se tiene que el Dere-
cht Econémice presenta sus particulares caracteristicas que a través del
andlisis de diverscs tratadistas se puede decir que convergen en las si-

guientes:

a) Es humanista, porque si hay ramas del Derecho gque podrian ser
concideradas como derecho de grupc ¢ de clase, el Derecho Econdmice esta
a salvo de esto, pues busca precisamente para scdes, la eflicacia y iz Jus
ticia social, porque tiene como pricridad el interés colectivo sobre el -
interés indivicdual. ( El Drecho privado, especificamente, tiene la fina-
lidad principal de proteger los derechos de propiedad privada y de liber—

tad de centratacidn, entre elles se encusntra el Derechs Civil 3 el Dere-

cho Mercantil ).
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b} Es Dindmicoe, ya que en principio el Dereche no es inmutable,
sufre cambios, deacuerdo a las necesidades que la sociedad le impone, tal
es el casc que en la actualidad, se vive en el entorno internacional, con
el rompimiento de los moldes totalitarics en que vivian los paises sccia-
listas, en. la que el Estado tlene la impericosa necesidad de modificar ju-
ridicamente su estructura, conyevando asi mismo los cambios econémico-so-

ciales, que dan ccn ello un dinamismo a su derecho.

¢) E£s Interdiciplinaric, pues como ya se pudo observar, en su =--
formacidn, participan diversas ramas del Derecho, ademids sus normas exi-
gen la participacién del conocimiento de otras ciencias, dado que las nug
vas actividades del proceso econdnico y social, varian en su caricter - -

cuantitativo y calitativo.

d) Es Derecho nacicnal e internacional, por que no se puede pen-—
sar en el desenvclvimiento de un pais como el nuestro u otro en condicio-
nes similares, ignorandec la inversidn extranjera directa e indirecta, la
tecnologia extranjera y su page, la importacidén de maquinaria y equipos,
el uso de las comunicacicnes via satelite, asi como las empresas nacicna-
les ¢ las transnacicnales; en consecuencia el Derecho Ecendmico acude a -
la regularizacién de la conducta de las perscnas fisicas o morales, den-
tro y fuera del pafs de que se trate, para darle nuevas fcrmas de repre-
sidn de los factores econdmico-sociales, de tener que tomar tede esto en
cuenta y desde luego las normas que lo rigen, tendriamos que entrelazar -

nuestro Derechc Econémico Nacienal, con el internacional.
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£} Es Instrumento para e! Canbic Scclal, puesio que su Jinali-
dad orienta su contenido y, su normatividad, establece bases para resol-
ver aquellos problemas que el Derecho privade o el piblico, nc presentan
los elementos necesariocs para resolver los conflictos de derechos gue se
suciten, dando con ello transformaciones econémicas y sociales. Asi, las
normas del Derecho Econédmico son el instrumento para impulsar y reconocer

el cambio sccial,

B.~ RELACION ENTRE ORDEN JURIDICO Y SISTEMA ECONOWICO.

Ahora bién, se puede manifestar que la relacifn enire, Orden -
Juridico y Sistéma Econémico, comprende una dualidad, en el gue el prime=
ro tiene la funcidn de regular al segundo, através de ncrmas que equili-
bran los factores eccnéricos de la produccién y las ccndicicnes de vida -
de la scciedad. Vistc de esta forma sélc encontramos la culminacién de
ias relaciones, las cuales son mds profundas, a lo que acontinuacién se —

tratara de presentar en forma rds ccncreta.

Para ccneiderar éste aspecto se debe tener en cuenta que tanto
un orden jur{dico, como un Sistéma Econémico, scn producto de fendmencs -
seciales gque se presentan en cada sociedad y en un tiempo deterninado, -——
de acuerds con las circunstancias que se van dands pzra eilo. Luego en-
tonces se tiene gue dicha relarifn cr dcbe de entender gesde su nacimien—
to, el cual se presenta en =1 norents gue se sucitan los fendmenos gccné-

mices sociales.
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Para determinar dicha relacién tal cemo lo hace Miguel de la —
Madrid se tcmara como referencia dos tesis clasicas sobre ésta cuestidn -
la del raterialismo hitdrice, en su versién marxista y la de Rudeif - - -

Stammbler filSsofc alemidn del derecho.

El pricmer centra su vida, en afirma que los fenfmencs econdmi-
ccs sen los que determinan, prepcnderantemente, el acontecer social, des~
tacando dentro de ésa forta de pensamiento las correlativas, en las que -
sefiala que la estructura econdmica de una sociedad se integrz por las re-
lacicnes de preduccién, las cuales corresponden a una determinada etapa -
de las fuerzas productivas materiales, asi como tambien que, dicha estrue
tura eccnémica, asi conciderada, es la base real de les fendmenos sggiz-
les, incluyendo la cenciencia social, misma que a su ver, condiciona a la
cenciencia individual, y determinads per ultimo que los fendmencs sccia-
les distintos a 1os econfmicos, come son las formas jurf{dicas, politicas,
religicsas, artisticas, filosSficas y en general las formas ideoldgicas -

son estructuras derivadas y condicicnadas por la estructura econdnmica. -

Postericroente el compaflero de Marx, Federico Engels, manifes-
taria en forma mis clara la concepcién que scbre las relaciones de econo-

nia~dereche habia manifestade Mars:

27.- Cfr. DT LA MADRID H., Miguel. Estudics de Derecho Canstitucional, —-
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” En una determinada etapa, muy primitiva del desarrolloc de la
sociedad, se hace sentir la necesidad, de abarcar con una regla general -
de los actos de la produccién, de la distribucidn y del intercambio de --
los productes, que se repiten cada dia; la necesidad de valor porque cada
cual se somete a las condiciones generales de la produccidn y el intercam
bio. Esta regla que al principio se expresa como costumbre, se convierte
despues en Ley. Con la Ley, surgen necesariamente organismos encargados
de su aplicacién: los poderesz piblicoes, el Estado. Luego, con el desarro
1lo progresivo de la sociedad, la Ley se transforma en una legislacidén —-
mds o menos extensa. Cuanto mas compleja se hace esta legislacidn, su —--
modo de expresién se aleja mds del mods con que se expresan ias habitua=-
les condiciones econdmicas de vida de la sociedad. Esta legislacidn apa-
rece como un elemente independiente que encuentra la justificacién de su
existencia y las razones de su desarrcllo, nc en las relaciones econdmi-
cas, sino en sus _propios fundamentos intericres, como si dijérames en el
" concepto de voluntad . Los hombres olvidan que su derecho se origina
en sus condiciones econdmicas de vida, lo mismo que han olvidado que - -
ellos mismos proceden del munde animal. Una vez que la legislacidn se ha
desarrcliadc y convertido en un conjunto complejo y extenso, se hace sen—

tir la necesidad de una nueva divisidn social del trabajo: se censtituye

=

un cuerpo de juristas profesionales. v con 81, una cliencia juridica. Es—
ta, al desarrollarse compara los diferentes pueblcos y de las diferentes ~
épocas, no como un reflejo de las relaciones econdmicas correspondientes

sino como sistemas que encuentran su fundamento en ellas mismas... el de-

sarralle del derecho, para los juristas y para los que creen en sus pala-

bras, ne reside sino en la aspiracién a aproximar cada dfa mis la condi-
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cién de los hombres, en la medida en que estd expresada juridicamente, ai
ideal de la justicia eterna. Y estz justicia es siempre iz expresidén - -
ideclégica, divinizada, de las relaciones econdmicas existentes, a veces
en su sentido conservador, otras veces en su sentido revelucicnario . -~

(28}

Asi pués, para el marxismo las relaciones de produccién, los --
procesos productivos, los fendmencs basicos de la vida social y el dere-
che, come las demis manifestaciones que produce la seciedad, no son mds -
que brotes mis préximecs o mas remctes de las condiciones eccnémicas impe-

rantes en una sociedad dada.

Entonces se tiene que para la concepcidn materialista de la his
t8ria "... la produccidén y tras ella el cambioc de sus proeductcs, es la ba
se de tode orden social;... en todas las sociedades.,. la distribucién de
tos productos, y junto con ella la divisidn social de los hombres en cla-
ses & estamentes, es determinada por 1o que la sociedad produce y c¢dmo 1o

produce y por el modo de cambiar sus preoductos..." (29)

£l Jderechc, dicho de otra ferpa, sélo puede limitarse a refle-
Jar y sancionar las relacicnes eccndmicas normales gue prevalecen entre -
individucs en una sociedad y en una época determinada, ¥y que si bien es -

un elemento condicicnadc y dependiente de los fendmencs de la produccidn

28.~ Cit pos. DE LA MADRID H., Miguel, op cit pp- 4 y 5

29.-Cit pos. Idem. p.5
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y del ccmercio, adquiere cierta reactividad sobre los mismos y posee una
coherencia propia; el derecho, gue viens a ser una expresién ideolbgica
de un sistema econdémicce deter=minado, repercute a su vez sobre la base —-

econdmica y, dentro de ciertos limites, puede inclusive a modificarla.

Apesar de las declaracicones hechas por Engels, respecte las - -
afirmacicnes de su amige, le tesis marxist2 ha quedado con su idea gene-
ral: " es la estructura econdmica de la sociedad el elemento veriebral de
la vida sccial; eila determina el cuerso de la nistéria del honmbre en re-
lacién, y leos demds fenimercs sotiales-entre ellos el derecho — scn supe-
restructuras condi{cionadas por el facter eccndmico, aunque éste es objero

también de influencia de aguellins gque, en forma variahle en un lugar y en
el tiempo, adquiere cierta autonomia que les permite reaccicnar sobre la

base sconcnica, haciéndola objets de modificacidn o cambio. ™ (30)

El pensamientoc de Rudef Stamnler, que al respectc de la rela-
€idn entre econbdnmia y el derecho, seflala, es tendiente a realizar la in-
terpretacién eccnonica narxista de la vida social, ya que para este ju~
rista - fiiésofc alemdn, las relacicnes existentes nc scn de naturaleza
causal; arbas entidades de la vwida sccial ne estan en conviccién de causa
a efectue; esto supcndria la cencepcidén de amhes factores como gozande de
existencia dndependicnie, como des cbjetos distintos; aungue se cbserve

distintos aspectes ¢ tipca de fendmencs en la vida sccial, estos se en- -

cuenzran unidos o coordinados y sobre ellcs, estd iz unidad de la existen

30.~ Ibidem, £r. 6 y 7.
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cia social humana.

El Orden Juridico (el Derechc) y el Sistema Econdmico (la Eecc-
nomia), estan en relacién de forma y materia, ya que Stamnbler entiende la
economia social como la cooperacién para la satisfaccién de las necesida-
des humanas, afirmando, asi mismo, que tal cooperacién se desarrolla nece
sariamente condicicnada a un ceonjunto de reglas exteriores de conducta, -
gran parte de ellos de naturaleza juridica. En general, es la regulacién
externa de la conducta humana el elemento que permite dar unidad a la con
sideracién de los fenSmenos sociales; toda la vida social, es poer {uerza,
una convivencia exteriormente regulada. Por una parte, todo fenémeno eco
némico surge y se desarrolla conforme a formas normativas externas; por -
otro lado, toda regulacién social tiene por materia lz conducta humana en
un Sistema Econdmico. De esa forma, mientras que la econemia social nc -
puede por logica dejar de tomar encuenta la regulacién juridica de las --
conductas cocperativas que ella estudia, el derecho tampoce podrad despren
derse nunca de la materia por el regulada, es decir de la eccnomia, la --

cual es la procreadora de un Sistema Econdmico. (31)

Ahora bien la idea de la intima relacidn y de la necesaria in-
terconeccidn entre ambos érdenes de fendmencs sociales debe de ser cues-

tidn de interpretacién, ya gque si tedricamente y ccmo punto de partida pa

ra la realizacién del presente trabajo es necesaric cenccer esas ideolo-

gfas, no quiere decir precisamente con ello que se adopten como lineamien

3l.- Cfr. Tbidem pp. 8 y 9.
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tos, sino todo lo contrario, espero esto sirva como base de conocimiento
para comprender como es que se han presentado las relacicnes en su forma

primaria entre Orden Juridico y Sistema Econémico.

Es precisoc acotar que esas ideologias se presentan estando el
Estado liberal del sigloc pasado, cuende el sistéma Econdmico vigente, se
encuentra regulado por el derecho privado, conocido también como el de au
tonomia individual, carente de un Derecho Piblico que regulara la econo-
mia con un sentido de cbjetivo protector social, ya que si el Estado se
abstuve de intervenir en la vida econémica, si no fijo limites a las re-
laciones de intercambic entre los detentadores de los medics de produc-
cidn, légicamente prohitil tanbién a éstas que hicieran lc mismo con sus
semejantes, eés decir, que organizaran la vida econdmica eliminande de - -
ella la espontaneidad y la libertad. Es Estadc liberal defendia, natural
mente, el principio de la libertad de comercio e industria, que al empe-
zar aplicarse en forma irestricta por los fuertes, acabd por eliminar di-
cha libertad. en tonces se tuvo la necesidad de crear un nuevo derecho,
que no una nueva rama de dereches, que viniera a darle un huevo enfoque a
las relaciones de las tantas veces citados fendémencs sociales (Orden Jur{
dico y sistéma Econémico), y que a manera de ejemplificar tomaremos el —-
planteamiento de Hugo Rangel: ™ Una gran empacadora que celebra contratos
Jde abastecimiento con un gran numero de agricultores, fija en realidad ——
las condicicnes y éstos celebran un centrato de adhesién en el que ya la
mano invicible de Adam Smith no cumplie su cometids, entonces, 2l no garan
tizar ya la armonia de interéses entre las partes, la empacadora ie impri

me el derecho privado que utiliza, funciones, digamos, de derechos plabli-



co, porque lo impbne veladamente y esto resulta injustamente en su benefi
cio, planteando la necesidad de que el Estado intervenga para défender el

interés general y el desarrollo econdmico con justicia social. " (32)
C.— LA ECONOMICA EN LA CONSTITUCION.

A la Constitucidn se debe colocar y entender como el orden ju
ridico supremo de un Estado, por lo que ne se debe de confundir con el -
Constitucionalismo, el que debe de entenderse como la técnica gque preten-
de delimitar la forma y actuacidn del poder politico al derecho, siendo -
un fenémenc que coincide al mismo tiempo al surgimiento del Estado Libe-
ral. Por lo tanto la doctrina constitucional, se entiende que desde su -
formulacidn original o ¢lésica, estubiera condicionada por toda una gama
de filosofia politica y social de un liberalismo que se habia convertide
en el objeto de estudio de casi todo el mundo y sobre tedo del murido so-

eial,

Por lo tanto la Constitucidén fue concebida como el estatuto
Jjuridico del poder, su funcién primordial, es sujetar a un marco rigido
y preciso de conpetencias al ejercicio del poder estatal, mismo el cual
se organizaba o recrganizaba como un producto del poder constituyente —
del pueblo. La Constitucidn fué y es ante todo la Ley del Estado, enten
diento éste como ya quedo establecide en el capitulo primero como la or-

ganizacidén politica de la colectividad. (33)

32.- RANGEL COUTO, Hugo. op cit p. 28

33.- Cfr. ob cit pp 14 y 15
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Sin embargo, no fue el constitucionalismo un mero esfuerzo -
de racionalizacién del poder dentro de esquemas predeterminados por la
teoria politica. E1 constitucionalismo se debe entender, primordialmen-
te, como un sistema protector a la libertadad humana; por consiguiente -
se debe de entender que las Constituciones han tenido como objeto primor
dial désde sus origenes la proteccidn de la libertad de los derechos hu-

manos. (34)

Las primeras constituciones, protectoras de los derechos del
hombre y que fueron el estandarte de las relaciones dembcrataliberales -
del siglo XVI1I, incluyeron las llamadas libertades econdmicas y derecho
de propiedad; pero con esto el liberalismo econfmica gue se presenta, --
pretendio alejar lo més posible al Estado del proceso econdmico, ya que
se partia del supuesto de que la vida econdmica tenfa su legalidad pro-
pia y que su eficas funcionamiento excluia las intervenciones regulato-

rias del Estado.

La exigencia de un Estade neutral frente a el fendmeno econd
mico limitado frente a éste, por los derechos individuales de libertad -
econémica son la explicacidén de que las ComsZtituciones modernas en su -~
versidn clédsica tubieran referencias muy esquemdticas respecto al siste-
ma econdmico de ia comunidad y se limitara a proteger los derechos de —-
propiedad privada y libre contratacidn, supuestos juridicos de un regi-
mén econdémico de libertad al cual usualmente se le califica de capitalis

ta.

34.- Iderm.
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Las prescribciones constitucionales, sobre materias relacio-
nadas con la vida econdémica, no dejaron de tener una importancia desici-
va para configurar el marco institucional dentro del cual se desarrolla-
ba aquélla. Ya se ha mensionadc que la proteccidén a la libertad de con-
tratacidn y al derecho de propiedad eran los aspectos bisicos del consti
tucionalismo clisico en materia econdmica sin embargo al rededor de es-
tos principios se puede observar un conjunto de regulaciones que impli-
can deterﬁinaeiones configurantes de cada uno de los sistemas econdémicos
a que va dirigida.

.

Por otro lado, fueron la critica socialista y los movimien=
tos politicos de ella derivados, los que produjeron una profunda revi- —
sién entre la relacién capital y la fuerza de trabajo; el constituciona
lismo del sistema capitalista fue duramente atacado por aguellos que - =
vefan en éste sistema econdémico un orden social injusto, en el que sélo
se favorecia a las pequefias minorias dando con ello un perjuicioc a los -
grandes sectores de la poblacidn, los que se encontraban desportegidos -
y en desventaja ante los primeros, ya que estos ostentaban la propiedad
v en consecuencia los reseptores de les libertades ccondzmicas, imponien~
do con ello la neutralidad del Istado ante los fendmenos econdmicos, - a
esos pensamientos y movimientos socialistas dieron como resultado un --

Constitucionalismo Social. (35)

Las anteriores ideas permiten hacer la conclusidén de que en

—_—
35.- Ibidem pp. 17 y 18
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1a vida moderna, se requiere de mecanismos de colaboracién social organi
zada, para satisfacer eficasmente los anhelos de bienestar y justicia. -
Asi pués, se tiene, como ya Se ha visto que el mecanismo de colabora-
cién social por excelencia es el Zstado, siendo las constituciones el re
flejo del poder politico en los que se organiza y regula el proceso eco-—
némico encauzéndolo de la forma que mejor beneficie a las mayorias, dés-
de la perspectiva de la ideologia de ese poder politico por consiguiente
y tomando como punto de partida esa ideologia, se presentan las varian-
tes, que van desde el intervencionismo puramente moderado o corrector de
la economia de mercado, pasando por una economia combinada o mixta, has

ta la economis centralista o estatista totalitarias.

Ahcra bien. por lo que respecta a nuestro pais es importante
manifestar que nuoestras leyes como en cualquier pais y época, forman par
te del movimiento histérico de la nacién, en tanto que responden al re-
clamo de libertad, justicia, e igualdad, asi como a las demandas gue se
generan con el transcursc de los afios, como consecuencia de las crecien-
tes necesidades econdmicas y sociales de la poblacién, déntro del poce-

so evolutivo que va transformando la sociedad.

Nuestra Constitucién de 1917. con tendencias fundamentalmen-
te sccliales y nacionalistas de amplio contenido econdémico encuantra Sus
mas profundas raices en el movimiento emancipador de 1B10. El drigen -
conducter del desarrdlic y evolucidn de nuestra Constitucidén es nuestra
propia histéria, en la gue através de ella se puede observar que los mo—

mentos transcendentales se plasmaron en las constituciones de 1822 y - ~



1857. para culminar con la de 1917, la cual es plenamente reconocida co-
@0 aquella que rompio con los moldes tradicionales del constitucionalis-

mo.

Con la constitucidn del 17, se introdujeron avanzados crite-
rios de orden social, aplica&les a la educacidn, la propiedad y uso de -
la tierra asi como a las aguas y a la tutela del trabajador. En el as-
pecto referente a la politica recogid los aspectos fundamentales de la -
revolucidén de 1910, que fueron el sufragioc efective y la no reeleccidn,
pera désde 1921 en que se produjo la primera reforma a2 la Constitucidn -
y hasta 1983, las mas importantes reformas consti:ucionale; se refieren
a materias sociales y politicas, ya que lo referente a2 la econdmica fue
poco io que se avanzd durante ese tiempo, hO CON €SO S€ piense que era -
omisa en este aspecto, pero como se vera en el capitulo que sigue las re
formas constitucionales de 1983 se dieron de una forma radical gue para.
la actualidad han sido determinantes en los carbios econdmicos que ac~ -

tualmente vive nuestro pais.

Los problemas econdmicos forman parte de las preocupaciones
expresadas dentro de otros sistemas constitucionalistas lo que a manera

de ejemplo se citan algunas disposiciones adaptadas en otros paises :

* En Francia, como parte de las facultades que la constitu-
cidn confiere al primer ministro, esta la de formar el Comisariado Gene-
ral del Plan de Equipamiento y de Productividad, como una funcién de - -
coordinacién interministerial gque hace viable la aplicacidn de medidas -

concernientes a la planeacidn econdmica.
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En Italia, el articulo 41 de la Constitucién no alude a una -
planificacién integral, propia de una economia colectivizada, sino a una
tarea propiamente de programacién que tiende a encuadrar a la iniciativa
piblica y privada. De esa programacidn derivan por igual incentivos pa-

ra las empresas pdblicas y privadas... " {36)

* En Espafia el articulo 38 de la Constitucién dipone que los
poderes plblicos garantizan y protegen el ejercicio de la libertad de em
presa, en el marco de la economia de mercado asi como de la defensa de -
la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y

de la planificacidn. ' {37)

* La Constitucidn Argentina de 1949 disponia en su articulo
39, que el capital debia estar al servicio de la economia nacional y te-
ner como objetivo principal el bienestar colectivo. A su vez el articu-
lo 40 disponia que el Estado, mediante ley, podria intervenir en la acti

vidad econdmica.

En el caso de la Constitucidn Brasilefia de 1979, el articulo
160 dispuso gue el orden econdémico y social tenia por objeto eldesarro-
1llo nacional y la justicia social, con fundamento en una serie de princi

pios, entre los que se incliyo la funcidn social de la propiedad. " (38)

36.- INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, po cit. p. 23
37.- Ibidem. p. 24

38.- Ibidem. p. 25
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Como se ha podido observar, en este capitulo se trato de ser
explicito en cuanto a lo que es el derecho econdmico, ya que de el toma-
remos de punto de partida para relacionar el orden juridico y los facto-
res econdmicos de un sistema econdémico, los que se encuadran en la Ley -

suprema.

Asi se tiene que nuestra Constitucidn ha tenido, como carac-
teristica sobresaliente, la de irse actualizando y con ello la atencidn
de adecuarse a las demandas y espectativas, ya que en México, el orden -
juridico debe de representar y recoger los datos de la realidad y esta-
blecer las bases para modificar aguelle gque ya no son ravorables a esa -
realidad, sin que existan mAs condiciones para cambiarlas que las pro-~ -
pias necesidades que la sociedad vive, y que sea nuestra Constituc¢idn en
esta caso, la tuteladora en materia econdmica, de esas necesidades socia

les en general.
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- CAPITULO TERCERO -

LA FUNCION RECTORA DEL ESTADO EN DESARROLLO
DE LA ECONOMIA MEXICANA

LA RECTORIA DEL ESTADO EM LA ECONOMIA.

SISTEMA ECONONICO NEXICAMNO.

EL DERECHO Y PLANEACION ECONONICA.

LA NECESIDAD DE UN CAPITULO ECONOWICO EN NUESTRA CONSTITUCION.

FUNDAMENTO JURIDICO CONSTITUCIONAL Y LEYES REGLAMENTARIAS.
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Acerca del papel del Estado en la sociedad como quedo esta-
blecido, anteriormente se han desarrollado multitud de corrientes econd~
micas, sin embargo, es la legislacién, la que determine el grado de intg
gracidn del Estado en su economia y por tanto en el desarrollo de la mig
ma. En nuestro pals, apartir de 1983, nuestra Constitucién en sus arti-
culos 25 y 26, le sefiala al Estado mexicano las bases de su regimen eco-

ndmico, asi como el de su planeacién.

Para ir desgranando éste capitulo, pasemos primero a determi

nar lo que es el Estado rector.
A.—~ LA RECTORIA DEL ESTADG EN LA ECONONIA.

Através de lo planteado a lo largo de los capitulos anterio-
res, y en forma particular se puede sefialar, que el Estado rector del de
sarrollo eccnémico, es el resultado de los diversos enfrentamientos que
la sociedad ha tenido con sus problemas econdmicos y sociales, en la ac-
tualidad, utilizando diversidad de procedimientos para contrarrestarios
y adecuarlos a su realidad, con la dnica finalidad de acelerar el desa-
rrollo de la produccidn e incrementar el nivel de vida de la poblacién y

consecuentemente el crecimiento econdmico. {39)
En la actualidad todo Estado rector, contempla un conjunte -

39.- Cfr. DE LA MADRID H., Miguel. La Revclucidn Nacional a %raves del -

Derecho. p. 308
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de nuevas atribuciones {los paises que hasta hace poco formaron el ble-
que oriental estan sufriendo de transformaciones de Estado totalitario,
a Estado de libre mercado, en las que se estan dando para ellos esas nue
vas atribuciones), las cuales integran una estratégia para dar pasc a --

una nueva politica econémica y financiera.

En este sentido, el Estado participa a través del control di
recto que expresamente se le confiere con base en la planeacién como in§
trumento fundamental, pues no es posible organizar a grandes coleccividg
des, sin definir con precisidn las metas que se pretenden lograr, las --
cuales son el establecer la solidez, dinanmismo, permanencia y equidad --

del crecimiento de ia econcamizm. {40}

En nuestro pais, en la actualidad no es posible separar el —
ambito de la economia, del de la participacidén y de los valores de la so
ciedad, que nuestro régimen deriva de su origen en la Constitucidén de ——
1517, y éel proceso de renovasidn de sus poderes, esta cada vez mis rela
cionada con las apreciaciones d2 la sociedad con 1a capacidad del sector

publico para conducir con justicia y eficacia el desarrollo integral.

Aqui cabe la pregunta, de cual fué el sentide de las refor-

mas constitucionales de 1983; la respuesta seria, el de Garie un valar

Juridico constitucional y no el de uan simple reglamentacidn a la inter—

vencidn Estatal en la econonia, pues en verdad désde la promulgacidn de

—
40.- cfr. RUIZ MASSIU, J. Francisco. op cit. pp. 74 y 75
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nuestra actual Constitucidn, solo se sefialaban atribuciones al Gobierno

que se encontraban dispersas en diversas leyes secundarias, las cuales -
no tenian una conotacidn tan concretas y especificas como a hora se sefia
lan, dando con ello un fortalecimiento a la estructura :onstituci?nal de
contenido econdmico, respondiende a un proceso histérico, expresando la

voluntad politica del Estado, el cual conducira el desarrollo econdmico,
protegiendo su soberania en beneficio de la poblacidn, no dejando de esa
forma como se hacia antes a la legislacidn ordinaria la configuracién --
del régiment econdmice teniendo asi de esa forma las reglas constitucio-
nales imperactivas que constituyen el elemento dorsal de la estructura -

del sistema econdmico mexicano.

Por lo tanto, através de la funsidn rectora del Estado enmar
cada en el articulo 25 constitucional, y de las acciones econdmicas y so
ciales consecuentes, es posible hacer frente a los problemas que de es-
tos AGltimos se presenten dando una solucidn efectiva a las crisis inme-
diatas, para que se pueda dar un reencuentro de nuestro propioc modelo de
desarrollo, tal y como en Ultimas fechas se pretende y que es el plantea
miento de un tratado de libre comercio con Estados Unidos y el Canada, -
asi como el de fomentar un comercio mis &mplio con la llamada cuenca del
Pasificofy con algunos paises de Latino América, asi como también una —-
reordenacién en forma interna, al desprenderse de empresas pablicas (Tel
mex, la 3anca, Industrias de la Transformacién, etc.), dando con ello un
mdrgen de libertades a la iniciativa privada, mejorando con ello la com-
petencia en la prestacidn de servicios, cuya unica beneficiaria primor-

dialmente es la sociedad, toda vez que como resultado se presentaran mis
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fuentes de trabajo, una mejor educacién y un mejor nivel de vida, lo - -

cual sucederd aun no muy largo plazo.

B.— SISTEMA ECONOMICO MEXICANO.

De acuerdo con nuestra Constitucién, el parrafo tercero del
articulc 25 sefala que " Al desarrollo econdémico nacional concurriran —
con responsabilidad social, el sector piblico, el sector social y el sec
tor privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que ——

contribuyan al desarrollo de la nacidn ",

Por lo anterior la nosidn que se tiene entcnces del sistema
econdmico mexicano es el de la economia mixta, concepto que por otra par
te no es exclusivo de nuestro pais, teniendo entonces que el aparato pro
ductivoe y de distribucién de bienes y de servicios esta constituide por
los sectores antes sefialados, reconociendo en dicho precepto constitucio

nal " otras formas ".

£l

tal, el estatal y el municipal, y dentro de é1 las areas estratégicas y

las prioritarias.

£} sector privado que actua de acuerdo con las condiciones -
de mercado, salvo en lo que esté impulsado restringuido o regulado por -

el sector publico.
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El sector social, formado por ejidos, los sindicatos, las --
cooperativas, y en general las empresas que pertenezcan mayoritariamente

a los trabajadores .

Por su parte y como lo sefiala Antonio Carrille Flores que --
" El sector mis claramente definido en los actuales contextos constitu-
cionales, es el pliblico compuesto a su vez de dos areas estragegicas - -
{ articulo 28, parrafo IV ), y la prioritaria, que seran todas aquellas
empresas que (articulo 25, parrafc V), deberan estar definidas en leyes
en sentido formal y material, y en las que el Estado podra participar --
por si s6lo o ¢onjugando su accidén con los sectores social y privado, --

tambien de acuerdo con las leyes, para impulsar siertas actividades.

A fin de que los tres sectores - que en conjunto configuran
a México como una " economia mixta " - concurran coordinadamente a vigo-
rizar la economia nacional y a elevar el nivel de vida del pueblo, el ar
tfculo 26 ha establecido que se organizari un sistema de planeacién de-
mocrdtica del desarroilo nacional que imprima solidaridad, permanencia -
y equidad, al crecimiento de la economia, para la independencia y la de-

mocratizacidn politica, social y cultural de la nacidn ". (41)

Por su parte el sector social en el articulo 25 parrafo VI,
se le manifiesta un apoyo e impulso bajo criterios de equidad y produc-

tividad, que pueden generar formulas que permitan alcanzar la fipalidad

4T.- INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. op cit. p. 454
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de fomentar el empleo y lograr una mas justa distribucidn de la riqueza,
al tiempo de gue se propicie la produccién, distribucién y consumo de --

bienes y servicios socialmente necesarios.

Al sector privado, se le reconoce su funcidn social, asi co-
=0 la conveniencia de que existan condiciones favorabdbles para el desem-
volvimientos de la empresa privada, sujetando su desarrollo al interes —

pablico. (42)

Por todo lo anterior se tienen que en toda economia mixta, -~
el Estado participan de la vida econdmica, regulando y ordenando, ya que
su actividad es proteccidn de servicios, mediante sus instrumentos gue -
son la empresa piblica y los planes indicativos (como se veran en el si-~

guiente puntos estos dltimos), para lograr sus metas propuestas,

En una concretizacién de la economia mexicana se pueden se-

fialar las caracteristicas que presenta y que son :

1.- E1 Estado es el rector de la economia.

2.- Creacidn de sectores estratégico y prioritario.

3.- La exisicucia de empresas privadas, nacionales y extran-
geras.

4.~ Planificacién de Areas econdricas.

5.~ Que exista la concurrencia de &reas econdmicas.

42.~ Cfr. DE LA MADRID H., Miguel. ap cit. p. 313
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6.~ Aceptacién parcial y regulada de los mecanismos de merca
do.,
7.~ Un proteccionismo de sectores atrasados.

8,~ Proporcicnar servicios piblicos de salud y seguridad so-

cial.

De lo anterior expuesto, destaca el papel progagdnico del —-
Estado en el sistema de economia mixta de México, que se manifiesta en -
el desarrollo de los tres sectores fundamentales: Empresa piblica, pla-
neacidn indicativa y la garantia de soberania parcial de los consumido-
res o iniciativa individual, es asi come se integra esa trilogia concep

tual, que caracterizz a dichas economias.
C.~ EL DERECHO Y PLANEACION ECONOMICA.

La planeacién como conjunto de medidas de politica econdmi-
ca, implican un control, es decir la forma de intervenir del Estado en ~
el desarrollc econdmico y socizl. Con elle la activiéad econémica no se
deja al arbitrio de los particulares, sino que se transfiere a diversos
organos de la administrasidn piblica, ya que la planeacidn como conjunte
de medidas, establece y determina ciertos objetivos sociales y econdmi-
cops a realizar, tomando en cucnta el interés general y determinando los

medios para alcanzarlos.

Los problemas referidos & la planeacidn econdémica son comu~

nes a todo Estado moderns, wya que apartir gde la sepunda guerra mundial
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cuando algunos paises eurcpeos, se enfrentaron a la necesidad de recons-
truir sus bienes destruidos y de racionar sus recursos, por lo que esta-

blecieron planes econdmicos, acordes a sus necesidades de desarrollo.

En México, se puede sefialar que cuenta con una gran experien
cin de planeacién del desarrollo, pues desde 1930 el Congreso aprobd una
ley sobre planeacién general de la replblica y durante varios decenios -
el ejecutivo es el encargo de realizar diversos planes de desarrollo; es
hasta 1983 con las reformas constitucionales cuando la planeacién econé-
mica se institucionaliza a rango de norma constitucional, formandose co-

mo la piedra angular para el desarrollo de la economia nacional,

Como ya se ha mencionado en nuestra Constitucién no existfan
facultades expresas para el Estado en materia de planeacién exonémica y
con las reformas y adiciones a los articulos 25 y 26, relacionadas con -
la de los articulos 27, 28 y 73, se explicitd y sincetizd no sélo a la
rectoria del Estade y la economfa mixta, sino se conformd el proceso de
planificacién nacional. Fué asi como se actualizé el texto constitucio-
nal de 1917, cuyas reformas anteriores habian atendido primordiaimente -
al aspecto politico y social en extricto sentido en tanto que poco se —

habian ocupado de las cuestiones econémicas.

Ahora bién, tomando en cuenta que la planeacidn no constitu-
ye un fin en si misma, sino sélo un medio para alcanzar los fines estata
les, era evidente désde antafio que Si las normas constitucionales atribu

yen 2l estado la facultad de intervenir directa o indirectamente, en el
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proceso de desarrollo econdmico y social, para el beneficio de la colec-
tividad, resultaba incongruente que no pudiera disponer de los medios pa
ra cumplir esas atribuciones por lo que de conformidad con la fraccién ~
XXX del articulo 76 Constitucional y en uso de sus facultades implicitas
el Congreso de la Unién eventualmente expidid diversos instrumentos le-

gislativos que establecieron algunas bases y mecanismos para la planea-

cidén estatal, entre los que se pueden mencionar por ejemplo siertas dis~
pociciones de la Ley Orgidnica de la Administracidn Piblic Federal, de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y de la Ley Ge-
neral de Deuda Piblica, todas ellas anteriores a las reformas en cita, -
l2s cuales constituyeron el régimen legal de la planeacién durante el ——
sexenio anterior y han sido parcialmente modificadas para adecuarlas al

nuevo marco constitucional. (43)

Incluso, cabe seflalar que la propia Ley de Planeacién vigen-—
te que formalmente aprobada en uso de facultades implicitas ya que, si -~
bién las reformas constitucionales del 3 de febrero de 1983 adicionaron
al articulo 73 la fraccidn XXIX-D que facultd al Congreso de la Unidn pa
ra expedir leyes sobre la planeacidén nacional del desarrollo econdmico y

social.
Al elabar pues, a rango constitucional las caracteristicas ~

del sistema nacional de planeacién democratica, se establecieron y siste

matizaron las bases juridicas de la planeacidn en México, conforme con -

43.="CIr. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. op cti. p. 328
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la tendencia seguida” por el constitucionalismo moderno, tanto en-Europa

como en América Latina.

En el articulo 25 de la Constitucidn se establece que corres
ponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, lo que en su segun—
do pérrafo expresamente establece: " El Estado planeari, conducira, coor
dinard y orientaréd la actividad econémica nacional, y llevari a cabo la
regulacidén y fomento de las actividades que demanden el interés general
en el marco de libertades que otorga esta Constitucién ". Consecuente-
mente al conferirse por primera vez a nivel constitucional facultades -—
expresas al Estado en materia de planeacidn, se advierte que ésta deberd
respetar el ambito de libertades y derechos fundamentales que establece
la propia Constitucién, concibiendo a los mismos no desde el punto de =— -

vista individual, sino en los términos sociales de nuestra Constitucidn.”

Por su parte el articulo 26 constitucional establece explici
tamente las facultades del Estado para realizar las actividades de pla-
neacién y sienta las bases para lograr la participacién de los diversos
sectores {p(blico, privado y social), en el Sistema Nacional de Planeé—
cién Democratica; a si mismo sefiala la obligatoriedad del Plan Nacional
de Desarrollo para los programas de la administrazién pdblica federal, —
se prevé que deban de terminarse los érganos responsables del proceso de
planeacidén. Esto exige que mediante las acciones del Ejecutivo se deter
minen responsabilidades concretas asignadas a ciertos érganos para hacer
posible el contreol y la evaluacidn de las finalidades de la planeacidn,

sefialando como forma de mecanismos de ésta la coordinacién con las enti-
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dades federativas, a través de convenios adquiriendo un rango constitu-
cional que hace posible una vinculacidn entre los gobiernos de los esta-

dos y el gobierno federal.

En términos generales, es dificil determinar los casos de ~—
una politica econdmica que se haya realizado plenamente, ya que son tan
cambiantes las circunstancias gque de un momento a otro obligan sobre la
nmarcha a adoptar nuevas posiciones, para la cual ei Estado se encuentra
obligado a aplicar solucioﬁes a tales probiemss, En el caso especifico
de México, es precisamente con el reconocimiento constitucional de la ——
Rectoria del Estado en el Desarrollo Econémica, atraves de la planeacién
economica, que la politica econdémica pretende ya no tan s6lo solucionar
los complejos problemas econémicos y sociales, sino incluse lograr el de

sarrollo.

En cuanto al desarrollc econdmico consiste en el grado de ~
adelanto que la economia de un pais presenta, en virtud de la adopcidn ~
de métodos de produccién nuevos y mas avanzados a cambio estructural de
su economia, de la agricultura hacia la industria y el mejoramiento de -

los niveles de vida de la poblacidn.

El desarrollo eccndémico se diferencia del mero crecimiento -
econdnico, mientras éste se mide cuantitativamente {en cifras), el otro,
es un concepto cualitativo, manifestandose através de la creacidén de -~
nuevas formas y modalidades de vida econdmica, social, cultural, politi-

ca, de valores, idemas y estilos.
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Es decir, que el desarrollo global envuelve y subsume al cre
cimiento, la fuerza y justicia comec un nivel intermedio inportante y sig
nificativo. En tanto que el crecimiento no absorve al desarroilo, aun-

que le sirva de apoyo y tarde o temprano, es su condicién necesaria.

El logro del crecimiento y el desarrollo econdmico en esta -
época, se ha convertido en la finalidad central del intervencionismo del
Estado y de la Planeacidn, asi como de las propuestas de cooperacidn in-

ternacional.

D.~ LA NECESIDAD DE UN CAPITULO ECONOMICO EN NUESTRA COMSTYI-
TUCION.

El planteamiento de ésta alternativa, no es el enfoque prin-
cipal de esta investigacidn, sino que es el resultado de una inquietud y
cuestionamiento, al preguntarce, por que el legislador en lugar de refor
mar particularmente los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucién, --
que se encuentran dentro del Capftulo de la Garantias Individuales no —-
cred un nuevo capitulo que en forma particular se le diera como nombre -

© Capitulo de 123 Ecohomia Nacional " o * Capitulo Econdmico Nacional .

En el capitulo primero de éste trabajo se menciond en forma
breve como el sistema constitucional mexicano se ha caracterizado por su
permanente evolucién. A si ocurrié con el perfeccionamiento de algunas
instituciones politicas a lo largo del siglo XIX y asi ha ocurrido duran

te el siglo XX.
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Asi, se puede sefialar que, como tema de la organizacidén fedg
deral fue objeto de preocupacién principal y recurrente ap;rtir de la ~—-
Constitucién de 1824, hasta encontrar su forma definitiva en la de 1857,
1a Constitucidn de 1917 se ha cardcterizado por la regulacidén de las re-—

laciones sociales.

Dentro de esa regulacién de las relaciones sociales, se en-
cuentra el factor econémico, entendido éste dentro del Ambito del desa-—
rrolle social y no limitado a las individualidades o a un sector de la -
scciedad en particular, y toda vez que como en su momento las tantas ve-
ces citadas reformas a nuestra constitucidn que se realizaron en 1983 y
que son motivo de tema en ésta investigacidn, es la correspondiente a la
que de manera se le denomino como el " Capitulo Econdmico “, lo cual en
rigor no se trata de un capitulo, sino de una serie de modificaciones a
los articules 25, 26, 27 y 28, por tanto se debio de concretizar y de mo
dificar estructuralmente nuestra Carta Magna, ya que los mencionados ar-
ticulos como es sabido se encuentran dentro del Capitulo de las Garan- -
tias Individuales, cuando que las reformas fueron encaminadas fundamen-—

talmente al ambito social.

Por lo anterior y para justificar el planteamiento de crear
un nuevo capitulo en nuestra Constitucidn, sefialare en forma breve las ~
marcadas diferencias entre las garantias individuales y las garantias so

ciales (en éste caso econdmico sociales).
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Asi se tiene que el valor protegido en los derechos indivi-
duales es la libertad; en los derechos sociales, son la justicia y el --
bienestar de los hombres. En cuanto al sujeto activo, de los derechos —
de libertad se conceden a todos los hombres por el mero hecho de serlo;
los derechos sociales, se conceden normalmente a quienes pertenecen a -
grupes determinados: al trabajador, a quien pertenece a comunidades agra
rias, etc., los derechos individuales son, como su numbres lo indica, dg
rechos que se conceden al hombres aisladamente considerado; los derechos

sociales, se conceden a grupos sociales, son derechos de coordinacién.

En cuanto al sujeto pasivo u obligado, los derechos indivi-
duales son derechos que se pueden hacer valer fremte a cualquiera. Los
derechos sociales f{recuentemente se pueden hacer valer frente a una per-
sona determinada, como por ejemplo, el trabajador frente al patrén o - -
bien en los derechos de previsidn social, frente al Instituto Mexicano —

del Seguro Social o frente al INFONAVIT.

Los derechos individuales implican una obligacidn de respeto
de todos a su favor. Los derechos de libertad por ltimo pueden ser re-
gulados y en cierto modo limitados aunque sin destruirlos en su esencia,
en atencidén a los derechos de los demés y 5 su ordenado disfrute, Tal
ocurre, por ejemplo con la libertad de tridncite. En cambio, los dere- —
chos sociales son generalmente minimos que no pueden ser disminuidos y -
que, inclusive ser mejorados, en beneficio de la sociedad en su conjunto

a la cual va dirigido y que se le otorga.
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Con estas dos concepciones y una Constitucidn que consagra -
estos dos valores, como valores supremos gue tienen un mismo sustento y
una misma finalidad, el hombre mismo y su bienestar déntro del hambito -

social. (43)

Por tanto créo que se deberia de deslindar y enmarcar dentro
de un nuevo capitulo que por sus caracteristicas econdmico-sociales se -
manifiestan dentro de los articulos 25, 26, 27 y 28, como el " Capitulo

de la Economia Nacional " o " Capitulo Econdmico Nacional “.
R.~ FUNDAMENTO JURIDICO CONSTITUCIONAL Y LEYES REGLAMENTARIA

Los principios constitucionales que regulan la rectoria del
Estado Mexicano en la economia asi cmo la planificacién de la misma se -
encuentran esencialmente como ya se ha manifestado, en los articulos 25
y 26, relacionados con los articulos 27, 28 y 73 fracciones XIX y XX (re-

formados el 3 de febrerc de 1983).

Al respecto, es muy importante transcribir lo que estalbece

el articulo 25 Constitucional:
* Corresponde al Estado la rectoria del Desarrollo Nacional

para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la Soberania de la

Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimien

43.- Cfr. RUIZ MASSIU, J. Francisco. op cit. pp. 184 y 185
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to econémico y el empleo y una mis justa distribucidn del ingreso y la -
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad proteje esta Consti

tucidn.

El Estado planesra&, conducird, coordinard la actividad ecuné
mica nacional y llevard a cabo la regulacidn y fomento de las activida-
des que demande el interés general en el marco de libertades que otorga

esta Constitucién.

Al desarrollo econdémico nacional concurrirdn, con responsabi
lidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado, -
sin menoscabo de otras formas de actividad econdémica que contribuyan al

desarrollo de la nacidn.

El sector piublico, tendrd a su carge de manera exclusiva, --
las &reas estrategicas que se sefialan en el artfculo 28, parrafo cuarto
de la Constitucidn, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad

y el control sobre los organismos que en su caso se establescan.

Asimismo, podrad participar por si o con los cectores social
y privado, de acuerdo con la Ley, para impulsar y organ:izar las dreas -

prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equitad social y productividad se apsyard

a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetan-
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dolos a las modalidades que dicte el interés piblico y al uso, en benefi
cio general, de los recursos productivoes, cuidando su conservacién y el

medio ambiente.

La Ley establecera los mecanismos que faciliten la organiza-
cién ¥ la expancidn de la actividad econémica del sector social: de los
ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empre
sas que pertenezcan mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores
y en general, de todas las formas de organizacién social para la produc-
cién, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesa- -

rios.

la Ley alentard y protegerd la actividad econdmica que realj
cen los particulares y proveerd las condiciones para que el desemvolvi-
miento del sector privado contribuya al desarrollo econdmico nacional, -

en los términos que establesca esta Constitucidn *.

En el articulo anterior, se plantean los principios bdasicos
del sistema econdmico mexicano. el primer concepto al que debe hacerse
referencia es el de " Estado ", a2l cual se le atribuye la rectoria del -

desarrollo.

£l concepto de Estade, como se ha dejade expuesto en el capi
tulo primero, sera abordado esencialmente en su aspecto juridico, es de-
¢ir gque un adecuando andlisis de éste presupone necesariamente un enten-

dimients de los problemas juridicos que les son inherentes.
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Ahora bien, debe de explicarse el concepto de rectoria, el--
"cual esta vinculado al Desarrollo Nacional el cual se le atribuye al Esta
do, por lo gue primeramente, se debe de entender que es el Desarrollo HNa
cional; en términos de la Constitucidn significa el constante mejoramien
to econdmico, social y cultural del pueblo; el Desarrollo Nacional supo-~
ne el perfeccionamiento de la vida de la colectividad y abarca las dis--

tintas actividades nacionales.

La “Rectoria del Estado", significa gque la forma de organiza

cidnsocial que el Estado representa, debe disp de una supremacia de-
decisién en cuanto a los asuntos que se relacionan al mencionado Desarrg

1llo Nacional.

Las finalidades que consagrd el primer parrafo del articulo-
25 a la accidn rectora del Estado, en relacién al Desarrolle Integral-~
son:

a.-Garantizar que ésta sea integral, esto es que el Estado-—-
tiene que velar de que el progreso y mejoramiento que el pueblo se propg
ne realizar mediante su organizacién, que ampare al conjunto de la pobla
cién y toda la extencién del territorie nacional, asi como z les diferen
tes ramas de las actividades econdmicas y sociales. Primordialmente la i
dea es que no se otorguen en el proceso de rectoria del desarrollo nacio
nal, ventajas o privilegios indebidos a algin grupo o drea especifica de

la nacidn.

b.~Fortalecer la soberania de la nacién. Todo intento de or-
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ganizacién de una sociedad entorno a cierto fines por medio de la forma-
macién estatal supone la preservacién de la capacidad de decisidn de tal
instancia estatal y esa capacidad de decisidén, es la soberania; estas de
cisiones deben tomarse con un mejor grado de presidn o influencia exter-

na.

La finalidad de fortalecer la soberania nacional, debe estar
presente en la accidn rectora del Estado y actualizarse en medidas que -

aseguren el menor nimero de interferencias externas posibles.

¢.~ E1 fortablecimiento del régimen democrdtico, el cual es-
td intimamente vinculado al hecho de que el desarrollo sea integral, y -

fortalezca la soberania pacional.

d.- Conseguir el plano ejercicio de la libertad y dignidad -
de individuos, grupos y clases soclales, para que se tenga la capacidad
real, de que a partir de condiciones dignas de vida, se haga realmente -
factible escoger entre varias alternativas para su bienestar y desarro-

llo.

Por lo tanto se puede establecer gue atravis de éste precep-
to constitucional surge de manera oficial y formal el Estado Rector en —
México, porque a partir de su reformacidén, deberd encargarse de promover
o sostener un desarrollo econdmico y social que beneficie a toda su po-

blacidn.
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El articulo 26 constitucional erige al Estado como el ente -
politico organizador de un sistema de planeacidn democrdtica para el de-
sarrollo nacional, estableciendo nuevas facultades econdmicas al Estado,
pues detérmina las bases para la planeacidén y facultando al Ejecutivo, -
para establecer los procedimientos de participacién y consulta popular
en dicha planeacién, tal y como se desprende de su texto, el cual a la
letra dice:
L
" El Estado organizard un sistema de planeacidén democrética
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y -
equidad el crecimiento de la economia para la independencia y la demo-

cratizacidén politica, social y cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitu
cién determinardn los objetivos de la planeacidén. La planeacidén serd -
democratica. Mediante la participacidn de los diversos sectores socia-
les recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporar
los al plan y los programas de desarrolle. Habra un plan nacional de
desarrollo al que se ajustarin obligatoriamente los programas de la Ad-

ministracién Pablica Federal.

La Ley facultara al Ejecutivo para que establezea los proce
dimientos de participacidn y consulta popular en el sistema de planea-
cién, instrumentacidn, control y evaluacidn del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinard los érgancs responsables del proceso

de planeacidn y las bases que el Ejecutivo Federal coordine mediante -_
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convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y —-
cconcerte con los particulares las acciones a realizar para su elabora-

cién y ejecucién.

En el sistema de planeacién democrdtica, el Congreso de la

Unién tendrd la intervencidn que sefiala la Ley .

La relacidn estrecha gue se presenta entre los articulos 25
y 26 con el 27, 28 y 73 fracciones XIX y XX son para una mejor adecua-
cién al Plan Nacional de Desarrollo que pretende el Estado através de -

su rectoria,

El articulo 27 en la adicidén de la fraccidn XIX, tiene por
objetivo contener 1la declaracidn del Estado de establecer y disponer --
las medidas para la honesta y expedita imparticidén de la justicia agra-
ria.' Per su parte la fraccién XX, es influida por el contenido de los
articulos 25 y 26 en lo enmarcado al desarrollo democratico, al contem-

plar el concepto de desarrolle rural integral dentro de su texto.

Por su parte el articulo 28, en su parrafo sexto determina
que el sector publico tiene a su exclusivo cargo las diversas areas y -~

ando en todo tiem-

actividades estratégicas que el mismo sefala,
po el control en su conduccidn y oparacidn. Tarmkién el Estade puede —-
participar, por si o con los sectores social y privado, en el impulso y

organizacidn de las areas prioritarias para el desarrollo nacional.
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En cuanto al articulo 73, se refiere a las facultades que -
en materia econdmica tiene el Congreso de la Unién, las cuales se mani-
fiestan de tres maneras: de control financiero respecto del Ejecutivo,

de normatividad monetaria, y de rectoria y desarrollo econémico.

Por otro lado las diversas leyes que regulan y reafirman la
Rectoria del Estado son bastantes, ya que se puede mencionar que todas
las leyes que integran el derecho econdémico en México, se encuentran in
mersas en los principios econdmicos de la Constitucidn, dentro de esas

leyes se destacan las siguientes :

Ley de Planeacién.

Ley de Impuesto sobre la Renta.

Ley del Ingreso de la Federacién.

Ley del Impuesto Agregado.

Ley Monetaria.

Ley Orgdnica del Banco de México.

Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Federal.

Ley sobre el control del Gobierno Federal de los organis—
mos Descentralizados y Empresas de Participmcidn Estatal.

-~ Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la In-
versidén Extrangera.

-~ Ley Federal sobre Derescho de Autor.

- Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco-
némica.

- Ley sobre el Registro de Transferencia de Tecnologia y --



Uso y Explotacién

- Ley

rales.

.

Auxiliares.

Monopolios.
- Ley

- Ley
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de Patentes y Marcas.

General de Instituciones de Seguros.
de Quiebras y suspensién de Pagos.
Federal de Reforma Agraria.

de Conservacidn del Suelo y Agua.

sobre explotacidén y Aprovechamiento de Recursos Mine-

de Sociedades de Inversiones.

General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

General de Crédito Rural.

Orgdnica del Articulo 28 Constitucional en Materia de

General de Bienes-Nacionales.

Reglamentaria del Articulo 27 constitucional en Mate-

ria de Explotacién y Aprovechamiento de Recursos Minerales.

- Ley
- Ley
- Ley
- Ley

- Ley

de Expropiacién.

General de Sociedades Mercantiles,
de Industrias de la Transformacidn.
de la Industria Electronica.

de Nacionalizacidn de Bienes.

- C8digo de Comercio.

La Rectoria del Estado, también se manifiesta en otros cuer

pos normativos, como son: reglamentos, decretos y acuerdos, también de

contenido econémico,
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Como manera de reafirmacidn por todo lo planteado en éste -
trabajo de investigacidn, es el de justificar la legitimacién de la in-
tervencidon del Estado en la economia, para tratar de forma alguna, ali-
viar un poco las consecuencias de la desigualdad social y econdmica ca-~
da vez mas notoria, y precisamente las reformas legislativas que se rea
1izaron a nuestra constitucién el 3 de febrero de 1983, confirman la in
portancia que el orden juridico - constitucional, tiene en la HECTORIA

DEL ESTADO EN El. DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- E1 Estado como organizacidén social, regulado por un orden ju-
ridico supremo, debe de tener como finalidad primordial, el bienestar -
social, basado en la distribucidn equitativa de su riqueza, que permite

el desarrollo econdmico, politico y social de sus integrantes.

SEGUNDA.~ La intervencidn de todo Estado moderno en la economia tenien-
do esta como una de las vias para obtener el binestar social, depende -~

en gran medida del sistema econdmico que adopte.

TERCERA.- E1 Derecho Econémico como una diciplina juridica se caracteri
za por establecer las bases para estudiar y sistematizar el orden econd

rmico de un Estado, desde el punto de vista de sus normas legales.

CUARTA.- La relacién que guardan el orden juridico y el sistema econdmi
co, comprenden una dualidad en el que el primero, tiene la funcidén de -
regular al segundo, por medio de normas que equilibran los factores eco

némicos de la produccidén y las condiciones de vida de la sociedad.

QUINTA.- La Constitucién, es el reflejo del poder politico en el que se
organiza y regula el proceso econémico, encauzdndolo de la forma que me
Jjor beneficie a sus instituciones, desde la perspectiva de la idiologia

de ese poder politico.
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SEXTA. .- Con las reformas del 3 de febreroc de 1983, a los articules 25
¥y 26, relacionados con los tambien reformades 27, 28 y 73, de nuestra -
Constitucién, se le da un valor juridico de rango constitucional, a la
intervencidn estatal en la economia, constituyendo con ello el elemento
dorsal de la estructura del sistema econémico mexicano, reconociendo y

legitimando por tanto la rectoria del Estado en la economia.

SEPTIMA.- La rectoria del Estado Mexicano en la economia, no constituye
un intervencionismo que pretenda orientar imperativamente la economia -
en un determinado sentido, gino mis bien el de ir disminuyendo los as-

pectos negativos que presentaba cen anterioridad nuestro sistema econd-

mico.

OCTAVA.- El sistema de economia mixta de nuestro pais manifiesta un e-
quilibrioc en el aparato productivo y de distribucidén de los bienes y —-
servicios, y en el cual el Estado participa regulando y ordenando, ya -
que su actividad participativa es de Empresa piblica, determinando una
planeacién indicativa de desarrollo, y garantizando la soberania nacio-

nal.

NOVENA.- la planeacidn econdmica, como conjunto de medidas establece y
determina ciertos objetivos sociales y econdmicos a realizar, tomando -
en mente el interés general y determinando los medios para alcanzarlos,
no dejando con ello la actividad econdmica en su totalidad al arbitrio

de los particulares.
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DECIMA.- Se debe de enmarcar dentro de un capitulo de normatividad eco-~
némica nacional a los articules 285, 26, 27 y 28, ya que éstos en sus 1i
neamientos generales, estan enfocados a las regulaciones de relaciones

sociales, y no limitado a las individualidades o a un sélo sector,
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