
J0 6 
2,¿j 

.dl!!i!SB~!b...._ UNIVERSIDAD NACIONAL AUTQNOMA 
DE MEXICO 

FACULTAD DE DERECHO 

'EL MUNICIPIO COMO QUEJOSO 
EN EL JUICIO DE AMPARO 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 
PRESENTA 

FRANCISCO FRAUSTO RUIZ ESPARZA 

CIUDAD UNIVERSITARIA. O. F. t99t 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



PROLOGO 

La Constituci6n Pol!tica de los gatadas 

Unidos Mexicanos, le dá vida jurídica a la más importante In! 

tituci6n Política y Democrática, como lo es el Municipio Li-­

bre, reconoci6ndolo como la baae territorial, política y adm1 

nistrattva de los Botados que forman la República Mexicana, 

Pero desde el Constituyente de 1917, a 

la fecha, aún con las más recientes reformas, no ae le ha da­

do el apoyo para su verdadero desarrollo como escuela de la -

democracia, ni su car&cter l.iteral de libre y soberano, Y lo 

que ea más lamentable, no cuenta el Municipio con los medios 

da defensa constitucionales"para garantizar su existencia pa­

cífica y productiva; a~í como su desarrollo verdadero en la -

complicada vida· moderna, 

Inspirados en ésta Instituci6n Vecinal, 

al Yerlo tan limitado en su crecimiento, caraciendo de los -­

elementales recursos econ6micos, con la dependencia política 

y administrativa de los gobiernos de los 3stados, y el manejo 

tendencioso e interesado de loe congresos locales, y por inf1 

nidad da experiencias parsonalas al respecto, decid{ elaborar 

el presente trab•jo. Qua espero resulto entendible en los ca~ 

captos ~e se vierten; útil -.?n Jus pl3nt:J<si:ii:;-r.tos y apo:-ta-::~i 

nea; vero, sobre todo que constituya un avance para !ortole--
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cer la vida municipal como auténtico núcleo de la c&lula ao•• 

cio-política de la Nación, 

Pensando en aportar ideaa para la dcfe~ 

sa constitucional del municipio mexicano, he desarrollado el 

presente trabajo, destacando loa temas que a continuaci6n ae 

citan, 

~n el capítulo I, º" estudia brevemente 

los antecedentes históricos del Municipio, du~d~ la dpor.a an­

tigua, hasta nueatroe días¡ su c•rácter jurídico¡ como se in• 

tegra eu patrimonio y da que manera oe puede afectar, atenta~ 

do contra eu integridad, que cd la baee en que se sustenta c~ 

mo la Institución de m's importancia política y administrati­

va en loe nivelee de gobierno de la Repúb:ica Heaicana. 

,neeguida, en el capítulo II, se anali­

zan l•• posibilid•dee con que cuenta el Municipio para actuar 

jurídicamente en eu defensa constitucional, considerando que 

nos referimos o una pcrso11a moral de derecho público, uegún -

el Código Civil, que sólo tiene derecho a detendaroe cU11ndo -

ae veen atectados sua intereaea patrimoniales, que don l•• -­

m~s d~ laa veces. 

Posteriurmento se hace en P.l capítulo -

111, un eutudio de la procedencio d~l juicio con¿•ltucion"l -

de amparo, en dl que el Municipio ti3ne acce•o cOl!o QUd,¡01110¡ 

contra que autoridadea y por 1ue ~ctos¡ aoí como el anAlia!n 
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de au representacidn legal, y los casos en que tal juicio de 

garantías no es procedente para los Ayuntamientoa. 

Despu&e, en el estudio del capítulo IV, 

hacemos un detgnido análisis de las necesidades inminentes -­

que deben ser integradas al texto Constitucional, desde serv1 

cios p~blicos, haJta su defensa jurídica como Institucidn di­

rigida por autoridades que representan a los vecinos, y han -

sido electos por su voluntad soberana, Adem~s de proponer la 

·igualdad del Municipio con otras figuras jurídicae, para su -

subsistencia y fuerza como auténtica parte integrante de la -

Fcjeracidn¡ y, la independencia política y administrativa pa­

ra deaempeñar las funciones que le competen como tercer nivel 

de gobierno, en beneficio de sus vecinoa, de loa ciudadanos -

del ''stado al que pertenezca y en beneficio del desarrollo m2 

derno en todos loa aspectos, dentro de la Rep~blica, 

Finalmente, en el capitulo V, analizamoa 

concienaudamente la .controversia constitucional que establece 

el artí:ulo 105 Conatitucional; estudiando los eujetos que en 

ella participan, en que situaciones lo hacen, ante quien, y -

como se reauelve. Igualmente vemos cuando procede tal contro­

versia, suscitada con motivo de los convenios de coordinacidn 

fiacal que regula y reglamenta su misma Ley Federal, 

~n el intento de cumplir el próp6sito -

;~t? nos fijilmo3, apo,rtamo:.; eo:;te t:-a!n~o, c:ir. a: d~seo doJ a::r­

vir al engrandecimiento y fortaleza total de la Inatitucidn -

social mis antigua e importante en la vida pol!tica de ;.:éxico, 



CAPI1'11.0 

~ MUNICIPIO l !!! PATllI1!9NIO 

El Derecl'lo Municipal •• una irea hasta •hora poco 

explorada an nueatro pala, y allo •• debe fund-nt•l-te • 

al deainterla que ai .. pre repreaenta el eatudio de •190 qua 

de hecho •• hall• li•itado an au aplic•ci6n prlctic•, o que 

por au allllao reaulta haata inoperante¡ ain 9llbar90 •• conai• 

dera que siendo iste la base de nuestra organi&aci6n pollti­

ca-adm1niatrativa por disposici6n constitucional, ..,.rita un 

eatudio aiate•Atico que nos permitirá conocerlo en su d1•en­

s16n Jurídica elemental. 

El Municipio COllO inatituci6n aocial, creada, for­

mada y fortalecida por el Derecho a travis de le Niatoria, • 

ae h• ido definiendo y actualiaando cOllO baae Jurldica de la 

d-racie. 

Ob1ervando •l lluniciplo, dab•MO• destacar au ••PASO 

to jur!dico y polltico, que forman •hora l• beae para au de­

a•rrol lo, y son la 9arant!a para 1• •d•lnlatrac16n ll•pla y 

clara de au econe<mla, en favor de au poblacl6n, situada d~n­

tro de au Jurladiccl6n territorial. 

1.- OBJETO DE CONOCIMIENTO.- Para •l ••tudio •lata 

mitlco dal Derecho Municipal, ee el Municipio el que 1e a1tJl 

dla, COlllO lnstltuc16n jur!dlca en estricto rigor, ain perder 
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1u relacl6n • l•pllcaclonaa hlst6rlcaa, aoclol69icaa, pollti 

caa, financieras y cultural•• que provocaron 1u naci•iento y 

d11arrollo. TraHrÍdo este Hcuela de 11tudio del Municipio, .... 

ll19aremoa a anallaarlo COllO ectua1111nte •• le ve en "6xico, 

a la lu1 de la Con1titucl6n General de la Rep6blice, con1tl• 

tuclonea locales y leyes orglnicas 11Uniclpal••J o •••• como 

peraona 1110ral de derecho pGblico, en cu•pli•lento de loa da­

r.cho• y obllgacionea qua le correaponden, 

2.- TERMINOS, CONCEPTOS y DErlNICIONES,- Aunque ~ 

1uelen usarse tlr•lnos cuya connotaci6n reaulte diferente o 

1l•ilar, •• axpondr•n loa diversos contenido• pecullarea de 

los diferentes autores y fuentes qua los dan a conocer en ~ 

sus obras, para final•ente·exponer la personal sobre el teaa, 

al.- •llJNICIPIO •• la 911tldad polltico -

Jurldlca integrada por una poblaci6n a11ntada en un espacio 

geogrlf lco deterMinado ad•ini1trat1v ... nte, que tiene unidad 

de gobierno y •• ri91 por norma1 Jurldlca1 de acuerdo con •• 

aua proplo1 fln••·" <t> 

bl.- •i.os CABILDOS con1tltuyaron el go-­

blerno de laa ciudad11 b.IJo el Rl9i•M1 de la Colonia y en ·­

loa pr1•eros aftoa da nueatra ... ncipac16n.• (2) 

Tif"'l&NDON Huerta Barrera, Tar111ta. Derecho Municipal, P­
rrGa, "'•leo, 1985, ta. Ed1ci6n, p-13 

(2) lbld ... 
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tados, o au lugarteniente, fundaban una cludad, namairaban a 

los •ie•broa del cabildo, En lo 111ceeivo, los capltularea d& 

ei9naben, al t6rmino de au ,..ndato, a 101 que deblan r .... plA 

sarlos, No ae pet'llltla la reelecci6n de 101 ce1ente1, lo que 

par aupuesto, •• hallrla prestado e grande• corruptel••• l.o• 

9ollernadore1 envladoa por la Corona podlan r••idir las deli­

beraciones del Cabildo, p<1ro lea eataba prohibida toda ing ... 

rancla que pudi••• perturbar la libre declal6n de aue al..,__ 

broe.• (3) 

•tl CablldO ae reunta habltualaente una 

ves por ••••n• para deliberar aobre loa asunto• de la ciudad. 

Sus acuerdoa eran presldidoa por •1 Gobernador, y a falte de 

6ste, por su terlente o por un alcalde, Esto explica, en•.• 

cierto modo, lu pretenslonu de 101 gobcrn.•dorcs que ealg1-

an que laa ordenansas ae pregonasen en au nOllllre,• 14) 

COllO pri•ltlve1 fot'llaa de poder leglelatlvo en 1•• 

provlnclaa, eparecleron laa Sal•• Capltularea y Juntes de Rs 

presentante1, que pr6c:tlca .. nte vlnleron a auatltu!r a loa -

Cablldoii. 

tn la actualidad, su aentldo orl9lna1 se ha perdi­

do por co•pleto, ahora •• utlll .. 1• expresl6n •sa1a de c._• 

blldos• o •reunl6n de cabildo• 6n1caaiente para aellalar el lM 

9ar en que ae reune o •••lona el A~untaalento. 

1'1T'"?RICA, Alcide1. citado por REMDON, Terealta, Op, clt.p.1~ 
(4) lbld .. , p.14. 



.. 
el.- El AYUNT~MIENTO que ea el 6r9ano c2 

legiaclo y deliberante que repreaenta al Municipio, y est' 

fo,..ado por el Pre91dente Municipal -pri•er regidor~, los 

Slndicoa que realisan tareas jur!dicas y de representaci6n -

ante loa Tribunales¡ y los Regidores a quienes se •signa co­

,.laiones en ramoa di,,eraoa, constituye la reuni6n de ediles, 

que aon electos por ,,otae16n popular, 

Se ha definido tambi6n al Ayuntamiento -

COllO "Corporacl6n que ostenta 1• repraaentaci6n le9al del 11.1!, 

niclpio y tiene ene001endade el gobierno y ade1niatrac16n de 

los intereses p6bl1coa de su territorio," (5) 

A su ves Escriche dice que es "El con9r~ 

so o junta compuesta d• la justicia o alcalde, reqidores y -

d...,,,. individuos encargados de la admlnlstrac16n o gobierno 

econ6mico-pol1tico de cada pueblo. Suele lla .. rse tambi6n -

regimiento, cabildo, concejo, 1111nicipalidad y cuerpo 11111nic.i, 

pal," (6) 

Seg6n las anterioraa opiniones conceptual••• ae • 

concluye que et Ayuntamiento ea la repreaentaci6n foreal •· 

del Municipio, convertido en geator de laa actividades y -­

servicios de la localidad, 

ni'Gran Enciclopedh del Mundo, citada por RENDON, Teresl­
·ta.•op, cit., p.H. 

(6) ESCRICHE, Joaquln. clt•do por REHDON, Tereslta. Op. clt. 
p,14. 



5 

Stiaol6gicaaente la vor. MUIICIP!O surge co110 con-­

cepto Jlll'Ídloo en Roma, de donde lleg6 a nuestro continente 

como un efecto de la expansi6n del Imperio Romano. Proviene 

de muftua que significa carga o prestaci6n; y, en la antigue­

dad, las ciudades que conquistaba el Estado Romano •• incor­

poraba a late, c9reciendo aua babitantee de todo derecho po­

lítico, aunque debían de pagar un tributo que recibía el no! 

bre da municipia. 

"De esta forma, dichas ciudades recibían el nombre 

de MUNICIPIUN, dándpseles as{ el carácter de sujeto de 1ere­

cho privado, origen de la persona jurídica con facultad de -

ad1uirir bienee y contraer obligactonea.• (7) 

Ahora bien, pasando a analioar a otros autores con 

el concepto que del MUNICIPIO tienen, los siguientes utili-­

&an el elemento humano, destacando el v!n~ulo social de ve-­

cindad: 

Para Cuesta "El Municipio •• una sociedad de faai­

lia• e individuos unidos por el vínculo de la cortigUid8d de 

do~icilio o habitaci6n peraanente y por las relaciones y ne­

cesidades comunes que de la misma ae derivan.• (8) 

Para Adolfo Posada, no• Jice: "BL Municlpto e~ el 

aúcleo social de la vida humana total, definido por las nec! 

aidedes y relaciones do lo• vP.clnos, que viven en un espacio 

~iccionario Jurídico Ooeba. p.962. 
(8) CUESTA citado por nOBLCJ Nart!nu, Reynaldo. Porrúa,:t,41,! 

co. 1987. la. Edici6n. p.65. 
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contiguo.• (9) 

Otroe autores dan importancia al elemento territo• 

rial, para definir al Municipio, coao Reynaldo Pola que nos 

die": 

"El Municipio es una íracci6n territoriel del Est! 

do, dlatrito o territorio con 1anci6n oficial, donde ae ba•• 

llan congregadas numerosas !amiliaa que obedecen las mi111&s 

leyea y están sujetas a la acc16n administrativa de un Ayun­

taaiento. • ( 10) 

Mendieta y lúlle& dice que: "El Municipio ea la el! 

cunscripci6n territorial •'• paquefta del paía y catá bajo al 

gobierno inmediato y directo del Ayuntamiento," (11) 

Por otra parte diversos diccionarios coinciden en 

aeftalar idénticos elementos que de!inen el Municipio; •in e! 

bargo deetacamoa la sin11ular opinidn de los ai¡.;uiente.q: 

Para al Diccionario de la Lengua, •paree~ aní: 

"MUNlClPlO.- Del latín (Munlcipiua). •· ~ntre loa 

roaanoa, cilld•d principal y libru que se gob11rnab• por a11a -

propia• ley11a y cuyoa vecino• podían obteaer loa priYileglo• 

1 gosar 101 derechos de l• cillllad de Ha.a.• (12) 

1l!T"1'os~DA, Adolfo. citado por IOBLll~, aey~•ldo, Op. cit.p,66. 
10) POI.A, Reynaldo.citado por ROBL.iC3, deya&ldo, Op. ctt.p.66. 

(11) M&NDISTA y N~fte&. citado por KOBL~J, Reynaldo, Op. cit. 
p,66. 

( 12) Dicr.ionario de la J,engua Eapallola, 20a, l:llllo, f,Il•P·9'8, 
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Zl Diccionario Político lo publica coao al t•rmtno 

MUNICIPALIDAD, para decir lo aiguiante: 

"En loa E•tadoa B11rguaaea, organismo electoral da 

autogobiarno local, qua a ••nudo •• controlado por funciona­

rio• noabradoa por al poder central, qua diaponen de aapliaa 

atribucionea, comprendida la anulación de decisiones de la -

lh1nicipal1dad,• (13) 

Ptnalaente l• definicidn peraonal sobre el teaa •• 

la aiguianta: 

"El Municipio ea la Inatituci6n creada y reconoci­

da por la Constitucidn, con peraonalldad jurídica propia, -­

que a condicidn de reunir determinadoe raquiaitos formales, 

ae le otorgan divar•as facultada• a tra•éa de la Legialatu• 

ra Eatatal, coao peraona aoral de Oerecbo Páblico, para que 

cuapla difarentee oblig1ciones legales y ejerza derecho• co­

aunitario• con el concurao del ~atado, ai fuere naceaarlo, y 

••{ lo datarminan la• leyaa, en baae a la defen•• y adaini•• 

tractdn·da au'patrlaonio eoao ánica garantía de su ••i•ten•­

ota1 aiendo repreaantado por un .t7untaaianto ale1ido por al 

pueblo," 

Se concluye con lo anterior qua al auniclplo •• J~ 

r!dicamenta una peraona da Darecbo Pllblico, constitu{da por 

una comunidad h1.111ana, asentada en un territorio datarmi...SO, 

~Breve Diccionario Político. &ditorial Progra•o. Moac4. 
p.105, 



que •dmini1tra su• propios interéaes, y qui dependa eieapre 

•en mayor o •enor grado· de una entidad pública auperior, • 

loa Eatadoe y la Pederaci6n. 

8 

Todo municipio -como todo Estado• cuenta con una • 

poblaci6n, un territorio y una autoridad coaún a todos sus • 

habitantes. 

El elemanto poblaci6n ea el qua mejor define al •! 

nicipio, que se caracteriza por su mayor densidad, y por la• 

neceearias relacion~s de vecindad que crea entra sue habita~ 

tes. Sin el elemento yacinal, no se concibe •l Municipio. 

De esa aglomeraci6n de personas surge un sisteaa • 

de preocupaciones generadoras de servicio3 comunes, que con! 

tituyen la materia de un r~elmen loc•l o municipal¡ aclaran• 

do que este elemento nO e~ tan determinar.te, ya que, un cam­

pamento de obreroa, una Universidad, un cuartel o una peni·· 

tenciar!a, ee !or:nan por un grupo de gentes, pero de ninguna 

manera constituyen un conjunto vecinal con necea!dades coau• 

neu para poder decir que se trata de un Municipio, con tadoa 

loa elemento• qua aquí •• han mencionado. 

~.-.ORIGEN DEL MUllICIPIO.• Ea diversa la opinidn • 

de los diatlotos autores, respecto del origdn del Municipio, 

algunos la sitúan en la prehistoria, pero la realidad es que 

·dich"' Inatitu.cl6n sur~e historicamente en la antlg•a Jrecia, 

posteriormente en Roma, derivándose de ahí su estruotura y • 

loa principios de su existencia. Después en ,Jpoña cobra im-
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portancia en la producci6n legialatlYa, con plena autonoa{a 

de su patrimonio y su administraci6n. 

En Mlzico, loa conquistadores e•pañoles capitanea• 

dos por Hern4n Cortés, fundan el Primer Municipio y Cabildo, 

formados a la usanza del derecho municipal español de le 

edad media, en la Villa Rica de la Vera Cruz, en mayo de 

1519. 

As! nac16 de manera formal, el primer ayuntamiento 

de la Amlrica continental, en un acto legalista de Cort6a, • 

apoyado en la "un4nime" voluntad de sus acompañantes, y para 

el pr6posito de independizarse de la autoridad de ~elbquez, 

"hasta que Sl.l Majestad otra cosa mandase". 

La principal in•tituci6n política en loa pueblos • 

españolea era el Cabildo o Concejo Municipal, Zstablecer é3• 

ta ara el primer aoto en la fundaci6n de un pueblo colonial, 

En el M&zico colonial, oe decía que al Municipio -

era una eficaz forma da gobierno, y con ci.erto grado •le aut2 

nom!a, qua le daba eaa seguridad y coneolidac16n. 

Sn el tezto da la Conetituci6n de Cadiz del año de 

1812, con vi5encia en Mhico, por dea4a acciáent11da, ao dan 

una serie de interdaantaa diepoaictonea aplicabl~a al Munloi 

pie, que se daba el primer lugar en au r4giaen BQminia\rati• 

vo. A partir de l• Guerra de lndependencla, el Munlclplo • • 

travéa de lae diver•aa Conotitucionaa, ha paaado auoba• vic1 
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aitudea. 

Actualmenta ea otorga al Municipio Lnportancia po­

co usual, que conserva en esencia loe principales postulados 

de la Constituci6n Mexicana del año 1917. 

Vanustiano Carranza como Primer Jefe del )obierno 

Conatitucicnalista, fue uno de los revolucionarios que m's -

concretiz6 laa soluciones al problema municipal, establecieE 

do los principios sobre los cuales debería desarrollarse el 

Municipio mexicano. 

En la exposicidn de motivos o mensaje al Constitu­

yente de· Queretaro, sei'lalab!l que: "El Municipio, independieE 

temente, que es sin disputa una de laa ~rendes conquistas de 

la aevolucidn, como que es la base del gobierno libre, con-­

quieta que no s5lo dar' libertad política a la vida munici-­

pal, sino que tambi4n la dar' independencia econdmica, su--­

puesto que tendri f~ndos 7 recursoa propios para la atencidn 

de todas sus necesidades, suetraylndoee así a la voracidad -

insaciable que de ordinario han demostrado los gobernadores 

7 una buena ley electoral que tenga a latos completamente -­

alejados del voto público y que castigue con toda severidad 

toda tentativa para violarla, establecer' el poder electoral 

sobre bases racionalea que le permitir~n cumplir su cometido 

de una manera bastante aceptable.• (14) 

mi,ROILSS Mart!nez', Re711&ldo. Op. cit. PP• 102-103. 
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~l Proyecto Constitucional de Carranas •obre el M! 

nicipio, contenido en eu propuesta da artículo 115, fu& ca..• 

biado, adicionado y. finalmente aprobado, ~otivando en la hi! 

torta del Conetituyente, uno de los debates ••• apasionado• 

y prolongadoa. 

El artículo 115 tiene co•o antecedentes inraodiatoe 

el del miamo nllmero del Proyecto da Conatituct6n de Venusti! 

no Carranaa y el 109, reformado de la Ley Pundamental de - -

1857. 

El artículo 115 de la Constituci6n de 1917 es el -

primero de BU rítulo Quinto, denominado "De los ~atados de • 

la Pederaci6n. 

Si por una parte, el artículo 40 declara qua es •! 

lur.tad dol pueblo mexicJno conetituírse en una República ro­

preaantattva, d .. ocr,tica, federal, COllpue•t• de estados 11· 

bras y soberano• en lo concerniente a su r&gimen interno, P! 

ro unidoa en una Federact6n, el 115 estructura jurídica 1 po 

líticamente a las entidades ted•rativaa 1 establece laa ba•• 

aaa para eu organizaci6n aunicipal. 

De modo general ae prescribe que loa estados en la 

Federaci6n adoptar&n para su r&giman interior, la !oraa da -

gobierno republicano, repraaentativo y popul&r. La nora;, ae 

apega n loa principioa del mencionado •rt(culo 40 a erecto -

do evitar contrad!ccionea entre &l rlglmen político da la ~! 

derac16n y el d9 los astados P8rticlpantee en el Pacto Fede-
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ral, 

El artículo 115 ha sido objeto de varias reformas, 

desde 1928, haata la Última de 1987, pero ninguna tan impor­

tante como la de 1983, por aer la que m's se acerco a los -­

ideales de Carranza y, de los Constituyentes de •ueretaro, -

que lamentaban que la votaci6n en los Debates de 1917, cond! 

naran a la debilidad al Municipio, situaci6n que eufri6 y -­

prevaloci6 hasta la década de loa años ochenta, enco.ntr.Sndo­

se en grave peligro de desaparecer, por el oficial olvido en 

que se le tenía, al no poder subsistir por falta de recursos 

econ6micos que lo sostuvieran; por lo que, la citada roforma 

le di6 nueva vida, aún deficiente ai se obeerva el desarro-­

llo y modernidad que actual~ente tienen las ciudades de todo 

el mundo, gracias a los adelantos aplicados en beneficio de 

su poblaci6n, para cubrir todas sus necesidades, de la mejor 

manera posible. 

4.- EL MUNICIPIO ACTUAL EN MllICO.- El Municipio -

Libre Mexicano, es la base de la divia16n territorial y de -

la organizaci6n política y administrativa de loa estados, e! 

t' integrado por tres elementos que le son imprecindiblea y 

que condicionan su existencia. gstos elementos son: pobla--­

ci6n, territorio y gobierno, 

a),- POBLACION.- Como un conglo~eredo de indivi---

d uoa qu~ establecidos en centros po'olados uroano.a y rurales, 

de miyor o ~enor tamafto, expresan civilizaci6n en todas s~s 

manifestaciones: educaci6n, artes, cultura, artesaníaa, co--



marcio, industria, agricultl.ll'a y o\ra1, a•{ como la divi1idn 

organizada del trabajo qua, an t'rminoo de produccl6n, cona• 

tituye la riqueza ads importante del mun1ctpio y del pa{s en 

au conjunto, 

b) .- T?RRITOiUO.• Como espacio físico date:rminado 

jurídicamente por límites geogr,!icos, demarcaciones y eolia 

danciaa, en el cual ee d•n las acclonea y transfor~acionea • 

originada• diariaaente por 11 actividad de poblaci6n y eo·-­

bierno. 

e),• GOBIERNO.- ComQ responsable de administrar -­

loa bienaa y loa recursos de la baciend.a del municipio, e3t4 

integrado por un ayuntamiento de eleccidn popular directa, -

que ae forma por un Presidenta Municipal, el J{ndico y loa -

Regidorea, auxiliados por diversos profeaionalea, técnicos y 

personal adminiatratlvo. 

~l ayuntamiento tiene la responaabilid•a de cuidar 

y administrar con eficiencia, eficacia y racionalidaú lod r.! 

cursoa del aun1c1pto, aplicando éstos de la mejor manera po­

sible en beneficio da la poblacl6n y con la or1entoc16n de -

lograr el úeaarrollo integral del municipio. 

La vida del Municipio Macicano, est4 regulada prls 

cipalmente por la legialactdn contenida en la Con3tituct4n -

l'ol!tica do los !':stado" Unidos lledcanoa; las con1tltuoionea, 

leyes sobre úesarrollo urbano, ley•• flacalea, leyaa org,ni-
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o•• •un1c1pales de cada estado y el bando de policía y buen 

gobierno, reglamentos, acuerdos y disposiciones admin1atrat1 

•as que ezpida el aruntamiento en su municipio. 

El municipio eet' investido de personalidad juríd1 

ca propia para todos los efectos legales que deriven de su -

organizacidn y funciones. 

~L MUNICIPIO COMO SN?E JURIDICO. 

todo ser susceptible de derecho• y obligaciones •• 

tiene personalidad y .SS ta puede corresponder tanto a persa•• 

nas físicas como a personas morales. 

La Constitución General de la República, en su ar­

tículo 115 1 fracci6n II, otorga al Municipio personalidad j~ 

rídioa, es decir le d4 la aptitud de ser·eujeto de derechos 

y obligaciones. 

El ser sujeto de Derecho, no ea una caracterbtica 

material, sino una cualidad Jurídica, otorgada por al Dera-­

cho, que implica la capacidad de gozar y ejercer derecho• y 

tener obligaciones. 

Por tanto ea el Municipio un ente Jurídico, y como 

persona de Derecho Público re~ula su estructura y runciona-­

miento por lo dispuesto en la Conat1tuci6n Política Fed~~Al, 

lR Co~~tltucidn local que le corresponde, aa! como por la •• 

Lay Or¡,nica Municipal de su entidad respectiva y laa leyes 
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locales quu l~ se~n aplicabloo. 

a1 Municipio coao persono jurídiua colectiva de D! 

recho P~blico, tiene loa mismos atributos de este tlpo de 

personas. $eg~n el Maeatro Miguel Acoata Roaero, auo caract! 

ríattcas son laa siguientes: (15) 

1.- La existencia de un grupo social con tinaltda­

dea unitaria&, p•l'lllanentes y voluntad. ::n el caso del Municl 

pio el grupo lo lntagra una asociaci6n da vacindad, mia•a •• 

qua tiene unidad, as pel'lllanenta y tiene voluntad·. 

2 •• Personalidad jurídica distinta a la de sus in• 

tagrantu. Al "unict11to ee 111 ha concedido este atributo en 

la !racctdn II del artículo 115 Conbtitucional. 

}.· Denominacidn o nombre. ¿¡ Municipio titine el -

no•bre que le peralte aaftalaraa y e: -~inguirae de las dam~a 

personas y lo uaa en todos aua doc11111or.tos of~cielea para • • 

idanti!icaree. 

4.• Aabito geogr,tico y doatcilio. 31 Municipio •• 

ejercita sus atrituc:ionBa en su territorio, el cual aut~ da· 

terminado por la ley¡ adaa4s, cuanta con un domicilio leaal 

que es la sede donde ae ubican auo 6rgano~ de ropresentaci6n, 

5.- ~lcmento patrimonial • .:!l M1Jntcipi .. ci..ant,o con 

lo que se ll&11a Hacienda Municipal, que ua ·•1 conlunto de d! 
mrACOSTA ,1omero Mlguel, cltado r,or i1e7naldo Roblu Martín~ 

¿1 Municipio. Porrúa. MÚ1ico. 1~87. pp. 20•22. 



rechoa susceptibles de ser valuados pecuniariamente y que 

dispone para cumplir sus !l~ea. 
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6.- Régimen jurídico propio, El Municipio cuenta -

con el suyo y está constituido por la =onstituci6n Política 

Federal y las leyes que de ella emanan, así como por la Con! 

tituci6n Política local y las leyes que de ella emanan, en-­

tre otra3 la Ley Orgánica Municipal y las ley•• de car4cter 

fiscal; 

1.- Objeto, El Municipio tiene eu objeto bien pre­

cieado al servir de base a la división territorial y organi­

zaci6n política y administrativa de los 3stados que integran 

la Pederaci6n; 

a.- Organos de representación y administraci6n. ~l 

Municipio tiene un 6rgano colegiado de gobierno que se deno­

mina Ayuntamiento y un titular de la administrscidn que lo -

ea el presidente municipal, quien generalmente ostenta la re 

presentaci6n. 

9.- Fines, El Municipio persigue fines propios y -

podríamos seHalar en !orma muy general que buscan la satia-­

raccidn de las necaaidades colectivas de su poblacidn y el -

propiciamiento de su desarrollo, 

~l analizar loa ~le~ento• que el x~niciplo contie­

ne, deba astudlarse y comprenderse como un ser objetlvo, 3in 
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omitir que tambidn lo forman fuctores •ubjetivos; consideraa 

do que ambos sentidos concurren para su estudio, por ser el 

~unicipio un todo organizado y organizador. 

II EL PATRIMONIO DB L03 llU~ICIPIOS. 

El Municipio como ente jurídico, cuenta con uno de 

los atributos impreac'indibles para su existencia, como lo es 

sl patrimonio, cuya base se encuentra en la propia Constitu­

ci6n General de la República, en su artículo 115, fracci6n -

II, p'rrafo primero, que dice: 

"II. Los municipios estarán investido• de persona­

lidad jurídica' y manejarán ~u patrimonio conforme a la ley," 

Ya se sabe que el patrimonio es el conjunto de bi! 

nea; en Derecho Civil, co.njunto de derechos y obligaciones -

apreciablee en dinero; pero en Derecho Administrativo es más 

específica la definici6n refiriéndose en eate caso al Munic! 

pio, por tanto se ha dicho que es: "El conjunto de bienes y 

derechos, recursos e inversiones que como elementos con1tit~ 

tivoa de su estructura social o como resultado de actividad 

normal ha acumulado el Satado y que posee a título de duedo, 

o propietario, para destinarlos o afectarlos en forma perma­

nente, a la prastaci6n directa o indirecta de loa servicios 

pdblicos a su cuidado, o a la realizaci6n de sus objetivos o 

finalidades de pal!Lica Jo•l~l y •c~n6zioo.' (16) 

TltrBU3TAi1AN'B, ;,;duardo, citado por .{enáón, ~ere31ta. O¡¡, -
cit. p, 159. 
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La integraci6n del patrimonio municipal, en forma 

total, unida a la calidad que tiene de ante jurídico de der! 

cbo público, se forma de los siguientea elementos: 

a),. Bienes del Dominio Público¡ y 

b).- Bienes del Dominio Privado. 

Loa bienes del dominio público, son aquellos que • 

no aon·auceptibles de apropiaci6n, pero que reúnen caracte-­

rísticas de imprescriptibles, inembargables e inalienables, 

por pertenecer originariamente a una entidad pública. 

Los bienes del dominio privado, son aquellos que • 

se utilizan interna y admin~strativamente por los municipios, 

sí son suceptibles de apropiaci6n, con la condici6n legal de 

que para transmitir su dominio a los particularas, deberá 

aprobarlo la legislatura .local¡ y jurídicamente tambi4n as -

conaideraran inembargables, imprecriptibles y por e&cluei6n 

alienables. 

on la mayoría de las legislaciones estatales, ast! 

blecen que previo cumplimiento del requisito señalado, y de! 

afectando los bienes de uso común o destinados a un servicio 

público, podrdn enajenarse aquellos bienes inffiuebles, 

Igualmente se ha establecido 1"e el municipio po-­

drá eno.ienar, traapo.sur, hipotecar, gravar o ejercer cu:l!.--­

quier acto de dominio sobre sus bienes inmuebles de dominio 

privado, previa autorización del Congreso o diputaci6n Ferma-

nante. 
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A1l•l1110 1ell•l•n que tal enaJenecl6n •• har6 en ·~ 

ba•t• p(ibllc•, aalvo que no h•Y• 1utorl1•cl6ft. 

Por lo que hace •1 1rr1nda•lento de 101 blene• del 

Munlclplo, lite •• 1uJet1r6 • 1•• dl1po1lclone1 que el Arun­

t .. lento e1t•ble1c• •1 celebrarlo, 1ln exceder•• del t6rmlno 

de su Ad•lnlstracl6n, o con la condlcl6n de r•tlflcarlo por 

l•• nu•v•• y 1ubaecuente1 adlllnlstraclonea. No podr6n cele-• 

brarse nunc• con los •l••bro• o funclon•rlo1 del propio •yun 

t .. lento, re1ult•ndo nulo• 101 actos que contr•dlq•n tales -

dl1po1lclon••· 

III INTEGRAClON DtL PATRlllONlO MUNICIPAL, 

CClllO •• ha dicho, el paitrleonlo munlclpail lo comPQ 

nen 101 bienes del dominio ¡Ñblico y loa bien•• del do~lnio 

privado, pero • l• ves, 61toa se lnteqr•n de I• 1l9ulente -­

f or .. 1 

Al.- llene• del Dolalnlo PGbllco, llClftl 

1.- l.o• de u10 ca11Gn y que se de1tlnan COllO calle1, 

pl•za1, J•rdlne1, c•mlno1 y carreter••I 

2.- Loa lnmueblea de1tlnado1 a un 1ervlclo p(ibllco, 

como ion los teatros, 11111eo1, audltorlo1, eacuela1, deporti­

vos, hoaplt•le1, p11nteone1, .. rcados, r11tro1, ••t•clon•mieQ 

tos y clrcelea. 
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j,. Los bienes muebles que el propio ayuntamiento 

utiliza para cumplir con laa funciones de su competencia, ya 

asan utilizados para aatistacer sus necesidades administratl 

vas, como aquellas en que se utilizan para prest•r los aervl 

cios p.Sblicos municioalea, tales como: expedientes, muebles 

de oficina, máquinas y herramientas, vehículos a su servicio, 

y aquellos vehículos que cumplan algunos servicios públicos 

municipales, como: transportes de carga, limpia, sanidad, -· 

bomberos, alumbrado público, policía, trlnsito, ambulancias, 

etc., o del servicio urbano de pasajeros si fuere el caso; y 

4,. Los bienes inmuebles y muebles normalmente in· 

sustituibles de valor histórico y cultural, que le pertenez• 

can, como piezas ar1ueol6gicas, obras da arte, monumentos, • 

edificios coloniales, históricos, objetos de ~uaeo, etc,, 

que no sean del dominio de la ~ederaci6n o del ~atado. 

B).· Bienes del Dominio Frivado, son todos aque-·• 

llos que pertenecen al municipio en propiedad, y loa qua en 

lo futuro ingresen a ~u p3trimonio y no est~n destinados a • 

un servicio públioo, 

Con loa rendimientos de esoa b!onea que pertenecen 

al municipio, as! como de las contribuciones y otros ingre-­

sos que la Ley establezca en su favor, se for:curil la Hacien• 

da :-iunicipal, como p.1rt<: integrante del pat~i'11onio .~unicipal. 

d muni.·lp1o, corno entidad .;ur!Jic:i y .dministrati 

va, al desarrollar las atri~uc~onea q~e le n~rc~ le ley, co~ 
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trae obligaciones legales, políticas y sociales; es decir, • 

todos aquellos deberes consignados t3nto en la Constitucidn 

Pol!tica de los ~atados Uni~.oa :1exicanos, como en la du la • 

entidad federativa correspondiente, relativos al lo~ro del • 

bienestar colectivo, a la proteccidn de las poreonas y pro-­

piedades, 

Para el cumplimiento cabal de las obligaciones an­

tes mencionadas, el ayuntamiento necesita de recursos huma-­

nos y materiales, que int'Jgren su equipo de trabajo, raiamo::i 

que le representan un gasto. 

La Constitución General de la í!epúblico •oñala en 

relación a lo anterior en su artículo 115, fracción 11, ~uo: 

"IV. Los munici pioo adminb trarán libre­
mente su hacienda, la cual se formará de Jos rcndi 
mi•ntos d• los bienes que les pertenezcan, ao! co­
mo de las contrioucionos y otros ingrosoa quo leo 
logislaturas eatablezc3n a su fuvor, y en todo e'"'-
so: 

a) Percibirán laa conLrioucionee, inclu­
yendo tasas ~di~ionaloo, que establttz,·dn lou ~sta• 
do• sobre la propUdad inmobiliaria, de 11u fraccl2 
namiento, divis.idn, consolid•ci6n, traslacl6n ;¡ "'! 
Jora asl como loa que tengan por ba,ie ol cambio da 
valor de lou !1 ... uooloo. 

LotJ municipiot1 poJ.rán culcbrr1r conv~nioa 

oon el ¿atado para que ~3te a~ ha~a carbO de algu­
nao de las funoiunes relacion•daa con la ad~in!s-• 
trac!6n do eoaa contrlbucionuu. 
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b) Las participaciones federales, que •! 
rán cubiertas por la ?ederación a los municipios -
con arreglo a las bosea, montoa y plazos qua anual 
mente se determinen por las legislaturas de los Z! 
tados. 

e) Los ingresos derivado• de la presta-­
ción de servicios públicos a su car:i;o. 

Las leyes federales no limitarán la fa·­
cultad de los :::stadoa para establecer las contrib,!! 
ciones a que se refieren los inciaoa a) y e), ni • 
concederán exenciones en relación con las miomaa4' 
Las leyes locales no establecerán exenciones o su2 
sidios respecto de las mencionadas contribuciones, 
en favor de personas físicas o morales, ni de ins­
tituciones oficiales o privadas. Sólo los bieneo • 
del dominio público de la Peúeración, de los 3sta­
do3 o de los ~unicipios estarán exentos de dichas 
contribuciones. 

La·a legislaturas de los 3st3dos aproba·­
rán las leyes d'e ingredos de los ayuntamientos y -
revisnrJn aus cuentas públicas, Los presupuestos -
de egresos serán aprobados por lou ayuntamientos • 
con base en aus ingresos disponibles," 

&s as! quo, el presupuesto del ayuntamiento deber& 

estructurarse contemplando el concepto constitucional y las 

disposiciones de la legislac16n local. El municipio no es •• 

una entidad con rocursoa económicos propio•, y necesita que 

se le proporcione por medio de dinposiciones fiac•les, apor-



a) De que manera obtiene in;ruaoa el Municipio. 

~l municipio puede obt>ner, por diferen­

tes aedios, los recursos econ6mico• indi•pcnsables para su -

runcionamiento, 

Por un acto unilateral del gobierno bae! 

do t;,1 el artículo 31, t'racci6n I'I de la ~onatitucidn General 

de la Rep~blica, se obliga a loa particulares a: 

"ART, 31,• Jon obligaciones de los mezicanos: 
I'I, Contribuir para los gastos p~blicos, 

aa{ de la Federacidn como del Estado y Municipio • 
an que reeidan, de la manera proporcional y equit! 
tiva que dispongan lau leyes," 

-A continu.:ici6n se relttcionan tale~ contrihueionu!l: 

--Por el pago de contri~ucionua que mar~ue la luy, 

-·Por Ja prestaci6n de servicios a la comunidad, 

-·Por l• colaboracidn voluntaria da lo3 particula• 

res. 

--A traY4• da la partlclpaci6n on loa im~ueato• c~ 

rreapondientes a loa otroa niHhs d~ ¡¡obi8rr.o, 

--Por subaidloa que les aean concedl~ou, 
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··Por financiamientos. 

-·Por ingresos derivado3 de sus bienes patrimonia· 

l••· 

b)· =1asiticaci6n de loa in&r•soa munioipales, 

Por ley, el municipio puede obten•r dos 

tipos de ingresos p~blicos: ordinarios y extraordinarios, 

mismos que se clasifican de la manera si:,:11ic::te: 

IRGi\.lJOJ 01lDINARIOJ,. ;,stoü ingreüos •• 

constituyen la fol'!lla nonaal y ordinaria úe que dispone ol m11-

nicipio para proveerse de loo fondos q11e ncceai ta ¡;ora r•,ali• 

zar suo fineü, acorde con las disposiclone'1 w~auodao de la •• 

legislat11ra local, a saber los siguientes: 

I, • I11pueatoo, 

II,• Derechos, 

III,• Productos, 

IV.• Aprovechamientos, 

V.- Participaciones, y 

VI.- Otros !ngresoo, 
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Imusos iXTRAORDil.\RIOS.- Seto• .. c09 

ponen por un conjunto de in¡¡reeo• que el municipio puede ob• 

tener da distinta• peraon•• t{aic•s o •~ralea, o de otros n! 

Yelea gubernamentales. 

J,• Contribuciones o aportaclone• de Yecinoe para 

obra• pública• aocialaente necesarias, 

II.- Subsidio• incondicionales y condiclonalea, 1 

III.- Transferencia•. 

• I • L9S INGRESOS POR INPUE.:l?OS, 

Loa iapueatos aon, según el •rtículo 2o., tracci6n 

I del C&di10 Fiscal da la Pederacidn: "l•• contrlbucionea ••­

tableoldae en ler qua deben pa1ar las peraonaa tlsicaa y mor! 

le• que •• encuentren en le aitu•ci6n jur{dic• o de becho pr1 

Yiata por la ai••a y que sean distintas da l•• seftalada• en • 

las traci:ion1a II, III 1 IV de •ate artículo.• 

La• traccionea II y III del mencion&do •rt!culo, -

son la• relatiYas a las aportaclonee de ae¡urld•d social 1 • 

obras públic•s. 

Loo impueatoa daban re•patar lo• •iguiente• princ1 

pioa: 
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1.- 31 impuesto constituye una obligaci6n constit~ 

cional, 

2.- Todo impuesto debe ser establecido por una ley, 

3,. La cuota del impuesto debe ser proporcional y 

equitativa. 

4,- El producto del impuesto debe destinarse a cu­

brir los gastos públicos. 

5,. Loa habitantes de toda la República deben con­

tribuir al sostenimiento de los gastoa públi•· 

coe de l• federaoi6n, estado y municipio en -­

que residan, 

~ 2!!..ll2· ~ ~. loe ingresos aplicados a -

loa siguientes conceptos: 

1l- A LA PROPIEDAD RAIZ.- Sste impuesto se causar' 

y pagará tornando como baee loe valores asignado• a loe pre-­

dios en t&rminoa de la Ley de Catastro del 3stado, de acuer­

do con las cuotas y tesas autorizadas, 

2).- JOBR3 AQ,UISICION o~ 11111ugBLES.- 3ate impues­

to ee causar' y ae pagar&, aplicando la tasa del 10~ a la b! 

se que ·~r1tahlc"!'! y .~r. los casos a que 3e refie::-~ l:i L¿¡ de • 

Hacienda Municipal, 
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3).- JOBR~ ¡;;cR::H~NTO iJ.:: '1!.LOR y :~SJC~l.\ .;Jp::;:rn­

CA DE LA PROPI::DAD.• oste impuesto se c•usará y 3e pagará de 

conformidad con lo establecido en la Ley da Planeaci.6n y Urb! 

nizaci6n dul Svtado, 

4). - SOS.\Z Jus:rn3 PoRMil'ID03 y :::.JPECTACUI.03 PUBLI­

C03. - ::ate impuesto se causará y se pagar& do acuerdo con la 

tarifa autorizada para 'ª celebraci6n de eventos deportivos, 

art{sticoa, clnematogr4ficos, verbenas y diversos eventos es­

peciales. 

~s necssario aclarar, que puede darse la posibili· 

dad, de crear 3lgún tipo de gravamen de acuerdo con las part! 

culares caracterlatlcao económicas de los municipios. 

- 1 r - !&d ~ E!lJ!. o::,¡¿cHo3. 

Los derechos según el artículo 2o., fracci6n IV·­

del C6digo Fiscal de la l'ederaci6n, son: "las contribuciones 

eatablecidas on Ley por el uso o aprovechamiento de los bie·· 

nea del dominio público de la Naci6n, aa! co~o por recibir 

servicios que presta el ·~atado en sus funciones de derecho p~ 

bllco•, y "las contribucionus a cargo de orgar.izmos públicos 

descentralizados por prestar algún servicio público ~ue conce 

aiona el Municipio por ser exclusivo de oíl.", siendo a¡:lica•• 

dos a tal objeto, los siguientes concoptoa: 

1),. Por sorYicios prestado3 por la Direcci6n ~en! 

ral de Obras Públicas, 
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2),- Por aub-diviei6n, fuai6n y relot!ficac16n, 

3).- Por la prestaci6n ·~el servicio de ag11a pota--

ble. 

4).- De los servicios por 11so de la red de alcant! 

rillado, 

5).- Por servicios por la conexi6n de albañales. 

6),- Por servicios prestados a pr->d!os sin bardear, 

7),- Por servicios de relleno sanitario, 

8),- De loa fraccionamientos, 

9).- Por acrvicioo de transportación municipal. 

10),- Por servicios proJtadoa por i\astros M11r:ictp2 

les. 

11),- Por el uso y proetaci6n de servicios de Cd•• 

aen\erioe, 

12),. Por expecliciún de cer\it'icadoa, certi!icacii 

nea, legaliaacionea, actaa y copia• do doc~~entoe. 
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14).- Por aerYicioa preatadoa por l• Dirección de 

Seguridad Pública y Tránsito. 

- III - IDS INGñ&SOS POR p,¡QDUCTOS. 

Loa productos, según el artículo 'º·• ¡Mlrraro ter­

cero del Cddigo Piecal de la Pederacidn, son: "laa contrapre! 

tacionea por loa serYicios que preste el latado en sus funci2 

nea de derecho privado, as! como por el uso, aprovechamiento 

o enajenación de bienes del dominio privado,• 

Quedan comprandidoa en eate rubro, lo~ ingresoa -­

que obtiene el Municipio por actiYidadea que corresponden a -

desarrollo de aua !unciones propias de derecho• públicos, ael 

como la explotacidn o aprovechamiento de los bienes que cons­

tituyen au patrimonio. 

Son objeto de producto, loa ingreaoo aplicados a -

loa siguiente• ingreaoa: 

1),- ~najenacidn de bienes 11ueblee pert .. necientea 

11 Patrimonio Municipal, 

2).- Renta o bene!icio de bienea propiedad del Mu-

nlcipio, 

3).- Otroa productoa, pudiendo taner ese car•cter 

loa ingreeoa que ae obtengan de los alguilntu ccncepto.o 1 de 

acuardo a lea re~pectivau tarifa• autori1a4aa¡ • aaber: 
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a) •• 'lenta de papelería especial. 

b),- Venta de placas para vehículos sin 

motor. 

cJ.- Ingreso a instalaciones y parques -

públicoa. 

d) .- Por el uso de eatacionamientos pro• 

piedad del Municipio. 

e).- Por renta de locales propiedad del 

Municipio, 

f),• Los que sa obtengan por la venta de 

bienes mostrencos y abandonados, 

g}.- Por el estacionamiento de vehículos 

en la vía pública, en aquellos lugj! 

res don~e >xiston parquímetros. 

h).- Los que •e obtengan de la venta de 

objetos recogidos por 2l Jepartame.!2 

to de Limpia, por desechos s6lidos 

de Rastro Munioipal, y carne decoml 

sada por inspecci6n sanitaria; fi·· 

jándose au valor er. loa términos de 

lo!3 -::onvenios ::t ';!:Je 39 llegue con -

la resor9r{~ Munici;al. 



,, 
deg~n el artículo 'º· del Código Fiacal do la ?od! 

raci6n, los aprovecnamientos son: "los in¡;resos que percibe 

el ~atado por !unciones de derecho público diGtinto de las -

contribucionea.de los ingresos derivadas de financiamidntcmy 

de los que obtengan loa organismos d6accntralizadoo y las •! 

presas de participaci6n eetatal." 

Igualaente ae consideran como aprovechamiento•, -· 

los dem~a ingreeos que no clasiticablea como Impuestos, llar~ 

cbos o Producto3, que provengan de las sanciones económica" 

previataa en las leyes, Bando Municipal, as! como por la • -

aplicaci6n de recargos, cobros de interesea y cualquier otro 

exactivo preYiato en el orden jurídico fiscal del Municipio, 

aa{ como la cooper•oión de particulares, a saber: 

1 ) • - 1tecaraos: 

2) •• Multas; 

,).-Rezagos; 

4) •• Gaato• d~ eJocuci6n; 

5).• Guatos de eobran•a; 

6).- Suoaidioa; 

7) .- Donativos; 



B).• Garantíae; 

9).- Otros nu aapoc1nc1doe; y 

10),. Cooperecl4n "ara obraa de mantenimiento de • 

eel"Yicioa p4blicoa. 

- V - ~ 1Nl1pso.; .1:2.ii l'AjtT!ClPjl(lO;¡s¡.;. 

Jon loa ingreso• q11e reciben los 'll11nlci.plos por •• 

dlspoelc16n de la Ley de Coordinaci6n P1acal, y por disposi• 

clone• de la Layes FlacaleG de los ~atados. 

Lee perticipacionaa qu9 el Municipio tiene derecho 

a recibir serán: 

1) •• Participaciones Pod11rales a! iur•tclpio, 

2) .- .Participaclones ~eta talos al l'.•l'llcipio, 

3).- Otra• partic1paclonea. 

La Ley de Coordinact6n Fiecel, q11e fue publlcadu • 

en el Otario Oficial de la Peder1d6n, d~ te~ha 22 de d! olo! 

bre de 19781 entr6 an vigor 91 d{e lo de enero de 1980 1 3br~ 

eando a ls Lay 1a Coord1naci6n Plsc3l ~ntre la Ftder~cl6n y 

100 ,;st~doa, de f.-cha 28 de dlc1o!llbre de !•J<;3, q~o no conte,!! 

plaoa a los Municipios, como la ahora •lgente, en que •~ ha 

eatablecldo bacar par~!cipes a loa Mun1clptoa, de un poro•n• 
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taJe de loa ingresos federales, que como participaci6n reci· 

b!an loa gobiernos de loa Bstojos y estoa a su vez daban al­

go a los Municipios; aituaci6n que na cambiado deade las re­

formas rle 19dj, al artículo 115 Constitucional, y las raspes 

tivas a la Ley que se comenta. 

Adem1s de lo anterior se establecieron otros tipos 

de p•rticipaciones: laa de un Pondo Jeneral y otro Financie· 

ro Comple~entario de Participaciones, que operan con loa re­

cursos derivados de los ingresos por lo venta de petr6leo; -

los dorivadoa tambt&n por los ingresos por impuestos al co-­

mercio ezterior, otorg4ndoseloe a loe municipios donde se 12 

caliz• una aduana. Asimismo se otorga otra de las multas ad­

min;strativao no fiscales, en un 90• del importe de las mi•· 

mas. 

;n la misml Ley se dispuso que: "Las participacio· 

nes foderales que rocibir4n los Municipios del total de loa 

Fondos ~eneral y Financiero Complementario de ParticipaciO•• 

nes incluyendo sus incrementos nunca ser4n inferiores al 20i! 

de las cantidades que correspondan al ~atado, el cual illlbr4 

de cubrirsela8 dentro d~ 1011 cinco dí•• siguientes a aquel • 

en qua el ::atado las reciba; el re·traso dar~ lugar al pago • 

de intereses, a la tasa de recargos que establece el Congre­

so de la Uni6n para loa caaos de pago a plazo de contribucio 

nea; en caso de incumplimiento la Federaci6n har• la entrega 

di::'··~ta ~loa ~untcipi'13 1<?!lf'!'Jnt::.indo la ;::arte !~l ~:J:-.tc que 

corresponda al ¿ntado, previa opini6n de la Comisión P9r~•-· 

nente de Funcionarios Fiscales." 
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La miema Ley en sus máa recientes reformas agrega: 

"Las legialaciones locales establecerAn su distribuci6n en-­

tro los Municipios mediante disposiciones de carácter gene-­

ral,", aunque es lamentable que al Municipio más favorecido, 

en tal repJrto, ei~mpre ha sido aquel en que residen los po­

deree estatales, o sea la capital del ,atado, 

~n otro párrafo de la reformada Ley, se aeftala lo 

aiguie~ta: "La a participaciones serán cubiertas en efectivo 

no en obra, sin condicionamiento alguno, y no podr'n ser ob­

jeto de deducciones, salvo lo dispuesto en el artículo 9o. -

de eata Ley.(empr6stitos) Loa gobiernos da los !atados publi 

car6n, cuando menos una vez al affo, en el Diario Oficial de 

la entidad, y en uno de loe periódicos de mayor circulacidn 

da la misma, las participaciones que correspondan durante un 

affo, a cada uno de los municipios.", situacidn que tampoco -

se cumpla, porque loa Ejecutivos Estatales y sua Legislatu-­

raa, inventan cada "acuerdo de coordinaci6n•, para darld ·, 

vuelta ilegalmente a eeta diapoaicidn legal, y no darle al -

Municipio lo que le pertenece;, ya que ee lo pagan cuando - -

quieren, y lo peor de todo, con recureoe atados, 

Por lo que bace a las participocionee ~atatales a 

101 Municipios, éstas no son contempladas por laa Constitu·­

cionea Localea, o por Leyes al respecto, sino q•Je oaiten tal 

oblig•ci6n, confundiendo • todoa con el hecho de entregar a 

loe Municipios, recursos por porticinaclonos¡ n~ro que aólo 

airven 4e conducto, pera hacer lle5ar al ~uniclpio los refe­

rentes a la Pederaci6n, 
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Ahora bian, dentro de la3 participdcior.e3, se in-­

cluyen los llamados Z:.:'JRJ303 EXTaAORJ!NñrtIOJ, q"e oe compo-­

nc:. de inaresos divorsos que obtlane al ..:unhipio, de par30-

nao f!~icas, moralas, o de otros niveles d~ gobierno, y que 

se refieren a los siguientes conceptea: 

1),. Contribuciones o aportacionas de vecinos para 

obras p~blicas socialmente necesarias. 

Estas comprenden contribuciones y/o apo¡ 

tacionea de vecino~ para realizar obras públicas, 311 algunos 

estados de la rtepública y Municipios, existen diaposiciones 

legeles, que facultan a sus autoridades para fijar contribu­

ciones necesarias para la ejecuci6n de obras públicas de in­

teds general, est,.1bl"ciendo que los benafioiados con dichas 

oora~, aerán 103 que cubran au costo. 

,\ dif•Jrencia de las contribuciones, que 

son de ~ar~cter obligatorio, laJ aportaciones ~ara obres pú­

blicos uon de carácter voluntario, previo conv~nio a que ae 

llegua al raspacto. 

2),. Los Subsidios ConHcionales e Incondicionales. 

Jon rocursos q1Je la federaci6n o los go­

b iornos do loJ estados ponen a .!isposioi6n de los municipios 

para complementar los recursoo y patrimonio de éstos, a fin 

de coady11var al cumplimiento de sus r•a;;on3•1bi. l iades le;¡aleo. 



;e denominan condicionales cuando •• as­

tablece el destino que se le debe dar a los recursos, por -­

ejemplo, loa rondes destinados pare la construcci6n de aist! 

mas de agua potable, o de caatnoa de mano de obra. que opor­

tuno ea aeftalar, han dado buenos resultados en divereoa Munj, 

cipioa donde ae aplica •ate •tate ... 

Son incondicionales. cuando loe recuroos 

que se entregan a laa autoridades municipales, no tienen un 

destino específico, y puoden ser utilizados tanto para eaeto 

corriente. como para el pago de pasivos, o en inversiones -­

por obraa p&blicaa. 

3).- Las trane!erencias, 

Son 6etos, los recursos que se tranfie-­

ren a loa municipios para bhnes determin·,do" pr<?ViaffienL•, y 

que normalmente tienen que ver con 103 proBramaa or:~inadoa 

por la Pederación, o loa Eatadoa, como aon: obras para pro-­

vaar de agua potabl~construcci6n de aulas, equipamiento ur­

bano, reconstrucoionea, etc6tera. 

IV APBC?ACIOI DEL PATKlllOllO MUNICIPAL. 

Como hemos v11to, el 119trlaonto 4el Municipio lo -

conetit~yen dt~1ruldad de blenoa auebles • lnau~blGa, del ~o­

mlnio p&blico 1 4al 4ominio prl•a400 aa! aoao 4arecboa 1 o~l1 

g1cione1 apraciable• an dln&ro que torean au hacianda¡ como -



37 

son au• ingresos, participaciones, rendiaientos y aportacio•• 

nea diveraas; por tanto cualquier acto de autoridad ajena a • 

41, coao la legislatura o el ejecutivo d~l Eatado, que es, la 

que m•s usualmente lo hace, igualaente loa poderea legtalati· 

vo y ejecutivo federales, que en au perjuicio dictan o ejecu• 

tan, eatar'n afectando indudablemente aua intereaea patrlao•• 

niales. 

Tal afectaci6n, ae realiza, o de bicho se ba dado, 

cuando los poderea legislativo y ejecutivo de loe Estados, no 

cuaplen con al.mandato Constitucional de adecuar aua le1•• al 

reformado artículo 115, an lo retarente al respeto e integri­

dad da aua in¡raaoa, J la tor11& aut6noma en que deba de hacer 

la recaudaci6n, por que conceptos y a travea de qua autorida· 

des municipalee lo cumplir,; con eu aejor manejo y destino, 

Conaideranio lo m4s importante, a qui neceaidadaa 

habr' de destinar•• dichos recurso• o participaciones, en qua 

tiempo y an que proporcidn, siendo toda dispoaici6n dictada o 

ejecutada en su contra, violatoria da dlcbaa diapoaicionaa l! 

galea, por resultar que ~atas medidas afectan loa intaraaea -

patrimoniales del Municipio, al no cwaplirae como lo aanda el 

mencionado precepto Constitucional. 

l¡ualaente ae afect• el patrimonio municipal, sn -

el caso de que el Congreso dsl ,.tado, suprima, moiitique, d! 

roge o abroga cualquier ren¡l6n de los iiversoa ingresos, ya 

asan ord'inarioa o extraordinarios. 



r .. b1&n ae cons1derar4 que •!ecta el patrlmonlo 

del municipio, cualquler mldiia tendlen'e a eah3rgar, enaJ•-­

nar o alienar los bienes del dominio p~blico o privado de loa 

municipios, por parte del Congreoo Estatal o de loa Gobiernos 

del als110, 

Aaiaiamo, se a!ectar• el patriaonio de la persona 

moral de derecbo público denominad·i municipio, los actoa de -

autor~dad, en este caso la Estatal, que prctúnda con manda--­

mientoa que no cumplan con la debida rundamentaci6n y motiva­

ct6n, la e1propiac16n de sus bienea, ya ae3n públicos o priv.! 

doa, para daatinarlos por una supuesta causa de utilidad p~·­

blica, a al&~D antojo, capricho o ralea necesidad de la coau­

nidad, a criterio de las mencionadas autoridadea. 

Obviamente, eatas transgreeiones, limitaciones o -

beata mutilaciones en contra del patrimonio municipal, reali­

&adaa por autoridades Satatales generalmente, lo afectan¡ ha­

ci&ndosa nace1ario que dicha persona moral, agote todas las -

instancias y recursos a su alcunce, para defenderlo, y aalva­

guard1r su derecho e pr•star loJ bientla y ~erv1eio• que por -

mandato de la Constitución Federal, de la Local y de lau L•-­

ye1 aecundariaa le correeponde. 

Para cumplir lo anterior a favor del M~niciplo, 1 

para que dicha inet1tución prospere, tre3clend1 y pcr~anesca 

con dignidad, deberá de contar con lao autorld idos rupresent! 

das por personas {ntegrae, q~• tencan la capacid"4 ~eceaaria 

o 3e asesoren de JuriatJa con loa conoci111ientos eoapleto3 y -
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actual••, para hacer la mejor deten•a de su patriaonio, qua • 

casi •iempre est' sujeto al capricho dol ~3ecutivo g1tatal en 

turno, o,a loa errores de las legislaturas locales, que lo P! 
nen en peligro, y en ocasiones twata lo han hecho casi deaaiis 

recer; cuando al miaao tteapo, atcunoa se anri~uecan • su co! 

ta. 

Se acoetuaibra aplicar también dicha• medidas como 

castigo político, por ser el Ayuntamiento de la jurisdicción, 

el que 1•n6 le elecci6n lasitimaaente, siendo qua al Goberna­

dor del Est•do pertenece a otro partido distinto al del nuevo 

ayuntaaiento; vi6ndoae en la mayoría de loa c•aoa, amenaaadoa 

con la aeparaci6n da •u• cargos sin motivo aparente, ai éstos 

actúan en da!ensa de loa intereses de la comunidad municipal. 

Radica en todo esto, principalmente, la debilidad 

de los Municipios, su falt:.s .1e consiatenciu, su pobreza y en 

general su !alta de credibilidad, por motivo de tanto olviJo 

y agresi6n en contra del aunicipio como inJtituci6n priaaria 

de la democracia y convivenci~ de poder v•Jcind, para satis!,!! 

cer las neceaidadee de la comunided, en al estricto cumpli--­

miento de la Ley. 



CA?IrULO II 

POJIBILIO!.D ~ il!.li :!:.!: )iUl:I\:I?IO ?.>RTI:r?::: ~o:r.o 

La Ley de Amparo, precisa en au artículo 5o., quie 

nos son part•s en el juicio constitucional, a aaber: 

"Art. 5o. 3on partes en el juicio de -­
amparo: 

I. Zl agraviado o agraviados; 
II. La autoridad o autoridades respoll 

sables; 
III. Zl tercero o torceros perjudicados: 
IV. ~l Ministerio Público Federal." 

Aho:-a bien,· generalment;? se tiene el concept~ de -

que parte, ea la persona que interviene en un juicio, ejerci­

tand~ un• acción, oponiendo excepciones o interponiendo rec~ 

sos; porque tambi~n hay quienes intervienen sin tener ese ca­

r4cter. co~o 103 peritos, testigoa, etcétera. 

Por tanto, la característica principal que señala, 

a quien sea parte, es el interés en obtener una sentencia fa­

vorabl~; conJiderando que le~ aaist~ un jer~cho que deben de-

ten~ar en el juicio, lo que ne tiJnen 103 ~emás que in~~rvie-

nen, por conducirse imparcialr.i::ntt!, que:ian..io aolaz:;a~t·1 ,_:.,..:no -

au~iliares de la ad~inistración de Justicia, 
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~L ~U:>JOJO ~¡¡ E:i. JUI~IC D.:: !.M?Af!O. 

Lo que en Derecho ~omún •e lla~a actor, en el jui• 

cio da amparo se denomina agraviado o quejoao; y es, quien -­

promueve el juicio de garantías, o sea quien demanda la pro-­

tecci6n de la Justicia Federal, o lo que es lo mismo, se le -

ha llamado así, a quien ejercita la acci6n c~nstitucional. 

Seg<ln la Constituci6n y la Ley de Amparo, en sus -

artículos 103 y lo., reopectivamenta, quejoso o agraviado es 

quian a través de un eacrito de demanda combate un acto de -

auto~idad, que lesiona sus derechos, o viola sus 6arantías -

individuales; o ataca un acto de autoridad que, proviniendo 

de una autoridad f aderal, considera que vulnera la soberanía 

de los 3stado3, o vicaversa, por invaai6n de la esf~ra de -­

competencia de la ?edoraci6n • 

.::n resumen, quejo3o es toda persona física o moral, 

todo gobernado, indapendientemonte del sexo, nacionalidad, -­

estado civil y edad, que puede ·promover el juicio de amparo, 

por s{ o por interp6sita persona, seglln lo establecen respec­

tivamente los artículos 4o, 60, So, 9o y 100, de la Ley de --

.'-.:np..:lro, que al rettpecto Sd transcriben: 

"Art. 4o.- .::1 juicio de amparo llnica:nen<e 
puede promover•• por la par<e a quien P•t 
judiqu~ la Ley, el tratado internacional, 
el reglamento o cualquier otro acto que -
ao raclame, pudiendo hac~rl~ po~ sí, por 
su repreaentant~, por su defansor si 3a -



trata de un acto que correeponcla • una -
causa criminal, por medio de slg~n pa--­
riente o peraona extraña en los caso3 en 
que esta ley lo pel'lllita axpra•amente; y 

s6lo podr' aeguirae por el agraviado, -­
por •u repraaentante legal o por au cle-­
fenaor." 

"Art. 60,- ~1 menor de eclad po<lr4 pedir 
amparo sin la intervenci6n de ou lug!ti• 
mo representante cuando &ate se b<olle ª.!! 
aente o impedido¡ pero en tal caso, el -
~ue1, •in perJuicio de dictar las provi­
danciall q11a 111an urgentes, le nombrar4 -
un rtpresentante especial para q11~ inte¡ 
vanga en el j11icio, 

Si el ~enor hubiere c1111plido y3 cato! 
ce años, podr4 hacer 13 deslunaci6n de • 
representante en el e3.:rito 1Je demanda," 

"Art, Bo.- La11 personas morales privadas 
podr'n pedir 11aparo por medio de aus le• 
gíti•o• rapreaantantea.• 

"Art. 9o. Laa peuon~s aorales oficiales 
podrin ociattir en de:oanda de amparo, por 
conducto de loa funcionario• o reproJon­
tantes q11e deaignen las loyeü, c~ando el 

acto o la l"Y que t1c reclamen afuct~ 'ºº 
interasea patriaonialaa de aquéllas. 

Laa persona• aoralea oticialuu esta•• 
r4n exentas d4 prestar las garant!aa que 
en esta ley a• exige a l3s p•rtda,• 
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"Art. 10.- El otendido o las persona• -­
que contorme a la ley tengan derecho a -
la reparaci6n del daño o a sxigir la re! 
ponaabilidad civil proveniente de la co- · 
miai6n de un delito, s6lo podrán pro:no•• 
ver ~uicio de amparo contra actos que -­
emanan del incidente de reparaci6n o de 
responsabilidad civil. Tambit!n poddn -­
promover el juicio de amparo contra los 
actos aurguidoa dentro del procedimiento 
penal, relacionados inmediata y directa­
mente con el aseguramiento del objeto -­
del delito y do loa bianaa que estt!n - -
afectos ~ la reparaci6n o a la responsa­
bilidad civil," 

~s pertinente precisar que las personas morales -­

privadas daban pedir amparo, por medio de sus legítimos repr~ 

sentantes como lo establece el citado artículo Bo. de la Ley 

de .'.mparo; y las ofici.ales por conducto de los funcionarios o 

representantes que conforme a la lay tengan tal representa--­

c i6n, s6lo "cuando el acto o la ley que se racla:nen afecta -­

loa intereses patrimoniales de aquellas•, como lo preceptda -

la Ley aeglamentaria de los artíc~los 10} y 107 ConatitucioD! 

lea qua antes se transcribid, 

Por virtud de una ficci6n legal, el ~atado tiene -

una dobla personalidad: la de carácter pdblico y la de carác­

ter privado, 

Actúa como persona de derecho públioo cuando lo h! 

ce con imperio, en ejercicio de las funciones ,ue le r~solt2n 



44 

propias, dada l• circunat~ncia de ser depo•itario de la 1obe• 

ran{e, de lo que el pueblo es titular¡ cuando oua actoa red-­

nen loJ requisitoo que son típicos y car•cter!atlcoa J~l acto 

1utoriterio, e1to ea, cuando aon unilateralea, imperativos y 

coercitivos. 

Por tanto, se concluye que, qucjooo, aparte de con• 

aidererae como el titul1r de la acci6n de amparo, viene sien• 

do: el gobernado a quien cualquier autoridad estatal, ocesto• 

na un egravio personal y 1irecto, violando una garantía, ••·· 

diante un acto o ley¡ o bien invadi•ndo la óroita conHtitucl~ 

n•l o le¡1l da la competencia local, o ~ata invada la compe•• 

tancia feder11. 

11 LA3 PER~ON~3 MORAL~J OrlCIAL~3. 

La1 persona• •oralea como corporaciones de c1r~c-· 

ter pdblico, eon en gen1r1l reconocid•a por el C6digo Civil • 

1n 1u 1rt{cu10 25, fr1cci6n 1, qu~ eeft1la lo siguiente: 

"AllT. 25.- Son persona• aor11ea: 
I. LI laci6n, 101 E1ta401 y loa Nuniclploe;• 

La1 citada• corporacionaa co•o persona• •orales •• 

otioi•lea, aon cap1caa de edquirir deracho1 y da contraer • -

obli1acton111 pero e1t1r'n en aptitud de utiliaar todo• aq1&e• 

1101 ••4101 qu1 la ley concede a 111 p1rson•• t{alc•• o civi• 

le1, pare la deten1a da aua inter•111 p1trl9onlale1, 11¡4n lo 

e1table1c1n, entre ello• el ~uicio de aap1ro. 
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Aunque rig~ en ellos un principiJ J~neral, conJis­

tente, en que no podrán comparecer en juicio por sor entes in 

materiales¡ d4nJosa antoncos la posibilidad que •e .analizar4 

en otro capítulo, de que en el juicio de amparo, acudirán a -

trav&s de los runcionarios o mandatarios, ~ue para tal efecto 

la ley ha designado como sus repre•entantea, 

1). - Ooncepto de Pera o na i~oral. 

Adem&s de las pe=sonaa f{sicaa, como s! 

jetos de derecho, el C6digo Civil como se ha dicho, reconoce 

a la~ pJrsonas morales oficiales o de derecho público, a las 

1ue sa ha definido, según nUGGIZRO, como: "toda unidad orgán!, 

ca resultanta de una colectividad organizaja o da un :onjw.nto 

de bienes, a la que, P,.ra el logro da un fin social, durable 

y permanente, so r~conoce por el ~3tado capacidaJ dd der~crto 

patrimonial." (17) 

Por su parta CAJTAN en au definici6n, laJ designa 

como: "aquellas entid1des formadas para la roalizacidn de los 

fines colectivos y permanentes de los hombr·JJ, a las ~ue el -

Derecho objetivo reconoce capacidad para tener derechos y - -

obligaciones.• (18) 

La creaci6n da las perdonas moraloa, aatisf1ce la 

necesidad de cumplir los fined que el hombre con su actividad, 

fís1ca 'l individual, no le sería po.Jible sati3i"cscer; acic;ná.; -

rm 
( 1 B) 

RlillGI.:::10, el tado por fUl, WHl De. Jer.,cho ~i vil M•x.1. 
cuno, Porrúa. 7a • .::dic!ón. H75. 1'.246, 
CAJTAN, citaJo por1111a, 'ltaf••l De. ;:Jpu3 ci~. p.246. 



de au inatinto por agrupara• 1 reaolver con 1u1 ••••~antea 

talea aituacionea, 

2).- Waturale1a de la• Pereonaa Noralee, 
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Desde que el Derecho reconoce y s•nciona 

a las peraonae moralee, dejaron de ser •i~ples hip6tesis o 

!icci6n, ain etectoe jur!dicoe¡ ya que al pertenecer a una ª! 

!era del derecbo positivo, y constituirle en personas civiles, 

capacea de •&latir ccao sujeto• da derecbo, se igualan • las 

peraonaa t!etcaa o reale3, 

aecibiendo por lo anterior, una aerie de 

•tributoa que no siendo naturaloa, la ley por su mandato, se 

loa prove•, para aatisfacer intereses colectivos. 

La peraona moral aeg4n Gierke: "tiene -­

una ••i•t•ncia real y tien4• a alcan1ar un !in que trasciende 

de la ester• de loa interesea individualea, mediante una co-­

m~n y 4nice tuer1a de voluntad y de acci6n. Está dotada de -­

une propia pcteatad de querer y por eao es eujeto de derecho• 

y obligecionea,• (19) 

I¡ual••nte el patrimonio del ~atado, no 

ea el de 101 individuoa que lo componen, 1 de la •iaaa .. nera 

el nombra o el domicilio de una aociedad, no •s el de l~a ••~ 

ciados que la forman, lo •iamo quo au patrimonio quw no pert¡ 

i'i9T"GIBllKE, citado por PlllA; lllfa•l Jle, Op, et~. p.248, 



47 

nece a alguien en particular. •ino que eat' destinado al fin 

colectivo que tal par•ona aoral persigue. 

De-4• el punto de vista runcional. las -

persona• •e clasifican en: pers~naa morales oticiale• o dd DJ 

recho Público; y, pal'9onaa •orales civil•• o de Derecho Priv! 

do, 

Para el caso, nos inter••a aolaaente l•• 

personas aoralaa oficiales. qua aon laa que encuentran su r•­

gulaci6n d•-4• la propia r.onstituci6n, y no solo en la legia­

laci6n civil o mercantil secundaria, o en loa C6digos estata­

l•• dictados al efecto, 

Lae personas aoralea ofic.ales. ejvrcen 

todos aua derechos qua •ean neccearioa para realizar el obje­

to de •u instituci6n, obligado• por 6rganoa que las repre•en­

tane 1l!Or diapo•ic16n de la ley. 

,),-Atributos de la• Persona• Morale•. 

B•ta•• tienen lo• ~i•ao• atributos qu• -

las pareonaa r(alcaa, como son: noabre, domicll1o y patrlao•­

nio. 

a).- ~l naebre ea el atributo d• la per­

sona moral co~o lo es pura la f{alca, que lo lleva p!lra di1-­

tingulrae de las deaás. 
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b).- g¡ domicilio de las peraonas •ora­

les, Jeg~n el c6;igo Civil, es el sedalado en loa sigul~ntes 

tér:ninos: 

ART. ''·· "Las personas morales tienen su domicl• 
lio en el lugar donde se halle estable• 
cida su administraci6n.• 

c).- El patrimonio en las peroonae mor! 

lea, es un requisito indispensable, sin el cual, su eAiaten• 

cla carecería :le juatificac16n; porque sin los medios m;,te-­

riales para el cumplimiento de sus fines, prácticam~nte lo -

llevan a de~aparecer. 

Por tanto, dicha instltuci6n, no tiene espar.io P! 

ra loa derechos individuulen dentro cte 3U org;1nizar.i6n, ya -

que se gobierna con una idea imper3onal, qut! s•~ realiza por 

mQnifeat~ciones co•une3, diri8id~~ por órganou de uutoridad, 

creados por la Ley. 

Ill j¡L ARTICULO 9o. or: LA LEY o .. A"l'AitO. 

Sste artículo señala la procedencia de 

las personas morales oficiales, como peticionarios del jui•­

cio de amparo, astabloclondo lo aigul~nte: 

"Art. 9o. Las peraonaR moralea otlclalea 



podr&n oclll'rir en de•anda do amparo, por 
conducto de los funcionarios o ropreaen­
tantes que designen las leyes, cuando el 
acto o la ley que se reclamen afecte los 
intereses patriaoniales de aqut!llas," 
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~l citado artículo 9o. de la Ley de Am• 

paro, 1ue establece la acción de amparo, para las personas • 

morales oficiales, se correlJciona con lo dispuesto por el • 

artículo 25 del Código Civil para el üistrito Federal, que • 

dice: "3on personas morai.s: ¡, La !iaci6n, los Zstados y los 

Municipios;"¡ pero tal acción, sólo es procedente cuando 

sean atectados sus intereses patrimoniales. 

Al respecto se entiende por interés pa• 

trimonial, cuando se haga rererencia a loe bienes respecto -

de los cuales se conduzcan como verdaderos propietarios, en 

términos análogos a los que existen en la reloci6n de propi! 

dad del derecho comdn. 

3i •e tiene en cuenta que el juicio de 

amparo, ti~ne por objeto resolver tod• controver•ia que se • 

suscite por leyes o actos de la autoridad que violen las ga• 

rantías individuales¡ y que éstas como restricciones al Po-­

der Público, sólo se otorgan a las personas físicas o mora-­

les y no a las entidadeJ públicas, se concluye que al refe·­

rirae tal diaposici6n legal a intareses patrimoniales de laa 

persona~ ~orales oficiales, se trata 1e los derechos priva-­

dos de &atas, derivados de las relaciones de naturaleza ci-­

vtl, contraldaa por ol lstado como ente JUCÍ~ico, 



50 

E• a•l que, al autor111r el precepto en 

cita, a 1•• per•onaa aor•l•• o!ici•l•• para proaover el jui­

cio de ••paro, en detenea de su1 derecho• privado• trente a 

lo• abuaoa del Poder P4bl1co, no peralte qua lo entable pa­

r• proteger•• de otr•• entid9de1 p4blicaa. 

A4n trat•ndose de una demand• de eapero 

que proaueva una pereona moral oficial, con el !in de prote• 

g•r•e de un acto que l••iona derechos p4blicos, entrada taa­

bidn violac16n de derecho• privados; paro tal demanda •eri -

adaitida a tdaite,, segi1n la jurl•prudencia de la Suprna -­

Corte de Jueticia de la Nac16n, puae de no hacerlo as!, ae -

cerrarla el acceso de dicha accidn, y •• el1•1nar!a la juri! 

diccidn del juicio de .. paro. 

D• esta tor11a, se concede • l•a perao-­

nas aoralea oficiales, igualdad proceaal, pucliéndo acudir al 

••paro cuando loa actos o resoluciones dictadas en au contra, 

ra no aean impugnable• por medio• de detensa alguno, qu• en 

forma ordinaria seftale la ley •. 

La aituacidn de la• personaa aoralH -­

oficiales, al intentar la accidn de aapero, por tratar•• de 

ente• colectivos, deban bacerlo solamente por aedio de 101 -

tuncionarios o aandatario• conatitu{doe para tal erecto. 

En la interpretacldn que la 3uprema Co¡ 

t• de Justicia da la lactón, hace del artfculo que ee comen­

ta, en relacidn a lae personas morales oficiales, ha ao1ten1 
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do criterio fir11e, que aparece public•do en el Aplndioe al • 

Semanario Judicial de la re~ereci6n de 1917·1975, tercera •• 

Parte, Segunde Sala, con la juriaprudenci• y teeia releclon! 

d•• que ha continuaci6n ee tranacriben: 

"PERSOIAS MORALES DE DERECHO PUBLICO, C! 
SOS DE PROCEDENCIA DEL AMPARO PROMOVIDO 
POR LAS. La• persone• •orelee de derecho 
público en cuanto defienden derecho• pe­
tri•oniales, pueden pro•over el juicio -
de aapero, porque entonce• telea perao-­
nea no actúan en funcione• de eutoridlld¡ 
pero les peraonaa •or•l•• de derecho pú­
blico, actúen en ejercicio de au sobera­
nía, carecen de 1•r•ntle1 lncliYidu1lea, 
que aon loa derecho• del hombre, prot•(i 
doe por el juicio conetitucional, !rente 
al poder público," 

Ampero edministretiwo directo núme­
ro 5046/39.• ~uajoso: Agente del Minist! 
rio Público Pecleral, adecrito •l ·rribu·­
nal del Pri .. r Circuito,• Autoridad res­
pona•ble: Megiatrado del trlbunel del -­
Pri•er Circuito. (20) 

•B!lfADO. C11110 entided abstrecte de dere• 
cho si•boll&a 1 concreta una colectlvi-­
dad, con atributos y caracteres enpecia• 
le1, coa1tltu1enclo una entidad dOberana, 
que no tiene ••• l{•ite en 1u accidn, -­
que l• mioma ley que lo crea. Por una •· 
flccidn doctrinarla, •• le de otro car•~ 
ter cuando interviene co•o sujeto de de• 
recho privad~, e~uipar•ndolo a loa ~e••a 
indivlduoe, porquo 1u• intereses no ae • 

~Apéndi"c al Jemanario .Judlr:lal ~" fa l'ederaeilln 1917·19·¡5, 
·r1!rr.1?r t (l.Jrte •. iegu.nda JalJt. p.15~. 



tun4an en la eoberaala ni en una cauaa • 
colectiva, aiao en un iater~a particular 
de su patrimonio paro aún as!, no pl•rd• 
su car,ct~r de entidad soberana, cuando 
•e presenta en juicio, lo que se eviden· 
cia, porque loe procedimientos para la • 
ejacucl6n del tallo que en au contra •• 
pronuncl~, •• distinguen de loe que ee • 
•iguen en contra de los particularea, P! 
ra que no ee menoscabe su soberanía; ael 
cuando ee demanda • la Hacienda P~blica, 
pr,ctícamente ee dHanda al ·.:atado, pues 
aqullla no e• •ino una ticci6n, para re• 
terirse a la parte patriaonial de lote.• 
(21) 

"OFICIIAS PUBLICA~, AMPARO~ PEDIDO$ POR 
LAS. El Juicio de amparo tiene por obje• 
to resolver toda controversia que •e su! 
cite por leyee o actos da autoridad, que 
violen las garantía• individuales, las • 
que, coao eu nombru lo indica, sólo ae • 
otorgan a la pereona r!olca o moral, sea 
privada u otlclal, y aiempre qua ~ata ·• 
aotda en datenaa de darecboa privados, • 
trente a lo• abusos del podar público, y 
no a laa oficinas públicaa o departaaen• 
toe de !etado, para protegerae contra -­
otro• dapartuentoe. • ( 22) 
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Concluyando, que sl el artículo 9o. de • 

la Ley de .\aparo, •• refiere a l•• per•onaa aoralea oticlald., 

en det•n•• de eu• ínter•••• patri•onl•l••• •• trata de lúa d! 

recnoa privado• da óstaa, que nacen de laa relacione• civil•u 

contraída~ co•o ontidades 3urídicaa. 

T:r;i""'Quint• ~poca: tomo ,,I,, p.J05,• Vflladaras fg•'• 
{~2) ·~1.11nta .:;poe•: tomo lXXY, p.112.- D r.Gra1.Renta• clff Jal. 



lV EL MUNICIPIO COMO P&ilSONA MORAL 

D! D'IR~~O PUBLICO, 

·ARTICULO 25 D~L CODIGO CIVIL PARA 

EL DISTRITO FEDERAL.-

5} 

El !;:atado, el Municipio '/ las corpora--­

cionea da intar&s p~blico en general, tienen au regulac16n en 

las ley~s políticas y administrativas¡ y, para nuestro taaa, 

·el ~unicipio reuna caractar{sticas esanciales que ae ancuen-­

tran plaamadaa en ~· propia Constituci6n Federal, ele con!orm1 

dad con lo que a la tecba establece su artículo 115, que con 

aua recientes reforma• ba reconocido coapletamente, y se en-­

cuentran vigentes, aunque no eaten dadas a la pertecci6n coao 

sería el deseo de funcionarios, tratadistas y de loa aiaaoa • 

ciudadanos interesados en mejorarlo, 

Aa{ tambl•n, el articulo 25 del C641go -

Civil para el Diatrito Federal, reconoce eKpreaaaente al aun! 

cipio coao persona moral, al eatablecer: 

"ART. 25.- Son persona• morales: 
I. La llaci6n, los !':atados 1 loe Municipio•;" 

Conaideralldo con esto, que el Municipio 

e•t' integrado por el con~unto de voluntades ele aua vecino•, 

unicloa en toraa permanente. 



~· El ai1ao C6digo Ci•il sellala la necasi•• 

dad de que las personas morales ejerciten todos sus derechos 

para realiaar el objeto de su instituci6n, según el artículo 

26 de dicbo Ordenamiento Legal, 

C1111ple lo anterior el Municipio, al aer• 

vir de bese a la división territorial, y organización políti• 

ca y administrativa de los Eatadoa integrante• de la Pedera-­

cidn, 

. Igualaenta ae aatablece la obligacidn de 

laa personas aoralea, a travl1 da los órganos que los rapre-­

sentan, por dispoaici6n de la LIJ, 

Hablando de órganos de representación y 

adminietracidn, el Municipio tiene un órgano colegiado de go­

bierno que se denominaAy~ntamiento, 1 un titular de la admi• 

niatracidn que·lo es el Preaidente Municipal, quien general-­

mente ostenta tel re.prea1ntaci6n. 

Y en r1lacidn a tale• di1poaiciones que 

le dan al Municipio, coao par1ona moral de derecho público, -

realidad jurídica, nos reterireaoe a la Conetituci6n Política, 

a la• Constituciones Estatal••• y a aus leyes atines, para o¡ 

11ni1arse y eatructurar1e, r dar • la pobleci6n local un or-­

den para que pueda autogobernarse, satisfacer sus necesidad•., 

desarrollar•• l alcanzar sus fines; sin olvidar por supuesto 

au intervención en asuntos legales, as{ como su propia defcn• 

ea ante cualquier autoridad y por cual~uier acto que lo agra-
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•te1 r• •e• por •ituectonea del fuero común, cuando defiende 

eu• derecho• collO per•one aor•l de d•recbo privado, coao cu•~ 

do ecll4e • la• in•t•nci•• conatitucionale• por esra~io1 en 1u 

contra, originado• por ectoa de eutoridadea E1tat•l•• o Pede• 

relea, que atent•n contr• •u integridad 1 aoberan{e. 

El Síndico ea la autoridad Municipal, •• 

electa por votacidn popula~y a •u cargo, ee encuentre la !llJl 

cidn de· cuidar loa interese• aunicipalea. Ad••'ª• tiene l• -­

re•ponaebilidad de atender los aeuntos Jurídicos del aunici-­

plo, y de controlar lo• asuntos de l• hacienda pública muntc! 

pal. 

Dentro de las •trlbucionea del Síndico, 

•• encuentran las de: procurar 1• de!enaa y promocidn de los 

lntereaea aunicipales; y, representar al ayuntaaiento en lo• 

lltigioa an. que data torm.e parte. 

Pin•laanta, el artículo 28 del Cc5cl110 C1 
vil dal Distrito Pader•l, di1pone qua las per•on•• aore1e• •e 

reair'n por les leres corr•apondient••I o •••• qu• ten4r'n 1111 

rdgiaen jurídico propio, el cual •• con•tituye por la Con•ti• 

tuci6n Pederel, y leya• que de ell• amanan, ••í como por l• • 

Constituci6n !•tatal 1 l•J•• que de ella ••.a•n, •ntr9 otr•s, 

l• Ley OrR,nica Municipal, y las leyes ~e cardcter fiacal. 



CAPI!UJ.O III 

PROCEDEllCIA ~ :!.filgQ fil! ~ 

IllTE:NTADO ~ ~ l'.UNICIPIO. 

El juicio de amparo en general, se rige por un ººE 
junto de principios, que en a1gunos c••os conlleva excepcio-­

nes, cla•ificándoae éstos, por virtud de la índole del quejo­

so, por la naturaleza del acto reclamado, y alln a los propios 

fines que el juicio constitucional persigue. 

Los principios fundamentales que rigen el juicio -

de amparo, ªº" loa siguientes: 

1 .- Il!ICIATin ni:; PARTE. 

Este principio, de inataocia o iniciaUva de parte, 

consiste on que nunca puede operar por si solo, diendo naces! 

rio que lo promueva la peraooa física o moral • quien afecta, 

como gobernado; ya que éate juicio, s6lo tiene vida Jurídica 

por el ejercicio de la acci6n constitucional, o do amparo, al 

atacar el acto autoritario, por considerar que lesiona aua d~ 

rechoe. 

La Conatitucidn Federal, oonoagra dicho prlncipio, 

en su artículo 1071 !racc16n t, al aeaa1ar que: 

"I. Sl juicio de amparo ae seguir¡{ aiampre a lna-­
tancia de parto egraviade;" 



Dicho principio. taabi&n se encuentra establecido 

por l• Ley da Amparo, al decir lo siguiente: 
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"Art, 4o.- Zl juicio de amparo únicamente puede -­
promoverse por la parte a quien perjudique la ley, 
el tratado internacional, el reglamento o cualqulir 
otro acto que se reclaae, pudiendo hacerlo por s!, 
por su representante. por su defensor si se trata 
de un acto.que corresponda a una causa criminal, -
por medio de algún pariente o persona extraña en -
los casos en que esta ley lo permita expresamente; 
y s6lo podr~ seguirse por el agraviado, por su re­
presentante legal o por su defensor,• 

Este principio, no contempla excepciones, y por -­

consiguiente, rige en todo caso, 

2.- AGRAVIO pgasONAL r DIRECro. 

Entendi&ndoae por agravio, todo daño o menoscabo -

en contra de la persona física o moral, pudiendo ser objetiv! 

mente apreciable, en forma material. afectando el patrimonio¡ 

recayendo por tanto en persona determinada, de realizaci6n P! 

sada, presente o inminente, estribando an esto. lo directo 

del agravio. Aunque loa actos siaplemente probables, no prod! 

cen agravio inmediato, ya que es necesaria la realizaci6n fu­

tura y cierta, 

Igual que el anterior principio, se eatablece en • 

la Cons!ituci6n General de la República, en au artículo 107, 

fracci6n I. y en el aieao artículo 4o. de la Ley de Amparo, -

al e1tablecerae que el juicio de amparo únicamente puede pro• 
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aoverae por le perte •a quien perjudique el acto o la le7 -­

que 1e r1clama.• 

3,• RBLArIVIDAD, 

taablln ea llamado lat9 principio como t6raula 

Otero, por ser 11, quien lo dellned, baste deJ~rlo en loa 

tlrmlnoa, en que tul conaagrado por la Conatltuctdn Política, 

•ln cu70 principio no tuviera significación tutelar de actu! 

ctdn el Pocl1r Judicial aobre loa otroa do• Poderes, 

Taabiln la Conatltucldn Política Neaicana, conca• 

gra la referida tdraula, que constituye el cttedo principio, 

•l eatablecer en au artículo 107, fraccldn rr, lo elgulente: 

"II, La sentencia serl alempre tal, que aólo se -
ocupe de lndivlduoa pertlcul~rea, li~it,ndoae a -
aaperarloa 7 protegerlos en el caso uapeclal ao-­
br• el que yerae la queJa, aln bacer una declara­
ctdn ¡eneral reapecto d• la ley o acto que la mo• 
tlYare.• 

A la •••• 11te prlnclplo, ea reproducido por 11 • 

artículo 76 de la Ley da Allpero, an parectdoa tlrmino~: 

"Art. 76. tac asatenciaa que se pronuncien en 101 
j~icio• de eaparo adlo •• ocup•r~n d~ loa indivi­
duo• particuldroa o da las perconJa mor~lea, pri• 
vadu u oficiales que lo bubleaen aolldhdo, 11• 
att4ndoae a ampararlos 1 prot11erloe, al procedlJ 
ro, en el caoo especial sobre e~ que vora• la de• 
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•anda, ein hacer una declaracidn general respecto 
de la le7 o acto que la motivare.• 

Significando lo anterior, que el tbiieo beneficia­

do por la eentencia dietada, en que se hace la declaraci6n -

de inconatitueionalidad del acto reclamado, al resolver amP! 

rar y proteger al quejoao, por la justicia federal que soli­

cit6, lo sea quien ha7a aclldido al juicio de amparo. 

4.- DEPINITIVIDAD. 

Significa que, al juicio de amparo solo ae podr' 

acudir cuando ae hayan agotado los recursos previsto& en la 

lay ordinaria, ya que por esto, pudo modificarse, revocare• 

o anularse el acto que se pretenda reclamar por vía de llllparo. 

Asimismo, en la Con~titución Federal se consagra 

este principio,, en el artículo 107, tracci6n III, inciso a), 

en lo referente a las senteneiaa definitivas, laudoa y re•O• 

luciones que ponen fin al juicio, y la tracc16n IV, en cuan­

to a la materia adminiatrativa, al establecer que: 

"III. Cuando ae recl .. en act03 de tribunales Jlld.1 
cialea, ad•iniatrativos o del trabaJo, el amparo 
a6lo proceder' en los caaos siguientes: 

a) Contra sentencias definitivas o laudo• y 
reeolucione• que pongan !in al juicio, respecto -
de las cuales no proceda ningún r3curso ordinario 
por el que puedan ser modificados o reformados, • 
ya sea que la violaci6n ~e cometa en ellos o que, 
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cometida d111'9nte el procedi•iento. afecte a la1 -
def1n1a1 del queJoso, tra1cendi1ndo al r11ultado 
del rallo; siempre que en aaterla civil baya sido 
impucnada la violaci6n en el curio del proc<tdi••• 
atento aediente el recurso ordinario establecido 
por la ley • invocada coco agravio en la ea¡1111da 
inatancie, ai •• comet16 en la priaera, Eetoa re­
quisitos no aerán eaigiblee en el .. paro contra -
sentoncias dictadas en controvP.rsias sobre accio­
nes del e1tado civil o que afecten al orden y a -
la estabilidad de la familia;• 

"IV, Ell 11ateria admini1trativa el aaparo procede, 
ade8's, contra r11olucionea que causen agravio no 
reparable mediante algún recurso, Juicio o medio 
de deten1a le¡al. No ser' neceaario agotar latos 
cuando la ley que loa establezca eaija, para otot 
gar la suspensión del acto recla~ado, mayore• re­
qat1t to1 que los quo la ley reglamen~aria del Ju! 
cio de amparo requiera como condición para decre• 
tar e1a 1uepeneión;" 

La X..7 de Amparo. t .. biln con1a¡r1 esta principio, 

al regl .. entar lo ante• 411pueeto por la Conatltucl6n, al •! 

tablec•r.cuanclo el ~uicio de .. paro ea iaproeeclente, al de-­

olr en ••toe t•ralnoa, que: 

"JIII. Contra la1 resoluciones judicial•• o de -­
tribunal•• ad•lnistrativoo o del tr~bajo respecto 
de las cuales conceda la ley algún recurso o ••·• 
dio de defensa, dentro del procedlmlont~, por vi¡ 
tud del cual puedan aer •oditic4~4a, rovoc3das o 
nulificadaa, aun cuando la 11ut1 a¡rav1act• n,, lo 
hubiese hacho valer oportunamente, sal•o lo que • 
la rraccldn VII del ut{culo 107 l!onattt .. clor.•ll ·• 
dlapon• para loa tercero• eatraftoa.• 
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Esta fracc16n •• retlere a la causal de i•procede~ 

eta derivada del hecho de que e&iatiendo recursos ordinario• 

contra las resoluciones reclamadas, que no se hayan agotado 

previamente al juicio de a..paro, late reaultará improcedente. 

"XIV. Cuando se estl truii tando ante loa tritunale~ 
ordinarios algún recurso o defenaa legal propuesta 
por el quejoso, que pueda tener por efecto modifi• 
car, revocar o nulificar el acto reclamado;" 

Bata traccidn •• refiere a la t~procedencia que r! 

aulta por •otivo de que al mi .. o tie•po en que ae tramita el 

Julcio de ampero, ae ••t4 trsmit•ndo ante tribunal•• ordina­

rio• algún recurso o medio de detenaa, i•P11&na11Jo el mismo -

acto recl1111ado, 

"XV. Contra actos de autoridades diatintaa de loe 
tribunales judlcialea, ed•inletrativoa o del trHb! 
jo, que deban eer revisados de oficio, conforae a 
las 1•1•• que lo• rijan, o proceda contra ello• •! 
gún recurso, juicio ,, medio da defensa legal por • 
virtud del cual puedan aar modificado&, revocado& 
o nuliticadoe, eie•pra que confol'll>e a lae •1•••• • 
l•J•• ea euapen4an loa efecto• de dichos ac&o• ••­
diante la interpoeicldn del recureo o medio d- da­
tan•• legal que haga valer al agraviMdo, oln uxi-­
gir mayores requiRitoa que loe que la pre•ente ley 
con•igna p11ra conceder la suspeneidn defini tlva, -
indepen1Uentemente lle que el acto en 8Í •iemo con­
siderado sea o no auacept.. ol~ da oer auapen<Hdo de 
acuerdo con aeta ley." 
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La fraccidn tV ae refiere a que tratánjose de aut2 

ridades distintas a los tribunales judioial•s, adminiJtrati­

vos o del trabajo, cuyos actos deban ser revisados de oficio, 

o proceda algún medio de defensa que loa pueda modificar, r! 

vocar o nuli!icar, y que no se haya interpu·sto. 

En todos loa supuestos citados, el acto reclamado 

carece de jefinitividad, por tanto no reclamable en vía de -

amparo •. 

Excepciones al principio de detinitividad: 

1).- En materia penal, cuando el acto reclamad.o -­

"importe peligro de privaci6n de la vida, deportacidn o des­

tierro, o.cualquiera de los actos prohibido• por el artículo 

22 de la Cons,ituci6n, teniéndose como excepci6n al princi-­

pio de definitividsd que consagra el artículo 73 fracci6n -­

XIII de la Ley de Amparo, que se examina. 

2).- Cuando en el amparo se reclama un auto de fo~ 

mal priai6n, ya sea directa11ente o babi&ndose desistido de -

la respoctiva apelact6n¡ o aún daapu&a de resuelta eata, an 

cuyo caso podr' impugnar ademda del auto de termal priaidn, 

la resolución que en la apelación se dictó, si le ea adversa. 

3).- Cuando el quejoso haya sido emplazado legal-­

mente an el procedimiento en que ae produjo el acto reclama­

do, no atando en tal caao procedente el sobreseimiento por -

la razón de que existen recursos ordinarios, que no se hiel! 
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ron valer, apoyado e3te criterio por la jurisprudenci1 je la 

.>uprema Cort-.? de Juaticia de la :\ación, al ;iecir qu~ pr::cisa­

:n~nt'l el hecho de q1Jl3 ol q•Jejoso mani!'idate qua no na ;;ido -­

o{do en juicio, haca p3tente ::¡ue no aJtaba ..'.!?':. poaibilijad de 

intentar los recu!"SOs ordin~rios contra el fs.'..lo que t?n ,;1u -­

contra fue dictado. 

4).- No ~~tará obligado a agotar al ~tlcurJo ~me-­

dio daºdef~nsa alguna, q~ien reaulte oer extrafto al procedi·­

mianto en que se proJujo el acto ~ua lo agravia, por no tener 

a ~u disposición loa referido~ madiod o ra~ur~oa, 3ier.do en -

tal caso procejent~ el juicio de amparo, a fir:. de reparar los 

ueravios que e3time cometidos en su contra. 

Lo anterior, .'.J~ J03tienc an C!"i terio de la JuprC:r.a 

~ort~ d~ Justicia de la :;a~idn, a pa~~r j~ lo dJt~olecido por 

~l artículo 114, fracción V, de la Lt!y de ,;r.iparo. 

5).- Ta~poco ~xista obliga~ión de a5otar racurso -

altluno, por quien es afectado por un acto a·Jtoritario que ca­

ree!? de funda:n<:?ntación. Y en e3te caso n~ cab~ decir c¡'Je la -

l•:!y se ignora por parte del quejoso, sino lo que st: dasconoca 

33 JU aplicación, . .:>e¡~Ún cri ti.!I.'"io fi r::iu de l,J .iu;:ir·::1;-1<:s ~arte de 

.fu:Jticia de la r:aci6n, que ahor:i se en.::.Vi!ltra e.JtablJcido ex• 

pre:rnrnento en la Ley J..: Ampttro, Jn J;J. ar·tíc·.;l:; ·¡~, fracción 

iv, parte inicial. 

6).- :uundo se impu~na en ~r~ J~ a=¡~ro, la loy en 

qu.e ::.e SUdtentu el acto de autoridad po1" sar el foder j.Jdi---
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cial Federal, a quien en exclusiva le compete le tecultad de 

decidir si una norma jurídica ee o no contraria a la Consti­

tuci6n. 

O en su defecto, interponer el recurso que establ~ 

ce la propia ley, y resuelto éste, reclamar tanto la resolu­

ci6n que ah{ se pronuncie, como la ley en que la misma se -­

fund6; según lo establece el artículo 73 fracción .<II de la 

Ley de Allparo. 

5.- R~CONSIDZRACION. 

Se conaidera que si el mencionado reourso está l! 

galmente conaagrado como medio de impugnacidn, del acto que 

se reclama, 'ste debe ser interpuesto previam~nle a la proma 

cidn del juicio de garantías, a menos qu~ se actualice ul~u­

no de loa aupuestos de excepción de los antes v1utoa. 

6.- ~~TRIC1'0 Dcrt~CHO. 

Coneiate eute principio en que el Juzgador se con­

cretará a examinar la constitucionalidad del acto reclamado, 

a la luz de los arg1J11entoa hccho:i valer en los conceptos d'> 

violacidn, de au deaanda¡ o por el superior al revisar, sólo 

•i•ndo lo que hte argulle en eu Her! to de egrnvloa, cu re• 

1aci6n a le sentencia recurrida. 

¿1 fundamento de 3ate principio ea el •rtículo 107 

fracción II, párrafo aegun~o, a contr•rio aen1u, 1 16 de la 
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Ley de Amparo, tambi&n a .:ontrario aenau. 

EXCEPCIONES: 

1),- Si el quejoso se equivoc6 al omitir el número 

del precepto constitucional o legal, que estima violado, ae 

le ampara por loa que realmente aparezcan violados; siendo -

su fundamento lo dispuesto por el artículo 79 de la Ley de -

Amparo• 

2).- En materia penal, la suplencia operar' aun a~ 

te la ausencia de conceptos de violacidn o de agravios del -

reo; excepción que se funda en el artículo 76 bis, fraccidn 

II de la Ley de Amparo. 

}).- ~n materia obrera, si es el trabajador, según 

el artículo 76 bis, fracpión IV de la Ley de Amparo. 

4).- En materia agraria, si promueve un núcleo de 

población ejidal o comunal; o ajidatarios o comuneros en Pª! 

ticular, según el art!culo 76 bis, fraccidn III de la Ley de 

Amparo. 

5).- Ji se promueve en fayor de menores e incapaces 

según el artículo 76 bis, fracción V de la Ley de Amparo. 

6).- 3i el acto reclamado se funda •n ley declara­

da inconstitucional por la jurisprudencia de l• Juprema Cor­

te de Justicia, según el 76 bis, fracción l, Ley de ~mparo, 
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7).- ~n materia ciYil 1 adminiatratiYa, cuando 11 

advierta que ha hlbido en contra del quejoso o dal particu-­

lar recurrente, una violación manifiesta de la ley, que lo -

haya dejado sin defensa; siendo au fundamento lo que tiapone 

el artículo 76 bis tracción VI, de la Le1 de Amparo. 

CONrRA WE AUTORIDADE3 Y POR QUE ACTOS 

PROCEDE EL AMPARO INTEN?ADO POR LOS MUNICIPIO$, 

Oe conformidad con lo diapueato por el -

artículo 103 de la C011atituci6n Federal, as{ como el art{cu• 

lo 1o, de la Ley de Amparo, ha sido inotituído para tutelar 

garantías individuales y las r~lacionos entre la Fod.,raci6n 

y los ~atados, garantías que solamente ae otorgan a las por­

sonaa físicas o morales, sean privadaa o públicas, poro ale! 

pre que eataa acudan en defensa de derecho• privados o patrl 

monlalea, según lo diapona al resp~cto al artículo 9o. del -

propio Orden.1miento Legal citado, 

a).- Contra que autori4adeu procede •l juicio de -

amparo intentado por loa municipios: lo aer•n tanto laa aut¡ 

ridades federales coao las eatalaleu; ya aean pert•nuciuntea 

al Podar Le~ialatlvo, al gJecutlvo o al Judicial. 

b),- Actea contra loe que procede el amparo inten• 

tado por los municipios: como ya se ha dicho, lo acr' toda • 

Ley, acto o resoluct6n, dictada por cunl~uiar autoridad ad•! 

nistrativa o judlclal que arecte eue lntereees patrimonial••· 
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En relaci6n con la procedencia del jui-­

cio de amparo promovido por loa Municipios, la 3uprdm• Corte 

ha aoatenido diversos critarios, que van desde fij•r cuando 

aa procedente, por que actos, as{ como sus excepciones, como 

•e ver4 enseguida, con las tesis de jurisprudencia y relaci~ 

nadas que se transcriben: 

"AYUNTAMIEN?OS, CUANDO PUEDEN SOLICITAR 
AMPARO, El artículo 9o, de la Ley de Aa• 
paro autoriza a laa personas morales of1 
ciales para promover el juicio de garan• 
t{aa en defensa de sus derechos privados, 
frente a los abusos del poder público, • 
pero no capacita a las oficinas públicas 
o departamento• de Estad> para entablar­
lo con objeto de protag9rse contra otros 
departamentos también de Est•dO, Ahora -
bien, si un ayuritaaiento no proaueve el 
juicio de garantías con el carácter de -
entidad jurídica y en defensa de dere--­
choa privados, sino como entidad pública, 
y para protegerse de un acto que lesiona 
derechos público•, coao es l• orden para 
que eean incautados loe arbitrios del m~ 
nicipio, debe aobreseerse en dicho ampa­
ro.• (23) 

El Ayuntaaiento de Twtpan, Ver. 
Quinta Epoca, romo LXXII, p4g. 6144. 

En esta tesis se explica en términos ge• 

nerales cuando es procedente el juicio de amparo, promovido • 

por un•.persona moral pública, de conformidad con lo eatable­

cido por al artículo 9o. de la Ley de !.mparo. 

~Tesis relacionada, Apéndice 1917·1985,Ba.Parte,p.242·243, 



"MUllICil'ES, EL D::SPOS::IMI~llTO DE LOS CA,!! 

GOS Dé:, NO :;;s aECLAY.AB:: E:!I AMPARO. Si --
1 os actos reclamados se nacen consistir 
en esencia, en el desposeimiento pro•i•• 
1lonal de los cargos reapectivoa que de• 
aeapeft•b•n lo• tuejo101, en un •1unta••• 
miento, aaí coao en la priveci6n de loa 
emolwHntoa que les correcponden en dl -

desempefto de sus eapleo1, debe decirse • 
que se trata de la afectación de dere·-­
cbos políticos, m~s no individuales, y -
el caso típico de tales derechos, corre! 
ponde a aquellos para desempeftar cargo• 
de elecci6n populer, la violacl6n de de• 
recho1 políticos no da lugar al juicio • 
de ••paro, porque no se trata de garan•• 
t!aa individuales, y no es posible ccn-· 
rundir eetos con aquelloe, porque estos 
•• consignan en los primeros veintinuuve 
ert{culos de la Constitución Feueral y -
en ninguno de elloa se garantiza el dar~ 
cho a desempeftar cargos público6 de ele~ 
c16n popular, no debe olvidarse que las 
garant!•s individuales eon laa ta~ativaa 
iapuestao al poder p~blico, en r~laci6n 
con todos los habitantes de la Re"ública, 
ab1tracci6n becha de su nacionalidad, •• 

'ªªº• capacidad jur{dica, etc., y en cas 
blo los derachos polítlcoa, los concedió 
el Constituyente, a los últi~oe, que e~­
gún los Q~ejosos les asisten para deaam­
peftar el cargo do aunicipes y que aeeau• 
ran lea ruaron leeionadoa, no pur.den aer 
aat~ria del juicio oonatituclonal, por•• 
que P.ate •• inatltur6 para 1arantlzar el 
respeto de las 1arant!o.e lndividualea. ''(24) 
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Segura Amado E. y Coaga. p.25S Toao 
LXiCVII. 2 julio 194}. 

\241"°Jur1eprudencla 127/65, ija. Part~ y aelacionada a 126/8~. 



."DER.><;HOS POLITTCOS, AKPAllO POR VIOLACIOH 
DE, E• improcedente el .. paro que se end~ 
rece por 101 miembros de un a7untaaiento, 
contra la depo•ici6n de aus cargos, por-­
que el derecho de deeempeñ•r un empleo p.J! 
blico, como aon lo• cargos concejilea y -

de •l•cci6n popular, conetitu1• un dere-­
cho político, en cuanto que ea una tun--­
c i6n inherente a le ciudadanía, atento lo 
dispuesto en 101 artículos 35, rracci6n -
II, 1 }6, tracci6n V, de la Conatituci6n 
Federal, supueoto que dichos preceptos -­
claraaente establecen que •l desempeño de 
101 cargoa de elecci6n popular y conceji· 
lea ea una prerrogativa y una obligaci6n 
d• c11&:1adano. Ho debe tollllrae en conaide• 
raci6n la circunotanci• de que adem4s de 
101 derechos político• que ae reclaman en 
la demanda, se señale tombién como infri~ 

gido el derecho de percibir los sueldos • 
correspon~ientes, estim,ndose esto• como 
inclu!doa en el patrimonio de los quejo-­
sos, toda vea que dicnou sueldos, emolu-­
aentoe u honorarios, no non aino una con• 
secuencie de la misma investidura políti­
ca, y por ende, accesorios de 6ata.•(25) 

·Tintos Florencio, p4g.4618,T.lLVI. 
28 Nov. 19}5. Tomo tl.l p,g. 470 
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Las anteriores teuia, nos demueutr•n el -

criterio de le Suprema Corte, en cuYn\o a lo• dorccnoa pol!t! 

cua, que al efectarae, no ee atente contra laa garantÍüJ ln41 

vid11&lo•, declarándor.e en el eentido de no darle procedencia 

a los Juicio• de amparo intentados por lou mll•bro~ de loa •• 

ayuntamientos, por atentar en au contra¡ ya ee• por despou•u.t 

T3'5T"" Tesla relaclonaaa con Jl&l'l1prlldencia 128/85,ae.P.p.192. 



loa de aus cargos concejiles que obtuvieron por elección pop,g 

lar, como por la auapensión de sus sueldos, 

Eziste otra tesis que nos define clarame~ 

te lo que ae debe entender por derechos pol!ticoa, misma que 

a la letra dice: 

"DERECHOS POLITICOS. Por elloa debe ente~ 
derse toda acct6n que ae encamine a la o¡ 
ganiaación de loa Poderes Públicos, a la 
conaervaci6n da loa miamoa, o a l• de au 
funcionall.iento, todo acto que tienda a -
establecer eaoa poderes, iapedir su fun­
cionamiento, o deatruir la eziatencia de 
loa aiemoa, o su funcionamiento, aon ac-­
toa que importan ~erechoa pol!ticoa."(26) 

Josf María S'nches. 26 octubre 1923. 

En tal virtud, la Suprema Corte adopta el 

criterio señalado, en la interpretaci6n de loa preceptos que 

establecen la procedencia del juicio de amparo, para lae pe¡ 

eonas aorales públic~s; as! como el que diepone laa causas de 

improcedencia para intentar el miamo. 

Sin embargo, ai oonforme al artículo 115, 

fracción I, p4rrafo tercero, laa legislaturas locales, podr'n 

euapender o revocar el aandato a alguno de loe miembros de -­

loa AJuntamientos, por alguna de las cauaas graves que la ley 

local prevenga, y ai con ese fin· fue depuesto de su cargo; P! 

ro para tal efecto, no se le inició procedimiento respectivo, 

1261'" Quinta Epoca. Tomo irrr. p's· 823. 
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o ae le puao a dlapoalc16n d• l• autoridad coapetente, y cla• 

~o, al••Pr• T cuando tange la oportunidad sutlclente para re! 

dlr l•• pruebaa, y hacer loa alegatos que • au derecho conve! 

can. 

Por tanto, debe mediar acuaacl6n hecha -­

por denuncia que contenga los medios de prueba necesarios pa­

ra tlncarlea la reapons•bllidad o!icial, o en au defecto la -

co111al6.n de un_ delito del fuero coaún ¡ mds no por m9ra upre­

si6n de idees, 00110 lo eatablece el eegundo p'rrafo de la - -

tracc16n I, del artículo 109 Constitucional, 

Ea evidente que en esta situac16n, se es­

taría contrariando la Constituci6n, procediendo entonces por 

parte del funcionario o servidor público aludido, impugnar d! 

cha determinación que lo afecta en sus garantías individua-­

les, mediante el juicio de amparo, por no haberse agotado el 

debido proceso.legal, 

En esto sentido, existen diversas tesis • 

de la Suprema Corte que bienen a reforzar el criterio antee -

expuesto, coao las que a continuaci6n as transcriben, 

"DE3TITUCION DE AYUNTAMIEllTOS. Cuando ee 
recl••• el acuerdo por medio del cual ae 
deatituya de aus funciones a un mi••bro 
de Ayuntamiento, o bien, a todos aus co! 
ponentes y no se demuestre por laa auto­
ridades r1iaponaablea que haya !undHento 
legal, que tenga como base el eJerciclo 
de la ecci6n penal por parte del Miniet! 



rio P~blico, debe conceder•• la •1111peo-­
•i6n, porque el inter&s general eat' ••­
trechamente vinculado con el tunciona--­
aiento de loa Cuerpoa i!dilicioa, quien•• 
a61o podrán aer deatitu{doa siguiendo -­
loa procedimientos aarcados por las le-­
Y•• respectivas.• (27) 

"DERECHOS POLITIC03. Aunque se ha ~ata-• 

blecido que es improcedente el amparo -­
cuando ee trata de reclaaar contra un •s 
to que tienda a privar a determinado in­
dividuo, del derecbo de ser nombrado o -
deaignado para el deseapefto de un pueeto 
p~blico, &ate tesie es inec•tenible cua~ 
do hecha la designación o el nombramien• 
to, e iniciadas las l~boree del funcion! 
rio p~blico, se ve injustamente separado 
de au pueeto, por no haber conclu!do el 
peri6do de au encargo, o por no haber -­
ocurrido la causa justificada de su sep! 
raci6n,• (28)' 

·Pineda Ogarrio Alberto y Coaga, 15 
de marso de 1938. 

-Arrieta Pederico. 18 agoato 1937. 

"DERECHOS POLITICOS. Aun cuando se trate 
de derecho• políticos, ai el acto que ae 
reclama puede entraftar taabiln la vtola­
c i6n d• 1arant{aa 1ndividualea, hacbo -­
que no ee puede Juzgar a priori, la de-­
manda de ••ll8ro relat1•• debe lldaitirae 
y traaitarae, para eatablecer en la aen­
tencia detinitiva, laa propoaicionea COD 

ducantea.• ( 29) 
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rnr Intorae de 1937. Priraera .)ala. t-:~ec,.toriae.pp.101-102. 
Quinta Epoca. Toao LIII.p.187~.T.LV.f.2621.r.lIIl.p.187. 

29 Apfndice 1917-1985. Ta•l• 127. P'I· 91. 



Por tanto, cuando un Ayuntamiento acude • 

ante el Juez de uistrito, en demanda de amparo, reclamando C! 

mo acto de autoridad la destituci6n de sua cargos, a los que 

integran dicho cuerpo edicil!cio, primeramente, la autoridad 

jurisdiccional, deberá ver si tal medida reclamada, se funda 

en ley que 1~ dé su3tento, conforme a la Constitución Fede-­

ral y a la Constitución Local; pues antes de observar cues-­

tiones políticas que acepto no competo al Poder Judicial di­

rimir, deben verse y estudiarse las violaciones a las garan­

t{as individuale~ que la Constitución consagra, salvaguarda~ 

do las instituciones ~ue la misma Constitución ha creado co­

mo baso de su división territorial y de su organización poli 

tica y administrativa, y como base de su forma de gobierno. 

II QUE R~FRES~llrANT.':S 1'1\JNICIPAL~S 

D:lBEN EJERCITAR LA ACCION CO!l3TITUCIOllAL. 

Según el artículo 9o. de la Ley de Amparo, 

lo seran aquellos funcionarios o representantes que dea!gnen 

las leyes, Aunque el Presidente Municipal como primer regidor 

representa legal y administrativament• al Ayuntamiento, la t2 

talidad de las Leyes Orgánicas Municipales de la R•~~blica, -

disponen que el 3!ndico l•:unicipal, es la alltorldad electa por 

votación popular, y a su cargo 3e encuentra la función de pr2 

cut.·nr ),,,'l d~f,·msn y p_romoción de los in!.'!r.Sses :r1ur.ict¡:a!e:J. -­

Además, tlan• la responsabilidad de atender loa asuntos jur!­

dicoJ del municipio y do controlar los asuntos je la h'c!enda 
pública municipal. 
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A pesar de que 13 Ley de ~mparo, diepone 

que el amparo deberá ser interpuesto por el repreoent.anto que 

dispongan las leyes, y al respecto los Order.,mi~ntoe ~;unic1p.!!, 

les señalan como repreoentante, a los síndicos, es procedente 

también el amparo cu:..1ndo acuden ec forma conjunta los funcio­

narios municipales a interpon~rlo, se:ún criterio de la 3upr! 

ma Corte de Juaticia de l::t Naci.6n, plasrn<..ado en la jurisr.ruden 

eta que a continu~ción ae transcribe. 

"MU!IICIPT03, P::R50llALIDAll ¡¡;,; LOS, SS ~L -

A~PARO. La circunstan~ia de que haya sido 
interpuesto el amparo por todoa loa regi­
dores de un Ayuntamiento y no aólo par el 
síndico del cuerpo municipal, como repre­

sentante de áate, no ~3 un ~ativo p~:·a ª2 
breaeer en el juicio de 6arant[~J, ~~rn -

cuya procedencia JÓlo au requier~ ¡uc h~­
ya persona a quien perjudique el acto de 
la autoridad que u~ r~cla~~. y on el :1~-­

puesto anterior, la concurrencia de lo.; -
regidcrt!a t.hme cor::i'J p!"~p6sit_o la aefcns~1 
de sua intereses jurídicos comunes. Ade-­
más el artículo 115, on su fracolón ¡¡¡, 

de la Constitución General, i~vl5te de -­
personalidad jurídica a loo municipios, -
pera todos loe erecto• lega lee •• (30) 

-Ayuntamiento de Alama, Temapache, 
'/eracruz. ¿9 septiembre de 19S9. 

Mayoría de cuatro votos. 

UQí ~uinta lpoca. Tomo LXI. ~g. 5201, 



111 S!Qi10ACIOI tlllltOIJAL DI MIS llUlllClflOS, 

~ .;u ~air.u u lllNOCID&ITJ &L JUICIO H w;.eo. 

La C••Utuol,_ Oneral •e la hptlbllc•• 

••tablee• en au artfculo 45 lo aa,.&eate: 

•aat, 45;• Loa la\adoa de la Pederacl4n 
conael'9aa le ea\eaal,_ r 1'8l\ea qua 
baa\a llor hen \enldo0 al•pre que 110 ll! 
r• dltlcultad ea cuanto• latos,• 

Abora bien para acercara• al oonocl•iea• 

\o da 101 lf•lt•• de cada &atado, •• preclao aaber el origen 

de la eateaal4n r lf•itea que loa Eatadoe tenf•n, ue&~n el •• 

\errHorio con el que "' integnron para fol'!llar la federacidn 

.. alcmna. 

Durante la conqulata, 9d fundaban pobla• 

clonea, que con el tiempo •• convertían an centros da activi· 

dad•• co•orcialea, religloaae, sociale.,, pol!ticau, otc&tera, 

coaaerv•ndose COllO capitalea laa que •• lllodaban prl~eraaen•· 

ta, por ••r abf dond• realdfan 1•• au\orldadaa de la lpoca; r 
que, poco a poco craefa haat• encoatraraa con loa dOlllnioe de 

otro c-..a1a\8dor, Aquf t .. donde •• e•po••ron • fl~ar l(al•• 

\ea r reglonea, para obedecer cada llD• a aua aatorldadea cen• 

\ralea, r 6ataa, a la vea • la 1..aaancla r al Ylrrer,reepac\1 



.,, 
, •• balta fin•• d•l dl¡l• •VIII OIM&ndl 

•• •eta-leo&a an• dlYl•l5n terrltorl•1 por lnt1nJ~n:t••• q•• 
fuerot1 11 1118 .. ¡19r1 ol 1atebl•clmlento de 11 Pederecl .. Xeai• 

º'ªª• 

T•l•• territorio•, formaron '8• "''~•· 

~ •• JIU'{dtc•s• 11 .. ada~ ~•ta~oa d• 1• Pederactan, qut coeo -· 

provln:l•o eai•tlen •n 1824, igual•ante en 18'6• q•a an 1857, 

beata la Con3titucl5n de 19171 que con lt.aeree •odittc•cton9a, 

p~rettieron fiJar loa l{•ltes de lo qua •llor• 30n loa ~atados 

de 1• Plderacl6n, •~7adoa s61o con la ocupecidn conat•nt• 71 

la pl'lleba de au posesi&n. que deade •u tund•ct&n conaerwaban. 

Por talos motivos, ea de eaper:::o que 

surjan contllctoa entr~ los diversos ~atldoa, por .... límites. 

Pero para resolverlo•, la propia Conat¡ 

tucldn, eatabl¿ce dOll distintoa procedl•iento•• •nte dos dit! 

rentea autorlda~es, cu•ndo •~l3t03amente no Sd pongan de 

acuerdo, seJiln Hu artículo 46. 

Le attu•ci6n la resuelve la Conatit•cidn 

Jenoral de la :lepilblica, al estaolaoer el p:ocedlml~nto a ae­

¡ulr, de confor"l!lldad con lo taabiSn ~iapue1to por ~l •rtfculo 

7', traccldn n, de la ¡ropla :on~tit~cic5n, ::ii~:¡¡os ~·· • 1• -

letra tllcen: 

•A.~T. •6.• Loa ¿atados pu•der. arreg1•r e~ 
tre af, por convenloa amlatoa~s, •~• r~•· 



J. 
i 
! 

p~otivo~ ,t~itd~¡ p~ra n~ JJ ¿idv~r~fi ~ 

efecto 9Sos arreglos sin la aprobaci6n 
del ~ongreao de la Uni6n." 

~ART. ?l.• ll Congreso tiene facultad: 

IV. Para arraglar definitivamente •• 
loa límitea de los ~atados, tdrminando 
las diferencias que entr~ ellos ae sus­
ct ten sobre las d•marcacionea de sus •• 
r~spectivos t~rritorios, menos cuando • 
estas diferencias tentian un car4cter •• 
contencioso;" 
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3fectivamente, a falta de convenio ami! 

toao, entra loa Satados en conflicto, o alguno de Jatos y la 

?~deraci6n, con motivo da sus l!mite3, a&lo queda la v!a judl 

cial para reaolverlo, y la competancia para esto, la tiene on 

~nlca instancia, la Juprema Cort~ de Justicia da la Naci6n, • 

de .oonfomidad con lo estableci.do por el art!c~lo 105 de la -

~on~titución Federal~ quion dictará una Jentoncia firme para 

poner fin a un juicio ordinario, que anta 9lla fua ventilado 

por laJ diferonci33 limi'.trotaa. 

acspocto a la far.nación de nuovos .>ata­

do~ de la Fedarile.ión, analizarernoJ 11 artícalo 7}, fraccionea 

I, II y III lo la Con3titución Fod1ral, de la Jiguionte mane-

ra: 

a).- La fy-acc:ión I, ot.or~fl Jl ~on~r-Jao <l•:: la :.:nión 

la facultad para admitir nuavo~ .::;t.;¡d.:);; a ln :Jni5r. ?·.d.c!"al; -

siendo ·3~te 11 ·'! 1:10 on qu·.! in~rcrna1~ 1 l..i :.;-~.;~ra.,ión :n-;?.::!~~r.:i, 



nYewo• letadoa o terrltorios, por a11aento de la IYper!icie 

que actual•ente tlene el territorlo nacional. 
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b) •• La DEROGADA t~acci6n II, del citado artículo, 

daba tacYlta<i al Congreso da la Uni6n, "para erigir los terr,1 

torios en Eetadoa, cuanao tengen una población de ochenta •il 

habitante• 1 101 elementos necesarios para proweer a au exis­

tencia pol{tice.* ~e seAalaban taabi&n, loe requisitos aCni•­

moe para dejar de aer territorios y paaar a ser Estado. 

Con la ~eaaparici6n de un territorio, y la apari·­

cidn de un E1ta<10, se moditicaba taabi&n el artículo 4' Cona• 

titucional, que <iescribe loa Eata<101 que integran la Pedera-­

cidn; por lo que al desaparecer cQllO territorio, Quintana Roo 

el 7 de octubre de 1974, siendo el illtimo que se convirtt6 en 

Estado, qued6 obeoleta dicha fracción, poatsrioniente deroga­

da. 

A pesar de la anterior legialación constitucional, 

existe una novedad por la omisi6n en que incurre la Conatitu• 

c16n Pederal, al deJar sin regulación especi!íca o no aclarar 

cual ea la aplicable en loa territorios todavía esistentes de 

las i1laa que estan a cargo de la !ederaci6n, como lo seAala 

el artículo 42 da la Carta Magna, excepción hecha de laa que 

se rigen por la legialactón del ostado al cual pertenecen, •• 

por diapoaición de la propia Constitución, en au artículo 48. 

e).• La fraccidn III, 3e refiere a la formación je 

nuevoa E1tadoa, dentro de los l!~ite1 de los existent~s, seA! 
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l'IMlo•• lo• requi•ito• pera •u procedenct• en·•u• tnct•oa del 

10. al 10. coao •e puede advertir 4e •u •imple lect11ra: 

•111. Para !ol'llar nu•voa E•ta4o• 4entr~ 
de lo• l(ait•a de lo• l&i•tente•, sien• 
do necesario al erecto: 

1o. Que la rracci6n ·º rracciones que Pl 
4an erigirse en Estado• cuenten con una 
poblaci6n 4e ciento veinte ail habitan• 
tea, por lo aeno•; 

2o. Que se coapruebe ante el Congreso • 
que tienen los eleaentos ba3tantea para 
proveer a eu eaiatencia política; 

3o. Que sean o{4aa las legislatura• 4• 
los Estados de cuyo territorio se trate 
•obre la convenienci• o inconveniencia 
4e la erecci6n 4el nuevo ~3tado, que4a~ 
do obligada• a dar su inforae 4entro de 
•aia •••ea, conta4o• desde el 4(a en •• 
que •• lee reaita la coaunicacidn rea•• 
pectiva; 

4o. Que igualaente •• oiga •l Ejecutivo 
4e l• Federacidn, el cual envi•r' au 1~ 
forme dentro 4• aiet• 4fa•, contados 
4esde la feche en que l• aee pedido; 

5o. Que ••• vot..Sa la erecci6n del nue­
vo Eatado por doe terceras partoo d~ •• 
101 diputado• J aenadorea pre•ent•• en 
au1 rP.specttva• C'81ra•; 

60. Que la re1oluci6n d•l Con1re10 ••a 
ratifirada por la ••1or!a da las le¡is• 



laturas de los Estados, prevlo examan -
de la copia del expedlenta, slampra que 
hayan dado au consentimiento las le&i•­
lat1&ras da loa ~atados de cuyo terrlto­
rio •• trate; 

7o. Si las legislatura• de los ~atados 
de cuyo terrltorio ae trate, no hubia-­
ren dado su consentlmlento, la ratlflc! 
cidn de que habla la fracci6n enterlor 
deber4 aar hecha por las dos terceras • 
partes del total de l•• legislaturas de 
loa demás Estados;• 
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Despu4s de conocer loa procedimientos P! 

ra la creaci6n de nuevos Eatados, deade el punto de vista de 

la Constltucidn Política Mexicana, pasaremos a ver lo respec­

tivo a la materia Municipal, como fin que nos concierne, 

n·e las Conat1 tucionea de loe Eetadoe de 

la República Mexicana, en sdlo cuatro de ellae, se dedica un 

capítulo espec!ttco ~ la creaci6n, aupresi6n y aaociacidn de 

Municlplos; tales Eatadoa son Baja California S1&r, Guerrero, 

Hidalgo y Quintana Roo, de loa cuales no• permitimoa trans~r! 

bir lo relativo, de la Conatitucidn del latado de Baja Cali-· 

fornla Sur, qua establece lo siguiente: 

"CAPITULO III,• De la Creaci6n, Supre••• 
a16n y Aaociacidn de Municipioa.-

ART. 122,• Para la creacldn de Municl--­
pio• en el Eatado ae requerlrá la aprob! 
ci6n del Congreso del ~atado y la concu-



rrencia de lo• •igu19nt•• al ... ntos: 

I.• Que aea cODvenient~ para satisfacer 
laa necesidades de aua habitante•; 

II.• Que la auperficie del Territorio 
del Bitado en que •• prutend1 erigir, 
aea auficiente para cubrir aua neceaida• 
des y atender a aua poaibilidadee y dea,! 
rrollo futuro; 

III,- Que aus recurao1 de deaarrollo po• 
tencial le garanticen poeibilidades de -
autoeufieacia económica, para cubrir un 
pre1upue1to mínimo anual de l}0'000,000~ 
00 (treinta millones de peao1)¡ 

IV,• Que su población no aea inferior a 
veinte mil habitantes; 

V.- ~ue la comunidad on que ae aatablez• 
ca 1u cabecera cuanta con m'a de cinco -
mil babitante11 

VI.- Que la cill4ad 1eftalada en la rrac-­
ci6n anterior, te113a aeMricioa p~blicoa 
adecuados para au población; y 

VII.• Que previaaento 1e ••cuche la opi­
nión de los Ayuntaalentoa de loa Munici­
pios que puedan ser afectadoa en 1u te-­
rrltorio por la cra1ct6n del nuevo,• 

"ART, 12,.• Bl Con¡reao del ~atado podr' 
declarar l• 1upreai6n de un Runioipio y 
la poaterior faai6n de •1111 elemento•, -­
cuando en él deJen da concurrir 111 con­
diciones requeridas para 1u creación.• 



"llT. 125.• Lo• conflicto• de l{aites •• 
que 1e •u•citen entre diver1aa circune·• 
oripcione• 1unicipale1 del Bitado •e po­
dr4n re•olver •ediante convenio• amisto•. 
101 que al erecto celebren con aprob•··· 
oi6n del Congre•o del E1tado, Cuando dl­
ohae diferenciaa tengan car6cter conten• 
eio10. conocer6 de ellas el Tribunal Su­
perior de Justicia," 

12 

Como hemos visto, tanto la Conatituci6n 

Federal, como las Conetituciones Estatales, señalan los re••• 

quisitos para la forsacicSn de Estados y Municipios, respecti• . 

v"ente, estableciendo igual1ente procadiaiento1 al respecto, 

en caso de no llegar a acuefdos aaistoaos, y 6atoe tengan que 

resolver oentencioeaaente los conflicto• eobre líaites, que -

se sueciten. 

Abo~• bien, an 101 E•tados an que la - -

Constituci6n Local,_no contempla lo relativo a la !orasci6n y 

supresi6n de Municipios, tales disposicionee las encontraaos 

en su Ley Org,nics Municipal, como en el caso del Eatado de -

Aguascalientas, estableci,ndose al respecto lo eiguiente: 

"ARTICULO So.- La crHci6n o supresi6n • 
de Municipios, modificacicSn de su terri• 
torio, cambios de reaidencis de las ceb! 
ceras •unicipales. a•{ como las cuestio• 
nos que a¿ susciten sobre límites inter­
municipalee, aer6n resueltas por el Con­
greso del Estado," 



•ARTICULO 60.• La creacidn o aupreaidn • 
4a Nuniclpio•, en todo caso, •e aujetar' 
• lo• requieitoe atgutentes: 

I.• Que ••a conveniente para •atisfacer 
lae nece•ida4e• de au• babltantea; 

II.• Que la eatenatdn territorial, recui 
ao• naturales 1 econóaicoa, sean sufi-·• 
cientes para atender a laa necesidades • 
comune• 1 pel'llitan el desarrollo futuro 
que incorpore a •ua babltantea a un nl•• 
vel de v14a decoroao; 

III.- Que loa recurao• cerantic~n la au• 
toauficiencia aconómlca para cubrir un • 
pre•upueato a{niao anual de quinientos -
•ll p .. oe; 

IV.• Que la poblacidn no sea aenor da -­
qulnca mil habitantee 1 que au rttao de 
crecimiento deaogr4fico eea de un 15.> -­
anual; 

v.- Que la cabecera •unicipal cuente co· 
mo a!nimo con doa •ll quiniento8 habita~ 
t111 

VI.• Que au craacidn no afecta lo• recia! 
aoa de loa Nunlclpio• dentro de cuyo te­
rritorio •• pretenda crear el nuevo Kun! 
clpic; 1 

VII,• Se cuenta con la aprobacidn de laa 
do• tercaraa parte• 4e 101 Nuntolplou.· 

Cuando no •• •ati•fa¡an loa requi•! 
to• que conto•plan laa rraccioaee I a V, 

ª' 



podr' proceder•• a la 1upreai6n de "lllli• 
cipio1, aiempr• que laa do• tercerea pa¡ 
tea da los "unicipio• lo aoliciten al -­
Congreao del Batado,• 
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Loa actos de 101 Congreaoa de loa Eata·-

4011, conatatentea en la creacic!n o aupre1i6n de loa i'l1111ici··• 

pioa, atectan tan sdl~ la aober•nla y loa derecboa pol{ticoa 

de loa miamoa, como entid1dea de derecho p~blico; paro no 101 

.tnter4s~s patriaonialea de las persona• aorales oficial••• ca 

ao lo utablace el artículo 9o, de la Lay de .'8paro, Por tan• 

to ea de concluirse' que 101 miamos no reaultan atectadoa por 

dicboa actos, y el eaparo que ae intente en au contra, ve 1 

ser sobreseido¡ 4ato, aeg~n el criterio de la 3upreaa Corte, 

en la intarpretacidn del pracepto citado, a traves de au ju·­

rilprudencia, 

A cobtinuactc!n, •• tranacriben laa teai• 

que aoatienen el criterio antea explicado, at ... a que a la l! 

tra Hllalan lo aiguiente: 

""UHICIPIOS, LA CRZACIOH DE, 10 VIOLA Gi 
RANTIAS OFICIA¡.;,:.; (AHPAdO PEDIDO POR PE! 
SON AJ 110RALE3 INDIVIDU.Fi33), 

Indiaoutiblaaente, aeg~n •l artículo 
9o, de la Ley de AJlparo, tambil¡, las P•! 
aonas aoraled oticiales pued1n proaover 
el juicio an defensa de aua darecbos pr! 
vado•, pero ea innegable que el mencion! 
do precap~o no capacita a las dependen-­
etas de un Estado o Ayuntamiento, para -
antablarlo con obJeto de protejerae con• 



tra otra• autoridad•• t .. bi&n del Eatado, 
••si•• ai el acto recl!illado 1111 emanado • 
de l• ••xiaa repraaentacidn del pueblo • 
del E•tado como lo •• au Con¡reeo, ya •• 
••• debe concluir•• •u• •i UD Ayunt .. ie¡ 
to no proaueve al juicio de ¡arantfa• -­
oon el car•cter de entidad jurfdica y en 
dafenea de •u• derochos privado•, sino • 
coao entidad p~blica para protegerse de 
un acto qua le•iona •u• derecbo• publi-­
coe, indiscutiblemente que ee e•tá fren• 
te a un deracbo político. Aa{ pues, no • 
puedan exi•tir violaciones de gar3nt!as 
individual•• cuando •• era• UD Municipio 
o •• l• da el carácter de ciudad a un p~ 
blado, babi&ndo•• cumplido o no los re·• 
quiaito1 re•pectivoe,• C'1) 

Ayuntamiento de Ciudad Mier, ramps. 
11 de febrero de 1952. 4 votoa, 

"AJUllTAMIEllfO, CUANDO PUEDEN PEDIR A'-PA• 
10 DIVISION ?EIUlITOiUAL, 

Lo• A711ntaa1ento• puaden en •u vida 1 
•u• actividade•, ••uair ezcluaivaaente -
do• caracterea y doa peraonalidadas di•· 
tinta•; la per•onalid•d c~llO sujeto de -
darecho¡~blico J entidad aoberana 1 abe• 
tracta y otra coao aujeto de derecho pr1 
vado, En el priaer caso, no eatan capac1 
Udoa pera •olicitar al upero de la JUJ 
ticia Federal, pue•to que el Juicio de -
1ar1ntfa•, de contoraidad con el artfcu• 
lo 10' de la Con•tltucidn federal 1 el -
artfculo 1ro, de la IAJ de Aaparo, ba •1 
do inltitu{do para tutelar garantfa1 la• 

TJ;r- Quinta lpoca, Toao Clii, ~I· 2276, 



dividuale• y laa r•ldcion•• entre la Pe~ 
deraci6n y loa Ea\adoa, aarantfaa que •¡ 
l•••nte ae otorgan a l•• peraunaa rtal•• 
ca• o aoralea, eean priY .. ae o pdbiicas, 
pero eieapra qua latao acudan en def anse 
da derecho• privados o patrlaonialas, -­
trante a loa abuso• qu• pll41era cometer 
el Poder Pdblico. Abora blen, ui un AJU! 
tamtanto, al ocurrir en aap..ro, recla~a 
un Decreto que manda eegrager de su ju•• 
risdtcctón dete1'ftlinadas colonia•. para -
incorporarla• a diveraos munictpioa, co­
mo ese acto afecta ezcluaivaaentc a la -
eoberaa{a 1 a loa dorechos políticos de 
la Inatitucidn "unicipal reclQmante, co• 
ao entidad de derecho público r no coao 
•ujeto de dareoho Jll'ivado, •• decir, co­
mo 9eoa actoa no at•ctan derechos patri• 
aonial•• del citado AJuntamtento, atno -
darecbos eainenteaente políticos, contra 
talat actoa no puad• acudir al juicio de 
garant{aa. r at lo baca deberá aobreaee¡ 
.... (,2) 

111&nt1aiento de localea, Ver. 7 de 
1epti .. bre da 1942. 5 Yotot. 
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Sa coaolu,re, qua contra lo• acto• qua -· 

ditponan la aagregacldn da loa M11Diclpioa, no proceda al jui• 

cio da aaparo; aaietitmdo, por a1{ .. aalarlo la• Conutl\~cio• 

n•• Localea o •~• LeY•• Ors•ntcas Munic1palaa, procedlalanto• 

aediante loa cual•• •• reaualven loa cDrttllctoa a1111clta4oa -· 

por cueatlonea lia{trotea, ya ••• ante el propio Congreao or• 

danador. o ante al Tribunal ~uperior de Juattcia reepactivo. 

m1 ;juinta .,;poca, '!'OllD LXXIII. ""· 5750. 



CAl'ITULO IV 

Ante la poca atencidn que ae le ba dado 

a la Inatttucidn del :-lunicipio en :t.é.dco, y muy a pesar d• 

las Últimas rdformaa a la ConJtit~ci~1 1 ~ara fortalecerlo, 

exiJte actualment~ y aiempre ha •&istido un desconocimianto y 

con_fusfón de su defensa jur!d ica. Las obras que a la tecba se 

conocen, se limitan a narrar la parto bistdrica del Municipio, 

o, a aplaudir las rto muy claras ref?rmas, que en el fondo au• 

jetan al Municipio, al l'oder central; ya aea Federal, o 4ata- . 

tal, limitando sus funciones, aometiéndolo en todo, aegdn el 

criterio bueno o 1Dalo del gobierno local, y al dictado norma­

tivo que el Congreso del istado le aoñalo. 

I N,;Ci>~WAD D3 !IUí:V A3 REFORMAS 

AL ARrrcur.o 115 COHSTITUCIO~AL 

3n las reformas al artfculo 115 de la -

Constitucidn Federal, en el año de 196,, sdlo se logrd e&ten­

der las facultades de las legislaturas locales, y ndteae que 

la Constitucidn que se estaba reformando era la Federal, y no 

las ~onetituciones ~atatales, lo cual da como lamentable re-­

sultado1 el so~etimiento del Municipio a los ?adore~ Zatata-­

lea, olvidándose antoncoa de •u libertad y 30baran!a. 
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Aqu{ cabe lo que Juan Ugarte Corte• d1• 

ce al reepecto: "El federalieao aexicano se fortalecer' e6lo 

cuando el gobierno federal y el estatal, pel'll1tan qu~ el aun! 

c1Pio •• desenvuelva libreaente, en eus a1pectoa de organiaa• 

c16n y funcionamiento internos, de acuerdo a loa idealee dea~ 

cdt1cos. • ( 33) 

Por tanto considero que el Municipio, • 

al establecerse en la Const1tuci6n como parte integrante del 

Estado moderno Mexicano, debe dársele la capacidad Legialati· 

va, Ejecutiva y Judicial que le corresponde, 

Aunque el artículo 115 Constitucional, 

ha aido reformado en varias ~cacionea desde au aparici6n en • 

la Conatituci6n Política Mexicana, en este capítulo se propo• 

nen ~lgunaa modificac1onea; ya aea agregando, ~od1ficando o • 

suprimiendo diversos conc~ptos plaaaados en tan iaportante •• 

precepto, que no h• aido toaado con la seriedad J traacenden• 

ci• que merece, 

Por principio de cuentaa, el priaer ~­

rr•!o del artículo, no no• d' una de!inici6n·de lo que•• pa• 

r• l• Conatituci6n, la In•tituci6n del Municipio, y aqu{ no•~ 

troa aunque conciaaaente, daao• loe rasgoa eaencialea de tan 

iaportante figura jurídica, que ea el prine1pio de orgenia•·· 

ci6n política, administrativa, económica y de relaciones hum! 

n33• un.la Gran mayo~ía de ~aisen del ~~ndo. 

i"J!T" UGARTE Cortes, Juan, La Reforca Municipal, Porrúa, 1985. 
1a. Ed, p,163. 



Aa{, en la tracci6n I, ea neceaario 

erradicar una pr&ctica nociva para loa Ayuntaaientoa, que las 

gobierno• locales han puesto en uao para aproYecbar su supe•­

rioridad en el control político y económico de diYeraaa enti• 

dadea. 

J,;n•eC11ida, en el t<•rcer p'rrafo de la -

tracci6n I, proponeaoe auprialr el término "deaaperic1ór. de -

ayuntaaientoa•; ya que, así considerado, acaba el le~islador 

por desaparecer también a la Institución Constltucional del -

Municipio. Por lo que pensaaoe en ~Ólo referirnca a la suspe~ 

alón del mandato de alguno o algunos de loa miembroe del ayu~ 

taalento, pero no hablar de la desaparición total del mi~mo, 

nl tampoco habl .. os de revocación, puas al uaar ese tél'lllino, 

sólo deber.S usarse con loe tuncionarioJ deaignadoJ por nomllr!!_ 

miento, más no por elección popular. 

Igualmente cit .. os que cuanclo la Conot! 

tuclón habla de la ley local, 3e haga neceearia la inclualón 

del aombre que ésta tiene, como en el caao se trata de la Ley 

de Responsabilidades de los ~arvidore• P\ibllcoa del ~•Lado, -

o bien eu equivalente. 

Poateriol"llenta y co~o un punto de clar1 

dad, lmport•ncia y jueticl•, se debe establecer cuando ••nu• 

ante que autoridad se habrán de dirimir tan discutiblea coa•• 

trovereias, en eote caao de ••terta polít1c•, por eaiar ea •• 

juego el resultado de la elección popular da sus repre•entan­

te~, qu~ al pa~ür por alto la Yolwitad cilMladaaa. le e•tarfa 
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desconociendo •u sobern{a, 

~n r•laci6n con la fracción II, es nec! 

sario especificar que ordenamientos •on la base y apoyo para 

el manejo de su patrimonio. 

Lo mismo que al actuar el ayuntamiento 

con facultadeJ legislativas, ex?ide las leyes 1 reglamentos -

que su comunidad necesite. 

Tambi~n, en la fraccidn III, resulta de 

esencial importancia referirnos a aclarar la obscuridad, ti•• 

bieza e irresponaabilidad con que se dan a conocer loa aervi­

cios públicoa que el Municip~o tendrá a su cargo, apareciendo 

en el texto de la fracción, evidencia de engaño, al disponer 

sobre el Municipio; ya que al hacer tales condicionaaientos, 

practicament~ los Municipios, no preater!an ningún servicio -

público vital, al al Gobierno del Estado o aau Legislatura no 

se le antoja, 

Además, agragamos que se prestará a to­

do• loa habitantes de au jurisdicción; porque reaulta que lu~ 

go a las colonias alejadao del centro de las ciudades, o in-­

cluso a fraccion8llllentos nuevos, no se lea presta en lo abso• 

luto ningún servicio, aún lo~ más elementales, por la senci·­

lla, increible e infantil razón de que todavía no están muni­

clpallzlllos, siendo que pera existir tales fracciona~ientoa, 

han pasado por un largo camino de trámites, y pa~ado infinidal 

de impuesto•, dereohos y donaciones, 
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Pero lo ª'ª aberrante, ea que, eatendo 

aituado dentro de la juriadicctdn territorial del Municipio, 

no na le conaidere qua pertenece a &1. 

Con tan irraaponaable pr•ctica, se pre­

tender~ qua dichos bllbitantaa, foraen su propia organtsactdn 

comunitaria para su defensa, Bu aeguridad 1 au bienestar, aún 

concientea de pertenecer a un Municipio, que por disposici6n 

de aua layea, loa desconoce, 

Igualaente agregaaoa aerYicioa que con• 

atderamoa b•atcoa, y que no lou conteapla la Conatituci6n. 

Y bllblaaoa d• aervtcio• b'•icos, porque 

conaideramoe que su prestaci6n debe eer obligatoria para la -

totalidlld da loa Municipios¡ peneando que •i algunos requie-­

ren da aal'Yicioe diferentes, por las condiciones geográficas 

o 110cio-econ6aicaa, &atoa, puedan preatar•e como optati•o3 en 

el caao concreto. 

Por lo que al último p~rrafo de oata 

traccidn ae rafiare, panaaaoa que la propueata de reforma, d! 

ría a auchoe aunicipios olvidadoa y alejado• de au capital, • 

actividad 1 actualidad, deapart,ndoloe a la raalidQd 7, a la 

modernidad; ya que por d&clldaa blln eatado olvidadoa, y pare•• 

ciara qua por ellos, el tieapo aa detuvo, 

Por lo enL~rior, noo be•au encont~ado • 

puebloa caai fanta••~a, ~on una poblac16n atrasada en todo~ • 



92 

••pecto•¡ pobreaa total, analfabetismo, deanutrici6n y falta 

d• comunicaciones adecuadaa, con caciques servidos por delin­

cuente•, que se esclldan precisamente en la falta absoluta de 

lo••'• eleaentalea aervicioa públicos, que repito deben ser 

obligatorios para todos los habitante• qua se encuentren en -

•u• respectivas juriediccionee, y no aolo en las aonaa turís­

ticas, históricas, primeros cuadros o residenciales, 

Despu~s, en la fracción IV, en relaci6n 

con la Hacienda Municipal, estimo, quedaría m'a claro el he-­

cho de especificar de que manera loa Ayuntamientos manej•r'n 

aua recaraos y percepciones, para defensa y adainiatraci6n d• 

au patrimonio. Al citarse los ordenamientos leg•les que con-­

templan en lo particular cada rubro de los ingresoe, y siste­

mas de administración fiscal, para el bien de cada Ayuntamie~ 

to, se le ~st' dando garantía a su subsistencia. 

Adem's se eapecifica en el testo conet! 

tucional claramente la palabra impuesto•, que aunque se ba -­

respetado, eaiste el peligro de dejar fuera tan importantes -

ingresos, 

En la misma tracci6n, inciso bl, nos r! 

!erimos a las perticipaciones federale•, siendo importante no 

ignorar la Ley de Coordinaci6n Fiscal, que laa regula¡ igual­

aente importante •• el hecho, de que dicho ordenamiento, no -

seftal~ ?oa recursos, ·ni su procedimiento, y mucho meno• ante 

que autoridad deben dirimirse tales controvarsias, o raclamar 

lo• actos violatorloa on ~ata materia. 



~s necesario también, es~abl•cer el me­

dio de defensa para los Kunicipios; porque si bien •s cierto, 

latos cuentan con ases~res, también lo ea que ni la Conatitu• 

ci6n, nt la• le7ea reglamentarias lo contemplan, dejando en • 

completo estado de indefensi6n a lns Ayuntamiontos, 

~n la fracci6n VII, se agrega, qua aun• 

que la ruer1a pública estará al mando del gobierno est~tal en 

el lugar de su reaidencia, ésta deber~ de estar tambi&n en tg 

do momento a disposición de loe Ayuntaaiontos. 

Finalmente hacemos alusión al segundo • 

pirrafo da la fracción ~IlI del artículo a comento, en el se~ 

tido de especificar que al ~i tarae el artículo , 23 :onstitu-­

cional, se refiera al apartado B¡ y de esto mo~o dejar clara 

y determinada la categoría de los trabajadores que prestariln 

sus aervicios a los Ayunt~mientoa, 

Según nuestra propuesta de reforaa ala 

Constitución, en su artículo 115, el aiamo dir{a a la letra -

lo siguiente: 

"ART, 115.- Los Estados adoptarin, para •u 
régimen interior, la forma de gobierno re­
publicano, representativo, popular, tenie~ 
do como baae de au división territorial y 
de '" or,;;(\nlzaci6n pol!~'.ou ·; 3d::inistrat.!, 
va el aunicipio libre, como persona moral 
oficial, ?ara cumplir obligaciones logales 



y ejercer derecho• comwiit•rloa, en deten­
aa 1 •dainietraci&n de •u patrlmonio, con 
jurl.ecltcci&n en su circun•cripci6n geogr•­
fic•, ¡l8ra garantía de au aob~r•nía, con·­
forae a las •lguientea baaea: 

l. Cada Municipio •er' adainistrndo -
por un ayuntamiento do elección popular di 
recta y no habrá ninguna autorldod interm2 
dia entre este y el gobierno del Estado, -
lnclu•o aquellas que sean creadas por loa 
ll .. ados convenios de coor11naci&n. 

Los presidentea munictpalee, regido•• 
re• 7 •Índicos de los •yuntaaientoe, elec­
to• popularmente por elecci6n directa, no 
podr'n ••r re•lectou para el periodo inme­
diato, Laa personas que por elucei6n indi­
recta, por nombramiento o doeignac16n de • 
alg11M autoridad desompeílen las funcior•OS 
propias de esos cargoo, cualquiern que sea 
1• denominaei6n qu ª" leo dó, no poddn -
eer electas para ~1 perlvdo i11111ediato. ro­
do• loa f11ncionarioa antes aenclonadoa, -­
c11ando tengan el car•cter de propietarios, 
ne podr&n ser electos ¡l8ra el periodo in•! 
dieto con el carácter de suplentes, paro -
loe '"e tengan el car,cter de a11plente& si 
podr'n ser electos pare el periodo inmedi~ 
to como propietarios, • aanoa que hayan "! 
tedo en ejercicio. 

Las legislaturas localea, por ac11erd~ 
de las doa teraeran partea de •us tntegru~ 
tes, podr,n, r11nd•da y aotivademente decl! 
rar que ban auapendtdo el mandato a •1&11no 
o algunos de loe aleabroa del ayunt1111lcnto, 
por •l~una de laa ca11aas ar•••• q11e la ley 
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local de reaponsabilidade• de loa servido­
res p~blicos prevenga, aiempre y cuando -­
•us miembros, previamente hayan tenido - -
oportunidad auficiente para rendir las - • 
pruebas de su parte, y ror11ular loa alega­
tos que en su defensa Htimen convenientes, 
ante el Tribunal 3uperior de Justicia del 
Estado, de conformidad con la Constitución 
y Leyes estatales correspondientes, para -
la soluci&n jurídica de tales controver--­
stas. 

~n c3ao de declararse suspendido alg! 
no o algu~os de loa miembros del ayunta--• 
atento, por renuncia o falta absoluta de -
su mayoría, si conforme a la ~onstitución 
Zstatal no procediere que entren en tunci~ 
nas los suplent~s, ni se celebren nuevas • 
elecciones, las legislaturas locales desi& 
narán entre loa vecinos, al conse30 munic! 
pal que concluya el periodo respectivo. 

Si alguno d·e los mieabroa de~are da • 
desemP.aar •u cargo, ser' suatituido por -
su suplent~, o se proceder' •egdn lo die-­
ponga la Constitución del E•tado o Ley Or• 
g4nica Municipal reapectiva. 

II. Lo• municipios ••tar'n investi•• 
des de personalidad jurídica 1 aanejar•n -
su patrimonio conforme a la Ley de Ingr~-­
sca, LeJ Org4nica 1 Ley de H•ciende Munic! 
pal. 

Loa ayuntaaientoa tendr&n la facultad 
para expedi~ loa bandos de polic(a y buen 
gobierno, reglamentos, circulares y dispo­
•icionge administrativas de observanci~ g! 
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neral dentro de eua re1pectivaa jurl3d1C•• 
cionea, de acuerdo con l•s baeea no1"111ti-­
v1a que rigen en el Eatlldo. 

III, Todo• loe aunicipioa, con el -· 
apoyo de loa Gobierno• E•tataleu, preata-­
r4n inintarruapidlllllente a lo• babltantea • 
de su juriadicci6n, procurando su seguri-­
d1d y bienestar, loa aigulentes servicio• 
públicos b'•icos: 

a) •• Agua potable y alcant•rillado¡ 
b).- Aluabr1do público; 
c).- Servicio de liapi• y eane111iento 

1abi1nt1l; 
d).- Nercadoa y centrales de abaato; 
1),. Plntaonaa; 
t).- RHtro1; 
g).- Callea, parques y jardln~s; 
h).- Eatacionamien Loe 1 
1).- Seguridad pública pr9ventiva, y 

tránsito de peraonas y vohículoa; 
j).• Centros de a1iatencia social; 
k).- Centro• d1portieo1; 
l).~ Bibliotsca1 públ101a; 1 
m).- Proteccl6n civil a la pobl1c16n, 

en caeo de ainicatroa o fen6m•·­
noa n10turalH. 

Cuando laa condiciones 1•01r,rtcaa y 
aocio•económic1a de los aunicipios lo re-­
quieran 1 •u c1pacidad adainistratiea y tl 
ft3nciera lo peraltan, •l Con4re~o del E3t! 
do determinar' que servicio• públlcoa coa­
pleaentarioa debe preat1r el aunicipio, 

. sieapre que éstos no eatan reHrvldoa 1 11 
Pederaci6n o 1 loe Eetldoa. 



Podr4n loa aunictpio• de un •lamo E•­
tado, o de otro colindante, previo acuerdo 
de •ua legislatura•, coordinarse 1 aaocl•! 
ae para la aás pronta y e!icas preat•ci6n 
de lo• servicio• p~blicos que a sua juri•• 
dicciones correspondan. 

IV. Los municipios administrar'n li• 
bremente su hacienda, la cual se formará -
con los rendimientos de los bienes que le 
pertenezcan, as{ como con los impuestos, • 
la• contribuciones y otros ingresos que •• 
las legislaturas e3tablezcan en su favor, 
en la resl?ecttva Ley de Ingresos, en !oru 
obligatoria y auficienta para atender a -­
aus neoeaidades y prestar de la mejor ••n! 
ra loa servicio• p~blicoa • au cargo, de -
la siguiente forma: 

a),. Percibirlln lH contribuciones, -
incluyendo taaas adicional••• que est~bl•! 
can loa Eatadoa sobre la propiedad inaob1· 
l1aria, de su rr"acctonuiento, diviai6n, -
conaoitdaci6n, tr••lacidn y mejora, ••! cg 
mo lea que .tengan por b••e el c .. bio de Y! 
lor de lo• inauebles. 

Loa municipios podrlln celebrar conve• 
ntos con el Estado para que &ata se hllga • 
cargo de alguna• de las funciona• relacio• 
nadas con la adminiatraci6n de •••• contr! 
buciones. 

b).- Percibirán las participacionee -
!ederalea, que eerán cubiertas por l• Ped! 
ración a loa municipios, con arreglo a lee 
bases, montos y plazos que determine la -­
Ley de Coordinaci6n Fiscal, atenaiendo a -
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las leglalatlll'aa de lo• .Be\adoa en cuanto 
el orden 1 proporci6n pera au reparto. En 
caao de auaclt•r•• controver•i•• al reape~ 
to, 4ataa aerin diri•id•s ante el Poder J! 
dlclal Pederal, en loa t&rminoa de la r..1 
Reglamentaria de lo• artículo• 103 1 107 • 
de eat• Conatituci6n, por tretarae de int1 
reses pur•••nte patriaonial••· 

e) •• Percibir'n lo• in1reao1 deriv•-· 
dos de la prestaci6n de servicios públicos 
a au cargo, 

i:.a le1ea federal•• no limitarán la • 
facultad de loa Eatadoa para aatablecer -· 
les contribucione• a que ee re!iuren los • 
inciao• a) 1 c), ni conceder•n eaencionea 
en relaci6n con l•• mi1ma1. Laa leyes loe! 
le• no eatablecer'n eaencionea o subeidios 
reapecto de las .. ncionadae contribucione., 
en favor de pereona• tísicas o morales, ni 
da lnatltucione• o!icialee o privadau. s6-
lo lo• blenea del dOllinio pdblico de la F! 
deraci6n, de lo• E•tado1 o de loe Nunicl•­
ploa eatarin eaento• de dichae contribuci~ 

n••· 
i:.1 1•1t1latlll'•e de 101 eAtadoa apro• 

barin 1•• 1•1•• de ingreaoa de loa a1unta• 
miento• y revia•rMn sUI cuenta• pdblicaa. 
Lo• preaupueeto• de e1reaoa aer•n aprob•·· 
do• por 101 ayunta•ientoa con bale en au• 
lncr•••• disponible•. 

V.• Lo• municipio•, en loe t&rainoe • 
de la• leye• tederalea y ••t•t•l•~ rela\i• 
va•, e•tar•n facultado• para roraular; - • 
aprobar 1 •d•iniatr•r la aoni!ia•cl6n y •• 
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planea de desarrollo urbano •unicipal; P•E 
ticip~r en la creacidn y ad11iniatracidn de 
su• reservas t•r~ito~i•lee; contr~l•r y vi 
gilar la utilizaci6n del auelo en sus Ju-• 
ri•dieeiones territoriales; intervenir en 
la r9gul•rizacidn de l• tenencia do la ti! 
rr• IU'bana; otorgar lieeneiaa y peraieos -
pare conetrucciones, participar en la cr~! 
ci6n y admini11trac1dn de zonaJ de reaenaa 
ecoldgicas. Para tal erecto y de conformi­
dad a los fines scftalsdos en el p4rrafo -· 
tercero del artículo 27 de esta Condtitu•• 
cidn, ezpedlr'n los reglamuntos y dlsposi· 
ciones •dllinistrativae que fueren necesa-­
rios. 

VI. Cuando dol o más centros urbanos 
situados en territorio• municipales de dos 
o 11á11 entidades federativas for.•en o thr.­
dan a for11ar una continuidad de11ogr4tica, 
la Federacidn , las entidades federativas 
1 loe Municipios respectivos, en el ámoito 
de •u• coapetcnciae, planearán y r~gul~rán 
de .. nere con3unta 1 coordiaade el deaarr¡ 
llo de dichos centros con ape10 a la leJ • 
federal de la ••taria. 

VII. 11 iJecutivo Pederal 1 los gobet 
nadorea de 101 Eltadoa tendr'n al aando de 
la fuerza p~blica en los aunir.ipioa donde 
residieren habitual o transitoria~untg, P! 
ro a diapo1lci6n en todo aa11ento de 101 •• 
propio• a1untamientoa. 

VIII. La1 leyea de loe ~1tadoa intro• 
duclr'n el principio de la repreuentacl~n 
proporcional an la eleeci6n de loa eyunta­
•iunto3 de todos lo• •unlcipioa. 
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Las relaciones de tr•bajo entr• lo, -
municipioa y sus trabajadores, aa regirán 
por las leyes que expidan las legi~laturas 
de los estados, con base en lo dispuesto·­
en el artículo 12> apartado B de Ó3ta Con! 
tituci6n, y sus dioposicionas reglamanta-­
ria3." 
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A continuaci6n me refiero a un nuevo ª! 

tículo .115-bis, como complemento fundamental del referido 115 

Constitucional, por considerar de importancia justa y actual 

su inclusi6n en el texto de la Carta Magna¡ ya que la ai1ma • 

trata en diversos artículos al Municipio, pero en ninguno le 

da el tratamiento formal que de hecho tiene, situacidn compra 

bable con los pequeños y grandes municipios, en tamaño inclu­

so mayor al de algunos Sstados, o que decir países, que por -

su importancia, desarrollo y actualidad en el mundo moderno, 

meracen tener su lugar como nivel de gobierno pero ahora pla! 

mado en la Constitución Política, al igual que el tratamiento 

que se le d6 ahora al Distrito Federal, en el artículo 73 1 -­

fracci6n VI, Conotitucional. 

Loa conceptos estudiados en eate traba• 

jo de investigación, explican los fundamentos que a la techa 

sostienen esta punto de vi•ta, y as! confirman el criterio -­

formal de considerarlo como un tercer nivel de gobierno, con 

los respectivos tras poderes para ejercer el poder púolico, -

se han.explicado tambiln los diferentes ámbitos de su compe-­

tencia en el territorio de uu propi• jurisdicci6n; así como -
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l• d1Y1a16n de actividajes origin&rias, orgánicas y las que -

•e realizan en forma conjunta, 

A!irmanjo que en nu~3tro paía e•isten • 

tres niveles de gobierno¡ Pederal, ~statal y Municipal, se i~ 

!ieren en la Constituci6n, no s6lo del artículo 115, sino de 

loa siguientes: }o, 36, 41, 49, 50, 71, 73, 74, 76, 8), 69, -

94, 103, 104, 105, 107, 108, 110 y 124. 

As! podemos también decir válidamente • 

que, como la Federación tiene su Constitución, loe ~atados la 

suya en forma local, el Municipio la tiene en el artículo 115 

de la Carta ~agna, y en su respectiva Ley Orsánica Municipal. 

Con lo anterior se da plen& claridad al 

concepto equivocado de los gobiernos feder;l y estatal, res-­

pecto del municipio, en el sentido de no tomarlo en cuenta -­

por considerar que se daría vida a un cuarto poder. 

Pero no es la idea, pues el Municipio -

cuenta a la vez con sus tres poderes originarios, y su activ! 

dad sólo se sitúa en un tercer nivel de gobierno. 

Y de todo esto, lo más lamen~able y --­

triste, es q~e la misma Suprema Corte de Justicia de la NM•·• 

ción sostenga tan aberrante criterio de interpretación, aten• 

tatorto•de la máa el~mental institución que tunemoa~r. XéAico, 

desde el lejano año de 1519 en que rué c~eado el pri~•~ muni• 

cipio por Hernán Cortes, 



'º~ 
Tan alto Tribunal, aa pr~aenta cerrado 

a lo evident~, conaervando crittlrio~ te:nerarioa y sin 'Jalar • 

actual, sólo llevado por lou precedentes que uoati,ne y de--­

tiende terca e increiblo~ento; por1uc en mu~nos caeos, éutoa 

en au r~clamación q~e lea dió origen, se referían 3 asuntos -

completamente raros y diferentes, por tanta no apliuabl~a a -

los nuevos casos que ae l~ plantean, seeuros Uc ~er trAtadoR 

con un criterio ilógico, cerr<1do y anti~uo. 

Es por lo anterior, que propune•ou el • 

texto que a la letra dice: 

"ART. 115 bia.- ra poder público de loe -
~lunicip!oe, ae dlvtdlr4 para 3u ejercicio 
en Ejecutivo, representado por .lon Pr~ui• 
dentes Municipales, dep~ndiendo d» •llos 
los Trlbur.ttlc.J !~ont01nrioao-Admini:::tr:.itivo 

y Labor-ales¡ >J! .Le6i&lativo, rcpreucntado 

por los ~yunta11ientoo, com¡:uesto3 por 103 
Re~!dorea y J{ndicoa reapcctivo~, que em1 
tir:ln la3 L~yos iteglnmentar!oa, •:6digoa -
de Controver9ias y Proce11micnto• llunici• 
palea; y, t?l Jliildicial, r..:i.srtw~nt1.1do lJOr • 

los !'lagistrnJou y .Jueces 11unicipJlus, 111! 

tos o Y.enorea. 

Loo Poder..a de los Municipios se ar• 
ganizarñn confonne a la Lt!y Or¡;·1nica do -
cado uno de ellos, con sujeción a lea si­
g~ien tes normas: 

I. Lou Preaidentua lluniclpaleo no P2 
dr4n durar an eu enc3rgo ab de tr•!S alloa. 



La elecci6n de loa Presidentes ~uni­
cipalea y de•ás regidores y •Índicos que 
forman el Ayuntamiento, será directa y en 
loa términos qua dispongan las leyes ele~ 
torales reapectiwas. 

Loa Presidentea Municipales no po--­
dr'n volver a ocupar ese cargo. 

II. ~l.nÚllero de regidores que con-­
formen el Ayuntamiento, será proporcional 
al de loa vecinos que habiten en su terr! 
torio, conforme a las reglas que al efec­
to seftale au respectiva Ley Org,nica Mun! 
c ipal. 

111. El Poder Judicial de loa Munic! 
pica, se ejercerá por loa Tribunales y -­
Juzgados que establezcan las leyes org'n! 
cae municipales respectivas. 

La independencia de los magistrado• 
y jueces en el ejercicio de sus funciones 
daberá estar garantizada por las leyes "! 
gánicaa municipales, y sus reglamentos, -
los cuales establecer&n laa condiciones -
para su ingreso, tormaci6n y permanencia 
de quienes sirvan al Poder Judicial de -­
loa •unicipioa. 

Loa magistrados y Jueces municipales 
percibir'n una remuneraci6n adecuada e -­
irrenunciable, la cual no podrá ser dis•! 
nu!da durante au encargo. 

IV, !.¡¡3 leyes orgánicas y re6la:oen-­
toa •unicipalea podr&n institu{r tribuna­
les dotadoa de plena autonomía pura ~ic--

'º' 



tar •u• fallo•, qua t•nc•n a •u car¡o dl• 
rimir la3 controversia• que ae auecit•n -
entre la adminietraci6n pdblic• aunicipal 
y los particulares, ••t•bleclendo l•• nos 
aaa para au or¡anlzaci6n, su funcionamie~ 
to, procedialento a aegulr, J los recur-­
aos contra 8U3 raaolucionaa; ya sean ••-­
tas contencioao-adalnlstrativaa o labora­
leo." 

II SUPLiNCIA DE LA (,jUEJA D:::l'lClE!ITt: r::; LO:; 

AMP.l!IO~ PROMOVIDOS POR UJJ MUKICIPIOS, 
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Segdn ~duardo P•llarsa, deficiencia de 

la queja: "consiste en completar o adicionar la dem.mda de ª! 

paro •n favor del quejoso, teniendo por foraulado• en ella 

agravios que no•• hicieron valer.• (34) 

L• suplencia de la qu•~• deficiente, n! 

ce en la Constituci6n Política Meaicana de 1~17 1 ain encon--­

trane en.tes funduentos bia\6ricoa o doctrinarioo. oa prac1-

a11aente en el articulo 107 fraccl6n 11 1 de la Carta Mucna, -­

donde se reconodan raculta~ee a loa Tri bunalo• fodoral"e pa­

ra suplir deflcienciae de l•a demanda• de amparo de que cono­

cieran, cualquiera que fuese el acto reclamado, orclenando au• 

plir la deficiencia de lo queja, cuando encuentre que h~ heb! 

do en contra del queJoao una vio1aci6n .. olfie•t• de la loy 1 

que lo ha de.J:.do 3ir. defanaa, o no •e le aplic6 auctaaentu, 

DVPALLAR¿J .:duardo,Jicclonarlo túl'lco l.'ráctlco del Julolo 
de hmparo. forrda, Nlxico, 1967. la, ülicldn, p-7~. 
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7 que por torpeza, no ae ha combatido debidamente. 

Veamos entonces que, el amparo, de e3-·­

tricto Jerecno, no facilita la tar~a del juzgador; pues el •• 

juez de amparo que quiere generosamente salvar una causa de • 

juaticia de las fallas for~al•3, pierde tiempo en auplir la • 

omisión de requisitos de form•, exigidos por el rigorismo ju­

rídico, en aras de hacer juaticia, y no la da buscar impedi•• 

mentos para dejar de impartirla, 

En la Ley de Amparo, aparece la instit~ 

c16n procesal de la suplencia de la queja deficiente, en el -

nuevo artículo 76 bis, teniéndo como primer antecedente el -­

texto del artículo 93 de la Ley Orgánica del Amparo de 1919, 

primera que reglamentó el juicio de amparo, da acuerdo con la 

Constitución de 1917, y de la que transcribió literalmente el 

concepto, o sea del citado artículo 107 fracción II. 

Para la instituci6n que tratamos, se t2 

man criterios principalmente de la materia penal, como el que 

se~ala la propia Constituci6n Política en &u artículo 20, al 

establocer ~ue ante la falta de desígnaci&n de detensor, al -

~atado proporcionará tal defensa gratuitamente; otra sería 

que en materia penal, nadie puede aer juzgado en ausencia, en 

cambio, en materia civil, al se siguen los jui~ios en r~oel•• 

d{a. Caracteriz&ndose adem4s la aupl~ncia, por ser aplicada • 

de oficio y no en forma di~cr~cional. 
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Como principal fundamento, tentaoa que 

la inatituci6n procesal de la •uplencia de la queJa deficien• 

te, se contiene genéricamente en el artículo 107, tracci6n II, 

párrafo asgundo de la Conatituci6n :~exicana, al establdcer 

que: 

"En el juicio de amparo deberá suplirse • 
la deficiencia de la queja de acuerdo con 
lo que disponga la Ley Reglamentaria de • 
loa artículos 103 y 107 de esta CanJtitu­
ci6n.11 

Al remitirnos a la Ley de Amparo, vemoa 

que esta contiene tal figura jurídica, en su artículo 76 bis, 

que a la letra seftalai: 

"ART. 76 bis.- La~ autoridades que • 
conoacan del juicio de amparo dcberén su­
plir la deticlcncia do loa concep~o• de • 
wiolacl6n de la deaanda, a•! como la de • 
lo• tgrawio• formulado• en loo recuruos • 
que esta ley establece, conforme a lo si• 
gulente: 

l. En cualquier aatcrie, cuando el • 
acto reclamado se tunde en leyea declara­
das inconstitucionales por la jurlsprud~ll 
eta de la Supra Corte de Justicia. 

11. ~n aaterl• panul, la euplencia • 
operar• aun ante la au1ancia de conceptoa 
de violaci6n o de agravloa dtl reo. 



III. En materia agraria, conforme a 
lo dispuesto por el artículo 227 de esta 
Ley. 

IV. En materia laboral, la su~lencia 
sólo se aplicará en favor del trabajador, 

V, ~n !avo_• de loa menores de edaj o 
incapaces. 

VI. &n otras materias, cunndo ae ª1 
vierta que ha habido en contra del qu~jo­
ao o del particular recurrente una viola­
ei6n manifiesta de la ley que lo haya de­
jado ain de!en•a.• 
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Igualmente completa esta figura lo estl 

pulado por el párrafo tercero del artículo 78 de la citada -­

Ley de Amparo, al decir que: 

":.:l juez de amparo podrá recabar of1-
cioaamente prueba• que, habiendo sido ren­
didas ante la reeponsable, no obren en au­
tos y estime neceaarias para la reaolucl6n 
del aaunto. 11 

Ahora bien, debe distinguirse qua una -

es la aupleneia de la queje deficiente, que heaos vlato, y ·­

otra es la llaaada auplencia del c~ror, trecuentuaunte confu! 

dida, 

Con•l•t• la •uplencia del error o 11110• 

rancia, por la parte quejosa, al citar la garantí~ conatitu•• 
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cional que viola el acto señalado como reclamado, on la que -

al !inal, •• otorgar' el amparo por la garantía que realmente 

aparazca violada; esto ee sin que se suplan los hectos, los • 

derechos o conceptos de violaci6n, expuestos en la demanda, -

ni mucho menos la falta del propio escrito de de~anda, 

Encuentra también su fundamento asta fi 

gura, en lo establecido por el mismo párrafo segundo, frac--­

ci6n II; del citado artículo 107 Constitucional, y en cuanto 

a la Ley de Amparo, en su artículo 79, que a la letra dice lo 

siguiente: 

"ART. 79.- La Suprema Corte de Justi 
cia de la Nación, los tribunales colegia­
dos de circuito y ·1os jueces de distrito, 
deberán corregir los errores que advier·­
tan en la cita de loa preceptos constitu­
cionales y legales que se estimen viola-­
dos, y podr4n examinar en BU conjunto loa 
conceptos de violación y los agravios, -­
así como loa demás razonamientos de lae • 
partes, a fin de resolver la cueetión - -
efectivamente planteada, pero sin cambiar 
los hechos expuestos en la demanda.• 

La suplencia de la queja deficiente, a~ 

quiero una notable diterencia en cuestiones agrarias, en rel! 

ción con las demás materias, al extremo de que se le ha dalo 

por llamar suplencia de la defensa. 

Veramos porque; al senalar la ~onstitu­

ci6n el fundamento de referencia, r•lativo a la suplencia en 
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general, tambi&n lo hace en lo particular a la materia asra-­

ria, en su párra!o tercero, de la tracción II, del menc1ona4o 

artículo 107, que literlmentt dispone: 

"Cuando se reclamen actos que tengan 
o puedan tener como con1ecuencia privar -
de la propiedad o de la posesión y disfrE 
te de sus tierras, agua•, pastos y montea 
a los ejidcs o a los núcleos de r-oblación 
que de hecho o por dcr=cho guarden el es­
tado comunal, o a loa ejldatarioa o comu­
neros deberán recabarse de oficio todas -
aquellas pruebas qus puedan oeneficiar a 
las entidades o individuos mencionados y 

acordara~ las diligencias que se estimen 
neces•rias para precisar aus derechon - -
ag•arioa, así como la naturaleza y efeo-­
toa de loe actos reclamados." 

Por •u parte la Ley de Amparo, 

al establecer lo siguiente en la fracción III del artículo 76 

bis, posteriormente en el 227, y por Último, dándo~e como fi-

gura complementaria que ahora señalamos, en cuanto a la su--­

plencia de la defensa en aateria agraria, lo que al efecto ae 

eatipula en el artículo 226 de la miema Ley Re~laaentar!a, en 

la forma y orden anotado: 

"IIl, En muteria agrar1a, conrorme ~ 

lo d11puesto por el artículo 227 de esta -
Le)'," 

"AR!, 227. Dtber' •~plirae la defi-­
ciencia de la queja y la de eapoaicionea, 



comparecencias y alegatos, en los juicios 
de amparo en qua aean parte como quejosos 
o como terceros, las entid•deo o indivi•• 
duos que menciona el artículo 212: así º2 
mo en los recursos que los miamos inter-­
pongan con motivo de dichos juicios." 
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Ahora transcribimos el artículo 226 de -

la Ley de Amparo, por lo que hace a la suplencia de la defen­

sa en 111ateria. ag¡·aria, después de ver el concepto legal de la 

suplencia en general, mismo que a la letra señala: 

"ARf. 226. Los jueces de Distrito -­
acordarán las diligencias que estimen ne• 
ceearias para pr~cisar los derechos agra­
rios de los núcleqa de poblaci6n o de los 
ejeidatarios o comuneros en lo particular, 
as{ como la naturaleza y efectos de los -
actos reclam?do~. Deberán solicitar, de -
laa autoridades.responsables y ·de laa - • 
agrarias, copias de laa reeolucionea, pl! 
noa, censos, certificados, t{tuloa y en • 
general, todas las pruebas necesarias pa­
ra tal objeto; asimismo, cuidarán de que 
aquéllos tengan la intervenci6n que lega¡ 
mante le1 corraaponde en la preparaci6n, 
ofrecimionto y desahogo do las pruebas, • 
cerciorándose de que las notific1cionea • 
a• lea hagan oportunaaente, entreg,ndoles 
laa copias de los cuestionarios, interro• 
gatorioa o escritos que deban ser de au -
conocimiento." 

Concluyéndose que la materia agraria es 

la m's tavoracida, en cuanto a suplir las deficiencias que se 
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tengan en su queja, en sus errores y en su je!ensa, con~ii~r! 

da ampliamente, Lo único que no suple di·>ha instituci6n prac_2 

sal, es la instancia de parte agraviada; paro una ve.z oxpres!!, 

da la voluntad de presentar la demanda o interponer recursos, 

todo el procedimiento y la defensa correrá a cargo de la aut~ 

ridad jurisdiccional que conozca del juicio de amparo o del -

recurso, asegurándose la tutela jurídica de la llamada garan­

tía social, pasando do ser una facultad discrecional, a una -

obligaci6n legal, 

En cuanto a los amparos promovidos por 

loa Municipios, a travea de la autoridad competente que los -

represente, diremos que se debe considerar que ~stos, son nú­

cleos de poblaci6n comunita,ia, y debe dárselas el mismo tra­

tamiento de tutela por parte de la Constituci6n y la Ley de -

Amparo, en lo que hace a la suplencia de la queja, no obatan­

te que no se señale eitpre.samente; pues el referido párrafo 

tercero de la !racci6n II del artículo 107 Constitucional, 

contempla esa posibilidad jurídica, al referirse a las entid! 

des comunales. 

Por lo que, a! el Municipio siendo una 

persona moral oficial; como entid•d colectiva, representando 

un conjunto de intereaes particulares, traducido• er. su patrl 

monio como bien jurídico tutelado, tiene por principio de - -

cuentas el beneficio de su participaci6n, en todas las lnsti• 

tu::ioncs procesale:J ,c¡t:.c la :on3tituci:Sn J l:i L~y -!·:o .~::¡r:irJ 

di1p~ngan, m4xime que ésta lo considera como quejoso e~ su 

artículo 9o, 
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Es oportuno señ;,lar que la mis:no .üey de 

Amparo, contempla la ¡:iosibilidad de inclu!r al :-.uni·oipio como 

sujeto de tales b~nuficios proc~Jal~a, al dispondr e: su ar·­

t!culo 76 bis, rracci6n VI, lo siguiente: 

11 VI. :;n otras materias, cuando se a2, 
vierta que ha habido en contra del quajo­
oo o del particular recurrente una viola­
c i6n manifieata de la ley que lo haya de­
jado sin defensa.• 

O sea, que el Municipio, si alcanza el 

beneficio de la lnstitucl6n procesal denominada suplencia de 

la queja defir.icnte; aunque en lo personal, estimamos que és­

ta debería ser más completa,. espec!fica y determinada por la 

Ley; ya que el Municipio, es la lnstituci6n primaria colecti• 

v~ más importante, pero a la vez m's desprotegida jurídicame~ 

te. 

Con apoyo a lo antas dicho, transcribi· 

mos el criterio sustentado por·los Tribunalas Colegiados de -

~i~cuito, en sua tesis jurisprudencialea, que literlmcnte ae-

ñalan lo siguiente: 

"SU!'LJNCII. '.lt Ln ~u_¡J;., L,\j VlOLñCION~J -

~UE O.IN LUG;,¡¡ A LA, PU.iD::N ;l.>R DIJrIHT~J 

o;;: LAJ PLANT3ADAS ¿~ LA 03):A::oA.- !!aeta -
con que el órgano jurisdiccional advierta 
que durante el procedi•iento ~ue oul~in6 
con el actó reclamado o en la misma re•o­
luci6n, se cometieron ·1iolacion~• :nanifi"l 



tas de la ley en perjuicio del quaj~~o, -
que lo ha¡an dejado en estado de indefen­
sión, para que esté en aptitud de suplir 
la queja deficiente, sin importa~ que las 
violaciones que se hagan valer de oficio 
sean distintas de las planteada~ en la d! 
manda de garantías, puesto que la frac--­
cidn VI de¡ artículo 76 bis, de la Ley da 
A•paro, no establece esa conjici6n, Jino 
que por al contrario, faculta al Pooer J~ 
dicial de la Federacldn par~ su~lir la -­
queja, con al propósito eviderite de lo--­
grar la realizacidn de una admlnistraci6n 
de justicia no formalista, en la que se -
atienda a4a a la realidad de loa hechos -
que a la llllbilidad de loa afectados para 
formular sua detensea.• (35) 

AR-522/ga. Ui cia Hodríguez Vda. de 
Arando y Copr. 26 mayo 1988. Unanimidad -
de votos. Ponenttt: Guillermo I. Vrtíz M. 

"COICEPTOJ 08 VIOLACION Y AGRAVIOJ, JUPL~~ 

CU Di> LOS, ?:H EL JUICIO DE A/o!PAltO r::, MAT!: 
RIA ADMINISTRATIVA.- Para que loe drgnnos 
de control de la constitucionalidud puodan 
ejercer la facultad de suplencia de la QU! 

Ja, en el amJNlro edaini•trativo, ea indi~­
penaable que en la demanda da garantías -­
ezistan conceptos de violaci6n y que esto~ 
sean daficientea, ya que aalamente en el -
amparo penal está p!!rini tido hacer uao de -
aaa facultad •aun ante la au3encia de con­
captoa de violacidn o de agrnvioa del reo", 
se.-ún lo dice exprenamcnh el ar~Cc·1lo 76, 
fracci6n II, de la Ley de Amparo; dUpo1i­
cl6n qu•, interpretada en aon~ido contra--

"' 

~Octava F.poca. Adainistrativa. 3egundo Tribunal Colegia­
do en ~aterla Adaini3trativa del Priaer Circuito. 19Btl, 



rio, conduce a la concluai6n de que •n ma• 
teria admlni3tratl~a no opera ese grado de 
supl~ncia máaima. ~mpero basta con que ~ -
existan en la demar.da o cli ol escrito 'de -
agravios, según corre3ponda, mar. i fcn t.1cio• 

nes qae constituyan un p:-! ne i pit. je de f·~n­

sa, para suplir la qua-ja deficie;.te, cu.ar.­

do haya merito para ello." (36) 

AR-522/88. Alicia iiodrír,uez ·: 1<i. c!e 

Aranda y Copr. 2G mayo 195E. :Jr.ar i:r:ida1 -

de votos. ?on,.,r:t.t:: Guillormo I. Or!.Í;.: :'i. 

Ill LA NO i'ROCEDllNCI, D3L o¿JIJTil'!U:i:'O ,L LA n~Clotl 

CONSTI'l'UCIONAL POR LOJ ;~UNICIPIO~ .,u;;.;c.:;oJ. 
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El nrt!c~lo 74 de la Ley de Amparo, es­

tableen las cau.3::19 de sobreseimi~~nto dtJl juicio de amparo. tl.,!! 

firiendoao preci3amente al deaiatimiento, l~ fracción l, del 

citado precepto, que expresemente seil:ila lo Git:uicnte: 

ºART. 74. rrocede el lobruseirr.i.tinto: 

l. Cuando 1.?l aeraviado dual.na ~xpr.! 

samente de la dcmamla; 

;Jeg6n el Diccionario Razonado de don -­

Joaquín ~scriche, desistimiento ~a: "La abdioacl6n o aDandono 

de algún der.Jcho; la renuncia de unn cor.venci&n emp-:zada A -­

ejecutar; la deserción de la apel~ci6n de una aen~oncta1 el -

Tm- ti..!t.a'la .·:po..:a. Admini3t.l'dt.iva • ..irgun~o Tribunal Cologi~· 
do en ~at.1.Jria Admintat.ra\ive del t1riear :.!irc11tt.o. 1988. 
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apartamiento de la acci6n, demanda, acuaaci6n o quarellal'(}7) 

Para la Ley de Amparo y para la juria-­

prudenc i a de la Suprema Corte de Justtcia de la Nacidn, el d! 

siatimiento de la demanda implica ~1 jasist1m1ento de la ec-­

cidn, produci~ndo como resultado la inesistencia del juicio, 

y dejando las coaas en el estado en que se encontraban anioa 

de iniciado, 

La misma Suprema Corte ha tdo dcsarro•• 

llando requisitos en su interpretación del artfculo 74, frac­

ci6n I, de la Ley de Amparo, y dem&s relativos al deciatimte~ 

to da la demanda, que aegdn el Maestro Gennro G6ngora Pimen•• 

tel, eer!an loa eiguientea: (36) 

PRIM~RO.- Za el quejoso quien pued~ en cualquier • 

tiempo dea1stirae a su perjuicio del amparo intentado, por s{ 

o por conducto de su apoderado o representante, ceeando tudau 

laa con9ecuencias 1 efectoa del juicio. 

J~GUNDO.• ol representante convencional debe tunar 

facultades e&preeaa para deoillt1na del juicio de aJDpuro, di! 

poniendo al respecto el artfculo 14 de la Lay du Amparo, lo -

siguiente: 

<~e> 

"hRT. 14 No ee requiere cliuaula os­
pecial en el poder gener3l p~ra que el --

EJCRICKE, Joaquín. citado por G6ngo-ra Pl•entel Genero.• 
Introducci6n al iatudlo del Juicio de A11paro.l'orrúa.M.!a, 
:!a, Sd1ci6n. 1989, p.2'9. 
GONGORA Pimente1, .)en.uo. In\roducci.S11 al E•¡llll10 del -
Juicio da A11paro.Porr118.Mlir.2a • .!d. f9119.pp,2 2-7 1111,. 



mandatario promueva y siga el juicio de -
amparo, pero s{ para que desista de 4ete, 
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Al respecto, ld 3upt·ema Corte exige • -

otro requisito, consistent• en la ratificaci6n del escrito de 

desistimiento, ante la presenciJ judicial, previa identifica­

ci6n del interesado. 

TBRC¿ao.- Con el desistimiento del juicio de ampa­

ro no procede dar vista a las responaablea, ni a los terceros 

perjudicados, 

Si la acci6n conJtitucional a6lo puada ejercitarla· 

la parta a quien perjudica el acto reclamado, sera ésta, 

quion desista de la misma, sin tener que dar Vista a las de-­

mis, por ser a aquella, a quien afecta directamente en sus d~ 

rechos o en su patrimonio el acto que reclam6, 

CUARTO,- El desiatimianto procede en cualquier mo­

mento del juicio, siempre que no haya cosa juzgada, O sea, -­

antes de la sentencia, a~n en la millllll audiencia conatitucio• 

nal¡ o después de esta, cuando la sentancia ba sido recurrida, 

pero no ha causado estado, 

QUINTO.- ~l desistimiento debe ser incodicional, -

por as{ establecerlo el mencionado artículo 74, fracci6n I, -

de la ~ey de Amparo, y no deben hacerse declaraciones ajenas 

a la simpla voluntad de desistirae en su perjuicio, del jui·· 

cio de amparo intentado, 
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SElTO.- El e•crito de desi•timiento debe retitioa! 

se ante la presencia ~wlicial o persona que tenga te pdblica, 

cuando a•{ lo ordene el Juzgado que conoc16 del mismo, como -

lo diepone el artículo 30,· traccidn III, de la Ley de Amparo, 

que a la letra dice: 

"III. Cuando deba notificarse al int~ 
re•ado la providencia que mdnde ratificar 
el escrito de dauistimiento de la demanda, 
o de cualquier recurso, •i no consta en -
autos el domicilio o la deaignaci6n de C! 
•a o lug•r para o!r notificaciones, ni se 
expre•an eatoa d•tos en el escrito, la p~ 
ticidn Hr• raaervada haata que el intar! 
•ado llene l• omi•idn, notific•ndose el -
tr•atte por lista.• 

Sin e111b11rgo, eaiob una i1uposi bi lid ad -

para no hacerlo, c1111ndo el agraviado que preJantó el dosiati­

ailnto, b8 d•nparecido, o al Ju11••dO le resulta iir.poaible lg 

oalilarlo; y para hto, la Supr·JIH Corte nos d• la aoluoi6n, 

en al •antido, de que, cuando no haya podido ser ratificado -

el e•crito de deai•tiaiento de un .. paro, debe tonarse por dt 

aiatido al ocurnnte, si e• evidente la identidad que existe 

en laa fil'lllla que obran en el expediente y aquella que c11lza 

el e•crito de de•istimiento. 

Jil'l'IllO,• El agraviado podr• retractarae del deai1 

timiento en un eegundo aacrito, •ieapre y cumndo el pri .. ro • 

no ha7a·a1do adaitido y acordado, dejando viva la deaancla, an 

cuya eentcncia se eatudier• el tondo del ••unto, parM decidir 
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•l ae otorge o no la proteccl6n conatitucional. 

Ahora bien, r•specto del Municipio, es 

necesario que la 11gislaci6n existente sea clara y explícita 

cuando se trate del desiatimianto; pues la actual lo ignora, 

deade la propia Constituci6n, y la Ley de Amparo, siendo que 

debe equipararse a los n~cleos de población ejidales o comun! 

lea, como loa considera la Constitución Política, por tretar• 

se de entes colectivos que representan un grupo de vecinos •• 

con necesidades comunes, 

No obatante la laguna de la Ley, en ea• 

ta materia, la Suprema Corte de Justicia, al interpretar el • 

desistimiento de una persona moral, va m4s alla, terminando -

con las posibilidades de defensa que a una persona colectiva 

deben guardaras. 

La teaia de jurisprudencia de llfrlto, -

dice a la letra lo siguiente: 

"DESISTIMIJ::NTO, PARA T;;Ji;:aLO POR l'ORllULADO 
DEB~ COK~TAR l'll!ACIEllT~TE. Para tener 
por desistida a una persona aoral de un •! 
dio da detenaa no basta que se baya prase~ 
tado un escrito en que se aenitleate el d! 
aiatialento y ae diga qua lo bace valer el 
repreaentente le~el 1 ede .. a ~•te no ae -­
preaan te dentro del t&ralno concedido en -
auto debidamente notificado conteniendo -­
una prevenci6n de que 1e le tendr' por de­
sistido de no concurrir a manifestar si r! 

titica el escrito referido. L6gicaaente, -



aparte de lo anterior debe conatar, fena•• 
cientemente, que existi6 el desistimiento 
lo que iaplica, por una parte, que la fir• 
ma que aparezca en el escrito sea notoria-· 
menta igual a la que calaa la demanda de • 
garantías, lo que.no acontece cuando ser! 
quiere de una prueba pericial caligráfica 
para determinarlo y, por otra parte, que -
en el testimonio de poder se encuantre es• 
tablecido que el representante legal qua • 
aparentamente se desista tiene autoriza••• 
ci6n para ello, lo que no se cumple cuando 
no se encuentre en el expediente tal test! 
monto." ('9) 

Amparo en rev1si6n 1766/82,• Almace-­
nea Generales de Dep6sito G6me1, s. A. 12 
de agosto de 198}.- 5 votos.- Ponente Ma• 
riano Azuela OUitr&n • 
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. Tal jurisprudencia, ea totalmante con·­

traria al espíritu de la Ley de Amparo, en lo dispuesto por -

el artículo 30, fracc16n III, por ser atentatoria de las m~s 

elementales defensas' jurídicas~ de la persona moral agraviada. 

Ea por eso, que tan importante dec1si6n, 

al presentar el desiatimiento de un juicio da amparo, intent1 

do por un Municipio, debe tomarse en al sano del Ayuntamiento, 

acordtlndose en el aentido de autorizar exclusivamente al ::;{n• 

d1co Municipal, que. lo representa, para que contando con tal 

aprobaai6n expresa, haga al desistimiento y la r~spectiva ra­

ti.:."1"~ ·l6n. 

~Semanario Judicial de la Fodersci6n. Inform• de 198$. -
Tercer• Sala. p.34. 



120 

De ninguna otra manera deberl proceder 

el desistimiento que los Municipios intenten hacer valer¡ ror 

ser ellos, además de la base de la divisi6n territorial, le • 

base de organizaci6n política y administrativa del ~atado, y 

en un juicio de amparo está de por medio su patrimonio, que • 

forma parto de su Hacienda, cuyos bienes, simplemente para su 

enajenaci6n, requieren de la aprobacidn del :on~reso del ~ati 

do, seg~n sus respectivas Leyes Orgánicaa, qu~ aJÍ lo Je~alan, 

mlltime que poner en ri•ago el patrimonio del 1fanicipio, va nn 

contra de loa intereses col2ctivos quJ este raprc~enta, 



CAPITULO V 

INPROCEO~NCIA ~ 1! CONTROVERSIA CONJT!TUC!ONAL 

~~.ill.~!!~~ 
TB.ATl.!IOOS~ ,!!a MUNICIPIOS. 

Aún cuando los Municipios son la base -

de la división territorial y de la organización política y 

administrativa de los Estados, conforme al artículo 115 de la 

Conatituci6n Política, y que forma una organización 1ndepen-· 

diente del Poder Ejecutivo y del Legislativo, tienen no obs-­

tante personali~ad jurídica para todos los efectos legales¡ • 

pero tales condiciones no le.atribuyen a los municipios el -­

carácter de poder político a que se contrae el artículo 105 -

Constitucional, para los efectos de dar competencia a la Su-­

prema Corte, con motivo de las controversias que se susciten 

entre un ayuntamiento y loa poderes de un aismo E1tado. 

Por lo que los ayuntamientos carecen de 

~urisdicción sobre todo el territorio del Estado, toda vea -­

que '•t• se liaita a una tracción solamente, y sobre tal no -

puede intervenir la 3upreaa Corte, por carecer de coapetencia 

que le diera la total eatenaión territorial de un Estado. 

Al corresponder a la Juprema Corte de -

Ju~ticia de la :;ación, conocer de las cont.roversi~s que ee -­

ausclten entre loa Poderes de un mismo ~atado, sobre la cons-
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titucionalidad de eue actos, preaupoae la exiatencla legal, • 

de esos Poderes, no siendo 9daleible la v!a, para une contro­

versia constitucional, por quien no posea los atributos del • 

Poder, fundados en nonaas conatitucionalee como lo eon loe Mi 
nicipioa, que tan solo constituyen un nivel de gobierno, 

~L ARTICULO 105 CONJrITUCIONriL, 

El artículo 105 de la Constitución Jen! 

ral de la República, establece: 

"ART. 105.- Corresponde s6lo a la 3u­
prema ~arte de Justicia de la Nación con~ 
cer de las controversias que se susciten 
entre dos o m4e Estados, entro los pode-­
rea de un mismo Estado eobr~ la constitu• 
cionalidad de sus actos 1 de los conflic• 
tos entro la Federación 1 uno o m4a ~sta­
doe, as! como de aquéllas on la que la F! 
deración sea parte en loe casos que esta­
blesca la ley.• 

Del texto transcrito se doaprande que -

deben ser analizados loa tlraino~ controveruid y conflicto, -

pu•• eon loe eleaento• fundamentales que deben ser toaados en 

cuenta para entender el esplr!tu del pr•cepto en clta. 

Aal veaoa, qua por controver•l• •e en•• 

tiende, en tlrminos lin¡U{stlcou, una dl~cualdn larga 1 r9lt! 
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rada entre doe o m4e personas; o bien se entiende como liti-­

gio o pol&mica, tambidn entre dos o más personas, 

Ahora bien, en contexto jurídico, con~ 

troversia constituye un real litigio entre dos sujetos que -­

pretenden la titularidad de un mismo derecho, en los t•rminos 

del artículo 105 Constitucional, debe tener como elemento - -

eeencial, ol enfrentamiento de dos estados, o de la federa--­

ci6n con uno o m'• B:stados, litigando su derecho territorial 

uno frente al otro. 

En tanto que conflicto, es un tdraino -

lingU{stico que aigni!ica, entra otrae cosae: Opoaic16n de i~ 

teresas en que las partes no quieren ceder, lo cual implica -

pugna, oposicidn y antagonismo que se hacen manifi~stos; des­

de el punto de vista jurídico, cuando dos partea, titulare• -

de un derocho, pretenden ~acerlo valer frente al otro que ae 

coneidera tambi&n titular del mismo, 

De lo anterior se deriva que una contr.e. 

vereia territorial o constitucional, en los t•rminos del ar-­

t{culo 105 Constltucion•l, eolo pueda pl•ntearae anta la Su-­

prema Corte da Justici• de la Naci6n, por los titulares del -

derecho, que en el caeo eon laa propias entidades tederativ•e 

y/o la Pederaci6n; paro no por loa particulares, pues ellos 

no detentan los derechos ~ue se pueden controvertir en este -

liti~IJ conJt::ucional. 
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Toda controversia constitucional por au 

propia naturaleaa, s6lo pcdrá pr~aentarae entre loa integran• 

tes de loo Poderes de los Zst"dos, o de éstos y la Federaci6n, 

y serán esos integrantes quienes deber'n plantear el conflic• 

to al considerar etectadoa aue intereses, de acuerdo con la -

recta interpretaci6n del precepto citado. Además que eata in~ 

tituci6n va dirigida eaencialm9nte a la preservaci6n de len -

límites que la propia conatituci6n establece entre las facul­

tadas de los entes federativos, cuidando la constitucionali-­

dad de sus actos. 

El artículo 105 de le Constituci6n de -

1917, ubicado en au rítulo Tercero, Capítulo Iv, "Dol Poder -

Judicial", confiere a la ¿uprema Corte da Justicia de la Na-­

ci6n, competencia exclusiva y excluyente para conocer de lao 

controversias aludidas en las !racciones III y IV del artícu­

lo 104 que, en forma gen6rica, fija la juriedicci6n de loa -­

tribunales faderaleo, Tambi&n reserva el artículo a la Supre• 

ma Corta de Justicia, la reaoluci6n de loa controveraias 81ll'• 

gidaa entre loa poderes de un mfamo t:stddo sobr» la constitu­

cionalidad de aua actoa, que as{ fueren plantdadoa, 

De acuerdo con la naturaleza del r•11-­

men t~deral establecido an el art(eulo 40 de la Conatituci6n, 

la Pederación y loa Estados son laa entidades del pa(a de ra~ 

go político m•s alto, raz6n por la que las di!eranci•• que -­

~urjan ontr" ello~ deben 3~r reauelta.1 por la ;;upr•ma ~orto -

da Justici• de la Naci6n, tribunal da •ayor Jararqu{a de la -

i!epilblica, 
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II 3UJZT03 DE LA oo:;raov .ld.l!A COll.lrITUCIONAL. 

Los entes jurídicos que participan en -

la controversia constitucional como partes procesalaa, nos lo 

dá el propio artículo 105 Constitucional, a saber: 

a).- DO.l O MAS ~STADOS,- ~ntendidos estos como la 

organizáción estatal, representativa del más alto grado de -­

deocentralización, en la cual el territorio nacional se halla 

dividido en circun~cripciones autónomas constitutivas de loa 

Estados particulares, formando parte de una realidad política 

superior, la federal, y cuya competencia, en relación con és­

ta, se encuentra fijada en la Constitución General de la Rep~ 

blica, precisamente en el artículo 115, que en su enunciado -

dice: "Loa 3stados adoptarfo, para su régimen interior, la -­

forma de gobierno republicano, representativo, popular, te--­

niendo como base de su división territorial y de su organiza­

ción política y adminiotrativa el municipio libre." 

b),- LO.l PODZR2.l D~ UN MI.lMO ,JTADO,- ~sel impe-­

rio, dominio o jurisdicción que se tiene para ordenar, mandar 

o hacer una cosa y que en la esfera política "ª manif ieata c2 

mo Poder t:jecutivo, Legislativo o .)udicial, con atribuciones 

conferidas por la ley a cada uno de éstos órganos de autori-­

dad. 

Según la Constitución Política Mexic•na, en su-·­

artículo 116, dlce al respecto de los podere:. e.;t>tal•3, lo -



aiguient~: •g1 pader público de lo~ Zatadoe se divi4tr• pare 

su aJercicio, en ~jecutivo, Legislativo y Judicial, J no po-­

drán reunirse dos o m'• de eatoe poderea en una sola peroon1 

o corpor•ci6n, ni depoaitarse el Legislativo en un solo indi• 

viduo.• Los poderes de los 6etados ae organizarán conforme a 

la Conet1tuci6n de cada uno de ello•." 

e) •• LA FWERACION Y UNO O MAS .::ST!JJO;; •• Federa••• 

ci6n entendida como el conjunto de entidadea o grupon humanos 

voluntariamente asociados, sin perjuicio de la conservaci6n -

de las atribuciones que ronpecto a su gobierno interior nena­

le la Conatituci6n como de su competencia. 

~n este caso, México es una ropública repra~entati 

va, democrática y federal, compuo•ta de ;;;stadoJ libr·'·' :¡ uob~ 

ranos en todo lo concerniente a au régimen interior; pt:ro u.ni 

dos en una federaci6n e3tablecida s~gún los principios de su 

Constitución <;eneral, que reepecto a ln Conatituci6n l-olítica 

de los Zatadoa Unido:J !'lleaicano~, lo hace en !JU artículo 40, -

que a la letra dice: "Ea voluntad del pueblo mexicano con~t1-

tuirue en una rep~blica repreaentativa, democrática, fed~r~l, 

compuesta de ~atados librea y •oberanoe en todo lo coneern1t~ 

te a su régimen interior¡ pero unidos en una F~deraci6n e~t•­

blocida segun loa principios de esta ley fudamental." 

Lo relacionado con lo• >atldoa, ha ~uedado dicho • 

en el 1nci3o a) de ~ate apartado. 
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d), • LA FEDUV.CION, • Coco ata tema dOI oq~anbaci6n 

política en el cual diversas entidades o grupos humanos dota• 

dos de personalidad jurídica y econ6mica propia se aeocian •• 

aln perdar su autonomía en lo que les ed peculiar, para for•• 

mar un aolo Eatado -denominado tederal· con el prop6sito de • 

realizar en común loe finas caracteríeticoe de esta inetltu•• 

ci6n. 

Igualmente la Constitución ~eneral de la 3epública, 

establece en au artículo 49 que: ~l Jupremo Poder de la Fade• 

raci6n se divide, para su ejercicio, en Le~ialativo, ~jecuti· 

vo y Judicial," 

Pero, siendo el Poder Judicial de la Federaci6n, -

quien dirima toles controversias, ea obvio que éste, no part1 

cipar' como parte en tales controversias, ya fuera como actor 

ni como demandado, Apreci~ndoee aquí la verdadera d1mene16n • 

del Poder Judicial, por su supremacía, en la Uiv1ai6n de loa 

Poderes Federalee, Quedando sólo la poaibilldad de aparecer • 

como partes en dichas controversi•a constitucionalou a loa P~ 

dares Legi•lativo y ~jecutivo. 

III SUPUSSTOS DE LA CO!iTilOVEll~IA COli.HITUCIONaL. 

En atenci~n a loe uupueatoa de la con•• 

troversia constitucional, lon preciaar~moa por lo~ lntere1en 

jurídicos que respecto de la mat~ria conatitucioDal tutolu ~1 
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artículo 105, a trav&a de les diversos conflictos que prevé -

en au bip6teais normativa y cuyo conocimiento somete a la 3u­

proma Corte de Justicia de la Naci6n, en competencia.de pri-­

mero y dnico grado, a saber: 

a).- CONTROVlRSIAS QUl 5~ SUSCIT~11 ,NTR~ D03 O MAS 

ESTADOS.- Facilmente se advierte que estas entidades no pue-­

den conculcar entre si la competencia que en raz6n de la mat!. 

ria les ·asigna el Pacto Federal, ya que en ese sentido gozan 

&stas genéricamente de jurisdicci6n local. Solo pueden a!ec-­

tar entre sí la competencia territorial que la Ley Fundamen-­

tal les otorga y que está determinada por los límites que - -

aquella les asigna, 

b).- CONTROVERSIAS QUE SE 5U~CITSN ENTRZ LOd I'ODE· 

RES DE U!I MISMO ESTADO SOBR5 LA CXJN3TITUCIONALIDAD DE SUS AC· 

TOS.- Los conflictos que pueden surgir entre los poderes Le-­

gislativo, Ejecutivo y Judicial, de un Estado, deben ser re-­

aueltos en el aismo Estado, en atención a que en tal evento, 

la materia de la controversia sería la propia Constituci6n Lg 

cal. Porque de acuerdo con el federalismo más puro, la facul­

tad de revisar el Estatuto local corresponde a los !!atados, -

virtud por la cual la atribución de esa facultad que otorga -

el artículo 105 Constitucional a la Suprema Corte, en el caso 

de conflictos entro Poderes Locales, resulta un contrasentido. 

~· impone por lo tanto qu• mediante lu 

correspondiente enmienda Constitucional, se ~uprima esa parte 

del artículo 105, para que 13 facultaj de dirimir esta clase 



de conflicto• pa11 a 11 competencia de loa ~atados, altarn4n­

doae los 6rganos de control, para dar un perfecto equilibrio 

de poderes, en la competencia constitucional de sus.actos, -

relatiYOI a la Conatituci6n particular de cada Eatado, 

Sin embargo se admite ivariableaente -­

que el espíritu del artículo 105 Constitucional, que el Cons­

tituyente le di6, es precisamente mantener el orden en rela-­

ci6n a la Constituci6n Federal, y no a la E1tat1l, solamente, 

Aclarando que, la competencia del 3ena• 

do para reaolver las cuestione• que surjan entra loa poderes 

de un Estado, ee retiere únio•mente a la1 de car4cter políti• 

co, como el propio precepto 76 fracci6n YI, lo eedala, y no -

las jurídicas sobre con3titucionalidad de aua actos como lo -

indica el numeral 105. 

e) •• COHPLICTOS ENTRE LA P2DERACION Y UllO O l'IAS 

EJrADos.- Pueden tener eatoa un• doble causa: la violaci6n de 

la competencia que asigna la Carta Federal a aetas entidades 

en raa6n de la materia o del territorio, ~l primar tipo da -­

violaci6n sólo puede suscitarse por invaai6n de juriadiccio·­

nea da l• estera local a l• tederal o Yicever ... El segundo -

tipo da competencia, o sea el territorial, puede conculcarse 

por contusi6n o invaai6n de loa límites que el Pacto Pejeral 

asigna al Distrito y Territorios Pederalea, así como a los B! 

tados.• 
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d) , - COlll'Lict03 ílli QU..; Llo PSl>llUCtOll es l'AJl!r.:. - ::U 

•l decre\o de refoZ'IDll• al c&ltco de l'rocellimientoe Civilea P! 

deralee, di 3 de octubre 4• 1900, •u artículo 47 fr11cc16n Il, 

e&plicabe 11 ''raino: •en que la Federact6n tu••~ parte•, 4• 

la siguiente .. nera: •sa entien41 que la PecleracicSn •• parte, 

cuando tenga que ejercitar derechos o cwaplir obligaciones •• 

e•and .. de l• ley o de contratos celobradoa por las 3acreta-· 

r!aa de ::atado, siempre que en uno y do otro caso, se afecten 

101.interHel ¡eneralea de la ltacidn," 

Un ejemplo eonai•t•nte en que el ljscu­

\i vo, •l ezpedir regla•entoa a las le~ea del Congreao, suel~ 

i•potl•r 11neionea no previstas por el legislador, invadiendo 

ae! las atribuciones de é;te, llegando a fijar en aua recln•· 

mentoe ba1ta pea•• pr1••t1vas de libertad cuando la lay no -­

l•e ~•t•bleoe. O sea, que l• Federac16n reeulta afectada en • 

1ua b1enee a int.grida<I conetitucional. 

A•i•t11110, le Peclerac16n como parte, en• 

t1ndld• proca1alaente hablando, por aquella cu,o peticionario 

y derecho• v1n a ser afeotados positiva o ne~ativament~, y -­

rt1peeto de loa cual•• la sentencia que lo• afecte en uno o • 

en otro san~ido, adquirirá la autoridad de co3a juagada a au 

rupecto. 
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IV !L ORGAllO DE CONTROL. 

E• la institucidn jurídica mediante la 

cual se conservan loa principios, la organi1aci6n y el r&gi•­

men consagrados en la Conatitucidn, ya qu~ si esta pudiera -· 

ser violada impunamente, dejaría de ser la Ley Supram•, para 

quedar convertida en un simple enunciado de principios te6ri-

coa. 

El organo de control de la conatitucio­

nalidad instituido en nuestro pa!a, ea el Podar Judicial de -

la Pederaci6n, como revisor del Estado Pund .. ontal, y que por 

la naturaleza miama de sus :·uncionee, no p11ede tomar ninguna 

determinacidn activa por carecer de iniciativa en la gestidn 

de loa intaresea públicos. Para actuar requiere ••r eacitado 

por medio de una controversia, y adn así, el alcance de eu -­

accidn reali1ada de ese modo, no trasciende lo• límite• del -

litigio que le sea Rlanteado, por no hacer declaracione• genJ 

ralea. 

Tampoco e• Jur{dicamante po1ible que al 

dar1e el caso de violaciones de carlcter negativo, o sea por 

omieidn, pudieran ser reparadas. Suscitlndosa entonces ser rJ 

auelto ese conflicto, en una sentencia da condena, imponiendo 

al transgresor la conducta omitide; para 1er etica1 eute sis-
• 

tdma, aer!a necesario que ue au•¡¡urara la ojecuoiór. forzosa -

de la conjena, ya que la mera declaraci6n de principios fren-

te • dos in~ereses en pugna, sería inútil para loJr•r la efi• 
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cacia del que deba prevalecer, Careciendo entonce• en aatoo • 

caaoe, de eflcacta J1&r{dlca la dacl•racilln del 6rgano de con• 

trol, en foraa particular 1 concratade un deber t.pueeto por 

la Conetltucilln de modo general 1 ab1trecto, reeultanclo por • 

tanto irreparable. 

Al tratar de ejecutar la sentencia con­

denatoria por dichos actos, el ?oder Judioial de la Federa--­

ci6n, ejercitando en rorma supletoria, h misma racultad cuyA 

inejecuci6n Cuera materia del propio juicio, implicando ya -­

una invaai6n de atribuciones de eete Poder, respecto de la3 -

quo corresponden e loa otros 6r¡anos, y por lo mismo, un des­

••dido "&obierno de loa Juecea•, situaci6n que tampoco ee in­

fiera en nueetro te&to Constitucional, 

Ahora bien, respecto de laJ violacioneo 

por acto a poai tivoa, eatu pueden ser reparad;ia, con la anul! 

ci6n del acto 1 trav&a de la runcidn política del Poder Jlldi• 

cial da la Faderacilln, traducida an el pod•r de in·1alidar 1011 

actoe da este tipo, contrarios a la Constituci6n, equilibran• 

do aa{ l•• reapactiv•• competencias de loa federe» on contli~ 

to, 

Por lo anterior, alllo ea posible pensar 

en la 1nstituci6n de un medio de defensa contra violacioneo a 

la Constituci6n que cometan entre sí, loe 6rganos del ~obi~r­

no F·oder~l, 1nvadi0ndo su ro.:ipoctiva compet .. n·:ia, trhandno1t 

de 103 Poderes Legi3lat1vo 1 ~jecutlvo ~nicaMente, on la ror-

mu antos eapecificada, 



La regulaci6n que realiza la =onstitu•• 

ci6n Federal reapecto de loe Estados, cooo facultad para es•• 

toe, de darse una Constitución, que haciendo lo propio aua •• 

órganos de Gobierno, pueden entrar en conflicto sobre la con! 

titucionaltdad de eua actos. Por tanto, loa conflictos que •• 

puedan surgir entre los poderes de 1'11 Satado, deben ser re--­

auelt os por ellos mismos, en atención a que en tal situación, 

la matarte de la controversia sería la Constitución Local, r! 

sultando la atribución a la Suprema Corte de Justicia de la -

Nación, de facultades que le otorga el 105 Constitucional, en 

los casos de confltctos entre Poderes Locales, un contrasent1 

do, 

Por t~nto, la cueatión deber& plantear­

se ante la 3uprema Corte por el poder ofendido y, previa con­

testaci6n y defensa de la autoridad responsable, el tribunal 

deber4 resolver aobre.·la .constitucionalidad de los actoa llllt!!. 

ria del proceso. es obvio que si la sentencie no lo indica de 

modo e:itpreso, iropl!~itamente s! decide aobre la nulidad o va­

lidez de los actos ejecutados por la demandada. 

Con lo e:itpuesto se deaueetra que el i1n1 

co órgano facultado, de acuerdo con la Constituci6n, para co­

nocer de les violaciones al Pacto Federal co•etidas por los -

Gobernadores o por loe Diputados a las Legislaturas, es la 3~ 

preaa Corte. 

Este altÓ tribunal, actúa coroo Órgano -

jurisdiccional, en un procedimiento de :oNrnOL OI~~CTO de la 



constitucionalidad, ya que la defenaa de la Ler ~uprema ae -­

refiere, no a las garantías individuales, sino a la parte or• 

g4nica¡ y, además, los gobernados no tienen capacidad para 

ejercitar el medio de control que corresponde Únicamente • 

las autoridades afectadas. 

La competencia de la ~uprema Cort~ de -

Justicia de la Naci6n, para conocer de lao controvoruias con! 

titucioneles que establece el artículo 105 Constitucional, se 

la da el artículo 11, fracciones I e IV, de la Ley Org&nica 

del Poder Judicial de la Fedoraci6n, el res¡»cto se~ola lo •i 
guiente: 

"Art. 11. Corresponde a la Suprema -
Corte de Justicia conocer en Pleno: 

I. De lae controversiaa que ue ousc1 
ten entre doa o m4s entidedeo federativas, 
o entre loo Poderes de una misma ~ntidad 
aobre la constitucionalidad de sus actos; 

II. De las controve~siaa qye se sus­
citen por leyes o actoa de la autoridad -
federal, que vulneran o restrinjan la so­
beranía de loa Jetados, o por leyea o ac­
too de las autoridades de 'atoa qua in••­
dan la esfera de la aytoridad federal, -­
CYando aean promovld•• por la "11t1dad - -
afectada o por lu .Pedoracidn, en a11 cuo, 
en defensa de su aoberení• n de loe dere­
chos o atribuclones q11e les contler~ la -
Conatl tYci6n; 



III. De las controveralaa que surjan 
entre una !::ntidad federativa y la Federa• 
ctdn; 

IV, De las controw1r1ias 1n que la~ 
Pederacidn fueae parte cuando a Juicio -­
del Pleno se consideren de importancia -­
traacendante para loa lntereseu de la Na­
cidn, oyendo el parecer del Procurudor ~~ 
neral de la Rep~blica:" 
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Hemos visto el fundamento para que el -

Pleno de la Suprema Corte de Ju•ticia conozca de las contro-­

veraiaa constitucionales planteadas: ahora es necesario aere­

gar que para agotarlaa, deber•n tramitara~ en la rorm~ y tór­

mlnoa pr1vistos por el C6digo Pederal de Procedimientos Civi­

les, a !alta de una reglamentscldn procesal expresa, que no -

existe en nuestra leglslacldn, para que se est~ en presencia 

formal y material de un contlico·; e c.ontroverala coao lo dis­

pone el artículo 105 Constitucionol, ~edlante un juicio uni-­

in1tancial en el que comparezcan lae dos entidades Qke oosti! 

nen la titularidad del derecho controvertido, y seguidos los 

tr•mites correspondientes tiJacSoe por el Códico de Procedi••• 

mientos citado, aplicado aupleto,..m1nt1, en donde embao par-­

tea contendlentea puedan aportar loa el1aentoa de prueba y 

los rundamontoe de derecho que legitimen e11u pr->tensloneu. 

Por otra parte reu~H• fun<iamontal d • 

P.st~blecer que los p~rticularea no punden por s{ r.lsmoa plan­

tear la controverala constitucional, pueeto q11e on nlng~n mo­

monto JOn titularen de loa derecho• q11e van a oer dlrlmidou -
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en l• aiema, aun cuando las decisiones sobre l!~itea torrita 

riales puedan en un momento dado, causar perjuicio a sus int~ 

reses particulares, pero ellos q•edarán selva3udrdad.oa mediaa 

te el juicio de garantías correspondiente, puas el hecho de -

que ee estime un cierto límite territorial a una entidad fed! 

retiva, para nada altera, de manera directa, loa derechos de 

los particularss, puesto que ellos no son titulares de esos -

derechos cuestionadosy se insiote, ai en virtud de la resol~ 

ción que se dicte en una cueati6n de establecimiento de lími­

tes, se vulner&n derechos del particular, este tiene expedito 

su derecho para promover el juicio de amparo correspondiente, 

para que la autoridad jurisdiccional de amparo, lo proteja en 

el goce de sus garantías individuales. 

A continuación transcribimos el crits-­

rio suatentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

en relaci6n con la compet~ncia de este alto tribunal, para c~ 

nocer de las controversias en que la Pederaci6n es perta, co­

mo órgano de control para dirimirl•a; mismo• que a la letr• -

dicen: 

"COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE COI·• 
FORME AL ARTICULO 105 D~ LA CON~TITUCIOB.­
La excepci6n dilatoria de incompetencia, -­
opuesta en W1 juicio ordin•rio civil promo­
vido por la Pederación contra un particular, 
debe desecharse cuando el objeto principal 
de la de~anda es la reivindicación de lotes 
o tdrrsnos que la Federación reclama como -
auyos y la restitución de loa pro~ucto• pe! 
cibidos por el detentador y la pérdida a f! 



vor de la Federaci6n de las construccionea 
ejecuiadas por a1uél, aunque ae ejercite la 
acci6n de nulidad, porque ella tiende a de= 
truir la validez de los t{tulos en que pre­
tende fundar su dominio el 1et~ntodor para 
obtener el objeto principal, o sea, la~ - • 
reinvindicaciones ya referidas. 

La Fedaraci6n,en edte caso, peroigue -
que vuelvan a .JU patrimonio las ti·?rras que, 
según afirma la demanda, le p.ertdO•!cen ori -
ginariamente, porque sobr~ e:laa no se ho -
constitu!do la propiedad particular, y no -
han perdido su naturaleza de terrenos naci2 
nalea. ~n tal virtud, ea evidente, que no -
se trata de un acto de autoridad, oino de -
que la Federaci6n ae present~ a defender 3u 

dominio eobr• bienes patrimonialeo. Jiendo 
así, la competencia par~ conocer del asunto 
corresponde a la 3upr~ma Corte de .Juotlci• 
conforme a los artículos 104, fracci6n lll, 
y 105 de la Constituci6n Goneral de la 1\ep.\! 
blica, tesis que est' de acuerdo con la ju­
rieprudencia por lartio tie~po ao3tenida "n 
el Hntido de que cuando la :laci6n, ca'llQ -­
persona moral, tiene en propi~d~~ civil odl 
ficioo u otros bienes raíces deatlnado~ al 
objeto de su institución y na de ejercitar 
acciono• y cumplir obligacionu• con relu--­
ci6n a ella, el ~Jccutivo, al compar~cer a 
Juicio deduciendo aquellao accion~.1, lo na­
ce como rapresentanto de la p~r;on" moral -
de la Fedcraci6n y ea parte &uta en el ~ui­

cio, porque se trata de bienes patrimonia-­
les de la l!aciend& Federal y que ae pr,aHn 
en dominio civil; y taabién aei4 confonno • 
con el criterio que informa la ejecutoria -
racald:l en 1!l caao :te la Com~ar.{3 de httro-



leo "Mercedes'', 3~ A., qurJ ~n rasu:nen decl! 
ra: La Federación es parte en las oontroveL 
sia~ en que ae cuestionan loa derecho• de -
la Nación. Y teni~ndo en cuenta la división 
legal que considera al fallo, pueJe decirse: 
qua respecto a la porción conatitu{da en -­
propiedad privada, la Nación no tiene inte• 
rda alguno; que respecto a los bienes uaa•• 
bles, aprovechables o concecionables, la N! 
ción se ha desprendido de su interds, pero 
no por aso de su patrimonio, en tanto no ae 
menoscabe la integridad de los derechos que 
la ConstituciSn le reconoce¡ y respecto de 
loa bienes que designa, reser·rn, se adjudi­
ca o excluye del comercio jurídico, es siem 
pre constante el interés <!e la Naci6n,"(40) 

Juicio Ordinario prOl!lovido por el C, • 
Procurador General 'de la RepYblica, como r! 
presentante de la Federac16n, en contra de 
Adolfo Jiménez Contreras, 
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~'n el mismo sentido, ha sustentado la S~ 

prema Corte o~ Juoticia de la !laci6n, su criterio, al resolver 

el juicio del que ae toma la siguiente transcripción: 

"Trdtase en el caso del contrato cele• 
brado, previo acuerdo del Presidente de la 
Kep6blica, por la Comialdn Nacional de Cam! 
nos y la Compañía Constructora 11 ,;náh~a~", • 
3, A,, para la ejecucidn de los trabajos de 
construcción del tramo de la carretera Mx!, 
co-Laredo, éomprandido entre l!ue10 Laredo y 

Valles, San Luio Patos{, 
T4óT" INFORM~ de 1934, PreaidontP. de la JJpr,ma ~o~te ~ic, Praa 

cisco a. Ruiz, Pleno. ~occión ?rimara. pp.107-108. 



La Comisi6n Nac;onal de Caminos, crea• 
da por la Ley de 26 de agosto d~ 1925, reu• 
nió características que la definieron como 
un organismo establecido por dispo•ición l~ 
gel con el objeto de llevar a cabo un serv1 
cio público en bien Je loa interesea genert 
les, mediante el empleo de fondo• del ,•ta• 
do, con la intervenci6n de agent•a y depen• 
dencias de é~te y bajo su propia vi~ilanc!a. 
Dichas características fueron acentuadas •• 
por las disposiciones relativas de la Ley • 
de Caminos y Puentea, de 22 de abril de • • 
1926. 

La naturalez• de la Comisi6n Nacional 
de Caminos delineada por los proceptos l•g! 
lea respectivos y por la doctrina, rué la -
de un 6rgano administrativo descentralizado. 
Posteriormente, el contenido de los arlícu• 
los 60. transitorio, de la Ley de las Víaa 
Generales de Comunicaci6n, de 3 de agosto -
de 1931, y 2o. tambi4n transitorio, de la· 
Ley vigent• en esa materia, transformaron -
el car4cter de la referida Comia16n, const1 
tuyendol• como una dependencia de la Jecre• 
tar!a de Comunicaciones y Obraa Públicas y 
denomin4ndola: n;:n~1;ccroN :s~.::ilAL D~ CAl·a-­

. NO:l'' • Ad es, qua el 6rgano descentralizado 
desapareci6, dejando sub•i~t•nte tan s6lo a 
una dependencia del 6rganc administrativo, 
3ecretaría de Comunicacionas y Obras rúbli• 
cas, ino~itu!do para el deapc.cbo de loa ne• 
gocios de JU reaorte por loa artículo~ ~O • 
constitucional y lo. de la Ley Orgánica do 
ha 3ecretar!as de &atado. 

Gomo laJ j~crJtar!aa de ~atado, en su -

c~tr~r.tcr tJ~ úr.;:ino r.administrnti110, no tl·rnt1n 

1'9 



competencia especial diferente de la del -­
Presidente de la República, los actos de -­
aquéllos se reputan como acto3 do es• órga­
no. Ahora bien, el Presid•nte de la Repúbli 
ca, titular del Poder ~jecutivo, constituye 
un órgano cuya relación es directa e inme-­
diata con el Sstado (artículo~ 39, 40, 41, 
49 y 80 de la Constitución General de la R! 
pública). 

La Comisión ~acional de Caminos desaP!!. 
reció'con su primitiva organización; y al -
transformarse en una dependencia de la Se-­
cretar!a d.e Comunicaciones y Obras Públicas, 
todas las acciones que pudiera haber ejerc1 
tado, en su caso, aquella Comisi6~, corres­
ponden a ese órgano administrativo, que, c~ 
mo ya quedó establecido, se confunde con el 
titular del Poder ~jecutivo que ejerce la -
voluntad del Zstado, Por lo tanto, cuando -
el C. Procurador General de la ~e,ública, -
por acuerdo expreso del c. Presidente de la 
República, se presenta a dejucir tales ac-­
ciones, obra en nombre directo de la Federa 
cidn y ésta. ea parte en el juicio respecti: 
vo; situacidn jurídica que prevalece on el 
procedimiento iniciado contra la Compañía -
::onstructora '1Anáhuac 11 , s. A • ..::n tal virtud, 

es improcedente la excepción de incompeton­
cia, opuesta por la parte demandada, supue! 
to que si es parte de la Federación er, la -
controversia, la Suprema Corte de Justicia 
debe conocer de ella, según lo disponu el • 
artículo 105 constitucional." (41) 

Juicio, promo•1'!.1o po!" el ?ro::·J:-ador ':'O:JO 

representante de la Federación centra la - -
Cía. Constructora Anáhuac, J.,,. 
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1"4il rponM!Í 1a3h Prea!dcn~o de 61 •. .S~prorr.a co~:o ~ic. ~ran­
c seo • u • ~!ene. ~ecc1 n rr1~~ra. ;-.109, 



V LA J!'.:Nl';:NCIA R~cuo; i:N L.\ CO!ITROV,;?.:JIA 

CO:'IJTITUCIONAL, 
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El medio de control constitucional que 

analizamos, llamado controversia, de acuerdo con el derecho -

político moderno, no puede conatituirse, sino mediante un jui 

cio a petici6n de parte, que culmine en una sentdncia, dentro 

de la cual se realice el acto controlador. 

Como todo juicio, corresponde tener a -

éste, una parte de planteamiento (litis), de prueba (cuando -

proceda), dentro de la cual pueden incluirse l• de "alegatos 

de buena prueba", y finalmel)te la de sentencia. 

La práctica y poca experiencia en con-­

troversias conatitucionales ha hecho pensar que no puede con­

cebirse en dicho juicio fase de ejecuci6n de la sentencia, en 

virtud de que el poder de control de constitucionalidad se r~ 

suelve en un podor de anulaci6n, que se realizaría en la sen­

tencia del juicio a estl&lio, y siendo ésta de nulidad, ten--­

dría un carácter típica~ente declarativo. 

gste litigio constitucional,. a diferen­

cie del Amparo, constituiría un auténtico y genuino medio de 

control do la constitucionalidad inotitu!do en beneficio de -

la Condtitucidn ~iJQ3, a df~cto d~ !oJrar en ~l ~b¡~r ¿rajo -

posible, mediante sus erectos erga omnes, la cfica~ia del - -

principio de supremacía jurídica que caracteriza a di>ho ord~ 
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namiento, por la eliminac16n de loa aetos nulos contrario• • 

su texto, lo cual beneficiaría grandémente a los gob~rnadoe. 

Y precisamente, por lo que hace al c1111-

plimiento de la sentencia que se dicte en la controversia - -

constitucional, se lograr& si las autoridades competentes, 

inician juicio de responsabilidad oficial en contra do los t! 
tulares de la autoridad que actu6 en centra de las normas 

conatitucionalee¡ llegando incluso a abrirae en su contra el 

respectivo Juicio político, restableciendo de esta manara el 

orden con1titucional. 

Fero tampoco, eu pooible poner en pr•c­

tica este sistema, si no exieta al re:.pccto un& Ley Hcgl&mer.­

taria que regule todo el procedimiento; teniendo que aplicar­

se aupletoria111ente el Código Federal de Procedimiento.1 Civi-­

lea a falta de uno específico. 

Por otra parte, la resoluci6n que ou -­

dicte en la controversia,· no aer' un si~pl• acuerdo de tr4mi­

te, ni el resultado de una cons11lta; debe ser uua dedaracidn 

da nulidad da loa actos contrarios a la conatHuci611, e11 que 

las autoridades como partes han incurrido, 

~~empl1f1cando lo que una •entonela d1i 

tada por el Pleno de la Corte, debe tomar en cuenta paro re-­

oolver, dir•mo3 qutt en la 'x¡-ooicidn de Motivoe de la Ley Or­

gánica de los fribunales ?ederal de 27 de ügoato Jo 19,4, se 

rncnciona que el criterio suatantado po·r l• SupreQa Corte al -



r••olv•r una controverai• constituoional, rue incorporado en 

un ¡recepto de tal Ley Org&nica, y ahora reproducido literal­

••nte en l• actual, como rracc16n II del artículo 11 del rer! 

rldo Ordenamiento Legal, aegdn el cual el Supremo Tribunal d! 

be resolver, 

, Tal criterio ae recogi.S de la tesis que 

por mayoría de votos aprob.S el Pleno de la Supreaa Corte de • 

Juoticia de la Naci6n, en la sentencia que dict6 en la contr~ 

verata iniciada por la Pederac16n en contra del ~atado de Oa­

Kaca, recl&mandole la inconstltucionalidad y como oonaecuen-­

cia de olla, la nulidad de la ley dictada por dicha entidad -

en tebraro de 19,2, en la que·ae etribuye al do•inio y la Ju­

rilldiccidn sobre loa monume~toa y ruinaa arquaol6gicaa, com-­

prandidas dentro de au territorio, al descubrirse la tumba n~ 

mero 7 de Monte Alb,n¡ y que por tal motivo, la Procuraduría 

General de la Repdblicá p~ante6 tal controversia como repre-­

aentante de la Pederaci6n, a petici6n de la Secretaría de Ed~ 

caci6n. 

Le tasia a comento, suetentada por el -

Pleno de la Suprema Corte, ee la siguiente: 

"llOllUMENTO;;, RUINAS T MOllUll.fJITOS ARQUi!Q 

LOGICOS :: H!.:>'TORICO.> ~U;> ~¡; ~cu;:r1ra::N :':11 -

~L T~RRirORIO NACIONAL,- Pertenece a las a~ 
toridadea rederales, la jurisdlccl6n sobre 
las ruinas ó monumentos arqueológicos que -
se encuentren en el territorio nacional, y, 
por tanto, la facultad de legislar respecto 



de ellas, Por con1ecu1ncia, la LeJ d• 1' da 
febrero de 19,2, 1spe4ida por ul Gobierno • 
del ietado de Oa&aca, en uao de tacultade• 
legislativas, ~obr~ dominio y Jurisdicci6n 
de monumentos arqueo16gicos que esiatan en 
el territorio de dicho Estado, invade la e! 
fera de la autoridad federal." (42) 

Voto .ParticulJr du la m1nor!a fol'!l¡ada 
por los ciudadanos Preoidente licenciado J! 
lio Garc!a y Ministros Licenciodos Franc~~co 
Barba y Jesúa Guzm•n Vaca. El seftor Miniatro 
Coato vot6 en el sentido de qu~ la Ju~roma -
Corte de Jueticia de la ftaci6n carece do ta­
c u l tadua pire conocer de une controversia an 
la cual se deduzca la acci6n de nulidad de -
una ley, 

~ INFO!IME a la Juprcmn Corto de Justicia ~e la laci6n, por 
su Presi~•ntu Lic. O, Julio Garc{e, al finalizar el afto • 
de 1932, Pleno. Meterla Clv11, p,8J, 



VI CONTROV~RJIA SUJ~ITADA CON MOTIVO D~ 

L03 CONVE:NI03 o:; COORDI~ACIO!i FIJCAL 

ENTRE LA FEDZRACION Y l.05 c3TADOS. 
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~a curioso que e6lo una ley federal ha­

ya pretendido reglamentar estas controversias judiciales para 

una materia específica: la de coordinaci6n fiecal entre la F! 

deraci6n y los.&stados, de 22 de diciembre de 1978, en vigor 

·a partir del 1o, de enero de 1960. :::n ella se faculta a la F! 

deraci6n y a los Estados, para plantear en un juicio constitu 

cional la invasi6n de sus respectivas 4reas impositivas e in­

clusive se regula la suspenai6n de la ley atacaja y los efec­

tos da una sentencia de anulaci6n, 

Zl origan de esta controversia, se d~, 

como lo disponía la abrog~da Ley de Coordin•ci6n FiJcal de 28 

de diciembre de 195': y, ahora regulada por la vigente Ley, -

en su Capítulo II, que trata "Del Sistema Nacional de Coordi­

naci6n Fiscal", al señalar inicialmente en su artículo 10, -­

las basea para celebrar los convenios de coordinaci6n fiscal, 

entre los Eatadoa de la Federaci6n y la Secretaría de Hacien­

da y Cr~dito Público, su publicidad; aa{ como de los estados 

no coordinados, diciendo a la letra, lo siguiente: 

"ART. 10,- Los estados que deseen adhe-­
rirse al 31atema Nacional de Coordlnaci6n -
Fiscal para recibir las partici¡u.ciones qua 
establezca esta Ley, lo harán modi"nt• con­
venio que celobren con la 3ecretar!a 1o ~·-



cienda y Crfdito P~blico, que d•beri aer •• 
autorizado o aprobado por su Legislatura. • 
rambiln, con autorizaci6n de la Legi3latura 
podrán dar por terminado el convenio. 

I.a Secretar!• de Hacienda y Crddito PJ! 
blico 1 el Gobierno del Eatedo de que ae •• 
trate, ordenar•n la publicación en el Diario 
Oficial de la Federación y en el periódico 
Oficial del gatado, reapectivamente, del •• 
convenio celebrado, por el cwol ~l ~Jtado • 
ae adhiera, ~el acto por el que se separe • 
del eiatema; y de lo• decretos de la Leeis• 
latura del !atado por los cuele• se autori• 
can o aprueben dichos actea, que surtirin • 
eteatoa a partir del d!a siguiente a la pu• 
bllcaci6n qua •• etect~e en ~ltimo lusar. 

La adhesión al Jiotema uacicnol de - -
Coordinación Piacal deberá llevarsa a cabo 
integralmente, y no sólo en relación con •1 
gunoa de loe ing"ao• de la Pedaración, 

&l Distrito Pederal queda incorporado 
al Sistema Nacional de Coordlnaci6n Piecal," 
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Poateriol'lllente la Ley trata en au art{oi 

lo 10-A, de laa entidad•• que optan por coord1nar3e en cuanto 

a derecho• federales, no lo llar• en los derechou eatatalea o -

aunicipalee, da la aiguionte .. nera: 

"Al!?. 10•A.• LH entidades teclarativao 
que opten por coordinarse en derechos, no -
mantendr•n en vi~or derecho• eat•talea o mi 
nicipalo• por: 



I. Licencioa y en general concesionea, • 
pel'ftliaoa o autorizaciones, inclusive loa •• 
que reaulten co•o conaecuencia de per11itir 
o toler&r e&cepcionea a una diaposicidn ad• 
ministrativa talea co•o la 8'1pliacidn de ha 
rario, con ezcepeidn de laa siguientes: 

a) Licencia• de conatruccidn. 
b) Licencias o pel'l!liaos para efectuar 

conexiones a las redes p~blicas de ~r,ua y -
alcantarillado. 

c) Licenciaa para fraccionar o lotifi· 
car terrenoa. 

d) Licencias para conducir veh!culoa, 
e) izpedicidn de placas y tarjeta para 

la circulacidn de vehículos, 

II. Registros o cualquier >cto relacion! 
do con loa miamos, a ezccpcidn de lo3 ai·-· 
guion tea: 

a) Registro Civil. 
b) Regiatro de la Propied1d y del co-­

••rcio, 

III. Uoo de 11• v!as p~blic1s o ln tunea 
cia de bienea sobro lH miuaan, inclu;;ondo 
cualquier tipo de derecboa por el uso o te• 
nencia de anuncioa, !lo •• conaiderarln coa­
prendidoa dentro de lo diapuouto an e3ta -­
rraccidn los der•?choa de eatacionaml en to do 
vehfculou ni de ~uo de la vCa p~blica por • 
comcrci~ntea ambulontoa o con puQotos fijos 
o s~mif! Í"·' ar. l3 v!a pú~llca. 

JV. :.ctoa de inopoc~i.Sn y vigUancla, 
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Los derechos localss o municipalea no 
podr&n ser diterencialea considerando el t! 
po de ectividad a que ae dedique el contri• 
b111ent~, eacapto trat4ndose de derechoe di• 
terenciales por los conc•ptoa a los que ae 
ratieren los 1nci1oa del a) al e) da la 
tracci6n I y la tracci6n III, 

Liia certificaciones de documentos as! 
coao la reposici6n de 6otos por extravi6 o· 
deatrucci6n parcial o total, no quedar4 co~ 
prendida dentro de lo dispuesto en las fra~ 
clonas I y II de este artículo, rampoco qu! 
dan comprendidas las concesiones por el uso 
o aprovechamiento de bienes perteneciente• 
• la• tntidadea Pederativas o a los Munici• 
pioa, 

En ningún caao lo dispuesto en este ª! 
t{culo ae entender4 limitativo de la facul• 
tad de loa Estadoo y ~unicipioa para reque­
rir licencia•, registros, per11isoa o autor! 
zaciones, otorgar conceaion~a y rvalizar a~ 
to1 de inapecci6n y vigilancia. 

Para los erectos de coordin~ci6n con -
la1 Entidades, se con1iderar4n derechoa, -· 
aun cuando tengan una danominac16n distinta 
en la legislaci6n local corre1pond1ente, •• 
laa contribuc1one• que tengan laa car•ct•r!I!. 
tic•a de derecho conforae •l Cddigo fiscal 
de la Paderaci6n y la Lay de Ingreaoa de la 
Paderaci6n, 

~l Oiatrito Federal quede coordinado en 
esta materia.• 
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~n•e~uida el artículo 10-S, dd lu ~ey -

eatablac~ que aunque loa 3&tbdon no estén ccordinudos en cuag 

to a los derechos, sí pueden continuar adheridos al .3istema -

Nacional de Coordinac16n Fiscal; y ai poateiormonte en dicha 

entidad sa establezcan ddrechos contrarios a los que dispone 

el artículo anterior, la Secretaría de Hacienda y Cr'dito ?d­

bli~~. lo har~ daber, a trav&s de una declaratoria que será -

publicada en al Diaario Oficial, de~.ndo sin erectos la adhe• 

•iÓn al' Jiatama !lacional de Coordinación Fiscal. 

En caso de inconror~idad del Estado a • 

que se refiere la declaratoria, podrá ocurrir ante la 3uprema 

~orte de Justicia de la Nación, a dirimir tal controversia ·­

así surjida, en los siguientes t&rminoa: 

"ART. 10-B.· Los ~atados podr4n no --­
coordinarse en d~rechoa sin perjuicio de -­
continuar adheridos al Jistema Nacional de 
Coordinaci6n Fiscal. 

La Jeoretar(a de Hacienda y Cr&dito P! 
blico hará la declaratoria de loa Zatados -
que no tienen establecido o •u1pell4an el 02 
bro de los derechos a que aa refiere el ar­
t !culo anterior y que, por lo tanto, est•n 
coordinados en esta materia, la cual se pu• 
blicará en el Peri6dico Oficial del Zstado 
y en el Diario Oficial de la P~deración. 

Ji posteriormente en la entidad o en • 
los municipios se establec•n derechos con-­
trariod a lo dispuauto en el ~rt!cul? qu~ • 
antectde, la citada 3ecr~tar!a a3Í lo de~l! 



rará, dándolo a conocer •ediante declurato• 
ria que ~" p1&bl1car.S en el Diario Oficial -
de lu Fe1eraci6n, la cual empezará a r~~ir 
treinta dí•~ daspu~s de la fecha d3 eata P! 
blicaci6n, quedando sin efecto~ lo co~rdin! 
ci6n en materia de 1erEchos; en al ca•o da 
q1&a el ~atado eatú lnconforma con ~ata de•• 
claratoria, se podrá ocurrir unte la Jupra• 
111a Corta de .;uat1cia de la !iac16n en los 

términos del artículo 12 de estu ley.• 
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?inalcr.·onV! »l artlculo 12, •~ñale .,¡ -­

proccdimi~nto para tramitar la anulación de la r~ferid, decl~ 

ratoria, al establecer que: 

"AilT. 12.- ~1 .,:atado inconform~ oon lu 

declar~toria por la que 3~ con~ider3 que d~ 
ja do est::.r adherido al .. aut~:nu ;;at!ior;al d..: 
Coordinación Fiacal podrá ocurrí r ant' la. -
.Ju;ir~r;.a Corto de Justi ~iu de l~ ~.aci6n, t:Q!l 

fol"lle al artículo 105 d" la Co1:"tit11cl6n ¡~· 

lítica da los ::st~JdO!l Unidos ;-~v:<ir•:tnou y de 
la. Ley Or,zánicu tlel Port•.i:r .;uJicí:Jl .?etlerül, 

demandando la anulación de la Jcdarotori" 

que "" haya dictado confor;:,., a: <irt!culo ª!! 
terior de est:'1 Ley • 

. U juicio deberá promoYcra.., dr.r,tro do 
loa 30 dfos 3i,¡uientca ll l;, f·,c-ha or. qu•? "" 

hubUra pubHcudo en .11 Diario Oficial <1e -

la ?ederación la oitnda <for.lar:>toria. :on • 

la demanda se ofrec~rtln prucbke y BP. acomp~ 
ñadn las docu111entalc~ de que disponga ~l -
J.•taüo. 



Se correr• tra•lado da la demanda al • 
EJacutivo Federal y a la 3ecretar{a de H•·· 
cianda y Crldito P4blico, para que la con•• 
te•ten en el plazo de 'º día• y ofra1can 
pruebas, acompaftando las docuaentales de •• 
que diapona;an. 

Al admitirse la demanda se aoi;;.lará la 
fecha para la celebraci6n de una au:li~ncia, 
que habrd de verificarse ~ntes de los 90 •• 
días siguientea y, dentro de este t~rmino, 
tanto el ,atado que haya promovido el jui•• 
cio, como el ~Jecutivo Federal y la Jecrot! 
ría de Hact.tnda y Cr.!di to Público ¡¡ocldn •• 
aportar la• pruebaa ofrecidas y que no hu·· 
bieran presentado con la dem•nda ,o contest! 
ci6n, En la audiencia tormular•n alegatos y 
la Suproma Corte de Juaticia de la Naci6n • 
pronunciar& •u tallo. 

Desd~ la admisidn de la demunda se su! 
pender'n loa efectos de la declaratoria im• 
p11g11ada, por 150 d{as, ~l fallo de la Supr! 
ma Corte de Justicia de la Nacidn producir' 
efectos 'º día• despul• de •u publicacidn -
en el Diario Oficial de l~ P~dor~cidn. 

La Suprema Corta de Justicia da la Ha• 
cidn orden•r& le publicacidn dn el Diario -
Oficial de la Federacidn, tanto de le aus•­
~en•i6n da los efectod de la declaratoria • 
i•P1111nada, como de lo3 puntoa raaolutivo• • 
del fallo ue la JUprema Corta de Ju8tlcia • 
de la Nocidn. 

r-:r. º""º 1o 1¡ue la .lecretada d~ liacle!l 
da .Y Gr•ldlto l'Úblico lntringiora laa diapo• 
aiclono.1 legal•• y convenio" relatlvo3 a la 
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coordin1cidn fi•C•l en perjuicio do una en• 
tidad federativa, ésta podrá reclamar su •• 
cW11plimianto ante la Jupre"a =orte de .Just.!, 
cla de la ll1ci6n, ai¡¡uiando en lo aplicable 
el procedimiento establecido en alta 1rt!c~ 
lo.'' 
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Vemos que, aunque 3e dispone el proced.!, 

miento ante la Juprema Corte de Justicia de la Nacidn, la su! 

·pansi6n de loa afectos de la declaratoria que se impugna, su 

publicaci6n, igual qua la publicaci6n de los puntos resolutl• 

voa del fallo que emita el Pleno de la Corte, es difícil pen• 

aar si en estos supuestos, una resoluci6n ae dicte en los pl! 

zoa pruedentemente dispuestos, y que su ejecucidn se cWllpla • 

con todos sus afectos, .ldern4s de que, como ya lo dijimos, de­

be iniciarse en consecuencia juicio de responsabilidad ofi··· 

cial en contra de la autoridad que contravenga dichas dlapos.!, 

e iones. 

Pero, aunque la Ley en coaento, trate • 

al mismo tiempo de reglamentar el procedimiento para acudir -

anta la ~uprema Corte a dirimir ls controveraia qu• establece, 

no existe en lo particular una Ley expresa que la regl .. ente 

completamente, en cuanto a los t4Z"llino3 y form1s de su proce­

dimiento. 

~n cambio, la L-dJ Or13éÍnicJJ ddl Pod'3r J_!! 

~icial•de 13 ?9deracidn, da fundaT.~nto a la compct~~~la del -

Pl'1no de lu Jupr~ma :orte, para ~onecer ::le 1:,.1 contr-;v;?rsias 



dol Jiatema Nacional de Cc.:dinacidn Flacal, y sobre el CUlll•• 

plimianto é~ tales conver.i~4, como 6re,no de control ante el 

cual~~ habrán de dirimir; diaponiendo on su art{culo 11, 

tracción XIV, 1~ aiguicntg: 

"Art, 11, Corresponde a la Juprema 
Corte de Justicia conocer cln Pleno: 

XIV, De loa juicios de anulación de • 
la declaratoria de exclusión de loo ~sta-· 
dos del ~iut•ma Nacional de Coordinaciór. • 
Fiscal, y de los juicios sobre cumplimien• 
to de los convenios de coordinación cele•• 
brados por el Gobierno Federal con los Jo• 

blel'ftoe de los 3stados, de acuerdo con lo 
eatablecido por la Ley de CoordiMci611 ?i,;¡, 
cal, en relación con lo dispue•to en ol ª! 
t!clllo 105 constit~cional¡ y" 

Lea controversia• as! auacltaáau, uon en 

la pr•ctica eacasas o buata re•otaa, 1 •n lae estadíeticao ju­

diciales, 'sta~ 8$ deaconoc~n, por inusuúlcs, a pcadr de con•• 

tar con m•a ragulac16n legal que aqlldllas de m4a uso e impor•· 

tancia que establece el artículo 105 Conatituclonal. 



154 

e o N e L u s r o N E s 

FRIMeRA.- El conocimiento del Municipio desde eue -

or{genee, su desarrollo histérico y los motivos sociales de -

su existencie entre otros elementos, son d• vital importancia 

para que ahora se le d~ la dimansi6n que •erece, con aut~nti­

cas reformes que lo convierten en la verdader• base dd la di­

visi6n territorial de los Estados de la Federación, así como 

el p•nto de partida para su organizaci6n política y adminis-­

trati va. 

SEGUNDA.- &l patrimonio municipal debe ser un verd! 

dero conjunto de bienes, de los cuales el municipio pueda ob­

tener r•cursos, pero no sólo aquellos que le sirvan de asien­

to a sus oficinas o que constituyan obras hist6r!cas intoca-­

bles ~ improductivas, sino que pued1n percibir ingresos en -­

forma concre•a y segu~a, establecidos en :a Constitución, 1u 

Ley Org,nica, y su Ley de Hacienda Municipal¡ igualmente par­

ticipar en mayor proporci6n dd loa recursos hasta ahora reae! 

vados a la Federaoión y a los ~atados, en materia da importa­

ciones y exportaciones; en le ra•a minera, •etal~rgico y pe-­

troqu!mica, 

Que el municipio pereiba ingresos por -

la explotación da concesiones en •ateria de comunicaciones, -

como pudieran ser, la conatrucción de caminoa y carreteras, -

con au respectivo mantenimiento¡ la construcción de nuevas -­

v!aa !4rnas con r-.itas 11ercantiles y de pea1..je, cor. la cons--
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trucci6n de aua e•taciones; la conatrucci6n de aeropu~rtoa P! 

re Yueloa doméaticos, de carga y pasaje, así como otros serv! 

cioa a la comunidad, tales como tumigaci6n, combate de incen­

dioe, aaiatencia médica, etcétera. 

La conatrucci6n a cargo del municipio, 

de deaarrollos turísticos, en lugaree donde ea factible y ne­

cesario, por no contar con loe elemento• induatrialea, técni­

cos o econ6micoa para au crecimiento; incluyendo infraestruc­

tura b'•ica a su alcance en todoe loa renglones: de hotelería, 

••pect•culoa artísticos y deportivos, comercio, industria, •t 
teaaníae, eorteoa y juegos diveraoa, atractivo• naturales o -

artiticialea, con al acon6mico aiatema de intercambios con -­

otra• entidades da la Rep~b~ica o del eatran~ero, para aaegu­

rar de &ate modo eu ézito y aub•iatencia. 

i1u•lmenta, el municipio puede obtener 

beneticioa econ6micoe con la localisaci6n, cuidada y aanteni­

miento de eecenario•. natural•• o artiticialaa para la indu•-­

trta cinematogréfioa, que la dé a la comunidad publicidad, -­

praatigio, desarrollo y aobre todo fuentae.de ingreaoa para -

•1 y para aua habttantea, por au eaplotaci6n y conauao tanto 

intarno coao ••terno da loa producto• que •bí ae originen. 

T .. bi,n, pueden loa auniclpioa obtener 

ingraaoa al conetruir instalactonea para la crianaa de aape-­

c iea marina•, eu ven~• en coaunidadee del propio municipio, y 

con la tnduetr1altaaci6n de au• productos, la Yente fuera de 

au territorio, 
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Para que lo anterior asegure su lxito -

con la tuerza neceearia 1 la erect1Yidad eaperada, deben la• 

autoridad•• aunicipalea conetru{r en aua cabeceras, ••cuelas 

t&cnicee pera la capscitac16n tanto de aue propio• aaeaorea 1 

eapleadoa, coao de lo• Yecinoa de au comunidad que •• dedi--­

quen a dichas actividad•• productiY••· 

TERCERA.- ~l municipio a{ tiene amplia poeibilidad 

de participar coao quejoso en el juicio de amparo, cuya• ba-­

aes no e6lo ae encuentran en el C&ligo Civil y en la Ley de -

Amparo, aino que puede acudir materialmente al juicio coneti• 

tucional en defensa de au pstriaonio; puea como parte agravi! 

da actuar• en contra de actoa da autoridad que afecten eu• iU 

t•r•••• pstriaonialea, Al intentarlo a través de eus represeu 

tantea mantiene au !in priaordial; al agotar el trámite del -

juicio de amparo, pondrl en uao racultadee que tiene como per 

eona •oral de derecho público; y, al obtener una ••ntencia f! 

vorable, habr• logrado aantener Yigente la razón que le da v¡ 
da legal, 

Porque en la mayoría de laa funciones -

que rael1aa, estl an juego de alguna aanera au patri~onto; -­

que al areotarae, lo baca dlrectaaente oon aue inter•••• pa-­

triaoniales, jur!dicaaente tuteladoa, contra loa que noc•••-­

rieaente procede en au fayor al Juicio conatitucionel de aapt 

ro. 

CUARTA.- l!n contra de la partlclpsci .. de loa a1111i• 

cipioa, como quejooos en el ~uiclo de aaparo, esSaten 101 cr1 
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terlo• abstractos y legaliataa que tienen algunos tunclona--­

rio1 del Poder Judicial, al hacer interpretaciones temerarias, 

pu•• al re•olYtr, ven en la jurisprudencia sdlo la doctrina -

del tallo y aus precedentea, pero rara vez ae detienen a est~ 

diar los hechos que lo motivaron, dejando con esto a los •un! 

cipioa en un completo, irreparable y peligroso estado Je ind! 

fenaidn. 

Esto ea, ~ue muchas de las veces, el --

· j uzgad~r, emite una sentencia donde copia sola•enta los pun-­

to• reaolutivoa, adecuándolo• a otra en que el eentido tue -­

igual; pero naciendo razonamientos toraadoa o acomodados al -

caso que está viendo, sin que verdadera•ent1 ae ldentitique -

con 101 hechos y circunstancias que orginaron al primero. 

~UINTA.- Al parecer, la necesidad da awnentar laa -

citraa estadísticas y· el .cl'i terio dominante tijado en el Po-­

dar Judicial, que parte deede el Plano da la Corte en tuncio­

nta, coinciden para.acallar loa r~clamos lagalea del •unioi-· 

pio, y tan sdlo se le ven a aua demanda• improcedenciae, que 

dnicamente reflejan inco~patencia de qulen no lea a1tudiü en 

el tondo, evitándose el difícil trebejo de paaaar, fundar y -

reconocer la razdn legal a la Instttucidn máa antigua, pero -

que en la mayoría de las veces, resulta ser la víctima del -­

miamo 1iatema que la reconoce como la base de au organizbcidn. 

Para darno~ una idea señalaremos un ca­

ao suscitado en el Bstado de Chihuahua, donde siete munici--­

pios a trav•a de eua respectivoE Ayuntamientos, acudieron al 
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amparo, an al afto de 1984, en contra de a:tos del Con¡r••~ •• 

del Bitado, por no adecuar au Constitución local, an bene!i•· 

clo de todos 1u1 •uniclpioa, a lae rerorm11 de 1983 .• la C1r­

ta Ragaa, an 1u artículo 115, en el 11ntido de eat1bl1cer en 

la mi•••• 101 in¡reaoe que loa municipios ib1n a percibir por 

div1rao1 conceptos, a1! como eu recaudación, administración 1 

finalmente el aprovechamiento en au beneficio, que siendo un 

m3ndato conatitucionai ordenado en la parte tren1itoria de la 

referid• reforme, no fue acatada en 1uft t'rcinoa por el Con•• 

¡re10 local, perjudicando con esto ¡rave•ente el patri•onio • 

da loe citados municipioarpor loa ingresos que deja de pare! 

bir, a diferencia de loa de•'• •unicipioa da la R•~~blica que 

al lo hacen, cuestión &ata tan clara, si •• ••dita, razona y 

ae le toaia la dimen11ión y ti;aacendencie qua viene a dar como 

resultado, no sólo la procedencia del juicio, aino la •iama • 

protección constitucional e 101 quejo101, y que ein ••bargo, 

••o• juicio fueron todoa !'ObrH1Ídoa lutintabl1111r.te, 1in ba· 

car coaentarioa da cual r1clll'ao era el idóneo para tan aiqui! 

ra reghtrulo coao .un buen praoldant• biatcSrico. 

Ahora bl1n, no ª'• •i en 11e •o•ento 11 

ju1gador no •upo o no quilo ~preciar la intención da loa pl•! 

teamientos de los quejoooa, y sólo ae limitó a buecarlea la • 

l•prooedancia, pero ain poder asplicar en 1ua conaidaracionH 

eln tal r1cla•aclcSn puede o no plante1rae en un juicio 4• ••· 

paro de ••• naturaleza. Crayendo posiblemente que para tan r1 

ra situación, solo hpb!a que buscar en leyes y re~laaentoa un 

procedimiento que fuera el adecuado para scluclonar tan •~•n· 

tual •ituaci6n, deaconoci•n4o irrasponsable•ente el verdadero 
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fondo de la petic16a de .. paro, p•r• proteger loa t11terl111 -

petriaoatale1 del aunictpio, 

Y ea claro ejeaplo de 1u1tttuci6n al f2 
der Judicial de 11 Petleraci6a, el 1•1i1lat1YO e1tat•l !unto -

con el ejecutivo del E•tado, •pltceron aedidas pol{tic•• •l -

problem•1 porque en el c&ao ae tratab• de autoridades cuyos -

tuac1onario1 electos por el pueblo, pertenecí1n • partidos de 

opo1ici611. 

Po1terioraeate loe ataao• agr1viadoa e~ 

70 per164o de adaint1tr1ct6n fue de 1983 a 1986, intentaron -

coao p1rte1 el tr .. tt1 ante 1• Suprema Corte de Juat!cl• de -

l• Ract6n, 4• l• controeerai• cor.stitucional que eatablece el 

art!culo 105 Constitucional, lograr.do e4lo que, d11pufa de 

l•r101 aftoa, el 7 4e ••yo de 1991, 11 Pleno de 1• Corte, 1•• 

r11oleter• •u a111nto en trea renalone•, en el •entido de d••! 

ollar au deHnd• por taprocedente. 

En el reaoto ceao de ba~r•• re•u•lto • 

taeor1bl1aente, par• ••e tt .. po, J• 101 971111t•aiento1 deaan•• 

dant11, llllb{an teralnado au adainiatrect6n, lo atamo que la -

legt•l•t\11'• ••ft•l•d• coso re1pon1abl1, 7 qutaa lle•t• 11 gobeE 

IUldor 411 listado, qu• taponf1 11 polfttc1 • seguir. 

S!l?4.• Bn 11t1 trsbaJo, 11 h1oe l• pro~u11t1 de r1 

foraaa bd1ica1 en feYor de lo• •7unteaiento•, pero au pl•nt11 

miento que no.•• apre•urado, beftet1cl• a todoa lou bab1t•n~~• 

4• lo• aunietptoa por i1lllll, 1 no 1610 a 11na parte pri•ile1l! 



da. A •aber, ••taa consi•t•n en situar al •uniciplo •n el lu• 

gar que debe tener como c&lula da la or1aniaación polltic3 y 

adminiatreti•• del r~giaen interior de gobierno de l• Repúbl! 

c• y aua relacione• con la poblaci6n, de la susp~n•i6n de lo• 

mie•bro• d•l ayuntamiento, ae respon•abilldad, •u defensa y • 

•u •u•tituct6n. 

Posteriormente se aeftalan por su nombre 

laa basea legales que fundamentan el manajo, integraci6n y de 

fenaa de •u patrimonio, aegún la estructura jurídica del oat! 

do, como aon la Constituci6n, Ley de Ingresos, Ley Orgánica y 

Ley d• Hacienda Municipal. 

sgP'l'IMA.- Se proponen •erYiclo• de primera nece3i•• 

dad, Útil•• para el bienestar y seguridad de todoa los babi·• 

tantea de los municipioa¡ aa{ como servicio• opcionalee o co! 

pl ... ntario•, dependiendo d• la• condiclon•• y n•ceoidad•• -­

particul81'e• d• cada coaunidad. 

Considerando qua lo• •lauient•• aarvl-· 

cio• •on b'•lcoa, •• propon• asr•aarlo• al teato conotltucio• 

nal, ••ti••n4o •u nece•arla lnclu•l6n •n po•tarlor reforma; -

coao •on: •anea•lento ambiental en todos •u• a•pecto•1 e•t•·· 

cion .. lento• públlcoa aunlclpalea, para ealtar qua la• calle• 

1e aoturen innece1ari .. ente de Yeb{culo1 qua no circulan y ·~ 

lo a1torb•n Y conteainan; 1e1uridad ~úbllca preventiva tanto 

de policía coao de tr'n•lto, cnnal1tente en patrullaJe a ple 

y aotortzado, caaeta• o •6dulo• de aigilanci1, re1pecto de la 

seguridad preventiva de tr&n1lto, la debida plaaeacl6n, traao, 
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allneaaiento 1 construcci6n de callea, plazaa, puentes, eaC•! 

laa, centros coaerciale1, oficinas p~blicaa, centros de dive! 

ai6n, estaciones de pa11j1roa y aeropuertos, con la nece1arla 

1eia11aaci6n, vlalbilidad 1 prudente distancia, todo e1to pa­

r• no desviar el preaupueato en gastos innecesarios de perso­

nal qua deapu4a va atender grúaa, corralonea, accidentes y d! 

•'• servicios que no deberían asistir el ae planeara debida-­

aente la !unci6n del municipio, como 1atisfactor de laa nece• 

sidadea·de la ca.unidad. 

En cuanto al tr,naito, éste debe inclu­

ír al de peraonaa, no a6lo de vehículos; porque actualmente -

no 1slate ciudad o poblaci6n por pequefta que sea, en la que -

no ae vean vehículo• de div~rea1 dimensione• 1 capacidad, que 

para su circulaci6n necuttan asegurar su libre 1 dptdo paao, 

manteniendo al aiamo tiempo el bienestar 1 seguridad da la p~ 

blaci6n que ae desplaza c .. lnando, 

Por l.o que a loa centro• 41 Hlltencla 

1oclal se refiera, estos pueden 1er desde 101 eleaentalea 11¡ 

vicios a4dtcos gratuitos, los de cobro econ6aico 1 101 ho1pl• 

talea de especlalidadea que adalni1tre al auniclplo, con la -

tncluaidn de medicina alternativa para 101 diver1oa tr1taate~ 

to1 no se encarezcan, 7 ae ponga en pr,ct1ca m•todo1 efect1-­

'ºª pero poco uauale1, como la acupuntura, homeopatía, herbo­

laria, naturt1ao y demáa tor111a1 aceptadas da curaci6n. 

De loa citados centros de esiatencia ag 

cial, 1a pueden conetitu{r loa ya conocidos co~o guarderíae, 
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ense~an:• de artes 7 oficios, a cargo de personas voluntarils, 

lugares para el sano esparcimienta, tal~s como clates oocla-­

les con juegon do meea, cafés literarios, etcétera, Aaimis~o. 

otros uaualcs como horfonatorlos, casas de cuna, comedores y 

dormitorios par• personas que no cuenten con loa recursos ne­

ce1arios para su completa subsistencia, a ca~bio d• trabajos 

voluntlrios a la comunidad, eso los que aún puedan desempeña! 

los físicamente¡ aoilos, servicios funerarios económicos y 

gratultoa para personas de coaprobada necesidad, to1v esto a 

través de fideicomisos o patronatJs de asistencia. 

Igualmente se puede prestar el serviola 

de prevenci6n de adicciones a las drogas y alcohól, y su reh! 

bilitaci5n. De lk misma manera prest~rae infinidad de aervi-­

ctos de gestoría y orientaciór. a la comunidad, adem~s de un -

servicio inv•l11abl• de informaci6n acerca de todos los as~ec­

tos en cada municipio;· por m~dio de sus archivos. 

Los centros deportivos que se proponen, 

no deben representar ostentosas obras ni presupuestos, siendo 

auficiente instalaciones modestas, ubicadaa en lugares estra­

t•gicos, para el fomento del ejercicio eoatinao, sin oonver-­

tirlos en paseos dominicales o centros de reuni6n elitista. 

Ref drente a la~ bi~liotocas p~blica1, -

éstas tendrán su ub1caci6n igualmente estratégica, programan­

do concursos literar.ioa de conocimientos, escl'itura, orto¡,:-•­

tCe, dibujo, quitándoles la i~agen que e~ algunos lu~area ti! 

nen, al co•p3l'draoles con lúgubres templo• jedi'"do< al culto 
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de una duconocid• ruli¡;iór:, 

'.iaulando de otro aer'licio q1 .. •oh•lme!! 

te s~ hao~ indispensaole en oudquler centro de poblaci6n, e~ 

t~ el de pr"atar a la poblac16n, la protección ol'lil en caso 

de sinieatros o fen~menoe n~tu~ales, t~les cc~o aerviciou de 

bomberos con pernonal esp!?cializ•dc." en buce'l, para::aidismo, -

combate de lncen.1ioa ro:estales, cierre de fugas de llª" y di­

versas substanci~s qu!micaa nocivas o ~crtale3 para la pobla• 

ci6n, en sus personéis o en !JU medio auibiente. Prevenir d•:?sas­

tres natural~s, evitando en lo po3ible daños por ciclo~e~, h~ 

racan~s, tormentas. ai•mo•, derr~~bes o inundacjones: y en C! 

so nec9sario, prestar la asist~ncia humana y té~nica para el 

rescate de la población afectada, reconstruyendo las vi vi en-­

das, instalaciones de 1ervicios públicoa y vías de oomur.ica-­

c!Ón, 

Los senlcioa opcionales o complemente­

rios que los municipios pueden prestar, cuarJdo l;rn rondiciu•­

ne• geoeráficas y soclo-econ6micas lo re1uieran, oon los que 

a continuaci6n se citan: transporte por vía marítima_ o. plu--­

Yial, tanto de peroonos coao de aercanc!as y gunado, alquiler 

de naves para trabdJO o diverei6n, tran3portc de pasaj€roa 

por caminos y carreteras intereuniclpalea, puentee en ríos y 

montaftas, funiculares, inatalacionee pura deportes marino•, -

aontaftiaao o aéreo•. 

OCTAVA.- Je propon~ la importante 1nolua1dn en ol -

texto constitucional de lo~ aedios de de!~naa, autortdadea •a 
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ta quien •• dirtaan. a1{ como la creaci6n da leyea y reglamen 

toa proc111la1 para su tr,aite correspondiente. Dichos medios 

da defensa aerían: controYaraia da car,cter político.por la -

1u•pen1i6n di miembros del ayuntamiento, para dirimirse ante 

el Tribunal Superior de Justicia del Eatado. por ser el Poder 

Judicial quien se ha exclu{do de participar en loe aupueetos 

procesos de auepenai6n, y por la elemntal raz6n de que al---­

guien tiene qua conoce·r de dichas controversias, ain tener -­

que crear tribW1alea especiales; as{ t .. bién, las leyes prOC! 

salea aplicables a eetos conflictos, serían junto con la Ley 

de Responsabilidades da loa Servidores Públicos del Estado, -

un C6digo de Prooedimientoa Municipales, que eatablazca pla•­

aoa legalea, t6rminos judiciales, procedencia de la acci6n en 

Única instancia. requisitos ~· la demanda, medio• de pruebe -

aceptados para laa partes, ae{ co•o los de oficio• audienciae. 

aantencia, publicaci6n¡ y sobre todo la forma en que se le d! 

rá el r'pido y debido ~Wl!Rli•iento. 

Otro eeilala•iento qua H hace •• el re­

lativo a la procedencia del juicio de amparo en caao de resul 

ter afectados loo interesea patrimoniales del municipio. por 

causa del indebido reparto 1 que tiene derecho, o su e&clu--­

si6n, reapecto d~ la participact6n federal de ingresos, de -­

acuerdo con la Ley de Coordin9ci6n Piacal, 

NOVSNA.- Tambi&n hacemos la petioi6n para 1ncorpo-­

rar al testo constit~cional, la formación de un sistoma judi­

cial para los municipios, con la org:mizaci6n y basea legales 

nec11arias, en un nuevo artículo 115 bis, que en s:i part~ con 



ducenie diría: 

"ART, 115 bis. 

III. El Poder Judicial de los Municipio•, 
1e ejercer& por los tribunales 1 juzgados 
que eetable&can l•• leyes org4nicss aunlc! 
pales respectivas, 

La independencio de 103 magistrados y -­
jueces en el ejercicio de sus !unciones d! 
berá estar garantizada por las leyes org&­
nicaa municipales, y sus reglamentos, los 
cuales establecer4n lae condiciones parN -
au ingreso, fomaci6n 1 permanencia de - -
quienae 11rv1n al Poder Judicial de 101 m~ 
niclplos, 

Los aagistrados y jueces municipales pe! 
clbirán una remuneración adecuada e irre-­
nunciable, la cual no podr4 ser diaainu!da 
durante su encargo.• 
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DECIMA.- Como adición e la parte final del artículo 

115 de 11 Constituci6n O,eneral, se propone de igual aanera, d! 

jar de una Yes eet•blecida la ba1e legal para la preetaclón de 

aerYicios a los municipioe, por parte de •us empleedos, con el 

Uguiente testo: 

"Las ruleclone1 de trabajo entre 101 ·~ 
n1clplo1 y •us tr1bajadore•, de re~lr'n -­
por lae leye1 que espidan las leg11latl.ll'ao 
de loo Eatadoe, con ba•• en lo di•pue•to • 
en el artículo 123 apertado 8 de &Mta Con! 



tituoi6n, y sus disposiciones reglamenta•• 
rie1.• 
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Posteriorment9 caja Eetado podr' dictar 

lae respectivas leyee reglamentari•s, como a la techa ya alg~ 

nos las han emitido para ese fin, pero sin fundarlas en la -­

Conetitucidn Federal, como por ejemplo el Estado de Aguaeca-• 

lientee, donde la• relacione• laborales de sus empleadoa ae -

rigen pQr las siguientes dispos1c1onsa: Eatatuto de loa rrab! 

jadoree al Servicio de los Gobiernos del Estado y aus Munici­

pios, Ley de Re1pon~abilidad de loa Servidores Públicoa del • 

Eetado, y de reciente expedición, el decreto que proaulga la 

Ley de Seguridad y Servicios Sociales para loa Servldorea Pú­

blicos del Estado, aplicable a loa servidores d~ aua ~unici-­

pios, 

DECIMA PRIMERA,• Igualmente se propone el trato fo! 

aal y legal que eegún el aletea• político le corre1por.de al -

Municipio, como tercer nivel de gobierno, en aue funcionea -­

que constitucionalmente le coapsten, contorae a la divi1idn • 

de poderes que rigen en la Federaci6n, en 101 Estados, y por 

consiguiente en los Municiploa, para quedar coao sigue: 

"AR1'. 115 bi1. el poder público de los 
Municipios, 1e dividir' para au ej•rcic1o 
en !~ecutivo, representado por loa Presi­
dentea Municipal••• dependiendo ie ello1 
los Tribunales Contencio1o•Adminietretivo 
1 Laborales¡ el Legislativo, representado 
por loa Ayuntamientos, cocpuestos por los 



R•Bid~rea J S!ndicoe reapectivos, que .. ! 
t.ida las Le:res Reglamentaria3, Cdrligoa -. 
de Controversia• y Procedimi•ntos Munici­
palea; y, el Judicial, representado por -
loa tlqietrados y J'leccs Municipales, Mi! 
toe o Manorae. 

Loe Podares de 1011 ~unicipio" se orga• 

nizar'n conforma a la Ley Orgánica de ce­
da uno da ellos, con eujeci6n a lae ai--­
g~ientee normas; 

I, Loe Presidentes ~unicipales no po•­
dr•a durar en au encargo m6e de trea años. 

La elecci6n da loa Presidentes Munici• 
pala• :r d .. áa ragidoree 1 síndicos que -­
for11an al Ayuntamienlc, será directa y en 
loa t4rminoa que dispongan las leyP.s ele~ 
toral•• reapectivaa. 

Lo• Presidentea Municipales 110 poddn 
volnr a ocupar eav cargo. 

II. El na.ero do regidores que confor­
aen al AJuntaaiento, ••r• proporcional al 
4e lo• vecino• qua babitaa an au territo­
rio, confor11a • la• ra1l•• qua al ofecto 
••~ale 1u reapactiva L•:r Org,nlca Munlci• 
pol. 

llI. El Poder Judicial de loa Munlci•• 
pio1, •• ejerce~' por loa Tribunalea y -­
Ju1gadoa que eutable1can lau lnyoa orgln! 
caa auniclpalea raspcctivus. 

La il!Clependencia de loa 11agiatra401 r 
juece1 en el ejercicio da 1ua tuncio11as -

11? 



deber& estar ¡arantizada por la• le7es O? 
1'nicaa aunicipalea, 1 aus reglaaentos, • 
loa cuale1 eatablecer'11 l•• condicione• • 
par1 su ingre10, fol"9aci6n 1 permanencia 
da quienes sirTan al Poder Judicial de -­
los municipios. 

Loa aagistradoa y ~uecea aunici¡¡alea -
perctbtr'n una remuneraci6n adecuada e -­
trr1nunctabla, la cual no podr' aer di••! 
nuída durante au encer~o. 

If. Lee le7e1 org,ntcaa 1 reglamentos 
auntctpalea po1rán tnatitulr tribunales • 
dotados de plena autonomía para d!ct•r -­
aua tallos, qua tengan a su cargo dtrtatr 
las controversia• que ae susciten entre -
la adatniatraci6n p~bltca auntcipal 1 lo~ 
parttcularea, eatablaciendo laa noraa1 I'! 
ra au organt1aci6n, au funcionamiento, 
procedtaiento e aeguir, 1 los recurao3 
oontra aus reaoluctonea; ya •••n e•t•a 
contancioao-a4aintatrativaa o la0oralea." 
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DSCINA SE~UNDÁ,• Se optn• sobre la conventenr.ta de -

aalvagua~ar al Nuntctpto, con la protecci6n mínima legal que 

a otraa inatitucionea favorecon, en el trato const.ttucional, -

con la• figura• jurídicas da la auplencta da la que~a daticte~ 

te, y la no procedencia del deatatiaiento de la acr.t6n conatt• 

tucional, como loa aeftaladoa en el artículo 107 tracct6n II, -

para el caao da e3idoa 1 n~claoa de poblacidn ce111unal1 o le r! 

terencia que bace la aiaaa Con1titucidn c"8ndo 11 trata da 

••unto1 en ••teria panal, laboral, 1 en favor de aenorea • in• 

capacea. Por lo que etendo el Municipio 1111• Iaatitucida que r! 
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pre .. nta a una coaunidad, se con1idera en estricto derecho que 

la oorraaponde el beneficio de la igualdad jlU'Ídica en estos • 

aapactos. 

DECIIU. TERCERA.- Sa aprecia confusa la redaccidn li• 

tar•l del artículo 105 Constitucional, por atribuirle poder•• 

1upremos al rribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, sobre los poderes da loa ~atado• de la Federación, 

siendo el único competente para diriair sus controversias, •• 

dándole el carácter de aupar poder. 

Taabiln ea notable el hecho de no cont•! 

plar en aus supue1tos, loa conflicto• que •• pudieran dar an•· 

tre loa Poder•• Federal••, º·cuando aenos 101 1u1oitldoa entre 

loa poderes Legislativo 1 Ejecutivo, 

Pin~laente, as notable en au redaccidn • 

no contemplar al aunicipio como parte, en l•• controYaraiaa 

que •• 1uaciten entre late 1 loa poderes de loa E8tadoa, ya 

que de origen, forma parte de la Plderacidn, 1 aa! deba en úl· 

tiao ca10 con1iderarlo la juri1prudencia de la Supreaa Corte, 

al interpretarlo como fullClaaanto da infinidad de controYeraiaa 

que a lo largo de la historia de la Corte solo han sido aatu•• 

diada1 1uperticial1ente por lo 11 .. 0, 1 deaaohadas en conault• 

para trÚlita, por carecer de tundaaento legal que lea de proc! 

denoia, 

DECIMA CUARTA.- En cuanto al órgano ~e control qua • 

conoce de laa controveraiaa conatitucionalea, e1peci1lmente -· 
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las pro•ovidas por •1unta•iantos, o a•• al Pleno de la 3uprsma 

Corte, al so•eter • vot•c16n el ••unto reepectivo, algunos mi­

nistros hacen COllsntarioa al respecto b'sandos• en criterio• -

políticos intrascendentes, en ves de consideraciona• jurídica• 

que Han toaadaa •D cuenta coao verdadero• precedente•: pero -

no es as!, ya que al tinal de un td11ite que lnrluao·ae llrva 

varios años, se resuelve como simple consulta, cuy~ votacl6n -

de mayoría decide simplemente desechar ain hacer lao mínimas -

conaideracionea legales que en verdad interpreten, orienten y 

!armen precedentes que sirvan para normar el criterio de loe • 

jusgadoree, autoridades y partea en loa conflictoa, 

Como referencia a lo anterior, ae cOlleD• 

te el tr,ait• 1 reaoluci6n da 11 deaan~a de controverai• cona• 

titucional proaovida por eiate ayuntamiento• del 3atedo de ~h! 

huebua en contra de acto• del Congraao local, por oaia16n •n -

eu cuapliaiento a la Conetttucidn Pederal, en la adecu3ci6n de 

la Conatitucidn Eetatal a la Pederal, de conformidad con 11 

di1poaic16n tranmitoria Htablec.tda en la reforea 4• 198' 11 -

ertículo 115 de le Certa "•gna, tl'llllltada ante la Juprema Cor­

te bajo al nt!&ero 2/84, CUJO 1entido el renolveree en slaple • 

coneulta, fu• para deaecbarla por ... ,orí• de 11 voto• 1 ravor 

y 8 en contra, haats la dlatent• •••idn p~blica del día 8 de • 

••10 d• 1991. 

Ante la prolongada tardanza para rqoo1-­

ver, como por loo comtntarloa vertido1 por a~unoa minlatroa • 

el ester el aaunto a diacueidn, •• 4a1taoa -'• la act11Bcl6n 

del Pleno de la Supreaa Corte ca.o Poder que coao tribunal, 
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D&ClMJ. QUI!ITA,• Por lo que hace e la •entencia que • 

••• dictada en la controversia • que se refiere el artículo •• 

105 constitucional, ea posible darle cuaplimiento, cuando l• -

Corte llaga un• declaraci6n general •l reapecto, dict,ndoae laa 

•edtdaa pertinentes para tal ttn. Porque hHt• ahora no ha ai• 

do aeí; 7a que en dichos caeos, las soluciones que •• dan, aon 

políticas, auatituyéndose en tales obligaciones al Poder Judi• 

cisl, que debo e&igir·au c1111plimiento, 

DECIMA SEXTA.- Como medida para hacer cumplir las -­

aentenclaa que ae d,1cten en lae controyeraias conatitllcionales 

•• debe dar vista con la •iaaa al Miniaterio Público, inician­

do &ste,averiguaci6n en contra de los funcionarios que co•o ·~ 

toridadea fueron demandados, con fundamento en la Ley de Re•-­

ponaabilidades oficiales, dentro de loa t&rainos legales, para 

que las mencionadas controversias tengan un debido 1 r'pldo -­

cumplimiento, además de serYir como antecc~ente en posterior•• 

c•soa. 

DECIMA SEPTilt\,• La controversia constitucional oue­

ci tsda con motivo de loa convenio• de coordinaci6n fiscel, en• 

tre l• Padaracidn y loa Eatados, adea•a de 1nuaual, no cuenta 

con la reglaaentaci6n procesal idónea 1 co•pleta. Adem's de no 

conelderarse aqu( tampoco al Municipio como parta¡ en la inte• 

llgoncia que &ste, aporta recursos y trabajo, debiendo recibir 

trato sag~n su participaci6n ad•ini•trativa 1 fiscal, por for­

mar pa~ta de los E•t?doa, que a su vez reciben l•s participa•• 

ctonaa eaon6mic•• que por ley lea corre1ponden, en un porcenta 

je antragado tardiaaente, desproporcionado y condicionado. 
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