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PROLOGO

La Constitucién Politica de los Zatados
Unidos Mexicanos, le 44 vida jurfdice a la mds importante Ing
titueidn Polftica y Democrdtica, como lo es el Municipio Li--
bre, reconociéndolo como la base territorial, polftica y admj

nistrativa de los Estados que forman la Repdblica Mexicana.

Pero desde el Constituyente de 1917, a
1a fecha, aln con las m4s racientes reformas, no se le ha da-
do el apoyo para su vaerdadero desarrollo como escuela de la =
democracia, ni su carfcter literal de librc y soberano., Y lo
que es m&s lamentable, no cuenta el Municipio com los medios
de defensa conatitucionales para garantizar su existencia pa-
cffica y productiva; 65{ comoc su desarrollo verdaderoc en la =

complicada vida moderna.

Inspirados en &sta Institucidn Vecinal,
al verlo tan limitado en su crecimiento, caraciendo de los =-
“eglementales recursos econédmico3, con la dependencia polftica
y administrativa de los gobiernos de los 3Istados, y el manejo
tendencioso e interesado de los congresos locales, y por infi
nidad de axpariencias paraonales sl respecto, decid{ elaborar
el presente trabajo. Que espero resulte entendible en los con
captos qya se¢ vierten; dtil 2n 3sus plantaumiwzntos y aportati

naa;‘pero. sobre todo que comstituya un avance para fortale--
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cer la vida municipal como auténtico nicleo de la célula so-=

cicepolftica de la Nacidnm.

Pensando en aportar ideas para la defen
3a conastitucional del municipio mexicano, he desarrollado el
presente trabajo, destacando loa temas qua & continuacidn se

citan,

in el capftulo I, o¢ estudia brevemente
los antecedentes histéricoa del Municipio, duade la Spoca an=
tigua, hasta nuestros dfas; su cardcter juridico; c§mo ge ine
tegra su patrimonio y de que manera ge puede afectar, atentapn
do contra su integridad, que es la base en que se sustenta cg
mo la Inatitucidn de més importancia polftica y administrati-

va en los niveles de gobierno de la Hepliblica Hexicana.

inseguida, en el capitulo II, ss anali-
zan las posibilidades con que cusnta el Municipio para actuar
juridicamente en su defensa constitucional, considerando que
nos referimos a una persona moral de derecho piblico, segdn -
el Cédigo Civil, que sélo tienc derecho a defenderase cusndo -
ge vean afectados sus interese¢ patrimoniales, que 3on las -«

mds de las veces.

Posteriurmente se Race en el capftulo -
I1II, un estudio de la procedenciu del juicio consiitucionul -
de amparo, en ol que el Municipio tiine acceso como Que,;G30;

contra que autoridades y por que uctos; acf{ como el andltsia
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de su representacidn legal, y los casos en que tal juicio de

aarantfas no es procedents para lo3 Ayuntamientos.

Después, en el estudio del capftule IV,
hacemos un detenido andlisis de las necesidades inminentes ==
que deben ger integradas al texto Constitucional, desde servi
cios pdblicos, hasta su defensa jurfdica como Institucidn die
rigida por autoridades que representan a los vecinos, y han -
sido electos por su voluntad soberana, Ademde de proponer la
4igué1dad del Municipio con otras figuras jurfdicas, para su -
subsistencia y fuerza como autdntica parte integrante de la -
Fedleracién; y, la independencia polftica y administrativa pae
ra desempeflar las funciones que le competen como tercer nivel
de gobierno, en beneficio de sus vecinoa, de los ciudadanocs -
del istado al que pertenezca y en beneficio del desarrollo mgo

derno en todos los aspectos, dentro de la Repdblica,

Finalmente, en el capitulo V, analizamos
concieniudamente la controversia constitucional que establece.
el artfzulo 105 Conatitucional, estudiandc los sujetos que en
ella participan, en que situaciones lo hacen, ante auien, y -
como se reguelve, Igualmente vemos cuando procede tal contro-

versia, suscitada con motivo de los convenios de coordinacién

figcal que regula y reglamenta su misma Ley Federal.

in el intento de cumplir el prépésito -

" 34¢ nos {ijamos, aportamos este trabajo, con ol d2seo de¢ ser-
-

vir al ongrandecimiento y fortaleza total de la Institucidn -

social mds antigua e importante en 1la vida polftica de Héxico.



CAPITULO I

EL MUNICIPIO Y SU PATRIMONIQ

El Derecho Municipal es una &rea haste ahora poco
explorada en nuestro pafs, y ello se dabe fundamentalsente -
al desinterés que siempre rapresents el estudio de algo que
de hecho se halla limitado en su aplicacién préctics, o que
por su abuso resulta hasta inoperante; sin embargo se consi-
dera que siendo &ste la base de nuestra organizacién pol{ti-
ca-administrativa por dispesicibn constitucional, amerits un
estudio sistemftico que nos permitird conocerlo en su dimen=

sién juridice elemental.

€1 Municiplo como institucidn social, creada, for-
mada y fortalecida por el Derecho a través de la Nistorta, -
se ha 1do definiendo y actualizando como base jurfdica de la

democracia.

Observando al Municiplo, debemos destacar su aspeg
to jurfdico y politico, que forman ahora la base para su de=
sarrollo, y 3on la garantf{a para la administrecién limpla y
clara de su economfa, en favor de su poblacién, situada den-

tro de su jurisdiccién territorial.

1.= OBJETO DE CONOCIMIENTO,- Paca el estudio sistg
mitico de) Derecho Municipal, es el Municipic el que se esty

dia, como institucién jué!dlcu on estricto rigor, sin perder
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su relacién e implicaciones histéricas, socloldgicas, polfty
cas, financieras y culturales que provocaron su nacimiento y
desarrollo. Tragando esta secuela de estudio del Municlipio, -
l1legeremos a analisarlo como actualmente se le ve en México,
a la lus de la Constitucién General de la Replblica, consti=
tuciones locales y leyes orgénicas municipales; o sea, como
persona moral de derecho pGblico, en cumplimiento de los de-

rechos y obligaciones que le corresponden,

2,- TERMINOS, CONCEPTOS ¥ DEPINICIONES,- Aunque —
suelen usarse téralnos cuya connotacibn resulta diferente o

" similar, se expondrfn los diversos contenidos peculiares de
los diferentes autores y fuentes que los dan a conocer ef ==

sus obras, para finalmente -exponer la personal sobre el tema.

a)e= "MUNICIPIO @s la entidad politico -

jurfdica integrada por una poblacién ssentada en un espscio

geogréfico determinado administrativamente, que tiene unidad
de gobierno y se rige por normas juridicas de acuerdo éon -

sus proplos fines." (1)

b).= "LOS CABILDOS constituyeron el Gow=
biernoc de las ciudades bajc el Régimen de la Colonia y en ==

los primeros afios de nuestra onlnqipcctén.' (2)

"Durante la conquista, cuando los adelan

TIY RENDON Huerta Barrecra, Teresita, Derecho Municipal. Po==
rrGa, México, 1985, 1a. Edicibn, p=13
{2) lvidem.
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tados, o su lugarteniente, fundaban una cludnvd, nombeaban &
los miembros del cabildo, £n lo sucesivo, los capitulares dg
signaban, al término de su mandato, & los que deblan reemply
sarlos. No se permitia la reeleccién de los cesantes, lo que
por supussto, se habria prestado a grandes corruptelas., Los
gobernadores enviados por la Corona podian residir las deli-
beraciones del Cablildo, pero les estsba prohibids toda inge-
rencia que pudiese perturbar la libre decisién de sus miem--
bros." (3}

"E] Cablildo se reun{a habituslmente una
veg por semana para deliberar sobre los asuntos de la ciludad.
Sus acuerdos eran presididos por el Gobernador, y a falta de
éste, por su teriente o por un alcalde. Esto explica, en « «
cierto modo, las pretensiones de los gobernadores que exigi-

an que las ordenansas se pregonasen en su nosbre.” (4)

Como primitivas formas de poder legislativo en las
provincias, sparecieron las Salas Capitulares y Juntass de Rg
presentantes, que pricticamente vinleron a sustituir & los -

Cabildos.

En la sctualidad, su sentido original se ha perdi=-
do por completo, ahora se utilise 18 expresién "Ssla de ca--
bildos” o "reunibn de cabildo® 4nicamente para seflalar el 1y

gar en que se reune o sesions el “Ayuntamienta.

3] Encu, Aleides. citado por RENDON, Teresita, Op, cit.p.1d
(4) ibfdem, p.14.
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€)u= E1 AYUNTAMIENTO que es el &cgano cg

leglado y deliberante que representa al Municipio, y estd ==
formado por el Presidente Municipal =primer regidor~, 103 ==
sindicos que realisan taress juridicas y de representacidn -
ante los Triburales; y 1os Regldores a quienes se asigna co-
misiones en ramos diversos, constituye la reunién de ediles,

que son electas por votacibn popular.

. Se ha definido también al Ayuntamiento -
como "Corporacisn que ostenta la representacién legal del My
nicipio y tiene encomendade el goblernc y sdministracibn de

105 intereses pGblicos de su territorioc.” (S)

A su vep Escriche dice que es "El congrg
30 O junta compuesta de 1a justicia o alcalde, regidores y
demis individuos encargados de la administracibén o gobiernc
econdmico-politico de cada pusblo. Suele 1lamarse también -
regimiento, cabilde, concejo, municipalidad y cuerpo munici
pal." (6)

Segln las anteriores opiniones conceptuales, se ~
concluye que el Ayuntamiento es la representacidn formal <«
del Municipio, convertido en gestor de las actividades y —-

servicios de la localidad.

157 Gran Enciclopedia del Mundo, citada por RENDON, Teresi-
18, 0p,s clt., peid,
(6) ESCRICHE Joaqu!n. citado por RENDON, Teresita. Op. cit.

p.14
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Btimoldgicaments la voz MUNICIPIO surge como coni--

cepto jur{dico en Roma, de donde llegé a nuestro continente
como un efecto de la expansién del Imperio Romano. Proviene
de munus que significa carga o prestacién; y, en la antigue-
dad, 1las ciudades que conquistaba el Estado Romano se incor-
poraba a éste, careciendo sus habitantes de todo derecho po~
1ftico, aunque debfan de pagar un tributo que recibfa el nom

bre de municipia.

"De esta forma, dichas ciudades recibian el nombre
de MUNICIPIUM, ddndoseles aaf{ el cardcter de sujeto de dere-
che privado, origen de la persona jur{dica con facultad de -
adquirir bienag y contraer obligaciones.” (7)

Ahora bien, pasando a analizar @ otros autores con
el concepto que del MUNICIPIO tienen, los siguientes utili--
zan el elemento humano, dgstAcando el vir2ulo social de ve--

cindad:

Para Cueata "El Municipio es una gociedad de fami-
lias e individuos unidos por el vinculo de la cortigided de
domicilio o hadbitacién permanente y por las relaciones y ne-

cesidades comunes que de 1la misma ge derivan." (8)

Para Adolfo Posada, nos dice: "BL Munfcipio es el
aicleo social de la vida humana total, definido por las necs

8idades y relaciones de los vecinos, que viven en un espacto

iccionario Jurfdico Omeba. p.962,
58; CUESTA citede por ROBLZ; Mart{nez, Reynaldo. Porrda,véxi

co. 1987, ta. Edicidn. p.65.



contiguo.” (9)

Otros autores dan importancia al elemento territo-
rial, para definir al Municipio, como Reynaldo Pola que nos

dica:

"£1 Municipio @8 una fraccién territorial del Eata
do, distrito o territorio com sancifn oficial, donde ae ha--
llan congregadas numerosas familias que obedecen 1as misnsa
leyes y estin sujetas a la accién administrativa de un Ayune
tamiento.” (10}

Mendieta y Nifiez dice que: "El1 Municipioc ea la cip
cunacripcién territorial més pequefis del pafe y estd bajo el
gobierno inmediato y directo del Ayuntamiento." (1)

Por otra parte diversos diccionarios coinciden en
sefialar iddnticos elementos que definen el Municipio; sin em

bargo destacamos la singular opinién de los siguientes:

) Para ¢l Diccionario de la Lengua, apareco aaf:

"MUNLCIP1O.~ Del latfn (Municipium). m. :Zntre los
romanos, ciuded principal y libre que se gobarnaba por sus =
propias leyss y cuyos vecinos podf{an obtemer los privilegios

y gosar los derechos de la ciudad de Rows.* (12)

'smos.'.m, Adolfo, citado por ROBLES, Reyraldo. Op. cit.p.66.
10) POLA, Reynaldo.citado por ROBLES, deynaldo, Op. ei¥.p.66.
(11) MENDIETA y Niflez. citado por ROBLZ3, Reynaldo. Op. cit.

p.66.
(12) Dicrionsrio de 1a Lengua Espefiola. 20s. Bdic. 1.IK:p.938.
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21 Diccionario Polftico 1o publica como el término
MUNICIPALIDAD, pars decir lo siguiente:

*En los Estados Burgueses, organismo slectoral de
autogodierno local, que & menudo es controlado por funciona-
rios nombrados por el poder central, que disponen de amplias
atribuciones, comprendida la snulacién de decisiones de la -
Municipalidad,” (13)

Finalmente la definicidn personal sobre el tema es

la siguiente:

"2l Munieipio es la Instituciém creada y reconoci-
da por 1la Constituciénm, con personalidad jur{dica propia, ==
que a condicién de reunir determinados requisitos formalea,
se ls otorgan diversas facultades s través de la Legislatu-
ra Estatsl, como persona moral de Derecho Piblice, para que
cuspla difersntes obligeciones legslas y ejerza derechoa coe
munitarios con sl concurso del c£etado, si fuere necesario, y
as{ 1o determinen las leyes, en base a la defensa y adminie-
tracién de eu’'patrisonio como tnica garantfa de su exiatene-
cia; siendo representado por um Ayuntamiento elegido por el
pueblo.”

S8 concluye con lo anterior que el municipio es ju
ridicsmente una persona de Derecho PUblico, constitufda por
una comunidad humana, asentada en un territorio determinade,

(T3T Breve Diccionario Polftico. Bditorial Progreso., Moscd.
p.105,



8
que ldniniltra'sul propios interéses, y que depende siempre
-en mayor o menor grado- de una entidad pdblica superior, -

los Estados y la Pederacién,

Todo municipto =como todo Estado=- cuenta con una =
poblacién, un territoric y una autoridad comin a todos sus -

habitantes,

£1 elemento poblacién ea el que mejor define al mu
nicipio, que se caracteriza por su mayor densidad, y por las
necesarias relaciones de vecindad que crea entre sus habitan

tes, Sin el elemento vecinal, no se concibe al Mumicipio.

De esa aglomeracién de personas surge un sistema -
de preocupaciones generadoras de serviclos comunes, que cong
tituyen la materia de un rfgimen local o municipaly aclaran-
do que eate elemento no es tan determinante, ya que, un cam-
pamento de obrero3, una Universidad, un cuartel o una pani=-
tenciarfa, se forman por un grupo de gentes, pero de ninguna
manera conatituyen u; conjunto vecinal con necesidades comu-
nes para podar decir que se tratsa de un Municipio, con todos

los slementos que aquf se han mencionado.

‘.- ORIGEN DEL MUNICIPIO.- Ea diveraa la opinidn =
de los distintos autores, respecto del origen del Municipio,
algunos la sitdan en la prehistoria, pero la realidad es que
_dicha rn.tituhldn surge historicamente en la antig.a 3recia,
-postetlormahte en Roma, derivandose de ah{ su estructura y =

lo8 principios de su existencia. Daspuds en Z3pafia cobra im-
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portancia en la produccién legislativa, con plena autonom{a

de gu patrimonio y su -dminist;ucidn.

Em México, los conquistadores espafiolas capitaneas
dos por Herndn Cortés, funian el Primer Municipio y Cabildo,
fornados a 12 uasnza del derecho municipal espaiiol de le - -
edad media, en la Villa Rice de la Vera Cruz, en aayo de = -
1519.

As{ nacié de manera formal, el primer ayuntamianto
de la América continental, en un acto legalista de Cortés, -
apoyado en la "undnime” voluntad de sus acompafiantes, y para
‘el préposito de independizarse de la autoridad de Veldzquez,

"hasta que su Majestad otra cosa mandase",

La principal inatitucién polftics en los pucblos =
espafioles era el Cabildo o Concejo Municipal, Zstablecer éa-

te era el primer acto en la fupdacidn de un pueblo colonial,

En el México colonial, se decia que el Municipio -
era una eficaz forma de gobierno, y con c;erto grado de autg

nonfa, Que le dabe ess segurided y consolidacién,

iu el texto de la Constitucién de Cadiz del afo de
1812, con vigencia en Néxico, por demfs accidentuda, ne den
una,;erle de interesantes disposicionecs lpltcablau al Munici
pio, que se daba el primer lugar en su régimen admluiltratl-
vo. A partir de la Guerra dc Independancla, &l Municipio s =

través de las diversas Conatituciones, ha psssdc muchas vici



aitudes,

Actualmentz se otorga al Municipio importancia po=
€0 usual, que conaerva en esencia los principales postulados

de la Constitucién Mexicana del afio 1917,

Vonugtiano Carranza como Primer Jefe del 3obierno
Conatitucicnalista, fue uno de loa revolucionarios que més =
concretizd las soluciones al problema muntcipal, establecien

“do los principios sobre los cuales deberfa desarrollarse el

Municipio mexicano.

Zn la exposicién de motivos o mensaje al Conatitu-
yente de Queretaro, seflalaba que: "=l Municipio, independien
temente, que @8 s8in disputa una de las grandes conquistas de
la Revolucidn, como que es la base del gobierno libre, con=e
quista que no sSlo dard libertad polftica a la vida munici--
pal, sino que tambidn le dard independencia econdmica, su=--
puesto que tendrd fondos y recursos propios para la atencidn
de toqas 8sus necesidades, gustrayéndose as{ a la voracidad -
insaciable que de ordinario han demostrado los gobernadorea
y una buena ley elactoral que tenga a éstos completaments --
alejados del voto piblico y que castigue con toda severidad
toda tentativa para violarla, establecerd sl poder elsctoral
sobre bases racionales que le permitirdn cumplir su cometido

do una manera bastante aceptable.” (14) .

TY¥T ROBLES Martiner, Reynaldo. Op. cit. pp. 102=-103,
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£1 Proyecto Constitucional de Carransa sobre el My

nicipioc, contenido en su propussta de artfculo 115, fud caa-
biado, adicionado y. finalmente aprobado, zotivardo en la his
toria del Constituyente, uno de ios debates més apasionados

y prolongados.

E1l aprtfculo 115 tiene como antecedentes inmediatos
el del mismo ndmero del Proyecto de Constitucién de Venustia
no Carransa y el 109, reformado de la Ley Pundamental de - -
1857,

E1 artfculo 115 de la Constitucién de 1917 es el =
primero de su T{tulo Quinto, denominado "De los istados de =

la Pederacién.

Si por una parte, el artfculo 40 declara que es vo
luntad dol pueble mexicano constitufrse en una Repdblica re-.
presentativa, democrética, federal, compuesta de estados 1i-
bres y sobersncs en 1o concerniente a su régimen interno, pe
ro unidos en una Federacidn, el 115 eatructura juridica y po
1fticamente a las entidades federativas y establece las baw=~

ses para ou organizacién municipel.

De modo gencral se prescribe que los estudos en la
Pedernqidn adoptardn para su régimen interior, la forma de «
gobierno republicano, reprasentativo y pﬁpular. Ls norma se
apega a log principios del mencionado artfculo 40 a efecto -
de evitar contradicciones entre el régimen pollttco‘dc la Fe

deracidn y el de 1los estados participantes en el Pacto Fede-
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ral,

El art{culo 115 ha sido objeto de varias reformas,
desde 1928, hasta la dltima de 1987, pero ninguna tan impor-
tante como la de 1983, por ser la que nds se acerco a 108 ==
ideales de Carranza y, de los Constituyentes de Jueretaro, =~
que lamentaban que la votacién en los Debates de 1917, conde
naran a la debilidad al Munieipio, aituacidn que sufrif y --
prevaleci$ hasta la década de los afios ochenta, encontrdndoe-
se en grave peligro de desaparecer, por el oficial olvido en
que se le tenfa, al no poder subsistir por falta de recursos
econdmicos que 1o sostuvieran; por lo que, la citada reforma
le d16 nueva vida, afn deficiente si se observa el desarro=--
ilo y modernidad que actualmente tienen las ciudades de todo
el mundo, gracias a los adelantos aplicados en beneficio de
su psblacién, para cubrir todas ﬁua neceaidades, de la mejor

manera posible.

4, EL MUNICIPIO ACTUAL EN MZKICO,- E1 Municipio -
Libre Mexicano, es la base de la divisién territorial y de -
la organizacién polftica y admtniitrativn de los estados, 63
t4 integrado por tres slementos que le son imprecindibles y
que condicionan su existencia. Estos elementos son: pobla---

cién, territorio y gobierno,

a).= POBLACION.= Como un conglomerado de indiviee
duos que establecidos en centros poolados urvanos y rurales,
-
de mayor o menor tamaflo, expresan civilizacidén en todas sus

nanifestaciones: educacidn, artes, cultura, artesanfas, co--
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mercio, industria, agriculturs y otras, asf{ como la divisidn
organizada del trabajo que, en términos de produccién, conse
tituye la riqueza més importante del mumicipio y del pafs en

su conjunto,

b).~ T2RRITORIO.~ Como espacio ffsico determinado
jurfdicamente por limites geogréficos, demarcaciones y colip
dancias, en el cual 36 dan las acciones y tranaformacioney =
originadas diariamente por la actividad dz poblacidn y goe=-

bierno.

¢),~ GOBIERNO.- Comc responsable de administrar --
los bienes y los recursos de la hacienda del municipio, cstd
1ntegraéo por un ayuntamiento de eleccidn popular directa, -
que 8e forma por un Presidente Municipal, el sfndico y los -
Regidores, auxiliados por diveraos profesionaleas, técnicus y

personal adminiatrativo.

El syuntamiento tiene la responsabilided de cuidar
y adainistrar con eficiencia, aficacis y racionalidad los re
cursos del municipio, aplicando éstos de la mejor manera po-
sible en beneficio de 18 poblacidn y con la orientacidén de -

lograr el desarrolle integral del municipio.

La vids del Municipio Mexicano, estd regulade prig
cipalmente por la legislacidp cantenids en la Conatituctdm -
Politica de los Satados Unidos Mexicanos: las coh:tltualpnal.

leyea sobre desarrollo urbano, leyes fiscales, leyes orgéni-
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cas municipsles de cada estado y el bando de polici{a y buen
gobierno, reglamentos, acuerdosd y disposiciones administrati

vas que oxpida el ayuntamiento en su municipio.

£1 muniecipio estd investido de perascnalidad Jurf{di
ca propia para todos los efectos legales que derivem de su -

organizacibn y funciones.
I ZL MUNICIPIO COMO SNTE JURIDICO.

Todo ser suscaptible de derechos y obligaciones «e
tiene personalidad y &sta puede corresponder tanto a perso--

nas f{sicas como & personas morales,

La Conatituciln General de la Repéblica, en su ar-~
tfculo 115, fraccidn II, otorga al Muntcipio personalidad Ju
ri{dica, es decir le 44 s aptitud de ser sujeto de derechos

y obligactiones.

El ser sujeto de Derecho, no ea una caracteristica
material, sino una cualidad jur{dica, otorgada por el Dere~~
cho, que implica 1a capacidad de gozar y ejercer derechos y

tenar obligaciones.

Por tanto es el Municipio un ente jurfdico, y como

peraana de Derecho Plblico rejgula su estructura y funciona-=
'mtento por lo dispuesto en la Constitucién Polftica Pedaral,
1a Constitucidn locél que le corresponde, a3f como por 18 e=

Ley Orgénica Municipal de su entidad respectiva y 1laa leyes
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locales que l¢ sean aplicables,

21 Municipio como persona Jurfdica colectiva de De
recho Pdblico, tiene los mismos atributos de este tipo de ==
personas, Segin el Maestro Miguel Acosta Romero, sua caracts

risticas son las siguientes: (15)

1.- La existencia de un grupo social con finalida-
des unitarias, permanentes y voluntad. Zn el caso del Mumici
pio el grupo lo integra una asociacién de vecindad, missa --

que tiene unidad, e3 permanente y tiene voluntad.,

2,= Personalidad juridica distinta a la de 3u3s ine
tegrantes, Al Municipio se la ha concedido este atributo en
la fraccidn 1I del artfculo 115 Constitucional.

3,- Denominacién o nombre, £1 Municipio tiune el -
nombre que le permite sefialarae y . .:inguirse de las demfs
personas y lo u3a en todos a3us documentos oficieles pars = -

identificarse,

4.~ Ambito geogrdfico y domicilio. 21 Municipio --
ejercita eus atribucionos en su territorio, el cual cutf de=
terninado por la ley; ademds, cuenta con un domicilio legal

que 88 la sede donde ae ubican gus érganos de rcpresentacidn.

5.~ flemento pztrimonial, 21 Municipi. cuanta con

lo que se llama Hacienda Municipel, que us =1 conjunto de de

TTST ACOSTA somero Miguel, citado ror heynaldo Robles Mart{neg
£1 Municipio, Porrda. Mdxico. 1987, pp. 20-22.
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rechos susceptibles de ser valuados pecuniariamente y que ==

diapone para cumplir sus fines,

6. Régimen jur{dico propio. Z1 Municipio cuenta -
con el suyo y estd constituido por la Conatitucién Politica
Pederal y las leyes que de ella emanan, as{ como por la Cong
titucién Polftica local y las leyes que de ella emanan, en--
tre otras la ley Orgénica Municipal y las leyes de carfcter
fiscal;

T.= Objeto, E1l Municipio tiene su objeto bien pre=
cisado al servir de base a la divisidn territorial y organi-
zacidn polftica y administrativa de los Istados que integran

1a Paderacién.

8,- Organos de representacidn y administraciém. I1
Municipio tiene un 6rgano colegiado de gobierno que se deno=
mina Ayuntamiento y un titular de la administracién gue lo =
es el pregidente municipal, quien generalmente ostenta la re

preasntacién.

9, Fines, E1 Municipio persigue fines propios y =
podrfamos seflalar en forma muy gemersl que buscan la satise--
faccién de las necesidades colactivas de su poblacién y el -

propiciamiento do su desarrollo.

Al analizar los clementods gue el Municiplo contie-

ne, debe estudiarse y comprenderse como un ser objetivo, 3in
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omitir que tambidn lo forman factores subjetivos; consideran
do gue ambos sentidos concurren para su estudio, por ser el

Municipio un todo organizado y organizador.
II EL PATRIMONIO D& 103 MUNICIPIOS,

E1 Municipio como ente juridico, cusnta com uno de
los atributos 1mpresdindibles para su existencia, como lo es
ol patrimonio, cuya base 32 encuentra en la propia Conatitu-
¢ién General de la Repiblica, en su articulo 115, fraccién -

11, pdrrafo primero, que dice:

"II, Los municipios estardn investidos de persona-

lidad jur{dica y manejardn su patrimonio conforme a la ley."

Ya se sabe que el patrimonio es ol conjunto de big
nes; en Derecho Civil;'cqnjunto de derechos y obligaciones -
apraciables en dinero; pero en Derecho Administrativo es mis
especffica la definicién refiriéndose en eate caso al Munici
pio, por tanto ge ha dicho gque es: "E1 conjunto de bienes y
derechos, recurgos e inversiones que como elementos constitu
tivos de su estructura social o como resultado de actividad
normal ha acumulado el $s8tadoc y que posee a tftulo de duailo,
o propietario, para deastinarlos o afectarlca en forma perma=-
nenta, a la prestacién directa o indirecta de los servicios
piblicos a su cuidado, o a la realizacién de aus objetivoa o

finalidades de politica sociul y secondzmica,” (16)

TYE) BUSTAMANTS, “duardo. citado por denddn, Teresita. Op, -
cit, p. 159,
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La integracidén del patrimonio punicipal, en forma
total, unida & la calidad que tiene de onte jurfdico de dere

cho piblico, se forma de los siguientes elementoa:

8).- Bienes del Dominio Pdblico; y
b).- Bienes del Dominio Privado.

Los bienes del dominioc pdblico, son aquellos que -
no son-suceptibles de apropiacidén, pero que rednen caracte--
rfsticas de imprescriptibles, inembargables e inalienables,

por pertenecer originariamente a una entidad piblica.

Los bienes del dominio privado, son aquellos que -
se utilizan interna y administrativamente por los municipios,
a{ son suceptibles de apropiacién, con la condicidn legal de
que para transmitir su dominio a los particulares, debers --
aprobarlo la legislatura local; y jurfdicamente también se -
consideraran inembargables, imprecriptibles y por exclusidm

alienables,

En la mayorfa de las legislaciones eatatales, e3ta
" blecen que previo cumplimiento del requisito sefialado, y des
afectando los bienes de uso comin o destinados a un servicio

piblice, podrdn enajenarse aquellos bienes inmuebles,

Igualmante @e ha establecido que el municipio po==
drd enojenar, traspagsar, hipotecar, gravar o ejercer Cuule-==
Quier acto de dominio sobre sus bienes inmuebles de dominio
privado, previa autorizacidn del Congreso o diputacidn Perma-

nente.
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Asimismo sefialan que tal enajenacién se hard en sy

basta plblics, salvo qQue no hays autorisacibn.

Por lo que hace al arrendaniento de los bienes del
Municipio, éste se sujetard a las disposiciones que el Ayun=
tamiento establesca al celebrario, sin excederse del término
de su Administracién, o con la condicién de ratificarlo por
las nuevas y subsecuentes administraclones. No podrin cele--
brarse nunca con los mieabros o funcionarios del propio ayug
tamiento, resultando nulos los actos que contradigan tales -

disposiciones.

II1 INTEGRACION DEL PATRIMONIO MUNICIPAL.

Como se ha dicho, el patrimonio municlipal lo compg
nen los bienes del dominio piblico y los bienes del dominio
privado, perc a 1s vez, éstos se integran de la siguiente -«

formsat

A)o= Bienes del Dominio PGblico, son:

1.~ Los de uso comin y que se destinan como calles,

plazas, jardines, caminos y carreteras;

2.~ Los inwuebles destinados a un servicio pldlico,
como son los teatros, museos, suditorios, escuelas, deporti-
vos, hospitales, panteones, mercados, restros, estacionamieg

tos y circeles.
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.~ Los biones muebles que el propic ayuntamiento
utiliza para cumplir con la3 funciones de su competencia, ya
sean utilizados para satisfacer sus necesidades administrati
vas, como aguallas en que 3se utilizan para prestar ios servi
cios piblicos municivales, tales como: expedientea, musbles
de oficina, miquinas y herramientas, vehfculos a su servicio,
y aquelloa vehfculos que cumplan algunos servicios pdblicos
municipales, como: transportes de carga, limpia, sanidad, ==
bomberos, alumbrado pdblico, policfa, trdnsito, ambulancias,

etc,, 0 del gervicio urbano de pasajeros 9i fuere el caso; y

4,- Los bienes inmuebles y muebles normalmente in-
gustituibles de valor histdrico y cultural, que le pertenez-
can, como piezas arqueolégicas, obras de arte, monumentos, -
edificios coloniales, histdricos, objetos de museo, etc.,, ==

que no sean del dominio de la federacidn o del istado.

B).~ Bienes del Dominio Frivado, son todos aque-~=
1llos que pertenecen al municipio en propiedad, y loe que en
lo futurc ingresen a su patrimonio y no estén destinados a =

un servicio piéblico.

Con los rendimientos de esos bisnes que pertenecen
al municipio, as{ como de las contribuciones y otros ingre--
809 que la Ley establezca en su favor, se forzard la Hacien-

da Municipal, como part: integrante del patrimonio Municipal.

41 muni.-ipio, como entidad jurfiica y dminiastrati

.

va, al desarrollar las atribuciones que le rarc: i2 ley, con
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trae obligaciones legalea, polfticas y aociales; es decir, =

todos aquellos deberes consignadoa tanto an la Constitucién

Polftica de los Zstados Unidos Huexicanos, como en la de la =

entidad federativa correspondiente, relativos al logro del -

bienestar colectivo, a la proteccién de 138 personss y proe=

Para el cumplimiento caebal de las obligaciones an-

tes mencionadas, el ayuntamiento neccaita de recursos huma-=

nos y materiales, que integren su squipe de trabajo, midmas

que le rapresentan un gasto.

La Constitucidn General de la Hepdblica sciisla en

relacidn a lo anterior en su artfculo 115, fraccidn IV, jue:

"IV. Los municipioy adminiatrardn libre-
mente su hacienda, la cual se formard de Jos rendi
misntos de los bivunes que les pertenezcan, as{ co=-
mo de las contrivuciones y otroe ingresos que les
legislaturas eatushlezean a su fuvor, y en todo cu-
803

a) Percibirdn las contrivuciones, inclu-
yondo tasas adizionaloa, que establuzran los Hstae
dos gobre la proptadad inmobiliaria, de su fraceclig
namiento, divisién, consolidacidn, traslacién y me
jora as{ como 1n8 que tengan por baue el cambio da
valor de loa {r..uctles,

Los wunicipios podrin velebrnr convonios
con el Jatedo para que éste s¢ haga cargo de algu-
naa de las funsiunes relacionidus con la adniniges
tracién de esas contribucioass.
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b) Las participaciones federales, gue se
rén cubiertas por la Federacidn a los municipios -
con arreglo a las bases, montos y plazos gue anual
mente 8e determinen por las legislaturas de los Zg
tados,

c) Los ingresos derivados da la presta--
cién de servicios pdiblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la fae-
cultad de los Istados pars establecer las contriby
c¢iones a que 3¢ refieren los incisos 2) y ¢), ni -
concederdn exencionss en relacidn con las mismas,.’
Lag leyes locales no establecerin exenciones o sub
gsidics reapecto de las mencionadas contribuciones,
en favor de pergonas ffsicas o morales, ni de ins=
tituciones oficisles o privadas. S8lo los bienes -
del dominio pdblico de la Pederacibn, de los 3sta-
dos o de los Municipios estardn exentos de dichss
contribuciones,

Las legislaturas de los 2stados aprobaes
rén las leyes de ingresps de los ayuntapientos y «
rovigardn sus cusntas pdblicas, Los presupuestos -
de egrescs serdén aprobados por los ayuntamiemtos -
con base en Bus ingresos disponibles,”

88 aasf{ que, el presupuesto del ayuntamiente deberd

estructurarse contemplando el concepto constitucional y las

diaposiciones de la legislacidn local. El municipio no es ~-

una entidad con recursos econdmicos propios, y necesita gue

se le proporciane por medio de dispasiciones fiacsles, apor-

tactones da verinou, aubsidion y financiamizaina,
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a) De que manera obtiens inzresca el Municipio,

21 municipio pueds obtzner, por diferen=
tes medios, los recursoes econdmicos indispensables para ou =~

funcionamiento.

Por un acto unilateral del gobierno basa
do «a el artfculo 31, fraccién IV de la Constitucién Genaral

de la Repdblica, se obliga a los particulares a:

"ART., 31.~ 3on obligaciones de los mexicanoat
IV. Contribuir pars los gastos pdblicos,
as{ de la Federacién como del Estado y Mumicipio -
en que residan, de la manera proporcional y equita
tiva gue dispongan las leyes.”

=A continuzcién se reluacionan tales contribuciones:
=--Por el page de contribduciones que margue la ley.
~«pPor la prestacién de servicios & la comunidad,

-~Por la colaboracién voluntartia de lo3 particulse

rea,

==A través de la participacién en los impuestos cg

rrespondiantes a los otroy niveles de gobierro,

--Por subatdios que les sean concedidoy,
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==Por financiamjientos.

--Por ingresos derivadoa de sus biencs patrimonia-

les.
b)= Clasificacién de los ingresos munizipales,

Por ley, el municipio puede obtener dos
tipoa de ingresos plblicos: ordinarios y extraordinarios, = -
mismos que se claeifican de la hancra siguiente:

INGAR 505 OADINARIOS.= £8L03 ingresos e
constituyen la forma normal y ordinaria de que dispone =1 mu=-
nicipio para proveerse de los fondos gque necesita pura reali-
zar sus fines, acorde con las disposiclones cranadas de la --
legislatura local, a saber los siguicntea:

I.~ Impuestos,

I1,~ Derechos,

IIl.- Productos,

IV.~ Aprovechamientos,

V.- Participacionus, y

Vi.~ Oiros ingresogs,
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INGRES0S BXTRAORDINARIOS.- Rstos se cog

ponen por un conjunto de ingresos que el municipio puede ob-

tener de distintas peraonas fisices o mcrales, o de otros ni
velss gubernamentales.

I.= Contribuciones o aportaciones de vecinos para
obras piblicas socialmente necesarias,

I1.~ Subsidios imcondicionales y condicionales, ¥y

I1I.= Tranaferencias.

- I - L0S INGRESOS POR IMPUESTOS.

Los impuestos son, segin el artfculo 2o0., fraccidn
I del Cédigo Fiscal de la Pederacién: "las contribuciones es=
tablecidas en ley que deben pagar las personas f{sicas y mora
les que se encuentren en la situacién jurfdica o de hecho pre
viata por la sisma y que Sean distintas de las asefaladas é&n -
las fraccicnea II, 1II y IV de eate artfculo.®

Las fracciones II y III del mencionadc artfculo,

son las relativas a las aportaciones dc seguridad social y a
obras piblicas.

Loo impueetos deben respetsr los siguientes princy
plos:'
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1,= 31 impuesto constituye una obligacién constity

cional,
2.- Todo impuaato debe ser establecido por una ley,

3.= La cuota del impueato debe sar proporcicnal y

equitativa.

4,« El1 producto del impuesto debe destinarse a cu-

brir los gastos piblicos.

5.= Los habitantes de toda la Repdblica deben con=
tribuir al sostenimiento de los gastos pibliee
cos de la federaciém, estado y municipio en --

que residan,

30N OBJ3TO D3 IMEUSSTO, 108 ingredos aplicados a -

los siguientes conceptos:

11- A LA PROPIZDAD RAIZ.- Zste impuesto se caussrd
y pagard tomando como base los valores ssignados a los pre--
dios en términos de la Ley 49 Catastro del iIstado, de acuer-

do con las cuotas y tesas autorizadas,

2).~ 30BRZ ADJUISICION DI INMUEBLE3.« Zote impues-
to se causard y se pagard, aplicando la tasa del 10X a la ba
-se que 2stablece y er los casos a que 3e refiers 1a Loy de -

Hactenda Municipal,
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3).= SOBRY INCR&MANTO D3 VALOR ¥ MBJCALA IuPIIFI-

CA DE LA PROPIZDAD.~ cate impuestc se causard y se pagard de
conformidad con 1o establecido en la Ley de Planeacién y Urba

nizacién del Zotado,

4),- 30BRZ JUSG03 PERMITIDOS Y SSPECTACULOS PUBLI-
C03.~ date impuesto se causard y se pagard de acuerdo con la
tarifa autorizada para .a celebracidn de eventos deportivoes,
art{sticos, clnematogrificos, verbenas y diversos eventos es-

peciales.

£8 uecssarie aclarar, que puede darse la posibili-
dad, de crear algln tipo de gravamen de acuerdo con las parti

culares caracteristicas econdmicas de los municipios.
~ I - 103 INGR:A303 POR D2isSCHOS.

Los derechos segdn el articulo 20., fraccién IV --
del Cddigo Fiscal de la Pederacibn, son; “las coniribuciones
satablecidas on Ley por el uso o aprovechamiento de los biee-
nas del dominio pdblico de la Nacién, aaf como por racibipr ==
gervicios que presta el ‘istado en sus funciones de derecho pd
blico™, y "las contribuciones s cargo de organizmos pdblicos
ﬂescentralizados por prestar algdn servicio pdblico que conce
siona el Municipioc por ser exclusivo de é1.", alendo aplica--

dos a tal objeto, los siguientes conceptos:

1}.- Por servicios prestade3 por la Direccifn Jemg

ral de Obraa Pdbiicas,
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2).= Por sub=divisién, fusién y relotificacidn.

: - 3)e- Por 1a prestacidn 2l servicio de agua pota--
ble.

4).- De los servicios por uso de la red de alcanta
rillado.

5).- Por servicios por la conexidn de albadales.

6).- Por servicios prestados a pradios ain bardear

7).~ Por servicios de relleno sanitario.
8),- De los fraccionamicmtos.

9).~ Por scrvicios de tramsportacidn municipal.

10).- Por servicios prestados por Rastros Municipa

les,

11).= Por el uso y prestaciédn de servicios de Caes

menterios,

12).~ Por expedicidn de certiticados, certificacig

nes, legalisaciones, sctaa y copias de documentos.

15).= ror cuoparacibn pars ooras piblicai,
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14),- For servicios prestados por la Direceidn de
Seguridsd Pdblica y Trinsito.

= IIT - LOS_INGRESQS PCR PR0ODUCTOS.

Los productos, segin el art{culo 3o., pérrafo ter-
cero dal Cédigo Piscal de la Pederacidn, son: "las contrapres
taciones por los servicios que preste el Zstado en sus funcipg
nea de derecho privado, asf como por el uso, aprovechamiento

0 enajenacidn de bienes del dominio privado."

Quadan comprendidos en este rubro, los ingresos ==
quo obtisne el Municipio por actividades que corresponden a -
desarrollo de sus funciones propias de derechos pdblicos, as{
como la explotacién o aprovechamiento de los bicnes que cons~

tituyen su patrimonio.

Son objeto de producto, los ingrescs aplicados a8 =

los aiguientes ingresos:

1).- Snajenacidn de bicnes muebles pertenecientea

al Patrimonio Municipal.

2).- Renta o beneficio de bienes propitedad del Mu-
nicipio,

3).- Otros productos, pudiendo tener ese carfcter
lo8 ingresos que se obtengan de los aiguientna ccnceptod y de

acuerds a las reypectivas tarifas autorisadas; a saber:
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d).-

e).-

f).-

g).-

h).-

-1V
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7enta de papeler{s especial,

Venta de placas para venfculos 3in
motor.

Ingresc a instalaciones y parques -
pdblicoa,

Por el uso de eatacionamientos pro-

piedad del Municipio.

Por renta de locales propiedad del

Municipio,

Los que se obtengan por la venta de
bienes mostrencos y abandonados,

Por el estacionamiento de vahiculos
en la via piblica, en aquellos luga

res donde 2xistan parquimetros.

Los que 3e obtengan de la venta de

objetos recogidos por 2! Departamen
to de Limpia, por desechos sélidos

de Rastro Munizipal, y carne decomi
sada por inspeccidn sanitaria; fi--
j4ndose 3u valor er 103 términos de
los ~onvening a que 3% llejue con =

1a fesoraris Nunicipal,

= LOS NG90, sl 2o sC/ oSHAMIANTOS
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segdn al artfculo 3o0. del C8digo Fiscal de la Pede

racién, los aprovechamientos son: "los ingresos que percibe
al iZstado por funciones de derecho plblico distinto de las -
. conirlbucionoa.de los ingresos derivados de financiamientosy
de los que obtengen los organiasmos descantralizadon y las em

preses de participacidn estatal.®

Igualmente ge consideran como aprovechamicntos, --
108 demis ingresos gue no clasificables cosc Impuestos, Derg
chos o Productos, que provengan de las sanciones economicau
previatas en las leyes, Bando Municipal, as{ como por la - =
aplicacién de recargos, cobros de intereses y cualquier otro
exactivo provisto en el orden juridico fiscal del Municipio,
as{ como la cooperuridn de particulares, a saber:

1).- Recaryos;

2) .= Multas;

3).= Rezagos;

4).- Gastos d2 ejecucidn;

5).« Gustos de cobranss;

6).~ Suosidios;

7).~ Donativosg
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8).- Gurantiesa:

9).~ Gtros no especificados; y

1G).~ Cooperacidn ~ara cbras de mantenimiento dé -
servicios piblicas.

- ¥ ~ 103 IN33303 PQ3 JAATICIRACIONGS .

Jon los ingresos que reciben los municipios por -~
disposicidn de la Ley de Coordinacién Piacal, y por digpoai-

ciones de la leyes Fiscales de loa iastados,

Les participaciones que el Municipio tieme derecho

a recibir serdn:
1).~ Participacionsa Pederalas al suricipiv,
2).~ Participaciones :Hstatales al Funicipio.
3).=~ Otraa psrticiplélones.

La Ley de Coordinacidn Piscal, que fue publicadu -
en el Diario Ofictal de la Fedecracidn, de fecha 22 de diclem
bre ds 1978, antrS en vigor =l d{a 10 de enero de 1980, abro
gando a 13 Ley de Coordinacidn Piscal antre la Pederscidn y
1oa istados, de fi-cha 2B de diciambre de 1953, que no contem
plada s los Municipios, como la ahorea vigente, on que sa ha

establecido bacer partfcipes a lea Municipios, de un porcen=
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taje de los ingresos federales, que como participacidn reci-
bfan los gobiernoa de los Bstcios y estos a su ver daban al-
go a los Municipios; situacifn que na cambiado desde las re-
formas de 1983, al artfculo 115 Constitucional, y las respec

tivas a la Ley que 3e comenta.

Adends de lo anterior se establecieron otro3s tipos
de participaciones: las dz un Pondo General y otro Financie-
ro Complenentario de Participaciones, que operan con los re-
cursos derivados de los ingresos por la venta de petrfleo; -
loa derivados tambjén por los ingresoa por impuestos al co--
mercio exterior, otorgdndoselos a los municipios donde ae lo
calizae una aduana. Asimismo se otorga otra de las multas ad-
ministrativas no fiscales, en un 30X del importe de las mis-

mas,

in la misme Ley se dispuso que: "Las participacio-
nes faderalea que raecibirdn los Municipioe del total de los
Fondos General y Financiero {omplementario de Participacio--
nes incluyendo sus inerementos nunca serdn inferiores al 20%
de las cantidades gue correspondan al iatado, el cual habrd
de cubrirselas dentro de 1os cinco dfas sjguientes a ajuel -
en qus el 3stado las reciba; el retraso dard lugsr al pago -
de interesea, a la tasa de recargos que establece el Congre-
80 de la Unidn para los casos de pago a plazo de contribucig
nes; en caso de incumplimiento la Pederacifn hard la entrega
dirz2ta 2 los Municipias deseontundo la parte 131 mante gue
corresponda al catado, previa opinién de la Comisidn Parna--

nente de Funcionarics Fiscales."”
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La misma Ley on sus m&s recientes reformas agrega;

"Las legislaciones locales establecerdn su distribucidn en--
tre los Municipios mediante disposiciones de carfcter gene-=
ral,", aunque es lamentable que el Municipio mds favorecido,
en tal reparto, sismpre ha sido aquel an que regiden los po-

deres eatatales, o 3ea la capital del 32atado.

in otro pdrrafo de la reformada Ley, ae sefala lo
aiguiente: "La3 participaciones gserdn cubiertas en efectivo
no en obra, sin condicionamiento alguno, ¥ no podrén ser ob=
joto de deduccioneg, salvo lo dispuesto en el artfeulo 9o. -
de esta Ley.(empréstitos) Los gobiernos de los Sstados publi
cardn, cuando menos una vez al afio, en el Diario Oficial de
la entidad, y en uno de loa periddicos de mayor circulacidn
de la misma, las perttcipaciones que correspondan durante un
aflo, a cada uno de los muniecipios.", situacidn gue tampoco =
ae cumple, porque loa Ejecutivos Estatales y sus Legiaslatu--
ras, inventan cada "acuefdo de coordinacidn®, para darle *»
vuelta ilegalmente a esta disposicidn legal, y no darle al -
Municipio lo que le pertenece; ya que se lo pagan cuando « «

quieren, y lo peor de todo, con recursos atados.

Por lo que hace a las participaciones Satatales a
los Municipios, éstas no son contempladas por las Constitue=
ciones Locales, o por Leyes al respecto, 3ino que omiten tal
obligacidn, confundiendo a todoa con el hecho de entrezar a
los Munictpios, recursos por particinaciones; nero que 34lo
sirven de conducto, para hacer llegar al Nunicipio los refe-

rentes a la Pederacidn,
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Ahora bien, dentro de laa participaciones, se¢ in--

cluyen los llamados I[NIRI303 EXTRAORIINARIOS, Gue se COmpO==-
nc.. de ingresos diversos que obtiene el suni-tipio, de perso=-
nas f{sicas, moralas, o de otros niveles de gobierno, y que

8e rafieren a los siguientes conceptos:

1).~ Contribuciones o aportaciones de vecinos para

obras piblicas socialmente necesarias,

Estas comprenden contribuciones y/o apor
taciones de vecinos para realizar obras piblicas, In algunos
estados de la Repiblica y Municipioa, existen disposiciones
legales, que facultan a sua sutoridades para fijar contribu-
ciones necesarias para la ejecucién de obras piblicas de ine
terds ganaral, sstubluciendé que lod benaficiados con dichas

ooras, serdn los que cubran 3u costo,

A diferencia de las contribuciones, que
son de cardcter obligatorio, las aportaciones para obras pi=-
blicas son de cardcter voluntario, previo convenio a que 3e

lleguc al respecto.
2).- Los Sunsidios Condicionales e Incondicionales.

Jon recursos que la federacidn o los go=
biernos de 103 estados ponen a lisposicibn de los municipios
pars complementar los recursos y patrimonio de éstos, a fin

de coadyuvar al cumplimiento de aus r2aponsabl.ldades lezaley.
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se denoninan condicionsles cuando se as-

tablece el deatino que se le debe dar a los recursed, por --
ejemplo, los fondos deatinados para la construccibn de siate
mas de agua potsble, o de caminos de mano ide obra, que opor-
tuno es seflalar, han dado buenos resultados en diversos Munj

cipios donde se aplica &ste sistesma,

Son incondicionalea, cuando loa recursocs
que se entregan a laj autoridades municipales, no tienen un
destino especi{fico, y pucden ger utilizados tanto para gasto
corriente, como para ¢l pasgo de pasivos, o on inversiones --

por obras piblicas.

3).- las transferenciss,

Son éstos, los recursos que se tranfie-~-
ren a los municipios para biesnes determinudos praviamentie, y
que normalmente tienen que ver con los programas orivyinados
por la Pederscidn, o los Sstados, como son: obras para proe=
veer de sgua potable, construccién de aulas, equipamiento ure

‘bano, recomstruceiones, etcétera.

IV APECTACION DEL PATRIMONIO MUNICXPAL.

Como hemos viste, el pstrimonio del Municipio 1o -
conailtuyen diveraidad de bienos muebles e inauablos, del do-
minio piblico y del dominio privado, ss{ como derechos y odly

gaciones apreciables en dinero que forman su hacienda; como -
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gon asus ingresos, participaciones, rendimientos y aportacio--
nes diversas; por tento cualquier acto de autoridad ajena s -
€1, como la legislatura o el ejecutivo del EZstado, Que es, le
que més usualmente lo hace, igualmente los poderes iegtsllti-
vo y ejecutivo federales, que on su perjuicio dicten o ejecu~
ten, estardn afectando indudablemente sus intereses patrimo--

niales,

Tal afectacidn, se realiza, o de hecho se ha dado,
cuando los poderca legislativo y ejecutivo de los Estados, no
cuaplen con el mandato Constitucional de adecuar sus leyes al
reformado art{culo 115, en lo referente al respsto o integrie
dad de sus ingrasocs, y la forms auténoma en que debe de hacer i
la recaudacidn, por que conceptos y a traves de que autorida-

des municipales lo cunpltr‘; con su mejor manejo y destino,

Conaideranio lo mis importante, a qué necesidadas
habprd de destinarse dichos recursos o participacionea, en que
tiempo y en quolproporcLGn. siendo toda dispoeicidn dictada o
ejecutada en su contra, violatoria de dichas disposiciocnes le
gales, por resultar que éstas medidas afectan los intereses -
patrimoniales del Municipio, al no cusplirse como lo manda el

mencionado precepto Constituciomal.

Igualmente as afecta el patrimonio municipal, sn -
. el caso de que el Congreso del Istado, suprima, modifique, de
roge o abroge cualquier renglén de los liversos ingresos, ya

sean ordinarios o extraordinarios.
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También se considerard que afecta el patrimonio --

del municipio, cualquier medida tendiente a embargar, snaje--
nar o alienar 103 bienss del dominio pdblico o privado de los
iuniciplos. por parte del Congreso Tstatal o de los Gobiernce

del misno,

Asisisno, se afectard el patrimonio de la persona
moral de derecho plblico denominady municipio, los actos de -
lutor{ﬂad. en este caso la E£statal, que pretenda con manda~--
mientos que no cumplan con la debida fundamentacién y motivae
cién, la expropiscién de sus bienes, ya sean piblicos o priva
dos, para destinarlos por uma supuesta causa de utilidad pie-
blica, a algdm antojo, capricho o falsa necesidad de la comu~

nidad, a criterio de las mencionadas autoridades,

Obviamente, eatas transgresiones, limitaciones o =
hasta sutilaciones en contra del patrimonio municipal, reali=
tadas por sutoridades Istatales generalmente, lo afectan; hae
ciéndose necesario que dicha persona moral, ugote todas las -
instancias y recursos a su alcance, para defenderlo, y salva-
guardar su derecho m prastar lod biemes y servicios que por -
mandato de 1a Constitucidén Pederal, de la Local y de las Le=-e

yes secundarias le corresponde,

Para cumplir lo anterior a favor del Municipio, ¥
pars jue dicha institucidn prospsre, trascienda y peraunescs
con dignidad, debers{ de contar con las autoridades representa
das por personss fniegras, que tengan la capacidad neceseria

o 36 agesoren de juristas con los conocimientos completos y «
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actuales, para hacer la zejor defensa de su patrisonio, que «
casi siempre estd sujeto al capricho del Zjecutivo Zstatal en
turno, o,a los errores de las legislaturss locales, que 1o p3
nen an peligro, y en ocasiones hasta lo han hecho casi desapg
recer; cuando al mismo tiempo, algunos se emrijuecen a su cog

ta.

Se acostumbra aplicar también dichas medidas como
castigo polftico, por ser el Ayuntawiento de la jurisdiceidnm,
6l que gané la elecciln legitimamente, siendo que el Goberna-
dor del Estado pertenece a otro partido distinto al del nueve
ayuntaniento; vidndose en la mayoria de los cascs, amenasados
con la separscién de sus cargos sin motivo aparente, a3i datos

actdan en defensa de los intereses de la comunidad municipal.

Radica en todo esto, principalmente, la debilidad
de los Municipios, su faltus de consistenciu, su pobreza y en
general au falta de credibilidad, por metivo de tanto olvido
y agresidn en contra del municiplo como institucién primuria
de la democracia y convivencia de poder vecinal, para satisfa
cer las necesidades de la comunidad, en el estricto cumplie--

misnto de 1la Ley.
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POGIBILIDAD D3 QUE AL MUNICIPIO PARTISIPS 040
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U 23050 2N 2L JUIlT

La Ley de imparo, precisa 2n su artfcule 50., quig

n2s son partzs en 2l Jjuicio conatitucional, a asaber:

"Art. 50, 3on partes 2n el juicio de e~
\ amparo:
I. 31 agraviado o agraviados;
II. La autoridad o autoridades respon
sablesy
III. 2} tercero o tarcaros perjudicados:
IV. Il Winisterio Pdblico Pederal.”

Ahora bien, generalmentz se tiene el concepta de -
que parte, &3 la persona-que interviene =n un juicio, ejerci-
tanio una accidn, oponiendo excepciones o interponiendo recur
308; porque también hay quienes intervienen sin tener 2se ca-

rdcter, como los peritos, testigos, etcétera.

Por tanto, la caracterfistica principal que sefiala,
a quien sea parte, es el interds en obtener una sentencia fa-
vorabla; considerando que les asistz un derecho que deben de-
fendar en el juicia, lo.que no tianen loa demds que intervies
nsn, por conducirae imparcianlmznte, queianio 3olamant: Cumo -

auxiliares de la adsinistracidn de justicia,
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I <L QU3J050 &l EL JUICIC D2 AMPARD.

Lo Qus en Deracho Jomdn se llama actor, en el jui=-
cio de amparo 3e denomina agraviado o quejoso; y es, quien --
promueve 21 juicio de garant{as, 0 sea quien demanda la proe-
taccifn de la Justicia Pederal, o lo Que es lo mismo, se le =

ha llamado as{, a quien ejercita la accibn constitucional.

Segdn 1a Constitucién y 1a Ley de Amparo, en sus =
artfculos 103 y to., respectivamente, guejoso o agraviado es
quian a través de un eacrito de demanda combate un acto de =
autoridad, que lesiona sus derechos, o Gtola sus garantfas =
individuales; o ataca un acto de autoridad que, proviniendo
de una autoridad federal, considera que vulnera la soberania
de los Istado3, o vicesversa, por invasifn de la esfara de -=

competancia de la Fedaracién,

In resumen, quejoso &3 toda persona f{sica o moral,
todo gobernado, indapendientemente del sexo, nacionalidad, --
estado civil y edad, que puede promover el juicio de amparo,
por 8{ o por interpdsita persona, gegdn lo establscen respec-
tivamente los artfcules 4o, 60, 80, 90 y 100, de la Ley de ==

Amparo, gque al reypecto 82 transcriben:

"Art, 40,- 31 juicio de amparo dnicamente
puede promoverde por la parte a gquien peg
judique la Ley, el tratudo internacional,
2l reglamento o cualquier otre acto que -
se reclame, pudiendo hacerlo por sf, por

su repre3entante, por su defensor si 32 -



trata de un acto que corresponds a uns =
causa criminal, por medio de algdn pae--
riente o peraona extrafia en los casos en
que esty ley lo permita expresamente; y
8dlo podrd seguirse por el agraviado, --
por su repreaentante legal © por su de--
fengor.”

"Art. 60.- El menor de edad podrd pedir
amparo ain la intervencidn de ou leg{ti-
mo repressntante cusndo dste 3e halle ay
sente o impsdido; pero en tal caso, el -
jues, 8in perjuicio de dictar las provie
dencias que sean urgentes, le nombrard -
un rapresentante especial para que integ
vengs en el juicio.

Si ¢l menor hubiere cumplido ya categ
ce aftos, podrd hacer la desiynacién de =
rapresentants en el escritov de demanda,™

"Art, Bo,~ Las personas morales privadas
podrén pedir asparo por medio de¢ sus lee
gitimos representantes."”

"Art. 90. Las personas morales oficiales
podrén ocurrir en dedzanda de amparc, por
conducto de los funcionarios o represen-
tantes que designen las leyes, cuando el
acto 0 1a lay que sc reclamen atecte log
intereses patrimoniales de aguéllas.

Las personas morales oficialuy esto-e
rdn excntas de prestar las garantfas que
en ests lcy se exige & 1as purtes,”

42
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"Art. 10,- £l ofendido o las peraonas =--
que conformze a 1la ley tengan derecho a -
la reparacién del dado o a exigir la res
ponaabilidad civil proveniente de la co-
misién de un delito, s8lo podrdn promoss
ver juicio de amparo contra actos que --
emanen del incidente de reparacién o de
responaabilidad civil, También podrdn --
promover el juicio de amparo contra ios
actos surguidos dentro del procedimiento
pensl, relacionados inmediata y directa-
mente con el aseguraniento del objeto --
del dalito y dc los bienes que estén - -
afectos a la reparacidn o a la responsa-
biltdad oivil,"

i8 pertinente precisar que las psraonas morales --
privadas dezben pedir amparo, por medio de sus leg{timos repre
sentantes como lo establece el citado articulo Bo. de la Ley
de .mparo; y las oficiales por conducto de los funcionarios o
represantantes que conforme a la lay tengan tal representas---
cién, adlo "culﬁdo el acto o la ley que ae rsclamen afocte =-
los intereses patrimdniales de aquellas", como lo praeceptda -
la Ley Reglamentaria de los lrﬁtculos 103 y 107 Constituciona

les que antes de transcridid,

Por virtud de una ficcién legal, el Zstado tiene =
una doble personalidad: la de carfcter piblico y la de caric-

ter privado,

Actda como persona de derecho piblizo cuando 1o ha

ce con imperio, en ejercicio de las funciones jue le resultan
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prdptla. dada la circunstancia de ser depositerio de la sobe-~
ranfs, de la que el puebio 83 titular; cuendo ogus actos red--
nen los requisitos que 3on t{picos y caructer{stices Jel acto
suturitario, esto ea, cuando son unilaterales, imperoetivos y

coercitivos.

For tanto, se concluye que, quejoso, aparte de cone
siderarse como 61 titular de la accidn de ampero, viene sien-
do: el gobernado a quien cuzlquier autoridad estatal, ocesio-
na un agravio personal y directo, viclando una garsntfa, me--
diante un acto o ley; o bien invadiendo la Sroits constitucig
nal o legal de la competencia local, o $sta invada la compe-=

tencia federal.
II LAS PERSONAS MORALES OFICIALZS.

Las personas morales como corporaciones de ceric--
ter piblico, son en general reconocidas por el Cédigo Civil -

on su artfculo 25, fraccidm I, qus sefinla lo siguiente:

“ART, 25,- 30n personas morales:
I. La Nacibn, los Estados y 10a Municipios;"

Las citades corporaciones Como personas morales -«
oficiales, son capsces de adquirir derschos y de contraer - -
obligaciones; pero estarén en aptitud de utilisar todos aque-
1los medios que la ley concede a las personss fisicas o civi-
les, pars 1s defensa de sus interéses pstrisoniales, aegén lo

establescan, entre ellos el juicio de eapsro.
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Aunque rig2 en ellos un principio z2neral, consis-

tente, an que no podrdn comparacar 2n juicio por sar entes in
materiales; d4ndo3e 2ntonces la posibilidad que se¢ analizars

en otro capftulo, de que en el juicio de amparo, acudirdn a =

travéds de los funcionarios o mandatariocs, Jue para tal efecto

la ley ha designado como 3sus reprasentantaa,
1).= Joncepto de Persona Woral.

Ademds de las personas ffsicas, como sg
jetos de derecho, el Cédigo Civil como se ha dicho, reconocs
a lay porsonas morales oficiales o de deracho piblico, a las
qu2 s2 ha definido, segin RAUGGIZRO, como: "toda unidad orgén;
ca resultante de una colactividad organizada o de un 20njunto
de bienes, a la que, para el logro de un fin social, durable
¥ permansnte, s¢ raconoce por el ZJ3tado capacidad de derecae

patrimoniat,” (17)

Por gu parta CASTAN en 3u definicidn, la3 designa
como: "aquellas entidades formadas para la realizacibn de los
finea colectivos y permanentes de los hombr:3, a las que el -
Derascho objetivo reconnce capacidad para taner derschos y - =

obligaciones." (18)

La craacién de las personas morales, satisface la
necesidad de cumplir los fines que el hombre con su actividad,
ffsica 2 individual, no le serfa posible satisfacer; ademds -

TYIT RGSGISA0, citado por PINA, mafaek De,der:cho Jivil Mexi
cuno, Porrda, 7a. :dicidn., 1375, p.246,

(18) CASTAN, citado por PINA, mefael De, Jpus cii. p.246.
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de su instinto por agruparse y resolver con sus ssmojantes «-
tales situaciones.

2).- Waturalesa d¢ las Parsonas MNorales,

Desde que o1 Derecho reconoce y sanciona
a las personas morales, dejaron de ser sinples hiptesis o --
ficcibn, sin efectos jurfdicos; ya que al pertenecer a una [T]
fera del derscho positivo, y constituirse en personas civiles,
capsces de existir camo sujetos de derecho, se igualan a las

personas f{sicas o reales.

Recibiendo por lo anterior, una serie de
atributos que no siendo naturales, la ley por su mandato, se

los proveé, pars satisfacer intereses colectjivos.

La persona moral segdn Gierke: "tiene --
una existencia rcal y tiende 3 alcansar un fin que trasciende
de 1s esfera de los intereaes individuales, mediante una co--
min y dnica fuersa de voluntad y de accién, Estd dotada de ==
una propis potested de querer y por eso es sujeto de derechos

y obligseiones.” (19)

Igualaente o) patrimonio del #Zstado, no
ea el de los individuos que lo componen, y de la missa msnera
el nombre o 61 domicilio de una sociedad, no es el de los asg

ciados que la forman, 10 mismo que su patrimonio qus no pertg

T19Y GIZRKE, citado por PINA, Mafasl De. Op. cit. p.248.
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nece a slguien en particular, sino que estd destinado al fim

colectivo que tal persons moral peraigue.

Desde el punto de viasta functional, ley =
- personas se clasifican en: peraonas aorales orficiales o de De
recho Pdblico; y, parsomas morales civiles o de Derecho Priva
do,

Pars ol caso, nos intercsa solamente las
personas morales oficimles, que son las que encuentran su re-
gulacién desde la propia Constitucién, y no solo en la legis=-
l1acién civil o mercantil secundaris, o en los Cédigos eatata-

les dictsdos al efecto.

Las personas morales oficiales, ejercen
todos sus derechos que sean nsccsarios para realizar el obje-
to de su institucién, obligados por Srganos que las represen-
tan, (por disposicién de la ley.

3).= Atridbutos de las Personas Morales.

Estas, tienen los ptlnnl atributos que -
las personas ffsicss, como son: nombre, domicilio y patrimos=-

nio.

a).- 71 nomdre es el atributc de la per-
sona moral como lo es pura la ffasics, que 1o lleva pwra dis--

tinguirse de las deads.
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b).= £1 domicilio de las personss mora-
les, 3a2gdn el C8iigo Civil, es el sefalado en los sigujentes

términos:

ART. 33.- "Las personas morales ticnen su domici-
lio en el lugar donde se halle estable=
cida su administracién,”

c).- £1 pétrimonio en las personas mora
les, es un requisito indispensable, sin el cual, su existene
cia carecerfa de justificacidn; porque sin los medios mate--
riales para el cumplimients de sua fines, pricticamente lo -

llevan a desaparecer,

Por tanto, dicha inatitucién, no tiene espacio pa
ra los derechos individusles dentro de su organizacibn, ya =
que se gobierna con una idea impersonal, que se realiza por
manifestaciones comunes, dirigidas por Srgunos de sutoridad,

creados por la ley.

II11 BL ARTICULO 90. D£ LA LEY Du AMPAHC.

Bate artfculo sciiala la procedencias de’
las peraonas morales oficiales, como peticionarios del jule-

cio de amparo, establecicndo lo siguisnte:

"Art. 9o. Las personus morales oficiales
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podrdn ocurrir en demanda de amparo, por
conducto de los funcionarios o represen-
tantes que designen las leyas, cuando el
acto o 1la ley que se reclamen afecte los
intereses patrimonjiales de aquéllas,"

£l citado srtfculo 90. de la Ley de Ame
paro, jue establece 1a accién de amparo, para las personas =
morales oficiales, se correlaciona con lo dispuesto por el -
articulo 25 del Cédigo Civil para el Diatrito Federal, que -
dice; "3on peraonas moralzs: I. La Kacidn, los Zstados y los
Municipioa;"; pero tal accién, sdlo es procedente cuando = =

sean afectados sus intereses patrimoniales.

Al respecto se entiende por interds pa=-
trimonial, cuando se haga referencia a los bienes reapecto -
de los cuales ae conduzcan como verdaderos propietarios, en
términos andlogos a los yue existen en la relacidén de propig

dad del deraecho comdn.

34 #e tiene en cuenta que ¢l juicio de
amparo, tione por objeto reasclver toda controversia que se -
suscite por leyes o actoa de la autoridad que violen las ga=
rantfas individuales; y que éstas como reatricciones al Po-=-
der Piblico, 36lo ge otorgan a las personas fisicas o mora=-
les y no a las entidades pdblicas, se concluye que al refe--
riree tal disposicién legal a intereses patrimoniales de las
peraonaa morales oficiales, se trata de los derechos priva--
dos de §stes, derivados de las relaciones de naturaleza ci-=

vil, contraidas por el Zatado como ente jurfdico,
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£s asf{ que, 8l autorissr el precepto en

cita, & lss personas sorales oficiales para promover el jui-

cio de amparo, en defensa de sus derschos privados fronto .

108 abusos del Poder PEblico, no permite que lo entable pa-
ra protegerss de otras entidsdes pdblicas,

Adn tratdndose de una demanda de smparo
que promueva uns psrsona moral oficisl, con el fin de prote~
gerss ds un acto que lesiona derechos piblicos, entraiia tas-
bién violacién de derechos privados; pero tal demanda serd -
simitida 8 trémite, segin la jurisprudencia de la Suprema --
Corte de Justicia de 1a Nacién, pues de no hacerlo asf, se -
cerrar{a el acceso de dicha accidn, y se eliminar{a la juris

diccidn del juicio de amparo.

De eata forma, se concede & 1as perso--
nas morales oficiales, igualdad proceasal, pudidndo scudir al
asparo cuando los actos o resoluciones dictadas en su contra,
ya no sean impugnables por medios de defensa alguno, que en

forza ordinaria seflale la ley..

La situacién de las personas morales --
oficiales, al intentar la accidén de amparo, por tratarse de
entes colectivos, deben hacerlo solamente por medio de los =

funcionarios o mandstarios constitufdos para tal efecto.

En la interpratacién que la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidn, hace del artfculo que se comene

ta, en relacidén a las personas morales oficiales, ha sosteni
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do criterio firme, que aparece publicsdo en el Apéndice al -
Semanario Judicial de la Pederacidén de 1917-1975, Tercers «-
Parte, Segunda Sala, con la jurisprudencia y tesis relaciona

das que ha continuacién se transcriben:

"PERSCNAS MORALES DE DERECHO PUBLICO, CA
SOS DE PROCEDENCIA DEL AMPARO PROMOVIDO
POR LAS. Las personas morales de derecho
pdblico en cuanto defienden derechos pa-
trimoniales, pueden promover el juicio -
de amparo, porque emtonces tales perso--
nas no actian en funciones de autoridud;
pero las personas morales de derecho pi-
blico, actdan en ejercicio de su sobera-
nia, carscen de garsntfas individuales,
que aon 1os derechos del homdbre, protegi
dos por el juicio comstitucional, fremte
al poder pdblico,"

Amparo administrativo directo nime-
TO 5046/3%.= Jusjoso: Agente del Minists
rio Pdblico Pederal, adscrito sl Tribu--
nal del Primer Circuito.- Autoridad res-
ponsable: Magistrado del Tribunsl del --
Primer Circuito. (20)

*ESTADO, Como entidad abatracta de deree
cho simboliza y concreta una colectivi--
dad, con atributos y caracteres especia-~
les, constituyendo una entidad soberana,
que no tiene ads l{mite en su aceidn, --
que 13 mioma ley que lo crea, For una e-
fiecidn doctrinaria, se le da otro carég
ter cuando interviene como sujeto de de-
recho privads, equipardndolo a loe demfs
individuos, porque sus intereses no se =

~ TPOT Apéndice al Jemamario Judiuial e 1a Pederacidn 1917-1375.
‘Pereers Parte, Jegunda Sala, p,152.
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fundan en la soberan{a ni en uns causa -
colectiva, sino en un interés particular
de su patrimonic pero afn as{, no pierde
su carfcter de entidad soberana, cuando

se presenta en Juicio, lo que se sviden-
cia, porque los procedimientos para la -
ejecucién del fallo que en su contra se

pronuncia, se distinguen de los que se -
siguen en contrs de los particulares, fa
ra que no se menoscabe su soberanfa; as{
cuando se demanda & la Hacienda Pidblica,
précticamente se demanda al Zstado, pues
aquélla no es sino una ficcién, para ree
farirse s la parte patrimonial de $ote."

(21}

“OFICINAS PUBLICAS, AMPAROS PEDIDOS FPOR

LAS. El juicio de amparo tiene por obje~
to resolver toda controversia que 3se sug
cite por layes o actoa de autoridad, que
violen las garant{as individuales, las -
que, como su nombre 1o indica, 86lo se =
otorgan a 1a persona ffgica o morsl, ses
privads u oficisl, y siempre que cata -«
actde en defenss de derschos privados, =
frente a los abusos del poder piblico, y
no a las oficinas piblicas o departamen~
tos de Zstedo, para protegerse contra --
otros departamentos.” (22)

Concluyendo, que si el artfculo 9o, de -
la Ley de Amparo, se reficre a las peraonas morales oficislua,
on defenss de sus intereses patrimoniales, se trata de lca de

rechos privados de datas, que nacen de las reluciones civiley

contraidas como antidades jurfdicas.

LT Saines apoca: tomg {RA: B30:c BiemNORTeafee. sar.

&
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IV EL MUNICIPIO COMO PEASONA MORAL
DE D¥R®CHO PUBLICC.
=ARTICULO 25 DEL CODIGO CIVIL PARA
EL DISTRITO FEDERAL.-

El Estado, el Municipio y las corporare-
ciones de interés piblico en general, tienen su regulacién en
las leyes polfticas y administrativas; y, para nuestro tesa,
-el Municipio reuna caracter{sticas esenciales que se encuen-=
tran plasszadas en la propis Constitucién Pederal, de conformi
dad con lo que a la fecha eatablece su artfculo 115, que con
sus recientes reformas ha reconocido completamente, Yy 88 en=-~
cuentran vigentes, sunque no esten dadas a la perfeccidén como
ser{a el deseo de Iuncionarios, tratadistas y de los mismos -

ciudadanos interesados en mejorarlo.

As{ también, el srtfculo 25 del Cédigo -
Civil para el Distrito Pederal, reconoce expresamente al suni

cipio como persona ioral. al establecer:

"ART. 25.- Som personas morales:
I. La Nacibu, los Sstados y los Municipios;"

Considerando con esto, que el Municipic
ostd integrado por el conjunto de voluntades de sus vecinos,

unidos en forma permanente.
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E1 mismo Cédigo Civil sefiala la necesi-=
dad de que las personas morales ejercitem todos sus derechos
para realizar el objeto de au institucidn, segin el artfculo
26 de dicho Ordenaniento Legal.

Cumple lo anterior el Municipio, al sere
vir de base a la divisién territorial, y organizacién polftie-
ca y administrativa dé¢ los Estados integrantes de la Federa--
cidn,

1gualaente se establece 1a obligacidn de
las personas morales, a través de los érgancs que 108 repre--

sentan, por disposicién de la Ley.

Hablando de Srganos de representacidn y
administracidn, el Municipio tiene un drgano colegiado de go-
bierno que ase denoninl'tygntlmtonto. y un titular de la adei-
nistracidn que 1o es el Presidente Municipal, quien general--

mente oostenta tal roprolontlc£6n.

Y on relacién a talea disposiciones que
le dan al Municipio, como psrsona morsl de derecho pdblico, =
realidad jurf{dica, nos referiremos a la Constitucién Polftica,
a las Constituciones Estatales, y a sus leyes afines, para or
ganiszarse y estructurarse, y dar a 1a poblacién local un or--
den para que pueda autogobernarse, satisfacer sus necesidades,
desarrollarse y alcanzer sus fines; sin olvidar per supuesto
su intervencidén en l;untos legales, as{ como 8u propia defen=

8y ants cualquier autoridad y por cualjuier acto que lo agra=-
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vie; y» ses por situsciones del fuero comin, cuando defiende
sus derechos como psrsona moral de derecho privado, como cuan
do scude a las instancias constitucionales por sgravios en su
contra, originados por actoa de sutoridades Eetatales o Pede-

rales, que atenten contra su iotegridad y soberan{a.

El Sfndico es la autoridad Municipal, =~
electa por votacién popular, ¥y a su cargo, se encuentra la fun
cibn de culdar los intersses municipales. Ademds, tiene la «=
relponulbliidad de atender los asuntos jurfdicos del sunici--
pio, y de controlar lo8 asuntos de la hacienda piblics munici

pal.

Dentro de las atribtuciones del Sindico,
se encuentran las de: procurar la defensa y promocién de los
intereses municipales; y, representar al ayuntamiento en los

1itigios en que éate forme parte,

Pinalments, ol artfculo 28 del Cédigo Cf
vil del Distrito Federal, dispone que las personas morsles se
regirdn por las leyes correspondientss; o ses, que tendrén un
réginen jurfdico prapio, el cual se constituye por 1a Consti-
tucidn Pederal, y leyes que de olla emsnan, asf como por la -
Conatitucidn Sstatal y leyes gus de ella emanan, entre otras,
1a Ley Orgénica Municipal, y las leyes de carfcter fiscal.



CAPITULO III

PAOCEDENCIA DZL JUICIO DE AMPARQ
INTENTADO POR EL MUNICIPIO.

El Juicio de amparo en ganeral, se rige por un con
Junto de principios, que en ajgumos c¢23os conlleva excepcio--
nes, clasificdndose éstos, por virtud de la {ndole del quejo-
S0, por la naturaleza del acto reeclamado, y adin a los propios

fines que el juicio constitucionsl persigue.

Los principios fundamentales que rigen el juicio -

de amparo, so=» los siguientes:

1.~ INICIATIVA DE PARTE,

Este principio, de inatancia o iniciativa de parte,
consiste en que nunca puede operar por ail solo, siendo necesa
rio que lo promueva la persona f{sica o moral & quien afecta,
como gobernado; ya que éate juiclo, adlo tiene vida jurf{dica
por el sfercicio de 1a accién constitucional, o de amparo, al
atacar el acto autoritario, por considerar que lesiona sus dg

rachos,

La Constitucidn Federal, consagra dicho principio,

en au artfculo 107, fraceidn I, al sefialar que:

"I, 21 juicio de amparo #se seguiri siempre & ins--
tancia de partoe sgraviada;"
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Dicho principio, también se encusntra establecido

por la Ley do Amparo, al decir lo siguiente:

"Art, 40, Z1 juicio de amparo dnicamente puede --
promoverss por la parte a quien perjudique la ley,
el tratado internacional, el reglamento o cualquim
otro acto que ss reclame, pudiendo hacerlo por sf,
por su representante, por su dafensor si se trata

de un acto. que corresponda a una causa criminal, -
por medio de algin pariente o persona extrafia en -
los casos en que esta ley lo permita expresamente;
y 8élo podrd seguirse por el agraviado, por su re-
presentante legal o por su defensor."

Este principlo, no contempla excepciones, y por --

consiguiente, rige en todo caso,
2.= AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

Entendiéndose por agravio, todo dafio o menoscabo =
en contra de la persona f{sica o moral, pudiendo ser objetiva
mente apreciable, en forms material, afectando el patrimonio;
recayendo por tanto en persona determinada, de realizacidém pa
sada, presente o inminente, estribando an esto, lo directo ==
del agravio. Aunque los actos simplemente probables, no prody
cen agravio inmediato, ya que es neceaaria la realizacién fu-

tura y clerta,

Igual que el anterior principio, se establece en -
1a Constitucién Gonéral de la Repdblica, en su articulo 107,
fraceidn I, y en ol mismo artfculo 40, de la Ley de Amparo, «
al establecerss que el juicio de amparo Unicamente puede pro-
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agverse por la parte "a quien perjudigue el acto o la ley --

que se¢ reclama.”
3.= RELATIVIDAD.

Tanbién es llamado éste principio como férmuls --
Qtoro, por ser €1, quien lo delineS, hasta dejarlo en loa ==
térninos, en que fué conssgrado por la Constitucidn Polftica,
sin cuyo principio no tuviera significacidn tutclar de actua

cién el Poder Judictal sobre los otros dos Poderes,

Tembién 1a Constitucién Polftica Mexicana, consa=
gra ls referida férmula, que constituye el citado principio,

al establecer en au artfculo 107, fraccién II, 1lo siguiente:

"II., La sentencia serd siempre tal, que adlo 3e =
ocupe de individuos particularea, limitdndcse a -
amperarlos y protegerlos en 6l caso saspecial so--
bre el que verse la queja, sin hacer una declara-
cién general respecto de la ley o acto que la moe
tivare.” ’

A la ves, sste principio, es reproducido por el ~
artfculo 76 de la Ley de Asparc, en parecidos términos:

"Art, 76. Las sentencias que =se pronuncien en los
juicios de amparo s6lo se ocupérén de los indivi-
duos particularas o de las person.s morsles, pri-
vadas u oficiales que 1o hubiesen soli:itado, 1i-
mitdndose a ampararlos y protegerlos, ai procedig
re, en el cajo especial sobre e. que vurse la de-
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sanda, sin hacer una declaracidén general respecto
de la ley o acto que la motivare."

Stgnificando lo anterior, que el nico beneficia=
do por la sentencia dictads, en que se hace la declaracién -
de inconatitucicnalidad del acto reclazado, al resolver ampa
rar y proteger sl quejoso, por la justicia federal que soli-

cité, lo sea quien haya acudido al juicio de amparo.
4 .- DEFINITIVIDAD.

Significa que, al juicio de amparo solo se podré
acudir cuando se hayan agotado los recursos previatos en la
ley ordinaria, ya que por esto, pudo wodifjicarse, revocarse

0 anularse el acto que se pretenda reclamar por via de amparo.

Asimismo, em la Conatitucién Pederal se consagra
eate principio, en el artfculo 107, fraccién III, incisc a),
en lo referenta & las sentencias definitivas, laudos y reso~
lutiones qua ponen fin al Julc;o. y la fraccidn IV, en cuan~

to a la materia administrativa, al establecer que:

"III, Cuando se reclamen actos de tribunales judi
ciales, administrativos o del trabajo, el amparo
sélo procederd en loas casos giguientss:

a) Contra asentencias definitivas o laudoa y
resolucionss que pongan fin al juicio, reapecto -
de las cuales no proceda ningln rzcurso ordinario
por el que puedan ser modificados o reformados, -
ya sea que la violacién se cometa en ellos o que,
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cometida dursnte el procedismiento, afecte & las -
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado

del fallo; siempre que en materia civil haya sido
iaspugnada la violacidn en el curso del procedi---
miento mediante el recurso ordinario estsblecido

por la ley ¢ invocads como Sgravio en la ssgunda

instancia, si se cometid en ia primera, Estos re-
quisitos no serin exigibles en el amparo contra -
sentencias dictadas en controversias sobre accio-
nes del estado civil o que afecten al orden y a =
la estabilidad de la familia;"™

"IV, En sateris adsdinistrativa el amparo procede,
ademés, contra resoluciones gue causen sgravio no
reparable mediante algin pecurso, juicio o medio

de defensa legal. No serd necesario agotar éstos

cuando la ley que los establezca exija, para otor
gar la suspensién del acto reclamado, sayores re-
Quisitos que los que la ley reglamentaria del jui
cio de amparo requiera como condicidn para decres
tar esa suspensidn;"

Ls Ley de Amparo, también consagra este principio,
8l reglamentar lo antes dispuesto por 1a Constitucién, al e
tablecer cuando @l juicio de amparo es isprocedente, al de-=

ofr en éstos términos, que:

*XI1I1. Contra las resoluciones judiciales o de --
tribunales administrativca o del trabajo respecto
de lau cuales conceda la ley slzin recurso o me--
dio de defenua, dentro.del procedimientu, por vig
tud del cual puedan ser modificadas, revocadas o
nulificadas, sun cuando la parte agraviada n. 1o
hubiesc hacho valer oportunamente, sslvo lc que -
la fraccidn VII dsl artfculo 107 Conatitucionil -«
dispone pars los terceros extrafioe,®
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Eata fraccién se refiere a 1a causal de improcuden
cia derivada del hecho de que existiendo recursos ordinérios
contra las resolucionus reclamadas, que no 8e hayan agotado

previamente al juicio de amparo, #ste resultard improcedente.

"XIV,. Cuando se esté tramitando ante los tritunales
ordinarioa algin recurso o defensa legal propuesta
por sl quejoso, gue pueda tener por efecto modifi=
car, revocar o nulificar el acto reclamado;”

Esta fraccién se refiere a la improcedencia que re
sulta por motivo de que al miswo tiempo en que 3de traamita el
juicio de amparo, se estd tramitendo ante tribunales ordina-
rios algdn recursc o medio de defensa, impugnando el misto -

acto reclamado,

"XV. Contra actos de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del traba
Jos que dedan ser revisadoa de oficivu, conforme a
las leyes que los rijan, o proceda contra ellos a}l
gin recurso, juicio v medio de defensu legal por -
virtud del cual puedan ser modificados, revocados
o nulificados, siempre Gue conforme a las misnes =
leyes se suspendan loa efectos de dichos actos me-
diante la interposicifn del recurso o agdio dv de=-
fenma legal que hsga valer el agraviado, ain exi--
gir mayoroa requimitos que los guc ls presente ley
consigna para conceder la suspensidn definitiva, =
indspendientamente de que el acto en s{ mismo con-
siderado aes o0 no suacept.ole de ser suapendido de
acuerdo con esta ley."
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La fraccién XV ae refiere & que tratiniose de auto

ridades distintas a los tribunales judicialas, adminiatrati-
vog o del trabajo, cuyos actos deban ser revisados de oficio,
o proceda alzdn medio de defensa que los pueda modificar, re

vocar o nulificar, y que no se haya interpu-sto.

En todos los supuestoa citados, el acto reclamado
carece de definitividad, por tanto no reclamatle en via de =~

amparo .
Excepciones al principlo de definitividad:

1).- En materia penal, cuando ol acto reclanlﬁo -
"importe peligro de privacién de la vida, deportacién o dese
tierro, o .cualquiera de los actos prohibidos por el art{culo
22 de la Constitucidn, tenidndose como excepcidn al princi--
pio de definitividad que consagra el artfculoc 7% fraceidn ==

XIIIl de la Ley de Amparo, que de examina.

2.« Cuando en el amparo se reclama un auto de for
mal prisidn, ya sea directamente o habiéndose desgiatido de -
la respectiva apelacién; o adn después de resuelta esta, en
cuyo -caso podré impugnar ademds del auto de formal prisién,

la resolucidn que en la apelacidn ae dictd, si le es adversa.

3).- Cuando el quejoso haya sido emplazado legal-=
_mente en el procedimiento en que se produjo el acto reclama-
do, no siendo en tal caso procedente el sobreseimiento por -

la razén de que existen recursos ordinarios, que no se hicie
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ron valer, apoyado este criterio por la jurisprudencis d2 ia
suprema Cort2 de Justicia de la ¥acidn, al decir guz precisae
m2nta el hecho de que el quejoso manifieste que no na sido --
ofdo en juicio, hace patente que no 2staba an posibilidad de
intentar 103 recursos ordinarios contra el £3llo que en du =-

contra fus dictado.

4).- No 2s3%ard obdligado a agotur 2l retursd o me=--
dio‘da'derenéa alzuna, guien resulte ser extraflo al procedi--
misnto en que se produjo el acto Juz lo agravia, por no tener
a 3u disposicidn 103 referidos medios o rscurscs, siendo en «
tal caso procedent2 el juicio de amparo, a fin de reparar los

ugravios que estime cometidos en su contra,

Lo anterior, 53 3ostienc en criterio de la Suprema
Jorte dz Justicia de la hacidnm, a pesur d2 lo =stapiecido por

el articulo 114, fraccidn V, de la Ley de amparo.

5).- Tampoco existz obligacidn de agotar recurso -
alguno, por quien es afectado por un acto autoritario que ca-
rece de fundamentacidn, Y en este caso no cabz decir gue la -
l2y se ignora por parte del quejoso, Sino lo que ae desconoca
as Ju aplicacidn, sezin criterio firne de la JSuprama Corte de
Justicia de 1a ¥acidn, que ahora se ancuantra eatablacido exs

. presamente eén la Ley Je  Ampuro, 2n su articuliz 7%, fraccidn

4V, parte ilnicial,

6).~ Zuando se impugna en vi{s d2 azparo, la ley en

que se suastentua el acto de autoridad por ser vl Foder Judi---
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cial Pederal, a quien en exclusiva le compete 1ls facultad de
decidir ai una norma jurfdica es o no contraria a la Constie-

tucidn,

0 en su defecto, interponer el recurso que eatable
ce la propia ley, y resuelto éste, reclamar tanto la resolu-
cién que ah{ se pronuncie, como la ley eﬁ que la misma se ~-
fundd; segiin lo establece el artfculo 73 fraccidn (II de la

Ley de Amparo.
5.~ RZCONSIDZRACION.

Se considera que ai el mencionado recurao estd le
galmente consagrado como medio de impugnacidn, del acto que
ge reclama, &€ste debe ser interpuesto prevismente a la promg
cién del juicio de garantfas, a menos que se actualice algu-

no de los supuestos de excepcidn de los antea viutoa,
6.+ ESTRICTO DEnBCHO.

Consiste este principio en que el juzgador ge con-
cretard a examinur la conatitucionalidad del acto reclamade,
a la luz de los argumentod hechos valer en los conceptos de
violacién, de su demanda; o por el superior al revisar, 8dlo
viendo lo que &ste argulle en su escrito de agravios, en ree

lacién a la sentencia recurrida.

£l fundamento de cste principio ea el artfculo 107

fraceidn 11, pirrafo segundo,  contrario senau, y 76 de la
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Ley de Amparo, también a .ontrario eensu.
EXCEPCIONES:

1).- Si el quejoso se equivocd al omitir el ndmerc
del precepto constitucional o legal, que estima violado, se
le ampara por los que realmente aparezecan violados; aiendo =
su fundamento 1o dispuesto por el artfculo 79 de la Ley de -

Amparo,

2).~ En materia penal, la suplencia operard aun an
te la ausencia de conceptos de violacidn o de agravios del -
reo; excepcién que se funda en el artfculo 76 bis, fraccién

I1 de la Ley de Amparo.

3).- in materia obrera, si es el trabajador, segin

el artfeculo 76 bis, fraccién IV de la Ley de Amparo.

4).- 5n materia agraria, si promueve un micleo de
poblacién ejidal o comunal; o ejidatarios o comuneros en par
ticular, segin el artfculo 76 bis, fraccién 11I de la Ley de

Amparo.

5).= 3i se promueve en favor de menores e incapacee

segin el artfeculo 76 bis, fraccidn V de la Ley de Amparo.

6).- 5i el acto reclamado 3¢ funda en ley declara-

da inconstitucional por 1a jurisprudencia de la Juprema Cor-

te de Justicia, seglin el 76 bis, fraceidn I, Ley de Amparo,
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7).~ 5n materia civil y administrativa, cuando se
advierta que ha hsbido en contra del guejosc o del particuee-
lar recurrente, una violacién manifiesta de la ley, que lo -
haya dejado sin defensa; siendo su fundamento lo que dispone

el artfculo 76 bis fraccidn VI, de 1la ley de Amparo,

I CONTRA JUE AUTORIDADES Y POR QUE ACTOS
PROCEDE EL AMPARO INTEZNTADO POR LOS MUNICIPIOS.

De conformidad con lo diapuceto por el =~
art{culo 103 de la Comstitucién Pederal, asf como el artfcu=
lo 10, de la Ley de Amparo, ha sido institufdo para tutelar
garantfas individuales y las relaciones entre la Fed:racién
¥y los Zatados, garantias que 3olamente se otorgan a las per-
sonas f{sicas o morales, sean privadas o pdblicas, pero aiem
pre que estas acudan en defensa de derechoa privados o patri
moniales, segin lo dispone al respecto el articulc 90. del =

propio Ordenamiento Legal citado.

8).- Contra que autoridades procede el julcio de -
amparo intentado por loe municipios: lo serdn tanto las autg
ridades federalcs como las eatatales; ya s@ean pertenuciuntes

al Poder Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial,

b).= Actos contra los que procede el amparo intene
tado por los municipios: como ya se ha dicho, lo serd tods =
Ley, acto o resolucién, dictada por cualquier autoridad admj
nistrativa o judicial que sfecte gus intereses patrimoniales.
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En relacidn con 1a procedencia del jui-=

cio de amparo promovido por los Xunicipios, la 3uprema Corte
ha soatenido diversos criterios, que van desde fijar cuando
e8 procedents, por que actos, as{ como sus excepciones, como

o0 verd enseguida, con las tesis de jurisprudencia y relacig

nadas que ae transcriben:

SAYUNTAMIENTOS, CUANDO PUEDEN SOLICITAR
AMPARO. El1 ariiculo 9o, de la Ley de im-
paro autoriza a las personas morales ofi
ciales para promover el juicic de garane
tias en defensa de sus darechos privados,
frente a los abusos del poder piblico, =
pero no capacita a las oficinas piblicas
o departanentos de Eatad> pars entablar-
lo con objeto de protegerse contra otros
departamentos también de Estudo. Ahora =
bien, 8i un ayuntasiento no promueve el
juicio de garant{as con el cardcter de -
entidad jurfdica y en defensa de dere---
chos privados, sino como entidad piblica,
¥y para protegerse de un acto que leaiona
derechos pdblicos, como es la orden para
que sean incautados los arbitrios del au
nicipio, debe sobroseeras en dicho ampa-
ro." (23)

E1 Ayuntamiento de Tuxpan, Ver,

Quinta Epoca, Tomo LXKII, pdg. 6144,

En esta tesis se explica en términos gee
nerales cuando es procedente el juicio de amparo, promovido -
por una,persona moral pdblica, de conformidad con lo estable-
cido por el artfculo 90, de la Ley de .imparo.

(2}’ Tesis relacionada, Apéndice 1917-1985,83,Parte,p.242-243,
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"MUNICIPES, £L DESPOSESIMIZNTO DE LOS CAR
GO5 DS, NO 35 AECLAMABE BN AMPARD. Si --
lo3 actos reclamados se hacen consistir

en esencia, en el desposeimiento provies
oional de los cargos respectivos que de-
seapefiaban los quejosos, en un syunt@ees
miento, asf como en la privacidn de los

emolusentos que les correcponden en 9l -
desenmpefio de 3us smplecs, debe decirse -
gue 38 trata de la afectacién de dere=--
chos pol{ticos, mds no individuales, y -
8] c¢aso t{pico de tales derechos, correg
ponde a aguellos para desempafiar cargoa

de eleccidn popular, la violacién de de-
rechos polfticos no da lugar al juicio =
de amparo, porque no se trata de garan--
tfas individuales, y no es posible ccn--
fundir estos con squellos, porgue estos

s8¢ congignan en los primeros veintinucve
srtfculos de la Constitucidn Feaerai y -
en ninguno de ellos se garantiza el dere
cho a desempefiar cargoa pdblicos de elec
cién popular, no debe olvidarse gue las

gorantfss individuales gon las taxativas
impuestas al poder pdblico, en relacidn

con todos los habitantes de la Repiblica,
abstraccidn hecha de su nacionalidad, ==
sexo, capacidad jurfdica, etc., y en cap
bio los derechos polfticos, 108 concedid
el Constituyente, a los dltimnos, que sy~
gin los quejosos les asisten para desem-
pefiar el cargo de municipeas y que asegu-
ran les fueron lesicnados, no pueden ser
materia del juicio conatitucional, por=e
que 28te de¢ instituyd para garantizar ol

respeto de las garantfas fndividumies."(24)
Segurs Amado E. y Coags. p.253 Tomo
LXAVII. 2 julio 19435,
T237 Jurisprudencia 127/65, Ua, Farte y Relacionada a’ 928/55.
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WDERZCHOS POLITTCOS, AMPARO POR VIOLACION
DS, Es improcedente el smparo que se ends
rece por los miembros de un ayuntamiento,
contra la deposicidén de 3us cargos, por--
que el derecho de desempeiiar un empleo pi
blico, como son 1los cargos concejilea y -
de eleccién popular, constituye un dere--
cho polftico, en cuantc que es una funes=-
c¢ién inherente a la ciudadanfa, atento 1o
dispueato en los artfculos 35, fraccién -
11, y 36, fraccidén ¥, de la Constitucién
Pederal, supuesto que dichos presceptos --
claramente establecen que el desempeiio de
los cargos de eleccién popular y conceji-
les es una prerrogativa y una obligacién
de ciudadano. No debe tomarse en consides
racidn 1la circunstancia de que adenmds de
los derechoa polfticos que se reclaman en
la demanda, se sefiale también como infrip
gido el derecho de percibir los gueldos =
correspondientes, estimdndose estos como
inclufdos en o1 patrimonio de 1los guejo--
sos, toda ves que dichos sucldos, emolu--
mentos u honorarios, no 3on 3ino una cone
secuencia de la misma inveatidura politi-
ce, y por ende, accesorios de &sta."(25)

~Pintos Floroncio, pég.4618,T.ALVI.

28 Nov, 1935, Tomo AN pdg, 470

Laa anteriores tesis, nos demusutran el -
criterio de la Suprema Corte, en cusnto & los dorcchoa polfti
cus, Que al afectarse, no se atenta contra las garantfuy indg
viduales, declarindore en el sentido de no darle procedencis
a los Jjulicios de amparo intentados por los miembros de log ==
ayuntamientos, por atentar en su conira; ya sea por desposecy

1357 Tesis relacionada con Jurisprudencia 128/85,.8a.P.p. 192,
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los de sus cargos concejiles que obtuvieron por eleccidn popu

lar, como por la suspensidén de sus aveldos.

Existe otra tesis que nos define claramen
te 1o que se debe entender por derechos polfticos, misma que

s la letrs dice:

"DZRECHO5 POLITICOS. Por ellos debs enten
derse toda accién que se encamine a 1a of
ganisacidn de los Poderes Pdblices, s la
conservacién de los mismos, o a la de su
funcionamiento, todo acto que tienda a -
sstablecer esos poderea, impedir su fune
cionamiento, 0 destruir la exzistencia de
los miamos, o su funcionamiento, son ace-
tos que importan derechos polfticos."”(26)
José Mar{a Sénches. 26 octubdbre 1923,

En ta)] virtud, la Supreazs Corte adopta el
criterio sefialado, en la interpretactdn de los preceptoa que
eatablecen la procedencia del juicio de amparo, pars las per
sonas morales pdblic;s: as{ como el que dispone las causas de

iaprocedencia para intentar el mismo.

Sin embargo, st conforme al articulo 115,
fraccidén I, pérrafo tercero, las legislaturas locales, podrdn
sugpender o revocar el mandato a alguno de los miembros de ==
los Ayuntamientos, por alguna de las causas graves que la ley
local prsvenga, y si con ese fin fue depuesto de gzu cargo; pe
ro ﬁura tal efecto, Qo se 18 inicié procedimjanto respectivo,

1267 Quinta Epoca. Tomo AIII, pdg. 823,
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o se ie puso & disposicidn de le autoridad competente, y cla-
To, siempre y cuando tenga la oportunidad suficiente para ren
dir las pruebas, y hacer los alegatos que & su derecho conven

Por tanto, debe mediar scusacién hecha --
por denuncia que contenga lod medios de prusba necesarios pa=
ra fincarles ls responaabilidad oficial, o en su defecto la =
conisién de un delito del fuero comin; z4sS no por mera expre-
3ién de ideas, como lo establace el segundo pérrafo de la « -

fraceién I, del artfculo 109 Constitucional.

Es evidente que en esta situacidn, se es-
tar{a contrariando la Conatitucién, procediendo entoncea por
parte del funcionario o aeerdor piblico aludido, impugnar a8
cha deternminacién que lo efecta &n sus garantfas individua--
les, mediante el juicio QQ amparo, por no haberss agotado el

debido proceso.legal.

.En este sentido, existen diveraas tesis
de la Suprema Corte que bienen a reforzar el criterio antes -

axpuesto, coko las que a continuacidn se transcriben,

*DESTITUCION DE AYUNTAMIENTOS. Cuando se
reclame ¢l acuerdo por medio del cual se
destituya de sus funcionea a un miembro

de Ayuntamiento, o bien, a todos sus com
ponentes y no se demuestre por las auto-
ridades rélponllbles que haya fundamento
legal, que tenga como base el ejercicio

de la accidn penal por parte del Ministe
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rio Piblico, debe concederse la suspen--
#ién, porque el interés general estf es-
trechamente vinculado con el funcionaee=
miento de los Cuerpos Bdilicios, quienes
8610 podrdn ser destitufdos aiguiendo ==
los procedimjentos marcados por las le--
yes respectivas.” (27)

"DERECHOS POLITICOS. Aunque se ha usta==
blecido que es improcedente el amparo --
cuando se trata de reclamar contra un ag
to que tienda a priver a determinado in-
dividuo, del derecho de ser nombrado o -
designado para el dessmpefio de un puesto
pdblico, ésta tesis es inscstenible cuan
do hecha la designactién o el nombramien=~
to, e iniciades las labores del funciona
rio pdblico, se ve injustamente separado
de su puestoc, por no haber concluido el
perifdo de su encargo, o por no haber --
ocurrido la causa justificada de su sepa
racién.” (28)’

-Pineda Ogarrio Alberto y Coags, 15

de marzo de 1938.

~-Arriets Pederico. 18 agosto 1937,

"DERECHOS POLITICOS. Aun cuando se trate
de derechos politicos, si el acto que me
reclans pueds entrafiar también 1la viola-
cién de garantfas individusles, hecho --
que no se pusde juzgzar & priori, ls de--
sanda de ampsro relativa debe adaitirse

y trllitlrld, para establecer en la son~
tencia definitiva, las proposiciones con
ducentes.” (29)

27) 1Informe de 1937. Primers 3ala. tjecutorias,.pp,101-102,

528 Quinta Epoca., Tomo LIII.p.1875.F.LV.p.2621,.I1.XIIL.p.187.
23) Apéndice 1917-1985, Tesis 127. pfg. 191,
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Por tanto, cuando un Ayuntamiento acude =

ante el Juez de Uistrito, en demanda de¢ amparo, reclamando cg
mo acto de autoridad la destitucidn de sus cargos, a los gue
integran dicho cuarpo edicilicio, primeramente, la autoridad
jurisdiccional, deberd ver ai tal medida reclamada, se funda
en ley que le dé sustento, conforme a la Constitucidn Fede--
ral y a la Constitucién Local; pues antes de observar cues--
tiones polfticas que acepto no compete al Poder Judicial di-
rimir, deben verse y estudiarse las violacionss a las garan-
tias {ndividuales que la Constitucidn consagra, salvaguardan
do las instituciones jue la misma Constitucién ha creado co-
mo base de su divisidn territorial y de su orgaunizacidn polf

tica y administrativa, y como base de su forma de gobierno,

II QUE REPRESENTANTZS MUNICIPALES
DZ3EN BJERFITAR LA ACCION CON3TITUCIONAL.

Segin el articulo 9o. de la Ley de Amparo,
lo seran aguellos funcionarios o representantes que deaignen
las leyes. Aunque el Presidente Municipal como primer regidor
representa legal y administrativamente al Ayuntamiento, la to
talidad de las Leyes Orgdnicas Municipales de la Readblica, -

Vdiaponen que el 3{ndico Munieipal, es la autoridad electa por
votacidn popular, y a su eargo se encuentra la funcién de pro
curar Jp defonaa y promocidn de los interdsss municipales, --
Ademds, tiena la responsabilidad de atender los asuntos juri-

dicos del municipio y de controlar los asuntos de la hacienda
piblica municipal, :
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A pesar de que 1a Ley de \mparo, dispone

que 21 amparo deberd ser interpuesto por el repreaentante que
dispongan las leyes, y al respecto lod Orderamientos NMunicipa
les gehalan como representante, a los afndicos, es procedente
también el amparo cuundo acuden en forma conjunta los funclo=
narios municipales a interponarlo, sczin criterio de la 3upre
ma Corte de Justicia de 1a Naciédn, plasmude en la jurispruden

cia que a continuascidn se trauscribe.

“MUNICIPIOS, PSRSONALIDAD DE LOS, BN 3L -
AMPARC. La circumstanzia de que haya sido
interpuesto el amparo por todos los regi-
dores de un Ayuntamiento y no adlo por el
sindico del cuerpo municipal, como repra-
sentante de éaLe. no <3 un motivo pura ag
breseer en el juicio de garantias, poara =
cuya procedencia Jélo se requiere jue ha-
ya persona a quien perjudiqus el actio de
1a autoridad que vz raclamy, y on el gu--
puesto anterior, la concurrencia de los =
regidores tlene cooo propdésito la defensa
de sua intereses jur{dicos comunes, Ade--
mds el artfculo 115, on su fraccién 111,
de la Constitueién General, inviste de ==
personalidad jurfdica a los municipioa, -
psra todos loa efectos legales.,” (30)
-Ayuntamiento de Alamo, Temapache, ==
Yeracruz. 29 septiembre de 1949,

Mayor{a de cuatro votos.

307 «quinta Zpoca. Tomo LXI. pég. %201,



. L
II1 S2GRIGACION TERAITORIAL DE 103 mnixcxnos.
&k SU CUNTRA 23 INPEOCEDEXTS EL JUICIO D3 ANPARO.

La Ceastitucién Gemeral de la Repiblics,
establece en su artfculo 45 3o sigulente:

®AR?. 45.- Los 2stados de la Pederacidn
[ van la exteneiln y 1f{mites que -~
hasta hoy han tenido, siempre que no ha
ya dificulted en cuanto a éstos.”

Ahora bien pera acercerse al conocimien-
to de 1os 1fmites de cadas Estado, ¢» preciso saber el origen
de la extensién y 1faites que los Estados tenfan, segin el ==
territorio con el que se integraron pars formar la federacidn

aexicana.

Durante la conquista, s¢ fundaban pobla=
ciones, que con el tiempo se convertfan en centroa de activi-
dades comerciales, religiosss, sociales, politicas, etcétera,
' conservéndose como capitales las que se fumdaban prizerasens-
te, por ser anf donde residfan las autoridedes de la época; y
‘quo. poco a paco crec{a hasta encontrarse con los dominios de
otro conquistador., Aqui{ fwe donde se eipessron a fijar l{aiee
tes y regiones, pera ocbedecer cada uns a sus autoridedes coene
trales, y éatas, & 12 ves & 1a Awdiencis y 8l Virrey,respecty
visente. ’
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Pue hagts fines d9l diglu sVIIT cuunde
ss sstableci$ una diviaida territorial por Intanienzias, Jue
fueron la base para o) astabluciziento do 1a Pederacibe Nexie

Tales territorios, formaron las eatildae
des jur{dicaa, llamadas :stados de la Pederacién, qu2 como =
provinziss existfan on 1824, fgualmente en 1846, que en 1857,
hasta 1a Constitucidn de 1917, qus con ligeras sodificacionss,
parmjtisron fijar los l1fmites de lo jue ahora aon lop satados
de la Pederacidn, apoyados sélo con la ocupscién constants 'S

1a pruebs de su posesién, gue deade su fundacién conservadban.

Por talos moti{vos, ¢3 de esperz:a Jue

surjan conflictoa entre los diversos Jatados, por sus limites.

Pero para resolverloa, la propia Conati
tucién, establece dos distintos procedimientos, ante dos dife
rentes autoridades, cuando aniatosamente no s¢ pongam d2  ~ -

acuerdo, sezdn su artfculo 46,

La situacién la resuelve la Constitucidn
Genoral de la xepdblica, al estaolaczer el procedimianto a see
guir, de conformidad con lo tambiSn dispuesto por el art{cule
73, fraccién [/, de la propia Zonstitucién, Siumos Jue 3 18 -

" letra dicen:

®AST. 46. Los :istados pusder arreglar =g
tre of, por convenios anistosos, 3ua rame
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peotivos iimites; p2ro no 32 ilevarin u
efacto 9308 arreglos sin la aprobacién
da1 Congreso ds la Unidn."

"ART. 73.~ £1 Congreao tiene facultad:

IV, Para arrsglar definitivamente -~
los 1{mites de los <atados, terminando
las difersucias que entr: ellos se sus~
citen sobre las damarcaciones de 3ug ~=~
respsctivos territorios, menos cuando «
estas diferencias tengan un cardcter --
contencioso;”

Ifectivamente, a falta da convenio amisg"
'toso} entra los Zatados en conflictoe, o alzuno de dstea y la
Faderacidn, con motivo da sus lfmites, sdlo queda la vfa judi
cial para reaolverlo, y la competancia para esto, la tiene en
dntca instancia, la juprema Corte de Justicis de la Nacida, -
de zonfornmidad con lo es:abiecido por el artfcale 105 de la -
Constitucidn Pederal, quisn dictard upna sentoncia firme para
poner fin a8 un juicio ordinarioc, gque ante slla fue ventiladeo

por lay diferencias limftrofas,

Acspacto a la formacidn de nuevos Ista-
dos de la Federacidn, analizaremos 21 artfcule 73, fraccionea
I, 11 y II: !2 1a Conatitucidn Fedaral, de la siguients mane-

" rat

a).~ .a fraceién I, ostorga al Conzresc de la Inidn
la facultad para admitir nuzves 2stadss a la IniSs FPuederal; -

aiendo $3te 21 nvso on quo ingresan 3 la Fad2ra~idn awcizana,
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nusvos Eetados o territorios, por aumento de 1a superficie --

que actualmente tisns el territoric nacional.

b).~ La DEROGADA fraccién II, del citedo artfculs,
daba facultad al Congreso de la Unidn, "para erigir los terri
torios en Estados, cuando tengan una poblacidn de ochenta mil
habitantes y loa slementos necesarios para proveer a su exia-
tencia polftica.” 3e sefislaban tambidn, los requisitos mfni--

mos para dejar de ser territorios y pesar 8 ser Eatado,

Con la QGQuparicidu de un territorio, y la apsrie-

cidn de un Zstado, e modificada tambidn sl artfculo 43 Conse

© titucional, que describe loa Estados que integran la Paderae~

cién; por lo que 2l desaparecer como territorio, Quintans Roo

el 7 de octubrae de 1974, si;ndo el §ltimo que se coavirtid en

Estado, quedé obapleta dicha fraccidn, postariormente deroga-
da,

A pasar de la snterior legislacidn constitucionsl,
existe una novedsd por la omisidn en que incurre la Conatitu-
cifn Pederal, al dejar sin regulacidn especiffca o no aclarar
cual es l& apliceble en los territorios todavfa existentes de
1las islas que estan a cargo de la federacién, como lo seflals
el artfculo 42 de 1a Carta Magna, excepcidn hecha de las que
8¢ rigen por la lagislacién del Zatado al cual pertenecen, ~--

por disposicién de la propia Constitucidnm, en su artfculo 48.

e¢).= La fraccién III, ae refiere a la formacidn de

nuesvos Estados, dentro de los 1fmites de los exigstentes, sefig
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léndose los requisitos para su procedencis en sus incisos del

10. 81 70, como se puede advertir de su simple lectura:

*I11. Para formar nuevos Estados dentrc
de los 1f{sites de los existentes, sien-
do necesario al efecto:

10, Que la fraccidn o fracciones que pi
dsn erigirse en Estados cuunten con una
poblacién de ciento veinte mil habitan-
tes, por lo menos;

20. Que ge comprusbe ante el Congreso -
que tiemen los elementos ba3tantes para
provesr a su existencia polfitice;

30. Que sean ofdas las legislaturas de
lo8 Estados de cuyo territorio se trate
sobre la convenisncia o inconveniencia
de 1a eraccién del nuevo Zatado, quedan
do obligadas a dar su informe dentro de
sein meses, contados desde el dfa en --
que 80 les resita la comunicacién res--
pectiva;

40. Que iguslmente se oiga al Ejecutivo
de 1a Federacién, el cual enviaré su in
forze dentro de sicte dfas, contados --
desde la fechs en que le ace pedido;

50. Que sea votads la eraccién del nue-
vo Estado por dos terceras partas de ==
los diputados y senadores presentes en
8us respectivas Cémsras;

60. Que 1a resolucidn del Congreso ses
ratificada por la mayoria de las legis-
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laturas de los Estados, previo examen -
d¢e la copia del expedienta, siampre que
hayan dado su consantimiento las legis-
laturas de loa Zstados de cuyc territo-
rio se trate;

To. 51 las legislaturas de los Zstados

de cuyo territorio se trate, no hubie--
ren dado su congentimiento, la ratifica
cién de que habla la fraceidn anterior

deberd ssr hecha por las dos terceras -
partea del total de las legislaturas de
los demis Estados;"

Después de conocer los procedimientos pa
ra la creacidn de nuevos Estados, desde el punto de viata de
"1a Constitucién Polftica Mexicana, pasarz=mos a ver lo respec-

tivo 2 la materia Municipal, como fin que nos concierne,

De las Constituciones de los Sstados de
la Repiblica Mexicana, en 88lo cuatro de ellas, se dedica un
capftulo espec{fico a la creacidn, supreasién y asociacién de
Municipios; tales Estados son Baja California Sur, Guerrero,
Hidalgo y Quintana Roo, de los cuales nos permitimos transari
bir lo relativo, de la Constitucién del Zstado de Baja Cali-=

fornia Sur, que establece 1o siguiente:

"CAPITULO IIl.- De la Creacidn, Supre=---
8ién y Asociacidn de Municipios.-

ART. 122.« Para la creacidn de Munici=w=
pios en el Estado se requerirs la aproba
cién del Congreso del Zatado y la concu-



rrencis de 103 siguiontes elementos:

I.~ Que mes conveniente para satiafacer
las necesidades de sus habitantes;

11.« Que la superficie del Territorio ==
del Bstado en que se pretenda erigir, --
sea suficiente para cubrir sus necesida-
des y atender & sus posibilidades y deas
rrollo futuro;

I1I.~ Que sus recursos de desarrollo po-
tencial le garanticen posibilidades de =
autosufiencia econdmica, para cubrir un
presupuesto mfnimo anual de $30°000,000,
00 (treinta millones de pesos);

IV.= Que su poblacién no sea inferior a
veinte mil habitantes;

V.= Que la comunidad en que se @stabloze
ca su cabecers cuente con mée de cinco -
mil haditantes;

VI.- Que la ciudad sefialeds en 1la frec--
cidn anterior, tenga servicios pléblicos
adecuados para su poblacibn; y

VII.» Que previamentc se escuche 1a opie
nidn de los Ayuntamientos de loa Munici-
pios que puedan ser afectados en su te=-
rritorio por la creactidn del nuevo."

"ART, 123.= El Congreso del £stado podré
declarar la supresidn de un Municipio y
la posterior fusién de sus elementos, -=
cuando en 61 dejen de concurrir las con-
diciones requeridas pare au creacién.”

81
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"ART. 125.~ Los conflictos de lfmites --
que se susciten entre diversas circuns--
cripciones sunicipales del Estudo se po-
drén resolver mediante convenios asistoe.
#08 que a) efecto celebren con aproba---
cién del Congresc del Estado, Cuando di-
chas diferenciaa tengan cardcter contene
61080, conocerd de ellas el Tribunal Su-
perior de Justicia.”

Como hemos visto, tanto ls Constitucidn
Pederal, como las Conatituciones Zatatales, seflalan los re---
quisitos para la formacidn de Estados y Municipios, respecti=-
vaments, estableciendo igualmente procedimientos al respecto,
en caso de no llegar a acuerdos smistosos, y éstos tengam que
resolver cantenciosamente 1los conflictos sobre limites, que -

se susciten,

Anora bien, en los Estados en que la - =
Constitucién Local, no contempla lo Telativo a la formacidm y
suprasién de Municipioa, tales disposiciones las encontramos
en su Ley Orgénica Mumicipal, comdo ew el caso del Zstado de -

Agusacalientes, establecidndose al reapecto lo eigulente:

"ARTICULO So.= La creacidén o supresién -
de Municipios, modificacién de su terri-
torio, cambios de residencia de las cabs
ceras municipsles, as{ como las cueatio~
nes que se suaciten sobre limites intere
municipales, serén resueltas por el Con-
greso del Estado."



*ARTICULO 60.~ La creacién o supresién =
de Municipioa, en todo caso, sc sujetard
s los requisitcs sigulentes:

I.- Que sea conveniente para satiafacer
las necesidades de 3us habitantes;

1I.- Que la extensidn territorisl, recur
808 natursles y acondmicos, sean sufi-e=
cientes para atender & las necesidades =
comunes y permitan el desarrollo futuro
que incorpore & sus habitantes & un niee
vel de vida decoroso;

III.= Que l0s recursos garanticen la aue
tosuficiencia econéaica para cubrir un -
presupuesto mfnimo anual de quinientos -
ail pesos;

IV,= Que la poblacibn no sea menor de --
quince mil habitantes y gue su ritmo de
crecimiento demogrifico sea de un 155 ~-
anual;

V.= Que 1la cabecera municipal cuente co-
mo afnimo con dos mil quinientos habitap
tes;

VI.= Que su creacisn no afecte los recur
aos de los Municipios dentro de cuyo te-
rritorio se pretenda cresr el nuevo Huni
oipio; ¥

VII.= Se cusnte con la sprobacién de las
dos terceras partes de los Municipiown.:

Cuando no se satisfagan los requisg
tos que contomplan las fracciones I a ¥,

a3
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podrd procederas a ls supresién de Muni-
cipios, sienpre que las dos terceras payr
tes de los Municipios 1o soliciten al ~=-
Congresc del Eatado.” '

Los actos de loa Congresos de los Zata--
dos, consistentes en la creacién o supresién de los Munici--¢
plos, afectan tan adlo la soberanfa y loa derechos polfticos
de los mismos, como entidades de derecho piblico; pero no loa
'1ntorés§s patrimoniales de las personas morales oficiales, cQ
@0 lo establece el artfculo 0. de la Ley de imparo, Por tan-
to es de conclulrso'quo lo§ mismos no resultan afectados por
dichos actos, y cl smparo que ge intente en su contra, va s
ser sobreseidoj ésto, segdn el criterio de la Suprema Corte,
en 13 interpretacidn del precepto citado, a traves de su ju=-<

risprudencia.

A continuacidn, se transcriben las tesis
que sostienen el criterio antes explicado, sismas que 2 la lg

" tra sefialan lo siguiente:

“MUNICIPIOS, LA CREACION DE, MO VIOLA GA
RANTIAS OFICIAL:ZS (AMPARO PEDIDO POR PER
SONAS MORALES INDIVIDUATZS).
Indiscutiblemente, segin el artfculo
90. de la Ley de Aaparo, tambidi las per
sonas morales oficiales pueden promover
el juicio en defensa de sus derechos pri
vados, pero es innegable que &l menciona
do precepto no capacita a las dependen--
c¢ias de un Estado o Ayuntamiento, para -
entablarlo con objeto de protejerse cone



tra otras autoridudes tamdidn del Estado,
sézine 3i 8l acto reclamsdo ha smaunado -
de la néxima reprasentacién del pueblo =
del Estade como 1o es su Congreso, ya --
que debe concluirss que si un Ayuntamien
to no promueve el juicio de garantfas --
con ol cardcter de entidad jurfdica y en
defensa de sus derachos privados, sino -
como entidud pdblica para protegerae de
un acto que lesiona sus derechos publi--
cos, indiscutiblemente que ss estd fren-
te a un derecho politico, Asf pues, no -
pusden cxistir violaciones de garantfas
individuales cuandc se cres un Municipio
0 #¢ lo da el cardcter de ciudad a un po
blado, habiéndose cuamplido o no 103 ro=e
quisitos respectivos.” (31)

Ayuntamiento de Ciudad M{er, lamps.
11 de febrero de 1952, 4 votos,

"AYUNTAMIENTO, CUANDO PUZDEN PEDIR AMPA-
RO DIVISION TERRITORIAL.

lLos Ayuntamientos pueden en su vida y
ous actividades, asumir exclusivamente =
dos caracteres y dos peraonalidades dis-
tintas; la personalidad cuao sujeto de =
derechopiblico y entidad sobarana y abs-
tracta y otra como sujeto de derecho pri
vado. in el primer caso, no estan capaci
tados para soljcitar el Aapsro de la Jup
ticia Pederal, puesto que el juicio de =
garant{as, de conformidad con el artfcu-
lo 103 de la Constitucién Pederal y el -
artfculo 1ro. de la Ley de isparo, ha s}
do institufdo para tutelar garantfes in-

T3IT Quinta Epoca, Tomo CXIL. pég. 2276.
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dividuales y las relaciones sntre la Paw
deracién y los Eatados, garantfas que ag
lamente se otorgan & lss persunas {{esi-«
cas 0 morales, sean privadas o pibiicas,
pero siempre que &atas acudan en defenss
de derechos privados o patrtnoniahé. -
frente a los abusas que pudiera comcter

el Podar Piblico. Ahora biem, ui un Ayup
tamicato, sl ocurrir en ampsro, reclama

un Decreto Que manda segragar de su juw=
risdiccidn determinadas colonias, para -
incorporarlas a diversos municipics, co-
mo ase acto afects exclusivementc a la =
soberan{a y a Jos doreches polfticos de

1a Institucidn Municipal reclamante, co-
2o entidad de derecho piblico y no como

sujeto de derecho privado, e» decir, co-
mo ssod actos no afectan derschos patrie
moniales del citado Ayuntamiento, sino -
derechos eminentemente politicos, contrs
tales actos no puede acwdir sl juicio de
gorantfas, y #i lo hace deberi scbreseer
se,.* (32)

Ayuntaniento de Nogaleg, Ver. 7 de
septiembre de 1942. 5 votos.

3¢ comncluye, que contra 108 actos QUE ==
disponen la segragacién de los Municipios, no procede el jui-
cio de asparo; existiends, por as{ seflalarlo las Constitucic-
nea Locales o sus Leyes Orgénicas Huniclpulu. procedimtenton
mediante los cuales e resuslven 1os conflictos suacitados ~-
por cuestiones limftrofes, ya ses ante el propio Congreso or-

danadbr. o ante el Tribunal superior de Justicis raspectivo.

U527 Quinta cpoca. Tomo LALIII, pég. 5750C.



CAPITULO IV

REFPORMA MUNICIPAL.

Ante 1a poca atencién que 3= le ha dado
a la Inatitucidn del Municipio en Zéxico, y muy a pesar d2 --
lag Gltimas reformas a la Conustituci i, para fortalecerlo, --
existe actualment2 y Eiempre ha sxistido un desconocimianto y
confusién de su defensa jur{dica. Las obras que a la fecha se
lconocen. se limitan a narrar la parte histérica del Nunicipio,
o, a aplaudir las do auy claras refsrmas, que en el fondo 3u-
jetan al Municipio, al Poder central; ya aea Federal, o igta-.
tal, limitando sus funciones, 3ometiéndelo em todo, asgdn 21
criterio.bueno o nalo del gobierno local, y al dictado norma-

tivo que el Congresc del Jatado le 3cfialae,

I NICS3IDAD DE NUEVAS REPORMAS
AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

2n las reformas al artfculoc 115 da la =

~Conatitucién Federal, en el afio de 1983, sélo se logré exten-
der las facultades de las legislaturas locales, y nétese que
la Constitucién que se estaba reformando era la Federal, y no
las Conatituciones Zatatales, lo cual da como lamentable re-=-
sultado, el gometimiento del Municipio a los Poderes catatae=

les, olviddndiose entonces de su libertad y soberan{a.
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Aqu{ cabe lo que Juan Ugerte Cortes di-

ce al respecto: "El federaliswo mexicano se fortalecerd sdlo
cusndo el gobierno federal y el estatal, permitan que el muni
cipio se desenvuelva libremente, en sus aspectoa de organisae
cién y funcionamiento interncs, de acuerdo a los ideales demo

créticos.” ( 33)

Por tanto conaidero que ol Municipio, -
al establecerse en la Constitucién como parte integrante del
£stado modernc Mexicano, debe dirsele la capacidad Legislati=-

va, Ejecutiva y Judicial que le corresponde.

Aunque el art{culo 115 Constituciomal,
he 8ido reformsdo on varias ocaciones desde su aparicién en -
1a Congtitucidn Pol{tica Mexicana, en este capitulo se propoe
nen algunas modificaciones; ya sea agregando, dodificando o =
suprimiendo diversos conceptos plassados en tan importante --
precepto, que no ha sido tomado con la seriedad y trascenden-

cis que merecs.

Por principio de cuentas, el primer p-
rrafo del artfculo, no nos dé uns definicién de lo que es pa-
ra 1a Constitucidén, la Institucién del Municipio, y squf nosg
troa aunque concisaments, damos 108 rasgos essncisles de tan
isportante figura jur{dica, que es el principic de organiza--
cidén politica, aduinxstrlctva, econdmica y de relaciones huma

nas, cnela gran mayoria de paises del aundo,

U337 UGARTE Cortes, Juan., La Reforma Municipal. Porrda. 1985.
ts. Ed, p.163,
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As{, en la fraccién I, es necesario - -

erradicar una préctica nociva para loa Ayuntamientos, que les
gobiernos locales han puesto en uso para aprovechar su gupew-
rioridad en el control polftico y econdmico de diversas enti-

dades.

Enseguida, en el torcer pérrafo de la -
fraccién 1, proponemos suprimir el término "desaparicidn de -
ayuntamientos™; ya qu2, as{ considerado, acaba el legislador
por desaparecer tambidn a la Institucién Constitucional del -
Municipio. Por lo que pensamos en 38lo referirncs a la suspen
sién del mandato de alguno o algunos de los mieabros del ayun
tamiento, pero no hablar de la desaparicidn total del mismo,
ni tampoco hablamos de revocacidn, pu=s al usar ese término,
8dlo deberd usarse con los funcionarios deaignados por nomnra

miento, mds no por eleccidén popular.

Igualaente citamos que cuando la Conoti
tucién hadla de la ley local, 3¢ hasga necesaria la inclusién
del noabre que éata tiene, como en el cago se trata de la Ley
de Responsabilidades de los Jervidores Pblicos del :stado, -

o bien su equivalente.

Posteriornents y cozs0 un punto de clary
dad, importancia y juaticia, ss debs establecer cuando mencvs
ante que autoridad se habrdn de dirisir tan discutibles con=e
troversias, en este caaso de materia pol{tica, por ecstar oo =-
Juego el rcsultado de la eleccién popular de sus repreientan=

tes, que al passr por alto la voluntad ciudadana, le estarfs
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desconociendo su sovernfa,

Zn rzlacidén con la fraccidn II, es nece
sario especificar que ordenamientos son la base y apoyo para

el manejo de su patrimonio.

Lo mismo que al actuar el ayuntamiento
con facultades legislativas, expide las leyes y reglamantos -

Que su comunidad necesita.

Tambin, en la fraccidn III, resulta de
esencial importancia referirnos a aclarar la obscuridad, ti--
bieza e irresponsabilidad con que se dan a conccer los servie-
cios piblicos que el Municipio tendrd a su cargo, apareciendo
an el texto de la fraccibn, evidencia de engafio, al disponer
sobra el Municipio; ya que al hacer tales condicionamientos,
practicaments los HuniéLpLos. no prestarfan ningdn servicio -
piblico vital, ai al Gobierno del Estado o asu Legislatura no

3e l2 antoja.

Ademds, agragsmos que se prestard a to-
dos los habitantes de su jurisdiccién; porque resulta que lue
g0 a las colonias alejadas del ceniro de las ciudades, o in--
cluso a fraccionamientes nuevos, no se leas prests en lo abso-
luto ningun servicic, adn los mds elementales, por la sencie-
1la, increible e infantil razdn de que todav{a no estdn muni-
cipalizaedos, siendo que para existir tales fraccionasientos,
han pasado por un largo camino de trémites, y pagado xntinidaﬂ

de impuestos, derechos y donaciones.
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Pero lo mfa aberrants, es que, estando
situado dentro de la jurisdicetdn territorial del Municipio,

no se le considers que pertenece a 41,

Con tan irresponsabls préctica, se pre~
tenders que dichos habitantes, formem su propia organizacién
comunitaris pars su defensa, su seguridad y su biemestar, ain
concientes de pertenecer a un Municipio, que por disposicién

de sus leyes, loa desconoce,

Igualaente agregamos servicios que cone

sideramos bésicos, y que no los contempla la Constitucidn.

Y hablamos de servicios bésicos, porque
consideramos que su prestacidn debe ser obligstoria para la -
totalidad de los Municipios; pensando que 81 algunos requie--
ren de servicios diferentes, por las condiciones geogrificas
o socio-econémicas, &stos, puedan prestarze como optativoa em

el caso concreto.

Por 1o que al §ltimo pirrefo de usta.--
fraccién se refiere, penssnos que la propuesta de reforsa, ds
rfa & muchos municipios olvidados y alejados de au capital, =
actividad y actualidad, despertdndoios s la realidud y, a la
modernidad; ya que por décadas han estado olvidedos, y pare--
ciera que por ellos, el tiempo se detuvo,

Por lo anterior, nos hemos cncontrado =

pueblos casi fantassss, con uns poblacidn atrasads ¢n todod =
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aspectos; pobreza total, analfabetismo, dasnutricién y falta
de comunicaciones adecuadas, con caciques gervidos por delin-
cusntes, Que 56 e3cudan precisamente en la falta absoluta de
10s més elementales servicios piblicos, que repitc deben ser
obligatorios para todos los habitantes que se encuentiren en ~
sus respectivas jurisdicciones, y no solo en las zonas turf{s-

ticas, histéricas, primeros cuadros o residenciales.

Después, en la fraccidn IV, en relacién
con la Hacienda Municipal, estimo, quedarfa més claro el he=~
cho de especificar de que manera los Ayuntamientos manejarén
sus raecurscs y percepciones, para defensa y administracidén de
gu patrimonic. Al citarse los ordenamientos legsles que cone=
templan en 10 particular cada rubro de los ingresos, y siste-
mag de administracidn fiscal, para el bien de cada Ayuntamien

to, se le a3td dando garantfa a su subsiatencia.

Adexds se especifica en el taexto consti
tucional clarsamente la palabra impuestos, que aunque se ha -
respetado, existe el peligro de dejar fuera tan importantes -

ingresos,

En la misma fraccidn, inciso b/, nos re
ferimos a laas perticipaciones lederales, siendo importante no
- ignorar la Ley de Coordinacién Fiscal, que las regula; igual-
mente importante es el hecho, de jue dicho ordenamiento, no -
sefa)a Yos recursos, ni su procedimiento, y mucho menos ante
que autoridad deben dirimirse talea controvaersias, o raclamar

los actos violatorios on data materia.
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£8 necesario también, establecer el mee

dio de defensa para los Municipios; porque si bien 23 cierto,
éstos cuentan con asesores, tambidn lo es que ni la Constitu-
cién, nt las leyes reglamentarias lo contemplan, dejando en -

completo estado de indefensidn a los Ayuntamisntos.

©n la fraccién VII, se agrega, qua aune
gque la fuerza pdblica estard al mando del gobierno estatal en
ol lugar de su residencia, §ata deberd de estar taabién en to

do momentd a disposicidn de los Ayuntamicntos.

Finslmente hacemos alusidn al segundo =
pdrrafo de 1a fraccién VIII del articulo a comento, en el sen
tido de ésbocificar que al citarse el artfculo 123 :onstitue--
cional, se refiera al apartado B; y de este modo dejar clara
y determinada la categorf{a de los trabajadores que prestardn

sus servicios a los Ayuntamientos,

Segin nuestra propuesta de reforma ala
Constitucidn, en su artfculo 115, el mismo dir{a a la latra -

lo siguiente;

"ART. 115.~ Los Eatados adoptardn, para su
régimen interior, la forma de gobierno re-
publicano, representativo, popular, tenien
do como base de su divisidn territorial y

de 3u organizacidn polftize y administraty
va el municipio libre, como persona moral

oficial, para cumplir obligaciones lagales



y ejarcer derechos comunitarios, en defen-
say adsinistracidn de su patrimonio, con

jurtsdiccidén en su circunseripcidn geoged~
fica, pars garantia de au soberanfe, cone~
forme a las siguientca bmses:

I. Cada Municipio serd adsinistrado -
por un ayuntamiento de aleccidn popular di
rocta y no habrd ninguna autoridsd intermg
dia entre este y el gobierno del Estado, -
incluso aquellas que sean creadas por los
1lamados convenios de coordinacidn.

Loa presidentes municipales, regidoee
ron y sfndicos de los syuntamjeatos, elec-
tos popularsents por eleccidn directa, no

podrén ser reslectoc para el periodo inme-

diato. Las personaa que por eleccidn indi-
recta, por nombramiento o designacién de -
alguns autoridad degempefien las {unciones
propias de esos carges, cualquiera que sea
1s denominacién gu 3e les d&, no podrin -
ser electas pars ¢l perfudo inmediato. fo-
dos los funcionarioa antes mencienados, --
cugndo tengan el cardcter de propletusrios,
no podrdn ser electos psra cl periodo inme
disto con al cardcter de suplentea, paro -

" low que tcngan el cardeter de suplentes st
podrén mer electos para el periodo inmedia
_to como propietarios, & menos que hayan ea
tado en ejercicio.

Las legislsturas loéalel. por wcuerdo
de 1lss dos terceran partes de sus intogrun
tes, podrdn, fundada y motivadamonte decla
rar que han suspendido sl wandato a alguno
o algunoa de los ajembros del ayuntamicntvo,
por sliuna de las causas graves que 1» ley
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local de responsabilidades de los servido-
res pidblicos prevenga, siempre y cusndo --
sus niembros, previamente hayan tenido - -«
oportunidad suficiente para rendir las - -
pruebas de gu parte, y formular los alega-
tos que en su defensa estimen convenientes,
ante 8l Tribunal Superior de Justicia del
Bastado, de conformidad con la Constitucién
y lLeyes estatales correspondientes, para -
la solucidn juridica de tales controver---
sias,

In caso de declararse suspendido algu
no o algunos de los miembros del ayunta---
miento, por renuncia o falta absoluta de -
su mayorfa, si conforae a 1a Tonstitucidn
Zsatatal no procediere que entren en funcig
nes los suplentes, ni se celebren nuevas -
elecciones, las legislaturas locales desig
nardn entre loa vecinos, al consejo munici
pal que concluya el periodo respectivo.

51 alguno de los miembros dejare de -
desenﬁeﬂar su cargo, serd sustituido por -
su suplente, o se procederd segin 1o dim--
ponga la Conatitucidn del Estado o Ley Or-
gédnica Municipal respectiva,

11, Lo® municipios estarén investi--
d03 de personalidad jurfdica y manejarén =
su patrimonio conforme a 1a Ley de Ingree-
808, ley Orgdnica y Ley de Haciends Munici
pal.

Los ayuntamientos tendrdn la facultad
para expedir los bandos de poiicia y buen
gobierno, reglamentoa, circulares 'y dispo-
siciones administrativas de observancia gg
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neral dentro de sus respectivas juridice-
ciones, de acuerdo con las bases normati--
vags Qque rigen en el Estado.

III. Todos los municipios, con 6} ==
apoyo de los Gobiernos Estatales, presta--
rédn ininterruspidamente a los haditantes -
de su jurisdiccidn, procuranic su seguri=--
dad y bisnestar, los siguientes servicios
piblicos bdsicos:

a).- Agua potable y alcantarillado;

b).= Alumbrado péblico;

c).~ Servicio de limpia y saneamiento
anbiental;

d).- Mercadoa y centrales de abasto;

e).- Pantgones;

£).~ Rastros;

g).= Calles, parques y jardines;

h).- Estacionamientos;

1).- Scguridad pdblica preventiva, y
trénsito de personas y vehiculos;

j)e= Centros de asistencia sucial;

k).= Centros deportivos;

1).- Bibliotecas pidblicas; y

m) .- Proteccidn civil a la poblacidn,
en caso de sinicstros o fenéme~-
nos nuturales.

Cuando las condiciones geogréficas y
socio~econbmicas de los municipios lo ree-
quieran y su capacidad administrativa y fi
nanciera lo permitan, el Congreso del Eota
do deterainard que servicios piblicos com-
plementarios debe prestar el suniciplo, ==

_siempre que éstos no esten reservados s la
Pederacién o a los Eatedos.
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Podrdn 1los municipios de un miszo Zs-
tado, o de otro colindante, previc acuerdo
de aus legislaturas, coordinarse y ascciar

se¢ para la mds pronta y eficazs prestacién .

de los aervicios piblicos que a sus juris-
dicciones correspondan,

IV. Los municipios administrarén 1i-
bremente su hacienda, la cual se formard -
con los rendimientos de los bienes que le
pertenezcan, as{ como con 1l0s impuestos, =
las contribuciones y otros ingresos gue --
las legislaturas e3tablezcan en su favor,
en la respectiva Ley de Ingresos, en forma
obligatorfn y suficiente para atender a --
sus necesidades y prestar de la mejor mang
ra los servicios pdiblicos a su cargo, de -
la siguiente forma:

a).- Percibirdn las contribuciones, -
incluyendo taeas adicionales, que estublez
can los Estados aobre la propiedad inmodie-
liaria, de su fraccionamiento, divisién, -
consolidacidn, traslacién y mejora, asf co
mo las que tengan por base el cambio de va
lor de loa inmuebles,

Los nhniciploa podrdn celebrar conve-
nios con el Estado para que &ste se haga -
cargo de algunas de las funciones relscio=
nadas con la adeinistracién de esas contri
buciones.

b).- Percibirdn las participaciones -
federales, que serdn cubiertas por la Pede
racién a los municipios, con arreglo a las
bases, montos y plazos que determine la --
Ley de Coordinacién Piscal, atendiendo a -
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las legislaturas de los Estados en cuauto
al orden y proporcidn pars su repsrto. En
caso de suscitarae controversias al respeg
to, éstas serdn dirimidas ante el Poder Ju
dicial Pederal, en los términos de la Ley
Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 «
de esta Comstitucidn, por tretarse de intg
reges puramente patrimoniales,

e).- Percibirén los {ngresos deriva--
dos de la prestacidn de servicios pldblicos
a su cargo,

Les leyea federales no limitardn la -
faculted de los EZstados para establecer --
las contribuciones a que se reficren los -
incisos 8) ¥y ¢), ni concederdn exenciones
on relacién con las mismas. Laa leyes loca
les no establecerdn exenciones o subsidios
respecto de las mencionadas comtribuciones,
en favor de personas f{sicas o morales, ni
de instituciones oficisles o privadas, Sé-
lo los bienes del dominio piblico de 18 Fg
deracidn, de los Estados o de los Munici--
pios estardén exentos de dichas comtribucio
nes.

Las legislaturas de los Estados apro=-
barfn lss leyes de ingresce de l0s ayunta-
mientos y revisardn sus cuentas piblicas.
Los presupusstos de egresos serén aprobs--
dos por los syuntamientos con base en sue
ingresos disponibles,

Y.~ Los nunicipios, en los términos -
. de las leyes federales y estetale: relati-
vas, estarén facultados para formyler, - =
aprobar y sdministrar la sonificucién y =

g6



planes de desarrollo urbano municipal; par
ticipor en la creacién y adminiatracién de
sus reservas territoriales; controlar y vi
gilsr la utilizacidn del suelo en sud ju-e
risdicciones territoriales; intervenir en
1a regularizacién de li temencia do la tig
rra urbana; otorgar licencias y peraisos -
para construcciones, participar en la craa
e¢ién y administracién de zonas de rcaervas
ecoldgicas. Para tal efecto y de conformi=
dad a los fines sefialados en el pdrrafo e
tercero del artfculo 27 de esta Constitu--
cidn, expedirén los reglamuatos y disposi-
ciones administrativas que fueren necesae=
rios,

VI. Cuando dos o mis centros urbanos
aituados en territorios municipales de dos
o mds entidades federativas forauen o tien-
dan a formar una continuidad demogréfica,
la Pederacién , las entidades federativus
y los Municipios reapectivos, en el dmbito
de sus competcncias, planeardn y regularin
de manera conjunta y coordinada el desarro
1lo de dichos centros con apego a la lay -
federal de la materia.

VII. Bl Ejecutivo Pederal y los gober
nadores de los Estedos tendrén el mando de
la fuerza piblica en los municipios donde
residieren habitual o tranaitoriamunts, pe
ro & disposicidén en todo momsnto de 108 =<
propios ayuntamiantos.

VIII. Las leys3 de los 43tados intro~
ducirdén el principio de la representacidn
proporcional en la eleccidn de los ayunta-
micntoa de todos los sunicipiocs.
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Las relaciones de trabajo entrz los =
munXC1pios ¥y sus trabajadores, 3e regirdn
por 1las leyea que ¢xpidan las legislaturas
de los zstados, con bas2 en lo dispuesto-=
en el articulo 123 apartado B d= &sta Cong
titucidn, y sus disposiciones rsglamenta=-
rias."

- A continuacibn me refiero a un nuevo ar
t{culo 115-bis, como complemento fundamental del referido 115
Constitucional, por considerar de importancia justa y actual
su inclusifdn en el‘texto de la Carta Nagna; ya que la misnma =
trata en divarsos art{culos al Municipio, pero en ninguno le
da el tratamiento formal que de hecho tiene, situacidn comptg'
bable con los pequeflos y grandes municipios, en tamafio inclu-
. 80 mayor al des algumos Sstaaos. o que decir palses, que por -
su importancia, desarrollo y actualidad en el mundo moderno,
merecen tener su lugar como nivel de goblerno pero ahora plag
mado en la Constitucidn éolicica, al igual que el tratssmiento
que 38 le d§ ahora al Distrito Pederal, en el artfculo 73, --
fraccidn VI, Conatitucional.

Los conceptos estudigdos en eate traba-
Jjo de inveatigacidén, explican los fundamentos que a la fecha
sostienen este punto de vista, y as{ confirman el criterio --
formal de considerarlo como un tercer nivel dz gobierno, con
los respectivos tres poderes para ejercer el poder puslico, -
Se han explicado tambidn loas diferentes dmbitos de su céipe--

tencia en el territorio de su propis Jurisdiccién; as{ como =
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la divisién de actividadeé originarias, orgdnicas y las que =

8¢ realizan en forma conjunta.

Afirmando que en nu:stro pafs existen -
tres niveles deo gobierno; Pederal, Zatatal y Municipal, se ip
fieren en la Constitucidn, no sdlo del artfculo 115, sino de
los siguientes: 30, 36, 41, 49, 50, TV, 73, 74, 76, 87, 89, -
94, 103, 104, 105, 107, 108, 110 y 124,

As{ podemos también decir vdlidamente -
que, como la Federacidn tiene au Constitucidn, los istados la
suya en forma local, el Municipio la tiene en el artfculo 115

de la Carta Xagna, y en su respectiva Ley Orgdnica Municipal.

Con 1o anterior se da plena claridad al
concepto equivocado de los gobiernos federsl y estatal, res--
pecto del municipio, en el sentido de no tomario en cuanta ==

por considerar que se darfa vida a un cuarto poder.

Pero no es la idea, pues el Municipio -
cuenta @ la vez con sus tres poderes originariocs, y su aciivi

dad adlo se 3itda en un tercer nivel de gobierno.

Y de todo eato, lo mds lamantable y ---

triste, es gue la misma Suprema Corte de Justicia de la Nue-e

c¢idn sostenga tan aberrante criterio de interpretacidn, aten-
tatorio®de la mdas elemental inatitucidn que tenemoger Yéiico,

desde el lejano afio de 1519 en que fué creado al prizer munie

e¢ipio por Herndn Cortes,
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Ten alto Tribunal, se prusenta cerrado

a lo evidentz, conservando criterios temerarios y sin valor =
actual, sélo llevado pcr los precedentes gque so3ti:ne y de-=e
fiende teorca e increiblemente; porjue em mucnos casos, dstos
en gu raclamacidn que les dié origen, se rcfer{an a3 asuntos -
completamente raros y diferentes, por tantc no aplivables a -
los nuevos casos que 3e 12 plantean, seguros de ser tratados

con un criterio ildgico, cerrado y antiguo.

Es por 1o anterior, que propunemos cl =

texto que a la letra dice:

"ART., 115 bis,- &1 poder piblico de los -
Municipios, se dividird para su sjercicio
en Bjecutivo, representado por los Presi=
dentes Municipales, dependiendo d2 ellos
los Tribunulea Contenciogo-Adminictrativo
y Laborales; =21 Legislativo, representado
por los Ayuntamientos, compuestos por los
Regidores y 3f{ndicos reapectivos, que emi
tirdn las Leycs ieglamentarias, 1édigoa -
de Controveraias y Procedimicntos Municie
pales; y, =1 Judiclal, representado por e
los Magistradou y Jueces WMunicipulea, Mix
tog o ¥enores.

Los Poderes de los Municipios cse ore
genizardn conforme a la Ley Orpinfica de -
cada uno de ellos, con sujecidn a las si-
guientes normas:

1. Los Prasidentes Municipales no po
drin durar en su encargo més da tr.s aflos.



La eleccidén de 103 Presidentes Muni-
cipales y demis regidores y afndicos que
forman el Ayuntamiento, serd directa y en
los términos qua dispongan las leyes elez
torales respectivas,

Los Presidentes Municipales no poee-
drdn volver a ocupar ege cargo.

11, E1.nimero de regidores que cone~
formen el Ayuntamiento, serd proporcional
al de loa vecinos que habiten en su terri
torio, conforme a las reglas que al efec-
to seflale su respectiva Ley Orgénica Muni
cipal,

III. 31 Poder Judicial de los Mumiei

_pios, se ejercerd por los Tribunales y --

Juggados que establezcan las leyes orgéni
cas municipales respectivas.

La independencie de los magiatrados
y Jueces en el ejercicio de sus funciones
deberd estar garantizada por las leyes or
génicas municipales, y sus reglamentos, -
los cuales satsblecerdn las condiciones -
para su ingreso, formacidn ¥ permanencia
de quienes sirvan al Poder Judicial de --
los municiptoa,

Los magistrados y jueces municipales
percibirdn una remuneracién adecuada e --
irrenunciable, la cual no podri ser disaj
nuida durante su encargo.

IV. Las leyes orginicas y rejlazen--
tos municipales podrdn institufr tribuna-
les dotadcus de plena autonom{a pura dica-«

103
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tar sus fallos, que tengan a su cargo di-
rimir las controversies que se suaciten =
entre la administracién piblics municipal
y loa particulares, estableciendo las nor
mas para su orgenmizacién, su funcionamien
to, procedimiento a seguir, y los recur--
$03 contra su3 reacluciones; ya sean es--
tas contencicso-administrativas o iabora-
leo,"

I1 SUPLENCIA DE LA QUEJA DIPLCIENTZ EN LOS
AMPAROS PROMOVIDOS POR LGS MUNICIPIOS,

Segdin Zduardo Pallarea, deficiencia de
la queja; "consiste en completer o adicionar la demanda de am
paro en favor del quejoso, teniendo por forsulados en ella -~

agravios que no se hicieron valer."” {34)

La suplencia de ls quajs do!lctento; na
ce en la Constitucidn Polftica Mezicana de 1917, sin encone--
trarse antes fundsmaentos histéricos o doctrinarios. cs preci-
samente en el artfculo 107 fracecidn II, de la Carta Magna, --
donde se recononfan facultades a loa Tribunales fedural:s pae
ra suplir deficiencias de las demandas de ampero de que conoe
cieran, cualquiera que fuese el acto reclamado, ordenundo sue
plir 1a deficiencia de la quejs, cuando encuentre yue ha habi
do en contra del qusjoso une viclacién msnifiests de la loy,
que lo ha dejndo 2in defunsa, o no se le oylfcd exactamentu,

U74) PALLARSS Zduardo.oiccionario Teérico Prictico del Juicio
de ampatro. Forrda, Wéxico. 1967. Tu. edicién, p=75.
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¥ que por torperza, no se ha combatida debidamente,

Veamos entonces gqua, @1 amparo de e3g=e-
tricto jerecho, no facilita la targa del juzgador; pues el --
Juez de amparo que guliere gensrosamente salvar una causa de -
Justicia de 1as fallas formal2s, plerde tiempe en suplir la -
omiaidn de requisitos de formas, exigidos por el rigorisme jue
ridico, en aras de haéer justicia, y no la de buscar impediee-

mentos para dejar de impartirla,

En la Ley de Amparo, aparece la inatituy
ctén procesal de la suplencia de la queja deficiente, en 8l -
nuevo artfculo 76 bis, tenidndo como primer antacedente el »=
texto del artfculo 93 de la Ley Orgdnica del imparoc de 1919,
primera gue reglaments el juicio de amparo, de acuerdo con la
Conatitucidn de 1917, y de la que transcribié literalmente el

concepto, o sea del citado artfculo 107 fraccidn II.

Para la institucidn que tratamos, se to
pan criterios primcipalmente de la materia penal, como el gque
sesfiala la propia Constitucidn Polftica en su artfeculo 20, al

establacer gue ante la falta de dssignacidn de defensor, el -

Zstado proporcionard tal defensa gratuitamente; otra serfa =-
que en materia penal, nadie puede ser juzgado en lusoncia; en
cambio, en materia civil, sl se siguen los juizies en rebel--
dfa. Caracterizdndose ademds la suplencia, por ger aplicada «

ds oficio y no en forma digcrecional.
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Como principal fundamento, tenemos que
la lnstituc;6n procesal de la suplencia de la queja deficien~
te, se contiene genéricamente en el articulo 107, fraccién II
parrafo segundo de la Constitucidén Mexicana, al establucer ==

que:

"En 8l juicic de amparo deberd suplirse -
la deficiencia de la queja de acuerdo con
lo que disponga la Ley Reglamentaria de -
los artfculos 103 y 107 de esta Conatitu-
eibn."

Al remitirnos a la Ley de Amparo, vemos
que esta contiene tal figura jur{dica, em su artfculo 76 bis,

que a la letra sefiala:

"ART. 76 bls.=- las autoridades que =
conozcan del juicio de amparo deberdn su-
plir la deficicncia de loa concepios de -
violacién de la demanda, as{ como la de =
los agravios formulados en loa recursos -
que easta ley establece, conforme & lo 3i-
guiente:

I, En cualquier materis, cuando el =
acto reclamado se funde en leyea declara-
das inconatitucionales por la Jjurispruden
cia de la Supre Corte de Justicia.

II. 3n materia penul, le suplencis -
operard aun ante la ausencia de conceptoa
~de violacidn o de agravios del reo.
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I1I. En materis agraria, conforme a
lo diapueato por el artfculo 227 de esta
Ley.

IV, En materia laboral, la suplencia
36lo se aplicard en favor del trabajador,

V. £n favo. de los menorca de adai o
incapaces.

VI. En otras materias, cuando se ag
vierta que ha habido en contra del quejo-
80 o del particular recurrente una vicla=

" eién 2anifiesta de la ley que lo haya de-
jado sin defensa.”

Igualmente completa esta figura lo esti
pulado por el pirrafe tercero del artfculo 78 de la citada --

Ley de Amparo, al decir que:

"3l juez de amparo podrd rccabar ofi-
ciosamente prusbas que, habiendo side ren-
didas ante la responsable, no obren en au-
tos y estime necesarias para la reaolucién
del asunto."

Ahora bien, debe digtinguirse que una -
es la suplencia de la queje deficiente, que hemos viato, y ==

otra ea la llasada suplencia del c¢-ror, frecuentemente confun
dida,

Consiste la suplencis del ercvor o igno-

rancia, por la parte quejoss, al citar la garant{a constitu--
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cional que viola el acto sefialado como reclamado, an la que -
al final, se otorgar{ el amparo por la garantfa que realmente
aparazea violada; esto e8 sin que se suplan los heckos, los -
derechos o conceptos de violacidn, expuestos en la demanda, -

ni mucho menos la falta del propio escrito de demanda.

Sncuentra también su fundamento esta fi
gura, en 1o establecido por el mismo pdrrafo segundo, frac---
cién II; del citado artfculo 107 Constitucional, y en cuanto
ala Ley de Amparo, en 3u artfculo 79, que a la letra dice lo

aiguiente:

"ART. 79.- la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacidn, los tribunales colegia-
dos de circuito y los jueces de distrito,
deberdn corregir los errores que advier--
tan en la cita de los preceptos constitu-
cionales y legales que 3¢ estimen viola--
dos, y podrédn examinar en su conjunto los
concéptos de violacidn y los agravios, --
asi como los demds razonamientos de las -
partes, a fin de resolver la cuestién - -
ofectivamente planteada, perc sin cambiar
los hechos expuestos en la demanda."

La suplencia de la queja deficiente, agd
quiere una notable diferencia en cuestiones agrarias, en rela
cién con las demds materias, al extremc de que 3¢ le ha dado

por llamar suplencia de la defensa,

Veramos porque; al seiialar la Zonsiitu-

cidn ol fundamento de referencia, relative a la suplencia en
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general, también lo hace en lo particular a la materia agra--
ria, en su pdrrafo tercero, de la fraccién II, del mencionado

artfculo 107, que literlmente dispomne;

"Cuando se reclamen actos que tengan
0 puedan temer como consecuencia privar -
de la propiedad o de la poseaidén y disfru
te de sus tierras, aguas, pastos y montes
a lo3 ejidcs o a los nécleos de poblaciém
que de hecho o por derecho guarden el ese
tado comunal, o a loa ejidatarios o comu-
neros deberdn recabarse de oficio todas -
aquellas pruebas que puedan deneficiar a
las entidades o individuos mencionados y
acordarse las diligencias que 3se eatimen
neceserias pars precisar sus derechos - -
agrarios, as{ como la naturaleza y efez--
toa de los actos reclamados."

Por 3u parte la Ley de Amparo,
al establocer lo siguiente en la fraccidn III del artfculo 76
bis, posteriormente en el 227, y por $ltimo, dindose cogo fi-
gura complementaria que ahora geifialamoa, en cuanto 3 la Bu-~-=
plencia de la defensa en materia agraria, 1o que al efecto se
estipula en el art{culo 226 de 1la misma Ley Rag}lnnntlria. en

1a forma y orden anotado:

"IIl, Sn muteria agrarii, conforme u
lo dispuesto por el artfculo 227 de esta «
Ley."

"AR?, 227. Dederé suplirse la defi--
ciencia de la queja y la de exposiciones,
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comparecencias y alegatos, en los Jjuicioa

de amparo en qua sean parte como quejosos

0 como terceroa, las entidades o indivi--

duos que menciona el artfculo 212; asf cg-
mo en los recurscs que los mismos inter--

pongan con motivo de dichos Juicios.®

Ahora transeribimos el artfculo 226 de -
la Ley de Amparo, por lo que hace a la suplencia de la defen-
sa en pateria agraria, después de ver el concepto legal de la

- suplencia en general, mismo que a la letra sefiala:

"ART. 226. Los jueces de Distrito --
acordardn las diligencias que estimen ne-
cesarias para pracisar los derechos agra=-
rios de los niclegs de poblacién o de los
ejeidatarios o comuneros en lo particular,
as{ como la naturaleza y efectos de los =
actos reclamados. Deberdn solicitar, de -
las autorida&ea_responsables y de las - -
agrarias, copias de las resoluciones, pla
nos, censos, certificados, t{tulos y en -
general, todas las pruabas necesarias pae
ra tal objeto; asimismo, cuidardn de que
aquéllos tengan la intervencién que legal
mente les corresponde en la preparacién,
ofrecimisnto y desahogo de las pruebas, -
cerciordndose de que las notificaciones =
se lea hagan oportunamente, entregéndoles
las copias de los cuestionarios, interro-
gatorios o eacritos que deban ser de su -
conocimiento.”

Concluyéndogse que la materia agraria es

la més favoracida, en cuanto a suplir las deficiencias que se
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tengan en 3u queja, en Bus errores y en su defensa, consiisra
da ampliamente, Lo dnicc que no suple dicha institucidn proce
sal, es la instancia de parte agraviada; pcro una vez expresa
da la voluntad de presentar la demanda o interponer recursos,
todo el procedimiento y la defemsa correrd a cargo de la autg
ridad jurisdiccional que conozca del juicio de amparo o del -
recurso, asegurdndose la tutela jurfdica de la llamada garan-

tfa social, pasando de ser una facultad discreciomal, a una -

obligacidn legal.

En cuanto a los amparos promovidos por
los Municlipioa, a traves de la autoridad compstente que los -
represente, diremos que se debe considerar gque 4stos, son ni-
cleoa de poblacidn comunitaria, y debs dérseles el mismo tra-
tamiento de tutela por parte de la Constitucidn y la lLey de =
Amparo, en lo que hace a la suplencia de la gqueja, no cbatan=
te que no se sefiale ekbregamente: pues el referido pdrrafo --
tercero de la fraccién II del artfculo 107 Constitucional, --
contempla esa posibilidad jurfdica, al referirse a las entida

dea comunales,

Por 1o que, 8{ el Municipio siendo una
persona moral ofieial; como entidud colectiva, representando
un conjunto de intereses particulares, troducidos en su patri
monio como bien jurfdico tutelado, tieme por principic de - -
cuentas ol bveneficio de su participacidn, en todas las insti-
tuciones procesales que la Jon3titucisdn y la Ley 3o tmpary ==
dilp&ngan, méxime gque d3ta 1o considera como quejoso er. su ==

artf{culo 9o.
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Es oportuno sefiular que la migma ley de

Amparo, contempla la posibilidad de inclufr al Munizipio zomo
sujeto de tales beneficios proceasal2a, al disponer en su are-

tfculo 76 bis, fraceidn VI, lo siguients:

“VI. <n otras materias, cuando se ag
vierta que ha habido en contra del quejo-
30 o del particular recurrente una viola-
cibdn manifiesta de la ley que lo hayan de-
Jado sin defensa,"

0 sea, que el Municipio, si alcanza el
benaficio de 1a {nstitucién procesal denominada suplencia de
1a queja deficiente; aunque en lo peraonal, estimamos que és-
ta deberfa ser mis completa, especf{fica y determinada por la
Ley; ya qus el Municipio, es la institucién primaria colecti-
va mds importante, pero a la vez mds desprotegida jurfdicamen

te,

Con apoyo a 1o antas dicho, transcribi-
mog el criterio austentado por-los Tribunalz2s Colegiados de -
2ircuito, en gus tesis jurisprudenciales, que literlmente se-

fialan lo sigulente:

“SUPLSNCIA D& LA (WU3iJA, LAS VIOLAJION=ZS -
<UE DAN LUGAR A LA, PUSDEN 53R DISTIRTAS

D3 LAS PLANTZADAS &N LA DEMANDA,- Hasta -
con que el érgano jurisdiccional advierta
que durante el procedimiento jue culanind

eon 8l actd reclamado © 2n la.misnma reso-
lucidn, se cometieron violaclonzs manifieg
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tas de la ley en perjuicio deli quejuso, =
que lo hayan dejado en estado de indefen-
sidn, para que esté en aptitud de suplir
la queja deficiente, sin importar que lasg
violaciones Que se hagan valer de oficio
sean distintas de las planteada3 en la dg
manda de garant{as, puesto jque la frac---
cidn VI del artfculo 76 bis, de la Ley de
Amparo, no eatablece esa condicién, 3ino
que por el contrario, faculta al Poiler Ju
dicial de la Federacidn para suplir la ==
quejm, con el propdsito evidente de lo=--
grar la realizacién de una administracidn
de justicia no formalista, en la que se -
atienda ads a la realidad de los hechoa -
que & la habilidad de los afectadoa para
formular sus defensas." (35)

AR-522/48. Alicia Rodriguez Vda. de
Aranda y Copr. 26 mayo 1988, Unanimidad -
de votos, Ponmente: Suillermo I. Ortiz M,

"CONCEPTOS DE VIOLACION Y AGRAVIOS, SUPLSH
CIA D& LOS, EN EL JUICIO DE AMPARO £i MATE
RIA ADMINISTRATIVA,.- Para que loa Srganos

de control de la constitucionalidud pucdan
sjercer la facultad de suplencia de lu que
Ja, en el amparc administrativo, eo indis-
psnsable que en la demanda de garantfas --
existan conceptos de violacidn y que eatos
sean daficienteo, ya que solamente en el -
amparo penal estd permitido hacer uso de -
488 facultad “aun ante la ausencia de con-
ceptos de violacidn o de agravios del rco”,
segin lo dice expresamente el artfculo 76,
fraccién IT, de le Ley de Amparo; disposi-
cién que, interpratada en sentido contra~=

!353 Octava Epoca, Administrativa. Segundo Tribunel Colegies-
do en Materia Administrativa del Primer Circuito. 1388,
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rio, conduce a la conclusién de que =n ma=
teriu administrativa no opera ese grado de
suplencia mdxima. Smpero basta con que - -
existan en la demarda o en 21 escrito de -
agravios, seglin corresponda, manifestacio=
nes que constituyan un principic de defun-
34, para suplir la gucja deficiente, cuan-
do haya merito para ello." (36)

AR-522/88. Alicia Hodrfguez Tia, ce
Aranda y Copr. 20 mayo 19568. Ururimidad -
de votos. fonunte: Guillermo I, Crifs .

III - LA NO PROCEDENCIn DL DISISTIMILITO 02 La ~20I0N
CONSTITUCIOGNAL POR LOS MUNICIPIOS MAigyCi0d.

£l art{culo 74 de la Ley de Amparo, es-
tablece las causas de sobreseimiznto del juicio de amparo. Re
firiendose precisamente al desistimiento, }a fraccidn I, del

citado precepto, que expresamente sefiisla 1o siguiente:

"ART. 74. Procede el aobreseimiento:
I. Cuando ¢l agraviado desioia expre
samente de la demanda;

) Seglin el Diccionario Ruzonado de don =--
Joaqufn 2scriche, desistimiento e¢s: "La wbdizacién o abendono
de.algin deracho; la renuncia de una corvencidn enpizads n --
ejecutar; la desercidn de la apelacidn de una seniencia; el =

TI5T tetava Spova. Adminiatrativa, Jegundo Tribunal Colegla-
do en ¥aturia Administrativa del drimer lipcuito, 1988,
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apartamiento de la accidn, demandm, acusacién o quarella{37)

Para 1s Loy de Amparo y pail la jurig-~
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el dg
siatimiento de la demanda implica el dasistimiento de la asc~~
cidn, produciando como resultado la inexistencia del juicio,
y dejando 1las cosas en e} estado en que de encontraban antes

de iniciado.

La misma Suprems Corte ha ido desarro--
1lando requisitos en su interpretacidén del artfculo 74, frac-
cién I, de la Ley de Amparo, y demfs rclativos al desistimien
to de la demanda, que sezin el Maestro Genaro Géngors Pimen-=

tel, serfan los siguientes: (38)

PRIMZRO.=- Z8 el quejoso quien puede en cuslyuier -
tismpo desistirse a su perjuicio del amparo intentado, por si
o por conducto de su apoderado o representanie, cesands todas

lss consecusncias y efoctos del juicio.

38GUNDO.» £1 repreusentante convencional debe tuper
facultades expresas para desistirse del juicio de awspuro, dig
poniendo al respecto el artfculo 14 de la Ley de Ampuro, lo -

sigutente:

"ART. 14 No se requiere cldusula os=
pacial en el poder general para que 8l -

T3S%T" ESCRICHE, Joaquin. citado por Géngora Pimentel Genero.=
Introduccién al :studio del Juicio de Amparo.Porrds,.Méx,
28, 24icibn. 1989, p.239,.

'(3&) GONGORA Pimentel, 3 . -
Juicio do Ampa:o:P;::&:?H‘i?3:?533c§339?%p§3t!‘;0n :i.
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mandatario promueva y siga el juicio de =
amparo, pero a{ para que desista de &ate.

Al respecto, la Suptema Corte exige - -
otro requisito, consistent2 en la ratificacién del escrito de
desistimiento, ante la presgencia judicial, previa identifica=-

cién del interesado.

T2RC3R0.~ Con el desistimiento del juicio de ampa-
ro no procede dar vista a las responsables, ni a los terceros

perjudicados,

Si la accidn constitucional sSlo puede ejercitarla’
la parte a quien perjudica el acto reclamado, sera ésta, - --
quien desista de la misma, sin tener que dar vista a las de--
méd3, por ser a aquella, a quien afecta directamente en sus dg

rechos o en su patrimonio el acto que reclamd,

CUARTO,.- E1 desistimianto procede en cualquier mo-
mento del julcio, siempre que no haya cosa juzgada, O sea, =-
antes de la sentencia, adn en la misma audiencia constitucio=
nal; o después de esta, cuando la sentancia ha sido recurridas,

pero no ha causado estado.

QUINTO.- i1 desistimiaento debe ser incodicional, -
por as{ establecerlo el mancionado artf{culo 74, fraccién I, -
de la %ey do Amparo, y no deben hacerse declaraciones ajenas
a la simple voluntad de desistirse en su perjuicio, del Jule=

cio de amparo intentado.
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SELTO.~ E1 escrito de desistimiento debe retifiocap

se ante la presencia judicial o persona que tenga fe piblica,
cuando asf lo ordene el Juzgado que conocid del mismo, como -
1o diepone el artfculo 70, fraccién III, de la Lay de Amparo,

que a la letra dice:

®III. Cuando deba notificarse al intg
resado la providencia que mande ratificar
el escrito de desistimiento de la demanda,
o0 de cualquier recursoc, Bi no consta en -
sutos el domicilio o la designacidn de ca
sa o lugar para ofr notificaciones, ni se
expresan estos datos én el escrito, la pe
tictén serd reservada hasta que el intore
sedo llenc la omisidn, notificéndose el -
trdmite por lista.”

Sin embargo, existe una fmposibilidad =
para no hacerlo, cuando el agraviado que presents el desisti=
aiento, ha desaparecido, o al Jusgndo le resulta imposible lg
calisarlo; y para ésto, la Supr:ms Corte nos dé la solucién,
on el sentido, de que, cuando no haya podido ser ratificado -
o) sacrito de desistimiento de un amparo, debe tonerac por dg
sistido al ocursante, 3i es evidente la identidad que existe
en las firmas que obran en el expediente y aquella que calza

el oscrito de desistimiento.

SEPTIMO,.- 21 agravisdo podré rotractarse del desig
tintiento en un segundo eacrito, siempre y cuando el primero «
no haya stido sdsitido y acordedo, dejando vive la desanda, en

cuya sentcnciu se estudisrd el fondo del ssunto, pars decidir
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- #4 8se otorga o no ls proteccidn constitucional.

Ahora bien, r2specto del Municipio, es
necesario que la legislacidn existente sea clara y explicita
cuando ge trate del deaistimiento; pues la actual lo ignora,
desde la propia Constitucidn, y la Ley de Amparo, siendo que
debe equipararse a los ndclecs de poblacién ejidales o comuna
les, como los conasidera 1a Comstitucién Polftica, por tratar=
ss de entes colectivos que representan un grupo de vecinos ==

con necesidades comunes,

No obstante la laguna de la Ley, en ea~
ta materia, la Suprema Corte de Justicia, al interpretar el =
desistimiento de una persona moral, va mfs slla, terminando =
con las posibilidades de defenss que a una peraona colectiva

deben guardarse.

La tesis de jurisprudencia de mérito, -

dice a la letra lo siguiente:

"DESISTIMIENTO, PARA TENZRLO POR FORMULADO
DEBS CONSTAR PIHACIENTEMENTE, Para tener

por desistids a una persona moral de un mg
dio de defensa no basta que se haya presen
tado un escrito en que as asnifieste el de
sistimiento y se diga que lo hace valer el
representante lezsl y ademds éste no se --
presente dentro del término concedido en -
auto debidamente notificade conteniando --
una prevencién de que se le tendrd por de-
sistido de no concurrir a manifestar 3i ra

tifica el eserito referido. Légicamente, =
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aparto de lo anterior debe constar, fehae-
cientemente, gue existid ol desiatimiento
10 que isplica, por una parte, gue la fire
ma gque sparesca en el escrito sea notoria~ -
aente igual a la gue calza la demanda de ~
garant{as, lo que no aconteca cuando 8o rg
quiere de una prueba pericial caligrifica
para determinarle y, por otra parte, que =
en el testimonio de poder se encuantre es~
tablecido que el representante legal que =~
aparentsmente se desista tiene autorizaee-
c¢idn para ello, lo que no se cumple cuando
no se encuentre en el expediente tal testi
monio.” (3%) :

Amparo an revisidn 1768/82.~ Alnace~-
nas Generalea de Depfsito Gémes, 3, A, 12
de agosto de 1983,~ 5 votos,~ Ponente Ma~
riano Azuela QUitrén.

Tal jurisprudencia, #a totalmente con-~
traria a1 eapfritu de la iey de Amparo, en lo dispuesto por -
ol artfcule 30, fraccién III, por ser atentatoris de las més

elementales detenaaa‘jurtdicas! de la peraona moral agraviada,

Es por esa, que tan importante decisidn,
al pressntar el desfastimiento de un juicio de amparo, intonta
do por un Municipioc, debe tomarse en el geno dal Ayuntamiento,
acorddndoae en sl aantido de autorizar axclusivementz al S{n-
dico Municipal, que lo represents, para que contando con tal
aprobaeidn expresa, haga el desistimiento v 12 respactiva ra-

tifier -idn,

TI57T Bemanaric Judiciusl de la Pederacidn. Informs de 1983, =
Tercers 5ala. p.34.
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De ninguna otra manera deberdé proceder
el desistimiento qus los Municipios intenten hacer valer; ror
ser e#llos, ademis de la base de la divisién territorial, la =
bage de organizacidn polftica y administrativa del istudo, y
en un juicio de amparo estd de por medio au patrimonio, que -
forma parte de 3u Hacienda, cuyos bienes, aimplemente para su
enajenacién, requieren de la aprobacién del Congreso del Esta
do, segin sus respectivas Leyes Orginicas, gus ui{ lo sefialan,
méxime que poner en rissgo el patrimonio del Muaieipio, va en

contra de los intereses colzctivos quo este rapresenta,



CAPITULO V

IMPROCEDSNCIA D2 LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

DEL ARTICULO 105 DE LA CARTA MAGHA
- TRATANDOSE DE MUNICIPIOS.

Aln cuando los Municipios son la base -
de la divisidn territorial y de la organizacidn polftica y ==
administrativa de los Estados, conforme al artfculo 115 de la
Constitucién Polftica, y que forma una organizacifn indepan=-=
diente del Poder Ejecutivo y del Legislativo, tienen no obs--
tante personalidad jurfdica para todos los efectos legales; =
pero tales condiciones no le.atribuyen a los municipios el -«
carfcter de poder poiftico a que se contrae el artfculo 105 =
Constitucional, para los efectos de dar competencia a la Sue-
presa Corte, con motiva de las controversias que 3e susciten

entrs un ayuntamiento y los poderes de un mismo Estado.

Por lo que los ayuntamientos carecen de
Jurtsdiccidn sobre todo el territorio del Estado, toda ves ~=
que ésta se limita a una fraccidn solamente, y sobre tal no =
puede intervenir la 3Suprema Corte, por carecer de competencia

que le diera la total extensidn territorial de un Estado.

Al corresponder a la Juprema Corte de -
Justicia de la Nacidn, conocer de las controversias que 8e ==

sugciten entre los Poderes de un mismo Zstado, sobre la cona=
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titucionalidad de sus actos, presupone la existencia legal, =
de esos Poderas, no siendo admisibdle la v{a, para une contro-
versia constitucional, por Quien no poses los atributos del -
Poder, fundados en normas constitucionales como lo son los Mu

nicipios, que tan sclo conatituyen un nivel de gobdierno,

I ZL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL.

El artfculo 105 de la Constitucidn Geng
ral de 1a Repiblica, establece:

"ART, 105.- Corresponde sflo a la 3u~
prema Corte de Justicia de la Nacidn cong
cer de las controversias gue se ausciten
entre dos o mds Estados, entrz los pode--
res de un mismo Estado sobre la constitue
cionalidad de sus actos y de los conflice
tos entro la Pederacifn y uno o nds ista-
dos, as{ como de aquéllas en la que la Fe
deracidn sea parte en 108 casss que esta-
blesca la ley."

Del texto transcrito se deaprende que =»
deben ser analizados los téreinos controversia y conflicto, -
pues aon los olementos fundamontales que deven ser tomados en

cuenta para entender el espir{tu del pracepto en cita,

Asi vemos, Qus por controversia 8¢ ene=

tiende, en términos lingifsticon, una discusién larga y reite
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rada entre dos o mds personas; o bien se entiende como liti--

gio o poléutCI, tanbién entre dos o més personas.

Ahora bien, en contexto juridice, con—
troveraia constituye un real litigio entre dos sujetos que -=
pretenden la titularidad de un mismo derecho, en los términos
del artfculo 105 Constitucional, debe tener como slemento = =
esencial, ol enfrentamiento de dos estados, o de la federa=es=
cién con uno o mds Estados, litigendo su derecho territorial

uno frente al otro.

En tanto que conflicto, es un téraino -
lingUfstico que significa, entra otras cosas: Oposicién de in
tereses en que las partes no quieren ceder, lo cual implica -
pugna, -oposicidn y antagonismo que se hacen manifisstos; des-

" de el rpunto de vista jur{dico, cuando dos partes, titulares -
de un deracho, pretenden hacerio valer frente al otro que ae

considera también titular del mismo,

De lo anterior se deriva que una contro
versia territorial o constitucional, en los términos del ar--
t{culo 105 Conatitucional, solo pueda plantearse snte la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacién, por los titulares del -
derecho, que en el caso son las propias entidades federativas
y/o la Pederacién; pero no por los particularasa, pues ellos
no detentan los derechos que se pueden controvertir en este =

litigiv constliucional,
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Toda controveraia constitucional por su

propia naturaleza, sélo pcdri presentarse entre los integran=-
tes de los Poderes de los Zstados, o de éstos y 1; Federscién,
y serdn esos integrantes quienea deberdn plantear el conflic-
to al conaiderar efectados sus interesos, de acucrdo com la -
reéta interpretacién del precepto citado., Ademds que esta ins
titucién va dirigida esencialmente a la preservacién de los =
1{mitas que la propia conmstitucién establece entre las facul-
tades de Jos entes federativos, cuidando la constitucionali--

dad de aus actos,

El artfculo 105 de la Conatitucién de =
1917, ubicado en su [{tulo Tercero, Capitulo IV, "D21 Poder -
Judicial", confiere & la Juprema Corte de Juaticia de 1la Na--
cidn, compstencia exclusiva y excluyente para conocer de las
controveraias aludidas en las fracciones 111 y IV dei artfcu-
lo 104 que, en forma genérica, fija la jurisdiccién de loy ==
tribunales federales. También reserva el artfculo a la Supre=
ma Corte de Justicia, la resoluctdn‘de lzs controversiaa sur-
gidas entre los poderss de un aismo cSstado sobre la constitu-

cionalidad de aus actos, que as{ fueren planteados.

De acuerdc con la naturaleza del régie-
men federal establecido en el artfculo 40 de 1la Constitucién,
la Pederacidn y los Estados 8on las entidades del pafs de ran
go polftico més alto, razén por 1s que las difersncias que --
surjan_entrv ellos deben Jor regsueltas por la Juprema Uorte -
de Juaticia de lu Nacidn, tribunsl de mayor jerarquis de la -

itepiblica.




125

II JSUJETOS D2 LA CONTROVIRSIA CONSTITUCIONAL,

Los entes jur{dicos que participan en -
la controveraia constitucional como partes procesales, nos lo

dd el propio artfculo 105 Constitucional, a saber:;

a).= D05 O MAS ZSTADOS.- intendidos estos como la
organizdcién estatal, representativa del mds alto grado de --
degcentralizacidn, en la cual el territoric nacional se halla
dividido en circunscripciones autdénomas constitutives de los
Estados particulares, formando parte de una realidad polftica
superior, la federal, y cuya competencia, en relacién con és-
ta, se encuentra fijada en la Constitucidén General de la Repi
blica, precisamente en el artfculo 115, que en su enunciado -
dice: "Los Zstados adoptardn, para su régimen interior, la --
forma de gobierno republicano, representativo, popular, te---
niendo como base de su divisidn territorial y de su organiza-

cién politica y administrativa el municipio libre."

b),- E03 PODZR:L D2 UN MISMO 33TADO,~ 3Is el impe-~
rio, dominio o jurisdiccidn que se tiene para ordemar, mandar
o hacer una cosa y que en la esfera politica se manifieata co
mo Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial, con atribuciones
confuridas por la ley a cada uno de éatos érganos de autori--

dad.

Segdn la Constitucidn Polftica Mexicasna, =n su ---

artfculo 116, dice al respecto de los poders: estatala2s, lo =
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sigulents: "21 poder pdblico de los Zatados se dividird parm
su ejercicio, an 3Zjecutivo, lLegislativo y Judicial, y no po--
drdn reunirse dos ¢ ads de eatos poderes en una sola persons
o corporacifn, ni depositarze el Legislativo en un 8olo indie
viduo.~ Los poderes de los 2atados 3e organizardn conforms a

la Constitucidn de cada uno de ellos,”

c).- LA FIDZRACION Y UNO O MAS S3TaDOS.- Federge--
cién entendida como el coﬁjunto de entidadea o grupos humanos
volunteriamente agociados, sin perjuicio de la conservacidn =
de las atribuciongs que respecto a su gobierno interior sefias

le la Constitucidn como de su competencia.

in este caso, México ez una repiblica representati
va, democrdtica y federal, compuesta de =stados libres y gobe
ranos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero uni
dos en una federacidn eatableecida sogln los principios de su
Constitucidn General, que respecto a la Constitucidn kolitica
de los Zstados Unidos Mexicanoy, lo huce en su artfcule 40, -
que a la letra dice: "Es voluntad del pueblo mexiceno consti-
tuirse en una repiblica reprecentativa, demccrdtica, fedural,
compuesta de Zatades lidres y soberanos en todo lo concernien
te a 3u régzimen interior; pero unidoa en una Paderacidn eate-

blecida gzegin los principlos de esta ley furdamental.®

Lo relacionado con los Zatadoa, ha juedado dicho -

en cl inciac a) de éstc apartado.
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d),~ LA PEDZRACION,.- Como sistema de ocganizacién
politica en el cusl diversas entidades o grupos humancs dota-
dos de pergsonslidad juridica y econémica propia se asocian ==
sin perder su autonomia en 10 que las es peculiar, para fors=s
mar un asolo Estado ~denominado federal- con el propdsito de -
realizar en comin los fines caracter{sticos de esta institu--
cidn.

Igualmente la Constitucidn General de la Repiblica,
establece en su artfculc 49 que: I1 Supremo Poder de la Fade~
racién se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Sjecuti-

vo y Judictial."

Pero, siendo el Poder Judicial de la Federacidén, -
quien dirima tales controversias, ea obvio que éate, no parti
ciplg‘ comc parte en tales controversias, ya fuera como actor
ni como demandado. Aprecidndose aquf la verdadera dimensién -
del Poder Judicial, por asu supremacfa, en la Divisidn de los
Poderes Pederalea. Quedando sélo la posibilidod de aparecer =
como partes en dichas controverslas constitucionales a los Fg

deres Legialutivo y Zjecutivo.

II1 SUPUSSTOS DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.

En atencifn a los supueston de 1a cones
troversia constitucional, loa pree¢isaremos por los interesen

jurfdicos que respecto de la mat:ria constitucionbal tutola el
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artfculo 105, a través de los diversos conflictos gue prevd -
en su hipétesis normativa y cuye conocimiento somete a la 3u-
prema Corte de Justicia de la Nacién, en competencia.de pri--

mero y dnico grado, a saber:

a}.- CONTROVZRSIAS QU2 32 SUSCITEN ZNTR: DOS O MAS
ESTADOS.~ Facilmente se advierte que estas entidades no pue~-
den conculcar entre sf la compatencia que en razén de la mate
ria les 'asigna el Pacto Federal, ya que en ese sentido gozan
éstas genéricamente de jurisdiccién local. 30lo pueden afec-
tar entre s{ la competencia territorial qua 1la Ley Fundamen--
tal les otorga y que estd determinada por los l{mites que = -

aquella las asigna.

b).=- CONTROVERSIAS QUE S£ SUSCITEN EZNTRI 103 PODE-
RE3 DE UN MISMO 35TADO SOBRI LA CONSTITUCIONALIDAD DE 3US AC-
TOS.- Los conflictos qde puedan surgir entre los poderes Le--
gislative, Ejecutivo y Judicial, de un Estado, deben ser re--
sueltos en el mismo Sstado, en atencidn a que en tal evento,
la materia de la controversia ser{a la propia Constitucién Lo
cal, Porgue de acuerdo con el federalismo mds puro, la facul-
-tad de revisar el Estatuto local corresponde a los Estados, -
virtud por la cual la atribucién de esa facultad que otorga -
el artfculo 105 Constitucional a la Suprema Corte, en el caso

de conflictos entrc Poderas Locales, resulta un contrasentido.

Se impone por lo tanto que mediante lu
corraspondiente enmienda Constitucional, ae suprims esa parte

del artfculo 105, para que la facultad de dirimir esta clase
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de conflictos pase a la competencia de los Istudos, altarndn-
d03s loa Spganos de control, para dar un perfecto equilibrio
de poderss, en la competencia constitucional de sus actos, -

rolativos a la Constitucidn particular de cada Estado,

Sin enbargo se admite ivariablemente --
que el espf{ritu del articulo 105 Constitucional, que el Cons-
tituyente le di§, es precisamente mantener el orden en rela--
cién.a la Constitucién Federal, y no a la Estatal, solamente.

Aclarando que, la competencia del 5ena-
do para resolver las cuestiones que surjan entre loa poderes
ds un Estado, se refiere Unicamente a las de cardcter polfti-
co, como el propio precepto 76 fraccién VI, lo sedala, y no -
1as jurfdicas sobre constitdcionalidld de sus actos como lo -

indica el numeral 105,

e).= CONPLIGTOé ENTRE LA PZDSRACION Y UNQ O MaS --
ESTADOS,- Pueden tener estos una doble causa: 1a viclacidn de
la competencia que aSigna la Carta Federal a astas entidades
en rasén de la materia o del territorio. 31 primer tipo de ==
violacién 36lo puede suscitarse por invasién de jurisdiccio--
"nes de la asfora local a la federal o viceversa, El segundo -
‘tipo de competencia, o asa el territorial, puede conculcarse
vpor confusién o i{nvasién de los 1fmites que el Pacto Pederal
asigna al Distrito y Territorios Pederales, as{ como a los Bs

tados.”
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d).- CONPLICPOS 2% QU LA FEDERACION 25 PARTE.- Zu

€1 decreto de reformas al cédigo de Procedimientos Civiles Fg
derales, de 3 de octubre de 1900, su artfculo A7 fraccibn il.
sxplicabe ol término: "en que la Federacién fuea: parte”, de
is siguiente manera: "Se entiende que la Pederacidn es parte,

cuando tenga que ajercitar derechos o cuaplir obligaciones ~-
emandas de la ley o de contratos celebrades por las Jacreta--
r{as de Zatado, siempre gue en umo y en otro caso, Se afscten

los intereses generales de la Nacidn,"

Un ejsmplo consistente en que el £Zjscu-
tivo, al expedir reglamantas o lss leyes del Congreso, suela
{mponer sancionses no previastas por el legisledor, invadicndo
as{ las atribuciones de &ste, llegando a fijar en sus regla--
mentos hasta penas privativas de libertad cuando 1a lay no e-
las establece. O dea, que la Federacién results afectada en «
sus bienes & integrided constitucional,

Aaimisno, la Pederacidn como parte, en-
teudida procesalmsente hablando, por aquella cuyo peticionario
b 4 d.rcehél van a ser afectados positiva O negativamente, y --
reapacto de 1loa cuales la asntencia quc 1os afecte en unoc 0 -
en otro sentido, sdquirird la autorided de cosa juzgada a su

raspecto.



IV BL ORGANO DE CONTROL.

Es 1a institucibn jur{dica mediante la
cual se conservan lo@ principios, la organizacién y el régi--
men consagrados en la Constitucién, ya que si eata pudiera ==
ser violada 1ppunamente, dejar{a de ser la Ley Suprama, para
quedar convertida en un simple enunciado de primcipios tedri-

coa.

BEl organo de control de la comstitucio=
nalidad inatituido en nueatro pais, es el Poder Judicial de =
la Pederacién, como ravigor del Eatado Fundamental, y que por
la naturaleza misma de sus funciones, no puede tomar ninguna
determinacién activa por carscer de iniciativa en la geatidn
de los intereses piblicos., Para ;ctunr requiere ser excitado
por medio de una contbbversin. y adn asf, 6l alcance de su ==
accién realisada de ese modo, no trasciende los 1fmites del ~
litigio que 1le sea plantsado, por no hacer declaraciones geng

rales.

Tampoco es jur{dicamente posible que al
darss el caso de violaciones de carfcter negativo, o sea por
omisidn, pudieran ser reparadas. Susciténdose entonces ser re
suelto ege conflicto, en una sentencia de condens, imponiendo
al transgresor la conducta omitida; para ser oficas este sie-
tema, ;erfa necesario que s¢ agegurara la ¢jecucidn forzosa -

de zi condena, ya que la mera declzracién de principios fren-

te a dos intereses en pugna, serfa indtil para lograr la efi-
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cacia del que deba prevalecer. Careciendo entoncea en estosn -
ca3os, de eficscia jurf{dica ls declarecién del Srgenc de con-
trol, en forma particular y concreta de un deber impuesto por
ls Constitucién de modo general y abstracto, rosultando por «
tanto irreparabdle.

Al tratar de ejocutar la gentencia con-
denatoria por dichos actos, el Poder Judicial de la Federa---
cién, ejercitando en forma supletoria, 1 migma facultad cuya
inejecucién fuers materis del propic juicio, implicando ya --
una invaaién de atribuciones de este Poder, respecto dc laz -
que corresponden a los otros ér‘anos. y por lo mismo, un dea-
medido "gobierno de los jueces", situacién que tampoco 88 in-

fiere en nuestro texto Constitucional,

Ahora bien, reapecto de laa violaciones
por actos positivos, eatas pueden ser reparadas, con la anula
cién del acto a través de 1la funcifn politica del Poder Judi=
cial de 1a Federacién, traducida en el podur de invalidar los
actos de este tipo, contrarics a la Zonstitucidén, oquilibrane
do a3f las respectives competencins de los Foderes cn conflig
to. '

Por lo anterior, s8lo es pusible pensar
on la institucién de un medio de defensa contra violaciones &
la Constitucidn que cometan eatre 3f, los Srganos del sobier-
no Poederal, invadicndo su reapectiva competencia, tritandoaa

de loa Poderes Legislativo y Zjecutivo (nicamente, en la for-

ina antes especificada,
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La regulacidn qus realiza la Sonstitue-

cién Pederal respecto de los Estados, como facultad para cse
toa, de darse una Constitucidm, que haciends lo propio sus ==
$rganca de Gobierne, pueden emtrar en conflicto sobre la cong
titucionalidad de sus actoa., Por tanto, los conflictos que =~
puedan surgir entre los poderea de un Satado, deben ser re---
sueltos por ellos mismos, en atencidn & que en tal situacién,
la materia de la controversia serfa la Constitucién Local, Te
sultando 1a atribucién a la Suprema Corte de Justicis de la -
Nacién, de facultades que le otorga el 105 Comstitucional, en
los casos de conflictos entre Poderes Localea, un contrasenti

do,

Por tanto, la cuestibn deber{ plantear=
ae ante la Suprema Corte por ¢l poder ofendido y, previa cone
testacidn y defenaa de la autoridad respongable, el tribunal
deberd resolver sobre la conatitucignalidad de los actos mate
ria del proceso. Es obvio que si la sentencis no lo indica de
wodo expreso, implfcitamente s{ decide sobre la nulidad o va=

lidez do los actea ejecutados por la demandsda.

Con lo expuesto se demusstra que el dnj
co Srganc facultado, de acuerdo con la Constitucién, para co-
nocer de las violaciones al Pacto Fadersl cometidas por los -
Gobernadorss o por los Diputados a las Legislaturas, es la Sy

preaa Corte.

£ate alto tribunal, actda como drganc -

Jurisdiccional, en un procedimienta de CONTROL DIRICTO de la
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constitucionalidad, ya que la defensa de la Ley ouprema se ==

refiere, no a las garant{as individuales, 8ino & la parte ore

gédnica; y, ademés, los gobernados no tienen capacided pasra --

ejercitar el medio de comtrol que corresponde dnicsmento 8 -~

las autoridades afectadas,

La competencia de la
Justicia de la Nacidn, para conocer de las
titucionales que establece el artfculo 105

la da el artfculo 11, fraccicnes I a IV, de

suprema Corte de -
controversias cong
Constitucionmsl, se

1a Ley Orgdnica --

del Poder Judicial de la Pederacibn, al respzcto seflsla lo ai

guiente:

"Art. 11. Corresponde a la Suprema -
Corte de Justicia conocer en Pleno:

I. De las controversias que

se susci
P

ten entre dos o mds entidades federativas

o entre loes Poderes de uns mispa

Entidad

sobre la constitucionalidad de sus actoss

I1. De 1as controversias que 3e sus=

. citen por leyes o actos de la autoridad -
federal, que vuineren o restrinjan la so-
beranfa de los istados, o por leyes o ac=
tos de las autoridades de 83tos que inva-
dan 1la esfera de la autoridad federal, --
cuandoc sean promovidas por la Entidad - -

- afectads o por lz Pederaciénm, en

su caso,

en defensa de su soberanfa o de los dere~
chos o atribucionss que le3d confiera la -

Constitucidn;
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II1. De las controversiss gue surjan
entre una Intidad federativa y la Federae
cidn;

IV, De las controversias en que la -
Pederacidn fuese parte cusndo a juicio «-
del Pleno se consideren de iamportancia e~
trascendente para los intereses de la Na-
cién, oyendo el parecer del Procurador Gg
neral de la Rep§blica;"

Hemos visto el fundamento para que el -
Pleno de la Suprema Corte de Justicia conozca de las contro--
veraias conatitucionales planteadas; ahora es necesario agre-
gAr que pars agotarlas, deberdn tramitarse Qn la forma y tére
minos previstos por el CSdigo Pederal de Procedimientos Civie
les, a falta de una regiamentacién procesal expresa, que no =
existe en nuestra lsgislacién, para que se eaté en presencia
formal y material de un conflicis o controversia como lo dis-
pone el artfcule 105 Comstitucional, rwediante un juicio uni--
instancial en el que comparezcan las doa entidades que sostis
nen la titularidad del derecho controvertido, y seguidos los
trémites correspondientes fijados por el Cddlgo de Procediess
mientos citado, aplicado supletorsments, en donde amban par--
tes contendientes puedan aportar los elementos de prucba y ==

lo3 fundamentoe de derecho que legitimen sus pratensiones.

Por otra parte resulta fundamontal cl -
astablecer que los particulares no punden por 9f wmismoa plune
‘ tear la controversia constitucional, puesto que on ningdn mo-

mento won titulares de los derechos que van 8 oer dirimidos -
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on la misma, aun cuando las decisicnes sobre ifaites taorritg
riales pueihn en un momento dado, causar perjuicio a sus intg
reses particulares, pero ellos quedardn salvaguardados mediap
te el juicio de garant{as correspondiente, puas el hecho de -
que se estime un cierto lfmite territorial a una entidad fede
rativa, para nada altera, de manzra directa, loa derechos de
los particulares, puesto que ellos no son titulares de esos =
derechos cuestionados y se insiste, 8i en virtud de la resoly
c¢idn que se dicte en una cuestidn de establecimiento de limi-
-tes, se vulneran derechos del particular, este tiene expedito
su derecho para promover el juicic de amparo correspondiente,
para que la autoridad jurisdiccional de amparo, lo proteja en

el goce de sus garantfas individuales.

A continuacidn transcribimos el crite--
rio sustentado por la Suprema Corie de Justicia de la Nacidn,
en relacidn con la coﬂbetpncla de este alto tribunal, para co
nocer de las controversias en que la Federacién es parte, co~
mo drganc de control para dirimirlas; mismo® que a la letra =

dicen:

WCOMPETENCIA DE LA SUPRZMA CORTE CON--
PORMZ AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION.=
La excepcidn dilatoria de incompetencia, ==
opuesta en un juicio ordinario civil promo-
vido por la Pederacién contra un particular,
debe desecharse cuando el objeto principal
de la demanda a3 la reivindicacién de lotes
0 tarrenos que la Federacién reclama como -
suyos y la restitucién de loa productos per
cibidos por el detentador y la pérdida a fa



vor de la Federacifn de las construcciones

" ejecutadas por ajuél, aunque se ejercite la
accidn de nulidad, porque ella tiende a deg
truir 1la validez d2 los tftulos ern qQue pre-
tende fundar su dominio el detentador para
obtener el objeto principsl, o sea, las = =
reinvindicaciones ya refaridas.

la Federacién,en eate caso, perdigue =
que vuelvan a 3u patrimonio lag tiqrras que,
geglin afirma la demanda, le pertancecen ori-
ginariamente, porque sobr. ellas no se ha -
constitufdo la propiedad particular, y no -
hen perdido su naturalezs de terrenos nacig
nales, zn tal virtud, es evidente, que no -
ge trata de un acto de auwtoridad, sino de -
que la Pederacidn se presente a defender su
dominic sobr2 bienes patrimoniales., siendo
as{, la competencia pars conocer del asunto
corresponde a la Suprema Corte de Justicia
conforme a los artfculos 104, fraccidn TIT,
y 105 de la Constitucidn General de 1a nepﬁ
blica, tesis que estd de acuerdo con la ju-
risprudencia por largo tiempe sostenida =n
el sentido de que cuando 1la Hacién, como --
persona moral, tiene en propicduad civil edi
ficios u otros bienes rafces dzatinados al
objeto de su institucidén y ha de ejercitar
acoionaes y cumplir obligacionus con relu---
cibn a ella, ¢l &jecutivo, al comparccer a
Juiclio deduciendo aguellas aceionaa, lo ha-
ce como representanto de la perasony morsl -
de la Fedcracidn y es parte 8uta en el luie
cio, porque se trata de bienes patrimonjae--
les de la Hacienda Federal y que se praeen
en dominio civil; y tambidn estd conformec =
con el eriterio que informa la e jecutoria -
recaida en ¢l caso ic la Compaiifa de iutro=

37
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leo "Mercedes", 3. A., qQue¢ 2n resumen decls
ra: lLa Pederacidn es parte en las controver
8ias en que ge cuestionam los derechos de =~
la Nacidn, Y teniendo en cuenta la divisidn
lagal que considera el fallo, puede decirse:
. que respecto & la porcidn constitufda en --
propisdad privada, la Nacién no tiens inte~
rés alguno; que raspects a los bienes usa-e
bles, aprovechables o concecionables, la Na
¢ifn se ha desprendido de su interds, perc
no por &so de su patrimonio, en tanto no se
' menoscabe lu integridad de los derechos que
la Constitucildn le reconoce; y reapecto de
103 bienes que designa, resarva, se adjudi-
ca o exclu&e del comercio juridico, es siep
pre constante el interéds de la Naeién,"(40)

Juicio Ordinaric promovido por el C, =
Procurador General ‘de la Repiblica, como re
presentante de 1a Federacidn, en contra de
Adolfo Jiménez Contreras.

Zn el mismo sentido, ha sustentado la Sy
prema Corte ow Justicia de la Nacidn, su criterio, al resolver

al juicio del que se toma la éiguiente transcripeidn:

"Pritase en el csso del contrato celee-
brado, previo acuerdo del Presidents de la
Repéiblica, por la Comisidn Nacional de Cami
nos y la Compadd{a Constructora “Andhuaz", -
3, A., para la ejecucién de los tradbajes de
construccidn del tramo de 1a carretera iéxi
go-laredo, comprendido entre Muevo Laredo y
vYallea, San Luis Fotos{,

T20] INFORMZ de 1934, Presidente de la Juprama Jorse Lic, PFrap
c¢isce H. Ruiz, Pleno. seccidn Primera. pp.107-108.
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La Comisién Nacionsl de Caminos, crea=
da por la Ley de 26 de agosto de 1925, reu-
nié caracterfsticas que la definieron coac
un organismo establecido por disposicidn 1g
gal con el objeto de llevar & cabo un servi
cio piblico en bten de los interesea genera
les, aediante el empleo de fondos del Suta-
do, con la intervencidn de agent:s y depene
dencias de ézte y bajo su propia vigilancia.
Dichas caracterfsticas fueron acentuadas -«
por lag disposicionea relativas de la Ley -
de Caminos y Puentes, de 22 de abril de - «
1926.

La naturaleza de la Comisidn Nacional
de Caminos delineada por los przceptos lega
les respectivos y por la doctrina, fué la -
de un Srganc administrativo descentralizado.
Posteriormente, el contenido de los art{cu-
los 60. transitorio, de la Ley de las Vias
Generalss de Comunicacidn, de 3 de agesto -
de 1931, y 20, también transitorio, de la =
Ley vigent: en esa materia, transformaron -
el cardcter de la referida Comisidn, consti
tuyendolas como una dependencia de la Secree~
tar{a de Comunicaciones y Obras Pdblicas y
denomindndola: "DIRECCION GSNRAL DE CAlI--
‘NO3". Asf es, que al Srganc descentralizado
desaparacid, dejando subaistente tan sélo a
una dependencia del Srganc administrativo,
Secretarfa de Comunicacionas y Obras Plibli-
cag, institufio para el deapucho de los ne-
gocics de su resorte por loa artfculos 40 =
conatitucional y 1o, de la Ley Orginica de
113 Secretarf{as de Eatado.

Qomo laa Secrotarfas de latado, en su -

capdnter de Or ano adminiastrativo, no tisznuen
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competencia especial difercnte de la del --
Presidente de la Repliblica, los actos de --
aquéllos se reputan como acto3 de ese drga-
no. ahora bien, el Presidente de 1a Repibli
ca, titular del Poder Zjecutivo, constituye

. un érgano cuya relacidn es directa e inme-«

diata con el Sstado (artfculos 39, 40, 41,
49 y 80 de la Constitucién General de la Re
piblica).

La Comisidn Nacional de Caminos desapa
recié con su primitiva organizacidn; y al =
transformarse en una dependencia de la Se--~
cretarfa de Comunicaciones y Obras Pdblicas,

todas las acciones gue pudiera haber ejerci

tado, en 3u caso, aquella Comiaiédn, corres-
ponden 8 ese Srgano administrativo, que, cg
mo ya queddé eatablecido, se confunde con el
titular del Poder Bjecutivo que ejerce la -
voluntad del Zatado., Por lo tanto, cuando =
el C. Procurador General de 1a Repdblica, =
por acuerdo expreso del C. Prasidente de la
Repiblica, se presenta a deducir tales ac--
clones, obra en nombre directo de la Pedera
cibn y éata es parte en el juicio respecti-
vo; situacién juridica que prevalece en el
procedimiento iniciado contra la Compafifa -
Constructora "Ainfhuac", 5. A, iIn tal virtud,
es improcedente la excepcidn de incompeten-
cia, opuesta por la parte demandada, supues
to que si es parte de la Federacién er la -
controversia, la Suprema Corte de Justicia
debe conocer de ella, sezdin lo dispone el -
artfculo 105 conatitucional.," (41)

Juicio promovido por el Prolarador -omo
representants de la Pederacidn ccntra la - -
Cfa. Constructora Andhuac, S.a.
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V¥ LA 3:ENTEINCIA RICAIDA 2N La CONTROVIRIIA
CONSTITUCIONAL.

El medio de contrel constitucional que
analizamos, llamado controveraia, de acuerdo con el derecho =~
polftico moderno, no puede constituirse, sino mediante un Jui
cio a peticidn de parte, que culmine en una sentencia, dentro

de la cual se realice sl acto controlador.

Como todo juicio, corresponde tener a =
ésta, una parte de planteamiento (1litis), de prueba (cuandc -
proceda), dentro de la cual pueden incluirse la de "alezatos

de buena pruesba", y finalmente la de sentencia.

La prictica y poca experiencia en con--
troversias conaticuciohalea ha hecho penasar que no puede con-
cebirse en dicho juicio fase de ejecucién de la sentencia, en
virtud de que el poder de control de conatitucionalidad se rg
suelve en un podor de anulacidn, que se realizarfa en la asen~
tencia del juiclo a estudio, y siendo &sta de nulidad, ten---

dria un cardcter tfpicamente declarativo.

Este litigio constitucional, a diferen=
cia del Amparo, constituirfa un auténtico y genuino medio de
control de la conatitucionslidad institufdo en beneficio de -
la Qonstitucidn misma, a ;fgcto d2 lograr en 2l mayor grado -
pcaible, mediante sus efectos erga omnes, la eflcacia del - -

principio de supremacfa juridica que caracteriza a dicho orde
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namiento, por la eliminacién de los actos nulos contrarios a

su texto, lo cual beneficiarfa grandczente a los gobernadoe.

Y precisamente, por lo que hace al cum~-
plimiento de la sentencia que se dicte en la controversis = =
constitucional, se logrard si las autoridadas competentes, e«
inician juicio de responsabilidad oficial en contra de los ti
tulares de la autoridad que actud en contra de las normas - =
constitucionales; llegando incluso e abrirse en su contra el
respectivo juicio polftico, restableciendo de esta monora el

orden constitucional.

Fero tampoco, es posible poner en prdc-
tica este siastema, si no existz al reapecto una Ley Reglamer-
taria que regule todo el procedimiento; teniendo que aplicar-
se supletoriamente el Cidigo Federal de Procedimientos Civi--

les a falta de uno espec{fico.

Por otra parte, la resolucién que ae --
dicte en la controversia,'ﬁo aerd un simple acuserdo de trémi-
te, ni el resultado de una consulta; debe ser uua denrlaracién
de nulidad de los actos contrarios a 1la constituciéu, en que

lag autoridades como partes han incurrido,

Sjemplificando lo que una sentencia dic
tada por el Pleno de la Corte, debe tomar em cuenta paras ree-
solver, dir2moa que en la Sxposicidn de Motivos de la Ley Or-
génica de los [ribunales Federal de 27 de agosto de 1934, se

menciona que el criterio sustentado por la Suprena Corte al -
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resolver una controvarsia constitucional, fue incorporado en
un precepto de tal Ley Orgdnica, y ahora reproducido literale
mente on ls actual, como fraccién II del artfculo 11 del refe
rido Ordenaniento Legal, segin el cual el Supremo Tribunal de

be resolver,

-, Tal eriterio se recogié de la tesis que
por mayoria de votos aprobé el Pleno de la Supresa Corte de -
Justicia de la Nacién, en 1la sentencia que dicté en la contrg
veraia imiciada por la Pederacién en contra del cstado de Oa-
i-cl, reclimandole la inconstitucionalidad y como conascuen--
cla de ella, la nulidad de la ley dictada por dicha entidad -~ E
en febraro de 1932, en la que se ntrtbu}e el dominio y la ju-
risdtcciédn asobre los monumentos y ruinas arqueolégicas, come=
prendidas dentro de su territorio, al descubrirse la tumba ni
mero 7 de Monte Albén; y que por tal motivo, la Procuradur{s
General de la Repiblica planted tal controversias como repre--
sentante de la Pederacién, a peticidn de la Secretarfa de Edu

cacién.

La tosis a comento, sustentada por el -

Plano de la Suprema Corte, es la asiguiente:

"MONUMENTOS5, RUINAS Y MONUMENTOS ARQUZ0
LOGICOS & HISTORICO3 QU3 ST SNCU:INTRIN 3N =
EL T4RARITORIO NACIONAL.- Perteneco a las au
toridades federales, la jurisdiccidn sobre
las ruinas 6 monumentos arqueoldgicos qus =
se ancuentren en ol territoris nacional, y,
por tanto, la facultad de legislar respecto
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de olla3, Por consecusncis, la Ley de 13 de
febrero de 1932, expedida por ¢l Gobierno =
del Zstado de Oaxaca, en uso de facultades
legislativas, sobr: dominio y jurisdiccién
de monumentos arqueclSgicos que existan en
el territorio de dicho Estado, invade 13 es
fera de la autoridad federal." (42)

Voto particular de la minorfa formada
por los ciudadanos Presidente licenciaedo Ju
lio Garcfa y Ministros Licenciados ¥ramcisco
Barba y Jesis Guzmdn Vaca. £1 sefior Miniatro
Couto voté en el sentido de qu¢ 1a Juprema -
Corte de Justicia de la Wacién carece do fue
cultadea pars conocer de una controversia an
la cual se deduzca la accibn de nulidad de -
una ley.

{327 INPOHME a la Suprema Corta de Justicla 4e 1a Maeidn, por
su Presidents Lic. D, Julio Garcfa, al finalizar el sfio «
de 1932, Pleno. Materia Civil., p.8%.
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VI CONTROVIRSIA SUSCITADA CON MOTIVO D3
103 CONVENIOS D COORDINACION FISCAL
ENTRE LA FEDIRACION Y LOS £5TADOS.

Ja curioso que 88lo una ley federal ha-
ya pretendido reglamentar estsy controversias judiciales para
una materia espec{fica: 1a de coordinacién fiscal entre la Fe
deracién y los Estados, de 22 de diciembre de 1978, en vigor
a pétcir del 10, de enero de 1980. In ella se faculta a la Pe
deracién y a loo 3stados, para plantear en un juicio constity
cional la invasidén de sus respectivas 4reas impositivas e in-
clusive se regula la suspensidn de la ley atacada y los efec-

tos da una sentencia de anulacién,

21 origen de esta controversia, se d4,
como lo dispon{a la abrogada Ley de Coordinacién Piical de 28
de diciembre de 1953; y, ahora regulada por la vigente Ley, =
en su Capftulo II, que trata "Del Sistema Nacional de Coordi=-
nacidn Fiscal", al sefialar inicialmente en su artfculo 10, ==
lag bases pars celebrar los convenios de coordinacidn fiscal,
entre los Sstados de la Pederacidén y le Secretar{a de Hacien-
da y Crédito Pdblico, su pudlicidad; a3{ como de los sstados

no coordinados, diciendo a la letra, lo siguiente:

“ART. 10.- Los £3tados que degeen adha--
rirse al 3istema Nacional de Coordinacidn -
Fiscal pari recibir las participsciones qua
establozca eata Ley, lo hardn mediantz con-
venio que celebren con la Secretarfa 1o Ha-
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cienda y Crédito Pdblico, que deberd sor --
autorizado o aprobado por su Legislatura. -

Tanmbién, con autorizacién de 1as lezislatura
podrdn dar por terminado el convenio,

La Secretarfa de Hacienda y Crédito P§
blico y el Gobierno del Zstado de que gse -=-
trate, ordenarfn ls publicacién en el Diario
0fi{cial de la Pederscién y en el periédico
Oficial del Estado, respectivamente, del ==
convenio celebrado, por el cual vl Jstado =
se¢ adhiera, 1el acto por el que se separe =
del sistema; y de los decretos de la Legige
latura del Estado por los cuales 3e autori-
cen o aprueben dichos actos, gue surtirdn -
efeatos a partir del dfe siguiente a la pue
blicacidn qus se efectde en dltimo lugar.

Le adhesién al sistema Nacicnal de = -
Coordinucidn Pimcal dederd llevarse a cabo
integralmente, y no 3810 en relacidn con al
gunos de los ingresos de la Paderacién,

£1 Distrito Pederal queda incorporado
al Sistema Nacional de Coordinacién Placal.”

Poateriormentc la Ley trate en su lrt{og
lo 10-A, de las entidades Que optan por coordinarse en cuanto
& derechos federales, no 1o harf en los derechou estatales o «

suntcipales, de la siguicnte manera:

"ART. 10=A.~ Lay ontidades federativas

" que opten por coordinarae en derechos, no =

mantendrén en vigor dercchos estatales o ny
nicipalea por:



I. Licencics y en ganeral concesiones, =
permisos o autorizaciones, inclusive los =
que resulten como consecuencia de permitir
o tolerar excepciones a una disposicidn ade
ministrativa talea como la ampliacién de hg
rario, con excepcién de las siguientes:

a} Licencias de construccidn.

b) Licencias o psrmisos para efectuar
conexiones & las redes piblicas de ugua y -
alcantarillado.

¢) Licencias para fraccionar o lotifi-
car terrencs,

d) Licencias para conducir vehfculos,

a) 3xpedicién de placas y tarjeta para
la circulacién de vehfculos,

I1. Registros o cualquier acto relacions
do con los miamos, a excepcién de 103 Bi===
guliontes:

a) Registro Civil.
b) Registro de la Propiedad y del Cows
mercio,

II1. Uao de las vias pSblices o la tenen
cia de bienes sodrc las miusman, incluyendo
cualquier tipo de derechos por el uso o te-
nencia do anuncios. o se considerarén com-
prendidos dentro de lo dispucsto en €ata ==
fraccidn loa derachos de eatacionamiento de
vehfculos ni de uso de 1a v{a plblics por -
comerciantes ambulanta® o con pucgtos fi los
o gemifijos ern 13 via piblica.

1IV. Actos de inapec~idn y vigilancia,
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Los derechos locales o municipales no
podrin ser difersncisles congidersndo el t}
po de actividad s que ge dedique el contri-
buyenta, excepto tratdndose de derechos die
ferenciales por loa conceptos a los que ae
refieren 1os incisos del a) al ¢) de 1la - -
fraccién I y 1a fraccién III,

Las certificaciones de documentos as{
como 1a reposicién de &stos por extravid o
destruceién parcial o total, no quedard com
prendida dentro de lo dispuesto en las frac
ciones I y II de este artfculo. Tampoco que
dan comprendidas las concesiones por el uso
o0 sprovechamiento de bienes pertenecientes
& 1ss intidades Pederativas o a los Municie
pios.

Zn ningdn caso lo dispucsto en este ar
ticulo se entenderd limitativo de la facule
tad de los Estedos y Municipios para reque~
rir licencias, registros, permisos o autori
zaciones, otorgar concesiones y rcalizar ac
tos de inspeccidn y vigilancia.

Para los efectoa de coordinscién con -
les Entidedes, se considerardn dercchos, =--
" aun cuando tengan una denominacidn distints
en la legislacién local correspondiente, --
las contribuciones que tengan las ceracterfs
ticas de derecho conforme al Cédigo Fiscal
de la Pederacién y 1a Ley de Ingresos de la
Pederacidn,

21 Diastrito Federal quede coordinado en
_ esta materia.”

146
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insegulda 21 articuls 105, de lz Ley -
eatadblecs que aungua los 3studos no 2stén coordinudos en cuap
to a los derachos, a{ pueden continuar adheridos al .3istesa -
Nacional de Coordinacidn Fiscal; y 31 posteiormente en dicha
entidad se establezcan derechos contrarios & los gue dispone
ol artfculo anterior, la ecretarfa de Haciends y Crédito Pde
blics, 1o hard saber, a través de una declaratoria que serf -
publicada an el Disario Oficial, dg;.ndo 8in sfectos la adhe-

#i6n al Silatama Hacional de Coordinacidn Fiscal.

En caso de inconformidad del Estado a -
que se refiere la declaratoria, podrd ocurrir ante la Suprena
Sorte de Justicia de la Nacibn, a& dirimir tal controversia ==

as{ surjida, en los siguientes términoa:

"ART, 10~B,- Los Ystados podrdn no ===
coordinarse en derechos sin perjuicio de ==
continuar adheridos sl 3istema Nacional de
Coordinacidn Fiacal,

La Jscretarfa de Hacienda y Crédfto P§
blico hard 1a declaratoria de los Zstados -
gue no tienen eatablecido o suspendan el cg
bro de loa derechos a qus se refiere el are-
tfculo anterior y que, por lo tanto, estdn
coordinados en aasta materia, la cual ae pu=-
blicarf en o) Perifdico Oficial del Zatado
y en al Diario Oficial de la Puderacidn,

Ji poasteriormente en la ¢ntidad o on ~
los municiplos sa establecen derschoa con--
trarios a lo dispuasto en el articuls qua ~
antecsde, la citada 3ecrotarfa aa{ lo decia
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- prard, dindalo s conocer sedianta declaratoe
ris que sc publicard en el Diarie Oficial -
de lu Faderacién, la cual empezard a regir
treinta dias después de la foecha do esta pu
blicacidn, quedando sin efectos 1a coording
cifn en materia de lerechos; en al caso de
que el Zstado estd inconforme con =3ta deee
claratoria, se podrd ocurrir unte la Jupre=
ma Corte de Justiecia de la Nactén en 108 «-
términos del artfcule 12 de esta ley,"

Finalmonte 21 srtfeule 12, sefiala 91 ==
procedimiento para tramitar 13 anulacidn de la referid. decls

ratoria, ‘al establecer que:

“ART, 12,- &) 3stade inconforme zon la
declaratoria por 1a gque ue¢ consideri que dg
Ja de estar adherido al Jiotems Nacivnal de
Coordinacién Fiacal podrd ocurrir ants la -
Supr=na Corte de Justiniu de lu Lacidn, con
forme al artfcule 105 de la Constitucién Jg’
1ftica ds los dstidas Unidos Hexicunos y de
la ley Orgdnica del Podar Juliciasl Federal,
demandando la anulacidn de 1n leniseatoris

'que s2 haya dictado conforiw ) artfculo an
terior de esta bLoy.

31 juicio deburd promoverse dentro de
los 30 dfas siguientes a la lecha en gue ue
‘hubiora publicudo en ol Diurio Gficiul de -
la Pederacidn la citoda ducisratoria. Zon -
1s demanda se ofrecerdn prucbus y se acompa
fardn las documentules de que dispongs ¢l -
s@vado, '



Se correrf traslado de la demanda al «
Ejecutivo Federal y s la Secretarfa de He--

cienda y Crédito Pdblico, para que la cofe-

teaten en el plazo de 30 dfas y ofregcan --
pruebas, acompafiando las documentsles de ~-
que dispongen.

Al admitirse la demanda se sefiulard la
fecha para la celebracién de una audiencia,
que habrd de verificarse antes de los 90 --
d{as siguientes y, dentro de este término,
tanto el 3lstado que haya promovido el jui-e
cio, como el Ijecutivo Pederal y la Jecreta
r{a de Hacieonda y CrSdito Pidlico podrén ==
aportar les pruebas ofrecidas y que no hu--
bieran presentado con la demanda o contestg
e4én, En la audiencia formularfn alegatos y
1s Suprema Corte de Juaticia de la Nacién -
pronunciard su fallo.

Desds la admiwidn de la demunda se sus
penderdn los efectos de la declaratoria ime
pugnada, por 150 dfas, 31 fallo de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacién producird
efectos 30 dfas después de su publicacién -
en el Diario Oficial de la Pederucidn,

La Suprems Corte de Justicia de la Ne=-
cidn ordenard la publicacién en el Diario -
Oficial de la Federacién, tanto de ln uJufe=
pensibn de los efectos de la declaratoria -
impugnada, como de lo3 puntos rcesolutivos =
dal fallo de la Suprema Corte de Justicia =~
de la Nacién.

Zn cago de que la Jecratar{a dv liacien
di y Criédito Pdblico infringizra las diapo-
sicionoa legales y convenios relutivos a la
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coordinacidn fiascal en perjuicio d2 une ene
tidad federativa, ésta podrd raclamar su --
cunplimiento ante la Juprema lorte de Justi
cia de a Nacién, siguiendo en lo aplicable
el procedimfento establecido en eate artfcu
lo."

Vemos que, aungue 3e dispone el procedi
miento ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la sug
pensién-de los afectos de la declaratoria que 3e impugna, su
publicacidn, igugl que la publicacién de los puntos resoluti-
voa del fallo que emita el Pleno de la Corte, es diffcil pen-
gar 3i en estos suphestos, una resolucién se dicte en los pla
z08 pruedentemente dispuestos, y que su ejecucién se cumpla =
con tsdos sus 2fectos, \demds de que, como ya lo dijimos, de-
be iniciarse en consecuencia juicio de responsabilidad ofi-e-
cial en contra de la autoridad que contravenga dichas disposi

ciones.

Pero, aunque la Ley en coaento, trate -
al mismo tiempo de feglanentarlel procedimiento para acudir -
ante la Juprema Corte a dirimir la controveraia quz eatablecs,
no 2xiste en lo particular una Ley expresa que la reglamente
completamente, en cuanto a los t4rminos y formas de 3u proce-
dimiento.

2n cambio, la L:y Orpdnics del Pod2r Ju
djcialede la ?edeéaci‘n, da fundamanto a la compatencia del -
Pleno de lu Juprema borte. para conocer de 1s3 contrivarsias

que sa susciten con motivo de la 24c1:sidrn 12 los dstsioa, --
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del Jistema Nacional de C:.-dinacién Piscal, y sobre el cumes
plimianto de tales converiny, como Srguno de control ante el
cual so habrén de dirimir; disponiendo on su artfeulo t1, - -

fraceidn XIV, 1o aiguionts:

"Art., 11, Correaponde a la Juprema --
Corte de Justieia conocer an Pleno:

XIV. De los juicios de anulucidn de =
la declaratoria de exclusidn de los <Jata--
dos del Sistama Kacional de Coordinacidn -
Fiscal, y de los juicios sobre cumplimiene
to de los convenios de coordinacidn cele=-
brados por el Gobierno Pederal con los Go=-
biernos de ios Zstados, de acuerdo con lo
establecido por la Ley de Coordinacibn Pig
cal, en relacifn con 10 dispuesto en el ag
tfeulo 105 conatitucional; y"

Las controversias asf{ suscltadas, uon en
la préctica escasas o hasta resotas, ¥y en las eatad{sticas ju=
diciales, éstas se desconocen, por inususles, a pesuar de cones
tar con nk3 ragulacifn lagal qus agquellas de uds uso @ impore=
tancia que establecs al artfculo 105 Conatitucional,
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FRIMERA.- Z1 conocimiento del Municipio desde sus -
or{genes, su desarrollo histdrico y los motivos sociales de ~
su existencia entre otros elenentos; son de vital importancia
para que ahora se l¢ dé la dimensidn que mersce, con auténti-
cas reformas que lo convierten en la verdadera base de la di-
vigidn territorial de los Eatados de la Pederacidn, aaf como
el punto de partida para su organizacidn polftica y adminis--

trativa. :

SEGUNDA.- E1 patrimonio municipal debe sar un verda
dero conjunto de bienes, de los cuales ¢l municipio pueda ob-
tener recursos, pero no sdlo aquellos que le sirvan de asien-
to a su3 oficinas o que constituyan obras histéricas intoca~-
bles » improductivas, éino gue puedan percibir ingresos en =-
forms concre*a y segura, establecidos en “a Constituciém, su
Ley Orgénica, y su Ley de Hacienda Municipal; igualmente par-
ticipar en mayor proporcidn de los recursos hasta ahora reser
vados a la Federacidn y a los Zstados, en materia de importa-
ciones y exportaciomes; en la rama minera, metaldrgica y pe=-

troquimica.

Que el municipio perciba ingresos por -
1a explotacién de concesiones en materia de comunicaciones, -
como pudieran ser, la construccidén de caminos y carreteras, -
con 8u reapectivo mantenimiento; la construccién de nuevas ==

vias férrias con rutas mercantiles y de pas.je, con la cons-~
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truccidén de sus estaciones; ia conatruccién de asropuartos o8
ra vuelos domésticos, de carga y pasaje, asi comd otros servi
c10s 3 la comunidad, tales como fumigacién, combate de incen-

dios, asistencia addica, etcéters.

La conatruccién a cargo del municipio,
de desarrollos turisticos, en lugares donde ea_ractible ¥y ne-
cesario, por no contar con los elementos industriales, técni-
cos o econémicos para su crecimiento; incluyendo infraestruc-
tura bésica a su alcance en todos los renglones: de hoteleria,
espectéculos art{sticos y deportivos, comercio, industria, ar
tesan{as, sorteos y juegos diversos, atractivos naturales o - )
artificiales, con el econémico sistema de intercambios con ==
otras entidades de la Ropdb%lcn o del extramjero, para asegu-

rar de éste modo su éxito y subsistencia.

. igugllento. ¢l aunicipio puede obtener
beneficioa econdmicos con la localisacidén, cuidade y manteni-
miento de escenarios naturales o artificiales psra la induse-
tria cinematogréfica, que le dé a la cosunided publicidad, «-
prestigio, desarrollo y sobre todo fuentes.de ingresos para -
61 y para sus habitantes, por su explotacién y consumc tanto

interno como externc de los productos que ahf se originen.

También, pueden los municipios obtener
ingresos al construir instalaciones para la crisnsa de espe--
cies narinas, su venta en comunidades del propio municipio, y
con la {ndustrialissecién de sus productos, la vents fuera de

su territorto.
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Pars que lo anterior asegure su éxito =
con la tuorzuhnccelnria y la efectividad esperada, deben las
autoridades nunicipales construfr en sus cabeceras, escuclas
técnican para la capacitacidn tanto de aus propios asesores y
eapleados, como de los vecinos de su coaunidad que se dedi---
quen a dichas actividades productivas.

TERCERA.- El municipio sf{ tiene amplia posibilidad
de participar como quejoso en el juicio de amparo, cuyas ba--
ses no 38lc ss encusntiran en el Cédigo Civil y en la Ley de -
Amparo, sino que puede acudir materialmente al juicio consti-
tucional en defensa de su patrimonio; pues como parte agravia
da actuaré en contra de actos de autoridad que afecten sus in
tereses patrimoniales. Al intentarlo a través de suaz repressn
tantes mantiene su fin primordial; al agotar el trimite del -
juicio de amparo, pondré en uso facultades que tiene como per
aopu‘lorll de derecho piblico; y, al obtener una sentenciu fa
vorsble, habré logrado mantener vigente la razén que le da vi
da legal.

Porque en la mayor{a de las funciones -
que realiza, estd en juego de alguné mavera su patrimonio; --
que al afectarse, lo hace directaments con sus intereses pa--
trimoniales, jurf{dicamente tutelados, contra los que nocesa=~
riamente procede en su favor el juicio comstitucional de ampy

CUARTA.~ En contra de 1a participacién de les suni-

cipioa, como quejosos en el juicio de smparo, existen lows cri
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terios abatractos y legalistas jue tienen algunos funciona~--
rioa del Poder Judicial, al hacer interpretaciones tamerarias,
puss al resolver, ven en la jurisprudencia sélo la doctrina =
del fallo y sus precedentes, perc rara vez ae detienen a estny
diar los hechoa que lo motivaron, dejando con esto a los muni
cipios en un completo, irreparable y peligroso estado de inde

fensidn,

Esto es, jue muchas de las veces, el ==
"juzgador, emite una sentencia donde copia solamente los puns=
toa resolutivos, adecudndolos a otra en que el sentido fue --
igual; pero haciendo razonamientos forsados o acomodados al -
case que estd viendo, ain que verdaderamente se identifique -

con los hechos y circunstancias que orginaron al primerc.

QUINTA.- Al parecer, la necesidad de aurentar las =
cifras estad{sticas y el eriterio dominante fijado en el Po-e
der Judicial, que parte desde el Pleno de la Corte en funcio-
nes, coinciden para acallar los roclamos legalea del munici--
plo, y tan sdlo se le ven a sus demandas iamprocedencias, que
dnicamente reflejan incoapstencia de guien no las estudiu en
el fondo, evitdndose el diffcil trabajo de pensar, fundar y -
reconocer la razén legal a la Institucién més antigua, pero -
que on la mayor{a de las veces, resulta ser la victima del --

mismo sistema qQue la reconsce como la buse de au organizucidén,

Para darnos una idea seflalaremos un ca=
80 guscitado en sl Estado de Chihuahua, donde siete maunici---

plos a través de sus respectivne Ayuntamientos, acudieron al
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anparo, en el afio de 1984, en contra de actos del Congreso --
del Batado, por no adecuar su Constitucidn local, en benefi--
¢io de todos sus sunicipios, a las reformas de 1983 a la Car-
ta Magns, en su artfculo 115, en el sentido de establecer en
la nisma, los ingresos que los municipios iban a percibir por
diversos conceptos, as{ como su recaudscién, administracién y
finalmente el aprovechamiento en su beneficio, que siendo un
mandato constitucional ordenado en la parte transitoria de la
referida reforma, no fue acatsda en sus términos por el Con--
greso local, perjudicando con esto gravemente el patrimonio =
de los citados sunicipios; por los ingresos que deja de perci
bir, a diferencia de los demés municipios de la Repdblica que
8! lo hacen, cuestidn éata tan clara, si se medita, ragona y
se le toma ls dimensidén y traacendencia que viene s der como
resultado, no sélo ls procedencia del juicio, sino la misma -
proteccién constitucional a los qﬁoJoaol. ¥ que sin embargo,
o808 juicio fueron todos aobresefdos lagentablemerite, sin ha-
cer comentsrios de cual recurso era sl idéneo para tam siquis

ra registraric como un buen precedente histérico.

Ahors bien, no aé, 8si en ese momento e}
Jusgador no supo o no quiso apreciar la intencidn de los plan
teanientos de los guejosos, y sélo se 1limité s buscarles le -
improcedencia, peroc sin poder explicar en sus considerasciones
oin tal focla-lci6n puede o no plantearse en un juicio de am-
paro de ess naturaleza. Creyendo posiblemente que para tan ra
ra aituacidn, solo habfa que buscar en leyes y reglamentos un
procedimiento que fuera el adecusdo para sclucionar tan even-

tual situscién, desconociendo irresponsablemente el verdadero



159
fondo de la peticién de smparo, para proteger los interdses -
patrimoniales del municipio.

Y en claro ejemplo de sustitucién al Po
der Judicial de la Pederacién, el legislativo estatal junto ~
con el ejecutivo del Estado, aplicaron medidas polfticas al -
prodlema; porque #n 2l caso se trataba de autoridades cuyos =
funcionarios electos por el pueblo, pertenecian a partidos de

oposicibn.

Fosteriormente los mismos agraviados cu
yo periddo de administracién fue de 1983 a 1986, intentaron =
como partes el trimits ante la Suprema Corte de Juaticia de -
la Necién, de la controversie conatitucional que eatablece el
art{culo 105 Constitucional, lograndc eflo que, después de --
largos afios, el 7 de mayo de 1991, el Pleno de la Corte, les
resolviers su ssunto en tres renglones, en el sentido de dess
char su demsnda por iamprocedente.

En ol pesoto casc de haberse rosueltc -
favorablesente, para ese tiempo, ys los ayuntaaientos demane-
dantes, habfsn terainado su sdsintistracién, 1o sjamo que la -
legislatura seflalada coao responsable, y quizs hasta el godep
nador del Kstado, que iapon{s ls politice a ssguir.

SEXTA.~ En este trabajo, 86 hace la propuests de re
formaa bisices en favor de los syuntamientos, pero su plantes
miento que ao e apresurado, benefictia a todos lou habitantes

de los sunicipios por igusl, y no e6lo a una parte privilegis
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da. A saber, estas consisten en situar sl msunicipio en el lue
gar qus debe tener como célula de ls orgenisacidn polftica y
adninistrativa del régimen interior de godiernmo de la Repibli
cs y sus relaciones con la poblacidn, de la suspensién de los
aiembros del ayuntamiento, se responsabilidad, su defensa y -

su sustitucién.

Posteriormente se seflalan por su nombre
las bases legales que fundamentan el manejo, integracién y de
fensa de su patrimonio, segin la estructura juridica del Eata
do, como son la Conatitucidn, Ley de Ingrescs, Ley Orgdnica y

Ley de Hacienda Municipal.

SEPTIMA.- Se proponen servicios de primera necesj--
dad, Qtiles pars el bienestar y meguridad de todos loe habi-«
tantes de los municipios; asf como servicios opcionales o com
ploicntlrlol. dependiendo de las condiciones y necesidades --
particulares de cada comunided.

Considerando que los siguientes servi--
cios son bésicos, se propone agregarlos al testo constitucio=-
nal, estimendo su necesaris inclueidn en posterior reforma; -
como son: saneamiento ambiental em todoa sus aspectos; esta--
cionamisntos piblicos municipsles, pera evitar qQue ias cslles
se saturen innecesariamente de vehfculos que no circulan y 8§
lo estordban y contaminan; geguridad piblica praventiva tanto
de policfa como de trénsito, consistente en patrullaje & pie
y loyorlzldo. casetas o médulos de vigilancis, respecto de la

seguridad preventiva de trénsito, la debida plenescién, traso,
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alineamiento y construccidén de celles, plazas, puentes, ssceg
las, centros comercisles, oficinas péblicas, centros de diver
sidn, estaciones de pasajeros y seropuertos, con la necesaria
seflalizacién, visidbilidad y prudente distancia, todo esto pa-
ra no desviar el presupueato en gastos innecesarios de perso-
nal que despuée vs atender griss, corralones, sccidentes y de
nds servicios que no deberfan existir si se planeara debida--
mente la funcidn del municipio, como satisfactor de las nece~

gidades -de la comunidad.

En cuanto al trinsito, éste dede inclu-
{r al de personas, no sflo de veh{culos; porgue actualmente -
no extste ciudad o podblacidén por pejuefis que sea, en la que -
no se vean veh{culos de diversas dimenaiones y capactdad, que
para su circulacién necesitan asegurar su libre y répido paso,
manteniendo al sismo ttempo el bienestar y seguridsd de la po

blacién que se desplaza casinando,

Por lo que a los centroa de aststencias
sacial se refiere, estos pueden ser desde 10s elementales ser
vicios i‘dtcos gratuitos, los de cobro econdsico y los hospi-
tales de eapeciaslidades gue administre el municipio, con la =
gnclusién de medicina alternativa para los diversos tratamien
tos no se encarezcan, y se ponga en préctica métados efecti--
vo8 pero poco usuales, como la acupunturs, homeopatfa, herbo-

laria, naturismo y demis formas aceptadas de curacidn,

De los citados centros de asistencis sg

cial, se pueden constitufr los ys conocidos couwo guarderf{as,
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enssflanza de avtes y oficios, a cargo de personas voluntarias,
lugares para el sano esparcimiento, tales come clutes cocia-=
les con juegon d2 mesa, cafés literarios, etcéters, Asimismo,
otros usvales como horfonatorios, tasas de cuna, comedores y
dormitorios pars personas gue no cuenten COn los recursos ne=
cesarios para su completa subsistencia, a carbio de trabajos
voluntarios a la comunidad, eso los que aln puedan desempefiar
los fisicamente; asilos, servicios funerarios econdmicos y ~-
gratuitos para personas de comprobada necesidad, todo esto a
travéda de fideicomisos o patronatss de asistencia.

Igualments se puede prestar el servicic
de prevencidn de adiccioncs a las dregas y aleohdl, y su rehp
bilitacisn, De 1x misma maneras prestarse infinidad de servi--
cios. de gaator{a y orientacidr a 1z comunidad, ademds de un -
servicio invaluabls de informacién acerca de todos los aspec~

toa en cada municipio;'por m2dio de sus archivas,

Los centros deportivos que se proponen,
no deben representar ostentopas obras ni presupuestos, siendo
auficlente inatalaciones maodestas, ubicadas en lugares estra-
tdgicos, para el fomento del ejercicio continuo, sin zonver--

tirlos en paseos dominicales o centros de reunién elitists,

Refayente a lar bivliotacas piblicas, =
éstas tendrdn su ubicacibn igualmente estratégica, programan-
do concursos literarios de conocimientos, escritura, ortopra=-
tfa.vdxbujo. quitdndoles la imagen que en algunos lugarea tig

nen, al conpardraeles con ligubres templos dedicador al culto
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de una desconocida religidu,

dablando ds otro servicio que actuslmen
te se hace indispensaole en cualquier centro de poblacién, es
t4 el de prestar a la poblacién, la proteccién civil en caso
de giniestros o fendmenos nsturales, tales como serviciou de
bomberos con perzonal especializade en buceo, paracajdismo, -
combate de incenlios lorestales, cierre de fugas de gas y di-
versas substancias guimicas nocivas o uwcrtales para la poblaw
cién, en sus personas 0 en 3u medio ambiente. Prcvenir deosass
tres naturales, evitando en lo posible danos por ciclones, hu
racanes, tormentas, aismos, derruzbes o fnundaciones; y en ca
so necesario, prestar la asistencia humana y té-onica para el
rescate de la poblacidn afectada, reconstruyendo las vivien--
das, instalaciones de servicios plblicos y vfas de comunica--

cidn,

Log servicioa opcionales o complementa~
rios que los municipios pueden prestar, cuando las rondicive=
nes geogrificas y socio-econdmicas lo requieran, ason los que
a continuacidn ase citan: tranaporte por via mar{tims o plu--=
vial, tanto de peraosnas comoc de mercanc{as y gunado, alquiler
de naves para trabajo o diversidn, transporte de pagsa js:res =
por‘caminos y carreteras intermunicipales, puentes en rios y
montaflag, funiculares, instalaciones para deportea marinos, -

montafiiamo o aéreos,

OCTAVA.= Je propone la importante inclusién en el =

texto constitucional de los medios de defvnsa, autoridades ap
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te quien se diriman, as{ como la creacidn de leyes y Eaglameg
tos procesales para su trimite correspondiente. Dichos medios
de defeusa serfan: controversia de cardcter polftico por la -
luipcnlidn de miemdros del ayuntamiento, para dirimirse ante
¢l Tribunal Superior de Justicia del Estadc, por ser el Poder
Judicial quien se ha exclufdo de participar en los supusstos
pracesos de suspensidn, y por la elemntal razén de que al----
guien tiene que conocer de dichas controversias, ain tenef --
que crear tribunales especiales; as{ tambidn, las leyes procsg
sales aplicables a estos conflictos, serfan junto con la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado, <
un Cédigo de Procedimientos Municipales, que establezca pla--
s03 legales, términos judiciales, procedencia de la accién en
unice instancia, requisitos de la demanda, medioa de pruebs -
aceptados para las partes, asi como los de oficio, audiencias,
sentencia, publicacidn; y sobre todo la forma en que se le da

r§ el répido y debido cumplimiento,

~ Otro seilalamiento que #e¢ hace es el re-
lativo a la procedencia del juicio de amparo en caso de resul
tar afectados los intereses patrimoniales del municipio, por
causa del indebido reparto a que tiene derecho, 0 su excluees
sién, respecto do la participacién federal de ingresos, de ==

acuerdo con la Ley de Coordinacidn Piscal,

NOVENA.~- También hacemos la peticidn para incorpo--
far al texto conatitucional, la formacidén de un sistama judi-
cial para los municipios, con la organizacién y basea legales

‘necesarias, en un nuevo artfculs 115 bis, que on su parte con
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ducente dirfa:

"ART, 115 DiS. suseecisvcinassscansnnss

R R N N R

S0P B S0 008000 NUNNEINEIITIICRRIIITIIENTTS

III. E1 Poder judicial de los Municipios,
se ejercerd por los tribunales y juzgados
que establescan las leyes orgdnicas munjci
pales reapectivas,

La indepandencia de lo3 magistrados y =-
jueces en 8l ejercicio de sus funciones de
berd estar garantizada por las leyes orgd-
nicas municipales, y sus reglamentos, los
cuales establecerdn las condiciones para - '
su ingrego, formacidn y permanencia de -~ -
quienes sirvan al Poder Judicial de los ay
nicipios.

Los magiastrados y jueces municipales per
cibirdn una remuneracidén adecuada e irres-
nunciable, la cual no podrd ser disminufda
durants au encargo.”

DECIMA,~ Como adicién a la parte final del artfculo
115 de 1a Consatitucidn General, sc propone de igual manera, ds
jar de una ves estsblecida ls bass legal pars la prestacién de
servicios a los municipios, por parte de eus empleados, con el

siguiente texto:

“Las relaciones de trabajo entre loa mu
_nicipios y sus trabajadorss, 3 regirén --
por las leyss Que expidan las legislaturas
de los Estados, con base an 1o dispuesto -
en el art{culo 123 apartado B de ésta Cons
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titucidn, y sus disposiciones reglamenta--
riss."

Posteriormentas cada Sstado pod}l dictar
las respectivas leyes reglamentarias, como a la fecha ya algu
nos las han emitido para ese fin, pero sin fundarlas en la ==
Constitucién Pederal, como por ejemplo el Zstado de Aguasca-«
1isntss, donde las relaciones laborales de 3us empleados se =
rigen por las siguientes disposiciones: Estatuto de los Traba
Jadores al Servicio de los Gobiernos del Estado y sus Munici-
plos, Ley de Rosponsabilidad de loa Servidores Pdblicos del =
Estado, y de reciente expedicién, el decreto que prosulga la
Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Pi-
blicos del Estado, aplicable a los servidores de sus punici-=

pioa.

DECIMA PRIMERA.- Igualmente se propone sl trato for
nal y legal que segin el ;latenl polftico le corresporde al -
Municipio, como tercer nivel de gobierno, en sus funciones ==
que conatitueionalmohte ls compsten, conforme a la divisién -
de poderes que rigen en la Pederacién, en los Estados, y por

coneiguiente en loa Municipios, para quedar como sigue:

"ART.. 115 bis. E1 poder plblico de los
Municipica, se dividird para su ejercicio
en Bjecutivo, representado por 1los Presi-~
dentes Municipales, dependiendo e ellos
los Tribunalss Contencioso-Administrative
Yy Laborlleé; el Legislativo, representado
por loa Ayuntamientos, compueatos por los



Regidores y Sfndicos respsctivos, que emi
tirdn las Leyes Reglamentarias, Cddigoes -.
de Controversias y Procedimiontos Munictie
pales; y, el Judicial, representado por -
los Magistrados y Juecea Municipales, Miz
tos o Menores. '

Los Poderea de 1los Municipios se orga=
nizardn conforme a la Ley Orgdnica de ca-
da uno de ellos, con sujecién a las si---
gulentes normas:

I. Los Presidentes Municipales no po--
drédn durar en su encargo més de tres afios.

Ls eloccién de 108 Presidentes Munici-
pales y demis regidores y sfndicos que ==
forman el Ayuntamientc, seri directm y en
los términos que dispongan las leyes elec
torales respectivasa.

Los Presidentes Municipales no podrién
volver a ocupar esc Cargo.

11. El nimsero de regidores que confore
men el Ayuntamiento, serd proporcional al
de 1los vecinos que habiten en su territo-
rio, conforme a las reglas qus 8l cfecto
sefiale su respectiva Ley Orgénice Munici-
pal.

I1I, El Poder Judicisl de los Munici--
pios, se ejercers por 1los Tribunales y -
Jusgados que ostablezcan las leyoe orgéni
cas municipales respectivaa,

La {ndependencis de los magistrados y
jueces en el ajercicio de sus funciones =

167
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deber{ eatar garantizada por las leyes or
génicas municipales, y sus reglamentos, ~
los cuales estadblecerdm las condiciones =
pars 3u ingreso, formacidén y permanencia
de quienes sirvan al Poder Judicial de ~=
los municiptos,

Los magistrados y jusces municipales =
percibirdn una remuneracidn adecuada e .-
irrenunciable, la cusl no podré ser dismi
nufda durante su encargzo,

IV. Lae leyes orgénicas y reglamentos
municipales poirdn inatitufr tribunales =
dotados de plena autonomfa para dicter -«
sus fallos, que tengan a su cargo dirimir
las controversias que se susciten entre -
1a administracién pSblica municipal y loc
particulares, estableciendo las normas pa
ra su organitaciém, su funcionamicnto, -~
procedimiento & seguir, y 103 recursocs --
eontra sus resoluciones; ya sesn sstas --
contencioso-sdminiatrativas o laborsles.”

DECIMA SEIUNDA.- Se opina sobre la conveniencia de =
nllvcgua;dar al Municipio, con la proteccifén minima legal que
& otras instituciones favorecon, en el texto constitucional, =~
con las figuras jurfdicas de la suplencia de la queja deficien
te, ¥y la no procedencia del desistimiento de la sceidn constie
tucional, como los sefialadon en el artfculo 107 fraccidm 1I, -
para el caso de ejidos y niclecs de podblacién comunal; o 1a re
ferencia que hace la nisws Constitucién cusndo ss trate de - -
asuntos en materia penal, lsborsl, y en favor de menores ¢ in-

capaces. Por lo que siendo el Municipio une Institucidn que re
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presenta @ una comunidad, se considera en estricto derecho que
le corresponde el beneficio de la igualdad jurf{dica en astos =

aspectos.

DECIMA TERCERA.- Se aprecia confusa la redaccién 1li-
teral del artfculo 105 Constitucional, por atribuirle poderes
supreaos al Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicla de
la Nacién, sobre los poderes de 108 Zatados de la Federacidnm,
siendo el unico competente para dirimir sus controversias, e

déndole 81 cardcter de super poder,

También es notable el hecho de no conten
plar en sus supuestoa, los conflictos que se pudieran dar en--
tre los Poderes Federales, o cuando menos los suscitados eatre

los poderes Legiaslativo y Ejecutivo.

Finalmente, es uotable en su redaccidn -
no contenplar al municipio como parte, en las controversias --
que se susciten entre éste y los poderes de los Estados, ya --
que de origen, forma parte de la Pederacién, y as{ debe en dl~
timo caso comsiderarlo la jurisprudencia de la Suprema Corte,
al interpretarlo como fundamento de infinidad de controversias
que 3 lo largo de la historia de la Corte 80lo han sido estu-~
diadas superficialmente por lo sismo, y desechadss en consulta
para trémite, por carecer de fundamento legal que les de ﬁrocg

dencia,

DECIMA CUARTA.- 2n cuanto al érgano de control que -

conoce de lng controversias constitucionales, especialmente --
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las promovidas por syuntemientos, o zea ¢l Pleno de la Suprema
Corts, al somecter a votacidn el asunto respectivo, algunos mi-
nistroe hacen comentarios al respscto bésendose en criterios -
pol{ticos intrascendentes, en ves de consideraciones juridicas
que sean tomadas en cusnis como verdaderos precedentes: pero -
no es as{, ya que al final de un trémite que inrlusc se lleve
varios afos, Se resuelve como simple consulta, cuya votacién -
de mayor{s decide simplemente desechar sin hacer las mfnimas -
conaideraciones legales que en verdad intcrpreten, orienten y
formen precedentes gue sirvnn‘para.nornar el criterio de los -

Jusgadores, autoridades y partes en los conflictoa.

Como referencia a lo anterior, ae coasn=
ta ol trémite y resolucién de la demsnda de controversis cons-
titucional promovida por siete syuntazientos del Zatado de Chi
hushus en contra de actos del Congreso local, por omisién en -
su cumplimiento a la Conetitucién Pederal, en la adscuacidén de
la Constitucidn Estatel a la Pederal, de conformided con la -«
disposicién transitoria oatnbloe}dl en la reforma de 1983 ol -
artfculo 115 de la Carts Magna, tramitada ante ls Supresa Cor-
te bajo #1 nimero 2/984, cuyo sentido sl rezolverse en aimple «
consults, fue pars desecharla por mayor{s de 1} votos a favor
y 8 en contra, hasta la distante sesién piblica del dfa 8 de «
mayo de 1991,

Ante la prolongada tardanta para roodl--
ver, como por load comentarios vertidos por algunos ministros -
al estar el asunto a discusién, se destaca més la actuacidén --

del Pleno de la Supress Corte como Poder que cosoc tribunsl.
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DECIMA QUINTA,- Por lo que hace a la sentencia que -

sea dictada en la controversia a que ae refiere el artfculo =«
105 constitucional, es posible darle cumplimiento, cuando la =
Corte haga una declaracidn general al respscto, dtcéindose las
medidas pertinentes para tal fin. Porque hasta ahora no ha si-
do as{; ya que en dichos casos, las solucionss que se dan, son
polf{ticas, sustituyéndose en tales obligaciones al Poder Judi-

cial, que debe exigir - su cuaplimiento,

DECIMA SEXTA.- Como medida para hacer cumplir las ==
santencias que se dicten en las controveraias constitucionales
se debe dar vista con la misma al Ministerio Piblico, inician-
do &ate, averiguacidn en contra de los funcionarios que como ng.
toridades fueron donandados! con fundamento en la Ley de Res--
ponsabvilidades oficiales, déntro de loa términos legales, para
que las mencionadas controversias tengan un debido y rdpido -=
cunpliimiento, ademis de s,rvlr como antecciente en posteriores

casos.

DECIMA SEP&IHA.- La controversia conatitucional gus-
citada con motivo de los convenios de coordinacién fiscal, on=-
tre la Pederacién y los Estados, atemds de inususl, no cuenta
con la reglamentacidn procesal idénea y completa. Ademés de no
considerarse aquf tampoco al Municipio como parte; en la inte-
ligoncia que é&ste, aporta recursos y trabajo, debiendo recibir
trato segin su participacién administrativa y fiscal, por for-
mar pa%to de los Entydoa. que a su vesz reciben 1as participa~--
ciones esondamicas que por ley les corresponden, en un porcenta

Je entregado tardiamente, desproporcionado y condicionado.
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