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INTRODUCCICN.

El mayor problema de la humanidad, es el poder encon--—
trar en el ser humano la causa que los conduce a cometer diferen
tes conductas antisociales que afecta el interés general y al --—
descubrirlo tratar de aplicarlo en la sociedad dentro del marco
jurfdico, para una mejor convivencia humana tanto individual co-
mo colectivamente asimismo este problema se da a consecuencia de
la concentracién demogr&fica, factores educacionales, edad de ——
los infractores, la crisis econbmica, la desintegracién familiar
el desempleo, la pobreza extrema y el alcoholismo son factores -
que intervienen y estén fntimamente ligados a las conductas huma
nas dando por hecho cue se incurra en ocasiones en faltas admi-—
nistrativas a las que hay que atacar y dar soluciébn inmediata —-—
con programas y planteamientos eficaces del gobierno federal y —
el interés de toda la sociedad en combatirlas para el beneficio
de la misma.

Por lo que, es importante saber cuales son los motives
y causas gue dan origen a determinadas conductas antisociales en
el ser humano, que lo lleva a infringir los reglamentos y las le
ves de nuestro pafs; y al conocerlos, tratar de adoptar las medi
das convenientes y prevenir las conductas que en un momento dado
pueden llegar a 'constituirse en algln delito de tipo penal, suge
rir y plantear solucicnes concretas que desplerte la conciencia
de cada uno de nosotros, y una revisién de fondo del sistema edu
cativo nacional que al igual que en la familia encontramos las -

primeras bases fundamentales para la formacién de los individuos



en la sociedad.

Asf{ pues, en los puntos que se tocan en esta exposicién
son opiniones y algunas sugerencias tales como, la de trasladar -
la industria a la provincia para detener de alguna manera la mi--
gracién del campo a la ciudad, creando centros de trabajo en otras
entidades federativas, también la elevacién del nivel educativo =
nacional, capacitacién en diferentes ramas de actividades en el -
trabajo y aprovechar los medios masivos de comunicacién por lo --
que fueron creadas para servir y orientar a la sociedad.

Asimismo, aprovechar la oportunidad que tenemos los es-
tudiantes egresados de facultad para aplicar nuestros conocimien-
tos y enseflanzas en el medio rural, haciendo nuestro servicio so-
cial 6 bien pugnar para que se envie gepte capacitada para elevar
el nivel de vida de los mexicanos; no olvidemos que también son -
mexicanos que merecen igualdad juridica y social para sentirse --—
Otiles a ellos mismos y contribuir de alguna forma a la producti-
vidad del pafs.

Consideramos que con esta pequefia introduccién el obje-
tivo de este trabajo ha quedado claro. S6lo queda seialar que po-
siblemente se caeri en el peligro de tocar temas cuya importancia
merezcan estudios especiales, que aunque no ser8n tratados en de~
talle se indicar4, desde luego alguna forma de atenderlos para be

neficio de la sociedad y de nuestro pals.



1.1« ANTECEDENTES GENERALES.

Los antecedentes de las faltas en nuestra legislacion,
los encontramos en los cbdigos penales que se han promulgado a =
través de la historia de México.

Los cbdigos penmles que se han promulgado en nuestro =
pals; son tres; el cbdigo penal de 1871, el de 1929, y el de 1931
en la parte que corresponde a las faltas de policia.

A) .- Cédigo Pensl de 1871.

En el cuerpc de este crdenamiento, se incluyeron lag «=
faltas de polici{a colochndolas al lado de los delitos y se les de
dicéd un capftulo independiente.

De conformidad con el artfculo So del citado cédigo se
define a la falta como: " la infraccibtn de los reglamentos o ban-
dos de policfa y buen goblerno"”. En el articulo 17 se establecié:
" las faltas sblo se castigan cuando han sido consumadas sin aten
der nés que el hecho material”.

E1l procedimiento que se seguia para castigar al que co-
met{a una falta o infraccién administrativa se regulaba por el azr
ticulo 1145, “ las faltas se castigaran gubernativamente, mientras
no se disponga otra cosa en el cédigo de procedimientos penales.

Cuanco la pena sobrepasaba de los diez pesos, entonces
se consideraba como delito de culpa, 3i se comprobaba que el agen
te habf{a obrado sin intencién, sin embargo, si se comprobaba que
existis la intencién de daflar se le aplicaba una penalidad como =
st fuera delito de robo. ( artfculo 488),

El cédigo penal de 1871, clasificé a las faltas en cua~-



tro qrupos:

I.- Faltas de primera clase: Estas faltas estaban sefia-
ladas en el articulo 1148 y comprendi{a una multa que podfa ser, a
criterio del juzgador, de cincuenta centavos a tres pesos.

I1.~ Faltas de segunda clase: Estas faltas estaban com-
prendidas en el articulo 1145 y les correspondia una sancién que
oscilaba de uno a cinco pesos.

III.- Faltas de tercera clase: enmarcadas en el articu-
lo 1150, que se castigaban con una multa de uno a diez pesos.

IV.- Faltas de cuarta clase: estaban en el artfculo ==
1151 y se les imponfa una multa que pod{a ser de dos a quince pe
508 de multa. ( 1)

B) .~ C6digo Penal de 1929,

Este ordenamiento penal derogd al cb6digo penal de 1871,
en el cual por vez primera se omitleron las faltas dentro del ca
pftulo de delitos.

La justificacién que los redactores expusleron para no
considerar a las faltas dentro del capitulo de delitos obedecié
a que si las faltas son lesiones de bienes jurfdicos protegidos
por sanciones administrativas, no deben figurar en un ¢bédigo que
proteja bienes juridicos mediante sanciones penales. Ademis, 1la
falta, por su naturaleza, esta variando constantemente, as{ como
sus sanciones; por lo que, es conveniente dejar exclusivamente a
las autoridades administrativas su reglamentaclén.

1.- Géngora Pimentel, Genaro y Acosta Romero, Miguel. Consti-

tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tercera
Edicciédn. Editorial Porrfia S.A México 1987, P&gs. 79 y 80.



En el C&digo Penal de 1929, se establecio un gran acler
to al separar las faltas de los delitos, y dejar que otros ordena
miento sean los que vengan a encargarse de la reglamentaclén y --—
castigo de las faltas administrativas.

C).~ Cbdigo Penal de 1931,

Este Cédigo, que actualmente se encuentra en vigor, si-
guié los lineamientos del Cédigo anterior 1929, en todo lo que —=
atafile a las faltas o contravenciones; es decir, que {inicamente se
consider$ en &1 a los actos delictuosos, eliminfndose por comple--
to a las faltas de policfa y buen gobiernoc. ( 2 )

En el afic de 1940, es cuando se crea la primera ley or-
ginica del Departamento del Distrito Federal, en donde hace ya re
ferencia a los Tribunales Calificadores, y en materia de legisla-
cibn esta ley vino a dar una mejor aplicacibn, tanto en su proce-—
dimiento y su organizacién administrativa.

Mas sin embargo, la materia de faltas de policf{a y buen
gobierno no fue ordenada y sistematlzada tan répido como era de —
esperarse lo que dificultaba su desarrollo y provocaba problemas
en su aplicacibn,

En el afio de 1970, cuando surge el Reglamento de faltas
de Policfa y buen gobierno gue trata de corregir los errores del
anterior organizéndose y estructurindo esta materia, para el be-~

neficio de nuestra sociedad,

2.- Ibid. P&gs. 81 y 82,



1.2+ EVOLUCION HISTORICA,

A) .= Reglamento de faltas de policia de 1970.

Como un antecedente importante tenemos al reglamento -~
de faltas de policia de 1970, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el dfa 11 de Julio de 1970, el que en su exposi-——
cién de motivos menciona que, actualmente en el Distrito Federal
las faltas de polici{a se encuentra previstas y sancionadas en di
versos reqglamentos o disposiciones, carentes de unidad que incly
sive no logran algunas conductas que afectan al orden plblico.

Es por ello, que ahora se realiza 1a expediciébn de un
reglamento de faltas de policia que venga a llenar las lagunas
reglamentarias y unifique las disposiciunes dispersas.

La expedicitn de este reglamento, siembra el precedens—
te mas amportante en esta materia de las faltas de policfa y ——
buen goblerno en el Dlstrito Fedéral. Hasta antes de este regla-
mento, se encontraba carente de unidad, existiendo un gran vaclo
al respecto.

El reglamento de faltas de policia de 1970, carecié de
técnica juridica, sin embargo en su contenido se contempld la de
£inicibén de " la falta de polic{a", que en su artfculc 20 dice:-
" constituye una falta de policia la accién u omisién individual
o de grupos realizada en un lugar pGblico o cuyos efectos se ma-
nifiesten en &1 y que altere o ponga en peligro el orden p@blico
o la integridad de las personas en su seguridad, tranquillidad y

propledad, en los términos de este reglamento™. En su articulo -



antes mencionado define a los lugares plblicos como: " tode espa-
cio de uso comfin y libre trinsito, incluyendo las plazas, los mer
cados y los jardines; los inmuebles de acceso general, tales como
centros de espectéculos, diversién o recreo, as!{ como los trans--
portes de servicio pGblico."

Este Reglamento hace una clasificacién de las faltas -—
de Policfa y buen gobierno, agrupindolas en seis categorias, aten
diendo al bien jurf{dicamente tutelado y que son:

I .- Faltas contra la sequridad general,

11 .- Paléas contra el civismo.

I1l.~ Faltas contra la propiedad pfiblica.

1V .-~ Faltas contra la salubridad y el ornato pGblico.

V .- Faltas contra el bienestar colectivo.

VI .~ Faltas contra la integridad de las personas en su

seguridad, tranquilidad y propiedades particulares.

En cada uno de estos grupos o categorias, encontramos --
desarrollados un sin nOmero de faltas o contravenciones particula-
res, en razbn de la época y circunstancia sociales y culturales -
del pafis.

8) .~ Reglamento de los Tribunales Califlcadores del Dis

trito Federal.

De 1la misma fecha que el anterior reglamento y publica-
do en el Diario Oficial de la Federacibén el dfa 11 de Julio de --
1970, y que trata de la regulacibén y reglamentacién de las autori
dades competentes para conocer las faltas de policfa y buen go---
bierno, su organizacién interna y el procedimientos seguido ante

ellos.



Este Reglamento se encuentra abrogado en la actualidad
por el nuevo Reglamento sobre. justicia en materia de faltas de -
policfa y buen gobierno del Distrito Federal de 1985. Que fué --
promulgado por el Presidente de la Rép(blica Licenciado Miguel -
de la Madrid Hurtado, en ejercicio de la facultad que el ejecuti
vo federal le confiere, en el artfculo 89 fraccién I de la Cons-
titucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamen
to en los artfculos I y 17 de la Ley Orgénica del Departamento -
del Distrito Federal; as{ como los numerales 3 y 13 de la Ley Sgo
bre Justicia en Materia de Faltas de Policf{a y Buen Gebierno del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el dfa 13 de Enero de 1984, 1la cual se encuentra integrada en --

cuatro capftulo a saber:

Te— Faltas y Sanciones.
IIe= Organos
Ili.- Procedimiento.

1V. - Disposiciones Generales.

En cuanto al Reglamento Sobre Justicia en Materia de -
Faltas de Policf{a y Buen Gobierno del Distrito Federal publicado
el dfa 10 de Julio de 1985, contiene cuatro capftulo que son:

CAPITULO PRIMERO.

De las Faltas y Sanciones.

CAPITULO SEGUNDO.

Organizacidédn Administrativa.

CAPITULO TERCERO.

De los Juzgados Calificadores.

CAPITULO CUATRO.



Del Procedimiento ante los Juzgados Calificadores.
SECCION A.

Detencién y Presentacién de los infractores.
SECCION B.

De las Audiencias.

SECCION C.

De la Resolucién.
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1.3. CONCEPTO JURIDICO DE LEY.

Respecto a este punto haremos mencibén de varios concep-
tos para dejar establecida de alguna manera lo que es ley.

La palabra ley proviene de la voz latina lex que segln
1a opinién mis generalizada se deriva del vocablo legare, que sig
nifica " que se lee", algunos autores derivan lex de ligare, ha--
ciendo resaltar el carfcter obligatorio de las leyes. { 3 ).

Por otro lado, se entiende por ley la norma jurfdica -
obligatoria y general dictada por un legitimo poder para regular
la conducta de los hombres o para establecer los érganos necesa-
rios para el cumplimiento de sus fines. Por 10 que es la ley ra-
cionalmente concebida, no es un mandato‘azbitrario de aguel que-
detenta un poder soberanamente dominante, sino que constituye la
expresién de la igualdad de libertad de todos aquellos que perte
necen al mismo orden jurfdico y que en consecuencia, quedan obli
gados a observarlas, es decir, la ley es una norma raccional, no
arbitraris, ni caprici..sa, encaminada al bien general, y no al -
aprovechamiento exclusivo de una persona o de un grupo determina
do y no por un poder incompetente.

Asi mismo, podemos agregar, que el concepto de ley en
sentido amplio, se entiende como todo juiclo que expresa rela--
ciones generalizadas entre fenSmenos, en este sentido el signi-
ficado del vocablo comprende tanto a las leyes causales, natura

3 o= Instituto de Investigaciones Jurfdica. Dicclonario Jurf-
dico Mexicano. Segunda Edicién. Editorial Porr(a.S.A. M§
xico 1988 P&g.1963,
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les y las leyes l6gicas y matemfticas asf{ como las leyes norma-

tivas.
Por ley normativa se entiende todo juicio mediante el

cual se impone cierta conducta como debida; es caracteristica -
de la ley normativa la posibilidad de su incumplimiento, es de-
eir, la incontigencia ( no necesidad ), de la relacién que ex--
presa la realidad; presupone por lo tanto, la libertad de quién
debe cumplirla y en consecuencia es reguladora exclusivamente -
de la conducta humana. La ley normativa tiene el fi{n de provo--
car &1 comportamientc que se establece como debido y no de ex—-
presar relaciones con fines pré&cticos explicativos, ni de un co

rrecto racionar.

Son leyes normativas: las morales y las juridicas, es
tas ultimas son las que revisten mayor interés para los fines -
de este trabajo y pueden cénceptuarse como normas jurfdicas ge-

nerales y abstractas.
En nuestros dias la doctrina a utilizado dos acepcio-

nes del concepto de ley juridica y que son;

Ley en sentido formal, que atiende al érgano y al pro
cedimiento seguiéo para su creacién, segGn lo anterior, sclo es
ley én sentido formal aquella que independientemente de su con-
tenido, fue creada por el érgano legislativo del Estado, ajus—-
tindose al procedimiento de legislacién, mientras que la ley en
sentido material, es la norma jurfdica general y abstracta, sin

importar el &rgano que la expide ni su modo de creacién.{ 4 ).

4.~ De Pina, Raffel y De Pina Vara, Raféel. Diccionario Jurf
dico Mexicano. Segunda Edicién, Editorial Porrfia S.A. M&
xico 1988. P&g.336.
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1.4. DEFINICIOM DE REGLAMENTO,

Es una manifestacién unilateral de voluntad discrecio-
nal, emitida por un érgano administrativo legalmente investido =
de potestad o competencia de hacerlo { Presidente de 1a Rep(bli-
ca en el &mbito Federal, Gobernador del Estado en las entidades-
federativas), creadora de normas juridicas del Congreso, a efece—
to de facilitar su ejecucién y observancia en la esfera adminis-
trativa.{ 5 ).

E1l reglamento, es producto de la facultad reglamenta—
ria contenida en el artfculo 89 fraccién I de la Constitucién Po
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos, que encomienda al presi-
dente de la RepGblica la facultad para proveer en la esfera admi
nistrativa la exacta observancia de la ley,

La facultad reglamentaria es en consecuencia una fun—
cién materialmente legislativa aunque formalmente sea administra
tiva., No obstante se trate de una facultad propia del Ejecutivo
y no derivada del Legislativo.

Todo reglamento es una norma que complementa y amplia
el contenido de una ley, por lo que jerirquicamente aquel ests -
subordinado a esta y corre la misma suerte; de tal manera que si
una ley es reformada, derogada o abrogada, el reglamento también
serh reformada. Derogado o abrogado; ya que este no goza, de la
autoridad formal de una ley.

S.= Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Adminis

trativo. Quinta Edicién. Editorial PorrGa S.A, México 19-
68. P&g.485.
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Los reglamentos son actos facultados al poder ejecuti-
vo por razones 18gicas, ya que la atribucién génerica de crear -~
leyes con lleva al reconocimiento de permitirle como ejecutarlas.
Las leyes por su propia naturaleza no pueden preveer todos los -
supuestos posibles, pur io Que su grado ue generalidad y abstra-
ccién debe ser amplio; los reglamentos en contraste tienden a de
tallar los supuestos previstos en 1a ley, para que la individua-
lizacibédn y aplicacidn del orden sea clara y efectiva,

for la jerarquia en el orden juridico, los reglamentos
estén supeditados a la existencia pravia de una ley, la Constitu
cibén, en los cuales conferia facultades Legislativas al Presiden
te de la RepGblica,

El artfculo 21, Constitucional preveé que compete a un
reglamento la determinacién de ilicitos o infraccicnes en el or-
den gubernativo y de policfa, as{s como la aplicacién de las san
clones correspondientes.

El artfculo 27 Constltucicnal parr&fo quinto, estable-
ce que el Ejecutivo Federal podr§ reglamentar la extracciébn y --
‘utilizacién de las aguas del subsuelo cuando lo considere necesa
rio y de interés pGblico. Estos dos casos, otorgan facultades al
Ejecutivo para expedir los denominados reglamentos auté4nomos, -=
que constituyen una excepclédn a la caracter{stica general de la
facultad reglamentaria, es decir, la necesidad de preexistencia
de una ley a la cual reglamentar.

La anterior situacién que daba lugar a la existencla -
de los llamados reglamentos auténomos y que como e'jemplo se sefia

laba a los reglamentos de policia y Buen Goblerno mencionados en



14

el artf{culo 21 Constitucional, ha cambiado en razén de la promul
gacibn de la denominada Ley sobre Justicia en Materia de Paltas
de Policia y Buen Goblerno del Distrito Federal, que sefiala los
principios sobre esta materia, previniendo este mismo ordenamien
to su reglamento respectivo y de esta forma ser también uno de ~
los llamados reglamentos heterbnomos, es decir, aquellos que ba-
san su existencla y vilidez jur{dica a una ley previa a la cual
no pueden rebasar sino Qnlcamente detallar, o sea, reglamentar a
nivel federal corresponde al Congreso de la Unlén definir las ==
faltas federales, conforme al art{culo 73 de la Constitucibn. A
nivel municipal o local corresponde a los Ayuntamientos de acuer
do con el articulo 115 fraccién II de la misma Constitucién, re—
glamentar con base en una ley del Congreso Local.

Con respecto al Distrito Federal, le corresponde defi-
nir las faltas de policfa y buen goblierno al poder ejecutivo fe=
deral, con base en los art{cules 21 y 89 fraccién I Constitucio=-

nales. ¢ 6 ),

6.~ Ibid. Phgs. 488 a 490
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1.5. DIFERENCIAS ENTRE EL REGLAMENTO Y LA LEY.

Con el propésito de precisar los conceptos de ley y re
glamento, haremos un estudio establecliendo su» uiterencias.

A) Existe una distincién puramente formal que consiste
en que 1a lay es un acto legislative { derivadec del Congreso de
la Unién), y el reglamento es un acto administrativo ( expedido
por el poder ejecutivo).

B) El1 regqlamento no es emitido con el mismo procedi--
miento que la ley expedida por el Congreso.

El acto legislativo implica un larqgo procedimiento en
diversas étapas que se encuentran determinadas en los art{culos
71 y 72 de la Constitucién ( iniciativa, discusibn, aprobacién -
sancién, publicacién e iniciacién de la.vigencia), sin embargo,
el procedimiento de formacién de los reglamentos es mucho més -=-
sencillo, puesto que el (nico requisito formal para su vélidez,
como ya dijimos, es el refrendo ministerial y su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

C) E1 principlo de primacfa de la ley que opera en fa=-
vor de ésta. Que entlende, que las disposiciones contenidas en -~
una ley de caricter formal no pueden ser modificadas por un re-—
glamento.

Este es un principio basado en la autoridad formal de
las leyes, reconociendo en el inciso "F" del art{culo 72 Consti-
tucional, en la interpretacién, reformacién o derogacibn de las
leyes o decretos, se observar8n los mismos trémites establecidas

para su formacidéne.
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D) Otro principio que rige en esta materia es el que -
no puede haber reglamento sin ley, aunque esta filtima si puede -
existir, aunque no se le reglamente,

E) La abrogaclén o derogacién de una ley implica a su
ver la abrogacién o derogacién de los reglamentos, a menos que —
en los articulos transitorios de la ley posterior, se de vigen—
cia a los reglamentos de la anterior.

F) En nuestro sistema mexicanc, el reglamento adminis—
trativo deberh estar subordinado siempre a la ley ordinaria, ema
nada del Congresc de la Unidn.

En resumen, podemos decir que el fundamento del reglae
mento es un asunto complejo y es preciso seflalar y considerar sus
principales matices. Se trata en primer lugar de la necesidad ine
discutible de desentrafiar el precepto general que se formula en -
la mayoria de las leyes, para adaptarlo a las prescripciones de -
la prictica y como esta labor es técnica que requiere estudios -
cuidadosos y conocimientos especiales, no encontréndose estos ele
mentos en el poder Legislatlvo donds predomina el principio de re
presentacibén popular l6gilca es que se encomiende al poder ejecutf
vo cuyas dependenclas cuentan con personal més especializado y es
tén en contacto con la realidad para que se aplican las leyes y =

los reglamentos. { 7 ‘.

7. = Ibid. PSgs. 486 a 489.
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146, REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE FALTAS

DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

El nuevo Reglamento de la Ley sobre Justicla en Mate--
ria de Faltas de Policf{a y Buen Gobierno del Distrito Federal, -
constituye un avance sustancial en la legislacién del Departamen
to del Distrito Federal, que viene a consolidar lo logrado en la
expediciédn de la citada Ley publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dfa 13 de Enero de 1984 y el reglamento el dfa 10
de Julio de 1985. £l reglamento a que se reflere el parr§fo ante
rior viene a culminar la labor legislativa emprendida por el De=
partamento del Distrito Federal en Materia de Faltas de Policia;
y con fecha 9 de Agosto de 1989 fué publicado en el Diario Ofi-~
cial de la Federacién el nuevo reglamento de faltas de Trénsito
del Distrito Federal.

Asimismo, en una forma més sistemltica, clara y con--
gruente el cuerpo legal consta de 72 artfculos y cuatro transi-
torios con mayor técnicas juridica las disposiciones contenldas
nismo que entro en vigor después de 90 dfas de su publicacién,
derogando al anterior Reglamento de Faltas de Polici{a en el Dis
trito Federal el dfa 11 de Julio de 1970.

Por lo que el nuevo reglamento logré incluir en su tex—
to una serie de medidas y conductas que no estaban contempladas
en el reglamento anterior debido a los avances que presenta la -
comunidad del Distrito Federal, desde el punto de vista social y
econémico de la vida moderna y en las grandes metrépolis, como -

es la nuestra,
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Se adiciona un nuevo catllogo de faltas de policifa, -~
que si blen es cierto, para algunas personas resulta antisocial,
para otras ne lo es, motive por lo cual ha sido criticada esa po
siclén de la siguliente manera:

A).= El1 reglamento sefiala como falta adoptar actitudes
o usar un lenguaje que contrarie las buenas costumbres. Aqui ha-
bria que pensar, que se entiende por buenas costumbres y quiénes
las tienen, quién carece de ellas. Valores totalmente éticos, sub
jetivos y por lo tanto relativos jue varfan de acuerdo al tiempo,
espacio y a las personas.

B). Por otro lado, se sefiala en el reglamento que se -
constituye una falta: el orinar o de2fecar en un lugar plblico dis
tinto a los autorizados para esos efectos, slendo esto una situa-
cibn atinada por el Legislador con cl objeto de colocar en prima—
cfa el interés social que consiste en mantener limpia, pulcra Y -
en buen estado nuestra Cludad.

C).~ Mendlgar, habitualmente en lugar pOblico ha sido -
una situacién scveramente criticada por los estudiosoa del Derd--
cho, al verse aquf{ una flagrante violacibn a las garantfas indivi
duales, atentando as{s contra el ser humano, ya que las personas
quea por desgracla caen en la situaclédn de pedir limosna al encon-
trarse en un grave estado de necesldad por las mlltiples razones
que pueden ser: el no encontrar trabajo, ser familla numerosa, no
estar capacitado para algunas actividades que les deje una remung
racibén suficiente para mantener a su familia, por lo que se ve «
obligado a mendigar para as{ obtener los satisfactores suficien--

tes para cubrir sus necesidades m&e elementales,
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51 bien es clierto que existen personas que mendigan -
para obtener un lucro indebido, tamblén es clerto que exlsten -
personas que lo hacen por necesldad como se ha visto anteriormen
te.

D).~ También sefiala el reglamento la conducta consister
te en impedir o estorbar el uso de la via pGblica.

La sancién de esta conducta se hace necesario para evi
tar la proliferacién andrquica de conductas que sin ninguna auto
rizacibn legal tienden a poner distintos elementos que obstruyen
el uso adecuado de la via pGblica tales como los vendedores ambu
lantes en la misma, puestos que sim ninguna sanidad expiden artf
culos alimenticlos.

E) .~ El reglamento seflala ademhs como falta el particy
par en juegos de cualquier indole que afecte el libre trénsito -
de vehfculos o molesten a las personas. Esta situacién, ha sido
legislada en forma atinada principalmente para proteger la segu-
ridad de las personas, tanto de quienes juegan, como las circun~
vecinas por esos lugares; sin embargo, también ha recibido duras
criticas ya que en un supuesto, el reglamento esté atendiendo a
un Derecho totalmente represivo y no tombé en cuenta el Derecho -
preventivo situaciones que surgen por la necesidad de las parso-
nas de tener un lugar de recreacibdn como lo son: los centros de-
portivos, situacién que podria evitar tantos accldentes como el
ser sancionade por el reglamento.

D) o~ También sefiala como falta racer bromas o aceménes
indecorosos que ofendan la dignidad de las personas. Lo anterior

ha sido severamente criticado, ya que esti atendiendo a slituacio
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nes subjetivas de considerar que es una broma o un ademin indeco
roso, que para unas personas puede resultar antlsocial y para -
otras no.

F).- E1l mismu reglamento en cuestién sefala como falta
consumir estupefacientes o psicotrdpicos, sin perjuiclo de las -
sanciones previstas en las leyes penales. El legislador trata de
incluir tales conductas como faltas dejando en forma adiclonal =
1as sanciones penales; con lo cual esté relegando en sequndo tér
mino y olvidando por lo tanto, gue estas conductas se encuentren
ya tipificadas en el Cédigo Sanitario slendo una Ley Penal espe—
clial ( como lo sefiala el articule Sexto del CSdigo Penal para el
Distrito Pederal).

G) .- Sefala como faltas usar prendas u objetos que por
su naturaleza denota peligrosidad y atenten contra la seguridad
pliblica pero tal supuesto, ha sido severamente criticadeo porque
en la actualidad es nctorio que en el vestuario de los jbvenes,a
veces usan una serie de prendas de vestir y objetos de adorneos -~
que por su material emplsado y forma de aplicacibn pricticamente
constituyen armas o agentes agresivos,

En esto el leglslador tendria que atender la teoria de
l1as voluntades aplicada en Cerecho Penal para determinar si un -
objeto se va a destinar como uso peligroso o no. Tal es el ejem—
plo, de gque sli una persona compra una escopeta para ir a una par
tida de caza o para cometer un ilf{cito. En el reglamento, ﬁo lo-
gra distinguirse si una persona utiliza un cinturbédn como simple
adorno © para cometer agresiones.

H} .~ Seflala también el reglamento impedir por cualquier
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medio la libertad de accibédn de las personas, esta conducta se =
encuentra regulada en el C&digo Penal como privacién ilegal de la
libertad.

I).~ En el mencionado reglamento se establece el fenbme
no de la reventa que se prevee expresamente con el sigulente tex-
to: " ofrecer o propiciar la venta de boletos a espectfculos pGblg
cos a preclos sSuperiores a los autorizados, por las autoridades -
correspondientes salvo en los casos legalmente en que esten permi
tidos?

Con esto el negocio ilicito de la conocida reventa que
tanto ofende a 1a sociedad y molesta a la ciudadania se espera -
que se vea erradicado, toda vez los sujetos que intervengan en -
ellas podrén ser detenidos por la palic}a y remitirlos a los Juz=-
gados Calificadores para que sean sanclonados conforme al Regla-—-
mento de 1a Ley 3sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia vy
Buen Goblerno del Distrito Federal.

Asfi entonces, con estas nuevas incorporaciones de fale-
tas, se fortalece la actuacién de los Juzgados Calificadores y -~
asimismo, la imposicién de multas al establecerlas en un @montd -
que fluctua de uno a treinta dias de salarlo minimo genertl en el
Distrito Federal 6 en su caso, un arresto de 12 horas hast~s 36 —-
horas.

También establece tres tipos de sanciones que van:

I.~ De uno a catorce dias de salario minimo general de
multa o arresto de 12 a 24 horas las faltas comprendidas en las -
fracclones de la I a la IX del articulo tercero del reglamente en

cuestibn,



22

1I.- De diez a veinte dfas de salario general de multa
o arresto, de 17 a 30 horas de arresto las faltas comprendidas -
en las f:accionesbde la IX a la XX del artfcule tercero de este
reglamentos

1II.~ De quince a treinta dfas de salario minimo gene-
ral de multa o arresto, de 24 a 36 hecras de arresto de las faltas
comprendidas de las fracciones XXI a la XXXI de este reglamento.

Con este cat&logo de sanciones se hace mis realista, ym
que cumplen mayor propbsito correctivo y sancionador del infrac-—
tor y permite al juez Calificador adecuar con mayor equidad la -
sancién en cada caso concreto, seglGn la gravedad de la infraccién
las circunstancias, las cualidades personales y los motivos del-
infractor.

Cabe destaca., que incluso se preveé el caso de perso-
nas insolventes, que por ser sujetos que no tlenen un ingreso fi
jo, la multa va de un minimo de un terclo del ingreso de un dia
hasta dos terceras partes del mismo, de tal manera que la indigen
cla no resulta castigada en este caso.

Una ventaja adiccional de las sanciones es que ofreacen
una actualizacién sistem8tica de su monto en virtud de estar re-
feridas al salario minimo general, con lo que se evita su desuso,
sobre todo en etapas de crisis econfmicas como las actuales,

El reglamento en cuestiédn a recibido elogios y criticas
en cuanto al catflogo de las faltas en los foros de la consulta
popular en las diferentes Delegaciones polfticas en el Distrito
Pederal, toda vez que los expertos de la materia del Reglamento

de la Ley Sobre Justicla en Materia de Faltas de Polic{a y Buen
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2+1. CONCENTRACION DEMOGRAFICA EN EL DISTRITO FEDERAL.

La concentraciédn demogr&flica es uno de los problemas -
mis complejos a nivel mundial y en particular México afronta es-
te crecimiento desmedido en el Distrito Federal, constituye un -
elemento perjudicial al desarrollo de nuestro pafs, teniendose -
que hacer algo para que no continue.

El crecimiento de la Ciudad se ha producido a una ver=
tiginosa velocidad y este se deriva en gran medida, a las migra-
ciones que se originan del interior de la Replblica a la capital.

Al intentarlo, se ha querido demostrar que los fenbme-
nos migratorios y las oportunidades de empleo en la capltal son
funcién de las tendencias nacionales al respecto, pudiéndose es--
tablecer un paralelismo bastante estrecho y un mutuo condiciona-
miento entre la capital y el resto del pais.

Los movimientos geogrfificos de la poblacién y los cam-
bios en los niveles de productividad en un pals subdesarrollado
con la intenclédn de criticar la difundida tesf{s de que la migra=
cifn campesina es irrefrenable ¥y que ha sido la causa principal
de los problemas ocupaclonales de la Ciudade

51 el flujo migratorio interno que recibe la capital -
ha mantenido una relacién directa con el flujo migratorio nacio-
nal del campo hacia otras actividades econémicas, en los recien-
tes estudios se ha demostrade que en la capltal se encuentran en
mayor proporcidn los migrantes criginarios de zonas rurales, a «
pesar de los altos indices de niveles de vida y las pocas oportu

nidades que existen de empleo, esta teori{a-deberfa desalentar la
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inmigracién y esperamos que a mediano y largo plazo la desalien
ten,

Es de gran utilidad tratar de descubrir la existencia
de algunos patrones reguladores en la conformacién del‘flujo mi
gratoric a la capital, pues de ellos puede depender la determipa
cibén de ciertos funciones socloeconbmica de la migracién, e in-
cluso, la posibilidad de camblo de dichas funciones.

Ha sido muy comin atribuirle a la migracién que se ha
ce hacia la ciudad, un caricter predominantemente campesino ca-
rente de calificacidn ocupacional, provocando la formacién de ~
amplios sectores marginados del consumo y de los empleos mis ~—
productivo, Las grandes desiqualdades sociales observadas inde-
pendientemente en las ciudades, se relagionas luego directamen~
te con la migracién interna, la movilidad ocupacional vertical,
se relacionan asimismo, con este tipo de migracibn, acepténdose
frecuentemente que son 1los migrantes recibn llegados lo que pa-
san a ocupar los estratos sociales mé&s bajos permitiendo la mo-
vilidad de los nativos hacla estratos superiores. En términos -~
polfticos, la capacidad de regateo del movimiento obrero se in-
terpreta en funcién de la proporcién de desocupados o subempea~
dos migrantes quienes suelen mostrar segGn 1la teorfa, una mayor
resignacibn por los bajos salarios y las malas condiciones de -
trabajo. ( 8 ).

En si lo gque origina la migracién rural a la ciudad,-

8.~ Contreras Sulrez, Enrique, Estratificacién y Movilidad -

Social en la Ciudad de México. Primera Edicién. Editorial
U.A.N.A, México 1978 P&gs.42,54 y 63.
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es la falta de seguridad jurfdica y soclial que existe en el cam-
po mexicano, es decir el poder del caciquismo en nuestro pafs es
muy com{in, y su introducién es con la finalidad de controlar po-
lﬁicaméntc al agrarlo nacional que se ha dado como resultado el
desaliento social en el trabajo rural. Por otro lado, buena par-
te de la Repliblica mexicana, es testigo de invasiones, despojos
oficiales, corrupcién burocréitica, inseguridad jurfca, fisica y
pobreza que ha llevade a la poblacién campesina, ha abandonar -
sus tierras vy dirigirse a las grandcs cludades en busca de mejg
res condiciones de vida, lugar en donde se encuentran multiples
problemas de orden econbmico, social, polfitico, laborales, educa
tivas, habitacicnales, industriales y asentamientos humanos, fe
némenos que surgen paralelos a los sucesos de urbanizacién, y -
concentracién de las actividades industriales y que se dan como
resultados de las migraciones campo- ciudad, y de los aumentos
anuales de poblacién que experimentan los pafses que estén en -
vias de desarrollo.

En México el proceso de urbanizacibn ha tenido un ==
fuerte crecimiento demogrifico, zituacibn que se agrava porque
no solo obedece estrictamente a un proceso de desarrollo econb-
mico sino m&s bien el incrementc de la poblacién es perjudicial
en cuanto que la demanda de trabajo no aumenta en la misma pro-
porcién, convirtiéndose los nuevos miembros potenciales de la -
fuerza de trabajo en simples consumidores. ( 9 ).

Podemos resumir que las polfticas demogr&ficas no han

9.~ Palomares Luna, Manuel. Derecho Econfmico. Tercera Edi--
cién.Editorial Porr@a S.A. México 1988.P&gs.243 y 244.
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dade completamente los resultados que sg esperaban de ellas, --
igual al crecimiento de emplecs) las grandes migraciones a 1ia =
Cfudad han provocado un crecimiento sin c<ontrel 1o gue ocacicna
multiples problemas en el Distrito Federal.

En consecuencia a falta de empleos se origina que sur
jan ciertos fenbmanos soclales como la proliferacién de tugurios
la invacién de terrenos urbancs, un aumento en la escasez de ser
viclos pfiblicos elementales y el incremento de indices de desor-
ganizacién social.

Creemos que estos fenbmenos preocupan a las autoridades
y a clertos segmentos da la ciudadania por lo que es necesario ~-
buscar alguna soluciédn para evitar la creciente concentracién hu-
mana en el Distrito Federal. ( 10 ).

S{ bien los resultados de la polftica migratorie no han
sido e=nectaculares; es posible afirmar que los avances en 1los ~=
Gltimos aflos en el desarrollo econémico y social de algunas reglo -
nes del pals, emplezan a tener efectos en la direccién y magnitud
de las corrientes migratorias, m&s acorden con el desarrollo nacio

nal y reglonal del pails,

10.- Instituto de Investigaciones sociales, E1 Perfill de Méxi-
co en 1980, Tercera Edicién Editorial siglo XXI. México -
1978. Plgs. 380 y 381.
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2.2. PACTOR EDUCACIONAL.

La educacibd4n fundamental, es aquella quec se recibe en el
seno famillar dada por los padres de familia, y la escuela viene
a complementar la formacidn del individuo, y cuando no se asiste
a ellaj es la vida préctica la que hace sus funciones,

En todo caso tras de una viene la otra, por lc que los
infractores como todos los dem&s hombres, son productes de la so
ciedad en que viven,

La educaciédn juega un popel muy importante al influlr
completamente ¢n la conducta humana, tanto individual como colec
tiva, en virtud de que la soc.-iad se encuentra siempre en un -
constante proceso de cambio. {11 )

La educacién tlene diver.os fines como producto social
que reflejan su caricter dual, podemos afirmar que tlens sentido
humano y sentidc social a la vez, algunas de las mis importantes
serfan:

A) .~ Desarrollo y formacién del ser humano.

B)e= Bl desenvolvimiento de su personalidad en la so--

ciedad,

C).= La transmisién y conservaclén de los valores exis

tentes, atc...

Ahora daremos algunos ejemplos en sentido social:

A).~ La transformacién de la sccledad en relacién a -

11.- Solis Quiroga, Hector, Sociologla Criminal. Tercera Edi—
cibn. Edilnrlial Porrla S.A. México 19892 plg. 151.
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los sistemas dados.

B) .~ La proporcibn de los nuevos valores.

C).- La satisfacibn de las exigencias soclales, para —

llevar a cabo la planeacibén del futuro, etc...

La educacién como palabra tiene el significado m&s am-~
plio y trascendetal, La palabra escuela es un factor de influen-
cia sobre la comunidad y el hogar.

Respecto a las comunidades, est& obligada a elevar el
nivel cultural y social, es decir, que debe extender su influen-
cia al resto de las comunidades en todas las formas nosibles —-«~
( conferencias, mesas redondas, cursos de tcdas las materias, --
proyecciones de pelfculas, clases de alfabetizacién, cursos a --
obreros, etc) y no creer gue su misién.termSna con la sola ense-
flanza a los nifios.

Las relaciones entre el hogar y la escuela deben ser -
bastante estrechas, por lo gencral, las relaciones de la familia
y la escuela son muy superfluas, 1los padres solc s¢ concretan con
firmar la boleta de calificaciones y en ocasjones ayudan a zus -
hijos con las tareas, acucden a la escuela cuanco 2! nifto ha ho-w
cho alguna travesura o a cometide alguna falta de disciplina.

Las relaciones de escuela y padres no debzcn ser tan sf
lo de cooperacién, econémica sino gue la zscuela a través de pla
ticas puede ayudar y orientar a los padres para con sus hijos —--
principalmente en los casos de niflos problema. ( 12 ).

12.- Rodriguez Manzanera, Luls. Criminalidad de Menores. Pri-

mera Edicién. Editorial Porrfa S.A México 1985. PAgs.138
139,
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Por lo tanto en los diversos niveles educativos que son desde la
primaria, hasta el nivel profesjional han ido aumentando cada vez
m&s los grupos de estudiantes, pues supuestamente deberia de ser
lo contrario, este hecho obedece a causas complejas, que entre -~
otras es la lnconformidad de estos grupos frente a los moldes so
clales y en particular por 1la educacién que reciben exigen cam—-
bios y reformas, a veces en forma violenta transgrediende a la -
ley.

Algunas personas dican que la mayor educaclibn permite
escalar los mayores niveles eccndémicos dentro de la sociedad, -~
que las manifestaciones de la criminalidad y los infractores de
este grupo profesional son més peligrosos ya que su mayor educa-
cién, preparacidn y condicibén social les permite la mayoria de ~
las veces escapar del castigo de la ley. { 13 ).

Hay personas que por su ignorancia, humildad y falta -
de preparaciédn, llegan a cometer toda clase de {licitos, Sin em~
bargo, hay personas que por Sus escasos conocimientos no pueden
aspirar a otras actividades calificadas y se conforman con desem
pefiar trabajos no callficados que son las de un vendedor ambulan
te, mozo, cargador, barrendero, sirviente, etcétera, frecuentemen
te cambian de trabajo de acuerdo a su nivel de preparaciédn ya -
que no pueden aspirar a m&s debido a que carecen de preparacién
( 44 VYo

13.« Orellana Wiarco, Octavioc. Manual de Criminologia. Terce-—
ra Ediclén. Editorial Porrfa S.A. México 1985. P4gs.301
y 302,

14.= Solis Quiroga, Hector. Op. Cit. P&g. 170.
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Otra causa que encontramos en México es la injusta dis-
tribucidn de la riqueza; la desigualdad econdémica y social provo-
ca el fenbmeno de la miserla en el seno familiar, donde las persg
nas luchan por salir de la miseria en que se encuentran, pero le
es diffcil ya que la mayoria de las famillas son numerosas pues =
casi nadie logra sobresalir porque se preocupan mis por comer dia
rio que prepararse culturalmente,

El Maestro Leandro Azuara en su libro de Sociologia se-
Aala, " existen personas muy cultas que no estén preparadas para
el trabajo, y & la inversa, hay personas de una gran incultura -
que poseen conocimientos técnicos para ejercer un oficlo concreto
en forma- eficiente". ( 15 ),

La educacifn por lo tanto debe ser objeto de constante
revisién e innovacién en el programa educativo con bases clentf--
ficas y pricticas que proporcionen verdades objetivas para lograr
la concientizacidn de los individuos dentro del grupo soclal, res
pecto a los problemas en que se enfrenta su sociedad y la forma «

de remediarlos o evitarlos, seg(n sea el caso.

15.~ Azuara Perez Leandro, Sociclogfa. Decima Edicibn. Edito=
rial PorrGa S.A. México. 1989. P&g. 304.
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2.3, EDAD DE LOS INFRACTORES.

En seguida veremos que otra de las causas que da ori-
gen a las faltas administrativas es la edad. Generalmente el ser
humano al cambiar de edad, ya sea dentro de los limites de la —
minorfa o fuera de ellos, pues el vértice estadistico superior,-
se presenta habltualmente antes de los veinticinco afios.

Los menores pueden cometer delitos que provocan la in-
tervencién de los Tribunales o Consejos Especializadosj hechos -
tipificados por las leyes penales; infracciones a los reglamentos
administrativos de policfa y buen gobierno y hechos que demues—-
tran graves peligros tales como:

A) .~ La prostitucién de los menores principalmente en

las nifias.

B).~ La intoxicacién de sustanclas téxlcas ( cemento -
industrial, inhalacién de thiner y otros psicotré
picos).

C).~ Formar grupos que causan molestias a la tranquili
dad de las personas.

D} .- Jugar en la via pGblica.

E) .~ Desobediencia a los padres y otras m&s.

Parece favorecer su incidencia, la falta de amor de -
los padres, la carencia de estf{mulos para la accién constructiva
de los menores, la ausencla de estimacién, 1a falta de libertad
progresiva, la no atencién y ayuda al menor ante sus problemas,-
ya que quienes carecen de esas condiclones primo.diales, han obe

decido a los estf{mulos del cine, de las amistades peligrosas, de
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La televisibn, de los centros de vicios la prostitucién y a to--
das las influenclas del exterior de la familia. As{ parecen de-e
mostrarlo las graves faltas del hogar y la inestabilidad, encon-
tradas en los casos de menores infractores por regla general, ya
que solo porténdose mal logran que sus padres se ocupen de ellos
ademés, de entretener a sus constantes ocios mediante excesos —
que ponen de manifiesto el desequilibrio que sufren entre su in-
madurez y sus crecientes necesidades; entre sus deficiencias men
tales o coorporales y las exigencias del medio ambiente habitable

La imprudencia es una caracteristica en los actos de ~
todos los menores de edad, mientras absorben la educzelén pater-
na y escolar adquieren el desarrollo blopsfiquico y la experien--
cla durante su crecimiento. E1 dogma de’la mayorf{a de edad se su
pone que se alcanza por el solo transcurso del tiempo, aunque en
la realidad se componga del progreso educativo, de la maduracibn
biopsf{quica y de la integracién experiencial. ( 16 }.

A ello habré que agregar que a los menores y a los adgo
lescentes por su misma inmadurez no les interesa antecedentes de
cosas, personas y situaclones, por lo cual se relacionan y toman
confianza de inmediato con quienes tienen malas costumbres, vién
dose implicados en graves problemas. Tampoco les interesa las --
consecuencias de las situacliones o de sus proplos actos, buscan
soluciones desviadas a los graves problemas de la conducta juve-
nil; en muchos palses adem&s de las medidas idéneas se ha sancio
nado a los padres haciéndolos concientizar respecto a sus erro--

16 .~ Solis Quiroga, Hector. Op. Cit. Pag. 249.
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res. Una simple multa o alguna otra medida ligera puede rendir -
algn fruto agregada a la orientacién que se le dé, pero cuando
se les arresta o se les aplica prisién, se forma en ellos un sbé-
l1ldo concepto emocional, producto del resquemos, pues piensan --
que su hijo es el culpable de que a ellos se les haya encarcela-
do, como consecuencla, odian a su véstago, lo castigan, le qui--
tan su proteccién y se niegan a atender sus necesidacdes agregan-
do la indiferencia futura antes sus problemasj por lo que se ha
visto que trae como resultado negativo el sancionar los padres,—
deben valorarse al efecto las conductas que en ellos se provocan
posteriormente al causar la mayor separacifén moral con su hijo ~
problema y el abandono de sus otros hijos.

La edad tlene gran importancia general en las {infra-—-
cclones cometidas, pero vuelve a tener especial significacién en
l1a senectud a pesar de su escasa incldencla estadistica. La con-
ducta de los senectos, tiene gran similitud con la de los adoles
centes, pero con la gravesdad de la decadencla y de una mezcla de
sentimientos m&s o menos coloreados por altos valores y por las-~
mis qraves decepciones, as{ como por la potenclalidad econdmica
y social del ancianc.

Se les une la soledad y el abandono en la mayor parte
de las horas o de los dfas de la semana, una susceptibiliaad ex
tremada y poca resistencia a las contrariedades, si ademis de -~
ser el individuo viejo se siente que cargara con todos los incon
venientes de esta edad y entonccs apareceréin los odios, las envi
dias, el retraimiento casi absoluto incluyendo el aislamiento; -

el temor a la competencla de los mis jbvenes, la tristeza y el -
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miedo con la inseguridad y desconfianza, ( 17 ).

Por lo anterjormente visto no solamente influye en los
menores de edad, sino que se extiende también a los ancianos, por
tal motivo se debe de buscar escuelas o trabajos, que vayan de -
acuerdo a cada etapa de su vida v as{ poder aprovechar tanto a -
los jbvenes como a las personas llamadas de la tercera edad, que

con su experiencia pueden contribuir al desarrollo del pafs.

17.- Ibid. Pags. 250 a 252
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2.4. LA CRISIS ECONOMICA.

Otro de los factores que influyen en la conducta humana
es la pobreza, ya que un gran nimero de infractores proceden de -
la clase baja, como lo menciona el maestro Leandro Azuara en su -
texto de Sociclogfa que dice: " la necesidad econbmica empuja a -
muchos miembros de las clases indigentes a cometer delitos contra
la propiedad".( 18 ).

Otro aspecto que muestra la influencia del factor econd
mico en la conducta desviada es la migracién de jbvenes del campo
a la Ciudad, pues sin haber acudido a la escuela o apenas con es-—
casos conocimlentos buscan trabajo y solo alcanzan obtener una ba
ja categoria con salarios muy reducidos.

La constante migracién de personas a la Ciudad para con
seguir un poco m&s de satisfactores, sblo trae como consecuencia
que esos satisfactores sean cada vez més inalcanzables, ya que sg
lo vienen a engrosar m&s su miseria, pues la mayorfa de ellos no
se encuentran aptos para sobrevivir en la Ciudad en donde actual-
mente para conseguir un empleo es necesarlio tener un oficio y mu-
chos, de ellos ni siquiera tiepen la primaria terminada,estas per-—
sonas se tienen que dedicar a trabajos que requieren de esfuerzo
y muchas horas de trabajo remunerado con un salario menoes del m{
nimo general. E1 ejemplo més claro lo tenemos en los vendedores -
ambulantes, los limpia- parabrisas, también las llamadas " Marfas"

aunque se estan tomando medidas necesarias para evitarlo.

18.- Azuéra Pérez, Leandro. Op. Cit. Fég.305.
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Asf{mismo, al ver la situacién econémica que por lo re-
gular es muy precaria, la familia se ve obligada a vivir en pe--
quefas casuchas que se van aorupando hasta formar barriadas o --
Ciudades pérdjdas que circundan en la periferia del Distrito Fe-
deral, en dichas Ciudades pérdidas impera la pobreza, la promis—
cuidad y 1a insalubridad, por no contar con los servicios plbli~
cos necesarios, ya que por lo general son muy numerosas las fami
liass

Como hemos visto, la economia influye enormemente en la
sociedad, pues se ve profundamente afectada y a esto le agregamos
los cambios de la propia economfa ante muchas otras situaciones
en donde aparecen los casos de inflacién, la crisis de sobrepro-
ducién a la falta de ella, explotacién exhaustiva de las fuentes
de trabajo y transformaciones polfticas causadas por la propia -
econom{a en su desarrolle. Por lo que también se ve afectada la
poblacién que descontrolada y desesperada por la falta de resoluy
cién de sus problemas comete irregularidades de conducta: actos
parasociales como la prostitucién, el hmosexualismo, el alcoho--
1{smo, la drogadiccién y las conductas antisociales de los més -
diversos tipos, formas y modos.

Es menester dejar ésentado que cuando se vive en la mi
seria o el desastre, se devalora todo frente a las necesidades -
insatisfechas y los peligros, en consecuencia desaparece la cor~
tesfa, el deseo de servir y otros valores, pues como todo cambio
brusco representa dificultades de adaptacién individual y los --
ritmos de acomodamiento representan crisis.

Lo econdmico estd ligado con varios factores como la -
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desiqualdad en la distribucién de la riqueza, falta de trabajo,—
fofmas de ocupar los momentos de ocio, cantidad y calidad de la
alimentacién, estado fi{sico de 1la habitacién v del mobiliario, -
grados de cultura y de educacién, movilidad social, aumento 0 ——
disminucidn de las cualidades personales, es claro que la salud
fisica y mental es importante tanto individual como colectivamen
te, ya que puede provocar cambios que afectan tanto a la socie--
dad, comeo a la familia.

Hémos comentado que las personas de bajo nivel educati
vo son las que cometen con m&s frecuencia las faltas administra-—
tivas; perc también hay perscnas de la clase alta, que son los -
lilamados " Juniors", y que aracias a la intervencién de la'poii=-
cfa y los jueces son menos estrictos en la aplicacibdn de las san
ciones. Los ricos, los profesionistas y las personas cultas comg
ten faltas a través de medios diffciles de descubrir, usande bug
nos defensores, influencias politicas y medios econbémicos para -
evitar ser sancionados. { 19 ).

Como se ha visto anteriormente todo ser humano est& ex
puesto a cometer faltas y no por causas econémicas, peroc también
existen personas responsables y trabajadoras, que dfa con dfa de
sean, lo mejor para el bienester personal y familiar, estas per-
sonas son constantes y contribuyen con estudiar y superarse para
el futuro, puesto que es gente gue lucha para poder sallr del --
anonimato, al que estamos sujetos, por tanta gente que viven en
nuestra ciudad de México.

19.~ Solis Quiroga, Hector. Op. Cit. Péds. 237 y 238,
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2.5. LA DESINTEGRACION FAMILIAR.

Todo ser humano tiene su origen natural y cultural en
la familia, como forma normal de vida que influye definitivamen
te en el resto de su existencla. La falta de padre y madre o de
hermanos, produce imprtantes variaciones en la personalidad por
lo que afecta més rrofundamente a los niflos abandonados y a los
huérfanos. Tales situaciones, producen inadaptaciones con sus -
posteriores familias, por el resto de su vida.

Con esto no gqueremos decir, que siempre los hijos por
ser mlembros de una familia incompleta, o por carecer de ella, -
deben ser forsozamente inadaptados socialmente, ya que el indi-
viduo, puede crecer y madurar normalmente, gracias a influencias
personales de su vida.

El papel de la madre era hasta hace poco, el mis impor
tantes de la familia y ha ido perdiendo relevancia, debido a las
largas horas que pasa fuera del hogar, por diversos motivos © -~
por simples pretextos. Las pocas horas que todos pasan dentro —-
del hogar, se diluyen en las atenciones al teléfono, la radio, -
la televisiédn y las visitas, los alimentos casi no se toman a la
misma hora por todos los miembros de la familia. (20).

En las sociedades més organizadas son frecuentes las ~
uniones en legitimo matrimonio pues estan convencidas de que una
unién debe ser permanente y que apegada a la unién religlosa ayu
da a garantizar la permanencia del hogar; por lo general los cén

20.- Ibid. Pag. 239.
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yuges llegan a la vida matrimonial con falsos conceptos de lo -
que es el matrimonio y entonces, surge el choque que amenaza la
permanencia matrimonial y la constitucién familiar, pues trae co
mo consecuencia que uno de los cényuges o alguno de los hijos -~
pretende huir de un ambiente que ya no es incébmodo, sino insopor
table. (21 ).

En la familia es donde mis claramente se presentan los
grandes problemas de la convivencia humana pues, si los hijos a -~
pesar de estar en el mismo lugar de su origen y tratando con las
mismas personas tienen dificultades diversas entre s{ y con sus -
mismos padres, con mayor razén las tienen dos personas de diferen
te sexo procedentes de diversas culturas y costumbres.

En toda familia hay pequefias o grandes tensiones emocig
nales, disgustos y amarguras va sea entre los padres, o entre és-
tos y los hijos y también hay elementos de disociacién pues los -
cényuges no van preparados para resolver los problemas de la con-
vivencia y la multiplicacién cde los hijos ya que contrajeron el -
compromisoc bajo un falso concepto; y adem&s porque cada uno perte
nece a diferente clase social, raza, cultura o religién.

Muchos de los factores que intervienen en la desintegra

cibn familiar es que el padre trabaja todo el dfa y solo se pre--
senta en su casa para dormir; utro es que no asiste diariamente -
a su casa, falta con frecuencia, estableciendo condiciones ae in-
seguridad moral y econémica; otro es que solo esporddicamente se

presenta el padre a ver a sus hijos; otro es que la madre por en-

21.- ibid. PAg. 186.
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contrarse sola, en ocasiones es ayudada por terceras persoi.as —-
( hermanos, tfas, vecinos, etcétera), otro es que permanecen los
hijos completamente solos, unidos, pero indefensos; y otro es que
los hijos viven en instituciones asiste.ciales, ya sea por unas
horas por dfas, o pien permanentemente.

La ausencla parcial o ctotal de los padres ocasiona gra-—
ves trastornos 2 la unidad familia. y aGn més a2 los hijos, la se-
paracién o el divorcio, que significa el abandono moral y mate--——
rial a los hijos, por lo que ven invadidos por los vicios del al-
cohol la prostitucién, la miseria, la ignorancia y la inmoralidad
que soﬁ elementos de desorganizacién en el seno familiar.

Aumentan las tensiones emocionales y las fricciones de
quienes se saben impotentes para luchar contra una situacidn crea
da en la unidad familiar; las famillas sufren graves trastornos -
en su organizaclén interna, debido principalmente a su inestabili
dad emocional, que provoca diversos grados de descontrol a los --
hijos, a pesar de la influencia escolar y religlosa. (22 ),

Lo anterior crea en los hijos una inseguridad emocional
por falta de amor, o una buena relacibn con los padres, lo que —-—

dificulta su maduracibn.

22.- Ibid. P&g. 187.
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2.6. USO INMODERADO DE BEBIDAS EMBRIAGANTES Y OTROS PSICOTROPICOS

Los problemas m&s graves en la actualidad son el alco-
holismo y las drogas pues constituyen un problema social en el -
mundo moderno; en especial México tiene este grave problema debi
do al gran consumo de alcohol y psicotrbpicos de sus habitantes
ya que no solamente lo consume la clase baja sino todo tipo de -
clases.

Decimos que su uso es universal, ya que en todos los -
lugares del mundo, el hombre se ha enfrentado a la fatiga, al --
hambre, a la angustia, el doleor y a las enfermedades y a ello lo
ha impulsado el uso de las sustancias téxicas y de las drogas con
el deseo de liberarse de estas aflicclones.

En la actualidad el uso de sustancias téxicas, ya es -
exclusivo, ni siquiera de sujetos con escasos recursos econbmi~-
cos, sino que se ha extendido a una poblacién masiva en la que -
se incluyen jbvenes, nifios, adultos, profesionistas, artistas, -
etcétera.

En nuestra é&poca se ha registrado un incremento incon-
trolable en el consumo de drogas, por lo que todos los sectores
de nuestra sociedad se han visto abrumados po2r nste problema que
se ha calificado como un fenbmeno de autoenvenamiento social que
alcanza proporciones epidérmicas. ( 23 ).

El problema se acentua en donde existe la aglomeracién

23.- Llanes Brisefio, Jorge. Crisis Social y Drogas. Primera -~
Edicién. £ditorial Conceoto S.A. México. 1985. Fé&g. 47.
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el desempleo, la presién demogréfica, ya que la pérdida de los =~
valores auténticos y la infinidad de situaciones ha hecho de la
felicidad una utopfa.

Siendo las sustancias téxlcas un problema que ataile —-
principalmente a los jbvenes, resulta fécil comprender la crisis.
La Familia interviene como forjadora de personalidades que se en
frenta a situaciones y medios muchas veces hostiles y poco favo-
recedores. Esta situacibn se da m&s durante la adolescencia, que
es la época de los grandes cambios para el sujeto y el periodo -
intermedio que apunta a la adquisicién de la madurez en el terre
no fisiolégi_co vy social.

La época que se vive en la actualidad es preocupante -
porque los nifios y los jbvenes estén concientes en un ambiente -
de desamparo en el cual las verdaderas necesidades sociales no -
tienen una respuesta adecuada que les permita lograr un Sptimo -
conocimiento y desarrollo integral. Esta insatisfaccién coloca a
los jbvenes al suo indiscriminado de sustancias tbxicas, arare--—
ciendo nuevos modelos de comportamiento por el uso de las drogas,
que se constituyen al cambio en fas relaciones humanas.

Interviene en forma genezal la poblacién que también -
sufre las consecuescias de los ilfcitce que se cometen, debido a
la iutluencia de las sustancias téxicas y drogas. ( 24 ).

Como se menciond anteriormente, las sustancias téxicas
las bebidas emhriayantes, y las drogas con estimulantes desvian
el comportamiento humano, por tal motivo cada d{a vemos m&s per-

24,. 1bid. P4gs. 50 y 52,
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sonas cometienco infracciones administrativas, cometirndo toda -
clase de 1il{citos prohibicos por la ley, conductas que antes eran
exclusivas de los jbvenes ahora lo son también de los menores.

En cuanto a calidad, los hechos antisociales cometidos
por menores de edad tienen caracteristicas fundamentales violen-
tas. Una de las conductas difundidas es la del vandalismo que se
presenta por grupos, en ocasiones muy numerosos, formados por --
adolescentes que destruyen cosas y agreden a personas esponténea
mente y en forma totalmente gratuita.

Los niflos y j6bvenes que antes reflan en rorma indivi--
dual y a pufietazos, ahora agreden en forma colectiva y con inse--
trumentos contundentes ( cadenas, manoplas y punzo- cortantes),-
es alarmante el aumento de agresiones de‘estos jbvenes o iifios.~
(25 .

La violencia juvenil se ha presentado de manera muy es
pecial dentro de los centros de estudios a nivel superior forman
do grupos denominados " porros " y que se extienden cada dfa més;
la necesidad de satisfactores hace que los jbvenes al toparse =~
con limitaciones una intensa frustracifn, ya que dichos satisfac
tores los tienen que consequlr por medios que quedan fuera de la
ley.

Asimismo, podemos mencionar que la publicidad y los me
dios de comunicacibn han fomentado la carrera de bebidas embria-
gantes que se ha extendido bastante r8pido debido a las influen-
cias econémicas y polf{ticas; los traficantes poseen altas poten-’

25.- Solis Quiroga, Hector. Op. Cit. Pig. S504.
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cialidades con diversos medios de comunicacién a través de bar-
cos, lanchas, trailers, camiones, etcétera, as{ como por medio
de estaciones transmisoras y receptoras de radio, televisién, -~
telex, teléfono, y se protegen utilizando a las autoridades cons
tituidas, asf{ como de toda clase de conductas delictuosas hasta
la persecusién penal, practicada por el Estado, que en ocasiones
estd a su servicio.

La difunsién del problema de la droga desde un punto -
de vista cientf{fico hacia el piblice, ha tenido efectos contra--
producentes, ya que ha despertado la curiosidad de grandes masas
de poblacién y debemos recordar que en las investigaciones que -
hemos hecho coinciden con la experiencia internacional; la curip
sidad es la primera causa por la que un jévem se acerca a la dro
ga.

En los pafses con gran potencial econbmico como Esta--~
dos Unidos de Norteamérica se consume marihuana, cocaina, morfi-
na y goma de opio entre otras; y en otros paises como por ejem--
plo México, debido a la crisis econdmica y a la f&cil adquisicién
de la marihuana, de las bebidas embriagantes y del thiner, los -
hace- accesiblesa toco pfiblico, lo cual facilita a los jévenes de
corta edad para que consuman estos nroductos.

Ahora m8s que nunca las relaciones familiares deben -
ser determinantes en esta época para la unidad familiar y evitar
su desintegracién, porque una familia mal integrada con desave--
niencias cényugales, conflictos econbmicos en mayor o menor gra-
do y relaciones conflictivas entre padres e hijos propicia que -

los hijos y los mismos padres consuman sustancias téxicas e in--
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gleran bebidas embriagantes ya que lo consideran como una forma
de escape para sus problemas.

En cuanto a la lucha contra la farmacodependencia en -
los (ltimos afios, Méxica ha tomado una actitud enérgica contra -
los envenenadores de la sociedad creando centros para la atencién
y rehabilitacibén de los jbvenes y adultos que caen en el vicio ~
de las drogas, las cuales les producen graves dafos irreversibles
en su persona y para con las gentes que los rodean; por lo que -
se han realizado campafias basadas en la participacién real y ac-
tiva dentro de los diversos sectores soclales con el objeto de ~

evitar que se sigan propagando estos vicios. ( 26 ),

26.- Ibid. P&gs. 178, 179, 150, 501, 511, 512 y 515
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2.7. EL DESEMFLEO.

£s uno de los problemas més graves de la actualidad a -
medida que la poblacibédn crece, el asunto del desempleo se compli-
ca sobre todo en los pafses en vias de desarrollo primeramente --
porque sus raquiticas economfas no permiten la existencia de un -
gran nlmero de empleos bien renumerados; siendo la otra cara del
problema, el hecho de que tampoco pueden aspirar a ellos personas
con escasa o sin ninguna preparacién y por consiguiente cuando -—
ambos aspectos se agudizan el resultado es el desempleo.

Por lo que se refiere al problema del desempleo, dire--
mos que este es ocasionado principalmente por que la poblacién -
crece a un ritmo m&s elevado de la posibilidad de crear nuevos em
pleos y ocupaciones para la edad econbmicamente activa, por lo —-
que pasar&n varias generaciones en las cuales esta situacién des-
ventajosa continue lo que perjudicari a la ecccnomf{a del pais y al
mejoramiento del nivel de vida, sobre todo dentro de las clases -
w&s necesitadas, en las que se encuentran la mayoria de las fami-
lias y se dice que la fuerza del trabajo en el afio de 1960, fué -
de ocho millones, en el afio ce 1970, fué de trece millones; en el
afio de 1980, fué de mis de veinte millones y en 21 afo de 1990, -
fué de treinta millones aproximadamente ya que es una poblacién -
eminentemente joven con alta participacién de mujeres.

zsta situacién imoone una nolitica especial al gobierno
en lo que atafie a los provlemas de la desocupacibn y de la subocy
pacién, por lo gue a continuacibn haré mencibébn de algunas orinio-

nes personales.
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Serfa una solucién al problema actual de la poblacibn
inactiva que corresponde al grupo de personas de 12 a 64 afios y
que son estudiantes de grados superiores o personas con algln -
impedimiento, serfa conveniente crear una serie de actividades
para que estas personas se pudieran desarrollar de acuerdo con
su tiempo libre ; su capacidad fisica, proporcionandoles alguna
ayuda para su sostenimiento.

Por lo que respecta a las personas de 65 aflos mis y ju
bilados deben de p.oporcionirseles medios adecuados para que si-
gan siendo Gtiles pues aunque los jubilados al recibir una pen--
s1én no carecen de lo mids indispensable, pero si se sientes ex—-
cluidos de la vida econfmicamente activa y en cierta forma de la
vida social, por el hecho de naber alcanzado determinada edad y
esto hace que se sientan sumamente infelices al considerérseles
pricticamente infitiles, wuchos de ellos se consideran Gtiles, y
de hecho lo son y darles una oportunidad de trabajo, de acuerdo
a su capacidad serfa justo.

Entre las disposiciones de la legislacidédn mexicana, -
respecto a la situacién de los ancianos jubllados, deberfa de -~
rectificarse la existente y modificar lo que se refiere a la mé-
xima edad 1limite para ser empleado, ademfs de estudiar las acti-
vidades a las cuales se dedicaban estas personas durante los —--—
aflos de su vida econémicamente activa y de acuerdo con su edad -
y experiencia ocuparlos en actividades ya sea de su misma rama -
de trabajo o crear unas nuevas adecuadas a ellas y en esa forma
avmentarfa la productividad de la poblacién de estc gruroc.

Debe pensarse que estas rersonas constituyen un sector
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que, aunque en menor escala, representan una fuerza de trabajo -
Gtil para la sociedad, que no debe desperdiciarse, lo cual puede
significar una ayuda importante en lo que respecta a la solucibn
del aspecto social en general.

Esto es que a las personas cuyos conocimientos y culty
ra sean més alto, se les podrfa emplear en diferentes tipos de -
ocupaciones, sobre todo en aquellos serviclos en que se requiera
responsapilidad y conocimientos, mds que capacidad fisica, como
por ejemplo; cajeros en establecimiantos, supervisores en almace
nes o flbricas, encargados de la vigilancia de las actividades -
de otros empleados, en escuelas, hoteles, ctcétera. Ademis debe
tenerse muy presente que la mayoria de estas personas deben se--
quir siendo fitiles y que al utilizar su fuerza de trabajo, aunque
sea en forma parcial, se les esth dando la oportunidad de sentip
se excluidos de la sociedad, la cual debe aprovechar los conoci-
mientos y buena voluntad de dichas personas, proporcionéndoles -
al mismo tiempo el legfitimo derecho de elevar su nivel de vida.

Para aguellas personas pertenecientes a cualquier gru-
po de edad cuyos conocimientos y cultura en general fuesen esca-
sos, como ocurre en gran parte de la poblacibén campesina, podria
planearse una serie de actividades de sencillo apendizaje, mu--=
chas de ellas para desempefiar en su proplo hogar como la artesa-
nfa, ya que nuestros campesinos tienen facilidad extrema para --
las artes manuales, lo que les podrf{a proporcionar una remunera-
cibén adicional si son adecuadamente orientados por lo que respeg
ta al valor de su trabaje y mercado para sus productos.

Al grave problema del desempleo hay que agregar el de
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la capacitacién, necesidad que surge de la reanimacién de la eco
nomfa, de nuevas inversiones, de nuevas f&bricas, de nuevos pues
tos de trabajos calificados, y " hay quién afirma que no hay de-
sempleo, sino falta de capacitacibn.” y es que la capacitacibén y
el empleo, son indisolubles o viceversa.

Es por ello, que el aumento de emplec es consecuencla
de una politica de desarrollo que entiende como prioridad el em-
pleo mismo, se estd estimulando la creacibdn de nuevos empleos,--
pero el empleo -~- en las nuevas --- circunstancias del pais re-
quiere automfticamente la capacidad para desempeiiarlo, " por eso
empleo y capacitacién son ahora indisolubles", puesto que la ca-
pacitacibn aumenta la productividad. ( 31 )

Es por eso, que tanto la empresa privada como la esta-
tal, deben de cuidar este aspecto tan importante para la indus—-—
tria nacional, ya que la persona que vaya a hacer una inversiébn,
debe suponer que no como arte de magia va a contar con el perso-
nal necesario cdebldamente capacitado, sino que con el mismo cui-
dado que selecciona maquinaria, que analiza mercados, que compra
tecnologfa, debe ver como va a resolver sus problemas de personal

Por 10 que se refiere al problema estructural del dew-—
sempleo, que en alg(in memento se entrelaza con la capacitacibn,-
este depende mucho de que la administraciébn pfiblica tenga un pro
grama de accibén al igual que el sector privado cuyos objetivos -
son el empleo y subempleo va que el ajuste social e institucional
a la industrializacibén urbana resulta diffcil, y las tasas actua

31.- Peribdico el Universal. F8g.14 nlmero 23178 tomo CCLIX
México. 1989. 15/X/89
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les de crecimiento poblacional complican seriamente el problema -
en virtud de que el desempleo en el campo alcanza proporciones -

alarmantes y por lo tanto las nuevas generaciones de campesinos -
desfallecen por la falta de trabajo, es por ende que no podemes -
dejar que el campo siga rezagado y en una situacién de injusticia

Por lo que significa que deberén crearse nuevos empleos
y las condiciones necesarias para ofrecer posibilidades masivas -
de capacitacién y adiestramiento. ( 28 .

En sintesis, nuestra sociedad afronta grandes retos pa-
ra el futuro inmediato y para el mediano plazo, nuestra genera-—-
cibén tiene en sus manos una de las etapas mis crfticas y mis tras
cendentales para la proyeccién de la sociedad mexicana hacia el -
futuro, as{ también, nuestro crecimiento demogr&fico nos plantea
el problema del empleo.

£s por eso que los mexicanos debemos de organizarnos en
tal forma que aumentemos el aparato econbémica y la produccibén to-
tal de bienes y servicios para poder satisfacer la demanda de la
poblacién.

Por lo tanto, con el prop6sito de hacer frente ante el
gran desaffo, el actual gobierno con la participacién de los sin-
dicatos, deberfa hacer los ajustes jurfdicos necesarios al siste-
ma nacional de empleo para que, conservando la unidad esencial en
tre el derecho del trabajo y el derecho al trabajo permita a este
tener su propio ordenamiente jurf{dico vy un mayor desarrollo de --
sus instituciones.

28,- Datos plblicados en el peribédico. uno m&s uno P&g.central
Méxice 1988. 4/IV/88.
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2.8. LA SITUACION SOCIOECONOMICA JURIDICA.

Uno de los problemas de mayor gravedad que afrontan lag
grandes Ciudades como México es la pobreza extremada que viven mi
llones de nuestros compatriotas, debido al exodo de campesinos —-—
que constantemente fluyen a las areas urbanas.

Est& migracién rural-urbana se explica por el ansia que
la gente del campo tiene con el objeto de mejorar sus niveles de
vida, anhelo que ciertamente no realiza emigrando a la Ciudad, ya
que esta ofrece pocas posibilidades de empleos remunerativos a —-—
individuos sin ninguna preparacién y gue en ocasiones no saben --
leer, ni escribir y que las mayorfa de las veces desempefan el -~
trabajo de pebén, de albafiilerfa, porque son gente del campo acos-—
tumbracdos a sembrar sus tierras y que vienen a la capltal con el
afén de salir de la pobreza, en virtud de que en su lugar de ori-
gen no cuentan con empleos suficientes porque en algunos lugares
no hay industrias; de esa manera dan tiempo a que madure lo que -
sembraron ;| pueden regresar a cosechar sus tierras pero la gente
se acostumbra a la Ciudad y pocos son los que regresan a la pro--
vincia por lo que empiezan a trabajar esporddicamente en una en —
otra oura de construccibdn c se dedican a o que ellos llaman a lo
que " caiga ", que bien puede ser de vendedores ambula.tes, pl---
diendo caridad o de m@sicos por diferentes puntos de la Ciudad ,
todo esto es, por la necesidad de buscar alimentos para poder so-
brevivir.

A cambio de esto descuidan su hogar, sus hijos que a la

postre se aficio.an a la vagancia, en virtud de que pocos son los
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que van a la escuela y pocos los que tienen deseo de progresar -
por lo que termina. junténdose con malas compafiias que los indu-
cen a la drogacién, la prostitucién y la velincuencia y todo es
ocasionado por la ignorancia.

Al ver que la situacién econbmica por lo general es -—
muy precaria la familia rural se ve obligada a vivir en pequefas
casuchas que se van agrupando hasta formar barriadas, llamadas -
" Ciudades perdlidas ", que circundan por la perfferia del Distri
to Federal, principalmente por las orillas del Estado de México,
en dichos lugares impera la pobreza, la promiscuidad, la miseria,
la vagancia, la falta de escuelas, la insalubridad y la falta de
servicios pfiblicos necesarios; este tipo de familia comunmente es
muy numerosa y tiene de 6 a 10 hijos por matrimonio y por lo gene
ral nunca asisten a la escuela y todos viven en pequefios cuartos
que a veces rentan muy caros o en asentamientos irregularesa.( 29)

Gonz&lez Espinoza, estudioso de cuestiones demogréficas
sefiala en su estudio; que el problema principal si es que no se =
controla la desmedida migracién del campo a la Ciudad que genera
1a explosién demogr&fica, ser& de la imposibilidad de proporcio--
nar servicios adecuados a ese gigantesco nimero de habitantes, -—
disversos adem&s en u.a zona extensa, como la que se prevee en —-—
los prbximos afios de este siglo, pecando de pesimismo diré que el
transporte, agua, salud, educacibn, cowercio, tenencia de la tie—
rra y otros servicios gue son necesarios para la colectividad, se

convertirln en una pesadilla para las autoricades encargadas de -

29,- batos plblicacos en el peribédico la prensa. P&cs. 6 y 41.
nGmero 18144. lMéxico. 1987. 20/Vi/ 19¢7.
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proporcionar esos servicios.

Independientemente de que una gran parte de los pobla-
vores segquirén viviendo en las peores condiciones en casuchas —-
construidas con materiales improvisados o de desecho, sin agua -~
potanle, drenaje y en las mismas condiciones o peores de promis—
cuidad, con todos los problemas que eso representa. (30 ).

Por eso es preciso pedir 2 las autoridades metropolita
nas y federales, as{ como a las personas enteradas del problema
que se avoquen al mismo y que es de gran urgencia hacer un plan
para evitar que la capital absorva parte del Estado de México.

Dentro de un tiempo no muy lejano los municiplos de —-
Cuautitlan y Neczahualcdyotl ser&n colonias del Distrito Federal
Yy por lo tanto estaremos entonces lindando con Toluca o Cuernava
ca y los municipios ue Tizayuca, Texcoco, Teotihuacén y Chalco,=-
que So., zonas que estln muy alejadas, dentro se poco serén parte
también del Distrito Federal; por ello es necesario, llegar a -
controlar la migracién rural urbana que genera la explosién demo
gré&fica. ( 31 ).

Retomando lo que se ha dicho anteriormente, también es
de suma importancia buscar soluciones reales principalmente al -
desarrollo agricola, un sistema educativo que vaya acorde con el
tiempo y cada lugar, y asis los jbvenes podrén aspirar a mejores
oportunidades y a empleos mis remunerades, que tocos los sectores

30:~ Ibid. P&gs. 1 y 8.

34:~ Datos piblicados en el peribdico Ovaciones Fatolocia Ur-
bana. ..&xico. 1¢686. P&gs. 2 y € B/Vii/19€6,
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tengan una participacién mis activa. Sélo asf iremos solucionan-
do los grandes problemas de nuestro tiempo; y as{ poco a poco se
ir8 disminuyendo la pobreza extremada de nuestros compatriotas -
que viven en esta situacién.

Por otra parte la violencia se ha desatado en todos --
los niveles y en todas las esferas sociales, el ambiente triste
reina como resultado de la patologia urbana m&s grave. Y por la
misma razén la inseguridad se ha apoderado de la Ciudad por los
cuatre puntos cardinales.

£5 por ende, que la administracién pGblica y la indus-
trializacibén se ha ido trasladando a la provincia para generar
empleos y de alguna manera evitar en gran escala la migracién a-
la capital, y lo més importante que el campesino llegase a con--
tar con todo lo necesario para sembrar y lo nemuneraran con lo -
justo y evitar que migre en busca de empleo, por ello también es
necesario fomentar la actividad agropecuaria y poner a trabajar
la tierra para cultivo que se encuentra osclosa para el bienes—-
tar del campesino QUE ES5 EN CIERTO MODO LA ESPINAL DORSAL DEL ~=
PAIS, y que es la gente mids mal pagada y mal tratada por la mayo
ria de la socledad. ( 32),

Una reduccibdn de la pobreza sélo serd posible si ade--
més internacional los pafses subdesarrollados inician una etapa
de transicién al desarrollo econbémico con un proyecto propic que
contemple a corto y mediano plazo el fortalecimiento productive
intérno de sus economf{as con una justa distribucién del ingreso,

32.- Datos plGblicados en el peribdico Ovaciones. Op. Cit. P&gs
4y 8.
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querer combatir la pobreza con aplicacién de polfiticas econbmi-—
cas que la promueven y la profundizan, es seguir desconociendo =
sus rafces histéricas y estructurales que le dan origen o lo que
podria ser mis grave que el cinismo y que la prepotencia de unos
cuantos es que se imponga sobre la vida y conciencia de millones
de hombres y nifios en aras de convalidad la existencia y perma--
nencia de un capitalismo salvaje.

En los (ltimos diez afos, la pobreza se incrementd en
la mayorfa de los pafises subdesarrollados. Cuyo nanorama no de--
biera sorprendernos tanto ya que e¢sta realidad es producto de --
los programas de ajuste aplicados que han tenido un é&xisto rela-
tivo en corrigir los desequilibrios macroeconfmicos, pero a su —
vez provocaron mayor desigualdad social_y m&s pobreza, recesibn,
desempleo, cafda salarial y desnutricién; junto a la privatiza-=
cibn de las economias; fortalecimiento de los monopolios priva——
dos, concentracibn externa del ingreso y la riqueza, especulacibn
y fuga de capitales. En México la existencia de la pobreza no es
algo nuevo se ha aqudizado en los dltimos quince afios una situa-
cibén de deterioro nacional y particularmente el incremento de la
pobreza. Se estima que se reconoce que e. 50% de la poblacién He
xicana vive en la pobreza y de éstos 17-13 millones en la pohre-
za extrema. As{ de 40 millones en la pobreza hay otros 26 millo-
nes de mexicanos cuyos ingresos fluctuan entre dos y cuatro sala
rios minimos lo que refleja que de 80 millones de habitantes cer
ca de 70 millones existen entre la sobrevivencia y la pobreza.

En la otra cara del pafs un reducido grupo ce familias

detenta la mayor parte del ingreso nacional y la céspide de la -
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opulencia, no més de quinientas familias poseen negocios, inver-
siones conocidas pOblicamente y depbsitos colocados en el exte--
rior de valor incalculables,

La crisis en México ha tenido efectos desiguales y la
politica econémica aplica sus costos y beneficios en donde-unos
pierden y otros ganan en este juego desigual la nacién ha perdi-
do en el sentido de que ha ido empobreciendo a la mayorfa y enri
queciendo a unos cuantos al mismo tiempo, que mantiene como prin
cipal obsticulo al crecimiento del pafs al problema de la deuda
a la transferencia neta de recursos al exterior y a la fuga de -
capitales-~ calculada‘en no menos de 70,000 millones de dblares,
por lo que podemos decir que parte de la riqueza generada est& -
concentrada en algunos empresarios financieros y exfuncionarios;
otra parte estd fuera del pafs en depbsitos bancarios y bienes -
ralces; y la menor parte est4 distribuida entre 70 millones de -
mexicanos que sélo alcanza para distribuir la pobreza.

En este contexto al programa nacional de solidaridad -
se ve limjitado a 3.5 billones de pesos de los cuales 17 millones
de pesos se designaré&n al desarrollo de la pobreza extremada, a
la cual le puede ser indignante y le puede provocar muchas dudas
respecto a su objetivo real ya que la reciente propuesta de soli
daridad no es suficiente en su pretendido alcance pues no se mo-
difica la organizacidn social y la politica econdédmica actualmen-
te aplicada es la que ha agudizado y profundizado la desigualdad
el desempleo y la pobreza. La lucha contra la pobreza requiere —
de una.verdadera extrategla de desarrollo que implica un proyec—

to la nacién que sea beneficiario del mismo la mayorfa de la po-
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blaciébn. De esta manera la bGsqueda de solidaridad no serd sélo
un quiebre en el camino, sino sobre todo una solidaridad con la

nacién. ( 33 )

33.~ La Revista de Revistas de Jueves de Excelsior. némero
3552. aflo 68 México.1990. Pig.4 16/08/90
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3.1. DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIAL,

La clase soclal esté determinada por una combinacibén -
de factores culturales y econfémicos. Podrfamos decir que las cla
ses soclales son grandes conjuntos de personas, conjuntes que se
distinguen por los rasgos especi{ficos de su cultura y su situa--
cibn. econdbmica.

Afin cuando el factor econbémico tiene una gran importap
cia para la determinacibn de la clase social, en realidad el fac
tor decisivo es el de la cultura, puesto que solo es posible el
paso de los individuos de uno a otro cfrculo mediante la adapta-
cién cultural.

Cada cfirculo tiene un contenido cultural y econémico -
que constituyen relaciones econbmicas y un acervo de ideas, per-
juicios, costumbres, formas de conductas, etcétera. (34 )

Por lo anterior, podemos decir que la desorganizacién
en la sociedad trae consigo problemas tanto en el nlGcleo fami--—
liar cémo en la socledad.

Es necesario seflalar que ante los dramiticos aconteci-—
mientos que se desarrollan y que tienen al mundo sumido en pro—-
funda crisis, ya que de su desenlace depende el futuro de millo-
nes de personas, la gigantesca Ciudad de México manifiesta con -
alarma el incremento de la delincuencia; y otro lado, el eterno
problema de la escacez y carestia de productos bisicos de prime—

ra necesidad.

34 .— Recasens 3Siches, Luis. Sociologia. Decimaseptima Edicién
Editorial Porrda S.A. México 1979. P4&g.452
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Las contradicciones, los intereses y los vicios propi-
cian este problema para el mundo ya que no hay voluntad, ni polf
tica, ni personal, para solucionarlo.

Otra de 1las problemiticas que preocupa a los individuos
es el de la seguridad. La vioclencia, el crimen, el asalto y el ro
bo, siguen siendo un " azote " desde el punto de vista social, -
ya que en ocasiones plerden la vida en manos de delincuentes y ~
pandilleros.

Para ver con claridad cbémo estd la Ciudad de México --
por lo que se refiere a su seguridad o inseguridad, de acuerdo a
mi opinién personal o a intereses de cada nersona veamos estas -
estad{sticas, recabadas por autoridades correspondientes.

Del 10 de Diciembre al 16 del mismo mes de 1990, se re
gistraron 1,039 robos, 509 lesionados, 417 dafios, 27 delitos se-
xuales, 141 homicidios; esta situacién se ha venido transforman-
do ya en una " patologfa urbana" por los cuatro puntos cardina—-
les de nuestra Ciudad, es decir el ciudadano enfermc de " psico-
sis urbana' por el temor de ser vejado por delincuentes de todas
edades, en virtud de que en la delincuencia participan cada vez
m&s menores de edad, esto quiere decir que hay nifios que fluctuan
de 10 a 14 afos de edad, que por malos tratos de los padres a -
veces y por carecer de alimentacién o en ocasiones por falta de
alicientes se sientes incomprendidos y demuestran su impotencia
en rebeldfa negativa o sea, sienten que la sociedad misma es la
culpable de lo que carecen o de lo que les pasa.

Ante estos hechos se hace ya obligada una revisién y -

evaluacibén a fondo de los sistemas de seguridad hacia la socie--
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dad.
Ya que esta misma exige y requiere de cuerpos de vigi-—

lancia efectivos y confiables.{ 35 )

As{ mismo, como se ha venido diciendo en lineas ante=-
riores, en el nicleo familiar aparece la desintegraclén de la fa
milia como se hace notar en los factores que se analizaron con —
anterioridad; tambié&n la concentracién demogré&fica trae como con
secuencia el problema de la vivienda, falta de oportunidades de
empleos y escasez de los servicios m8s elementales; el factor —-—
educacional margina al individuo en su desenvolvimiento en la sg
ciedad y cada vez tiende a apartar mis de la estructura social.-
la edad es otro de los factores que interviene en la conducibn -
de la conducta, ya que la mayorfa de la sociedad se compone de ~
jbvenes que debido a su edad son presa ficil de cometer faltas o
flicitos en su persona. La crisis econbmica es otro factor impor
tante, dentro de este tema ya que el individuo al carecer de los
medios econémicos suficientes para satisfacer sus necesidades --
busca la forma de substitulirlo por medio de la violencia como he
mos dejado asentado, otro de los factores es la desintegracién -~
familiar, que nos atrevemos a insistir, ya que es una de las més
importantes causas dentro del nfcleo familiar, en virtud de que
es la base fundamental de la educacién y comportamiento de los -~
hijos, porque en una familia desintegrada los componentes suelen
cometer mis faltas, bueno esto, es relativo ya que también en las

grandes familias se cometen faltas por el poco interés que tienen

35.~ Datos pGiblicados en el peribdico la. prensa nGmero 22852.
afio, LXII México. 1991. 15/01/91.
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los padres hacia los hijos, ya sea por cuestiones de trabajo 6 -
por otras causas, por Gltimo el uso inmoderado de bebidas embria
gantes y otras sustancias son causas que afectan el interés gene
ral de la sociedad.

Por lo anterior podemos resumir que son factores que =
estan {ntimamente ligados con el comportamiento de los individuos

desde cualquier punto de vista social, (36 ).

36.~ Ibid. Phg. 13
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3.2, INTEGRACIOH O FORMACION DE GRUPOS BANDAS

Para comprender la problemitica de los denominados =
" chavos banda ", es necesario analizarlo desde una perspectiva
sociolégica. En lineas generales, su comportamiento obedece a --—
una reaccién ante el mundo hostil y fundamentalmente a carenclas
de tipo de satisfactores.

La agrupacibén de las bandas se da en sectores populares
donde son muy profundas las hostilidades y las carencias socia--—
les y familiares; para unas personas son conocidos como " los ——
chavos bandas" para otras " delincuentes juveniles " y menores -
infractores para nuestras leyes. La razbén es que no hay nada, ni
siquiera su identidad constantemente amenazacda, que puedan lla--
marla como propia; son seres marcados por Sus carencias, por su
abandono, por la desesperanza de su lucha por ser alguien en es-
ta sociedad.

La historia de estos muchachos comienza mucho antes de
la ausencia de afecto en sus hogares, antes a(in de que en el se-
no materno resientan los efectos de la desnutricién y vayan per-—
diendo asf su capacidad fisica e intelectual y las oportunidades
minimas para una vida digna. A decir verdad, no es la suya una -
historia personal, es la historia de la acelerada industrializa-
cibén y urbanizacién de un México postrevolucionario, que sents -
las bases de un crecimiento econbémico y niveles de bienestar so-
cial sin precedente, pero que también desplazbd a millones de cam
pesinos, desarraicglndolos de su medio rural, de sus formas de —-

subsistencia y de su pasado cultural, sin ofrecerles a cambio --
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més que los cinturiones de miseria de las Ciudades.

La vida de un menor infractor es un sujeto carente has-~
ta de figuras paterna y materna, o &stas son tan inestables como
su propia existencia, en esa ausencia y presencia de las cosas, -~
se generan verdaderos huecos efectivos, pero ¢ cbmo llenar estos
huecos efectivos 7.

En primer lugar, el adolescente que ingresa a una banda
est& ansioso para firmar su personalidad, pero como su comporta--
miento no va a ser ponderado, ni mucho menos estimulado por las -
instituciones sociales, decide afirmarse por medio de la violen—-
cia. Para €1, es preferible tener una identidad negativa a no po-
seer ninguna y la nabda le ofrece la oportunidad de materjalizar
ese pensamiento. En la banda los muchachos encuentran lo que no =
les da la familiaj; autoridad, lfderes, apoyo, comprensién, solida
ridad y valores, sus propios valores.

Chavos banda y banda criminales son dos cosas diferen—-
tes, aunque ambos tipos puedan convivir en el mismo barrio y a me
nudo los confunden. El1 chavo banda se agrupa, se autonombra, tie-
ne su propla personalidad, se viste de determinada manera y tiene
intereses especificos.

Utiliza la droga, su m@sica y hasta incurre en el deli-~
to como un satisfactor mds, no como su (nica razén de existir. El
primer contacto que tiene los chavos con las autoridades es a tra
vés de la policfa, ya sea por medio de racias, detenciones ilega=-
les por no tener donde dormir, etcétera, todas estas acciones son
violatorias a las garantfas individuales; la agresidn y represién

que sufren los menores al ser detenidos por la policfa repercute



65

en la actitud de los chavos, iniciando asf{ una guerra sin fin —-
en ia que gana el que espanta més. { 37 I,

Resumiendo un poco més el término delincuente juvenil:
encontramos dos acepciones la primera es determinar la edad a -~
partir de la cual se‘puede hablar del delincuente juvenil y la -
segunda que radica en determinar culles deben ser las conductas
que dan lugar a calificar a un joven como delincuente.

Por cuanto hace a la edad podemos referirnos a las ban
das que estan formadas por jévenes que cuentan con mis de 15 afos
de edad, menos de 21 afios y menores de 14 aflos, lo que a nuestro
juicio debe evitarse, pues por debaje de este limite se trata de
menores infractores.

En cuanto a sus conductas, la embriaguez la vagancia y
las infracciones a los reglamentos de faltas de policia y trénsi
to son muy comunes en estos 16venes; en cuanto a su condicibn ~—
econémica se ha catalogado como una de las més bajas ya que los
padres de la mayorfa de ellos son obreros no especializados que
apenas cuentan con la primaria, de los cuales algunos de ellos -
no la terminaron, por lo que obviamente sus hijos reflejan un —-
atraso a nivel escolar; como podemos ver no sble los factores —-
biolbégicos, influyen sino también el aspecto econfmico afecta la
conducta de los menores o jbvenes infractores.

Todos ellos tratan de sobresalir errbneamente de su =~
condicién, formando bandas y pandillas con grupos de adolescen--

tes o con jbvenes en plena cvolucién siendo un escape falso lo -

37.- La Revista de Revistas de excelsior. afo.68 nlmero 3561
México 18°90. P&gs 12 y 13. 1B/IX/1990.
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que hace que los incline a ejecutar conductas antisociales,

Las normas y valores de una banda estén condicionados -
por las precupaciones comunes de las clases bajas, en particular
con la clase trabajadora como lo son: la falta de aportunidades -
escolares, por lo que no es privativa de conducta antisocial de -
una banda sino corresponde al mismo estrato soclal en que se en--—
cuentra en un continuado esfuerzo por solucionar sus problemas de
adaptacién al grupo social en que se encuentran chocan con las va
loraciones de la clase media, que es la dominante.

Los grupos de referencia en una sociedad pueden ser muy
variados, algunos son sustentados por el sistema de valoracién co
mén, donde la adaptacifn no choca con el status social; otros son
como las bandas juveniles, responden a una subcultura con valores
¥ normas propias, por lo que el muchacho al integrarse a uno de -
estos grupos seguramente por problemas de diversas fndoles, se es
t& asoclando a una forma de vida diferente, as{ poder aprender --
conductas antijurfdicas,

La clase media tiene normas que permiten al joven adap-
tarse a su medio, pero el de la clase baja o trabajadora est& en
desventaja, pues desde que nace los patrones de conducta son —--
otros, de tal manera que mientras al joven de la clase media 1la
sociedad le abre las posibilidades del triunfo y del éxito, al -
muchacho de la clase baja le puede signifjcar el sf{mbolo del fra
caso y frustracibn, por 1lo que la banda o pandilla le abre las -
puertas y ahf se le alaba y festeja todo lo que el medio social
le critica y reprocha.

3in embargo, parece ser que el problema m&s grave en -
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relacién a los grupos o bandas es el consumo de drogas, que en -

escala verdaderamente alarmante se ha difundido entre adolescens

tes y jbvenes, las drogas més populares son las pfldoras o pasti

llas, y por lo general los derivados de anfetaminas, por sus efec
tos estimulantes, pero tal vez las drogas que mis se consumen por
su bajo costo sean las sustancias téxicas, cemento industrial, -

thiner, etcétera.

El que abusa de la droga pone en evidencia un problema
de inadaptacibén social, que puede tener mlltiples orfgenes tal -
es el caso del framacodependiente,

Algunos investigadores opinan que el proceso de socla—
lizacién no se logra porque el adolescente o el joven, advierten
una profunda contradiceién entre los valores que se predican en
el hogar o en las escuelas y lo que observan en las relaciones -
sociales, inclusive desde el mismo seno familiar, otros agregan
que la desintegracién de la familia es el principal origen de -~
que el joven acuda a las drogas.{ ( 38 ).

As{, podemos seguir abundando en este apasionante tema
pero consideramos que lo qgue hemos hecho cumple con la finalidad

de nuestro trabajo, y serén otros trabajos los que profundicen -

cada tema en particular.

38 .~ Orellana #iarco Octavio. Op. Cit. F&gs. 319, 320,223, -~
230 y 334.
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3.3. CONDUCTAS ANTISOCIALES.

Las conductas antisociales descansan en la personali--
dad en las necesidades insatisfechas, en las tendencias incontrg
lables, en los problemas de tipo emocional. E1 malestar de la ci
vilizacién encuentra las rafces de la no conformidad en los im~-=-
pulsos biolbgicos que tratan constantemente de manifestarse a —-
través de las restricciones culturales, Aunque las tensiones pue
den en realidad producirse con la interaccién entre las necesida
des o tendencias humanas y el orden social no hay una teorfa que
destaque solamente la fuerza de tales impulsos por lo que serfa
claramente inadecuada para explicar por que ellos irrumpen a tra
vés de los controles sociales en ciertas épocas o los actos espe
ci{ficos que precipitan.

Las conductas antisociales de los individuos y sus ani
1isis de la dinimica de su personalidad pueden llegar a ignorar
los dictados culturales debido a su particular experiencia cocial
El descuido paterno, las exigencias excesivas sobre el nifio, la
autoridad régida o el constante conflicto entre el padre y el hi
jo, pueden producir tendencias neqativas gue estimulan el recha-
20 © el desdén de las prescripciones culturalmente importantes -
en la formacibén de la personalidad, asf{ como la poca voluntad o
la incapacidad para inculcar el respeto a los deméds o hacia los
valores sociales prevalecientes el estimulo de los sentimientos
hostiles o agresivos, o aGn la dierecta trasmicién al nifio de h&
bitos negativeos y desinterés a la sociedad.

Muchas formas de iconformicad estan mal encaminadas --
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en todos los sectores de la sociecdad; las viclaciones a la ley =~
¥y a la costumbre provienen de las caracterf{sticas de la cultura
y de la organizacién social.

Las relaciones entre los hombres, las funciones que de
sempefian y sus valores son vinculos que afectan a la forma, a la
proporcién y a la distribucién de las conductas antisociales.

La cultura y la organizacidn social nunca estén totalw-
mente integradas, con sus complejos y variados elementos logran
adecuarse y se apoyan rec{procamente, hay siempre tendencias a =
la no conformidad que son inherentes a la propia vida social. La
fuerza de tales tendencias varfa con el grado de desorganizacién
cocial, siempre est& parcialmente presente, pero puede agudizar-
se en clertas partes de la sociedad o llegar a ser incluso carag
teristico del conjunto. El estudio de estos dos factores e inse-
parables en un anilisis hecho por la sociedad se concluyb que de

ben ser conclufdos en la vida social.

La desorganizaclén social como conflictos el conflicto
de culturas, el desajuste entre los medios, y otros tipos de in-
compatibilidades o contradicciones traen como consecuencia que -
los individuos estan mA&s expuestos a las presiones generales por
estas formas de cdesorganizacibn ya que con més susceptibles de -

ignorar o violar las normas sociales. ( 39 )
Los conflictos como fuentes de conductas antisociales

39.~ Chinoy Ely. Sociedad. Decimatercera Edicibn. Editorial -~
Fondo de Cultura Econbmica. México 1985. P&g.371.
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son los desajustes que se encuentran a menudo entre la cultura y
la estructura social, debido a las frustraciones que surgen cuan
do existen oportunidades limitadas para alcanzar a obtener sus =
fines y en caso de no conseguirlos aparece la rebelibn, el odio
y la hostilidad bajo el rechazo abierto de las normas existentes
porque ven pocos alicientes por sus esfuerzos y sin embargo las
recompensas a los prospectos futuros ocurren con mis frecuencia
entre los trabajadores manuales, los asalariados y obreros, debi
do a la disciplina que caracteriza la cultura de la clase baja.
Las conductas antisociales surgen en cualquier nivel -
de estrato social; si hablamos de las personas de alto nivel o -
sea burocracia, podemos encontrar que los grandes hombres de ne-
gocios emplean précticas astutas de conductas antisociales para
incrementar sus ganancias como son: la corrupcidn polftica, frau
des, crimines, etcétera. Por otro lado los de clase media tam---
bién tienden a fomentar esta conducta, llevando a cabo fraudes -
con productos de primera necesidad, las llamadas pirémides, enga
fios con las prestaciones de servicios para obtener dinero {lici-
tamente. Los de clase baja, también llevan a cabo engafios con el
trabajo a través de los cobros de impuestos en los mercados sobre
rueda o los llamados " tianguis ", incumplimiento de trahajo vy
mal hecho y las llamadas " tandas " para obtener un lucro indebi

do.
Como podemos ver no Solamente las clases bajas nueden

desviar su conducta, sinc.que hay diferentes formas de producir

dinero. ( 40 ).

40.- Ibid. pAg. 373.
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3.4. BAJO NIVEL DE PRODUCCION DE LA PLANTA PRODUCTIVA.

En los primeros afios de la década de los ochentas nos-
enfrentamos a una crisis sin precedentes, cuya magnitud no pode-
mos detener todavia, la crisis econbmica ha venido amenazando -~
con manifestarse a lo largo de la década pasada. El crecimiento
notable que México vivié durante los afios cincuenta y sesenta per
dié dinamismo y aquellas actividades lideres de la economfa mexi-
na fuerbén decayendo, de tal manera que ya en 1975, los problemas
de la inflacibén, balanza de pagos y financiamiento plblico acompa
fiaban la cafda en la actividad econémica, Ramas y sectores claves
del aparato productivo mexicano presentaban sintomas de agotamien
to 'como la produccibn de aparatos eléctricos, productos quimicos
y transportes, y en otros casos la més importante el de la agri--—
cultura, la crisis se habfa presentado va.

Los desequilibrios del funcionamiento de la economfa -
mexicana condujeron a que, en esta situacién de extrema vulnera~
bilidad de nuestro aparato econdmico internacional actuarén como
impulsc de la crisis econémica mexicana de principios de 105 —==
ochentas trajo como consecuencias la cafda de los precios del pe
troleo, altas tasas de interés en los mercados financieros inter
nacionales, etcétera.

La crisis financiera mexicana se transformé en crisis
del aparato procductivo, en México se han conformado de una mane-
ra tan desarticulada y desintegrada que, dejando a su propia evo
lucibén, tarde o temprano caerfan en una profunda crisis.

El aparato productivo mexicano est& constituido por ——
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sectores que son incapaces de crecer en forma ordenada y equili--
brada, es decir que el funclonamiento de la economfa es tan dese-~
quilibrada que cuando ha habido crecimiento se han desarrollado -
sélo algunas ramas pero en forma desordenada.

En nuestro pais es imposible plantearse dado un creci--
miento de la economfa que este sea articulado no obstante sumados
los esfuerzos de inversién que se pudieran hacer tanto p@blicos -
como privados, ya que verdn la publicidad de fugas que enfrenta -
nuestro aparato productive. Sin embargo la inversibén p@blica no -
ha dejado de jugar su papel en el sentido de facilitar la amplia-
cién a los mercados para la planta productiva. Esta inversién jun
to con otras instancias intermedias que facilitan la adecuacibén -
del consumo a la estructura productiva, pa sido vulnerada por la
crisis financlera, y asf se ha clausurado la posiblilidad de man-
tener el nivel de demanda agregada, lo que ha deprimido a la acti
vidad econfmica. ( 41 ..

Hecha una pequefia introduccibn del trabajo desarrollado
ya que no se trata de buscar las causas como economistas, sino —--
buscar desde el punto de vista jurfdico los efectos que produce -
la crisis econbémica en relacidn a las consecuencias, a las faltas
administrativas que es nuestro tema principal de trabajo.

En consecuencia, podemos afirmar gue la crisis econémi-
ca a afectado enormemente a los trabadores por la mala distribu-—-
cibén del ingreso, de la riqueza, no obstante, las caracter{sticas

41.~ De Lara. Salvador. México ante la Crisis. Cuarta Edicién
Tditorial siglo XXI. Mé&xico. 1989. Pégs. 207 a 211.



73

de la industrializacidn mexicana de integrar la producciédn de -
sus ramas, su desarticulacién con los dem&s sectores de la acti-
vidad econémica, particularmente la agrfcola y la financieraj su
dificultad para generar empleos y remunerar satisfactoriamente a
los trabajadores; su rezago en la incorporaciédn del progreso téc
nico, su falta de competividad y su ineficiencia.

£l otro componente que ayudé a mentener y determinar -
los niveles de la demanda fué el volumen de empleo existente. En
términos generales, el sector industrial ha sido incapaz de absor
ber satisfactoriamente la oferta de la fuerza de trabajo. Sin em
bargo, ha crecido abultadamente la poblacidén en los centros urba
nos. En los perfodos de auge, estos grupos marginales se vieron
relativamente beneficiados, va que se filtraban ingresos proceden
tes de los estratos sociales de mayores percepciones. En las Ciuy
dades del pafs se configuraron sectores que han vivido bajo " for
mas de organizacibn de la pobreza y la subsistencia" como consu~
midores forzosos y despreciables de un exzcedente que no generan.

La incapacidad de los sectores productivos para absor~
ber mayores vol@menes de empleos estranguld las fuentes de recur,
sos que alimentaban a la demanda. Un bajo nivel de demanda oca--—
sionb un bajo nivel del producto y del empleo; se desestimula el
crecimiento de la productividad y se fomenta la ineficiencia, -=-
Una estructura m&s equitativa de la distribucién del ingreso pue
de proporcionar la base firme de una expansibébn mis equilibrada.
Esto deber& complementarse por una integracién del aparato produc
tivo que no fomente l¢s consumos distorsionados. S6lo una indus-

tria integrada y artfculada con los demis sectores permitir4 al-
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canzar dinamismo econdmico y prosperidad nacional,

Otra situacibébn que afecta el aparato productivo es la-
escases de la mano de obra calificada porque mientras hay esca--
ses aumenta el desempleo en las grandes urbes y la mayorfa de es
tos trabajadores no calificadas pasan a engrosar las filas de ven
dedores ambulantes, albafiiles, prestadores de quehaceres manuales
y otras formas de autoempleos aumentando radicalmente los subocu

pados.
La presencia de los subocupados tiene graves consecuen

cias para la distribucién del ingreso durante la crisis, porque
contribuye a la cafda del salario real y fomenta el conformismo
y la inaccién de los trabajadores adem&s, pauperiza estructural-
mente al segmento de la fuerza de trabajo con menores grados de
calificacién y debilita 2l mercado internc perpetuando la crisis.
Esta consecuencia afecta enormemente a la economia fa-
miliar de los estratos de bajos ingresos que dedican el 80% para
la compra de alimentos y aln as{ se alimentan mal. Esto implica
que cualquier cafda en el salario no representa para ellos austg
ridad sino brutal privacién y desnutricién en los qrupos més vul
nerables nifios, mujeres y ancianos.( 42 ). -
£s aquf{, donde se pregunta si realmente se cumple con
los postulados de la Constitucién en el Derecho Social, plasmado
en la Ley Federal del Trabajo en el artfculo 123, Fraccibén que a
la letra dice " los salarios minimos generales deberén ser sufi-
42.- Martinez Hernindez. Ifigenia. Facultad de Economfia. Ins-
tituto de Investigaciones Econbémica. U.N.A.M. Primera -

Edicién. Editorial Textes Univesrsitarios México 1989, -
P4gs. 210. 217, 218y 229
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cientes para satisfacer las necesidades normsles de un jefe de -
familia, en el orden material, social y cultural y para preveer
a la educacibn obligatoria de los hijos."

La ley no define el monto del salario, pero si afirma
que deber$8 ser suficiente para cubrir las necesidades normales —
de la familia obrera.

Desde luego, la inflaclén no afecta por igual a todas
las familias, porque en primer lugar é&stas consumen diferentes -
canastas, y en segundo lugar, no todos los precios de los bienes
y servicios que la integran crecen a la misma tasa, Las canastas
de consumo de familias de distintos niveles de ingresos se ven -
afectadas por la inflacién de muy distinta manera, dependiendo -
de su estructura y de las diferentes elasticidades de ingreso y
precio.

Esta situvacibédn resulta sumamente frustrante para las -
expectativas de los 3jbvenes, pues todos aquéllos que estudian y
luchan por conseguir una posicién lo lograrén y no sblo tendrén
un ingreso suficiente para cubrir sus necesidades bésicas, sino
que se podréin permitir alguna suntuosidad; sin embargo, esto era
cierto afios atr8s, pero ahora la realidad es otra, pues todo —-——
aquél que se prepare y esfuerce, diffcilmente podrd ahorrar para
adquirir bienes de consumo durables o proporcionarse un lujoe.—=--—

(43 ),

43.- Ibid. PAg.65.



4.1. CREACICN DE CENTRUS DE TRABAJO Eli OIRAS ENT
VAS,.

£E5 FEDERATL

Hemos comentado en los capfitulos anteriores que la copn
centracién demogr&fica es uno de los problemas de mayor relevan-—
cia en la actualidad, el flujo de migratorios del interior, de -
la Rep@iblica hacia el Distrito Federal, ocasiona el problema de
escases en la mano de obra calificada en la planta productiva, -~
puesto que son personas carentes de los conocimientos m&s elemen
tales para desempefiar alqGn emplec remunerativo que satisfaga sus
necesidades m&s importantes.

Partiendo de un evidente deterioro en los niveles de -
vida en los Gltimos afios, sobre todo en la poblacién de nivel me
dio y bajo, hén sufrido cada vez més la pérdida de su poder ad--
quisitivo a consecuencia de la desigualdad en las oportunidades
de trabajo, la marginacién, la pobreza y la migracién de gentes
del interior de la Repfiblica hace mis dfficil la condicién de vi
da en el Distrito Federal.

La migracibén es el problema de mayor importancia de la
cual se deberfa de buscar soluciones de inmediato. En los Qlti-
mos afios se ha visto una masiva migraciédn de gentes provenientes
de localidades rurales y zonas atrasadas, lo cual vicne a refle
jarse en las oportunidades, en el empleo y educacibén. Como es -
sabido son gentes carentes de capacitacién para desplazarse ha-
cia estratos superiores en la sociedad para un mejor nivel de -
salarios.

La industrializacibén en la Ciudad de México principal

mente en la década de los cincuentas ha transformado sustancial
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mente la estructura productiva y del empleo dentro del sector ma
nufacturero. E1 répido crecimiento de sectores y actividades eco
némicas capitalistas en México, no ha significado necesariamente
una mayor participacién de la masa trabajadora en los beneficios
del desarrollo vy en la expansién de la industria. Las diferentes
ramas de produccién han propiciado la penetracién del capital ex
tranjero y que ha tenido qgue basarse en una distribucién desigual
del ingreso, posiblemente han contribuido a gque dentro de cada -
sector de la economfa, subsisten diferencias en los ingresos y -
que de la mano de obra sea de baja remuneracibn.

La concentracibn que ha venido dando en las dos (ltimas
décadas de la mano de obra calificada ha creado un gran problema
en el Distrito Federal; pero sin embargo, ha repercutido en el -
interior de la Repfiblica sobre todo en el sector de la produccign
de alimentos, ya que la mayorfa de los trabajadores del campo se
encuentran fuera de su lugar de origen y de productores pasan en
calidad de simple consumidores, dando el fenbmenc del encareci--
miento de los productos alimenticios.

Es importante hacer notar la urgencia de crear centros
de trabajo en otras entidades federatlvas para detener la migra-
cién masiva en el Distrito Federal, trasladando fibricas a otros
lugares de la provincia, con esta medida favorecerfa a la Ciudad
de México, tanto a la concentracibén demogréfica como a la conta~
minacién de las fé&bricas que se encuentran instaladas en el Dis-
trito Federal y en Valle de liéxico.

Al hablar de trasladar las fébricas instaladas en el -

Distrito Federal, debemos primero proporcionar vivienda, seguri-
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dad jurfdica, educacibn y estabilidad en el trabajo que los alien
te a trasladarse a otros lugares.

Sobre el flujo de migracibn-de campesinos debemos de --
apoyarlos con buenos créditos, tecnoloegfa, maquinaria, personal -
capacitado, medios de transportes y seguridad jurfdica, aquf es -
donde radica la seguridad para el campesino porque al tener un -
buen apoyo dejard de salir a buscar mejores condiciones de vida -
en otros lugares sobre todo en el Distrito Federal; y asimismo -
contribuir en la produccién de alimentos bajo el asesoramiento de
un personal capacitado para que desarrollen alguna actividad en -
el campo, de acuerdo con su capacidad f{sica, claro dentro del ré
gimen de la Ley Federal del Trabajo, también aqui entrarfan los -
estud’_antes de medicina, enfermeras que blen podrf{an aplicar sus
conocimientos en clfnicas u hospitales rurales en atencién a los
habitantes del lugar, los veterinarios que contribuirfan al mejo-
ramiento y cuidado de los animales del campo.

Otro sector de la comunidad a que podrfan ser traslada-
dos a la provincia con el objeto de producir alimentos t todo lo
relacionado a las actividades del campo, todas aguellas personas
que no trabajan, ni estudian, pero sin embargo, si consumen pues
serfa ideal hacer un estudio de estas personas de sus actividades
de sus conocimientos si es gue los tlenen y colocarlos en un lu-
gar donde se ajusten sus conocimientos y su estado fi{sico para -
un mejor aprovechamiento..As{, podemos hablar de diferentes sec-
tores de la comunidad y sus conocimientos que bien podrfan ser =~
desarrollados en los diferentes Estados de la Repfiblica, de acuer

do al tipo de suelo, ciima, situacidn geogréfica y a un estudio
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minucioso de cada lugar.

De lo anterilormente expuesto, podemos decir que es di-
ficil que se lleve a cabo, pero de acuerdo con la situacién eco-
ndémica que atraviesa el pafs y la polftica que lleva el gobierno
federal, esperamos que un dfa no muy lejano podamos llevar a la
prictica esta idea para el beneficio de todos los mexicanos al -
tratar de contribuir en el desarrollo de nuestro pafs y no depen
der m&s de las importaciones del exterior y ser cada dfa m&s au

tosuficientes en materia alimentaria. ( 44 ).

ESTA TESIS NG DegE
SMIR DE LA BIBLIOTECA

44.- Ibid. Fig. 61 y 62,
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4.2, ELEVAR EL NIVEL DEL SISTEMA EDUCATIVO.

Hemos comentado que la educacidn es el medio m&s efi--
caz para lograr el progreso y desarrollo de una nacién, afirman~
do que la educacién conduce a todo sujeto a mejorar su condicién
de vida en la sociedad tanto individual como colectivamente y el
Estado estd obligado a proporcionar gratuitamente la educacién -
primaria como lo establece el artf{culo tercero, de la Constitu--
cibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra di-
ce: " La educacibdn que imparte el Estado Federacidn, Estados Mu-
nicipios, tenderd a desarrollar armbénicamente todas las faculta-
des del ser humano y fomentar& en &l a la vez el amor a la patria
y la conciencia de la solidaridad internacional en la independen

cia y en la justicia."

Pero en la pré&ctica nos hemos dado cuenta que las opor
tunidades educacionales estin desigualmente distribufdas entre -~
los grupos sociales y entre diversas regiones del territorio na-
cional. Hemos visto que los migrantes que se dirigen hacia la ca
pital provienen cada vez mis de localidades rurales y de zonas =
atrasadas, lo cual se ha traducido en que tengan en promedio, un
nivel relativo de escolaridad cada vez menor. Esto los situl in-
dudablemente en una posicién desventajosa frente a los nativos -
de la ciudad ya que por supuesto la competencia ocupacional es -
adecuadamente remunerada, pues los nativos cuentan con niveles -

crecientes de escolaridad.
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Pero tomemos en cuenta que no todos tienen posibilida-
des de asistir a las escuelas, debido a las condiciones econémi-
cas y sociales en las que se desarrollan en las diferentes enti-
dades federativas. En conclusién el ingreso familiar es determi~
nante para el nivel de escolaridad porque a mayor escala de edu-
cacibn asciende el gasto para la educacidn del estudiante y si -
no cuenta con los medios suficientes se ve en la necesidad de --
desertar, ya que le es m&s indispensable comer que estudiar pero
no solamente en el estudiante hay desertacibn, sino también en -
los maestros, pues los salarios que perciben son bajos, por 1o -
que prefieren dedicarse a otras actividades que les son m&s remu

nerables y es aqui en donde entra la c¢risis educacional.

Ampliande un poco m&s sobre la crisis educacional la -
situacibdn en la actualidad es critica ya que se debe a los cons=
tantes reajustes, tanto en el plan educativo como en el magiste~
rial, pues buscan configurar un modelo ideal que corresponda a -~
nuestro tiempo y modificar, introducir y desechar lo absoleto —--
del programa de educacifn, ya que no es aplicable en la era mo--
derna, por eso, es preciso que los maestros, estudiantes, padres
de familia y la sociedad en general busquen nuevos enfoques que
nos lleven a modernizar nuestro sistema educativo, porque ya no
es posible mantener la vista hacia el pasado aferréndose a siste
mas que operan muy precariamente o casl ya no operan en México -
dinémico y critico que exige una nueva mentalidad.

Es de considerarse que el esfuerzo de los maestros de-

be encaminarse hacia la gran solucién, hacia la b@squeda de las
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estructuras, de los medios, de los sistemas y de los criterjos -
uniformes, para que concurran todos en general a desarrollar en
la nueva generacién la mentalidad que corresponda y que vaya acor
de con nuestros dfas, este es el gran reto que la educacién lan-
za como se dijo anteriormente, no solo a los maestros, sinoc el -
pueblo en general y especialmente a las grandes instituciones —-
educativas para resolver y plantear solucicnes; pero hay que to-
mar er cuenta las caracter{sticas de las diferentes regiones del
pafs y elaborar un programa de materias, de acuerdo a la 2zona y
a las necesidades de cada regién que lleve a la transformacién -
de la sociedad y solo se podr& hacer a través de la educacibn, -
con el objetoc de abatir las grandes desigualdades en la sociedad.
Hoy para México, ewprender una profunda modernizacibén
educativa es inevitable ya que la modernizacién educativa es tam-—
bién indispensable para lograr los grandes objetivos nacionales,
necesitamos cambiar 1o que impide sustentar un nuevo desarrollo -
del pafs y que abra iguales oportunidades a todos los Mexlicanos,
La modernizacién educativa formaré a los mexicanos del
siglo XXI, por eso convocamos a una amplia y abierta consulta pa
ra la transformacién educativa, e incorporaremos a todos para -—
lievarla a cabo, no existe reto insuperakle si el pueblo cuenta
con una educacibédn de calidad, por eso planteamos una moderniza--
cibén educativa de fondo, desde la primaria hasta el nivel profe-~
sional con la perspectiva de gue las nuevas generaciones tengan
un empleoc digno y bien remunerado, de acuerdo con la definicién
del artficulo tercero constitucional.

La modernizacién educativa es responsabilidad de todos,
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se requiere transformar la enseflanza y la investigacién; la con--—
cientizacibén y el papel mismo de todos los sectores en este pro-
ceso esencial de la nacién y sobre todo requiere una participa--
cién sin precedente del magisterio. Si a todos nos interesa y nos
afecta la educacién, con mis razén a los maestros de México, a -
quienes principalmente corresponde la modernizacibdn, pues son -
los responsables en llevarla a los hechos.

Con base en las aportaciones de diferentes institucio-
nes educativas y la consulta nacional, se hard posible identifi-
car los principales retos de la modernizacién educativa, definien
do prioridades y precisando métodos y una revisién y participa-~
cibn permanente de todos los mexicanos al asumir en parte la res
ponsabilidad en el progreso educativo.

El modelo de educacién moderno se hari de acuerdo con
los datos recabados de los padres de familia, maestros, alumnos,
profesionistas y escuelas rurales ya que trata de definir las 1f
neas del cambio en las grandes dimensiones educativas, empezando
con todos los niveles de la educacibn; solamente con un esfuerzo
de todos lograremos la modernizacién educativa para un cambio sO
cial- econfmico en nuestro pais.

Estos programas se har&n con nuevas innovaciones urgen
tes en los procedimientos y en las organizaciones, en los servi-
cios para atender especialmente a las poblaciones dispersas, im—
pulsar la creacién de bibliotecas, talleres y laboratorios comu-
nitarios y reanudar la atencién a la cultura y al deporte que ——
complemente a elevar la cultura de la poblacién.

También se har8 mediante cambios en los métodos de en-—
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seflanza para que conformen efectivamente los esfuerzos de todos-
los que intervienen en ella, para que sea una educacién de cali-
dad, articular coherentemente a sus grados. Este esfuerzo debe -
estar vigente en el pensamiento y en la accién de la sistematiza
cién dando como resultado una nueva cultura cientffica y tecnold
gica y un aliento a la creatividad desde los primeros qrados edu

cativos,.
burante los primeros afios de educacién primaria y secun

daria se deben proporcionar en gran medida las herramientas nece
sarias para poder llevar una vida digna conforme se vayan prepa-
rando los alumnos las dos primeras escolaridades son las més ele
mentales para la formacién de los alumnos, ya que son donde deben
de demostrar sus capacldades.

Valorando un auténtico avance, se deben de encontrar -~
rafces para sustentar una atencién predominante gue habilite al
alumno para integrarse a la comunidad de manera productiva o con
tinuar con la educacidn superior. Las regiones de todos los-Esta
dos y las comunidades son quienes deben de jugar un papel deter—
minante én este proceso, financiando, abriendo oportunidades para
empleos y para conectar su vida cotidiana o la vida en las aulasj;
la educacibn superior es el motor de la innovaciébn y de la alta
calificacién de los mexicanos para las tareas del futuro. Es tam
bién el componente que puede aportar nuevos conocimientos y nue-
vas modalidades de la formaciébn académica, su paso es ordenar y
concertadamente buscar solucicnes para la eficiencia interna de
las instituciones de educacibén supeior, con el mayor respeto a -

la garantfa constitucional de la autonomfa universitaria.
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Hagamos realidad su reorganizaciédn hacia la solucién-
de los problemas nacionales y regionales, con el apoyo decldido
del gobierno de la Rep(blica que ha manifestado su interés pafra
la modernizacién educativa en su administracién, aportando mayor
financiamiento para programas especfficos y productivos que prg
yecten la docencia y la investigacibn a estudios més elevados de
excelencia.

El reto que tenemos todos los mexicanos en la decadep-
cia del siglo XX es el rezago a la educacibén, una lucha frontal
y decidida de todos nosotros es ampliar y fortalecer estos ser-
vicios, para que se cumpla cabalmente con su fin y tener autén-
tica calidad y utilidad.

En particular la mayor atencién se concentrari en las
colonias populares marginadas y en la poblacién rural, no olvi-
demos que el rezago mismo esta desigualmente distribuido. Tampg
co olvidemos que el rezago disminuye las oportunidades de una -
vida mejor a los mexicanos, por lo que incluimos aqui un progra
ma extraordinario que en materia de cultura llevaremeos a caboj-
el deporte es un complemento indispensable para la formacibn de
los mexicanos.

Al hablar de calidad se requiere de apoyar y promover
a todas las instituciones educativas principalmente al magiste-
rio y forjar los mecanismos idéneos de reconocimiento al mismo.
Debemos de fortalecer su trabajo, conciliar el sentido de servi
cio que siempre han tenido, con mejores condiciones de vida y -
de ascenso.

Es prioritario abrir canales de participacién académi
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ca, superacién y actualizacibén de los maestros, en permanentes —
dialdégos con ellos, porque son los maestros, los que con base en
su transformacién habrén de cambiar el rostro de la educacién en

Fiéxico.
’ Estamos concientes que es diffcil la tarea, no seri po

sible alcanzar los objetivos de la modernizacién educativa en un
corto plazo, pero debemos avanzar y hacerlo con mayor celebridad
porque el pafs no se detiene. La Sociedad evoluciona dfa a dfa y
sus desaffos cada vez mayores; la educacibédn tendrd que servir de
motor en las generaciones con nuevas ideas y actitudes, acordes
con los nuevos tiempos; deber& impulsar los ajustes para lograr
una hueva estructura productiva, eficiente, respaldada por el co
nocimiento cientf{fico vy tecnolégico.

Una educacién moderna de calidad, servird también para
guiar los pasos de una sociedad m&s partfcipativa y plural, ha-~
brs de sefalarnos el camino para ser cada dfia méds constantes en
el progreso, el desarrollo, la igualdad, la oportunidad, la posi
bilidad de comprender el mundo y de tener un papel en la trans—-
formacibén en un lugar mis justo y mas equitativo en donde el vi-
vir sea mAs aoradable.

Zn sintesis, el nuevo modelo educative y la esperanza
de la nacién, buscarin una educacibén primaria universal, més fir
me y m&s Gtil para la vida; una educacién secundaria y media su-
perior mayor definidas y m&s flexibles en las opciones que abre
una educacibén superior, la excelencia e innovaciones, donde el —
mayor financiamiento respalde la mejor organizacién y una educa-

cién abierta que restituya y abra un futuro de oportunidades a -
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todos los mexicanos y a las demis necesidades enriquecida en la-

educacién.
Pues bien hemos llegado a la conclusibén que para lle--

varlo a cabo debemos de participar todos de una manera conjunta
o individual, como estudiosos de la educacibén consolidaremos el
sistema educativo para engrandecer cada dia mis a nuestro pais,
tanto en la educacién, como en la economfa, la politica y lo so-

cial, en todos los sentidos.( 45 -

45.-- Programa para la lodernizacibén Educativa. 1989 a 1994. -
México 198%. Secretaria de Educacibn Plblica.P&s. 1 a 20.
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4.3, CAPACITACIDN Y ADIESTRAMIENTO EN LAS DIFERENTES RAMAS DE -
ACTIVIDADES EN EL TRABAJO.

La desocupacibn es, uno de los problemas m&s graves a
que se enfrentan los pafses del mundo y en especial México tiene
este tipo de problema, ya que se dice que el ser humano ocioso -

se conduce a la violencia o a cometer conductas antisociales.

Por ello, se hace indispensable programar y delinear
soluciones, con el objetivo de permitir capacitar al hombre para

evitarle que engrose las filas de los desocupados.

En nuestro pafs en la Ley Federal del Trabajo de 1970,
en el articule 132 fraccibn XV, se establecio la obligacibn de -
los patrones de capacitar a sus trabajadores; pero el 28 de Abril
de 1978, se reglamento més detalladamente la capacitacibén para -
los trabajadores que en su artfculo 153-A a la letra dice; " to-
do trabajador tiene el derecho a que su patrén le proporcione ca
pacitacién o adiestramiento en su trabajo que le permita elevar
su nivel de vida y productividad conforme a los planes y progra-
mas formulados de com@n acuerdo por el patrbn y el sindicato a -
sus trabajadores y aprobados por la Secretaria de Trabajo y Pree-

visibn Social."

Después de haber hecho la introducién a nuestro tema -~
de trabajo, no se trata de hablar de capacitacibn y acistramien-
to dentro de las empresas a sus trabajadores, sino el trabajo es
ta encauzado a los trabajadores desocupados sin un trabajo perma

nente y lo cue tratamos es que haya m&s instituciones que ruedan
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ofrecer estos servicios para capacitar mejor la mano de obra ca-
lificada, para un mejor nivel de vida de los trabajadores; ofre-~
cer a la poblaciédn en general una educacién permanente de cali--
dad que responda a sus necesidades de desarrollo personal y labg
ral, mediante la adquisicién y actualizacidn de conocimientos, -
la capacitacibén en el trabajo; ampliar los centros de educacién
permanente para que ofrezcan opcliones fundamentalmente a las mu-
jeres, 3j6venes y adultos intensificar la concertacibén con empre-
sas, industrias, fébricas, talleres e instituciones para soste--
ner programas de educacién bésica, permanente y de capacitacién
que contribuyan a elevar los niveles de calidad en trabajo, y al
mejoramiento profesional y familiar de los trabajadores; confor-
mar un programa de capacitacidn que incorpore nuevas opciocnes, -
con la participacién del sector productivo de bienes y servicios
de las organizaciones sociales y de la sociedad.

La capacitacién para el trabajo se ofreceré a personas
adolescentes y adultos, a 2fecto de que puedan incorporarse pro-
ductivamente al mercado laboral o bien autoemplearse. La capaci-
tacién de los adolescentes es el proceso educativo que permitiré
adquirir los conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes -
necesarias para desempeflar tareas que contribuyan al desarrollo
personal y colectivo.

Dentro del sistema de educacién y capacitacién existen
varias instituciones que proporcionan atencién a las demandas --
que la poblacidn plantea y servicios de capacitacibn para el tra
bajo. Los centros de capacitacidén son: el Colegio Nacional de ~-

Educacibn Profesional Técnica, el Instituto-Mexicano del Seguro
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Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los -
Trabajadores del Estado, el Instituto Mexicano del Petréleo, la
Secretarfa de Comunicaciones y transportes, la Comisién Federal
de Electricidad y la Universidad Nacional Auténoma de México, =~
as{ como otras instituciones capacitadoras.

For su parte, el sector privado ha organizado activi~
dades de capacitacién con base en los requerimientos marcados -
por la Ley Federal del Trabajo, cabe seflalar que la demanda de
capacitacién, no obstante existe la urgencia de reorientar las-
acciones de capacitacién, mediante la implantacién de un sistema
nacional que responda también a las necesidades de los sectores
productivos, la escasa coordinacidn entre las instancias que par
ticipan en este tipo de educaciédn y capacitacién y la ausencia
de una politica en materia de capacitacién para el trabajo has-
ta la fecha los serviclios existentes no han podido recoger efi-
cazmente los camblios tecnolégicos y atender a la necesidad de -
la modernizacién nacional.

La formulacién de planes y programas de estudio desti
nados a la capacitaciédn para el trabajo se han realizado tradi-
cionalmente sin enlaces institucionalizados que incorporen la -
participacién de organismos, tampoco existe una aproximacién sis
temftica entre los centros de capacitacién y el sector oroducti
vo en perjuicio de las posibilidades de colaboracién de interés
mutuo, esto se-'debe en gran medida a la falta de entidades mix-
tas, escuela—cmpresa que concreten acciones de cooperacién y --
que definan las necesidades de capacitacién y funcionamiento -~

concertado de servicios.
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La modernizacién de la capacitacién para el trabajo -
comprenderid la organizacién de un sistema nacional que establez-
ca finalidades y objetivos para los distintos estudios de capaci
tacibén necesarios; contribuya a consolidar los servicios federa-
les existentes, hasta limites de la capacidad instalada, descon-
centréndolas académicamente y racionalizando sus estructuras ad-
ministrativas y financieras; permita crear nuevos centros e ins-
titutos de capacitacién que de manera descentralizada funcionen
en distintas ramas de la actividad econbémica con la participacién
de los gobiernos estatales y de sectores productivos; proponga —
integrar comités técnicos consultivos estatales y por plantel pa
ra apoyar a la capacitacién, para dar respuesta a las necesidades
del desarrollc nacional.

Asimismo, conformar un sistema nacional de capacitacibn
formal para el trabajo vinculado con ta educacién de adultos, —-
que permita desarrollar sus facultades para generar su propia —-
fuente de empleo y desempefiar un trabajo remunerado; mejorar la
calidad de los servicios de capacitaciédn para el trabajo, actua-~
liz&ndolos y adecuindolos a los avances cintf{ficos y tecnolégicos
de la modernizacién productiva.

En el sistema planteado, se pretende proporcionar ser-
vicios de capacitacién a la poblacién demandante, en congruencia
con sus caracterfsticas de edad, sexo, condicién social gradoc de
escolaridad y residencia; se acreditardn y certificarén los cono
cimientos, habilidades, destrezas y actitudes adquiridos en la -
experiencia laboral o en los estudios realizados fuera del siste

ma educativo nacional, se buscarén enriquecer los contenidos de
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de cursos y especialidades de capacitacidn necesarios para el -
buen funcionamiento.

Se establecerd con la participacién de todos los secto
res productivos del pa{s, la obligacién de promover los servicipos
de capacitacién en cada entidad federativas, disefar y operar un
modelo nuevo, de acuerdo a las necesidades de cada lugar contan-
do con bibliotecas programas de computo y videograbaciones, en =
apoyo a las especialidades de cursos que ofrecen los centros de
capacitacién.

Con la participacién de todos los sectores disefar y -
operar un sistema nacional de capacitacién para el trabajo, rea-—
lizando para ello la transformacién académica, administrativa y
normativa, establecer normas de acreditacibn y revalidacién de -
estudios que permitan otorgar reconocimientos adquiridos fuera -
de las aulas. ( 46 )

Con la exposiciédn anterior y la participacién efectiva
del goblerno federal y de Lsdos los mexicanos habremos de hacer
realidad la capacitaciédn formal en el trabaje, serd la Gnica for
ma de elevar la condicibn de vida en todos los sectores y clases
sociales marginadas existentes en la RepGblica Mexicana; avanzar
a una sociedad m&s equitativa en donde todes podamos beneficiar-
nos con el Derecho del trabajo que nos otorga la Constitucién Pg

1{tjica de los Estados Unidos Mexicanos.

46.- Programa para la Modernizacién Educativa 1589 a 19%4. -~
Op. Cit. Pags. 23 a 30.
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d.4. INSTITUCIOM DI ORIENTACION PARA LOZ iNFRACTORES.
No hay duda de que nos enfreantamos 2 un hecho lamenta-~
ble, la socliledad en conjunto no ha loygrado encontrar soluclones
adecuadas a los problemas que afecta a la mayor parte de la po~-—
blacién. La estructuracién misma de la sociedad contemporénea ha
propliciado el derrumbamiento de los valores tradicionales, sin -
brindar alternativas nuevas y mis Sptimas que requieran de una -
orientacidn adecuada a las j6venes generacliones para suplir los
modelos culturales, sociales, politicos y sobre todo una economia
sana para salir de la crisis en que nos encontramos para que no
sean presas ficiles a las drogas y otras sustancias téxicas para

la salud.

Como sabemos, en la época actual la poblacién juvenil
es inmensa y debldo a los cambios sociales, en gran cantidad y -
ripidez se ha agudizado la existencia de conflictos y fenSmenos
antisociales como ya se ha mencionado y una de las m&s importan-
tes serfa el alcoholi{smo que afecta a todos los estratos socia--—
les de la poblacibdn.

El alcoholfismo es el fenbmeno que ha afectado a la ma-
yorfa dg la poblacibn, motivo por el cual se requlere de gran ur
gencia que las instituciones y la comunidad emprendan una verda-
dera accibébn que disminuya su uso, en primer lugar, serfia el de -
establecer servicios adecuados para su tratamiento con el f{n de
prevenirlos de los dafios fisicos y materiales que causa el alco-
hol; y en vez de que la policfa preventiva detenga a las perso—-—

nas ebrias que se encuentran en las calles, lo ideal serfa que -
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ca o programas especlales para trstar conjuntamenta a quiénes -
tienen problemas con el alcohol u otras sustancies tbxicas.

La lenta conciencia de la comunidad acerca del proble-
ma del alcohol se ha agudizado més sobre los estratos socijales -
mis bajos, en el caso de los adictos al alcohol se requiere un -
tratamiento médico especial dentro y fuera de una clfnica o ins-
tituciones que verdaderamente coadyuven a su realizacién; en es—
ta Ciudad existen la Secretarfa de Salud, el Instituto de Seguri
dad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, los -
Hospitales de Urgencia Médico-quirfirgicos del Departamento del -
Distrito Federal, el Instituto Mexicano del Sequro Social, el -~
Institute Mexicano de Psiquiatrfa y Alcohbélicos Anbnimos que —--
ofrecen sus servicios para las personas con problemas alcohbli--

COSe

Entre las mis importantes de las instituciones conside
ramos que sin fines lucrativos se encuentra el de " ALCOHOLICOS-
ANOMIMOS".Miles son los miembros de esta organizacibédn que ha en-
contrado muchas soluciones al problema del alecoholismo, motivo -
que impulsa a efectuar campafas permanentes para este tipo de «—
personas teniendo como resultado la plena recuperacibn de miles
de sus miembros para mejor beneplécito de la sociedad.

En efecto, a diferencla de otras organizaciones que mg
diante la campafia callejera pretenden atraer miembros actives, -
tales como grupos religiosos, politicos, sociales, culturales, -
los elementos que forman parte de los diferentes grupos de " 24

horas" extendidos a lo largo y ancho de la Repfiblica Mexicana, -
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mantienen la tendencia particular de ingresar por méritos propios
a los respectivos grupos en cuestién. Los resultados de muchos de
los integrantes de estas organizaciones no se han visto truncados
la mayorfa logran la recuperacién total que los hace volver a in-
corporarse en sus actividades razfn por la cual se sienten motiva
dos para ayudar con mayor impet a los afectados y asf{ tratar de
recuperar lo que han perdido.

Existen formas de terapias conocidas por la poblacién -
para la recuperacién de los alcchélicos; una consistente en invi-
tar y persuadir al nuevo miembro, sujet&ndolo a las disposiciones
que tienen los grupos que imparten las sesiones, desde el ingreso
se observa la negativa de reconocer su enfermedad que forma parte
de una vida ilena de confusiones, esta situacién se presenta en -
los neurbticos anénimos y drogadictos anénimos, y fué hasta enton
ces cuando los impulsores de este movimiento de manera pGblica --
formardn grupos con la leyenda " por estas 24 horas no consumiré
alcohol" que empezaron a tener importancia que actualmente se les

reconoce.

Algunas campaiias, por parte de miembros muy activos de
estos grupos, han tenido y siquen teniendo actitudes que para mu
chos resulta cruel e inhumano, esto en cuanto los reincidentes -
presentan proclividades graves en el consumo de alcohol y necesa
riamente deben ser trasladados, previo acuerdo y autorizaciédn de
los familiares, a lugares de recuperacién denominados " granjas"
en donde el trato o terapf{a, va mis alla de lo normal, teniendo
efectos criticos sobre todo durante los primeros dias, aunque se

menciona que todo esto es parte fundamental en la terapia para ~
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lograr una mayor recuperacién.

Muchas son las satisfaciones que estos grupos han apor-—
tado a la socicdad en su lucha contra el alcoholfsmo, situacién -~
que dia a dfa se extiende m&s hacia los lugares m&s alejados y di
ficiles de reconocer.

Entre las funciones m&s importantes de alcohblicos ané-
nimos set4d el tratamiento por la via de ayuda semireligiosa, uti-
lizando la participacién individual en reuniones, con el objeto -
de enfatizar la importancia de la ayuda mutua entre los miembros.
Estos hacen p(blicamente relatos autobiogréficos de los efectos -
destructivos que el alcohol ha tenido en sus vidas, en la doctri-
na de alcohblicos anbénimos se resumen en principios o pasos que -
forman su filosoffa y su programa:

1.- La impotencia del individuo ante el alcohol da como
resultado vidas ingobernables.

2.- La creencia de que un poder superior puede hacer a
la cordura a un individuo.

3.~ La decisién de ponerse totalmente en manos de Dios.

4.- Un inventario moral minucioso y sin temores.

S.~ La admisién ante Dios, ante ellos mismos y ante --
otro ser humano de la naturaleza exacta de sus faltas.

6.- La disposicibébn de hacer que Dios elimine estos de-
fectos de carécter.

7.= El rueqgo a Dios de que suprima sus defectos.

8.~ La elaboracién de una lista de todas las personas
a las que ofendieron a la disposicién para excusarse ente todos

ellos.
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9 .- La compensacibn directa a tales personas siempre -
que sea posible, excepto cuando al hacerlo se les perjudicara a -
ellos o a terceros.

10.-~ La continuvacién por el individuo, de la realiza-—-
cién del inventario personal y la admisién de errores cuando se -

cometen.
11.- E1 emplec de la oracién y la meditacién para mejo-

rar el contacto con Dios.

12.~ El intento de los miembros de llevar este mensaje
a otros alcohSlicos y la continuacién de la prictica de estos ——-
principios.( 47 .

Esta sociedad de exbebedores est& ayudando actualmente
a cientos de miles de alcohf6licos en todo el pafs, para salir del
problema en que se encuentran sumidos. La orientacidn debe enfo--
carse con algln sentido de urgencia, tratando de hacer la méxima
¢antidad de bien en el menor tiempo posible, Los orfgenes socia--
les y las continuas presiones para consumir esta droga deben to-~
marse muy en cuenta como las principales fuerzas a las que hay —-—
que combatir con el objeto de lograr un adiestramiento que subra-
ye la utilizacién completa del potencial humano como el amplio ob
jetivo general. De este modo, pueden trabajar para lograr la indi
vidualidad, la libertad y la autoactualizacién y una reducida de-
pendencia del alcohol o de otras drogas. El resultado serfa un mg
jor ajuste social, familiar y laboral con el objetivo final de —--

47.- Dar Fort. Joel. Alcohol nuestro Maximo Problema de Drogas.

Segunda Edicibén. Editorial Extemporaneos a Pleno Social. -
México 1980. P&gs. 159, 160, 161 y 163.
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alecanzar una salud fisica y una adaptabilidad éptima.{ 48 ’,

Las autoridades deben ser mds rigidas en la aplicacién
de las leyes a los infractores que cometen conductas antisocialgs
también extenderse en dar facilidades y fondos a cuantos novedo~
sos servicios de desintoxicacibn, hospitalizacibén, alojamientos
de recuperacién, clfinicas de consulta externa y programas de in-
vestigacibébn sean posibles; también serfa importante como mencio-
namos anteriormente, que antes de sancionar debemos primero de -
prevenir a los infractores la ley debe poner mayor enfasis en las
conductas antisociales, particularmente a las personas que condu
cen vehiculos en estado de ebriedad, y a aquéllos que dan alco--
hol a personas que saben que manejarén un vehfculo a, estas per-
sonas deben estar plenamente identificadas o implantirseles como
castigo el retiro de la licencia de manejo o del automovil por -
tiempo indefinido o seflalar a través de placas especiales a los
bebedores, para que sean inspeccionados regularmente por las au-

toridades,
Es tiempo de aplicar nuevas técnicas en las conductas

humanas hacia una nueva perspectiva, una nueva moralidad a la so
ciedad con ideas proplas, que puedan competir en esta sociedad «
contaminada de conducta antisociales, despertar la conciencia y
el uso completo de las facultades humanas, de la libertad, del -
ahorro del dinero, generalmente empleados para comprar alcohol.
No podemos aceptar, ni resignarnos a los abusos masi--
vos del alcohol. merece mayor prioridad incrementar fuentes de =

484~ Datos pfblicados en el Peribédico Ovaciones.Gritos Silen-
ciosos.nGmero 14985.México.1991.P49.10 25/01/91/.
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esperanza ya que asi avanzaremos hacia la civilizacién del cono-
cimiento; la sensibilidad y el valor iluminardn el camino para -
que los hombres y toda la sociedad en general formen un futuro -

mejor. ( 49 )

49.- Dar Fort. Joel. Op. Cit. Pags. 192 y 193.
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4.5. UTILIZACION DE LOS MEDIOS MASIVOS DE DIFUNSION PARA ORIENTAR
A LA COMUNIDAD.

Los medios de comunicacién son ia forma m&s importante
que ha utilizado el hombre desde su aparicién sobre la tierra, =
pues el comunicarse con sus semejantes es una necesidad. La comu
nicacién es un hecho capital de la existencla humana y del proce
50 social.

La palabra como medio de comunicacién es el invento ——
mis colosal de que pueda beneficlarse la humanidad, con la escri
tura, también como medio de comunicacibn, nace una civilizacibn
diferente, el primer instrumento que permitié al hombre compar—-
tir en gran escala sus pensamientos fué la imprenta, por lo que
podemos afirmar que el libro fué el primer medio de comunicacién
masiva.

En los siglos XIX y XX se da una revolucibén en la comu
nicacién, nacié el cine la radio y la televisibn que se unieron
a los medios impresos, con el objeto de difundir ideas e infor--
mar a la sociedad ya que son partes vitales de la actual comuni-
cacibn.

En los medios de comunicacién masiva una sola institu-
cibn se convierte en el conducto de los mensajes y pueden hacer-
los llegar a miles de millones de personas simult&neamente; los
medios de comunicacién no solo influyen en el orden social, eco-
némico, o politico, sino que también tienen la influencia de los
hombres que los controelan pues en sus manos tienen el poder so--

bre la sociedad.
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La radio es el medio mds ripido por el cual se pueden
transmitir los mensajes, ya que en el mundo entero existen mis
de 400 millones de receptores, serfa diffcil decir con precisifn
hasta que punto de ayuda a educar al pueblo. No se puede consi-
derar a la ensefianza como objetivo principal de la radio, pero
casi todas las emisoras tienen programas educativos y también -
muchos colegios y universidades tienen estaciones propias, y -—
gracias a la radio la gente adquiere ideas nuevas aun contra su
voluntade

La radio ha eliminado también las diferencias que ———
existfan entre las personas. Los habitantes de los Distritos més
solitarios pueden compartir ahora ideas que en antafio sblo esta
ban difundidas para la gente que vivia en el centro de la ciudad
toda vez que han ido aumentando las comunidades, y para ello es
importante realizar una tarea que exlge unidad de pensamlento y
de accién, o a travéz de campafias con el objeto de mejorar el -
nivel de vida. ( 50 )

Es necesario que la gente se entere ripidamente de lo
que sucede y la radio es la que proporciona la comunicacién més
r&pida; la radio en México se encuentra estrechamente vinculada
al desarrollo econbmico, poli{tico, social y cultural del pafs.

La televisién, es uno de los medios electrénicos que
tiene m&s penetracién en la sociedad mexicana, pero la televi--
sién deberfa de cumplir con una funcibébn social que es la emisién

S0.- Axotla Muiioz. Victor Luis. Antologia de la E.N.E.P. Ara
gbn. Auxiliares de la Comunicacién. U.N.A.M. México.1984
Pégs. 62 y 63.
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de mensajes de carfcter educativo, de orlentacidén y beneficio -
social; sin embargo, observamos que la televisidn privada lo que
pretende es alcanzar el mayor nGmero de teleauditorio por hora-
y establecer un buen escaparate para la publicidad, infundiendo
en los individuos valores que en la mayoria de los casos son me
merciales, mientras que la televisién estatal, por sus bajos re
cursos y su falta de planeacién, no ha logrado conformar una po
1ftica de comunicacién que contrarreste la cultura televisual -
creada a la iniciativa privada.

Aunado a lo anterlor, la estructura del sistema de --
transmisibén cubre en forma irregular al pais, debido a que el -
criterio que se ha seguido para instalar las estaciones transmi
soras ha obedecido principalmente a las posibilidades del merca
do y no al interés de llevar un beneficio social a las comunida

des,
La televisibébn en nuestro pafs, se nutre principalmen-

te de informacién y mensajes, asi como del capital procedente -
de los grandes monopolios transnacionales y del capital indus-e
trial, ya que se realizan gastos publicitarios; el 66.5 % es ca
pital transnacional ya que difunde y establece un modelo de vi-
da social y cultural a semejanzas de pafises como los Estados Uni
dos de Norteamérica, lo que obstaculiza la expresién cultural -
del pueblo mexicano, pues estos aparatos difusores fincan su --
funcionamiento bajo los lineamientos del modo de producién capi
talista, es decir, la comunicacién masiva nacié y se desarrolloc
dentro de los par&metros que rigen al mercado, orientindose bé=

sicamente a los serviclos publicitarios,
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En los peribédicos de México se ha aprovechado muy poco
en las hojas impresas sobre las tareas de educacién, los materia
les de educacibén son informales, estén sujetos en su mayoria a -
una ldeologfa imperialista.

La ideologfa imperialista en los sistemas de impresos
se encuentra fundamentalmente en la mayori{a de las historietas -
cbémicas como son: batmén, supurm&n, hombre arafia, el p&jaro loco,
condorito, kaliman, etcétera.

Dentro de la industria de la historieta la prensa para
asequrar el tiraje a las ventas estf basada en darle al pGblico
un material perfectamente adecuado a sus gustos, las exigencias
dél mercado son decisivas en la elaboracién del producto aunque
estas vayan en detrimento de la educacidn. ( 51 Je

En los paf{ses subdesarrollados un gran nfmero de medjos
de informacién son copias de los pafses mids desarrollados por lo
qde son eficientes, pues se copian sin discriminacién y se tradu
cen programas de radio y televisién reportajes pesriodisticos, ar
tfculos de comentario, programaciones y periédicos {ntegros. Esgs
programas y artfculos han sido elaborados para otros plblicos con
niveles culturales e intereses econdmicos y polfiticos distintos.

Estoy de acuerdo en que debe de tomarse en cuenta la -
experiencia técnica y los adelantos tecnolbégicos de los pafses -
desarrollados, con el fin de aprovecharlos en la creacién de nues
tras técnicas, adapténdolos a las condiciones y a los intereses

51.- Esteva. stavo. E1 Estado y la Comunicacién. Primera -

Edicién. bditorial nueva polfitica coleccién encruci jada
México. 1979. pig.128.
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de nuestro pafs.

En realidad los Estados subdesarrollados necesitan ur-~
gentemente de capital pero mis capital necesitan hombres capaces
cultos e investigadores. El mundo avanza a pasos gigantescos to~
dos los dfas, y es por ello que la cultura de nuestro tiempo exi
ge que el hombre moderno tenga una preparacién escolar cada vez
m&s prolongada y compleja que vaya de acuerdo con la era moderna.

Para lograr la verdadera contribucibén de la comunica—e
cibn impresa al desarrollo cultural de los pueblos, los peribdi~
cos y revistas beben ser imparciales, deben contener en su pigi-
nas diferentes opiniones, a afecto de que el piblico pueda dis--
tinguir cufiles son las tendencias que se siguen o tratan de se--—

quir.
Pero en el sistema en que estamos inmersos y en la So-

ciedad de consumo que vivimos, los duefios de peribdicos y revis—
tas, para asequrar la venta de la edicién proporcionan informa--—
cibén al piblico acomoddndola a sus intereses y di&ndole un toque
sensacionalista, tendiendo al amarillismo, tergiversando la in--
formacibén y es una costumbre que la mayoria de los lectores en -
México, en lugar de leer las noticias de primera plana, las se--
cciones econbmicas, literarias, los ensayos, las criticas de 1i-
bros, los cert&menes, las cuestiones humanas, cienti{ficas, etcé-
tera, prefieren leer las secciones de deportes de soclales, de -
dibujos cbmicos, etcétera, haclendo a un lado lo que realmente -
les sirve para aprender y para aumentar su cultura. Pocos son --
los que realmente estan bien informado, ya que realizan apuntes,

buscan las fuentes, comentan y critican.
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A la poblacién de escasos recursos ( obreros, campesi-
nos), no les interesa saber que pasa en el &mbito internacional
o nacional, por muchas razones, entre las principales son: por—-
que no saben leer o porque no tienen tiempo para ello o no reci~
ben la informacibén adecuada.

Varias son las razones que originan que la comunicacién
impresa no contribuya de una manera total al desarrollo cultural
de los pueblos entre los cuales est&n }a falta de preparacién in
telectual de los periodistas y la ausencia de una ética profesio
nal. Cuando hacen gala de amarillismo o sensacionalismo las noti
cias vienen siendo una copia total de como se pGblico en otro ==
pais, pues no estd redactadc en una forma imparcial, veraz y con
objetividad.

Pero a pesar de todas esas fallas existentes la infor-
macidén como cultura se transmite al pueblo a travéz de la comuni
caclén impresa. Desde el momento en que alguien se informa de al
go, aumenta sus conocimientos y no debe conformarse, sino tratar
de ir més allé, analizando el contenido, comprobando lo lefdo, y
aumentando sus conocimientos a travéz de otros medios. En la co-~
municécién impresa puede encontrarse la pauta o el inicio de una
mejor preparacién cultural. ( 52 ),

Después de analizar la funcibn de los medios de comuni
cacién de mayor relevancia se ha llegado a la conclusién de que
todos los medios de difusibén se encuentran muy manipulados tanto
en la iniciativa privada como en la estatal, debido a los inte—-—

§2.- Axotla Mufloz. Victor Luis. Op. Cit. P&g.64 y 65.
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reses econbmicos y pol{ticos que desarrollan cada uno de ellos,~
tratando de promover culturalmente a la ciudadanfa. La mayorfa -
de la publicidad est& dirigida a los productos de las grandes em
presas transnacionales, por lo que los habitantes no reciben nin
glin mensaje que los estimule a progresar culturalmente, m&s bien
se enajenan con los productos que se anuncian queriendo imitar -
lo que la publicidad o el mensaje emite, asi vemos que las empre
sas pagan millones de pesos para promover sus productos, olvidan
do la funcién soclial para los que fueron creadas de tal manera -
que 55 % son anunclios comerciales, 25% programas Norteaméricanos
el 10% novelas con corte sentimental, el 7% programas musicales
y 3% de noticieros y programas culturales.

Es que el goblerno federal tenga m&s control sobre los
madlios de comunicacidn oblig&ndolos a transmitir programas cultu
rales y educativos a la comunidad, pero sin ingerencia extranje-—
ra, esto es que vaya de acuerdo a la isiosincracia mexicana. Una
verdadera utilizacidén de los medios de comunicacibn para la so-—
cledad es tratando de orientar para que se dediquen a estudiar o
capacitarse para algln oficio.

Lo ideal serfa que los monopolios de los medios de co-
municacibdn se expropiaran, aboliendo la propledad social de los
mismos, posibilitando su uso por las distintas organizaciones sgo
ciales, se superarid la aberracién de que unos cuantos puedan in-
fluir sobre millones de hombres, incluso en contra de sus propios
intereses y sobre sus derechos a la informacién, a la cultura y
a la sana recreacién.

Serfa ideal si se llegara a dar en nuestro pafs, pero
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de acuerdo a las actuales politicas estatales y a los resultados
arrojados en los sondeos que se han realizado al respecto, an -
en la Cémara de Diputados, sumado a los intereses de los medios
de comunicacibn masiva ( lucro, control, autocontrol y acumula -
cién de capital), tal vez no sea adecuado en estos momentos pen~
sar en expropiarlos. Tendrian que darse ciertas condiciones e -=
instrumentarse una serie de cuestiones técnicas, econfmicas y --
financieras para actuar en esa direccién.

Para terminar con la influencia y manipulacién de la =~
informacién que de ella hacen las grandes agencias de noticias -
internacionales, as{ como diarios y revistas Jo ideal serfa como
se dijo anteriormente la exproptacién y control absoluto de los
medios de comunicacién masiva. Pero el libre flujo de la informa
cién, la libertad de expresiébn y la libertad de prensa, aGn no -
se han definido, en los diferentes foros internacionales, ni en
sus &mbitos.

No podemos ignorar que otra de las nefastas repercusip
nes de nuestra dependencia cultural viene del extranjero princi-
palmente de los E.E.U.U, en AOnde se da la deformacibén que acep-
tamos de nuestro propio lenguaje, de formacién que nosotros nos
encargamos de acentuar y los medios de difusién mexicanos sirven
de conducto para ello. Salvo honorosos casos, la prensa mexicana
se congratula con difundir estas deformacliones, aunado al uso -«
exagerado de anuncios sin importancia.

Siendo los medios de comunicacibén de interés social y
estando manejado &ste por una minorf{a que dfa a dfa trata de mapn

tener alejados de los grandes problemas nacionales, se hace cada
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vez m&s urgente la intervencién del Estado, para que reglamente
lo relativo a la participacién de los diversos sectores de la -
poblacién en la prensa mexicana, esto es que no séloc se le de -
la informacién a una minorfa, sino a una mayorfa, y que también
exista una retroalimentacién. Estos sectores de la poblacién -
{ popular, obrera y campesina), bien podrfan tener acceso a dos
o tres planas de cada peribdico de circulacién nacional. Si no
es posible exproplar estos medios, lo menos que puede y debe ha
cer el Estado, es permitir la participacién de estos sectores -
de la produccién en el periocdismo diario.

Por ello, es urgente que no sb6lo se realicen estudios
sobre la manipulacién, influencia, tergiversaciébn, alineacién y
propaganda nociva, sino que también se sugieran planes y proyec
tos para que el Egtado los evalue y de ser adecuados y coheren-

tes los lleve a la préctica. ( 53 )

53.~ Levy V. Carlos E. La Influencia de los Medios de Difusién
Norteaméricana en la Prensa Mexicana. Textos de la E.N.E.
P. Aragbn. U.N.A.M. México 1988. Pags. 9 a 12.
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CONCLUSIONES.

1.~ Uno de los problemas de mayor relevancia y preocupa
cibén en el fenbémeno social. El crecimiento incontrolable de la po
blacibén urbana, debido a la migracién campesina a la ciudad, pro-
voca el tremendo déficit habitacional, educativo y laboral e igual
mente una insuficiencia de los serviciles m&s elementales. A dla-—
rio hay asentamientos humanos irreqgulares, que dan origen a las -
llamadas " cjudades perdidas ", que son asentamientos de contrue~-
cciones improvisadas con los mAs extrafios materiales, en donde se
da la promiscuidad y se vive en condiciones infrahumanas y con --~
una pobreza extremada que se debate con la miseria.

2.~ Es la educacién otro problema de gran relevancia, =~
la falta de educacién es una de las causas mis determinantes para
el progreso de la socledad, porque influye en la conducta tanto -
individual como colectivamente, la falta de cultura, trae consigo
la falta de oportunidades a nivel laboral, el rechazo de la socie
dad hacla estas personas les forma cierto odio hacia los demis es
tratos sociales y la inconformidad de estos grupos a los moldes -
sociales que los rechazan trae como consecuencia la exigencia de
cambios o reformas en forma violenta transgrediendo a la ley.

Aqui{ es donde debe de existir la igualdad jurfdica para
todos los mexicanos reciblendo una adecuada educacidn gue este -=
con la época actual, innovando constantemente el sistema educati-
vo con la ayuda del magisterio de los padres de familia, de los -
profesionistas, de los alumnos, etcétera, educacibén que debe ser

meramente nacional, de acuerdo con la idiosincracia del mexicano,
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sin tratar de introducir vestiglos extranjeros que vayan en con-
tra de la costumbre y modo de ser, hagamos realidad una educacién
formal que en verdad eleve nuestros conocimientos con la partici
pacién de todos los mexicanos.

3.~ La edad en los infractores influye en el juicio so
cial de la seguridad, ya que al cambiar de una edad a otra Sure-
gen ingquietudes hacia lo desconocido, un menor de edad varias ve
ces es capaz de cometer faltas administrativas o hasta delitos,
lo mismo sucede con personas de las llamada tercera edad, agquf -~
con la novedad de que no aparece lo desconocido, ni la juventud,
sino m&s bien por el resentimiento de la vida, el odio, la tris-
teza, ya que también el miedo los conduce a cometer faltas, pero
a la vez son aislados. Es necesario que, las autoridades clasifi
quen las edades, de acuerdo con la capacidad fisica, los conoci-
mientos précticos y con la experiencia laboral que tengan y asf
puedan ser aprovechados, con el objeto de contribuir al desarro-
l1lo del pafs.

4.~ La crisis econbémica es uno de los mis terribles y
pencsos fenémenos sociales que afecta con mayor magnitud a la -
clase m&s baja, la pobreza es una de las causas principales en -
el desempleo. Para muchas personas es inconcebible que existan -~
seres humanos que se debaten bajo el peso de la miseria tan absp
luta que apenas pueden sobrevivir, ya que es un factor determj--
nante en el ser humano que los conduce a cometer en ocasiones —-
faltas administrativas o a veces hasta delitos. Pero al mismo —
tiempo como lo sefialamos en nuestro trabajo no solamente en la -

clase baja se cometen conductas antisociales sino que también en
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la claée alta como son los empresarios y los llamades juniors, =
motivo por 1o que nos hace pensar que es necesarlo que la rique-
za econdmica esté repartida equitativamente, pues solamente asf
lograremos una sociadad mé&s justa para todos los mexicanos.

5.~ Otra de las causas que mencionaremos es la desinte
gracién familiar, ya que un hogar con problemas, en donde los pa
dres -viven separados y que existen disgustos, amarguras, crisis
econbmicas y alcoholf{smo, son causas que afectan directamente a
los hijos, la ausencia parcial o total de los padres, ocasiona =
graves trastornos en su maduracién emocional y en la unidad fami
liar, ya que pueden ser presas ficiles para cometer conductas an
tisociales.

Por lo que se sugiere que las leyes en materia civil y
familiar sean m&s estrictas en su aplicacibn y garanticen el de-—
recho de los hijos y prohiban ciertas separacicnes en donde haya
hijos menores de edad y en el caso de que haya hijos huérfanos -
que el Gobierno Federal les otorgue personas capacitadas e insti
tuciones que los vigile en su conducta con el objeto de garanti-
zar su formacidén en la sociedad.

6.~ Un problema social que debe atacarse con enecgfa —
es el viclo de ingerir bebidas embriagantes en exceso; el terri-
ble alcoholismoc ha llegado a constituirse en una de las mayores
lacras de la sociedad en nuestro tiempo, ya que este problema sg
cial invade todos los estratos sociales, tanto en las clases ba-
ja, media y alta pues se encuentran sumidas de este problema.

Muchas veces el aicohol, las drogas u otras sustancias

tébxicas provocan la mayoria de las tragedias en la sociedad, pox
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que los consumidores transforman su conducta, provocando actos -
violentos comc son: lesiones, viclaciones, robos, vandalismo, ri
fias colectivas o individuales, estas (ltimas se presentan con mis
frecuencia en los jévenes en los centros de estudios a nivel su-
perior, y as{ encontramos a los llamados porres o seudoestudian-
tes gque bajo los efectos del alcohol o de algunas drogas cometen
todo tipo de agresiones a la socledad.

Es tiempo de que las autoridades tomen conciencia y den
una lucha sin cuartel al fenémeno llamado alcohol{smo y al mismo
tiempo obligar a los medios masivos de comunicacién que den a co
nocer programas para la prevencién y el dafo que causa tanto fi-
sica, moral y econbémicamente 2 la socledad.

7.— El desempleo es otro de los problemas sociales més
temibles con el cual lucha la ciudad de México y porque no decir
lo también a nivel mundial, puesto que es generador de muchos ~—
problemas, derividndose la miserfa, el alcoholfsmo, etcétera. E1
desempleo es uno de los problemas socliales que m&s ocupa y preo-
cupa al pals, hay que agregar también la falta de capacitacién y
responsabilidad de la scociedad para desempefiar un empleo califi-
cado. Porque a nuestra manera de ver la situacién hay desperdi--~
clos de personas cuyos conocimientos laborales y culturales po--—
drfan ser aprovechados en diferentes ramas del trabajo como son;
l1as personas llamadas a la tercera edad, que bien podrfan ser ~—
aprovechadas para que transmitier&n sus conocimientos y experien
cias cuando fuerbn activos, porque consideramos que no hay desem
pleo, sino falta ¢~ conocimientos vy capacitacién para desempefar

algunos de los tantos trabajos existentes.
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Por eso convocamos a todos los mexicancs a organizar--
nos, de tal forma que aumentemos el aparate productive y la mano
de obra calificada para poder satisfacer la demanda de la pobla-
cibn.

Con el propbésito de hacer frente al gran desaffo, par-
ticipemos todos como son; los sectores gubernamentales, la inie-
ciativa privada y los sindicatos, todos los partidos politicos «
deber&n hacer los ajustes jurf{dicos necesarios del sistema nacio
nal de empleos para el beneficio de la socledad.

8.~ La pobreza en que viven millones de personas en lo
ancho y largo del pais, es un problema social que se ha incremen
tado en los Gltimos 15 afios, debido a los ajustes econbémicos que
sufre la humanidad, hecho que ha recibido directamente México por
que estos desequilibrios econbmicos provocaron maycr desihualdad
social y mis pobreza, la cafda salarial en la clase baja del pais
es la que mis ha sentido esta desigualdad econbémica.

Nos preguntamos como es posible que México siendo un -
pafs rico en recursos naturales tenga tanta pobreza y nos contes
tamos, lo que pasa es que la rigueza esta mal repartida mientras
un grupo reducido de familias que son bien conocidas detentan la
mayor parte del ingreso nacional en la cspide de la opulencia,
el 70% de la poblacibédn se debate en la pobreza.

Es necesario que el gobierno modifique una verdadera -
estrategla econémica que beneficle a este sector de mexicanos es
perando que el programa de pronasol los ayude de una manera u =—e
otra a salir de la pobreza y los incorpore a la produccién para

el bienester del pafs.
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9.~ La afectacibébn desde el punto de vista social en re
lacién a las faltas administrativas que comete el individuc por-
ue estas estln determinadas en conjuntos de conductas que van en
caminadas a perjuicios y costumbres, va que cada ci{rculo tiene -
un contenido cultural y econémico e ideas, ya sean positivas o =
negativas de acuerdo con cada una de ellas es donde se refleja =~
su conducta hacla la sociedad, motivo por el cual es necesario -~
despertar la conciencia de los habitantes que ligados con los --—
factores que hemos estado hablando se concienticen y mejoren su
conducta en la sociedad,.

10.~ Los " chavos bandas" no son mis gue personas ca—-—
rentes de personalidad ¢n el medio en que viven, va que la mayo-
ria de ellos provienen de la clase baja en donde es diff{cil so--—
bresalir y buscan la forma de hacerlo a través de la violencia =
para darse a conocer, pero al asociarse con otros grupos puede ~
resultar peligrosoc, ya que a la mayoria les es m8s fbcil incli-—-
narse por conductas antisociales, en donde lo m&s grave serfa el
consumc de drogas, de bebidas embriagantes u otras sustancias té
xicas, lo que equivale en su uso y abuso el problema de la inadap
tacibn social, pero hoy en dfa al parecer estos grupos de chavos
bandas tienen otros fines como son asociarse con otros grupos, -
con el objeto de ayudarse mutuamente o coordinarse para cambiar
experiencias y progresar culturalmente o bien gestionar ante las
autoridades mejoras a beneficio de su barrio o colonias, centros
de estudlios y divers.ones para sus miembros, con estos comenta--
rios no queremos justificar sus conductas, pues habra qrupos que

se dediquen a alterar el orden pGblico en pandillas, pero cada =
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vez son menos, ya que la mayorfa de ellos han hecho conciencia -
de que es mejor y tratan de lograr més beneficios para su grupo
y comunidad con buenas conductas.

Aquf es donde las autoridades deben tomar carta en el
asunto proporcionindoles capacitacién para trabajar y porque no
decir formar un solo grupo que los encause a superarse para el -
beneficio de ellos mismos.

11.~ Referente a las conductas antisociales considera-
mos que abatiendo todos los factores que hemos estado mencionan—
‘do todas y cada una de estas irén disminuyendo en la vida social
en la medida que los habitantes se superen culturalmente ya que
como consecuencia de una atrae a la otra, pero con la ayuda de -
todos nosntros y el gobierno federal, y una educacién superior -
acorde de 1a era moderna todas estas conductas serin cada vez me
nos y aparecer&n la conducta de una sociedad desarrollada en to-
dos los aspectos sociales,

12.- Hablamos de la crisis en el aparato productivo y
en opinién personal considero que esta se da en relacibn a los -
factores que hemos mencionado, como son la escases en la mano de
obra calificada, el factor educacional, la falta de capacitacién
y adiestramiento, en otros, factores que estan intimamente liga=-
gados y que es necesario combatir con una politica debidamente -
estructurada desde el punto de vista zocial, cultural y adminig-
trativamente para que eleven el nivel de vida de 1a poblacién.

Al misme tiempo es necesarlo una descentralizacién com
pleta de todo, al decir todo pretendemos crear nuevas fuentes de

trabajo, fuera de la ciudad, y en otras entidades federativas dgl
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pafs con el afin de detener la migracién del campo a la ciudad,-
Yy para que la gente se capacite y desarrolle sus habjilidades en

su lugar de origen sin necesidad de transladarse a otro lugar =—-
que scolamente encontrarin miseria, desempleo, concentracién demo
gréfica, escases de vivienda y todos los servicios mis elementa-

les.

También hablamos de los medios masivos de comunicacién
y decimos que estas desarrollan un papel muy importante dentro -
de la sociedad concientizando a la poblacibn, en virtud de que -
es necesario un cambio en la ideologf{a y en los valores del ciu-
dadano perc sin injerencias extranj)eras, y esto se podr& hacer -
mediante la participacibén de los padres de familia, maestros, =
profesionistas de alto rango cultural, alumnos y peribéfistas con
verdadero sentido de vocacién de su profesién y por supuesto con
la ayuda incondicional de el gobierno federal, estatales y la —-=
iniciativa privada.

Hagamos que todos participemos de una educacién supe-~
rior que nos lleve a mejorar la condicibdn social cultural y eco-
némica para que exista una sociedad mis justa, mids equitativa pa

ra el orgullo de México.
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