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INTRODUCCTION

En el capftulo primero, encontramos en primer lugar, un marco
histérico en el que se menciona el antecedente principal de
la Ley General de Equlibrio Ecolégico y fa Protecci6n al Am--
biente que es la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos,

A partir de este instrumento jurf{dico, se van dando acciones
tendientes a regular dicha materia como sucede con la naciona
lizaci6n del petrbéleo y diversos reglamentos, como son: para
los Establecimientos Industriales o Comerciales; sobre Obras
de Provisi6n de Aguas, el de Nacionalizaci6n de la Industria
Eléctrica, entre otros.

No es hasta 1971 en que el Gobierno mexicano enfrenta este
problema con la promulgacién de la Ley Federal para Prevenir
y Controlar la Contaminacién Ambiental.

Se considera que la accibn legistativa directa se inicia con
la modificaci6n de la fracci6n XVI del artfculc 73 Constitu-
cional, en el cual se otorgan atribuciones al Congreso de la
Unién para dictar disposiciones que tiendan a prevenir y con-
trolar la contaminacién ambiental.

Posteriormente, se crea en 1982 la Ley Federal de Proteccifn
al Ambiente que es la que viene a sustituir a la anterjor de
1971. Este nuevo instrumento se enfocaba al concepto positivo
de la protecci6n al ambiente, en lugar del enfoque anterior
que era el de prevencion y control de la contaminacfén,

Finalmente, esta Ley es derogada por la Ley General de Equili
brio Ecolégico y la Protecci6n al Ambiente de 1988, que es la
que. rige hasta nuestros dfas.



En el segundo capftulo se encuentra el marco conceptual. Este
tiene como objetivo el tratar de identificar el campo propio
de la materia, y referirse a conceptos relativos a la misma.-
Como ésta es una disciplina jurffica, entonces se identifica
al conjunto de normas jurfdicas que la componen.

Se mencionan también conceptos que nos proporciona la Ley Ge-
neral de Equilibrio Ecol6gico y la Proteccibn al Ambiente.

El tercer capftulo se refiere a las deficiencias de la Ley
que . se estudia, en las cuales se menciona que no hay una espe
cificaci6on y delimjtaci6n de las facultades conferidas a la
Federaci6n y a los Estados en materia de Derecho Ambiental,
dentro de la Constituci6n; no se encuentra en la misma el de-
recho a un ambiente sano como garantfa individual; menciona
también que no existe un ordenamiento jurfdico en el que se
regqulen todos los aspectos que conciernen a la proteccién del
ambifente, sin que sea necesario remitirse a otros c6digos su-
plementarios.

En el capftulo cuarto se hable del contenido de la Ley tratdn
dose en primer término las disposiciones generales de la mis-
ma, en la cual se sedala su objetivo. Otro de los temas es la
concurrencia entre la Federaci6n, los Estados y los Munici-
pios; también trata las atribuciones de [a Secretarfa de Des-
arrollo Urbano y Ecologfa; se hace una referencia de las --
Areas Naturales protegidas. En otro capftulo se hace referen-
cia a los aprovechamientos racionales de los elementos naturg
les. Aparte trata lo referente a lo que es la protecci6n del
ambiente dentro del cual se encuentra la prevenci6n y controtl
de la contaminaci6én atmosférica, del agua y ecosistemas acud-
ticos y del suelo; también se hace mencibén sobre la participa
cibén soctal y, por Gltimo, las medidas de control y seguridad
y sanciones.



El Gltimo capftulo se refiere a la aplicaci6n de la Ley Gene-
ral de Equilibrio Ecol6égico y la Proteccién al Ambiente en
el Distrito Federal, con relaci6n a los Estados de la RepGbljf
ca Mexicana.



PROLOGO

A través de estos cinco afos de que constan mis estudios pro-
fesionales, he llevado materias que han sido de gran utilidad
e importancia. En un principio, yo como estudiante vefa muy
lejos la culminacién del O0ltimo semestre, en el cual ya tenla
que empezar a realizar mi tesis para poder terminar mi carre-
ra de Licenciado en Derecho.

Sé que en cada materia que he llevado se dan problemas que po
drifan servir para el tema de la misma; sin embargo, muchos de
esos temas ya han sido tratados por compafieros que han termi-
nado la carrera en semestres anteriores.

Asi fue pasando el tiempo y en realidad los temas de que te-
nia conocimiento, no me satisfacfan como para adoptarlos para
el tema de mi tesis.

Ya llegado el momento en que me encontraba en décimo semestre
y en donde debfa tener el tema, empezaron a surgir en mf -—
jdeas que podrian servir para la misma.

De pronto, ya no s6lo era un problema el que me fnquietaba sji
no varios, pero l6gicamente tenfa que decidirme por uno de
ellos.

Analizando las posibilidades que tenfa para poder hacer un -
buen trabajo, me decid{ por el tema que hoy ocupa el trabajo
de mi tesis, que es el siguiente:

"Andlisis Jurfdico de la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y la Protecci6n al Ambiente".



Me baso en este tema por la magnitud del problema que estamos
viviendo, no s6lo en la Ciudad de México, sino también en --
otras ciudades de 1a RepGblica Mexicana a causa de la contami
nacié6n.

Si bien es cierto, considero que mucha {mportancia tiene en
la causa de este problema, la falta de conciencia que tenemos
la mayorfa de los habitantes de esta capital.

Yo me consideroc parte de aquellos que pretenden hacer algo pa
ra dar soluci6n o aminorar las consecuencias de este proble--
ma.

El hecho de quemar la basura; de incendiar los bosques; la ta
la de los mismos que evita 1a debida oxigenaci6n; de tirar
desperdicios orgénicos en las calles; el humo que despiden
los autombviles al no estar debidamente afinados; el uso o -
abuso de objetos elaborados con plasticb que no pueden ser de
gradados en su totalidad; el uso de los aerosoles que es sabi
do y comprobado que destruyen la capa de ozono y tantos otros
causantes de la contaminacidn, hacen que en mf crezca la in--
quietud de realfzar algo por nosotros mismos, para no des-
truir el lugar donde habitamos y que serd el futuro de las si
gquientes generaciones.

Con el Andlisis Jurfdico de la Ley, no pretendo cambiar nada.
Mi interés radica en hacer un estudio del mismo que permita
conocer mds a fondo dicha Ley, saber cuales han siﬁo sus ante
cedentes, la problemdtica que se presenta tanto en la Ciudad
de México como en otras ciudades de la RepGblica Mexicana, -
las carencias o avances que tiene dicha Ley, los alcances que
pueda tener, las diferencias en cuanto a su aplicacién y por



supuesto, el conocimiento de su contenido.

Con esta tesis tampoco creo poder lograr que $Se cree una con-
ciencia ambiental, serfa magnffico, pero s!{ dar a conocer un
poco en qué consiste esta Ley y, quizds de esta forma crear
un mayor interés por los problemas gque tenemos eH cuanto a
contaminacién y asf, entre todos buscar una solucién.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES GENERALES DE LA LEY GENERAL DE
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

\t



Podemos decir que en el aspecto legislativo, el antecedente
principal lo encontramos en la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de -~
1917, siendo éste el primer instrumento jurfdico enfocado a
la protecci6n del ambiente, en su artfculo 27, en la cual

se fijaron los lineamientos y bases que rigen hasta la fecha
para administrar los recursos naturales del pafs, y de la
cual emanan diversas Leyes y Reglamentos que regulan las ac-
tividades econbmicas, polfticas, sociales y culturales de la
poblacién. (1)

Posteriormente, esta disposici6n se cumplié con acciones ta-
les como la nacionalizaci6n del petr6leo en 1938; el primer
reglamento sobre contaminacién industrial en 1940, llamadeo
Reglamento para los Establecimientos Industriales o Comercia
les Molestos, Insalubres o Peligrosos; en 1953 se expidio el
Reglamento General sobre Obras de Provisién de Agua Potable;
la naclonalizaci6n de la Industria Eléctrica en 1960 y, en
1964 el Reglamento de Ingenierfa Sanitaria relativo a edifi-
cios, todos relacionados con el medio ambiente y salud pGblj
ca. (2)

De la misma Constituci6n Polftica y relativo al medio ambien
te se han expedido diversas lLeyes Reglamentarias, tales como
la Ley Federal de Aguas, Ley Forestal, Ley General de Asenta
mientos Humanos, Ley General de Poblacibén, Ley General de Co
municacién y el C6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexi-
canos, promulgado en el afio de 1973. (3)

{1) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
PorrGa. México 1985. Pag. 126.

(2) La Administraci6n Ambiental en México: Acciones y Resul-
tados de la Gestitn 1976-1982. México. SAHOP. 1976-1982.
Pag. 47.

(3) Ob. Cit. Pag. 50



La conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
celebrada en Estocolmo, Suecia (1972), enfocaba la atencién
mundial hacia los problemas del deterioro ambiental y sus
consecuencias.

En México, la participacién de nuestro gobierno para enfren-
tar este problema lo encontramos, en la promulgacion de la
Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambien
tal (1971) y en la creaci6én de 1a Subdirecci6n de Mejoramien-
to del Ambiente en enero de 1972.

Como consecuencia de las resoluciones adoptadas en la reuniodn
de Estocolmo, nuestro gobierno inicidé acciones para la protegc
ci6n del medio ambiente, que vinieron a cristalizar en los
Planes Nacionales de Desarrollo Urbano y de Desarrollo Indus
trial, que se asimilaron al Plan Global de Desarrollo, los
programas de Energfa, de Ecologfa Urbana y de Saneamiento Am-
biental, y esta di6 como resultado la base de una polftica
ecolégica nacional en la que destacaron los siguientes postu-
lados:

~-"Los problemas ambientales son distintos en cada regién e
incluso en cada asentamiento humano; por ello las solucio-
nes deberén adecuarse a necesidades siempre especfficas.

- El desarrollo econfmico tiene a menudo efectos contaminan-
tes pero no deberd frenarse por ello; sin embargo, deberén
de buscarse las soluciones que permitiéndolo, protejan el
ambi{ente y los recursos naturales.

- Las polfticas ambfentales deben promover y no afectar adver
samente el actual valor potencial de desarrollo del pafs.

- E! Estado tiene la responsabilidad de velar porque las actf



vidades realizadas dentro de la jurisdicci6tn bajo su con-
trol, no ocasionen daios al medio ambiente de otros Esta-
dos o de las zonas situadas fuera de los limites de la ju-
risdicci6n nacional.

- La contaminacidén ambiental es un grave problema social,
por lo que su prevenci6tn y la conservaci6n y mejoramiento
del medio es tarea y responsabilidad de todos los ciudada-
nos.

- Los problemas del medio ambiente y del desarrollo no pue-
den ser soluclionados por la acci6on aislada de cualquier
pals, requiriéndose para ello, la cooperacién internacio-
nal para resolverlos”. (4)

En 1972 se crea la Subsecretarfa de Mejoramiento del Ambien-
te; sin embargo, la gesti6bn ambiental de México se encontra-
ba dispersa en varias dependencias, que intervienen en menor
o en mayor grado en las soluciones de los problemas ambienta
les.

La prdctica de una politica econdmica nacional, ha implicado
diversas estructuras, por lo que en 1976 se crea la Ley Orgd
nica de la Administracion PGblica Federal, em la que la Se-
cretarfa de Salubridad y Asistencia serfa la encargada de di
rigir la polftica ambiental del pafs, pero afin con esto,
otras dependencias continfan manteniendo acciones ejecutivas
al respecto.

(4) 0b. Cit. Pag. 48



Por lo anterior, en la reunién de Evaluaci6n del Saneamfento
Ambiental, que se llev6 a cabo en mayo de 1978, el Presiden-
te de la ReptGblica crea la Comisién Intersecretarial de Sa-
neamiento Amblental, y era presidida por la Secretarfa de Sa
lubridad y Asistencia, a efecto de lograr una coordinacién
en las acciones realizadas para proteger y mejorar los eco-
sistemas.

Entre las funciones de esta Comisién estaba la de formular
programas y vigilar su desarrollo.

Sus objetivos eran los de Planeacién y Conducci6n de la Polf
tica de Saneamiento Ambiental, la investigacién, estudio y
prevencion del equilibrio ecol6gico y restauraci6n y mejora-
miento del ambiente.

Podemos considerar que la accién legislativa directa se ini-
cia con la modificacion de la fraccién XVI del artfcula 73
de la Constitucién, en que se le otorgan atribuciones al Con
greso de la Unién para dictar disposiciones tendientes a pre
venir y controlar la contaminaci6én ambiental.

Esto da como resultado que en marzo de 1971 se promulgase la
Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminaci6én Ambien
tal y posterformente el Ejecutivo Federal crea los Reglamen-
tos para la Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosf¢
rica originada por la Emisién de Humos y Polvos, que en su
considerando menciona:

“Que la contaminaci6én ambiental constituye una

grave amenaza para la salud pdblica y provoca

la degradacién de los sistemas ecolbégicos en

detrimento de la economfa nacicnal y del armé6-



nico desarrollo de la sociedad; el H. Congre-
so de la Unién decretd 1a Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambien-
tal, para que el gobierno cuente con un ins-
trumento jurfdico idéneo mediante el cual ade
més de prevenir y controlar la contaminaci6n,
esté en aptitud de mejorar, conservar y res-
taurar el medio ambiente". (5)

Dentro de su capitulado se encuentra un apartado dedicado a
la inspecci6n y vigilancia que estsba a cargo de la Secreta
rfa de Salubridad y Asistencia. Asi mismo las Secretarfas
de Recursos Hidrdulicos, Agricultura y Ganaderfa e Indus-
tria y Comercio; el Departamento del Distrito Federal y el
gobierno de los demds Estados, vigilardn su cumplimiento
dentro de sus respectivos ambitos de competencia.

La Acci6n Popular es tratada por primera vez en una legisla
ci6n en materia ecolfgica, ya que el articulo 75 del mencip
nado Reglamento, nos dice que la Accibén Popular para denun-
ciar la existencia de alguna fuente de contaminaci6n, podr§
ejerceria cualquier persona ante la Secretarfa de Salubri-
dad y Asistencia; ésta al recibir la denuncia, identificard
a3l denunciante y oird a la persona a quien pueda afectar el
resultado de la misma.

Posteriormente, se crean los Reglamentos para la Prevencitn
y Control de la Contaminacién de Agquas, en 1973; para la

Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental origina-
da por la Emisi6én de Ruidos, en 1976; el de Seguridad Radig

(5) México: Ley Federal para Prevenir y Controlar la Conta-
minaci6én Ambiental y Reglamento para la Prevencibn y
Control de 1a Contaminaci6n Atmosférica Originada por
la Emisién de Humos y Polvos. México 1971. Pag. 11



légica para el Uso de Equipos de Rayos X Tipo Diagn6stico,
en 1978; el de Contaminaci6n del Mar por Vertimentos Deli-
berados, en 1979; el de Control Sanitario de los Productos
de la Pesca, en 1980.

Posteriormente, en enero de 1982 fue promulgada la Ley Fe-
deral de Protecci6n al Ambiente, que es el instrumento ju-
rfdico que sustituye y actualiza la Ley Federal para Preve
nir y Controlar la Contaminaci6n Ambiental de 1971. Este
nuevo instrumento, se enfocaba al concepto positivo de la
protecci6on ambfiental, en lugar del enfoque anterjor a la
prevenci6én y control de la contaminacién; presenta sus dii
posiciones legales agrupadas en capftulos especificos --
orientados a la proteccién atmosférica, de las aguas inte-
riores, del medio marino, de los suelos, del ambiente en
general por efectos de energfa térmica, entre otros.

Finalmente, esta Ley es derogada por la Ley General de Equj
librio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente de 1988.

Como se ve, nuestro gobierno ha intentado llevar a cabo
las recomendaciones emanadas de la reuni6n de Estocolmo;
un ejemplo lo encontramos en la evaluacién ambiental de la
calidad del aire y de los alimentos, efectuada por la Se-
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, como compo
nente Importante de los programas nacionales.

La ordenacién de los asentamientos humanos ha sido una -
preocupacién fundamental de nuestro gobierno, que a través
de la Secretarfa de Asentamietos Humanos y Obras Pablicas,
elaboré el Plan Nacional de Desarrollo Urbano para buscar
un desarrollo equilibrado dentro del territorio nacional.

Por medio de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi-
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drdulicos se ha tratado de controlar y prevenir el deterioro
ambiental de los ecosistemas terrestres y, a través de la Se
cretarfa de Marina, el del medio marino, esto se ha dado al
establecerse reglamentaciones especf{ficas y haciéndose estu-
dios e investigaciones para diagnosticar en forma adecuada
los problemas de la contaminacién ambiental.

La administraci6n de los recursos naturales, especialmente
los energéticos, ha tomado un lugar jmportante en la preocu-
paci6n de nuestras autoridades, ya que lo han considerado no
s¢lo un instrumento necesario y fundamental para el desarro-
Ilo nacional, sino también una posibilidad de cooperacién in
ternacional y regional muy importante.

Algunas dependencias del Ejecutivo Federal han formulado ins
trumentos legales y realizado una serie de estudios de impagc
to ambiental.

En los sectores agropecuarios, de asentamientos humanos, de

transportes y comunicaciones, de energéticos y oiros, se han
realizado anslisis de proyectos de obra pGblica y privada to
do esto enfocado al mejoramiento del ambiente.

Nuestro pafs ha buscado, a través de diversos programas bila
terales y multilaterales, la realizaciOn de acciones correc-
tas tendientes a resolver los problemas que considera mds {m
portantes: protecci6n del medio marino de derrames accidentg
les de petr6leo y otras sustancias, control de la desertifi-
caci6n, andlisis del impacto ecol6gico del crecimiento urba-
no de la Ciudad de México, vigilancia del deterjoro ambien-
tal de la franja fronteriza y otros.

Respecto de lo anterior, se llevaron a cabo en México dos
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reunjones regionales de gran importancia: la primera de ellas
enfocada al problema de la desertificacién en las Américas y
el Caribe, en la cual como recomendaciones bdsicas surgieron
la que a nivel nacional, se preparen los Planes de Prevencifn
y Control de la Desertificaci6n correspondientes, establecién
dose 6rganos administrativos y de coordinaci6n adecuados y,
que a nivel regional, se elabore una categorfa para evaluar
el problema.

La segunda reuni6n tuvo como objetivo bdsico iniciar 1a formu
lacién de una conciencia regional de los problemas ambienta-
les y de las acciones requeridas para su solucién. Asf, se
vié 1a necesidad de planificar programas regionales que fue-
ran capaces de dar soluciones a problemas ambientales comunes
a nuestro pafs.

La formacién de recursos humanos es tal vez una de las limitg
ciones mas importantes en la realizaci6n de 1os programas am-
bientales, por lo que se tuvo que hacer un Plan para la capa-
citacién tebérica de personal.

Estas son algunas de las acciones que se propusieron en 1979:

- Prevenci6n y Control de la Contaminacién provenientes de
veh{culos.
Debido al elevado nivel de concentracién de los hidrocarbu-
ros (HC) y del monéxido de carbono (CO) provenientes de ve-
hiculos automotores, el Gobierno Federal, a través de la Se
cretarfa de Salubridad y Asistencia modificé los reglamen-
tos que existfan, estableciendo niveles més estrictos de
emisiones de esos contaminantes siendo esta misma Secreta-
rfa la encargada de realizar a partir de 1980 las pruebas y
andlisis requeridos.

12



- Control de Emisiones de Vehiculos en Circulacion.
Inspecci6tn y Mantenimiento.
En ese entonces, para el control de emisiones originadas
en los vehiculos en circulacién, se harfa una inspecciédn
peribdica de los mismos, que identificara a los altamente
contaminantes cuya reparacién se exigirfa antes de permi-
tirles volver a la circulacion,
En apoyo a esta accién se controlarfan los talleres auto-
motrices para que el servicio que prestaran fuera de calf
dad adecuada. Esta medida ya fue llevada a cabo.

- Uso de combustibles alternos.
Se investigé la reduccibdn de la contaminacibn con el uso
de gas o de mezclas de gasolina NOVA y metanol en los ve-
hiculos.
Para lograr una mezcla combustible que emita menos conta-
minantes, se incorpord metanol a la gasolina.

- Planeacién del transporte.
El Departamento del Distrito Federal instal6 un sistema
sincronizado de semé&foros de control electrbnico en las
calles y avenidas que conforman la primera parte de la
etapa de reestructuracidn del sistema vial primario, lo
cual permitird reducir los tiempos de recorrido y el volu
men de emisiones contaminantes por cada autotransporte.
Con el mismo objeto se incrementaron los transportes eléc
tricos, como los trolebuses y el Metro.
El Departamento del Distrito Federal, en coordinacién con
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes hizo el pro
yecto de construcci6n de paraderos para autobuses Suburba
nos en las inmediaciones de las nuevas terminales del Me-
tro.
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- Prevenci6n y Control de la Contaminaci6bn provenientes de
Fuentes Naturales.
Acciones Agricolas Forestales.
La sobrecarga de polvo en 1a atmbsfera del Valle de México,
constituye un elemento fuertemente agravante de la contami-
naci6n existente. Los fentmenos de contaminaci6én “natural"
se extiende por todo el Valle, sin embargo, las midximas con
centraciones se registraban en la zona Este de la Ciudad de
México.
Las précticas agropecuarias y la explotacién de minas de
arena y otros materiales pétreos, hacen que una parte signi
ficativa de los recursos del suelo del Valle, hayan sufrido
degradaci6n por no haberse mantenido una adeucada protec-
ci6bn de la cubierta del mismo. Por ello la Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos y 1as autoridades loca-
les buscaban sustituir paulatinamente el cultivo del mafz y
otras especies vegetales que no proveep una cubierta vege-
tal para dar la protecci6n adecuada a los suelos, por lequm
bres y otros cultivos protectores.

- Control de Polvos Fugitivos.
Para prevenir las emisiones de polvo de la atmbésfera, la ex
plotacién de las minas de arena debfa ser controlada estric
tamente.
Las autoridades locales buscarifan que las calles no asfalta
das se pavimentaran gradualmente y controlaran la produc-
cibn de polvos en la demolicibn y construccidén de edificios.
También se incrementé el servicio de barrido y limpieza en
las vias pGblicas.
Se mejoré el servicio de recolecci6n de los deshechos s61i
dos y su transporte mediante el incremento del equipo e ins
talaciones necesarias y su eficiente operacit6n.
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- Prevencién y Control de la Contaminaci6n por Ruido.
El ruido generado por los vehfculos se pretendfa controlar
con el Reglamento que en ese entonces se encontraba en vi-
gor, mediante la aplicaci6bn del transporte eléctrico, para
lograr el abatimiento de este contaminante producido por
los vehifculos en circulaci6n.

- Medidas de Apoyo.
Pentro de las medidas de apoyo encontramos a la educacion
consistente en la revisién de los contenidos que ofrecen
en los libros de texto gratuito de los seis grados de edu-
caci6bn bdsica, con el fin de acentuar tanto los conocimien
tos como las motivaciones de los alumnos y maestros, en lo
que a educacién para mejorar la calidad del aire se refie-
re;
Se pretendfa dedicar en el sistema de educaci6n extraesco-
lar una semana para el tema del mejoramiento del medio am-
biente.
informar a la poblacién escolar, educadores, educandos y
padres de familia, de las caracterfsticas reales del pro-
blema de la contaminacién atmosférica del Valle de México;
Actualizar y capacitar al magisterio en el &rea del sanea-
miento ambiental y, especialmente, en lo relativo al aire;
¥
Establecer las bases de un proceso educativo dirigido a
los nifos de edad escolar, que los haga conscientes de la
necesidad de participar para mejorar la calidad del aire.
También encontramos la informacifén en la que se pretendfa
dar a conocer a la poblacién en general el Programa y las
acciones que realizaban o proyectaban emprender las insti-
tuciones del sector pablico, para mejorar la calidad del
aire en el valle de México y buscar por este medio su acep
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tacidén y participacién activa.

La promecién de la colaboracién de la comunidad en este
Programa tendrf{a su apoyo, por parte del Distrito Federal,
en el Consejo Consultivo de la Ciudad, formado por 16 re-
presentantes de la Junta de Vecinos de cada Delegacién.

Formacién de Recursos Humanos.

Mediante la formacion, actualizaci6n, capacitacién de los
que ya existfan, asf como por la preparaci6n intensiva de
nuevos elementos. Se contempla la creaci6én de un centro
de adiestramiento en la Ciudad de México.

Legislacién.

En el aspecto legislativo, para la ejecucién del Programa
las autoridades Federales y el Gobierno del Estado de Mé&-
xico, aplicarfan y vigilarfan el estricto cumplimiento
tanto de las Leyes y Reglamentos Federales como Locales
relacionados con el saneamiento ambiental.

Como todos sabemos, el Valle de México es una regién del
pafs extremadamente sensible a la contaminacién atmosféri
ca, debldo a sus condiciones topogréficas, climatolégicas
y de ubicacidén geogréfica.

Todos conocemos la contaminacién ambiental en el Valle de
México; ésta se explica por su situaci6én geogrdfica desfa
vorable para la dispersién de los contaminantes y se debe
@ su gran densidad demogré&fica, vehicular e findustrial; -
estos son factores que motivan la acumulaci6n en la atmbs
fera de altos niveles de concentracifn de contaminantes y
vemos agudizado este problema, principalmente en la tempo
rada invernal, ya que en esta época se presentan condicig
nes adversas de clima, como son inversi6n de temperatura
y la falta de viento.

En los ados de 1987 y 1988 se plantearon acciones para la
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reduccion de los contaminantes atmosféricos en el Valle de
México.

Respecto al bi6xido de azufre, las acciones que el Gobierno
Federal ha realizado para abatir los niveles de emisi6n de
este contaminante, destaca la sustituci6n parcial del com-
bustible tradicional por gas natural, con contenido de azy
fre controlado. .

Se han establecido convenios con los sectores industriales
identificados con procesos de combustién potencialmente
contaminantes, entre los que podemos mencionar el de la in
dustria cementera, de la fundicién, quimica, petroquimica,
vidrio, jabones y detergentes, entre otros muchos, todo es
to con el prop6sito de reducir las emisiones de sus proce-
sos mediante la aplicaci6én de la mejor tecnologfa.

La reubicaci6n de paraderos del transporte suburbano, es
otra de las acciones que se pretenden implantar.

Para la reduccién del mon6éxido de carbono, tanto para la
industria como para el autotransporte, se han incorporado
dispositivos y tecnologfa que regulan la relacién aire com
bustible, mejorando los procesos de combustién.

El control de este contaminante depende en gran medida de
las condiciones de operacién de los vehiculos que se en-
cuentran en circulacion,
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COMENTARTIO

Como podemos observar con este cap{tulo, los antecedentes de
la Ley General de Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Am
biente, que es tema de mi tesis, los encontramos primeramen-
te en nuestra Constitucién Polftica en su artfculo 27; des-
pués de esta base poco se ha hecho para llegar a la actual
legislacion,

Podemos decir que esta disciplina jur{dica es de reciente

creaci6n y que por lo mismo todavia falta mucho por avanzar
en su campo de estudio e investigacion.
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CAPITULO .

ANALISIS DE TERMINOS RELACIONADOS

CON LA MATERIA DE DERECHO AMBIENTAL.



1. Después de haber presentado los antecedentes generales de
la Ley que nos ocupa, creo que es necesario dar una serie de
conceptos relativos a mi tesis.

Siempre que se va a tratar algGn tema, es habitual dar su de
finfici6én que va a tratar por lo general de su objeto, esto
es, debemos {dentificar el campo que le es propio; si se tra
ta de una disciplina jurfdica vamos a identificar el conjun-
to de las normas jurfdicas en las que se concentra la aten-
cién de esa disciplina.

“En una aproximacién, quizés la manera mé&s simple de definir
el Derecho Ambiental, sea refiriéndolo al conjunto de reglas
que se ocupan de la protecci6n jurfdica de aquellas condicio
nes que hacen posible la vida, en todas sus formas". (6)

El Derecho Ambiental tiene que ver con la vida sobre la tie-
rra, que estd unida estrechamente con los grandes soportes
naturales que son los suelos, las aguas y el aire.

También tiene que ver con el equilibrio ecolégico del cual
depende que la vida siga siendo posible.

Es importante mencionar que este equilibrio se encuentra ame
nazado por factores naturales y humanos que han existido a
lo largo de toda nuestra historia. La naturaleza presenta
desajustes en el funcionamiento de los ecosistemas y aunado
a esto, el hombre provoca por su parte otro tipo de desajui
tes que estdn ocasionando que este equilibrio del cual de-
pendemos sea cada vez mds precarijo.

(6) Derecho Ambiental Mexicano. RaGl Brafes. Universo
veintiuno. México, 1287. Pag. 24.



Para poder llegar a una definici6én mds exacta, creo que es
necesario conocer algunos otros conceptos que nos servirdn
para que al final podamos entender mejor al Derecho Ambien-
tal.

2. éCual es el concepto de Ambiente?

Tenemos que tratar este tema ya que sin &1 no podemos lle-
gar a una definicién de Derecho Ambiental.

Hay una primera definicion que dice: "Conjunto de factores
externos potencialmente capaces de influir en un organis-
mo*. (7)

Otra definici6n de Ambjente nos dice que es el “Conjunto de
elementos naturales o inducidos por el hombre que interac-
tGan en un espacio y tiempo determinados". (8)

3. Diferencia entre Ambiente y Ecologfa.

“Ambiente” no es sin6nimo de "Ecolougfa"; &sta fue acufada
en 1869 por el biGlogo alemaf Ernst Haeckel, para designar
una disciplina que estudiara las relaciones entre el hombre
y su ambiente, (0Oikos: casa y Logos: Ciencia).

Encontramos otra definicién que nos menciona que Ecoloagfa
es: "Parte de la Biologfa que estudia las relaciones de los
seres vivos entre sf y con el medio en que viven". (9)

(7) Enciclopedia Universal Grolier. Tomo [. Pag. 108.

{8) Ley General de Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién
al Ambiente. SEDUE, 1987. Pag.

{9) Enciclopedia Universal Grolier. Tomo II. Pag. 685.
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“Es importante rescatar una idea que desarrolla Margalef y
que se refiere a la Ecologfa como “ciencia de Sfintesis",
pues algo similar se puede decir del Derecho Ambiental como
disciplina jurfdica. Seflala Margalef que la Ecologfa se ha
desarrollado al revés de las otras ciencias. Mientras el
normal progreso de cualquier disciplina consiste en una
paulatina diversificacion de las materias. conducente a la
especializacién, la Ecologfa por el contrario, ha ido combi
nando conocimientos cientiflcos, para intentar formar con
ellos un cuerpo unificado de doctrina... . Estos conoci-
mientos cient{ficos se han ido formando en la botdnica, la
zoologfa, la climatologia, la geografifa fisica, la oceano-
graffa, etc. Por otra parte, la agricuiltura, la ganaderia
y la explotacién de la caza, de la pesca y de los bosques
han contribufdo mucho a la Ecologfa”. (10)

En un plano juridico !la palabra Ecologfa se emple6 hasta la
iniciativa de la administracién de 1982, en la que se propy
so la creacién de la Secretarf{a de Desarrollo Urbano y Eco-
logfa, incluyendo entre sus facultades la de formular y con
ducir la polftica genmeral de "ecologfa".

Antes de esa época, la legislaci6én sobre la materia emplea-
ba la expresi6n “"ambiente” o "medio ambiente" o "medio", pe
ro no usaba la expresi6n "ecologfa", sino que algunas veces
usaba las de “"sistemas ecolégicos" o "equilibrio ecol6gico",
para designar a los ecosistemas o al equilibrio dindmico de
sus componentes. Refiriéndonos al perfodo que se inicia en

1971 con la promulgaci6n de la Ley Federal para Prevenir y

(10) Derecho Ambiental Mexicano. Raitl Brafies. Universo
Veintiuno. México, 1987. Pag. 30.
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Controlar la Contaminaci6n Ambiental y que concluye & prin-
cipios de 1982 con la puesta en vigor de la Ley Federal de
Protecci6n al Ambiente, hay que decir que la primera de
esas Leyes incorporé a la legislacién Federal la expresién
"medio ambiente" al describir el objeto de la Ley en su ar-
tfculo primero;: y la expresi6n “sistemas ecolégicos” al ca-
lificar los contaminantes que deben ser materia de preven-
cion y control por parte del Ejecutivo Federal, en el ar-
ticulo tercero.

Por otra parte, a principios de la década de los 70s., se
comenzé a manejar la expresion "ambiente", concretamente
con la creaci6én de la Subsecretarfa de Mejoramiento del Am-
biente en 1972, que incorpor6 un titulo especial a la que
denominé “Saneamiento del Ambiente", utillizando como sin6ni
mos en el interior del mismo las expresiones "ambiente" "me
dio ambiente" y “"medio", pero distinguiéndolo de la expre-
si6n "sistemas ecol6gicos".

Podemos decir qua Ecologfa es la ciencia que va a estudiar
las relaciones de los seres vivos y de su ambiente.

4, Ambiente y Calidad de Vida.

"Ambiente"”, tampoco es sinénimo de “"calidad de Vida", aun-
que al igual que en el caso anterior, ambas expresiones se
encuentran Intimamente ligadas. Esta relaci6n se explica
por el hecho de que la calidad de la vida depende en buena
medida de la calidad del ambiente.

Este término de la calidad de la vida se introduce en el



campo del Derecho, a partir de la creacién de un "Ministerio
de la calidad de la Vida en Francta" (1974), que propici6
que este término fuera tomado como sin6nimo de ambiente.

Sin embargo, a través de los andlisis que se han hecho, ha
quedado claro que su uso en la legislaci6n ambiental estd
orientado a designar un objetivo que se pretende alcanzar
por medio de dicha legislacién y que consiste en la protec-
ci6n de la calidad de la vida.

por algunos ejemplos se puede entender el uso que se ha dado
a dicha expresidén en la legislaci6n ambiental, entre estos
encontramos la Ley Orgdnica del Ambiente Venezolano de 1976,
que en su articulo primero declara que ella tiene por objeto
establecer los principios rectores para la proteccion del am
biente en beneficio de la “calidad de la vida".

Esta misma expresidn ha llegado adn més lejos como sucede en
Espafia, en donde la Constituci6n Politica de 1979 prescribe
que es voluntad de la naci6n espafiocla promover, entre otras
cosas, el progreso de la cultura y de la economfa para asegu
rar a todos una digna "calidad de vida".

En México la expresi6tn "calidad de vida", se menciona en la
Ley de Planeacién como enunciando los objetivos de la Pla-
neacion Nacional del Desarrollo.

Podemos decir entonces que las condiciones del amblente fisji
co es uno de los factores que influyen en la calidad de la

vida de las personas. .

El ambiente es un todoc que nos rodea y la calidad de ta vida
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es un objetivo que se persigue a través de nuestras legisla-
ciones.

5. La definicién del Concepto de Derecho Ambiental.

Hasta aquf se han analizado algunos términos que nos pueden
ayudar a dar una definicién més clara de lo que es Derecho
Ambiental.

La expresion “"Derecho Ambiental" se ocupa para denominar el
conjunto de normas juridicas que regulan cuestiones ambientg
les y la ciencia jurfdica que se ocupa de tales normas.

“El Derecho Ambiental puede definirse como el conjunto de
las normas juridicas que regulan las conductas humanas que
pueden influir de una manera relevante en los procesos de in
teracci6n que tienen lugar entre los sistemas de los organis
mos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacitn
de efectos de los que se espera una modificacién siénkfica-
tiva de las condiciones de existencia de dichos organismos".
(1)

Esta definici6n del concepto de Derecho Ambiental tiene como
puntos esenciales:

a) La expresi6n Derecho Ambiental es entendida como un con-
junto de normas jurfdicas que regulan ciertas conductas
humanas que pueden considerarse de interés ambiental (el
Derecho Ambiental no puede regular las conductas natura-
les);

(11) Ob. Cit. Pag. 32.

25



b) Las conductas humanas de interés ambiental son aquellas
que pueden influir en los procesos de interaccion que tie
nen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y
sus sistemas de ambiente; vy

c) Dichas conductas humanas interesan al Derecho Ambiental
s6lo en la medida en que, al influir sobre tales procesos,
pueden llegar a modificar de manera importante las condi-
ciones de existencia de los organismos vivos.

6. El Concepto de Gesti6n Ambiental.

"La expresibn “gestion ambiental" es utilizada como equiva-
lente de "direccién o gobierno" de la protecci6n del ambien-
te. En este sentido la gesti6n ambiental es sin6nimo de mane
jo ambiental y designa al conjunto de actividades que tiene
por objeto el ordenamiento racional del ambiente”. (12)

La gestién ambiental no se identifica necesariamente con la
administraci6én que el Estado hace del ambiente. En efecto,

si bien al Estado moderno le cabe de una manera preponderan-
te la funci6én de la ordenaci6n racional del ambiente, ello
excluye la participaci6on en este proceso de los particulares,
sino que mis bien exige dicha participacién.

7. Concepto de Ambiente en la Ley Federal de Proteccifn al
Ambiente.

Uno de los problemas con que se enfrenta el Derecho Ambien-
tal al tratar de precisar el contenido de esta disciplina ju

(12) Ob. Cit. Pag. 146.
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rfdica, consiste en la ambigiedad de! concepto de ambiente.

La Ley Federal de Proteccién al Ambiente en su artfculo cuar
to contiene una definicién del concepto de Ambiente que di-
ce: "para los efectos de esta Ley se considera AMBIENTE: El
conjunto de elementos naturales, artificiales o inducidos
por el hombre, fisicos, quimicos y biol6gicos que propicien
la existencia, transformaci6n y desarrollo de organismos vi-
vos”.

8. Conceptos de la Ley General de Equilibrio Ecol6gico y la
Proteccién al Ambiente.

Uno de los objetivos de esta Ley es definir los principios
de la polftica ecolégica general y regqular los instrumentos
para su aplicacién.

Artfculo 1%, La presente Ley es reglamentaria de las disposj
ciones de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos que se refieren a la preservaci6n y restauracion del
equilibrio ecol6gico, as{ como la protecci6én del ambiente,
en el territorio nacional y las zonas sobre las que la na-
cién ejerce su soberanfa y jurisdiccion, sus disposiciones
son de orden pGblico e interés social y tienen por objeto es
tablecer las bases para:

1. Definir los principios de la polftica ecol6gica general y
regular los instrumentos para su aplicaci6n.

Articulo 3¢, Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. AMBIENTE: El conjunto de elementos naturales o induci-
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It1.

Iv.

VI.

VII.

das por el hombre gue interactfan en un espacio y tiempo
determinados;

AREAS NATURALES PROTEGIDAS: Las zonas del territorioc na-
cional y aquellas sobre las que la Naci6n ejerce su sobe
ranfa y jurisdiccién, en que los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por la actividad
del hombre, y que han quedado sujetas al régimen de pro-
teccion;

APROVECHAMIENTO RACIONAL: La utilizacibébn de los elemen-
tos naturales, en forma que resulte eficlente, socialmen
te G6til y procure su preservacién y la del ambiente;

CONTAMINACION: La presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o de cualquier comblnaci6n de ellos que
cause desequilibrio ecol6gico;

CONTAMINANTE: Toda materia o energfa en cualesquiera de
sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o ac-
tuar en la atmésfera, agua, suelo, flora, fauna o cual-
quier elemento natural, altere o modifique su composi-
ci6n y condici6n natural;

CONTINGENCIA AMBIENTAL: Situacién de riesgo, derivada de
actividades humanas o fenomenos naturales, que pueden pg
ner en peligro la integridad de uno o varios ecosiste-
mas;

CONTROL: Inspeccién, vigilancia y aplicaci6n de las medi

das necesarias para el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en este ordenamiento;
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VIIL,

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIiv.

CRITERIOS ECOLOGICOS: Los lineamientos destinados a
preservar y restaurar el equilibrio ecol6gico y pro-
teger el ambiente;

DESEQUILIBRIO ECOLOGICO: La alteraci6n de las rela-

ciones de interdependencia entre los elementos natu-
rales que conforman el ambiente, que afecta negativa
mente la existencia, transformacién y desarrollo de!
hombre y demds seres vivos;

ECOSISTEMA: La unidad funcional bisica de interac-
cién de los organismos vivos entre sf y de estos con
el ambiente, en un espacio y tiempo determinados;

EQUILIBRIO ECOLOGICO: La relacién de interdependen-
cia entre los elementos que conforman el ambjente
que hace posible la existencia, transformaci6n y des
arrollo del hombre y demds seres vivos:

ELEMENTO NATURAL: Los elementos fisicos, quimicos y
biol6gicos que se presentan en un tiempo y espacio
determinados, sin la induccién del hombre;

EMERGENCIA ECOLOGICA: Situaci6ébn derivada de activida
des humanas o fen6tmenos naturales que al afectar se-
veramente a sus elementos, pone en peligro a uno o
varios ecosistemas;

FAUNA SILVESTRE: Las especies animales terrestres,
que subsisten sujetas a los procesos de selecci6n na
tural, cuyas poblaciones habitan temporal o permanep
temente en el territorio nacional y que se desarro-
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Xv.

XVI.

XVII.

XVIIL.

XIx.

llan libremente, incluyendo sus poblaciones menores
que se encuentran bajo control del hombre, asf como
los animales domésticos que por abandono se tornen
salvajes y por ello sean susceptibles de captura y
apropiacion;

FLORA SILVESTRE: Las especies vegetales terrestres
asf como hongos, que subsisten sujetas a los proce-
sos de eleccién natural y que se desarrollan libre-
mente en el territorio nacional, incluyendo las po-
blaciones o especimenes de estas especies que se en
cuentran bajo control del hombre;

FLORA Y FAUNA ACUATICAS: Las especies biol6gicas y
elementos biogénicos que tienen como medio de vida
temporal, parcial o permanente las aguas, en el te-
rritorio nacional y en las zonas sobre las que la

nacién ejerce derechos de soberanfa y jurisdiccion;

IMPACTO AMBIENTAL: Modificacion del ambiente ocasio
nada por la accién del hombre o de la naturaleza:

MANIFESTACION DEL IMPACTO AMBIENTAL: El documento
mediante el cual se d& a conocer, con base en estu-
dios, el Impacto ambiental, significativo y poten-
cial que generarfa una obra o actividad, asf como
la forma de evitarlo o atenvarlo en caso de que sea
negativo;

MEJORAMIENTO: E! incremento de la calidad del am-
biente;
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XX.

XX1.

XXII.

XXIIL.

Xx1iv.

XXV.

XXVI.

XVIL.

ORDENAMIENTO ECOLOGICO: El proceso de planeaciédn di-
rigido a evaluar y programar el uso del suelo y el
manejo de los recursos naturales en el territorio na
cional y las zonas sobre las dque la nacibn ejerce su
soberanfa y jurisdiccibn, para preservar y restaurar
el equilibrio ecol6gico y proteger el ambiente;

PRESERVACION: E! conjunto de las politicas y medidas
para mantener las condiciones que propician la evolu
ci6n y continuidad de los procesos naturales;

PREVENCION: E]l conjunto de disposiciones y medidas
anticipadas para evitar el deterioro del ambiente;

PROTECCION: El conjunto de politicas y medidas para
mejorar el ambiente y prevenir y controlar su dete-
rioro;

RECURSO NATURAL: El elemento natural susceptible de
ser aprovechado en beneficio del hombre;

REGION ECOLOGICA: La unidad del territorio nacional
que comparte caracteristicas ecolfglcas comunes;

RESIDUQ: Cualquier material generado en los procesos
de extraccidén, beneficio, transformacién, produccién,
consumo, utilizacién, control o tratamiento cuya ca-
lidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que
lo generé; '

RESIDUOS PELIGROSOS: Todos aquellos residuos, en
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cualquier estado fisico, que por sus caracterf{sticas
corrosivas, té6xicas, venenosas, reactivas, explosi-
vas, inflamables, biol6gicas infecciosas o irritan-
tes, representan un peligro para el equilibrio ecold
gico o el ambiente;

XVI11. RESTAURACION: Conjunto de actividades tendientes a

la recuperaci6n y restablecimiento de las condicio-
nes que propician la evolucién y continuidad de los
procesos naturales;

XXIX. SECRETARIA: La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Eco

logfa; vy

XXX. VOCACION NATURAL: Condiciones que presenta un ecosis

9.

tema para sostener una o varias actividades sin que
se produzcan desequilibrios ecol6gicos.

Existen otros conceptos que considero importante mencio-
nar:

DETERIQRO AMBIENTAL: Es la alteracibn que sufren uno o va
rios elementos que conforman los ecosistemas ante la pre-
sencia de un elemento ajeno a las caracter{sticas proplas
de los mismos.

DETERMINISMO ECOLOGICO: Influencia de los factores ambiep
tales actuales y del pasado, para determinar la presencla

y distribuci6n geogrdfica de las especies.

DICTAMEN DEL IMPACTO AMBIENTAL: Documento oficial median-
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te el cual la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa,
da a conocer al proponente de una accién, el resultado de
la evaluaci6n del estudio del impacto ambiental correspon
diente, en el que se incluyen en caso de existir, las con
diciones o restricciones a que se sujetard la realizacién
o ejecucién de la accién, as{ como el plazo de que dispo-
ne para su implantaci6én. El dictamen se emite Gnicamente

si la evolucidn resulta positiva.

ECOCIDIO: Perturbaci6n radical de un ecosistema, ocasiona
da por alguna actividad humana. El término fue acufado
por el Dr. Fernando Cesarman.

ECOLOGIA: Del griego Oikos - casa y Logos - tratado. Cien
cia experimental de la abundancia y la distribuci6n de
los organismos. Ciencia que estudia las relaciones exis-
tentes de los seres vivos entre sf y con su entorno.

EDUCACION AMBIENTAL: Proceso educativo tendiente a la for
maci6n de una conciencia critica ante los problemas am-
bientales.

INVERSION TERMICA: Condici6én atmosférica en la cual una
capa de alre frfo es atrapada bajo una capa de aire ca-
liente, de tal manera que el movimiento natural de convec
cién del aire es impedido. Esto hace gque los contaminan-
tes en la capa atrapada se difunda horizontalmente en lu-
gar de verticalmente y su concentracitn aumente a un ni-
vel muy alto. Una inversi6n de varios dfas puede causar
"episodio de contaminacié6n".

33



0ZONO: (03) Gas irritante, incoloro y t6xico. El ozono es
uno de los componentes de la contaminaci6én fotoquimica en
la atmésfera. Se considera como uno de los principales

contaminantes. (13)

(13) Glosario de términos. SEDUE. Subsecretarfa de
Ecologfa. Direccién General de Promocién Ambiental

y Participacion Comunitaria. Pags. 55, 61, 62, 99
y 130.
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COMENTARTILO.

Como podemos ver, poco es lo que se ha escrito acerca ce es-
ta materia; comprendo que es de reciente creacién en nuestro
pafs; pero también pienso que se le dié poca importancia y
ahora que tenemos los problemas de contaminacién encima es
cuando se estd tomando en cuenta este tema.

AlGn no hay muchos autores que se ocupen del Derecho Ambien-
tal y por lo tanto poco es lo que se sabe del mismo.

Los conceptos aun no han sido presentados claramente y fal-
tan, creo yo, muchos otros por definir.
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CAPITULDO I11r.

DEFICIENCIAS DE LA LEY QUE RIGE

LA MATERIA DE DERECHO AMBIENTAL



Dentro del tema que ocupa el estudio de mi tesls, he encon-
trado algunas deficiencias al respecto, que menciono a con-
tinuvacién:

I. HO HAY UNA ESPECIFICACION Y DELIMITACION DE LAS FACULTA-
DES CONFERIDAS A LA FEDERACION Y A LOS ESTADOS, EN MATE-
RIA DE DERECHQ AMBIENTAL, DENTRO DE LA CONSTITUCION.

El problema que encontramos es que se debe hacer una delimi-~
tacién de las facultades que se le confieren a los Estados,
en materia de Derecho Ambiental dentro de la Constitucion. -
Hablamos de los Estados y no de la Federaci6n, parque en el
artfculo 124 de la Constituci6n Polftica de los Estados Uni
dos Mexicanos establece: Las facultades que no estén expresa
mente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios Fe
derales, se entiende reservados a los Estados.

Como vemos, corresponde a los Estados todas las facultades
que no estdn expresamente concedidas por la Constitucibn a
los 6rganos de la Federaci6n. Sin embargo, la Constitucién
concede a estos, una cantidad importante de facultades, lo
que significa que las que se le conceden a los Estados estdn
muy lejos de compardrseles.

Vemos que la Constituci6n no contiene una regla en la que
especifique que entrega a la federacién la funci6n de protec
ci6n del ambiente, esto nos darfa a entender que dicha cues-
tion corresponderfa a los Estados, pero no es as{, por lo
que se concluye que no se respeta el artfcvlo 124 de la Cons
titucibn.

Algunas de las facultades concedidas a la Federacién y que
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son de gran importanci{a tenemos: Respecto a la conservaci6n
de los recursos naturales susceptibles de apropiacifn, es de
materia federal. Esta importante funci6n de proteccitn al am
biente es una facultad asignada a la naci6bn, ya que es ésta
la que se encarga de regular el aprovechamiento de los ele-
mentos naturales susceptibles de apropiacién, con el objeto
de hacer una distribuci6tn equitativa de la riqueza pOblica y
cuidar de su conservaci6én como lo dice el artficulo 27 Pérra-
fo 11l de la Constitucién.

En lo que se refiere a la cuesti6dn de prevencién y control
de la contaminaci6n ambiental respecto de la proteccién de
ta salud humana, es materia federal (Consejo de Salubridad
General), el que estd facultado para adoptar medidas a ese
respecto y porque ademds esta materia forma parte de la Saluy
bridad General de la Repablica, en la cual el Congreso de la
Uni6én estd facultado para dictar leyes.en esta materia. Hay
que mencionar que puede transformarse en materia local de
acuerdo con el sistema de concurrencia.

1I. NO ENCONTRAMOS EN NUESTRA CONSTITUCION EL DERECHO A UN
AMBIENTE SANO, COMO GARANTIA INDIVIDUAL.

Esto serfa por la importancia y trascendencia que tiene este
derecho. Pienso que se deberfa establecer para asf{ darle el
valor que tiene. Algunos autores consideran que el Derecho

a un ambiente sano se halla comprendido dentro del Derecho a
la proteccién de la Salud, que se incorpord a nuestra Constji
tuci6n Polftica en 1983.

“El Derecho de protecci6én a la Salud comprende de una manera
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parcial, por as{ decirlo, el derecho a un ambiente sano, por-
que incluye la idea de la protecci6n de la salud humana res-
pecto de los efectos adversos del Ambiente". (14)

Viéndolo de esta manera, el derecho de protecci6n a la salud,
lleva implicito el derecho a un ambiente sano, entonces épor-
qué no se le da la importancia que tiene?.

I11. NO ENCONTRAMOS EN LA LEGISLACION CORRESPONDIENTE LA DEFI

NICION DE CONCEPTOS QUE NOS AYUDEW A COMPRENDER MEJOR LA
MISMA LEGISLACIOM Y ASI PODER BUSCAR SOLUCIONES A LOS PROBLE-
MAS AMBIENTALES QUE ESTAMOS VIVIENDO.

Como nos podemos dar cuenta, en la Ley General de Equilibrio
Ecol6gico y la Proteccidn al Ambiente, no define algunos con-
ceptos que considero importantes para la mejor comprensi6n de
la misma Ley, dentro de los que podemas mencionar estdn por
ejemplo:

¢Qué es el Derecho Ambiental? Ya alqunos autores han tratado
de definir este concepto; de las cuales se podrfan tomar en
cuenta para incluirla en nuestra legislacién:

Distincién entre Ambiente y Ecologfa, hacer las especificacip
nes correspondientes para conocer las diferencias entre una y

otra.

Se habla mucho de la Inversi6n Térmica y, sin embargo, la Ley
no la define, ni explica en qué consiste.

1V. NO EXISTE UN ORDERAMIENTO JURIDICO EN EL QUE SE REGULEN

{14) Derecho Ambiental Mexicano. Radl Brafies. Universo
Veintiuno. México, 1987. 1a. Edicién. Pag. 96.

39



TODOS LOS ASPECTOS QUE CONCIERNEN A LA PROTECCION DEL AM
BIENTE, SIN TENER QUE REMITIRNOS A OTROS CODIGOS SUPLEMENTA-
RIOS.

Encontramos que la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminaci6n Ambiental y Reglamento para la Prevencidn y
Control de la Contaminaci6én Atmosférica originada por la Emj
sién de Humos y Polvos de 1971, la Ley Federal de Proteccidn
al Ambiente de 1982 y la Ley General de Equilibrio Ecol6gi-
co y Proteccitén al Ambiente que es la que esté vigente, no
regulan todos los aspectos que conciernen a la proteccién
del ambiente. Estas s6lo se han limitado a establecer algu-
nas disposiciones generales sobre la materia y a normar cues
tiones esenciales de la contaminacion de la atmbésfera, de
las aguas, del medio marino y de los suelos, asf como la con’
taminacién que produce la energfa térmica y el ruido.

Esto genera un grave problema, ya que siempre tendremos que
remitirnos a leyes supletorias como son: la Ley General de
Salud, la Ley Federal de Aguas, Ley General de Asentamien-
tos Humanos, etc.

V. LAS FACULTADES CONCERNIENTES A LA CONTAMINACION Y CUIDADO
DEL AMBIENTE, SE ENCUENTRA DISTRIBUIDA ENTRE VARIAS SECRE
TARIAS.

Yo considero que deberfa existir una sola Secretarfa encarga
da de estas funciones, en este caso a la Secretarfa de Desa-
rrollo Urbano y Ecologfa y, evitar que se delegaran funcio-
nes.
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En el aspecto operativo nuestro gobierno dentro del marco de
referencia mencionado, ha intentado llevar a cabo las reco-
mendaciones emanadas de Estocolmo. As{, la evaluacién ambien
tal de la calidad del aire y 1a de los alimentos, efectuada
por la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, y la del agua
por la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, es
componente importante de los programas nacionales al respec-
to, compartiéndose la informacitn y las experiencias obteni-
das al estar integrados al Programa de Monitoreo Global de
Contaminantes, asi como al Registro Internacional de Produc-
tos Quimicos potencialmente téxicos.

La ordenaci6n de los asentamientos humanos desde hace tiem-
po ha preocupado al Gobierno mexicano, por lo que se le en-
cargaba a la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pi-
blicas las resoluciones de estos problemas. Al respecto se
elabord el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y el Sistema
de Planeaci6n correspondiente, para buscar un desarrollo ur-
bano equilibrado dentro del territorio nacional. Un factor
adicional para mejorar la calidad de la vida de estos asenta
mientos, ha sido la elaboracién e implantacién del Plan HNa-
cional de Agua Potable, dentro del Decenio Internacional de
Suministro de Agua Potable y Saneamiento.

"El control y la prevencitn del deterioro ambiental de los
ecosistemas terrestres y del medio marino, han recibido espe
cial atencidn a través de las Secretarfas de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos y de la Marina respectivamente, estable
ciéndose reglamentaciones especi{ficas asf como estudios e in
vestigaciones para diagnosticar en forma adecuada los proble
mas de contaminaci6n ambiental”. (15)

(15) La Administraci6n Ambiental en México; Acciones y Re-
sultados de la Gesti6bn 1976-1982. México. SAHOP. 1976-
1982. Pag. 51.

41



VI. LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE, REGULA LA RESPONSABILIDAD PENAL, REFIRIEN-
DOSE A TIPOS PENALES.

En dicha Ley no se regula de una manera general la responsa-
bilidad penal que se deriva o puede derivarse de hechos i1f{-
citos, sino que se limita a establecer ciertos tipos penales
de cardcter ambiental.

En el sistema jurfdico mexicano no existe un tipo genérico
que se denomina "delito ambiental"™ o "delito ecol6gico", si-
no que encontramos tipos de delitos en los que se protegen
indirectamente el ambiente a través de la tutela de los bie-
nes jurfdicos como puede ser la vida, la salud, el patrimo-
nio, entre otros. Esta Ley modificO de alguna manera esta si
tuaci6n al incluir dentro de los bienes jurfdicos tutelados,
a la flora y la fauna, los ecosistemas o el ambiente en geng
ral. :

"Al jgual de lo que ocurre en el caso del Derecho Civil, el
Derecho Penal se encuentra altamente influfdo por concepcio-
ntes individualistas, de modo que dentro de la legislaci6n
penal no encuentra una fdcil ubicaci6n la tutela de los inte
reses colectivos, como no sean aquellos que se hallan repre-
sentados de alguna manera por el Estado. Pero también en el
caso del Derecho Penal estd operando una transformacibn, que
se expresa la tendencia de criminalizar las conductas ambien
tales mds graves". (16)

(16) Derecho Ambiental Mexicano. RaGl Brafies. Universo
Veintiuno. México. 1987. 1a. Edicion. Pag. 138.
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VIl. EN EL CAPITULO DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGI-
. CO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE QUE SE REFIERE A LA DE-
NUNCIA POPULAR NO NOS MENCIONA QUE TIPO DE HECHOS SE PUEDEN
DENUNCIAR.

Esto es que dicha Ley lo deja en forma general, no nos dice
qué tipo de acciones u omisiones pueden ser denunciadas.

"Hay que sefalar que el campo de la Denuncia Popular circuns
crito a las acciones y omisiones que generan contaminacidn.-
En consecuencia, no todos los hechos que degraden o deterio-
ren el medio ambiente pueden ser materia de accidn popular”.

(17)

La misma Ley de la que hemos venido hablando prescribe que
la Denuncia Popular puede ejercitarse por cualquier persona,
bastando para darle curso, el sefalamiento de los datos nece
sarios que permitan localizar la fuente de contaminaci6n,
asi como el nombre y domicilio del denunciante.

VIII. NOS ENCONTRAMOS CON LA FALTA DE DESARROLLO DE LA LEGIS
LACION AMBIENTAL MEXICANA.

Pensamos que ésta es entre otras, una de las causas de la in
eficiencia de la Legislacién Mexicana en materia Ambiental,
que hace que el sistema sea poco apropiado para la proteccién
del ambiente.

tlay que hacer la diferencia entre eficacia y eficiencia:

(17) Ob. Cit. Pag. 141.

43



"Se entiende por eficacia el grado de acatamiento de una nor
ma jurfdica por quienes son sus destipatarios, mientras que
por eficiencia se entiende el grado de idoneidad que posee
una norma juridica para satisfacer la necesidad que se tuvo
en cuenta al expedirla”. (18)

Tenemos que hacer notar que la Legislaci6n Ambiental requie-
re para su aplicaci6n, de cierto nivel de desarrollo normati
vo, o dicho en otras palabras, que tenga el grado de especi-
ficidad que hace posible en materia jurfdica, su aplicacién.

Vemos que para la aplicaci6bn de una norma legal para la pro
tecci6n del ambiente, se requiere que su contenido sea desa-
rrollado, esto, por medio de reglamentos o normas técnicas
que especifiquen lo que estd prohibido y lo que estd permit]
do y, como se ha venido diciendo, esto no sucede en esta ma-
teria.

Creemos fimportante hacer notar que en el tiempo que lleva de
estar regulada esta materia, es decir, desde 1971, hasta la
actual legislaci6n ambiental de 1988, no se han hecho muchas
reformas y, por lo tanto, no se ha avanzado mucho.

I1X. NO HAY EN LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PRO-
TECCION AL AMBIENTE, UNA ESPECIFICACION DE LOS TERMINOS.

Nos estamos refiriendo en cuanto al procedimiento que se si-
gue para la aplicacion de las sanciones no se marcan los tér
minos, a partir de qué momento se hacen los cémputos, ni en

(18) Ob, Cit. Pag. 460
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qué momento terminan.

Nos menciona que las autoridades que tengan a su cargo la
aplicacién de la Ley a la que hacemos alusifn, deberén, de
acuerdo con el resultado de las Inspecciones, dictar las me
didas técnicas procedentes y notificarlas personalmente al
interesado, déndole un plazo adecuado y razonable para su
realizacién de acuerdo con las medidas que se ordenen.

Como se ve en este primer punto, nos habla de un plazo "ade
cuado y razonable", pero, éa qué se le llama plazo adecuado
y razonable? écudnto tiempo puede ser? Esto trae como con-
secuencia que haya confusiones por parte de la persona que
debe cumplir y ademds lo pone en desventaja frente a la Ley.
También podriamos pensar que se prestarfa a malas interpre-
taciones en cuvanto a la aplicacién de este articulo, ya que
para algunos podrfa ser menos tiempo que para otros.

Posteriormente dicha Ley nos dice que turnada el acta de
fnspeccién, la dependencia correspondiente de la Secretarfa
de Salubridad y Asistencia procederd a su calificacién y el
resultado lo notificard al interesado personalmente o por
correo certificado con acuse de recibo. En caso de infrac-
cién, se le otorgardn treinta dfas habiles para que formu-
le su defensa por escrito, rinda pruebas o alegue lo que a
su derecho convenga.

Nos habla de treinta dfas hébiles pero no nos menciona a
partir de qué momento empieza a correr el término: esto se
debe hacer notar por el aspecto de la prescripcién de la
accién a la que tenemos derecho.
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También observamos que dentro de esos treinta dfas tiene que
formular su defensa por escrito, rinda pruebas o alegue lo
que a su derecho convenga, pero no marca cudntos dfas tiene
para cada uno de los pasos.

ContinGa diciendo la Ley que transcurrido el plazo otorgado
al infractor para formular su defensa, deberd dictarse reso-
luci6én, fundada y motivada, dentro de los treinta dfas habi-
les siguientes, la cual serd notificada al Interesado en for
ma personal o por correo certificedo con acuse de recibo.

Aqul se presenta el mismo caso que en el articulo anterior,
ya que no especifica en qué momento corre el término.

X. NO SE HAN ELABORADO MUCHOS TRATADOS INTERNACIONALES EN
LOS QUE MEXICO HAYA PARTICIPADO.

Esto lo considero importante porque sabemos que ningln sis-
tema de derecho interno es suficiente para ordenar el am-
biente dentro de cada pafs; esto puede ser dado que hay la
posibilidad que algunos problemas importantes ambientales,
se generen en otro pafs.

Hay que hacer notar que las situaciones de contaminacién
transfronteriza, esto es, cuando los efectos ambientales no
civos generados en el territorio de un paf{s se transmiten a
otro pals, han ido asumiendo progresivamente caracterfisti-
cas m§s graves, especialmente en pafses industrializados.

Hay que tomar en cuenta ademds, que estas situaciones no
afectan s6lo aquellas zonas geogrdficas que son estrictamen
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te fronterizas, sino también extensas porciones de territo-
rio, que muchas veces se encuentran localizadas a muchos ki
16metros de la fuente de emisién contaminante.

Tenemos que hacer notar que la ordenaci6n racional del am-
biente entre las naciones es tan importante como la ordena-
cién racional del ambiente en el interior de cada pafs., ya
que los ecosistemas nactonales no son sino parte de un gran
ecosistema global.

Es importante hacer mencibn de que se han celebrado trata-
dos, convenios y acuerdos internacionales sobre la materia,
pero estos instrumentos se refieren por lo general a la pro
teccién de ciertos elementos ambientales que no tienen un
alcance global que serfa apropiado para la proteccién del
ambiente en su conjunto.
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COMENTARTIO.

Como podemos observar, existen una serie de problemas que
requieren de una soluci6én ripida. Vemos que la legislacién
referente a la materia de Derecho Ambiental no ha avanzado
mucho; consideramos que efect{vamente es poco el tiempo
que se ha regulado esta materia, pero también considero
que ya se podrfa haber hecho mds por solucionar todos es-
tos problemas.

Hay que hacer notar que la Ley Federal para Prevenir y Con
trolar la Contaminaci6ébn Ambiental de 1971, pasando por la
Ley Federal de Proteccién al Ambiente de 1982 y llegando a
la actual Ley General de Equilibrio Ecol6gico y la Protec-
cién al Ambiente de 1988, que es la que se encuentra vigen
te, no ha habido muchos cambios en cuanto a la regulaci6n
y s! presentan algunas deficienclas que se han venido
arrastrando desde la primera Ley, como ya han quedado de
manifiesto en el capftulo.
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CAPITULO 1y.

ANALISIS DEL CONTENIDO DE LA LEY GENERAL
DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.
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"lLa-Ley General de Equilibrio Ecol6gico y la Protecc{én al
Ambiente, representa un avance significativo para moderni-
zar el marco normativo de la polftica ecol6gica, incluyendo
en &1, al aprovechamiento racional de los recursos natura-
les y el ordenamiento del territorio”. (19)

Es una Ley innovadora,por los complejos problemas de coordi
nacléon sectorfal que resuelve y por la forma que vincula el
lenguaje jurfdico con los conceptos cientificos que expli-

can el comportamiento de la realidad ecol6gica.

Esta Ley es reglamentaria de las disposiciones constitucio-
nales que se refieren a la preservacién y restauracién del
equilibrio ecol6gico y la proteccién al ambiente.

A partir de las reformas a los articulos 27 y 73 constitu-
cionales, fue necesario reformular la legislaci6n ambiental
para establecer las bases de la concurrencia de la Federa-
cién, Estados y Municipios y par abordar el tratamiento de
los problemas ecol6gicos.

Desde un punto de vista conceptual, se trata de una Ley Ge-
neral que establece la concurrencia que coordina la accién
de la Administraci6én PGblica Federal y corresponsabiliza a
la sociedad, define lineamientos técnicos y crea los instry
mentos indispensables para su cumplimiento.

Pradcticamente en todos los capitulos de la Ley, el Estado

{19) Comparecencia ante el Pleno de la H. C&mara de
Diputados. SEDUE. México, 1987.



deberad conjugar sus acciones con.las de la sociedad. Para en
fatizar esta voluntad de concertaci6n, la Ley contiene un tf
tulo especiql sobre participaci6én social. Se busca promover
la participacién directa de la comunidad, en tareas de vigi-
lancia e informaci6tn y que se vayan configurando representa-
ciones permanentes de la sociedad civil para que, en el &mbi
to de la Comisi6én Nacional de Ecologfa, se garantice la per-
manencia de la orientaci6n y corresponsabilidad social que
se requieren para que la polftica ecolégica dé buenos resul-
tados.

El Tftulo Primero de la Ley General de Equilibric Ecolégico
y la Protecci6tn al Ambiente, intitulado "Disposiciones Gene-
rales" precisa el objeto del ordenamiento y los conceptos
fundamentales de la Ley, explica el sistema de competencia
de los tres niveles de gobierno, seflala las atribuciones de
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, la Polftica
Ecolo6gica y la coordinaciobn de acciones entre las dependen-
cias y entidades de la Administracién Pablica Federal.

El artfculo primero establece el cardcter reglamentario de
la Ley respecto de las reformas constitucionales que se hj-
cieron a los articulos 27 y 73. Se precisan diversos concep-
tos técnicos sobre la materia y se incluyen los de regién
ecol6gica y vocaci6n natural. Por lo que se refiere a la com
petencia, cuando el fenémeno regulado exceda los limites ju-
risdiccionales de una entidad federativa, aquella serd§ Fede-
ral, en el caso contrario serd estatal o municipal de acuer-
do al espacio e interés local respectivo. Los artfculos §¢
Fracci6bn X y 69 F. IV tuvieron modificaciones con la finali-
dad de permitir a los Estados y Municipios regular ciertas
actividades riesgosas ya que tienen una mayor y directa capa
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cidad al efecto, tal reforma se justifica por las consecuen-
cias que puede ocasionar e! retardo en la toma de medidas
destinadas a controlar la situaci6n o fenGmeno por parte de
la Federacié6n.

El Capftulo IIl trata sobre la delimitaci6bn de funciones en-
tre la Secretarfa de Desarraollo Urbano y Ecoiogfa y el Depar
tamento del Distrito Federal, se crea la Comisi6n Nacional
de Ecologfa con un cardcter permanente en lo relativo a la
aplicacién y control de la Pollitica Ecol6égica, ademés se in-
tegran a ella dependencias y entidades oficiales y miembros
de los sectores socfal y privado.

En el Capitulo IV “Polftica Ecolbgica“, se menciona que los
ecosistemas son patrimonio coman de la sociedad; sus elemen-
tos deben ser aprovechados de tal manera que asegure una pro
ductividad 6ptima, entre otras cosas.

Por los principios que la orientan, la Politica Ecol6gica se
convierte en un asunto de claro interés geﬁeral. pues entre

sus orientaciones estén:

- Hacer compatible el aprovechamiento sostenido de los recur
sos con su conservacion.

- Corresponsabilizar al Estado y a los particulares de la ac
cién ecolbgica.

- Prever el bienestar de las futuras generaciones.

- Enfatizar los aspectos preventivos m&s que los correcti-
vos.
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- Coordinar estrechamente la acci6n peGblica.

- Estimular la concertacién con la sociedad.

- Hacer obligatorias las previsiones de impacto ambiental
en los asentamientos humanos.

- Incorporar criterios de preservacidén y restauraci6én del
equilibrio ecolégico. en los principales instrumentos con
los que el Estado promueve 0 regula el desarrollo de las
actividades de los particulares en los campos econbmico y
socfal.

Auspiciar la cooperacién internacional en apoyo a las es-
trategias globales que buscan hacer frente a los problemas
mundiales del ambiente.

En~el Capftulo V "Instrumentos de la Pol{tica Ecolébgica”,
menciona en el artfculo 18 que el Gobierno Federal promoverd
la participacion de los distintos grupos sociales en la ela-
boracién de los programas cuyo objeto sea la preservacitn y
restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccion al am-
biente.

En lo que se refiere a los Criterios Ecol6gicos en la Promo-
ci6n de! Desarrollo es importante destacar que el articulo
22 menciona que para el otorgamiento de estimulos fiscales,
son prioritarias las actividades relacionadas con la preser-
vacion y restauraci6bn del equilibrio ecoléglico y la protec-
ci6n al ambiente.

Relativo a la Regulacidn Ecol6gica de los Asentamientos Huma
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nos que constituye la seccién 1V del Capitulo V, el objetivo
es mantener un equilibrio de los asentamientos humanos con
los elementos naturales y asegurar el mejoramiento de la ca-
lidad de 1a vida de la poblaci6n.

Relacionado con la seccidn V: Evaluacion del Impacto Ambien-
tal, el artfculo 28 nos dice que la realizaci6n de obras o
actividades pablicas o privadas, que puedan causar desequilli-
brios ecol6gicos o rebasar los limites y condiciones seala-
dos en los reglamentos, deberdn sujetarse a la autorizacién
previa del Gobierno Federal, asf como al cumplimiento de los
requisitos que se le impongan una vez evaluado el impacto am
biental.

En el artfculo 32 estd previsto el registro, requisitos y
procedimientos para la prestacion del servicio de estudjos
de impacto ambiental, cuya coordinaciébn estard a cargo de la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

Oentro de las Medidas de Proteccién de Areas Naturales, el
articulo 38 precisa que la Federaci6n, los Estados y Munici-
pios, establecerdn medidas de proteccién de las 4dreas natura
les, de manera que se asegure la precervacidén y restauracién
de los ecosistemas.

€l artfculo 39 destaca 1aVInvestigac10n y Educacién Ecoloégi-
cas; trata de incorporar contenidos ecol6gicos en los diver-

sos ciclos educativos, especialmente en el nivel bdsico.

Se trata de propiciar el fortalecimiento de la conciencia
ecolégica, a través de los medios masivos de comunicaciodn.
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La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa en coordina-
ci6n con la Secretarfa de Educaci6n PGblica promoverén que
instituciones de Educaci6n Superijor y organismos dedicados
a la investigaci6n cientffica y tecnol6gica, desarrollen

programas para la formacidén de especialistas en la materia.

Se precisa en el artfculo 42 la obligaci6on de la Secretarfa
de Desarrollo Urbano y Ecologfa de establecer sistemas de
evaluacién, informaci6bn y vigilancia de las acclones que em
prenda; para ello editard una gaceta oficial independiente
de lo publicado en el Diario Oficial.

El Tftulo segundo denominado "Areas Naturales Protegidas",
regula aspectos sobre la fauna y flora silvestres y acudti-
cas. Se declara explicitamente que el establecimiento de di
chas 4reas es de interés pﬁblico'y se dispone que correspon
de a la jurisdiccién local todo lo relativo a las categorfas
de parques urbanos y zonas sujetas a conservaci6n ecolégi-
cas.

El articulo 45 trata sobre el prop6sito de la determinacién
de las dreas naturales protegidas que son:

I. Preservar los ambientes naturales de las diferen-
tes regiones biogeogré&ficas y ecolbgicas y de los

ecosistemas mas frégiles;

II. Salvaguardar la diversidad genética de las espe-
cies silvestres;

IZO Asegurar el aprovechamiento racional de los ecosis
temas y sus elementos;
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VI.

VIIL.

Proporcionar un campo propicio para la investiga-
cion cientifica y el estudio de los ecosistemas y
su equilibrio;

Generar conocimiento y tecnologfas que permitan el
aprovechamiento racional de los recursos naturales
del pafs;

Proteger poblados, vias de comunicaci6én, instala-
ciones industriales y aprovechamientos agricolas;

Proteger los entornos naturales de zonas, monumen-
tos y vestiglos arqueolégicos, histéricos y artis-
ticos de importancia para la cultura e identidad
nacional.

El artfculo 46 nos menciona las &reas naturales protegidas,

que son:

I.
1I.
111,
1v.
V.
vi.
vIiI.
VIII.
1Xx.

Reservas de la biésfera;

Reservas especiales de la bidsfera;
Parques nacionales;

Monumentos naturales;

Parques marinos nacionales;

Areas de protecci6n de recursos naturales;
Areas de protecci6n de flora y fauna;
Parques urbanos; y

Zonas sujetas a conservacion ecol6gica.
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En el artfculo 47 esté prevista la consulta y participacion
de las comunidades en el establecimiento, administracion y
desarrollo de las &reas naturales protegidas.

Los parques nacionales pueden ser utilizados para la realiza-
ci6bn de actividades turfsticas y de recreaci6n, asi como para
regular los beneficios forestales en favor de las comunidades
que residan en los parques naturales.

Con el fin de proteger el equilibrio ecol6gico de los ecosis-
temas, se prevé la obligacidén que tienen las Secretarfas de
Agricultura y Recursos Hidré&ulicos y de la Reforma Agraria pa
ra asesorar a ejidatarios y comuneros en cuestiones técnicas
.relativas a la exploraci6n, explotacion y aprovechamiento de
recursos naturales. Dicha asesorfa se prestard a los pequeflos
propietarios que no dispongan de recursos suficientes para su
procuracién.

Por otra parte, se autoriza el establecimiento de vedas de la
flora y fauna silvestres y acudticas conforme a las normas
técnjcas-ecolbgicas. Se faculta a la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Ecologfa para imponer restricciones en el combate
del comercio ilegal de flora y fauna.

Es importante mencionar el artfculo 87 que a la letra dice: -
"El aprovechamiento de especies de la fauna silvestre en acti
vidades econémicas podrd autorizarse cuando los particulares
garanticen su produccién controlada y desarrollo en cautive-
rio y proporcionen un nGmero suficiente para el repoblamiento
de la especie”.

No podrd autorizarse el aprovechamiento sobre poblaciones na-
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turales de especies endémicas, amenazadas o en peligro de ex
tinciébn, excepto en los casos de investigacién cientifica.

El Titulo Tercero cuyo nombre es el de "Aprovechamiento Ra-
cional de los Elementos Naturales" trata lo relativo a su
utilizaci6on social y su eficiente preservacitn.

En concordancia con la Ley Federal de Aguas se contempla el
consumo cuidadoso del agua y de los ecosistemas acudticos; -
para esto se propone la integracidn del Programa Nacional Hi
drdulico, el establecimiento de reservas de agua para consu-
mo humano, el manejo y proteccién de rfos, manantiales, depd.
sitos y en general fuentes de abastecimfento de agua para

las poblaciones y la industria.

El artfculo 92 sefiala que las autoridades promoveré&n el tra-
tamfento de aguas residuales y su reuso en los campos de sus
respectivas competencias. Se enfatiza qhe el uso del suelo
debe ser compatible con su vocacién natural y no debe alte-
rar el equilibrio de los ecosistemas.

El artfculo 99 indica las principales actividades del Gobier
no Federal que deberd determinar o modificar los limites es-
tablecidos en los coeficientes de agostadero, las activida-
des agrfcolas de naturaleza crediticia, técnica o de inver-
sién la creaci6n de centros de poblaci6n, las actividades rg
feridas a la extraccién de materias de subsuelo, excavacio-
nes y todo lo relativo a la explotaciton de tierras que hayan
sido declaradas ociosas.

En el artfculo 102 se dispone que los ecosistemas selviticos
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serdn regulados conforme a los criterios ecolégicos para la
proteccién y aprovechamiento del suelo y demds ordenamientos
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccifn al
Ambiente. Serd necesario aplicar las prdcticas de conserva-
cién y recuperaci6n para evitar el deterioro del suelo por
parte de quienes realicen actividades agricolas y pecua-
rias.

El respeto a la garantfa de audiencia consagrada constitucio
nalmente es un principio que se encuentra en la citada Ley.-
€l Ejecutivo Federal en coordinaci6n con las Secretarfas de
Desarrollo Urbano y Ecologia y de Agricultura y Recursos Hi-
drdulicos y por causa de interés piblico podrd expedir de-
claratorias para regular los usos del suelo, el aprovecha-
miento de los recursos y la realizaci6n de actividades, cuan
do las condiciones asf lo requieran. Dichas declaratorias se
publicarén en el Diario Oficial de la Federaci6n y se inscri
birdn en el Registro Pablico de la Propiedad correspondiente.

Las declaratorias tendrdn vigencia previa audiencia a los in
teresados, los que en un plazo de 20 dfas a partir de la no-
tificaci6n, podrédn aportar y ofrecer pruebas que avalen sus
planteamientos.

Corresponderd también a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologfia expedir las normas técnicas de proteccifén y conser-
vacion de los recursos no renovables que deberdn observar
los titulares de concesiones, autorizaciones y permisos.

El Titulo Cuarto llamado “Proteccién al Ambiente” comprende

los artfculos 110 al 156. Destaca el aspecto descentraliza-
dor en esta materia.
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Explicitamente se indican cuales son las atribuciones de la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, as! como aquellas
que se destinan a los Estados y Municipios. Estos Gltimos son
quienes conocen con mayor detalle los problemas de la contami
nacién que se presentan dentro de sus &reas jurisdiccionales,
y son a su vez las entidades obligadas a iniciar la lucha pa-
ra controlar tales problemas.

Considerando el principio segan el cual toda persona tiene de
recho a un ambiente sano, se prevé en el artfculo 110 el esta
blecimiento de criterios para la protecci6on de la atmésfera y
de la calidad del aire; este artfculo nos dice: Para la pro-
teccién a la atm6sfera se considerardn los siguientes crite-
rios:

1. La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos
los asentamientos humanos y las regiones del pafs;

11, Las emisiones de contaminaci6n de la atmésfera,
sean de fuentes artificiales o naturales, fijas o
moviles, deben ser reducidas y controladas, para
asegurar una calidad del aire satisfactoria para el
bienestar de la poblaci6n y el equilibrio ecol6gico,

El artfculo 133 menciona que se requerird previa autorizacidn
de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, para la emi
sién de contaminantes que ocntengan materiales o residuos pe-
ligrosos. De trascendental importancia resultan los artfcules
114 y 115, ya que introducen un nuevo elemento a la legisla-

ci6n ambiental, se trata de la vinculaci6n entre usos del sue
lo y condiciones topogré&ficas, climatolégicas y meteorolégi-
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cas para asegurar la adecuada dispersi6n de contaminantes.

Se extendi6 el reuso de aguas residuales tratadas no s6lo pa-
ra las actividades industriales, sino también para las activi
dades agricolas, ello se encuentra sedalado en el artficulo --
119 de la multicitada Ley. Esté prevista la separacibdn de
aguas residuales de origen doméstico de aquellas de origen in
dustrial, asf como la instalacién de plantas de tratamiento
para evitar la contaminaci6n de aguas. El tratamiento requeri
do por las aguas contaminadas ser& a cargo de quienes generen
las descargas de las mismas. Por su importancia, destaca lo
dispuesto en el articulo 133 en el sentido de implantar un
sistema de monitoreo permanente de la calidad de las aguas y
de esta manera se puedan tomar las decisiones a tiempo y con
base en un diagnSstico profundo y actualizado.

En el artfculo 134 se considera la necesidad de utilizar subs
tancias compatibles con el equilibrio de los ecosistemas por

lo que se refiere a los plaguicidas, fertilizantes y substan-
cias toxicas. Con el fin de reducir la generacién de residuos
s6lidos se establece una regulaci6n especifica para los resi-
duos de lenta degradacidén y aquellos derivados de la fabrica-
ci6n de empaques y envases.

Un principio politico fundamental es aquel que se encuentra
reconocido en el artfculo 142 al establecer las prohibiciones
de que nuestro pais sea utilizado como dep6sito de residuos
originados en otras naciones. Para ello explicitamente se in-
dica que en ninglin caso se autorizard la importactén de resi-
duos para su destruccién o disposicién final en el territorio
nacional y en las zonas sobre las que la Naci6n ejerce su so-
beranfa y jurisdiccién.
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El artfculo 144 establece que no se podrd autorizar la impor
tacién de plaguicidas, fertilizantes y substancias téxicas,
cuando su uso no esté permitido en el pals del que provengan.
Se prevé la abligaci6n de publicar en el Diario Oficial de
la Federacién los listados de las actividades que deban con-
siderarse altamente riesgosas para efecto de lo establecido
en la Ley citada. Dicha obligaci6én quedard a cargo de las
Secretarfas de Gobernaci6n, de Energfa, Minas e Industria Pa
raestatal, de Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos y del Trabajo y Previsitn
Social. Asimismo, se ordena que se requerird ae autorfzacién
de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa para insta-
lar y operar sistemas para la recoleccién, almacenamiento,
transporte, alojamiento, reuso, tratamiento, reciclaje, inci
neraci6n y disposicién final de residuos peligrosos (artfcu-
lo 151).

Con el prop6sito de asegurar la preservaci6n del equilibrio
ecolégico y evitar riesgos a la salud humana se regula lo re
lativo al aprovechamiento de los combustibles nucleares, los
usos de la energfa nuclear y de las actividades relacionadas
con la industria nuclear, las cuales se llevardn a cabo con
apego a las normas de seguridad.

El artfculo 155 se refiere a la contaminacitn visual, ya que
se considera que dicho género de contaminacib6n adquiere relg
vancia creciente y por ende es un {mperativo regular y sen-
tar las bases juridicas para hacerle frente. En este mismo
artfculo se contemplan diversos tipos de contaminacijén como
el que resulta del ruido, vibraciones, energfa térmica, olo-
res, entre otros.

£l Titulo Quinto se denomina “Participacién Secial" y se re-
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fieré especlflcamente a los procesos de consulta y planeacién
por parte de las representaciones sociales. Este T{tulo repre
senta un avance por lo que se refiere a la ampliacién de la
base democrdtica. El artfculo 158 manifiesta que constituye
una necesidad el fortalecimiento de la conciencia ecolégica y
esto se podrd realizar a través de acclones conjuntas con la
comunidad para la preservaci6n y mejoramiento del ambiente.

Lo més importante de este Tftulo se encuentra dispuesto en el
artfculo 159 que sefala gque la Secretar{a de Desarrollo Urba-
no y Ecologfa propondrd a la Comisi6n Nacional de Ecologfa la
participacién de representantes de los principales sectores
de la socledad, as! como de organizaciones, instituciones y
particulares con quienes hubiere celebrado convenios de con-
certacioén.

El T{tulo Sexto se denomina "Medidas de Control y de Seguri-
dad y Sanciones". Una de las caracterfsticas esenciales de to
do orden jurfdico es el de la coercibilidad, es decir, que se
tengan los medios para lograr el cumplimiento de las obliga-
ciones que derivan del mismo, por lo que en la Ley que estoy
analizando, no podfa faltar.

Se establece la facultad de realizar visitas domiciliarias,
de inspeccibn y vigilancia con el fin de verificar el cumpli-
miento de los dispuesto en esta Ley. Para ello se tomaran en
cuenta los principios establecidos en el artfculo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unfdos Mexicanos y del
artfculo 162 de la Ley General de Equilibrio Ecol6gico y la
Protecci6n al Ambiente, que dice: "Las autoridades competen-
tes podrdn realizar, por conducto de personal debidamente au-
torizado, visitas de inspeccibn, sin perjuicio de otras medi-
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das previstas en las Leyes que puedan llevar a cabo para ve-
rificar el cumplimiento de este ordenamiento.

Dicho personal, al realizar visitas de inspeccitn, deberd es
tar provisto del documento oficial que lo acredite como tal,
as{ como de la orden escrita debidamente fundada y motivada,
expedida por autoridad competente en la que se precisard el
lugar o zona que habrd de inspeccionarse, el objeto de la di
ligencia y el alcance de ésta".

El artfculo 167 establece un recurso de inconformidad que po
drd interponerse en contra de las actas de finspeccifn.

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa estard faculta
da para ordenar el decomiso de materiales o substancias con-
taminantes y la clausura de las fuentes contaminantes como
medida de seguridad, incluso en forma previa a la imposicién
de las sanciones administrativas que cérrespondan por infrac
ciones a la Ley, esto se encuentra consignado en el artfculo
170 de la citada Ley.

El artfculo 171 prevé la normaci6n de las sanciones por vio-
laciones a los preceptos de la Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen; las sanciones consisten en
multa, clausura temporal o definitiva y arresto administrati
vo hasta por 36 horas.

Por lo que se refiere al recurso de inconformidad, éste se
interpondrd ante el titular de la unidad administrativa que
hubiese dictado la resoluci6n recurrida. Esto se podrd realj
zar personalmente o por correo certificado que cause recibo.
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El articulo 176 establece que las resoluciones dictadas con
motivo de la aplicaci6n de la Ley, sus reglamentos y dispo-
siciones que de ella emanen, podrén ser recurridas por los
interesados en el término de 15 dfas hébiles siguientes a
la fecha de su notificacién.

El Capftulo VI del mismo Tftulo comprende los delitos del
orden Federal referidos a la materia ecol6gica. Se estable-
ce una adecuada y justa correspondencia entre la pena y la
conducta tipica descrita por la Ley, ademds de que se sefla-
la como agravante el realizar actos peligrosos o riesgosos
en contravencibébn a las normas de sequridad aplicables que
ocasionen graves dafos a la salud poblica, la flora o la
fauna o los ecosistemas cuando se lleven a cabo en un cen-
tro de poblacibn.

Cuvando todos aquellos actos que sefale la Ley la obligate-
riedad de obtener autorizacion de la Secretarfa de Desarro-
llo Urbano y Ecologfa para su realizaci6n no se tramite v
obtengan y se lleven a cabo tales operaciones, se tipifica
dicha conducta como delito de cardcter federal.

El artfculo 186 sedala que aunado a la pena dispuesta por
el mismo artfculo para aquellos que contaminen aguas, cuya
finalidad sea su utilizaci6én en los centros de poblacién,

la pena se podrd elevar hasta tres afios mds.

Se establece también un régimen especial por lo que se re-
fiere a las denuncias.

El artfculo 189 establece: "Toda persona podrd denunciar an
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te la Secretarf{a o ante otras autoridades federales o locales
segdn su competencia, todo hecho, acto u omisién de competen-
cia de la Federaci6n, que produzca desequilibrio ecol6gico o
dafios al ambiente, contraviniendo las dispasiciones de la pre
sente Ley y de los demés ordenamientos que regulen materias
relacionadas con la proteccién al ambiente y la preservacioén
y restauracion del equilibrio ecol6gico.

Otra innovacién importante es la relativa a la participacién
que la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa tendrd en
favor de aquellos que habiendo sufrido daflos o perjuicios por
infracciones a esta Ley emprendan acciones ante la autoridad
judiciél para obtener reparacién correspondiente. En este ca-
so la dependencia formulard un dictamen técnico para ser uti-
lizado en juiclo.
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COMENTARIO:

Como podemos ver, esta Ley contiene elementos innovadores
dentro de esta materia que antes no se tomaban en cuenta,
aunque sé que adn hay mucho por hacer, considerc que es
una Ley que se va adecuando al tiempo que estamos vivien-
do y que resulta de interés general por la trascendencia
que tiene.

Quiero hacer menci6tn de que este capftulo estd enfocado a
dar una vision general de lo que es la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccibn al Ambiente enfati-~
zando en aquellos temas que consideré eran de mayor impor
tancia mencionar sin dejar de tomar en cuenta el resto de
la Ley.
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CAPITULO V.

DIFERENCIA EN LA APLICACION DE LA LEY EN EL DISTRITO FEDERAL,
CON RELACION A OTROS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA.
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A partir de las reformas a los artfculos 27 y 73 Constitucio
nales, fue necesario reformular la legislaci6n ambiental pa-
ra establecer las bases de la concurrencia de la Federacion,
Estados y Municipios, y para abordar el tratamiento de los
problemas ececloégicos.

Al establecer dicha concurrencia se descentraliza a Estados
y Municipios, una amplia gama de facultades en un campo en
el que practicamente carecfan de ellas. Sin embargo, poco
han hecho los Estados y Municipios para cumplir esta facul-
tad, ya que en su mayorfa se han regido por la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a] Ambiente como se
puede ver al hacer un andlisis de los 31 Estados de nuestra
Repablica.

t. ESTADO DE AGUASCALIENTES.

En el Estado existen problemas de contaminacién que son ori-
ginados por los residuos s6lidos municipales, que se agudi-
zan principalmente en las ciudades de Aguascalientes, Pabe-
116n de Arteaga, Calvillo y Rincén de Ramos.

La contaminacién se ve acrecentada por las descargas de aguas
resfduales municipales, asf{ como las provenientes de las [n-
dustrias (vitivin{colas, de productos alimenticios, entre
otras).

Con relaci6n a los recursos naturales, estos se ven afectados
por los aprovechamientos inmoderados de los productos madera-
bles de las zonas boscosas del Estado, principalmente en Sie-
rra fria, Sierra de Guajolotes y Sierra del Laurel, por otra
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parte; en lo correspondiente a fauna silvestre los problemas
son originados por la practica de cacerfa furtiva que se lle
va a cabo en la entidad, esta afectaci6n se agudiza por las
actividades de comercio ilegal de especies de fauna silves-
tre en la ciudad de Aguascalientes principalmente; con res-
pecto a las &reas naturales protegidas, en la jurisdicci6n
del Estado, no existen; se requieren estudios para determi-
nar las zonas que deben ser incorporadas a un sistema de
&reas naturales protegidas.

Estos problemas se agudizan por falta de conciencia ecol6gi-
ca y desconocimiento del manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales, aunado a la carencia de recursos
que permitan desarrollar y llevar a la préctica programas
de promocién y educacién ambiental, dirigidos a recuperar
parte de la cultura ecol6gica en los dmbitos rural y urbano.

ESTRUCTURA ECOLOGICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

En la Secretaria de Planeaci6bn y Desarrollo Estatal tiene

incorporada la Subdirecci6n de Ecologfa, sin departamentos
ni oficinas, perteneciendo a la Direcci6n de Planeaci6n, Es
tadistica y Desarrollo.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

En el Estado existe el grupo ecolbgico de Aguascalientes
que se form6 hace cuatro afios y tiene poca influencia.

LEGISLACION.

En lo que corresponde a Leyes y Reglamentos en materia eco
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légico-ambiental, existen en el Estado . las siquientes:

- Ley de Desarrollo Urbano.

- Ley de Fomento y Protecci6n de Bellezas Naturales.

- Ley Orgdnica de la Administracién Pablica de Aguascalientes.

- Reglamento de Limpia y Aseo para el Municipio de Aguas.

- Reglamento de la Ley de Trénsito del Estado de Aguascalien-
tes.

Entre los problemas con que se enfrenta el Estado es que éste,

no cuenta con recursos necesarios para realizar un programa

eficiente de vigilancia para la protecci6én de los recursos nga

turales renovables, aunado a éste el gran Indice de cazadores

furtivos, el comercio ilegal y la tala clandestina han provo-

cado alteraciones en el equilibrio ecol6gico. Las alternati-

vas de solucion son la disposici6n mévil de vigilancia en

dreas prioritarias.

2. ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

En el Estado existen problemas de contaminaci6n que son origi
nados por los residuos sélidos municipales e industriales que
se agudizan principalmente en las ciudades de: Tijuana, Mexi-
cali, Tecate y Ensenada.

La contaminacifn se ve acrecentada por las descargas de aguas
residuales municipales, provenientes de las ciudades mis fim-

pertantes del Estado (Tecate y Mexicali), asf como las prove-
nlientes de las industrias asentadas en el drea del Parque In-
dustrial de Mexicali, as!{ como las de Ensenada, Tecate y Ti-

juana que por el inadecuado funcionamiento de sus sistemas de
tratamiento de aguas residuales que han originado serios pro-
blemas sanitarios de indole internacional con los Estados Uni
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dos de Norteamérica.

Por otra parte se presentan problemas por emisiones contami-
nantes provenientes de las fuentes fijas y mébviles en el Es-
tado. Con relacién a los recursos naturales, estos se ven
afectados por los aprovechamientos inmoderados de los renova
bles; por otra parte, en lo correspondiente a3 fauna silves-
tre los problemas son originados por la prdctica de caceria
furtiva que se lleva a cabo en la entidad; esta afectacién
se agudiza por las actividades de comercio ilegal de espe-
cies de fauna silvestre en las ciudades de Tijuana y Mexica-
1i, principalmente; con respecto al Parque Nactonal "Consti-
tucién de 1857“, esta &rea no cuenta con personal de base y
su operacidén se realiza con personal contratado a través del
Programa de Inversiones, por 10 que no existe continuidad en
los programas operativos del §rea.

Estos problemas se agudizan por falta de conciencta ecolégi-
ca y desconocimiento del manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales, aunado a la carencia de los recur
sos que permitan desarrollar y llevar a la prdctica progra-~
mas de promocién y educaci6n ambiental, dirigidos a recupe-
rar parte de la cultura ecol6gica en los dmbitos rural y ur-
bano.

ESTRUCTURA ECOLOGICA EN EL GOBIERNO DEL ESTADO.

En el Estado se cuenta con una coordinacién de ecologfa que
depende de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Piabli-
cas.
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3. ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

En el Estado existen problemas de contaminacién que son ori-
qinados por los residuos sb6lidos municipales, que se agudi-
zan principaimente en las ciuvudades de La Paz, Cabo San Lucas,
San José del Cabo, entre otros.

Con relacién a los recursos naturales estos se ven afectados
por los aprovechamientos inmoderados de los productos madera
bles de las zonas forestales del Estado: en lo correspondien
te a fauna silvestre los problemas son originados por la
practica de cacerfa furtiva que se lleva a cabo en la enti-
dad y esta afectacibn se agudiza por las actividades de co-
mercio ilegal de especies de fauna silvestre en las ciudades
de los Cabos, La Paz y Comundu.

Con respecto a las dreas naturales protegidas y de vida sil-
vestre en el Estado, se presentan problemas de falta de atepn
cibén en areas de alto valor ecol6gico y en ecosistemas fragi
les, principalmente en Desierto de Vizcaino, Cabo San Lucas,
Estero de San José del Cabo.

Estos problemas se aqudizan por falta de conciencia ecolobgi-
ca y desconocimiento del manejo de los recursos naturales,
aunado a la carencia de recursos que permitan desarrollar y
llevar a cabo programas de promoci6bn y educacién ambiental.

ESTRUCTURA ECOLOGICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

Dentro de la Estructura Orgénica del Gobierno del Estado no
hay é&rea destinada a la atenci6on de los problemas ecolbgi-
cos.
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En el Estado no se tiene registrado grupo alguno, existiendo
Gnicamente grupos civicos que apoyan a la delegacion en jorna
das ecolégicas.

LEGISLACION.

En materia legal para lo relacionado a ecologfa se tiene con-
templada la formulacibén de Leyes y Reglamentos, Actualmente
se rigen por las Leyes Federales, existe una propuesta denomji
nada "Medidas para la proteccion de las &reas protegidas".

En el Estado de Baja California Sur, ta falta de conciencia
ecolégica para el manejo de los recursos naturales sobre todo
aquellos que se localizan en las zonas identificadas como fra

giles, han ocasionado que los ecosistemas se vean afectados
por:

- Deforestaci6n y erosion: Los Cabos, La Paz, Comundu.

- Deterioro de areas naturales protegidas: Islas del Mar de
Cortés, Vizcaino y Ojo de Liebre.

- Centros de actividades ilegales cinegéticas: La Paz y Comup
du.

- Centros de comercio ilegal: Los Cabos, La Paz y Comundu.

Para evitar el deterioro de los recursos naturales y propi-
ciar una mayor participaci6én de los sectores, se requiere des
arrollar actividades ecol6gicas como concertacion de acciones
de los sectores publico, privado y social en materia de promp
cién ambiental; impartici6n de cursos, seminarios, talleres
ecologicos; elaboracidén y difusi6bn de programas de promocioén
y educacién ambiental,

4, ESTADO DE CAMPECHE.

En el Estado existen problemas de contaminacién que son origi
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nados por los residuocs s6lidos municipales., que son desaloja
dos a través de pozos de absorcibdn, representando un grave
peligro para los mantos aculferos que abastecen de agua potg
ble a la poblacion e industrias.Con relacidn a los recursos
naturales, estos se ven afectados por los aprovechamientios
inmoderados de los productos maderables de las zonas bosco-
sas del Estado. En lo correspondiente a fauna silvestre los
probilemas son originados por lta prictica de cacerfa Furtiva
que se lleva a cabo en la entidad; esta afectacién se agudi-
za por las actividades de comercio ilegal de especies de fay
na stlvestre; con respecto a las dreas naturales protegidas
del Estado, cabe sefialar que en el caso del &rea de Calakmul
existe reticencia por parte de la Direcci6n General de Norma
tividad Forestal de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrbdulicos para decroctar el drea como reserva de la biésfe-
ra, por lo que urge el Decretao Presidencial correspondiente.
Existen problemas de falta de cercado del terreno, mal esta-
do de brechas de acceso en la estaci6on de la vida silvestre
del Hampolol.

Estos problemas se agudizan por falta de conciencia ecolégi-
¢ca y desconocimiento del manejo y aprovechamiento ractonal
de los recursos naturales, aunado a la carencia de recursos
que permitan desarrollar y llevar a la préctica programas de
promocién y educacibn ambiental.

ESTRUCTURA ECOLOGICA DEL GOBIERNG DEL ESTADO.

En el Estado se cuenta con un Departamento Ecoldgico que de-
pende de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

No existen grupas ecologistas en el Estado.
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LEGISLACION.

El Estado cuenta con las siguientes disposiciones en materia
legal con relaci6n a ecologla:

- Ley de Quemas.

- Ley de Contaminacioén.

- Ley de Residuos SOlidos.

- Reglamentos Municipales en Campeche y Ciudad del Carmen de
manejo y disposici6bn de Residuos S6lidos.

5. ESTADO DE COAHUILA.

En el Estado existen problemas de contaminacidén originados
por los residuos s6lidos municipales e industriales.

Con relaci6n a los recursos naturales, estos se ven afecta-
dos por los aprovechamientos inmoderados de los productos ma
derables de las zonas boscosas del Estado; en lo correspon-
diente a fauna Silvestre los problemas en la entidad son ori
ginados por la préctica de cacerfa furtiva, principalmente
en: Mizquiz, Acufa, Piedras Negras, entre otras; esta afecta
ci6n se agudiza por las actividades de comercio ilegal de es
pecies de flora y fauna silvestires.

ESTRUCTURA DE ECOLOGIA EN EL GOBIERND DEL ESTADO.

Dentro de la estructura orgdnica del gobierno no se tiene
considerada ninguna &rea encargada de los aspectos ecolégi-
co-ambientales.

GRUP(GS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

La entidad cuenta con solo un grupo y este se denomina "“Aso-
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ciaci6n para la Defensa del Ambiente" y la sede se encuentra
en la ciudad de Torreon.

LEGISLACION,

El Estado no cuenta con ninguna disposici6n en materia de
ecologia.

Debide al aprovechamiento irracional que se hace de la flora
y la fauna silvestres en el Estado, por la intensa cacerfa
furtiva, se han venido alterando gradualmente los diferentes
ecosistemas con que cuenta la entidad, por lo que es urgente
elaborar un programa de vigilancia.

Las dreas forestales sujetas a mayor aprovechamiento irracio
nal son: Zapalfme y Maderas del Carmen.

Las &reas de mayor aprovechamiento de fauna sflvestre y cine
gético son: Mazquiz, Ciudad Acuia, Piedras Negras, entre
otros.

Las &reas de amyor comercializacio6n flegal de flora y fauna
silvestres son los mercados, tianguis, clinicas veterina-
rias, curtidurfas, etc.

6. ESTADO DE COLIMA.

En el Estado existen problemas de contaminacién que son ori-
ginados por los residuos s6lidos municipales e industriales,
que se agudizan principalmente en las ciudades de Manzanillo,

Tecomén, Armerfa y pequefios centros de poblacién.

Con relacién a los recursos naturales estos se ven afectados
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por los aprovechamientos inmoderados de los productos madera
bles de las zonas boscosas del Estado, principalmente en Ce-
rro Grande, Laguna de Cuyutldn, entre otros; con relacién a
la fauna silvestre los problemas son originados por la préce-
tica de cacerfa furtiva que se lleva a cabo en la entidad;
esta afectaci6n se agudiza principalmente por las activida-
des de comercio ilegal de especies de fauna silvestre en las
ciudades de Colima, Comala, Cuavhtémoc, entre otros; respec-
to a las dreas naturales del Estado, &ste cuenta con el Par-
que Nacional MNevado de Colima que por instrucciones superio-
res la administraci6n fue transferida a la delegacién SEDUE
en Jalisco. También se han detectado otras dreas que pudie-
ran ser incorporadas, como la Sierra de Manantlén.

Estos problemas se agudizan por la falta de conciencia ecolg
gica y desconocimiento del manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales.

ESTRUCTURA ECOLOGICA EN EL GOBIERNO DEL ESTADO.

Dentro de la estructura orgénica del gobierno del Estado, no
se considera ninguna &rea encargada de los aspectos ecol6gi-
cos.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

La entidad cuenta con un s6lo grupo que se denomina "Proeco-
logfa" y la sede se encuentra en Colima.

LEGISLACION.

En materia legal el Estado no cuenta con ninguna disposicitn
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en materia de ecologfa, salvo las Leyes Federales. Se tiene
contemplado incluir aspectos ecolégicos en el reglamento de
construccion.

7. ESTADO DE CHIAPAS.

En el Estado existen problemas de contaminaci6n que son orji
ginados por los residuos s6lidos municipales que se aqudi-~
zan principalmente en las ciudades de Tuxtla Gutiérrez y Ta
pachula.

La contaminacién se ve acrecentada por las descargas de
aguas residuales municfpales, principalmente de las ciuda-
des de Tapachula, Tuxtla Gutiérrez, Huixtla, afectando con
sus descargas los rfos Sabinal y Coatén. Las descargas in-
dustriales mds importantes de la entidad y las caracterfis-
ticas de contaminantes contenidos en las aguas residuales,
con las provenientes de petroquimicos y perforacién de po-
zos petroleros afectando cuerpos de agua de los municipios
de Reforma y Pichucalco.

Respecto 3 la fauna silvestre los probiemas son originados
por la préctica de cacerfa furtiva que se lleva a cabo en
la entidad, principalmente en Costa del Soconusco, Tapachu-
la, Tonald, Palenque y Ocosingo. Esta afectaci6tn se agudiza
por las actividades de comercio {legal de fauna silvestre
en las ciudades de TYonald, Tapachula y Palestina.

ESTRUCTURA ECOLOGICA EN EL GOBIERNO DEL ESTADO.

El gobierno del Estado tenfa considerado en 1983 un departa
mento de ecologfa que nunca oper6é como tal, por lo cual des
apareci6 de las estructuras de la Secretarfa de Desarrollo

¢STA TESS B9 DEBE
sﬁ? BE LA BIBLIOTECH
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Urbano y Obras PGblicas del Estado; con decreto de 1984 se
cred el Instituto de Investigacién y Reproducci6n de Espe-
cies Faunfsticas y Creaci6n de Reservas Ecolbgicas.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

En el Estado se tienen considerados 4 grupos denominados:

"Doa Gertrudi Dubi Blon" y "Zull-Tppenen" con sede en San
Cristébal de las Casas; "Yajalén" y “"Comitén" con sede en

las localidades del mismo nombre.

LEGISLACION,

Existen en el Estado un decreto "57" que contempla lo rela-
tivo a las 4reas tipicas del Estado como son: El Ocote, El
Triunfo, Miramar, Manglar de Zapotén, Bosques de Confferas.
Cabe sefialar que este documento legal nunca ha operado y ac
tualmente se rigen por las leyes y reglamentos federales.

Chiapas cuenta con una zona geogréfica verdaderamente privi
legiada por la naturaleza, contando su hidrologfa y clima,
propicios al habitat de especies de flora y fauna silves-
tres, motivo por el cual, el aprovechamiento de estas espe-
cies, el comercio ilegal y la tala sin control, van minando
la ecologia del Estado.

Las dreas de comercio ilegal de flora y fauna silvestres
que requieren de vigilancia son: Tonald, Tapachula y Pales-
tina.

Por no existir la claridad legal respecto a la vigilancia

forestal, se requiere que la Delegaci6n General de Asuntos
Jurfdicos emita un dictamen que declare la situacién, con
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objeto de lograr la protecci6n de estos recursos; es necesa-
rio como medida urgente establecer un convenio de coordina-
ci6n SEDUE-SARH-Gobierno Estatal y Municipal.

La falta de conciencia ecolégica para la conservacion, preser
vacién y fomento de los recursos naturales, han derivado en
que ecosistemas fragiles y zonas de reservas de la bi6sfera,
se vean afectados de la siguiente forma:

- Deforestaci6n y erosi6n: Frontera Corozal, Benemérito de
las Américas y Mexabok.

- Deterioro de los recursos naturales en &reas protegidas:
Cai6bn del Sumidero, Lagunas de Montebello, Palenque, Selva
Lacandona.

- Centros de actividad ilegal: Costa de Soconusco, Tapachula,
Tonald, Palenque, Ocozingo.

- Centros de comercio ilegal: Tonald, Tapachula, Palestina.

8. ESTADO DE CHIHUAHUA.

En el Estado existen problemas de contaminaci6n que son ori-
ginados por los residuos s6lidos municipales e industriales,
que se agudizan principalmente en las ciudades de Judrez,
Chihuahua, Delicias y Parral, debido a la insuficiencia en
el manejo, tratamiento y disposicién final de los residuos
generados por la poblacié6n.

Con relacién a los recursos naturales, estos se ven afecta-
dos por los aprovechamientos inmoderados de los productos ma
derables de las zonas boscosas del Estado, principalmente en
Creel, Madera, Guadalupe y Calvo, Parral y San Juanito; por
otra parte en lo correspondiente a fauna silvestre los pro-
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blemas son originados por la préactica de cacerfa furtiva que
se lleva a cabo en la entidad.

Esto se agudiza por las actividades de comercio ilegal de es
pecies de flora y fauna silvestres. Con respecto al Parque
Nacional "Cumbres de Majalca™ cabe indicar que esta drea no
cuenta con un ordenamiento para que se reciba el Parque Na-
cional ya que no ha sido transferido por la Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, ademés de no contar con
recursos para su operaci6én y no haberse legitimado a favor
de la Federacion,

ESTRUCTURA ECOLOGICA EN EL GOBIERNO DEL ESTADO.

No tienen considerados los aspectos ecol6gicos en sus estruc
turas para atender la problemdtica que se presenta en esa en
tidad federativa.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

Se tienen considerados a los siguientes 4 grupos denominados:

- Ciudad Juérez, en Ciudad Juérez, Chihuahua.
- Protecci6n Ambiental en Delicias, Chihuahua.
- Ecologistas en Chihuahua, Chih.

- Ecologistas del Estado de Chihuahua.

LEGISLACION.

En materia legal para lo relativo a ecologfa, cabe sedalar
que en el C6digo Administrativo del Estado, estdn considera-
das las siguientes:

- Educativas y de Promocion
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- Dictar medidas de saneamiento y ejecutar obras relaciona-
das con el tratamiento y disposicién final de desechos.

- Determinar juicios para la depuracién de aguas descargadas
en los rios, lagos y lagunas.

9., ESTADO DE DURANGO.

En el Estado existen problemas de contaminaciédn que son ori-
ginados por los residuos s6lidos municipales e industriales,
que se agudizan en las zonas de Durango, Gémez Palacios y
Lerdo.

La contaminaci6én se ve acrecentada por las descargas de aguas
residuales municipales, asf como las provenientes de las in-

dustrias asentadas en las dos zonas industriales ubicadas en

el &rea de Durango y la Laguna, que afectan a los rios Tunal

y Nazas.

En lo correspondiente a fauna silvestre los problemas son orjf
ginados por la préctica de cacerfa furtiva que se lleva a ca-
bo en la entidad principalmente en: Mapimi, Tlahualilo, San
Pedro el Gallo, MNazas y Rodeo.

ESTRUCTURA DE ECOLOGIA EN EL GOBIERNO DEL ESTADO.

£l Estado cuenta con una comisién de ecologfa que posterior-
mente se integrard como comisi6n estatal.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.
La entidad cuenta con un sélo grupo que se denomina: "Comité

Duranguedo de Defensa Ecol6gica y Social, A.C." y la sede se
encuentra enla ciudad de Durango.
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LEGISLACION.

En materia juri{dica el Estado no cuenta con ninguna disposi-
cién legal en materia de ecologfa.

10. ESTADO DE GUANAJUATO.

En el Estado existen problemas de contaminacién que son ori-
ginados por los residuos s6lidos municipales que se agudizan
en las ciudades de Le6n, Irapuato, Guanajuato y Salamanca. -
La contaminaci6én se ve acrecentada por fas descargas de aguas
residuales municipales, asi como las provenientes de las
granjas porcinas de Pénjamo a los rfos Gémez y Turbio y de
las industrias curtidoras y productoras de sebo, ubicadas en
Leén.

Con respecto a 1as dreas naturales ubicadas en el Estado "Sieg
rra de Santa Rosa" y "Le6bn de los Aldamas®, el gobierno del
Estado ha manifestado su interés en que sean decretadas como
dreas naturales protegidas; cabe sefalar que estdn comprendi-
das actualmente como zonas de proteccitn forestal.

ESTRUCTURA ECOLOGICA EN EL GOBIERNO DEL ESTADO.

El Estado cuenta con una Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras PGblicas de la cual depende un departamento de ecologfa
sin personal de apoyo.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

En el Estado existe un grupo ecologista denominado: "Amigos

de la Sierra de Santa Rosa, A.C." con sede en la ciudad de
Guanajuato.
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LEGISLACION,
En el Estado se rigen por las disposiciones legales federales.
11. ESTADO DE GUERRERO.

La contaminaci6n es originada por las descargas de aguas re-
siduales en lagos, lagunas y litorales principalmente de las
provenientes de las ciudades de Acapulco, I[xtapa Zihuatanejo,
Chilpancingo, Taxco e Iguala.

Con relacidn a los recursos naturales estos se ven afectados
por los aprovechamientos inmoderados de los productos madera
bles de las zonas boscosas del Estado, en Filo de Caballo,
el Ocotito, Casa Verde, Zihuatanejo y la Unién.

Con respecto al Parque Nacional "El Veladero" cabe indicar
que esta drea refine caracter{sticas de interés a nivel esta-
tal; su principal problemdtica es de indemnizacién a habitan
tes de dreas afectadas por el decreto.

Estos problemas se agudizan por falta de conciencia ecolégi-
ca y desconocimiento del manejo y aprovechamiento racinnal
de los recursos naturales.

ESTRUCTURA ECOLOGICA EN EL GOBIERNO DEL ESTADO.
En el drea de ecologfa se encuentra dentro de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas, dependiendo directa-

mente de la Direccién de Desarrollo Urbano contando con un
Departamento y ésta sin personal de apoyo.
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GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

El Estado cuenta con un sélo grupo ecologista que se denomi-
na "La Vanguardia Naturalista Guerrerense"” y la sede se en-
cuentra en la ciudad de Chilpancingo y Movimiento Ecologista
con sede en Acapulco, Guerrero y con reconocimiento de la Se
cretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

LEGISLACION.

En materia jurfdica el Estado no cuenta con ninguna disposi-~
cion legal en lo que se refiere a ecologfa.

t2. ESTADO DE HIDALGO.

En el Estado existen problemas de contaminacién que son ori-
ginados por los residuos s6lidos municipales e industriales,
que se agudizan principalmente en las ciudades de Tizayuca,

Atotonilco de Tula, Tula de Allende, Tlaxcoapan, entre otras.

La contaminacién se ve acrecentada por las descargas de

aguas residuales municipales de Pachuca y Tulancingo, asf co
mo la originada por la industria, principalmente .la cemente-
ra y metalurgia dejando los cuerpos receptores de: Tula, Pre

sa Vicente Guerrero, Rio Pdnuco.

Con respecto al Parque Nacional "El Chico", cabe indicar que
esta &drea presenta problemas de plagas forestales.

ESTRUCTURA ECOLOGICA EN EL GOBIERNO DEL ESTADO.

El gobierno del Estado cuenta con una Secretarfa de Desarro
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lle Urbano y Obras PGblicas de la que depende la Direcci6n
de Desarrollo Urbano. Es importante sefialar que en esta drea
estd en formaci6n la Direccién de Ecologfa.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

En el Estado se encuentra considerado el grupo "Consejo para
la Conservaci6n del Patrimonio Ecol6gico y Cultural del Va-
1le de Tulancingo, Hidalgo".

LEGISLACION.

Existe un anteproyecto de ley estatal de ecologfa; actualmen
te se rigen por leyes y reglamentos federales.

13. ESTADO DE JALISCO.

La contaminacién es originada por las descargas de aguas re-
siduales municipales e industriales asentadas en el tramo
Ocotldn-El Salto, ubicadas en la Cuenca Lerma-Chapala-Santia
go, que afecta a los rfos Ameca, Tuxpan., Armerfa, Purifica-
ci6én, entre otros.

Con relacifén a los recursos naturales estos se ven afectados
por los aprovechamientos inmoderados de los productos madera
bles de las zonas boscosas del Estado.

Con respecto al Parque Nacional "Nevado de Colima y R.R. Sie
rra Manantldn", cabe mencionar que estas &reas refinen carac-
terfsticas de interés a nivel estatal, por lo que urge su
conservaci6én en consecuencia del desgaste que presenta por
plagas como el gusano descortezador y a la falta de vigilan-
cia.
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Asimismo la contaminaci6bn del aire se incrementa afio con anfo
debido al alto crecimiento industrial y vehicular.

ESTRUCTURA ECOLOGICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

Dentro de la estructura orgdnica del gobierno del Estado, no
se tiene considerada ninguna drea encargada de los aspectos
ecolbdgico-ambientales.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

En el Estado existen 2 grupos y estos se denominan “Prohabi-
tad, A.C." y el segundo "Sociedad Prodefensa del Lago de Cha
pala".

LEGISLACION.

En la entidad en materia legal cuenta con el Reglamento de
Aseo PGblico.

t4. ESTADO DE MEX1CO.

En el Estado existen problemas de contaminacién que son ori-
ginados por los residuos s6lidos municipales que se agudizan
en las ciudades de Naucalpan, Ecatepec y Nezahualcoyotl y
los corredores {ndustriales de Naucalpan, Lerma, Toluca y
Tultitléan.

Con relacién a los recursos naturales estos se ven afectados
por los aprovechamientos inmoderados de los productos maders
bles de las zonas boscosas del Estado. En lo correspondiente
a fauna silvestre, los problemas son originados por la préac-
tica de cacerf{a furtiva que se lleva a cabo en la entidad en
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Ciénega de Lerma, Valle de Bravo y Villa de Allende; esta
afectaci6n se agudiza por las actividades de comercio {legal
de especies de fauna silvestre en las ciudades de Toluca,
Chalco, Chalma y Jilotepec.

Con respecto a las dreas naturales protegidas existen proble
mas de tala clandestina, apertura de las fronteras agrifcolas,
caza furtiva e incendios forestales. En lo correspondiente a
la Mariposa Monarca, es importante seflalar que ya se cuenta
con el programa integral de desarrollo que contempla las ac-
ciones normativas para el Estado de México como a Michoacdn,
falta negociar su contenido con las autoridades correspon-
dientes.

ESTRUCTURA ECOLOGICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

El Estado cuenta con una Comisi6bn Estatal de Ecologfa presi-
dida por el C. Gobernador y coordinada por la Secretarfa de
Educacion, Cultura y Bienestar Social.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

En el Estado existe un grupo ecologista denominado "Movimien
to Ecologista Mexicano" y tiene su sede en la ciudad de Tolu
ca.

LEGISLACION.

Se cuenta con los siguientes proyectos:

- Proyecto de Ley de Ecologfa y Protecciéon al Ambiente del
Estado de México.
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- Propuesta de Reglamento "Modelo de Limpieza PaGblica”.
15. ESTADO DE MICHOACAN.

La contaminacibébn se ve acrecentada por las descargas de aguas
residuales municipales principalmente de Morelia, Patzcuaro,
Zitdcuaro, asi como las provenientes de las industrias que
descargan en los rios Lerma, Balsas y Coahuayana.

Destaca sobremanera la generacién de aguas residuales del
puerto industrial "Lizaro Cirdenas”" y de la zona de La Piedad.

Con respecto a las dreas naturales protegidas, la entidad
cuenta con seis parques nacionales: Pico de Tancitar, Rayén,
Cerro de Garnica, Insurgente José Marfa Morelos, Lago de Ca-
mécuaro y Barrance de Cupatitzio; su problemdtica principal
estriba en la tenencia de la tierra, ya que sus limites han
sido legitimados en favor de la federaci6n.

ESTRUCTURA DE ECOLOGIA EN EL GOBIERNO DEL ESTADO.

Dentro de la estructura organica del gobierno del Estado,
existe la Direccién de Asuntos Ecol6gicos destinada a aten-
der los problemas ecol6gicos, sin embargo, no opera. Tam-
bién existe el programa de restauraci6on vegetativa del Lago
de P&tzcuaro.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

En el Estado existen varios grupos de ecologistas entre
ellos:

- Grupo Ecologista Zacapu.
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- Cultura Purépecha, A, C.

- Venustiano Carranza.

- Pronatura, Mich.

- Organizacién riberefa para el control de la contaminaci6n
en el Lago de P&tzcuaro, A. C.

LEGISLACION.

En materia jurfdica en relacién a ecologfa, el Estado no
cuenta con disposiciones legales en la materia.

16. ESTADO DE MORELOS.

En el Estado existen problemas de contaminaci6n que son ori-
ginados por los residuos s6lidos municipales e {industriales,
que se agudizan en las ciudades de Cuernavaca, Emillano Zapa
ta, Puente de Ixtla, Cuautla, entre otras.

Con relacién a los recursos naturales, estos se ven afectados
por los aprovechamientos inmoderados de los productos madera-
bles de las zonas boscosas en el Estado, aunado a la intensa
cacerfa furtiva y el comercio ilegal de la fauna silvestre.

ESTRUCTURA DE ECOLOGIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

Se tenfa un Departamento de Ecologia, mismo que desaparecié
de la estructura porque nunca operé.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.
E! Estado cuenta con un grupo de ecologistas que se denomina

"Asociacion de Egresados de la Escuela de Ciencias Biolégi-
cas de la U.A.E.M." y su sede es la ciudad de Cuernavaca, Mor.
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También se cuenta con la Asociaci6n Amigos del Museo y Socie-
dad de Bi6logos de! Estado de Morelos.

LEGISLACION.

Para lo relativo a los aspectos ecol6gicos en materifa legal,
se cuenta Gnlcamente con el Reglamento de Limpias para el My
nicipio de Cuernavaca, Mor.

17. ESTADO DE NAYARIT.

ta presién que se ejerce sobre los recursos naturales de la
entidad, se deben principalmente al aprovechamiento irracio-
nal de estos recursos, siendo el principal agente de deterio-
ro, la tala inmoderada. En lo correspondiente a fauna silves-
tre los problemas son originados por la prdctica de cacerla
furtiva que se lleva a cabo en la entidad, principalmente de
especies como el cocodrilo, la tortuga: venado, jaguar, psi-
técidos, as{ como la explotacién irracional del Parque Natu-
ral “Cerro San Juan” fundamentalmente. Con respecto a la re-
serva ecol6gica de Isla Isabel, cabe indicar que esta d&rea
re@ine caracteristicas de interés a nive! nacional, por lo gque
se requiere de mayores recursos para su conservacién.

ESTRUCTURA DE ECOLOGIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

En el Estado existe un Comité de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gfa, que se dedica fundamentalmente a los aspectos relaciong
dos con la vivienda.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

La entidad cuenta con un grupo registrado al que se le deno-
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mina "Bioconservacién” el cual tiene como sede la ciudad de
Tepic, Nay.

LEGISLACION.

En relaci6n a las disposiciones legales, a nivel estatal y
municipal en materfa ecolégico-ambiental, no se cuenta con
instrumentos juridicos.

18. ESTADO DE NUEVO LEON.

En el Estado existen problemas de contaminacién que son orf
ginados por los residvos s6lidos municipales e industriales,
que se agudizan en la zona conurbada de la ciudad de Monte-
rrey, aunado a que los tridmites para ejercer el crédito ob-
tenido del Banco Mundial se ha alargado en tiempo y la fal-
ta de capacidad de los rellenos sanitarios existentes por
no habérsele aplicado recursos en los (ltimos afos.

Con respecto a la contaminacién atmosférica en el Estado,
los problemas se concentran en la zona metropolitana de Mon
terrey.

Con respecto al Parque Nacional "Cumbres de Monterrey", pre
senta dificultad para efectuar la vigilancia de sus recur-

sos debido a su gran superficie y a que los terrenos que lo
constituyen incluyen un grave deterioro en sus ecosistemas.

ESTRUCTURA DE ECOLOGIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO.
El Estado contempla en sus estructuras a la Direcci6n de

Ecologfa que depende de la Secretarfa de Desarrollo Urbano
del Gobierno del Estado.
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GRUPOGS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

En el Estado existen dos grupos denominados ecologistas del
PRI, con sede en la ciudad de Monterrey y el Comité de Pre-
servaci6n de la Sierra, con sede en San Pedro Garza Garcfa.

LEGISLACION.

Al no haber legislacion para los aspectos ecol6gico -ambien
tales en el Estado, se rigen por las Leyes y Reglamentos Fe
derales.

19. ESTADO DE OAXACA.

En el Estado existen problemas de contaminaci6n que son ori
ginados por los residuos s6lidos municipales e industriales,
que se presentan principalmente en las ciudades de Oaxaca,
Salina Cruz y Puerto Escondido, Tuxtepec, Juchitén y Tehuan
tepec.

Con respecto al Parque Nacioral "Lagunas de Chacahua", cabe
indicar que esta drea re(Gne caracterf{sticas de interés a ni
vel estatal, por lo que urge su conservaci6n, regulariza-
cion de su tenencia de la tierra.

ESTRUCTURA ECOLOGICA EN EL GOBIERNO DEL ESTADO.

Reclentemente se estructuré una Direccitén de Ecologfa en la
Secretarfa de Desarrollo, Comunicaciones, Obras PGblicas y
Ecologfa que depende de la Direccitn General de Pesarrollo

Urbano y Ecologfa.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.
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En el Estado existe un s6lo grupo y este se denomina “Carmen
Serdén” y tiene su sede en ta ciudad de Qaxaca.

LEGISLACION.

En materia legal con relacién a ecologfa, cabe sehalar que
no existe ninguna disposicién juridica en la materia a nivel
estatal.

20. ESTADO DE PUEBLA.

La contaminaci6n se ve acrecentada por las descargas de
aguas residuales municipales e industriales al rfo Atoyac y
Zahuapan.

Con relacibn a los recursos naturales estos se ven afectados
por los aprovechamientos inmoderados de los productos madera
bles de las zonas boscosas del Estado, sumado a esto la in-
tensa cacerfa furtiva, comercio ilegal de especies sjlves-
tres provocando alteraciones en el equilibrio ecolégico de
los sistemas bidticos principalmente en la Malinche, Sierra
Norte, Yehuacdn, 1zGcar de Matamoros, asi como la comercialj
zacion ilegal en los mercados de Puebla.

El parque y museo argqueolégico "Flor del Bosque" requiere de
atenci6n por su importancia a nivel municipal, ya que la ciy
dad de Puebla presenta carencia de &reas verdes.

ESTRUCTURA ECOLOGICA DEL GOBIERND DEL ESTADO.
€1 Estado cuenta con una Direcci6én de Desarrollo Urbano de
1a cual depende un Departamento de Ecologfa. Adicionalmente,

la Secretaria de Fomento Agropecuario realiza funciones en
materia ecolfgica sin que corresponda a su facultad.
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GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

En el Estado existen tres grupos:

- Oikos. Puebla, Pue.

- Grupo Ecologista Valle de Atlixco. Atlixco, Pue.

- Patronato Puebla Verde, Puebla, Pue.

- Grupo Ecologista San Martin Texmelucan. Puebla, Pue.

LEGISLACION.

Se tiene conocimiento que se trabaja actualmente una Ley de
alcance municipal para Puebla, Pue. y existe el compromiso
entre el gobierno y el municipio para que formulen Leyes y
Reglamentos municipales al respecto.

Se firmé un convenio entre gobierno federal a través de
SEDUE y el gobierno del Estado de Puebla para integrar la
Comisién Coordinadora para la Prevenci6n y Control de la
Contaminacion en Puebla.

21. ESTADO DE QUERETARO.

En el Estado existen problemas de contaminacién que son ori
ginados por los residuos s6lidos municipales e {ndustriales,
que se agudizan principalmente en las ciudades de Querétaro
y San Juan del Rio.

Con respecto al Parque Nacional "E£} Cimatario", cabe indf-
car que esta drea re@ine caracteristicas de interés a nivel
estatal, por lo que urge su conservacion ya que recientemen
te parte de la cerca fue destrufda por una tromba. '

ESTRUCTURA DE ECOLOGIA EN EL GOBIERNO DEL ESTADO.
Cuenta en sus estructuras con el Departamento de Mejoramien
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to Ambiental que depende de la Secretar{a de Cultura y Bien-
estar Social para atender los problemas ecolb6gicos-ambienta-
les que se presentan en esa entidad federativa.

GRUPQS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

En el Estado se tienen considerados a tres grupos ecologis-
tas denominados “Cultura Ecol6gica, A.C.", “"Asociaci6n Quere
tana de Ecologfa y Bioconservaci6n" y "Asociaci6n de Ecolo-
gfa de San Juan del Rio", de la gque los dos primeros tienen
como sede la ciudad de Querétaro y la Glitima en San Juan del
Rio.

LEGISLACION.

Para atender los aspectos ecol6gicos-ambientales, el Estado
cuenta con propuestas de “Regulacidn sobre Areas Verdes® y
para “"Desechos de la Industria de la Construccién". Por otra
parte se tienen los reglamentos municipales que contemplan
lo relcionado a tala de &rboles, basura y emisiones que pue-
dan afectar la salud.

22. ESTADO DE QUINTANA ROO.

Lta contaminacion es originada por las descargas residuales
municipales, asf como la degradacion de las aguas de las zo-
nas de recreo principalmente en Can-CGn, donde la Laguna de
Nichupte se ve afectada por el frecuente paro de la planta
de tratamiento.

Con respecto a las &reas naturales protegidas se carece de
personal para llevar a cabo acciones de vigilancia y mante-
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nimiento, asf como de programas Integrales de desarrollo y
de reglamentaci6n interna.

ESTRUCTURA DE ECOLOGIA EN EL ESTADO.

Actualmente existe una propuesta para la conformacién de
una Secretarfa para la atenci6n de los problemas ecolégicos
en esta entidad.

GRUPGS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

£n el Estado existen tres grupos denominados:

- Corales Vivos. COzume]. Q. R.
- Ecologistas del Maya. Can-Can, Q.R.
- Amigos de Sian Ka'an. Sian Ka'an, Q.R.

LEGISLACION.

En el Estado no existe legislaci6n ambiental y se rigen por
las leyes y reglamentos federales.

23. ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

En el Estado existen problemas de contaminacién que son ori-
ginados por los residuos s6lidos municipales e industriales
que se agudizan principalmente en las ciudades de San Luis
Potos!, Soledad, Ciudad Valles, entre otras.

Con relacién a los recursos naturales estos se ven afectados
por los aprovechamientos inmoderados de los productos madera
bles de las zonas boscosas del Estado, principalmente en el

Parque Nacional "El Gogorrén", "El Potos{", "Sierra de Alva-
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rez" entre otros.

Con respecto a las dreas naturales del Potosf y el Gogorroén
considerados como parques nacjonales, se presentan proble-
mas relativos a la tenencia de la tierra.

ESTRUCTURA ECOLOGICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

El Estado cuenta con la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologfa y dentro de sus estructuras se contemplan tres de-
partamentos en materia ecolégica.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

El Estado tiene registrados a los siguientes grupos:

- Comunidad Ecol6gica Potosina, A.C. San Luis Potos{, S.L.P.

- Consejo de Protecci6bn Ambiental, A.C. San Luis Potost,
S.L.P.

- Proyecto Verde, A.C, Cd. Valles, S.L.P.

LEGISLACION.

En materia jurfdica relativa a ecologfa cabe mencicnar que
el Estado no cuenta con disposiciones legales en la materia.

24. ESTADO DE SINALOA.

En el Estado existen problemas de contaminacifén que son orji
ginados por los residuos s6lidos municipales e industriales,
que se agudizan en las ciudades de Culiacdn, Mazatlén, Los
Mochis, Guamuchil, asf como los originados por 1o0s residuos
agroquimicos provententes de las zonas agricolas de Culiacén
y El Fuerte.
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Con respecto a las dreas naturales protegidas es importante
seftalar que no existen en el Estado y se requiere determi-
nar zonas que por sus caracterfsticas deben ser incorpora-
das como protegidas.

ESTRUCTURA ECOLOGICA EN EL GOBIERNO DEL.ESTADO.

El Estado cuenta con una Secretarfa de Promocién Econtmica
de la que depende el Departamento de Fauna Silvestre y el
Departamento de Promocibn y Educacién Ambiental.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADG.

En el Estado existe un grupo ecologista denominado "Asocia
cibn de Ecologistas de Culiacdn, Sin.™.

LEGISLACION,

En materia jurfdica en lo relativo a ecologfa, se encuen-
tra en proceso el proyecto de normas de ecologfa para el
Estado. Se rigen por las leyes y reglamentos federales.

25. ESTADQ DE SONORA.

En el Estado existen problemas de contaminacién que son
originados por los residuos sdlidos municipales e indus-
triales que se agudizan principalmente en las ciudades de
Hermosillo, Nogales y Agua Prieta.

En 1o correspondiente a contaminacién de la atmbésfera, se
considera como 4rea critica a la zona de Cananea-Naco-
zari.
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Con relaci6n a los recursos naturales estos se ven afectados
por los aprovechamientos inmoderados de los productos madera
bles de las zonas boscosas del Estado, principalmente: Zona
Sierra, Nogales, Hermosillo.

Con respecto a la reserva de la bhi6sfera el Pinacate, esta
&rea cuenta con decreto declaratorio como zona de proteccidn
forestal y refugio faunfstico y se presenta una explotacion
inmoderada de los recursos naturales, por no contar con un
instrumento legal que la establezca como reserva de la bi6s-
fera. Ademds se carece de personal técnico y de vigilancia
para la operaci6n de la reserva y proteger el gran nGmeroc de
especies en peligro de extincién,

ESTRUCTURA ECOLOGICA DEL GOBIERMO DEL ESTADO.

En la Secretarfa de Infraestructura Urbana del Gobierno del
Estado estdn consideradas las siguientes dreas: Direccion
ecol6gica con dos subdirecciones de las que dependen cuatro
personas en cada una, as! mismo queda contemplado un centro
ecolbgico.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

Se encuentra en etapa de formacién un grupo denominado “Eco-
logistas del Estado de Sonora" con sede en la ciudad de Her-
mosillo, Son.

LEGISLACION.

Al no estar considerados leyes ni reglamentos en el Estado,
se rigen por la disposicién jurfdica federal.
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26. ESTADO DE TABASCO.

Las actividades petroquimicas, agroindustriales y asentamien
tos humanos que se desarrollan en la entidad, afectan los
cuerpos de agua en la laguna de Lim6n, los rfos Grijalva y
Gonzdlez, asf mismo las aguas de retorno agricola contaminan
a través de sus drenes naturales.

Con respecto a la reserva de la bi6sfera Pantanos de Centla,
cabe indicar que esta drea refine caracterfsticas de interés

a nivel estatal, por lo que urge su conservacitn, regularizg
cion de la tenencia de la tierra y vigilancia.

ESTRUCTURA DE ECOLOGIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

El gobierno del Estado cuenta dentro de sus estructuras con
el Departamento de Preservacién y Mejoramiento del Medio Eco
l6gico, con cuatro jefaturas de area de las que dependen a
su vez cinco oficinas dentro de la Secretarfa de Comunicacio
nes, Asentamientos Humanos y Obras Piblicas y opera también
la CODEZPECH,

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.
No se tiene considerado a ningOn grupo en el Estado.
LEGISLACION.

En el Estado se rigen por las disposiciones legales federa-
les al no existir leyes ni reglamentos a nivel estatal.

27. ESTADO DE TAMAULIPAS.

En el Estado existen problemas de contaminacién que son ori
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ginados por los residuos s6lidos municipales e industriales,
que se agudizan principalmente en las ciudades fronterizas y
en la zona conurbada de Tampico-Madero y Altamira.

Asf mismo el aire se ve afectado principalmente por fuentes
fijas y moviles en la mayor parte del Estado.

Con respecto a la reserva de la bi6sfera "El Ciel", cabe in-
dicar que esta &rea reGne caracteristicas de interés a nivel
estatal por lo que urge su conservacion.

ESTRUCTURA ECOLOGICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

Cuenta con una subdirecci6n de ecologia y tres departamentos
que dependen de la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

En el Estado existe un grupo de ecologistas al que se le de-
nomina "Asociaci6n Ecol6gica Tamaulipeca"™ y que tiene su se-
de en Cd. Victoria, Tamps.

LEGISLACION.

En Materia juridica para lo relativo a ecologfa en el Estado
no se cuenta con disposiciones legales aplicables en la mate
ria.

28. ESTADO DE TLAXCALA.

La contaminaci6én se ve acrecentada por las descargas de

aguas residuales municipales, asentadas en las poblaciones
de Tlaxcala, Apizaco, Panzacola, entre otras.
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Con respecto al Parque Nacional "La Malinche”, cabe indicar
que esta &rea refine caracterfsticas que son de interés a ni
vel estatal, por lo que urge su conservaci6n, debido a la
falta de vigilancia, tenencja de la tierra, sobrepastoreo,
plagas e incendios forestales provocados.

ESTRUCTURA DE ECOLOGIA EN EL GOBIERNO DEL ESTADO.

Se tienen en las estructuras del gobierno un Consejo Esta-
tal de Ecologfa el cual estd en proceso de construccién.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

En el Estado se tienen considerados a dos grupos ecologis-
tas denominados "Acuitlapilco" y "Tlaxcala”, con sede en
las localidades del mismo nombre.

LEGISLACION.

Al no existir leyes estatales especificas en lo relativo a
ecologfa, se rigen por las disposiciones federales.

29. ESTADO DE VERACRUZ.

En el Estado existen problemas de contaminaci6n que son orj
ginados por los residuos s6lidos municipales e industria-
les, que se agudizan en las ciudades de Poza Rica, Tuxpan,
Jalapa, entre otros.

Existen en el Estado ausencia de programas de manejo, vigi-
lancia e Infraestructura en Volcdn de San Martin, Sierra de
Santa Marta, Los Tuxtlas, entre otros, por lo tanto se pro-
picia 1a tala clandestina, caza furtiva, uso inmoderado de
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los recursos naturales {ncluyendo los cambios de uso del sue
lo de forestal y si{lvestre a ganadero y agricola.

ESTRUCTURA DE ECOLOGIA EN EL GOBIERNO DEL ESTADO.

€l Estado cuenta con una Direcci6n General de Asuntos Ecolo-
gicos y ésta pertenece a la Secretarfa de Comunicaciones,
que carece de estructura por lo que solo capta y tramita pro
blemas a la SEDUE.

GRUPQS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

En el Estado se tienen registrados cuatro grupos que se deno
minan "Pacto Ecologista", "Grupo Antinuclear"”, "“Proconserva-
cién de la Vida Silvestre” y "Quetzalcoatl".

LEGISLACION,

En materia jurfdica a nivel estatal existe una ley de ecolo-
gia que es muy limitada en su &mbito, por lo que se rigen
por las disposiciones legales federales.

30. ESTADO DE YUCATAN.

La contaminacién se ve acrecentada por las descargas de
aguas residuales municipales e industriales en la entidad,
ya que el tipo de suelo es una limitante para desalojar las
aguas residuales en vista de que el tipo de suelo que des-
carga a través de letrinas o i{nf{ltraciones afecta con ello
los mantes fredticos que usa la fuente de abastecimiento de
la poblaciotn.

Con respecto a las dreas naturales protegidas con gue cuenta
la entidad, presentan problemas de tenencia de la tierra por
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lo que no se ha podido actuar para evitar que se sigan rea-
lizando actividades productivas y de urbanfzacién.

ESTRUCTURA DE ECOLOGIA DEL GOBIERNG DEL ESTADO.

El gobierno del Estado cuenta con una Secretarfia de Desarrg
{10 Urbano y Obras PaGblicas la cual cuenta con un Departa-
mento de Ecologfa; se tiene conocimiento de que una Comi-
si6n de Ecologfa estd por formarse.

GRUPOS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

En el Estado existen grupos ecologistas registrados que apo
yan la labor de la delegacién "Pronatura", "Dumé&n" y "Audo-
bén".

LEGISLACION,

No existe legislacién de tipo ambiental. El Estado se rige
por leyes y reglamentos federales.

31. ESTADO DE ZACATECAS.

Con relaci6n a los recursos naturales estos se ven afecta-
dos por los aprovechamientos inmoderados de los productos
maderables de las zonas boscosas del Estado, principalmente
en Valparafso, Sierra Frfa y Sierra de Morones. En lo co-
rrespondiente a fauna silvestre los problemas son originados
por la préctica de cacerfa furtliva que se lleva a cabo en la
entidad; esta afectacién se agudiza por las actividades de
comercio ilegal de especies de fauna stlvestre en las ciuda-
des de Zacatecas, Fresnillo y Nieves.

106



La entidad no cuenta con &reas naturales protegidas a pesar
de tener sitios de alto valor biolb6gico y escénico. Se han

propuesto para ello &reas naturales del Cerro de la Bufa y

la Sierra de Organos.

ESTRUCTURA ECOLOGICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO.
El gobierno del Estado cuenta con el Departamento de Ecolo-

gia en ia Direcci6n General de Desarrollo y Planeacitn del
Estado.

GRUPQS ECOLOGISTAS EN EL ESTADO.

Se tiene considerado al grupo “"Arquitectos Revolucionarios
de México" con sede en la ciudad de Zacatecas, Zac.

LEGISLACION.

Existen propuestas de legislaci6n para lo relacionado a las
dreas naturales protegldas y para lo correspondiente a la
filora y fauna silvestre actual. Se rigen por las disposicip
nes legales federales.
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COMENTARTIO:

Como podemos apreciar en este capitulo, todos log Estados
presentan problemas de contaminacion y a pesar de las facul
tades conferidas para legislar en esta materia, poco han
hecho, ya que la mayorfa se rigen por las Leyes y Reglamen-
tos Federales, aquellos que llegan a legislar de alguna ma-
nera es minimo y los que sf llegan a formular verdaderos Re
glamentos, estos no operan.

Ademds de que la mayorfa de los Estados presentan estructu-
ras ecolégicas en el Gobierno de los Estados son muy defi-
cientes.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. El antecedente de la Ley General de Equilibrio
Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente se encuentra en la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
aunque su base principal se encuentra en las modificacio
nes de los artfculos 27 y 73 de 1a misma.

SEGUNDA. De la Constitucién hasta nuestros dfas poco se
ha hecho para regular al derecho ambiental. La primera dis
posicién la encontramos en la Ley Federal para Prevenir y

Controlar la Contaminaci6n Ambiental de 1971; posteriormen
te se promulga la Ley Federal de Protecci{6n al Ambjente de
1982 y por Gltimo la Ley que nos rige actualmente, Ley Ge-
neral de Equilihrio Ecol6gico y la Protecciédn al Ambtente
de 1988,

TERCERA, AGn no existen en nuestro pafs autores que tra
tan la materia, por lo que alGn no se tiene una definicién
exacta de Derecho Ambiental y de otros conceptos importan-
tes.

CUARTA. Se deben llevar a cabo programas educacionales
que se den tanto a nifios de educaci6n preescolar como a
jévenes de educacién superior, en los que se enseifie la
forma en que pueden ayudar a tener un ambiente sano para
todos, y que se lleve a cabo un cambio en el calendario



escolar que evite que los estudiantes asistan a clases en
la temporada de invierno en la cual se concentra la mayor
cantidad de contaminantes, que producen un alto fndice de
enfermedades de las vias respiratorias.

QUINTA, Se debe explicar a la poblacién a través de los
medios masivos de comunicacion, el grave problema que es-
tamos viviendo y decir la manera en que todos podemos ayu
dar y, tratar de crear en la poblacién conciencia ecolégi
ca.

SEXTA. Se deben aplicar otras medidas tendientes a mejo
rar el ambiente y evitar la contaminacié6n, no s6lo con el
programa "Hoy No Circula", que como hemos podido ver, mds
que ayudar también ha trafdo consecuengias. ya que se pro
ponfa que un namero de autos dejara de circular diariamen
te y, en cambio, la poblacién que ha tenifdo la posibili-
dad de adquirir otro auto lo han hecho para evitarse pro-
blemas, sin tomar en cuenta el grave problema en el que
estamos.

SEPTIMA, Deberfan reubicarse las fébricas que en mayor
parte son las que contaminan a la ciudad. Se deben dar fa
cilidades para la salida de las fabricas al interior de
la Repiblica, a través de estfmulos fiscales. Se debe exji
gir que los camiones de la Ruta 100 descansen por lo me-
nos el fin de semana, para evitar la emisi6n de humos que
despiden y que contaminan el ambiente y, que el gobierno
se comprometa a proporcionar transporte mds apropiado pa-
ra que un mayor nimero de personas 1o utilicen.



OCTAVA, Se deberfan de ubicar a los trabajadores y a los
estudiantes en trabajos y escuelas, respectfvamente, que
se encuentren cerca del lugar donde viven.

NOVENA. Se deben dar a conocer las facultades que nos
concede la Ley para denunciar a todas aquellas personas
que causen un dafo al amblente, explicar en donde y en qué
forma se debe llevar a cabo esta denuncla, tratando de que
ésta sea fécil y rapiqa.

DECIMA. Cada Estado debe crear su propia legislacion en
materia ambiental, ya que en cada Estado se conoce la pro
blemdtica del mismo.



B I'BLIOGCGRAF.IA,

COMPARECENCIA ANTE EL PLENO DE LA H., CAMARA DE DIPUTADOS.
SEDUE, 1987.

CONTAMINACION ATMOSFERICA EN EL VALLE DE MEXICO (INSTRU-
MENTOS JURIDICO - ADMINISTRATIVOS). SEDUE. México, 1988.

DERECHO AMBIENTAL MEXICANQO. BRARES, Radl. Universo Vein-
tiuno. México, 1987.

ENCICLOPEDIA UNIVERSAL GROLIER. Grolier Internacional Inc.

GLOSARIO DE TERMINOS. SEDUE. Subsecretarfa de Ecologia.
Direccién General de Promocidén Ambiental y Participaciotn
Comunitaria.

LA ADMINISTRACION AMBIENRTAL EN MEX1CO: ACCIONES Y RESULTA
00S DE LA GESTION 1976 - 1982. SAHOP.México. 1976-1982.

LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN EL VALLE DE MEXICO. SEDUE.
México, 1988.

MEXICO: LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMI-
NACION AMBIENTAL Y REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CON-
TROL OE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA ORIGINADA POR LA EMI
SION DE HUMOS Y POLVOS. México, 1971.

PROBLEMATICA ECOLOGICA Y ALTERNATIVAS DE SCLUCION DE LGS
31 ESTADOS DE LA REPUBLICA. Secretarfa de Ecologfa.



ORDENAMIENTOS JURIDICOS CONSULTADOS.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Porrua. México, 1986.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE. SEDUE. México, 1982.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION
AMBIENTAL. SEDUE. México, 1988,

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE. SEDUE. México, 1988.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Prólogo
	Capítulo I. Antecedentes Generales de la Ley General de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente
	Capítulo II. Análisis de Términos Relacionados con la Materia de Derecho Ambiental
	Capítulo III. Deficiencias de la Ley que Rige la Materia de Derecho Ambiental
	Capítulo IV. Análisis del Contenido de la Ley General de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente
	Capítulo VI. Diferencia en la Aplicación de la Ley en el Distrito Federal, con Relación a Otros Estados de la República Mexicana
	Conclusiones
	Bibliografía
	Ordenamientos Jurídicos Consultados



