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J:NTRODUCCJ:ON 

Lo plonif1coc1on urbano tlene un mat.iz lmpr:irtante 

dont.1·0 do lo v1do cot1d1ono del c1udodaino. puee en el 

deeempef\o de sue activ1dodee, inte1-vieno de manera 

aiqn1f1cot1va, ~s deoc1r. que el gobiorno int1.•rv1ene ".ientro 

l..o ;:¡ l~nif 1-:-oc1ón 91. 1 
.. rn conJuntr_.. de med1doe 

proyectOdo.;;; por· medie< de SU9 ootrateg1os o. f1n de regular 

el deuan·o\ lo urbano y todo io que seo uno conaccuanc10 de 

61. todos Gllo~ t1·~duc1doa en documento~ los cuales t1enon 

uno s•~cuenc10 Jerarqu1ca. uno. de lo.9 formo.a en que 

lnterY1er1~ ai~ndo conoocu~nc-10 de lo plon1!1cac1ón urbano 

pr~.-:1nomente dicho 1nve!::t.1gac1ón dio pauto o elaborar el 

~r~~"'nt~) tl 1'.baJO y r:.l cual 9f' d•:!:lo.rt·r_,, \o l'!n torno o l'. 

el ~uclQ urbon~. eapec1f1comente ~n 

uso de suolo: pilor del Regloniento de Zonificoc1on. 

Lo. r~glomento.cio:.n d"'l uao de ouelo. es regular el 

deet lOC. qu"' se le prot.ende dttr "1 un predio. bo.esandose cm lo 

que Be estipulo. en el P1·ogro.mo. General de Deso.rr1.•i. lo llrbano 

qua viene a ecr ol instrumento qu., norma el crec1m1ento 

urbonv det t11atr1to Fo:der~l y en el cual se encuer.tron 

expreendGs pül !t1co.$ 4ue o."."tuo.n complemento.rto.s con 

estro.teg1on. o. plazos ae1gn~do~ p1·ev10 o. plo.ne3, que 

producto de todo. este o.ccion plan1tico.dora. 

Cerno ae ho. menciono.do poro regular el crecimiento 



urbano. exitrten 'in!lt.rumentoa dE> 1 egrn1en de suelo y OtJ·oa '3"0n 

instrumentos de control rJo donde ul P1·ogromo Pot'ciol de ;o 

[1elegac10n !:.t.,polopa y el tkglomento d~ ::on1t1cac1on se 

encu~ntrAn ub1cadoo. 

Los in9trumentoe do cc·ntrol elJtan cor.!"t i t'.ddoe pe:•?-' 

~quellas ~ormao )1Jrld1~a~. roed10.nte los c~al~~ ~1 Eotod~ 

11m1to lo ~c:t',VH~ad del part1culM', su_tetondolo o los 

d1spos1tionea lmperot1v~s eetoblec1doa por loa ploneo. 

En td. ol Prog1·dma Pot·c1ol de la Delegac1on Iztapolopo 

~s un :instrumeintv •ie control normttt1v0 quü d°"'penae y o.ux!lJ.'.> 

al Prcgr~rno Dir~ctor de D~gorroilc Urbano y. que con apoyo 

lnstn1rn("r<.t0 ...i~ contr·ol dentro de l.aa política:> urb.1nas y uno 

d!.' S'ua funciones pr1rn:::1palt-s "J!! v1g1 le.r y re;;tr1ngir los 

act1v1úadt"~ 9ob~~ <!l uso de suelo O.JU9tdndose <':\ c1ert.as 

carocter1st1cAe. 

Eo asi. c:omc.· podemos af1rrnor que el Pn:...;:1rama Parcial 

de lo Delego.c16n Iztopalo.po. y el Req!omont':l do Zun1f1cac1vn 

d~l D1atr1to F~derol son producto de la ploneoc1on t1s1ca

espae1ol. el Jnter~s desp)tnto cuando al st!r (1pJ ico.dos estos 

1netrumentoo d~ control. de Y6gulac1on. se ve la forma en 

qu~ repercute d~ntr~ 

el desarrollo de cuatro cap1tuio~: 

E:n el prlfw"ro de el i(.•S. trot."l el t.em~ hl!.'t:.:-1.;o ~sto 

"ª. que troyector le. ae ho pt ea1Jntado en e; t.emo de lo. 

plon1!1coc1on urbana, cuolee hen s1do j.;.~ foct';'.lres que ho.n 



co11t.ribu1do paro. siJ creó.c1on. do qu" tonna se .,ntre1es:z~ ia 

Zon1f1co'.!c1on corno pr z1ble o.nt•.:c:ceor d¿:i. Rer;lamento d• 

Zon1f 1cac10n er1 ~~ ü1str1lo F~d6)·al 

El uegundo, noe remite a conocer ~u s1tuac1on jur1d1~a 

d~n~ro de la ~~fero d~l derurh0 y ~~ ~op~l gu~ 1~~~mµc1i~n 

Programa D1roctor. qu•· •Ji Pro(jr"!;ao Par~1oi de la 

contenido. ae l 

Zonif1caci.ón y la fc.nr.o en r¡u· .. contribuyf..'n c• . ...n la torua 

pl."lnlfi,.-..v¡,..,, . .,, 

Y por ult.imo. la reprrcueíón qu"-" produ,..,,. ~l rcglament-o 

al eer aplicado de ~cuerdo con el Prog1·a~~ F~rcial de la 

Delegación Iztapalario ~o~re cuee~1onam1~ntod no plant~ado~. 

en otras paJo.bros. gobn~ io qlt"' esta regulado:·. 
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CAP:X:TULO 1 

MARCO H:X:STOR:X:CO 

1. NECES:X:DADES QUE D:X:ERON OR:X:GEN 

A LA PLANEAC:X:ON DE DESARROLLO URBANO 

EN LA C:X:UDAD DE MEX:X:CO. 

Las nocea1dadoa qu"} or191naron que ae estructurara uno 

planoaciOn. enfc·cado a loe pr1nc1poles ciudades f entnJ 

el Ion lb Ciudad de México. temo de nuestro intoréa ) fueron 

los slgu1~ntes: !:locioles. pollticaB y econ6micds. las cu/l.l"!IB 

forman p.!lrte de E;c1·1c de o.epectos como son: lo 

2ndustr1olización y lo explooion demogrof1co. qu~ a ou vez 

enr.rolazodos t ienon su origen 

deso1·rol lo que oufrc un po1s. 

lo conaecu~nc10 del 

Estos n~~c•191dade~ quo m<'ie odcdonte menc1onarem<:>s 

p1·ofundom~nt~ BPrlo un ~ntud10 minucio&o que nos aleJOría 

Je nueeu·o inveal1gac16n con lo que tiene uno relación 

ontrelozodo.. µere• que d~ ~lguno f·:>rmo n~cesitar:1os aobeor. 

poro poder t~n~r boee eob~e lo que vera~ una 

no1·mot1v1dod quo demor1don loa mismos 

EV0LUCTON DEL URBAN:X:SMO EN 

MEX:X:CO 

Ei per16d<• de urbon1zac1on que sufre un po1s Bf." debe 

a lvt::1 t.:am.b1os que oe· dan en él. as1 como s1tuac1nnes de 



tipo: políticos. econ6m1coe y aoc1oles. 

Suf'la lar~mr:>P conio primor periódú dl-! 1 ur t1001emr.., ~n 

desdo ( 15::1). 

México. tiene !JOa lo.rgo tn'.l.dición urbana. yo que le tvrmo. 

d~ ·;•rgan1z.'\c1on do la pobJac1on en los oóofl o.nter1or.;os o 10 

etapa independ1ente han tenido a las a1·eae urbo.no9 como 

oeceno.i-10 do eius 1110.s profunda~ mon1fcstoc1one9, Aeí puede 

e~per·1mento en In ~ctual1dod ,,~parte el re~uitodo natural 

nuestro ~1g!o lo man 

d1f<:Jt·entes perF .. .::·s· en 1910 - 19"-l ~e da ur, per·ío<lo:. en 

consldoi·odo ·1!'"1~ ~topn de deso.rrol lo lento. resul-:.ant~ de 

UHti epoc . ., pt·1...· - r(;>vc:·iuc1e>nlH·10 ¡ por ios condic:vn~s 

d1f1cu1toron el l1bre movim1~nto de lo poblac1on. de los 

IJ?HKEL. :..ul-1. ldn coloboroc1on • .:on C1-e•:t~nclo R111:: "'! 
Gueto·Jo Gorzo. v1 l ~oreo.1 El Des~.,,rr-·.:.1 L \.lrber . .: en Mb:o:icc. 
D10.ynost1cc· e ImpllcociZnes futu1-,,.s Cent.ro de Mex1co 
St:gundo. C:d . Im?J <>:1t<!'l M!!.uer..-.• Mr:'!".1<:·:• J.~~"7~, F-· 17 



Cerdenietn, ol cu~l dlo un fuerte impulso~ lao oüra8 de 

intraentructura y brindó todo tipo de qoront1ao a la 

inversión del Cdpitol, creándoee nuevas fuentes de trabajo 

y la atracción de qrand~e mdeaa do población d~l inferior 

del pa1a hacia la capital en busca de nuevas ocupaciones: 

ernpezAndo a real izcu- grandoa obt•tHl necesarlMJ poro dar 

servicio a une. ciudl'Jicl dEs un millón y medio de ho.b'itantea, 

buscando atraer capitdl induotrial. como reduc1r los 

conf l ictoa ocof':ionadoe por· la vento: f1·0.udulenta d<t 

fra.cc1onami4'nto sin a~rv1cio 

A todo ello. podemoa afinndr que so preeonto.n problemas 

que tOC."ll'"•lrnoa de otl-~ formo. rapldo. ein odentrdrnoa tonto 

a olla. Surqicrvn fenómenos que hast- ... ........ -~-r.Ja dio.a son 

tomo.u de lntorés y que dan origan 

mu¡ t ld 1men9 1 ona l. f l 7uraa c•"ffi'? zori: 

un fenOmen(.I 

t.1) La explc•sión demográilcD., la cuál ho. 01do resultado 

de un procoso de urbo.nizacion entondiéndolo com<> " nroeesc 

do tranf\formocjQn de los centr-oe de población. lo que e-e 

traduce ~n el me1oramionto del nivel de bieneHtar de los 

hahitantoo aegun el Prognunt.11 14aciona1 de Deaarrol l,.... 

Urban~ y Vivi~n~a 1904 - 1985. p. 2. 

Loa moVHn1enton m1grato1·1os 1"1An contribuido o.l crec)

miento de l.A poblac16n, en donde estos grupos do; lná1viduos 

ee cc.•ncentr-an en laa grandes c1udades f en este caeo en la 

Ciudad de México . en busco de me ~ores opvrtun idades 

'ISIOEM p 67 



preeminente del 91ott111a urbono por au papel de centro 

pol1t1t:o y adm1n1~tra•, 1vc· pero'" verdad el crecim1entc.. de 

lo pob l ac l ón. gunoró maa cree im1 ente.>. aumentando i oe 

deaequi11brioe y lo. do9iguoldod aoc1ol qufl ae 

fuertenlente o.gud1zados pvr lo coyuntura critico da lo 

aconomlo. n.:ic1onal. Lo C1udnrt e¡ c~nt.ro io 

odminíatrac1on com0 nnterioru1unte se menc10nó pues olla 

e~lnbl01c1et·on &os v1gon1smoo gubernamentales que 

fedoral1v1l. o.d€>m6.9 de sor c.-.:.naiderodo. of1c1almente la 

cap1tol de nuoE1t.r•, pal'.::!. ~l iB de n0v1ombre de 1824. fecho 

en ia qu~ 

señaló .3 la Ciudad d<' Hex1co como d1str1to destinado a 

o.lojo.r los Supr'3mos Podere.9 df'.' la Foderoc1ón. el estoblecer 

su ren1denc1a •-·n el la. ·~a ur1 eJempio lotE-nta. En e9ta 

gron urbe 1nf luy.:o t.:unbi~n para que se encontraran loe 

d1ferento9 01-ganoe qu~ fut.nl"';. ~par<!'c1e11ao como aon: .ios 

diferenteR tlpos de Secr':'to.r-10.0 y Procuro.dur10.a. o.a1 coino 

lo o.po.r1c1on del Depattomento del D1atr1to Federal. 

mo.:>nc1or.odoe en Ley del~ A.dm1n1etroc1on Publico. Federal. 

Otro causo. que contribuye• a que se aumentara el 

•ttúHEH(•. n" .... L'-'' :.:;-...-.:...o•.·1 . . : ,_~-:-me• 11.-.... i ll'lf™!im0~ ., f'ev1sto. 
Pasajero. Volumén I!. num(ffO 13 Méx1ci:·. ju1lo d~ 1990 p p. 
20 y ~¡ 
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quo dut·nnt•• t..•: pe-r·i· .. du d-.:· ;·]~·(! - .1.~16[1 f•..1·~ t.:i.mbl•!n ei. que 

Ion mun1c1p10~ tuv1uro.n 

m1qrotor100 debido~ qu~ ~n loa reg1on~e agr1c0la~ tienen 

el in~ m•.rn1c1p1oe y 

coue~s osim1lomos que 1~ Ciudad d~ Móx1co ha ~bsorbido l~s 

Ml'JXlCC.• 'l no pud1•~nd<:· oprecH1.rs,, un l 1mite entre un<'! 

México. h:tc1~ndi:, una gr~n metropc·li. =on problemas 

surr..omonte gro1.<l·.>~. 

r11emplo::l'ldo por '€!1 de un ¡nmQnso Aspac:io comple_io ". en 

oi •.J>. .. ton t.• l l 0_1U0 

'EATAII...L0N. C1o.ud•.J. Los Z..:in".1s :::JUburb<."tnos die'! l.:i ('judod 
de México. Inatitut6 de Geogrof10. TJNAM. Me-xc1cc 1968, p. 
6 
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gran urbe. como lo ea el Distr l to Federo i se enfrento o 

problemas de coro.cter multidrn1ens1c.ino.i. por ol gran espo.c10 

y el gron conglomerado de htib1t.l).nte8 1·0.d1codos en ~¡; 

ownentondo el porcentaJo de lo pobloc:1on. haciendo del to.l 

manoro. uno complejidod latente que ::ie viva dio o dlo y tm 

donde al trotar de solucionoz· do cierto tormo. un probliJmo. 

de indo le macro. of~etot·10 de olguno manero.. qu1zo 

indirecto.. ot1·0 e~1pac10 de mogn1tud y poro. el lo se 

requ'lr10. de otro. ~1vluc1ón: de oh1 au complejidad. sin 

fo.ltor los ·~apec:t.t·i:-s t!t;, lo injust1c10. o.buso. 

ir1·osponoob1l1dod. 

r~demos ccncluit quo loa miv1mientaa migrotor1os han 

demcgrot1c~. No solo 11m1tandolo ol centro de lo c1ua~d. 

3 lllCt expand l énd•'.• l .'l. o la pe1· l t 13r la. tomando de to l manera 

portJ~1po.~1~n i~c :onaJ suburbanos h~c1éndola c1·ecer como 

la g1an metrópoli. la 9ron urbe. 

oument.~u- J;.•9 desequ1l1br1os y 

dea1guo.i.dodPB probi.emaE soc1oles como: 1 o.s maso 

morginodas que v1ven en zonas suburbanos Ciudad 

1'-:Pt;o:t1h•..10Jcoyot. ) . con lln s:..,,tus de v1do muchos v~ces 

·.i•_•¡.rlrl•"'-"fll•: ¡ .. 11. .. •r ta.ll.:a d~ los ae1v1c1os lnd1spen9"~tii~e: 

tCh1mo.lhuoro.nJ. y con ~ado. de desemp .. ~o cons1cero.~le. 

Lo~ desequ1l1br1os. cuor1t •• dis•_11C.uc1°:•r1 de 

poblo.c1on de estd lo mas c"'rc!I posible- deo Id c1ud!ld y de su 
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nUcleo de trabo.jo, no importandole si es un iuqo.r 

inadecuado po.rei Vivir. haciendo a-ua conatruccionee para 

vJv1enda ~n cualqu1er lugar, 

" Aai como loo ejídatar1on. cuando dojaron de ser 

campeninoa, lo hicieron poro. d•:!'dicarao o otro.e octividodea 

móEJ lucrativo.a dontto d•JI área ui-bano y al no cultivo.rae 

eue parcelas. les n~sulto.b.."l m6~ benef1c1oeo venderlas o 

o.lqu1larlo.e. deJo.ndo de producir en olios; propic1ando con 

esto dos t1p<::·.9 di;:• problomoo: lo carencia dol abasto interno 

poro. lo m1sm!'I. poblo.c1ein y el que so ~eto.blec1et·a un 

ho.c1nom1ento humo.no. con (t!lta do se1·vic1os de toda claaa 

y qu~ ~~ vJnl~rn o cor1et1tu1r en grupos de presión. que 

1.•x1qen al t:2t.:r.j..:.. LlllO s0Juc1on o. los problomao que el loa 

m1smo2 pr001ciaron por no vi.aualizt'l.r m"'s allá. loe alct'l.nces 

que pt·octL<c11·1,, r.omo l.:. qu~ cc·nat itllY•o' un fraccionamlento 

Adem6s de tener uno deajgualdad tan realista como lo 

es con l~s d~aa )USt'3a er.tre las act1v1d.ades. cornunlc-~o:-ionoa 

y 1·t:1dar.: urbon~a. asi c•:.mo en el d~ter10ro del medio ftaico, 

podría d1tcJrs.,. " C"ar~nc1os que cubren toda la gamo. de 

elementos que componen la eatructuro f1sico de loa centros 

d~ poblo.::·1on StJ1"iO. infr~estructuro.. ~qu1pam1ento, 

vivienda y a"lrvic10R r<11bl icos, qui;, E~ pre.son tan ""'"' ~!""1~01· 

l~ru11no. entre loe ~rt1vida~os y 1os e~pac1os y ed1f1c1os 

~BAQtlE:IROS ROJA~:::: • .C::di;rar. Hnc1a un N..J ... vV L·~1·,.,"-Jw Urbano. 

Jurldica-Anuar10. UHAri 1989 p. 87 
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en que se desarrol lon., al mezclarse eicti•Jl.dados 

incompatibles o destl.norae qrand~e 4rlJ'as " un eólv tipo ú~ 

actividad. En las comun1eacionea. pCJr l~u r!:dea que se 

muaven oxproea uno falta dt:t o.rticulación entr(!: los aiat.emao 

de transporte pübl ico. poblami,,nto ~n tcrrenoo inodecuo.dor1 

por su topogrn f l:) { véoe~ .. ·: f..t l Pt ogrn1ut::1 Nac J <:•na• de 

Doeo.rrollo Urbano y V1vluriáo. tg,84 - 1986 1 

l:>) Lt.s indu~;tr1ati::oc10n t:<.>tw.:> to.ctoz· ·:'~l1t:'·"Jra1t~nt~ 

d~mt1·0 d'li crec1m1•.'nlo d..: Ü<'}c.;an <::.l 1· .. U1·:r ""º ·;u~·Pijlt..'\'J.-~ "" 

una ra;;:.c.n aconóml r:o. 

Durante la época dP.il pc..r·f u--1nto. ei p"t: ,:,r, d .. 

croc1m1ento urbano fue la e:q.·¡¡·'J'sl(,;, d."' ion cor:.>r~ .. ~r1t-t :,,;,!).!: 

de ln econom1a. E.¡ dooa.1-rr•l lr. urbn.no .. c1::.mi:, ~I riest1;rrol lo en 

general. dependió prlticipolrn._•r.te do:- lo lc..co.11:-:.o.c1on 

lild.UO'.r·io.t. ]!t OJ"tl':l111'.C1Ón d~i :31fft<·11,,o f"::r 1·.,:•,'lOrl(,, lo 

expo.nelon del oeoctor m1nero y ei cr .. t:1m1~11l·. t!•: i -i df!manrl<t 

externo d& loa producto~ agr1c~lo.a. 

En 1940 exiatton condic1cm11e ou!1c16ntee p!!lra f?l 

el poíe. ~o ~celero.ciór• dt)l pr·ocem.1 de induat..r1aljzAc16n f'I" 

manifiesto. on el aurnen~o del 2ü % ~n 1900 centroe de 

pobloción da m.á!!I de 2500 hohitant"'e. n un 30 "'· "n 1')40. 

paro. 1950 o.lcan::o el 43 3% \dotv:is: prvp,.:.rc1ono.d(..s por {:) 

Ph.~n Nocional de Deoo.rrol lo Urbano y Vivienda t984 - J9B6i 

p,·,-.r\uciendo mov1mier1toe m19ro.tur·J·.Jn Blg:nJ.f.1cotlVOf\ hac10 



Lo baso de éste fenómeno encu~ntra en el proceso 

productiv·:i. po.rt.icularmcnt.~ ~ri ei compc..rt.om1ent.o d"!' 

encuentr.!ln insumo9 o bi"'n dond~ reaiC.-? el m.;>rcado pr1ncipal 

p.:iro. sus productos-;, servic1os. De -e~:.3. mor.et·.,,. los 

~myres~s pref1~1-~n aquéilos lugo1·eu donde 2e concentra 13 

crec1mier.t.o d"? pob~.'1Cl<:'n. f?n t.l'l.nt•:. que los r;crrient.~s 

~:·q:>li.:-!ll' ~::1t~ t'~n·:>mo::>r.r: que p1·vvo,::. +?~ egi :1r.<:":-om:l!ntv "'" ~: 

1 
cong i ·:'.lmeraé•=' h1..:.r.10.no. ~s muy vo1·1 od!l lo i nC.us .. _r: ~. o: igual 

c¡ue sus ramos. so:ilo t~':O!> rest.o.:·f!l menc1•:.n.!lr qu'O' podemos 

D1reccion Genl3?·ol de E~H .. od1st~-=o. serio.lo.ndo en la 

1nveatigoción del lngt.1 .... uto de G•2'0•;n1.h!!., q~e pero cado 

Oel~9!lc16n o mun1cip10. to rep~rt1c1on de lo mono de obro.. 

en err.preao p·~quef"í.o ernp l "'"' a m~s Ce do~ personas: cor.io 

mediana ha9t.o 100 pt:>r~onas: com-;, grar • ..!.c rle 100. Se 

BATAlLLON. Claud•. Ob-Cit p. za 
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representa en tros eectortJt:j, pu ce d~ hacerlo 

particularmente por cado una de los 1-úbr1co~. o~ ocuordo o. 

la claa1ficac1on do la indust1-1.'1 de tn1nstormac1on. 

representorío unn proporc1611 muy débi 1 en la mono de obra. 

Tomandn esta f..,rmo que e?.J i,, maa f~leg1d!!. pc.•r €:• c1,nB:.i, ~r. 

donde 9~ le de. gr')r1 1nip<)t'lo.nc1a a la 'O!mpreeei P'~q•..ief\o y 

med1<'1n,'l. 

porcentoJ~ en det1·11i1~ntc 11~ 10~ grondcr: duvprend1endo de 

esto •.~xpl1c:1c10r1 l.i. r1cc..·rn11d.'ld df:' agrupa1·1~L:. 

e ::.u<l!!.d de 

Méx1C"o, creció y se h,., ~xtend1di:-1 .:s otrc-8 lugo.rop, f::'n dor.du 

L'l vo11::.~. do lvlo::; '!rr.1.n bo.1-.=i.to!;. ''HJí•<.jU6 1~JO~ del c~nt1·0. 

puc~ o d.oc11 verdad •.!1 Ct:11t10 cr~ ~"'!.9tnnt_e sol1c1tado y O? 

hab10. n ... 1s lug:.t:· donde t.~stobl~·<:ei·sr, Se neces1U::iban 1ot~s. 

il~¡;.::,::: d'"" '.P·'n cuo:ei·f1.-H,; p1-•:f1r1·~ndo~~ adornas que el 

abast~c1m1er\to d~ ogu~. electr1c1<lod, v1os de c~~·Jr11cac1on 

y d"Jmtl.s. fu•!ran pi •)v1am.<:>n<;o lOBtalad.oa El g0biernc.. en una 

d.<! sus pol1r:.1r:o.:J de 1ndu~tr1oi1;:::oc1<:m a p.:'trtl)" de 1940 tomo 

como fact0i· lmpoJ·tant~ l::i inver~1~n ~0i1~1co federal 

{t. ronaporte . en erg 1 o e i ~et i-1 ca. abost.ec im1 oJnto de a.gua. 

S'!r'.11c1ou m~d1·:0u 'i od•;:~t~v,-,9 1_ lo cuo.~ connt.1tuye el 

me1-c!ldc.> rlf_, mayv:- c-:..naurn.:• "f maru-.. de ._,tira de i p1'1 l:;,.. y que 

l\ego o !ovorel.·er los act1v1dodea: +"C<:•nóm~ca '9 industr1al. 

;., todo esto. puntuo.i1zorn'"J~ :¡ue \o acel,,_.1-oc .. 1, ~1~·L1~1· 1 1..,,~ 

producto dtt ·., roepuo!"ta d~l se';t•:·r pr1v.,dv o 1.-_.e 

'IBtD.EM p. 2'' 
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incentivos gubernomentolea, entrü estoB: ~ub~id10~ y 

eatirnuloo fiacalc~. con~tnJcc16n de int'roostructura y d& 

ubicación terr1tor1ol. no tomando en cuenta la d1u~ribuc1<:>1. 

equilibrado; o.uno.ndo este~ ctst1mulof1, inBt.run1<;ont.oa del 

fc.mant•:> ltlduHlr10\ dol poiu, 

De e~1tl.'l. n1on~rt\ os for:1l cotnprf<1'1df~r. qJ.e d·.JblC. a to.lf~~ 

incentivos. a·~ 110 gor,ci-!!.dn 1inn d1f 1c1 l formo p.,r!'l pcrauadlr 

a.l empr.:isor10 y a los nucleoe de t.'.!0binc1,:·n Ce :fcl'-' 

eatable~co.r\ fuora de dicha zona ( ~1~t1·lt·~ ¡·,•de10.: \ 

So ho podido p~rcator· quo el ee~abi~cer ~~te L:ra de 

po; lt1con. ~·t• don·1P se Vf:'n invo.,i1doti l.:ic ~~1-c.;>~,::.~ 

e J ido 1 t:'~.~. 

p.:lro qul'J 

V!!nd1er.o 

o.eentnm1011ton l1'r1Jgulo1 ·~e y ne indu!?tr1ol 1::!'!1 "l., ri ... c._,::.11.'.~!'".d;r;• 

etl.> qu~ ne obastec1Pr·~ ~a ~01·v1c10~ ~~o 201\~ 

EncontroinCJü verdoder·~3 froc-.::onot1•~nt.o ~ndl->f>'~fl"'.1.~~·.r 

t.ol crJm'.1 lo .. u. HuJpuic~· y Xoct.1m1lc--J; \\:-id,. 1·"1.l:J 

paquef'laD parce)os d~ t1err~ "Jld<"J.l r!• ~1-0piedod 

compee1no. no son aptos o adocuadae poro 1o lnsta1~c16n d~ 

nuevo.a lnduatr1~~. p~ro que. Bin en~~rgo, Hn d1cho :u~~1· 

loe ronc-hos se frocc1c.>n~n y 6"1 ven<.l.,n a 1os grond":J 

ampresas lndustr1oles. 

F.et.c f·~nome:-1".:· r:>b!lervo.dc. en 9ro11..:0u;:; '...!rb...... como en ol 
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cauo do la Ciudad d~ México 

concent1-.~ción de la industrio y de tener un nucleo de 

poblactón oltc" ~o enc.:u~ntro. ol gobierno del po.1e con sus 

oxtenaoa of1ctn~e gubcrno.montale~. tactoros que unidos a 

loe aervi c1oa y todo la o&riü de <'lCt ! .• 1doden 

duDorrollddos en ello, o tro~n m~s poblacior1 &ntre lo cu~l 

se:- encuentJ-on 1 e.a 2nvaJ-~ ion i e tao qu<J t l -::•oden o. incrementar 

lo industrie y los 8~rvic1on, para ao:tisfocerlo creciento 

demonda d~l nucleo urbano, 

Encerntdo -.lS1. un compt.:-JO probl>Jma provoce.d.o por lis 

<:':'In junc lón da d ivert1oe f o.ctoreo como son: loco l 1zo:cl(.m. 

et~ .. nd~mas proNenta co~oct~r1eticou de inestobll1dad yo 

que i:-onfvt·me oum;o,111.a !::. lP•luc~rl<°' paro so.tiafocer c11.,,rta 

écmanda de produ-::-t•::-o induuu·¡~Jo:.L En conclu:;ior.: les 

causas máD n~tGb!~B aco1ca dvl PE~nblecim1en~o del moyor 

nú.:;1eo induatriel mexic::o.n,.:> non: 

l l En l<!!. Ciudad d~ M&x1co y auo 9uburb.:J)!J .so l')ncuentrlll 

ul rno.yr:.r nucl•,·::.o do poblac1<;.in: en 1960. asciende o 5 

millon..,s de ho.b¡t~ntea quo 1up1e.ocnto ia: aéptimo porte del 

total de io poblocHin no.c1onol A.dom4s do reprosentar una 

G~rie do n~cüaldadas o ao~1af~cer 

:!l Lo. cercan10. dt."l p1·1nc1pad merc.,,do con9um1dor do la 

industri.'l. lo qua clo luqo.f' o o.horras " dcb1u..:. al menor 

costo de f letce- por concept.u .:!e t.:r,..slado cte producción 

e lo.tio.r~do en loa mer<:odoB. atnlyendo de ~e.ta ma.nera e los 
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iÓv<!-1'9ionista9. 

3) O~bido o la pre~~nc1a d~ lo ín~~~tr1c y al 

d•sai·rollo de !~ ens&~!lnza técnico. es pos!~l~ encontr~r 

pa:-o 1 ~e d 1 verao!5 l':l:rnpr<?soa mono de obr-o d l t4m<!nte 

esr:i~cl!I.~ ~=~d.~. 

~.l i....o gr!l:> u:ii1da·:! dt" l?s m·Jdi·-;;~ -Je r:cm·...:.:"11co.c:·:>n 

<los '.11!1.s de C·:>m·.Jn1cac1·'n toc1l1t.o.n >;.ont.o p.:i.:·a tr!1.sladi:i. 

como pe.ro. odqu1s:r.1..:in d'.l moter10 pr:mo 1. 

5) L~r .; ..• ~J~~~3 otórqodos ~~·r ~¡ gob:~rno f~d~roi 

nv~di.:int.·) t'c!lnquJc1os fijC'-'i~s . .!!/"Jdon ~: é.-:?snrroil•:. 

De ta! mo.nl!-?'o, podemos ag:-egor que el fo:?nor.ieno de 

ot;rm.~i ~~ !~~ dos t~mas tro~séos en este primer punto, 

1·eto.m.,,nd':' l.'l axpr~s1ón 

nBATAlLtO!l. Cl~udc. Ob-c.it. p. ~o 
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impl1cándolo todr:,, ~o lo expreo~ión oepoc101. terr1torHi.l '.le 

todas tao func1C•neo hum..'lnru:i 

2. NORMATIVIDAD COMO FACTOR 

INDISPENSABLE EN LA F'LANEACION DEL 

DESARROLLO URBANO. 

En de hacer nol,:,r q'.J<? cuandv los necen1do.d~s se 

preflcnto.1, nu•~!l tr a 11 '.'!IC l ·~·n y l.lst ci dernenc!a uroente!-: 

Esto.do C•.itno rf.'lctor. que vela. loa :n~~reu<ee de lo. pobl..'1.t;b~>n, 

cmítiendv t.-• .. m10 obl19eición ~'="9º• y con,prr:.n.lso p0l1tic0 de: 

do todos. 

fo1·maH doebe hob-er uno político prev1a a fin de pod'!'r 

pa.1·t1c1pac1on 

dec191or1ee que Jebof¡ tomei1 ·:0n ~~1~rto. 

Lo!I co.mb1oa no ~uceder. t1ólo fln uno. ocna:vn. Cl11·:. que-

ent~tl dando aquí y ah~r·~ son 

cornbioe que :.Jvr, ccnetont.e!j y quo:- no paran: por 1..-, tont<-•. ~~ 

'
1 

L•:1PC:.-: i·UP.T iLi.•_•. .i .... ~;.:, r11 BC"llr'f'O Pronu11c iodo ~li 1 o 
Preaeintoc1•:•n del Pr·ogro.mo. del~~r d_e Aoentom:ento 
Humeanoe. 
~3 de rnoyo ,...¡.._,. 1977 



20 

con!liente o.sev1?rar que producen problemos en el roco1·rer de 

lo. vida. evolutiva de la aociedo.d Podr1o.moa decir. qut:!' 

entos problemaa e~ van dando con el o.sento.mient•' hwno.no. 

esto va siendo un hacinamiento que exige re~puosto. o. \o.o 

nocesidadoa to.lee como de una m~jo~ vivi~ndo., educ~c16n 

trabo.jo. mo jor ambiente, o.qua potAble. o.ecesv a aervi e ios 

d~ aho.ato, d~ t~n~r eAt~biiidad e 1 trab"' Jo. un~ 

estabilidad en el poder odquis1tivo de compra. o.si como d~ 

tener el derecho o uno. mejor vida paro. nuoestroe hi joa. 

etc.. todo lo o.ntf:!rior ª"' cr:>nv1erte prob t enio.s d~ 

co.róctar macro qu., o.uno.dos ol cr-:!c1miento son d., tipo 

multidimensionol, en de.onde se requiere soluc¡vn~s conc:··~to5 

paro. coao!I concreto!':S; n'3cittn'1c.. 091 uno cornpi13Jld~d qu•:> 

r~quiere de soluciones pront,q y urgenteE pa1·a busca1· un 

~quilibr10 armónico. 

Cabe e.:i:f"iaio.r qu'!!' paro tvd•:> ~llo, ee r¿q1.11tu-~ qu~ ·:l 

~sto~ hechos que se 'Ji ven en tal. 3~ leg de uno solu~i<!ln 

pero ajust6ndola, no ~6lo a un intt?rés persona¡. sino o uno 

de tipo colectivo. pues dor !30luc1ón a un~ s1tuac16n en 

particular provocor!o un desajuste; por tanto es de tomar 

en cuento que una decisión de ésta naturalttzo At•ctor10 un 

todo. 

Por el lo. poro poder regular los d1versoa hechoa o 

actividades de loe ciud~donoB integrantes de una nociedod. 

es pertinenle qu"' p1·ttviv a allo o.xü;to.n pol!tica5 y QU<e 

eista se propongo. de acuerdo o la::s neceeidade.s y a la 
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realidad que ae v1ve. 

Siendo uno. vci-dod que en Mé:.<tco. uno. de sus partee 

fundo.m..,,.ntai<?e .;-:J lo pol1t1cn: con lo cu:d ee r·Bgul'lro. el 

modo de vtdn, ~u c-rqo.n1zo.ción, su o.mpl10.c16n. desarrolle. y 

crPc1mH~nt·::i. dn·e-cc1on. foi·mo.u de comb:iü~l y perspect1vo."I 

qul' di,n oc1luc1oneti ei lo compleJO aoc1odo.d que yo 5om<:Js. 

Lo.e fonno.e iiuo con o.nter1ci:·idod iH~ menc1ono1·on 

todDS o~o.R normo.u que regulan lo conducto.. acl1v1do.d d~l 

lnd1v1duo. osJ corno del propio Eet~do. como viene hacer eol 

cooo ch.• nue:1L1 c. ~;.·.·~::~:ig~c·,,',r, Lo p;0t-l•~m6tlcl'\ de 

cr•··-1m1~ntL d~ pobloc16r1. que crece ~ln orden. originando 

cfico.aez y m:ser10 

51 l'nen ea c1erto qui!! uno. normo.ti-zac10n debe tener 

previo uno p·:il ttico.. también e9 cierto que lo 11onnotí:zac1~'" 

d~be ~SL"l:· ~t1¡:icd1tod~ y d.,. manet·o eubo1·d1no.do lo 

Const1tu.:1ón, que ~s lo. ley fundomento.l je un Est~do. en 

quo s~ det•=n·m1no. lo fót·mo. de gob1orno. ínat1tuyel". los 

órgonos d~ poder· pt1~l1c0 y f1Jnn loe derechos. 

obl1goc1~~ca y l1b~rLodee de loe c1udndonos 

E:a dec1r. qu.:> lo Ccmet1tucion: nuestra formo de 

gobierno. lo contemplo como lo magno ~ol·t~. L~ L~~ S11preroo 

que nos rige Los pr1nc1ptos eeionc1ol~'=' d{· l!'l m1smo son· La 

Ideo S·:iberon10: Los De1·echoe Humonc.•s: ~o :J1v1$1.Un de 

Poderes; El Su;1teme federal: El S1~t .. ·me Re~h?sen':.0':1v0: Lo. 

Suprcm~c1e del Esto.do sobre lo Iglee1a y ln t.'Xlstenc1n del 

Juício d~ Amparo ConK• medío fundamental del controi 



consttt.ucional. u 

Co de ine:h•t ir qu~ la cooetltuc1onnl 1'1od, V(.'n-ll en 

el pr :hno.do da 1 a normG 3uprtHm1 :JClbre l O:'\ domó.a 1 eyea qu~ dEJ 

ella Be der.ivan; en otraa pnlabr11.e. lo que M.iguel Lo.nz 

Durot. dflrmt1 · qu(\ ~l pr:r.nc1p10 fundarn..,ntoi E'Jobt E> t>l qup 

Conet1tuclón. por 

~upt-~'IO"' ":'O l~ RepúbL leo. ··. 

p~rti qu<l o .. d.o un~ normat1z~c1ón quo regule la rr:-rdur.tri d"!! 

d'3ntrv d.01 med)o !F•Clnl "n t>l QU-:! se d1.!t1.!lrrol~o. dobe 

existir prev1 amtint.e una po l 1 t •ca que so FJncuontl"e dentro 

que no eo!I c.:.ntradlC't~t H'I .-=il pr<?coplo. n1 a lo veiiuntad del 

legia\l)dor ( puelilo ; 

U:-. ''J<""mpJo r.1~ al to, fuFl el nk1v1m1er.~r..> pol ft.1co -

or1gin0Yloment1J plant~ó t.Jnn1r.or la dl>:to.dura 

porfH·)eta y plo.::rrwir en la ConHt1tuc1é.r,. un principio 

tundamen t ~ 1 de 

"CA.RPtZO. .Jorgo. 51sto::nna f'~darol Me.:ocono. UJIAM. 
M8xico 1900. p.p. 25-29 

hIBltJf.M p. ::n 

u!NSºl'".ITl.JTt) DE INVET!GAC10Nf.=; JURÍDICAS. Ojcc1onor1•:· 
Jul~tdico MexH·ano ed. Porrúa. UNAM, México 1989, p. r::ióB-
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onteceidente de lo ConatitucJ.l)n M6x1cGrHl v1g•.mte y que fu., 

promulgado en la C1udod de Queroto1·0 el 5 de febrero d•:-

1917. u 

Uno vez inic1oda lo polit1co por l~a foctor~o que lo 

empuJen como son: loH n~ce~:darl~~ ~0c10.le~ y econ6mice~ ~~ 

Lo nonno v1-~ne hocer un lr.atrumei~t:o Jr•ri1~pnnsoblo poro 

!o. Pl"'r· .. "o.c:on en mo.t.t.•r10. d~ Dt!!Jl!.n··::; i<; Urb~nu, ~Vt;?t":'H1do :..,:.? 

in1c1ondv aal loo rlonen y Ft~9r'"-f:1!!.:3. qut'! v,'l.r. '-UX1l¡odo~ de 

nonr •• '\a como son leyes o recl !).m•Jnt.o!j 

Lo. in1c1ativo 69b:·e lo. plor1each'm dei D19tt :'::' F..:d~n::i; 

nece~idad ds ia lnterJ•.:-nción plt'l:i1f:::'!tor10. d•!l cn•.ed::, 

mexican-:-• como re9p11eeto. a lo necesidad dr r"'gulor ._. 

y eociol. ini'"i:indo con lo oa~.!!b: l 1dod d~ l podtc>"l C•! .. ':.:·!).l. 

ducr~t..: lo p·r ll'Deo: .;:. ~<'Y die 

?lani!io::o.l·16n y Z'jn1fico.c1on ¿._,¡ Dl!!tr:itci F•..!-rieraJ y 

Tt:rr1tor1·J~ de B11jt'\ CalJ.f·=·rn10i. en .10nde a~ bu~ca-¡ ~., h6 

estimado r1ac0Clar1•:> I1Jar las r.vnno.s a los cualoe deber~n 

eujetorao lo pr~!!ento.cion di!!' lo!!! proy"ctoe ante lo. Com1siOn 

de Plcn1f 1cac1ón. 

"tBIDEM p. ó71 



24 

3. MARCO REPRESENTAT:X:VO. 

JUR:X:DJ:CO Y CRONOLOGJ:CO DE LA 

PLANEACJ:ON EN LA CIUDAD DE MEX:X:CO 

Lo planeac16n do lo C1udad do Mexico ª"' in1cia o 

partir de la creación del D~partamanto d"l DH1tr1to F~derol 

en' U'28, Din embargo on Cpoc.ae ,.,_n~e?·10rua fucrr.in d1ctoddli 

medidl:l!l odmln12tra·.:vaf! ··l bu.,n 

!uncio11a.,rn1.:-nt·~J d•.• l.~ c1udnd. o.ctiv1J.tvi q:u_• cumplla un pap~l 

s1gn1f 1ca':ivo y que rt-!pr·..,.r;~r1t:\b-"'.I ••n Cl.·.·1·tCJ !;'!t>nt 1d:i unn 

pla111t1cac1é.on lmpl icito ~r1 o.i~. d<.•si'l.i·:·c,j ¡,~. 

Loe 1nJc100 d& lo plan~ac10n y ~l Departamento del 

::hatrito F~"Jdrrol t\n ol t\t",<:· 1928 o 1940 es la n:9·_.1':"nte 

1datoe 'invactic:1.do:: ·¡ obtan:d.:.:; en o: r!cpart~r:;~~0l. 

El 31 de dlCl('mbre de 192ú 5"' cr('•, O:-~Jt'5' Úef:.!lt"t.amll:'!r;to. 

con lo. p1·omulqaciün de ~~ Ley (,1-·:Jb1-,1c.:i. qu.~¡¡ •·r. .:.:u 

o.rt1culo 24 fracc.i•)n zxvr. l.l loy ~!::tabl~··.·1~ Ql..1>:' !J+J 

Orgón1ca del Dep:i1·to.tn•!r,•.::. 1~: D1uti .otc. ~·.•.j.t.-r.~i y 

Torr1torioe do So.Ja Cal iforn~a de 1 !28 l Se delH! menc1onot· 

opórLunomeint.iot '1U6 ,.,,¡ eut.,l i··•c:m1ein~o <ll' {_·o..;t_c .. nos~ .,poy,"lb'll 

en la 1JXiat'.onc10 de un D19t('m.s de pi~n•:,"1,..lVn "'n e>l D1st.r1to 

reglamentos. etc.. paro. regular lo.e obnlB del 
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Oepo.rtamonto Fedoral y encauzar lno invoreionoa del sector 

priva.do ". 

Esta in1c1ativo 5C1bre la planeo.c1ón del Distrito 

f·ea~ral antocode o la primero. Ley eobre Planeo.c.ión General 

da la Republ1co, oxped1d,"i on 1930. i:,n esto ae 9ef'\alo la 

no ces ldad de 1 n. 1 nt ervenc ion p lo.ni f i codord do l Ea todo 

moxJcono como r·t.'l'>PUA~;t'°' n ¡.., nace~idad d"" regular y 

or·1entor la decis1C1n públ icn hacia el crecimiento económico 

y eoc1al. iniciado con lo €'WL.,bil1zoción del pod~r c~ntrnl. 

Mó.f{ tarde )933. 

Plo.n1f1cClClVn y Zon1f1co.cion del D1atr1to Fed1:n·l\J y 

En 1936. oporeco lo segundo. ley de Planificación y 

Zon1f1cac1ón y Terr1tor.:oa di.! Eo.Jo. Californ1.:k: ou mecanismo 

de pfonif1co.ción ca el Plano Regulador del D1atrito 

Federal. 

En 19•10 o 1970. !.":':1 da la planeaclón y c1·ecim1ento 

ac~lcrodo do l.:i. C1udo.d ·.:.e Mt-x:ico dP. lo :ngu1ente f<:!rma: 

a} 1940 so ld Ley de Ploneoción y d~l D1str1to 

Federal; mecaniamo de plartaaclón es un Plan" Regulador del 

Distrito Ft>'deral: e·.:o c1 ea ~1 orgonu'll'flo de lo :·f1c!.no dE>l 

Plano Regulado1·. la Con11e1ón Cont!ult1vo. del Diatrito 

Federal. 

bJ 19~3 eo croa lo Ley N3clonal de Plonifico.c16n: su 

macani2mo ea un Pldno Regulador; ae crean loe orgoniamoe 
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de la ComiaiOn de Planif:icoc16n. ln. ComHnón M1xla de 

Planificac1on, Com1teo EJecut1vos <ie ?lor11f1coc1órL 

En 1970 a l".lB6 se da ir"!. plon1f1cnc:ión de de~'1rrol 1o 

equil1brodo da. lo !liguiento manero: 

el 1970 oxp1d~ la tercero L~y Orgcn1ca dol 

D•~parrt"lm{into del. D1P:.1·1t' Feden.il; c:·•lnndo~~'.J el 0i-gar11ml\O 

del Cont>l\JO C0nsult1vo :.hii lil::ltr¡t,J f'~dt'r."li 

ti1at r·l t_u Ft:•d~:-o i y 1 a Luy G·:::nor·n l l!•.· A~1)nt.n.mHH1t0n Hllmanos 

Sn 1976 a l~.;62 tH: d'l 01 51!....<-'lí • .:'.l :!e ?:-"ln .. l'lc1on 

f l 19?8 

g l 1979 

creo '"1 Plan Hac1or:ol dt:o Desn.rro!lo Urbano. 

expide oi Plan d'J On1enam1ent.o Urbano de lo 

Zon~ Conui·bena de¡ centro d~l ~01e y el ?l~r1 D1roctor ie 

Oean.ri1ói lo llrbnno d~i D1att·1tc, Federr"!.l. 

hl 1903 ~~ oxo1de ln Loy d~ P;orieoc16n: inecan1smo 

1988: S1glema ?1~ciwn"! ~er¡10C!~LlC~: Programa Estratégico 

p.,r,:,. la df>si:-•:-r,tro11z,-,,c~on d(..• ¡,., zonl\ metr0pol1t.ana. 

i l 1984 oc dll. un Progran~~ do i\eordenación Urbenn y 

q 1986 s~ don me•;o.ni;;m-~ dP pler.eac1ón como e~ el 

Proyramo. G<'n~r-!!.l de DeE(u·rollo Urbl!l.r.1;. dei D1st:.r1to Federal 

{ de acuerdo o lo ?l~H1e!\c1C•n dí!' l:l~so.rrolt·:. Urban.:i er1 lo 



Ciudad de Méx1co, SEDUE 1937. Cap1tulo 9. p. 398). 

4. FACTORES QUE CONTRIBUYEN A LA 

CREACJ:ON DE NUEVAS 

D:J:SPOS:J:Cl:ONES NO:RMATJ:VAS A PARTIR 

DE LOS SETENTAS. 

~ pnrtil~ de 1970, la ploniflcac16n requiere de que su 

doso.t·rcil lo 11eo "tqui l ibr~dv. buacando m6s quei otr-a cof!a 

lratdr de darlo uno soluc1ót\ al c:rec11a1~nto quo ae genera 

con dusot·den. í.>1cndo que ol ob.)etivo primordial eo ol de 

inc.luc1r que el <:"r«cimlento tengo un deoo.rr<:•l lo orrnónico. al 

dora13 ei c~"t.mbjo. ellv ol~I<JlfHl qúe coda •.•o;: S".! reoullc~r. 

mod1t J<::~c10n'le y .:sjuetca que vayo.n do l!Cuerdo o las 

naceaido.dea que urgen de una rce-pucHi~~ !'!. loo probl~ml!ls. 

porc1 qut> en ci~rtoc. oc:o.~1oneo. por lo complejidad del 

probl Umo qu'l Jo nonn~ no al co.n::o. d v1suc 1 l-z.n.r dentro de 

marco o de eu campo previatv. reQ\J.1ere de aux1lioree on 

ayuda como eon l~a lnatrumentos, los niveles ~atratégicos 

y loe p:-o'Jramo.s. todoe los que a au vez contribuyen para la 

cpl icación det la norm\'I que so eat:,:blece t.anto .tJn Programa 

y Plonee, que son respuesta o esas necesidadee. 

Ea dl flc11. tro.ducJr lo. ccmple_;ld!ld que 9e do.n éstd 

gr.:i;n urbe. como lo oe le C1udad de M1.tox1co ( 01st:-Jto 

ibl..l"t.:.! } . la población que vlve en e9t11 gran metrópoli 

ri3qt.l j e:re de ea ti sf act.or~H _ o.e '.l t't:1mo de nlO":::f.'a ltio..!ü= ~·Jn,,de.o 

con la r-:tn.l lz.ac16n de las oct lVidodes qut.! l ~eva. o ca.bo en 
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flEOach.•~ det'!'rm1nnd<:.·i 1 zonas l, ten1endo que 1-u<,,1...i.la1 ~::: ... "! 

t1¡.10 <lt' eituac:1onne rt travéa do :o.s d1t~rt-nt""' nvrthAB par~ 

un 1111:>ior dtia;orrol lo pue=:i lo que !Ja pi ''tendt ... ,s \og:rl'\r un 

desarrollo arm601co. 

El Depo.rtar:~t'nto <l.;il !J1:..1t.1·1t.•·, F·~Oe1el. ~B ··\ un-t\t'.1"1tl<• ~ •• 

v1g1lar y dri.1 rt:H.'in.J'°'stn ."\ lri.• nt>C•Hlld~o""'' qu·~ .1\J ¡._,,t;.,, ••... ; 

t1t-one ~91 t"•.::mc1 f'!) .i~ forn102 un r1_•qlttir.nr1t·:, r1-<o.t 1·.'0 a ln 

plani:.•fl.Clól) urh>'lnn p~r,_. d• ,r,f'ltdPror que 

D'"'p.-irt a~n{-lnto .. i,o. ab'l.: '.•:.> L"•··n ~' ·::!• .. f1 1 ::.!J p1·i:·! q ... 

eut·'Jtin t+;l?Tl ' ' lG, n 1 p• . .11,de- ll. ~ .. .!r,J.,1· 1 :•.l ' ...... , ·' P·:i1· 

func~on11s eei.p1•c1! ic:<i!:> q•~e dl'\1·nr, ~"''/•...: ia. o ¡~ tlGl\1,·1•.'-:: J._. 

pro."">hlemo pln.ntead·:i d•~ntr·1 de ~u comp6l•:H.Cl:I.. 

lni3t.ruri1••ntc-e ~_¡..;cut,:r·..,.Ei ;:::iorn darl•• t'l,,\uc1óf1, .1to rtnl 

nocimi.ento do re9lnr.1entotS. que co~dyuv•'rc pdtn ¡u .. fl• , ... J!'! 

pro!Jug'..Jl!" 

5. SURGIMIENTO DEL 

REGLAMENTO DE ZONIFICJ\.CION y su 

PARTICIPAC:I:ON CON LAS DISPOSICIONES 

NORMA-C."IVAS EN M1\.T.E:RI1\. DE 

PLANIFICACION URBANA. 

C~be .:i.clar~1- q,H, !~°" tl"'"'" i:-:om·• ont..--':'der,•_ .. e l"=. :.:. y 



y 19:::::3 reepectivamente. coda 1.~y t.e:~~~ Ru reglo.mf3'nto en el 

cual ea eat1pulobo.n las normae o .::¡ue d~b..,r1~ !:'J)eto.rae las 

autor1dad!:tL as1 como 13 pr~senta::-1~n de proyect..,s y obr'3zi 

de loo particularea. 

Ln torm1.1lac1C1n do los planos ost<l.r1.o a c·1rgo de lit 

Cor111s1on No..:ümo.t de Pln.n1f1coc10n. cuyo. finalidad ero 

aprobar o modiflcar. o reo.l1z~r PStudios. 

En \'.ll cirttculc- 29 d"' dl.:cho cuerpo normativo. nei como 

en el te11·1torlC de BaJa C'ol1forn1.:i. ª'-' lo C'Onfiere al 

EJ~Cutivo la obligación de public~r r.odoe loe reglamantva. 

dacretos y d&m69 d1~po81c1onen. 

El reglo.monto eet1pu¡at;Q l~B norma~ a que dehdr!an 

DUJetcrse todae lo.a outoridadee. pr-oyectoe y obras en quq 

po.rtJclponin tr,m,:o¡,r~n parte d{I los mecdn1smou de 

plan1!icbCl~n de lo c1udad y. en ~u copltulo II. ~rt1cuto 

32, se &&tobtec1eron como autorldad&s en RKtteria de 

planii1coc1on lo!!! s19uH~ntee: al El presidente de la 

Repúbl1C(l; b) Lo:e Corrue1oneu da Plcnifica.ción; e) Los 

Ejecutivos; d} El Oep~rtament.o del Distr1to f"ed'l!lra.l y el 

Con9ejo de Arqu1<:.ectun1 de-l Distr1to f"eder~l. 

Lo s:egundc Lay de Plcn1f1cac1.~n y Zonificacion del 

Diet.rit.o Federal y Territorios de Bt1Ja Cal1forn10. nos hace 

refll!rt'lncia que Al Presidente L6::aro CM·deno.s. o tnivea de 

l ce t acu l tll:d~a extrcoJ"dinor .i ae de acuet~do o 1 art l cu 1 o 9 de 

lo Ley de Ingntaoc dt:i ~e;:-!'!rta.mento dol D1stt·ito Federal~ 
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lln el ano d~ 1936 y el 2 dt\c1·,:i.t.o d·li ~(¡ do d1c1embre de 

1935. se :'ocultó para expf:'d1r ol Ley (1rgán1ca y tVd-!!S 

oqu~llaa leye& Cirgan1cao y reglomentin1oa quú tienden i,, lo 

moyor so.tia!occion del servicio publico, y coneide1-ondo que 

pciro el logn::• d·-' •.111 deso1·r•:.-l l•) .:umón1co de lr.Js proyectos de 

ob1·0 di:' plaO"tOCJófl. 

Qrgo.nt!;mc.i. qu~ tomo.ro en cuento 11'1 conv~n1~nc10 de un unte 

ru!lct'L': lo C 1 ,,.Jod. !J l n do:_·~a t f!ndor lo mu l +. l tud do factores 

qul:t concurren un p1·vt.ilern~i:.c de esl."1 n.-..turolez."l y dec1d1r un 

p1·oyecto et. o no d"° 3.cept-!'!.r~e y que éste orgon1emo. debe 

montcr.~rs~· oleJodo d..- olgun intoroe d1st1nto poro €-i que 

tue cr~od~·· d~ndo una soluc1on de&puoE de lo oprec1ac1on o 

troves d~ ur10 ~~·r1e d~ p09QE; reeultand·J una :-eaolucion que 

gt>n(·1-11i di;, l" p0b~oc1Llr1. 9t11~dos por i~ ri~ces1aad qu~ ee 

sufre ·~·Hond·~· uno <-:1udod c1 Pce y se c!oson·o\ la. ademas de 

al•r compet.•~nlt!. d·~bc ser impoi c1ol en l.·:·5 proy~ct..:ia qu.: !le 

someten o gu r.:•.•ns1der·acic•n. éste orgon1am·:i ge le cc.·noc"! con 

~l nombr~ d~ C0n11s16n de Ploneoc¡on d~i D1f;tr1to fede1·ol. 

~nc~rgodo de r~gular todag los func1one~ de ploneocion en 

el Diatritn Federal. 

1953. !!Ur91·J d~ uno reformo hecho .:i io de ~936. que 

compr.;.nd10 algunos comb1os hC'cho.s o: ::\~glon1en··:- dt> 

Plon1!Jcoc1on. E11 e9ta nuevo iey. 
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plano regulador. de las princ1palee funcionae de la vidn. 

urbana como Bon: habitación, fuentes de traLojo, mediob de 

comunicO.c1ón. c•:r1troe de cornuruc;o.c1c.n. centr·c~ cultural'J9. 

mf"rlioe de o.s1et(\nc10. deportivos. servicios. comorcioe. 

etc .• con ol í1n do qua ll\ C'1udt1.d de M~x1co ee deeorrr_.J Jora 

en cond1 el e>n~a odf! c:u<'ldau do !ja l ubr 1dad y so i ver.~., r ~ • 3ts 

neceeido.dee bdeicas do sus h..-..bltdntes 1 V"o..cf!'· ".:'.c..d1f1r::ori,.'.ln 

de lo!J D1epoo1ciones A.dm1nHst:ro.tivo.e v1gentea cuyo. 

o.plicbc1on cnrr1;tDp·:mdt- al D'Jportamento del Distrito 

F(ldera.l. Tomo II. TituJr, Itl, "Sc·rv1r10e. Urhon1:oc1·~n y 

Obro.e Póbl1coa·· Publ1cac1on Ot1c1~l México. D1atr1t~ 

Federal 1943. pág1no.~ de 1."J lY '°',lo -18 ¡. 

Podemou concluir dtcJ'Jnd·_ :¡uri 1<"1 L-Y" •l•· t-~~:10.:.c:.: .. n y 

Zon1f1c.,,c1<'•n p<'!ro. el Du·.ti 1t<.· Fcdorl'.ll y Torr1t0r1vu de Bo;., 

Cal1forn10. co11 re!Jpectn <'! 111 Z•'><l{lc-.J.C"l•)to. no f1<"1•:1·· rlo.• 

manara autónoma. y n1 qu~ a~ hay~ encontrodc euped1tada a 

óate un reglo.monto. e1no quti estaba c:c.njunlor:i."1 c.·or1 ia 

ploneac16n siendo una n.:..rma de carácter de ley. y no come 

el actual R .. ylam•.'nt-:- :::!n :vrdf1coc1ón P·'.!:ro. <!l 01otr1to 

Federal que viene a e&r un in3trum~nto d~ OJt.•cuc1on t.•ri el 

grupo de control. e z cual esta encargado d• v1gi lar o 

reetr1ng1r lan octiv1doden Robre el \1so d~I euel·~. 

lnter1a1dod e· df'tne1da.d. rnod1"1 l 1d!ld _ as1 com1., el c"'mblú de 

Porc1a.lt.·~ y. &atoa. port•• Je Ja rnaqu1nar1a que es el 
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Programo General de Desarrollo Urbano del D1atr1to Fedei·al. 
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CAPITULO 2 

EL REGLAMENTO COMO 

DER:ECHO ADMINISTRATIVO 

FUENTE DE 

En la adm1nistroc1ón de loa aEsr.:nt.om1ent.oe 11•..1manoe. hon 

surg1do corn<? uno noce!l1dod, .~ c1·t.•.::ic1ori ,1 .. P••-·nrnmoa Q\Jfo' 

octuen COllJUntomer1te y r.ieor1 por·to int(.•g'l"lH•~·- d0:.·. ~1Bt•~rno. <.le 

ploneo.ción .u1-bo.no,el ct1ol r"'ou,.1·.·~ •.:l -.ie':~'I i··:·o "'r1 el 

equipo.miento \ffb11no; troncpt;it·te c:ol'!ct1v<:• ud1f1c1<:01..1. ei 

medio omblt."nt·~ y (.¡Qnulrucc H'JOP!?. o l 1~IUI'\1 q·.1~ loo p1·(1bl ~rnt\·; 

Ea por .,110. q:..it..• úe1.~ro d·~ • .::i. poi lt1<...1) de. 9obiern 

plante<:• l!i fonna do •:i1 goni::.3:·. µ\ari•":l"lr ocvt·d·~ c.-:.111 :o.u 

necenidodea de ur. po1e q•1e Gu!re un gt·o.r• .rec1m1tr,t<• 

demográfico o tr:=i.vé!"' de un<.'\ 'JCl 1e de ~;;?itr'lot"'g¡"l:... q'1"" ~- .. ~. 

parto del Plan N"lc1on1:1.l d .. l)•J9drr,...l lr_ 1J1 beiri.::· pues ; ~ 

poblac16n de un po1u rAqu1"1t:1 ..!e ·:1·.·?~·11•\,.. ·~ =-ur::1!1l'3tYO r!~ 

serv1c1os urbanoa. V1ae 

1nfroeetructuro. uu~lo ur~ar.o 

o.mb1erite. el cont.r.::I Eor' lo zun1f1coc1C·n aet:"unaor1,,, •.·11 \>:ta 

zonas de deBorrn: ¡·, url.~r1a. p~ntofi rGn~•n1~oc 

programo para un :n"Jorom1er.to de loti cond1c1.::m~a de "-'ld~ en 

lo C1udod de H.:-x1 1 •,, m1!.3m··· qu .. · p..,,ro ['.l1n1.,,:1zo:-

opl1coc1•.;.r •. f\.lú publlcod.:· (\¡, t~i L·1~r1 ... Cf1c10! ~1 r!1_,, l'.• d~· 

mayo de 19"/b. ~~lt.· decrt-t.o •:1. 0.-1 .:¡ui: o~ apt:obc r.1cho.. j,¡\M,, 

como objct1vc• p1 inc1po: .... ¡ d,. ·':t•i:'l.Ur..rar pn.ra l 1~·1tu o e1,.. 

tc•tal r:umpl 1m1entc.. 
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lnetrumentos. cuyo ob)ot1•.10 auo lleg~r a la totol 

apl icoción de- la norma u ordenom1ento. y. en est.e ca;;1'0 

trotorernoe ~l reglamento, quien so encuentra enf·:ic,:oi.do como 

elemento de los 1nstrumentoe do control. dentro del n1vel 

inell"Utnento l. que int~r-.. ·iene lo toreo de lo reguloc1on 

de loe osento1n1entou ui-bono:;i y su impl1coc1ón con ,,¡ 

~spoc10 urbano tReglomento de Zon1f1coc1on1. 

1. CONCEPTO DE REGLA.MENTO. 

Poro pod"r hablar del concepto de reglamento, es 

le do v1do· El Derechc• Ad1:un1strat1vo. 

E~ l~Pol·tont~ tornar ~n cuenta ia tr·a9condoncio de su 

1n!luenc10 de supro-aubord1noc16n de ésto nuevo y reciente 

moter10 del D~1·ech0 Público. en lo que el reglamento e!lt.O 

aomtit1c!o. o.s1 como l!l contríbucion que ha. tenido en lo 

reo.l 1zac1on de lon dtferente9 acl1v1dadee hechas poi- el 

Estodo. med1ante la Admin1strac16n ?úbl1ca dirigida a lo 

aoc1edl'\d. 

El Det·<;>cho Adtn1niBtn1tivc regulo la octiv1dod del 

Eetodo, al realizar· lo fu11c1on odm1n1etrotlv.:s y dando é:.te 

personal:idod jur1dico dl!ll m1smc.·. 

El Est.::id0,. entendHk.1 c•:-nic· ~on_lunto .::.t·gon1;:adc, y 

coord !flor.ir. .. ót:i t:1; .:;,-¡.a;-;~~~. l""• y• 11n pod@r soberono - Imper l um 

busC'."o. !o. rel"!;l1zoc1on de ou::3 f1nes i por lo menos dentrC> 

tla lo estructuro d•.~m0libero: J 1.1ed~ont-=- el d~aarrol l.;. 

cump 1 iml er. o: o de fur.c 1 o ne!! pttb~ lC0.9 
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Constitucional. Leq1slal1vo., Judicial y Admin1utro.t1va 

en ejercicio de 6eta última. ae opero. la llamo.do. actuac1on 

de la administracion. principalmentf'! o tt·oveo d"J'. actoa que 

por !IU naturaleza. no eon rn.aa que meca.n1amoo d~ 

man1!cstación del Esto.do. buoca de sat ltJfoc~r 

primordio leo necosidl'lldea. el bien comun y 61 intert-s 

general . ., 

Para e 1 cumpl imicnto de tan importo.otee comet Idos 

propioe, de todo conglomerado est1·ucr.urado jurJdlcamente. 

reaulta evidente que el Eetado debe eJdrc1tar sue derechos 

y prerrogo.t1vaa, obl1gocioneg y. con~e-cuenternente, ten~r 

órgo.noe quo actu~n nu nvmbr~. segun expr"'eac 

dir~ctr1cea." 

en todo relac1on ein q1Je ac~u._, adm:n1:.1t1 ~t i·~·o..mt'ntf!'. ~ .... n 

aptitude0 quo "'º" reconoc1dos a 10.f" poreonoR, oe:unto det~ 

que ho. llegado neceaor1amonte a que .'.le adn11~., ·iue ..,¡ E~tado 

uno verdade1·0 p"reono. de la, I lamadc"' morol'!'S 

jur1dicae. y que eu función o.dm1ni~trativa d~ loe octoo 

que su cumplimiento nazco o lo vldo Jur1d1co no eeon m~a 

quo un producto d.f! u:u peroonol1dad." 

Loe p6J sonas Jur1d.ic3a d.eber1 pont•t•r nectisar ian.,.:it.e ur, 

, .. SANTOFIMJO G .. Jaime OrJando AC"t.:.t1 At.1m1n1tnr.1t1vn~ 
Procedimiento E!1coc10 y Validez. UNAM. Méx1c0 1988. p· 
11 

lDEM. 

IBiúEM. p. 19 
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representante que le permita redl izar a su nombre octoa 

para los cuales eatén capacitados y autorizadoo. 

Por tratarse de personas ain una exper1enc1a corpórea. 

deben acudir a un Der que interprete y ejocute su obJeto, 

que actué a eu nombr~-

Por lo menos decir: que como el De rocho 

Adm1nistrativo. rama del Derecho Público. regula la 

actividad del Estado. que viene hac~r un conjunto do actos 

mat~r1~les. jur!d1coo.operoc1on~s y toreaA que realiza en 

vii·tud de las o.tribucioneo que ln loy poe1t1va le otorga. u 

Obodociondo siempre a una noceeidad de tipo colectivo 

paro crear 109 medios Jurídicamente adecuodoa para alcanzo.r 

~atoa f1nee. cabe aclarar que óatos var1an al variar loa 

finos. 

doblo cardcter do gobierno y odm1n1atro.c1ón. 9U9 tinea. 

cometidos o competenc1os. en BU:!! órganos juridicos que 

formo una eBtructu.ro.. eupecio.l y los que lo doao.rrollo.n 

persiguen lo. entiafo..cc10n de necesidades colectivas. 

Es necesario po..rticul izar eBa compl~Ja actividad o 

toreo.a público.e poro hacerlos prácticamente realizo.ble. 

entregándola po..1·ciolmente ~ ent1do.d~s publ tco.e o privadas. 

11 
IOD1: 

u FRAGA. Gob1nc •. Derecho Admin1stro.tivo. Ed Porrúo 
Hllxico, 1987. p. 13 

·u SERRA ROJAS. Andrefl D>3recho Admin1strot1vo. Ed. 
Porrúo. México 1963. p.24 
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on otro.!! pol~bt-os los nec1Ja1dade~ C(..l\ectivoo se not1atacun 

por lo or.clón d~l Eotodo y loe port1culorou. Do esto manero 

que lo atnplH1c1ón de lo eot~ro dt:i la act1v1dod tiene •1•1~ 

traducirse en lo mermA tle la euf~ra de acción de otros. u 

ti.cnden al foment.:... limit.ocion y v19ilonc10 d"'" la m1f.ma 

octividod y el rit.r1buc1onea ponl uuet1t1Jir tot,·d 

'-'or·ciolm('nte con 1~il!!l un la sotiafocc1-:-in <lOJ une ""'':t!S1J.od 

colectivo.. 

eetó.n regulo.dos por ol Derecho Adm1n1strot.1vv. 11•.:..::J t111!,la "r' 

el primer 2nc1so d~ lo r~gl~mcntocjGn, que vienb hoc~r uno 

adminietrot 1vu . 

.F.mpe::.nremoe: po• cla• conceptos D"r~cho 

1'dm1nistrat1vo y mdB tor·de dor•?mor- conceopt.oe de reglamt·nto 

Houriou define ...,,¡ Der~ct.o Adm1nietrot1vo C'<11nv lo. n:s11,.'I. 

del derecho pUblicc• que" n.·gula: lJ la organ1::.ac16n '11"' lo 

empreao publica y de los diverso.o peruonaa odminletrat1voe 

en l 03 cual ea hn encornado, 2) l ·)O ~'ºª""r ~s y loa ctlf"1·ei~hv!:i 

que poaeen estoa p~raonoe odm1n1etrat ivae para rnoneJot· loo: 

11 FRAGA. Got>1no 1.)b -c1t. p. 15 

B'.1M,A'R[I. Uoa"r Pr$c19 Ell!'mento.u·tl de Oro1t 
Adm!n1!:l_t~Ro<Jc11f'll S1rC<y, 192ó. i-'·i-'· !~- 2(l Clt pl)es, 
SERRA RIJ.JAS. A.nd1·e-a. Ob- e 1t. p. 2.; 
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servicios pu~licoa: ~' el ~Jerc1c1(• d~ ~~tos poder~s y de 

estos derechos por lo. pri:rTogot1vo -:epec1ol. p.:ir ~l 

cont~nciooav oue sq 01guen. 

?ubl1~~. que regulo la acltVJdad que el eBto.do realiza en 

tortn·~ d" (1J11r1.:•n .'!ldm1n1at.1·at1v.,_, 

Adm1n 1strot jv.:o ri:>qui l'l ia !ur.ción admin1 strot1va. Anal 1zondo 

t..•<:n~:- concepto dec11nos que ei [JcrcH.:ho Admin1!l'trot1vo es .o. 

del D<:!rr·cho Pub! 1co interno. que se prvp·:>ne lo 

0r(Jon1zno:1.:0ri y tunc1onom1ento de 1.:i Adrn111if'ltro.cic•n Publico. 

úC1.do P.sta semblanza pon0rom1ca. oólo noa restar10 

forma gener3l. pero to.mb1cn eli verdad que de ~cuerdo al 

ort1culo .¡.:, d·~ la C·:.insl1t.uc1on. el Supremo p•:·d~r doe la 

Leg1siot1vo. Jud1cJo.l y E1ecut1vo con s~ func1on 

po1~t1cui~r. S:i.t;1ndo el Dert~cho Adnunist.rat1vo el derecho de 

l~ Adm1n1straci.:•n Puhl i<:a y en formo. mtiis eY.tenso como el 

11 HAIJRl•;1r1. Mour·1r"' Pn~c1s de Dr~·lt AdmJn1stt'!\tlt 11.~t. 
~e Drr..:..l.!___P.J:l_bl1c-'- ~CJo. ed .. ?e.r1s 19::1. p. lO cit. pos 
f"RJ\GA. Sob1nc1. Ob.-c1t. p.19 

FRl\i3i\ ·~~bJn•_.., r1b -._~1t 13 

IN~l'iTtri"O DE !N'JES7íl~A1_~j(1f-1ES .JUF:jf1JCA$. Ob --1t. 
p. ':'33 
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dorecho dto el Podor E1ecul1vo. 19 

~hora bion ~B coneiderado por autores como uno de loa 

fuentes del [Jerecho Adminietrotivo e1 1·eglamento cuya 

eeenc10. rod1co en tener loo formas necesarias o requio1toe 

;ur:ld1camente hablando paro 1 l'Jvar .:ico.bo e-1 cumpl 1m1ento de 

una ley. y que éeto se cumplo o travéo de la otro. En ot1·.."1f, 

polo.broa tll raglamonto fJU un conJunto de dioµc·s1c1ones 

normat1vo.o 9t-ne1hles de cor6cter abt.>t.rh.cto ,_, 1mpor!Jr..1nol 

encargadas dt!> ll+Jvor lo oplicac1t.ir1 a ~o totnl obs-:•rv.oir1Cl<''I 

do lo loy QUO 11!!' dtO Vlda pOTO OU ffiOJOT CUffií l rnllent0 

Cuando hablamos de que el reglamento eo comvu~otn por 

un conjunto do d1opoeiC"1onoo normot~·J!IS cor.#< .~c·,.,r."lr '11.if;' 

éutoo son de tipo mero.monteo adm1n1Ytrat1vof.' y"l que 

producto d'"' mon1l•Jotac1on do una foculta.tl l lovadr.a acobu por 

ort1culo Bf.I tracción y que tll':tfl': p<:1 r::iDJf•to 1~•·1 litl'lr la 

exacto obeervoncia de la,, leyes ~xped1dos por e1 Fotier 

Legiulativo. Donde oe el Pod"r EJecut 1v'.• )' 

AdminiDtroc1ón PUbl1co eu Or9ono. qu1""nee le don tue-rza y 

1 u:: a 1 Deracho Admin i et r at. l vr,; encarqodo de rcgu i. ar eu 

eetructuro rie omboa trav~s de eue d1spo&1c1onea 

normativas lo 1 •.•loe 1•:.n 

publ lCOS, 

Reqlamenbo eo una norma o co:•nJunt·:.> ,1.., nc.rmae: 

Jur1d1coft de cor~cter obatrocto e impersonal Ql1~ Mxpid~ •1 

11 SERRA ROJAS. Anl1r·a1L Ob-c1t. f.' 13-' 



41 

Poder Ejecutivo. en u!:!lo de uno tacu.ltad propia y qu" tiene 

por objeto facilitar la oxeicta obaervoncia. de la21 leye~ 

axptHhdao pol· ~l Pod1:tr L.equ1lat1v.·1 " 

Regla.mento oo "uno manifoet.o.ciOn de voluntod 

discrecional, omit1do. por un órqono odminíatrotivo 

legalmente invoetido de potestad o competencie paro hacerlo 

Pree1dento de lo. República en el ámbito federal: 

Gobernador del E&tado en lo.e entido.dee federat1voe l. 

creadora. de normas JUridico.e qenaraleo que deaarrollan loe 

principios de uno ley emano.do. del Conqrceo. a efecto de 

(oc1litar au ejecución y obacrvoncio en lo esfera 

a.dmi1liotr~t1v~ ,•a 

Reglo.mento <!f\ "el conjunt.o do normas ad.ndniotro.t.iva.e 

eubordinado.fl la ley, obl1gotorio:J e imperoonaleo y 

genf'-nlea oxpedidnB uni loton11l y eapontonon.mente por el 

Preaidonte de lo RopUb!ica, en v;rtud de facultades 

diecreciono.lee quo le han sido conferido.o por lo. 

Conetiluc1ón o que resulten implic1trunente del ejercicio 

dol Poder Ejecutivo·•. 

Ahora bi"'n e:e puedftn oh11ervar cierto.e diferonciae: 

entre el reglamento y la ley como aon: " 

a) ExH•to la diot1nci6n desde el punto de vista 

" FRAG"-. Go.l.ll°no. Ob. -,_;i t. p. 104 

11 A.COSTA ROMERO. Miguel. Teor10 General del Dorechc. 
>.dmini!!l1ati·.1v.?::.. ed . f':rlltor1ol Porrua. México 1990 p. 
776 

"SERRA HOJAS. J\.ndrea. Ob.-c1t. p.1:•3 
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fonna.l: la 1.,y e$ un a.cto leqi•lativCJ ( dorivado del 

Congreao l y el reglamento e~ un acto odm1níotrativo f \o 

expido el Poder Ejecutivo ). 

b). El reglamento no «=1111 iemitido con el iníemo 

procedimiento d~ la ley expedido pvr el congre.ao. 

cJ Existe el princ:iplo de primacH1. de lo ley, que 

opera en favor do ésta. 

Por primo.cía do lo. ley. e;e ontieindC! 1ue Jae 

d:ispoeicionoe conten .. dae en unb l~y de c~racter !orrn~l ni:• 

pueden aer rnod1f1codo.a por un replamQnf:o. EBte ~!!! un 

pr;ineipio bo.aado en la. outor1dod formal de lo.s leye::;;. 

reconocjda en el 1nc1eo F dol articule 72 de lo 

Constitución. según el cubl: en lo lnterpr~toc1on. 

retonno o derog4ción de la ley o d~creLo, oe obs~rvaran lo~ 

miamos trd.mitea eeto.blec1dou para o:u f•.rmaclt·n 

d) Otro principie q1.i~ t'lqe. "'ª que no puede h3ber 

roglamtinto sin ley. o.unqu• ósto ó.lt11no. ei pu~d4!' ex1ot1r 

aunque no ee reqlamento. 

el La a.t.rogocl.ón o dero9ac10n de uno. l~y lmpl1C'o o su 

vez. la abrogación dorogac1on de loe regl&mantoe. o menol!I 

que en lo~ o.rticuloo tran~itorios de lo. ley poeter1or. ee 

ele v1goncia o. Jol.i regloment<:•ti da !o. M1~erlor. 

EJ reglamento porticipo de 1a noturalezo d~ lo ley. 

unicamente en cuanto que ombos ardenom1~ntoe «on d~ 

naturolezo Jmperl!!lonol y obetro'"to. ereo.dorn lle f'1tuoc1ón 

JtJrldica genero), pero. no obtttante que tieno 6•ta 
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co.racter1etica comün amboe se Sflparo.n en cuanto o. su 

finalidad. 

A.si podemoe afirmar que el reglamento oe encuentro. 

subordinado a la ley. y éeta a la Constitución. 

2. NATURALEZA .:JUR:X:D:X:CA 

Paro. poder describir eu naturaleza jur1dica del 

reglo.mento debemos partir de loa elomentoe genero.lea del 

m1emo. como fuente del Derecho Administrativo que aon loe 

s1gu1entea; 

1 l Ees un conjunto de normo.e de Derecho Adroinietro.tivo 

que ernnnn un1 lo.toralment.e del Poder Ejecut1vo Federal. ea 

decir, de lo. suprema o.utoridod o.drn1n1etr-o.l.lva. El 

reglo'!1ento cae en ol ejercicio del podor d1ecrec1ono.l de lo. 

Adrn1n1t:(tro.cion PUblica respetando el principio de 

legal 1do.d. 

2J Eno.e norma.a tienen por objeto eJecutar lo.e leyes 

adminiotro.tivon que expida el Congreso de la Unión. ein que 

el concept.o " eJecución de leyee ·· se o.got.e en la facultt:i1d 

reglo mentoria. n1 a.1:1wn1r la miemo fuer:z:o jurS:dico de lo 

ley que ea un acto tlp1co de eobeJ·an10. Ante ei silencio de, 

una ley odm1nietro.tivo no cabe la función regl~ent.ar1a. 

J) El {"'.'l.rl!.cter impe1·eonol y general del regle.mente.. 

aaume caroct~res eemeJonteo ol de la ley. t s~m. Jud Fed. 

6a. ·6p. 21. S. Tomo 19. p. 55 Reglo.mento de coracter 
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general 1. 
11 

4l El roglo.mento no puedo invodir el dom1n10 regervado 

por lo Conet1tuc16n al leg1elador. por lo quo debe 

mantenerse el pr1ncip10 de superioridad d~ lo ley. do la 

Conat1tuci6n. Lo confornndod d~I reglomt"nto ccm ln ley debe 

siempre montf::!nerse. El reglamente• eot6 auborc\inn.do a lo 

ley. ~n n1n9u11 caeo puede provo.l~cor· t1ob1·c n•:t'liella. 

5) El reglamento del.i~ aer' promulgado y public·n,lc1 para 

que l~11gu. fuer=..,_ leQn 1 obl lCJl'•t·:·r 1.,, 

11mitac1ones o modo.l1c:1.odeB. qut.• lo:._· oot.obl"'c1da!.: •!11 lo ley 

y de conformidad con io Con!Jt.1tuc1c•n \ tncr::in&t1tur:1onfll 1dl'l.d 

dol reglamento ) ol 1·cH;¡L~munt.o t1"nA como 11m1t.e- el tex1 . ..:i 

de la ley.•• 

que 6eto por reglo general. emano del ?od~r Leg1~iot1vo y 

al regldlnent.o em."111~ df"'l Pc..dtr L3-.:cut.1vo 0
• M.:it..,r1alml!1•t.e \,., 

ley y el reglo.m"!nto por eu cont.en1do. no dlf lf!t"'ln fltlt.r-e s1. 

Borthelemy: " El car~ct.er pro~10 de lo. ley n~· rtn..ide ni t!O 

genoral1do.d nl or. l~ tmperaonal1do.d de lo.e ordenes qu~ 

do conri1st.e <'! l hecho que oo r:ons 1d~.H ada cc•mci la 

" lBIDEM. p. l'M 

"IBIDEM. p.195 

"IDEH. 

"IBIDEM. p. 196 
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expres1.;in de la voluntad no.c1ono. l. No Bt> puede decn- ':>tro 

tanto dol reglo.mento. expresión de la voluntad del 

admin1stro.dor " En nutte.tro ré~lmt.•n \··">11:,:t 1tuC'.a•:'lnol. 

el Presidente de la República ejerce lo !ocultad 

reglamentnr io. no por delegocior • ..iel Pvd('r :""'91:J!ot1·1·_·,, 

sino on el eiJerc1c1c... de sua prop10~ t'l:::ult~d'"'.!. que 

impl icon Ja raal 1=:0.c1on '/ 

Son muchas lor. op1n1•:onefl d'3 cuo.1 es lo no.tui .-,,e;:a 

acto reglomentor10 connt1tuyt! 

odministr nt.a.v0. nc1 s··.do Que nmo.no. rie 

od.miniatro.t1vo, dlOO por qu'l ee en '91. un o.et<.· de tun.:-1-·n .. 
odm!nJ~tr·ot1v~ qu~ t ien .. .. 
odm1n1strot1vo 

De ta 1 monon1 que iunc1~1n nClm1n1et1·0.tJva 

corresponde o.1 Poder EJecut1vo y "'Sto t"ncn1.1;-adn r·~-

D~rocho Adm1n1:•,_rnt1vo. e1n embo1gv, debt·m••O ho.c"°r l'\l~una..:; 

adm1nl!itrat1voa a los octvR que t1eoen 001 un~iezo C:·.1or~~ 

aunque sean real1zodu~ por ql Podor EJu~ut1vo.•• 

"IDEM. 

•·rnif'l::M. µ 203 

,.F'RAGA. Gah1no. ob-t:tt P i.0"'. 

''SERRA RO..lAS. Andre8 _ ob, -1.· i t .' 5.~ 

0 
lHl[Jt:M ~, ''l 
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Por lo que decimos que lo func1ón odm1nistrativo. 

corresponde o todos loe actos que por su propia naturaleza 

no son mas que mecon1amos del Estado. en buscd de 

ootisfo.ctores que sotiefo.gan primordio.les necesidades, ei 

b1en t·omun y el int.er~s pubt1r.o. 
0 

A.et QU'!'poro detenn1no.r s1 un acto es odm1n1strot1vi;. 

la doctr1no ha desarrollado doe lmportontes criterios. el 

formol y el moter1ol. De o.cuerdo o.l primero seran o.ct.t:is 

o.dm1nistrot1vos todos aquel 109 que conforme o elementos 

formo leo. 'O!Xternoa que estarán detenn1n0Uo~ por 

~ot1sfoctore9 toles cerno: el or7ano. producto del acto. el 

adopte uno vez producido. 

Conforme o lo cn•.e1·1or aeran o.et.os adm1n1etrat1voa los 

dicto.dos por orgonos odm1n1atrot1vos. 

Desde ·.11 punto de vista ma.teria.l. seran actos 

adnu ni strat i voa todo e o.que l los que en ra.zon a. au con ten ido. 

9eon considera.dos como actm1n1strot1vvs. oin impc.r~ar l~s 

formas externas que puedan alterl:ir su apar1enc1a. os dec1r 

a1n importar ol órgano. proced1miontv o caracteres 

adoptados en su mater1ol1zoci6n. ~al. consecuentemente. en 

este s~ntido. todo man1f~at.ac:1ón volunto.r~o de un organo 

odm1ri1etrat1vo. sertl O.(~.v o.tln1¡n!-~.: .,,.,._:·.·0 

::lAITTOfIMill G .. Jolmf.'I Ortand0 Ot·.-c1t. p.12 

IBIDEM p 33 
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Deade al pun ... o do:> v1~to _1ur1sdicc1onol. ~e eY.cluye del 

lmo¡:.u·;nobl ·~s ~n·.t.• ia Jur1$d1:c1•:•n ceinte:1·=1os 

·V:itn 1 ri l ~ tr a t l v.!! ... , 

Los cu<e9t1c.111.!s contencicsas odm1n1strativas: tienen 

(•~sd"':! el puntu d.e ·.·1~t.o tunr:1 .. 1.::i.l, act.u _,dm1fl~st.:·=it1v.;. 

aqwe ¡ qui!' cae tia Jo e~ 

svn mas que C"..lmponer,tes t'n mayor o menor gi-aC.c· de c1·iterio 

.. INSíI11r,i.J r,E INVES'f.iGA,_~Jl)JlES ... :·.1:-.;r1rCAS. 1."uollC~':'lTlf;,3 
•i~ l !nst J tiJlO de lnvest JCOClC'•nes JUrl".i ¡ Cetf! Ut-;;;M,. "!'r'!O::-n:•
abl" l I 1987 c'\Í'l·;-:;; Num . .f. p. _,(• 
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T~.:l.o 10 antt:-1·1or nos lleva o la tdea de aabcr que- ~e 

un acto odm.1.nietro~1vo. eobernc.-f' que ¡os cr1':.er1os son 

var lodos. pon:· ~ l prop.)a i to de e:o.ber lo es por que to.mbi én 

ef!' c..:-mplE-.,"1 :~ r.otut·!li-"::o .iur1dico de; 1·.,.g!oment•:o. 

·'.'1.CtC· do!. ~·o.ro.ct~r -".IJm1n1::;t:r.,'\t1vo. yo. que JU oc ... 1v1do.d -!S 

c.:.nstor.te y dior· 10. octuo termo permonente. 

:::H\tl:o~r"=icJend:• 

·¡ ::.11 b1~n c1ert.Q quE! lo~ 

o.et os odm1nlstrot1 V(.ls corre~yonde •l Derecho 

Adn11n1stro':.1v.:1, tomb1ún eo c::.eJ"t•) qu~ el reglo.mentv v1en"'? 

h..,cer llnll fuent.;- deol nu~mo derecho. de oh:l t.l vinculo que 

s~ puede dar entre ;os dos p!lro poder eetud10.r lo 

C.:·n~1derc• que de~dc el pun':.o de •.11gto formol el 

reglomonto eu un ~cto de c~u octer odmin1etrot1vo. pues 

""m11n.., r!P 11n"I c"tutnrtd<"ld <"ld.rn1n1strativo. .• ., !ac1l1tar lo. 

Leg1~lot1v•.· 

•• INSTITIJTO DE ItJVESTT•3M'"JOUES .JIJRif•lf:'AS. (1b -e J t. 
p.p. 210-211 
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De~de el punto de vista material 1d~ntifica o.l 

reglamento con la ley. por que en t!'9tO. encuentra los rniamc·~ 

caracteres que en él. y dead"! e::>-:! pun~o de vista const1tuyo!' 

un acto legislativo. qu~ como todos los de esto indol~ 

crea. modifica o extingu~ s1tuacione~ JUr1dicos g•n~ro.!•s. 

p.gro cabe oclaro.1- qu~ der.tr•::i del marco de resp~:..:· y do? 

:!.Cue:-do a ia p1r!lr:-i1C~ .:.!.>'": J-!ro.1·qu1~s. m1dc con res?"'cto o 1o 

no1·mo co:instituc1ono.l )' !agal, por muy d~bojú d~ dichoes 

ordenomi~ntos. pues su nivel ~$ inferi~r. 

E: r""glom..,ntc· ;>."J.:·tic:po d~ lo. no.~uro.l~;:o .:.~ :.o ley 

ún1c.3rn~n~e. ~;i <7uo.n~.o qui! ~mbc•s ord'!'n3.m1en:oz sr.in d·! 

~sta$ coroct~r1st1cos ~n c0mun. ambos s~ eeparon en cuar.to 

?c,r •·:· • . .:i.ntv. i:i. r,,,.turole=.'!I. del r'3glo.mento.::i. comp .. u·r.~ 

•:r1t.:-r1os to.n:v formal. como material. ein importo.1· 

:3ituacion~.':I g<:?neni l~s. ~bstractos impersonal es o 

ind1v1du~l~s ~ubJ~tiv~~ 

3. PARTICIPACION DEL GOBIERNO 

DEL DISTRITO FEDERAL. 

El 31 de diciembre de 1928. ~e creó el Deporto.m~nto 

del Distrito Fod~1·al. con la promulgación de la primera Ley 

Organ ica. En art1culo 24 traccion AA~w. :~ ley 

establecía qu~ ee conn1dero.bo. como funcion c!o!l Departar.ien':.o 

•• IB!DEM p. 766 
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del Distrito Fedorol " formar el reglo.mento reiativo a la. 

planeo.ción de la urbon1zación del mismo Distrito Fodenll, 

conforme el cual ee O.)ecutorAo las obras de-1 D1etr1tc: 

Federal " ( Ley Orgánica dol Diotrito Fedoro.l y Territorios 

Fedorale9. 1920). El D1strito F~deral ha sido adm1n1etro.do 

en divieroidades de fQnna2 sucou1vas. lo ex1et16 hasta el 

o.no de 1928. c:ons1ot1ó soguri la C0nst1tuci6n df!' 1917. en 

encargar la attincio:,n do loa tntcreeoo locales un 

gobornado1· depend1dnte directo del Presidente de lo 

Republ1co. y a un!!. 0rqnn1zac16n muni.cipal de el"'cclon 

popular 
0 

~dem~~ P\ r~gim~n JUr1dico del D1etr1to Federal. ee 

encuentr·a conu1gnodv en la propia Con9t1tución ( on el 

o.rt.1cuio 73 fracc1ón VI. bl'li~e 3a. lnc1eo (,.,, )). to.mbién 

nos h.oblo en el m1amo ort1culo dE'I referencia. que el 

gobierno del Distrito Federal est6 o cargo del Preeidento 

de la Re pub l i co qui en lo e ;01·cora por conducto de 1 órgano 

que dt-lonr.:..ne i~ \t>y: que el Cvngreeo de lo Unión es el 

facuitodo pore. \egisior todo lo relativo al Oist1·1to 

Federo 1 : que el Poder Jud 1e1 al integrar6. por los 

Tribuno.lee Fedcndee y en él ex1etir6n Tribuno.lee de lo 

Contenc1oso Adm1n1atro.tiv0. y de Conc1l1oc1on y Arh\troJe 

y a2. Diario Oficial del 29 de d1c1embre de 1978 l. 

Lo o.dm1niatro.c16n del Deporto.mento del ú1.strit.·:.. 

41 Ptd\1:;A. Go.tnno ub.-c1t. p.1·-'i 



Prt"~1.donte doe la f.tepub1H:a. el e~e1·(·1c: .. :· :i-:-i gob1~n10 ~r1 

~sto Pht1~ad. ~J~t-~1lar1tio ~ata to~ultod p0r conducto d~l 

Jt_•fe del o ... fJOrt.,,1u4'!nto Ü(•l r.11~·.1·ito Fedcroi. y qul("n OUY.1l1an 

El '~ro d~·t d~pot·t.am~ntc.. ci¿.d D1str1t(..J F'eder!ll: 

'!unc1.:ina1·1.:..• p.:•i;t1cc• - adm1n1~tr·at1vo. nombro.dr. y re1nr .. v1d.::o 

~·<:•t ·-~1 ?H:·~·-1d~iit•) de la h~publ l•:""ó; ac•J"l ·ta c•:.n t•ste últ.1mo 

qu1'·n 1•1t:n,:\f:- .:•r1co.b•:·:.:~ "" l., ha.n.1n1!Jtro.c1c•n ?:Jliiir.a de i=i 

f.•r1t1·:\od t'""d'""r.-,,t1vo. L1::t.1·1t..•:O Fed<-tai. '.·n tod.•:!.> l•..J!J ro.iuos de 

la a!:t1v1J.,:,..! i.'..!m:n~-~t.i·otiva ¡Lo. Adnnn1atroc1on Publ1t:!I. d~l 

t•1:-~t·1t'J f·:odl.'10..\ !J"1 roe"o.)1~:ti p•:·1· m"::•·jHJ de un DctJorto.mentv 

de :::~·'.-"Ido centr~i izad-: .. b"'Jº lo. dependenc10. directa o.el 

l;- .• ~·-·~no...!.;, d•~ fu11<:10n!lr109 l-Jlf::!V•!:J•.o "n el art.1cul0 ~9 (J'"• i.!l 

Con~t1tuc1or1. lnfonno onu-"\:mur1t.o o.l Co:•nqreso d~ lo. VC11on. 

rr::p.:rido l.:n.i ~·-t0e df!I Pz-cs1do:nte d":' lo. Republ1ca relat.1·.rcs 

1ntormo.1· 

t1·0.te de 

o.lgun asuntr_, de od.l:i1n1.::it.roc1vn. ,-, sea relativo a ~a mlfH114. 

1'.d.,.mO.!' doJ que Pl )'d"1 de i.le~1or•.omento del D1s:trn.o Federal 

Uepo.11.0.r..c:-.:0 <i~l D1str1to Fi:-den11i 1. 

P.tr1b•_tc1vn1;-s- die-1 Jefe d"° DPp!lr·.ar.~nt:i d~l VuH.t ,1_._. 

art1culo 5~ d~ 



Atribuciones del 

Federal: art1culo 

Jefe de- Departo.ment"' del 

55l de la Ley Org6n1ca 

Administr11c16n Púb1lca Fedaral ) . 

~2 

Distrito 

de la 

~tribueionee del Oeportamento del Distrito Federal; 

(Confonne a lo Ley Orqar1ica d"l 0t:"parthmcnt(..I d~l D;:.>t-r1t.o 

Fodural, seporo e~1 laE eigui•nlo~ c~tegnri~A l. 

l. Ma.ter10 de Gollierno 1 l\rt1r:11\o 17 Lf..!Y Org6.n1ca dc:l 

Departamento del Diat.r1to Fed~rol ); 

-· Molnria Jur1d1co y Admin1e~rot1vo l ~rt1cui0 lB de 

la Ley Org6n1co d~l D~pa1·tamonto d~l Distrito Fc~eral J; 

3. KaterJ.o de Hacienda f art1culo 19 Ley Orq6ntca del 

Departamento del D1otrito Fud~1~1 1: 

4. Materia de 0brae y S<.•rv1c100 1 al·t1culo 20 Ley 

Organ1ca dr:tl Departamento dal l•ltJU· •t.CJ Fede-Yal 1: 

5. Mator1a Soc1al y Econom1ca arttcui.o 21 L.ey 

Organ1ca del úepartamento del Distrito Federal J y 

6. Mtitorta de ?reato.c1on de Scrv1CH>U Públ lCO!! 

(articulo 22 Ley Orgórnca del Departamen'".:· d@'l t11e:l1 it .... 

Federal ) . 

Las Dopendencio.a que auxilian al Jeff' del Departamento 

aon loe eigu1~nte~: 

1. En el Am.lnto Po 11 t ice•: 

a) El ConeeJO C..:.noult1vo de lo Ciudad; 

b 1 Lo.e Junto.e de Vee1noe que exist•r. en cedo 

D~legoc1c-n y 

cJ Los Delegoc1onee pcdtticó\ - adminHJt..,.acJVat!I. qu"'° 
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l!. En el Ambito Adm1nistrat1vo: 

al L.a Secn~·ta1 10. G,,.ner.,,1 de Goblerno: 

bl La Secretorio Genen1l de- PlaneacHm y Evalu.,r;ori.: 

e> La Secrettu·10. Gt.-nert1l dei Ohr·os; 

Ecolo91a: 

f) La S«Jcrelor10 •3-,,ril."'r·ttl d•.• ?rotuc~)"•r• y i.10.1dnd. 

g) OficiolJo M~yur·. 

h) Lo Tei2vr(:rlo: 

lo Ley Organ1ca dE>l C·1~f .. 11."lrtoment..:., d""l L•lo:.. ¡'::0 f',..der~l 

4. FORMAS DE ORGANIZACION 

-----------
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complem~nto de <::'lt.ra. que auri:.1e c<·rti•.) de io.:"!r 

a!tern&tlVll!J. t·t:s•J.ltt1:do de ia búuq11edo. d.., t•:•rnuHI d(.• 

organ12ac1ón que respondo lo mejor poo1blo a las 

s1guientee: 

l) Centrol1z/'\c'.10n 

:2 J DeBconc:ent.rnc16n 

3} üescent.i·o 11-;:.ac l ón 

4 l Soci..,•:!.-,d"!> Me:rc . .,nt l l f!!J y Emp~·es"l!'.l dü Esto,l".·, 

L.as formas de ·:...n1~nl;:~·.·2on de la. ldr.,HH!:tr,ar::1on 

Publ lClL no aon oqu1vo.Jent.es a l.110 formo.s de E:of.ado y a la 

fonna.s do gob1erno, pueo u¡jl'1::: •dt1m.,g ac rt::-fioren~ lo 

primera. e lo •H1t!dcd m1!'.1m~ d<?l E.:>uid·:.· •:. ,i, .;~}und..,, /1 

ó.r9anos que ~jercitan tJ.l pc..d1..·r. en el ml'\s alt.o ror1gC• 

{Ejecutivo. L.e91alf.lit1vo ·¡ Judlc10.l J; en C-'\tt1P10. lan fvn11os 

de orgo.n1zac1611 a.dm1n1stt·at1vo se r(f1 H:r~n uxc1usivamente 

o lo AC.m'inist.raclón Públ :<:>a. e se~ n: P<.ode:r EJer:ut1vr". y 

unido.de-a ci.dminia:trativae que de bl d'->pendcn. dir,..etol; ,:, 

lndirecto.ment~." 

e Jemp 1 o. en 1 ~ RepUb 11 e~ France::ia. n(I equ1va.lent~ ala 

,, ltHDEM p.113 



Poder E)ecut ivc.1 o•: Méx1c•_, _ 

Lo. centn!!l 1zoc1c•n adm1111!'Jtrat1va, impi 1ca i<!l un1dorJ 

de LOH d1terunt'-'9 vrr;:1onos qu.r., 10 c0rur1•jneri f er.·.r~ P.1 lr.,e 

existe un acomodu jerórqu1co. do uubordir1oc1on fr~nte al 

titular del Pod·:t E_iecut1v0. 

dclegoc1ones po~1l1con. r~e~ltodo d~ l~ d1v1~1on ·iel 

terr1lor10 d~~ D1•·t~1t~ Fed~roi. 

::i1gu1ontea. 

11.zcapot "Za l co; 

3. Dunito Juar~=. 

L
0

•-YOOt:<'llt1. 

~- L"uo.)lrn01f.-"~ df." Mvre\O!-': 

.: biül::M p. ll•l 

"FRAGA. l;ah1n(') ·:·b.-t·1t. t1. 1:-.12 



?. Gugtovo ~. Madero: 

B. lztacalco: 

9. lztapala.pa: 

10. Magdalena Contrero.e: 

11. Mlguel H1dolg1:·; 

1.2. M.1 lpa JU ta: 

13. Tlahuac: 

14. Tlolpon: 

15. V•:nugti~no Corron:o y 

1~. :•'. 1 rhln~l l CC• 

5t 

[ ei,gun da.V•:.! d~l articulo 14 de lo L.;oy Or96n1ca dei 

Departamento del 01etr1to FPd~ralt. 

Las dele'Joc1onee. están o c.!lrgo da un úel~9od.;1, 

respect1vamon~e cod'°I. uno. el cual ::3~ró nvrobt·odc• y r'!m·:•·./1du 

P'·r "'i ]':"fe d~l D~partam,,nto pr<'v:•:> n1..-ue1do o.1 f.'t~P\dA11·~ 

de lo R"puL¡ .ic~ i' 8Jerc._n•1 loEI otr'lbuc1-:.11c.!1 que 

corresponden n l Dcpor•amento. 

JUri9dicc1one9, ::Hllvo ~qu~1 lfl que st·~n prop1n-• ·le \:ia 

Orgoni:.s de In central l ..:odc. la 

deaconcentrac1c-n df" atribuciontte ei1empre :Jf;oro t:;Jf!lnera. y 

garant1zora i~ ü~t~n~~lt\ d~ eu P~~rcJc10 p0r lód Delf"qodvs 

en cov1 d1n.3C1ón n:<1-· deimd.s (>t"go.nc10 del :.i~p~rto.m-o-n~.:· po.r·l\ °'¡ 

me,:ivr gob1errio de 10 <:.·ntldad t articulo .l~ df" :o ley 

rt:oter1do 1. 

t.~•.)IOpl~t.on io eetn .• cturo del [1~t:at lam~nt•'.' del rd.-i"::rltC.• 

F""derol. l<:•B l loniados org.,,no3 r:\ro cv!aboro<:"11.'"n vec1ntd y 



r:1uaodan.:i qu., Bori c-C·rn1te!.: ...te mar1::6.na. •<!IS tt::.•:•i:-l.~C)•:ir1eB 

rF:-Bl•l"'riter.:; .. 1cinT.as dP Vf::·.;1r1•.•a y--:• .;·i:·n!\••_1•:.. co:•nsu1tlVC.· dt: .<!l 

nusmo ~:2'.t.-:: •.,·uw:i lntr:qr·~ctr.. p•:·r "!~ ;:.,, .• l'l":ntie- di! l~l:. 

p1oponer m~~ld~~ l~g1sia~1v~n y i·eg1om~n~hr1as ~~:·~ 0~1n~1· 

s•:-br~ ostwd.H'tl ·i~-· pl'in•i!o.Cli:>Tl urb<'lna. pol1t1c<.t il~co~ Cifl'l 

:r<:.'pnrt_o.mr;.r,t.<:i, C1:>1_.:·ü1nOC"l<:•r, de ti·abdJOS dt.· los Juritos de 

vec1ncic / pr-opon<:>r ad1cti:.1n·:-~ c. rr .. :•d1f1cac1vn~~ sobr"' los 

P·:•r :,tro p<i.r·t.t· Ct.to.nd•.J en lo Loy Grgón¡..:.::. del 

~etio:i: ;arnc:nt., Q¿-J :·1ectr1tv Fe·j .... rni ci..-l .;, ...!e C1c:it.?mbre de 

1979, i. D10.r-l<:· O!J.:::.101 d~l 30 del m::.sm,;, mos y ono 1 se 

3ntr·:idu_1·:• de n.anE-r-o !orm~i en lo le-q1tJloc1ón mexicano la 

des-:·:1flt't.!í"l':?"OC"i·.:in odr:11nl9ti·t1.J:.1·.·a ~l d>vid1J 'li D1atr1to 

'7odo u110 de 

~llas tunclon0:t"1os nombr·odos por ei Jefe dal 

í•epartam-ento. d·~t.'tdos de "t1-1buc1oncs dea:concentrod.osi en 

los t~rnia • ..-:•s d~ l~ 1-ey. aC<t•..>rde>f'. ·:1 i·~~ rcglo.meno:.os del 

prup1•:• t•'.'P"''·~_.·w1~nt•:.. 

Podern~s d~·:1t·. q·.J-: ~! ?' 9gl~m~nt..::. C•.:imc. ur.o. de lo.! 

f uant ea doe l r•eor.:ct"10 i\dm: n J st ro.t l vo. ea de s:..:.mo impi;-rtonc J. 11 

,. I B I í1EM. ; ~H~ 
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lndepuLd1vntcmcnt.~· •j ... l..,, nat.ur"l\•.·~·n i1.;r\d1cei. quf".:I !:!ilgun.:i:J l•.• 

as'ignan. pero qu{;:- !:!U :1ctuoc-1~·n dtHn.rc.• de la t1dm1n1t>troc1•)J1. 

es el ir.~t.r1_111wntr., paro qu1.:• ~· .. puf.o<.l.:i ;¡(''-'!lo! r. cab1··. <Jr> .•ti 'l.S 

palabras (oc1ln.a la ex"l.cto obaervar,r.ia d<'! iae leyeB 

El C•lol. t>l r,•Pf' 1:i:·:p•.'.:11d-;; t<·1 "i P<:· ... r E)•.":ut 1v:1. e,,·,mo 

t1u:1t.r'1.11m~nt..,-, ·:> 1n(_•d10 pa1 -~ ! le9"lt 11l ·: .. im~l 1m1ent.·, e!~· la 

dt'.!~onvuo1·.;e er1 ln osf•H-a "H.t11 .• 1;!~1t1 -'lt.tv.:i .... q·J~~ ··~ .... n .. 

aig1Jna matler~ o 1npl:-:.:ir lo -:r·1a!..·-,t··"l..-~~n ,._¡ .. ou:.c·,t.1.ore"J· 

por:i q•Je- 1~1 ylan·•,"l:h1>3r.t.;. etc.• \!'l C:.1:..f'.·~,:r·i:·r, ~: epl1r1:nt:o.· 

aeo llevndo a co.b•-· y D(.• do: !.l'.1 r.otal r.•.m.plHfll•_.nt·>. d~ alu. :.,. 

part1c1pnc1on ~h.• 10~.1 formao d"-' 01·go.111:.:::&.c·1.:.:, ctept'"r1d1'!r.tec. 

dol Poaar E1~cut1vo. 
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Plon General do Devorrollo Urbano, que "1'Ju1.,ndo uno. 

congruencia de acuerdo o\ proceao de ¡.:>laneoca6n. 1·oal:l::o. 

codo uno. de los po.rltte 1 prt:>gr<'1mos. reglaniiJnto0 1 uno. 

función eepec1fico que pcre1gu~ l~u ~·bjal1v~~ l~~zodoa en 

un pr1nc1pJo por lo 1n1•1n10, un c;c111pl :, l·:i t~n·.,m•J"-1 ~n el 

Programa D-i 1·uc•.•:•t qu'· ea:tud la lo probl ·nnot l ca Ü'!' 1m!1 f r:.rmn. 

global. el Program~ Po.tcHd l<' 'Jt! ti1.·~1r~e punt.o a~ .. '/l~lo 1110.U 

pnrticulor, pues oói.::i '.•o rf;)flcr-t• ,"J. :n JU1'1sd:t;ci.·:..r1 dé :~u 

d1 f.-,r·entes. 

1 . USO DE SUELO Y ZONJ:FICACION 

DE LA DELEGACION J:ZTAPALAPA. 

lztapo \ apn. 

encuentran 

nombre ,1,, tablo de 

lo fonno gró~ J ~-"l; J•ª 

cloetficor conJuntom~nte uno e~r1~ d~ el~n1~nt~s yuP 

Loe f" 1 emen t.o~ cloei1ficoc1on d•1 zono.e 

hobitoc1onol; indu~trio.l: de olerv1c1os; lnfn~t!.!l~1·ucturd; 

er1 d"n.J.t:" 1nl·Jrv1ene una s1mbolog1a qu~ n,;is ¡...erm1t1? o.pl"'-"ClO.l" 



si el ueo ce permlt1do -::. ¡-.>P:>h1b1d,r,, .=i.2 19ual que en el 

Reglamento de Zonl!icoc1on. 

Pot· io bnterlormente expuesto, CGDe menc1onar que ~¡ 

Programa Parc1ol doe lo Delt:<gac1on Iztot-ialopa nos dice: "El 

uso d~: eu~lo es la oct1v1~ad ~ qu~ ~(·dran dHdicora~ ~ato~ 

p1-~d 1 · ·!' y .:Je encw .. •nt ro.n 2dont l t 1 cadC.•!-.: Bn i. a t.o.b la de u50$'' 

S1ri crr.bo.r-;¡o r.:on!lultond(• c•':!'tJ.t-J f·.J~nt'.'!::I reiot1vtJ.s al 

P:Hud:C'J d<..~ '·st(l concopto no •.•ncontt·omo!J .~lg•:' f::!n C•A1crcto . 

.-:rllam1:>nle r1va hace r·ef(l1·cnc1.:i. que el ;::·-·grarua 13r:-ri.-_.ról de 

D1at.t itc F'r..,•df:!<rai (t'-lOdl'll'di c::on!.it.1t.: . .i1<J4 ·je -:r:uerdo a 10 

·~~_i~ •• ·1::::il~<:1d•.• ~·n <ll"..."h•:· p1·<.·"]rn:i.~. (.:om<:< Le·~!'!-:: , .. nto.r d1•.:1·J1,!o 

6.r~n d~ reaerv.:i. 

f1n.'\!>i~ú f~s lt.t ª'-' teril'>r un ct·•:.:1m19n ... c.- o.?·rn..:ir11c 1:._ ~lanet'l.do 

d~ ac~J·_:rd•:J ~ las ni:."C-esidaú1.<$ º"'' lo.s d<'m6s. tro.tor d.:.- evitar 

serv1c~.:·:::. públli:'Q!l. través de r~str1cc1ones y 

r"'-'g? oment,.,c- lC.Hl~e de los d~ p2·opied\d publica y 

pr1v-!id"I. qu<:> v1~n~ ho:cer l~ -;: 0~•r1lt"1c,,,.c1.:·r, m1sm"l, por .;ii:ro. 

par tf.4 (· l m~ sm·:· r: r;grerna Par e J !:! • d~· Deso.rT".:· i ;. .:;. Url.·nno d': ~a 

Lo: t.abio d'l' 

usos do Sl:~.·l·:< es un :inst:·,_;m._.~t . .., d.1:: t1p.::- notlfl<'l.t.l'.r..,. 

lntegrado po~ ~ispos1cion~$ y cuy~ imp~rt~nc1, :·od1c~. ~n 
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que el loa det.o.l. lon h•u usos perm1tido~;. cond1c1011a•loH J' 

prohibidos". 

De o.cuerdo al Inet.ituto de Co.pcic1to.c1•'.ln d~l Set't·:>r 

Agropecuario. A.C. 

Mex1co, det1ne al predio •:omo teori·f!'no .:i:in.<>tru1··h;, •· l!!ln 

construir. rural v urban•:l. y lo def1ne Jeed"' e: p.Jnto d~ 

v1ota o.91·1c-Jl!l como lu91:1r 1.1'Jd1::ado eopoc1olm"!"ntló' a Jo 

•:Jbtencion de. pr1...duct•"n1 agr!i..olaa y/o pecun~rHii'I. y ~e 

mo.nejo<lo cvmo unid,.,d deo prcduc:cl~•n 

CONCEPTO DE ZONIFICACION. 

b1bl1ogróf1co.. qu~ no~ d~ un conreptu de Z~n1t1~ac16n. 

De or11101rdo ol rtaglo.mer1!.(". de Z·:.n1r J("OCJ·::n d':l~ (,1atrn.o 

Fedoroi. f"e cona1rlvro qur l"'- =c·n1f1cnr:=1t:•n ee ltii 1tVl::Ji. .. -.n d." 

zonas o. trov•~ de un 06t•1d10 dul .1s0 d~l eu~;v, ono:1zo.ndo 

au ub1caClOn; cuonti!1co.c1on y coro.ct~rtst1~oe qu~ d~ eor1 

propias a los d1!cr~nto:'6 u!".va y dfHo:t~n··~· del t·~rr1tor1v d.t:!l 

Dietr1to foderal: 10~ relocior\~e ex;~r~11t~e entre ~l uso y 

loa car!).=t~ri!!t!C"lA º"" lo po.•bloo.·16n. el 9red,·· de 

urbo.n1zaci6n, 1nclueive lo elaboracion de d1e: mil 

encueHtoe que inv~~t1garon aspRCt(•B d~ t ip0 social y 

oconom1co de la con~n1dod d~l D1~t:·1to Füde?·al. 

Por ¡o tonto. me atr~vorl!). o decir que ,a zon1f1cac1~n 
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Conformv a lo publ1cado ~n al Di~r10 (•f:c1a~ d~ i~ 

Fflderación C•:tn fecha !6 de Juiio d"" i9~7. n.:-s ~·r.ob 1 •.•c-e- q•.)"l 

lo zon1f1coc1on e~ un,-,. <.llstr1buc1on p·:>r ~:.110.s o~ lo!J 

di(ercnte~ t1pon d~ oct1v1dad do lo vida de una c1udad. ya 

:,:e.no industrial. l"OEildenc1al •· cc,m·~·1·c:~l. etc 

t.o zon1f1c.'3C1•:•n ª'~ t!flcorgo de rt!.o.i1z11r l•:.s eatud1os 

con~~rn1entes ~0n la v1do urbana. os decir. que no cólo se 

encan;o de ~;>!::..ud10 part1c 1 1¡~r. ~:.n-::i ¿,... uno 

que r·l-quiere el congi.~•merad-:> humano. te111t.•nd.-_, prev1sto pat·a 

ello. un.'1 nd*cuad11 planea;;16n. t·e\ac1.)r1 ·~ut:ro:.-c·n~ ~n •.•i 

(,:t·ec1m1er1t0 de nuestJ'd c1udad. buscando uri í1n. el d~.: 

ordenor e\ deaarrol lo urbano poro mejoro.1· ¡,,, coi ¡dad de 

v11a d~ los hab1tanteG. 

Lo Zon'i!icac1Gr• dentro del pr·og::-~m!! g.;inerol queda 

clasif1codo en dos fe>11nos: Zonif1cac1ón Primar1a y 

Zon1f icac1on Secundor1a. 

La o:on1f1c.:1c1on pr11no.1·üi.- Con base '!n lo. estrateg1a 

establecida en el Programa General y publicada en el Diario 

Oficia: de lo. F"edf!lración de~ ió <le j;,.¡!lO.d'! 1987. la ciudad 

su :::onlf1ca •.!n:. .,,1·eaa: ar·.;..:i de deso.rrOl l·:.-u1·bo.n·:>- y are~ de 

con~~rvac1on ecológica. 

Zonif1co.c1on secundario., - C6n basa én· la estr!lt""g10. 

'i96t.ablccid_., en el m1smo pr-:>gramo.. tiene r:c•r ,:tb)e':o 

e~tablecer 1.1.s dietint.o.:3 =ono.s del Disti-ito Federal y 



na19nor ~n ollas. loa uao~. d~st1nos y 1·eflervo9 d~: eu~l~·. 

flJ~r li:ie tecnicns de plt1.111f1crtrt.:ir, ·1rh~r.a 

D .. •ntro d•.· l•:•s prr-Jg1·0.ri.ll.e pa1·,-1..,i.e.~·. ~n ... !::te· c.!\;:'".! ei dieo 

nuest.1·0 int~raa: Programa Parc1al de lo D~i~goc1ón 

d~ SU•! ic. 

d1c10'!n<i·:•· ¡,,n .:·l!lt•·got·10. d1..• uso ("Ondli:'ior.:ido { lugarce que 

requ1er13n d1.:' ml!lyot· gt·o.dv de ~ctud10. petra ~u m-':!'JC•Y 

oprov~<::h<.'!.1111t-int- 0;1 y que ne. prodt...~c.:u. un im¡:.o.ct.o neg.,,t l'J"..' l º'' 

e::;toblPce 1'1n Uos11 o ios: art:cuic•f; 37 y 38 dt'l Rr.HJl~menl•:• <l·~ 

:.lii-.;.cr..:1,:.¡-, Gi>n~t·-:i.1 d·~ R··<:•rdeono·· ,(•n llrhono v Prolecc1ón 

Ecol-g1co.. s~qur1 i0 ffi~rco el regloman!o ~ns~ ~rt1culc· 39. 

Lo. aut·'.:lt i=.o.c1ón df;!ol u~v.• del auel0 dent.rr:· de 10.s normo.::: 

r:c11nploE>rntJnt!lr1.:'lB o.¡:.•11cobl"·E1 i:i. t-·d·.· .. ¡ :11<•.r:· .. · 

dent1·0 Jel. ':>b)~t. l'J[) lnf0rt11l'lt1·~·.:i.o; que u~ 0i·1·.Jnto•:1v11 _,¡ uso 

do12 con~l1·ucc1<:•n. o.mpi 10.r'. rw:·1if1C"o.r-. o.do.pto.r y comprar" 

tl'ln1hi.-.!n t1t.lS hol->i.~ rj(' qu,. ri111-Jun pr-:!d1•.• t ··dt·o aE>r •J9ado u 

ocupad:, n1:ic:- cumµl~ c•:.n }ac d1ur,001c1on<'!'!: d-~ ")Ble programa 

y en au ca9o con iau d·;oclorot.01·10.a dl." ua..,s. destinoo y 

reservna. que ~~ encuentran ~l cap1t.ulo 1! dol 

monc1i:.>11odo re']:oment.t:i Deb1t.•nd.:• e:>:h1b11·o:•J la const.l'lnc1.:i de 

;::on1f:icac1·.:in e· l1cenc10. -:r1 i.os t..~nn1nos d~ i·:>E at·t1cul·:-ia 

11. 42. y 43 d._,; R•.•giam..,nt·:.· dt:· ::onif~coCH'n poro. ~1 

D1str1to F~1~rol. 

?odem•.)d pei·cot.(1:-nos qu~ el rf.'.'gleim~nt•:r. t.amb1en e~ 
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por l.,. intoqro.nt•_. t:o lnBeparoble d1! 1 prugro.mo po.1·c101. 

igual que Óo;i! "11. non lc.•ti planos d~ alu100.m1(•0'".:.'. num"r~e 

ot ic io.1 t;tB. as 1 como nonnoo tE.-cn ~con qu • .- µutJll qut: el 

Departainento del Oivtr1to Federal o "-'(\1·t 1r do ios m1omoe. 

El contt..1n1d·:i rle los art1c•J.l')E. 11.·(·~1 1rk.1P 1 ....,!J <:-:p1 •.·: .. '.!. lo 

sigu1ontc: 

" ARTICULO 37 Si un u"u ~fc'ltt\ ..:•)!hprund1dc. ""11 vo1 ¡os 

clas:if1coc1ont\S d~ ln.f'I 1nd1codri::J .,n loe ort ic-ul".'·.J y·. l'li 35 

b1e dt" ét:1lt;! Rc']lame-r.t,-•. ,::.\ prop1c•.nric· pc.dr·ti ejt_><Jlt lll1•> di! 

entrt.• el11'1c. El Oepartamer1to podr6 o,:._.1m1.~1 

deotino no cltuJ1f1co.do <.'.'I~ rl'!" lvti ••f1tii.t.i~C)l10~ "'" esl·~ 

Reglraman~o. otcnd1d0 o. ll'la cn.J·o ··t~rl.H 1ro~ \"'!•• ln:J !IT"'°t'H! 

predloe y do cvnformidod cun lo que natnbl""J::.co '!"\ ;ir·:~t·'!'lm~ 

parc10.1. 

•· /l.RT:CULO .~tj J1i 01 u...!;.: )' .,.11,:i .·.:,:·.~·'-ru•·c1•)n>..•f' podran 

aer da dí co.doe o varios uooe d~ l.;•_; cu::i 1 ~¡nad·: ~ etn 1 .)r~ 

progro.ma!!S porc1ol"B c. declorotl'"Jr1-~c f.ltend1eondo l'I l."1 =:c1na 

en que se ubico. Cuando aP ~olíciten u~o~ m1xt.ou y uno e· 

variot!I de ellL~!I eox1;0 ll'l l1c«'nc10 de u¡,¡v QUA lo 

requieran 

" ARTICULO 39 El Departarnent.L•, d~ •;onform1dlld C"on lo 

pt"evieto 

Distrit•::> Fed"'ra\. d~term1noro lo!'! contl1c.:1onf'e y lns 

coro.cl~r1et1co.i:J de loe occe!'tC•C :v· enlidoe por '-·eh1cu:0s 

nutoniotores. ~n l-::ia prud1otJ. t;""nn i•:'~ t"llJ"···r>t¿o~ t1~1i..•s y 

destinos 
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I. - 'P1Ul·1tamilus.r de má!l d~ Síl unidadea· 

Il. - Oficinas de qobierno d~ m~~ d~ 10. 000 m~ 

construidos: 

IIl. - Oficinoe administrativas y f1n,o;inc11'1·0.n c.le 

más de 10,úOO m2 conra.r•11d·,EJ, 

IV - Tiendo.u de 1'!iUtoae1·vic1r" d~ 111ot'! d'3' !ú.00(; m:.; 

conatnndo8' 

V. - Tiendo.e de Ver•nrt.amento d•_· m6o <11· lfl.OUO m2 

con9tru1doe: 

V l . - Cent 1 n~ Cc:.imi;,1 el'\ les d ... m6~ ú,. '"• Hau; 

V'"'T. - Sorvic1nn para la f'l<!'!lud rif) mcn_, J"" :.r;·o m::! 

VIII - 5erv1c1eo~ í·•Or".l lei r~1.:1 '-".:i..:1.:-r. 

ruao d•• 250 ecpuc•od01 eu. 

!".l - Serv1r1<'~ por a , o f!tdnr.o. •. l'~n y ':ul tul"_, que 

at1end" o móa dt: i<11· .-i1u11.:,c..n i!Jl t•lTíl·•. 

X. - Hoteloo y Mor.eloa d._. moa d.., lüO cunrt .. :n y 

Xl. - Eatoc1onn.miento df' (tlt\.t.i rj¡• 250 CO. )C•llt:•¡. 

" ~RTIC1JLO i i Ningun f.•rod1·"' •) c<.1r: ;ti·ucc1v1, p(Ar~ oey 

uso.de. u ocupo.do i nir.guno rrmut1ucc1on. :n!'3taia.-1·~n ·:> part.e 

d~ lon m1mm\s ~-="r:t ioriqida. u·a1u1purt1.:1da..., mrn11f1cad.l. t'JHK· 

c•.imple con ltu:1 du:ipr-.91C1on1..~!.l dit;• ~ot·~ 01-,1 ... n-.mie1.· ..... 

R~glar.1ent•) de c.-;:inutn..1CC1·,n ... f' por"' ... ¡ i..•1st.r\t<"• f'~(lf!'ta. ,~¡ 

~ott1t ¡car ¡,:t. l1r-.,ne10 tlt: 1H•:J de1 cu'-"''-' cor1e!:.:;JOf1 1l.r;•nt.e.·· 
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"ARTICULO 42 La l1cencJa de uao de ouelu es el 

documento expedido por el Departamento an el cual 

cutor1zo el uao o dest l no quf!' p1-e tend:~ dar se l Vt3-

pred ioe." 

·• ARTICULO •13 Lo l )Cenc1a de uso d~ SUt!l·:i- seL~ 

oblig~tor10 prev10.mar1l~ a le l1c~nc1n de conatrucc1onws 

loa U;OJ·~,g y dtH'ft1nos quo ic,;:; pro9Tomo..a p~rc10.lee y 

declo.rot(n··ia,, ·-~n su co.!'lo. ~!'!1 signen como cond1c1·:inndc•s 

ptun uno~(\...," 'fe~ c.t.or"go.ró ~n loil térm1nos dl)l Reglamento 

de Conotrucc1one" p~ra el D1atrJto Federo.!. 

2. PROGRAMA DIRECTOR Y PROGRAMA 

PARCIAL DE LA DELEGACION 

IZTAPALA:PA. 

ANTECEDENTES. 

Dentrc.. d•.• !o c<:>mploJO. pr':'biemtit:co, destaco p<:Jr su 

d1nam1srno y perspectivo.e el fenómeno do l,_-..s oaento.mJentoe 

hu.mon-;R Et cruclmiento sufr1dc• oa muy acalort1do. y surgen 

1ntorr<:>g-'ntes come- por f:'Jemplo: ¿ d·~nde y cówo v1·,,1rrin eaoa 

nuevos pvbladc..·wps urbdno8? cóm•::i hoc1:H". pa.ro ev1tar que loa 

c:iudddea sean aedet1 de coót ic . .)s hoclno.mientos humanos y que 

vivan grandes cr1s1a aoclol~c. 

~l explosivo crec1m1ento demogr6fico. const1tuye uno 

de los prH1cípalee pr¡nc1pioa bd.sJcos en ~\..e ::e fundamento 

la planeoclón dol Doportomento del ú1strlt? Federal dentro 

de cu territorio. enfocondo Joa problemas de la urbe. como 

los aspectos de card.cter demogrd.fi-:-o. labot·at, ed•.g:otivv. 
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cultuiol. y odm1n1gtrot1v0 ~nlre o~r~~ mucn~a. cos1 t~·~0b 

el loe coracter1zadc·s por una demned1da c~·11:rol1zoc16n. 

Las 1·e[ormas er1 1c.s o.1·t1culc·s 27 7~ y 115. as1 como 

lo. ley General de Aaentomientos Humonos. derivo.ron las 

FRo=AMA DIRECTOR 

ElE.'mento fundamental de la p1ancac1on p.:lro afront.!ir la 

prob~·~mat.i.:.·o urbano en la c1uctod (.h' Méx1cv. e~ el Programo 

cs:t..3.rii~·.1•.h, ¡:•or l'". L .. 7' ,·¡, .. Dllo~rt··:·l l..-:• Urbar-o del :11str1to 

Federal qui'.' ~ntrr.J en v1cio1· el 8 do ent..·ro:.• de 1976. 

eetablecldo or, los o.cc1onos de planear y ordena1· los uso~ 

d~sor-rol lo u:·ban0 del LJ1str1to Fod-:·r·al. de suu condic1onee 

fio1co - ef?pOCHt'if!S y a las socH.• - econúm1cas de lo 

V(!r: G!iceto. 0f l<.. ..1. ":: do 1 D~'b'"l.Tt1'montCt d~l 

~ll!Jlr lle· Fi:.:de>ro.l. lS d<J '11ciembn.\' de 1976. p 19 1. 

El P l. on G-:•noro. l. :' 1".Jnno par te d<:? 1 P1-ograma 01 reC"tor poro. 

el Dosarroll0 Urbono del D"istrlt.o Fedt:1roi. segun lo 

d1epuetit<:• por ia l•~y dE' D":':Jorr•:•l l,:> Urban0 del tl1str1to 

Federal on SIJ c:op::.tulc1 li. !:tt"(..._i..:,1. T ~!'"+ 1r.ulo i8 q•.lf: 

d1ce: 
11 

" El Plan General estare div1dido en: 

11 CARRANZA GtlTIERREZ Ob.-~~1t. p '47 
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I. Un Plan General ~n qul" dP.t'.'ormit1":"n l?a :it.)et.1v.:.•f;. 

4:!Ctr .. 'lteg¡b~1. prvc ... d1m1e11t.r.J!:: y !='r .. •g1·amas tundo.mfjr.to.lo;~j o. 

C•)1t<•. IW!d10110 y largo ploz-:.. que r•.-<_111-án .,., Cunt:1ono1t&l~nt.v 

y el da~o.rrol1o urb~no del D1st.1·1to F~de1·~1. cund1cionod~ 

o\ 

d.'!? let. j:'<!'\rt-1c1po.c1ón de io~ ,,.,,b:to111~s en ~l prvceeo de 

plor,1t'1.::a>::'1on urbana, o.s1 conio do:i una ser1~ norma:! y 

r~g 1 ""n:.;•r.t,;.,~ qua lnstrum~n1:.on J •:>s p1·(.·P io~ pi anee y 

d~t""1·m1;.an la fo1·mo. ~·ro.ct1co. de cumplir su~ d:isoos1c1ones: 

PO ~t qu~ h~cea· cotid10.no que desarrollo y t1·~n~formo io 

·-:-1ud.o.d." 

De ~cuel·do o lo e~t3bl~cido por 13 Ldy je D~3n1·roll0 

:Jrbonc• d~l Distr1t·:i Federoi.. el Plan Dii·ector e~t.'\ 

iutQgrodo pc·1· el pion ger1~rai. lus p1·ograma$ parcia lee y 

o:i ~l~lo?mo de e-vo.luar1on: totnb1-er. r.~rm':1 ';itlI'te de é: P!'\I"O. ;0-U 

f.l'l::;e de lmplement.oción. l•JS 1·E-alo.mo?ntve. i.o.s d-:--::".:l:·o::;·.to.s. 
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Genera.1 ctar.enninb loe Ob)et ÍV(.>S, eat.rab:·q-S ~e. 

o corlo. m~d1~n,·· y .o.i r;¡·:t pl"lZ".•, m1t1rn,..., que r~v1:-.-,11 ol 

f!ll!ltruct.uri:i urbnno y i'lfl ftJn"t•-·11os de lo '~lUtl.!ld. 



o.rticui•'> 21 de ia Ley doe Plone~clvn1. '!'r1 CC·!'lS-'l-t;""U~nc1~. a 

f1n de r.·.· cQr,trJ'\vt.~nir ~..:.. '.·er.a:toUo P•Jt· el :1.1smo. i~e 

::.:Ub:Jo?C'1..1entf:S opertu10.!:'. pt.-.•9ran1!lr.1:os de pion"'aCl•:.n, 'I r.-01· 

l•:. qu~ El Plan lnnecto1· y su~ cr.m1~u:onentes se denotninoron en 

PROGRAMA PARCIAL. 

Por eu V<'H·f.e, los pr•:..gr~mas pot·c1ales atienden 

:..os pi·:-9rn.1ho.S r10J··::1oles. conforme lo LE'y dei 

(h.~s.-..1 tvl l:· i.iril<"lr.•) ·1~l Du1ti-1to F.,_..derol. son po,...t~ 

cc.>r,?.· ¡ :'.lt 1·Ja dt-. F1·ugi·o.nio. LJ1rect.or ":' se encuentro 

f·11,.;1·-..r.~n.J•:· •J1nculot1•.1omente ..il Fr<:>gramo b~neral. Lo: 

p1··:ig1·omll~ 1·•~H·.:H1lee d-e ;..,"!;~ delegocionos pol it1co:=1 cumpllrdn 

c.-;.¡, ;.;. e-~~t :¡:ii.i;.'\do er. los obJet1•Joa drli ?rogramo. General qu~ 

so~: ~~tabJecer l~ zon:f ¡cac1on s•cund~1·10 de 

d~st-1n···.:.1 y r~s-ó'r"'os. asl como dene1dades "' lntens1dodes 

pe1·m1t.1dos · d~f Jrdr· los derechos do:- v1os: neC'!'"!lor·1os para io 

·noi:;"d•ld 'f ~1· _tr_anspC1rt.~~ "ld~r::a~ .j.,. pr·:it~·::E"1 ~~ ·::ulturo 

urban~. patrimonial q h1~tor·1co de io ~1uj~d; det~n~r ei 

ap·:·yor· 

r·eg·.Jl:H·1:ac1·~·n y r-:ub1cl'li:i•:in dfo f.':l.rnli:aa do: (l;>;•:• rJ>?f"•;:·:·. 

dc:Utni+.~¡ la? Z(·n~:'" .,.,._;•«>r; .. , ... .=- j,.! j':'~?l:·r'='.; ic· •Jrbon .· 



controlo.do A lnt1·oducir las pru~-"J.etst~1-J sttr.alaC~s por ld 

cornunidad ponz les ~oluc1oncs a :o. problenutt1co u:-bana. 

Lc..s p;:irc1,, : .. :-t1 

JnDtrumontoo qui.? detallar' lo.e c;r-.Jnd1c1onoo de uaos dtt suelo. 

QI nume10 d~ ~1v1~nd~u q1Jc podror1 conoti·~irs~ y l11 e~~· ldod 

de m-3tJ'oe .:ua<lrodos <ll• conatrucc1vn ¡ plo.nellC'l·"'n J i:¡u~ 

pu•.•d<:.ln .ajo)l'l1· i :is pred1.;:.,9 t.an•..:.i d~ port1cu~11.1·es 

ob1ot1vo et:1tal.df:'cor )os m11rcoo do acc1C•i. dt:· loo 

dep~r1denc10~ ~ ~~;~nrf,mo~ d~l aector del D1atr1to Feder~l 

ft'.:~pe;t..:· " s•J~ o.c:c10nee o 1nver':none.s que 4f'?ctan (>1 

úl)5~1·roilc u1-).Jano. 0.01 como e!Jt,:,.blec:or· el mo1·co nonno.t1vo 

po.r11 to. ~;..,ped1c1on dtJ 11c~nc100, pcrnnsoa y <!!:Utor12ac1onea 

qua 1r1t:"1den (~n ~¡ d·~solTol lo urb~no. ael com·:i on &l ~apac\0 

tCorresr;.:.ind~ento .o su JUrisd1cc16n. como .:l :emprendido ·~n 

la D-el("90.c1on I=tap.:ll.:tpo. ~""g\...r, !l1il'.'>rn1ar:~on rt:t:imodl!I de i.a 

go.r:~ta -:•f:.c10.i d~l Deptnt.otnent·:· d, .• : r•1st.rito feden1i del 

dla 16 d~ in~yo ·i~ 19a~ 

l,(.s plon·;'!~ µorC"1ol.~·~ delego.cionales s1tuar, o. ur, nivel 

d.,. hd'l.'fVt· •Jc,.t~lle 1,·.s t1soe. de::itinos y re.:;·.·:·v3,;i d.,¡ suelc

t to.b 1 a;; gntf i c~s. e9querr.o~ r e.:t: ~·~!:' de! u~·=· do:- .=JLI~ i ·J. y 

mD.pl1S). E:11 po.rt1culo2·. •.•l F':ori ?-,n:~ol de jJ !Jeleg~~1on 
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iztapo.lapn. f:O enmarco. on loo d1opoaic1onee del Plan de 

Desarrollo Urbano del D1etrito Federal. profundi;ondolo.e y 

po.rticulo.r1zo.ndolos. Gu pro¡..ic.1s1to pr1nc1pol oe ostabl'!'r.er 

los baeee do orde1no.c1on y rcgu\o.c16n del duearrol lo urbano 

Plan de Do~o.rrollo Urbano del Diatr1to Fod~ral. El ~·:ar. 

parcial. pr.,.c100. ln •:fl:lrn.~egil'l de <.~t.'lio.rrr_,\ ¡._, '1rbn11•:.> de ln. 

Delego.ción; de9cr1be lo oet1-uct·JT·b LJrbo11a 'lU .. oe ¡.irl!'t.'H•d1:1 

olcon-.tor en ol aM.c., 20Gü; y d ... ttc<rm1no lo 2on1f1•·ac1t,n 

nocundor10 

do logo.ci.On. h.1.ndomf"lnto operot ivo µn.rti r:- l .-.tr:0rgom1ent•:• de 

loe o.1 in~'°'lmient·:iE:=. , l Ct.tf1(" l ai;;. 

po.rt1cu1otm..sr.'...c .. ''" u~,,:; ·~opec1oi y d~ c•_,notrucr.1<:.in. 

Adem6o de d'!:'!1111r lo.e norma.e y \a inten~ndo.d º"' 

conetrucc1on. Sof\olo lo. ub1c~,:1or, y dufJ1f1co.<:1vn ·.!~1 us,_ 

del cuolo. dol oqu¡pamient.o. la intro.ou~ruc:t.ura ¡ ~1emont.oa 

del medio ambiente convon1e11t.es para ol decorrol \o urbano. 

ESTRUCTURA Y CONTENIDO 

El nivel normat1vo c:ont1t!lne f!l diagnoatico y 

pronoot1-- a•J loo principalee: cor~cterist1cas de loe 

foct.on~s d('I (•I deBl\tr<-·llc urban<J -it- la de\ega..:1vn lnc1~11e 

el morco de roff:·i·,,nc1a y de conqru,.nc1a gen~ral ttn .. t,·va 

amb1t,".le di"!' \a plonooc..1ó11. í'rc:;~~t" l•'lll ob)et1vr ... ~ metae y 

110TO.'Ji9 p.,t'!l. ~l"·on..:.~1 .. ¡ deeorroll·:o u1-b3no. 

El r11vt..•i t.•ul1 at6gico establece la octrateg.o~ de 
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organización espaci&l par4 la del•gacion# con 1a cual e• 

alcan%ar~n loe objetivoa expr~sados on el nivel normativo. 

&stablece las causa de acción para regular t!ll cr~ctm1ento 

y ori4nto.r 01 doearrol lo urbano. y plantoo loe al ine.\miento 

a taner en cuenta para defln1r tae oct:tonee q1.J• Ut!I habr6n 

de apoyar a loe proqrf!l.l:Da•. 

El nivt:tl instrumental ~on lnfltruro~nt<.•s eig:n1!ic-ativo!i 

que son apl1cabloe al aeguim1er1Lo Jei plan qu~ ~a ~arc1ai, 

contif'lne la catQqor1z:ai::-1ón do d1chos H1!:3-t1um~ntV!1. 1..·n Laae 

a la matei io. do apt1cacion de c;o.da uno de •:1 :<J~1 y t:e indtc.o. 

punt.uolmonte •l austonto jurfd1eo de t ..... e: mHm:c.u. 

De-ntro del n1vel instrumental. e~ pr-.tendtó <l<?t.at al 

aparato legal y odm1ni11trat:i.vc que .r.c:c ... ... r. ni d~Jo.-,.n·vl le· 

urbllno de in•trumentos que perm1t t(trl)n p(Jr uno pa1·t• .._1..1n'.>!lt 

con lo nortnt1:t.1•.11dad eflca-;:: paro r"'9ulo.r lav cc.ndur:t.o.t .1a 

loe agentes pub¡1coa y privado~. ou occ-1vr. d"!I 

t.ro.nstormac:ión <11tl espacio urbanc~ y por et.ro.e. a1mµ.1fv::eu 

y p1·ec:ise.r la mult1tud de trdm1te~ y gt,etton~o 

.:i.d.minietrativtJe que venu1n op•Y-Qndt, •n la mo.t4:'1 'l.!: 

Con ente enfoque, loH inntrumentos mo~ l~levantoe que 

actualmente penniten la •j~cucione y cumplimiento de\ plan 

porc1al non loa a19u1ent~s: 

c..: L~ i.ey de Oeaa.rToi lo Urbe.no del t>~~tr1T,o redent.1 

mi2ma qu~ v1fJne o ::Jer la. columna vertt:>t..n~d uaa.::.~:z1u1do laa 

f1.mc1ones pub? 1cas b&.s1cae de orclenac>ón '1 re9ulnc1on de 

los ~B~ntam1~ntoe hum8non en •l Oiotrito Federal. 
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b) El Reglamento de Zonif1cac1on para el Distrito 

Federal re!ormodo y actual1=0.dc.•, con objf::'t.o d~ hacerlo 

congruente con las modi f icoc1ones o. la ley de Desarrollo 

Ur"bo.no. 

el Mo.nuol d~ opt?ra.:1ón pon~ l-3 obtenc1on de 

CQf\Btonc1ae de zon1fico.ción: Alincom1ento y Nú.mero oficial: 

11c~nc1a d~ ~onetrucc10n y auto1·1zoc1onas de uoo y 

-..•<.:upo ... :1.:1n.. d.~ 1·ccl,.nte ern1e16n. qu<? invalido. los 

i11strum~ntc•c poster1orce. 

di ;:._.,, u!~lm(• el acuor-do en el cual el Jefe del 

Oep~rtomnnto d~l D1~tr1to Fedet·al apruebo ~l actual plan o 

pr·:,;¡:rama por·:-;nl. que ar·deno CJ6CUc16n y 

cumpl im1ento. 

3.EL DECRETO DEL l.6 DE JULIO DE 

l.997 Y LA APROBACION DE LOS 

PROGRAMAS DE LA D:ELEGAC:X:ON 

J:ZTAPALJ\PA 

El dec1·.:11tC• v1er1~ o eer la tonno eolemno en que do o. 

conocer la d~c1e1on de un orgono del p~der público 

compet~nte. ~n e9te c~ao el Poder Ejecutivo. 

Ej acue:·do por "3l quE":! 91? o'\pr"ufllbO la nuevo ver'SlC.n de 

consider~ qu~ ~1 ordenom1~nt0 dP d6ga~r-~¡;~ urbano. ,-uroi 

y ecolo91c0 del 01stTito fed ... r.."11. c·:,nst1tuye ·.•i• lmpet-!lt.i·1·;.. 

a Ye~olv~1· pnro l~ a•.•cl~dad actual y poto lo~ genet·oc1onee 
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futuras. mismas quf:: el gobiorno de le c1udad hft onft·entad•:1 

a tr.nv~a do uno. 'JBtrateg1a sustentada en ol F'lan Nacional 

de Desarrolle· d"J l.903-1988 aer.ol·:· lo !oro1: . .doc1ori tiE' 

proqrarnas nacionales de deeso.rrol lc• urbano para la ::.ona 

metropolitana de la Ciudad d~ M·:.ox1cc. 

revestir las t(:'ndonciae dei D1!:"ltr1t • .:,.o F~dernl. a trtiv"'1s clt:1 

acc1onee funU.om~nto.lt.1e ..:c..:no i.30 qut.· ment:1onl"I; el P'il'.lri 

Nacional de O•Husrrollo, tales como "'l !om':."nlo de p<:11oR de 

dooarrollo. 

Noe conc 1 uye di e i end-:. q•1e >?-1 pt.~·1·t1fo (:no! del 

o.rt:l'.culo 21 de lo. Ley de Ple11•· .. ri6n. 01eipond que ln 

categoría del plan quedn r• .. tH·rvod~ p:tro fil: Pll'ln Nacoc•noi d~ 

Deacr"rol lo \:¡83-1980, an coneecut-nr10.. iatt subl::i""CuenLo;;.a; 

aperturas pro9ram6t:l.cae dt'.' la plon~."IC:l<.:·n. deberan r·eff'1·1f'~>J 

a Programo.e. por lo qua el Plan fnrect·:,r y ouo con1p-:m~nt.t:o:? 

en lo auceaivo lf!le d"nomino.r&n proqrom.,!! . 

.A.CUERDO 

PRIMERO.- Se apruebn lo nHevo vere10n del Pr·o9roma 

General del P:·ogranio. Director para el 0.-,~a.t·:·ol lo Urbano •ld 

el Oietr1to Federal ~n 1967, 81 lva términoe y condicioneo 

de los plonoa. meomor1as y proyecte·~ .'\n~xr:::t. qud d~t.1dcimentl!' 

autor12adoa eon porte 1ntegrant~ d~ este acuerdo: el cual 

debert'\ publicart1e ~n f,:,:-ma ahrevi~do par.,. su d1fua16n en el 

d1or10 of1c1al dA lo fedoroc16n; ~n la Gaceta Of1c1a. d~1 

propio Departamento y en lo9 d1or10ft de mayor c1rculacion 



futuras. mismos que el gobierno de le clltdad hf'l enf1·entado 

a t1·avés de una oetrote91a sustentada en el Flan Nacional 

de Desarrolle• df:! l.903-1980 aer.ol-:· lo form·.Jlac.·1on dE" 

proqramae nacionaleo de des.,,rrol le> urbano para ia zona 

motropol1tona de 1a Ciutiad deo M.úx1cc· 

revestu- las tt•ndftncioe del U1!'Jt.t llv í'edoroi. n t.rnv"c <ltl' 

accione~ funUamentoloe ias quu menciona el Pi".'l.n 

Nocional de Dnearrollo, to1'::9 <.:omo ·~1 fvm~nt.v de p.--.1\os de 

deaorro l i o. 

Nos concluye dictendr_, q·J~ 

art.:!cult"J 21 dt.~ lo L"'Y de Plo1,--"lcion. dispon" qu" lo 

categoría d.,1 ¡.ilon quad,... r'"l3(.,!"Vodn p,'\l"O f'!. Plnn 1.:a.: .. ::-:e! .; •• 

Oeeoz·ro!lo 1·~83-1968. en coneec·:.lNlC'H'I.. inEt qubaocu~nt.ee 

aperturas programáticas d{'I lo pl!'lno..~."lc1.::d), deb6ran refe-J'1rn'l 

a Progro.moe. por lo qui) el t-,ion fJlrect·· .. r y ::>us l'.'.'or11p·:.inent..o::::::; 

en lo sucesivo se denomin.:i.1·!!.n proc¡rom.lt3. 

ACUERDO 

PRIMERO.- Se apruebo lo nueva vonnvn dol Pro9roma 

Genera.l del Programo Director poro el Ot,!'IO.n·ol lo Urban.:• ...id 

al Distrito Federal en 1Q87. ~l lva terminoe y condicioneo 

dt1 ¡..:,,;; ;:~ ::nr:-Q mttrnor1ae y proye ... ·t<"·e" 11ntJXC 3. qud d-?-l•ldam'1lnt~ 

3utor1zadoP son parte integrontd de eetP oeu~rdo; ol euai 

deber·d publieanse ~n formo ohreviodo para au d~fus1611 er• el 

d1or1ú ot1c1al d,,. lo fedornc16n: en la Gaceta Of1e1a .. d<"l 

prop10 Depnrtomento y en los d1oriott de mayor eireulacion 
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SEGUNDO.-

formularao i<:ts prc~gromos norrnot1vos. openir.1vo9 qul!t rijan 

lo tlC'tUOClOJl pub11co en la~ e1q 1.Jlont<.>s mater10.s: 

equipamiento. in!raestructur·o. vio.l1do.d, tronaport'-'. 

v1v1end.) y ia terrii.:,,-1..,¡ p<'lra ell:.. los c-1.Mi("S 

dttbero.n enia:::.orse con la p1·0gro.moc1ón y pn~supueatoc1c.n 

anual del Dep~1-lo.mcnt~ del D1etr1to Federal. 

TL'RCERO.- L<'J nu•J'.".l Vdn31ün dol Programa Genero} d~l 

P1·ogramo D1r<:.-ct.01· poro .,¡ Deosorr0l lo L'rbar.o del Distrito 

Fed~r·~i. s&ro. r~v1snda por 9U prop10 Deporto.monto en un 

plo.:::.<:. tie dvs atii::iu a ri~rt1r do:> lo ft;:<cho d•! ontr.:ida en Vlgor. 

conform~ lo ~xpr·o~o ~: d101·i·J ~flc1al d6 ~~ fed~ro.cio~ con 

fecho.a 16 a~ JUllO d~ 1987 or1 su p1·1mero. sección. 

;.·. ¡::-;·..:..,]~ 01110 1...~en•:t·ol l-'n su Vet-~ión 1987. viene d aer 

"31 lri;.u·w•iont•· qu"l n·_,n,10 .,1 c:-"'c1rn1(>ntu urLono d<.? 1Jst~ 

Ciudad. / >:·n él uo "-"nCUtJt1tr.'H1 expr·esados pol1t1coa bds:icos 

de med1anC1 y lorgo plaZ•), at>l comQ dJP~ctr1ces que habrdn 

de segu11· las auto1·1ctod~E rcape~t1vos. 

t11utr·opol1taoo d., Jt:1; Ciudad de Mé'xico. mediante la 

olaboroc!On del Eaque-n1a rectt."'r de usoo de lo. misma. si bien 

Clert•l que los ulftcultod~a qu8 exlsten en ~um1n1et1·0~ 

de ecrv•c10~ 

r"att·1cr:i·J:i 

aumenta d!o a d10. poi· lo qu~ ee obl1g~ a seguir polit1cas 

paro la deaconcentrac1ón de 1ndustr¡os contaminantes y a 



mantener lo prohibición dt$ nuevoe fracc1011amJento 

Por conoeCubncla laa 6.rt>a!I baldia11 an el lnotr1to 

que s1.•n de 7.981 hecto.n.•as 

cr13c1miento ton acelerado que ho. !1Ufr1..lc.o la :...1.\ .. nJod. ~1er1do 

necesario recur1·ir a prc.gr~mno parci"l;P.'-'~. 1-Jl'lra t".H .. 1:a1 ,~n~ 

eoluc1on acorde a l~e nec~eid~rl~s que 3e pren~ntan 

'Reordennc ion urbana. mi:od) ontt: pe..¡ 1 t l<'of:. .i" orden~c1 ~·n 
f1sicu. económico y dtJ oorv1c1 ..... L:, -3:...: .. andci {.•e~ruct1n"l~l'l Pl1 

suct-:ir~a que conlendr~n 

cot·1 edore!' urbanos 

controlo.do .. 

co11üe1-vo.cJón ecoi·:,gica dt:bo:trd deanl·~nta:·gl:!- t•:o<L .. • p:".' ... :(JS( d~ 

urboniZl\CtO:•n .. O.f>l c-:>mo en ttl !'ir~~ J.-. d.>c!snri-oi 1··· urbon~·· .~e 

deber6n ni·~}·"'t .. , 111::: o:c•nd: :-.1..:.n·~~ e•=.._..,¡~·11•-.,1" ~1·~1 ~t-~o. ~a·bo.1.~, 

medianteo acc1onefl de '.:'."ln~ol1<lo:·1.-:n r,u·.- lt.·t•J1·talaz.::-or f'I i!T. 

creac1on J~ area~ v~raea. 

ESTRATEOJ:AS 

El Eoquoma rector d~ U!''llld d~ su·~lc. eloboredo r·:>l" 

autoridades de lo Socr~tar1a do De~~1·rollo Urbano y 

Ecolog1o prevé 

1•1 H~rv1~10~. 7 ubicado~ ~n 

ci E~todr, de M~~!C~ 'i 7 -n ~1 ~ietr1tn Fe~~ral. 

El Q~quon1f\ ,...,cto1· de uev~ dt.• f'!.Uelo dll!' ~o C-Judaü de 

YÍ-':<1co e~1tabl i:tc•J pol 1 r icoe 'í occ!•>n~!'I 1..-on 111nta.e en mater1a 
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de uso de aut~lo. 

i..oo lnf'ltrum~r.toe ci:'>nsidcro.dos tomlnén porte impor·to.nte 

<lentrc:• de los eetroteg:ios de-1 plon. sor. d" r.:ontr··;d. dentro 

d~ oalos ~e encl1entron 109 progrorno.6 po.r·ci"les que en lo. 

t1c".u!l.i id~d v1'-•r1t~n 11oct""r lnsu Lan .... ntus cotoi1:=odo1·e::; d·~ i.o 

(u;i.·1•)n 13oc1al qU"! >.:>!; inhi'.'rcni:e ol '!:'.'Cl"<"lcio del derecho 

da dc.1.111110 de ¡.,propiedad doi H1mu~ble. y es o troves de 

elle·~ que s~ m-',t•"1·1ol1:zo. lo :-~9uloc1ún de: uso dd sue¡o 

todo V•.:z. -1ue t'<ll.:•!J dcL<'.'nn1r1011 ¡.-)a d1v~rao::1 s 11sos y reservas 

lo Gocata Oi:c1ol del Dep<'l.rtomento dQ} D19tl-1to Fedo1·a1 de 

fecha 16 d~ moyo d~ i•j.:iS. l.~ CHdnd d·:!' ~,,.x1co cuer,-:o. en 

cc•1ni:-1de JUr1sd1cc1on>.;>:J 

deiegac1on<"1.l•.?C' 

Po.J~~m·.:>s C'(•nciu11 ol <lec!r que ia pJor..;ooc1on urbano.. su 

ro.reo es de ar·or¡ ma9n1tud. pues lmplico. t~~er uno. serie de 

1:;rgon1smos .-pie ~o oux1l1en. y que con 9ll o.ctll!!C1on. 

c:.:.ntr1buya m-edionte la reol1::0.ción de su9 cometidos que le 

:;i·-·fl 0~1gnl!dos. y O.Gl aic-on~:ir lo i1nol1dod p1·.a·.110.mt"'r.to:i 

eetohl~c¡tJ.o quf:!' poro su func1•inom1.,,.nt :• y vper·,,c1~·r. S" 

reou1ere de une ~~".'l'LLt::turo. y· co•:·r·ci1r.o.c1on. base ÍUnd!Hnento.1 

<le un F l o.n. od~mos d~ que '=º el d-:-~"'mp-:-..,-:i 1~ : a.:

o.ct 1v1dadf:!'9 tJene n1v~le~ Jero1·qui~0~ que se d~3p1~nJ-n de 
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un plan de desarrollo. do éota Conna t.l Rogll!lmentc• de 

Zoni!icacion. o.si como loa progran1oa: y dem6e acm peirtt:i del 

m1s1no. 



CAP:I:TULO 4 

EFECTOS JUR:J:DICOS 

1. TIPOS DE TRAMITE EXIOIBLES PARA 

EL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIOS 

DE LA DELEOACION IZTAPALAPA. 

2. ANALISIS COMPARATIVO DEL 

A.RT:J:CULO QUINTO CONSTITUCIONAL 

COMO FUNDAMENTO JURIDICO DEL 

PARTICULAR. CON LA TABLA DE USO 

DE SUELO REOULADO EN EL PROGRAMA 

PARCIAL DE LA DELEOACION 

IZTAPALA.PA POR 

ZONIFICACION. 

EL REOLA.MENTO DE 

3. A.UTOR:J:DAD COMPETENTE DE CONOCER 

LAS CONTROVERSIAS ENTRE EL 

PARTICULAR Y LA. DELEOA.CION 

:J:ZTAPALA.:PA. 



CAPJ:TULO 4 

EFECTOS JURJ:DJ:COS 

En el ú•.?so.1 t·ol lo d':'. pre:;;t-nt~ cop1r.ut0 podr·em•:-s 

~p~rt· : O '.l.O: U!¡ 

rt-qu l t!lrf:'r1 ¡ ¡ 1.:nar uno s~r l t· d~ requ l s l tc•s y t orm!l.9 

;_:.-,n1t1co..:ion. troto.ndc, qu"J SP.O dE.> io forrno rr.as clo.1-0 y 

c0nc1·~tft p~sible. 

~~ ~n! que t&ngo.mos qu~ oclor~1· G~~ ¡~ bAbl1ogrof10 

·:i-~-•·-• s1rv·~ de apoy.;i seo In .a-:.:p•!'r1enc;.:i -: lnformo.c1••n!!s 

:·~c1h1do. ~~r port~ d~ l~ 1~legoc10n. 

<1tr._') punto:• o. trotar s:eró •:d anol1s1~ con r·-:-spe::tc.i. !l 

des~mp~n~ d~ lo ~ct1v1do.dJ u~~ garont1~ lrrenunc10.b¡e po.1-~ 

.:-uoiqu1'!!r c1udo.do.n-:- mex1c-or.v. cvmo ~,;. es: lo go1·ont10 de 

ri:ostr1n~1rlo 

Y cvnciu1remoP. de m~ne1·~ ~nu~:1ot1vo. ~ ~ue ~~~~r1do.~ 

Jt> cometP coni:Jet.•1· ':!G-.o cvnti·Ji~<lo.. pu°""~ 8U ~s":~·i:·: ·;1as f-:ind-;. 



1.TIPOS 

PARA EL 

COMERCIOS 

IZTAPALAPA 

DE TRAMITES 
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EXIGIBLES 

ESTABLECIMIENTO DE 

DE LA DELEGACION 

R("gln.ment.o de ::.:i:·.1f?•"l'u;1.:.n. poit'l qu,. ur. prOf'l"'t~¡·l•:. d·· •Jn 

p1·1mer-o. deb""'"~ v~r~t1car ,: 1 el uf~ .. pnr·a ~l ~-·i:"li. ,.~-t~1·.\ 

dP91~noJo u~ ~ncu~ntr~ ciou1f 1corlv ·J~ntrc· i~ e~o ;:~no. v 

po1 ir~ tonto Dl le .,z p~1ni1t1<1<-· c•:•r1d1•:1•..1nn·•,., ·• pr ..... h!l·l·i·.· 

A.ll Conutanc10 ~ ... use. d·· :-!uel 0:•. o.l1n~an1~a11t·.=i y numf't'•J 

•Jhcl!\l 

Al CONSTANCIA DE ZONIFICACION 

La constanc1a de z..:,n1f1coc1-:•n. se rr_¡ttlo. r··r ~: 

rcglamentv de :!C1l1lfl-:'."aC.1•'•í1 dt>l (IHtl'.ll•· f,_.i~:~< 

De !\CU~n1.o a lo s._.,·retl\1 lO 1"":'!0<ner·n1 de •)b1 /'\~ 1..1"1 

conl'Jtanc1n d.;. zon¡r lcor-1.:n P~ \líl .J ... -•llH"n~ .. : ct··.11.l,. eo\ 

Departamento d1~l D1str1tc:• Fedcr~l c~rtit1co 15! un 1100 diP 

3uelt..• efl perm1t1d·::i, ccndH~1cir,!'\dO r1·..::,!11t.;d<:"•. y L·n LL.rd~ :J•_· 

~specif1car. la~ n..:>rmo~ C'Omf'!""m~1.·.-11 1.:i.: '1'·'"" ; •• ª"'ºº 

aµ11i:.'\do~. d...- ocueidei 01 prog.-om~ par•:l.!'• d~ d·~~nr·r.::•llv 

uJ-ba1,._ . .,..11 e>$t.t! coz._, de- lo del'-1'1JOf"JOn l;=.':!l.Po!\•!líH" que l@ 

cCtn'espondo oJ ·¡:.rttd10 donde Be prt'"tt-ndo l '""'"'-''r n • '\bO es~ 



uso de euelo. 

Nino-Un predio o conetrucc:ión podr6 aer usad·:i y ocupado 

por ninguna con9trucci6n. insto l o.ci.:,,n ci parte de lo. m12'mt'I. 

será erigido. tro.naportada o modificada ei no cumplo e'<..,,. 

las d1epos1cione!! del Reglamente• Je Zein1f'icoc1Gor1 . .,,l 

reglamento de conutrucc1ón. el Prc-qi dino. Direct<••· y ttn S•.J 

caso laa d~cloratorina de L1s0a.dezt1n0e y ree~r~oe. y 

exhiba lo cor.otoric10 do3 %or.1ficr.i.ci6n C:• licenc1..,, d"' UEIV:J iiel 

!3uelo correepondtedte 1cu"t1L-ulc.• 11 L\~l Regl~.n,.nt•., d('I 

Zon1ficoción). 

t.a CC'IOBtancio d"'° ZC•í1 l t l coc16n tll· 1;..q1,01·1 J"I'!. cur.11r1•"• ':"n 

lo~ progrnmoe porc10.l~0 o declorot01·1ag ~ ~~dt1nc• 

eei @ncuentreoeigno.do o permitido. í~nd1~ ·.·~';"''r\o ...1e 1 o.no 

último coec· ae otorgará 91mui:.,.!:n~:1.mt<r1t·: a 1a ,_._,r,~;~ .'.'iíiC'O') d.•:-

alineo.miento y núsnero oficial 1orucuio •ii rl~1 1··..,9iamenlo 

de zoniticaciónl. 

CONTENIDO DE LA SOLICITUD 

I..t\ so 11c 1 tud en ionno of i el a 1 deba1·t. l r t1.c""mpol'\ada de 

el po90 de derl'choe que exp1da lo Tf!leo1·(ffiO d~1 

Deporto.monto del D1~tr·1tL· f~d~ral. 

:!"'ROCEDIMIENTO DE TRAMITE 

USUl\RlO 
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del~9ación correepondient~ y eol1cito.r la forma oficial de 

er:il1citud 

Junto con lo. fonno anterior. ee le entregara un recibo 

de pagos de derec-ho5. que deber6 cubrir en cualquier 

recoptor10 de lo T9aorerJo d~l D~portamento del Distrito 

Federal. 

Una. vez cubierto9 loe dP.rechoe, deberá ~ntregor la 

fonno ot1~iol d~bidoment~ ll~nod~. y el r~c1bo de pagoe de 

der~choe sellado por !o co.)o req19trodora de lo Teaorer1o. 

en lo of1c1alio de partea de la unidad. 

Se deberd. rt'grt>oor i,; los 7 dlof'!ll para recoger lo 

constonc1n ct~ zon1ticoc10n en In venton1llo. de entrego de 

l~s documento~ d~ lo unidad d~portomentol del Registro del 

Programo. ü1r"ctor o de lo. unidad deporc.amentoi de la 

Dele~ocion correepond1~~te. 

DEPARTAMENTO 

FEDERAL 

DEL DISTRITO 

So turna ln eolicitud o la mesa da zonif1cac1ón. en 

donde se rev100 que ee encu~ntrc completo la a0Jí~1tud (en 

caso de que no eco completa ~e regreso al solicJtante). y 

predio (.ln 

correapondiente. identif1can 

el programa 

loe ueo!J 

parcial 

de suelo 

perm1tid•:ie y condi,cionod1:0!'! asl comi:• la!! nonn<'!I~ 1:~cn1cae 

complem~ntar1ae apl1coble~. En ~~te pase. ~1 el uso no se 
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proc~de a ll.Dim1 ~ai-Jo con alguno d"' los UbOft cloH;f1cnd•"•tJ 

paYo proceder poat.eriorn1or1te turr,or 1 o 

rez.0111 f l..:.)ct<..in. en donde .se- pro•:1:tt.le "' cor;.íJr·:·h"-r qur: l .'.1 

identificoción onterior eet& correcto 

eopocifJcando e 1 ue<:· ~·:i l i el t11.r.10 ~"'rmi•. •·l'-·· 

c..:indic1onado 

comp 4 em..,r1t.:lr 1 ou 

En el 

pl"t'.•h1bld('I. 

tHJ¡:.~clfJc-.-in todoo loe t1s:1~ n loe q•Jt< !'lt~ pu~dt'} dt·. ~ .:.no1 ..,,¡ 

predio en cucutión. 

"11\i:: tord~ la con~to11i.-lo de zc•nlf1ctn-1on lt'I 

certjf1coc.:.•1'n del uso dE> vuelo 

cert1f1cadora qu1én ce1 tlf ico y f irmn 

progromn D1n::ict.;:.1· y una 

entre90 de d'~um~ntoe. 

PLAZO 

TRAM::CTE 

PARA LA RESOLUCION 

Y VIGENCIA DE 

CONSTANCIA. 

DEL 

LA 

El trtmute º"' 1·e!5olver"i. en :...1n plazo de 7 d1-'.lt! hó.bllee, 

contodoe a pn1·t1r de 

correepc•nri1""nt". Jo 

la !&cha d~ ingreeo de lo ~ol1c1turt 

COOfJt.OOCl~ ceort 1f1c.:1J.o tendr1' 

v1goncJo. dit- un nr\ ... contodo n portir ct•:. la t~,..ho rle n11 
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oxpedicic·n lart1cuii:. 41 dal R.;-glM11ent.::· de zon1f1cocié>nl. 

A.1) CONSTANCIA DE USO DE SUELO. 

ALINEAMIENTO Y NUMERO OFICIAL 

La cc•nstanc1~ O.e uso de auelo. olin~am1ent•:· y numero 

of1c1~l ~~te t~gula<lo p·.•r ~l l·~g\arnento de c:•r:3~rucc1ones. 

di.• Uf>.:• <.i"o" u11 pr(•C.1,:• '"'º 1-ri::on de~ ·.1 u01c1'!.c1ón y el prCuJrama 

po.1,:1al d"" ln d•~·1~~:1-"lc1on c.::.•1·1-eflp..:..•r1 1.l1-..nlf,i (01·t1culr.> 30 ae1 

t·egi1•m1f!t1t•:• dt: .;._•n!J~n1c·c1onea,. 

··~ con lo tutun~. vía publ1co, do:- termino.da en los planCis y 

prr.•yoctcs:) dyb1do.m,4 r1ti= ...,,~1·:::..::.d0~ 11u·ticul0 29 dt.- reqlamento 

d@ ;0~d~rucr·1Jnes1 

El í)epartan1ento <Jel D1atr1to FedeYo.l a t1·ovés de to 

dvlegoc1on. ~e~alaro. un 90\o n~n~ro ~f1c1ol para cada uno 

d.,. i.02' pr·~dH•ei qu'<" tengo (r"3nt.:.> o -.110. publ ict'I. que 

corr".'!t>pondera o il'I \!lntrodo del m1smo. eYp1d1endo este 

documento. o. r.·:.i1r1tud del pro¡.11t-t.CllU e pc·~~.-.dor dol 

pí'ed10 

cc•r-.stru.:-c tunos; 

usos 

TRAMITE 

QUE 

2ti y 31 

DEBEN 

reglamento do 

OBTENER ESTE 
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qu~ s<: P>"nse '1t>d.1co1· t~r. pret.li<J. E~1 A dvcu1oontc;:, 

l'equ i en t c.> l n1.1f.Jf·""nan.b i ~ p11ra obten,.•r ~ o.s l 1 Cf'fl<: ~ª"' 

parm1oos rJ .:.t.:tor J:;:.acicint;:.O qu_, oe ¡·f'lqu1~r,..n p~ra rod1Jr 

construu" en uri p1-l!!ld10 

:B) LICENCIA DE USO DE SUE:t.O 

autor1za el ueo pa1 '"un t--rbd10 (,u·t1i:•1~0::· ·~: oel P'•Jl"'m""r".r;.· 

de zc...h1!ic,.,.c1<:>n1. 

del reglor.h.H'lto d.., zc,n1i~-:aC'l·"'ni 

USOS Y DBSTINOS QUE REQUIEREN LA 

LICENCIA DE USO DE SUELO 

11cenc1a de ue~ d~ euel0 loa 31g~1entee ~~03 1· d~at1n:·~ .1e 

acuordc.i ()1 reglomf'nt.•:. rlt> -:.-'°inLlr.rucrl' n"'~. t1J·t!c1.;.I·-. '3-3 1, 

,.,} C.:-n.Jur,to~ h.:'1.bitnc;•·nal('<~. 

b) Of1c1nnu dH n~u ~~ 10 m'· 

~xplo!!lvoo. ct-1.tt~laa de- bb1':Sto y 10.ctro.!:J. 

el Tl,,ndoa <1~· ~d~.0.::t:~·"<:10 y d,. depa;:-ttJtMlnt.o ·.le- rnae <lo!!' 



l•l .üOU m1
; 

g 1 Bo.nos puhl 1 c .. ::.."l. 

hl Húspitolee ~enerolos o de cspec1al1d~des: 

J 1 E:<lu' ic1(·~ d"' Büuco.c1c•n superior: 

k1 Instolac1on~s 1·~l1g1osos. 

:1 Ert1f1c10~ d~ entret~nimiento: 

mi ;";~p ... -i1·t.:: "/ ro:>cT-:.·o~ l on, ~xceptuo.ndo conchas 

dep,.;irt ivo.:; 

n) Hottili:is '/ r.1ot~les de mós de- 100 cuortoa: 

"\) Ag~nc10~ f•1n~1·n1·10..s 'i •.·-:....1..0.ciones de t1·.ir.~porte: 

01 Estocionom1ent0s de mós de 250 cajones; 

Pl F.sto.clor.~e dt] rod11;, y telev1e1ón con o.ud1tor10 y 

estudios =1nemo~cgraf1co~. 

q) lndu5t.1·i.:1. pea'3d~ y med1ano; 

ri Edif1co.c1·:•ne-~ de lnfro.eatru-::-turo.: 

SI Jord1nes y po1queF de mds de SJ hos. 

t.J Ed1f~c.'.1Cl··.mee ub1coaas t.in ;:onos de patrimonio 

h1etor1co. o.rt1at1co y arqueolog1co df· lo. rederoc1on o del 

D6partomenlo <ll"l D1~tr1to Fedo:-roi. sogun lo zonificl\Ción de 

Jos progr-orr.os pt1n:1t1.lt1s; 

ul úeso.1·1-.:ol lo~i ur!::Jon,_,9 ~n i•:ie que ee hoyo outoi-1::odo 

incremento de dqnsidod o 1nt~ns)dod. 

CONTENIDO DE LA SOLICITUD 

CDe OCUt:it"dO con t'.') ort1culv 5:, rn. de; reglo1n~r.t.:1 de 



CAPITULO :3 

APLICACION DEL REGLAMENTO DE 

ZONIFICACION Y PROGRAMA DIRECTOR. 

PROGRAMA PARCIAL DE LA DELEGA.CION 

IZTAPALAPA 

1. USO DEL SUELO Y ZvNIFICACION DE 

LA DELEGACION IZTAPALAPA.. 

2. PROGRAMA DIRECTOR Y PROGRAMA 

PACIAL DE LA DELEGA.CION IZTAPALAPh. 

3. EL DECRETO DEL 16 DE JULIO DE 

J.9137 Y LA APROBA.CION DE LOS 

PROGRAMAS DE LA DELEGACION 

IZTAPALAPA. 



CAPITULO :3 

APLIC/\Cl:ON DEL RE<3LAMENTO DE 

ZONIFICACION Y PROGRAMA DT.RECTOR. 

PROGRAMA Pl\RCT.AL DE LA DELEGACICIN 

IZTAPJ\LAPA. 

lt.d; ~··--:-.~.~:,¡.,..,, fs~i·;, ,":! T~<li.lZt.i:-jr;!";. d"' :ei~ estudio~ '/ 

~··.,,...·:· . .. ·· 1-. ;>i.,..n•:• r·.·91..d~dof" o ::-!lt'IJO dt:· :t". Sec}·~t.O:r.!!!. 

:-~~ .. -1.;.r; p1:-i-·i .. ;- ·.1~1· qu"' ~¡ C•:>n~~nldO d.J.? ¡e,~ pr.c.i:,:n-~m~s . 

.:i'J'°' ,;n""::~r·ner . .:.•· >:.•n ~.:s ·~~-··."l rj.:. :o. ~¡..,..,,'!'aci-:-n u:-b.-:na reE·J>!! 
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limites de !~ o.ctuací·:m del Eoto.dv frente a part.iculares. 

Lo palabro. garonti.:i es algo qu~ prot~g"3 ol~u~ ri~sgo 

lo encontramos 

o.s~guro.r. prc.t~qer. d~!end<!'r. 5.). l v~gu.~rd.:ir. •" 

En otro.a p.,,¡ . .:i,br·.3s. dir.iJmos que la~ ~o.ro.ntids 

lnd1vidu:~les cvr . .st.it.Uy•.rn un r"3speto o. loa derer.h?!l d"Jl 

hombre qu~ el mismo Est.adr.:· l'l c·;mfirio o tr.:ives del orden 

norm~tivo y z•...zprem·:• qu"O" n•:is rige cc·mo n~c1ón y qu~ viene 

foculto.d qu~ CJPn~ lo~ 2ndiv1duos ?Oro. CJerce~ o no dlguna 

oct1v1dod. ~od~ p~rsono. e; Ilbre de reo.J1:0.r las r1nes que 

mo.d le convengan 

Art1cul~ q111nto const1tucionol CLibert~d de trabo.jo) 

··A ninguna p~rsono p~dr~ impedir9e que ~e dediqu~ o Jo 

prvf":SlVn. 1nd1.HJtr·1:i. com~!'"Cl':> o tro.bo.jo qu-e :"!!' '3~·:imod-!. 

siendo lícitos. El ejerc1c10 dt3 e.sttt libertad solo podrd. 

v~dor~e por dotorm1noc16n JUdiciol. cuando se otoquen los 

•? BURGC•A. Ignoc1v. Lo:t gorontJa.:i Tnd1viduoJ~s. "'10 ed,. 
E'ditorial Porrúa. Mé:<lco ¡;;o p. 135 
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óer,~-.:·hvs <lo;, torcf:>t"I). o fJ•.1t" J".Hl<;;\UC"lón 9.;t.i~rr.'!ltlva, cl1ct~da 

en !.Ja lé-n1uno:; q•Je 11111.ique \P-i ley. cuo.t\do ae vfendan l(n.\ 

1.lel't:'ChrJt.. dt: lo s1.:>Cl'•dad" s.:i.lo re1111t1rmw:•tl a ooto pcu·t~ d ..... l 

tnh""1·ent1!s. 

r·>:lr J ... , tnCi~ ~111"1i'!'t1 ~r -· .... > 

s1n rnl\ir llml~·-· cci.~ il'I l-!fH'tu1'"_1·1t1 pr11 l."1C: J,.. .. ,..,,, q .. <"d•·111J·-

~; .. p""J1da tr•de. !hl'CJt 1dod d>O" 1 ·.p•.·1:~·1 1~_::f>t(1-.··.·1·)f"-'' e-:1 rr·l'lbO '•• 

per·aouo 1 que no (.f ... 11da 1ofi .. :~r".l'c}1e>fl d~ ur ter e~,-._, ..:• jVs d6 

lo !'.'•:·t"l• .. do.d. OXC6f•Clón h~Chl"I ,.,,, ,1'!r :e~'>Í~I l·~·nc~ <.ll~-tt'l'.l<'H! 

f1<..">J !O l').UlCThi~d JU~il<..'l~; 

que St9 nrorco la i:cmel1tui..:t..._..,n ~~:;t1·1ct~111•~nte. 



~ncu·~ntt~o <l•H1t.ro do::.• lo clos111c.'Clc1:.ri. ":' p•:>r i•:• i:i:,ni:.:1riu1.::-r1tt:"" 

df.• o.cu'?t·do a ll\ misma. s1 l~ f:sto pt?n111t1do, • .-.-.. n11c1vnoo:, 

•) pro:•h1b1tlo •:l us<:i pot·~ fJS•l a,r:t.1v1d<"ld, y ':t1 t=.:l ·:~so .jo;: ne• 

!:ler o.si de qw~ marn~1·0. lo contemplo. ~l Plo.n Po.rc1ol de la 

Üt!legoc1 1·m l;:to.[H'll...,,po. ¡:..01· med10 del Regio.mP.nt.•.1 de 

Zonif 1cocion pn1·0. el Distrito Feri~rol en é9t~ caso 

•?specJflr.o. 

Dff lo ant~s menc1°Jno.do se d~sprende que de ocu~t·do d 

L'.t.s normas C'ompl~mentar10.s del ?io.n Po.tT10.i de la 

c~1~ao~1on Izi.o.po.lapo. n~e d1ce 10 s1gu1~nte· 

Lv;;J usos no espec1f1cedc·s ".!"n lll tobl1.t del •.isCt de 

npoyo on lo. parte fino.! del o.rt1culo 39 del Reglo.mento de 

zun1f1coci6n. 

Lo. Direcc1un General dt> Reordeno.c1on Urbano y 

Froteccíon Ecologico. o través de lo. 3ecreto.1·1d G~n~rol d~ 

Obr."13, nc.is mo.nif.ie:o;to ¡,., ..:i1g•.J1ente: 

asimirlorlo c .. :m alguno de los i.1s.;0s clae1f1codoa. 

L'le esto moneni podemos percotornoa de lo l im1to.do. 

ceftido que puede esta1· nuestra libertad de ti·abo.jo que lo 

const1tuc1i:•n oto1·ga comporo.ndo io. s1t.uac1un o io que 

noe enfrer1t~ el 1·eglamento cuando nos ~E aplicado. 

pu~de un·' ~.orcator ie que ~n ~l case de los 
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qu·=- deL1;>n111n1.J ir:• qu(' t ien.-.: que 11acer e1 pot\ iculo1·. para 

potJer oDL~ner •!Eh".li r.·011t:Jt.1:1.1.r·1a y i1·_.en<:""), rh· :.:.on1( icac1~n. y 

prosf.!9u1r cur. lua t.rat¡11l..-t:> n•~C'!~~.,,rlvf1 ~·ll!ll ,~1u.• P'J'~·la c•pf:ro.1 

3. AUTORIDAD COMPETENTE DE 

CONOCER LAS CONTROVERSIAS ENTRE EL 

PARTICULAR 

IZTAPALAPA. 

~dm1n1ut.rat ivoa. 

y LA DELEGACION 

1-'~· put'lrlr· h'lblo•· d~ un T1·1tiunt'li C•:int'·r,-.:1.:.":lO 

A in.: ni a!: r a t 1 vu . 

1~n el af" .. :. de 1853. 

N1_, 

adnnn1al11,..::í~n ~¡ <?broi· e::i act1v~ y po1· l .. : t.n11·-~·- t :.Le. 

lo~ lnt•J? 09-eo, de lus 1nd1viJurJe, ~"° -1~ liei11.:i. -o'nt•:.n•:;tttl 

l!IOtúncaH da luga,· o un recurso cont.ro oC't.ü~ y se :,,.. } lo.r.ia 

o.dn11n1.at101::-1.:•t1 Cr_,nt.t"OCl053. 

iit- io rr::!~.,.l"l~1ón del ind1v1duv ·-"•Jf'3 dere<:"'1<:1 ,.~ h~.'H'Hh-• 

\'.-".:n e~ o::-• ·:i d"" ¡,a ddJn1n1stra .. ~1..::in 11ac-e if\ ..::0nt.1.;!n1..1~ ... l .. 

ucut:'rdv a ~ ~ 1 ey de Lnre9 185 :S 

r;i lnl~rdo q•Jo~ buoc.::i. lo. odm1n:su-acl·~n. d1scut1d..:\ .. •f¡ 



¡,_, qu .. E:'": 1 llHWl C<"J[¡t.~nc:1 .. ,~.,. .. ~·llulíll~:t_} •'.'tl.lV•"· 

Blí1<- ·::or1t.•~·r1c: l osos 

El cont..:inc1oso, se d1Bt1ngue "'n que <"qUl n-:- verso 

n1ngun pi.:,bleruo d•?> 1ntPrpt·etor:c1on. de lo const1tu.:1on o 

l.ARE3, 
Ml1!.llU..&t.1~t1v'"l Y Ju<l1-.·10) ('Qmpor~d~ ·. i..:ten:t\.1Y~ H~!::t·:1 i·;!:

)tH"1d1co. 7uado?"l"ít•:rS rj¡;..} J1,s~.Íl;.·J.~i:• C.c- ::::n•JeS':~g'j;Cl·:>O-':"$ 

Jur1d1c11s. f.INAM. 19&7 p.:.lú. 
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vio\Qc16n dirQcta o ello. s1no de lo nonno ordinaria qu~ 

prov1~ne del 6rqano competente parti. expedir la leqislac1on; 

lo que oe otoco enton~ee ee 10 conduelo de lo autor idod on 

cargado do opflqorae o esta re9uloc1~n. Tal vez en 1:11 

momentc. s~· B' ·'-'e 1 len clJé:'.it l '""Jneo!.::> r.hi cvr1!:t i tu<.. J · ~. , l 1d"id, re, '"J 

el propo~; t<":> 

fundomerit.t:il de bugc~r ~o r~gu l ~r H1~d di: l 

párrafo de Tr1bunal·•r; Cr1nt<!'nc1oooe /\dr1nn1st1·."\tlV')1' i:on 

plena <':lut.onon,lo poro d1r:mlr c-<'..•ntr·••J"erBi.-.- ''ntr<:' loB 

odm1n1estrocl.ortea: F ... l•ff.':li ·.· Últft.J tta1 y iot.. ;:io.1t1r.ulo.r·:u" 

De manera que cuar.do el j7 d<'! mo.r::v de i.971. 

publico lo. ley del TT1t..iunal ·.'c.11\.•:f1<::l•·~i ; ... ~ •. ,1.~.s·_: -~· 1._·,_, d""i 

D1otr1to Fedoro.l. ei tr1bun'.1l ""' r:om~.!.-.·ntl! pa.ra cvri_,,.:e-1· d•! 

lo!J ju1c1oa quo 9t> pr-nmuevo.n cc.intt·a cuolqu1e1· rH:..,:.1ur1..:·n '·' 

Doportamento del D1!ltr1 1 0 Federal !M.lvomate-1·10!:' llb>.·:t.lP.~. 

y aiemprl• que 9f'I aing1J., la ilc9ol1dlH.l, lo. c...ua\ pUt\•1•"' ''"r 

prc . ..:01..!lm:.tJnt ·.r1·•l1'•10r1 .J~ la ley o n·=> hot.or•'& ap~ ,,_·ad·..> la 

i...o seg11ndo C·""mpet~nc1a de t>:3te t.r1bunai, ~., aten.:1.,.r 

u ! B Il1F.M p. 1 12 
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laa que JOB que ee prcocntan por incutnpl l.mient.o do;! laa 

aentenc10'!!!! que d1.cte t•l miemo Tr1bunal. "{ la te-rc'!!ra 

competenc1a ~u conocor de loa recurs<:.d~ dr,o r~.:cl~I11ac1-~,n 

conforme o la l~y. 

En el deso.i-i·r_,¡ i·:i de t'!ut.e capitulo. CC•ffi"."· !'P menC1···nv l'lÍ 

principio, ec hablo.río de mon,,,ra brf'tVe de \.3 autoridad 

competvnto que conoc1era de esto.e: cont1"'°ndas que s~ dan 

entre ol1toridadea odmin:iatrativos y loe: port1culoros. 

el f:in de dor o conoc~r qu& a1amp1-.., Qx.1eit.1ra un tercero 

imporc1ol quien decido a quien lo a~13te lo r·nzo11. 



e o N e L u s I o N E s 



CONCLUS:X:ONES 

PRlMERA. El R~·gl.:i.rnent,:> a.,. Zv~11!1coc¡.:.r, de: :·~:!·.1·itc.. 

F~de1·a.~ y~~ Fi•:.ogr.:i.md Poi·c1"'i ·~·: :a D+:l"."gJ~Et. l;:· . .,~alapa 

~on un ro!leJo d~ lo planoacion f~e1co-e9poc1ol. esto ea. 

~ob1~ndc· qu~ siempr~ ~ugu1:·'°I la su~rl~ de lo. :~y. por su 

-:or~ct•.·i· lnf···r:or "' lo m1Bi'l11"!.. y :>or ""n•:i'3 nunco. pc1d.1·6 eztat· 

med:o.r t.-:- .,,1 C•"Jntro: qi,.~: ho.c"' ?"ogu;ondo :lls ~ct1•Jid~ries o. 

l~s q~~ pueden d~ct1~~1SP ¡~.~ ?red10n de o.cu~rdo ~ ciertas 

'91 ~f,€> IJE!'•-, ~-.!.t~ f) nO f•el'mitid•.• F.:0 ta t.'lb)a de UfSOB de 

.:;-.;(;':,:·~. ~:; c:u.•,. •:st . .oi ir1ci1..H .. ·: d·~nt.: ·., ·-:."'!. r-1·v~f'!lnit. ?a1·-.1al 

rr.0!1en'l ?·egu:.-. P\ H.•;•1 ;G¡¡,,.:::-.':··· ,, .. :.:.n1f:':oc:on egt"' us·:· de o.h1 

t~r.d1"' 1u•_. rt"~i -.::..:::sx ~';"nt.ro dt ·~vs t!·ar.11-:..,,s cu~lq·.a.1~r" o_•Jf': 

le Ct:>IT.,,5pónda ~ .. 11:9un"1.:1¡ C~SCI. 
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QUINTA. El tr6mite no eólo es importante para obten~r 

el uno que requiere un particular. eino tambien depender6 

de dos criterioa: l) Criterio de la delegac1on. 

independientemente de lo que el reglamento y el programa 

manejen; 2) Carocterísticas de la zona en qu~ se encuQntro 

el pred10. 1>.si podomoa pf::'rcat.:'lrnos di! qu" en real ld"'r.1 lo. 

o.plicabil1dad de amboe. instrumento9 de contr<: .. l no:> 

conqruent.•, pvrquo ni :::iiquiero. ~ voc~s !.'!le re5peta lo que el 

propio Reglamento establece, produciendo un circulo vicioso 

en donde el particular está o expensas de ser v1ct1~~do. 

con tal de que ee le autor1ce au uso de suelo y pu~d.:'l 

desempenar lo qu~ eab~ hacer. 

SEXTA. Existe un dflrechc· en lo. propia Conatit•.1.cic·n qu1: 

le ..:-torqo. o todo ciudadano y i.u llmp.:u-u. .:.. t.:-:.ve<7 ¿ ... ¡ 

a.rt1culo quinto del ml~mo cn:'.:.oJnomH_,n•.:i ¡.,gal. pa:«".\ 

dedico.rsd a lo ac~ividad quo s14mpr~ o d~sem~enod•J ~l~Gri0 

licita y, quC1 el Reglamento de Zi:>n1!1cación para el 

Oistri to Federa 1 aó lo p.?tlt"d. reat.ring ir la G l cal!! er1 e i. 

supuesto de ser prohibida o en 11u caso condicionado. pero 

nunca ei no e!Stá regulado. por .;ste ordenam1~no:.o. 

resolviendo a trov6• de uno. resolución debidam~nt• 

tundo.mento.do. y motiv.~do confonno o derecho. 

SEPTIMA. El reglamento como fuante de Derecho 

Administrativo e implicando en au aplicación organismos que 

forman p.:irtc cto 1 a Adm1n l ~tración Pllbl ico. rei t. e rondo 

nuevamente nu cor6cter adminiet.rativo. El reglo.monto no 
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toculta ni compete a. que se tomen decisiones. para poder 

resolver si una persona se le autoriza o no a desempeftar 

una labor espec1tica y o la cual puede ser patrimonio de su 

ta.milia pues de hacerlo asi. intervine en la: estera de 

otra competencia y transgrede una esf.,ra violando una 

garantía individual que lo Constitu~i6n le otor9a. 

OCTAV~. El efecto jurídico qu~ produce J~ octu~cion 

del reglamento d~ntr~ d~l morco on la vida del particular 

no se hace esperar. y para ello el propío Estado actúa con 

una instancia. m<'is. de ahí qu~ ~l Tribuno.¡ C\:int.~nc1oso 

Administrativo dol Diat.r1to Ff:'deral s~o compet-:tnte par.:>. 

conocer. pueB eu9 objet1vo par' Ql cu~l tu- croada ~B el de 

opl1car lo justicia. yo que viene h~~~r un r~pr~G~nt~ntd 

aociol, y vemoa qu-., osta labor no lo. d'ls"!'mp~f..:i,, pues aólo 

con et Ji o.dor enr.i·~ el ,particular y 

adm1ni.stra.tiva y no t1ena suficiente pod~:- JUr1d1c..:.•, po.ro. 

someter a una autorid~d adminintrat1v~. cu3ndo !a razón le 

(o.vorece o.1 particular, ni'de hacer QlH'I se hogn ""f~o:tiv.: la 

sentencia. 

S'OVENA. Cons 1dero que los plonteo.mienton que eurg~n 

con .reap•cto a la planeación urbana. no van tuero do un 

ra.zona.miento que prostendo. preveor lo quo el c?"ecimiento 

o.eelerodo de uno. ciudad provoque, pero al l levnr ~ ce~ 

la.11 estrateg1aa planteados a.ntic1padamente con ayuda de 

instrumento de control, como lo es el reglamento. no pued~rn 

posar por alto que exiaten co.eoe no previatoa. como lo no 
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reglamentado, eiendo que a pesar de ello deben apegara• a 

lo que dice el reglamento y no a criterios, además de que 

debería haber una c14usula expresa para oquoilo~ casoa quu 

el propio reglamento y el progroma parcial no contemplen. 

DECIMA. El ordenamiento para llevar cabo lo. 

aplicacion de un~ ley, como lo ea el re9lamento: deb~ ser 

claro, tan así, qu~ al haber lagunas no deba tratar de 

llenarse con modalidade!J implantadas por la o3Utor1dad 

adminietrativa, aiendo que el reglamento no debe tener 

modalidades o restricciones más que las es':.,.blecídos d~ 

conformidad en la ley y de conformidad con lo Const1tuci6n. 

DECIMA PRIMER~. El p1lor 1r:ipor!.ont.c p.:ir:.i 1!1 proto:>stl'\ 

al sentir violado nuentro d!!!!recho de libertad de t.l"~baJ>0. 

ec cuando ~1 ,~r un cono no pr~visto por lo regul~c16n del 

reglo.monto con o.poy.-, d"'l P;ogro.ma Po.rc10.l d'.! l~ :i.:.-lt-g'.\ci·:·n 

Izto.po.lo.po, no so lo de el penr.iso que requif'r<tl negf.l.n.:oaelr? 

p ... r ra.~onoe de crit.erios de- ¡,.,_ deleqa.ción. paro. empe:.or a 

realizar trd.mit.ea po~teriores y as1 ompiece " funcivno.r. 

debiendo recurrir o. loe Principios Genero.l~s d~l Derecho 

base fundamental on todo ordon::t."?liento jurídico. 
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