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INTRODUCCI.ON

La planificacion urbana tiene un matiz importante
dontroe do la wvida cotidiana del ciudadano. pues en al
depompefic de =us actividades, interviens de mansra
significativa. es decir. que el gobierno interviens dentro
del desenvolvimiento ce #stasg misnan,

La planificacién o5 an 81, un conjunto de medidae
proyectadas por medic de sus estrategias a fin de regular
¢l desarrcllo urbano y tode le que sea una consecuencia de
¢1. todas allas traducides en documentos los cuales tienen
una gSecuencia  Jerarguica, uha de  las  formas  en  que
intervieny siendo conpecuencia de la planificaciédn urbana
es la planeacion tislca-uspacial, tems de Interes. por gue
precisamente dicha invectigacion die pauta a slaborar el
presente trabeaio y &} cual se desarrcita en torno a 1=
regulacion capacial en e¢] suelo urbano. especificamente &n
usao de suelo: pilar del Reglamento de Zonificacion.

La reglamentacien del usc de guelo. es regular el
destine qua se le protende dar a un predio, basandose on lo
que ge estipula en e] Pregrama General de Desarrcilo Urbano
que viene & scr el instrumento que norma a2l crecimiento
urbane dei Distrita Federal v en el cual ge encuentran
expresandas polfticas gue actuan complementarias con
estrategias, a plazos asignados previo a planes, que sou
producto de toda este accion planitficadora.

Cemo 8¢ ha mencionado para regular el crecimiento
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urbano. exisien instrumentos de regimen de suslo y oftros eon
instrumentos de control an donde &l Programe Parcial de e
Prelegacian Iztapslapa ¥ el Reglemente de Zomificacion se
encuentran ubicadeos.

Los instrumentos de controal estan cenctituides por
aguellas rormaes turidicas. mediante Jas cuale=s o1 Estado
fimita la actividad del particular. sujecéndolc a las
disposidiones imperativas establecidas por loa planes.

En 81, o} Programa Parcial de la Delegacion Iztapalspa
eg un inatrumento de control pnormative gque Jdupende ¥ auxiilzs
al Programa Director de Desarrcilo Urbano y. gque con apuys
dei Regiamenta de  Zonificacion. que e&f tambicn  un
ingtruments de control dentro de laa polfiticas urbanas y una
de sus funcicnes principales a2 vigilar y restringir las
actividades sobre al usoc de suelo sjustandose a ciertas
caracteristicas.

Es asi. comc podemos afirmar que el Fregrama Parcial
de 18 Delegacitn Iztspalapa y ol Reglamenta do Zonificaciasn
dei Distrito Federal son producto de la planeacion risica-
esgpacisal. el interaes despierta cuando a) ser aplicados estos
ingtrumsntos de control, de regulacion, se ve la forma en
que repercut? d-ntr. ue nuestira estfers particular, de ahy
el desarrollo de cuatro capituica:

En el primoro de eiics. trata el tema hiZtirico esto
a8, que traysctorie se ha presantado en el tems de la

planiaficacidn urbana, cualeg han sido ior factores que han
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contribuido para su c¢reacion. do gue forma 2 antreiaza ia

Zenificacion ¢como pr=ible antodesor Reslamento d=
Zonificacien en =% Distrito Fedeoral.

El wegundo, noe remite a conocer Iu gituacion juridica
dantrc de la arfera del derecho y 2! papsl que gessppetisn
las autoridades adminyglrative:.

El tercero. abarca Ja 1dea ¥y ia notion. dw Jue ws un
Programa Director. que es o] FPFreograma Parcia: de la

Delegacién Iztapalapa y de uns forma breve hshisr de cu

contenido. as1 comz la participec:osn del Reglamento de
Zonificacién y la forms en qus contribuyen cun la tares
planificadnras

Y por ultimo. la repercueion que produr~s &} regjamen*to
al eer aplicado de scuerdo con al Programa Farcial de ia
Delegacién Iztapalape sobre cuesticnamientos no plantaados.

en otras palabras. sobre io qum esta reguladc.



CAPITULO 1

Y MARCO HISTORICO '
NECESIDADES QUE DIERON ORIGEN A
LA PLANEACION DE DESARRCLLO
URBANO EN LA CIUDAD DE MEXICO.
NORMATIVIDAD COMQ FACOTOR
INDISPENSEABLE EN LA PLANEACION
DE DESARROLLCO URDANG.

MARCO REFPRESENTATIVO. JURIDICO Y
CRONOLOGICO DE LA PLANEACION DE
LA CIUDAD DE MEXICO.

FACTORES QUE CONTRIBUYERON A LA
CREACION DE NUEVAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS A PARTIR DE LOS
SETENTAS .

SURGIMTENTO DEIL. PRIMER
REGLAMENTO DE ZONIFICACION Y 33U
PARTICIPACION CON LAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS EN
MATERIA DE PLANIFICACION URBANA.



CAFPITULO 1
MARCO HISTORICO
1. NECESIDADES QUE DIERCON ORIGEN
A LA PLANEACION DE DESARROLLO URBANO
EN LA CIUDAD DE MEXXICO.

Las necesidades que origainaron que se #structurara una
planeacion. enfcocada Q lag praincipales ciudades ( entre
ollas la Ciudad de México. tema de nuestro intereés )} fueron
las siguientes: gsociales, politicas ¥y econémicas, las cuales
forman parte de una gerie de aspectes come son: la
industrializacién y la explosion demograftica. que a su vez
entrolazades tienhen 8su corigen en la consecucncia del
desarrolio que sufre un paila.

Estas nocesidades gque mds adelante mencionaremos
haciend> una vreferencis Dbreve. pues cl  abarcario mas
profundamente seria un estudin minucicso que nos alejaria
de nuestra 1investigacidn ¢coh 13 Jue tiene una relacidn
entrelazada, perca gue de alguna forma necesitamos saber.
para poder tener wuna bage agobre la que versa una

normatividad que demandan las mismas.

EVOLUCTON DEL WURBANISMO EN
MEXTCO

Ei peridds de urbanizacion que sufre un pats se debe

4 los vamplos que se dan en €}. as1 como Situaciones de



tipo: politicaa. econdmicas Y sociaies.

Soffalaremme como primer peridde del urnanisme  2n
fnuestlro pais @ue lor patvrnes que datan sproxXimadamente
desde { -~ 15xiy.

México. tiene una larda tradicioéon urbana. ya que ie forma

de arganizacion de la pobiacion en los arlos anteriores o ia
Tonguigta { Imperic Espafiol ) y los modes de wvida de la
atapa independiente han tenido a las Areas urbanas como
gagcenario do aus nag proefundas manifestaciones, Asi puede
afirmaree Gue el procese de urbanizacicn rdpida que 21 pats
experimenta ¢n ia actualidad ou parte ¢l resuitado natural
de  una  {orma Jde  wvida urbana. que tiene sigios de
enrn:::m:nunto.'

Cabs distinguir que en nuestro esigls lo  mas
sobresaliante a #3ta problematica se ve a traves de sug
diferentes perisdna: en 1910 - 1921 re da un perfods en
donde el crecimiento na surtid sur  efectoo T fue
consirderada una =tapa de desarrcilo lento. resul-ante de
uira epoca pre - revoiugienaria y por ies condiciones
g0cic ~ politicas presentadas en ias Conag rurajes fque
dificultarcon el libre movimiento de la poblacion, de las

IAI8. €1 w7 %

finrieadias hecia itas pequenas crudades d

de la pobiacion tota!. estaba endeucada por 1as nelastas

' OUNTKEL. Luaa, eon colaberacion con Crecencio Ruiz v

Guatove Gorz=a viliareal El Desarrall: urbang en Mewxice.
Diagnostica e Implicaciones futuras Centre de Mexico
Segunda Ed. . Taprenta Mauvern Mexico 1872 g, 17
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Cardenista. 2! cual dio un fuarte impulso a laz obras de
infraestructura y brindé todo tipo de garantias a la
inversidn del capital, credndose nuevas fuentes de trabajo
y la atraccién de grandes mamas de poblacién del interior
del pais hacia la capital en busca de nuevas ocupaciones;
ampezando a realizar grandea obras necesarias para dar
servicio a und ciudad de un milldn ¥y medic de habitantes,
buscandoe atraer capital induptrial, comd reducivr los
conflictoa ocamionades por la venta fraudulenta de
fraccionamisanto sin servicio ".°

A todo ello., podemos afirmar que ze presentan problemas
que torvareomes de otra forma rapida, sin adentrarnos tanto
a ollo. Surgicron f{encmenocs gue hapra rmir-*-—op dias 8son
temas de intorés y que dan origen a un fenomenu
muitidimensional. faguras como Sonc:

a) La explogidn demografica. la cual ha side resultadoe
de un process de urbanizacion entendiendola como " protesc
de transformacicn de los centros de pobitacidén. 1o que se
traduce en el mejoramiento del nivel de bienegtar de log
habitanptos . nmegun el Programa lacional de Damarrolln
Urbane y Vivienda 1984 - 1985, p. 2.

Loo mevimientos migratori1os han contribuido al creci-
miento de ja poblacidn, en donde éstos grupos ds individuos
me concentran en las grandes cludades ¢ en este caso en la

Ciudad de México J} . en busca de meiores oportunidades

18IDEM p. 67
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gociales. econsmicae milrturales, wollticay. etc ias
cuales san unh MOtlive de progl sso y de guperacion para (a
famiila Esva  Thaudan ER cangt 1tuvo Tome an Tugar
preeminente del wsistema urbene por su papel de centro
pelitico y administrative . pero .a verdad el crecimiento de
la poblacidn, gunerd mas crecimiente, aumentando ios
desequiiibrios vy ta desigualdad soccial qua 8e ve
fuertemente agudizadas por la coyuntura critica de la
economia nacional. La Tarudnd en el centro e ia
administracion come anteriormente se menciont pues en olla
e establecieron i0s organismos gubernamentales que
vigiiaban iogs intereses de ia poeb.acien de cada entaidad
federativa. ademas de ger considerada oficialmente la
capital deé nuestr. patu, ol i8 de noviombre ds 1824, fechs
en ia que i Congresc do ja Lnson. expidid al dactreic gue
seflald s la Ciudad de Moxico como distrito destinado a
alojar ios Supremos Poderes de la Federacion, el establecer
ou residencia en ella, w8 un ejempio latento.” En esta
gran urbe influys también para que se encontrarah jos
diferentes organos que fuerr:. aparecienao como son: 10
diferentes tipos de Secretarias y Procuradurias, asl como
ta aparicion del Departamento del Distritg Federaj.
mencionadon en ia Ley de ia Administracion Pubiica Federal.

Otra causa que CcONLribuy¢ a Qque 58 aumentara el

"ROMERG . Heulur Manucl. § Jomo nos i lamamos > Revista
Pasajero. Volumén IT. numerce i3 Mexico, julie de 1990 o.p.
20 y Zi
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crecimiento de la poblacion. que B3 blen €23 Cifrto que se

buscaba una e jor oportunidad de vivar, tambien es cierzo

que durants ei periwde de 1390 - 1960 fus tambien el que
lop municipios tuvieran una augencia de  movimientos
migratorigo debide a que on las regicnes agricolag tienen
pocas %ierras irsigadas. Es necepario nhacer notar gue &)
crecimionto de ia Ciudad de Mexion no sdle se hacia notar
sn ella. sino tambisn se hacia notar en la periferia con
laa zZonas asuburtanai, anLre ellags municipioe v
dolegaciones. de lar cualea tendan cn crecim:ento del 1%50%
entre ellag: Naucalpan, IzZtacalco, Tianwpantia, Gustave A
Madserao, vy Chimalhuacen., Agul poddnes apreclar gue cuande
nog percatamos del creocimiente ganarada por lag diferantas
causas asimilamos que I'a Ciudad de México ha absorbido los
territorios de iar deisgaciones y mun:tipios del Estado de
Mexice y no pudiends apreciarse un limite entre una
dolegacion de otra. o con un municipio de: Estado de

Méxice, hacaendo una  gran metropeoii. con  problemas

sumamertte grandsyg, an tLodo cass e Crata do constatar,

que el viejo de  Uiudad de Maxico debe ser

raemplazado por =1 de un inmenso espacio complejo . en
donde iog probiemas y aoiuciones adoptadas para una parte.
afsitan el todo.

A emte respecto. en Aa tomar or CIOCiéncid (uUE una

* BATAILLON. Claudw. Laz Zanas suburbanes de s Ciudad
de México. Institutd de Geografia. UNAM, Mexcico 1968, p.
6
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gran urbe, como lo es el Distrito Federal se cenfrenta a
problemas de caracter multidimensicnai. por sl gran espacio
y el gren congiomerado de hab:itantes radicados en ei:
aumentando el porcentaje de ia poblacion. haciendo del tal
manora una complejidad latente que ze vive dia o dia y en
donde al tratar de soiucionar de cierta forma un problema
de indole macre. afectaria de alguna manera. gquiza
indirecta., otro espacio de Bu magnitud y para ello se
raquaria de otra solucion; de ahi su complejidad, sin
faitar los Qapectyos da ia injusticia, abuso, e
irresponsabiladad.
Fodemos coencluir que ics mavimientus migretorios han

An

ccn el problema de la ewpin
demografica, No acle limitandola al centro de la ciuaad.
sinc expandiéndala a la periferia. tomandoe de tal manera
partidtipacien ias Tonas suburbanas haciéndela crecer como
la gran metrdpola. la gran urbe.

Los movimientos migratorios, ai generar el crecimiento
v egte mas  tiende & aumentar 109 degequiliibrios vy
degiguaidades ( problemag noé:a!es ) como: las masa
marginadas que wviven en ronas suburbanas ( Ciuded
Netzahuatcoyot. ). con un gtatus de vida muchas veces
sepramente por falta de los servicios indispensahies
{Chimalhuacan). y con uno tasa de desemp.2o ¢onsiGerable.
Los desequilibrioa. =n  cuante a4 dustiibucicen de  sa

poblacion de esta 1o mas cerca posible de la ciudad v de su
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n&qloo de trabajo, no importandcle 8i es un ilugar
inadecuade para vivir. haciendo sus construcciones para
vivianda on cualquier lugar.

“ Asl como loa ejidatarios. cuahdo dojaron de ser
campesinos, lo hiciercon para dedicarse & otras actividades
mds jucrativas dentiro del! drea urbana y al no cultivarse
sus parcelas, les resultaba m4as beneficiosc venderlas o
alquilarias, dejando de producir en ellas; propiciande con
agto dos tipes de problemas: la carencia del abaste interno
pora la misma poblacisen y o] que se estableciera un
hacinamiento humano. con felta de servicios de toda clase
Y Gue 8 “nlsra a congtartulr en grupos de presién. que
sxigen al Eztade wna solucion & los problemas gque ellos
miames propiciaron por no visualizar mas alla. los alcancas

que producirta coms |9 gue constituye un fraccionamiento

»

irregiriar a1l margen de las disposiciones legales.

Ademds de tener una desigualdad tan realimta como lo
es con log desa)ustas entre las actividades. comunicacionen
y rades urbanss, as: como en el deterioro del medio fisico,
podria decirse " rarencias gue cubren toda la gama de
eiementos que componan la estructura fisica de los cenhtrosn
da poblacion: gunio, infraestructura, equipamiento,
vivienda y sarvicios rublicos, que Sw pregentan an Drimer

Lérmina, entre lap actividades y (w39 eupaclos y ed:ficios

"BAGUEIRGS ROJAS. Edgar. Hacia un Nu-vo Derecho Urbana.
Juridica-Anuario. UNAM 198% . 87
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en que se dagarrol lan. al mezclarse actividades
incompatiblaes ¢ destinsrse grandes draas s un mdlu tipo de
actividad. En las comunicaciones. por lau redes que se
mueven exprofsa una falta de articulacién entre los sisLemas
de transporte publice. poblamisanto en terrencs inadecuados
por su topografia “. ( veasw: el PFrograms Nacicnai de
Deanrrollo Urbane y Vivienda 1544 - 198a .

b) La industrializacian come factor coancamitante
dentyoe deil creeimiento do Desarrolls Urbsno supsadstade a
Una Iazen pcondinita.

Durante la época del) porfiriato. el patron  de
crecimiento urbane fue 1o euwprsgion de lam caracimyrivrticars
de la economia. £} dosarralls urbano. como el desarrollo en
general. depandio principalmente de la localivacion
indugtrial. la articulacidn del sistewa ferrovlarao {a
expangion del sector mipero y ei eracimient: de 1a demanvis
externa de los producton sgricolas.

En 1940 existtan condicionas puficientes para ei
inicio de un procesc de crecimients urbane - ihdustriai en
e} pnfs. La aceleracion do! proceso de industrializacion se
manifiesta an ei aumenta del 20 % en 1500 en centroe de
poblacion de més de 2500 habitantee. 2 un 30 % en 1340,
para 1950 alcanzo 21 43 3% d(datos proporcionadoss por &
Plan Nacional de Desarrcllec Urbanc y Vivienda 1984 - ,9861
preduciendo movimiesnitos migraturios significativoes hacia

lae grandes Tiwdndes.
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La base de dsate fendmeno se encuentra en el proceso
productive., particularmentsa en ei compeortamisnto de
empresas pravadas. IZstas se situan =20 los Lugares donide
encuentran insumos o biean donde resice el mevcado principal
para sus productos o gervicios. De esia maners. las
empresas prefaeren aqueilos lugares donde se concentra =
pobiacion ¥y el ingr<go, gu ubicacion en #1183 genera mayor
cracimiento de pobiacion, an tante que las ccorvientaes
migratorias se orisntan bAsicamenta por la existancia de
amplect ¥ medisos de subsistencis A mayor poblacien, mas

merc=de v mas  atraccidn para 1as  empresas 7y asl

£3 de afirmarse y tomar en cuanta que hablar de

industria, 23 una forma mas ge

v mencs complicade para
axplicar ¢ate fanoment gue pravoc: el aglimeramisnto on 2!
congidmerada humans, =28 mJy variada ia industria ol igua:i
qu2 aus ramses, solo nes restaris mencitnsy due podemes
ciasifizaria =n tres grupes: poqueia. mediara y grande. a
ello podemos afirmar. gque & gpartir de jos i1nformes
preliminares de! odptimo censo industrial ccncultado en la
Direccion General  de Estadistica. sefialando  en la
investigacidén del Instituto de Geograf:a, que pera cada
Delegacién © municipie, la reparticion de la mano de obra.
en empresa peguefia emplsa a maés de dos personas: come

mediana hasta 100 personas: ¢oms grandic mis de 100, Se

BATAILLON, Claude, Ob-Cat p. 23
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representa en tros sectores, pucr de hacerio
particularmente por cada una de las rubricas. de acuerdo a
la c¢lasificacion de la 1industria de transformacion,
rapresentaria una proporcidn muy déabil en la mane de obra.
Tomandn esta feorma Aque es la mas elegida por € conass, an
donde ge e da gran 1mportancia a la empresa pequefia y
mediana, en cierts grado  exageradas. =eguidag con un
porcentaje en detrimentc de jas grandes: doesprendiendo de
esta explicacion 1a necesidad de ngrupnr.au.'

La oncentracisn de la industris en L6 Ciudad de
Mexico, crecid y se ha axtendido a8 otrecg lugarns, en donde
ia venta de igtes eran baratos, aungue lejos del centro,
pues a decir vercdad #i centio era bmstante solicitado y no
habia mas tugar donde establecerse. Se necesitaban iotes.
ilancz de gran superfrcie: prefiriendose ademds gue el
abastecimiento de agua. electricidad, vias de comunicecion
y demds, fueran py oviamente instalsdos. El gobisrne. en una
de sus politices de industrlailZacion a partiyr de 1940 tome
come factsr important® la inverzion poviiltica federal
{transporte, energia ejectiyicsa, abastecimianto de agua.
servicion medi1uos ¥y edurativas 1. la cual conatituye al
mercade de mayor consumd y mance de obra dei pais. v que
llego a favorecer las actividades: econdmica e industrial.

A todo asto. puntuaiizamos jue le acelerac. .t snduntraad

en producto de 'a rospuesta del secter pravade & los

‘IBIDEM p. 2%
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incentives gubernamentales, entre eston: subsidicos vy
estimulos fiscaleus, conatruccidén de infraestructura y do
todo ello se ha realiZado sin raparar mayoruente an i3
ubicacién terrilorial, no tomando en cuenta la distribucion
equilibrada;: aeunendo estcs estimulaos. 1nstrumentos del
fomonte industrial del pasg, "

De ssta manara es faci! compreander, (quas dabid a talen
incentivos. 8¢ ha gonorada una dificil {orme para persuadir
al empresario y a los nucleos de pohiacicon de Jue =
establezcan fuora de dicha zona ( Disirits Federal V.

Se ha podido percatsr quo el estabiecer sste tipo de

pRiitican, «n donde ge ven invadidas lap parcelsg famo
ayidalew, on donde ol Eptado concertd con =1 particuiar.,
para que #a  {racgionevd Y Jue . wequefc o sidatsvae
vendiera a particuiares, QAL LN G ey dier at:

asentamientos irrogulares ¥ se indugirializara, necoes
con ello qua ge abastecieres de rervicios om0 2ona.

Encontrainos verdader-s3 f{raccignamiento industrilai«s
tal cemn le aw: Huwipuice y Xoctamilco: en dinde law
pequefias  parcelas de tierra ejidal 2 de  prnpiedad
compesina, no son aptas o adecusdat pars la instalacién de
nuevas i1ndustrias, pero que. sin embargo, on diche jugar
los ranchos se fraccionin y 8e wvenden & i1a8 grandes
empresas industiriales.

Emte fonomens observade en grandes urbea, como en el

"CRARANZA GUTIERREZ, Antonic Ob-cit. p. 63
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caso do la Ciudad de México ademag  de  Lener  una
concentracion de la industria y de tener un nucliec de
poblacidén alte, se encuentra el gobierns del pais con Sus
extanmas oficinas guboernamentales, factores gqua unidos a
los wmervicicas y a todo la merie de actividodes
desarrol ladas en etlsa. a treen mas poblacicn sntre ia cuzl
se encuentran los inverajonistas gque tienden a incramentar
la industrias y los serviciosm, para satisfaceria creciente
demanda dal nuclac urbano.

oneerrado asi. un comple o problema provocade por la
conjuncidn de divetrsos factores como san: localizecion.
peblacién. mercados., comunilcacion < Inicistiva pravsda.
etc. . ndomds presenta caracteristicas de inestabilidad ya
que conforme aumenta 38 pwiustria para gatisfascer cgierta
demanda  de produsics andustiriasleu. En goncluzion: las
caugas mis notables acarca del establecimsienco del mayer
niucies industrial mexicanc oon:

11 En ta Ciudad de Mexico y sus suburbios se encuentira
¢l mayor nucieo de poblacian: en 1960, asciende a S
miliones de habitantes gue rwpsegenta ja geptima parte del
total de la pohlacion nacional. Adeomas de reprosentar una
serie do nacesidades a aerisfacer.

2V La cercania del praincipal mercado c¢ensumidor de iy

industria. lo que de Jugar a ' ahorros debiao &1 menor
cogte de fletew por conceptu dc traslado de produccidn

slaboradc en los mercados, atyrayendo de esta manera a2 ios



inversionistas.

3) Debido a ia presencia d=¢ ls industria v al
desarrollo de la ensefanza tdcnica. es posibie encontrar
para las diversgas empresas mans de obra altamante
espacializada.

4) La gran uti1i1dsd de 193 madios de ceomunicacion
{las Vias de c¢omunicacisn facilican tanto pars trasiado,
come para adguisicion de materia prima .

3) Lar Lo.o.iadades otargadas por 21 gobierns federnd
medianty  franguicias FiJCcai=Rs. apudan 3. dagarroiic

industrial . acenas 4= que leos tave

cerca del gtbiarno rfederszi. resusiven mas

mivaz, =a yuna 3 2842 heacho el que a indusiria en zZonas

S 2l primar

Para Iu EAtsblacImi2ngD

6) Laz vias de comunicacian del Discrico

nomics y politics da (a

side racteor de ampeortanciy e
Trudad de Mewisn, ayude para el desarrolio de uns red de
carvaterss y farvvoviarios compiera.

De tal maners. podemos agregar gque el fendmano de
ndustyiaiizacidn contribuys “normenente Tara el
cracimiento ¥y demands de una pablacien gigantesc:. Podemos
atirmzr JSo2 lns dos tamas tretados en este primer punta,

retomandns la expresion © El asentemienty humans esta

“BATAILLON. Claude. Gb-e¢it. p. 33
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implicdndolo tode. so la expresidn espacial, territorial de

todas lag funcienes humanag "

2. NCORMATIVIDAD COMO FACTOR
INDISPENSABLE EN LA PLANEACION DEL.
DESARROLILGC URBANG.

Ez de hacver notar que cuando las necesidades se
presental; en nuestra nKiac1dn Yy éeste demanda uraentew
respuestas. fque den solucion a la problemsatica generada; 2
Estado cumo rector. que veia lop intereses de la poblacian,
emitiendoe cumo obligacidn iegal y compromiso poalitico del
gobfarn:. frormas  gue  Zoh FoSplrsla ; esciarezcan  eij
panoramsa; las cuales doeban ¥y gean auxiliadas por ~ancurso
de todosn.

Eg de afirmarae qu+< para gue se pueda dar entaz

formas debe heber una polftica previa a fin de poder

estudiar y dialogar. «&r donde #= procure ia consu!

participacién a traves de cuongejur que orianten Par

decinslones que deban tomar won acierto.
Loa combios no suceden adlo en una ofas:idn. #ind que
agtdn prezantes giempre. =2 estan dando aqul y ahera. son

cambics que 3Gn conBtantes Y GUe NO paran: por in tanta, es

u

LOPES PORTiLLG,  dows  DMimcursc Pronunciado en le
Presentacicn_del Programa del Ssctor de  Assntam:iento
Humanes.

Mgxxico 13 de mayo de 1977 n. S
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consiente aseverar qua producen problemas en el roacorrer de
la vida, evolutiva de la sgociedad Podriamos decir, que
eztos problemas me van dando con el asentamiento humano.
esto va sisndo un hacinamiento que exige respuesta a lan
nocesidades tales como: de una mejor vivianda, educacién
trabajo. mojor ambiente, agua potakle, access a servicias
da ahamto, do tanar eatsbiiidad en el traba)o. una
estabilidad en el poder adquisitivo de compra, as: como de
tener el derecho a una mejor vide paras nuestros hijos,
ete., tedoe lo anterior se convierte en problemas de
cardcter macro qus aunados al eracimiento son de tipo
multidimengional, en doende se raquiers solucicneg concratas
para casos CONCratos; naciendoc asl una gompiajidad que
requiere de soluciones pronty® y urgentee para buscar un
squilibrio armonico.

Cabe seflajar qu= para todo ello, se requisgre Gue 2
dstoe hechos que ss8 vivan en tal, a= lea de una aclucion
pero ajusténdeola,. no sdic a un interds personai. #ino & uno
de tipo colectivo, pues dar solucidén a unas situagidén en
partjculaf provocar{a un desajuste; por tanto es de tomar
en cuenta que una decimidén de ésta naturaleza afectaris un
todo.

Por elio, para poder regular los diversos hachos ©
actividades das los ciudadenos integrantes de una socieded.
em pertinente gue previe a alle axistan politicza y que

esta se propenga, de acuerdo a las necepijdades y a la



realidad que se vive.

Siendo una verdad que en México. una de sus partes
fundamentaies <2 la politica: con la cual se ragulara el
medo de vida, =u organizacién, su ampliacidn, desarrolle y
crecimients. direccion. formas de cambios y perspectivas
gue den saluciones a la comple ja sociedad que ya somos.

Laz formag quo con anterioridad ge mencionaron son
todas emas normas gue reguian la conducta, actividad del
individuso, asl como del propio Eastado. como viene hacer el
capgo de puestic  1nwestigasian. La preblemstica de un
erecimieénte Jde poblecidn, que crece sin orden., originando
escager ¥y misSeria.

51 bien es cilerto que una normatizacisn debe tener
praevia una prlitica. tembién ea cierto que ja normatizacidn
daebe estar csupcditada y de monera subordinads a la
Constitucion, gue os la ley fundamental <deo un Estade. en
que 5o detsrmina la forma de gobierno. se instituyen los
édrganos  de  poder pubiico ¥y se  fijan  1os  derechos,
obligacicres vy libzrrades de lo8 ciudadanos

Ea decir. gue la Conatitucion: nuestra forma de
gobiernc. la contempla como la magne carta: Lz Ley Suprema

de !a miema son: La

que nos rige. Las principios esenciale
Idea Soberania: Los Derechoe Humancs: La Invision de
Poderes: El Sistems Federal: El Sistema Representative: La
Supremacia del Estado sobre la Iglesia v la =xi13tencia del

Juicic de Amparo coms medio tfundamenta] del control
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eongtitucional.

Fo de insistir que la constitucjonalaidad, verca an
el primade de la norme suprema svbre las demds leyes gque de
alle Be derivan: en otras palabras. lo que Miguel Lanz
Durst., afirma: que #} principro fundamentsi sobte el que
descanaa nuagtro régiman conertituctional es, la
Conatitucion. por cuanle 7 File Ja Jopatitucian, es la
suprema en by Republicas '

Por lo expuest.> con antersoridad v «in alie)arncas del
punt quce tratamos, se reiters en ia idea logica de que
para qua g de uns normatizaclon gquo regule la conducts d=l

siedad 4 togale la actividad de ioa hembreg

hombre en ¢
dantre del medio aacial an el que se desarroiia, deke
existir previamente una politica gus so ancusntre dentro
del marce d& legslaidad que marca la Constitucidn,: s decir.
que no sea cantradictoria al pracepto. nil a la voiuntad del
lagislador ¢ pueblo i.

Ur. e jempio de allo, fua ¢! muvimiento polftico ~
Focial, surjide eon nuestro pals 3 partir de 1Ri0, que
originariamenta planted tarminar con la diztadura

porfirista ¥y pleamar en la Copatitucicn, wun principio

fundamental de 7 No Reelzceisn 7, que wvisne Racer of

"CARPIZO,.  Jorge. Sistema  Fedaral  Mexicano. UNAM,
Maxico 1980, p.p. 25-29

IBLDEM p. 33

"INSTITUTG DE INVETIGACIONES JURIDICAS. Diccienarss
Juridico Mexicano. ed. Porrda. UNAM, Meéxice 1983, p. #8a
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antecedente de la Constitucinn Méxicana vigente y que fus
promulgada en la Ciudad de Quereataro el 5 de febrero de
i1

1917.

Una vez iniciada la politica por lous factores que la

empu jen como 8on: las nacesidades scciales ¥y econdmicas se
dan las iniciativas pars expedir una norma que regule
cierta activiaed o hocho

La normad visne hacer un instruments irdispansable para

ia Flanaac:on en materia de Degerrslis Urbano, jogrande loa

objetives, estratedias v Tines planteados de ia

iniciando am) los Flanes y Frogramaa. gque van auxiliados de
normas Como sch ieyes © reciamsntos.
La iniciativa sobre la planeac:dn dei Distr:%o Federaj

antoceds & ia primera Ley sobres Planeacidn Cenerai de la

Republica, e

p2rdda en 1930, E e3ta, @e  aefala ia

necenidad de ia antervenciden planificatoria del ensteds
maxicans como reapussta a s necesidad de regular v
orientayr la accidn pubiica hac:a el cCrecimi2ania 2Co0dm1co

¥ social, 1niciando con la estab:lidad dei pode

Mas  tardc

3

1933, s8e decretc le  prime:r:
Planificacién y Zonificacien dal Distritoe Federai y
Terrvitorios de Baja Cal:ifornia. en Jdonde se bumcs ¥ 3e ha
estimado nacorario rijar las normas a 1as cualee deberan

sujetarse la presentacion da loa proysctos ante ia Comision

de Planificacién.

"“{BIDEM p. 671



24

3. MARCO REPRESENTATIVO,
JURIDICO k4 CRONQLOQICO DE LA
PLANEACION EN I.A CIUDAD DE MEXICO

La planeaci¢én de la Ciudad de Méxice sBa inicia a
partir de la creacion del Departamento del Distrito Federal
en: 1928, sin embarge en épocas anteriores iuweron dictadas
numerosas medidaxn adminietrat ivas [ara o buan
funcionamiento de la cludad, actividad quae cumplila un papel
gignificativo ¥y que Trepresentaba #h Slerto sentids uha
planificacidn implicite ean st desarrvelic.

tos 1nscico de la plancacion v ¢l Departamento del
Distrito Faderal en sl anc 1928 a 13740 es la s:guaiente
tdatos invasticados v obten:dcs en ol departametn) .

El 31 de diciembre de 1920 sa creo 2ats Departamento,
con la promulgacion de 13 Leay Orgasnica. quaen &n sy
articulo 24 f{raccaidn ZXVI. 1a ley =mstaeblecia que Dw
conmideraba comz funcion dol Departaments del Dnatrits

Fedaral, formar o regiamento retative a la pianea-ion

de la urboninavien el sooms Dldblr e Dele

Qrgénica del Departamerss dal Dist: sta

Territorios deo Baja Californ:a de 1228 1V He debe mencionar
oportunamente que ol estal incimiento de ¢sta. no se apoyaba
en ia existencia de un sigtema de piancacion an el Dstrito
Feaderal y suigla de Qo uryente nwcegidead Jde Que =i

desarroll . de la capital contars con nlrmas, disposiciones.

reglamantos , atc.. para regular . lease obras del
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Departamoento Federal y encauzar lag inversiones de! sector
privado .

Esta iniciativa scbre la planeacién del Distrito
Feaural antecede a la primera Ley mobre Planeacién Gensral
de la Republica. expedida on 1930, en é¢sta ge sgefala la
nocesidad de Ia ntervencion planificadora del Estado
MeXicans Como respuasta a  1a necesidad de regular ¥y
orientar la decisidn pliblica hacia el crecimiento econdmicn
y so¢ial. iniciade con la estabilizacidn del poder central.
Mds tarde en 1533, se decre:d lo  primera  ley de
Planificacion y Zomificacion del Digtrito Fedevra) v

Territorics da Baja Californ:a.

En 1936. aparsce la segunda ley de Planificacién y
Zonificacién y Terraitorios de Baja California: su mecanismo
de planificacién es el Plano Regulador del Diatrite
Federal.

En 1940 a 1970, ca da la planeacion y crecimiente
acelevado de la Ciudad Z¢ México de la s:guiente forma:

a)} 1940 me creec la Ley de Planeacidn y del Distrito
Federal: mecaniumo de planzacidn es un Planc Regulador del
Distrito Federal: e2 cirea 2] organiamo de la <ficina de!
Plano Regulador. fa Comisién Congultiva dei Distrito
Fedorat.

b) 1953 so crea la Ley Nacional de Planificacién: su

mecanisme es un FPlano Regulador: se crean log organismos
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de la Comision de Planificacion., la Cominion Mixta de
Planificacion, Comites Ejecutives de Planificacion.

En 1370 a 1986 se da la planificacidén de desarrolilc
equilibrodo de lo siguiente maners:

c) 1970 sue expide ln tercera Ley Organica del
Deparramonto del Digivite Federal: craandase el organismo
del Consge e Consultivo doi Listrito Federail.

d} 1976 se expide ia Loy de Desarrolio Urbano dal

Digtrito Feder ¥ ia Ley Goneral d¢e Asentamientog Humanos.

En 1976 a 1982 g¢ da oy Jisziuma de Flansacaion
e} 1976 8¢ oraea o) araanisms de la Secreteria Jeo

Puhiliscas.

Asentamienlius lumanos o Sbhra
f1 1878 pe craa o) Plan Nacional de Desarrol!lo Urbano.

g) 1879 ge expirde oi Plan de Ordenamiento Urbanc de 1a
Zona Conurbara dei centro dei pais y et Plan DMirector de
Desari’oile Urbano del Distrite Foederal.

h) 1983 se ovwpide la Loy dr Planeacidn: su mecanisme
son los gaguientes: Sistems Wasiznzl de deserralilieo 1583 a
1968: Sigtama Nacional Danwcravica; Frograma Letratégico
para la descentrailzacioen de¢ ia zona metropeiitana.

i} 1984 me da un Programa de Recordsnacién Urbana vy
Froteccidn Ecoloagica: eorganisme creado es ia ireccien
General do Feordenacion vy rtowwlzzin Fenlagica.

1} 1986 sa dan mecanism’ s de planeacidn como es el
Programa General de Desarrollo Urbane dei Distrite Federal

{ de acuerdo a le Planeacion de Desarrclia Urbano en ia



Ciudad de México, SEDUE 1937, Captitulo 9. p. 358).

4. FACTORES QUE CONTRIBUYEN A LA
CTREACION DE NUEVAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS A PARTIR
DE LOS SETENTAS.

A partiy de 1270, la planificacidén requiere de gue su
desarrollo mea aqguilibrado., buscande mds gue otra cosa
tratar de darle uma solucidn al crecimrsntc ques se genera
con desorden. siendo que e! objetivo primordial es el de
inducir gque el crucimiento tenga un deasarrz]io arméniceo. al
dares ei cambio. elle origina que cada weT St roulican
modifarcacionng Yy &sjusten dque vayan de acusrdo a las
nocesidades que urgen de una rezpuestiz a los problemas.
perc que en ciartes ocasiones., por 1a complejidad del
probliéma que lo norma no alcanza a visuslizar dentro de su
marg¢o o de su campe previgte. raguiere de nuxiliares en
ayuda como pon les i1nstrumentos, los niveles wstratsgicos
¥ lac programas. todon 108 que a #u velr contribuyen para lsa
aplicactdn de la norma que se establece tanto en Programa
y Planee. que son respuesta a esas necesidadeop.

Fag aificil, traducir la compie;idad que gse dan eésta
gran urbe. come le es la Ciudad de Msxico ( Drgirite
Fedolal . la poblacién que vive en 8sta gran metropoli
requiere de gsatisfactores. ag: coms de necesidadss xunadas
s

con la realizacidn de las actividades gque ileva a cabo en
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agpacics determinadcs { Zonas ). teniendo que rogular 4zt
tipo de pituaciconee a traves de 1a3 difarentos HOrAs para
un me jor desarrolio. pues 10 que Se protends s lograr un
desarrollio armdnico.

El Deportamento del! Diutrite Federel. es 1 ancargado de
vigijar y dar reepuesta a Inr pecesidaaess qua Ad paban wd

tiene ., asi cume ol de formas un reglamwents relativo a la

planesacion urbana, Py “n de ndtderar que 8

Dapartamento no 9o da abas

Lo prolo.emar gque

BUrgen an su territoric, ni opuede atanderion s ot odop por

io gue son Creados Hrganiemts oy %8 Iihed aon doger

funcionns eapecificas que daran awulda a i3 sgcluciesn e
prablema planteads dentro de =u compeltencii.

for lo tantec. log organiumos necesitan de Aux,.iare:
en ia aplicac:dn de sus {unc:osnes eapacll roag, Come Sor L L
inatrumentos  ejscutores para darle aciucidn, .iv. Qizl 2.
nacimiente de reglamnsntos. qué coAldyuvan pard jus a« , «~da
progegulr con las metas planteadas #n 16 piarneal ian

5. SURGIMIENTO DET. PRIMER
REGLAMENTO DE ZONIFICACION b4 s|u
PARTICIPACION CON LASI DISPOSICIONES
NORMATIVASDS EN MATERIA DE
PLANIFICACION URBANA.

Cabe aclarar quw 2e Liens com. ante-adent- o 12, iy

3% Ley de Planificacson v Lrticacion ey sty o te Federal

Y Terestorias de Baja Catalsaa.3 87 arirw e Lt G0, LU
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Y 1953 reepectivamente. cada iey tenia su reglamento en el
cual se estipulaban las normas a que deboria sujetarse las
sutoridades. as: como la presentacidn de proyectss y obraa
de los particulares.

La formulacion de los planos ostaria a cargo de la
Comision Naciocnal de Planificecidn. cuya finalidad era
goliciter jos datos para ol desempeiic de su comstideo v
aprobar o modificar. o realizar estudios.

Zn ¢l articule 2% de dicho cuerpo normativo, asi como
en el teivitorio de Baja California, se le confiere al
Ejecutive 1a obligacion ds publicar todop los reglamentca,
dacrelos y demas diaposiciones.

£l reglamento astipuiaba !as normas a gue debarfan
sy jetarse todas las autoridadem. proysctos y obras en gue
participaran . iomaran parte de  los mecanismes de
planificaciyn de ls crudad Y. en %y capitule II, articule
3%, sge eanstablecieron como autouridades en materia de
planificacion lo® siguientes: al E! preasidente de 1ls
Republica: b) Laa Comimiones de Pianificacidén; ¢) Los
Ejecutivos: d) E] Departamento dal Distraito Federal y el
Consejo de Arquitectura de) Distrito Federal.

L& segunda Ley de Plenificacidn y Zonificacion del
Distrito Fedsral y Tervitorios de Baja California. nos hace
refarancia que al Preaidasnte Lazare Lardenas. 2o través de
ias facultades extraordinarias de acuerde al articulo 9 de

la Ley de Ingresos dei JDopartamento del Dastrito Federal.
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an el afio de 1936 y el 2 decveto doi 30 de diciembre de
1935, Be Iaculto para expedir al Ley Orgédnica y todas
aquesilas leyes organicas y reglamentariag que tienden a ia
maoyor satiefaccion del servicie publice, y considerando que
para el logro de un desarrnlico arméonico de los proyectos de
obra de planescion. se connsidero la existencia de un
Organicmo. gue tomara en cuents la convaniencia de un ente
macro: is Ciudad, zin degatender la multitud deo factores
que concurrven of probiemas de osta naturaleza y decidir un
praoyecto es o no de aceptarse y que éste organismo. debe
mantenerse alejado de algun intereas distinto para ei que
tue creada, dandc una eolucion despues de la apreciacion a
traves d« una grrie de pasog; reauluand-. una regelucion que
este fundada v motivads en iaw wvngidcracivuens del interes
genera: e 1n palbiacion., guiadas por ia necesidad que &6
aufre cuands une cjudad crece y se desarrolila. ademas de
Ber competarnte, debe ser 1mparcial en los proyectos que gae
someten & Su gunglderacion., éste arganisms de e conoce con
sl nombre de Comisidn de Planeacion dei Dustrito Federal,
sncargado de regular todas las funciones de pianeacidon en
el Distrito Federal.

La tercera Ley de Flasn:ficacidn vy Zon:ficavién en
1953, surgas de upa reforma hecha & is de 1936, gue

comprendi16 aigunos cambios hechos al Regiamen > de

i

Flanifaicacaion. En. esta nuewva iey., 5%  entendla &

planificacion: la orgenizacian ¥ coordinacicn. mediants un
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plano regulador. de las principales funciones de la vida
urbana como aon: habitacién, fuentes de trabajo, medios de
comunicacidn, centroe de comunicacisn, centres culturales.
medios de asistencia. deportivos. mervicios. comercios.
atc., con ol f3in de qus la Ciudad de Maxico se deparrcllara

en condicienss adecuadas de salubridad y soivent

necesidades bdeicas de sus habitanteg « Veage: Codificarion
de lay Disposiciones Administrativas vigentes cuya
aplicecion correpponde  al Dapartamento del Distrato
Foderal, Temo 1I, Titule Ifl, "Servicics, Urhanizac.isn y
Obrae Piblicas” Pubiictacaen Oficieal México. Distritn

Federal 1943. pdginams de la 19 a la 48 ;.

Podemos concluir diciend: jum la Le-v de Eisneacash ¥y
Zonificacion para ol Dintratce Federal y Torratorios de Baja
California. con reupectn a la zZzomificacion., no nacars de

manera autoéonoma. y ni que e haya encontrade supeditada a
éste un reglamonto. 8si1no gque estaba conjuntaaa coft la
pleneaci16n si1endo una norma de cardcter de ley. y no comg
¢l actuai Reglamente 26 Zonificacion pare =] Distrito
Federal que viene a ser un ingtrumento de ojecucicn on el
grupo de control. e: cual esta encargado de vigilar o
restringir las oactividedes sobre el use del sauels.
intensidad ¢ densidad. modai:dad. asy come el cambio de
aprovechaimiantn de conptruciicnes ya eregidas. siendc un
angrane <] Reglamento de Zonificacion de ius  Fisnes

Parciales Y. estos. parte dJde Jla maguinaria ques a3 ol
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Programa Gensral de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
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CAPTTULO 2
EL REGLAMENTO COMOQ FUENTE DE
DERECHO ADMINISTRATIVO

En la administracion de los asentamientos numanos, hean
surgido coma una necesidsd, s Creacion e proaramas goae

actuen conjuntamente y sean parts integirante d gidatema de

plansacidn urbana,el cual rewuucive el deswraiore en el
equipamiento urbano; transporte colactivo: edificion: e
madic ambients y ¢ongtrucciones, al 1qunl gque oo prablemas
que generan iua asentsmientos irregulares.

Es por ello, que dentro da sa politica de. aobiern'.
plantec 1a forma de worganizar, plancsar acorde con lay
necesidades de un pais que pufre un gran CTECIMIENLS

demagrafico a travér de una gerl1e de @atratagias gus

parte del Plan Nacional de Usgarrcils thbanos., pues
poblacién de un pais requiere de vrsrenda v zuministra de
servicics urbanos, de Vias de COmMUNCAC L I a
infraestructura. suelo urlkano y moteccion al meds

ambiente. mi contr<!l en la zunificacion pecundaran en lasg
zonas de desarrallh urlang. puntos conrenidor eft ufl
programa para un mejoramiento de lap condacionas de ida en
la Ciudad de Moxiro, Midma Jus  pAara formalizar (210}
aplicaciorn. fue publicada en ei Laarao CGficial =0 ffia 1w de
mayo de 1978. eutle decreto =un o1 jue ge aprobe daicho plar,
como objetiva principal. #) de coiaporar para lievar a su

total cumplimaento.
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Instrumentos. cuyo objetivo seo llegar a la total
aplicacidén de la norma u ordenamiento. y., en este cazd
trataremeos al reglamento, quien se encuentra enfocado como
elemento de los instrumentos de contreol. dentre del nivel
inatrumental, que interviene en la tavea de la regulacion
de los asentamientos urbanos y su implicacidon con el
eBpacio urbana (Reglamento de Zonificacion).

1. CONCEPTCO DE REGLAMENTO.

Para poder hablar del cencepto de reglamento, es
necasario remitirnog a gu fuente principal brevemente y que
ie da vida: El Derecho Administrative,

E3 importante tomar sn cuenta ia trascendencia de su
influencia de supra-subordinacidén de ésta nueva y reciente
materia de! Derecho Publico. an la que ¢l regliamento esta
sometido, asf{ come la contribucioen que ha tenido en la
realizacion de las diferentes actividades hechas por el
Estado. mediante la Administracién Pablica dirigida a la
sociedad.

El Deracho Administrative reguia la activaidad de)
Estado, al realizar la funcion administrativa y deando ée=te
su personalidad juridica del mismc.

El  Estado. s entendido come  conjunto corganizadce 7
coordinaan de e.6

ntom

. b~y wn poder soberenc - Imperium

~, busca 'a realizacion de cus fines { por 1o mencs dentro
de la estructura demcliberal | ed:ante el desarrclle

cumplimiento de precisas funciones pubiicas
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Constitucional, Legislativa, Judicial y Adminigtrativa - ;
en esjercicio de émta ultima, me opera la llamada actuacién

de la administracion. principalmente a Lraves ds actos que

por 8u naturaleza, ho son mas  Gue metamismes de

manifestacién del Eatado. en busca de satiuafacer

primordiales necesidades. 8] bien comun y el 1intore¢s
i

general.

Para el cumplimiento de tan importantes cometidos
propios, de todo conglomerado estructurade juridicamente,
repulta evidente que ol Eastado debe ejercitar sus derechos
y prerrogativas, obligacioneas y. consecuentemente, tenor
organos quo actuen en Su  nhombre. segin  expresas
dirsctrices.'

Lo anterier implica que ol Eatadc e~ una du jse par e
en toda relacién en que actua adminiatrativamente, con
aptitudee que &#0h reconocidas® a iom porgona’, asunts égte
que ha llegado necesariamente s que se adm:ts Jue 41 Eatado
ea una verdadera persona de las llamadem morales o
juridicas, y que su funcidn adminiatrativa de losm actes en
gue su cumplimianto nazca & la vide Jjuridica no sean mas
que un producto de su pergonalidad.’’

Las pe: sonasd juridicas debern poster necedari1aments un

' SANTOFIMIO G. . Jaime Orlando. Actos Adminiscrativoyg

Procedimiento, Eficacia v Validez, UNAM, Méxicoc 198&. p
11

1DEM.

(1)

IBIDEM. p. 19



37
representante que le permita realizar a su nombre actos
para los cuales estén capacitados y autorizados.

Por tratarsas de personas ainh una exXperishCid corpérea,
deben acudir a un per que interprete y ejocute su objeto.
que actué a su nombre. '

Por 1o menosn decir; que como a8l Deroche
Administrativo, rama del Derecho Publice, regula la
actividad del Estado. que viene hacer un conjunto de actos
materiales. juridicos.operaciones y tareas que realiza ean
virtud de las atribucionen que la ley pogitiva ie otorgu."

Obsdeciondo siempre a una nocesidad de tipe colactivo
para crear los medios jur{dicamente adecusdos para alcanzsr
ostos fines. cabe aclarar que éstom varian al variar los
fines.

?entro de ta actividsd Jus iwaliza =) Estado en mu
doblio caracter do gobiernc y administraciédn, sus fines,
cometidos o compatencias, en sus oSrgancs juridicos Qqus
forma una esatructura enpecial y los que la desarrollan
persiguen la satiafaccion de nocesidades colectivas.

Es necemario pnrtic;lizur esa compiaja actividad o

tareas publicas para hacerlas prdacticamente realizable.

entregandola parcialmente a entidades publicas o privadas,

IDEM

*' FRAGA. Gabinc. Derecho Administrativo. Ed. Porraa
Méaxico, 1987. p. 13

- SFRRA ROJAS. Andres. Dsrachs Adminiatrative. Ed.
Porrua. México 1983. p.24




38
¢n otras pelabras las necesidades colectivas se natisfacen
por la arcién d«! Eotado y los particulares. Do esta manera
que la ampliacidn de la estera de la aclavidad tiene que
traducirse en la merma de la eusfers de accion de otves, ™
atribuciones como son: &) atribuciunes dei Estad. para
reglamentar la actividad privada; b} atribucicnes que
tienden al fomente. fimitacien y vigilancia de la masma
actividad y <¢) atribuciones para sustituir total o
parcialmente con ecila un la satisfaccisan de unc necesidad
colectiva.

hay podemos periatarnos do que realijzar o llevarue acabn
8l desempapio de las atripuciones del Fastado y que eatas
egtAn reguladas por o) Derecho Administrativo. nos habla an

el primer 1nciso de la reglamentacion, que viene hacer una

funcion publica llevaia acaier v Gue trene un caracter
administrativo.
EnpeTaremos por dar conceptos de Dersche

Adminiatrativo vy mas tarde daremos conceptos de reglamento
Hauriou define al Deracho Adminietrativo como la ranas
del derecho publice que regula: 1) la organizacion de la
emprensa pubiica y de las diversas pergonan ocdministrat:ivas
en las cuales ha encarnado: 2) iuos poaeres y los derechos

uea o9een estan erasonas administrativas aya mane jar los
que p P

FRAGA. Gabino Ub.-cat. p. 15
T RONNARI. Roge:r FPrecis Elementalre de Droat
Adminastratif. Fecurly Sirey, 1926, p.p. 15— 20 it pos.
SERRA ROJAS. Andres. Ob- <i1t. p. 24
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servicios puklicos: 3) el ejercicic de =ctus poaderes y de
eptas derechos por i1a prerrogativa o2zpecial, our e}
procedimients a« accian de oficiv ¥y las tunsecuencias
contenciocan oue te siguen.

Fl derecho Adminiutrative es la rama del Derachnc
Fublic2. que regula la actividad que el estado reajiza en
1arma da funeon adminmistrativa, » El Derechea
Administrative regula ia funcidn administrativa, Analaizando
wste concepto docimus que el Derecho Administrativo es (4
rama del Derecho Publico i1interno. que se propone la
arjanlzacion ¥ tuncionamiento de la Administracion Publica
tanto centrazisada CCms paraestatall »

Dade esta sembianza panoramica. goloe nos restaria

BeChwnat culme  bela  de  Cuhwovimiienlo  yue wl  Usrecho

Ariminiytrative asume a reguior ia actividad del Estado er
forma general. pero tambien ez verdad que de acuerdo al
articuio «% de ja Constitucion., el Supremo poder de la
Federacion ge menifesto para su vjercicio en treg poderes:
Legisiative, Judicial y Ejecutivo con su funcion

particuiar. Siende el Derechs Administrativo sl derecho de

ia Administracidn Publica y en forma mas extensa como el

" HAURLO, Maurice Precis de Droit Administratif et

de Dreat Public. .0a. ed.. Paris 1920, p. 10 cit. pos
FRAGA. Sabina. Ob.-cait. p.19

i

FRASGA . Habino Ob. -=1t . o i3

YOINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.
p.233
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derecho de el Poder Ejecutivo. "
Ahora bien ¢s considerado por autores como una de las
fuentes del Derecho Administrativo el reglamsnto cuys
emencia radica en tener las formas necesarias o requigitos
jur fdicamente hablande para 1isvar acabe el cumplimiento de
una ley. y que 88ta se cumpla a traves de la otra. En otras
palabraa ¢! reglamento ey un conjunto de disposiciones
normativas genernies de cardcter abstiracto e mpersonal
sncargadas de llevar la aplicacidn a (s total observancaa
de ia loy que le dio vida para pu major cumfplimients.
Cuando hablamos de que el reglamento es compuestn por
un ¢conjunto de disposicioneg nNErmat:vas cabs ac.avar fue
éstos son de ti1poc meramente administrativae ya que 8on
producto dr man:iteptacion de una facultad llevacda acabo por
al Ejecutsve guo la misma Jrnsmtituoran be roaga en o Au
articule B9 traccidén 1 y que tiene par ob)lerto tacilaitar la
oxacta obmervancia de lan leyea expedidss por e: Foder
Lagiplative, Donde LY] o) Poder Ejecutavi ¥ 18
Administracién Publ:ca eu organn, quienee e dan fuerza y
fuz al Derscho Administrativo encargado de reguiar su

eatructura de ambos & travées de sus disposiciones

normativas en lo 1rwlacian con particulsres ¥y untes
publicos,
Raglamenta eés " una norma & conjunts 44 pormas

juridicas de cardcter abstractoe ¢ impersonal Que o«xpide el

SERRA ROJAS. Andres. Ob-git. p. 133

1
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Poder Ejscutivo. en uso de una facultad propia y que tiene
peor objeto facilitar la exacta observancia de las leyes

axpedidas por ei Poder Legislative '

Reglomento og “una manifestacion de voluntad
discrecional, oemitida por un érganoc administrativo
legaimente invostido de potestad o competencia para hacerlo
( Presidente de 1a Rapublica en ol 4ambito fedsral:
Gobernﬁdor del Estado en las entidades federativas ).
creadora de novmas juridicas genorales que desarrellan loo
principios de unas ley emanada dsl Congreso. a efectc de
facilitar su ejecucion y obmervancia en la esfera
administrativa "

Regiamento ea "a] conjuntc do normas administrativas
aubordinadas a 1a ley. obligatorias e impersonalen y
gene~ales eoxpedidas unilateral y espontansamente por el
Pregidonte do 1ia Republica, en virtud de facultades
diserecionales gque le han s8ijdo conferidas por la
Constitucién o gue resulten implicitamente del eojercicico
dal Poder Ejecutivo’.

Ahora bien me puedan obaservar ciertas diferencias
13

entre ol reylamento y la ley como son:

a) Eximto la distaincion desde 2] punto de vista

" FRAGA. Gabrno. Ob.-cit. p. 104

" ACOSTA ROMERU. Miguel. Teoria Genersl dol Derecho
Administrativs.92, ed . Fditorial Porrus. México 1980 p.
776

" SERRA ROJAS. Andres. Ob.-cit. p.1u3



4z
formal: la ley e35 un acto legislative ( derivado del
Conhgrean } y ol reglamento es un acto administrative { 1o
expide el Poder Ejecutive j.

b} El reglamentc no es emitido con el mismo
procedimiento de la ley axpedida pur el congroso.

c} Existe el grincipic de primacia de la ley. gue
opera en favor do fata.

Por primacia de la ley, €8 entiende que las
disposiciones conterr.das eh uns ley de caracter formal no
pueden ser modificadas por un reglamento. Esnte es un
principio baasado en la ocutoridad formal de las jeyes.
reconocida en e! incimo §F del artfcule 72 de la
Constituciden., segun el cusl: ” en la 1nterpretagion,
raforma o derogacion de la lay o decrevo, oe observaran los
mismos tramites eatablecidon para gu farmacadén

d) Otro principisc gua rige. o8 qua no puede haber
reglamentc ain ley. aunque ésta dltima. ai pusde existir
aunque no se raglamente.

e)] La abrogacidn o derogacion de una ley implica & su
vez, la abrogacidn derogacion de 1os reglamantos. & mendos
que en los articulos tranesitorios de ls ley posterior. se
da vigencia & los reglamentaes do la anterior.

El reglamento participa de la naturaleza de la ley.
unicamente en  cuanto que ambos urdenamientos son de
naturaleza impersonal y abstracta, creadora de »ituacidn

juridica general, pero, no obstante Que tiens esta
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caracteriatica comin ambos se sseparan en cuantoc a su
finalidad.

Al podemom afirmar que el regiamento se encuentra

subordinade a la ley, ¥y ésta a la Constitucién.
2. NATURALEZA JURIDICA

Para poder describir osu naturaleze Jjuridica del
reglamento debsmor partir de los elamentop generales del
mismo, como fuente del Derecho Administrativo ¢ue son los
g1gulontes:

1) Es un conjiunto de normas de Dorecho Administrativo
que amana unilatearaimente del Poder Ejecutivo Federal, aa
decir, de la suprema autorided adimanistrativa., £l
regla@unto cae en 6l ejorcicio del poder discrecional de la
Adminiatracion Publica respetando ol principio de
lsgalidad.

2) Esas normas tienen por objeto ejecutar las leyes
administrativas que expida el Congreso de la Unidén. sin que
al concepto " ejecucion de leyes ' me agote en la facultad
regla mentaria. N1 ‘apumir la misma fuerza juridica de la
ley que &8 un acto tipico de soberania. Ante ei silencio de
una ley administrativa no cebe la funcidén reglamentaria.

3} E! carécter impersonal y general del reglemento.
apume caracteres sems jantes al de la lay. { Sem. Jud Fed.

6a. ‘6p. 21. S. Tomo 19, p. 55 Reglamento de caracter
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general ).
4} El regalamento no pueds invadir sl dominio ressrvado
por la Conatitucion al legislador, por lo que debe
mantenerse el principio de superioridad de la ley. de la
Constitucidén. Le conformidad del reglamento con la ley debe
siempre mantenerse. E! reglamentc estd subordinado a la
ley. en ningun ¢aao puede prevalecor nobre agnuella.
5) El reglamesnto debe seyr promulgedo y publacado para
que Lenga fuerza legal obliastoria. ™
6) El reglamenty nu debe tefer cargas. restriccinhiasd,
limitaciones o modalidades, gue lac establecidar »n la ley
¥y deo conformidad con ia Constitucion « 1nconstituriconatidad
del reglamento ) el reglaments tiene como limite el texto
de la ley."
Farnalmente 2) reglamento se distaingue de la leay por
que ésta por regla gensral. emana del Foder Legimistivo y
al reglamentc emane del Puder E)wcutlvo". Matarialmente In
tey y ol reglamanto por su contenido. no difieren entre si.
La expiicacion la encontramos en eplos terminos, sequn
Berthelemy: " El caracter propio de la 18y ne reside naoen
su genoralidad ni on la impersonalidad de lan ordenss que

da congsiste en =i hecho que op@ =onpildersds coma la

Y]

IBIDEM. p. 194
“IBIDEM. p.195
1DEM.

"IBIDEM. p. 196
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expresivn de la veoluntad nacicnal. No se¢ pusde decir otro
tante del reglamento, expregion de la wvoluntad del
administrador *." En nusatro régimen constitucaonal.
el Presidente de Ia Repliblica ejerce la facultad
reglamentaria. no por delegecion dei Poder legialativn,
sinov on el ejercicic de sua propisz facultade:. gue
implican la realizacion de ardenes v mandatas
administrativosn.

Son muchas lar opiniwnes d= cual es Je natul ».exa
juridica del reglament.. hay fui=neg goatiensn que =23 un
acto reglamentario conatituye un actoe de  caracter
administrative, no 8310 por que rmana de una Autoridad
administrativa. sino por que es en 1. un actc de funciwn

”»
administrative | Jue tlene Ccumo acto basgy ol Acto

admxnxstrntxvo".

De tal manera gue 14 funcidn administrativa
corresponde al Poder Ejecutivo ¥ szta cencaurada prv el
Derecheo Adminintrativo. sin embarge, debem s hacer algunas
coneideraciones, pues reaulta 1nconven:ents lama: actng
adminigtrativos a 1os actos Que tienen nNaturaieza <.Jercs

N
aunque sean realizados por #l Poder Ejecutive.’

"IDEM.

“IBIPEM. p. 203

FRAGA. Gabino. obh-211 1 i0%
“SERRA ROJAS, Andres. nab,-cit. ;» 952

.8

IBIDEM. p 62
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Por lo que decimos que la funcidn administrativa
corresponde a todos 108 actoe que poOr Su propia naturaleza
no son mas  gue mecanismos del Estado., en busca de
satisfactores que satiasfagan primordiales nhecesidades. el
bhien comunh y el interés pubiico. -

As1 que-para determinar s1 un acto es administrative
la doctrina ha desarrcllado dos 1mportantes criterios. el
formal y el material. De acuerdo al primero seran actos
administrativos todos aguellos que conforme a siementos
formalesn. axternos que estaran determinados por
satisfactores tales como: ol organc, producto del acto, el
provedimionte util:zeada en su expodicidén y la forma que
adopte una vez producido.

Conforme a o anteri10r seran actos administratives log
dictados por organcs adminigstrativos,

Deade 31 punto de vista material. sSeran actos
administrativos todos aquellos que en razon a su contenido,
sean congiderados como administrativos. sin amportar las
iormas externas gue puedan alterar su apariencia. es decar
gin importar ol srgano. procedimients © <Taracteres
adoptados en su materializacion. Asl. consecuenteémente., &n
este sentido, toda manifestacisn voluntarie de un organa
cualquiera c¢el Estado., gqun por su contenids ez sontideradn

. .
adminlgtrativo, Sera acto adminiLtranivo.

SANTOFIMIU G.. Jaime Orlandoe Gb-.-¢cab, p.la

a

IBIDEM p.33
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Comoe 1o indicamos ai imicie ia diversidaad de ecriteracs
varia de acuerdo con ias diferentes concepciones y cancnes
eipleador por la docririna. as1 Cune 108 criterios ciagicos.
Desde ol punto de vista Jurisdiccional. se excluye del
concenty ue acio admimstrativd a todos ajueliog que No Son

tmpuynablas an+.e ia Jurisdiccyd

contencio8

EEd
AdminisLrativa,

Las cue¢esticnes contencicsas sdministrativas: tienen

iugar cuando w3 actos de la administracion fieren los

.
LR Eo) B A

e 108 1nalvicuos o asamingstradog),
pel=3- 47 2l Pt de vigts formal, al acto
administrative. 28 aguel gque  contiere  las medidas  Ae
aizance 1ndividual exceptuando los actous jurisdiccionales.
£1d

st QeCly gue Coma medida de s>icance sea acto gomilgian.

Desde el punto de V19La tunCi.i.al, acte administrative

sQuei que Cae vajo €l Imperic T Devecho
Administrativo. E1 acto administrativo comprende carazteres

de todos jus criterios anterlormente =2xpuestis. por 10 Que

GE pec

ria de limitados ai ng aceprar gue todes eilo8 no

ZUN Mmas gque COmMpANentes ¢n mayor ¢ mendr dgradc de criteric

 [BIDEM p. 34
“IDEM.
(1]

INSTITULL DE INVESTIGACTONES Cuande1nGs
del -Insritute de. Investaigacicnes Juridicss UNAM. encre-
abrrii 1987 ano 2 Num. 4. p. liir




multifagetice, *°

Tado 10 anterior nos lieva a la 1dea de saber que es
un acto administrativo, sabemes que (o8 crlterios son
variedos. perc el proposito de maberlo es por que tambisen
er compleya la naturaieza juridica dei raglamento.

Como anteriormente se menciono. el acto administrative
z8e bain 2]l amperic dal Dera2cho Administrative. er decar,

Adminisirativy., como 2] Derechs de  la

que ¢l Deres
Admin:stracion Fubisca, raa.iza 1ndependientamante e todo
acte d2 caracter asdminastrative. ya gque ay actividad =23

constante v diaria, actua en ferma  permansente,

satisfsciend:s :as neceaidaden 3sucialez, sain gque existe un
criter 1o pravic a resalver. © 7 31 bilen es cierio gue low
actos administrativos corresponde al Derecho
Administrativo, también es cierta gue el reglamento viene
hacer una fuente del] mismo derecheo. de ahil &l vinculo que

ge puede dar entre ios dos para poder estudlar la

naturajesa uridica dal regiaments

ncidere gue degde el punto de vista formal e]
reglamentoc es un acto de caracter admipistrative, pues
amana de una autoridad administrativa. v facilitar la
axacrta obgervancia de lazx leyss expedidas por el ?6der

Legialative..

Y]

INSTITUTO DE THVESTTGACIONES JURIDICAS. Ob.-cit.
p.p. 210-211 :

ar

ACOSTA ROMERO. Miguel Ob.~c3t. . n6i?
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Deads @l punto de vista material ideantifica al
reglamento con la ley., por que en ¢sta encuentra los mismos
caracteres que en él. y desde eze punto de Vista constituye
un acto legislativo., gque como todes los de esta indole
crea. modifica o extingue situaciones )Juridicas generales,
pervo cabe aclarar que dentro deil marco de respet: y de
acuerde a is prramde de Jeararquias, mide con respecto a la
norme constituvcional y legal, por muy debajo de dichos
ordenamientog. pues su nivel es inferior.
El reglamentc particips de la naturalena e ia ley
dnicamsnie., #0 cuanto gus ambos ordenamientos  son  de
wza ampersonal. abstrasta  y creadera 22 una

prra. no ohstante gue tiene

situacion jar adica go
ngtas caracteristicas en comun, ampoes se separan en cuanto
3 su finalidad,

Por 1o tanto. is naturaleza del! ragiamento, comparte
criterios  tante formal. como material. sin  importar
situaciones genorales, abstractasz © impersonaies o
individuales sgubjetivac o concretas.

3. PARTICIFACION DEL GOBIERNC
DEL DISTRITO FEDERAL.

El 31 de diciembre de 192B. 38 crée¢é el Departamento
del Distrito Fedatral, con la promulgacidén de la primera Ley

Organica. En su articulo 24 traccion XXIV. Iz

1o
iy

egtablacia que s» consideraba como funcion del Departamento

IBIDEM p. 766
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del Distrito Federal " formar el reglamento reiativo a la
planeacion de la urbenizacidn del mismo Distrito Federal,
conforme el cual se ej)ecutaran las obras del Distritc
Federal " ( Ley Organica del Distrito Federal y Territorios
Federales, 1928). El1 Distrito Faderal ha sido administrado
on diviersidades de formas sucesivas. la existio hasta el
afio de 1928. consistid degun la Constitucién de 1917, en
encargar la atencicn de los interemes localesms a un
gobernador dependiente directo del Presidente de la
Republica y a uas osrganizacion municipal de eleccion
popu\ur,"

Ademd=s ol rogimen uridico del Distrite Federal, se
encuentra consignedo en la propia Conatatucidn ( on o}
articuio 73 fraccidén VI, base 3a. inciso ( A )). también
nos habla en el mamo articulo de referencis. que e}
gobierno del Distrite Federal esta a carge del Presideants
de ja Republica quien 1o ejercera por conducto del érganc
que delormine ia ley: que el Congreso de la Unién es al
facuitado para legisiar todo lo relativo al Distrito
Federal: que el Poder Judicial se integrard por los
Tribunales Federales y en él exietiran Tribunales de lo
Contenciosco Administrativo. y de Conciliacion y Arbitrasje
{ Conalilwcisn dal Departamento, articuloes 12, 5, 62, 7z,
y 82. Diarieo Oficiai del 29 de diciembre de 1978 1.

La administracién del Departamento del Distrits

* PRAGA. Gabino Ub.=-c1t. p.idi
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Fodeval: canforme a  la  Jongtitucieon. corresponde  al
Pre=zadente de la Republica. el erercicio dei gobisrno en
wata entidad. =31eviitando esta facuitad por conducto del

Jefo del Departamento de) Disrrito Federat y quicen aurilian

una serile de dependencias ori1girsdas del mismo erga:

El '21e del deportamenteo d4l Distrito Federai: es un
fungionarae peiitice - admimistracive, nombrada ¥ remoevido
par 21 Presidents de la Kepublice: acusrida con 4gte ultime
quien adenas encaboza a la hdministracion Pubiiza de 1a
entidad tederative . bLaztrate Federai. en todos 1os ramoe de
ta accavidad wdminystrativa { La Adminmistracion Publica del
Drztrite Foderal. sae realizs por medio de un Departamento
de EZgvtadn centraiazadse. bajyo la dependencia directa aeil
Pravagents de  sa  republicod torma perte  deli cucrps
Wiadeerlads de funcionarind prevasto eon el articulo 29 de i
Congtitucion, 1nforima anusimente sl Congrese de la Unaon.
roirends lou arteos del Preosidente de la Republica relatives

1 Dyztrato

g

«derai: puede  ger  llamafa & yniormar
cuaiguiera e lag caAmaras del Congress, cuands ae trate de
algun asunto de adiministracion. © gea relativo a ia misma,
Ademps . de que el jefe de Departamento del Distrito Faderal
debera residir en ia propra entadaa durante el Liempd Que
dure el carge. « articuls &F de 1a Ley Jrganica 44
bepartanente deil Distrito Federai V.

Atribusiches de]l Jefe de Departarments del Dastr  ta

Federa.. { articule 95% de 18 Ley drest
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Atribuciones del Jefe de Departamentc del Distrito
Federal: ( articuio 5% de 1la Ley Orgdnica de 1la
Administracion Pablica Tederal ).

Atribuciones del Departamento del Distrito Federal:
{Conforme a la lLey Organica del Departamento del Distraito
Feoderal, separa en las sigulentos categorf{am ).

1. Materia de Gobierno ( articuio 17 Ley Orgénica del
Departamentn del Dimtrito Fedsral }:

2. Motaeria Juridica y Adminisirative ( articuic 18 de
la Ley Orgdnica del Departamente dnl Distrite Federal )

3. Materia de Hacienda ( articulo 19 Ley Orgénica dal
Departamento del Diptrito Federal :

4. Materia de Obras y Servicios [ articulo 20 Ley
Organica del Departamento del Lawtrite Federal :

5. Materia Social y Economica ( articuio 21 Ley
Organica del Departamento del Distrito Federai ) y

6. Materia de Prestacion de Servicios Pdblicos
tarticulc 22 Ley Orgénica del Departamen*s del Dustiite
Faderal ).

Las Dependencins que auxilian al Jefe del Departamento
son los miguientes:

I. En &1 Ambito Politigo:

a} El Conee)o Consultivo de la Ciudad:

by Las Juntas de Vecinca . que existen en ceds
Delegacion y

c)] Las Delegociones politicn - adminisciracivas, que
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Faderal.

1. En ¢! Ambito Administrative:

al La Secretaria Generai de Gobierno:

bt La Secretaria General de Planeacion y Evaluarion:

c¢) La Secretaria General de Obras;

d) La Seecrotaria General d+= Desarroilo Urbane vy
Ecologia:

e}l Le Secretarie General de Desarrcllio Seoisl:

£} La Secretario Saneral de Protecessn ¥ bialrdad.

g3 Oficialia Mayor.

h} La Tesoreria:

1} La Contrator:a General y

1) Las Doivgaciones a que se reflere #i articulo 14 de
la Ley Organica del Departamento de! Gash. 192 Federal

Ast nurmo podra contsr con 2 Secrelar cas Generalns

Adjuntas. para atender nuesvao act:vidader sdiminictrarivars

o para realizar. con caracte; temp.:al las  tareag
egpecificas  que al afecrta dejegue ia  Jefatura de;
Departanento: Ademas contara con iag  Coordinac:onag
Generaies, Diraccicones Generalas v damas uniandsa

adminigtrativaas centrales y &rganns desconcenftrados que
ggtaplesca su tegismento interaen M

<. FORMAS DE ORGANIZACION

re importante sefialar ia partIcipacicn Jdel

Dapartament s dol Digtrits Foders), dentic de sas Joihikse de

»

ACOSTA ROMERG . Miguel Ob.-<tt. p. 163
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BryganiTacion  administrativa, ya qus &8 una  regpuesta.

complemente de oirs, que  aurge come  una  de ias
alternatives. resuitado de i{a buugneda s  tormas  de
erganizscidn que responda lo mejor poaible o lan
necsnidades adel palv e uh meumhlo BELsDmansdo

Dentro de las formas de organszecyon enconiramon &
siguientes:

11 Centralizacion

2) Desconcentracion.

3) Uescentralizacion.

4) Socivdnder Mercantiles vy Empresan do Estads,

Las formas de orgaplzsvien de ta Adranistracson
fublica. no son equivalentes a lag formas de Ectado y 2 ia
formas de gobiernoc, pues estas nltimas se refieren: la
primera 2 la ontided misme del Estade v, s <egunda A sow
wrganos que ejertitan sl poder., en el mAs alLo ranga
{Ejecutivo. Legisliativo v Judicial ). en ramkio, 148 formas
do organizacion adm:miatrativa Be refleren exclugilvamante
e s Admipmistracion Publ:ica., ¢ sea =) Poder Ejecutive iy

unidades adminimstrativas que de 6l dependen. dirmcta o

- "
indirectamente.

1) La furma centralista de gobierne gue se da. por
ejemplo, en la Republica FTranceza. ho 28 egquivalente ala

coantralizaribn admynigtrativa, formo de astructurs de!l

»

IBIDEM p.113
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Poder Ejecutivo o México. *

La centralizacicn administrativa, impiica ia unidad
de ios diferentes ordaneos que s componen y encre ellog
existe un acomodo jerarquico, de wsubordinacion frante al
Ltitular deil Fodner Elecutive.

Siguiendc esag ideas. la ocrganisacioen adminictiativa
del Listrito Federal esta constitnids  par  unidades
administrativeao cantralicadan <Mno son Secretal sas

Generales. asi com™ tambien., p.a organon adminisirativos

desconcentrados gque vienen s:endo: las Deieqacioness an sug

respectivasg Jursdivcianes, ARimachriex pava 109

trabajadores del Lopartamento. La Jomis.on de Via,idag oy
Transporte Urbane ¢ {a Conggidn Coordinadora pard e,

£

Desarrello Agropecuario del Lastrate Feasval,

Z Los  corganocs descunceontad g, cOmMe s las

delegacicnes poillicas. resultado de 1s divisaion el

territorio d«i Dirtrivs Federai. ¥ que vienen siendo. ias
si1guientes:
1. Aivar . CThregon,

2. Azcopolzalco:

Benito Juarez .

«. Coyoacar:.

S. Cuajimaipa de Morelos:

IBTUEM pl 114

FRAGA. Gabino h.-cit. p, 190
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7. Gustavo A. Madero:

8. lztacalco:

9. Iztapalapa:

10, Msgdalena Contreras:

11. Miguel Hidalge;

12. Miipa Alta:

13. Tlahuac:

14. Tlalpan;:

15. Venustiano Carrancoe y

15, Yoechimileeo

{ sagun datwa del articule 14 de le Lay Orgénica d;i
Departaments del Diatrito Federal).

Las delegaciones, estd4n a cargo de un Teleagado,
respectivamente cada una. el cual 3erd nombrado y removido
pcyr e}l Jefe del Departamento prev:o acuerdo al Fresidan' e
de la Repubiica b4 ejercord lae atribuciones que
correaponden al Departamanto. an sua respecLivas
Jjuriadicciones, aalvo squslila due 3ean propias e s

organes de 1a administrac

contralizade, 1a
desconcentracicn de arribuciones sismpre zers denera, y
garsntizara is autonomia de su elercicio por los Delegados
en couvrdinacion vor damas organce dei Lepartaments . para ei
me jor gobiernc de ia entidad ( articulo 15 de la ley
reterida .

Completan ia estructurs dal Departaments del Dimorite

Federal, les llamados organca de colaboracien vecinal y



crudadanae  quer s Sor CORITAS  Je mMAnTana. i858 o

clacIones

residentes, Juntas de veqinoes ¥y e

onae Ve CONguitIve de ca

il Shiea

oA antegrade par Precadentes de des

Muntes de weciney ¥ cuyas atribuctones, aaemas de sy
soiaborvacion pars 14 debida admirastracion extiende o
proponer medidas ljegisiativas ¥ regiamentarias sars opinsr
stbre estudion dw planzascion urbana, poalitics f{aigcal del
Uepnrramsnto, cowrdinacian de trabajos de l1as juntas de
verinos ¢ propeher adicions o modificaciohes sobre los
micmes e iniormor al Jefe de Departamenta. ies deficiencias

de ia adminirrvacion o on los servicices { articulos 44 al
%L de e Ley Organica del Deparrtamento del Dastrite
Federal, .

Par  otra  parte  cuando  en la  way Urgénics  del
Uepey tamenit s del Dnatrits Federsl del 27 de diciembre de
1978, & Dzarie Oficial del 30 del mismo mos y afo | se
intyadu e de manera formal en la legislacion mexicane la
degconcentiracisn admiristrativa al dividir ei Drstrito
Faderal =n ¢ delagacivneg v encomendar =n rada una de
2llas a funcionarica nombrades por el Jefe deji
ftepartamsnto: dotados de atribuciones descohcentradas en
las terminos de Ia ley., acuerdos. v 29 reglomentos del
propiro Leparsanento.

Podemaog deoir, guw ¢l reglamentc. comoe una de iag

fuentes del {ereche Adminsstrativo., es de suma IMESrtancia

18

IBIDEM. . 14906
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indepet.diantementes 9~ 14 natural«en uridica que algunes I»
asignan. pero dque U AGtuaciLn dentre de la adminigtradion,
28 6l InStraments pare que 3+ punda jlewvsyr a cabn, an atrag
palabras facilsta la exactas observancia de las leyesn

axpoadidas por )

JiELat v, Citie neg ondaica el

maestre Firaga en

de regiamnente

El cual. sl ger

pedrds

TUL IV, COma
un Inpstrumento o medle parsa legar al cumplamient o e la

i

ley. amplaca la participacs

deoun LUaaniome  que S

desenvauelve ern la esafera admanislrativa ~  gus

quE 1 ene

aiguna manera 3 awrplizar lo 2oialoracion dde

auxsisares,

para gue ol plan-aamiants de 1a droponicion o apiichrde

sea llevada a cape y Be de 2u notal cumpiymiento, d2 ahy la

participacion de iau formas de organizacion. dependiantes

del Foaoer Ejscutivo.
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Plan General de Desarrcllo Urbano, que 2i1quiendoe una
congruencia de acuerdo al proceso de plaheacidn. realiza
cada una de las partes ( programas. reglamuntos | una

funcidén especifica que persigue log chjetiw trazados en

un principio por ia misma, 4n ejempls 1o tenamce an el
Programa Diraect<r que astudia la probli-smatica de uns forma
globsl. el Programa Farcial 1o ve Gaude punto de viota maw
porticular. pues s85i5 e refilere a a Jurasdicciosn de su
delegacion. siendo asi come exigten 10 programas par<laies

difarentes.

1. Uso DE SUEILO Y ZONIFLICACION
DE LA DELEGACION IZTAPALAPA.

De ncvwarde al Programa Par~ial de la Delegsarion
1ztapalapn. nuo establrce gue us Jde nuelo &5 8 actividad
a que podran dodicarse (os  predins l2a cualun 3w
sncuentran identificados de acuerds a Clertas
caract=risticag, epn una ciamificacion dque ne le i3 el
nembre e tabls de uwa de pusio

Tabla do uwne de muels - a¢ la forma grafivs e
clasificar conjuntamente una Seyrie de eledantss  Jue
intervienen para le des:gnacion del deptinog dei predio

Los elemenzoy 800 ciasificacion dn zonas v
habitacional: 1ndustrial: de servicies: infraeatructura;
agI1CTLA ¥ [uUe He wudulntran exnresados en ios progr amaa .

en drnde intarviene una simbologia que NOS permite apracislr



13
gl el uso o8 permitido < prohibade. al igual que en el
Regiament< de Zonaificacion.

For (o anteriormente expuesto, cabe menciohar que aj
Programa Parcisl de la Delegacion Iztapaiapa nos dice: ” El
uso de, auale es la actividad a gue vodran dedicarse agtos
predi-n y se encucentran i1dentiticados an ia tabla de usos™,

Sin emnbargye consultando otras fuentes reiativas el
estudio de aste concopto no oncontramos 2Aigo &N Cohcreto,
sntamente noa hace referencia. que el Frograma Goneral de

Lesarrollo Urbane. se sgtablece cue la superficis del

1oty ite Fedsrail guedara constitulwda o scuerdo a o

nalecide an dichs prregrans, coms o 9 £ estar dividida
en una area de desarrciico urbano. una &res de reserva

ana area de conservacidn ecologice. todas

a un esguema rector de udnog de suela, aya

finaiidad es la de tener un crecimiantc arminicc. planeado

de acnerds & fag necesidadoes de los Jdemds, tratar de evitar

pProLlemalicas Told Son.

Los asehtamientos 1Tt egulares; medlo amiienta;
servicios publicog, a traves de rastricciaones v
reglamentacionas de los usos dZe  propiedsad  pabiica oy

privada. gue viene hacer la Toniticacién misma, por aira

parte ¢} misme r:ograma Parcis: de Deserrciis Urbkano de ia
Deleyacivn sztapsiapa del ane 3507, nna dice: © La tabia de
ugos ‘de sueld e85 un ingtrumente de Lipd o normativy

integrado por disposiciones y cuys mportancis radics. 2n
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que ellog detajlan louw usos permitidoz, condicionados y
prohibidoa” .

De acuerds al Institute de Capacitacinn del Sector
Agropecuario. A.C.. en su Dicecionaric Agropacuario de
Mexico, detfine a)l predio rcomo terreno construidts o zin
construlr. rural ¢ urbano. y lo derine Jdesde e punto de
vigta agricola como lugar dedizado especiaimente a la
obtencion de pruoductos agri{iolas y/o0 pecunariaa. y a8

mane jodo cumo unidad de produccion.

CONCEPTO DE ZONIFICACION.
Al igual gue ol uoe del suala  ne ancontramas fuante
bibliogréafica, qus nof da un concepto de Zoniticacrdn.

De scuerdo al Reglamerntc de Zonificacien dai [nstrive
Federai. re considera gue 1a Tonificacién ae la davision de
zonas a traves de un emtudio del usae del susio, anslirzando
Bu ubicacion: cuentificacidn y caracteristices que d+ con
progiae a los diferentes usvs y deetinrs dal territorio dal
Distrite Foaderal: iaf relaciones sexiztentesg entre o1 uso ¥y
Iaa carszsteristicas  de la poblavion; el grada  de
urbanizacién, e inclumive la elaboracion de diez mil
epnguestaa que 1investigaron aspactas de  tipa social ¥y
economico de la comunidad dei Distrito Federal

Por 1o tanto, me atreoveria a decir que .a zonaificacion
cunfuine = 'z zntariar  vieana hacer la clasafaicacion de

zcnag ey el [nstrito Federal.
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Conforme a o publicade en 61 Diarie Gficia. de ia

Foderacidn con fecha 16 de juiio de 1987, nos 2s<abiece qua
ia zomificacion s una distribusion oY Conas  de  los
diferentes tipos de actividad de la vida de uns ciudad. ya
Sea; 2ofa andustrial. residencial o comercial. etc.

La zomificacion se encarga de reajizar las estudios
concernientes con la vida urbana. es decir, que no sdlc se
ancarga de un eriudio particuiar, Iino de una
compiamentacion que abarca lag diferentes astividades gqus
se vrealizan 20 e vida de ia urtic. 2231 Com® 148 necezidaders
que reJuiere el congiosmerads humano, teniendo previsto para
ello. una adecuada planeacidn., relacron euwfrecns en of
crécxm)enLo de nuestra c¢iudad. buscando un fin, el de
ordenar el desarrollo urbano para mejorar ia cajidad de
vida d2 los habitantes.
ﬂa Zonificacien dentro del programa gsheral queda
clasificada en dos formes: Zonificacién Primaria vy
onificacién Secundar:ie.

La zonificacion primaria.- Con base en la estrategia
estabiecida en el Programa General y publicada en sl Diario

Giiciﬁl de 1a Fedaracison del i de julie de 1987, la.ciudad

se¢ Tonhifice v':.n i Areas: araa de desarx;;ﬂnf u:'bon-;"‘."ax‘e'uv de';—

consarvacion ecoloégica. . ;
Zonificacion secundn;ia,-vCSp p@éé‘éh'}a‘sstragegiu-

sstablecida en - el  _miemo programaf ftiene‘ For ‘ﬁb;e:o

‘establecer las distinta3’ Zonas del Distrite Federal y-




asignar en sllas. los usos. destines y reservas de. wuelc.

ti1jar lae tecnicas de plamficarion qirhana.

Dentro de los programas parciste an =ste cazo el de

nuesgtre interes: Programa Parcial de la Deiagacion
Iztapaiapa, nos remite e€n su tebla de use de gueic.
diciendon: La categoria de uso condicionado ( lugares que
requieren de mayor gradoe de egtudio, para sy mejor
aprovucimmmnt-: Y QU& no producarn un 1mpachio negativeo ) on
establece an base & ioz articulces 37 y 38 del Reglamente da
Zanificacian: y todow 10s uEof que No e@3°An explicitamente
seflalados en asta tabla. requisren de dictamen de la
UGireccian Qeneral de Reordens-.én Urbana v Proteccion
Erolagica. sagun io marca e! regiamento 2n su articuglc 33,

La autoy izacion del usa del suelo dentre de 1885 normas

complementarias  apiicables a tode el Dies + ermarca
dentro del sbystive informativan: que da or1antacion a1 uso
de conutruccion. ampilar. medificar. adaptar y comprar
tambisn noeg habias de que nangun predice prdra ger gsado u

ocupadsy ginc cumple con la= dispogiciones deo este progroma

Y en su caso con ias daclaratorias de usns, destinos vy

regervas. fue Se eohcuenftran en ol capitula 11 dal
moncionhado reqiamenta. Debiendo exhibires la constancia de
zomificacion o licencia. =n iog terminos de 12 articulos
11, 42. ¢y 43 dei Reglamento de CTonificacion para el
Distrato Feleral.

Podemos percatarnos que el reglamentw. tambien es
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pori= integrante e 1nseparable del programa parciai, a.
igual gque de 41, son leoo planos de alineamients, NUMAros
oficiaive, agl como normapc tecnicas  gue  publique el
Depoartamento del Distrito Federal o partir de 108 mismos.

El contunide de los articulos vefarados ton exprena o
sigulonte:

“ ARTICULO 37 31 un usu eata comprendido et vaiias
clasificacionus de tap indicados en los articulca 305 aj 35
bis de és8Le Reglamento. &) propietarico podra ejegit uno Jde
entre ellae, Fi1 Departamente podra asiumiiar un uadd ©
dentino no clasificade al A« loy eatabiacadon en est»
Roglamento. atend:ido a las «cara"teristicasg do 143 Areas o
predios ¥y do conformided con 1o que astablezca el proygrama
parcial.

" ORRTICULO sw Un viwdis y =ua =

rtruccianwa podran
sar dedicados 8 wvarios usos de log asiynados en (o
programas parciales o declaratarias. atendiendo a la zona
en que se ubica. Cuande ae solicitean umos MIXLOY y unpe o
varioa de ealles exija la licencia de use que no la
requieran .

" ARTICULO 39 El Departamento, de conformidad con lo

previgto en vl FRaglaments de Conatruccivones pares =

Digstrito federal. determinara las condicioneas y las
caracteristicas de los accesos v salidas por vehicuios
automotores. an ins prodidos. SO (oA 2y cantérn uysoa y

destinos:
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I. - Piwrifamiliar de man de 53 unidades-
I1. - Oficinas de gobierno de mAs de 10, Q00 m2
construidos;
IIl. - Oficinas administrativas y financisras de
mée de 10,300 m2 constrndis,
1V . - Tiendas de autoservicis ds mag de 10,000 m
construidos;
V. - Tiendas de Departamento de mag de 10 QU0 m2
construidons:
V1. - Centans Comercinles de mas de 5 Has:
V7T. ~ Servicios pera lo salud s man le 2.570 m2.
VIII - Servicics Gara 1o recreacicn Ton 2aps para
maAg de 250 acpectadan o,
1¥ - Serviricy para .8 edura.ion y Tultura gue
atiende a maas de iGu slunon o turne;
L. -~ Hoteleu y Moteloes de mas de i00 cuartes. y

X1. - Esatacionamiento dea mat de 250 cajenes,

Y ARTICULDO i1 Ningun prodso o construccions podra per
ugado U ogupade y dinguna rongslruccion., :nataiacisn 2 parte
de laa misiag zara erigida, transportada & modificada minc
cumple con lay disposicicnes de ante ordensmienta i
Reglamanto de Congtirucci-nee pava ei instrita Fedara, ei
Programa Lipactory v. an gu cacy lag declaratovias o udos.
ARELINOo. Y tusel 20 v ae axhiby  ia  constancia  de

zoniticaricn  lirancia de uro des sueio correcpondaonte.
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"ARTICULO 42 la licencia de uso de suelc es e]
documento expedido por el Departamento en el cual 1e
autoriza el uso o desgtino que pretendns darae a loug
predios.” )
" ARTICULO 43 La lJicencio de uso de suels seori

cbligatoria prevismente a is licancia de construccionss or

{ow

vy deatines gue  ios  programag parciaies o
declaratorias, =»n su caso. as1 sidgnen como condicionadog
paia una Iona ¥y g0 ctorgard en lop términos del! Reglamento

de Congtrucciones para el Diatrite Fedeval.

2. PROGRAMA DIRECTOR Y PROGRAMA

PARCIAL DE I.A DELEGACION
IZTAPALAPA .

ANTECEDENTES.

Dentro de ls compleja propiemat:ca, destaca por su

dinamiamo v perspectivag el foendmenu de los esentamientos
humanas . El crecimiento aufridc es muy acelerado. y surgen
interragantes come por e jemplo: ¢ donde y cdmwa viviran esap
nuevos publadores urbanos ? comd hacer. pars avitar que las
ciudades sean sedas de cadticys hacinamientos humanoes y que
vivan grandes crigis gocioles,

Fl explosivo crecimients demegrafico, constituye unc

de ifos principales principios baAsicos en guc e fundamenta

la plansacion del Dopartamento del Distrits Federal dentro

de au territorio. enfocando los probiemas de 12 urbe. como

los aspecstos de cardcter demogrdfico. iaboral. edurcativo.
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cultural. y administrativo entre 92Lras muchoas. casl touds
ellos caracterizados por una desmedida centralizacidn.

Las reformas en .05 articuios 27, 73 y 1iS. agi come
1a ley General de Agentamientos Humanos. derivaron las
promulgaciones gue hay 89 encuentyian en viger dont:o de 13

planencion y iograr el deseasdo.

FROGRAMA DIRECTOR

Elemento fundamental de la plancacion para afrontar la
Probifmatica urbana en ila ciudad de Hexi1co. es el Programa
Director para el Desarrcilo del Distrite  Federal.
estaniecide por ts Lev s Dagarrcolla Urbaro del Distrito
Federal que entro en vigor el 8 de encroc de 1976,
establecido ern las accirones de planear y ordenar los usgos
destinos ¥ reservag del territorieo. asi com: el propid
desarrolloc urbano del Distrato Federal. de sus condiciones
fifc1cec - espaciaies y a las socio - economicas de ja
pubiacion i wer: SGaceta Jfivial del Departamente del
Digtrite Tederal, 195 do daciembre de 1976, p 19 Vv,

El Pian Generai forma parte del Programa Director para
al Desarrolic Urbano del Distrito Federsi. segun 1o
digpuesto por ia ley de Desarrmlls Urbano deil Dhstrato
Federal son au capitule li. seccicon I, 2rticule 18 que
.

#
dice:

" _El Plan General estars dividido en:

CARRANZA GUTIERREZ Ob.-cit. § 37
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I. Un Plan General en que determinen (o8 osbjetivos.
astrategias. procedimientos y rrogramas fundamentales a
corto. mediane y largo plazo. que redaran «; funcionamienty
v el desarrolle urbane del Distrite Federal. cundicionade
al biensgtar sSOC14 - esOnLnity nacionsl ¥ daependientes de
el
La estructura do eagte Flan., tumo como base 6§ process
deo planeacidn y forms parte del sistema de planificacién de
desarrallo urbano., el cual esta constituida por dste Plan
deneral: por les 1d programae parcrales gue rorregponden a
ias dolegacionss on que esta dividido el Diswrite Federal.
Y ur conjunty de programas. gue significan ja concrecisn
42 la participacion da Jos Labitsn'es en ¢l procesc de

plonificarion urkana, asi come de una Seri2 normas Yy

reglamenic que instrumencan R3] propioa pianes ¥
det=rminan {a forma practica de cumplir sus disoosiciones
en. «1 gus hacer coiid\ono que desarvolla ¥ transforma ia
erudad ™

 De acuex“doVu ic astablecido por 1a Lay de Desarvrollo
Hrbana dg;- Distrito Federai. el Plan Director eara
1n£egrado por el blan generai. lus programas parciales y

el zistema da evaluarion: tambien rorma parte de el para =u

-rase de implementacidn. log reglamsntes. 183 darciarativas.

jas Tnormas - tecnicas v o disSposicd mes sdmitaetratives

diversas reiacicnadas con el desarrollc urbara. £i0Fian

oM. -
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General derermins los abjetivos, agtrateging.

procedimientos y programan fundamentaien de] Fian {irector,

a corto, medianc y .arga plazeo, misme que reygiran ol

funcionsmiento y deparrollo uvrbane del Districo Federal.

Por o antetior, &, Flan Tanaral sctabi-on

INLCrananle 13

astructura urbans y is8 funciones de la Laiudad.

En congrueaciha <ol et rlan Nacienal de Desarralle

Urbanc. a2 empledra ln giguiente terminwiogisa: Se llamars

Ptan de Desarrollo WUrbsenoe fe: Doctrar o Federai. al Fion

Gencral der Plarn Dnroect . gc Jlammira nmyvel normativ 3

aguel que conllens. wnlre otyos clementoo. 6l JIAYRLOL 3T

v el prunistico  ded Plar, tenwrsi:  ne CimpnAr A Gyl

PILrategics a 186 vsirategian dol LISl genera,; e . smatd

nivel prograMnatics v de correvporagabsiidan seclot

Forogramas del Fian Generdi: v o s SRl DtV ., ahot o menla,

a los procedimientar dol Filan Sefieral GAsfrariviTnes Qi

permiten et seguimiento del marme L wer. en la gaceta

cticial del Depsytamento del laat: o Federal. dei 1. i

junin de 1962

[}

n 1387, dentre Jel cunsiderandu. gue forms parie de

el acuerdo por e que 8e aprueba l2 nueva version dai
Frograma [irecror pars e} usaory o Urbano dsi Orrtpato

Faderal + diar:.s oficiai 3= ia faderacion de 16 de jul'ro

PRy en ia pagina . e 12 SACCYdn primers s dispons gue

v
la ¢atogoria de plan, Jueda reaer vods para el Pian Bacianail

e Dlesarrollo 1383 ~ 1988 1 de scuerdo al! parrafo rfainal de



articuin 2i de ia .Ley de Planeacion!.. en congscuencia. a
fin de n2 contravenir o <efaiade por el mismo.  iae
subgecuentes aperturas programnatitag de planescisn, -7 per

v que el Plan Director y sue componentes se denominaran en

LW SUEPS IV programas

PROGRAMA PARCIAL.

Por osu. parte, los pregramas parciaies  atienden

sectcoriaies del funcionamiento de ja ciudad
transporte. ajua hospitales, ucc; 1, % bién programas 42
ACTION L AE CAmMD L Ge use e LUEID I altas parcialec de su
territaoradg

Log  programas parcl&las. conforme. a la_ Ley _&e

)

rpsarrolis Lirvans Jal stpfxtol Federal, gson parte
COR3T 33yt va dg‘ Frograme Di(acnor ¥ Je ehcuentra
fancianande  winculativamante  al kPrcgEama veneral. Los
rogrames pardiales de Laﬂ‘delagacionhs politicas cuﬁpliran
can o estipuiado en los cobjetivoa del Frograma éencral que
son: .cxtnbiméérr la :on:f:c&cxon secundaria de uscs.
destincs v regarvag, asl come densidades e intensjdades

permitidas: definiy 1os derechos de vias necesorios para io

winisdad rransporte ademes S2 prot2ser i3 cultura
iwrbana . patrimoniai o histerico de e Ziudad: detensr el

cracimienta - horirzontal de . ia Taudad: apoyer - la

regularizacien v reubicacion. de famii:as d= a

delimitar lak  menas | especinier. 4o dwsacPelic. urban:




]
contralade & antroducir las proupuestas sefialadsa nor La
comunidaed para las solucienes & la problemitics urbana.

Las programas parciales delegaciunales son
ingtrumenton que detallan las cundigiones de ugos de suelo,
a1l numerc de vivienday Que podran conotruirss v ia cantidad
de metros cuadrados de construccidn (planeacisn ] gue
puedan ajolar i5s predios tanto de particulares como
punticon en i Dlatrit: Federal, conforme lo describe el
procarama de degarrollo urban? de a deiegacson an 1oz
PUNLOS QUe MRarda 9N lay nNormes complomentsrias apiicabies
a tedn =i Daigtrito Fedorai

3
A

podemos percatarnos que ol plan parcial tiene comd
obiotivo  eustabiecer Jos marcos  de  accicn  de lag
dependancian o ovrgantsmds del sector del [Miatrito Federal
vespecta A SuS ecciches e InvArsidnes gue afadten £
desarroile urbano, asi1 como establecer el marco normative
para la exped:icion de licancies, permises y autorizaciones
que inciden en o1 degarveilo urbanc, asi com? en ) =apacio
correspondiente a su jurisdiccisn. como =1 zemprendido an
la Deslegacidén Iztapalapa. segun ihidormac:ion retzmada de ia
gaceta oficial del Departementa del Distrito Federail del
dia 16 de mays «de 198%.

Loa planes parciales delegacionales situan a un nivel

ds hayor detalle lvs usaes, destinoes y ressrvaz dei  suzle

ttabias grdficas. esguemas reliivey deal uysn de Jusio. ¥

mapas), En particuiar. el FPlan Parcial de 12 Delegacaon
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iztapalspa. so enmarca en las disposiciones del Plan de
Dasarrello Urbsano del Distrito Federal, profundizendolas y
particularizandolas. Su proposito principsl os omsteblecsr
las bases de ordenacicn y regulacidn del desarrollo urbano
delegacional, considerands los uson de suslc de avuerdo ail
Flan de Desarrcllo Urbanc de! Digtrito Fedoral. E1 wlan
parcial., precisa la eptrategia de degarrclio urbang de la
Delegacidn; describe la estructures urbana qus Be pretonds
alcanzar en ¢! afic 2000: y determina la =zonmificacion
secundaria a que estara sujeto <l tervitoric de  1a
dologacion. fundamento operativo para el atorgsmients de
loe alineamientoe. nuUmeT o af1-1alen Vi L1cencins,
particuisrmente .~ b une wopeciai y de congtruccion,
Ademas de definir las narmag vy la intensidad o
construccicn. Soffala la ubicavion y desificscion dey us.
del guolo, del squipamiento. la infraesiructura y 2lcmentoo

del medio ambiente convenientes para ol dscarroilo urbano.

ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El nivel normativo contiene el diagneostico y
prononti.. 4au lag principales caractsriasticas des loe
factores de el desarrcile urbane Ae la detegacion. Inciuye
al marco de roferencia y de congrusncia general en ctironm
ambitos de 1a plansacidn. Ticsenta 1o nb)etives. metae Yy

HETMAd para alcanzar i desarrolla urbano.

El nivel evbtratégico establece la estrateg:a de
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organizacion espacial para la delegacion. con la cual #e
alcanzardn los objetivea expresadss en ol nivel pormative.
establece las causa de accidn para regular el crecimiento
¥y orientar vi desarrolio urbano. y piantea los atineamienta
a tener en cuenta para definir las acciones gue we habran
ds apoyar a los programas.

El nivel instrumental son :instrumentes significativos
que son aplicables al seguimiento Jdei plan que es parcanmi,
contiesne 1a categorizacidn de dichos 1nvtrumentos. en bage
a 1o moteria de aplicacion de cada uno de =i lus ¥y ce 1ndica
puntualments el sustanto jurfdico de lcs maigmes,

Dentro de! nivel instrumental. #e pretendio deotar al
aparato legal y asdministrative que inc:ds af o5 Aeearrolle
urbanc de 1natrumentons Que permitieran por Uns pafls vantar
con ie normatividad eficas para reguiar las conductar da
los agentes pubiicos y privados. en fu accion  da
transformacidn del sspacio urbanc: y por otres. simp.ificar
Yy precigar ia multitud de tramites '3 gestiones
administrativas que venian operandc en ia materis

Con efte enfoque, low inSilrumantor mas relevantss que
actualmente permiten la ejecucions y cumplimiente del plan
parcial pon los sigulentes:

a) La i.ay de Desarroilo Urbano del Distrito Federal
misma que viens a ser ia columna vertebiral uvigan:zando lam
fungciones publicar basicas de ordenacién y regulacion de

1o asentamisntos humancs en el Diestrito Federal.
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b) El Reglamento de Zonificacion para el Distrito
Federal reformade y actualizade, con objete de hacerlo
congruente con las modificaciones a la ley de Desarrolle
Urbano.
€1 Manusl de operacion para ia  abtencion de
constanciaa de zonificacién: Alincamiento y Numero oficial;
licencia de vconstruccilon y autorizaclonas de ugo Yy
wCUPaC 1o, de reciente emigion, que invalida los
instrumentos posteriores.
d) For ultimo. el acuerdo en el cual el Jafe del
Departamento del Distrits Federal eprueba el actual plan o
programa parcial. mismoe que  ordena  su ejecucison vy

cumplimiento,

3. EL DECRETO DEL 1S DE JULIC DE

1987 ¥ LA APROBACION DE L.OS
FROGRAMAS DE A DELEGACION
TZTAPALAPA

El decrotce vien= a ger la forms solemne en que do a
conocer la decision do un organo desl poder publico
competente. en este caso el Poder Ejescutivo.

Ei acuerdo por a1l que se apruaba ia nueva vers:ion de
el proyrama Reneral de Desarrolle Urbano: praimerc  3e
considers qua »i ordenamiento de degarrciio urbane. rurai
y ecologico del Distrito Federal. constituye un imperative

a regolver para la suciedad actual y para lax generaciones
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futuras, mismas que =1 gobierno de ls ciudad ha enfrentado
a través de una astrategia sustentada en o) Flan Nacional
de Desarrollce de 1983-1%988 saefials 1a f{ormulacion  de
programas nacionales de desarrollo urbano para ia zona
metropolitana de ja Ciudad de HMexico. api  Tomo  para
revestir las tendencias dei Distrito Federai, a travas de
acgiones fundamentales come iam gque menciona el Pian
Nacional de Demarrolle, tales como ~1 foumenlo de polos de
desarrollo,

Nom rconcluye diciendas que a1 parrafo f:nat del
articulo 21 de la Ley de Plan=~rién, dispone que la
categoria del plan gqueda ragervada para & Plan Racicnai de
Desaryolle 1383-198B8, en consecusncia. iap aubsecuenies
aperturas programaticas de la planeacion. deberan referirgs
a Programas. por lo que ol Flan Nirector ¥ su@ componentes

en 1o pucesivo se denominaran programas.

ACUERDO

PRIMERO.~ Se aprueba la nusva version de! FPrograma
General del Programa Divector para el Dasaryrolle Urbanc e
el Distrito Fedaral en 1387, sl lus términos y condicicones
de los plancs. memorias y proyectcr anexca. que dehidamente
autarizados son parte integrante de este acuerdo: sl cual
dehera publicarde en forma abreviads parsa su difusion en el
diaric nficial deo la federac:én: en la Gaceta Oficaa. dei

propio Departamento y sn las diarios de mayor circulacien
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futuras. mismas que el gobierno de ls ciudad ha enfrentado
a través de una estrategia sustentada en el Flan Nacional
de Desarrollc de 1983-1988 aefialc la formulacion de

programas nacionalee de desarrcllc urbane para ia zona

metropolitana de ia Ciudad de HMevice apl  COMO pars
revestir lae tendancias del Distraty Tederai. s travee de
acciones fundementales <cmo 1as que menciona el Fian

Nacional de Damarrollo. tales como 1 fomento de polos de
desarrolio.

Nos concluye diciendo gue 21 parrafo t:ual del
articulo 21 de la Ley de Plan-scion, dispone que la
categorio del plan queada raservada para 6. Pian Nac.ons: Ae
Desarrsllo 1983-19B8. @n consecuencia. lam aubsecuantea
aperturag programaticas de ta planeacicn, deberan referirce
a Programes. por lo que al #ian Director v wus componentes

en lo sucesivo ge denominarasan programas.

ACUERDO

PRIMERQ .- Se aprueba i1a nueva versivn del FPrograma
General del Programa Director para el Desarrollo Urbana Jde
al Dimtrito Federal en 1887. el los terminoes y condiciones
dv ics planes memorias y proyectcs anexcs, que debidamante
autorizadom son parte integrante de este acuerde: el cuai
debera publicarse en forma abreviada para su difusion en el
dieric oficial da la federacidn: an la Gaceta Oficiai del

propio Departamento y en los diarios de mayor circulacion.
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SEGUNDO.~ A partir del Programa General deberan
formularse ios programas normativos, operativos gue rijan
la actuacion publica an lay gigulientes materias:
equipamiento, infrasstructura. vialidad, transporte,
vivienda y ia regerva territourial para ellu, los cuaies
deberanh eniazarse con la programacidén y presupuestacien
sanual del! Departaments del Distrito Federa!l.

TERCER® .~ lLa nueva version del Progreama Gensral del
Programa Director para 2l Desarrollo Urbano del Distrite
Federai. sera revisada per uu propio Departamento en un
plaz¢o de dos aflos a partar de la fecha de sntrada en vigor,
conforme io =xpresa =) diario ofrcial de ia federacion con
fechas 16 aw julio de 1987 en mu primera seccidn.

F. oproglema General en  su versicn 1987, viene a ser
91 nuilruments. que nugmae el crecimiento urbano de esta
Ciudad, y +n ¢] geo encusntran expresasdas politicas basicas
de mediano v 1argo plaza, asi come directrices que habran
de segulr iag autoridades respectivas.

Contreolar y ordenar #) crecimiento urbane de la z2ona
mectropcalitana de Ja Ciudad de Mexico. mediante la
elaboracion del Eaquema rector de usos de la misma, 81 bien
2z cierty gue 1as uificultadss que exigten en SUMINISLYOg
de wservicios . €l deteriors de. medio ambiente y la
restriccisn on densidades. tambien lo ea qua l2 poblicsun
aumenta dfa & dia. por lo qu= se abliga a gseguir politicas

para la degconcentracion de industrias contaminantes y a
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mantener la prohibicién de nuevos fracciousmiento
Por consecuencia lap &ress baldise en el Distrite
que son de 7,981 hectareasm | no podran absorber el
cracimiento tan acelerado gue ha sufride la tiudad. ciendo
necesario racurriy a proegramag parcia.es, para bug sy uns
solucién acorde a lag necopidades que ae presentan.
Recordenacion urbana, med:ante poiltireas de ordepnacion
fisics., econdmica y de serviciue, euLLandd sefructyu ada sy
sectnres que contendran a2 los  centrom. tubcentroo  y

corradoras urbanos  y  Sonas e Jdesarvalie

controlado.

Controlar el med: . ambient, an el sran iw
Sohdarvacion 8coingics debord desalentarge todo praocess de
urbanizacidén. as1 como en el area de dasarrailo urbano ae
deberan me 1y~ Ing cond: Tiones ecvingleas U]l area urbana,

mediante acciones de consolidacicn G leturtalezcar a ia

creaciton e areas verdes,

ESTRATEGIAS

El Esquema rector ds usod de suslc elaborade por
autoridades de la Secretaria de Desarrcllo Urbano ¥
Ecologia preva .a -oncantracion  se loa servacioan  de
equipamiento mwtiopolitant #n i« asrvicios. 7 ubicades on
et Evtadn de Mex:ice 7 ewn el Dastrito Federal:

Ei eaquemn rector de usos de aueio da la ciudad de

Maxico establace poliricaes y accicnea coaniyuntas en materia
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de uso de sucio.

Los i1natrumentos considerados tambien parte importante
dentrc de las estrategias del plan., son Jds control. dentro
de estos ae encuentran los programas parciales que en la
actuaiildad vienen hacer inatrumentos catalizadores de ia
fuih-ion aocial gua @s  anherents al esjercicio del derecho
de deminio de ia propiledad dei inmueble, y ea a traves de
ellog que se materializa la ragulacion del uso de sueio
toda wvez que ellog determinan log diveracg usas y reservas
asl como Jas modelidades vy restriccionsas gue por cuantso a
caMgtrucc1on gravitan sacbre ol uso de auelu.

Actualmente y ~onforme A nfarmaciéon proparcionada en
la Gacwra Of:cial del Departamento dal Diastrico Federal de
fecha 16 de maye de 1955, la Ciuldad do Mexiceo cuen-a en
exte muments conm 14 programas parciaies. cuyd ambite de
validexz espacial ceincide con ing Jurisdiccioney
delegacionalec.

Podemos conciulr al decir que la plansacion urbana. su
raraa as de Jran magnitud, puez impiica terer una serie de
ordganisamos aue a4 auxilien, ¥y Qque cbn gsu actuscion.
contribuya madiente la realiTacién de =zugs cometidos que le
3-n asignados. y asi1 alcanzar ia fainslidad praviamente
3tablacida que para su funcivsnamienta ¥ operacitr. ge
reauiere de una exz~ructura y covrdinacion, base fundamental

de un Fian. ademas d=2 qgque =2n e] desempano de  lac

actaividades tiene nivelea jerarquisoss que ge Jdesp



81
un plan de desarrollco. de ésta forma el Reglamento de
Zonificacien, asi como los progranas y demds son parte del

migmo.



CAPITULO <4

EFECTOS JURIDICOS
TIPOS DE TRAMITE EXIGIPLES PARA
EL ESTABLECIMIENTCO DE COMERCIOS
DE LA DELEGACION IZTAPRPALAPA.
ANALISIS COMPARATIVO DEIL
ARTICULC QUINTO CONSTITUCIONAL
COMO FUNDAMENTO JURIDICC DEL
PARTICULAR. CON LA TABLA DE USO
DE SUELCO REGULADO EN EIL. FROGRAMA
PARCIAL DE LA DELEGACION
IZTAPALAPA POR El. REGLAMENTO DE
ZONIFICACIOCN.
AUTORIDAD COMPETENTE DE CONOCER
LAS CONTROVERSIAS ENTRE EL
PARTICULAR ¥ LA DELEGACION
IZTAPALAPA .
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CAPITULGC <4
EFECTOS JURIDICOS

En el desgarrolle de. presente capitutsc  podrem.g

Mes Y C 30

el Catarnes,  4s Que para Lo xpert :a 12 un
tdesempafar alguna actividad especifica que forme parte
\mpor:qnte del sustentsd para cusliquier familia) se
requlstren ilenar  una  sarie de requisites y formas
anuvpénSEbie: pafa sk D anclanamlento, werc gue previc a
lyli- Se.peresltan reslizar clertog tipos de tramites, e

log cualecz nog remitiremcs a ia expdsicion

i nrAmlte Tal realuzar. ¥ gue reguia
Lenrircadion. - tratands que sea de ia forma mas clara y
cnuncretn posible,

H Jue tangamos qu= aciarar Gue 18 buibliografia

)

o

Juaed nos,szrve,qé ApoOYS sea la slpsriencia @ informacicongs
recibida por parts d4e 1y delegacaon.

AEES . puntd 8 tratar zera <i analisia con raspecto. a
Que  previc, a tadeo. ,t»ﬁémos ooamh sntec2sor  (para el
desempeﬂﬁ de. ia acthidad; una garantia irrenunclabie para
susiquier  ciudadans mexicanc. como i es: la garantia de

i1hertad de= ~vrahay JLE waners 1@ [ISNEATIN puene

restringiria. UL .

Y conciulremos, de manera enusiriativa. 4 Jue aus

e comete conocer ecta.contisnda. pues su estud:

Seris tene para na nueva 16315,
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1. TIPOS DE TRAMITES EXIGIBLES

PARRA EL ESTADBLECIMIENTO DpE
COMERCIOS DE a DELEGACION
IZTAPALAFA

Dentro de 1o tramites -~ aasbles 4w a al
Reglamento de Zonafroacidn, para Que un propistar’ un
predi¢ pueda dadicaris a a,guna actividad won ecpesitie,

primero. debera ver:ficar o1 el usr. para 2] cusj ectara
desianado se cncuantyrs ciazificardy dentre $ esa ana.
por ie tanto 81 le as permitide  cordiocionenc o prohidboade

For lo que ge ciarificra de 18 sigulents manars;

Ay Tonatencia de tebifitacion

A.1} Constancia de uso de suelo. alineamptanto y numers

aficial

B! Licenc:ia ¢+ usco de suelo.

Al CONSTANCIA DE ZONLIFICACION

La constancia de zonificacian, 8e rejula por e
reglamento de zomificac:nn del Dist: it Foder o

De acuerde a la Secreta;ia Senerail da Obioas La
constancia Jde zonitigcacicn ea un  Jdocaments dende el
Departamento del Diatrire Federal certifica 8 un uso de
suele va permitida. cendichonado - profbado. y oen dunide e
eapacifican lag nprmo§ Jcompiemercaial qrre i Bsaan
apiivadas. d~ acuerdo ai progrnm; pSYCJaA de desarrelle
wrbarw eu. este. Cass de ta delegacion 1ztapaiapa que le

corresponda al pradio-donde se pretends ilevar a 2 abo eae
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uso de suelo.

NHingun predio o construccién podrd ser usado y ocupado
por ninguna construccién, instalacion o parte de la misma
asrd erigide, transportada o modificada si no cumpie cu,.
las disposaciones del Reglamento Jde Zonificacion. ol
reglamento de constyruccisn, el Progiama Director y on gu
caso laa declaratorias de usos. destinea y resarvag. y aa
exhiba la congtancis de zonificacion o licencia de usos del
suelo correspondiente {articvulo 11 del! Reglaente de
Zomificacidn) .

1.a constancia de zonificacidn s8¢ rweguerira cuandn en
loa programae parciales o declaratorias, an uny o Jdeating
pe ancuentre asignado o permitido. Tend, s vigercora de 1 oahe
Y Be expedird por 1a delegacison correspondiente: en ¢ate
Glti1mo casc ge otorgard simuitaneaments a ita Jahulancia de
alineamiento y numero oficial {articuio «ii d=21 ragiamento

de zeonificacién).

CONTENIDO DE LA SOLICITUD

La snlicitud en rorima of tcial deberd 11 acrmpoficda Jde
el pago de derechos que expirda la Tesoreris del
Departamento del Distrite Fedaral.

PROCEDIMIENTO DE TRAMITE

USUARIO

Acudir a la oficialia de partes de la unidad

departanental del registro del programa director o de la
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delagacidn correspondiente y solicitar la forma oficial de
snolicitud.

Junto con la forma anterior. se le entregara un recibo
de pagos de derechos. que deberd cubrir en cualquier
receptoria de la Teasrsria del Departamento del Distrato
Faderal.

Una vez cubiertos los derechos, deberd entregar lia
forma oficial debidamente llenads, y el recibo de pagos de
derechos sellado por l!a rajas registradora de la Tesoreria.
en la oficialia de partes de la unidad.

Se deberAa regresar a las 7 dias para racoger la
constancia de zonificacion en la ventanills de entreges de
los documentos de la unidad departamental del Registro del
Programa Director o de lJa unidad departomentoi de la

Delegacion correspondiente.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL

Se turna la solicitud a la meaa de zonificeacidn, en
donde se revisa que se encuentre completa la solicitud (en
caso de que no mea completa se regresa al solicirante). y
ae localiza ei predio on el programa parcial
correspondiente ., L] identifican iom usos de suelo
permitidos y condicionadaer asi como las pormas téecnicag

complementarias aplicables. En aste pasc, =: el uso no se
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procede a asimiiarlo con alguno de los usos clagi:ficados
para proceder posteriormente turtnario a la mesa de
rezoutficacion. an donde ge procede a conprobar que la
identificacidn anterior estd correcta

Cewprobade In enterior re elahora la cmmptarcis.,
agpecificandoe =1 el us¢ slicitade  eels parmitiac,
tundicionadao - prahibido. ao; Omo ias forman
compiemantariau

En el vcaac del certificade A~ wuaos 18 =2usjo. Se
espacifican todoo los usas a o8 que se puede dectinar &
predic sn cuocdgtién.

Mae tarde la constancisa de zomificacion o la
certificacion de) uso de puele mse twna a la ofirina
cortificadora quién certifaca y firma.

Por Gltime la conmlancia o Curtzlilcade @ turna pors
firma del jefe de Ja unidend departamenta. Jdel vegiatrs ael
programn Director y una vez firmade pasa a la wontanilla de

antrega de documenton,

PLAZO PARA A RESOIL.UCION DEL
TRAMITE E 4 VIGENCIA DE A
CONSTANCTA .

El tramite ne rescivers en un nlazo de 7 diax habilecs,
contados a partir de la fecha de ingreso de la sclicitud
corregspondiante, Is constancia o certiricsde  tendra

vigencia de un ano. contado a partir da la farhe de an
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axpedicicn (articuic 41 del Reglaments de zonificacion].

A.13 CONSTANCIA DE USO DE SUELO.
ALINEAMIENTCO ¥ NUMERO OFICIAL

La constancia de uso de suela, alineamients Y numerc
<frcial este twgulads por ) reglamentd de conatrvucciones.

La constancia de uso de suelo 23 un documento en donde
s¢ wapecifica la Tona secundaria ¥y la densaidad o antensidad
de uso de un predaa an razon de ruouplcacidn y el programa
parcial de la deiegacion correspondlente (articuls 30 del
regiamente de Congtruccionesi.

El alineamients oti€lail ez la trazs sobrs el terrenc
que 1imits e} pred:o regpective con la via publicsa en usa
o con la futura via publica, determinada en los plancs y
proyectos dupidamente aprzzades tarticulo 20 de reglamento
da Tongrrucrlones .,

£ Departaments del Distrito Federal & través de la
delegacion. aefalara un s6lo numero oficial para cada uno
de iom predios que tenga frente o via publica. gque
corrasponderd a ia entrada del mismo. expidiendo este
documento, & soiicitud del prepletaric o pozeedar del

predic ltarticulos 26 Yy 31 del regiamento de
ccr.sv.ruccxc;nus ;.

usos ouUE DEBRBEN OBTENER ESTE
TRAMITE

La counstancia d2 usa de Bueio. alifniamient o v numer?>

ofi1cial =2 debare obtaner pars cualguizr uso o cesting al
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gqu=  8& pienge dedicar un predia. Epte documsnto es
vequimito  Iindiapenaabie  para  obtener tas  licencians.
permisos O Autgrizaciones e ge requlerer para F-C‘di_'}’
construiy en un predio.

B) LICENCIA DE USO DE SUEILQ

La licencia de ugo 40 suelo 49 #) govunente gufe i1d
por o1 daparlasmente del)l lhawrits Federai. +«n wi Ju-r 8Se
autoriza el uso pm s un predio {(articuie 4% gel reagiamerse
de zouhyficacion .

Se debsr obtener cbilyatiriamente antus de la Laicencia
de construcciones cuanic 1os programma parciales ¥ insx
declaratorias. en su casdy, avgnan un Lo Jdustine Son eva
modalidad o coma condicianads para una Lona articula 93
del reglamunto de =onif.cacisng .

USO0OsS Y DEITINOS QUE REQUIEREN LA
LICENCIA DE U330 DE SUELO

AdemAs de 1us usna condicironados daber obtens-r la
licancis de use de guslo los digurentes uyas y dostinoeg s
acuordo al reglamento de conustrucciine=. articuis 53-1 .

a) Conuntos habitac.onates.

b) Qficinap de may d4e 10 '

€

Repraoagentaciun»® oficigeas y ambaisdau,

d)] Almacensmisanisc v abasto oh BUS Lipoes G- dapialue de
gam liquide ¥y combustilie gosoilnaras, depus.tlon de
axplosivas, centrales fde sbasto y vastraw,

e} Tiondas de =sulcozervicio y de departamentae Jde mas de
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1,000 m':
f) Cenwros ~omerciaiss de mas 42 20 has:
g) Bafies publicua:
h) Hoapitales generales o de eapecialidades:

1 Tenty s oantirrvabicoss Yy A cuarentena;

3 cdificrca de aducacian superior:

ki Instalacioneg religiosas,

i) Ebficicr de entretanimiento:

n) Daportes y  recreacion, exceptuands canchas
departivas;

n) Hoteles ¥ motales Jde maés de 100 cuartos:

) Agencias funarar:as y cuiaciones de rtranaporte:

o) Estacionamientos de mas de 250 cajones;

p) Estaciones de radic y televisidn con auditorio y
estudjos tinemotograricos:

g} Industria pesada‘y mediana;

r» Edificacines de 1niraestructura:

9) Jardines y parquer de mas de 33 has. .

t} Edif:caciones ublcadas en Zonas de patrimonio
historico. artistico y argueologico de la rederacion o del
Departamento del Distrito Fadersi. segun la zonificacidn de
loa programas parciales:

u) Desarrailes urbanos en jos que pe haya autorizado
incremento de densidad o intensadad.

CONTENIDO DE LA SOLICITUD

(Ue acuerdo con €} articulo 53 I1l. de: reglaments de



CAPITUILO 3
' APLITCACION DEL REGLAMENTO DE
ZONIFICACION Y PFPROGRAMA DIRECTOR.
PROGRAMA PARCIAL DE LA DELEGACION
IZTAPALAFPA

1. USO DEL SUELO Y ZONIFICACION DE
LA DELEGACION IZTAPALAPA.

2. PROGRMAMA DIRKRECTOR Y PROGRAMA
PACIAL DE LA DELEGACION IZTAPALAPA.
3. EL DECRETO DEL 16 DE JULIO DE
1987 h 4 LA APROBACION DE o3
PROGRAMAS DE LA DELEGACION
IZTAPALAPA .



CAPITULGO 32
ARPLICACTON DEI. REGLAMIENTO DE
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PROGRAMA PARCIAL DE LA DELEGACICON
IZTAPALAPA .
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limites de la actuacisn del Estado frente a particulares.

La palabra garantid es algo que protege algun riesgo

lo encontrames en el termino anglo-sajon Warrantie.
asegurar, proteger., defender, salvagusrdar.”

En otras paiabras. diremos que las garantias
individuales constituyen un respeto a los derechos del
hombre gu2 el mismo Estade le confirio a traves del orden
normativo y supremd que nos rige comS Nacison y quse viena
gsiands la carta Magn:., es decir la constitucidn, y asit
disfrutar d» garantias come la lidertad, la igualdaz. de la

propizdad y de ja segur:idad.

Las garant:ae¢ nd:viduaies reconccidor en Mexico
esten contenidas =n e Tituls primero, «~apituio 1 d2 la

constirtucion de nuestro pals. ez decir, en ias 29 primeros

articuiou,

Sentre do la garantia d4 iibertad, ia Jidertad ea una
facultad qua tien2 los andividuss para ejercer © nd aiguna
actaividad. Cada parsona 28 libre de realizar los rfines que
mas le convengan

Articulo quinto constitucional {Libertad de trabajo}
"A minguna parsona podréd impedirse que se dediqus a la
profeaion. industria, comercis o trabajio que (e aromods,

srendo licitos. El ejercicieo de eata libsrtad s¢lo podrd

vedarse por determinacion judicial. cuando =e ataquen los

* BURGOA, Ignecio. Las garantias Individualaes. da ed.,
Editorial Porrta. Méxice 1370 p. 135
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derechos da tercers. o pur yesclucion guberrstiva, dictada
en (o8 tarminos gue mapgue In jey. cuande se ofendan losm

derechos de la socredad” s0io rematireman o ubta partes d«l

citada artivulo para su ansdliuss.

ot 2l 0n de que 1os Renba ef Yeroaoe een a e leroer
detsrmsnads profavion o comercic. se funda en 109 devechas
del hombre Hete smprescr Iptiliien. irrenunclanies v

taherentes.

For Io tant . Suarprier Jcaacat o esta faculitado para
ayeraer uyna actaividad profeagirutal . anduatrial o conercla:
ayn mae limite cue da permatidn ped lag Tecss godonne
Lispedide teds auroridad de niponer 1L rICC I a0er S0 Traba
perdonal gue no <f-nda {os drechoa de un tercesro o jog ds

3UNes i Ctadns

la wociedad. excepcilan hacha ;o

por ta aotoradad Ju-dicaial

[ enta manera. una o ane i candc el Jracepio e

poanery parte del o artioule quintos constita . engs, nas damos

et )

cusnita  Se  quoe s Ul deract

aE gana voados h

(particular} y que &% DLede ger rootrandido. cais o por 09
que se marca en la constituction ezirictamente.
Anmalizande 1o tabls de usc dr stelo, direémos que or

dal

Idetastodaments do

ung clagaficaciyn Ae o8 us. o

cada unci en donide a6 verif.on m1 ws Factibie o e ) levar

acabe 1a actividad {gue uno pratanda desorro..ar en un
det srmymadd inugar cen el fredio. For ol Que ad partaicaiar

para dedicarse a cisvta octividad (ejemploiedmerciot se
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Ancuaentre dentra de la clasilileacian, ¥ pov i cansigu1entc

de acuerdo a la misma, 81 le esta permitido, vondicionadq:
o prohibido 1 uso para asa actividad, ¥y en el caso de ne
ser as) de que manera lo contempia =21 Plan Parcial de la
belegacinn Iztapalapa por  medio  del Regiamente  de
Zonificacion para el Distrite Federal en 4dgte  caso
wgpecifico.

De lo antes mencionado se deaprende que de acuerdo a
lag narmas complamentarias del Fian Parcial de la
DEalegacion Izrtapalapa nos dice o aiguiente:

Loz usos no eagpecificedcs =n la tabla deil usc de

ereia, vaquisren de oun dicea pravic de ia Drsccion

Generai de Reordenacidén Urbana y Froteccion Ecolrgica. con

apoyo on la parte final del articulc 39 del kegiamante de
zonificacién.

La ~ Direccion General de Recrdenacion Urbana y
Froteccion Ecologicae o través de la 3ecretaria General de
Obras. nos manifiesta 1o Il1guliente:

51 el uso g9 encuentra no clasificade se proceds
agimirlario con alguno de los usos clasificados.

Je esta manara podemos percatarnos de (o limitado,
cefiido que puede estar nuestra libertad de trebajo que la
CORSLILUCISN neg otorga coumparando la situacion A la-que
nog enfrenta el reglamenta cusndo nos == aplicado.

Tambi12n s& puede uno percatar de gue 2n ol casc de jos

useoz na clasificados. no existe un pracaedimiento espacifica
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que deterining 19 que Liens que hacer ei partacular. para

poder obtener #ma constancia y iivencia de :

ifacacadn. ¢
proseguir col 108 tramt-s necsearios para Jue pueda cperar

el cumercio si que pisnuc dedicarse.

3. AUTORIDAD COMPETENTE ¥
CONOCER LAS CONTROVERSIAS ENTRE EL

PARTICULAR b4 LA DELEGACION
IZTAPALAPA .
El Derescho Adin17 rativd es jocients, as Uoma § o son

tos tralunaeias coampeteni-e pare conacer ds

contiictos
Gue  -- fuSCltan wntre o) rarticuiar ¥ autoridadea
administrativas.

Mo se  puede  hablay de .un Tribuna Contencicse

oo Ley e Laren

Admepistrativo. si1ne hasta le 1pa;;c?w'
en o) aito de 1853, .

No  se puede admxniat}ar_ sin - obrar . agy que toda
adminigiracion ai abrar ea ;et;#é‘y por-le tanta, 83 toue
loa intwu:nses de los iﬁd)vxduﬂs., ge :le llama 2anioaces
adminiatracidén vojuntaraa o Mas. si toca aus  derechor,
antonces da lugayr a-un recuréo contra aftos y 32 (e jlama
administracian Contencaona.

ile 14 veclamacion del individuo cuyd derecha »3 heride
o1 el At du ;a'adﬁan:straczaqrnace @A coquehma. d3
acusrde a Ja ley de Lares ern 18%53. ’

Ei intarés gue busca e sdministracisn, diﬁcﬁt:dq ¢
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cantacto con el derechs privall qu- reciima 2] andividuc es

"
Yoyl ave .

Lo gue s 1loma Cantencro:.n arltuinl
La ey no 0abia de fueSLisnes aininlesritivag g Jue
paedan dar o no lugar los acneoa de la sdministracién activa

23 A2 i indivian s,

Ve aUREAY A Juaheln n1sren ooy 1N e

Sino unicanunte o pas cuest 3 TOntenCc1o8a8

anmanaistrativas, Jque SGlo tienen iugar cuyande log actes de
”»

ia Aadminiubracyoen heren sun derechos.

Eil econflic<i. con la caractaristica de ~oiiersn de

deyiaznse <0 de antereses, 53 ove puede clasificar par que

de taipo penal o como &) de

de tipo crvil.

3Ty

s..ra. adminsoirativs A rszon de gue 28 11%igis

troplementa diche ‘responds a :ntereses  juradicos. ia

ConLravarsla ¥n 18 cual ge da ta discrepancis e oniniones

do  sobre Ia cusl tiene digtinta

3 gue ol cesacy

anleirgenvia,. el gobernada .a enti2nde de una furma y el

gohernante d¢ LwIra y acudien & ub tercero :mparcial: uh

tr thunal que va a ser auiesen decids de que [ado esta |

El contenciose, se distingue en gque agui no versa

ningun prablema d+ interpretacion. de la constitucien o

- PP PR . - . - : R

pE- LAREZS ;5 -- - Toogasive - Menuai. ‘ de By 2tenc:a
Admimastiativa y Judicrel Comparada ., Literetura Hooter 1oe-~
Juradica. Tuadernas el ITugnizuto -ce Inwestigaciones

Juridicas. UNAM. 1967 p.ll0.

" BRISENU SIERRA. Humberto. L canpetencia de  ios
UNAN.

upnalse Administratives . Juradicsc-Anuar: . Bt
i .

S
97 L. 104,
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viclacion directa a ella, s:ino de la norma ordinaria que
proviens del organo competente para expsdir la legislacion:
lo que pe atace entonces es ta conducta de la autoridad eon
Cargada de spegarse a esta regulaci4n. Tal vez en el
momento se uciten cuestiones ds constituci - nalidad, pero
el contencioge administirativo tiene wl proposita
fundamental de buscar ia regularidad de actuar
adminastrativo.

Qutubre 28 de 1%, w¢ wedifsica <1 articaio 104

I. para habler con toda precisicon en su sedundo
pdrrafo de Tribunalss Contencioscoe Ahdminiatratives con
plena autonomia para dirimur centroversia-  entre  las
administraciones: Felarai =+ List:itar y ios particulares o

De mansera que cuando el 17 de marzce de 1871. wae
publica la ley dei Tribunal Jontencicg . adlonigtraave ded
Distrito Federal. a! tribunal s compelonte para conuver de
108 juici103 Que se DPromuevan coftta Cuadlquley roecdiuridn o
acto administrative de lez autor idadess dependient=3 detl
Departamento del Distrato Fedaral salvomaterias tiscales,
y siempre que gse aisgue la 1legaixdad, la cual puein ey
incompetengia dé iz auisridsd, incumplimientc u omision del
pracadimaant . vaslacion Jde ja ley 0 n) haterve api.vados ia
dabida. arbairrariedad. o cuslgquasr otrs c<¢ausa Eim.idr «on

actong discrecionaies.

La gsegunda competencia do este tribunai. es atender

IBIDEM. p.liz



99
las que)as gue se prepentan por incumplimiento de las
sentencias gque dicte ¢l miemo Trabunal. 7 la tercers
competencia es5 conocer de los recursca de reclamaciin
conforme a la ley.

En ] desarroiia de éate capitule, coms 82 MENC1ioRo al
principio, se hablarja de mansra brave de la autoridad
competente gue coneciera de ezxtas contiandes que se dan
oentre autoridades administrstivas y los particulares., con
al fin de dar a conocer gue si18mpra ex1€LIrYa un tercereg

smparcial guien decida a quien le asiste la razon.
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CONCLUSITONES
PRIMERA. EZ! Reglamento de Zonificocion del

Federai y «. Frograma Parcial e ia Delegaricr Iz-wpaiapa
son un reflejo de e planeacion fisica-espacial., esto es,
gon 1ngtoumentos de cwntynal oy dentye de o desenpefs
impiican o participacien del Departamenta den Digirito

erganismes descoencenttados.

Fodamos afarmar =i que ia naturalsza
jur:idica del reglaments. es de 4ipd> admintastrative y
sabilendo que siempre seguara ia suerte de la ley., por su

caracter inferior a la miasa. ¥y por ends nunca podra estar

oor o encima e una oo

cangtituc IO’H&. .

TEA-LH Tntro ax iag poiiticasn de planeacidn (an

de g~ encuentran ub:i:cados ei reglamento ¥ el praogramal

Proncipr: ez ol de Yrenar el creclumlento
mediarte el contro: gue hace reguiande ias actividades 2

1as gise pueden dedirarse (<5 predios de acuerde a ciertas

&5 una Tena setermineda.
TUARTA. P31 o cenpiguisnte al particular que gquilers
dedi<ar su pradic a un uso especifico. tendra gue verificar

81 wese us~ ecsta o no permitide en la tabla de usos de

w:oCun. gsta aciuwics dent: o del Frogrames Percaal
de ta Deiens¢aicrn Iztapalapa y a uu e enterarse de que
menera reguls 21 Reyiament de Tanifivec:ion este ugal de ahy
tendra Jue realazar 2entro de 108 framizeg cualgulara gue

le corresponda vegun el casc.
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QUINTA. El tramite no sdlo es importante para obtener
el uso que requisere un particulsr. sine también depanderd
de dos «criterios: i} (Criterio de la delegacion,
independientemente de 1o que el reglamento ¥y el programa
mane jen; 2) Caracterisaticas de la zona en que se sncusntra
el predio, Asi podemos percatarnes de gus en realidad la
aplicabilidad de ambos, ipstrumentos de contrc! no es
congruente, porque ni siquiera a veces se respsta lo qus el
propio Reglamento establece, produciendo un circulo vicioso
4n donde &l particular estd a expensas de ser victimado.
con tal de que ee le autorice su uso de susle y pusda
desempefiar lo gue esabs hacer.

SEXTAR. Existe un derechc en la propia Constitucicn que
ie otorga a tadoe ciudadsnn y 1o ampara & traveés caet
articule quinto del mismo ordsnamient>  iegal.  para
dedicarse a la actividad que siampre a deasemnpafieds si1endo
l¥cita y. que el Reglamento de Zonificacién para el
Distrito Federal adlo potrd restringirla si1 cas en o
aupuesto de sar prohibida o esn su caso condicionada., pere
nunca a1 no  estd regulada por 4ste ocrdanamianto.
resolviendo a travém de una resolucién debidamante
fundamenteda y motiwvada conforme a derecho.

SEPTIMA. El reglamento como fuente de Derecho
Administrativo o implicondo sn au aplicacidn organismos que
forman parte de 1a Adminiatracién Pablica. reiterando

nuavamente nu cardcter administrative. El reglamentoe no
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taculta ni compets a gue ae tomen decisiones, para poder
resolver si una persona se le autoriza o no a desempeflar
una labor especifica ¥ a la cual puede ser patrimonio de su
tamilia puss de hacerlo asi. intervine on la esfora de
otra competoncia y tranagrede una esfara vioclando una
garantia individual que la Constitucién ls otorga.

OCTAVA. El efecto juridico que produce la actuacion
del reglamento dentro del marco on la vida del particular
no me hace esperar, y para ello el propio Estado actua con

una instancia mas., de ahi que #1 Tribunai: Contencioso
Adminimtrativo del Distrito Federal s=a compatante para
conocer. pues sus objetivo para 2l cual fu- creado o5 a2l de
aplicar la justicia. ya gue viene ha<7sr un rapresantante
aocial. y vemos que esta labor no la desampefia. pues gélo
conct}iador entt e el 'particulur V' la auteridad
administrativa y no tiene suficiente poder Jjuridico, para
somster a una autoridad administrativa, cuandso !a razdén le
tavorece ai particular, nitde hacer que se haga afectiva la
sentencia.

YOVENA. Consaidero que los planteamiontes qus surgen
con respacto a la plansacidén urbana, no van fuesrs de un
razonamiento Que pretenda preveer lo quo el crecimiento
acelerado de una ciudad provoque. pero al lievar a cabs
lam estrategias planteadas anticipadamente con ayuda de
instrumento de control, como 10 es el reglamento, no pueden

pasar por alto que exiamten casas no previstos. como 1o no
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reglamentade, miendo que a pesar de sllo deben apegarse a
lo que dice sl reglamento y no a criterios, ademds de que
deberia haber una cldusula expresa para aqueilos casos que
al propic reglamento y sl programa parcial no contemplen.
DECIMA. El ordenamiento para 1llevar a c¢abo 1a
aplicacion de una ley, como 1o es el reglamento: deba sger
claro. tan asi, que al haber lagunas no deba tratar de
llenarse con modalidades implantadas por la autoridad
administrativa. sisndo gque el raglamentoe no debe tener
modalidadeas o restriccicnes més que las establecidas d=
conformidad en 1a ley y de conformidad con ia Constitucidn.
DECIMA PRIMERA. El pilar importante para la protesta

al sentir vinlade nuestro derecho de libertead de trabajc.
a5 cuands =1 wer un £ago no Previsto por la regulacion del
reglamento con apoyo del Pfogramn Parcial de i3 Dorlegacien
Iztepalapa, nNo so le de 2l permiac que reguiere negandosele
Puvis rozones de criterios de la delegacién. para empezar a
realizar trdmites ponteriores y asi empiece a funcionar.
debiendo recurrir a los Principios Generaies dal Derecho

base fundamental en todo ordonamisnto juridico.
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