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PR OL OGO

‘R problema agrario alcanzd su punto mis algido a
finales de la primera década de este siglo, dado a que no -
fue'posible resolver las ineficacias econbmicas y sociales -
que eran constitutivas de una actividad agropecuaria susten-

_tada en la concentracién de territorios y en la explotacién-

de la mano- de obra del campesino.

La Revoluecidn Mexicana (20 de Noviembre de 1518) -
encontré su causa en el problema del campo. Se expidieron do
cumentos como el Plan de San Luis de Madero, Plan de Guadalu
pe de Venustiano Carranza. Emiliano Zapata, el mis grande -
caudillo agrarista proclambé su Plan de Ayala, en donde Sse -
consignaba cl principio reinvindicatorio del dereche agrario

nmexicano.

los diferentes caudillos revolucionarios enarbola-

ban la bandera del problema agrario, expidieron leyes como -

la del 6 de,Enero',c 1915; de Carranza, Ley del 27 de - Junio

de 1915 de Franc co Villa* la Ley de Emiliano Zapata entre

- Otrasﬂ

,'Unaive mencxonada de manera breve estos antecedenv

tes, podcmoq af:rmar e'el presente traba]o de 1nvestlgac16n

que hemos claborado, ds- con el f;n de promover algunas altep



nativas para mejorar el bienestar social de la gente del cam
po, lograr la autosuficiencia alimentaria y alcanzar la jus-
ticia agraria, buscar el desarrollo econfmico con justicia -

social.

Lo que queremos expresar es que hay que afirmar la
dignidad del campesino mediante el logro de los niveles decg
rorcs en alimentacidn, educacibn, vivienda, vestido, etc., =
para eso consideramos que lejos de representar una politica
aislada como la que se ha tomado a través de mucho tiempo =
esta, se debe articular en forma congruente y complementarse
con el resto de las politicas tendientes a reducir los dese-

uilibrios econdmicos sociales.
q

En la diffcil tarea de modernizar al campo, estamos
involucrados todos, por lo tanto, reiteramos que la politica
del pais debe estar orientada a desarrcllar un sistema armb-
nien para superar la nobreza del campo ewvitands ro

mos y marginacibn,

Las instituciones nacidas de la Revolucifn Mexica-
na como la Reforma Agraria que lucha por abatir la pobreza,-
tratando de dar seguridad, para la economfa agricola produz-
ca mis y mejores alimentos que satisfagan las necesidades de
los mexicanos en primer términoc y de ser posille para su ex-

portacibn.



Consideramos que el sistema econSmico ha puesto -~
mayor atencibn al proceso de industrializacién y a los reque
;imientos de las ciudades y para ello ha establecido térmi -
nos de intercambio que han acabado por deteriorar la situa -
cibn socic-economica del sector rual., Asi, el campo subsidia
a la economia urbana a través de los bajos precios que sc¢ pa
gan, y les transficre recursos mediante el pago de los altos
precios de los productos industrializados y de los servicios

urbanos.

Se intenta recomendar en este trabajo algunos as-
pectos para la modernizacién del campo, ya que para enfrentar
el problema agrario pero en serio, se deben tomar medidas [=5)
mo la revisibn de la legislacién y administracibén agraria a
fin de concluir el reparto agrario. Explotar mis intensa y -
racionalmente la tierra. Dar mejores recursos materiales, me
jores insumos, maquinaria nueva que funcione creditos, ca-
pacitacibn, obras de infraestructura, rcd hidrolépica y re-

solvep con m8s celeridad las cuntroversias agrarias,

Es pues mi deseo que si este Jurado ticne bien - -
aprobarme y otorgarme el Titulo de Licenciado en Derecho, -

piense que este trabajo, aunque modeste represchta el esfuv

e

zo de mucho tiempo y nolo espero su benevolencia.

ESPERANZA LABRA ROMERO.
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1.~ EL PROBLEMA AGRARIO.

El problema agrario en México, aparece como se ha
estudiado en los textos de Derecho de esta materia, como con
secuencia del malestar de los indigenas por las explotacio -
nes de que eran objeto, por lo que el Gobierno ¢ los Gobier-
nos de ese entonces tuvieron que tomar medidas administrati-
vas para pbder aplicar una legislacifn y tratar de resolver-

el problema agrario que se presentaba.

Dicho problema tiene antecedentes histéricos, poli
ticos y sociales y su problemitica como se ha visto y noso -
tros trataremos de exponer va con el devenir social de nues-
tro pueblo. "La tierra es el punto de partida. Su distribu -
cién, la forma on que se divide y explota, repercute sobre -
la economfa, la organizacibn de cada pafs. A ello se vincu-
la la produccién, las industrias, el equilibrio entre la ciu
dad y el campo, la prosperidad y el bienestar de los habitan
tes y hasta su sistema politico. La idea atravids de los si-
glos, estd cavando 1la historia. La tierra ¢s la base princi
pal de la produccién que da vida a los pueblcs. De ahf  que
se régimen se vincule a las luchas sociales de todas las Na-

ciones, en distintas &pocas®. (1),

TI) Chivez Padron, Martha. "EL lerecho Agrario en Mixico", Segmdatdicién_
Editorial: Porr(a,S.A. Mexico, 1977, dp: 18 . =
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Nuestro problema agrarioc se va desarrollando lenta

mente y al mismo tiempo se va relacionando estrechamente con
la trayectoria social y polftica y econfmica que va viviendo
nuestro pais y no podemos dejar de mencionar un punto muy im
portante de iniciacifn de dicho problema que cuando Espafia -
una vez hecha la conquista de nuestro pais empezé a dar con-
cesiones y mercedes y encomiendas de indigenas y se estable-
cio un reparto muy desigual de tierras entre espafioles e ip

dios, una desproporcicnada distribucibén de estas tierras, ya

que Los sefores y 103 gucrrercs eran los que &8 guedaban con
las mejores tierras en cuanto a calidad y cantidad, lo cual
nos atreveriamos a decir que todavia actualmente es los fina

les del Siglo XX aln nos aqueja.

Los espafioles al hacer la conquista de territorios
aztecas sometieron a sus habitantes enfrentfndoles a un cho-
que de ideales que tenian, el conquistador dudaba de como -
tratar al indigena como bestia o como ser humano, en el caso
de caer en la categoria segunda como se podfia considerar co-
mo ser libre o como esclavo.- "Tebricamente los juristas y -
teS§logos de ese tiempo adem8s de los moralistas". De acuer-
do con las ideas de los reyes de Espafia que deseaban un buen
trato a los indios. "Comprendieron y trataron de mejorar es-
ta situacibn; pero pricticamente desde la llegada de Cortés,

las necesidades politicas y fiscales desvirtuaron las buenas



intenciones y las Srdenes de los reyes espafioles", (2).

Las ideas de los Reyes de Espaia era de que la tie
rra que se les daba a los conquistadores por mandato de Cédu
la del 13 de Julio de 1573 de la Ley XVII, Titulo I, Libro IV,

de la Ley de Recopilacién de Indias que decia:

"Que ninglin descubrimiento se hiciera a costa de -
los Reyes", pero en la 2z 1542, Ley XIV, T{tulo I, Libro IV,

de la misma Recopilacién de las Leyes de Indias que decfa:

"Se autoriza las gratificaciones por gastos y tra-
bajos an el descubrimiento a quienes los hubieren afectado".

(3).

Aqui se encuentra la fundamentaciSn de el porqué -
los conquistadores se les empez§ a repartir tierras. Con lo
que respecta al reparto de Lndfgenas, estos se les daban a
los espafioles con el fi{n de que se les instruyera en la fé -
cat§lica, se les protegiera, la historia nos ha demostrado -
que las buenas intenciones de los Reyes de Espafia no se cum-
plieron ya que los espaficles hicieron, fuf el total y absolu

to sometimiento de los indfgenas.

127 Chivez FaRn, Martha. Ub, Git. pag: 20
(3) Mendieta y Nigez, Lucio. "El Problema ,\;;mmo un Mixioo", Vigdsima Edi-

cifn. Editorial: Porrfa,S.A. Mixico, 1978 . Pag: 41
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Con el transcurso del tiempo Ecpafia trat5 de conciliar-

las necesidades que el puzblo tenfa para subsistir del culti
vo de la tierra, y las necesidades religiosas, luege enton -
ces aparecif una figura llamada "Reduccionec de Indigenas",
se formd y se llambé asf porqué las fundaciones de estos en
principio vivian de manera esparcida pero de;pufs del afo -
1551 (21 de Marzo), se expidiS la facultad dv juntarlos y ha
cur con eilos un pucbio en donde hubizra cauco legai, « jido,
propio, tierras de comlin repartimiento, montcs, pastos y --
hab 5 Juducdiones de indigenas

aparece la "Encomienda”.

“La Encomienda".- Es una institucibn reconocida vy
regulada por las Leyes de Indias, en virtud de la cual, por
Merced Real, se repartfan los naturales cntre conquistadores
y pobladores, del nuevo continente, con la obligacién de am-
parar y proteger, cefenderlos, ensefiarles la doctrina cris -

tiana y a vivir en conjunto.

-

Con la facultad en Fayor del encomenderc de perci-

bir y cobrar para sf parte de los tributos qde pagaban,

El Rey cede al encomendero parte de los tributos,-
pero con la obligacién de instruir a los indios, cristiani -
zarlos y recibirlos bajo su amparo, en.ambos sentidos el di-

vino y -1 humano. Esta encomienda se puw:de entender que sur-
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gi6 con fines piadosos y culturales. Aparte de esta figura de
la que hemos hablado o tras dos o m&s surgen y que hicieron
su aparicifn para la explotacibn agrfcola, gue es la contra-

tacién de libre concierto y el de la esclavitud.

Por lc que se refiere a la contratacidn de libre -
concierto, podemos decir que &sta figura se referfa a los in
dipenas que te contrataban para recoger ia cosecha y que se
les llamaba peones de temporada, porque solo se les reunia -
en fecha determinada ya que los que trabajaban el campo y -
cultivaban todo el afio eran precisamente los indigenas que -

estaban encomendados.

Existfa una Ley de 26 de Junio de 1523, que se re-
feria al trato que se les debfa de dar a los indigenas y la
cual decia: "Que entre los indios y espafioles haya contrata
cidn y comercio voluntaric, la Ley XII, del Libra IV, 6 dol 2
de Julio d& 1552 dijo en relacibn con el tradajo, que debfa-
efectuarse por manos de las Justicias y que, aunque los indios
fueran encomendados,los espaficles no debian apremiarlos para
que se aplicaran al trabajo en otras labores de las ciudades
y de los campos", en general bajo la vigencia de la Legisla-
cién de Indias, se permitfa al indigena el pcder de contra -~
tar su trabajo de manera libre y voluntaria; "Aunque a prin-

cipios de la Colonia, se requeria de la intervencién de la -



Audiencia para evitar la explotacibén inmoderada".(4).

Como observacifn podemos mencionar con respecto a
la encomienda los indios que habfan sido repartidos entre -
los conquistadores y pobladores eran los que cultivaban las
tierras por lo que el trabajo de libre concierto casi no - -

existfa, los indfgenas rendian vasallaje con su trabajo.

La Ley del Titulo VIII, Libro IV, de las Leyes de
Indias dictada por Fernando V, el 4 de Agosto dc 1509, dispy
so que: "Adelantado, gobernados o pacificador en quien esta
facultad residfa, reparta a los indios entre los pobladores".

(5).

Carlos V, de la Nueva Espafia, el 20 de Junio de ~-
1523 le dio indicaciones a Herndn Cortés acerca de la manera
y trato que debfa darles a los indios y para que no hiciera-
reparto de elles, viendo que la Ley antes mencionada,todo el

dafio que les habfa hecho a los indfgenas.

En la Ley I, Titulo IV de las Leyus de Indias con
fecha 26 de Junio de 1523 ordenaba que ya que los indios no
serfan repartidos estos tendrfan que dar parte de uus frutos

(@) Chivez Padton, rartha. Ub. Cit. pag:218
(5) Chdvez Padrfn, Martha. Ob. Cit. pig: 218
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como antes lo habfan hecho con sus jefes o "Teules". Como se
puede ver haciendo un resumen de los acontecimientos se tra-
taba de evitar que los indios fueran repartidos pero ya Her-
ndn Cortés contraviniendo las 8rdenes de Carlos V, de la Nue
va Espafia ya habfa iniciado desde el afio de 1522 el reparto-

de tierras y hombres.

be la otra figura que antes mencionamos esta la Eg
clavitud. La historia nos narra que Fray Bartolomé de las -
Casas, es quien defiende a los indigenas apoyado por una bre
ve del Papa Paulo III, de fecha 9 de Junio de 1537, donde de
claraba: "Los indios no estan privados de su libertad, ni -
del dominio de sus bienes y no deben ser reducidos a servi -
dumbre". Se entendfa que indio, era un ser racional y libre,
a efecto de estos principios se dicto la Ley I, Titulo II,-
Libro IV, de las Leyes de Indias fechada en 1680, ordenaba -
que: "nadie fuera osado en cautivar indios naturales de nues
r ecplavos

tpae Indiae, ni teneplos por

y que esta Ley lo permitiera".(f§)

Todas estas disposiciones no se cumplian, ya que -
nc se rcspetaba el derecho de libertad de los indigenas, por
qué se les utilizaba para efectuar los trabajos agricolas, -

tratdndolos como esclavos (sobre todo en las minas). Por 1lo

1) Chivez Padion, MArtha, Ob. Cit. pag: 218.
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tanto Carlos Y, dio instrucciones sobre el trato a los indios

prohibiendo que se les tuviera como esclavos.

En 1?90, una C&dula de su Majestad que se referfa ~
al trato, educacifn y ocupacifn de los esclavos, determina -
que la ocupacifn principal de los esclavos seria la agriculty

ra.

Asd pasaron tres siglos de coloniaje en que el indf{
gena sufri8 este tipo de trato por parte del conquistador es-
pafiol que lo tenfa sometido en esas condiciones de vida, con
el transcurso del tiempo y cuando las ideas de independencia-
comenzaban a somarse la Nueva Espafia ya habfa perdido el con-
trol de todo este problema que hemos hecho mencibn, ya no -
podia contenerlo por lo que muchos indfgenas ingresaron a es-
tas ideas, los indios consideraban al espafiol el causante de~
todas sus miserias, porqué los habfan despojado de sus tierras
formaban una masa considerable en contra de 1ot cspaiicies en

dende vefan al opresor y ellos oprimidos.

Las masas de indigenas no combatieron por los idea~
les de Independencia y Democracia, que estabkan muy por encima
de su mentalidad; El Movimiento de Independencia fué una gue-
rra en cuyo fondo se agit8 indudablemente el problema agrario

que para entonces ya perfectamente definido en la vida nacio-
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nal, Sirven de base a ectas afirmaciones las medidas que el

propio Gobierno tomd para controlarlo®. (7).

Para este momentc ya existfan  los grandes latifun
dios, la mala distribucibn territorial, las grandes propieda

des eclesifsticas. Ya con estos datos podemos hacer una‘rela

cién de los motivos agrarios que propieiaron 13 Revoluci8ii.

de Independencia: E S

1.- Ll despujo de la propiedad privada. de los indige =

nas.

2,- El despojo de:los-bienes comunalv.s pox‘ los ef(-cto*

negativos de la Ley di¢ Deg amornzac.lén.

3.- La gran concentracién’de tierras:en panos de .urias

cuantas personas.

4.~ El encasillamiento de la mano’

agropecuario,

5.~ Las relaciones econfmicas de:

haciendas que 1llegardn a saro
nible para los que “ran supu«staw nte tmkmjndor‘"

lidres (las famosas tiendas dc rayal.

Para poder remediar todas estas situaciones nunero

T7) tmawee Tadon, Kartha. F. Cil. ply: e
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sos fueron los proyectos y leyes que se hicieron «n nuestro-
pais aparecieron hombres comprometidos con su patria con an-
sias de libertad, y no podemos pasar por alto que en &sta -
8poca a la que hacemos mencidn, surgieron hembres para dar -
nos los beneficios de que hoy disfrutamos los mexicanos a -
cambio de sus vidas, ellos se entregaron a la lucha por la -
Independencia, para quitarnos el yugo del que nos oprimia, y_"
as{ aparecen en el contexto histfrico. Un Hidalgo, un:More -
los y un Ponciano Arriaga que se pueden nombrar como los#prg

cursores de la Reforma Apgraria:

"Don Miguel Hidalgo y Costilla, Generflisimo de -
América.- "Por el presente mando a los jueces y justicias -
del distrito de esta capital que inmediatamente proceda a la
recaudacidn de las rentas vencidas hasta el dia, por los - -
arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comunida -
des de los naturales para que entregindolas en la caja nacig
nal se entreguen a los referidos naturales las tierras para-
cin que para los sucesivos nysdan arrendarse, -
pues es mi voluntad que su poce cea {inicamente de los natura
les cn sus respectivos pueblos.- "Dade en mi cuartel general
de Guanajuato a 5 de Diciembre de 1810, Mipuel Eidalgo, 3én§'
ralisimo de América. Por mandatoc de S.A. Lie. Irnacio anép.

Secrntario".(8).

T8 Lidio %indieta y Warez. Ob. Cit. pig: 171,



12

Jos€ Maria Morelos.- decfa:- £l gran Generalfsimo-

del Ejército Insurgente .- "Deben también utilizarse todas -
las haciendas grandes cuyos terrenos laborios pasen de dos -
leguas cuadradas, cuandc mucho, porqué el beneficio de la -
agricultura consiste en que muchos se dediquen con separa -
cidn a beneficiar un corto terreno que puedan asistir con su

trabajo". (9).

Ponciano Arriaga.- "Diputade Liberal, que pronun -
cib en el Congreso, su histérico discurso, y dic su votoc so-
bre el derecho de propiedad definiendo a ésta como:.- "una -
ocupacibn o posesifn que soloc se afirma o confirma por medio
del trabajo y la produccién Y- para Ponciano Arriaga.- "La -
Constitucién deberfa ser la Ley de la Tierra "; decifa tamdién
que era el momento de hacer una Legislacién Agraria, mani --
fiesto que, - "El sistema econfmico actual de la sociedad me
xicana no satisface las condiciones de la vida dc¢ los pueblos
y cuando un mecanismo econfimion o: Insuficiente para su obije

to preciso debe perecer",(1n),

M&s adelante ampliaremos estas ideas de Poneciano -

Arriaga e incluso haremos una cintesis (2 lou puntos que con

tenfa su Ley Agraria.




k]

Enseguida haremos una breve semblanza de cuales -

fueron los principales decretos, leyes por medio de las cua-
les el gobierno repartfa tierras y que a la larga ms que be

neficio causaron dafo.

Decreto de 4 de Enero de-1823.- Fué expedldo por T

ia Junta MNacicna Const:tugente en donde hasta se. ofrecxan -

tierras a los extvan)eros que qulsxeran venir a poblar estas»

tierras. S o E <

Ley de Cclonizacibn de 1B de Agosto de 1824,- El
Supremo Péder Ejecutive concedif facultad a los Congresos de
los Estados para que dictaran leyes y pudieran repartir tie-
rras, también entre militares y extranjeros, pero con la con
dicibn de que no se les permitiera que en una sola persona -
se reflina mis de una legua cuadrada de 5 mil varas de tierra-
de regadfo, 4 de superficie de temporal y 6 de abrevaderc; -
esta Ley marcaba en uno de sus articulos para ser mis preci-
sos, el articule 13 mencionaba que los nuevos pobladores no
podfan dejar parada su tierra, la tenian que trabajar para -
hacerla producir. Siendo el 21 de Noviembre ce 18k, cuandc-

Don Vicente Guerrero expidid su Reglamento correspondiente.

Decreto del 14 de Octubre de 182%, es una Ley

de Colonizacidn que se rcferfa concretamente al Itsmo de --
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Tehuantepec, &ste Decreto ordenaba que las tiorras baldfas de
esta provincia se repartieran entre los militares como recom-
pensa por haber prestado servicio a la Patria,ya sean activos
o cesados, tambifn entre los extranjeros que quisicran esta -
blecerse en México, y entre los vecinos cercanos a esta parte
de la tierra que se estaba repartiendo y que no tuvieran pro-~

piedad.

ley de (plonizacifn del & Jde Abril de 1830, Ley en que
se otorgaba la facultad de repartir tierras baldfas a las fa--
milias extranjeras que quisieran venir a habitar estas regio-
nes. A las familias mexicanas s¢ les daba fondo:s para el via?‘
je, sostén econdmico durante un afio y los instrumvntés de la-:

branza.

Replamento de Colonizacién del 4 de Dicicmﬁfg det =l
1846.~ Mariano Salas expidibé su Reglamento del chgrto‘ﬁe}Te-'

rrenos Baldios.

Plan de Sierra Gorda.- También se le conoce como el
llamado "Plan Polftico y Eminentemente Social'.- Proclamado -
en Rio Verde, en el c¢stado de San Luis Poteci, proclamade el
14 de Mayo d- 1849, por el Ej€rcito Repencrador de Sicrra Cor
da, conticne preceptos agrarios muy importantes contenidos en

los sipuientes artfeulos:
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Articulo 2.-"Se erigiran en pueblos las haciendas y

ranchos que tengan mil quinientos habitantes arriba en el ca-
so y los elementos de prosperidad necesarios y los legislado-
res arreglaran el modo y términos de la distribucibén de las -

tierras y de la . indemnizacibn de los propietarios”,

Art{cule 12.- "Los arrendatarios de las haciendas y
ranchos sembraran las tierras a una renta moderada, y de ningu
na manera a partido, y los propietarios estaran obligados a
repartir entre aquellos los terrenos que ho sembraren por Su

cuenta”.

Artfculo 13.~ "Los arrendatarios dichos no pagaran-
ninguna renta por pisage de casa, pastura de animales de ser-
vicio, lefta, maguey, tuna, 1échugilla, y demis frutas natura-

les del campo que consuman en Sus familias®.

Artfculo 14.- "Ninguna faena haran los propios - -
arrendatarios ni servicio alguno que no sean justamente paga-

das",

Artfculo 15.- "Los peones y alquilados gue ocuparen
los propietarios seran satisfechos de su trabajo en dinero " ©

en efectos de buena calidad y a precios corrientes de plaza",
(11). R A

(11} Lucio Mendieta y Nunez. Cb. Cit. pag: 173




16
Ley de Colonizacién del 16 de Febrero de 1854, en -
esta fecha Iturbide tuvo la osadfa de enviar un apente al ex-

tranjero para que promoviera la inmigracifn a nuestro pafs.

La Ley Agraria que propuso Poncians Arriapa contie-
ne partes esenciales de nuestra legislacifn actual, ya que ej
tos principios fundamentales de dichoe provect2 fueron adop-
tados por el Congreso Constituyente que dicta nuestra Carta -

Magna de 1817.

Tuvo problemas de oposicién ya que no lo untendfan,
consideraban que eran cambios radicales que pretendfa hacer -
a la cuestifn agraria por lo que no se le di§ -1 total apoyo-
a su proyecto y casi todo el Congreso voto por las leyes de
Desamortizacifn, los puntos que abraca este proyecto de ley -

son los siguientes:

“I,- El Derccho de Propiedad se perfecciona por -
dio del trabajo, es contraria al bien pGblico y a la fndole -
del gobierno replblicano, la existencia de grandes posesiones

territoriales en poder de una o de pocas personas?

"II.- Se declaran como miximo de posesién de fincas
rlsticas, 15 leguas cuadradas. Los poseedores de haciendas de

mayor extensién deberan cultivar sus terrenos acotfndolos de-
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didamente y si no lo hicieran no tendran derecho de quej;rsé
por dafios causados por quienes metan ganado o se aprovgbhen;

de los frutos nacionales",

"III.- Si transcurrido un afio pcrmanecen

var y sin cercar las haciendas mayores de 15 leguas, producl

ran una contribucién del 25% al millar sobre el valer ‘15 a

por peritos™.

"IV.- Los terrenos de fincas mayores de 15 leguas-
cuadradas de extensibn serfn declaradac baldias si no se cul
tivan en dos afios. Los nuevos propietarios no tendrfn mayor-

derecho que a 15 lepuas™.

"V.- Las ventas de terrenos menores de 15 lepuas. -

serin libres de todo impueste",

"VI.- L1 propietario que quisier: una extensién ma
yor de 15 leguas, deber§ pagar un derecho del 25% sbbng,él'i

valor de la adquisicidn cxecdente™.

"Y1l .- Quedan abolicdas las vinculacionés:y.!hi ad

judicaciones de manos muertas”.
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"YIII,- Los pueblos, congregaciones y rancherias de

beran ser dotadas de tierras, debiendo indemnizarse al propie
tario anterior y repartiendose los solares entre 1os vecinos-

a censo enfiteutico®.

“"IX.- Cuando una finca estuviese abandonada, alguna
riqueza conocida que no se explotare, deberd adjudicarse el

derechc dc hacerlo el denunciante®.,

"X.- Quedan excentos de cualquier contribicifn los
habitantes del campo que no tengan terreno cuyo exceda de ~-

$50.00 pesos". (12).

LEYES DE DESAMORTIZACION

Esta Ley se dict§ dos dias exactamente después de -
aue se dif el gran discursu del Dipurado Ponciano Arriaga, es
decir el 25 de Junio de 1856, en esta época el Clero concen -
traba gran parte de tierras, esta Ley ordenaba que las propie
dades eclesi8sticas y civiles se adjudicaran a los arrendata-
rios con el objeto de obtener ganancias, ya Gue al hacer esias
operaciones causarfan un gravamen, €sta Ley incapacitada a ci
viles y religiosos para adquirir bienes. En el tercer arzicu-

lo de esta Ley, designaba quienes eran persona: moralasjeste

7T Ticio Mendieta y Rowiz. Ub. (1t. pigs 174
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artfculo decfa lo siguiente:

Artfculo 3.- "Personas morales o bajo el nombre de
corporaciores Se comprenden todas las comunidades religiosas-
de ambos sexos, cofradfas, congregaciones, hermandades, pa ~
rroquias, ayuntamientos, colegios, y en general todo estable
cimiento y fundacibén que tenga caricter de duracién perpetua

definitiva". (13),

El texto de esta Ley tuvo gran impacto en la pro -
piedad agraria, ya que no se pretendia quitarle sus propieda
des al clero, sino que en vez de mantenerlas ociosas, inacti
vas las hicieran producir para favorecer el impulso econbmi-
co, al comercio, las artes, las industrias, del mismo modo -
se activarfan estos bienes obteniendo ademSs ingresos y por

ende favorecer el crecimiento del pais.

El 28 de Junio de 1856, Don Miguel Lerdo de Tejada
dict8 una circular a los gobernadores y autoridades del pafls

en donde se manifestaban dos aspectos:

El Primero de ellos eran con el fin de "tomar una
resolucién tendiente a movilizar las propiedades rafz, y el

Segundo como medida fiscal con el objeto de normalizar los-

I Tidio, Mendieta y Woez. U6, (at. pig: 120
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Consideramos hacer el siguiente comentario al res-

pecto: .
En el sentido de que es curioso al hacer el estu -

dio de la situacién y el gran poderio del clero, vefa en pe-

ligro sus bienes, &éste lanzaba una amenaza de ex-comunién a

quienes compraran bienes de la Iglesia, amenaza que pesoc

mucho en la conciencia de los civiles, formando perjuicios
morales, haciendolos sentir que cometfan pecado mortal que ~

ameritaba excomunién.

También los arrendatarios de las fincas si querian
convertirse en propietarios tendrian que pagar altos impues-
tos por la adjudicacién., Esta Ley de Desamortizacibn no tuvo
buenos efectos para los pobladores mexicanos, pero en cambio
si los tuvo para los "denunciantes" que eran gente con mucho
dinero y que lo querian invertir en bienes rafces ya que era
el negocio que les daban grandes ganancias, estos denuncian-
tes si podfan comprar propiedades al clero y aqui viene lo -
curioso de la situacién de que el clero hablaba de excomu =--
niSn a ivs que compraran sus bienes mis sin embargo con los
"denunciantes" estaba a su favor..., scbre este particular -
queremos mencionar el comentario que el Lic. Jacinto Palla -

res hace al respecto, expresando lo siguiente: "Para colmo -
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de inconciencia han establecido el sistema de contentas, es-

decir el que con pequeflas cantidades que dan los adjudicata-
rios, quedan libres de toda responsabilidad religiosa, con -
templéndose as{ de que los millonarios enriquecidos con esos
bienes viven en comunibn perfecta con la Iglesia, en tanto -
que antiguos arrendatarios de ellos o de sus herederos que-
pudieran aprovecharse de los beneficios de la Ley, se encuen
tran en la miseria porqué el anatema eclasildstico, hoy tan -
flexible, pero con todo rigor sobre aquellos desgraciados -

creyentes", (1u4).

Esta Ley de Desamortizacién estaba causando perjui
cio a los pueblos indigenas, ya que los "denunciantes" incluy
sive ya eran extrafios a los pueblos vecinos, los que empeza-
ron a apoderarse de tierras al amparo de esta Ley, 1o que -
provocd afin mis el descontento, y la sublevacién y el enojo

del pueblo indfgena en varios sitios del pafs.

Esta situacidn se agravo alin m8s ya que el Clero -
obstaculizaba la aplicacién de la Ley de Desamortizacién.
Viendo éste problema el gobierno expidié el 12 de Junio de -
1859 la llamada Ley de Nacionalizacién de los Bienes Ecle ~--
sifsticos; exceptuando Gnicamente los edificios, casas, luga

res destinados exprofeso para ¢l culto religioso, prohibien-

TT4Y Tucio, Yendieta y Waez, Ob. Cit. pdg: 122
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do al mismo tiempo a los sacerdotes o religiosos recibir re
galos, ofrendas, indemnizaciones en bienes rafces, y que mul
tarian a quiencs infringieran esta Ley, come ejemplo se pue-
de citar que a los facultados para autorizar eserituras de -
compra~venta que contravinieran esta Ley, serfan cesados, vy
los que sirvieran como testigos serfan castigados con pena -

corporal hasta de cuatro afos.

Un defecto muy importante de esta lLey y que no pue
de pasarse por alto, fuf la supresién de las 8rdencs mondsti
cas, v declar§ la separacién entre la Iglesia y el Estado, -~
dande muerte al gran poderio eclesifstico, pero dejando ex -
tender al latifundismv, dejandc solamente una pequefia super-
ficie territorial en manos de los indfgenas, lo cual desde -
el punto de vista cultural, polftico y econbmico estaban in-
capacitados para trabajar la tierra, desarrollarla y hacerla

producir y aln algo mis grave el no poder concervarid.

La Etapa Independiente de MExico se inicia el 27
de Septiembre de 1B21 con la entrada a la Ciudad de México -

del Ejéreito Trigarante.

Una vez consumada la Independencia de nuestro pals,
una vez ya establecido el nuevo gobierno tomando en conside-

racifn ¢l estado lamentable en que se encontraba, tratd de -
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poner orden y uno de sus principales puntos a resolver fud -
precisamente el problema agrario, el cual presertaba una de-
sigualdad de distvibucibn de la tierra lo mismo que de la po
blacifn; creyendo tal vez de buena fe el gobierno, as{ nos -
1o mencionan los libros de nuestra historia que redistribuyen-
do a la poblacidén sobre todo a la europea solucionaria ¢l -
problema y restabale importancia al reparto equitativo de -
tierras, ya que supuso que los habitantes europeos podfan -

mezclarse y convivir con los habitantes naturales haciendo -

4

les un beneflcio a estos (ltimos mejorandsc su nivel de vida,
de cultura, al mismo tiempo fomentaria las industrias promo-
viendo una mejor explotacidn de la riqueza de la tierra mexi

cana.

Durante este perfodo ya casi todas las tierras es-
taﬁan repartidas entre los grandes latifundistas que eran -
los grandes hacendados, el Clero no podfa faltar trataba de
defender sus intereses obstaculizando cualquier idea de que-
pudisra surgir con el fin de quitarle sus propiedades, a pe-
sar de que este tenfa grandes propiedades que no las cultiva
va, no pagaba impuestos, lo que provocaba que el pafs se¢ su-
mergiera cada vez mis y mAs en la pobreza cconbmica, Las pro
piedades de los indigenas ya casi no existfan y las pocas -
que quedaban en manos de ellos eran insuficientes para satig

facer las necesidades alimentarias de ellos mismos.
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Con este fin se dictaron Leyes de Colonizacibfn para
distribuir a la poblacifn y una de las primeras fué precisa -
mente la de Iturbide el 23-24 de Marzo de 1821, en donde se -
decia que a los que hubieran participado con el Ejéreito Tri
parante se les gratificarfa con una fanega de tierra y un par

de bueyes.

Haciende nuestras propias conclusiones presumimos -~
que en esta etapa de nuestra vida en MExico, si se reconocib-
la injusta distribueifn de las tierpas pers equivocadamente, -
personas que haciendo una redistribucibn de la poblacién por
medio de las leyes de Colonizacién, estaban resolviendo la --
cuestibén agraria, pero mis que nada fue la tendencia polfitica
o criterios polfticos ya que se utiliz6 a los militares que-
habfan servido a la Patria en el Ejéreite Trigarante,al dar -
les tierras los estaban convﬁrtiendo en agricultores, pasando
por encima de los derechos de los indfgenas y estos a su vez-
mezcl8ndolos con extranjeros dizque para mejorar su nivel de
vida. Nosotros nos preguntamos.- ¢Cudl nivel de cultura?; si
la mavorfa de ¢llz; ns sabian leer, ni escribir, adem8s de -
que vefan en el extranjero al conquistador que los habfa some
tido en ese mar de miseria, de pobreza y despojo en que los -

tenfan desde hacia much{simos afios atras.

Ademds de que la colonizacién extranjera motivo el
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gran desmembramiento del pafis que como sabenos ‘costo la nitad

del territorio mexicano..:

E1 23 de Juni

stori

pas de nuestra h

“Chavez_ Padr@n

: ff:n las“observaciones de.la:Dr. que -

hdcesobre’este punto.Gltime en particular acerca de la situa

¢i8n ‘del México Inaependiente nos dice lo siguiente:

"El total divorecio de las leyes con la idiosincra -
cia indigena; la poblacidn indfgena y en general la poblacién
nunca solicitd acogerse a las Leyes de la Colonizaeibn, por -
ignorancia, la mayor parte de ellos no sabla leer y no habia-
gentes que ayudaran a sus solicitudes. El indigena tras tres-
sipglos de coloniaje no estaﬁa en condiciones ideolfgicas para

solicitar tierras para cultivarlas el mismo", (15},

Este es cl cuadro social que nos refleja la existen
cia de un problema agrario, que al transcurso del tiempo, al
crecer y aumentar la poblacién, aunado a los erroneas procedimientos y -
la ineficaria de las leyes agprarias no pudieron contenherlos -

saliendose dcl control del gobierno.

(15 Chawz Paron, Martia, O, Cit. pag: 26
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Uno de los comentarios a la situacibn agraria y de
los mis importantes es ¢l del Lic, Mendieta y Nfiez Lucio en
éu obra : "El Problema Agrario e¢n México", nos dice lo si ~
puiente" =

"Gobiernos sordes y ciegos ante la rvalidad, aﬁtu—
el clamor de las masas, fueron realmente los vres;-unsableys d-;
la tremenda guerra civil que se deéarmlio .i}-urtii} q;;rrlslo, .
y que hasta 1917, an cus diversas faces, llevd su.mpre, cn-
el fondo, como causa, como impu;so, el mal’estax‘,ecbnémicg de -

los campesinos por falta de tierras". (16). CoE

T6Y Tidio, B ndirta y Moo, M, Cit, pajge 179
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2.~ POLITICA. . AGRARIA .

Proviene del Latfn "Politice" y €ste a su.vez . del
griego "Politike" que sipgnifica arte de goberuar, mediante =’

la aplicacidn de leyes, repglamentos para mantener el orden Y

la sepguridad pliblica y conservar lac buenas cos:umbres?:-'ﬂgj

te es el concepto que Lemlis Garcia nos.da de polftica

bién nos dice lo siguiente:

Una vez entendido este concepto podemos dccibi que’
polftica agraria es la técnica utilizada por el gobierﬁo'pa;
ra dirigir y conducir el perfeccionamiento y aplicacién’ de
las instituciones lepales, econdmicas y sociules, relativass
a lograr una justa y equitativa distribucifn Je la tierra y
demds recursos e instrumentos de produccibn, como la implan-
tacién de sistemas adecuados de explotacién apraria, pueden-
ser buenos o malos, positivos o negativos atendiendo a los

resultados loprados.

Nosotros podemos entender nuestru propio concepto-
y de manera mis simple decir fue Polftica Apraria es dar tic
rras, de distribuir equitativamente las tiecrras; tratar de -
orpanizar a los quu 5 dediecan a la apricultura, de darles -
oricvntacién, instruccibén, de darles ayuda econfmica a travls

de instituciones que vl pobierno forma con ase fSn,‘es‘decir
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completar un programa eminentemente social que tienda a orga
nizar a los agricultores, a sus familias con el objetivo de
crear las bases de una nueva sociedad que cumpla con los fi-

nes de nuestra revolucién.

Para el afio de 1910, el caudillo de la Revolucibn-
el Sefior Pon Francisco I. Madero ya siendo presidente de 1la
Replblica y viendo el malestar social imperante de M&xico no
pudo desconocer el problema agrario y por ello veremos algu-
nas medidas que se tuvieron que tomar para poder tratar de -

resolver dicha problemitica.

El 5 de Octubre de 1910, expide el llamado "PLAN -

DE SAN LUIS", y en su artfeulo tercero dice lo siguiente:

Artfculo 3.~ "Abusando de la Ley de Terrenos Bal -
dfos, numerosos pequefios propietarios en su mayerfa indfge -
nas, han sido despojados de sus tierras: Por acuerde de la ~
Secretaria de FPomento o por fallos de los Tribunales de la -
Repiblica; siendo de toda justicia restituir a los antiguos-
poseedores los terrenos de que se les despojo de un modo tan
arbitrario, se declaran sujetos a revisién tales disposicio-

N

nes y fallos y se les exigird a quienes los adquirieron de -

un modo tan inmoral o tan arbitrario, o a sus herederos, que
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los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes paga
ran también una indemnizacibn por los perjuicios sufridos.
éolo en caso de que esos terrenos hayan pasads a terceras: -
personas o antes de la promulgacidn de este Plan, los anti -
guos propietarios recibirin indemnizacifn de aquellos en‘cu-:

yo beneficio se verificé el despsjo”.

Con respentc a este artfculo Lucio Mendieta'y NG. -
flez hace un analfsis del mismo y nos dice lo siguiente sepfin
su opinidn: De que el Sefior bon Francisco I. Madero no tu-
vo amplia visién del problema agrario ya que en duclaraciones-
hechos a la prensa y nos da una transcripcién de las decla-
raciones a ese medio de informacidn el 27 de Junic du 191",
que a la letra dice: "Desde que ful investido por mis conciy
dadanos cuando fuf nombrade para Presidente de la Repiblica,
no me he ocupado de refutar las versionec contradictoriac -
que circular en la prensda en la que con frecurncia se hace-
referencia a cfrecinienlus que he hecho y que he dnjado de -
cumplir. Pero con tanta insistencia repetida, algunos perib-
dicos y muy especialmente el que Usted tan acertadamente di-
rige (se rcfiere al "Imparcial"), qur en las promesas a la
Revoluci8n fipuraba el Repartc de Tierras al proletariado v
se ofrecif la divisibn de los latifundios Aque permanceian -
en manos de unos cuantos privilegiados con perjuicio de los

menesterosos (editorial de ayer) y que quisiera de una vez <
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por todas rectificar esa especie. Suplico a Usted se sirva re
visar cuidadosamente el "Plan de San Luis Potosi" y todos los
discursos que pronuncie antes y despufs de la Revolucién, asi
como todos los programas de gobierno que publique después de
las convenciones de 1910, 1911, y, si en algunos de ellos ex
presé tales ideas, tendrf derecho a decirme que no he cumpli-

do mis promesas,

El mismo discurso que ustedes comentan, tomando Gni
camente una frase, explica cuales son las ideas del gobierno,
pero una cosa es crear la pequefia propiedad, por medic de los
esfuerzos constantes y otra es repartir las grandes propieda-
des, la cual nunca he pensado ni he ofrecido con ninguno de -

mis discursos y proclamas™ (17).

Continuando su estudio Mendieta tambi&n nos mencio-
na que durante su gobierno se hicieron estudios y proyectos,-
se crea la Comisidn Agraria Ejecutiva, pero a su vez el maes-
tro Mendieta nos dice que Gonzalez Roa hace una critica al gg
bierno de Madero y que su gran error el de Madero fué el de -
dejar la solucidn del problema agrario en manos de gentes con
servadoras que precisamente estaban interesados en que no se

resolviera.

{I77 Lucio, Mendieta y N'EK T, "L Moblema Agrario en ch;cc".!\ec;ro“unta
Edicidn, Editorial: Porrﬁa S.A, Mixico., 1978. pag: 169
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Esto nos muestra los errores de la polftica agraria

en este caso seguida por Madero razén por la que se volvié a
manifestar el descontento entre algunos revolucionarios entre
los que se encontraba la gran figura de Emiliano Zapata, - -
oriundo del Estado de Morelos, nacido en agosto de 1870, en -

el poblado de Anenecuilco, Municipio de Villa de Ayala.

Zapata surge del propio pucblo campesino que se le
"ant§ contra lus acaparagores de grandes superficies de tic -
rras que habfan constitufdo un verdadero régimen feudal, por
lo que se refiere a la tenencia de la tierra, cerrando con -~
esto cualquier alternativa que representara la obtencifn de -

mejores condiciones de vida para los trabajadores del campo.

Estos hombres del campo representados ya por Zapata
ten?an la necesidad de llegar a ser propietarios de las tie -
rras que habfan trabajado por muchas generaciones, trabajo -
por el cual nunca obtuvieron la justa rervibucifn, Por esta -
razbn Zapata expide el 28 de Noviembre de 1911, el Plan de -

Ayala que en su parte relativa nos dice lo siguiente:

6%.- Como parte adicional del Plan invocamos, hace-

mos constar; que los terrenos, montes y aguas que  hayan -
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usurpado los hacendados, cientificos o caciques, a la sombra
de 1la tiranfa y de la injusticia venal, entraran en posesibn
de estos bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudada-
nos que tengan sus tftulos correspondientes de esas propieda
des, de los cuales han sido despojados por mala fé de nues -
tros opresores, manteniendo a todo trance con las armas en -
la manc lz mencisnada posesidn, y los ursurpadores que se -
consideren con derecho a ellas, lo deduciran ante los tribu-
nales especiales que se establezcan al triunfo de la Revolu-

cidn.

72.~ En virtud de que la inmensa mayoria de los -
pueblos  y ciudadanos mexicanos; no son mis duefios del terre-
no que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder
mejorar en nada su condicidn social ni poder dedicarse a 1la
industria o a la agricultura por estar monopolizandn en unas
cuantas manos, las tierras, montes y agua; por esa causa de
expropiacién previa indemnizacién de la tercera parte de - -
esos monopolios, a los poderosos propietarios de ellas- a -
fin de que los pueblos y ciudadanos de M&xico obtengan eji-
dos, colonias, fundos legales para pueblos o campos de sem -
bradura o de labor, y se mejore en todo y para todo la falta

de propiedad y bienestar de los mexicanos.
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82.- Los hacendados o caciques que se opongan direg

ta o indirectamente al presenta Plan, se naclonalizaran sus -
bienes y las dos terceras partes que a ellos les corresponda-
ge destinaran para indemnizaciones de guerras, pensiones para
las viudas y huérfanos de las victimas que sucumban en la lu-

cha por éste Plan.

98,- Para ejecutar los procedimientos respacte a -
los bienes antes mencionados se aplicaran las Leyes de Desa -
mortizacién segﬁh convenga,.de norma y ejemplo pueden servir-
las puestas en vigor por el inmortal JuSrez, a los bienes - -
eclesifisticos, que escarmentaran a los déspotas y conservado-
res que en todo tiempo han pretendido imponernos el yugo igno

miosos de la opresién y el retroceso.

Como podemos observar Zapata fue un gran luchador -
por la tierra y podemos al mismo tiempo hacer un brevising e
sumen de cualas son los puntos mis importantes de ecste Plan -

de Ayala:
1.- La Restitucién de las tierras, m8s no la dota -
eidn.

2.- Habla de la necesidad de restituir los ejidos -

de los pueblos,
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3.- Habla de la Pequefia Propiedad, antes de que sur

ga el proyecto de la Ley de Carranza de 1915.

4,~- Habla de la Confiscacién de los bienes de los -

que se opusieroan al Plan.

S.- El Fraccionamiento de Latifundios.

Cabe mencionar que ya dentro de este Pian, Zapata -
expresa la necesidad de un cambio radical en el régimen social

del pais, desea una forma de vida digna Jdal campesine.

Vemos que lucha de Zapata no se presenta solamente-~
en la década de la Revolucidn Mexicana de 1910, sino que pro-
viene de un amor a la tierra que €1 le tenfa. El inicia su -
pensamiento de oposicién desde la conquista, atacande a las -

mercedes concedidas por mandato de los Virreyes.

DON VENUSTIANO CARRANZA.- el 12 de Octubre de 1914,
en-la Ciudad de Veracruz, expide su llamado Plan de Veracruz,
y referente al problema agraric en su parte relativa nos di -
ce: ",.,, El Primer Jefe de la Revolueidn y encargado del Po-
dep Ejecutivo, expedird y pondré en vipgor durante la lucha, -
todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadac 2 dar sa
tisfacciones econémicas, sociales y politicas del pafis, efec-

tuando las reformas que la opinién plblica exige como indis -
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pensables para establecer un régimen que garantice la igual -
dad de 1os mexicanos entre sf; las leyes agrarias que favore:
can la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y resti
tuyendo a los pueblos de las tierras de que injustamente fue-

ron privados..." (18),

En cumplxmlento de esta promesa Carranza dxcto la -
Ley del é de Enero de 1915 y de la cual hablaremos amplxamen-

te en el tercer inciso de este capitulo.

‘f.Cémo punto principal de la Politica Agraria, ha si-
do la de reinvindicar la mayor parte de las tierras de la Na-
cibn, y esta a su ver a sus legitimos propietarios, de propor
cionar tierras a las agrupaciones de labradores pobres de los
pueblos de nuestra Replblica y volvemos al punto de partida -
de nuestro estudio y que fueron despojados injustamente de -

sus tierras durante la &poca de la Colonia, de la dictadura.

Empezaremos nuestro estudio de la politica con el-
primer punto o sea La Reinvindicacibn de Tierras a la Nacidn.
Para conseguir esto la Secretaria del Fomento se le encomenda
ron hacer estudios tanto tdcnicos como juridicos de las conce

siones que habfan sido otorradas a las grandes compafilas 7ue

TT8T Ticio, Fendicta v howz. Ub. Git. pdg: 182
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habfan hecho el acaparimento con el fin de adquirir grandus-
extensiones de tierras con la promesa o con el pretexto de¢--

tierras con la promesa o con el pretexto de la colonizacién.

Con el fin de lograr loc puntos establecidos por -
el gobierno en lo que refiere a la Polftica Agraria, Carran-
za como ya hemos hecho mencién expidié la Ley del 6 de fnefo
de 1915, en donde se declaratan nulas todas las enajenééic'-
nes de tispras, aguas y mocntes, pericnecientes a lﬁs;ngblqs;
rancherias, congregaciones o comunidades, las cuales se huhie.
ren hecho en contravencibn a lo que disponfa la lLey:de-25 e
Junio de 1856; todas las concesiones y ventas de tierras, -
aguas y montes, hechas por autoridadcs federales, desde elr;
12 de Diciembre de 1876, hasta la fecha del Decreto (6-1-1915)
con las cuales se hayan y ocupado ilupalmente los ejidos, de
igual manera todas las diligencias de apeo o deslinde practi-

cadas durante el referido perfodo, y con. lac cuales. se hayan

despojado a los pueblos de sus tierras, aguas yrmonxes"‘

También se establecfa como otro punto de la polifi

ca de Carranza, de que si-alpuno-de los. puelilos

na razén en especial no lograban:la restitucibn
rras tenfan la alternativa de solicitar de dque se-les detara

de terreno suficiente para reconstruir sus ejidos.
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Cabe mencionar como punto importantfsimo que para -
que se llevara a cabo la restitucibn de sus tierras,aguas y
monte. a los pueblos de los que se hace mencién o para dotar
los de terreno para sus ejidos se crearon unas nuevas insti-

tuciones como son las sipuientes:

1.,- La C.N.A.- Comisibn Nacional Agraria.

2.- La C.L.A.~- Comisibn Local Agraria (en cada Estado-

supeditada a la Comisifn Nacional Agraria).

3,- Los Comites Particulares Ljecutivos (supeditada a

la local).

Los primeros trabajos de la Comisifn Nacional Agra
ria (C.N.A.) eran encaminados a organizarse y administrarsc-
internamente, lo mismo que las Comisiones Locales, ya que -
era de suma importancia unificar criterios de ambas Comisio-
nes para que resclvicran loc asuntes que tenfan que tramitar

referente a la tierra.

Una vez que se nstablecieron formalmente empezaron
a trabajar y se dieron cuenta que las posesiones de tierra -
habfan sido dadas en forma provisional . los pueblos en la-
mayor parte de los casos sin ningln vstudio ni funcamento, -

1o que daba lugar a aue cuando estas Ceminienes las revisa -
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ban o modificaban, surgia el descontento de la genfé por lo
que se tuvo que expedir un decreto del 19 de Septiembre de
1916, en donde se reformaban los artfculos 72, B% y 92 del -
Decreto del 6 de Enero de 1915, en el sentido de que se pe -
dfa de que desapareciera la facultad que tenfan los gobier -
nos de los estados de dar posesiones provisionales de tierras

sin previa aprobacién del Presidente de la Repiblica.

También se prohibio que fueran revocadas las pose-
siones ya dadas por cualquiera autoridad, ya que solamente -
el Ejecutivo Federal,previf estudio de la Comisién Nacional-
Agraria (C.N.A), podfa ordenar que las cosas volvieran a su

estado anterior.

Venustiano Carranza al abrirse las sesiones ordi-

narias del Congreso el 1°de Septiembre de 1917.

",- En mi informe anterior indiqué que la polfiti-
ca seguida en la cuestifn agraria se habfa limitado, por ahg
ra, a la reinvindicacifn de los terrencs de la Nacién que el
gobierno actual encontrd ocupados por un reducido nlmero de-
favoritos; y a la dotacién de terrenos a las agrupaciones de

labradores que forman los pueblos.

Como las conditiones econdmicas y polfticas de 1la
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Nacién no han permitido todavia abarcar en toda su amplitud -
la resolucibn del Problema Agrario, el gobierno Qinicamente ha
podide coentinuar la polftica anterior y me es satisfactorio -
manifestar que en éste {ltimo lapso de tiempo ha vuelto al do
minio de la Nacibén una superficie de 6,185,000 Hectlreas, en
virtud de las declaraciones de caducidad de los contratos de
Flores Hale /Cfa. Adolfo Bulle y Pablo Macedo, en la Baja Ca-
lifornia, del De Martinez del Rio, en el Estado de Sonora, de
los antiguos contratos de Faustino Martinez en el territorio-
de Quintana Roo, y los de Rafael Dorantes y Policarpio Valen-
zuela en los estados de Tabasco y Chiapas, superficie que uni
da a los 7,095,000 Hectdreas de que df en el informe anterior,
hacen un total de 13,280,000 Hectreas que la Nacibn ha rein-
vindicado solamente de nueve propietarios que los habfan ocu-
pado, quedano disponible esta enorme extensibn para que en el

porvenir puedan ser adquiridos por millones de ciudadanos.

Atendiendo a que la Nueva Constitucibn Federal ha -
cambiado radicalmente el rfgimen de la propiedad, se creyd -
conveniente suspender en absoluto todas las operaciones rela-
tivas a composicibn por demasias, excedencias e inscripcio -
nes de fincas en el Gran Registro de Propiedad, hasta que se
dicten las Leyes Reglamentarias, los negocios relativos a la
reconstruccibn de los ejidos de los pueblos, de acuerdo con -

la Ley del 6 de Enero de 1915, han entrado en su mis amplis -
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desarrollo, las labores de la Comisibn Nacional Agraria (CNA)

las cuales son de dos especies:

Las de un Cuerpo Consultivo General que establece -
a’ la nueva Jurisprudencia que debe fijar la interpretacién de
la Ley, y Las de Estudios y Revisién de Expedientes que se ¢n
vian a los Estadns para presentar a mi consideracién la reso-

lucién definitiva que debe darse a cada asunto.

Entre otras medidas reglamentarias se ha dictado -
una circular para prevenir la tendencia de los terratenicntes
de eludir el cumplimientsc de la Lluy, procedicr:ls rapidament
al fraccionamiento de los terrenos inmediato. a los pueblos,-
con el objeto de que ai Ser solicitados sec encontraran posei

dos, alin cuando fucra aparentemente por pequefios propictarios.

"Las tierras del pueblo de Santa F&, del D.F; habfan
sido declaradas nacionales en épocas pasadas a pesar de los -
tftulos antiquisimos que amparaban los derechos de los habi-
tantes. Como medida de¢ estricta justicia, se ordend que les -

fueran devueltas las tierras, conservando la nacifn Gnicamer.-

te las porciones que no habian sido pozefdas individualmente?
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"En la previsibn de las necesidades de que en el -

futuro pueda tener la Nacibn de utilizar estas ?ierrasApara-
su fraccionamlento y colonizacién, se prescribe un 125 con -
tratos que en cualquier tiempo podri el gobierno disponer -

del terreno siempre y cuando lo necesite para este objeto".

“Siendo los asuntos de trascendental importancia -
para el desarrollo de los ideales de la Revolucifn, se han -
prevenido a los agentes del ministerio plblico que se oponga
dentro de sus respectivas jurisdicciones, a la suspensibn -
del acto reclamado, cuando éste se refiera a la restitucifn-
de tierras, bosques y aguas, en cumplimiento de la Ley del 6
de Enero de 1915; para el mismo fin fue nombrade con fecha -

16 de Mayo filtimo un abogado que debe rcpresentar especial -

mente a la Procuraduria General de la Repfiblica en la Comi

sibn Nacional Agraria ( 19) ".

En 1918 Carranza continfia con su polftica de rein-
vindicacifn territorial, puso a funcionar las Comisiones Lo-
cales Agrarias y a la Comisifn Nacional Agraria (CNA), ya -
que tuvo muchas oposiciones de los terratenientes que se sen
tfan afectados con estas disposiciones del Presidente y que-
acudfan a los tribunales federales en via de amparo, en el

ia en VExioo". Publicade con Motivo del Centerario
del Naclmxento de Emiliano Zapata (1879-1q79) Por. la S.R.A. pags: 16 y 17,
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afio de 1919 se¢ recibieron varias peticiones de gentes eurcpeas
que querfan venir a México a radicar, el pobierno no pone nin
guna objecibn y emﬁiezan a facilitar la adquisicibn de gran -
des haciendas para el fraccionamiento y la formaciln de colo-
nias. Se expidieron tftulos de propiedad de terrenocs baldfos-
y nacionales situados en diferentes Estados de la Repiblica -
de aquellos que hahfan sido solicitados cuande estaba permi
tida la venta y cuyos interesados habfan cumplido con todos -

los trimites legales.

Con motivo de las declaraciones de caducidad de los
contratos hechos por la antigua Secretarfa de Fomento, los te
rrenos que amparaban fueron reinvindicados en favor de la Na-
cidn y se reconocib a las personas que habfan adquirido frac-
ciones por contratos de compraventa con las antiguas Conpafifas,
el derecho de solicitar al ejecutivo el reconocimiento ie sus

propiedades pero tambifn se condicionaba que para evitar el -

es da
olicitare el reconccimiento de estas extensicnes de tierras,
que fueran grandes superficies se imponfa al solicitante la
obligacifn de fraccionar los terrenos en un plazo no mayor de

10 afios.

Siguiendo con su polftica agraria, Carranza encami-
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naba su tendencia al fraccionamiento de grandes haciendas lo-
grando con esto uno de los grandes ideales del pueblo mexica-
no. Con el objeto de continuar con las medidas reglamentarias
se expidieron varias circulares de la Comisi8n Nacional Agra-
ria. lLas cuales trataremos en el siguiente inciso de nuestro-

estudio.

Venustiano Carranza, al abrirse las sesiones ordi-
narias del Congoesc, ol Primers d¢ Septiembie de 1516.- De
conformidad con la politica mencionada en el informe anterior
de Carranza, la Secretarfa de Agricultura y Fomento continud
con la reinvindicacifn de tierras.- Carranza declaraba la ca
ducidad de todos aquellos contratos que habfan sido celebra-
dos con el pretexto de la colonizacién, ya que habfan sido -

celebrados en condiciones onerosas.

"En acatamiento del artfculo 27 Constitucional, se
ha estado revisando los contratos y concesiones otorgados -
desde el afioc de 1876, habidndose declarado las caducidades o
nulidades de 1,205,933 hectfireas, en diferentes puntos de
la Repfiblica, y que sumfndose a las reinvindicadas hasta el
mes de Septiembre dal afo prSximo pasado, dan un total cde -
14,926,370 hectfreas, las cuales estuvieron en poder de tre-

ce Compaifas o Particulares.
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En materia de restituci§n y dotacién de ejidos a -

los pueblos, en el perfodo que abarca este informa, la labor
ﬁa sido bastante amplia, no obctante las dificultadus que -
han tenido que vencerse por la falta de Ley Peplamentaria -
que norme los procedimientos de las Comisiones !ocales Apra-
rias y de la Comisifn Nacional Agraria revisora de las ante-
riores,como la resistencia que han pucsto alpunos de los te-
rratenientes afectados con las resoluciones de que se trata,
quifnes en ia mayoria de los casos, despufs de agotar los re
cursos administratives de los que pueden valerse, ocurren a
los tribunales federales en via de amparo, debiendo hacer -
notar con satisfaccidn, a ¢ste respecto, que la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién en cada caso que ha sido someti-

do a su ilustrada consideracibn, ha declarado lepales los ac:

tos de la Comisidén Nacional Agraria y del Ejecutivo.

Se ha dotado a.82.puch

la Repiblica, con 88;7u5"hcci§

nes por 21,284 heetireas. Ante la Com si6n  Uncal

existen 1,31% solicitudes 'de las tiegxas

Esta es la manera - n que Carranza puso de manifies-
to su-politica agraria comenzando a satisfacer las nccesida-

20570k, C1it, Molltica Amaria en exico",  pap: 19
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des de los pueblos y tratando de resumir todos estos aspectos
antes mencionados como parte esencial de su politica seguida-
en esta etapa de México, es de que trataba de restituir la -
tierra al campesino, ir pesolviendo poco a poco el desastroso
y lamentable estado en que se encontraba el campo, M8s sin -
embargo, las acciones tomadas no fueron suficientes ya que el

problema era y sigue siends muy grave alin en nuestros dias.

Como mencionaba Carranza uno de los obstfculos gran-
des era de que no existian Leyes Reglarentarias que normaran-
el procedimiento y unificaran criterios para atacar el proble

ma sobre tenencia de la tierra.



46

3.- LEGISLACION AGRARIA A PARTIR [E LA LEY [EL'6 [E ENERO If 1915,

Al referinos a los aspectos inhepentes a la tierra
a partir de la segunda década del presente siglo es decif, -
de 1la Revolucibn que vivié nuestro paf{s se han tenido que -
dictar leyes para regular nuestras instituciones, tanto eco-
némicés, ﬁcliticas y sociales para que México pudiera irse -

ds Jdavacho como el nuestro y que-

consolidando en.un

actualmente compartimos.

Durante la dominacibn espafiola como ya hemos hecho
referencia y que antecede a la Independencia donde se confor
ma el régimen feudal apoyado en cl latifundio como forma de-
tenencia de la tierra, la esclavitud del ind{gena campesino-
donde se le tenfa como un sistema de explotacibn agricola, -
todos estos puntos estudiados nos da la posibilidad de poder
exponer que la cuestidn agraria en esa ¢tapa 5¢ bacaba en un
régimen de grandes desipualdades cconémicas,,politicas,socig

les, laborales, etc,

Estos campesinos indigenas, para lograr cambics -
tuvieron que lanzarse a la lucha buscando transformaciones -
radicales, en la estructura agraria.Estos cambios, transfor-

maciones se.fueron. produciendo después de la sangrierta lucta
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y que erearon una nueva forma de organizacién en el pais, no
solo, en la cuestibn agraria, sino tambi@n en otros aspectos;
nosotros nos concretaremos al estudio de la Legislacibn a par
tir de la Ley del 6 de Enero de 1915, que fue la que le di -

nuevos derroteros a nuestro México,

La legislacién de la Reforma Agraria es la que se -
inicia con ei histérico decreto expedido por Don Venustiano -
Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, en 1la

Heroica Ciudad de Veracruz, el 6 de Enero de 1915,

Primera Ley de carfcter social agrario donde se mar
ca la pauta de la Revolucién Agraria de México. Tiene como ca
racteristica la de mencionar como elemento esencial que apare
ce el concepto de Derecho Social entendiéndose éste como a to
dos aquellas instituciones, leyes, normas, disposiciones, que
se aplican en favor de aquel sector de la sociedad considerin
dose como econSmicamente débiles y que se encuentran desprote
gidas, con el fin de que convivan con las clases de mejores -
condiciones y de lograr una mejor convivencia siempre en un -

marco de justicia y equidad,

Podemos entender que esta Ley adopta el principio -

de restituir la tierra, a las comunidades despojadas, de dotar



48

a los nfcleos. de poblacibn que carescan de ella,

Entre los precursores de la Reforma Agraria y que -
tuvieron una influencia relevante, debe mencionarse al Licen-
ciado Don Luis Cabrera, autor de 1la Ley del 6 de Enero de 1915

Ley bldsica de toda la construcci8n agraria de México.

"El Licenciado Luis Cabrera, sepgln dijo en su nota-
ble discurso pronunciads 2l 3 2c Diciembre de 1912, en la Ca-
mara de Diputados, expuso desde el mes de alril de 1910, en -
un artfculo (no cita el peribdico), la convenicncia de recons
truir los ejidos de los pueblos como medio de resclver el pro

blema agrario que planteo con toda claridad”.

"Para esto afirmé, es necesario pensar en la recons
truccibn de los ejidos, procurando que estos sean inalicnables,
tomando las tierras que se necesiten para ello de las grandes

propiedades circunvecinas ya sea por medio da <o ya nor

medio de expropiaciones por causa de utilidad pGblica con -~
indemnizacién, ya por medio de arrendamiento o aparcerias -

forzadas"(21).

T TenGeta Nuwez, Lucio. "EL Problema Agrario en Mixico". Mcimoquinta
edicién, Iditorial: Porrda, 5.A. MExioo, 1978. rag: 187.
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Esta Ley Plantea laos Siguientes Puntos;

I.- Declara la nulidad de todos los deslindes, senten
cias, y actos administrativos o ventas de terrenos que hayan tc
nido como consecuencia el despojo de bienes comunales o sea con
el texto original de la fraccifn VIII del artituculo 27 Consti-

tucional que a la letra dice:

"Se declaran nulas:

a.- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon -
tes pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o
comunidades hechas por los jefes polfticos, gobernadores de los
Estados, o cualquier otra autoridad local en contravencidn a lo
dispuesto en la Ley del 25 de Julio de 1856 y demds leyes y dis

posiciones relativas",

3]

b.- "Todas las concesiones y composiciones o vanta:
de tierras, aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento
Hacienda o cualquier otra autoridad federal desde el primero de

Diciembre de 1876, hasta la fecha, con los cuales se hayan inva

[+3

dido y ocupado ilegalmente los ejidos, tcrrencs de comfin repar-
timiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos,

rancherias, congrepaciones o comunidades y nficleos de poblacibn®

c.- "Todas las diligencias de apeo o deslinde;transac

ciones, enajenaciones o remates practicacdos durante el perfcdo-
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de tiempo a que se refiere la fraccidn anterior, por compafifas
jueces u otras autoridades de los Estados de la Federacibn, -
con los cuales se hayan invadido u ocupado ilepalmente tierras
apuas y montes de los ejidos, terrenos de conmiin repartimiento,

o de cualquier otra clase, perteneciente a niicleos de poblacifn.

Quedan exceptuados de la nulidad anterior, (nicamente -~
las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos-
hechos con apego a la Ley del 25 de Junio de 1856 y posefdes -
en nombre propio a titulo de dominio por mds de diez afios, --

cuando su propia superficie no exceda de 50 hectdreas".

II.- Establece la facultad de aquellos jefes milita-
res previamente sutorizados para dotar y restituir ejidos, pro
visionalmente a los pueblos que los solicitaren, cifiiéndose a
las disposiciones de la ley.

Sobre estas bases se crea el Procedimiento Aprario .

III.- Procedimiento Agrario.- Precisamente para po -
der restituir a los pueblos que habfan sido despojados de ellas,
£s decir, con &sta ley se empieza a repartir la tierra de mane

ra mds justa y s6lo a los sujetos titulares de esta accibn dc-
.toria, es decir, rancherfas, pueblos colectivos (fraceibn -

VITT del artfculo 27 cons:itucional).
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Can éste procedimiento agrario se definen:peculiarida

des como las sdgulentes)

- Su naturaleza proteccionista o tutelar.de las institucio -

nes adjetivas,

- Su funcién Reinvindicatoria,

- La Consecucifn de finalidades sociales,.

- El Predominio de la vquidad sobré las eé;éxctas‘f@pmélfdd-"

- La Liberalidad en la recepecifin de ppuebas,

IV.- Institufa una Magistratura. Es decir nombraba. a
las autoridades agrarias para la resolucifn de todas las cues -
tiones. Una Comisién Nacional Agraria (CNA) precedida por la Sc

cretarfa del Fomento a nivel federal.

Una Comisifn local Agraria, en cada entidad del pais-,

se formaba la Comisién a través de Comites Particulares E]ecutx

vos, los cuales eran unos gestores para la rpntltuc'é

Al solicitar tierras al gobxerno o al ]efe m;lxtur la.

Comisién Macional Agraria tenfa que’ res onder alesa petxcxﬁn de
manera positiva o negativa, la quu se llanaba Resolucx6n de Pri

mera Instancia.

Después de ésta respuésta venfa una Segunda Instancia
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o Resolucién de manera provisinnal la que era una revisidn de
oficina y mﬁs tarde venfa una Segunda Revisifn en donde el re-
sultado era definitivo (positivo o negativo),esta segunda revi

s1i8n era ante la Comisi8n Nacional Agraria,

Tratfindose de restituci8n, era necesario acompafiar -
los documentos que acreditaban el derecho a ella; el jefe mili
tar o los gobernadores acordaban o negaban la dotacién o la -
restitucién oyendo el parecer de la Comisibn Local Agraria. En
caso de que la resclucifn fuese favorable,los Comit8s Particu-"
lares Ejecutivos eran los encargados de medir, deslindar y ha-

cer entrega de los terrenos dotados o restituidoes.

£1 papel de ia Comisién Nacional Agraria dentro
de este procedimiento, era el de Tribunal Revisor, si esta Co-
misién aprobaba lo ejecutado por las autoridades de los Esta =
dos o territorios, el Ejecutivo de la Unidn expedfa los titu -
los definitivos de propiedad en favor de los pueblos interesa-
dos, quienes gozaban en comlin de los terrenos que se les hubie

re restituido.

"Las tierras para estas dotaciones deberfn tomarse -
de las haciendas colindantes con 10s pueblos que lo solicita -

ban y los propietarios de ellas quedaban facultados para recla
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mar ante los triburales, la Zusticia del procedimiento, dern-
tro de los térmiros de un afio, pero en caso dc obterer sen -
fencias favorables, sdlo terdrdr derecho a solicitar del Go -
biernc la irdemrizacién respectiva, tambiér. dentro cel 1fmic
de un aflo} extiredos estos plazos sipn que se hiciera la recla-

macidn los perjudicados quedar sin derecho alguro™.(21).

V.- Se es tablecfan los recursos.- Se frevee ¢l recur
s0 legal del afeclado con la resolucién dictada ante la autori
dad iuGicial (Amparo) y también el térmiro fara exipir una - -

irdemrizacidn,

VI.- Prevee los fraccioramientos de los latifurcios
para crear pequefias propiedades, y el reparto individual de -
las tierras.

Ura vez tocados los puntos mds importantes de la - -
Ley de Carranza, es menes ter merciorar cuales fueron sus efec-

s y sus reformas mds importartes:

Debemos recordar gue fuf expedida er. tiempos pplfi_i_'
cos muy diffciles para ruestro pafs, que vivia en ese entercss

época de sargre, las rasiores jolfticas estalan <r. su aropeo.

El maestro Mendieta hace mercidérn er su Libro "El -
Problema Aprario en México", que esta Ley debico a las circurs
rancias se realiud cr prireipio de manera defectuosa, irrecu -

lar v jrecipitada; ya que se corsiderd que dehido al cardeter-

(20 Mugivta y tohes, Ob. Cit. (d: 190 y 191
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provisioral de las dotaciones y restituciores era el pfurto -

débil de la Ley porque deijaba er situaciores irciertas a los
pueblos y a las haciendas. En tal virtud y por decreto z.:lel 19
de Septiembre de 1916 se reformé la Ley en el sertido de cue-
las dotaciones y restituciones serfan defiritivas, a efecto -
de lo cual se ordernd que no se lleve a cabo providercia algu-
ra er definitiva sin que los expedientes sear. revisados por -
la Comisidén Nacional Agraria y aprobado el dictamen de la mis

ma por el Ejecutivo" (23).

El 25 de Enero de 1915, se expide ur Decreto er -
donde se dijo "La Ley Agraria del 6 de Enero de 1915,se refie-
re exclusivamernte a la restituciér de los eiidos de los pue -
blos que actualmente exister er la Repfblica, o a la dotacidn
de ellas a los que ro las tergar, y de ningura manera a los -
fraccionamientos de tierras que 1o formaranparte de ejicos lo
que constituye otro proyecto del problema agrario, sobre el -

cual el Ejecutivo de la Uridn adn no legisla". (24).

La Ley del 6 de Enero de 1915, fué reformada el -
dfa tres de Diciembre de 1931 y por ¢ltimo, al reformarse el-
Artfculo 27 Constitucional desaparecié de la Legislacidr. Agra

ria, pucs ya nro se le considerd§ como Ley Corstiwcioral.

(73 Herdiew vy INmet OB, Cit. Tar: 151
(&) Merdieta y liffiez Ob. Cit. pip: 191
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srtinuando con nuestro estudio sobre la Legisla -
cién Agraria encontramos importartes referercias er esta mate
ria, sobre todo en las Circulares’ que expidié la Comisidr. Na
cioral Agraria, las que jugaron ur importante papel er la for

macién de ruestro Derecho Agrario.

Las Autoridades Agrarias utilizaron a las Circula-
res para pgtar G€ resolver en parte la problemftica agraria -
ya que recopilaban las experierncias del sector campesinoy -
adends son las que anteceden a las normas jurfdicas. Er. resu-
men las principales Circulares que cumplen con lo dicho en el

dltimo pdrrafo son las sipuientes:

CIRCULAR No. 1.- De 14 de abril de 1516, que dispo
ne que cuando la superficie de tierras restituible no baste -
para satisfacer las necesidades del pueblo solicitante, se -

comtemple con dotacidn la cantidad de terrenos necesaria.

CIRCULAR No. 2.- De 22 de abril de 1916, que prohi
be que las Comisiones Locales intervengan en asuntos o contro

versias que se ventilern entre particulares.

CIRCULAR No. 3.- 3 de Mayn de 1916, que sefiala que
superficies, edificios, etc; deben respetarse ern casos de res

ti tucidn o dotacidi.
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CIRCULAR No, 4.~ De 3 Junio de 191¢ guc jreviene
que las Comisiones Locales se ocupern dricarente -tv resolver -

las contiendas relacionadas con ejidos.

CIRCULAR Ho. 5.- De 21 de Junio de 1916, que sefia-
la cufles datos deben ministrar los pueblos que se intcresen-
er. bisquedas de tfwilos por conducto de los empleados de la -

Comisién Nacional Agraria.

CIRCULAR No. 6.- De 30 de Junio de 1916, que disgo
ne que las Ciudades ro pueden obtener dotacién, pero si resti

tucidn.

CIRCULAR No. 7.- De 30 de Junio de 1816, que frohi
be que se destruyan obras y se talen bosques exis tentes dentro-

de terrenos ejidales.

CIRCULAR No. B.- De 29 de Julio de {3i8,que disjo-
ne que las Comisiones Locales tramitenm las solicitudes relati
vas a restitucién de terreros de comfr rerartimiento.

CIRCULAR No. 9.~ De 27 de Agostc de 191F, que comu
nica que no causan el impuesto del Timbre las actuaciones re-

lacicradas con tierras comunales o ejidos.
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CIRCULAR No. 10,- De 2% de Agosto ce 191E, gQue dispo
ne que er las Conisiones Locales cueder corias ce los expe --
diertes.

CIRCULAR No. 11.- De 27 de Noviembre ce 1§16, que -
exyresa que las tierras corsideradas como demasfas, ro puedern
ser objeto de resu‘mciér., ror estar suletas a la Ley de Bal-
dfos, declara que las restituciones proceden corforne a los -
lirderos sefialados er. los tftiles, aurgue las superficles ===
exis tertes dertro de dichos lirderos, sear mayores qgue las -

que se merciorer er. los rropios tftulos.

CIRCULAR No. 1z.- De B8.de Erero de 1917, gue no se -

ircluye for ser repeticidn de la rdmero 11.

CIRCULAR No. 13 = De i1 de Diciembre de 1916, que -
dispone que, para tramitar expedientes relaciorados cor soli-
citudes que afecten fincas cuyos terreros rasen de ur Estado-
a otro, es competente la Comisidén Local de la Ertidad a cue -

perterezca el fueblo solicitarte.

CIRCULAR No. 14 .- De 10 de Erero de 1917, gue ordera
que se tramiter. cor. rapides las solicitudes que hagar los fue
blos.

CIRCULAR No. 15.- De 14 dc Enero ¢e 1317, que sefia-
la que detos deber figurar en todo exyedierte relative a cotz

ciér.
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CIRCULAR No. if.- De 12 de Pebrex‘o de 1917, que ordc- -

na que por serarados ejeria cada pueblo su acc.\dr r'e rcst tu

eidr o dotacidr.

CIRCULAR No. 17.~ De 10 de Febrero.de
que se sustarcien los exredierntes cornforme all;anbt.l'culov 2

Decreto de 19 de Septiembre de 191€.

CIRCULAR No. 16.- De 21 de Mario de 1917, cué resuel-

ve consultas relacioradas con tierras restituibles,

CIRCULAR No., 19.- De 1 de Mar:zo de 1917, cuc resuel-
ve corsultas relativas al furcioramiento de los Comités L jecu-

tivos y admirdis tracidn de ejidos.

CIRCULAR No. Z0.- De 25 de Marw de 1917 que previcre-
que s8lo las Comisiores Locales, como Cuergos Corsultivos dc-
los Goberradores, intervierer er la tramitacidr de los expudier

tes relaciorados cor. ejidos.

CIRCULAR to. «t.- be zb de Hario de 1517, que fila w0
ra de proteccién para los edificios existentes derntro de los -

terreros que se expropien.

CIRCULAR No. 2Z.- De 18 ce Abril de¢ 1917, que crea -

los Comités Par tcularcc Administratives de¢ Elidos.



'da restltuc16n de aguas o bosques.

o ~ S s
_CIRCULAR No. 23.- Del 12 de Junio d’e'19'1’7 que. =’

establece el procedxmlento que deberé segulrse cuando se p1

CIRCULAR No. 2.~ De 8 de Junxo de 1917, que pre

vxene que, cuando no proceda una test1tuc16n se conc;uya -

kpov ‘dotacién el expediente iniciado.

CIRCULAR No. 25.- De 11 de Julio de 1917, que de
clara que es nulo todo procedimiento real o simulado que ==
tienda a eludir la aplicacifn de la Ley de 6 de Enero de -

1915,
CIRCULAR No. Z5.- De 12 de Julio de 1317, que -
dispone que en todos los expedientes agrarios figuren las -

resoluciones originales que pronuncien los Gobernadures.

CIRCULAR No. 27.- De 2“ de Julxo de 1917, que:£1 -

je los extremos que deben probarse para :qu rocedafuha,beg

tituecibn.

CIRCULAR No. 2_9'.;'.’ne;21’dé Agosto de 1917, que -
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recomienda que las Comisiones Locales resuelvan seglin su. -
criterio, cada caso concreto que se les presente sobre apli :
cacibn de las Leyes Agrarias, en la inteligencia de que 1a
Comisibn Nacional examinard el expediente relativo cuando -

sea oportuno, en lugar de resolver frecuentes consultas.

CIRCULAR No. 30.- De 3 de Octubre de 1917, que -
faculta a.los terratenientes para que presenten las pruebas
y los alegatos que crean necesarios en defensa de sus inte-

reses.

CIRCULAR No. 31.- De 8 de Octubre de 1917, que -

declara vigente el Decreto de 19 de Septiembre de 1916.

CIRCULAR No. 32.- De 30 de Mayo de 1918, que man
da que se agregue a cada expediente un plano de conjunto re

lativo al pueblo solicitante.

CIRCULAR No. 32 BIS.- De 31 de Octubre dc 1017,-
que dispone que todos los frutos de las siembras en terre-
nos que los pueblos hayan tenido en posesibn provisional, -

corresponden a gquicnes hubieren afectado tales siembras.

CIRCULAR No. 33.- De 22 de Noviembre de 1918, -
que transmite instrucciones en concordancia con el LCecreto-

de 19 de Septiembre de. 1916,
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CIRCULAR No. 34.- De 31 de Enero de 1919, que dis
pone que guienes soliciten dotacifn, digan si estfn confor -

mes en pagar el importe de los terrenos que se les den.

CIRCULAR No.35.- De 10 de Junic de 1912, que con-
cede a los interesados el derecho de examinar los expedien -

tes y pedir copias de documentos y planos.

CIRCULAR No. 36.- De 11 de Julio de 1919, que re-
suslyvg consultas sobre administracidn de ejidos y sobre im -

puestos que causen.

CIRCULAR No. 37.- De 8 de Agosto de 1819, que de-
clara que, desde fecha de las posesiones provisionales o de-
finitivas, los pueblcs deberdn pagar las centribuciones que

causen los terrenos dotados o restituidos.

CIRCULAR No. 38.- De 31 de Octubre de 1919, que-
establece el procedimiento que deheri ceguirse cuando se Lr£
te de dotar a un pueblo con ticrras ubicédasﬁenvjpriédiccién

de dos Estados.

CIRCULAR No. 3Y.- De 7 de Aposto-de 1920, que de-

:lara procedentes las posesiones proVisionalcs.f
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CIRCULAR No. 40.- De 6 de Octubre de 1920,‘que -

recomienda que los Gobernadores gestionen que se erijan en-
pueblos. rancherfas, etc; los nficleos de trabajadores que -

* viven dentro de los limites de las haciendas.

CIRCULAR No. 41.- De 15 de Octubre de 13820.- que
recomienda que los Gobernadores dicten sin tardanza sus re-

soluciones en los expedientes agrarios.

CIRCULAR No. 42.- De 11 de Abril de 1921, que -
dispone que después de promovida una restitucién o dotacibn
los poseedores de las tierras en disputa, sean considerados

come depositarios judiciales de las mismas.

CIRCULAR No. 43.- De 11 de Abril de 1921, que -~
ordena que los Delegados cuiden de que se den las posesiones-
provisionales y que asesoren a los Comités en las diligen -

cias de posesiones de ejidos.

CIRCULAR No. 44,~ De 15 de Marzo cde 1321, que ha

ce cesar en sus efectos a la Circular niimero 34.

CIRCULAR No, 45.- De 15 de Junio de 1921, que’, -
transcribe .una Circuiar en que ¢l Procurador de justicia ma

nifiesta que considera 1icitas las posesiones zrovisionalss.
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CIRCULAR No. 46.- De 15 de Junio de 1921, que prg

hibe que se mezclen en asuntos politicos los empleados que -
intervengan en negocios que se relacionen con la aplicacibn-

de Leyes Agrarias.

CIRCULAR No. 47.- De 30 de Junio de 1921, que or-
dena que las resoluciones presidenciales se cumplimenten en-
sus términos, sin que se tramiten incidentes que tiendan a
modificarlas © 2 retardar la ejecucibdn de las mismas resolu-

ciones.

CIRCULAR No. u48.(no existe).

CIRCULAR No. 49,- De 16 de Julio de 1921, que dis
pone que cuando sea necesério tomar terrenos en que existan-
magueyeras, cafetos, guayule, etc; se dejen a salvo los dere
chos de los interesados para que pidan la indemnizacibn que-

corresponda.

CIRCULAR No. 50.- De 21 de Octubre de 1921, que -
transmite instrucciones sobre la forma de integrar los expe-

dientes relativos a restituciones y dotaciones.

CIRCULAR No. 51.- De 11 de Octubre de 1922, que -
reforma la Circular nimerc 22, facultando a los Comités Par-
ticulares Administrativos para la mejor administracién de -

los ejidos.
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CIRCULAR Ho. 52.- De 24 de Octubre de 1922, que -

propone que desde el momento en que un terrenc sea dado en -
posesién a un pueblo, se suspenda el pago de las contribucig

nes prediales que cause.

CIRCULAR No. 53.- De 10 de Octubre de 1922, que -
recuerda a los pueblos los derechos que les otorga el articg

lo 27 Constitucional.

CIRCULAR No. S4.- De 12 de Octubre de 13523, que -
advierte que no debe confundirse a la Comisién Nacional Agra

ria con la Confederacidn Nacional Agraria. *

CIRCULAR No. 55.- De 16 de Noviembre de 1923, que
sefiala la tramitacibn que debe seguirse en las solicitudes -

de aguas.

CIRCULAR No. 56.- De 30 de Mayo de 1924, que dis-
pone que al darse una posesibn provisional, se notifique a -
los propietarios afectados para el levantamiento de sus cosg

chas.

CIRCULAR ECONOMICA,- De 30 de Octubre de 1923, -
que indica los datos que deben figurar en los informes men -

suales que rinden las Delegaciones,
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CIRCULAR ECONOMICA.- De 27 de Diciembre de 1922,
que ordena a los Delegados y Procuradores vigilen y hagan -
cumplir la tramitacibén de los cxpedientes en 105 Locales, -

dentro de los plazos legales.

CIRCULAR ECONOMICA.- De 10 de Abril de 1923, que
apunta qué datos deben figurar en los informes que rinden -

los Procuradores.

CIRCULAR ECONOMICA.- De 15 de Agosto de 1923, en
la que se hacen aclaraciones a la Circular Econfmica de 30

de Octubre de 1920.

CIRCULAR ECONOMICA.- De 22 de Noviembre de 1923,
que ordena que los Delegados colaboren para la rlpida tra-

mitacién de las solicitudes de apuas.

CIRCULAR ECONOMICA.- de 22 de Enero de 1924, que
Inctruccicnes & 1us lngenieros que se comisionen pa-

ra inspeccionar los aprovechamientos dec aguas,

Estudiado lo anterior, pasaremes a hacer un broe-
visimoe recorride de los parfodos presidenciales, la crcacibn-

de la Ley Federal de la Reforma Agraria.
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ADOLFO DE LA HUERTA.- (1920).- En &ste cortisimo

" tiempo en la Presidencia, solamente s& continuaron con los-
trabajos encaminados a que en algunos Estados de la Replbli
ca se fundaran colonias agricolas militares, las que queda-

ban en manos de revolucionarios.

ALVARO OBREGON .-~ (1920-1824).- Este gobierno te-
nfa el propfsito de famentar la colonizacién y concede fran
quicias a las empresas colonizadoras, se pretendia formar-
agricultores en pequefio, en el mayor nlunero posible. Se crea-
la Comisién de Cooperacidn Agricola en Junio de 1922 para -
constituir a los trabajadores en agricultores independien -
tes para que a través de la Comisién Nacional Agraria y &s-
ta a su vez del Departamento de Aprovechamiento de Ejidos -
oprganice en forma equitativa, justa y ordenada el usufructo

de ejidos.

La Secretarfa de Agricultura y Fomento al crear-
la Direccidn de Aprovechamiento de Ejidos y Cooperativas -
Agricolas, se propuso hacer fructuoso el reparto y devolu -
cibn de ejidos a los pueblos de la Repfiblica.- "Con fecha -
de 30 de Junio de 1922, ya se habfan constituido 229 Socie-

dades Cooperativas Ejidales”. (25).

(25) "La Polftica Agraria en México", publicado con motive del Tentera-
rio del Nacimiento de imiliano Zapata (1873-1879), publivade en 1980 pcr
la Secretaria de la Reforma Agraria, pig: 32
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Se crea la Procuradurfa de pueblos con el propési
to de dar a los agricultores que carescan de recursos econb-
micos, el arreglo de sus asuntos, ys scan trémites, solieity
des, tambifn excenciones, reduccicnes de gastos, fletes, la-
defensa de los interesados ante los tribunales, y se¢ encarga
ba de presentar la documentacibn neccsaria ante la Comisibn-

Nacional Agraria, referente a los aprovechamientos de aguas.

PLUTARCO ELIAS CALLES.- (1929-1828).- La-Comiszidn

Nacional Agraria continfia tratando de llevar a cabo ios fines
para la cual fue creada, es decir cumplir con las leyes cons

titucionales de nuestro pass.

El 10 de Mayo de 1926, sc¢ crean los Bancos Apricg
las, fuercn cuatro en total en los Estados de Durangoe, Guana ~
juato, Michoacln e Hidalgo, con el fin de que &stas institu-
ciones hicieran préstamos de avios, refacciones a los socicu-

y a las cooperativas que se havan foimado en cada ejido.

La primera labor de estos Bancos era con el fin -
de que los campesinos se libraran de la explotacibn a que e8
taban por parte de los acaparadercs Je granos, ya que al os-
tar el agricultor sin recursos econbmicos y sin crfdites, -
tenfan que vender sus productos agrSzolas a muy bajo prucio-

y por anticipado. be rsta forma el Banco intervenia en los ~



68

mercados de manera favorable para el campesino y s8lo cobra-

ba una pequefia comisibn.

"Se expidié la Ley de Reparticién de Tierras y -
Constitucibn del Patrimonio Parcelario Ejidal y los Reglamen
tos tanto de esta Ley como del Funcionamiento de Autoridades
Agrarias en materia de restitucifn y dotacifn de aguas, huto
movimiento en la cuestifn agraria ya que los gobernadores re
solvieron 466 expedientes, se dieron 237 posesiones provisio
nales, favoreciendo a 37,266 jefes de familias. El ejecutivo
dict8 432 resoluciones y la Comisién Nacional Agraria dié -~
237 posesiones definitivas, beneficiando a 73,398 jefes de -
familia, tanto las posesiones provisionales como definitivas,
han sido dadas con personal de la Comisién Nacional Agraria;
la superficie total entregada a los pueblos fué de 1,352.770
hectéreas. En fraccionamientos de ejidos en cuatro meses se
han fraccionado 26 ejidos en 10,018 parcelas para 9,836 jefes

de familia". (26).

La Ley de Dotacibn y Restitucifn de Tierras y --
Aguas del 23 de Abril de 1327-Ley Bassols- introdujo refor -
mas vigorosas en materia de procedimientos agrarios, estruc-

turandolos en estricto apego a nuestro régimen constitucional.

Afin cuando la Ley Bassols se reformd en agosto de

1927, se respeto el espiritu y esencia del contex%o procesal

(26) Ob. Cit. "Polftica Agraria en México". plg:si
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que introdujo en la Legislacibn Agraria, el Jurista Mexicano
Napciso Bassols y las Leyes Reglamentarias del Articulo 27 -
Constitucional posteriores, como la Ley de Dotacibn y Resti-
tucidn de Tierras y Aguas del 21 de Marzo de 1934, el segun-
do de Septiembre de 1940 y el Gltimo del 31 de Dici.nbre de
1942, abrogrado por la Ley Federal de Reforma Agraria en vi-
gor, perfeccionan técnicamente los procedimientos agrarios e
instituyen nuevos, conforme a las necesidades Jue obietiva -

mente va presentando la Reforma Agraria.

EMILIO PORTES GIL.- (1928-1930).- El Banco Nacio -
nal de Crédito Agricola, creado por Calles, fué coronamiento
de la obra agria de la Revoluecidn, para &ste periodo, esta -
institucidn ya operaba con nueve bancos, es importante hacer
notar que la politica del Banco fu@ la de operar no con par-
ticulares, sino con sociedades de crédito, obviamente consti
tufda por ejidatarios. Al abrirse las sesiones ordirarias -
del congresn, ¢l primero de Septiemdre de 1929, dijo lo si-

guiente:

"En materia Agraria en el mes de Diciembrec elevd .
al conocimients de la Cdmara un proyecto de ley que facilita
ba la resolucibn de nuestro problema agrario, y tal proyecto
discutido por la Cdmara y elevada a la categoria de lLey, ha

servido para desarrollar una intensa labor de dctacién y reg
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titueibn de tierras, que s¢ han comentado con un.programa du

educacibn 'y organizacidn campesina®. (27)

- PASCUAL ORTIZ RUBIO.- (1130-183u4).- La'Fomisiﬁn -
Nacional Agraria continué con la misma politica, huto modifi
caciones a la Ley General de Crécits Agricela y, con purtiéu-
lar, a la reorganizacién del Banco Nacional de Crédito Agfi-
cola y de los Bancos Eiidales. "EX sovstenia que el cimple re
parto de tierras, el fraccionamiento de los latifundios, la-
creacidn del ejido o su aparcelamiento por medio de la Ley -
del Patrimonio Familiar, no realizaba mis que en forma imper
fecta el ideal revolucionario de crear la pequefia propiedad-
agricola y lograr la emancipacibn de los campesinos y su - -

bienestar por el trabajo directo de la ticrra" (28).

con el objeto de sancionar toda tipe ‘de anomalias ﬁué7ﬁfc¢fé'
ran los derechos legitimos del campesino, dcl‘puéblu,fdely -
propietario, etc; ¢s decir, preveia todo lo fiici}LWQHu le -

sionara a los propietarios de la tierra.

(97) Ob. CiL. pSg
(28) Ob. Cit, pag



ABELARDO L. RODRIGUEZ.- (1932-1934)i- Al abrirsc
las sesiones ordinarias del Congreso del 18 de ‘Scptiembre -

de 1833;

“La polftica de mi pobierno en materia agraria,-
como 1o vereis en la parte respectiva de este mi informe, -
ha tendido a intensificar la distribucifn de la tierra, sin
que esto signifique olvido o menosprecio para los otros pro
blemas Intimamente relacionados, como son: El fraccionamien
tc del Ejido, la Organizacibn de los Campesinos, el Fomento
del Crédito Agriccla y la Educacifn de los hombres del cam-
pe" (29).

Para tratar de solucionar el problema agrario du
rante este pericdo abarch dos aspectos que son: La creacibn
de un Departamento Agrario y la continuaci8n del funcioma -

miento de la Comisifn Nacional Agraria.

LAZARQ CARDENAS.- (1934-1340).- ContinGa con la dg
t22ién de tierras a los pueblos, con la organizacibn agrico
la y fraccionamiento de ejidos con el objeto de iograr una-
produccibn eficiente, ya que hubc pucblos que furron dote -
dos de tierrac perc inflrtiles lo que dib6 como resultado -
que estos puchlos no pudieran resciver ni siquicra su pro -

blema dc zubsistencia, mucho menos 1 de la produccibn.

(29) Gb. Cit. plg: 63

71



72

Cirdenas mencionaba que se habia arrastrado un -
error de orfgen consignado en la Ley del 6 de Enero de 168153,
"al no ceder suficiente importancia al aspecto econdmico -
del ejido, pues la citada Ley sefialaba como caracteristica-
de la "necesidad" para otorgar el ejido la de no alquilar -
a un precio bajo el trabajo del campesino. Consideraba que-
se partifa.de una situacidn irreal en la que se suponia que
el campesino conservaria un salario o un jornal del patrén-

y ademis, poseeria un ejido o tierra de labor". (30),

Lizaro Cirdenas al abrirse las sesiones ordina -

rias del Congreso, el 12 de Septiembre de 1936.

“El 2 de Diciembre del afio préximo pasado se ex-
pidid la Ley que crea el Bancc Nacional de Crédito Ejidal -
facultado para realizar operaciones activas de crédito vomo
organismos formados por personas que tengan el carfcter de

ejidatarios.

"En ejercicio de las facultades conferidas al -
Ejecutivo a mi cargo por decreto del 28 de Diciembre de --
1936 para legislar en materia agraria, se promulgan las re-
formas y adiciones al C6digo sobre la materia, que la efi -
ciencia y las necesidades del pais reclaman. Esta honorable
representacifn nacional conoce la exposicibn de motivos y -
la estructura y el coﬂtcnido de la reforma, que permitir§,-

seguramente, en forma mis ripida y efectiva el problema de

(30) Ob. Cit. plg: 79
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dotaciones ejidales afin existentes en la Repfiblica”.

"Con apoyo en las facultades del Ejecutivo su creb
la Ley del Fomento a la Ganaderfa, misma qu~ da facilidades -
para el desarrollo de €sta importanie indurtria, garuntizando
por 25 afios la inafectabilidad de la tierra en aguellas jor-

ciones en que no exista problema agrario”. (31).

MANUEL AVILA CAMACHO.- (1940-1946),- La accibn - -
agraria del gobierno tuvo como propSsito general ei de incluir
a la mayor brevedad posible, el reparto de tilerras afectables,

sin descuidar el crfdito y la organizacibn ejidal.

Las garantias de posesibn de las tierras, a quien:
una vez hecho el reparto tenfan derecho de disfrutarlas, im -
pulsar la agricultura para poder animar al campesinado, a ro-
doblar sus esfuerzos, es decir se pretendfa un rusurgimiento-
econbmico. Con respecto a las escuelas apgrficnlas continuaren-
en auge ya que proporcionaban educacibn a muchigsimos campesi-
nos, ya que la preparacibn que se len daba les capacitoba fa-
ra poder colaborar activamentc en la produccién nacional, y -
de esta mancra, usta miema capacitacibp les permitfa cuntrar e
escuelas de niveles superior como la Lscuela Nacional de Agri

cultura y la Lscuela de Medicina Veterinaria.

(31) Ol. Cir. plg: 88
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El proceso de reforma agraria se continub en 1lo

que respecta al reparto y entrega de tierras a los campesi-
nos ya que este segufa y sigue siendo el objetivo principal

de la polftica agraria en general.

También se tenfa en conciencia que lz reforma -
agraria es-b8sica en el desenvolvimiento econbmico y social

del ‘pais.

""En el desarrollo de los programas agrarios se -
marcS como lfnea politica de buscar acomodo en otras regig
nes, densamente pobladas en las que no se disponia de tie -

rras.

En este perfodo Avila Camacho dio a entender que
se pugnaba por el respeto a la pequefia propiedad lo mismo -

que la agricola y la proteccifn para el fomento ganadero.

MIGUEL ALEMAM YALDEZ,. {13%0-i35%Z).- Este gobier
no mencionaba que la produccién agrfcola requiere del con-
curso de créditos mejores, tambi&n del capital de los parti
culares, estas dos acciones se pondran en contacto con los-
usuarios de los créditos mediante los COnseics Regicnales -
los cuales formulara los programas de trabajo de acuerdo-
con las necesidades de los campesinos y tambifn tomando en-

cuenta la regién de que se trata.
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Se crea la Comisi8n Nacional de Colonizacibn la -

que tenfa la funcidn de estudiar y localizar terrenos suscep
tibles de colonizacifn para la explotacién agrfcola y gana-
dera.Con fines de colonizaci8n se contratan el deslinde de
grandes extensiones de tierras nacionales, dandole facilida

des a los propietarios de terrenos.

Un punto importante que no debe dejar de mencio-

narse es el Censo Agricola, Ganadero, LCjidal y de Poblacibn.

En materia agraria se continfia la apliracién de-
la Ley y tratando de crear'un clima de seguridad entre los-

ejidatarios y pequefios propietarios.

La secretarfa de Hacienda constituy§ Fideicomi -
sos en las Instituciones Nacionales de Crfdito con fondos -
provenientes de los ingresos normales del gobierno para des

tinarlos al fomento de la produccibn agricola.

ADOLFO RUIZ CORTINEZ.- (1952-1958).- En este pe
rfodo sexenal de gobierno la Reforma Agraria la concebfa co
mo una nueva estructura econfmica y juridica con alcances -
sociales y polfticos. De ella derivan la lilberacibn y la -

dignificacibn del campesino,

Se crea la Procuradurfa de Asuntos Agrarios, ja-
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ra asesorar mejor al campesino, hacer mis rdpidas y eficaces

sus gestiones.

No se concebia a dicha reforma como una mera re-
distribucibn de la propiedad rfistica como ya se menciond 1%
neas arriba, es una forma econfmica y juridica con alcances-
sociales y. polfticas incalculables. Para que a través de la-
Reforma se logre la reinvindicacibén de las comunidades rura-

les de las tierras de que fueron despojados.

El Ejecutivo Federal dictb un acuerdo para hacer-
los pagos de las .indemnizaciones en efectivo que recibfan -
los ejidos a los que se les expropien bienes por alguna de -

las causas previstas en el Cédigo Agrario.

La redistribucién de la tierra segfin el pensamien
to de Ruiz Cortines permitird estructuras mejores de la u.o-
nomia agricola, pugnando por una mejor productividad del sue
lo. - La pregunta obligada serfa.- ¢De qué manera?.- Selec -
cionando semillas, abonos, fertilizantes e insecticidas, am-
pliando y multiplicando sistemas de riego, técnicas en culti
vo, en la producciSn agrfcola y ganadera, amplios créditos,-
extendiendo la educacibn y la higiene rural, la electrifica-

cibn de las zonas campesinas.

Podemos entender que lo que Rufz Cortine: desea-
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ba era el cambio total de la vida rural, restitufr legalmen-
te la tierra, redistribuir la propiedad rfistica, lograr la -

mayor produccién agricola para el beneficio del campesino.

ADOLFQO LOPEZ MATEUS.- (1958-1964),- "Resuelto a
poner térm%no definitivo a los abusos cometidos con las per-
mutas y el manejo de intereses ejidales, expedi con fecha 15
de Abril de 1959, el Reglamento para la Planeacibn, Control,
y Vigilancia de las inversiones de los fondos comunes ejida-
les, cuyo articulado crea con precisidn enumcrativa =1 Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, establece sus caracteristicas vy
juridicidad, define las condiciones de su administracidn y -
defensa y garantiza los derechos legitimos de las comunida-

de de los ejidatarios.

"Con tenaz decisifn se viene procurando que el -
Banco Ejidal mantenga al dfa los estados de cuenta individua
les para que los interesados conozecan con exaétitud, el esta
do de su patrimonio. Estamos resucltos a corregir sistemas -
inadecuados, pero sobre todo la perversidad o negligencia de

malos empleados pliblicos". (32).

Pensamos que la polfitica agraria seguida de Lbpez

Mateos era de multiplicar el mayor nimero posible

nos en propietarios y poscedores de tierras, es decir dar -

(32) Ob. Cit. pig: 140
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realidad al pensamiento de Zapata de que "la tierva es de
‘quien la trabaja", &1 pretendia quitar vicios revoluciona -

rios de la Reforma Agraria.

Se crea el Nepartamento de Asuntos Agbarios

lonizacidn con objeto de aplicar la Ley con tada el n

en los casos de abandono, renta, enajenacidn, acaparaﬁﬁentd -

de parcelas, usurpacibn de derechos hereditarics, ote,

Ya que algunos de los problemas crénicos detecty
dos durante esta administracién vespecto a los anteriores -

era la del rezago de asuntos pendientes por resolver,

El ejecutivo implantd el servicio social de 1los
pasantes de las escuelas de Agricultura, Ganaderia, Fores -
tal y Veterinaria con r1 fin de extender la atencibn gratul

ta a algunas de las muchas regiones que carecfan de ella.

Sa fzimuld la creacibn de un nuevo C8digo Agrario,
ya que se congideraba que 1la Ley en vigor, lo mismo que =
sus disposiciones complementarias habfan dejade du aer efi-
caces en muchos aspectos de la Reforma Agraria. La intencidn
del Nuycvo CBdigo era 1a d= recoger las experiencias legra -
das hasta la fechd, ya que con las nuevas modalidades del -

agrarvismo en México, simplificarfa ordenamientos, los unifi
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carfa y daria por resultado la abreviacibn de los procedi: -

mientos ajustandolos a la realidad actual,
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GUSTAVO DIAZ ORDAZ.- (1964-197C).- En 1965 el - -

Congreso del Primero de Septiemire, el Prgsiqénte;suétévd,-:,v

Diaz Ordaz declard lo siguicnte:

“"En ocasiones diversas, pero muy cspecialmgntc -
en Chihuahua, expres&, con toda claridad, que las concesio-
nes de inafectabilidad ganadera que fueran vencifndose por-
el transcurso de los 25 afies, término por el cual fueron -
otorgados, no serian, por ningln motivo, prorrogadas. Hoy-
ratifico nuevamente esa decisibn, que no es mis que cl aca-
tamiento del artfcule 27 Constitucional General de }a Repl-

blica".

En Materia Agraria se crea la Constitueibn del -
Banco Nacional Agropecuario, obedecivndo cobre todo a una -
polftica financiera en favor decl campo. Siguiendo un progra
ma agrario nacional, 5e buscabtan como yd4 se menciond tierres-
afectables para entregarlas a los campesinos, ya que Diaz -
Ordaz consideraba que la entrega de ticrra llevaba implfci-
ta el Derecho al Crédito y a la asistencia técnica, jor eso
motivo la creacibn del Banco antes mencionado, esto aunado-

muy estrechamente a la obligacifn de cultivar la tierra.
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El hablaba de alfabetizar al campesino, abrir -

nuevas espectativas a ejidatarios, planear cultivo de acuer
do a la demanda del producto, tecnificacibén del campo, la -

explotacidn financiada por la banca privada.

Se puede considerar que uno de los medios mis -
efectivas para poder elevar el nivel de vida de los campesi
nos es precisamente hacerlos participar en la transformacién -
de sus productos agrapecusriss, ya sea industrializando sus
cosechas, por eso el Ejecutivo dispuso que los ingenios, -
molinos de arroz, despepitadoras, empacadoras, fibricas de~
aceite, etc; que antes eran propiedad de los Bancos Naciona
les de Crédito Ejidal y de Crédito Agricola, pasaran al Fon
do Nacional del Fomento Ejidal, para que en un futurc estes

mismos pudieran ser vendidos a los ejidatarios.

Ordaz ya hablaba de una modernizacibn en el cam-
po, modernizar la agricultura, proporcionindole meiores rie
gos, electricidad, combustibles, vias de comunicacifn, me -
dics de transporte, equipo, fertilizante, semillas mejora -

das, etc,

En conclusifn, &1 resumia que todos estos elemen
tos aunados a la tecnificacibn, la tierra rendirfa mis sus
frutos y el mismo campesino podria consumir sus propios pro

ductos y de esa manera poco a poco se fuera fortaleciendo -



e
su economfa, se pretendfa que fueran autosuficientes cn su. =’

alimentacién.

LUTS ECHEVERRIA ALVAREZ.- (1970-1976),- En estc -
perfodo presidencial se incrementS la explosién demogrdfica-
del pais y la migracién de los habitantes del campo a la ~--
ciudad, desde hace mucho tiempo se ha venido sucediendo lo -
que ha generado y provocado un verdader problema sccial en -
muchos centros urbanos, controversias sobre la tenencia de -
la tierra que se encuentran al margen de la lLey, y obviamen-
te total ausencia de servicioz plblicos. Con ¢l fin de paliar
porque no se resolvid ya 1o hemos visto ahora ¢l problema -
continua, Echeverria transformé el Departamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizacibn en la Secretaria de la Reforma Agra-

ria,

Se instaurf la Comisibn para la Regularizacibn de
la Tenencia de la Tierra - CORETT - creada por Echeverria, -
con el objeto de proteger los derechos de los campesinos v -
a otros como los que hayan adquirido predios de buena f€ pa~

ra la construccibn de sus hogares,

- F1 Plan Nacional ¢» Organizaciéu y Capacitacifn-
Campetina.
- E1 Pacte de Ocampo, cel-brado hace casf dos afios,

que reapgrupa a las principales apgrupaciones cam-
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pesinas para la defensa de los derechos de sus -

miembros.

En Diciembre de 1975, comenz6 a funcionar la Co-
misibn Tripartita Agraria, como un foro para los
pequefios propietarios, los ejidatarios, los comu
neros y las Autoridades Estatales y Federales -

resuelven las controversias.

Se crea la Comisi8n Nacional Coordinadora del -
Sector Agropecuaria para definir metas y objeti-

vos en materia agraria.

Se fusionf la Banca Oficial Agropecuaria, supues
tamente para evitar desperdicios y dar mayor ra-
cionalidad y justicia a la asignacién de los cré
ditos, en un proceso que culmin8 con la Ley Gene

ral de Crédito Rural.

La Primera Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cong

titucional antecedente de la vigente Ley Federal de Reforma-

Agraria, es la Ley de Ejides del 28 de Diciembre de 1920; es

ta es sustituida por el Reglamento Agrario del 17 de Abril -

El 19 de Diciembre de 1925, se expide la ley Re -

glamentaria sobre Reparticidn de Tierras Ejidales y Constity

cibn de Patrimonio Parcelario Ejidal, que es sustitufda por-
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la Ley de Patrimonio Ejidal del 25 de Agosto de 1927,

El 23 de Abril de 1927, se expide la Ley de Dota-
cibn y Restitucibn de Tierras y Aguas, Ley Bascols, que es -
abrogada por -la que se explide en Agosto de 1927, La que su -

fre importantes reformas en 1929,

El 22 de Marzo de 1934, se ewxpide el Trimer Cbdi-
go Agrario, cuyo contenido resume las disposiciones de la -
Ley de Dotacifn y Restitucién de Tierras y Aguas y la Ley --

del Patrimonio Ejidal.

El 23 de Septiembre de 1940, es sustituifdo por un
nuevo (Bdigo Agrario; el que a su vez es abrogado por el 31

de Diciembre de 1942,

El 29 de Diciembre de 1970, el C. Presidente de -
la Repfiblica, Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez, informd a
la prensa del envic a la H. Clmara de Diputados de la inicia
tiva de la Ley Federal de Reforma Agraria que derogb al C6di
go Agrario de 31 de Diciembre de 1942 y publicado el 27 de -~
Abril de 1943, durante el gobierno del Presidente Don Manuel

Avila Camacho.

Esta nueva' Ley Federal de Reforma Agraria, regla

menta 24 tipos de Procedimientos, 14 de ellos figuraban en -
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el Cbdigo Agrario de 1942 y 10 son creados por la Ley Agra-

ria vigente. Esta lLey estructura ¢l proceso agrario dentro-
del marco de garantfas individuales que consagra nucstro -

Sistema Constitucienal.

Estructura de la ley Tederal de Reforma Agraria,
expedida el 77 de Marzo de 1971 vy publicada en cl Biario- -
Oficial de la Federacibn, ¢l dfa 16 de Abril del miumc afia.
Sc integra con 480 articulos mfs 8 transitorios, distrilui-
dos en 62 Capitulos, 17 Ttulos y 7 Libros, a 1los que se =
agregan sendos cuerpos de¢ disposiciones Generales y Transi<

torios.

£l Libro Primerc trata de la Organizacifn y Atri
buciones de las Autoridades Agrarias del Cuazrpo Coruul;ivbl

Agrario.

Libro Segundo.- Regula el Ejido, como lustitucifin:

Central de nuestra Reforma Agraria.

Libro Tercero.- Norma la vida econbmica-de-ejido

y comunidades.
Libro Cuarto.- Trata de la Redistribucidn de¢ la
Propiedad Agraria.

Libro Quinto.- Se¢ establecen 7 Reglumuntan los -

Procedimientos Agrarios.



85"
Libro Sexto:- Se refxnre ql Regx siro y-la Pianéa-

cxén Agraria, ; . ~j'

Libro Sépt:mo.- Se reflere a los Delltcs, Faltas,

Sanciones y. Responsabilidades en materia agrarxa.

Podemos concluir que la Nueva Ley Tederal dePe -
forma Agraria con sus reformas, estableca NUevos plantéaﬁicn"

tos de una agricultura moderna, de una nucva forma du Be“k -

rar riqucza plblica, habre nuevas perspectivas, nuevos hcr\-
zontes y c¢Speranzas para el campesirade o sector rural con -'"
la seguridad de que los problemas antiqufsimos del hembrs %7

del campo con esta nueva Ley si serdn resueltos,
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C A P OILT U LE0WTI
" DEPENDENCTAS -OFICTALES -RELACIOHADAS: CON. LA REFORMA.. AGRARIA"
1.- LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

2.~ LA SECRETARIA DL PROGRAMACION Y PRESUPULSTC.

3.- LA SECRETARIA DL DESARROLLO URBANO ¥ ECOLCGIA.



CAPITULO II 81

“DEPENDENCIAS RELACIOHNADAS OON LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA"

Dentro de la administracion piiblica tenemos dos -
formas, dos sectores de los cuales el Estado se vale para su

funcionamiento.

El Sector Central,-

El Sector Parasstatal,

Dentro del sistema o Sector Central est§ integrado-
por la Presidencia de la Repfiblica, 18 Secretarfas de Estado,
un Departamento del Distrito Federal y la Procuradurfa Gene -
ral de la Repfiblica. El Sector Paraestatal formado por orga -
nismos descentralizados y de narticipacidn estatal, Institu -

ciones de Crédito, Financieras de Seguro y Fideicomiscs.

Los sectores cumplen funciones encaminadas al desa-
rrollo social y econbmico del pafs, y de servicios a 1a ~ccig
dad, y para ello se requiere de mecanismos de coordinacifén -
entre las dependencias del gobierno con sectores sociales or-

ganizados.

Funciones de a  Administracién PGblica:

1.- Cumplir con los objetivos: del Estado y llevar -
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a cabo los programas del gobierno.

2.~ La Ejecucibn de politicas gubernamentales, -
orientadas a la produccibén de bienes y servicios de cardcter

popular demandada por la sociedad,

3.~ Realizar las acciones de actividades social, -
cultural y polfticas nacionales de infraestructura bésica -

para lograr los objetivos.(1)

Para la realizacibn de sus funciones, la adminis -
tracibn plblica cuenta con recursos humanos, finarcieros, ma
teriales y tecnolbgicos, estructuras, sistemas y procedinien
tos, a través de los cuales debe dar respuesta en forma de
productos, biencs, servicios, para la sociedad, y para el -

funcionamiénto de otras instituciones gubernamentales.

La Organizacibn de la Administracién Pdblica, refi
riendose s6lo al sector central se realiza con base en la -
Ltey Orglnica de la Administracibn PGblica Federai Gus cntrb-
en vigor el 18 de Enerc de 1977(23 antes llamada Ley de De-
partamentos y Secretarfas de Estado de fecha 23 de Diciembre

de 1958. (3)

(13 Manual de Organizacién General de la Secretaria de Frogramacibn v Pre
supuesto, 1388.

(2) Ley Orginica de la Adninistracién Fitlica Federal, 1982.

(3) Diario Oficial de la Federacibn, del 29 de Diciemire e 1956,
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Una vez mencionados estos conceptos y para poder -

entrar en materia y al mismo tiempo hacer uso de estos mis -
mos tiene que haber una Planeacibn y visto desde el punto de
vista jurfdico, la Planeacién constituye la via para determi
nar objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi mismo,-
se encarga del establecimiento de la organizacién de recur -
sos, responsabilidades y tiempos de ejecucibn y a la vez -

coordinar las acciones y evaluar los resultados.

La primera Ley de Planeacién es la del 12 de Julio
de 1930, el 29 de Diciembre de 1982 por Decreto es emitida -
una nueva Ley de Planeacién que deroga a la anterior. En es-
ta Ley se muestran las disposiciones generales y especificas
que guiaran en adelante las acciones del gobierno, tanto de
las organizaciones sociales como de los particulares en mate

ria de planeacibn. (4)

El § de Enero dJe 1383 sc cxpide 1a Aactual ley que
deroga a la de 1982, esta Ley tiene su fundamento en el art£

culo 26 Constitucional que a la letra dice:

Articulo 26 Censtitucional.- "El Estado organizari-
un sistema de Planeacibn Democritica del desarrollo nacional

que imprima sblidez, dinamismo, permanencia y ecuidad al cre

(4) Manual de Organizacién de la Secretaria de Prograracibn y Presupues-
to, 1988, pdg. 97
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cimiento de la economia para la independencia y la democrati

zacibn politica, social y cultural de la Nacibn.

Los fines del Proyecto Nacional contenidos en esta
Constitucifn determinaran los cbjetives de la planeaciSn. La
Planeacidn serd democritica mediante la participacifn de los
diversoes s;ctores sociales, recogeri las aspiraciones y de -
mandas de la sociedad para incorporarlas al Plan y los Pro -
gramas de Desarrollo. Habr8 un Plan Nacional de Desarrollo,-
al que se sujetarin obligatoriamente los programas de la ad-

ministracidn pGblica federal.

La Ley facultarf al Ejecutivo para que establezca-
los procedimientos de participacién y consulta popular para-
la formulacidn, instrumentacién, control y evaluacibn del -
plan y los programas de desarrollo. Asimismo determinari los
&rganos responsables del proceso de planeacibn y las bases -
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenio con
los gobiernos de las entidades fedavativas o induzes y con -
cierte con los particulares las acciones a realizar para su

colaboracidn y ejecucibn" (5),

Dicho articulo antes mencicnado nos da el marco -

normativo para la planeacibn, la cual tiere como objetivos -

(5) onstitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicancs.
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encausar las actividades de la Administracibén PGblica Fede. -

ral y garantizar la participacibn social en la integracibn -
de los planes y los programas de desarrollo, se encarga tam-
bién de establecer las bases para que el Ljecutivo Federal -
responsable de conducir 1la Planeacifn Nacional coordine sus

actividades con las Entidades Federativas.

La Ley sefiala con precisién y claridad las atribu-
ciones que corresponden en esta materia a las dependencias y
entidades de la Administracibdn Péblica Federal dentro dei -
Sistema de Planeacibn, quedando estas obligadas a elaborar -

sus programas en el Marco del ‘Plan Nacional de Desarrollo.

Dentro de la Ley Orgdnica de la Administracifn PG-
blica Federal en su artfculo 26 nos dice en relacibn a lo -

antepior:

Artfculo 26,- "Para el estudio, planeacibn y despa
cho de los negocios del orden administrativo el Poder Ejecu-

tivo de la Macifn contard con las siguientes dependencias:

Secretarfia de Gobernacibn, Secretaria de Relaciores
Exteriores, Secretarfa de la Defensa Nacional, Secretarfa de
Marina, Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, Secretaria

de Programacién y Presupuesto, Secretaria de la Contralorfa-



92

de la Frderacibn, Secretaria de Imergia. :linas ¢ Industrias-
Faraestatal, Secretarfa de Comercic y Fumento Industrial, Se
cretaria de Agricultura y Recursos Hidrafilicos, Sccretarfa -
de Desarrollo Urbano y Ecologfia, Secretaria de Educacifn PG-
blica, Secretarfa de Salud, Secretaria del irabajo y Previ -
sibn Social, Secretaria dv la Reforma Agraria, Secretiria de
Turismo, Secretarfa de Pesca y un Departamento del Nistrito-

Federal. (18 Secretarias y un Departamentol. (€).

Nosostros nos concretaremos al estudio de nuestra-
tesis, abarcando solo tres Secretarfas, que son.las que’ - =
creemos son las que tiencn mayor relacién con nuestro - tend

de estudio, y que son las sipuientes:

1.- Secretaria de la Reforma Agraria.
2.- Secretaria de Programacibn y Presupuesto.

3.,- Secrectarfa de Detarrollo Urbano y Ecologfa.
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1.- SECRETARIA DE LA 'REFORMA AGRARIA.

Cuande se ecrec la Ley de Departamentos y Secretarias
de Estado, el 23 de Diciembre de 195é7én su artfculo 17 nos
menciona las atribuciones que les corresponde al Departamento
de Asuntos’Agraries y Cdlonizaci&n, hoy Secretarfa de Reforna

Agraria y que b8sicamente siguen siendo los misrmos.

FRACCION I.- Aplicar los preceptos agrarios del artf
culo 27 Constitucional, 2sf{ como las Leyes Agrarias y sus Re-

glamentos.

FRACCION II.- Conceder o ampliar en términos de Ley
las dotaciones, restituciones de tierras y aguas a los nficleos

de poblacibn rurales,

FRACCION III.- Crear Nuevos Centros de Poblacibn - -
Agricola y dotarlas de tierras, aguas y fundo legal (y de la

zona urbana ejidal correspondiente).

FRACCION IV.- Intervenir en la titulacién 'y el parce

lamiento ejidal.

FRACCION V.- Hacer y tener-al‘co
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FRACCION VI.- Conocer de las cuestiones relativas a

1fmites y deslinde de tierras ejidales y comunales.

FRACCION VII.- Hacer el reconocimiento y titulacifn

de las tierras y aguas comunales de los pueblos.

FRACCION VIII.- Intervenir en las cuestiones (Resol
ver conforme a la Ley) relacionadas con los problemas de los
nlicleos de poblzzifn ejidal y de bienes comunales en las que
no corresponda a otras entidades u organismos (con la parti-

cipacibn de las autoridades estatales y municipales).

FRACCION IX.- Planear, organizar y promover la pro-
duecibn agricola y ganadera de los ejidos y de las comunida-
des con la cooperacidn téenica de la Secretaria de Agriculty
ra y Ganader{a.

Cooperar con las autoridades competentes a la efiocaz
realizacibn de los programas de conservacidn de tierras y -

aguas en 1os ciidos v comunidades.
-5 -

FRACCION X.- De la anterior Ley.,- Estudiar el desa-
rrollo de la industria rural ejidal y de las actividades pro
ductivas, complementarias o accesorios al cultivo de la tie-

rra.
La misma Fraccifn de la vigente Ley.- Proyectar los

programas generales y'concretas de colonizacibn ejidal, para

realizarlos, promoviendo el mejoramiento de la poblacibr eji
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dal excedente, escuchando la opinién de la Secretaria de De-

sarrollo Urbano y Ecologfa (esta fraccibn esta en relacibn -

con la fraccibn XIV de la primera Ley).

FRACCION XI.- Intervenir en toda funcibn destinada-
al nejoramiento y conservacidn de las tierras y las aguas -~
ejidales y comunales, con la cooperacibn técnica de la Scere
ria de Agricultura y Ganaderfa. (La fraccibn XI de la vigen-

te ley correspends 2 la FeacedSn XTTI de la antigua Ley).

FRACCION XII.- Asesorar el almacenamiento y manejo
de la produccibn agricola y ganadera de los ejidos y de 1las
tierras comunales. tLa fraccibn XII actualmente nos dice.--
Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el Presidente
de la Repfiblica en Materia Agiaria, asi como resolver los -

asuntos correspondientes a la organizacifn agraria ejidal).

FRACCION XIII.- Es la que corresponde a la Fraccibn

XI de la actual Ley.

FRACCION XIV.- Proyectar los planes agrarios y con-
cretos de colonizacibn, para realizarlos, promoviendo el me-
joramiento de la poblacién rural y, especial, de la poblacién

ejidal excedente.

FRACCION XV.- Las demfs que fijen expresamente las

Leyes y Reglamentos.
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Como se puede observar a excepcién de las fracciones
X, XI, XII, el Texto de las diferentes fracciones siguen sien

do las mismas.

EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

.En su artfculo 1% nos mencioha qué 13 Sccretarfa de
la Reforma Agraria como dependencia del Poder Ljecutivo Fede-
ral tiene a su cargo el despacho de los asuntos que en forma
expresa le encomienda el articulo 27 Constitucional, la Ley -
Federal de la Reforma Agraria, Ley Orginica de la Administra-
cidn PGbtlica Federal, as{ como otras leyes, Reglamentos, De -

cretos, Acuerdos y ordenes del Presidente de la Replblica.

La Secretarfa de la Reforma Agraria cuenta con las -
siguientes dependencias, Direcciones Generales y Organos des-

concentrados y Colegiados:

Un Secretario, Subsecretario de Asuntos Agrarios, -
Subsecretario de Organizacién y Desarrollo Agrario, Oficial -
Mayor, Cuerpo Consultive Agrario, Direcciones Generales, Admi
nistracibn, Asuntos Juridicos, Desarrollo Agrario, Organiza -
cibén Administrativa, Organizacién Agraria, Procedinientos --
Agrarios, Procuracidn Social Agraria, Programacién y Evalua -
cifn, Promocidn Agraria, Recursos Humanos, Registro Agrario -

Nacional, Tenencia de la Tierra, Unidad Coordinadora de Dele-
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gaciones Agrarias y Promotorias, Unidad de Comunicacifn Social

Unidad de Documentacibn e Informacidn Agraria, Organos descon
centrados y Delegacioncs, Instituto de Capacitacifn Agraria,-

Delegaciones Agrarias.

Consideramos pertinente el aclarar que el Cuerpo Con
sultivo Agrario no es parte de la Secretarfa de la Reforma -~
Agraria, ya que es un Srgano de consulta del Presidente de Ja
Repfiblica. Sin embargo, como el Reglamento que citamos inclu-
ye al Cuerpo Consultivo Agrario, es por eso que lo citamos en

la forma en que esta mencionado.

Articulo 32 del Reglamento Interior de dicha Secreta
ria: La Secretarfa de la Peforma Agraria, por medio de sus -
Unidades Administrativas, conduciri sus actividades on forma-
programada conforme al Sistema Nacional de Planeacifn lemocrd
tica y con base en las politicas que, para el logro de los -
objetivos y prioridades del desarrollo nacional estallezea el

Presidente de la Replblica.

Sistema Nacional de Planeacibn Democr§tica significa
una respuesta clara al compromisc de organizar las activida -
des del gobierno de manera racional y previsora y con el apo-

yo de una amplia participacidn popular.

La Planeacibn Democritica, elemento esencial de esta
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nueva ccncepcidn, queda instituido en el texto dél articulo -
26 Constitucional, el cual ya anteriormcnte lo transceribimos-
de acuerdo al texto de la Constitucibn Polftica de los Fsta -

dos Unidos Mexicanos.

Ho estamos de acunrdc con el término de Planeacibn -
Democrdtica, sino mis bien proponemos que se denomine Planea-

cidn Técnica Organizativa Administrativa.

Todas las institucione:s de la administracidn pGblica
intervienen en el funcionamiento del Sistema Nacional de Pla<

neacibn Demoerftica. R o
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2.- LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPULSTO.

La razén principal por la que fué creada esta Scerg
tarfa era que habfa varias dependencias del Gobierno encargg
das de la Planeacifn de las diferentes actividades pfiiblicas,
de su funcionamiento y de su control lo que impedia que estas
funciones se llevaran a cabo de manera coherente ¥ Oportuna,-

come &jemplo podemos mencionar que:

La Planeacibn del gasto plblico y de las inversio -
nes las cuales estaban a cargo de la Presidencia; el presu -
puesto del gasto corriente en la Secretaria de Hacienda y en
Secretarfa del Patrimonio Nacional se manejaban la programa-

cibn y el control de las empresas paraestatales.

Estas actividades y muchas mis obligaron a ensayar-
diversos mecanismos intersectoriales cuyos aciertos y difi -
cultades 1llevaron a proponer la integracifn de estas funcio-
nes bajo un solo responsable que fué la Secretarfa de Progra

macibén y Presupuesto.

Por 1o que conciernc a nuestro tera de estudio, po-
demos ver que entre las diversas actividades que tiene dicha
Secretaria lo que nos interesa lo podemos englobar de la si-

guicente manera:
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A la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto le co-
rresponde asesorar, analizar y dictaminar de acuerdo a la po-
1ftica presupuestal de las dependencias y entidades de los -
sectores agropecuarios, pesca, abasto, en la formulacibn, ing
trumentacibn, seguimiento, control y evaluacibén de sus progra
mas, conforme a las normas establecidas y racionalidad en el
gasto pfiblico federal y de esa manera cumplir con los puntos
que carrespeonden en esta materia con el Plan Nacional de Desa

rrollo.

A la Secretaria de corresponde realizar un anilisis,
una evaluacidén y un control de los programas politicos de apo

yo del programa alimentario a rivel nacional.

Nosotros consideramos que el presupuesto que se le -
da a la Secretarfa de la Reforma Agraria, segiin visto desde -
el punto de vista tebrico - administrativo, pudiese ser sufi-
ciente, pero suponemos qué ya en la actualidad nada es sufi -
ciente, dicha Secretaria tiene diversas funciones que cumplir
como las que ya hemos mencionado. Si fuera (nicamente para el
sostenimiento de oficinas, el pago de funcionarios y emplea -
dos y a pesar de que estos Se han venido reduciendo ya sea a
través de liquidaciones y supresifn de oficinas que no eran -
necesarias y si sblo se concretara a reglamentar ejidos y su
nxistencia pudiera ser que fuera suficiente el presupuesto -

que se le otorga.
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3.~ SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA. (SEDUE).

En el perfodo presidencial del Lic., Jos8@ L&pez Por-
tillo fueron promovidos una serie de reformas a la Adminis-
tracién Plblica Federal para tratar de adecuar los nuevos -
requerimiegtcs del desarrollo nacional. Tal es el Decreto de
reformas y adiciones a la Ley Orgénica de la Administracidn-
PGblica Federal (8); en donde se crea a la Secretarfa de De-
sarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE). EL antecedente de esta -
Secretarfa fué la de Asentamientos Humanos y Obras Piiblicas-
del cual su Reglamento Interior quedd legalmente formalizado

el 17 de Agosto de 1877.

Las atribuciones de' la Secretaria de Desarrollo Ur-
bano y Ecologia se encuentran contenidas en el artfculo 37 -

de la Ley Orgdnica de la Administracidn PGblica Federal,

Articulo 37 de la Ley Org8nica de la Administracidn
PGblica Federal.

FRACCION I.~ Formular y conducir las politicas gene
rales de asentamientos humanos, urbanismos, vivienda y ecole

gla.

(8) Diario Oficial de la Federacidn. 29 - Diciembr. - 1992
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FRACCION II.- Preyectar la distribucién de la pobla

cibn y la ordenacidn territorial de los centros de poblacidn,
conjuntamente con las dependencias y entidades del Ejecutivo
Federal que corresponda, asi como coordinar las acciones fue
el Ejecutivo Federal convenga con los Pjecutivos locales pa-
ra la realizacién de acciones coincidentvs en esta materia,-

con la participacibn de los sectores sociael y privado,

FRACCICH III.- Fromover el desarrollo urlano de la
comunidad y fomentar la organizacibn de sociedades cooperati
-

vas de viviendas y materiales de construceibn.

FRACCION IV.- Promover el desarrollo de prorramas -
de vivienda y urbanismos; y apoyar a las autoridades estata-

les y municipales en su ejecucién;

FRACIION V.- Fomentar el decarrollo de los cistemas
de agua potable, drenaje y alcantarillade en la creazifn o
Nuevos Centros de Poblacifn Agricola con tierras y aguas que
les secan indispensablcs; para el fomento de la agricultura y
para evitar la destruccibn de los elementos raturales y  lou
dafios que la propicdad pueda sufrir en perjuicio de la sncic
dad. Los nficleos de poblacibn que carczean de tierras y --
aguar o no las tengan en cantidad suficiente parg las necenj

dades ¢ sy poblacidn, terdrdn deretio a que

len dote  de
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ellas, tomindolas de las propiedades inmediatas, respetando

siempre la pequefia propiedad agricola en explotacidn®.

ARTICULO 73 Constitucional, FRACCION XXXIX- A, 22.-
"Sobre el aProvechamiento y explotacibfn de los recursos naty

rales comppendidos en los pirrafos 4% y 52 del Artfculo 27.

FRACCION XXXT¥ - {.- Para expedir las leyes que es-
tablezecan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Esta-
dos y Municipios, en el &mbito de sus respectivas competen -
cias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cum
plir los fines previstos en el pSrrafo terceroc del artfculo-

27 de esta Constitucién.

ARTICULO 115 Constitucional.- "Los Municipios, en -
los términos de las Leyes Federales y Estatales relativas, -
estaran facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacifn y planes de desarrollo urbaro municipal; parti-
cipar en la creacidn y administracidn de sus reservas terri-
toriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en -
sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regulari-
zacibn de la tepencia dc la tierra urbana; otorgar licencias
y permisos para construcciones, y participar en la creacibn-
y administracidén de zonas de reservas ecoldpicas. Fara tal -
efecto y de conformidad a los fines sefialados en ¢l pdrrafo-

tercero del articulo 27 de eosta Constitucién, exgpediran los
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reglamentos y disposiciones administrativas que fueren nece-

sarios.

Basados en estos artfcules, se establecen las bases
para que se¢ promulgara la Ley de Asentamientos Humanos, cuyo
objetivo es coordinar las acciones del Gobierno a fin de - -
planear y regular la fundzcifn, mejoramiento y crecimiento -
de los centros de poblacibn; y apoyar t8cnicamente a las au-
toridades locales en su proyeccibn, construccién, administra
eibn, operacién y conservacibn, a partir de los sitios detep
minados por 1a Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraﬁli

€o8.

FRACCION VII.- Poseer, vigilar, conservar o adminis
trar los inmuebles de propiedad federal destinados a un ser-
vicio pliblico, o a fines de interfs social o general, cuando
no esten encomendados a las dependencias utufructuarias, los
propios que de hecho utilice para dicho fin y los equipara -
dos a éstos, conforme a la Ley y las plazas, paseos y parques
pliblicos, cuya construccidn o conservacibn estén a cargo del

Gobierno Federalj;

FRACCION VIII.- Preveer a nivel pacional las necesi
dades de tierra para vivienda y para el desarrollo urbano, -
en coordinacién con los Gobierncs de los Istados y Munici ~--

pios en el sistema tendiente a satisfacer dichas necesidades.
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FRACCION XIV.- Tener a su cargo el Registro de la -
Propiedad Federal, y elaborar y manejar el inventario gene -

ral de los bienes de la Nacidn.

FRACCION XV.- Formular y conducir la politica de -
saneamiento ambiental, en coordinacién con la Secretarfa de

Salubridad y Asistencia.

FRACCION ¥VYI.- Establecer los criterios ecoldgicos-
para el uso y destino de los recursos naturales y para pre -

servar, la calidad del medio ambiente.

"Dentro de la Politica General de la SERUL ¢s dis -
tribuir la poblacién, un ordenamiento territorial de los cen
tros de poblacibn, promover el desarreollo urbano de la comu-
nidad, fomentar el desarrollo de sistemas de agua potable, -
drenaje y alcantarillado en centros de poblacibn, as{ como -
poseer, vigilar, administrar, plazas, paseos, bosques, que -

esten en construccibn a cargo del Gobierno" (9},

Otro aspecto de su polftica es promover la partici-
pacifn y concertacibn de las acciones con los sectores priva
do y social en lo que se rcfiere a vivienda, ccologia y degg

rrolloc urbano; ademis de contribuir a un mayor blenectar pa-

(9) Manual De Organizacién de la SEIUE, 1967,
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ra el hombre y la comunidad en su conjunto, ademis de valorar

y preservar el patrimonio natural del pafs.

Teéricamente se supone que para que funcione la SHUE
6ptimamente se tiene establecida una coordinacibn estrecha -
con la Secretarfa de Programacisn y Presupuesto, para dar ma-
yor operatividad los programas de desconcentracién territo --

gtracifin PGhlica Federal.

rial dc 1=

Ademfis, que, se han creado procedimientos de desin -
corporacifn y expropiacifn de tierras del Gobierno Federal vy
del Régimen Ejidal y comunal, ademis de que se tiene que eva-
luar los organismos y entidades locales de reservas territo -

riales.

Desde el punto de vista legislativo, la SEDUE se ha
propuesto como una de sus actividades legislativas fundamenta
les, elaborar las iniciativas de reformas a diferentes ordena
mientos que constituyen el marco legal apropiado que de con -

gruencia a las actividades planeadas.

"Tal es el caso de que se logren conformar 1os prin-
cipios para la regularizacibn de la tenencia de la tierra....

y muchos ms que le competen.
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Los puntos que tienen relacidn con la materia agra-
ria estriban en determinar lo que concierne a la privacién -
de derechos agrarios pcr actos que tiendan a la incorpora --
cidn ilegal de terrenos de régimen agrario, el desarrollo -
urbano, emitir normas para la constitucibn de zonas urbanas-
ejidales, que sean compatibles con la politica de desarrollo

urbano.

"En lo que se refiere a causas de expropiacibn de
bienes ejidales y comunales, las acciones fundamentales de -
conservacibn, mejoramiento de los centros de poblacidn. Asi-
como regular los sistemas de indemnizacidn correspondiente a
la SEDUE en las expropiaciones que tengan como propdsito el
mejoramiento urbano y las condiciones de la vivienda y esta-
blecer como solicitante y beneficiaria Gnica a la SEDUE en
la expropiacidn de terrenos ejidales y comunales destinados-
a la constitucién de reservas territoriales disponibles para

el desarrollo de fraccionamientos urbanos" (10).

iComo funciona el programa normal de la SEDUE?.

Los Programas constituyen el elemento fundamental -
de asignacién de recursos de ia Secretaria, los cuales se en

cuentran definidos en 5 grandes arcas:

(10) Informe de latores 88 - 89 de la STIVE, pdp. 37



lo8
Desarrollo Urbano, Vivienda, Ecologia, Apoyo a Pro-

gramas del Sector, y Administracifn Federal.

La mayor parte de la asignacifn recaé en el area de
Desarrollo Urbano por lo que en el resto de las areas la --
asignacién es insuficiente (sobre todo en vivienda y ecolo -

gila por ser estas de nueva creacidn).

En el caso de ecologia lo podemos poner como eigmlo
los programas que lo conforman provienen de diferentes secre
tarias y que de acuerdo a la Ley Orgdnica de la Administra -
cién Phiblica confiere a la SEDUE, fué necesario integrarlo a
esta misma con los recursos que Se programaron en la difereg
tes dependencias de origen, por lo cual en muchos de los pro,
gramas no se tuvo el resultado esperado por falta de presu -
puesto que permitiera atender las acciones deseadas (esto -

fué en el afio de 1983).

Una vez que hemas visto un pancrama de lo que es y

para que es la SEDUE, podemos concluir lo siguiente:

Desde el punto de vista de desarrollo poblacional -
el mayor problema que enfrenta el pais es precisamente este,
el cual se deriva de la excesiva concentracibn de las diver

sas actividades econdmicas y sociales, las cuales se ercuen



109
tran en ynas cuantas ciudades como por ejemplo por citar al-
gunas, tenemos el Estado de Monterrey, Nuevo Le8n; la Ciudad

de Guadalajara y otras mis.

Podemo decir que &ste problema se ha ido agudizando
y nos basamos precisamente en los datos estudiados, ya que a
causa de la falta de una buena planeacibn y por la carencia-
de un buen programa estratégico de carfcter integral y de -~
una buena coordinacifn sobre todo con los organismos plbli -
cos que son los responsables, asf como de la participacibn -

de la comunidad.

Se debe hacer una distribucibn equitativa de la ri-
queza plblica, debemos cuidar de su conservacibn para lograr
un desarrollo equilibrado y por tanto mejorar las condicio -
nes de vida de la poblacién rural y urbana. Por lo tanto 1la
SEDUE dictarf las medidas nececarias para ordehar los asenta
mientos humanos, el uso, reserva, destinc de aguas y bosques,
se plantearf y regulari la fundacibn, conservacibn y creci -
miento de los centros de poblacifn para preservar y restau -

rar el equilibrio ecoldgico.

Esto en coordinacibn con las Secretarias, antes es-
tudiadas cada una en su campo de accibn, tanto para el fun -

cionamiento de latifundios, como para disponer en los térmi-
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‘nos de la lLey PReglamentaria, la organizacién y explotacién
colectiva de loc «jidos y comunidades, para el desarrollo -

de la pequefia propiedad agrfcola en explotacibn.,



CAPITULO I11

""LA SECRETARIA DZ AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

COMO * PROMOTORA EN LA OURGANIZACION DEL CAMPO "

1.- SU COMPETENCIA CON LA LLY FEDLRAL DE LA REFCRM: ACR/‘RI'A.

2.- SU COMPETENCIA DE CONFORMIDAD CON LA LIY nPLNlICA '"E LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. g

3.~ SU COMPETENCIA DL ACLERDO CON 88U R!ZGL/\MU C I?Ji‘f'IQ;TOP‘.,
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1.~ SU: COMPETENCIA CON LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

En 1958 en la Ley de Departamentos y Secretarias, -
establece en su artfculo S2 que a la Secretarfa de Agriculiyu
ra y Ganaderfa le corresponcde ¢l despacho de los sipuienten-

asuntos:

FRACCION I.- Planear, fomentar y asesopar t&aﬁcam@
te la produccidn agricola, ganadera, apfcola y forestal -en -

todos Sus aspectos.

FRACCION II.- Definir, aplicar y difundir los méto-
dos y procedimientos técnicos destinados a obtener mejor ren
dimiento en la agricultura, silvicultura, ganaderia, avicul-

tura y apicultura.

FRACCION III.-~ Organizar y encauzar el crédito eji
dal, agrfcola, forestal y ganadero con la cooperacién de 1la

Secretarfa de Hacienda.

FRACCION IV.- Organizar los ejidos, con ¢l objeto -
de lograr un mejor aprovechamiento de sus recursou agricolas
y ganaderos con la cooperacifn del Banco Nacional de Cridito

Ejidal y del Departamento Agrario.
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FRACCION V.- Organizar a los pequefios propietarios -
‘con la cooperacibn del Banco Macional de Crfdito Agricola vy

Ganaderc.

FRACCION VI.- Organizar los servicios de Defensa | --
Agricola y Ganadera, v de vigilancia d« Sanidad Apropecuaria-

y Forestal.

FRACCION VII.- Diripiv y. administrarlla :scu}ia ~ua;
cional de Agriecultura y las Escuelas Supcrlorcs dc Agrzcultu-
ra y Ganaderfa y establecer y dxrlgxr escuclas dP Aprxcultura.-
Ganaderia, Apicultura, Avicultura y levxcultqra,'gn 102 Lpgg

rec que proceda. T

FRACCION VIII.- Orpanizar y fomentar:la

ciones agricula, ganadera, avicola. dpicola ¥ sx

:etaciohe::’

bleciendo estaciones experimentales, laboratovxo &

de crio, costos de reproduccibn, reservas, COtOu de caza, Ge-

milleros y viveros.

FRACCION. IX.- Orpunizar’y patrocipar
rias, exposiciones, concursos azriéoi sy 7gana

apicolas, ullvic015u.

FRACCION %

o la conservaciln de los suclos
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agricolas, pastizales y bosques, estudiando sus problemas, de

finiendo la técnica y procedimientos aplicables y defendien-

do los métodos convenientes para dichas labores.

FRACCION XI,- Programar y proponcr la construccibn -
de panueiflas obras de irrigacibn; proyectar, ejecutar y consep
var, bordos, canales, tajos, abrevaderos y jagueyes que compg
te reallzar el Gobierno Federal por si o en cooperacién con -
los Gobiernos de los Estados, los Municipios y los particula-

Tres.

FRACCION XII.~ Organizar y mantener al corriente los
estudios sobre las condiciones econdmicas de la vida rural -
del pais con objeto de establecer los medios y procedimicntos

para mejorarlo.

FRACCION XIII.- Organizar y dirigir los estudios, ="
trabajos y servicios metereolbgicos y climatolégicos, creando
el Sistema Metereolbgico Nacional y participar en los conve -

nios internacionalcs de la materia.

FRACCION X1V.- Dirigir y organizar cstudios y explo-
raciones geogrificas y realizar estudios cartogrificos de 1la

RepGblica.
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FRACCION XV.- Difundir los métodos y procedimientos

t8cnicos destinados a obtener mejores rendimientes de los ‘-

bosques.

FRACCION XVI.- Vigilar la explotacibn de los recun-
sos forestales y de la fauna y flora silvestre con propdsitc

de conservarlos y desarrollarlos.

FRACCION XVII.- Oprganizar y manejar la vigi

forestal, y decretar las vedas forestales y de caza.

FRACCION XVIII.- Fomentar la reforestacifn y redli-

zar planes para rcforestar, directamante algunas zonds,

FRACCION XIX.- Organizar, administrar los-bosques' -

nacionales,

FRACCION XX.- Administrar los recursos forestalen’y

de caza en los terrenos haldios y nacionalces.

FRACCION XXI.- Cuidar de las arleolodas de alineacién
de las vias de comunicacidn, as? ccmc ia de las arloledas o«
demds vegetacidn en centros pobladores y sus montafus, con -

la cooperacidn de las autoridades lucales.

FRACCTull ¥¥II.- Lllevar ¢l registroe v cuidar e la

ennservacidn di-los drboles hintfricon y notubios ¢l pals,
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FRACCION XXI1I.- Hacer el Censo de predios foresta -

ies y silvopastoriles y de sus productos, asf como levantar,-

organizar y mejorar la cartograffa y estadisticas forestales.

FRACCION XXIV.- Organizar y administrar, nuseos na -
cionales de flora, fauna, parques, zoolbgicos, jardines boté-

nicos y arboledas.

TRACCION XXV.- Hacer exploraciones y recolecciones -

cientfficas de la flora y de la fauna terrestre.

FRACCION XXVI.- Fomentar y distribuir colecciones de

los elementos de la flora y de la fauna terrestre.

FRACCION XXVII.- Otorgar contratos, concesiones y -

permisos forestales y de caza.

FRACCION XXVIII.~ Promover la industrializacibn de -

los productos forestales.

FRACCION XXIX.- Las demfs que fijen las Leyes y Re--

glamentus.(l)

La Ley Federal de la Reforma Agraria tiene caricter-
federal, en cuanto que sus disposiciones son aplicables en to
do el territorio de la Repliblica. "Lz presente ley reglamenta

las disposiciones agrarias del artfculo 27 Constituciunal; su

(1) Diario Oficial & la lederacifn. 24 de Diciemtwe de 1958,
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contenido es de interés plblico y de observancia general en

toda la Repﬁblica"EZ)

“La aplicacibn de esta Ley esta encomendada a:

I.- El1 Presidente de 1la Repliblica.
II.- Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del

Departamento del D.F.

IIT.- A la Secretaria de la Reforma Agraria.
IV.~ A la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi--

draflilicos.

V.- Al Cuerpo Consultivo Agrario.

VI.- Las Comisiones Agrarias Hixtns"f”

"La Secretarfa de la Reforma Agraria es la dependen
cia del Ejecutivo Federal encargada de aplicar esta y las de
més leyes agrarias, en cuanto las mismas atribuyan expresa -
mente competencia a otras autoridades. Su titular ser§ nom -

brado y removido libremente por el Presidente de la Replbli-
ca*?’

"El Presidente de la Repiblica es la suprema autori
dad agraria, estd facultado para dictar todas las medidas -
que sean necesarias a fin de alcanzar plenamente los objeti-

vos de esta Ley y sus resoluciones definitivas, en ninglin ca

(2) ley Federal de 1a Reforma Agraria, Articulo 12, (1389),
(3) Idem, Artfculo 28,
(4) Idem, Art!culo 33.
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50 podran ser modificadas. Se entiende por resolucibn definj

tiva, para los efectos de este articulo 1o Que ponga fin a -

un expediente4§)

Las causas por las que se pone fin a un expedientu-

son las siguientes:

I.- De restitucifn o dotacibn-de tierras, .bosqurs o

aguas;

II.~ De ampliacifn de los ya concedidos;
III.~ De creacibn de nuwvos centros dv poblacibn;

IV.~ De reconocimiento, titulacibn de bienes comuna

les;
V.- De expropiacibn de bienus ejidales y comunales;

VI.- De establecimiento de zonas urbanas de ejidos-

y.comunidades, y

VII.- Los dem8s que sefiale la Ley*s?

A la Secretarfa de la Reforma Agraria le correspon-
de coordinar las diferentes actividades relacionadas con la
Secretaria de Agricultura y Recursos HidraGlicos para que sec

cumplan los programas agrfcolas, tanto nacionales como rcgig

(5) Idem, Artfculo 82,
(6) Idum, Artfculo 82, iyaccifn de la I a la VII.
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nales.

Ademds dictard las normas para organizar y promover
la produccibn agricola, ganadera y forestal de los nficleos -
ejidales, comunidades y colonias, de acuerdo con las disposji
ciones técnicas generales de la fecretaria de Agricultura vy

Recursos Hidvaﬁlicos(z)

y conform: a lo dispuesto por el Arti
culo 2 de esta misma Ley (Reforma Agraria) la que nos habla-
de cuales son las atribuciones que tiene el Secretaric dw: la

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrallicos,

La Secretarfa de la Reforma Agraria coordinard con
las diversas dependencias de la SARH a fin de que concurran-
a mejorar la explotacibn de los recursos ayropecuarios y sil
vicolas de los ejidos, comunidades, nuevus centros de pobla-

cidn ejidal y colonLGJS)

Los articulos de la Ley de la Reforma Agraria que =

tienen muy estrecha relacifn con }a SARH y con nuestro tema

de estudio son los siguientes:

Art. 41, frac. 1II; Art. 48, frac, XVII

frac.III; Art. 56, frac. IV; Art. 1023 Art. 462 e
Iy 1I.

(7) ley lederal de Feforra Agraria, Art. 10, l‘mcr:: v, xx.
(8) Idem, Art.13, frac. XIV.
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De lo anteriormente expuesto podemos inferir lo si-

‘quiente: La Secretarfa de Agricultura y Recursos HidraGlicos
tiene en materia agraria la funcibn de resolver asuntos téc-
nicos y determinar directrices econfmicas de los ejidos y -~
nuevos centros de poblacifn agricola ejidal; coordinar las -
actividades de la Secretarfa a su cargo, para mejorar la --
agricultura y ganaderfa de los mismos, incluyendo los progra
mas agricolas tanto nacionales come regionales, tomando en -
cuenta las condiciones ecolSgicas en colaboracifn y coordina

cifn con la Secretaria de la Reforma Agraria.

Al mismo tiempo interviniendo en las reglas para la
correcta explotacibn de los recursos nacionales agropecuarios-
aconsejando las prlcticas mis provechosas y las técnicas ade
cuadas, sosteniendo una polftica sobre conservacidn de los -
suelos y despufs comprobar los resultados de los sistemas y

pricticas implantados.
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2,- SU COMPETENCIA DE CONFORMIDAD CON LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Ley Org8nica de la Administracidn P@iblica Federal
entrd en vigor a partir del 1% de Eneroc de 1977, la cual abro
go a la de 1958 antes llamada Ley de Secretarfas y Departamen

to de Estado.

Esta Ley establece cuales deben ser las bases de 1la
organizacién de la Administracién PGblica Federal, creando -
las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos, -
también nos establece que todas ellas tendran el mismo rango,
y como van a estar organizadas para que conduzcan sus activi-
dades en forma programada con base en las politicas de Planea

cibn Nacional del Desarrollo establezca el Ejecutivo Federal.

Esta Ley ordena que los titulares de dichas Secreta-

rias ejerceran sus funciones de acuerdo a su competencia.

El artfculo 56 de esta Ley menciona que para el esty
dio, planeacidn y despacho de los negocius del orden adminis-

trativo, el Poder Ejecutivo contara con 18 Secretarfas y un
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Departamento.

Nosotros sblo mencionaremos a la Seecretaria de  --
Agricultura y Recursos Hidrallicos que es la que tiene 1vla
cibn con nuestro tema y respecto a sus funciones se encuen -
tran reguladas en el artfculsc 3t de la Ley Orglnica de la --
Administracifn Péblica, en donde se explica la forma de orpa

neia, sus a2tribuciones, a las que nos -

hemos referido ampliamente en nuestra anterior exposicibn. -
S8lo podemos concluir que la Ley a la que hacemos alucibn es
la que va a ordenar como est&n organizadas las diferentes -

Secretarfas y su campo de accidn.
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3.~ SU COMPETENCIA DE ACUERDO CON SU REGLAMENTO INTERIOR .

La Competencia que tiene la Secretaria de Agricultu

ra y Recursos Hidrafilicos con su Reglamento Interior.

Artfculo 1.~ "A la Secretaz‘ia de Agricultura y Re -
cursos Hidralilicos como dependencia del Poder Ejecutivo Fede
ral, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le enco
mienda la Ley Orglnica de la Administracibn PGblica Federal,
asf{ como otras Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos, Orde-

nes del Presidente de la Repﬁb'lica"(g.)

Para el estudio, planeacidn y desempefio de las atri

buciones que le competen, la SARH contar§ con:

Secretarfa del Ramo, Subsecretarios, Subsecretarios
de Agricultura, Subsecretario Forestal, Subsecretario de Ga-

naderfa, Subsecrelario de Folitica Sectorial y Concertacidn.

Oficialfa Mayor.

Direcciones Generales.

Direccidn General Juridica.

Direccidn Gengral de Administracibn de Personal.

Direccibén General de Asuntos Internacionales.

(9) Reglamento Interior de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidralli
cos, Art. 19, 1969,
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Direccidn General de Concertacifn Social y Apoyo a
las Delegaciones.

Direccidén General de Economia Agrfcola.
Direccifn General de Fomento y Proteccifn Pecuaria.

Direccibn General de Investigacibn, Extensién y Edu
cacidn Superior.

Direccidn General de Politica Agricola.
Direccibn General de Polftica Forestal.
Direccién General de Politica Pecuaria.
Direccibn General de Politica Sectorial.

Direccifn General de Programacidn, Organizacibn y -
Presupuesto.

Direccidn General de Proteccibn Forestal.
Direccifn General de Recursos Materiales y Sexvicios

Generales.

Direccidn General de Sanidad Vegetal.

Direccibn General de Servicios de Apoyo y estimulo-
a la Produccibn .

Unidad de Comunicacidn Social 19?

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidralllicos
planearf y conducir§ sus actividades con base en los objeti-
vos, estrategias y prioridades del Plan Nacional de Desarro-
llo (1989-1994) y dc los programas a4 cargo de la Secretaria-
y de las entidades del scctor paraestatal coordinadas con -

e¢lla establezea el Presidente de la chﬁblica(iy

(10) Reglamento Intcrior de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
dralilicos. Art, 2
(11) Idem, Art. 3
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El Reglamento Interior de dicha Secretarfa cuenta -

con 46 artfculos y § Transitorios (1%

Los artfculos que a nuestro juicio consideramos los

m8s relevantes son los siguientes:

Articulo 10, fraccibn XX; el cual nos habla de la -
participacifn que tiene la Direccibén General Jurfdica para -
dirigir y controlar los asuntos de tenencia legal de la tie-

rera.

Artfculo 13.- La Direccibn General de Concertacibn-
Social y Apoyo a las delegaciones en su fracecibn VIII norma-
las acciones del sector agropecuario y forestal en materia -
de organizacibn y capacitacibén campesina: Promocidn e Inte -
gracibn de Unidades de Desarrollo Rural, fraccibn XII; el -
funcionamiento de la Parcela Escolar, fraccidn XIII; Coordi-
nar la capacitacibn campesina, incluyendo a la mujer, frac -
cibn XIV; Coordinar, Asesorar y Supervisar que los Programas
Agropecuarios y Forestales de las Delegaciones en los Estados
se realicen de conformidad con las normas y procedimientos -

establecidos en la Secretaria, fraccibn <VI.

Artfculo 1b4.- La Direccidn General de Economia Agri

(12) piario Oficial de la FederaciSn, 10 de Abril de 1383,
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cola, tendri unc de los puntos mis importantes que es normar,
integrar y realizar estudios econfmicos y sociales sobre la
problemdtica de los sectores agricola y forestal quc se re -
quieran para apoyar el procesc de planeacibn, conforme a lus
objetivos, estrategias y politicas de los programas de carto
y mediano plazo y las dreas prioritarias dcl pails; (ver Jas-

primeras quince fraccicnes de este Reglamento).

Artfculo 15.- Se refiere todo lc selarive al fomens

to y proteccibn pecuaria, (ver XXXIV fracciones).

ArtSculo 16.- La Direccién General de Investigacién,
Extensidn y Educacidn Supurior que ser§ la dneargada de inte
grar los programas de investigacidn, agricola, pecuaria y -

forestal (fraceibn I a la XIII).

Articuic 27.- 1a Direccidn General de Politica Agra
ria, esta direcciln formulari, vigilarl y evaluard.el cumpli
miento de Programa Nacionhal Aprfcola (ver de la fraceifn T a

a la XXI).

Articulo 18.- Pufecrente a Polftica Forestal (ver la

fraccibn  »Y1L1),
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Artfculo 19.- Referente a la Pol§tica Pecuaria (ver

la fraccibn XXIX),

Artfculo 25,- La Direccibn General de Servicios de
Apoyo y Estimulos a la Produceifn serd la encargada de implan
tar los sistemas de capacitacidn y apoyo necesario para que
los campesinos que esten organizados, obtengan a través de -
la gestidn los beneficios de estimulos, excenciones y trata-
miento que les otorga la Ley con el fin de impulsar su econo

mia, (fraccién I a la XXI).

En el Reglamento Interior de esta misma Secretaria-
hacemos referencia en su Capitulo VI, que trata sobre las -
atribuciones de las delegaciones y en su articule 27 nos di-
ce lo siguiente: "Para la mis eficaz atencidn y eficiente -
despache de las atribuciones y facultades que en materia --
ecuaria, forestal y agroindustrial, le otorgan a la Se-
ecretarfa de Agricultura y Recursos Hidrallicos, la Ley Orgi-
nica de la Administracibn PGblica Federal y las demis leyes-
y disposiciones aplicables en la materia, salvo aquellas que
por disposiciones legales reglamentarias, se le atribuyen -
expresamente al titular de la Secretaria, 3sta contari con
Delegaciones que le estaran jerSrquicamente subordinadas, -
con atribuciones especificas para resolver scbre las materias

que se le seflalan y en el 8mbito territorial que se deterni-
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na de acuerdo con las disposicones relativas en la mateﬁia‘}33

Articulo 29,~ Menciona que tendrd ingerencia dentro
de este artfculo, nos parece importante mencionar que la - -
fraccibn V dice que se deben realizar los estudios sociales,
técnicos y econdmicos con el fin de diagnosticar la situacién
actual, las necesidades y las acciones que se pequieren para
fomeatar la produccibn agropecuaria y forestal, ademis de la
conservacifn y aprovechamiento racional J¢ les recursos asc-
ciados y el desarrollo de las comunidades rurales y la inveg

tigacidn.

Artfculo 32.- "Para 1a eficaz atencibn y despacho ~
de sus asuntos, la Secretarfa contard con brgancs administra
tivos desconcentrados en los términos del capitulo, corres -
pondiente, mismo que le estaran jerdrquicamente subordinados,
con atribucicnes especificas para revolver sobre aguellas ma
terias que se sefialen en el dmbito territorial gue se le de-
termine, de acuerdo con las disposiciones relativas. E) tity
iar de la Secretaria podri reformar, revocar, nulificar y re
visar, on su caso, las resoluciones dictadas por el 6rgano -

administrativo desconcentrado®.

Sobre &ste Gltimo que menciona el artfculo del brga

(13) Idem. ArtSculo, 27.
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no administrativo desconcentrado, es importante hacer una -
aclaracibn acerca de la nomenclatura de la Secretarfa de --
Agricultura y Recuros Hidralilicos, que existe un Decreto en
donde se crea la Comisifn Nacional del Agua como un drgano -
Administrativo lLiesconcentrado de la Secretaria de Agricultu-
ra y Recursos ifiidraGlicos, que en ejercicio de la facuyltad -
que al Ejecutivo Federal le confiere, la fraccibn 12 del Ar-
tfculo 83 Zc la Censtitucibn Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos y con fundamento en los articulos 17 y 35 de ia -
Ley Orgénica de la Administracibn PGblica Federal, tiene a

bien emitir el siguiente decreto:

"Que el desarrollo sostenido y estable cdel pais vy
la satisfaccibn de necesidades originadas por el progresivo-
aumento demogridfico, requieren, cada vez mis, avanzar tanto-
en la recuperacidn econbdmica y la estabilidad como el mejora
miento productivu dal bienostar popular y en ambos resulta -
relevante desarrollar la infraestructura hidrafilica del pals
y procurar la distribucibn adecuada de las aguas pacionales,

en sus diversos usos.

Que la distribucidn adecuada del agua significa, -
por una parte, que el uso sea eficlente y equitativo con - -

vbjeto de arender las recesidades sociales, econfmicas eég

16gicas de las genrraciones actuales y futuras; jer ©Iray UL
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los miembros de la sociedad contribuyan a pagar el costo de

los servicios, en la proporcidn que resulten veneficiados.

Que estos propbsitos podrin lograrse si la adminis=
traci§n integral del recurso y el cuidado de la conservacibn
de su calidad, se concentran en un &rgano administrativo, -
que ademis tenga a su cargo las actividades para planear, =
construir, operar y comservar las obras hidrallicas, y a rea
lizar las acciones que se requiera en cada cuenca hidroldgi-

ca.

Que dada la trascendencia de tales medidas, la nece
sidad de autonomia téenica de la autoridad del agua y atento
a nuestro actual marco legal, resultd conveniente crear, den

tro de la Secretaria de Agricultura y Recursos HidraGlicos,-
un érgano administrativoe y desconcentrado que se denominara-

Comisidn Nacional del Agua"(}u)

Artfculo 22 Transitorio.- Se reforma el articulo 2%-
del Reglamento Interior de la Secretarfa de Agricultura y Re
cursos HidraGlicos para suprimir las referencias a la Subse-
cretaria y la Comisidn de Aguas Valle de México. Se duroga -
la fraccibn I del artfculo 38, y, lo conduncente, las demds-
disposiciones del Reglamunto Interior de la Secretaria de -

Agricuitura y Pecursous Hidrafilicos, en 103 que sc opongan al

o ~ Licedo on Tiars T . .
l)Lkr'):ngé'l’.J Pul.licado en Niario Oficial de la lederacién, 16 de Enego-
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presente ordenamfento. Igualmente quedan derogadas las demis

disposiciones que se opongan a 1o dispuesto en este Decreto.

Artfculo 3% Transitorio.- Las atribuciones que a la-
fecha de entrada en vigor del presente Decreto tenga encomen
dadas la Subsecretaria de Infraestructura Hidrallica de la -
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidralilicos, quedan con

feridas a la Comisibn Nacional del Agua.

Consideramos que hermos hecho una breve recopilacifn-
de cual es el &mbito de competencia que tiene la Secretarfa-
de Agricultura y Recursos Hidralilicos con su Reglamento Inte

rior,

Como una Gltima obervacidn diremos que la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidralilicos estin reguladas sus -
funciones en el artfculo 35 de la Lley Orginica de la Adminis
tracidn PGblica Federal en sus 37 fracciones, pero para obje
to de nuestro estudio solamente consideramos que son 22, ya-
que las fracciones que a continuacibn mencionamos no corres-
ponden a nuestro tema de estudios en virtud del Decreto a -
que hicimos referencia, del 16 de Enero de 1989 (de la frac-

cidn XI, XIII, XV, a la XXII, XXV, ZXVI, XXVII}.

Las otras 14 fracciones le corresponden a la Comisién
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Nacional de Agua (ver las fracciones XII, XIV, XXIII, XXIV,

XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XIX, XXX, X4XI, XXXII, ¥XXIII, =

xxx1v)$1%)-

(15) ‘Ley Organica de la Administracifn PGblica Tederal, Art. 3%



CAPITULDO 1v
"LA MODERNIZACION EN ElL AGRO MEXICANO",

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1399u

PACTQ PARA LA ESTABILIZACION Y CRECIMIENTO
ECONOMICO.

FORMAS TRADICIONALES DE CULTIVO.
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1.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1394,

£l Plan Nacional de Desarrollo es un instrumento -
precisa los objetivos nacionales a 10s que debe sujetarse -

los programas de acuerdo a la Administracién PGblica Tederal.

Este Plan Nacional de Desarrollo esta eétructurado-

en tres grandes apartados:

1.~ Contiene el marco de referencia para el disefio-

de la estrategia nacional que se ha se seguir,

2.- Contiene los lineamientos para la instrumenta -
cibn del Plan en los distintos 4mbitos de la -

vida nacional.

3.- Plantea la manera en que los diferentes grupos-

sociales pueden participar en su ejecucibn.

Sabemos de antemand quc ¢l pafs continua enfrentan-
dose a serios y muy graves problemas econbmicos y sociales,-
derivados de los problemas estructurales que se fueron acumy
mulando a través del tiempo, el agotamiento de los recursos,
el crecimiento de 1z peblacién, la insuficicneia de empleos-
(sobre todo los bien renumerados) cuando la gente esta en -

estapa preductiva.
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Si nosotros hablamos de modernizacién se debe bus -
car la reactivacibn de la economfa para elevar como ya diji-

mos el nivel de vida del campesino y de todos nosotros.

El Plan Nacional de Desarrollc se concibe o se plan
tea como "El ejecutivo de bases legales para propiciar la -
concertacibn de la politica nacional en todos sus aspectos -

?
(&9

siempre bajo la rectoria del estado".

"E1l documento rector del Sistema Nacional de Planea
cidn DemocrS8tica (SNPD) es el Plan Nacional de Desarrollc -
(PND) que fija los objetivos y estrategias que norman las po

$42)

1iticas sectoriales de los diferentes programas nacionales

El Plan Nacional de Desarrollo "da cumplimiento al
mandato constitucional que impone al gobierno de la Repfibli-

ca la obligacibn de planificar el desarrollc nagiopaln (3)

Consideramos que el Plan Nacional de Desarrollo se
debe de basar en los principios fundamentales de nuestra Cap
ta Magna para que con la modernizacién del sector agricola -

pueda aumentar su produccibn.

El Plan Naciorial de Desarrvllo nos menciona cuales-

son_las dependencias que elaboran los propramas sectcriales,

onal de Desarroilo 1983-1596 pag: 3
(2) Idem,
3 Oonstx%&\ Politica de los Estados Unidos Mexicaros, Art. I3
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e institucionales precisamente para la ejecucidn del Plan.

Este nos habla de varios sectores:

Salud

Modernizacibn Educati#a. Cultural y Deperte

Desarrollo

Vivienda

1

- Proteccidn del medio ambiente
- Modernizacidn del Abasto

Capacitacifn y Productividad

MODERNIZACION DEL CAMPO

Aprovechamiento del agua

Modernizacién de la pesca

- Modernizacibn TecnolSgica

- Modernizacibén Industrial y del (cmercio Exterior

Modernizacién de la Infraestructura de Transporte

Modernizacibn del Transporte

Modernizacién de las Telecomunicaciones
- Modernizacién Endrgetica

Modernizacibn Minera

Modernizacién del Turismo

- Modernizacidn de la Empresa PGblica

Financiamiento del Desarrollo.

El Presidente Carlos Calinas de Gortari, expide un -
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decreto en donde dice: “"Los Titulares de las Dependencias vy
Entidades de la Administracibén Piblica Federal sern los res
ponsables de adoptar las acciones y medidas encaminadas a la
adecuada ejecucibn del Plan, en el imbito de sus respectivas
atribuciones y funcionesf“)

El habla de la descentralizacién hacia 1los estados-
de la Replblics de facultades y recursos humanos financieros
y fisfeos; el fortalecimiento de la autonomfa de gestibn de
los productos y sus organizaciones; la concertacifn con los
gobiernos y los productores de los estados para elaborar y -
ejecutar los programas de desarrollo rural con la suma de -
los recursos locales y federales disponibles, as{ como su -
uso coordinado y el ejercicio de una firme polftica para pro
mover la eficiencia productiva y evitar el contrasentide de
que en un pafs con grandes carencias existan recursos ociosos
tierras, obras de infrgestructura, maquinaria, instalaciones

industriales y de servicic entre otras"(S)

“las tierras de los ejidos y comunidades se han vis
to sujetas al rentismo en una proporcibn imporiante. violan-
do las disposiciones legales ¢n la materia, reconocer esta -
realidad es el inicio para encontrar nuevas solu~iones de -
fondo que den garantfa plena de seguridad, permanencia e in-
centivos en la tenencia de la tierra. Garantizar su utiliza-
eibn productiva es la base fundamental del Programa Nacional

Th7 biario DIicial de 1a TederaciBa. 91 de Mayo de 1989
(5) Plan Nacioral de Desarrollo 1989-13%, pig: 71
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de Desarrollo Rural. Asi mismo evitar el minifundismo disper

o e improductivo es uno de los requisitos indispensables pa

ra impulsar e incrementar el empleo de la t€cnica moderna y

la productividad en el campo"ss)

L1 problema mis apremiante del desarrollo sigue - -
siendo el que se manifiesta en el campo donde hay escasa po-
sibilidad de tierra para una poblacibn que esta en constante
aumento y que esta emigrando en busca de trabajo, en el futu
ro la agricultura debe ser capaz de asegurar ingreso suficien
te a una poblacibn decreciente para proveer de alimentos y
materias primas en las condiciones que demanda una economia-

mds competitiva.

Por ello es vital, detener el deterioro del campo,-
apoyar una estabilidad de precios y proteger el bienestar de

la poblacibn de bajos ingresos como son los campesinos.

Podemos considerar que el Plan Nacional de Desarro-
1lo como el gobierno lo presenta cumple ccn los requisitos -
impuestos por la Administracién del Ljecutivo pero dado las
condiciones en que se encuentla Ruestrs agre mexigane su - -
aplicacién o lo que se propone esta un poco fuera de la rea-
lidad ya que el Plan habla de una expletacibn agricola moder

nizada pero para nuestro punto de vista es jue debe de Ser -

TET V0. pog: /¢
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en base a criterios tfcnicos de organizacibn productiva, to-
mando como punto de partida la seguridad en la tenencia de -
la tierra, el mejoramiento de ella para que corresponda a la
misma capacidad productiva con el fin de aumentar sus rendi-
mientos mediante la aplicacifn de equipos y tecnicas moder -

nas.

Una vez tracajadas estas azeiones se le exigira al
campesine que cumpla con su funcibn de trabajar la tierra -~
para hacerla producir y con el objeto de tratar de eliminar-

ia suybutilizacibn y el abandono de la tierra.
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2.- PACTO PARA LA ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO. ECONOMICO.

El 16 de Diciembre de 1987, el gobierno mexicano =-.
dib a conocer un programa antiinflacionario denominade’ Pacto

de Solidaridad,

Empresarios, trabajadores, amas de caéa, todos . ha-
blamos del pasto.alpunos con recelo, quienes ya no tenemos -
plena confianza en nuestros gobernantes sobre todo después -
de los dos sexenios pasados consideramos al Pacto como un -
plan para detener la inflacibn y la devaluacifn de manera -
artificial, solamente hasta las elecciones de 88 en que go -
bernara el Lie. Carlos Salinas de Gortari; llegar a las eleg
ciones de julic de 1988 con una inflacién de m8s de 203% -
harfa necesariamerite un macrofraude para adjudicarde el - --
triunfo electoral ante el panorama el presidente de ese en-
tonces Miguel de lamadrid Hurtado aceptd instrumentar un --

plan anliinflacicnaric (PECEY,

El pacto parte del supuesto de que puede mantenerse
reprimida la inflacibn durante el tiempo que sea necesaric -
cen el fin de gue se recobre el gobierno del estado de - --~-
deficit en que se encuentra, Pero para poder decir que el -
pacto constituye verdaderamente un plan antiirflaciorario -
permanente debe de atacar de lleno y verdaderanente a la im-

flacibn y esto solo se controlara mediante el sacudimiento -
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de las empresas estatales, que junto con el exceso de depen-
dencias del mismo gobierno son la causa del aumentc de la -
inflacifn. Dicho de otra manera finicamente en la medida en -
que el gobierno logre disminuir su gasto permanente a la in-
flacibn y la devaluacibn, ya que s8lo con la venta de dichas
empresas como lo ha hecho con Mexicana de Aviacibn, ahora en
este primer semestre de 1991 con Teléfonos de México, la -
Siderurgica, el Plan de Reprivatizar la banca y la venta del
Banco Nacional de México, son acciones importantes, ya que -
con esos ingresos puede pagar parte de su deuda interna, tam
bien es importante hablar de la suspensibn de subsidios a -
las mismas empresas de las que hemos hecho referencia y de -

las dependencias que no son necesarias.

Si no 1o hace de esta manera el gobierno solamente-
estard colocando hielo al enfermo, vilgase el ejemplojen es-
te caso el enfermo es México, pero no habra operado ni extir

pade el mal, el tumor que le aqueja.

Uno de los factores determinantes para que el Pacto
funciones o que tenga &xito es que quienes lo presenten, den
el ejemplo y pl‘que lo esta presentando es el gobierno. El -
mencionado pacto ha significado un sacrificio para las clases
populares y no es posible que las gentes que conformanos es-
tos sectores continuen en la misma situacibén cuando se puede

notar que los gobernantes continuan gastando como si sobtrara
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el dinero. Ahi tenemos el ejemplo de como se gasta para las
campafias politicas. Precisamente ahora cuanto cuestan los -
anuncios para Televisibn, Radio. Los grandes cierres de cam

pafias para estas elecciones.

"La palabra anima pero el ejempio arrastra® dice -
un proverbio pepular, ademis el pueblo habla de que cuando-
las palabras de los gobernantes estan desgastadas y no  hay
ejemplo, es muy diffcil que exista credibilidad y por ende

que los planes o programas que se implementan tengan Bxito,

El gobierno tiene el gran "paquete" de convencer -
al pueblo mexicano que el control de la inflacibn es algo
m8s seric que un programa electoral, pues de no hacerlo se
perdera todavia mis 1a c¢redibilidad para el gobierno y a la
siguiente administracifn le costara mucheo mfs trabajo ins -
trumentar otre program® antiinflacionario con el concenso ~

de los sectores de la poblacibn.

De la fecha de inicio del pacto hasta el momento ~
en que se eseriben estas lfneas, el pacto, consideramos en
prineipio logré reprimir la inflacibn temporaimente, mds no
su control permamente. lActualmente que estd pasando?, mo~
destamente podemos expresar lo que vivimos en la realidad,-

hay desabasto, y necesidad de importacibn de algunos produg
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tos bisicos )leche, mafz), existe el mercado negro, conti -
nuan los subsidios, quiebra de empresas y por consecuencia-
desempleo, disparo de los precios al quitar su control, es-

to es 1o que estamos viviendo.

Es de todos sabido que para controlar un proceso -
.inflacionario es como ya dijimos disminuir el gasto plblico

vender empresas estatales.

Con la venta de esas empresas abonar parte para cl
pago de la deuda interna, y la de desminuir la emisién de -

dinero.

Con es5to queremos decir que para que el pacto fun-

cione hay que sanear sus findanzas.

El gobierno cuenta con la adhesifn obligada para -
nosotros o tal vez expontfinea para otros de los sectorus -

que participan son el Empresarial, el Obrero y Campesino.

El gobierno ha comprometido al sector campesino a:

1.-"Elevar los rendimicntos agricolas y ganadero -
en beneficio de la poblacibn y aumentar la oferta de produc
tos agricolas y pecuarios, cupecificamente aquellos que son

indispensables en la alimentacibn de la poblacién®.
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2.- "Coadyuvar con. 21 Gobierno de-la Pepliblica para

que se elimen procesos de intcrmediacibn redundantes e'inne-

cesarios que encarecen productos b&sicos de origen agropecua

wadopcx&n de crxtev:os ds rev1516n de precxos fe garant;a con -
 cr1ter1o5 que permitan mantencrloc cnn'tdntes en’ tevmlncs -
reales"(7) ) ‘
Hablando de modernizacién, se'pﬁbliéo uh‘aﬁiiculo -
~ en ‘donde se menciona lo siguiente: "Se otorgaran es tinulos -
regionales, en particular a lcs productorcs de merores infre
sos en las zonas temporaleras para la pr&ctica del Lartecho-
postcosecha, la comercializacidén y la eJutuuiun‘dc chrac ‘de

infraestructura que incrementen los rendimientos.

Lla revisibn Jde precios de garantfa, comercializa -
¢ibn, se haré con uvportunidad de acverdo al calendario agri
cola,procurando en todo caso su mantenimiento en términos -

realen,

(7) Docunento Firmado +n lo! Pinou, 1 dfa 1% Jde Dicicmbre de 1987 jor -
entonees Presidente de Mixico, lde. Micucl De Laradric bartado,



pLIIN
Se promovera la concertacién entre productores y

‘consumidores para la comercializacibn de los productos rura

les.

A fin de coadyuvar a la economfa de los agriculto
res se mantendri en su nivel actual los precios de diesel y

de energfa eléctrica para riego de bombeo.

En los productos pecuarios se pondr§ en parictica

los programas que garanticen su desarrollo.

La modernizacifn del campo es un objetivo furdamen_
tal, por ello el gobierno y los productores atacaran a fon-
do los problemas estructurales que afecten la produccién y

la productividad.

El propbsito b8sico es recuperar gradual y soste-
nidamente la rentabilidad de los difcrentes secrores (Agri-
cola, pecuario y forestal) a fin de dar certidumirc a la -
inversién y promover el crecimiento de la oferta y del - -

ingreso rural.

El Gobierno Federal y los Sectores Productivos, -
en congruencia con la alta jerarqufa que el Plan Nacional -~
de Desarrollo (89-94) otorga al problema e=colbgico y con el

fin de evitar detrriores irreparables del medio ambiente, -
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coneertaran con los Sobiernos de los Estados y las Autorida
des Municipales, la adopcibn de las medidas que se -conside-

ren necesarias.

Las partes firmantes ratifican su voluntad de vi-
gilar estrechamente el cumplimiento de los acuerdos en esta
concertacibn a través de la Comisién de Seguimiento y Eva -
luacibn, la cual deberi reforzar sus actividades, en coordi
nacién con las Comisiones Fstatales, para permitir el cono-
cimiento oportuno QE'los problemas que se presentan y adop-

tar determinaciones conduncentes,

El proceso de concertacifn social ha permitido 1o
gros importantes. La reafirmacibn de la voluntad de concer-
tar, reflejada en la extensibn de PECE hasta el 31 de Marzo
de 1990, es un nuevo testimonio de la unidad y solidaridad
de 1ns mexicanos que caodyuvarf seguramente a la moderniza-
cibn y al crecimiento, m8s no a la economia del pais. Este
acuerdo se firma en Palacio Nacional, el dfa 19 de Junioc de

1990 ante el C, Presidente de los Estados Unidos Phxiomnssa)

Es de considerarse que bisicamente la tierra es -
de subsistencia y no de enriquecimiento, pero desgraciada -
mente como es sabido que en términos generales y en lo que

se refiere al ejido, la parcela es decir la tierra, partici

(8) Excelsior.- 19 de Junio de 1989, pdg: U
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pa en un marco de agricultura comercial regida por las nor-
mas que impone el productor, sobre todo el que es mis pode-
roso econfmicamente hablando, es decir, 10s que son capaces
de producir en condiciones empresariales que son 1os que -
tienen el dinero y los implementos, en cambio el campesino
ni el dinero ni los implementos, lo que se traduce en un -
proceso de pauperrisacién creciente, por eso es que algunos
campesinos arrendan sus tierras a quien puedan explotarlas

en términos de un mercado empresarial.

Los precios son cuantiosos en relacibn a los que
reciben los productores, las operaciones comerciales que -
provocan que los precios de muchos artfculos en el campo -
sean muy altos. En el Distrito Federal, las operaciones que
no pasan por los bancos, es decir, la mayorfa de las que se
realizan diariamente en el campo hace que no se cumpla con
la obligacién que el gobierno nos menciona en el punto nfime

do dos, referente al compromiso con el sector campesino.

Con relacibn al punto nlimero tres, debemos consi-
derar que ©5 un poco improcedente el hecho que querer exten
der al m8ximo la capacitaciSn sin antes remediar los otros
prodblemas, darle prioridad a la tierra; nejorandola, nive -
lar terrenos, con una vred hidrolbgica, haciendo obras de -

infraestructura,
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Como mexicanos, queremos que nuestros problemas -
se resuelvan, pero mediante el silencio ante los errores -

gubernamentales no lo lograremos.
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3.- FORMAS TRADICIONALES DE CULTIVO Y DE ORGANIZACION
EN EL CAMPO. i L

Tradicionalmen tura no-ha tenido
grandes cambios,;podeﬁos
las cuales han’ as:’'y que son las menos, ya -~

que todasjlasfdemés_cqntxnﬁan,haéiéndolo dela misma manera.

Desde el punto de vista de su organizacibn.- - -
"Tenfan un-sistema colectiwo bicicamente, es decir en forma

cqoperativa“(?)

Anteriormente para cultivar la tierra se usaba el
azadbn, el arado era tirado por animales, lo que sembra-
ban cntonees son los mismes productos b&sicos de hoy (maiz,
frijol thortaliza, algedbn, citricos, trigo, etc). Estos -
bisicos tenfan y continflan siendo de una gran importancia -
social y econbmica, precisamente por lo que acabamos de men

cionar, son bidsicos para la alimentacién popular,

Sin ser ningunos eruditos en agricultura, si pode
mos entender que la mayor parte de las tierras cultivables-:
son de temporal y las menos son de riego. Ya hemos expresa- -

do anteriormente que si no rxiste una red hidrblogica que -

(9) épez Zamcra Bmilio. "Il Agua,la Tierra, 1os tiorbres de Méxiec!,
Editorial Fondo dr Cultura boondmica, México,Ddiz, 1377. pdge: 73
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alimente esas tierras de temporal, 6stas no pueden mgjxnﬂfu-
"Se necesitan aproximadamente A00 millones de: metros cliicoy
de agua, para irrigar una superficie de 45,000 hectrcas - de

uso agricola“(lo)

Suponemos entonces que mientras sigamos sin elicam
bio, la independencia alimentaria del pais solo podrd lograr
se en la medida en que se reduzcan los riesgos en las zonar-
de temporal y cuando ¢l agricultor-productor dizponga de una
adecuada tecnologia de produccibn. Ya gue si no se dispbne -
de implementos modernos la labor se tendrd que hacer con --

arado.
Lépez Zamora nos dice al respectc lo sipuiente:

1,- "La seleccibn de las variedades de cultivo. de-

be de darse de acuerde a la regibn.

2.- La detcrminacién dc los aboncs m8s adecuados,-
su composiciln y la cantidad que debe usarse -
para los diferentes cultivos y para los distin

tos tipos de suelo.

3.- La investigacién relativa a los nucvos cultives
que deben de intreducirse para diversificar la

explotacibn agricola de 1la Peni5n“(11)

(107 Cula para 1a asistencia téchica agriowla. in el Campe Ixperimental -
:g?lle del Fuerte", Los Mochis, Sinalea, México. fditada jor la SARK,1987.
1 10
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Para poder cambiar estas formas tradicionaleé de -
2ultivo, es necesario investigar la relacidn entre suelo, --
igua, plantas, animales y el hombre con el fin de proponer -
alternativas de solucién no através de complejas investiga -
ciones agropecuarias, s5ino las que se hagan resulten benefi-

ciosas para el campesino.

Los datos que pudimos recopilar del INIFAP es que-

este Instituto divide al pais en tres estratos sociales.

Al Primero de ellos le llama de autosuficiencia y
que comprende a los campesinos que carecen de recursos y que
se dedican a los cultivos b&sicos, obtienen una ninima parte
de semilla mejorada, no hay maquinaria, lo hacen con arado,-
no usan fertilizantes y geogrdticamente sé¢ localizan en el -
Sur y Sureste del pafs, la SARH no les proporciona los 1llama
dos paquetes tecnolbgicos. Este estrato de productores se de
dica un 80% de su produccibn al autoconsumo y solo el 20% -~

al mercado.

El Segundo estrato 1llamade intermedio se caracte-
riza por utilizar dos o tres factores de la tecnologia moder
na que puede ser entre otras, maquinaria, semillas mejoradas,

fertilizantes, pesticidas, etc. Este tipo de agricultura se

(11) LBpez “Zamora, bmilio. "El Agua, la Tierra, los Homires de M@xico”,
Edit: Fordo de Culturs Boonfmica, México, edic.1977. pig: 114
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localiza en la Zona Centro y Centro Norte. (Por ejemplo: Du-~
rango, Zacatecas), tambifn se incluye el Sureste del pais. -
Trabajan con cultivos b&sicos, la SARH pretende que a un copr
to plazo introducir en su totalidad los paquetes tecnol8gi -
cos para superar sus promedios de produccibn actual, este -
tipo de productores utifliza para su autoconsumo un 0% y el

resto es para el mercado.

El Tercer estrato y iltimo es aquel que comprende-
a los productores modernistas que si manejan en su totalidad
los paquetes tecnolbgicos que les Ja la SARH, se les conoce-
como empresariales,se localizan mis al norte del pais,tamhién
hay en el Centro y Sur, su produccibn en su totalidad esta -
destinada al mercade, tanto de importacién como de exporta -
cibn (hortalizas, Srboles frutales) que son de alto costo en
el mercado, es su produccifn mayor, en una minima parte de -

dedican a los disicos y alos forraies,

Podemos decir al respecto de esta informacifn que-
es obvio que los productores del norte son 10s que tienen -
mayores recurses econdmicos, por lo tanto tienen a su alcan-
ce toda la tecnologia, equipo, mecanizacibén, cursos de capa-
citacibn, preductors agroquimicos probados, buscan la asiten

cia técnica.
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Considerando que el INIFAP no sblo debe de orientar
sus investigaciones a las zonas de recursos, sino con toda la
participacién de que hemos hecho mencidn se les debe de dar -
preferencia a las zonas temporaleras y tropicales, como una -
prioridzd para maximizar su potencial de producciln. Para -~

reafirmar lo que decimos Stavenhagen nos dice:

"Existe desigual distribucibén de la riqueza agrico-
la y se debe a que los predios multifamiliares medianos y - -
grandes poseen el £9% de la tierra de riego en el pais y el -
758% del valor de la Maquinaria. En conclusin, la politica ce
irrigacidn durante las Gltimas décadas y el proceso de mecani
2zacifn (es decir modernizacibn) de la agricultura mexicana ha
beneficiado solamente a una pequefia poblacién agricola. La --
gran mayoria de los predius, sobre todo los de temporal, dada
sus caracteristicas de minifundios y de infrasubsistencia es-

tan m&s marginalizados del procesc agricola”,

"No se Jdabe de seguir pensando en pequefas unidades
de produccibn, ya sea que se trate de parcelas ejidales o de
minifundios privados como la fnica base posible, para el desa

rrollo de la agricultura".

"Es necesario formar unidades de carfcter cooperati

vo o colectivo que tomen en cuenta las caracteristicas ecold-



158,
gicas propias de cada regibn, y en las cuales se puedan apro
ivechar racional y eficientemente los recursos disponibles y,
ante todo, en que se de una organizacibn de los factores de
produccibn, tal, para proporcionar, empleo e ingresos a la -
fuerza de trabajo actual y potencial. Por cllc, dichas uni-
dades debidamente planificadas, deben de orientarse hacia la
investigacibn de las tareas propiamente agrfcolas, con las -
de cardcter industrial, artusanal, comercial. [s necesario-
planear, la creacidn de empresas mixtas de capital pliblico -
con la participacibn de los propios campesinos que permitan
emplear la gama de actividades agro-industriales, as{ como -
propiamente industriales en beneficio de las colectividades-
campesinas al amparo del libro tercero de la Ley Federal de

la Reforma Agraria"(lzz

*Algunas unidades apricolas que se restablecieron -
después del repartc agrario, satisfacian ciertos principios
de economfa que hacfan posible la eficaz utilizacién de los
recursos técnicos de la empresa agricola como con el credito,

el agua, la maquinaria"(l?)

(177 Stavenhagen, Fodoltc. 'Altermativas en Desarrollc Campecino de MIxi-
co". Iditado por la C.I.C. afv: YT No.2 1973, pig: 98 y 165

(13) LBpez Zamoma, Dmilio. "E1 Agua, 1a Tierra, los Hombres de MBxicol. -
Fdit, Fondo de Cultura Leorémica, México, Edicibn,1977 plg: 131,
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Por eso mismo es preciso garantizar la disponibil:
‘dad de los recursos como son insumos agricolas, fertilizan -
tes, semillas mejoradas, insecticidas, maquinaria, los cuales
permitan multiplicar la produccibn de la tierra y lograr me
jores cosechas, conjuntamente con la investigacibn y la di-
vulgacibn agricola, las cuales deben de integrarse para ser

vir mejor a la familia rural mexicana.
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INSUMOS SUFICTENTES.

CAPACIDAD TECHICA Y TECHOLOGICA.
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1.~ POSTULADOS ESBQZADOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL .

En este Capftulo hablaremos de la urgente necesi -
dad del cambio, de una modernizacibn para el agro mexicano,
Hosctres como sociedad no podemos permanecer indiferentes a

la actual situacidn del canpo.

As{ mismo dentro de las investigaciones que hemos
hecho nos atrevemos a ofrecer algunas alternativas. Que aun-
que son modestas, no dejan de tener la intencién de que pue-

da ser una opinibn de consulta.

Modernizar el campo es hacer frente a la realidad-
en que vivimos, tanto econbmica como socialmente. Al respec-
to el Presidente Lic., Carlos Salinas de Gortari expresa en -
relacién a esta modernizacifn tres aspectos importantes para

hacar crecer al pais:

_1.- "La Estabilidad continfia de la economia.
2,- La disponibilidad de recursos para que la. in-
veroifn pueda ser productiva.
1.- La modernizacibr dete ser acorde cor los Eam -

bios que 1la produccn"(§)

(1) Plan Nacional de Nesarrollo 1259 - 1924 .
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El iw:la de veinticinco puntos en relacibn con . 'la

modernizacién y que son los siguientes:

'i.- Que debe haber seguridad en la tenencia'de :la

tierra.

2.- Revisibn de expedirntes 'y degahOgarios
de 1922,
3.- Reconocimiento y titulacibn dé‘

les.

4,~ Sobre terrenos nacicrales debe haber deslinde-

de’

y declaratoria de estos paré 1a a§11‘a¢i65

fundos legales,

5.- Concesiones garaderas on donde,sé.ré&bdééer&’—
la pequefia propiedad. : ) i

6.- Investigacién agraria, eu decirilas sﬁpéfiqies-'
ociosas y el rentismo se investigarﬁl.

7.- Documentos L&si~oz y planos definitivos, qpﬂ‘—

i1

se entregaran re. mil en 1390y cuatrd

en 1991,
8.- Investipacifn general.del usufructo parceiari@.:“

9.- Cambio: d= Autoridades [jidales,-la GKA

tusrd canbios internos de los 28 mill
agrarios, consejos de udminiﬁiréqiﬁn <
861 unidn de ejidos, ‘ ‘
1.« Certificacibn Agraria (Expediéi&n d

dos de Derechos fArrarius)y
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11.- Expropiacibén y regularizaci8n de Asentamien -
tos Humanos.

12.- Catastro Rural.

13.- Rehabilitacibn Agraria, c¢s decir, combatir la
dispensidn y el minifundio. )

1.~ Organizacién Agraria Bisica, que el Ljido uti
lice a su plenitud.todos los instrumentos .que
la ley le otorga para el fortalecimiento de -
su vida interna.

15,- Con respecto a su organizacibn, quitar los .-
lastres que impiden el aprovechamiento del -
potencial, productivo, paternalismo, tutelaje,

trimites burocréticos.

16.- Participacibn de ia mujer campesina.

17.- Jornaleros agricolas, tratar de unificar es-
tos con los propictarios minifundistas en so-
ciedades para unificar sus esfuerzos,

18.-~ La Capacitacibn Agraria.

19.~ Promocibn para el desarrollo agrario, ascuorfa
a los grupos agrarios.

20.- Cuerpo Consultivo Ayrario, poner un cspecial-
cuidado en su funcionamicnto.

21.- Procuraduria Federal Agraria que se creard -
antes de tres meses como organismo descentra-~

lizado. (Este ce publicd en Encrc de 199C).
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22,.- Convenios de Concertacidn Agraria.

23.- Foros estatales de concertacibn agraria, reu-
nién de grupos para proponer y estructurar -
programas.

24,- Programa Integral Agrario (PRINA), para cada-
uno de los estados de la Repfiblica, el cual -
contendrd un calendario de los asuntos agra -
rios por atender.

25,- Funcionamiento de la Secretaria de la Reforma
Agraria, como serd su funcionamiento adminis-
trativamente hablando, acelerar su proceso de
descentralizacién para otorgar facultades de-

. . . 2
cisorias a sus Srganos reglonalesﬂ( )

En relacidn a estos 25 puntos sobre la moderniza -
cidn,- consideramos que no se expresa nada nuevo, ya que todo

esto se encuentra contemplado en la Ley de Reforma Agraria,

Debemos mencionar que hasta la fecha hay aspectos-
que no se han completado como menciona el discurso antes men
cionado, tales como los siguientes: AGn no manifiestan - - -
oficialmente s{ ya se terminaron de revisar los Y mil expe -

dientes rezagados que tenfan previstos para 1991, estos daws

(2) Puntos Exprusados en la Ciudad 2o Tuxtla Gutifrrez, Chiapas, el 15 -
de Dnero de 1930 por el C. Victor Cervera Pachexo, Titular dela --
S.R.A. de ese entonces.
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no pudieron ser proporcionados por la SRA, ya que inclusive-

los funcionarios de dicha dependencia lo desconocen.

En conclusibn, la modernizaciSn del campo mexicano
debe de representar el cambio de vida para el camp:sina, ha-
cerlo mis digno, (de qué manera?, dando seguridad a la tenen
cia de la tierra, mejorar sus tierras, ya que existen dota.-
ciones de menos de 5 hecféreas y ademfis de mala calidad, pri
mero ellos necesitan ser autosuficientes para que puedan -«

empezar a producir.

La capacitacifn aunada al esfuerzo y & la voluntad
del campesino, la inversi8n pfiblica, la participacién de pro
fesionales, instituciones, empresarios, j6venes profesionisw
tas, es5 una de las opciones para participar y mejorar la po-

breza del campo, del mismo campesino.
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2.~ SU ORIENTACION A LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA,

En este aspecto de modernizacifn, va hemos comenta
do que la SRA., coordina las acciones y los acuerdos gue ---

habran de aplicarse para la seguridad en la tenencia de la -

tierra y del mismo modo para tratar de organizar a los pro- -

ductorec.

La Secretarfa de Reforma Agraria debe sor el ins-=
trumento de apoyo para coordinar el difilogo y la negociacibn
teniendo como marco la ley, la cual constituye el contenido-
principal de su funcionamiento o tarea en esta nueva imagen-

de modernizacibn.

A lo largo de su existencia, la SRA, como institu-
cibn le ha correspondido aplicar la legislacidn agraria vi-

gente,

Se debe entender como promotora cal cambio, accio-
nes y modificaciones al marco jurfdico agrario que realicen-
los poderes ejecutivos y legislativo, para qu: una vez apro-
badas estas, sean convertidas en leyes, las cuales serfn la

1fnea de accibn para conducirse la SPA,
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El espfritu del orden constitucional y los facto -
res del sistema polfitico vigente también le asignan una fun-

cibn irrevocable.

Procurar que la coexistencia y la interrelacibn de.
las diversas formas de tenencia de la tierra, asf como. el -
impulsc de nuevos esquemas organizados, incluyan y promuevan-

z . .
miargenes superiores de equidad.

"El objeto es realizar y aligerar su estructura ad

ministrativa para propiciar la culminacibn del procesc de re
parto, la concertacién entre productores e instituciones y

la promocibn de la produccibn y el empleo a través de la or-

ganizacibn agraria...

La SPA acelerard su proceso de descentralizacibn -
y desconcentracifn para otorgar facultades decisorias a sus
Srganos regionales. Se supervisar§ cuidadosa y exhaustivamen
te los procedimientos administrativos para la realizacibén de
los trdmites agrarios a fin de simplificar y climinar la com

plejidad que cobija las desviaciones y corrupciones.

En un esfuerzo de coordinacidén institucional, las
Promotorias Agrarias, c8lulas bisicas del funcionamiento de-

la Secretarfa serin veestructuradas..Sc¢ har§ coincidir su -



165.
area geogrifica de accibn con la de los distritos de desarro
ilo de la SARH y las Gerencias de BANRURAL para formas, la -
“Ventanilla Unica" de servicios a la comunidad, dando asi la
respuesta a una demanda generalizada en el campo. Las Jefatu
ras de Promotorias reforzari su caricter de gestores de cana

les de comunicacibn entre campesinos y la instituciﬁn"(?)

Es competencia de la SRA apoyar y coordinar las -
acciones y los acuerdos que habrdn de aplicarse desde ahora-
en cuanto a la seguridad y certidumbre en la tenencia de 1la

tierra y organizacifn de lo. productores.

Su papel no se circunscribe en la imposicibn de -
decisiones ni en la suplencia de esfuerzos ¢ aportaciones. -
Apoyo y coordinacifn mediante el difloge y la negociacibén -
en el marco de la ley constituyen €l contenido principal de

su tarea en esta nueva etapa.

A la Reforma Agraria le corresponde aplicar estrig
tamente en sus términos, la legislacibu agraria vigente, y -
as? ha venido realizandc a lo largo de su existencia como -

institueién.

T3} Tt 1o, 95 OFL Dincurso on Tuxtla Gutiérrez, Chis, en Enero 15,1990,
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El espiritu del orden constitucional y los facto:-
res del sistema politico vigente, tambifn le asigna ura fun
cidn irrevocable, procurar que la coexistencia y la interre-
lacién de las diversas tenencias de la tierra, asi como el -
impulso de nuevos esquemas organizativos incluyan y ;romue -

van mirgenes superiores de equidac.

En lo que se refiere a modernizacifn el INCARURAL-

menciona algunas 1ineas estratégias de tipo juridice:

1.~ "Se hace necesaria la actualizacibn del marco-
jurfdico en el sector agropecuario y forestal, Iste deberd -
acomodar las diversas modalidades 2¢ la economia mixta, brin
dar seguridad en la tenencia de la tierra y estimular la am-
pliacibn de facultades organizativas y administrativas del -

sector social.

2.~ lLa modernizacién juridica deberi apuntar, uni--
ficar y simplificar el actual cuerpc de leyes reglamentarias
decretos, acuerdos, oficios y disposiciones que actualmente-

propician confusibn e interpretacibn de sesgos.

3.- Las Leyes de Reforma Agraria que pcevisarse para

evitar duplicidad e incongruencia .
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4.- La Ley de Reforma Agraria deberd explicarse en
forma objetiva y sencilla en cuanto a los procedimientos de
Reforma Agraria e incluir elementos que confieren a la impar

ticidn de justicia.

5.- Ademds de las referidas deberd revisarse la -
ley Orgdnica de la Administracidn PGblica a fin de adecuarla

a los cambios institucionales propuestos.

6.- La modernizacibn del marco juridico deber§ per
feccionar la legislacibn laboral respecto a los asalariados-

del campo e inecluir los derechos de la mujer campesina‘?)

Pensamos que para que sea efectiva la moderniza- -
cifn en el campo vy de la que tanto hemos hablado en un marco
de referencia amplio, no solamemte debe ser en el jurfdico -
sino que debe contemplar otros aspectos como que la imparti-
cibén de justicia agraria sea expedita y para €llc conoidera-

mos que debe llegarse a una descentralizacién de funciones.

(B} Lineamientos para 1a lodemizacion del Campo. Publicados vor INCARURAL
1990, pdg: 15, Incico G.
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3.~ SU ORIENTACION A LA SECRETARTA DE AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS.

La SARH promoveri el emplec de vehfculos y méqui -
nas, asi como el aprovechamiento de instalaciones y servicios
de manera conjunta entre pequefios propietarios coleonos, eji-

datarios y comuneros o entre estos y terceros"(§)

Apoyar la realjzacibén de inversiones, obras necesa
rias para incrementar la productividad. La SARH ofrece junto
con los precios y tarifas de los arrendamientos. De esta ma-
nera el Ejecutivo estaria al tanto del cumplimiento de sus -
programas, el de corregir faltantes de los productos bisicos

destinados a satisfacer necesidades nacionales.

"Con la finalidad de favorecer la gestién auténoma
de 1los producivres y ¢l mejoramiento de sus condiciones pro-
ductivas, BANRURAL EN COORDINACION con la SARH en su progra-
ma de modernizacibn es que esta Secretaria seri la encargada
de identificar el potencial productivo y 1los paguetes tecno-
16gicos en les diferentes renglones agroecologicos.

Formular programas de creacibn e integracibén de -

agroindustrias.

5} ley de ramento Agropecuario, art. 51



169 .

"La columna vertebral del proyecto de moderniza -
¢ifn rural es una profunda transformacién de la participa -
cibn estatal con la finalidad de transferirle a los produc-
tores el control sobre sus condiciones de produccibn y am-

pliar sus espacios de negociacién polftica y econﬁmica"(§)

"E1l nficleo bdsico de la reforma institucional 1lo
constituye la SARH como parte integrante de otras institu -
ciones. En t@rminos generales, las entidades coordinadas -
actualmente por esta Secretarfa es con el fin de atender -
demandas de productores a nivel nacional, regional; regular
el mercado o fomentar la produccibn y productividad del - -
agro; promover y sustentar la investigacibn, educacién espg
cializada, no transferencia de tecnologia y asistencia téc-

nica, proporcionar ciertas acciones de bienestar rural.

Ante esta cituacifn y en el eontextn de los plane
teamientos de reforma institucional, la estrategia propues-
ta significa que la gran mayoria de las entidades paraesta-
tales coordinadas con la SARH, deben de entrar a un proceso
especifico de desincorporacién, con una gama de resultados-
como son la fusifn entre entidades, extincibén o venta, pero
la que debe de predominar es la transferencia, total o pra-
cial, a organizacibn de productores con el objeto de garan-

tizar la transferencia de las entidades a los verdaderos -

(6)"Lineamientos para la Modernizacidn del Campo", Editadc jor INCAPIPAL
1990, pg: 19 y 20
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representantes de los productores y considerando el conoci -
miento que la SARH tiene sobre ella, se plantea que todo Fra
ceso de desincorporacibén deberi estar regida por un convenio
de concertacibn y la SARH sera la encargada de conducir el -

proceso".

‘"Cambio estructural en la SARH, descentralizacién-
de todas las funciones y recursos de las &reas optativas de
esta Secretaria hacia sus delegaciones acompafiada de mis am-
plios mecanismos de participacibén y fiscalizacifn por parte-

de los organismos regionales.

De tal manera que en el mediano plazo, las delega-
ciones tengan el carfcter de organismo desconcentradc y de -
espacios de concertacibn para la normatividad y programacién

de las actividades agropecuaria".

"En cuanto a los distritos de desarrollo se requie
re empezar y aprovechar cabalmente la legislacibn vigente en
tres aspectos; Organizacibn, Normatividad y Operacién, las -
reformas deben de conducir a un mundo @inico en el sector ofi
cial que articule y conjunte todas las acciones de normativi
dad y fomento al desarrollo rural que permite convertir al
distrito en el principal espacio de concertacibn ccn los pro

ductores.
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"La SARH deberd promover la transferencia gradual
de las operaciones, conscrvacibn y administracién de las - -
Sreas de riego en la ampliacién y rehabilitacibn a nivel de

planeacibn y ejecucibn de los programas.

La SARH participa en la politica de asistencia téc
nica integral e intensiva mediante una reforma profunda de -

servicio en concertacién con los gobiernos estatales, ser§ -

transferir gradualmente a las organizaciones de los producto’ .. -

res"

Estos conceptos antes vertidos tienen como base pa
ra su regulacibn la Ley de Fomento Agropecuario en sus pfin—
cipales articulos 12 y 3; del 42 al 72, articulo 10; del =~
articulo 12 al 23; 25; 26; del 58 al 62 que bAsicamente son
los que competen a la SARH y de manera muy breve mencicnare-
mos ias acciones an gut co engloban eetos articulos:

Nos hablan de la Planeacién Nacional, de como se -
organiza, fomenta y promueve la produccibn agropscuaria y fo
restal, realiza estudios técnicos que permiten sefialar los -
cultivos agricolas y las actividades que sean mis producti -
vas, uso apropiado de los suelos, promover y apoyar la orga-

nizacibn de los productores.

(7) Idem. phg: 24
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También con lo que respecta a su reglamento de la
misma Ley citada, los artfculos 72, 8%, 92 y 102, que nos -
instruyen sobre el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario-
y Forestal, indicandonos los objetivos del sector agropecua-
rio, a corto, mediano y largo plazo; las metas especificas -
de produceifn, el monto de las inversiones pliblicas, la orga
nizacién de los campesinos; nos habla también de la capacita
ci8n, investigacibn, extensisnismo, obras de infraestructura,
créditos, insumos, equipos, instalaciones, mecanizacién, ser

vicios y del riesgo compartido.

En el titulo Segundo, Capitulo I, referente a pla-
neacifn de programas en el Plan Nacional de Desarrollo Agro-
pecuario y Forestal en sus articulos del 12 al 20; del 22 al
313 45,47 y 48. También del Reglamento de la Ley de Fomerntc-

Agropecuario el cual recaba las necesidades de la poblacién-

industria, la produccidn susceptible de exportacibn, la dis-

ponibilidad de recursos humanos, fisicos, tecnolbgicos y fir

nancieros.
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4.~ NUEVOS PROGRAMAS PARA EL BANCO DE CREDITO RURAL.

El Sistema BANRURAL, ha disefiado, y puesto en mar-
cha su programa de mod~rnizacibn y fortalecimiento y re par-

te de reconocer la existencia de problema tales como:

"1.- Distorciones en la operacién crediticia con -
sistente en: Inoportunidad « incficacia del crhdito.

2.- La orientacibn en forma prefercncial hacia el

¢ agricele en detrimento de la capiralizacién del campo.

3.- Otorgamiento indiscriminado del suhsidio,l lo -

que propicia un tratamients desiguail.

W,- Norma~s de Operaciones Camplejas.

S, Situacidn financiera critica que configura uh
proceso de descapitalizacién en el Banco y principalmente -
por el descenso de las rccuperaciones directas y la olévada-
dependencia de las indemnicacion-s de ANAGSA (Accpguradora MNa

cional Agricola Ganadera, S.A.).

6.- Estructura administrativa centralizada y cos<

tosa"(?)

Vistos ¢stos puntos que BANRURAL ofrece traLdiuf -
para otorgar criditos, sobri: todo los de ASAMBLEA, es.con 31
fin de llevar un cambio radical en la estructura de todo sin
tema. Desea contemplar una relacién diferente con los produc

tores, alcanzar la oficiencia operativa y propiciar el Luen-

(8) Muprama de Modmmizacifn 7 Fortalecimiento del Sistema BAMRRAL, G
blicado jor WERIRAL, 178, MWaieo,  1&2:73
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Capxtalxzar

“Claridad en
: . Recenocer y
tién de los acreditados. i

o 5.- Eliminar el crédito en egpegie

6.~ Incrementar las recuperacione d rectas.l;

7.- Simplificar la operac)én y 148 estrucfuruv ad-

ministrativas.

Para lograr estos puntos | prdgrama de modérniré-

cidn y fortalecimiento dol szvtema ANRURAL nlaboxﬁ 19 med;-

das que son las s;guxcntes.i

Tomando éﬁicdenta‘quu a politxca ‘crediticia sé di
rige exclusivamente hacia los productores de. bajos -ingresos-

que tienen potencial ‘productivo.

"1,- Para estos productores cualquiara que Sed  Su
"

riigimen de tenencia, el Programa Crediticio para 1990 supera

lon 6 billones de pesni, 1o que significa vi incremento drel-
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50%:réhpectb‘dgi financiamiento del afio pasado.

+- El' Banco .impulsa el cultivo de los bdsicos en

‘zonaskcon'cavacteristicas agroclimatol8gicas adecuadas, es -

" 'decir-en’esas zonas se promoverd el cambio tecnolégico.

3._ BANRURAL modifica ol procedimiento crediticio-
coh‘elrpvquSito dc atender oportupamente a loc productores,
es decir, el crédito se otorgari mediante ministraciones au-
tondticas con base en la responsabilidad compartida entre -

productores y la institucién.

4,- En zonas con potencial productivo la derrama -
crediticia se incrementa por la via de las cuotas de créaitos
unitarios. Estos aumentaran alrededor de un 15% en términos-
reales.

5.- Se aumenta el crédito refaccionario y continua
r& elevindose en forma gradual y sostenida, con el propdsito
de crear las condiciones necesarias para reiniciar la capita
lizacién del campo y la diversificacifn de las actividades -

econdmicas.

6.~ Las tasas de interfs que aplica el tanco son y
continuarén siendo preferenciales. i

7.- E1 erédito de fomento y el subsidio:que impli-

ca.éste, dejan de otorgarse en forma indiscriminada

central es separar con absoluta claridad las operaciones ‘'de

"erédito de 1as de subsidio.
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8,- Se han iniciado las acciones para transferir a
la Banca Comercial,a los productores de altos ingresos que -

operan con BANRURAL.

9.- BANRURAL deja de realizar actividades que en -
esencia competen a 1ns productores y a sus organizaciones y
su papel serd en brindar asesoria para que estos consoliden-

sus propios canales de comercializacibn.

10.- Las uniones de créditos en su carfcter de or-
ganizaciones auxiliares son un mecanismo a través del cual -
los productores toman el control de la operacifn del finan -

ciamiento.
11.- Evitar el desvio de los recursos.

12.- Para prevenir irregularidades se ha puesto en
prictica el Programa de Control de Operaciones y Prevencién-

de ILICITOS (PROCOPI}.

13.- La intenciBn de informar con claridad y presi
cibn a los acreditados sobre sus operaciones. Sc esta revi -
sando el proceso de emisién y entrega de estados de cuen-

ta.

14.- Subsanar las dificultades financieras del Sig
tema BANRURAL implica fortalecer las fuentes de recursos pry
pios, S8lo asf{ se obtendr§ una mayor autonomfa y disminuirf-

la dependencia de los apoyos fiscales y +1 endeudamiento.
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15.- La Cartera Vencida es una de las grandes preo
paciones del Banco, su tratamiento estari sujeto a compromi-
808 con los productores, a partir del reconocimiento que es-

tos hagan de sus deudas.

16.- La captacibn de recursos se mejorard. Fara el
efecto, las autoridades financieras permitirén al Banco ofre
cer instrumentos mds competitivos y dc £5cil mapeio.

17.- La estructura administrativa y funcional del
Banco, estf adecuandose a la nueva estrategia, ya que se ha
dado inicio a un proceso enérgico y profundo de reestructura
cibn para acabar con ineficiencia, vicios, centralizacibn, -
burocratismo y discrecionalidad, ya que no serfin razgos dis-

tintivos de la institucibn,

18.- Con lo que respecta al irea fiduciaria se con
templa la permanencia de aquellos fideicomisos que complemen
ten 1as Funcieres del Banco (FICART) Fideicomiso para Crédi-
tos cn Arecas de Riego y Temporal, se mantendri como la fuen-
te principal del Banco FICART, aportari recursos para que -
los productores contraten los servicios de consultorias exter

na para elaborar sus estudios, proyectos y la asesoria que

requieran en asistencia técnica.

FIRCO (Fideicomiso de Riesgo Compartido) reforzar§
el programa de riesgo compartido para propiciar el cambio -

tecnolbgico y apoyari el proceso de capitalizacién de las -
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unidades productivas mediante la. construccidn de peque¢nas -

obras de infraestructura.

19.. El complemento del programa de modernizacibn-
y fortalecimiento requiere que las entidades involucradas en

el desarrollo rural se coordinen eficazmente.

El nuevo sistema para el otorgamiento de crédito -
se basa en la concertacién y ¢n la corresponsabilidad con -
los productores. Opera mediante el establecimiento del crédi

to en Asamblea y de los Consejos Consultivos.

La Asamblea es una instancia que fortalece al ~ji-
do, los hombres que la confornman deciden el destino de los -
recursos y comparten la responsabilidad y €l manejo del cré-

dito...

Este nuevo programa eS muy importante, ya que el -
Banco o el Sistema Bancario son un medio para llevar a la -
prdctica una de las actividades m8s importantes, medidas de

cambio que es el de otorgar crédito en efectivo,
Otro aspecto de importancia es que. al transferir -

los productores de altos recursos, ingresos a la Banca comen

cial, 105 recursos que estaban destinados a dichos producto-
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res seran canalizados a quienes mfc lo necesiten, es decir

su poblacibn que es el objetivo...

Este proceso de transferencia de funciones depen-
de del grado de organizacién y de la capacidad técnica admi
nistrativa de los acreditades. Fortalecer las uniones da -
ecrédito y coadyuvar a la formacién de otras nuevas, en una
linea de trabajo prieritario, la cual debe ser clara, sana-

Yy transparente.

BANRUAL est8 revisando sus nommas y procudimien -
tos de trabajo a fin de mejorar sus sistemas internos de¢ -

control y supervicin.
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S.— ATENCION A LA NUEVA PROPIEDAD AGROPECUARIA.

la nueva institucibn de la propiedad agropecuaria
ya existfa de hecho, pero se legalizd cuando la Ley Federal
de Reforma Agraria tuvo que expedir el Reglamento de la prQ

piedad agropecuaria.

Esta institucibn surgib como una necesidad, ya -

que muchos peguefics propietarics o3 era muy dificil adqui-

rir pasto para su ganado y por eso la Ley dictd que la mi-
tad de las tierras era para el ganado y la otra mitad para-

forraje de los animales no agricolas.

"Para modernizar la ganaderfa en México, es nece-
sario conocer los avances cientificos del mundo, con juicio
crftico, diseriminar y utilizar aquellos que sean operati -

vos para nuestra realidad.

Una verdadera modernizacifn no es lo que tiene -
telefax, videocasetera, computadoras y robots, sino aque ~-
llas que se genera con el esfuerzo constante de la eficien-

cia y productividad".(g)

"Existen varios obsticulos para llevar a cabc ura

modernizacibn debido a la legislacibn agraria en materia -

(9) Pérez Gavilan, Pablo, Investigador del Instituto de Quimica de la
UNAM. Gaceta UNAM No. 2438, Enero 8 de 1991, pig: 15



ganadera.

En primer término se plantea el problema ds posi-
ble afectacibn agraria. Aqui la Ley establece que los pre -
dios deber ser aptos para la ganaderfa, y de comprctarse su
utilidad para fines agricolas, son ilegales, En segundo lu
éar se encuentra el problema de que si un predio carece del
Certificado de Trafectabillidad Agraria es sujeto de reparto,
aunque tenga la capacidad de mantener a un mayor niimero  de

cabezas de ganado.

Esta inseguridad en la tenencia de la tierra’e

el principal argumento para justificar el bajq'nivel‘técngxi

16gico de la explotaci8n pecuaria.

Desde la perspectiva de los ganaderos Eualﬁpie

mejora para la alimentacidn o el manein del

vierte en sujetos de afectacidn y con ello pierdenno

predio, sino las mejoras introducidas.

Por lo mismo el marco legal propicia la serara’--
2i3n tajante entre agricultura y ganaderia, siendo'actividg
des que junto con los bosques, pueden desarrollarsé inte ==
gralmente, no obstante que la panaderia inside en el dete -

rioro wcoldgico a rafz del sobrepa:sterec, ni tampocs inviep
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te en su regeneracibn y, en la praftica no ha frenado la con-

centraci8n de la tierra ni la expansibn sobre selvas y bos -

quesn(10)

La produccidn agropecuaria se pefiere a la agrico-
la en sus productos primarios y a la ganaderia, en sus espe-

cies y productos.

"En nuestro pais, hay mis o menos, 13 millones de
hectéreas de temporal y § millones de riego, datos que deben
de ser tomados muy en cuenta en cualquier planeacibén al res-
pecto, sobre todo de como dependemos de los fendmenos mete -

reolsgiccs"(i?)

"Sacrifican ganaderos michoacanos 15 mil vacas. el
1)

afio pasado"
"Hay délficit de 300 mil litrecs diarios de leche .y

en 1990 subirf al disminuir el hato en un 20%"

"En Nuevo Lebn, B00 mil cabezas sin pastizales y -
15 meses de sequia, y B0O mil cabezas de ganado, todas ellas

vaquillas se encuentran sin alimento suficiente"(éu)

(10) Chivez, Michelle. Invrstipador de la UNAM, Gaceta UNAM,No.2u38, 8 de
Encro de 1991, pig: 15

(11) Idem.

(12) Idem,

(13) Idem.

(14) Idem.
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Tomando en cuenta todas estas declaracionas y de
tantas otras que hay y las cuales serfan innumerables men -
cionarlas nos deja ver la crisis tan tremenda por la que es

ta pasando este sector.

E1l INIFAP en este renglén y con lo uuce respecta a
investigacifn de vacunas para los animales, mejorar su nu -
trici8n, un mejoramiento genétice, es decir tratar de mejo-
rar la raza, la produceibn de carne, lara, acortar el ciclo

de crianza y sacarlo mis rdpido al mercado.

El ipstituto tiun: programas como €l PRONABIVE - -
(Programa Nacional Biologico y vetcerinario), procura entre-
gar las vacunas, su distribucidn al mercado y farmacias, ve
terinarios. Fl Instityto facilita las fSrmulas diéteticas a
los grandes productores de alimentos licteos como MALTA, -~

ALVAMEX y algunos particulares.

facilita también pie de cria a los ganaderos para’
la mejora de las razas, vende sementales y vientres puros a

bajo costo.

Trata de establecer las lfneas de trabajo para -
las campafas zoosanitarias en apoyc a la direrccibn de sani-

dad animal y de cursos de capacitacibn en manejc de hatos,-
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inseminacién artificial, ordefia meclnica, e implantacién de

embriones entre otras.

En la Ciudad de México, integrantes de la Confede-
racibén Nacional Ganadera, su presidente, el Seflor César 36n-
zalez Quiroga dijo: "Que se tiene buena disposicibén para mo-
dificar la.miscelinea fiscal, a fin de que no represente un
freno para el despegue y aumento de la produccibn pecuaria -
nacional" - "Se comprometid a apoyar la actividad ganadera -
con una reforma fiscal sencilla que no implique un obstScu-
lo para su crecimiento en el sentido de que con 10 que res -
pecta a las erogaciones, se tomard {inicamente el valor catas
trastal de los terrenos, sin incluir en ningln momento a los

semovientes"(1§)

Reiteramos como le hemos hecho a lo largo de nues-
tra exposicibn, que los recursos deben destinarse primordial
mente a las zonas que ofrecen mejores condiciones para las
actividades tanto agricolas como pecuarias y sobre todo sa-
ber exactamente que es mis redituable producir y en donde -
hacerlo. Porgua de lo contrario seguiri pasando lo mismo de
siempre, que 1los recursos se los dan a los grandes producto-
res, o a quien si tiene suficientes medios econfmicos, y de
seguir bajo esa 1inea, el campo agricola-ganadero cada dfa -

ira en detrimiento.

(15) EXCELSIOR, 22 de Febrero de 1990 .
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Insistimos que todo ese esfuerzo de las diferentes
dependencias o instituciones que hacen para la invesrigacibn

lo analicen de hacia donde debe de ir dirigido,



186.

6.~ CREDITOS SUFICIENTES Y OPORTUNOS ,

La finalidad y caracteristicas generales de la nue
va forma de operacidén de crédito debe de corresponder con -
los lineamientos del programa de modernizacibn y fortaleci -

miento institucional del Sistema Ranrural, basada en la - -

transferencia Jde funcicnes a3 dns y a4 la transfe-

rencia en las operaciones crediticias.

El crédito en Asamblea es un mecanismo de concerta
cibn con los ejidos, comunidades y otras orgarizaciones de -
base para establecer las condiciones de programacibn, opera-
cibn y control de crédito en Asamblea, sefialando ademis los
compromisos a que deben estar sujetos los productores y la -
institucibn crediticia con el objeto de impulsar el desarro-

1lo rural.

Brevemente seflalaremos los requisitos que BANRURAL

solicita para poder otorgar un crédito en Asamblea.

"1.~ E1 financiamiento se otorga a través del es -
quema de Asamblea de acreditados para el caso de ejidos y co

munidades,

2.~ El proceso de aseguramiento ser§ responsabili-

dad de los acreditados.
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3.~ Ei Acta de Asamblea y Balance y Programacibén -

constituye 1a solicitud de crédito y de aseguramiento.

4.~ El crédito se controlarf con las autoridades -
formales del sujeto de crédito ya sea (Comisariade Eiidal o

de Biwxnes Comunales).

§.~ La ministracifn del crédito se hard a cada uno
de los integrantes de ejido o comunidad o tratdndose de eji-
dos o de comunidades colectivas o unidades econfmicas de ex-
plotacidn especializada que operen colectivamente. Las minig

traciones se entregarin a las autoridades correspondientes .

6.~ La ministracibn se har& en efective, en venta-

nilla automitica, sin supervisin previa.

7.~ Una reduccibn del nmero de ministraciones en-
base a las necesldades de las etapas productivas, conforme a
un calendaric arnrdndsz, respondiende a la cportunidad y sim-
plificacifn en un otorgamiento del erfdito sin llevarlo al -

extremo de una sola ministracibn,

8.~ Se procurard la suficiencia de cuotas de crédi
tc con base en los rendimientos diferenciades de los inte -~

grantes del sujeto de crédito.

9.- En Asamblea, los integrantes.del sujeto 'de erg

dito deberfn presentar sus informes de aplicadiGh'Herééda'f- )

ministracidn,
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10.- Se efectuaran dos tipos de supervieibn, la -
programada que ser& por muestreo y la especifica, que,sevé -
ordenada por el Gerente o a su solicitud del 8rea de opera -

cibn y control.

11.- Las ministraciones se podrdn ajustar en base-
a los actos de Asamblea que contengan los informes de aplica
cién del crédito, asf como a los resultados de las superv’ -

ciones.

12.- Existen emisiones perddicas de estados de - -
cuenta del sujeto de crédito y posicibn de adeudos de cada -

uno de los integrantes.

13.- La recuperacibn de cartera seri en ventanilla

y se aplicar§ a la posicibn de adeudos de cada integrante.

14,- Se harf una separacifn de sujetos de crédito-

o integrantes de los mismos que incurran en morosidad.

15.- Se hace una separacién de la funcibén de promo
cidn y apoyo técnico de la que corresponde o de la adminis -

tracidn del erédito.

16.~ Se establece una mayor responsabilidad del -

gerente de la sucursal operativa"(lﬁ)

(16) Marual de Organizacifn y Procedimientos Para el Otorgamiento de -
Créditos en Asamblea, Editado por BANRURAL, Mdxico, 1990. pig: 12
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BASES JURIDICAS PARA OPERACION DE CREDITOS .

La programacibn y operacibn del crédito oficial'cdnf
base en Asambleas Generales de Productores se encuﬁhrva~;re-‘t
glamentadas como mecanisme obligado er el caso de los'ejidos;’
comunidades que contratan créditos cen el Banco NacipndllquQ

Crédito Rural, en la Ley Federal de Reforma Agraria en.105‘si<

guientes artfculos:

Articulo 23, 30, 31 y 47, Fraccionss I, [TI;"VIL

VIIT; Articulo 88, fraccibn I y el Artfculo 157, Enla” Ley-

Rural en sus articulos 63 y 6u.

BASES JURIDICAS

LEY PEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Articulo 23,- Los ejidos y comunidades tienen pergsonaiidad ju
ridica; La Asamblea General es su mAxima autori
dad Interna y se integra con todos los ejidata-
rios o comuneros en plerno goce de sus derechos,
Quienes se encuentren suspendidos o sujetos a -
juiclo privativo de derechos no podrén formar -

parte de la misma.

Artfculo 30.- lLas Asambleas Gencrales de Balance y Programa -



Artfculo 31.-

cin seran convocadas al término de cada ciclo
de produccidn o anualmente y tendrin por obje-
to informar a la comunidad los resultados de -
la organizacién; trabajo y produccién del pe-
rfodo anterior, asi como programar los plazos-
y financiamientos de los trabajos individuales
de grupo y colectives, que permitan el mejor -
e inmediato aprovechamiento de los recursos na

turales y humanos del nflielee zgrario.

A estas Asambleas podrdn asistir un represen -
tante de la Delegacibn Agraria y uno de la Ins
titucidn Oficial que refaccione al ejido o co-
munidad, Podrdn tambin asistir asesores t&cni
cos de las dependencias oficiales relacionadas
con_ la produccidn y comercializacibn de los --

productos del campo.

Las Asambleas Generales Extraordinarias se ce-
lebrarén en los casos que esta Ley establece y
cuando asf 1o requiera la atencifn de asuntos-
urgentes para el Ejido o Comunidad., Estas Asam
bleas pedrdn ser convocadas por la Delegacibn-

Comisariado Ejidal o el Consejo de

e

Agraria, e

vigilancia, estos iltimos a iniciativa propia-

o si asi lo solicita al menos el veinticinco -
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por cieﬁto de los ejidatarios o comuneros. - -
Cuando otras autoridades, organicmos e institu
ciones oficiales tengan interés en la celebra-
cian de una Asamblea Extraordinaria, habrdn de
convocarla por conducto de la Delegacibn o el

Comisariado Ljidal.

Las convocatorias para las fiambleas Extraordj
narias y las instalaciones de &stas deberfn -
llenar las formalidades y requisitos estableci

dos en el artfculo siguiente :

Son Facultades y obligaciones de la Asanil-ea -
@eneral:

I.- Formular y aprobar el reglamento interior-
del Ejido, el que delberi regular el aprovecha-
miento de los bienes comunes, las tareas de be
neficio colectivo que deben emprender los cji-
datapios independientementc dol vEgimen Jde ex-
plotacién adoptado, y los demfc asuntos que -

seflala esta Ley:

II.- Pormular los programas y dictar las nor -
mas necesarias para organizar el trabajo en o}
ejido, con el objeto de intensificar la produg
ci8n individual o colectiva del nmismo, mejorar

los sistemas de comercializaci8n y allegarse -
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los medios econdmicos adecuados, a travBs de -
las instituciones que correspondan con la Asis
tencia T8cnica y la aprobacidn de la Secreta -

ria de la Reforma Agraria;

VII.- Discutir y aprobar en su caso, los infoz
mes y estados de cuenta que rinda el comisaria
do y ordenar que sean fijados el lugar visible

del poblado.

VIII,- Aprobar todos los convenios y contratos

que celebren las autoridades del Ejido.

‘Articulo 88.- La Asamblea General podrd imponer sanciones --
econfmicas dentro de los l¥mites sefialados en
el reglamento interior del ejido, a sus miem -
bros que durante dos afios consecutivos, o mis,

sin causa justificada:

I.- No inviertan el crédito precisamente en -
las labores para las que se solicité y conce -

di8 si se obtuvo por conducto d-l eiido.

Articulo 157.- En la Asamllea de Palance y Programacibn «ue
) sefiala esta Ley, el ejido en su rconjunto, si -

se¢ explota colectivamente o lcs grujos de eji-

datarios que .¢ constituyan y aln cctos en 1o

particular manifestarin si desean contratar -
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ArtSculo 64,.-
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créditos por medio del ejido. En tal caso, indi
carfn la clase de crédito y la institucién con

que desean operar.

El Comisariado haré el registro de solicitudes-
y estari obligado a tramitarlas en forma oportu
na. Cuando el crédito se opere con las institu-
ciones oficiales; no se otorgarén en forma indi

vidual.

GENERAL DE CREDITO  RURAL .

los Ejides y las Comunidades tienen personali -
dad juriqica, de acuerdo con lo dispuesto en el
Libro Segundo de la Ley Federal de Reforma - -
Agraria, la Asamblea General es su m8xima auto-
ridad interna y se integra con todos los ejida-
tarios o comuneros en pleno goce de sus derechos
Quienes se encuentren suspendidos o sujetos a -
juicio privativo de derechos, no podedn [ocmar-

parte de la misma.

La Asamblea de Balance y Programacién serd el -
organo encargado de establecer las bases para -
la operacibn y distribucién interna de los cré-

ditos a que se refiere la presente Ley, las - -
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instituciones del Sistema Nacional de Crédito -
Rural estardn obligadas a intervenir en la for-

mulacibn de las bases a que se refiere este ar-

tfculo.
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ACTA. DE ASAMBLEA GENERAL .DEL EJIDO PARA

LA CONCERTACION DEL CREDITQO EN ASAMBLEA,

En el Ejido - del Mpio. de

Del Edo. de . siendo las -

Hrs. del dia , del mes de ,del

afio de ; se reunieron en el lugar acostumbrado los -

c.c. ,

Yy

Presidente, Secretario y Tesorero respectivamente del Comisa-

riado Ejidal; asf como

en representacién del Banco de (rédito Rural del =--eeeeec-a

, Sucursal H

el C. en representacibn de la -

Secretarfa de la Reforma Agraria; con objeto de celebrar una-
Asamblea, bajo el siguiente ---+ c-ee—cccmcceomccmccmeem e

ORDIN IE

1, Lista de Asistencia, 2. Instalacién de la Asamblea, 3. Pre
sentacibn del Programa, Aociones y Compremisos para la incor-
poracién del Ejido al Crédito en Asamblea, 4. Informacibén y -
Ratificacién sobre la actual organizacién interna del ejido,-
5.Aceptacién de la celebracién de las siguientes asambleas: -

de Balance y Programacin o General Extraordinaria, para la -
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nofificaci&n de la autorizacién del crédito y firma del con-
trato, al Cierre de Siembras, para la Estimacién de Cosecha,
al Cierre y Evaluacibn del ciclo y para la elaboracién del -
Programa de Crédito. 6. Reconocimiento de Adeudos, y 7. Asun
t0S Generales, --ceccccmmcrccncta e et e e e e
Conforme al Orden del dia sefialado en la Convocatoria de fe-

cha i , se procedio a desahogar los puntos de la si-

guiente MANEra: =-ee—emcmmccr e cec e e ————
PRIMERO Y SEGUNDO . Después de pasar lista de presentes, se
pudo comprobar la asistencia de ejidatarios de un To-
tul de integrantes, motivo por el cual se declarf -
INSTALADA la presente Asamblea, continuando con el tercer -
punto del ordel del dfu, -wemc-eemcmmecmedcdccca——aoaa
TERCERO. El Representante del Banco expuso ampliamente la in
formacidn en relacifn al esquema de operaciones de Crédito -
er Asamblea, invitando a los ahf presentes a incorporarse a
esta forma participativa y corresponsable para operar y auto
administrar el crédito. Asf tambin transmitié los siguien -
tes linecamientos para operar el crédito: a) La Transferencia
de funciones a los productores, referentes a la programacién
de las necesidades de crédito y administracidn directas de -
los recursos, b) Los acuerdos de asambleas ccnviniendo calen
dario de ministracién, ¢) El control e informe de avances e

trabajo y de comprobacidn e la aplicacidn d- la ministracifn



197,

del cr?ditc, d) La autogesti§n para la compra de insumos y -
venta de cosechas, e) La obtencibn de 1los servicios de asis-
tencia téenica que requieran y f), Los procedimientos para -
el manejo y trimite del Seguro directamente por los acredita
dos; asf como la facultad que la Asamblea etorga para suseri
bir pagar€s en cada una de las Asambleas de Balance y Progra
macidn o Generales Extraordinarias y los compromisos contrac
tuales de resuperacidn de adeudes. Despu@s de haber delibera
do, analizado el planteamiento expuesto y aclaradas las du-
das presentadas al respecto; la Asamblea General acordd su -
INCORPORACION AL PROGRAMA DE CREDITO EN ASAMBLEA y acepta la
corresponsabilidad en la Administraci8n del crédito =-------

CUARTQ. Los integrantes Usurarios de crfdito manifiestan que
su forma de Organizaci&nbﬁara el trabajo se conforma segln -
se manifiesta en la cfdula de Organizacién Interna del Ejido
que se anexa a la presepte acta. Bajo este esquema organiza-
tivc 5@ realizard la operacibn crediticia en los cultivos e
Inversiones que se acuerden en la Asamblea General de Balan-
ce y Programaci8n o General Extraordinaria respectiva y las

que se autoricen por la Institucifn Crediticia -~e---wcmeaas

QUINTO. La Asamblea acuerda que se establezcan, sin menosca-
bo de las que seflala la Ley Federal de Reforma Agraria, las
siguientes Asambleas para la Concertacidn, Comprobacién y -

Evaluacién del crédito y compromisos pactados en relacibn -
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con este: a) Asamblea General de Balance y Programacifn o Ce
neral Extraordinaria, b) Asamblea para la notificacifn ce la
autorizacibn del crédito y firma del contrato, c) Asamblea -
de Comprobacién al Cierre de Siembras; d) Asamblea de Compro
baci8n para la Estimacibn de Cosecha, e) Asamblea de Compro-
bacibn al Cierre y Evaluacidn del Ciclo, y f) Asamblea Gene-
ral para la Elaboraci8n del Pregrama Crediticio. La Primera-
seri de carfcter General del Ejido y el resto, dependiendo -
de la actividad productiva, la dispersibn territorial o el -
nlmero de usuarios del cr@dito, se podrfin celebrar a nivel -
de cada uno de los grupos, sectores o unidades de ﬁroducci&n
que existan internamente, conforme a la organizacibn estable

cida en el punto inmediato anterior., (Especificar acuerdo de
la forma de Celebracin de las Asambleas de Cr€dito). ---=--

SEXTO. La Asamblea y el Banco coinciden en seguir realizando
reuniones de anflisis sobre los adeudos anteriores con el fin
de conciliar la cartera pendiente de saldar con el propdstiv
de cumplir con los objetivos del Crédito en Asamblea. concly

yendo durante el presente ciclo agricola la conciliacibn to-

No habiendo otro asunto que tratar, sedid por terminada la -
presente Asamblea siendo las horas de la fecha antes
sefialada, firmando para constancia los que en ella intervi -
nieron, quisieron y/o supieron hacerlo, y los que no, estam-

pan su huella digital, ==--coccmccmmmmmcn e DAMOS PE.
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7.~ IMPLEMENTOS  MODERNOS.

"Existen problemas en la utilizacibn de maquinaria
debido a que en algunas zonas no se tiene el equipo adecuado

y a un mantenimiento insuficiénte.

Asimismo el porque de la maquinaria ha disminuido-
considerablemente y un nlmero importante de tractores, tri -

lladoras e implementos agrfcolas requieren reparaci&n“(iz)

La modernizacién del campo requiere un uso mis in-
tensivo de maquinaria agricola, esto permitir§ la utiliza --

cibn eficiente de recursos destinades al campo.

"El gobierno cuantificari los faltantes de la ma -
quinaria, sobre todo en aquellas regiones en donde Su uso es

imprescindible para elevar la productividad de las tierras.

De la misma manera se facilitar§ los recursos para
la adquisicifn de maquinaria nacional o extranjera, segfin -
convenga a los intereses de los productores"(l?)

"La SARH promovers el uso de maquinaria, equipos e

instalaciones de almacenamicnto vy de industrializacifn, ast

TI77 Programa Nacional de Fodermizacidn del Campo, 1990-1994, pfg: 77
(18) Idem. pSg: 73,
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como de servicios auxiliares para la obtencibn de beneficios

adicionales a los productores“(}g)

"La SARH podrd facilitar a las upidades de produc-
cibn y a los productores en general la maquinaria, eguipo e
instalaciones propiedad del gobiernoc federal de que se dis -
ponga para tal fin, quedando a cargo de los usuarios el im-
porte de las primas del seguro, o la fianza cue al efecto se

contrate para garantizar el buen uso de los biunes"(29)

Es bien sabido los problemas que existien en la uti
lizacibn de maquinaria, debido a que vn alguna. zonas no  se
tiene el equipo adecuado, lo mismo a un mantenimiento insufi
ciente, Es esta la razén porque la macuinaria ha disminuido-
de manera considerable, como sonh las trilladoras e implemen-

tos agricolas que requieren reparacibn.

El INIFAP cuenta con un programa de mecanizacibn -
agricoia con 2l cuzl pretende desarrollar nuevos prototipos-
de maquinaria adecuandolos a los diferentes ecosistemas del

pais, con la finalidad de facilitar la tarea del productor.-
al respecto se cuenta coun la maquinaria siguiente: Yunticul-

tor, Multibarra, Sembradoras Adaptadas, (osechadoras fdapta-
das, Miquinas Auladoras (de hule) Bombas de Agua, Holinocs, -

entre otros.

(19) Reglamento de 1a Ley de Fomento Agropecuario, art. 9
(20) Idem, art. 101,
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8.~ INSUMOS SUFICIENTES .

Indudablemente que uno de los aspectos mds importan
tes de la modernizacién del campo es el que debe de contemplar
que los productores tanto de primer, segundo y tercer nivel,
tengan acceso a insumos de calidad, sobre todo a los primeros,
es decir, del primer nivel, ya que como hemos visto son los -
que carecen de totales recursos econbmicos para la adquisi -
cibn de implementos modernos, para comprar semilla mejorada,-
los del tercer nivel no carecen de estos recursos, ellos si
tienen y en gran escala el recurso monetario tanto para insu-

mos como para maquinaria, ya que, son los que se dedican a la

importacién y exportacibn de los productos.

A los de primer nivel, se les debe de otorgar estos
insumos, adem8s a precios adecuados, de tal modo que alcancen

los niveles de rentabilidad que demanda el sector.

YEl Gobierno eliminarf los permisos previos a la -
importacién de insumos, en los casos y en los tiempos que re-
sulten congruentes con la politica general de comercio exte -
rior y adecuari la politica de aranceles para otorgar una pro

194
duccibn efectiva a los productores agropeeuarlos"‘“f)

En materia de fertilizantes, los subsidios dcben de

YHTE‘MEWMMW 90 - 94 Fditado por la SARH.
¢ 36
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saparecer para que puedan llegar de manera directa al produgc
tor campesino que lo necesita, la apertacidn de estos insu -
mos se deberd de hacer de acuerdo a las regiones y la deman-

da de fertilizantes por productos especificos.

"En forma concertada entre prestadores de los ser-
vicior de asistencia tlenice de acreditamicntc institucicnal
y las organizaciones de productores fertilizantes mexicancs,
(FERTIMEX) conocer§ oportunamente los requerimientos de la -

agricultua nacional,

Los insumos que emplea (FERTIMEX) en la elabora -~
cibn de fertilizantes, serln de mixima calidad y a precios -
competitivos, con objeto de aliviar simulténeamente la situa
cibn financiera de la empresa y promover la productividad de

la agricultura nacionalU(ZZ)

Dicho en otius palabras.- Nosotros entendemos que
de acuerdo a los lineamientos del Plan antes mencionado, se
pretende que FERTIMEX se convierte en una empresa comercia-
lizadora que obtenga los insumos de los productores privados
(tercer nivel) los que serdn distribuidos a precios accesi -

bles.

(22) Idem, plg: 37
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No se debe dejar pasar por alto que la produccifn de

los agroquimicos deberan ser en el sentido de que su uso sea-
en favor de la disminucibn de aquellos que son nocivos para -

los economistas.

Para esto cabe mencionar que hay una ciencia llamada
BIOTECNOLOGIA, la cual le toca desarrollar nuevas variedadces,
con mayor resistencia genftica, tanto a plagas, como en{erme-

dades, como climas y suelos adversos.

Sin embargo en la medida en que el pals pueda ir de-
sarrollando su capacidad para producir variedades diferentec-
y adecuadas para los diferentes tipos d= suelos y climas de -
esa manera ya no se tendrdn que importar, sino que serin los
nacionales. La produccibn de las semillas es uno de los facto
res primordiales de nuestra agricultura y sobre todo si habla

mos de modernizacién.

"El paquete de desregularizacidén que presenta el - -
Plan por el Fieaurivo, buscard minimizar los requisitos para
la qroduccién, comercializacibn e investigacifn, conservando-

s6lo aquellos requerimientos fitosanitarios imprescindibles".

" £n primera  instancia, entraran en accidn wedidae
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due otorguan plena libertad a las actividades de investiga -
cibn, anulande la exclusividad que para tal efccto las insti
tuciones gubernamentales. Esto se complementer8 con la sim -
plificacibén en los tramites necesarios para su circulacibn -
en el interior de la Repiiblica, asf como jara su clacifica -

cibn y comercializaciénu",

"Actualmente la ofurta de semillas mejoradas «8lo-
alcanza a cubrir el 17% de la superficie cultivada: Esto ‘ha
provocado el uso de semillas no certificadas, adquiridas a -
precios altes, con bajo potencial genético. Lsto se debe a -
la estructura centralizada de la PRONASE (onductora_Nacio -
nal de Semillas) y a la subregulacidén que existe cn la mate-

rian(2d)

Dentro del Programa de Modernizacibn, se aﬁortan'-

paquetes tecnolfgicos como los siguientes:

EL PRONOMAT (Programa Nacional de Mafz d~ Alta Tec
nologfa); PRONAFAT (Programa Nacional de Priiol dc Alta Tee-

nologfal); los cuales consisten en desde la prnparaciéﬁ del =

terreno, manejo de variedades, como quitar la maleza,control. . -

de plagas, de enfermedades, el levantamiento de cosecha, fag L

to en la pre como en la postcosecha.

(23) Idm, pig: 37
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9.~ CAPACIDAD TECNICA Y TECNOLOGICA .

La capacitacifn se puede entender como una accién-
que permite a una organizacibn fortalecer y acrecentar el po
tencial de aptitudes y destrezas individuales y grupales con
el fin de realizar las diferentes funciones encomendadas. -
Este mismo conceptu vertids & nucstrs
se orienta a estimular la participacién de los productores y
a mejorar sus capacidades técnicas para el desarrollo de sus
actividades econ§micas y sociales, respetando siempre las ca

racteristicas peculiares de cada localidad o regidn.

ORGANIZACION Y CAPACITACION.

"Una implicacidn de la politica de modernizacibén -
es lograr que sean los propios productores quienes tomen las
decisiones vinculadas con la produccién del campo a la luz -
de definiciones claras, oportunas y ciertas, en materia de -

precios, insumos y politica de comercio exterior.

De esta manera, las autoridades no ejercerarn tute-
laje awcrdnicos ¥y nocivos de asociacibn entre ejidatarios y

empresarios.

Ello promoverd ¢l flujo de capital, el trabajo de

tierras y recursos ociosos. asi como el uso de nmejores téeni.
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los cuales los organismos del sector pQblico dedicados a 1la
investigacién y desarrollc compiten por recursos de tal modo
que participen en proyectos con otios centroé de investiga -
cibén y con empresas privadas. Este proceso eliminarf toda re
gulacibn excesiva sobre el sector social y el sector privado

nacional e internacional"(2§)

ASISTENCIA  TECNICA .

“La estrategia de mejoramiento del servicio de --
asistencia técnica, consiste, en validar la tecnologia que -
ha demostrado eficacia enel incremento de los rendimientos -

agricolas, pecuarios y forestales.

La estrategia de modernizacibn contempla la aplica
cifn adecuada de paquetes tecnol8gicos para lo cual es nece-
sario redimencionar el esquema actual de extensién con miras
a dotarlo de mejores recursos y transferir selectiva y gra -
dualmente las estructuras activas y funciones a las organiza
ciones d¢ procductores, En este sentido, comenzard un progra-
ma de capacitacibn a los extensionistas, para que no sblo -
actuen como asesores en los procesos productivos, sino que -
también participen como consejeros de los productores en )

marco de gestibn institucional y de promocibn eccnémica.

(25) Idem. pig: 27
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Este programa contempla tambi&n la promocibn de -
despachos extensionistas de recomcids capacidad técnica. Es-
to hard que aumente el nfinero de extensionistas sin que baje
la calidad del servicio. El extensionista tiene que ser un

téenico a la altura de las necesidades del campo"(zg)

Nosotros en base a lo que el Plan nos menciona, -
creemos O suponemos que las actividades de asistencia téeni-
ca integral para la produccibn, transformacifn y comerciali-
zacidn de los productores debe de realizarse simultfneamente
con los de organizacibn y capacitacibén. la asistencia técni-
ca debe ser permanente y sistem8tica, no de cada administra-
cibn con el objeto de asegurar el alcance econbmico - produc

tivo de los proyectos que lleven a cabo los productores.

DESARROLLO TECNOLOGICO.

.as medidas de apoyo al desarrollo tecnolégico se
destinan a atender requerimientos tfcnicos de las diferentes

fases del proceso general de produccibn.

INCARURAL propone varias acciones, entre las mis -

importantes tenemos las siguientes:

"],- Capacitacibn especifica para el desarrollo -

(26) Idem, plg: 27
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tecnolégico, estas accioies constituyen cursos especificos,
en las areas de produccidn agrfcola, pecuaria, forestal, -

agreoindustrial y administrativa contable.

2.- Asesoria Técnica Especifica, ecta asesoria se
desarrollaré de acuerdo al apoyo técnico que demande, se ma
nifiesta en prlcticas de campo y de laboratorio, diagnfsti-
co de problemas puntuales, etc, lo que permitird gue se for
talezca y complementen los conocimientos adquiridos en la -

capacitacibn especifica.

3.- Intercambio de Experiencias en Desarrollo Tec
nolégico, diversas organizaciones de productores han logra-

do desarrollar tecnnlogias propias.

Esto lo han logrado rescatando y mejorando prﬁcti
cas productivas tradicionales, adoptando y adecuando avan -
ces y paquetes tecnolBgicos desarrollados por cuntros expe-
rimentales v de investigacibn o bien por haber contado con-
el apoyo de técnicas en la solucibn de problemas particula-
res, Con base en esta realidad se ofreceran apoyos en mate-
ria de intercambio o de ecxperiencias tecnolfgicas de loc -
productores mediante encuentros campesinos y adicionales -

conjuntas.
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4,- Asignhacibn de recursos humanos en'proyecgos -
Gn(27) ;

campesino

El 23 de Agosto de 1985, en el Diario Oficial de -
la Federaci8n se publicé el Reglamento Interior de la SARH,-
en donde se di8 a conocer la creacifn del INIFAP, con el fin
de crear problemas de investigacién agricolas, forestal y pe
cuaria de manera que los estudios que realiza son para detegc
tar las necesidades de cada sector, d¢ acuaerdo con lo estipy
lado en el Programa Nacional de Desarrollo Tecnolbgico Cien-

tifico.

Todas las dependencias de la SARH estén comprometj
das a apoyo al Plan Nacional de Desarrollo Rural Integral, -
acatar lo que seflala en materia de investigacifn como herra-

mientas para disminuir la dependencia tecnolbgica.

Dentro de la organizacibn de la SARH al INIFAP, se
le dif el rangc 2c Organismo Desconcentrado, esto quiere de-
cir que continfia siendo parte de la SARH, pero ya con recur-
sos econfmicos, los cuales se manejaran a través de un fidei
comiso tanto para su administracifn como para los estudios -

de investigacifn,

"EL INIFAP cuenta con 2300 investigadores en el -

afio de 1990, de los cuales el 50% son agricolas, 30% pecuardo

(27) “la Modernizacifn del Campo".Publicado por INCARURAL, 1990 plg: 55
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y el 20% forestales, el grado de preparacién en el Smbito -
ciantifico en que en un 15% son doctorados en ciencias, el -
40%, son maestrias .tambifn en ciencias y el resto son licen-"

ciaturas"(z?)

GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA .

Los Organismos encargados de esta transferencia -
tienen la importante funcién en el desempefioc de conseguir la
suficiencia alimentaria, el incrementc y 1z pregervacifn de
los niveles de productividad en el sector moderno, la conser
vacibn de los recursos no renovables, el equilibrio ecolbgi-

co.

El desempefio adecuado de estos organismos se ve --
obstaculizado por una serie de barreras estructurales y ope-
rativas, la transferencia de tecnologia se debe entender co-
mo un procesc organizado, que va desde la investigacién has-
ta la divulgacibn y aplicacibén de las innovaciones de los --

productores.

INCARURAL, lo manifiesta de la siguiente manera: -
“"Estas actividades han sido encomendadas a una serie de orga
nismos plblicos que dependen Jde varias instancias politico -
administrativas y que operan con una escasa vinculacibn en -

tre 51, En un extremo se ticre a Institutos de la UNAM i del

(28) CCMUNIFAP.- Revista del INITAP, Vol. U, ifm. I, ;&c: 10.
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IPN, que realizan investigacicnes bd3sicas de relevancia rara
la investigacién agropecuaria y forestal ccmo el Centro la -
cional de Fijacibn d» Nitrdgeno, el Centro Nacional de Inge-
nierfa Genética y el Centro de Biotecnologfa, as{ como varios
Departamentas del Colegio y de Postgraduados y cuatro de los
Institutos disciplinarios del INIFAP".- "En cuanto a la in -
vestigacibn, la mayor parte corresponde al INIFAP. La multi-
plicacibn y distribucidn de las semillas esta asignado a «-
PRONASE. la funcibn de validacién y transferencia integral,-

con apoyo de FIRCO".

"En ¢l proceso de innovacién concurren también - -
aunque en forma difusa e intermitente las escuelas superio -
res y t@cnicas de agricultura. Sin embargo su labor de inves
tigacibn es =scasa y cuando esta se di, su relevancia para -

la problemftica rural es poca.

Asi mismo su contribucibén a la formacibén de cuadros
para 1z capacitacibn de productores, y la gereracidn de - --
transferencia de técnologia es inconsistente, debido a la -
adopci8n de curriculos disefiados para otras condiciocres so

cio-econbmicas.

En la actualidad los organismos <cn responsabili -
dad en la genzracibn y transf-rencia d« tecnologfa, leios de

constituir un sistema coherente forman un conglomerado jue -



214,

persigue objetivos disfmbolos"(z?)

Nuestro punto de vista es el siguiente:

Consideramos que el INIFAP deber§ reforzar la cali
dad de sus investigaciones, de su 8rea socio-econfmica y de
su enfeoque de investigacidn, sobre todo en algunos Estados -

de 1a Repfiblica.

La estrecha vinculacién entre los organismos a los
que hemos hecho alusién junto con los productores puralec, -
es una condicibn necesaria e indispensable, pero no suficien
te, sobre todo para inducir al cambio técnico que requiere -

el agro para alcanzar niveles de competitividad.

A este respecto, la politica de precios para reca-
pitalizar a las unidades de produccidn, habrdn de crear el -
ambiente propicio, sano, claro y transparente que albergue -

la innovacién tecnolbgica.

Las acciones tomadas en administraciones pasadas -
no ha side la apropiada, ya que la vinculacidn entre la in -
vestigacifn y los productores no ha sido suficiente. Asl -
mismo, la organizacién de los mismos ha sido inadecuada y --

desigual, por 1o que no ha sido posible ser todo lo eficaz -

(29)"Lineamiento Para La Modernizacién del Campo". Piblicado por INCARURAL.
1990, MBxico, pdg: 44
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que debiera ser,

La capacitacidn del productor agricula es parte -
del Bxito para obtener buena produccién de aliaentos bicicos.
Lta investigacibn agrfcola no se justifica s1 sus resultados-

~ ne se dan a conocer a los principales actores de la produc

cibn que son los agricuitoures.

En conclusibn, las instituciones 1nvest1gan capa-
citan, pone al alcance implementos, insumos; el campesxno -‘ f

preduce y el puedblo se alimenta.
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¢C O N CLUSTIONZES.,

El problema agrario en sus inicios tuvo por otjeto desin
tegrar los latifundios y dotar de tierrdas & los nflicleos-
agrarios, asi como el de confirmar y titular a los pue -
bles con bienes comunales que los venian poseyendo de -
hecho, aunque a veces con titules que requerian de su es

tudio.

La politica agraria se entiende como el objetivo y prop§
sito de los Gobiernos y que consiste en reglamentar la -
actividad del campo, con la finalidad de alcanzar metas
para darle vigor al ejido, fomento y respete a la peque-

fia propiedad.

La Legislacidn Agraria, como su nombre lo indica, consis
te en elaborar lLeyes, Replamentos, a partir del articulo
27 Constitucicnal y las Leyes Reglamentarias, como la -
Ley Federal de ia Refurma Agrariz, Ley Federal de Aguas,
Ley Forestal, Ley de Fomento Agropecuario; para que 1os
pueblos campesinos tengan su patrimonio para su desarro-

1llo.

La Secretaria de la Reforma Agraria en su origen tuve su

antecedente en la Comisidn Nacional Agraria, posterior -
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mente en el Departamento Autbnomo Agraric, y despuds en -
el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, y que
de acuerdo con el artfculo 27 Constitucional, es la Depen
dencia Directa del Ejecutivo Federal encargada de la apli

cacibn de las Leyes Agrarias y de su Ejecucibn.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos, tie-
ne como encomienda aplicar la Ley Agraria para organizar-
el ejido a los niicleos agrarios con bienes comunales y a
la Pequefia Propiedad, con el fin de organizar en forma -

adecuada la explotacibn del campo.

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto, en los térmi
nos de la Ley Orglnica de la Administracifn P(Gblica Fede-
ral tiene por objeto en el aspecto agrario el de vigilar-
y controlar los presupuestos para desarrollar los progra-

mas del agro mexicano.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa tiene como
finalidad, de acuerdo con la citada Ley, el de velar por
la conservacidn de 1os recursos agropecuarios, a fin de -~
que no se deterioren las tierras, las aguas, los montes -
que estan en poder de los ejidatarios, comuneros y pegue-

flos propietarios.
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En los términos del articulo 10 de la Ley de Reforma -
Agraria, la Secretaria de la Reforma Agraria tiene como
objetivo titular a los ejidos, comunidades y ejidatarios
a través de las resoluciones presidenciales, de sus bie
nes agrarios, asi como propiciar la tranquilidad en el
campo para la mejor explotacibn de sus recursos agrope-
cuarios, tcde lo cual se refuerza por lo dispuesto en -

la Ley Orgdnica de la Administracién P@iblica Federal.

A la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos -
en los términos del articulo 11 de la Ley de Reforma -
Agraria y su correlativo en la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracibén PGblica Pederal se le tiene encomendada ade-
mis determinar los medios técnicos adecuados para el fo
mento y mejor aprovechamiento de los recursos del campo,
formulando programas agricolas de cardcter nacional, -
regional, zonal; para darle el mejor aprovechamiento de

los recursos agropecuarios.

Por lo que toca a la Secretaria de la Reforma Agraria -
en la trayectoria para la moderrizacibn del campo se -
han creado brigadas con persoral técnico y administrati
vo a fin de finiquitar oz conflictos por superposicibn
de linderos, planos y terrenos en conflicte entrs los -

ejidos, comunidades y pequefas prorpiedades, los cualers
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han venido trabajando en forma intensa; trémites que en
Gltima instancia terminan en una resolucién o acuerdo -

presidencial cuando es necesario.

Ciertamente que se han constitufdo las brigadas de per-
sonal tcnico en diversas ramas de la Secretaria de 1la
Reforma Agraria que viencn trabajando en forma amplia y
decisiva, lo que se demuestta con la gran cantidad de -
Certificades de Tnafectabilidad a los pequefios propieta
rios, asi como en el caso de ejidos se han expedido - -
innumerables Certificados de Derechos Agrarios e Ejida-
tarios y Comuneros por el actual régimen gubernamental-
para terminar con los conflictos de Tenencia de la Tie-
rra; asf como la Secretaria de Agricultura y Recursos -
Hidriulicos ha enviado mis personal al campo para acti-
var la planificacibén y programas de aProvechamiento de

recursos agropecuarios.

La modernizacién 2ol 2gro mewicano se entiene como la -
innovacidn y reestructuracibn de leyes, asi como de --
otras, para establecer en forma adecuada en primer lugar
la Tenencia de la Tierra, asegurando a todos los niiclees
agrarics en sus respectivas tierras, solucionando 1los
problemas a nivel de pueblos sus colindancias para pre-

cisar superficics y linderos.
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También la modernizacibn del campo se entiende en esta-
blecer el Plan Nacional de Desarrollo para la mejor ex-
plotacién de los recursos agropecuarios, previamente -
que los ejidos, comunidades, estén perfectamente deslin
dadas, con sus respectivos titulos a fin de que de pla-

no se dediquen a trabajar la tierra.

Otro concepto de entender la modernizacibn del agro me-
xicano consiste desde luego en buscar mejores formas de
organizar al ejidatario y el comunero para el aprovecha
miento de sus recursos, eliminando cultivos tradiciona-

les y monocultivos, variando nuevos tipos de estos, con

una técnica adecuada.
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