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INTRODUCCION

Inicialm®nte, la historia del Secretario Actuario (icne sus origenes en los antecedentes
directos del Secretario Judicial, fundamentalmente, del Secretario de Acucrdos en
sentido genérico que, a través de las diversas etapas se manifestd en las figuras de los
antiguos Escribas Hebreos (eseribas del estado), los Egipeios (mnemon); los Romanos
(actuarius); Espafia era considerado cseribuno auxiliar del Juez y hasta la actualidad
atlin es conecide por muchos autores como tal,

En relucidn a la intitulaciéa que se did al presente trabajo, e precisa aclwrar que la
misma no mencinna que la Oficina Central de Notificadores v Ejecutores del Distrito
Federal, OCNE, Jdcpende del Tribunal Superior de Justicia, dicha situacidn se aclara
cuando vemos que los Juzgados del Fuero Comtn del Distrito Federal a guicnes la
OCNE brinda sus servicins, dependen del Tribunal Superior de Justicia del fuero
Comin del Distrito Federal, de o queresulta por deduccién que dicha OCNE depende

o} mismo Tribunal.

Por otra parte, se preteade de una mancra eritica y aguda crear vna interregante que
sembrard la duda para anslizar v cuestionar la verdadera o correeta actividad de la
r de Justicia del Distrito Federal, desde su
icnto. Asimismo se propanen ciertas reformas

creacitn, organizacidn y funciona
comu factible solucidn a las irregalaridades detectadas,

También se mancja el concepto de Secretario Actuario para denominar a los
Notificadores y Ejecutores ¢n va sélo concepto y con las mismas caracteristicas y
funciones. Como una inquictud generada a rafz de la problemitica a la que se ven
expuestas las notificacianes y ejecuciones que ordenanlos Jurgados Civilesde Primera
Instancia del Distrito Federal, surge también la preiension de crear un sentido de
responsabitidad on fa adiividad de fos micmbros que constituyen el érgano encargado
de administrar la justicia y hacer nacer en el Funcionario Judicial, una concizncia de
servicio dgil y eficaz, concretamente ¢n el Secretario Actuario. Aunado a lo anterior,
es preciso hacer notar que ¢l senvicio de administrar justicia debe ser brindado rapido
y sin trdmites engorrosos, cvitando retrasos por burocratismos que perjudican la muy
deteriorada imagen del actual Poder Judicial.

Lo anterior, en virtud de que desde el punto de vista personal se considera que la
creacién de la QCNE del Distrito Federal que inicizlmente tenfa como finalidad
principal 1a de brindar un servicio répido y eficaz, ¢n la vida préctica no cumple con
estas finalidades planteadas. Es ¢l caso de dicha oficina que por un lado es insuficiente



en lo que se refiere al personal que labora en la misma y por otro lado, deficiente en la
celeridad y efectividad que supucstamente propone, como se verd en los dltimos
apartados del presente trabajo.

Elhecho de mantener alos Secretarios Actuarios adscritos a los propios Juzgados es
en primer lugar, un acto que indudablemente agiliza los trdmites relativos a las
diligencias que fecttan, libres de eualquier intermediacién (OCNE), dicha
adscripeién serd en un nimero de dos Actuarios para cada Juzgado a efecto de
satisfacer y cubrir plenamente la carga de trabajo.

Se pretende también adseribir de mancra obBigatoria a un pasante de Derecho en
cemplimiente de sy senvicio social y que se inicie en la Carrera Judicial, con la
realizacion de précticas de diligencias judiciales, tales como notificaciones y/o

Astmismo. previo un exdimen gue dicho pasante realizars respecto a su capacidad y
conocimientos teGricos en la préctica juridica, ¢l mismo una vez aprobado, ingresard
con la finalidad de formar parte integrante del Poder Judicial, que tendré entre sus filas
a miembros jévenes, preparados y con 4nimos de superacidn y de senicio honesto y
eficaz, integrando y complementenda al Jusgado de manera personal y laboral para
lograr finalmente la constitucidn de drganos del Poder Judicial capaces de cumpli con
su funcién debidamente.

En tal virtud, ¢ hace un pequedio estudio de los requisitos, clasificacitn, funciones,
obligacioncs y concepto de 1os Secretarios delramo Judicial (de Acuerdos y Actuarios);
asi como las faltas oficizles en que los mismos pueden incurrir. Respecto a los
Actuarios, sc analiza "su raz6n", misma que es el resultado de su gestion y que se remite
al juzgado para dar cuenta al Organo Jurisdiccional, de la realizacidn o no de la misma
diligencia respectiva.

Finalmente, podemos considerar de mayor relevancia a los Gltimos capitulos del
preseate estudio, en virtud de que en los mismos, se encuentra la esencia de la practica
judicial del Seeretario Actuario en el ejercicio de sus funciones, pedremos determinar
la relacién existente entre dichos funcionarios, la OCNE y los juzgados del Fucro
Comiin del Distrito Federal, hacicndo hincapi¢ que nos avocaremos concretamente a
los Juzgados Civiles.
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A~ PUEBLO HEBREO

Es en un principio, en esta comunidad donde podemos encontrar los més remolos
antecedentes relativos a los secretarios judiciales, que en ese entonces se lamaban
escribas 0 escribanos, los cuales eran una especie de redactor cuyas cualidades prin-
cipales consistfan en ser personajes dedicados al estudio, interpretacion y explicacién
de la ley entre el pueblo Hebreo. En ticmpos antiguos, al que estaba versado en la ley
Mossaica se le llamaba Sofer (de Safa, escribir), ¥ su primer cargo fue el de secretario,
pero posteriormente sus funcienes debicron ser miltiples, como los de jefe de la
istradercs de cdrectes, ete. (1)

mificia, instructor de as fropas b

Se conoce sin embargo, que habia varias categorias de doctores de laley, pues alos
menos importantes se les Hlamaba simplemente Rab, a los intermedios Rabbis y a los
mds diestros Rabban. (2)

El escriba tenfa por principal mision, deducir el derecho de los libros sagrados,
mediante la aplicacién de sus texos a un gran nlmero de casos praicticos. Las
soluciones fucron transmitidas oralmente por los discipulos, que se reunfan
peritdicamente en Jervealén, para discutis y resolver las Judas y casos que la vida
préctica sucitaba.

El escriba era un {uncionario que debia tener conocimientos amplios sobre cultura
en gcx;cral y lenia como actividad principal la de desarrollar todos los actos y hechos
que se ke encomendaban. Alrespecto, el maestro Froyldn Bafiuelos, manifiesta: "Entre
los hebreos, ¢l conocimicnto del arte de escribir que posefa cualquicra de las partes
contratantes, era motivo suficicnte para que s¢ redactara y formalizara ¢l convenio,
pero si los contratantes ignoraban, que era lo mas frecuente, aquel arte, entonces
estaban obligados a reciamar lu intervencion del oficial o funcionario pablico destinado
a tales fines, quien recibia el nombre de escriba o escribano.” (3)

Dentro del pueblo Hebreo, existian diferentes clases de escribas, sicndo las prin-

" cipales las siguicntes:

Los escribas del rey.- Teafan como lin principal, autentificar los actos del rey y las

sagradas escrituras, dando de esta mancra f¢ y validez a tales actos.

PéBgaga Calpe, Enciclopedia Univarsal llustrada Europeo- Americana. T.20 Madrid, Barcelona,
g. 91

2. Op. Cit. P4g. 918

3. Froyén Bafuelos Sénchez. Daracho Nolarial. Cirdenas Editor y Gistribuidor. 1984. Pag. 8
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Los'escribas-de la Ley.- Tenian por mision interpretar los textos legales con toda
pureza y fidelidad y siempre en sentido ortodoxo, dando lectura de los mismos ante el
pueblo; formulaban el derecho contenido ea aquéllos textos y lo aplicaban ¢n casos
pricticos.

Los escribas del pueblo.- Se les consideraba como mis précticos y mis conocedores
de la Ley, asf como de las costumbres. Prestaban su ministerio a los cindadanos que
les requerfan, redactando las convenciones eatre particulares tales como matrimonios,
ventas, arrendamicntos, etc.

Los escribas del estado. - Ejereian funciones de secretarios y escribanos del Consejo
de Estado, de los Tribunales y de todos los establecimizntos poblicos. A estos
funcionarios les pertenecia selamente el derecho de poner el scllo piblico sobre as
leyes, las sentencias de Jos tribunzles ylos actos de los particulares que tenfan necesidad
de adquirir la debida autenticidad para poder cjecutarse.

Ademis de formularlo, 1os escribas también cnsefaban la Ley, a cuyo conocimiento
estaban obiigados tedos los israelitas. Un graa ntmero de individuos pertenccientes a
la clase sacerdotal se dedicaron al estudio de la Ley ¢n ¢l punto de vista juridico,
Pasaban sus conocimicnios d2 manera oral de unos diseipulos 3 otros Uamados lamadin
(de lamad, ensefiar), siendo el deber mis sagrado de estos discipulos
de recoger las ensedoncas de sus macstros, a fin de paderlas transmiiir a sus sucesores.

Por sus conocimientos de la cieneia del derecho, los escribas asesoraban muchas veces
a los juzces laicas que presidian los tribunales de poca importancia,
Los kscribas y fariscos (los doctores de la ley que gozaban de mayor influencia),
burlaban continuameate los preceptos legales y de cllo, pudo decir Jestis que eran
avarientos. (4) N

B.- EGIPTO

En Egipto, encontramos cosa parecida, en este pueblo existian escuclas como las de
Heliépolis y Abydos, donde segufan sus estudios los que aspiraban a las altas
magistraturas. El escriba era en un principio, una especie de delegado de los colegios
sacerdotales, que tenfa a su cargo la redaccidén de los contratos. Al respecto, la
enciclopedia Espasa Calpe sefiala: “...el titulo de escriba bastaba para todo, desde el
més bajo puesto de inspector rural de los ganados, hasta el de ministroy confidente del
faradn.

g_.é Elﬁlslg América, Ed. Catblica, patrocinada por la Arquidibcesis en México. Ant. Test., Matea V, 20,
Fag.
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Los escribas eran 1os que sabfan escribir correctamente. Los verdaderos escribas
aspiraban a las altas magistraturas y 2 altos cargos de la politica y para ello debfan
acreditar haber hecho estudios en algiin centro de fama o escuclas como las de
Heliopolis y Abydos.” (5)

El escriba, segtin el criterio de Froylén Baduclos en su obra "Derecho Notarial” sedala
que el escribaeracn un principio, una especie de delegado delos colegios sacerdotales
que tenfa a su cargo la redaccidn de los contratos. La supremacta de los escribas durd
hasta que los conquistadores Asirios, Persas ¥y Griegos, les despojaron de toda su
influencia polftica y los relegaron alos te mp!o_‘ en donde continuaron elaborando sus
doctrinas. (6)

Con la influcncia de Grecia se le conocid al escriba, en funcién de sus atribuciones y
se hallaban dixtrihuidos entre varios fuacionarios, a cada uno de los cuales
correspondian determinadas funcicnes. Estas se clasificaban en cuatro categorfas
segiin sus atribuciones, se refiriesen al orden civil o religioso ¥ se designaban: Mnemon;
Promnemon; Sympromnemon y Hicromneroon,

El Mnemon fue el més importante y para efectos del presente estudio, segiin mi punto
de vista corsidero el més significativo ya que, principalmente sus funciones eran
registrar tratados pablicos, contratos privados y coaveaciones, debiendo cumplir cier-
tos linezmientos para la redaccidn de los instrumentes correspondientes, teniendo un
gran parecido eon los Notarios, los Frocuradores Judiciales y los Escribanos.

Los decumentos que redactaba el eseriba, debian llevar como cierre ¢l sello de algtin
funcicaario, ya fucra sacerdote v otro de elevada jerarquia, en quien hubiera asignado
esas funciones el sacerdote, pero nunca por la séla obra del escriba.

El documento autorizade por el escriba carecia por si de autenticidad, acudiéndose
al magistrado cuando queria revestirsele de tal cardcter. El magistrado estampaba el
sello con lo cual el documente privado se coavertia en pablico. Con relacién alo antes
sehalado, el maestro Luis Carraly de Teresa, en su obra: "Derecho Notarial y Registral®
Pag.60, manificsta: "...en Egipto, existfan escribas sacerdotales encargados de la cor-
recta redaccidn de los contratos, al lado de los cuales estaba el magistrado, funcionario
que autenticaba el acto, imponiendo su sello.

5.°Op. Cit. Pég. 920
6. Op. CH. P4g.13
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C.-ROMA

" Parece ser que las primeras clases de escribas en las épocas més remotas de Roma,
fueron las de los Tabullarius y Tabelliones. Al respecto, la generalidad de los autores
afirman que los Tabullarius antecedieren histsicamente a los Tabelliones. *Elescriba
remano tenfa un cardcter muy diferente del hebreo y ef egipeio. Mientras en Israel
interpretaba yensefiabalaley y en Egipio ocupaba todos los puestos pablicos, en Roma
sus funcionas quedsban reducidas a lzs de mero auxliador de los Magistrados o0 a las
de secreturios de bos particulares cuando no a las m4s inferdores de copistas a sueldo
de los libreres o a la disposicidn del piblico.” (7)

Los Tabullarius no tenfan ¢l carfcter de autenticadores pero en cambio, tenfan fe
pblica por lo que hacia al censo y al hecho de la entrega de los documentos que
custodizban . En competencia con los Tabullarius en las costumbres sociales, surgen

los Tabelliones que 2ran oficiales en dos de redactar y conservar docurmentos e

instrumentes de los particulares ademis, eran ordinariamente esclavos para que no

costara nada al pitlhico la r:d.xu.lvn dc tales actos.

Los Tabullarius tusizron un origen de d‘:ecbo ptblico, sicndo adzmés hombres
tibres, micntras que los Tabe origen en el dereche consuetudinario
p ado. En Roma i titulo de escriba era comGa a muchos funcionarios que tenjan

actividades parecidus. Alrespecto, la mayoria de los autares coinciden en sefalar que
surgen diversas s de escribas aparie de los ya mencionados, tales como los
cursores, a losque s¢ les encomend la redaceidn de actas, porque escribian tan aprisa
como se habla; Ios Argentarius, quiencs se dedicaban a las negocisciones con dinero;
los Actuarius, que redactaban las actas pablicas y las decisiones o decretos de los jueces;
los Chartularii, que reconocfan y guardaban Jos fostrumentos pablicos y, los relatores
que hacfan estractos por virtud de lo redactado por el Magistrado o Juez. "En Roma
va ¢ designd con el nombre de Actuarii a los funcionarios que redactaban las actas
publicas, las decisiones y decretos de los juecss, distinguiendese de los demis oficiales
que ejercian funciones similares: Elescriba, titulo comin atodos los que sabian escribir;
Notarii, que redactaba las notas o minutas; Argentarii, para designar a los que asistfan
ciones en dinero; Tabullarii o Tabelliones, que escribfan en

a los contratos con negoesi

Tablillas.

7. Espasa Calpa, Enciclopadia Universal I d Edrope’o- Amark Tomo 20, Madrid, Bar-
celona. Pag. 921 i : : : :



Todos eran ministros de los Magistrados y redactaban las sentencias y contratos, los
Notarios escribian sus notas y las pasaban a los Tabelliones, que eran los que tenfan la
facultad de extender los instrumentos sobre esas notas consideradas como simples
borradores o minutas.” (8)

Durante la primera fase de la época imperial, encontramas la figura de los escribas
en todos los ramos de la administracidn pablica, los cuales formaban las clases supe-
riores de los aparitores o auxiliares de los Magistrados Negando inclusive, a formar
corporaciones siendo dignas de mencionarse: La de los secretarios de los Cuestores
(Magistrados de la Justicia Penal) y la de los Ediles Curules (Magistrados encargados
del mantenimicnto del erden piiblice).

Segin Engene Petit: "las Rom
por tal razdn, en este lugar encontram
acuerdo con la diversidad de las labores que desempenaban.” (9)

os tusieron una aptitud muy especial para el derecho

s mds precisos los encargos de los escribas y de

En las provincias los Magistrados también disponian de escribanos encargados de
redactar y conservar las actas oficizles, lo que originaba que tales documentos quedaran
guardados para su perduracidn, hasta que courd ea vigor el Corpus Juris Civilis de
Justiniano, que establecis bases acordes y modernas con la profesidn del eseribano.

Carlos Aedo sefala al respecto: "Durante lu segunda fase del Imperio, Dioclesiano
establecié una divisidn territorial del mismo, repartido en cuatro prefecturas y éstas
quedaron subdivididas ¢n Dideesis y Provincias, cada Magistrado también disponia de
escribas encargados de redactar y conservar las actas oficiales.” (10)

N
. D.- Espaia
Existe una corriente sostenida principalmente por autores espafoles, 1a cual con-
sidera que el principal antecedente del Sceretario Judicial se encuentra en la figura del
antiguo escribano, por tal razén al hacer el andlisis de los antecedentes de aquél, habrd
que hacerlo atendiendo a la institucion de la escribanfa por ser esta raiz coman del
escribano (secretario) propiameate dicho y del notario.
Segtin csta perspectiva ¥ conforme alo anotado por el jurista espafiol Jiménez Asenjo,
"El primer cuerpo Legislativo antiguo espafiol denominado Fuero Juzgo, Ley IV, Tit.
V, libro 70., es el que muestra atisbos de la institucién contemplada con el dualismo de

8. Alsina H. Tratado Tedrico-Prictico de Derecho Procesal Civil y Comerclal, Tomo |, Pag. 523
8. Petit, Eugene. Derecho Romano. P4g. 43
10. Aedo, Carlos. Tratado Elemental de Derecho, P4g. 641
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la fe pablica judicial ¥ notarial y, 2l efecto les llama escribanos y notarios indistinta-
mente.” (11)

ElFuero Vigjo de Castilla, es el que proporciona datos de mayor relieve cuando alude
a la figura del fiel, va designado por las partes o por ¢l Juez, que s bien carecfa de la

cualidad de funcionario piblico, se apoyaba la auntenticidad de sus alegaciones en el
juramento prestado, reforzindose sudestacuda misidn en el proceso al ser elencargado
de la recepeitn de pruchas y Jucién de cuenta. Segiln la enciclopedia Espasa, en el
librotercero de dicho fuere encontramos 1a siguiente frase: "Cada parte nombra un fiel
escribane, que recibése sus pruchas, quien pract
Alcaldes para soltar la ficldad, 3

adas estas, se presentaba ante los

cos”.(12)

eado lo que

En cuanto al Fuero Real, en la misma obra citada se schala que éste conticae algunas
disposiciones enbre los esc
ordeaabe que: "Quicen hiriere o de os delo que
babia de pechar sicomet al delito contra otra persona y silo matare, muera por
ellg, salvo mostriande razda derecha.” (13)

s sin formular una completa mision del encargo,
shorrase a un exribano, poche dos

De la omisidn antes dicha s¢ hace eco en las leves de las partidas (Majestuosa obra
de recopilacion v legistacido de Alfeaso X el Satdo), 2unque ya se va encontrando
a del cargo. En la partida 3a, T\L 19, Ley [, encontramos lo

siguicate: “qué quiere decir escribano: —-.'5Crﬂ‘an0 tante quiere decir como home que
es sabidor de escribir; ¢ sen de dos deflos. Los unos, que escriven los
privilégios e las cartas, ¢ os actos de la casa dd rey, ¢ 1os otros, que son los escrivanos
publicos que escriben las cartas veadidas, de las compras ¢ los pleytos, e las posturas
que los hemes ponen entre sf sin as sitdades ¢ en las villas,

E el pro que nasce dellos es muy grande, cuando fazen su oficio fiel, ¢ lealmente ca
se desembargan e ca se dJescmbargan e acaban las cosas que son menester en el reyno
por ellos ¢ finca remembranea 42 tas cosas pasadas, b sus registros ¢ en las notas que
guardan en las cartas que fazen, asi como mostramos en el titulo amedestg, que fabla
de las escrituras.” (14) )

Coro se puede observar, si bien esta ley dice qué es un escribano, no d4 en cambio
un clara y completa definicion delcargo.

Mis adelante, 1a nueva recopilacion enumera los cargos de escribanos de Cémara,:
Relatores y meramente escribanos.

11, Sménez Asenjo, Enrique. Ciganizackn Judiclal Espaiola. Pig. 319
12. Op. Cit. P4g. 1335

13. Espasa Calpe. Op. CiL Pég. 1335

14. Ramos Gonzélsz, José Ma. El Szeretario Judicial. PAg. 947



En oira parte, Jiménez Asenjo nos dice: *... en la novisima recopilacién, Ley I, Tit. 11
Libro IV, se hace la diferencia entre relatores y escribanos; por cuaato se refiere estos
@ltimos, se prodigan las categorfas y 2sf encontramos a los que estén adscritos a los
Tribunales del Crimen, a los del Juzgado de las Alealdes, a los Hijosdalgo de las
Chanallerias ete.” (15)

Sigue diciendo el autor: "Come ?:.nm‘acién, la misma novisima recopilacién estableci6
la figura de los Secretarios de Conscjoy Oficiales de Secreturia, postuléndo un régimen

rgdnicode todos los mendionados, traducidoen una serie de potestades, prohibiciones
y oblizacienes, constatado tempo dzspués en la Ley Orgénica Judicial Espafola; asi
es de mencionar que debian zseatar en todos las procesos que ante cllos se pasaren,
probansay, poseer fe del diay hora en que se trabe

nadode d:_xlulm de honde SJ[‘O! prcmesal

Este es 2 groso mondo, la evelucién que ha seguido el Secretario Judicial, segin la
corriente que se inaliza hasta que fa Loy del Notariado Espadol de 1862, en la que se
amente fe publica
Jando reservada la

Lincién entre notario, 3 quicn se le atribuyd o
Sano al quese ke ¢

hizo una clara Jdi
yeles

intenvencidn de este thimo Gnicamentz a las zctuacic iciales.

Se Ban analizado de esta manera dos corrientes que postulan Yos antecedentes del
Secretario Judicial, de tas cuales, Is segunda de ellas parece ser 2 que més se acercaa
la realidad, en cuanto acusa un leve principio de inmediacién en el proceso; sin
embargo, debido a la'inquictud de satisfacer deseos propios, se ha incursionzdo mas
sobre ¢l tema, o cual ha gencrado una nueva tesis v que ha adapt postur
ecléctica de donde se dice, que < bien es cierto que los antecedentes del secretario se
rementan ala fgura de ot cacribas por su calidad institucional de la actuarfa y de los
escribanas, en cuanto funcionarios fedatarios piblicos, tumbién loes, que el verdadero
origen se encyentra dentro del Derecho Candaico.

£

Esta ¢ltima opinién nos ayudar$ a adoptar un criterio més justo y sereno del origen
de la institucidn mencionada, motivo por el cual es preciso hacer por lo menos una
breve referencia de ella. En primer lugar se dice también, que ¢l antiguo escribano
principalmente en Espaiia, atin cuando s¢ le concebia como el fedatario pablico por
excelencia y ademés funcionario, su misién no dejaba de ser awdliar del Juezo

15. Farnes Gonzélez, Op. CiL P4g. 550
18, fiménaz Asenjo, Op. Cit. Pig. 322
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Magistrado, por tanto: ... que fue un decretal de Inocencio 11 (C 1T X) Deprobat 2, 19
(sic) del aino'1216 la que introdujo al Secretario en el Derecho Canénico con la facultad
de documentar, pasando a ser el suyo un cargo auténomo y necesario, siendo traido al
proceso como una garantia de las partes freate al Juez.” (17)

Dichadecretal ordensba que, tanto en el proceso ordinario como en el extraordinario,
todos los actos judiciales debian ser documentados por una persona pablica o a falta
de ella, por dos hombres dignos de fe o de crédite ficlmenle y por el orden correspon-
dicnte.

Cuando la mencionada Decretal babla de persona pablica, indudablemente se refiere
a2 un funcionzrio piblico. Asfpues, envistud de esta Decretal, el Secretario que en un
principio fue tenido como mero redacter de actas y auxiliar del Juez, pasé a ostentar
ario utilizado como garantia conira el Juez.

un cargo aviénome ¥ ned
De todo lo que se ha expuesto, es de estimarse que inicialmente los antiguos escribas
en épocas primitivas, fueros simples auxliares de la organizacién institucional del
proceso de conocimiento de lo escrito, pero con caricter independiente y que a medida
que pasaba el tiempo, fueron haci¢adose mis indispensables, adseribiéndose a los
Tribunales como funcionarios permanentes.
Es indudable que los Tribunales Seculares, al ver que el sistema impuesto por el
Derecho Procesal Canénico, respondia a las necesidades procesales, transmitieron tal
sistzma al Derecho Comin, i

B E.- MEXICO
Ea el Derecho Azteca, también se desarrollazon instituciones judiciales, como se

itores versados coa la bistoria antizua

pucde corroporar en varias de las obras Je lo
‘mexicana.

En Tenochtitlan, no existieron en realidad escribanos en el sentido en que se
entendian en Espana, es decir, no habian verdaderos funcionarios ptiblicos que dieran
fe de los acontecimicntos y de los actos juridicos en nombre del estado y que dieran
lugar a entender, que lo asentado por cualquier funcionario s¢ consideraba verdad
legal.

Habfan sin embargo, cierta clase de individuos llamados Tlacuilo. Este personaje
segiin Alfonso Toro: "... era un individuo habil para escribir y que la practica en la
redacci6n de contratos, conocimiento de las leyes y relacidn de hechos, les habilitaba

17. Op. Cit. P4g 16
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para confeccionar documentos y asesorar a los contratantes cuando s necesitaba
concertar una operacidn, sin tener el cardcter de funcionario publico ni de
fedatarios.”(18)

En la forma que considera ¢l autor citado al Tlacuilo, bien podria compararse con el
antiguo Escribano con fe piblica extrzjudicial .

Angel Maria Garibay, sefiala: “Para el Tlacuilo, que ticne que dar {é en pocos signos
lo esencial de un hecho natural, es que ¢l stmbolo se reduzca lo més minimo y que el
traductor al alfabeto cuando no halla mis que los hechos, con nombres de lugares y
personas no haga mas que transeribir ¢n la més escueta forma sus datos™. (19)

Por su parte Cecilio Robelo en su Diccionario de Aztequismos hace la siguicnte
descripcidn: "Tlacuilo, escribano o pintor el que tenfa por profesion pintar los
jeroglificos en que consistia la escritura de Yos indics™, (20)

el

En la épeca colonial encontramos la influencia decisiva en nuestro derecho, de la
legislacidn espafiola, motivada desde luego, por razén misma de la conquista, de tal
manera que nuestro Sistema Judicial no deriva en sus origenes del antiguo Derecho
Azteca, sino obedece al traslado, casi directo de las leyes, usos y costumbres espaiolas.
En lo relativo a la adminisizacisn de justicia, aparcecn funcionarios idénticos al de los
Ayuniamientos espafoles.

Cuando se ¢red la Primera Audicncia en Médco en 1527, ésta estuvo formada de
cualro Oidores y un Presidente, con Alcaldes y funcionarios menores, entre los cuales
figuraban el Escribano, quien por razones obvias tenia idénticas caracterfsticas con el
espanol:

La recopilaci6n de leyes de los Reinos de Indias, seglin Soberanes Fernéndez es el
cuerpolegal mis importante de esa épocay menciona a los Relatores y a los Escribanos
de Cémara: "las Relatares hacfan un breve resumen de la litis contestatio, asf como al
terminar la instruccién debian de presentar por escrilo una sindpsis de lo actuado, lo
que se agregaba al expediente judicial una vez terminado, de tal suerte que ello servia
de base para que ¢l magistrado dictase sentencia; y los Escribanos de Cémara, su labor
puede equipararse con la que en la actuzlidad realizan los Secretarios de Acuerdosen
los actuales Tribunales de Primera Instancia en nuestro pais; ponen por escrito lo
resuelto por el Juez en la audiencia, reciben promociones, Hevan libros de registro,
reciben en ocasiones ¢l cxamen de testigos y en general dan fe”. (21)

18. Apuntes para la historla del notarlado en México. P4g 5§ >
19. ibidem. Pag. 16

20. Ibidem. P&g. 17

21. Sobaranes Fernandez, José Luis. Op. Cit P4g. 55




Otros funcionarios menores de aquella época fueron los receptores-y tasadores,
factores muy importantes en ¢l ambiente juridico.

Dadals tendencia a crear Tribunales Especiales de toda indole tales como el Tribunal
del Santo Oficio de la Santa Crurzada, Juzgades de Indios y tantos otros més que

existieron en la Nueva E<pada, siempre en cada uno de ellos figurd de manera
indispensable el Escribano encargado de colaborar con los Jueces e intervenir en
actuaciones extrajudiciales segin su calidad, pues cabe aclzrar que para esta época
erar de tres clases: Esaribanes Reales, Fscribanos Publices y Escribanos de Nimero.

La facuhtad para hz o de estos funcionarios quedd reservada a las
altas autoridades coloniales come lo fucron el Virrey, Oidores y Chancilleres

cer el nombrami

Eala épocaindependiente, segtin la Curia Filipica Mesicana, las clases de eseribanos
fueroa las siguientes: “los nacionales, los pablicos y los de diligencias™. (22)

Cabe mencionar que el autor en cita califica a los escribanos, que habiendo sido
calificados por la Suprema Corte de Justicia, en el Distrito o por los Tribunales
Superiores de los Estados, obtenian el titulo correspondiente.

Los Escribanos Pablicos, eran los que tenizn oficio y escribanfa propios, en la que
protacolizaban o archivaban los instrumentas que ante cllos se olorgaban,

Finalmente, los escribanos de diligencias practicaban notificaciones y demis diligen-
cias judiciales, funciones que se asemcjan en la actualidad a las que desarrollan los
Secretarios Actuarios de los Jurgados de Primera Instancia.

Al inicio de este periedo, alin se encuentran en vigor muchas de las Leyes Espafiolas
en nuestro pals, sin cmbargo s¢ fueron dictando nuevas leyes y decretos més acordes
que, pa < ccho Tspaidiol Jel Mericano,

Una de las primeras Leyes medeanas que encontramos y que se refieren a los
Escribanos, es la de los Tribunales de Vagos en ¢l Distrito, de fecha tres de marzo de
1928 en la que, el articulo primero ordenaba: "Los Escribanos de lo criminal autorizarén
y darén cuenta de ella, sin Uevar derechos algunos a los procesados.” (23)

Otra de las disposiciones legales referentes también al Escribane, es el decreto sobre
la organizacién de los Tribunales del Ramo Civil y Criminal en el Distrito Federal, del
ano 1834,

22. Galvan Rivera, Mariano. Curla Filipica Maxicana. Pag. 125
23. Ley de los Tribunales de Vagos de 3 de mayo de 1828.
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Esta disposiciéa continia con las caracteristicas que Ja legislacién espafiola habfa
dado al Escribano de Diligencias, como uno de los funcionarios que trabajan en los
Tribunales Civiles v en los Hamados del ramo criminal. (24)

Dado que no siempre hemos tenido en México la organizacion judicial que actual-
mente nos rige, se hard una somera resefia de ella a partir de nuestra independencia,
ndese para regular dicha organizacion,
o5, hasta ta Ley Qrg4nica anterior a

ue fueron d

preferentementz las que s¢
la que actualmente nos rige.

2 1324, en el articulo 160 Jeclard: "El Poder Judicial de cada Estado
<2 lz Constitucidn.” (25)

La constitucion d
se ejercera por los Triby

En el Orden Federal aparecen: La Suprema Corte de la Nacidn, los Tribunales de
Circuito ¥ les Juzgados de Distrito, y en el Orden Comiin se establecen los Tribunales
Supcriores de los Estados.

El 22 de mayo de 1834, durante el primer régimen Federalisia apareci6 la Ley de los
Tribunales de Circuito y Juzgadas de Distrito que, en su articulo 6 establecié que en
cada Tribunel de Circuito v Juzgado de Distrito, se nombrard un escribano a sueldo,
en ¢l asticulo 47 se ordensba que, a falta
s de Distrito y de Circuito, dicho escribano serd

que o pase dz los doscizates peacs anual
de escribano se nombren Jos Jug

nombrado por sus respectivos Jucces.

Ea el afio de 1837, se expidié ataque de manera provisional, la primera Ley que vino
a reglamentar Jos Tribunales y Juzgados de Fuero Coman. Entre sus disposiciones
ordenaba el nombramiento de un escribano como funcionario indispensable, tanto en
los Tribunales Superiores como en los Inferinres,

Asi 1o establecia textuaimente el Articulo 36 que decia:

Art.36.- "Ninguno de los Jueces de Primera Instancia podrd actuar ni en lo civil ni en
1o Criminal, sin Escribano Piblico v sdlo por falta sbsoluta de éste 0 en casos tan
ejecutivos que noden lugar a que se halle presente, podrén hacerlo por receptorfa con
testigos de asistencia.” (26)

En el Decreto expedido por Nicolds Bravo el 28 de febrero de 1834, encontramos
como una de las atribuciones del Tribunal Superior, sombrar a sus Escribanos Paiblicos,
oficiales y escribientes de la Secretaria, escribanos de diligencias, Tasador de Costas y

23. Cacreto citado n la obra Apunt2s para la historia del Notarfado. Pég. 17
25. Constitucién Folitica de 1824.
26. Ley de fos Tribunales y Juzgados del Fuero Comin da 1837,



ejecutores a propuesta del Tribunal Fiscal, este Gltimo a quicn se le daba tratamiento
de su seforfa. (27)

El130 de nosiembre de 1848, se dictd un decreto referente a Escribanos Pablicos y de
diligencias en materia civil, determinaba ¢o su parte conducente lo siguieate:

Art.20.- A cada uno de los Ju7gad(\c de lo Civil estardn invariablemente anexos dos
oficios icos, verdibles ¥ clables, hos quc serdn swenvidos por los Escribanos
Propietarios de Ellos o por los tenluntes sustitutos ea sus casos respectivos, conforme
a lo establecido en las disposicicaes de la materia.

AT 5. En ceda oficio habrd un Eseribano de Diligenacias avmbrado por el Gobierno
Supremo, a propuesta del Juez Propictario respectivo, quien oird presiamente el
informe del Escribano Piblico a guica corresponde.

Art. 6.- Solamante los escribanos piblicos o les que hagan sus veces, podrén actuar
con Jos jueces de lo Civil pero de manera que los destinados a un juzgado, no podrén
actuar en olro 3100 en los casas

7.- Los Escribanos de Di
1os jueces respectives o por los d
can.” (8)

Este tltiroo deereio po

¢n eloficio pablico, como ¢en

o podrdn actuar en o que se le cometan por
1os oficias a que diches Escribanos pertenez-
rraitia a las dos clases de Escribanos actuar vilidamente, tanto
cribanias propias, poro el escribane de Diligencias

actuah 2 bajo las drdenes del Juez o del escribano pablico segiin ¢l caso.

No punde pasarse por alto el Decreto del 16 de octubre de 1345, que expidid el general
Mariano Salas, referente a la supresidn de costas en los Tribunales y Juzgados,
expresando que la Justict ¢ miate grarsita cate decfa: "Que la
sociedad no quiere parala aseguracidn de sus derechos sino Mzgisirados que notengan

nada que esperar, af que termer a nadie, que atin sin sospechar ellos, nada influya ensu
&nimo al fallar sobre la honra, lavida o ]a hacienda de sus conciudadanos.” (29)

Durante iz presidencia de Antonio Lopez de Santa Anna, la Ley para el Arreglo de
la Administracidn de Justicia ea los T'ﬁwnalcs y Juzgados dzi Fuero Comiin, estuvo
vigente en tedo el pais. Conforme a esta Ley, los Escribanos estaban integrados deatro
del Pader Judicial y continuaron existienda los oficios publicos veadibles y renunciables
(sistema impuesto desde Espaiia). Dicha Ley determinaba cudl era la jerarquia,
carécter y denominacién de los Juzgados y Tribunales en los siguientes articulos:

27. Decrato Expadido pot Hicolds Bravo.
28. Cecreto da fecha 30 da Novismbre da 1348,
23. Deersto det Genaral Marlano Salas.
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“Ant. 1.+ Los Jueces ¥ Tribunales del Fuero Comidn son los siguicntes: L+ Jueces Locales;
1L- Los Jueces de Partido; Il.- Los Jueces Superiores; IV.- El Supremo Trbunal de
Justicia."

En el capitulo IV, bajo el titulo: *De los Subaliernos, de los Jucces y Tribunales”,
intzgra a los escribanos adserites a los Juzgados:

An.72.- En los Tribunales Superiores habrd un Secretario Letrado, un oficial y un
portero perd cada sela, un Minisoo Ejecutor y un escribano de diligencias para todo el
Trbunal y los abogados de pobres, escrbienies y demds subaltemos que expresand su
respectiva planta, los que disfnuardn el sueldo quie en ella se designe.

An73.- Enlos Juzgados Criminales, hubrd un Escribano, un Escritienie y un Comisario
que servird asimisino de Ministro Ejecutor. Los mismos subalternos habrdn en el Juzgado
de Purtido en que por seruno sélo el Juez, ~cune los dos rarnos expresailos.

miinales con un escribano
acias, dos escribientes, un

An. 75.- En la Ciludad de Mévico se formarnin los Juzgados C
que lo serd nato del Tribunal, otro que se denominard de Dil
Ministro Efecutor y un comisaro.” (30)

Por tltimo, ¢a esta $pova encontramos la Ley de Administracidn de Justicia, conocida
como “Ley Judrez” que fué expedida por Juan Alvares, Presidente de México el 23 de
noviembre de 1855, en la que se reconacid al Tribunal come Poder Judicial del Distrito
y conlenfa mis o menos las mismas disposiciones que vimos en la Ley de 1843 con
rcspc‘c(o a los escribunos.  El Tribunal Pleno podia adends, cfeciuar exdmenes
profesionales de abogados.

La primera ley orgénica expedida, fue la del ado 1830, lamada Ley Orgénica de los
Tribunales del Distritoy Territorios de Baja California. Esta L2y ordenaba que, tanto
en los Jurgados de Paz, como en los Juzgados Menores y Civiles de Primera Instancia,
e nombrara un Q*"xc&ario, ciudad— Q mexic.:no en el ejercicio de sus derechos, debia

; dz 2dad y ser shogade recibido; lo mismo regia
en los Ju'i;‘ ados de los Cnm.nal y para los Tribunales Superiores; para ¢l Tribunal
Superior de la Baja California, se decretaba ¢l sombramiento de Secretario con
Obligacién de ejercer las funciones de Escribano de Diligencias.

Para suplir las faltas de Secretarios de los Juzgados de Paz y menores fordneos se
requeria la actuacidn de 1os testigos de asistencia; para las faltas de los secretarios de
los Juzgados Menores del Ramo Civil y de las salas del Tribunal respectivo, las suplian
sus oficiales mayores; en los Juzgados Menores de lo Civil y Salas del Tribunal, siempre
que no excedieran de quince dias, se suplirén por el Oficial Mayor respectivo, pero

30. Ley ,ava el aneglo de la Administracién de Justicia en tos Tribunales y Juzgados dal Fuero
Comin d
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excedicado de este térmiao, se cubrirdn por nombramiento que hiciere el ejecutivoen
lo que se refiere a las Salas de dicho Tribunal.

El nombramicnto de los Secretaries de Acuerdos, se efectuaba por el mismo Tribunal
en Acterdo Pleng, en los del ramo Civil y Penal, eran nombrados por el Ejecutivo a
propuesta del Juez respectivo de una terna que este enviaba; el Ejecutivo podia
devolver por una sdla vez 11s ternas que le envizhas i no crefa conveniente nombrar a
alguna persona de dicha terny; ademis, los Eseribanos de Diligencias y Secretarios de
fos Juzgados Merores, ejercian funciones que basta entonces desempefzban los
Ejecutores ¥ podian en cuso necesario, pedir auxlio a la fuerza pblica para hacer

cumplir sus determiracicnes judiciales.

La primera Ley de Organizacidn Judicial 2n el Distrito y Territorios Federales del
presente siglo, fue de facha 9 de septiembre de 1903, en cuyo capitulo HI, artfculo 24,
s2 estublecian oz requisitos para ser Secretario de Juzgado Menor debiéndo ser mayor
de edad, ciudadane mexicanaen cjercico d2 sus derechos y abogado con tituio oficial.

En el capitulo V, se establectan las atribucionss de 1os Secretarios de los Tribunales,
en Jos siguicntes términos:

“Dar cuenta al Tribunal Superior o Juez de quicn dependun con los escritos ¥
comparecencias, que se prescaten o se formulen es los negocios de la competencia de
aquéllos, asi como los oficios y demis documentos que se reciban en el Tribunal o
Juzgddo; I1.- Autorizar las provideacias despachas v autos que se dicten, 2xpidan o
practiquen por el correspondiente Tribunal o Juey, .- Sustituir al Juez respectivo en
sus faltas accidestales conforme a lo previsto por esta Ley; 1V. Conservar en su pader
¢l sello de 1a oficina’y sellar por si mismo las actuaciones judiciales, oficios y demds
documentos que lo requicran; V.- Asentar en los expedientes, las certificaciones
relativas a términos de prueba y demdés razones que la Ley o el Juez ordenen; VI.-
Expedir las copias certificadas que la Ley determine que deban darse a las partes, en
de decreto Judicial, VI Guardar en ¢l seereto del I'ribunal o Juzgado, los
pliegos, escritos o decumentos que la Ley disponga; ¥ VIIL- Desempefiar las demis
funciones que la Ley o Reglamento sehalen.” (31)

En cuanto a los oficiales mayores de los tribunales, entre otras de sus atribuciones,
figura la de sustituir en sus faltas accidentales al respectivo secretario.

También los Escribanos de Diligencias, de acuerdo con esta Ley, debfan efectuar
notificaciones de las resoluciones judiciales y también practicar los aseguramientos,
ejecuciones, retenciones, y lanzamientos.

%’%&ey de Organizacién Judicial &n of Distrito y Territorlos Federales de 9 de septiembre de




Los secretarios debian antes de asumir el cargo: Otorgar la protesta de Ley ante la
Sala, Magistrado o Juez, de quicn dependian y sus faltas temporales, en lo que se referfa
a los Juzgados de Paz, se cubrfan por testigos de asistencia y en los demds Juzgados y
Tribunales Superiores, por sus respectivos Oficiales Meyores, si los hubiere, y si no,
también se cubria con testigos de asistencia; y en los demds Juzgados y Tribunales
menores, s¢ hacian de la misma manera, siempre que sus faltas no excedieran de los
quince dias, pues pasando dicho plazo, sus faltas se cubrian por el Secretario Interino
que al efecto nombrara el ¢jeculivo o en su caso, por el Oficial Mayor, silo hubiere y
también por testigos de asistencia.

'En cuanto a la Jerarquia de} Seerctario Frimero, y después los Oficiales Mayores, eran
los jefes inmediatos de los Escribanos de diligencias y demis empleados de los
Tribunales ¢n lo que se referia al aspecto administativo de dichas oficinas, vigilando
o lac labores vy comunicando al jefe supcribr,las falas

_consiguientemente ¢ldesarralle
que netaren.

En caso de no haber Escribanos de Diligencias, ni Oficiales Mayores, los Secretarios
hacian por ¢i mismos las notificaciones de las providencias Judiciales y actuar como
ejecutores del Tribunal respectivo, pudiendo apelar al auxilio de la fuerza pablica
cuando fuere necesario, para cumplir las determinaciones judiciales.

Igualmente dicha Ley determinaba que cuando alguno del personal, perteneciere al
estado Seglar, fuera destituido o bicn, ademas de los requisitos senalados por la Ley,
no debian tener los defectos fisicos que hiciesea imposible o muy dificil el in-
cumplimiento de las obligaciones respectivas, tales como ser ciegos, sordos, mudos,
etc. .

Cuando el impedimento sobrevenia con posterioridad a la fecha del nombramiento,
el funcionario era sustituido de acucrdo con esa Ley, como si fuese una falta temporal
ysi el impedimento duraba m&s de scis meses, la falta dei funcionario se consideraba
absoluta.

En 1910, al triunfo de la Revolucién Mexicana, Don Venustiano Carranza dict6 el 30
de septiembre de 1914, un decreto con carécter provisional para remediar la sitnacién
cadtica que prevalecfa en la Administracién de Justicia de esa épaca. En dicho
ordenamiento, el articulo 74 requeria, que tanto los secretarios, como Jos comisarios,
fueran ciudadanos mexicanos en el cjercicio de sus derechos y con mayorfa de edad.

El 2 de noviembre de 1917, se expidi6 la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federaci6n que, entre otros de sus preceptos, disponia que los Magistrados y Jueces
de Distrito, nombrarfan a los funcionarios y empleados de las oficinas de sus depend-



encias, pero que dichos nombramientos, no podrfan recaer en ascendientes o descen-
dicntes del que los nombrara, ni en sus paricntes, dentro del cuarto grado por consan:
guinidad o por afinidad.

Otra de las disposiciones que la misma Ley ordenaba, era que traténdose de la
prictica de diligencias, fuera de las oficinas de 1a Suprema Corte, las hiciera el
Secretario 0 Actuario comisionado al efecto y las diligencias que debian practicarse
fuera de Jos Tribunales de Circuito y de los Jusgados de Distrito, lo harfan los
Secretarios 0 Actuarios comisionados por el Magistrado o Juez respectivo, pudiendo
asimismo, dichos Secretarios y Actuarios, recibir pruebas testimoniales cuando para
ello fueren comisionados. Tambidn se sefulshan impedimentos relacionades con los
funcionarios de! Poder Judicial incluyendo, desde luego, a los secretarios y Actuarios.

En la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién de 11 de noviembre de 1928,
en ¢} capitulo 111, articulo 28, sc ordenaba: "Para desempedar el puesto de Secretario
0 Actuario, s¢ pecesitaba ser mexicano por nacimiento en pleno uso de sus facultades
v derechos, abegado coa titulo oficial expedido por autoridad o corporacién
legitimamente facultada para ello, tener buena conducta y, cuando menos veinte afios
de edad.” (32)

Los actuarios requerian tinicamente la mayorfa de edad y se les podia dispensar del
titula. Los secretarios por su parte, debian ser nombrados por el Magistrado de
Circuito correspondiente.

Rcsp::clo al Fuero Comin la Gltima Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia que
actualmente nos nige; de fecha 31 de diciembre de 1932, ordena que cada uno de los
Juzgades de lo Civil del Partido Judicial de la Ciudad de México, tendré dos Secretarios
de Acuerdos numerados progresivamente y dos Secretarios Actuarios. Esta Ley ha
sufrido diversas reformas.

En ¢l 4mbito federal, 1a Ley que actualmente se encuentra en vigor es la de Fecha 10

de encro de 1936, Esta Ley senala el nlimero de secretarios que integran la Suprema

* Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Disirito, asf coma los requisitos

que se exigen para ocupar dicho cargo, y en cuanto a sus funciones, estas quedan
claramente especificadas en el Codigo Federal de Procedimicntos Civiles.

Después de haber examinado las diferentes Leyes que han reglamentado la
Organizacién Judicial Mexicana y consccuentemente ban regido a la Institucién del
Secretariado Judicial, cabe decir que el antecedente de tal institucidn ea la referida
institucidn judical de nuestro pafs, indudablemente nace de 1a figura surgida en Espafia
32. Ley Orgénica dei Poder Judiclal de la Federacién dat 11 de novlomb_re da 1928.
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y por consiguicnte, su proceso evolutivo también parte de las bases impuestas por las
antiguas Leyes Espafiolas.

La denominacién de escribanos, por lo que respecta a los adscritos ea los Tribunales
Federales, queda sustituida por la de “secretarios”. En la Ley de 1853, ya examinada,
en tanto que esta Gltima denominacidn, también se les aplicé en la Ley Orgénica del
Distrito y Territorios Federales de 1820, atin cuando en algunos preceptos legales de
la actual Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comdn en el Distrito
Federal, se sigue utilizando el término escribano.

El nombramicnto de estos funcionarios al inicio de Ja época independiente, fue hecho
tanto por autoridades locales, como centrales, en virtud de la situacién politica im-
peraate en el pais, que fluctud entre Federalismo y Centralismo; una vez restaurada la
Repiblica, esos nombramicntos fueron regulados por las distintas Leyes Orgénicas que
posteriormente se fueron dictando, de tal manera que ¢l nombramicnto actual de los
Secretarios Judiciales de Orden Federal, se rige por lo establecido en la Ley Orgénica
del Poder Judicial Federal y el de los Sccretarios del Fuero Comtn en el Distrito
Federal, por la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia de este Fuero,
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A.- CONCEPTO.

Para tener una idea més precisa y clara de coémo son considerados los Secretarios
Judiciales, es importante mencionar algunas de las definiciones que han dado varios
autores al respecto:

En la Enciclopedia Juridica Omcba, encontramos la siguiente definicion:

"ESCRIBANO: Funcionario publico investido por la Ley para dar fe de los negocios
jurldicos que ante él se celebren y ante quien corresponde estructurario juridicamenie,
dindole valide: formal, para cuyo efecto debe previamente captar los hechos a ravés de
manifestaciones de voluntad, adecudndoles a las normas jurtdicas valederas.” (33)

Escriche Joaquin, 2n el Diccionario de Legislacidn y Jurisprudencia, dice:

“Secretarios de los Juzgados y Trbunales, son los funcionarios creados para el senvicio
de los Juzgados y Tribunales pea la Ley Orgdrica del Poder Judicial, que han sustituido
en los Juzgsdos Municipales a los Secretarios de los Juzgados de Paz; en los Juzgados de
Parzido, hoy de Primera Instancia, a los escnbanos de Juzgados.” (34)

Jiménez Asenjo dice de los Secretarios Judiciales:

“Técnicamente, puede considerérsele comao el funcionario judicial encargado de auxiliar
a los érganos jurizdiccionales, llevando 3l efecto por sf o sus subordinedos, las decisiones
vuu:cm.’es, dando fe de los actos procesales en que intervengan y ordenando la oficina y
archivo.” (35)

El procesalista Jaime Guasp, al hablar de los Secretarios Judlualcs, lo bacc de la
siguiente manera: i

*Son aquellos sujetos en quien reside la principal potestad auxiliadora de los jueces y
magistrados... una posicion iniciinedic enire Juez y ’\!.:'g:s'm..o y el resto de los- -
auxiliadores, propiamente dicho.” (36) ;

Scgtin la Enciclopedia Universal Tustrada Europea Amcncana, por Espasa Ca]pc,
la definicidn es la siguiente:

33. Enciclopadia Jurfdica. Omsba. Tomo XV, Pag. 585.
34. Escriche, Jozquin. Op. Cit., Tomo [V, Pag. 972,

35. Jiménez Asenjo, Enrique. Op. Cit. Pag. 224.

36. Guasp, Jaimae. Derecho Procesal Civil. P4g. 10,



"El Secretario Judicial de cerdcter permanente, con facultad para awxiliar a los
Tribunales de Justicia y dar fe en todos las asuntos, en cuyo conocimiento les corresponde.
Su misién no se concreta $60 a infervenir en las diligencias judiciales y darles un cardcter
auténtico, sino que también les incumbe su cusiodia, el preservarias de la destruccién e
impedir que la mala fe las aduliere, siendo tan indispensables estos funcionarios de los
Juzgsdosy Tribunales, que suede gfimmarse que constituye parte inseparable de éstos”.
€D

En el diccionario del maestro Rafacl de Pina, encontramos la siguiente definiciéon:
“Secretario Judicial es el funcionardo anxdlior de la Administracidn de Justicia, que tiene
como {arca principal, Is de dar f€ de los actos realizados en el proceso.® (38)

Finalmente, el maestro Carlos Arellane Garceia, cuando habla del secretario, lo define
de Ja siguiente mancra:

uncionario judicial subordinado o coordinudo al juzgddo de fe piblica, que deja
constancia escnita de lo actiado <n el proceso.” (39)

Como hemos visto, existen diversidad de conceptos respecto a la figura del Secretario
Judicial, sin embargo, es a0n dificil tener una idea clara que unifique un concepto
general que pueda abarcar todas las caracteristicas de dicho personaje.

Es importante sefizlar que la gran mayoeria de los autores coinciden en considerar al
Secretario Judicial, como un “auxiliar® de 1a Adminisiracién de Justicia, adem s de ser
fedatario publico,

Una ez transcritas algunas definiciones de varios autores respecto a la figura del
Secretario Judicial, podemos elaborar un concepto personal en el que se contenga
claramente la funcién que desempefia dicho personaje, dentro del proceso,
considerindolo como: Aquél Funcionario Judicial, que auxilia en la Administracién de
Justicia, autenticando y dando fe de las actuaciones durante el proceso.

De esta definicién, podemos desprender varios elementos constitutivos de la niisma,
que es preciso aclarar:

En primer término, la palabra “Funcionario Judicial’, quiere significar que es un
persona en quien reside 1a potestad de ejercer una funcidn pablica, como titular de un
cargo representativo del Poder Judiciak

37. Op. Cit. P4g. 1335, Tomo LIV,
38. Da Pina, Rafael. Diccionario da Datecho, PAg. 252
29. Arellano Garcia, Cares. Practica Jurldica. Pag. 480
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Posteriormente, *... que awilia...", como se scialé antes, la mayorfa de los autores
sefialan que la funcida del Secretario Judicial, es audliadora. - Esta apreciaci6a,
dovtrinariamente puede considerarse vélida, sin embargo, en lo que respecta a la vida
préctica, s evidente que el funcionario encargado de llevar a cabo la mayorfa de los
actos procesales, en el desarrello del proceso, lo'es sin duda alguna, el Secretario
Judicial.

Sobre el particular, me permito transcribir el articulo 64 de 1a Ley Orgénica de los
Tribunales Comunes del Distrito Federal:

“An. 64.- Son ciribuciones de los Secretarios de Acuerdos:

L- Realizar ¢en casos urgentes las noiificaciones personales cuando lo ordene el Juez;

11.- Dar cuenta digriarmente a sus jucces, bajo su responsabilidad y dentro de las 24 horas

siguientes a la de ia presentacin con todos los escrilos y promociones, en los negoxios de
la competencia de agquéllos, asi como de los oficios y demds documentos que se reciban
en el juzgado;
HI.- Aviorizar los despachos, exhorios, actas, diligencias, autos y toda clase de
resoluciones que se expidan, asisnlen, practiquen o dicten por el Juez;

V.- Asentar en los expedientes las certificaciones reiativas g témminos de pnieba y las
demds razones que expresa la Ley 0 el Jues les ordene;

V.- Asistir g las diligencias Je¢ prucbas que debe recibir el Juez, de acuerdo con el Cédigo -
de Prm edimientos Civiles:

VI- thuu' las copias auionizadas que la Ley determine o deban darse a las partes en
virud de Decreto Judicial; )

VI1.- Cuidar de que los expedientes sean debidamente foliados al agregarse cada una de
las hojas, sellando por si mismos ls actuaciones, oficios y demds documentos que lo
requieran, rubricando aguéllus en el centro del escritoy

VIL- Guardar en el secreie del huzgade los pliegos, 2scritos y documentos, cuando ast
lo disponga la ley;

IX.- Inventariar, conservar ¢n su poder los expedientes, mientras no se remitan al archivo
delJuzgado, al ArchivoJudicial o al Superior en su caso, y entregarlos con las formalidades
tegales, cuando deba tener lugar la remisidn;

X.- Proporcionar a los interesados los expedientes en los que fueren parte y que solicitan
paru enterarse del estado de los mismos, para tomar apuntes o cualquier otro efecto legal,
siempre que sea en su presencia y sin extraer las actusciones de la oficina;
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X1.- Entregar a las partes previo conecimiento, los expedientes en los casos en que lo
disponga la Ley;

XIL.- Netificor en el Juzgado personalmente, a las partes, en los juicios o asuntos que se
ventilen ante él, en los trminos de los enfculos 1lo. y demds relativos al Cédigo de
Procedimientas Civiles;

X11L- Remitir al Archivo Judicial, ¢ la superioridad o al sustituio * legel los expedientes,
previo conocimiento en los respectivos casos;

XIV.- Ordenar y vigilar e se despachen sin demora los gsuntos y correspondencia del
gado, ya sea e se refiers a negovios judiciales de! mismo o al desahogo de los oficios
que se manden librar en las determinaciones respeciivas dictadas en los expedientes; y

XV.- Desemperior todas las demds fiinciones que la Ley determine y las gue seriale el
fegieenento.

En cierta medida, remitiéndonos al mismo ordenamiento, elarticulo 63 a la letra dice:

“An. 63 El Secreturio de Acuerdos send ¢l jefe inmedicto de lo oficina en el orden
adminisiretivo, y dingird las labores de elia de acuerdo con las instricciones y deter-
minaciones del jues”.

En dicho articulo, s¢ pucde deducir que ¢l Juez serd el encargado de girar instruc-
closes y deferminacionss, a las cuales deberd apegarse el Secretario de Acuerdos,
quedando como actividad principal, 1a de girar instrucciones y determinaciones, lo cual
considero que es importanie pero en este caso, me atreverfa a decir que la funcion del
Juez ¢t meramente auxiliadora, ya que respalda y apoya en su caso, las actuaciones del
Secretario asentando su firma, indicando con ello, Ta aprobacidn del Juez hacia el
proceder del Seeretario.

Otro aspecto que merece especial atencidén es °.. en la Administracién de la
Justicia..”, o cualindica que la funcidn del Juez, Secretario ytambién de todas aquellas
personas que inlenicnen ¢n ud Procese, como son otros servidures plblicos de la
Administracién de Justicia, que autorice el presupuesto como son las secretarias,
mecandyrafas, meritorios, Secretarios Actuarios, pasantes, Conciliadores, etc.

Sobre la Administracién de Justicia, el maestro Rafael De Pina, sefiala que esta "es
¢l conjunto de los 6rganos mediante los cuales, el Poder Judicial cumple su funcién
aplicadora del derecho, aplicacién del derecho por la via del Proceso.” (30)

40. Ce Pina, Rafasl. Dicclonario da Darecho. Pég. 53
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Eduardo J. Coturé, tambi¢n en relacin a 1a Administracidn de Justicia, sefiala que
es: "Acci6n y efecto de administrar Justicia, proyectando a los petitorios de la partes
decidiendo las cuestiones sometidas a juicio y ascgurando ¢l correcto funcionamiento
de la jurisdiccin, también considera que es el conjunto de drganes que integran el
Poder Judicial.” (41)

°... autenticdndo...”, significa legalizar o dar validez, autorizando 12 existencia de un
acto, hecho o cualquier circunsiancia dentro de las funciones propias que debe llevar
a cabo el Secretario.

Eduardo Pallares sciala al respecto, que la funcién de antenticar es autorizar o
legalizar juridicamenie alguna cosa, dar avtenticidad a algin documento o auto. (42)

*...y dando fé...": Podemos considerar a esta actividad como un elemento primordial
de nucstro concepto, ya gue con ¢l mismo, s¢ hace notar una de las principales funciones
del Secretario Judicial que consiste fundamentalmente, ea la dacidn de f¢, actividad
sin 1a cual, et Juez ne puede producir actos procesales vilidos, va que requieren que el
Secretario de fé de ellos en el proceso.

Fe publica es definida por José Luis Soberanes, como la autoridad legitima que se
atribuyc a escribanos, notarios, agentes de cambios, cénsules y Secretarios de Juzgados,
Tribunales y de otros institutos oficiales, para que consideren como auténticos los
documentos que autorizan en debida forma y lo contenido en ellos sca tenido por
verdadero, micntras no exista prucbaen  contrario.” (43)

Analizando esta actividad podemos deducir que la misma es otro motivo por el cual
s¢ insiste en la importancia del Secretario Judicial, entendiéndolo como un elemento
indispensable dentro del propio juzgado, apartando de nuestra mente la idea de que
tal personaje es tan sdlo un auxiliar de la Administracfon de Justicia y apoy4ndo la
nocibn de considerarlo con igual 0 mayor importancia dentro del proceso, en relacién
con ¢l Juez.

La daci6n de fe, es laque caracteriza al Secretario Judicial, y en virtud de ella, el tiene
1a particularidad de poscer la fe piblica, es decir, ¢l erédito que damos a lo dicho, hecho
0 escrito, por la fama pGblica y 1a palabra publica, que quicfe decir popular, o sea que
tiene un carfcter preciso de notoricdad y en consecuencia, podemos decir que la fe
publica es una creeacia pablica,

41. ). Coture, Eduardo. Yocabulario Juridico, Pag. 74
42. Pallarss Eduardo. Dicclonarlo de Darecho Procesal Clvil. P&g. 108.
43. Sobaranes Fernandez, José Luis. Los Tribunalas da la Nuava Espaia. {Antologfa). Pég. 590
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El estado, por su autoridad y mediante la Ley, impone de manera coactiva la
credibilidad de los documentos debidamente autorizados por el funcionario que da
cuenta de lo que ha pasado ante ¢l y lo autoriza con su firma.

El Secretario de Acuerdos, al firmar y rubricar las actas en que se condensan los
pormenoares de una audiencia, los autos, decretos ¥ sentencias que pronuncie el Juez;
al dar fe de que una copia de las actuaciones concuerda con el original al asentar en
los escritos que se presentea el dia y hora en que ello se haga, precisando el nGmero de
fojas en que consten los documentos que se anexen; asentar la razén idéntica de las
copias que para ello exhiban los interesados o sus mensajeros ete,, est§ realizando
funciones fedatarias de ahi que se pueda concluir, que casf no bay ningtin acto en el
que el Secretario no de fe de su realizacién.

*... de las actuaciones...”, podemos entender por estas, ¢l conjunto de diligencias,
tramites o procedimientos que se realizzn con ecasién de un juicio ¢ procedimiento.
También se pueden considerar como los documentos o piezas escritas correspondien-
tes a los autos, en que queda registrado un acto procesal.

Sobre el particular, Rogelio Moreno Rodriguez manifiesta que las actuaciones, “son
distintas piezas de autos instruidas o redactadas mediante el pleito o proceso en que
queda registrado un acto procasal.” (H)

Eduardo J. Coture, en su vocabulario Juridico, nos proporciona dos ideas respectoa
ta actyacién :

°L Dicese de toda diligencia, trémite o procedimiento que se realiza con ocasion de un
Jjuicio. ™ :

II. Documento o pieza escrita correspondiente a los autos en que queda registrado un
acto procesal.” (45) :

°... durante el proceso..”, es natural que la actividad del Secretario Judicial - se
desarrolla casi en todos los procedimicntos, pero ea esie caso especificamente,
debemos circunseribirnos exclusivamente al &mbito de los Juzgados Civiles, ya que los
Secretarios Judiciales, y m4s concretamente aln, los Secretarios Actuarios de este
ramo, son ¢l objeto primordial de la presente investigacion,

Una vez delimitado y analizado ¢ concepto de Secretario Judidial, es importante
determinar que este personaje tiene como una de sus especies a la figura del Secretario
Actuario, quien tiene casi las mismas caracteristicas y, por ser una variante con

4. Morano Rodriguez, Pogelio. Vocabulario de Detecho y Clenclas Soclales, Pag. 29
45. 0p. Cit. PAg. 74
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funciones mis especificas dentro del Procedimiento Civil, es preciso hacer una
comparacién, que nos avudard a tener vna mejor comprensidn respecto de sus
cualidades, requisitos, clasificacién, funciones, obligaciones, etc. que debe lener el
Secretario Actuario, como indiqué antes, inmersos dentro del Procedimiento Civil en
los Juzgados de Primera Instancia del Distrito Federal.

Conla finalidad dc conocer un poco mis respecto dela figura del Secretario Actuario,
y ante la carencia de alglin concepto que lo defina clarzmente, es pertinente proponer
una definicién propia en los siguicntes términos: Secretario Actuario es aquel fun-
cionario publico que colabora con la Administracién de Justicia, realizando
notificaciones, citaciones, emplazamicntos, diversas diligencias de dacién de fe,
geacralmente fuera del local del Juzgado, requerimientos de pago; embargos etc.

B.- REQUISITOS

Los requisitos para ser Secretario de Acuerdos de los Juzgados y del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, se encuentran e la propia Ley Orgdnica de
dicho Tribunal. Al respecto el articule 31 senala:

“An. 31.- Pora la Presidencia y Tnbunal Pleno se designard un primer Secretario de
Acuerdos, un Segundo Secretario de Acuerdos y el niumero de Secretarios Awxliares de la
presidencia y de servidores publicos de la Administracién de Justicia, que fije el presupues-
to de cgresos respectivo.

Pura ger nombrado Secretario de Acuerdos, se necesita que los interesados satisfagan
los requisitos que para los de las Salas se fijan en el aniculo 47 de esta Ley.

Para ser nombrado Secretario Awaliar de la presidencia, se requieren los mismos
requisitos que para los de las salas se fijan en el antfculo 47 de esta Ley, a exceprién del
relativo a la préciica profesional, siendo el prend;nle del Tribunal Superior quien les
asigne sus funciones.”

A su vezel articulo 47 en su segundo pérrafo seiala lo siguicnte:

“Ant. 47.- Para ser Secretario de Acuerdos o Awxliar se requiere ser ciudadano mexicano
por nacimiento, abogado con titulo registrado en la Direccién General de Profesiones,
tener tres aAios cuando menos, en pnjcn’ca profesional, contados a partir de la fecha de la
aulonizacién legal para el jercicio de la profesién y ser, en todos los casos, de bueros
antecedentes en moralidad. Para ser Secretario Auxiliar Actuario, se requieren los mismos
requistos a excepcibn de la prictica profesional.



Es importante el aspecto de moralidad que menciona ¢l artfculo antes sedalado ya que
la misma es un elemento fundamental para que estos funcionarios, se les pueda otorgar
1a calidad de fedatarios piblicos.

El artfculo 62 de la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia de] Fuero Comtin del
Distrito Federal, determina: . .

“Art. 62.- Pora ser Secretario de Acuerdos o conciliador en los Juzgedos de lo Civil, se
requicre: :

a} Ser ciudadano medcano;

b).Abogado con titulo registrade en la Direccidn General de meesianves,'

¢) Tener tres afios de préctica profesional, contados desde la fecha de expedicién del . .
titulo, y

d) Tener buenos untecedentes de moralidad, a juicio del Juez que lo nombre.”

También es preciso hacer mencion de los que se desprenden de los articulos 22y 23
de la misma Ley, que a conlinuacién se transcriben:

4. 22.- Ningin nombramiento para senidor puiblico de la Administracion de Justicia
o auxaliar de ésta como Sindico o Intenentor podrd recacr en ascendientes, conyuges o
colaterales dentro del cuanto grado por consanguinidad o segundo por afinided, del
senvidor piiblico que le haga la designacién. La inobservancia de esta disposicidn, es
motivo de responsabilidad de quien tenga g su carge la expedicién del nombramicnio, la
que se exdgird por el Tribunal Superior de Justicia, imponiendo al infractor como sancién
la destitucidn del cargo. El nombramiento respeciivo asi expedido, quedard sin efecto.

Art. 23.- No podrd recaer ningiin nombramiento de la Administraclon de Justicia, en
individuos con enfermedades transmisibles que constitiyan peligro para la salubridad o
cualquiera otra que dificulte gravemente el desemperio de los funciones respectivas.”

Como vemos, ¢l contenide de los zrticulos antes transeritns, establece los requisitos
" que debe satisfacer la figura del Secretario Judicial, considerado dentro de ellos alos
Secretarios Actuarios, de quicnes a cointinuacién me permitiré mencionar algunos de
los requisitos que ellos deben cumplir, para desempedar sus funciones, comenzando
con lo que establece el articulo 62 de la Ley Orgénica de los Tribunales Comunes del
Distrito Federal:

"An. 62.- Para ser Secretario Actuario de los Jusgados se requiere:
a) Ser ciudadano mexicano;

b) Abogado con titulo registrado en la Direccién General de Profesiones;
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¢) Tener tres arios de prictica profesional contados desde la fecha de expedicion del
titulo, y

d) Tener bucnos antecedentes de moralidad a juicio del Juez que lo nombre.”

En virtud de lo anterior, fécilmente nos podemos dar cuenta de que tales requisitos
son exactamente los mismos que antcriormente vimos para los Secretarios !ud:cxa]es,'
toda vez que los primeros constituyen una variante de los segundos. -

C. CIASIFICACION

La clasificacién de los Secretanios Judiciales, se puede bacer atendiendo a dxvcrsos'
criterios: £
- Desde el punto de vista de {a materia: se les ha destinado Secretarios de Acuerdos
Civiles, Penales, Familiares, Laborales, Fiscales, de Amparo, etc.

Desde el punto de vista de su adscripcidn a una primera o segunda instancia, se
pueden mencionar Secretarios de Juzgado y Secretarios de Tribunal. En cuanto alos
Secretarios de Tribunal, estos se pueden subclasificar en Secretarios de Pleno,
Secretarios de la Presidencia y Secretarios de Sala.

En los Juzgados Mixtos, se pueden clasificar a los secretarios en: Scc:e(.:nos Penales,
Civiles o Familiares.

En’cuanto a su diversa jerarquia, los secretarios pueden ser Primeros, Segundos y
Secrelarios Actuarios, cabe hacer mencidn que actualmente en la prictica, existe la -
figura del conciliador, en el lugar que ocupa el Segundo Secretario.

Por lo que hace a sus funciones, también sc¢ suelen mencionar, al lado de los tipicos
Secretarios de Acuerdos, los Sceretarios Auxiliares, de los que actualmente hay varios
tipos, en razén de las diversas clases de actividades que les toca desempeiiar:

A.- Secretarios Administr vigilan ¢l buen desempeiio de las actividades del
Tribunal. En nuestro sistema esta funcién es desempefiada por el llamado Primer
Sccretario, el cual es ¢l jefe inmediato de todo el personal y el que vigila que este llege
a tiempo y cumpla con todas sus obligaciones .

Una enumeracién de las diversas funciones administrativas que tocan a un Primer
Secretario de Acuerdos en los Juzgados de lo Civil de la Administracion de la Justicia
local en ¢l Distrito Federal, nos la d4 la propia Ley Orgénica de los Tribunales de
Justicia del Fuero Comtin del Distrito Federal, al disponer que dicho funcionario,
ademds de las atribuciones que corresponden atodo Secretario de Acuerdos, deberd
sustituir al Juez en sus faltas temporales ; tendré a su cargo los libros pertenccientes a

36



la oficina y designaré al empleado que materialmente pueda llevarlos; conservar4 en
su poder ¢l sello del juzgado, facilitdndolo a los demés Secretarios; cuidard y vigilard
que el archivo de Jos expedientes judiciales se arregle por orden alfabético de apellidos
del actor o del promovente, segdn el nimero de Secretarios a efecto de conservar por
separado los expedientes de cada secretaria y ejercers bajo su responsabilidad por si
mfsmo o por conducto de otros ¢mpleados subalternos, la vigilancia que sca necesaria
en la oficina para evitar la péidida de expedicntes.

B.- El Seuietario Prozectista, tivne como encemienda principal la de preparar los
proyectos de seniencia 0 ponencias para somelterlos a la consideracion del Juez en el
caso de que ¢l Tribunal sea unipersonal, o 2 la consideracidn de los diversos micmbros
del Tribunal si este es pluripersonal o colegiado. Por regla general, todo Juzgado o
Tribunal cuenta coo este tipo de Secrctarios especializados, que se dedican a redactar
los proyectos de sentencias, que se ha cerrado lainstruccisn. Un ejemplo de Secretarios
Proyectistas nos lo dan los lamados Secretarios de Estudio v Cuenta, adscritos a los
ministros de la Suprema Corte de Justicia, cuya labor fundamental es precisamente, la
de preparar los proyectos de sentencias para que, una vez revizados y aprobados por
el Ministro correspondiznte, se sometan en sesidn publica a los demés miembros
Ministros de fa Sala, para su discusidn y aprobacidn en su caso.

C. En el Sistema Judicial Comtn del Distrito Federal, son atribuciones del Secretario
de Acuerdos, las de recibir los escrilos que se presenten, haciendo constar la razén del
dfa y.bora de la presentucién, asi como fojas que contenga y documentos que
acompafien; deben dar cuenta diariamente al Juez, dentro de las 24 horas siguicates de
la presdntacion, con todos los escritos ¥ promociones en los negocios a su cargo;
autorizan los despachos, exhortos, actas, diligencias, autes y toda clase de promociones
y resoluciones que se expidan, asienten, practiquen o dicten por el Juez: asienlan en
los expedientes las certificaciones relativas a los computos de los términos de prueba
y las demis razones que ordenen la Ley o ¢l Juez; deben asistir a las diligencias de
prucbas que debe recibir el Juez; expiden las copias autorizadas que la Ley determine
o que deban darse a las partes en cumplimicnto de alguna providencia dictada por el
Juez; deben cuidar que los expedicnies sean feliados, sellando por si mismo las
actuaciones, oficios y demds documentos y rubricando las fojas eo ¢l centro de las
mismas; deben guardar en el secreto del Juzgado los documentos delicados; inventarfan
y conservan en su poder los expedientes, proporciondndolos a los interesados
legitimados quc los soliciten; notificar4n en el Juzgado, personalmente a las partes, en
los juicios o asuntos que se ventilen ante ¢1; finalmente, deben ordenar y vigilar que se
despachen sin demora, los asuntos y la correspondencia del Juzgado, ya sea que se
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refiera a negocios judiciales del mismo, o al desahogo de los oficios que se manden
librar en las determinaciones respectivas dictadas en los expedientes.

D.- Por 1ltimo, el Secretario Actuario tiene dos funciones fundamentales: la de dar
a conocer a las partes y a los terceros, las resoluciones respectivas y las de asistir, por
regla general, a todas aquellas diligencias judiciales que deben realizarse fuera del
recinto o de la casa residencia del Tribunal. También la Ley Orgénica mencionada,
seala que los Secretarios Actuarios, tendrén las obligaciones siguientes:

"An. 67.- Los Notificadores y Ejecutores tendrdn las obligaciones siguientes:

L- Concurrir diariamiente a la oficina centraly

I1.- Recibir las acniaciones que les sean tumadas, y practicar las notificaciones’y -
diligencias ordenadas por los Jueces a que se refiere este capftulo; y

1I1.- Devolver las actuaciones, previas las anotaciones correspondientes.”
D.- FUNCIONES e .

Doctrinariamente, las funciones de los Secretarios de Acuerdos quedan englobadas
en dos categorfas principalmente: la procesal y la administrativa.

Los Secretarios de Acuerdos rcalizan una serie de funciones, mismas que se en-
cuentran dispersas en ¢l Cédigo de Procedimientos Civiles y que derivan de las
atribuciones que especificamente se ¢ncucntran enumeradas en los diversos artfculos -
de la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito Federal.

El artfculo 64, seiiala cuales son las atribuciones de los Secretarios de Acuerdos del
Ramo Civil; el articulo 65 menciona las que, especificamente les corresponden al
mismo; el articulo 79, establece las obligaciones del Secretario de los Juzgados del ramo
Penal y, el articulo 80 las que les corresponden a los mismos.

Como podemos darnos cuenta, las funciones de ios secretarios s¢ cacuentran dis-
tribuidas en diversos crdensmientos v en diversos artfculos y, para tener una idea més
precisa, es necesario hacer una clasificacién de ellas , tomando como base las
atribuciones que sefiala la Ley Orgénica antes referida.

En virtud de lo anterior, las funciones de los Secretarios Judiciales a que hemos hecho
mencién, pueden resumirse principalmente en las siguicntes:

I.- Funcién de Guarda y Custedia: es 1a que realiza el Secretario de Acuerdos y que
pucde reducirse fundamentalmente en la que senala la Ley Orgénica:
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"Ant. 64.- Fraccién VII: cuidar de que los expedientes sean debidamente foliados al
agregarse cada una de las hojas, sellando por si mismo las actuaciones, oficios y demds
documentos que lo requieran rubricando aquéllos en el centro del escrito; fraccion VIII.-
Guardar en el secreto del Juzgado los plicgos escritos o documentos, cuando ast lo
disponga la ley; fraccién 1X.- Inveniuriar y conscrvar en su poder los expedientes mientras
no se remitan ol archivo del Juzgado, al Archivo Judicial o al Superior en su caso, y
entregarlos con las formalidades legales ciande deba tener lugar la remisién ..°

An. 65.- fraccidn 11.- Tener a su cargo bajo su responsabilidad, los libros pertenecientes
a la oficina, designando de entre los empleados subaliernos de la misma, al que deba
llevarlos; fraccién [11.- conservar en su poder el sello def Juzgado; fraccion V.- Ejercer bajo
su_responsabifidad por si mismo o por conducto de los scnidores piblicos de la
Administracton de Justicia subalternos, la vigilancia que sea necesaria en la oficina, para
evitar la pérdila de expedientes, debicndo exiglr lo identificacién y recibos correspondien-
tes para su consulta...”

Por lo que se refiere al Codigo de Provedimientos Civiles, 1a funcidn de custodia de
expedientes se desprende del articulo 67 que dice: "Los secretarios cuidarén de que los
expedientes scan exactamente foliados al zgregarse cada una de las hojas; rubricarén
todas estas en el centro de los escritos y pondrén sello de la secretaria en el fondo del
cuaderno, de manera que queden selladas las dos caras.”

La misma funcién no sélc puede concretarse a expedientes, sino también a otros
documentos que por su propia naturaleza, deban ser puestos bajo ¢l guarda y custodia
del Secretario.

Al respecto, el articulo 292 del Cédigo de Procedimicntos Civiles preceptfia que
cuando el plicgo de posiciones sea presentadq en sobre cerrado, este deberd ser
guardado en el secreto del Juzgado que a su vez queda a cargo del Secretario, en virtud
de que tales documentos (interrogatorios, posiciones, cuestionarios, etc.) son elemen-
tos cuyo valor probatorio para cl proceso es determinante, se exige deben ser guardados
en ¢l lugar seguro o caja fuerte.

El Secretario Actuario, también ticne ciertas funciones que pueden cquipararse a las
de guarda o custodia. Sobre este particular, elarticulo 67, fracciba 11 de Ja Ley Orgénica
de los Tribunales de Justicia del Fuero Comfn del Distrito Federal, alaletra dice: "Los
Notificadores y Ejccutores tendrén las obligaciones siguientes: Fraccién I.- Recibir las
actuaciones que les sean turnadas y practicar las notificaciones y diligencias ordenadas
por los jueces.”
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-De este articulo, se deduce la obligacién que tienen los Secretarios Actuarios para
récibir y conservar en su poder, mientras realizan las notificaciones y diligencias que
les corresponden, los expedientes relativos a ejecuciones.

I1.- Funcidn de documentacidn y comunicacién: Los Sceretarios de Acuerdos tienen
por objeto hacer constar por escrito la realizacitn de los actos procesales, es decir d4
{e y certifica los actos que realizan los titulares, autenticsndo todos los hechos juridicos
de importancia para ¢l proceso, por eso deben asistir a todas las diligencias y bajo su
fe pablica, asentar los hechos ocurridos, las declaraciones rendidas, las deter-
minaciones tomadas por el Juez, cte.

La funcidn de documentacidn, esté fatimamente relacionada con la fe judicial y por
¢llo, lo que consta en el documente ha de tenerse por cierto mientras no se demuestre
lo contrario.

Juan Palomar de Migucl manificsta al respecto de la fe publica: "Autoridad legitima
que se atribuye a escribanos, notarios, agentes de cambioy balea, Cénsules y Secretarios
de Juzgados Tribunales y de otros institutos oficiales, para que se consideren como
auténticos los documentas que autorizan en debida forma y 1o contenido en ellos sea
tenido por verdadero mientras no exista prucba cn contrario.” (46)

Esta funcién de documentacidn se complementa con la de comuaicacidn, que significa
transmitir alas paries 0 a otras auteridades, lo dispuestopor el Juczen aras de lasecuela
del procedimicato. Puede Jocalizarse esta funcién en la propia Ley, concretamente en
el articulo 64, que en algunas fracciones es practicamente visible esta facultad de
comunicacidn, por cjemplo:

Fraccién I.- Realizar en casos urgentes las notificaciones personales cuando lo ordene
el Juez; 11.- dar cuenta diariamenie a sus jueces bajo su responsabilidad y dentro de las 24
horas siguienies a la de la presentacion con todos los escritos y promociones, en los
negocios de la competencia de squéllos, ast como de los oficios y demds documentos que
se reciban en el Juzgado; fruccidn X.- praporcionar a los interessdos los expedientes en los
que fueren parte y que soliciten para informarse del estado de los mismos, para tomar
apuntes o para cualquier oiro efecto legal, siempre que sea en su presenciay sin extraer las
aciuaciones de la oficina; fraccién X1.- Eatregar a las partes, previo conocimiento los
exp<dientes en los casos en que lo disponga la Ley; fraccién X11.- Notificar en el Juzgado
personalmente a las partes en los juicios o esuntos que se ventilen ante él, en los términos
de los articulos 110y demds; fraccién X111.- Remitir al archivo Judicial, a la superioridad
o0 al sustituto legal, los expedientes, previo conocimienio en sus respectivos casos.”

6. Palomar De Miguel, Juan. Dicclonario para Juristas. Mayo Ediciones. 1981, P4g. 520
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En lo que respecia a los Secretarios Actuarios, estos 00 tienen especificamente
determinadas las funciones anteriores en la Ley, pero pueden deducirse de sus
caracleristicas que se encuentran en el cdpitulo referente a Jos Notificadores y
Ejecutores que significa 1o mismo,

Ea virtud de lo anterior, pademos considerar como funciones de documentacion
(tomando como base el concepto que se did al referirnos a los Secretarios de Acuver-
dos), las que sedala la Ley Orgénica en su articulo 67, Fracciones If y I, que a
continuacién se transcribe:

i 67.- Los rotificedores y Ejecuitores tend-én las obligaciones siguientes:

L-

1L~ Recidir las sctuaciones que les sean fimadas, y practicar las notificaciones y
diligencias ordenadas por los Jueces a Gue se refiere este capitulo y

HL.- Devolver las actuaciones, previas 6 las anotaciones corespondientes”,

Como pademos darnos cuenta, este articulo leva implicitas ambas funciones. Enel
articulo 68 del mismo ordinamiento legal, encontramos mis especitica la funcién
documentadora:

adores v Ejecwiores deberdn levar un libro en ¢l que asienten
ncias y notificaciones que lleven a eabo, con la expresién:

1. De la fecha en que se recite el expediente respectivo.
J q

11. D¢ la fecha del cuto én que deben diligenciar;

“IH.- Del bugar en que deben lievarse a cabo lus diligencias, indicando Ia calley numem-
de la casa de que se itrate: .

IV.- De la fecha en que hayen practicado la diligencia, notificacion y auto que deban
noiificar, o los motivos por los que no lo hayan hecho;y

V.- De la fecha de la devolucidn del expediente”.

La funcién de comunicacidn que realizan los Secretarios Actuarios, puede resumirse
principalmente cn dar a conc<er alas partes ¥ 3 los terceros las resoluciones respectivas,
czbe hacer mencién que la labor de los Secretarios Actuarios es realizada generalmente
fuera del local del Juzgado.

En otras palabras esta funci6n se denomina también notificaci6n y sobre esta, José

Luis Soberanes dice: "Medio legal por el cual se da a conocer alas partesoaun lerccro

el contenido de una resolucién judicial®. (47)
;7 %bemms Ferndndez, José Luis. Los Tribunales de ia Nueva Espaiia. {Anlologia). Ed. UNAM
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HL- Funcién Feddtdria y Certificadora: El Secretario de Acuerdos dafe, es decir es
un funcionario dotado de fe publica, o sea que lo asentado por él ticne el carécter de
verdad formal. Como se menciona antes, ¢l Secretario de Acuerdos al asentar en los
escrilos que s¢ presenten en ¢l diay hora en que ello se haga, precisando el ntimero de
fojas de que consten alasentar razéin de las copias que para ello exbiban los interesados,
estd realizando funciones fedatarias.

El macstro Eduardo Pallares proporcion$ un concepto al respecto: “Es el funcionario
judicial que tizne a su cargo dar fe a los actos y resoluciones del Juez, para que cstos
gozen de autenticidad y eficacia jurfdicas. Prepara cl acuerdo, hace certificaciones,
compulsa los documentos, computa les términos judiciales e intenviene en los actos
principales dal juicio tales come la rendicién de prucbas, audiencia de alegatos, ete.”
9)

Ademis de la actuacion del Juez, también certifica los actos de las partes, terceros
intenvinientes, testigos y peritos, 1o que puede tener importancia en la formacién de la
conviceido del juzgador.

Esta funcién se refiere principalmente a la expedicion de testimonios, sin embargo
puede ir desde el atestado puesto al margen de las promociones hasta el cotejo de libros,
letras y papeles, sin olvidar la muy especial de dejar constancia de que el Secretario
conoce al promovente.

Como atribuciones de tipo certificante, la Ley Orgénica sefiala, para los Secretarios
det Ramo Civil, las siguicntes:

“Arnt. &4.- Son atribuciones de los Secretarios de Acuerdos: Fraccién I11.- Autorizar los
despachos, exhortos, actas, diligencias, autos y toda clase de resoluciones que se expidan,
asiciien, practiquen o dicten por 2l Juez; IV.- Asentar en los expedientes las cenificaciones
relativas a términos de pruebas y las demds razones que exprese la Ley o el Juez les ordene;
VI.- Expedir las copias autorizadas que la Ley determine o deban darse a las partes en
virtud de decreto judicial.”

En el Cédigo de Procedimientos Civiles, encontramos también funciones similares,
en los siguientes articulos:

“An. 66.- El Secretario dard cuenta con los escritos presentados, @ mds tardar dentro de
las veinticuatro horas de su presentecién, bajo la pena de cubrir por concepto de multa,
el importe de un dia de salario que perciba, sin perjuicio de las demds que merezca
conforme a las leyes.”

50. Pallares, Eduardo. Dicclonario de Derecho Procasal Civil. Ed. Porria, SA, Pag. 682
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Ant. 70.- Segundo parrafo °...el Secretario hara constar desde liego la em'len cm a/z!enar
¥ falta posterior del expediente...” e

An. 132.- *En los autos se hardn constar el dfa en que comienzan a comrer Io: términos
y aquel en que deben concluir.”

At 333.- "..en este caso, se decretard el cotejo con los protocolos.y archivos, que se
practicarén por el Secretario, constituyéndose al efecto, en el archivo o local...”

Enérminos gencrales, el Secretario al iniciar un expedientillo, que serd la reposicién
del expediente origical por extravio; al pormenorizar cémo y con quicnes s¢ desarrolla
una audiencia; al autorizar una copia (que previamente haya dado fe de su exactitudy
concordancia con ¢l original); al asentar en los astos ¢n que dia y hasta cuando corren
1os plazos procesales; ciando y cdmo cambia ef titular deb frguno jurisdiccional, ete.
esté realizando funcioaes de certificacién.

El Secretario Actuario, rezliza principalmente la funcion fedataria en lo que respecta
a diligencias y actuaciones tales como notificaciones y ejecuciones en virtud de que
documentan estas diligencias con la frase: "Doy fe”, y ademds ticnea facultades coer-
citivas propias, en cuanto requicren de pago a los deudores en cumplimicnto del auto
de ejecucidn y no verificindolo, pueden embargar bienes suficientes para cubrir las
prestacicaes fijadas en la sentencia.

La Ley no dice nada respecto ala facultad o funcidn de certificacisn de los Secretarios
Actuarios, sin embargo podemos determinar que la misma, es exclusiva del Secretario
de Acuerdos en virtud de la naturaleza de éste, ya que realiza una gran cantidad de
actividides, que son cbviamente, més amplias y més diversificadas, siendo el Secretario
Actuario relegado a-realizar funciones més especializadas como son la préctica de
notificaciones, emplazamientas, citaciones, cjecuciones, etc.

E.- OBLIGACIONES

Toda vez que la figura del Secretario Actuario se encuentra delimitada, es necesario
mencionar las obligaciones a que estn sujetos en el desempeiio de sus actividades, para
poder ampliar alin mas la idea precisa y general sobre dicho personaje y sobre el
particular, la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito
Federal, en su articulo 67, seiala textualmente:

"Art. 67.- Los nonﬁtam y ejecutores tendrén las obligaciones siguientes:

1. Concuirir diariamente a la Oficina Central;.
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‘L~ Recibir las achiaciones que les sean tumnadas, y practicar las notificaciones y
_-diligencias ordenadas por los jueces a que se refiere este capitulo; y

111~ Devolver las actuaciones, previas las anotaciones correspondientes.”

Lacitada Ley no sefala, como primera observacitn, nada al respecto del horario en
el'que que deban permanecer los Secretarios Actuarios, en dicha Oficina Central. Por
otra parte, es preciso sehalar que antes de la creacidan de la Oficina Central de
Notificadores y Ejecutores del Distrite Federal, dichos funcionarios, tenfan un horario
de las doce a las trece horas en el que permanecian, en el juzgado en cl que prestaban
Sus servicios.

La recepcidn de actuaciones a que se refiere la fraccitn 11 del mismo articulo, hace
referencia a las cédulas de notificacién que deban hacerse, asf como los expedientes en
los cuales deban diligenciarse embargos, citaciones, notificaciones, emplazamicntos,
ete.

Finalmente, la fraccién IH de) articulo en cita, hace mencidn a una serie de actividades
que se encuentran plasmadas en el articulo 68 del mismo ordenamiento y que com-
plementa las obligaciones del Secretario Actuario:

“Ant. 68.- Los notificadores y Ejccutores deberdn llevar un libro en el que se asienten
diariemente las diligencias y notificaciones que lleven a cabo con la expresion:

1.~ De lg fecha cn que reciben el expediente respectivo;

I1.- De la fecha del auto que deben diligenciar;

II1.- Del lugar en que deben llevarse a cabo las diligencias, indicando’ la caJIe ynumem
de la casa de que se trate; ;

IV.- De !a fecha en yue hayan practicado la diligencia, né(iﬁc
ejecutar o los motivos por los cuales no lo hayan hechoy

V.- De la fecha de devolucibn del expediente.”

F.- LA FE PUBLICA

Es la dacién de fe lo mis caracteristico de la verdadera funcién del Secrertario
Actuario, en virtud de que con esta actividad, autoriza actos y diligencias. Estas
actuaciones tienen el car4cter de formales y dan la consistencia de un instrumento
ptiblico que, para ser auténtico debe ser autorizado y firmado por €L, debiendo llenar
la condicién de que contenga la descripcién de las actuaciones plasmandolas en las
actas, la cual viene a autenticar una fase del proceso.




La funci6n actuarial, consiste en dar autenticidad, dar fé, certifiacr y conservar la
documentaci6n de hechos y cosas que pasan ante la f¢ judicial del Secretario Actuario.
Es importante la actuacién  del Secretario Actuario que los documentos expedidos
por él, no tienen validez, si no est4n autorizados, pudiendo ser considerados documen-
tos publicos, toda vez que su formacién estd encomendada por la ley, deatro de los
limites de su competencia a un funcionario piblico revestido de fe piblica, comoloes
¢l Actuario en ¢l gjercicio de sus funciones.

Es asi como los documentos piblicos, hacen prueba plena de los hechos legalmente
afirmados, pero si en cllos se conticnen declaraciones de verdad o manifestaciones de
hechos particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad
que los expidi®, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la
verdad de lo declarado o manifestado. Las declaraciones o manifestaciones de que se
trata, prueban plenamente contra quicnes las hicicron o asistieron al acto en que fucron
hechas y se manifestaron conforme con ellas y pierden su valor ea el caso de que,
judicialmente se declare su simulaci6n.

G.- LARAZON

Es sin duda alguna uno de los elementos primordiales que constituyen el proceder o
actuacidn de los Secretarios Actuarios y en virtud de la cual se proporcionan noticias
al 6rgano jurisdiccional respecto de los actos y hechos que pasan ante la fe de dicho
funcionario en el ejercicio de sus funciones.

& . . .

Fundamentalmente, podemos definir a la razén como un acta circunstanciada que
describe uno o més actos realizados en una diligencia judicial y que es autorizada por
el funcionario facultado para certificar o dar f¢ de los mismos, o sea el Sccretario
Actuario.

Biésicamente, la razén debe contener determinados requisitos, sin los cuales la misma
carecerfa de legalidad y que a continuacién se mencionan:

A) Mencidn del nombre y apellido del promovente, Juez o Tribunal que manda practicar
{a diligencia, la deienningcién que s¢ manda noiificar, noimbre y apeilido de la persona @
quien se entrega, recogiéndole la firma en la cédula de notificacién.

B) El Actuario debe cerciorarse de que la persona a notificar, tiene su domicilio para olr
y recibir notificaciones, en el domicilio en el cual se constituyd (exponer los medios por
los cuales se cercioré que la persona a notificar tierie ahl su domicilio);

¢} Mencién de haber notificado la resolucién del Juzgada al interesado o en su caso, a
la persona con quien se entendid la diligenciay
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d) Indicacién de circunstancia de lugar y fecha, asf como mencién del cardcter con el
que intervienen las personas relacionadas o involucradas en la diligencia,

e) Descripcidn de las actividades desarrolladas, asf como las decleraciones y manifes-
taciones hechas durunte la realizacién de la diligencia, y

[) Finna del Secretario Actucrio y de las personas que intervinieron en el acto, que van
insertada en la copia de la Cédiila de Notificacion que se remite al Juzgado.

Como podemos darnos cuenta, Ja razén debe cumplir con ciertos elementos basados
en la ley, sin embargo es dudosa en la mayorfa de las ocasiones y se presta a falta de
credibilidad, ya que el Actuario tienen la obligacion personal, de realizar la diligencia
ordenada por el Juzgado y existe la costumbre de razonar que se efectu la misma, sin
hacerlo, aprovechando una gran variedad de excusas coma: Domicilio incorrecto o
impreciso, terreno baldio, casa deshabitada, negativa de recibir la notificacién, des-
conocimiento del buscado, por parte de los vecinos, etc.

Asimismo, como la gran mayorfa de los litigantes no tienen un contacto directo con
los Secretarios Actuarios, estos tltimos se ven imposibilitados para diligenciar en
lugares lejanos o de difici! acceso, por el gran climulo de trabajo, opténdo como
alternativa ms fécil, la de razonar en sentido negativo y ahorrdndose el trayecto de ida
¥ regreso.

. H.-LAS FALTAS OFICIALES DE LOS SECRETARIOS

En este caso, es preciso mencionar que nos ocuparcmos exclusivamente de los
Secretarios Actuarios, quienes son ¢l objeto principal del presente trabajo y sobre este
personaje, el articulo 293 de la Ley Orgénica de-los Tribunales de Justicia del Fuero
Comin del Distrito Federal, nos sefiala textualmente:

"Art 293.- Son faltas de los Notificadores y Ejecutores:

I.- No hacer, con la debida oportunidad y sin causa justificada, las notificaciones
personales, ni llevar a cubo fas difigencias de sus atribuciones cuando deban efectuarse
fuera del Juzgado o Tribunal;

I1.- Retardar indebida o maliciosamente las notificaciones, emplazarnientos, embargos
o diligencias de cualquier clase que les fucren encomendadas;

1I1.- Dar preferencia a alguno o algunos de los litigantes y con perjuicio de otros por
cualquier causa que sea en la diligencia de sus asuntos en general y, especialmente para
Hevar a cabo las que se detenminan en la fraccién anterior;
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- IV.- Hacer nofificaciones, citaciones 0 emplazamientos a las. partes, por cédula o
instructivo, fuera del lugar designado en autos y sin cerciorarse, cuando proceda, de que
el interesado tiene su domicilio en donde se lleve a cabo la diligencia; y

V.- Practicar embargos, aseguramientos o retencidn de bienes o lanzamientos, de
personas 6 corporuciones que no sea la designada en el auto respectivo, o cuando en el
momento de la diligencia o antes de retirarse el personal del Juzgodo, se le demuestre que
estos bienes son ajenos, para comprobar lo cual en todo caso, deberd cgregar a los cutos
la documentacidn que se les presente, a efecto de dar cuenta a quien hubiere ordenado la
diligencia.”
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CAPITULO III

"ORGANIZACION JUDICIAL EN MEXICO"

A.- INDEPENDENCIA DEL PODER JUDlCIAL

B ORGAN]ZACIOV INTERNA DE LOS JUZGADOS CIVILES

. C-NOMBRAMIENTO DE FUI\CIONAR

D—LACARRERAJUDIC[AL o
’i”fE ESCALAFON JUDICIAL
CFs INAMOVILIDAD JUDICIAL

: G D\HABILIDAD NCAPACIDADEI\JCO ] ATIBILHDAD
DE LOS FUNCON ARIOS JUDICIALES :
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A.- INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

Esta independencia es mancjada por algunos autores respecto a las atribuciones que
tiene el Ejecutivo, concretamente el Presidenie de la Repuiblica, para levar a cabo y
de quicn dependen los nombramicntos y permanencia en ¢l desempeiio judicial de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, estableciendo una
facultad que, propiamente pertences al Poder Judicial originando como ¢onsecuencia
de ello, que la Administracién de la Justicia se vea influida de corrientes o fuerzas
politicas en jucgo, asi coma de las relaciones personales, “compadrazgos”, “amigismos”
6 de la voluntad, tal vez caprichoasa del titular del Ejecutivo, ocasionando que los
puestos culminantes antes sedalados del poder judicial, los ocupen personas que
carecen de conocimientos, facultades o incluso, hasta el titulo de abogado, empafiando
ydesprestigiando por la codicia e ignorancia de tales personas, la honorabilidad de Ia
Administracién de Justicia.

Sobre el particular, la Ley Ory4nica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comiin
del Distrito Federal, menciona en su articulo 11:

“Ant. 11.- Los nombramientos de los Magisirados del Tribunal Superior de Justicia del
Fuero Comtin del Disirito Federal, serdn hechos directamente por el presidente de la
Repiiblica, quedando encomendados los trdmites que corresponden a la Secretaria de
Gobemacién®.

La independencia antes indicada, hace referencia al pombramiento de Magistrados
que son propuestos por el Poder Ejecutivo, que son pucstos a consideracién de la
Asamblea de Representantes de) Distrito Federal.

En lo referente al persenaje que cs objeto de nuestra investigacibn, es decir el
Secretario Actuario goza de cicrta independencia, pero es preciso sefialar que la misma
no es como la sefialada anteriormente para los magistrados, ya que desde el momento
en que fue creada la Oficina Central de Notificadores del Distrito Federal, ¢l Actuario
posee un tipo de independencia administrativa y orgénica, respecto a los Juzgados
Civiles de Primera Instancia en el Distrito Federal.

Esta independencia podemos considerarla de tipo actuarial en virtud de que tal
personaje se encuentra alejado fisicamente del Juzgado ademds de que, al tener su
centro de actividades y operaciones en dicha Oficina Ceatral, no ticne relaci6n o nexo
alguno con los Juzgados, ya sean: Civil, Familiar, de Arrendamicnto Inmobiliario o
Concursal.
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Podemos considerar que esta independencia o autonomfa es temporal y desaparece
en el momenlo mismo en que se establece relacidn con ¢l Juzgado, mediante laentrega
de actuaciones, que dicha Oficina a la cual se cocuentra adscrito, como lo es la Cédula
de Notificacién y expedicnte en su caso, concluyéndo dicha relacidn cuando se devucl-
ven la razédn y la copia de la cédula o instructivo de notificacion, ya diligenciada, siendo
pertinente sefialar que esta relacidn temporal del Actuario con el Juzgado, ticne
establecido un término fatal, senalado en el articulo del Codigo de Procedimientos
Civiles, que a continuacion se transcribe:

A 710.- Los notificadors deberdn efectuar las notificaciones dentro de los tres dias
siguicntes al en que reciban el cypedicnte 0 las actiaciones comespendicntes, salvo que el

Juez o la Ley dispusicren otra cosa...”

Esta independencia actuarial, acarrea ciertos contratiempos y retrasos en el

procedimiento, principalmente en lo relativo a la préctica de notificaciones y demés
diligencias inherentes al Actuario,

Con la elaboracin del presente trabajo, se pretende recabar elementos que nos
ayuden a pretender abolir dicha independencia y autonomia del Actuario respecto a

los Juzgados o disminuirls ¢n la mayor medida pasible marcando como consecuencia -

de esto, una relacion mis intima v un control més preciso del proceder del Secretario
Actuario, entendiéndolo como parte integrante del Juzgado al cual pertenecia y
acerladamente prestaba sus servicios para que en Gltima instancia, sea una realidad la
lamada Justicia Social, que reflejard una mejor, eficaz y rapida Administracién de
Juslicia:

B.- CRGANIZACION INTERNA DE LOS JUZGADOS CIVILES

"Esta organizacién est4 basicamente establecida en la propia Ley Orgénica a que
hemos venido haciendo referencia y que es la Gnica que nos puede un apoyo y
fundamento legal respecto de los personajes que integran esencialmente a un juzgado,
siendo en este caso particular, un Juzgado Civil.

Envirtud de lo anterior, nos concentraremos exclusivamente al estudio de los articulos
61 a 69 bis del multicitado ordenamiento legal, haciendo algunos comentarios
relacionados con ¢l tema que nos ocupa.

En primer lugar, en el articulo 61 se mencionan a las personas que integran un Juzgado
delo Civily éstas son: "I.- Un Juez; I1.- Un Secretario de Acuerdos: IL- Un Conciliador;
TV.- Los servidores piiblicos de la Administracién de Justicia que aulorize el presupues-
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to; y V.- los pasantes de derecbo, en cumplimiznto de su servicio social, que Je asigne
el pleno del Tribunal."

Sobre la fraccién ['V: "Los servidores piablicos de 1a Administracién de Justicia que
autorice el presupuesto”, es preciso indicar que dentro de esta fracci6n se encuentran
comprendidos los Secretarios Actuarios, consideracidn que me parcee injusta, ya que
dicho personaje, cucnta con clementos de preparacion que son superiores a los demés
empleados subaliernos del Secretario de Acuerdos, ademas realiza actividades
especializados de mayor relevancia en relacién con los demids empleados subalternos.

Respectoala fraccidn V del mismo articulo, es praciso exigir que exista por lo menos,
un pasantc en Servicio Social que esté adscrito a cada Juzgado, ya que, en la préctica
se observa que existe un namero limitado de ellos y existen Juzgados que siendo
evidente la carga de trabajo y requicien de personal, capaz de calaborar con nociones
y conocimientos juridicos relativos, no los incorporan en ellos.

Por otra parte el articulo 62 indica:

“Ant. 62.- Para ser Secretario de Acuerdos o Conciliador en los Juzgados de lo Civil se
requiere:

a) Ser ciudadano mexicano;

b).4bogado con tinulo registrado en la Direccion General de Profesiones; -

¢) Tener tres asios de préciica profesional contados desde la fecha de expedicion del
titulo; y

d) Terer buenos antecedentes de moralidad a juicio del juez que lo nombre". Como se
vé, este antlculo también no contempla en su contenido al Actuario, siendo que éste, como
lo menciona el articulo 69 bis en su ultimo pdrrafo, satisface los mismos requisitos y
turnbicn & un funcionzrio con el mismo nivel de importancia que el Secrctario de
Acuerdos y el Conciliador, por lo que no debe considerarse un artfenlo aparte.

El artfculo 63 sefiala la actividad que no le es reconocida al Secretario de Acuerdos,
que es la labor de dirigir la variada cantidad de actividades propias de un Juzgado,
haciéndo referencia Gnicamente al 4mbito administrativo, supeditando su actividad a
las instrucciones y determinaciones, que en su caso ordenc ¢l Juez.

Los articulos 64 y 65 de la Ley Orgédnica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin
del Distrito Federal, cnnumeran las principales atribuciones de los Secretarios de
Acuerdos, entre las que se encuentran comprendidas todas aquéllas como la auten-
ticadora: la certificadora; la procesal; la de conservacion y custodia; la recaudadora; la
administrativa; la de direccién y mando; los actos de mediaci6n y asesoramiento; los
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de comunicacion; los de ejecucidn; los actos en maleria de costas; los actos judiciales;
los actos de pureza del procedimiento; los de auxiliador; los de daciéa de fe; los actos
de archivo, etc.

Otra figura constitutiva de los Juzgados de lo Civil, lo son los conciliadores que, como
su nombre lo indica, pretenden avenir a las partes, escuchando las pretenciones de las
mismas, informando diariamente al titular del Juzgado de los resultados obtenidos
en las Juntas de Conciliacibn, asf como autorizar las diligencias en que intervengan y
en su caso, sustituir al Secretario de Acuerdos en sus faltas temporales.

La figura antes indicada, ticne su fundamento legal en el articulo 60 F del ordenamien-
to legal antes citado.

Los Notificadores y Ejecutores ticnen establecidas una serie de obligaciones que segtn
el articulo 67 son:

“An. 67.- Los notificadores y ejecutores tendrdn las obligaciones siguientes:
.- Concurrir diariamente a la Oficina Central;

IL.- Recibir -las actuaciones que les sean madas, y practicar las notifi caciones y
diligencias ordenadas por los Jueces a que se refiere este capltulo; y

HI.- Devolver las acausciones, prevics los anoiaciones correspondientes.”

A este capitulo, habria que hacer un pequeno ajuste concretamente en la fraccién
primera, co virtud de que la misma, establece la obligacion de asistir diariamente a la
Oficina Central antes sefialada, pero no se especifica que tiempo debe permancer el
actuarid, en la misma. Considerando que dicha oficina, ticne como forma de operar
cinco turnos: el primero, que va de las nucve horas aproximadamente, a las diez horas
contreinta minwlas; veltltimo de las trece baras con treinta minutas a las catorce horas
con freinta minutos, corresponde a cada turno, una hora aprosimadamente, es decir el
Secretario Actuario, permanece una hora y, tomando en cuenta cl cémulo de trabajo
que cada uno de los Juzgados, de cada materia, es practicamente dificil que en este
pequedo lapso de tiempo pueda llevar a cabo actividades propias como lo son: la
recepcidn de las actuaciones que le fueren turnadas, asf como de anotarse en la lista
de asistencia que para tal efecto se lleva en dicha oficina, elaboracién de algin proyecto
o andlisis para levar a cabo la rezlizacién de la diligencia o noltificaci6n a realizar.

El articulo 68, de la multicitada Ley Orgénica, establece una serie de requisitos
respecto a las diligencias y notificaciones que lleven a cabo, para ser anotadas cn un
libro indicando: La fecha en que reciben el expediente respectivo, la fecha del auto por
diligenciar, el lugar en que debe llevarse a cabo la préctica de la diligencia, indicando
la calle y nimero de la casa de que se rate, la fecha en que sc haya practicado la
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diligencia, notificacién o acto que deban ejecutar, y los motivos por los cuales no lo
hayan hecho y finalmeate anotar fa fecha de devolucién del expediente o actuaciones
respectivas.

Los Jueces y Magistrados visitadores, segiin el articulo 69 de la misma ley, tienen la
obligaci6n, bajo su respansabilidad, de inspeccionar personalmente dicho libro a efecto
de remediar lz deficiencias que notaren, dictando las determinaciones de su competen-
cia que consideren procedentes.

Respecto al Glimo articulo, refercnte a la facultad que tiene el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, para facilitar que los pasantes de Derecho, puedan efectuar
potificaciones personales, excepto emplazamientos y por eso es convenicnte hacer el
mismo comentario, hecho con motivo de fa fraccién V del articulo 61 antes comentado,
es decir es preciso que se incremente el niimero de pasantes a los Juzgados, ya que
como se menciond antes, éstos son en ndmero muy limitado, siendo precisa su
adscripei6n a un mayor nimero de Juzgados, formando Juzgados con gente mejor
preparada y que con conocimicntos de Derecho, complementen un equipo en beneficio
de los litigantes, ete.

C.- NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS JUDICIALES

Es importante sefalar, que los funcionarios judiciales en ¢l sistema judicial mexicano
son muy amplios, por 1o que nos basaremos en las figuras que constituyen un Juzgado
Civil de Primera Instancia en el Distrito Federal, o sea que iniciaremos con el
nombramicnto de su titular que es el Juez y quien scgiin la ley, en sus articulos 17,19 y

.. 28 fracci6n 1, que en resumen indican lo siguiente:

“An. 17.- Los jueces de primeru instancia en el Distrito Federal, serdn nombrados por
el Trnbunal Superior de Justicia en acuerdo pleno, debiendo rendir su protesta ante el
mismo, y durardn en su cargo seis aios.”

Como podemos darnos cuenta, la designacidn de estos funcionarios, es hecha por el
propio Poder Judicial y ¢l Funcionario que proponc la designacién, pucde afortunada-
mente escoger un buen candidalo, pero el iesgo es enorme, pues en muchas ocasiones
son factores subjetivos, de simpatfa, de agradecimicnto o de compromiso, los que
juegan el papel determinate para la designaci6n.

En cuanto a los Secretarios de Acuerdos de los Juzgados, el articulo 50 de la Ley
Orgénica, determina Ja fucultad de nombramiento y remocién de esos funcionarios por
parte de los Jueces, pero con sujecién a lo dispuesto por la Ley Federal de los
Trabajadores al Scrvicio del Estado, el texto del precepto es el siguiente:
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“471.50.- Los Jueces designiardn y removerdn al personal de sus oﬁcinus respectivas en
los términos previstos por la Ley Federal de los Trabajadores al Senvicio del Estado y por
la presente Ley.” .

Este articulo, condiciona a los Jueces a sujetarse a los términos previstos por la Ley
Federal de los Trabajadores al Senvicie del Estado y como consecuencia, a las con-
diciones establecidas en el estatuto juridico del Sindicato del Tribunal agregando que
no solamente el nombramiento, sino también Ja remociSn de los Secretarios est4
condicionado por loestablecido por la mencionada Ley Federal, de donde resulta que,
dejan de ser trabajadores de confianza,

En Jos términos del articulo 37, fraccidn V11, de la Ley Orgénica de los Tribunales,
correspoade al presidente del Tribunal, pombrar a los funcionarios y empleados cuya
designaci6n no esté reservada a otra autoridad conforme a la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado o algin otro funcionario de la Administracién de
Justicia del Fuero Comon enla presente Ley; y promover oportunamente ante ¢l pleno,
los nombramientos de funcionarios y empleados que deba bacer el Tribunal Superior,
en caso de vacante.

En cuanto a los Secretarios Actuarios, el mismo articulo 50 del ordenamieato legal
antes invocado, determina la facultad de nombramicato y remocidn de los mismos y,
deigual manera, debe hacerse con sujecién a lodispuesto por latambién antes scialada,
Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado.

Dado el carscter de trabajador de base (por deducci6n), que corresponde al
Secretario de un Juzgado Civil, su nombramiento ha de apegarse a los requisitos de
contenido, previstos por ¢l articulo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, cuyo texto expresa: ’

“Los nombramientos deberdn contener:

L.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilioy

1I.- Los servicios que deban prestarse, que se delenminardn con la mayor medida posible;

HI.- El cardcter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por tiemmpo fijo o
por obra determinada.

IV.- El sueldo y demds prestaciones que habrd de percibir el trabajador,
V.- La duracién de la jomada de trabajo, y
VI.- El lugar en que se prestard sus servicios."
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En lo que atafe ala sindicalizacién, que puede tener ingerencia en la designacién de
Secretarios, cabe citar el articulo 43, fraccién [, de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado, cuyo texto reza:

“Son obligaciones de los titulares a que se reficre el articulo primero de esta Ley:

L Preferir en igualdad de condiciones, de conocimientos, aptitudes y antiguedad, a los
trabajadores sindicalizados respecto de quienes no lo estuvicren; a los veteranos de la
Revolucidn; a los supervivientes de Iz invasién de 1914; a los que con anterioridad les
hubicren prestado satisfactoriamente servicios y a los que acrediten tener mejores derechos
conforme al escalafén.®

Entalvirtud, elinteresado en tener acceso a un cargo de Secretario de Juzgado, tendréd
que ingresar af Sindicato correspondiente de Senvidores del Poder Judicial del Distrito
Federal.

En cuanto a la remocién, si esta no es libre, por no tratarse de trabajadores de
confianza, debe entenderse que la remocin sélo procede en los casos previstos por el
articulo 46 de la Ley de los Trabajadores antes citada, dicha remocién es conocida
comocese”.

D.- LA CARRERA JUDICIAL

Toda vez que la designacitn de los funcionarios judiciales es hecha a cabo por el
Poder Judicial, hemos de cousiderar los elementos que son necesarios para dicho
nombramiento, es decir, en primer lugar se debe tener en cucnta, que la carrera judicial
es ¢l paso o irdasilo por los puestos o cargos de menor jerarquiz a los de mayor nivel.
Para que &sta cxista es necesario establecer sistemas de seleccién que nos ayuden a
enlistar dentro del Poder Judicial, a los mejores elementos que garanticen una eficiente
labor, siendo aconsejable que Jos miembros de esle poder, lo scan de carrera, 6 sea que
si no han realizado estudios especializados, al menos escalen los puestos superiores,
después de haber desempeiado los inmediatos inferiores.

Abhora bien, el funcionario judicial debe satisfacer necesidades de formacién intelec-
tual, distintas a las del abogudo postulante por lo que se requiere una preparacién
especial Los aspirantes deben reunir requisitos como el de poscer un grado profesional,
edad minima o m4xima, antecedentes que hagan presumir su moralidad, etc.

El Jurado, ademés debers integrarse por personas de prestigio, solvencia moral y
profesional cuya funciSa calificadora esté exenta de dudas acerca de intervenciones o
influencia alguna de interés o compromisos.
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Por otra parte, ser§ oportuno comentar que tales designaciones siempre deben ser
hechas de manera mds amplia, es decir, no considerar exclusivamente a miembros que,
previamente pertenezcan al Poder Judicial, sino también para candidatos que no
perienezcan al mismo, de £sa manera, el referido Poder Judicial, se integrard con
horizontes mis amplios y serd préctico.

La carrera judicial, adem4s de estos elementos, debe considerar otrotipo de garantias
que s¢ otorgen alos miembros del Poder Judicial, para que sea digna, es decir, nobasta
solo la calidad de las personas seleccionadas, mediante un adecuado sistema de
seleccidn por un 1ado, y por el otro es necesario facilitar o posibiltar el trénsito de vaos
a otros puestos equivalentes en jerarquia y el ingreso, previos la satisfaceién de los
requisitos reglamentarios, de personas que no pertenezcan al Poder Judicial, pero que
cuenten con factores intekectuales y que puedan ser examinados mediante prucbas
selectivas y exfmenes que permitieran al Jurado o Tribunal calificador, designar a un
buen candidato.

En lo que tosa al Secretano Actuario, este debe tener ciertas garantias econSmicas,
para que pucda desempenar su funcidn con la dignidad debida, lo que evitaria actos
de prevaricacidn. Si los Secretanios Actuarios tienen salarios miserables, no podrén
llevar a cabosu noble labor, coartando asi la posibilidad de unavida cémoda ydecorosa.

Por otra parte, el Actuario debe tener otro tipo de derecha o garantia, que también
es integrante de la carrera judicial es el tener acceso a ua buen senvicio médico,
présiamos a corto y largo plazo, para resolver problemas habitacionales, derecho a la
jubilacign por vejez, o a recibir pensidn por alguna enfermedad o incapacidad de tipo
permanente.

Sitiene una atencién répida y eficaz para él y su familia, asf como una pronta solucién
a los problemas habitacionales y teniendo la tranquilidad de que al Uegar a cierta edad
o al sufrir alguna incapacidad (a la que estdn expuestos diariamente), ni el ni su familia
s¢ verdn en apuros econdmicos, considerando a esta garantia de tipo social.

Finalmente, esta carrera judicial, requiere de otro elemento para que la misma sea
una realidad y aunada a las anteriores, constituirg el verdadero concepto de la carrera
judicial, asi, este ltimo elemento consiste basicamente en garantizar 1a autonomia e
independencia del funcionario judicial, en este caso, lo que se pretende es que clmismo,
sea ajeno ala influencia de organismos externos o de elementos de 12 propia Judlca[ura :
que intentaran insinuar, aconsejar o intimidar, con el pretexto de la jerarquia dis-
ciplinaria y administrativa. Este fenémeno se refleja en la figura del Juez més que en
ninguna otra, es por eso que debe ser protegido para que pueda desempeiiar su funcién



con absoluta libertad ¢ independencia y sin que intérfieran o pretendan interferir en’
clla. ’

Respecto a la carrera judicial, El maestro Rafael De Pina, la define: "Como una
organizacién del Servicio de 1a Administracidn de Justicia a base de funcionarios
seleccionados con arreglo a adecuadas pruebas de competencia y amparados con un
estatuto legal que asegura su permanencia en la funcién mientras cumplan bien o llegue
1a hora de su retiro, con disfrute de los derechos pasives Que le correspondan.” (49)

E.- ESCALAFON JUDICIAL

Es un sistcma que se emplea para levar a cabo los nombramicntos de los integrantes
del Pader Judicial, tomando en consideracidn: afios de servicio aclivo de administrar
justiciaidoneidad para prestarlo debidamente, honorabilidad, conocimientos técnicos.

Este sistcma de escalafén, exige que los funcionarios judiciales tengan la seguridad
de noser removidos sino por causas justificadas, nitrasladados a otros sitios de aquellos
para los que fueron dasignados. X

Saobre este particular, el maestro Rafael De Pina en su obra manifiesta que es una
relacién oficial en la que se encuentran comprendidos los funcionarios o empleados
afectos a un servicio publico, ordenada y clasificada tomando en cuenta sus diferentes
jerarquias, antiguedad, sueldo, ete. (30)

Toda vez que el escalafon es un elemento que ayuda a un mejor criterio para el
nombramiento de funcionarios judiciales, es preciso seialar que la Ley Federal de los
‘Trabajadores al Servigio del Estado, en su articulo 47 senala que el mismo es el sistema
organizado en cada dependencia conforme a las bases establecidas en ese titulo ("Del
Escalafén”), para efectuar promociones de ascenso de los trabajadores y autorizar
permutas. -

Asimismo, la citada Ley en su articulo 50 sefala:

“Ant. 50.- Son factores escalafonarios:

1.- Los conocimientos;

I1.- La aptitud;

II1.- La antiguedad y,

49. De Pina, Pafasi. Dicclonario de Defocho. Pag. 124
50. Op.CH. P4g. 206
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V.- La disciplina y puntualidad.”

Ea términos generales, los Secretarios Actuarios, son propuestos por el sindicato de
empleados del Tribunal, que establece diferencias de clase dentro de las diferentes
ramas del Peder Judicial y los ascensos deben concederse en los casos de vacantes
definitivas y segtin la eficicncia de los candidstos acreditada en concurso entre el
personal inmediato inferior con un minimo de seis meses de senvicio, sin nota des-
favorable o en ¢ supuesto de igualdad de competencia, se decide por la mayor
antiguedad. La determinaciSn del ascenso se hace por la Comision Mixta del
Escalafén.

Las vacantes serin cubiertas por escalafdn segin la capacidad y aptitud de los
funcionarios empleados sin perjuicios de que en casos excepcionales, se cubran con
personas que, sin prestar sus servicios actualmente, Jos hayan prestado con anterioridad
@ con personas de buenos antecedentes, honorabilidad y competencia.

Por fo que toca al Poder Judicial Local en el Distrito Federal, ese paso escalafonario
de unos puesios a oros, incluyende al Secretario Actuario, desde el punto de vista de
los Juzgados Civiles de Primera lnstancia del Distrite Federal: Secretario Actuario
Auxdliar en senicio social; Secretario Actuario en Juzgado Civil de Primera Instancia;
Secretario de Acverdos de Juzgado Civil de Primera Instancia; Actuario de Sala del
Tribunal Superior de Justicia; Secretario de Acuerdos de Sala del Tribunal Superior
de Justicia; Scoratanio Awiliar de la Fresidencia y Tribunal Pleno; Juez de Primera
Instaricia de Juzgado Civil y Magistrado del Tribunal Superior de Justicia.

Dichaeriterio cscalafon:mo, noes aplicado en nuestro pais debido a que ¢l Secretario
Actuario estd desvinculado de la Organizacién inierna de los Juzgados Civiles y por
tanto, al noformar parte integrante de los mismos, no es posible tener un conocimiento
directo de las actividades que desempefia, repercutiendo ¢n su perjuicio, toda vez que
al no tener elementos que permitan prapanerlo para competir y esteblecerle un lugar
dentro del Escalafsn Judicial, queda condcn.:do a permanecer en la Oficina Central,
desempefando actividades mondtonas, que limitan de cierta manera sus aspiraciones.

F.- INAMOVILIDAD JUDICIAL

Esta inamovilidad judicial, es entendida como el derecho que tiene el titular del
6rgano jurisdiccional, en este caso el Juez, para no ser removido, ni cambiado de su
puesto por razones meramente administrativas, por lo que se ha venido denominando
“necesidades del servicio®.
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En México, son miltiples los casos en que los jueces han sido cambiados de Juzgado,
por razones meramente administrativas, pero en el fondo, para quitarlos de ese Juzgado
o Tribunal ¢n el que estdn conociendo un asunto delicado ¢ importante y es entonces
cuando se ha podido lograr Ja remocién del Juez duro, para que en su lugar s ponga
a otro més *comprensivo”.

Ademas del juez, consideré que puede ser tambin removide de su cargo ¢l Secretario
Actuario, ¢n virtud de la naturalesa y grado de responsabilidad de su funcién y, siendo
la inamovilidad judicial un dzrecho obligatorio para los funcienarios del Poder Judicial,
es preciso que ésta se haga valer en cualguier situacién que ponga en peligro la
estabilidad y el empleo de dicho funcionario.

Abora bien, la inamovilidad tiene sus ventajas y desventajas, ya que un funcionario
respaldado por esta garantfa, puzde obrar con toda independendia y sentido de

icaciin de justizia, en of desempedio de sus actividades, porque estd seguro de
continuar en ¢l puesto que cupa, micniras que no incurra en alguna responsabilidad
judicial por la cual pueda ser destituido dedicdndose con amor, esmero y deseo de
superacion al estudio de la ciencia juridica y en consecuencia, al mejor y eficaz
desempedo de sus funciones. Por otra parte, esta inamovilidad judicial, negativamente
hublando, puede generar en el funcionario judicial, el aprovechamiento del tiempo para
trabajar menos y fomentar la pereza, ya que €l mismo se siente seguro en el cargo que
desempceiia, lo que ocasionarfa que actuara a su libre arbitrio y se negara a obedecer
las instrucciones dadas, esténcandose eo su cargo y desmoralizindo su funcién,
desprestigiando como consecucncia de esta actitud a su instituciéa.

Con;o conclusién, es importante sehalar que dicha garantia o derecho de in-
amovilidad judicial es benéfica o perjudicial, segtin la calidad moral de los funcionarios
que gozea de ella. .

Finalmente, esta garantia unida a las anteriormente sefaladas (Escalafén Judicial e
independencia de los funcionarios judiciales), constituyen una verdadera carrera judi-
cial, 1a cual, aplicada correctamente a los funcionarios adecuados, serd de gran impor-
tancia para la seleccidn e incorporacién de nuevos clementos con mayor capacidad y
preparaci6n al Peder Judicial, que redundar4 en tltima instancia en una mcjor, pronta
y eficaz Administracién de Justicia.

G.- INHABILIDAD, INCAPACIDAD E INCOMPATIBILIDAD DE
LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES.

Exdsten algunos principios que rigen la actuacién de los funcionarios judiciales en
general, y en particular los Secretarios Actuarios, por ser una especie de los primeros,
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también estén sujétos a tales principios que, se refieren’ principalmente a las
incapacidades, inhabilidades e incompatibilidades que en un momento dado pueden
afectar elingreso ola permanencia de tales funcionarios dentro de los Juzgados Civiles
de Primera Instancia del Distrito Federal.

La Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia det Fuero Comiin del Distrito Federal,
dnicamente prevee dos situaciones de afectibilidad o sea, la incapacidad y la incom-
patibilidad de estos funcionarios, en la ciencia jurfdica también se mencionan los
matives de inkabilidad, por leo que se hard referencia a alguras de esta clase.

Principiaremos por transcribir las definiciones que sobre los principios mencionados,
da el maestro Rafael De Pina en su "Diccionsrio de Derecho”:

“La incapacidad es la carencia de aptitud para la realizacion, disfrute o ejercicio de
derechos, o para adquirirlos por si mismo.” (51)

*La incompatibilidad es la prohibicidn legal expresa que constituye un obstéculo para
¢l ejercicio simult4neo de determinados cargos o funciones .” (52)

“La inhabilidad es la falta de aptitud legal para realizar determinados actos jurfdicos.”
(53)

Una vez sefalados los conceptos, procedermos a hacer un exdmen de ellos por
separado.

LA INCAPACIDAD.- Esta resulta ser una limitacién absoluta para el individuo para
desempefiar cualquier cargo piblico y deriva de dos situaciones, consistiendo la
primera, en una incapacidad que legalmente sefiala, como es el caso de la falta de edad
y la segunda, en la falta de cualidades naturales como son: las enfermedades fisicas o
mentales por las que la ley les niega la facultad de ejercer derechos civiles inherentes
a las personas, Al efecto cabe indicar que el Cédigo Civil en su articulo 450 sedala
quiencs son los incapaces.

La Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin de Distrito Federal,
en su articulo 23, se ocupa de las incapacidades, preve las diversas situaciones relativas
a ciegos, sordomudos o con enfermedades transmitibles que constituyen un peligro
para la salud y dificultan gravemente el desempleo de las funciones respectivas,

LA INHABILIDAD.- Presupone la capacidad fisica y juridica de la persona, pero
quien carece de ciertas cualidades, es decir que supone una limitacidn relativa para el
individuo, toda vez que de antemano se presume que la persona estd capacitada para

51. De Pina, Rafael. Dicclonario de Darecho. Pég. 230

52. Op. Clt, Pag. 220
53. Op. Cit,, Pag. 244
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desarrollar esa capacidad, pero que carece de algo, ese algo pueden ser los requisitos
que necesariamente debe satisfacer para poder pertenccer a un cuerpo orgénico.
Asimismo puede resultar la inhabilidad por alguna circunstancia que impida
desempeiiar una actividad o funcién con la eficacia y la imparcialidad que exige la ley.

Cabe hacer mencidn que también existen otros tipos de inbabilidad que no se
mencionan y sobre el particular es preciso mencionar el articulo 22 de la Ley Orgéncia,
que a la letra dice:

At 22.- Ningin nombramiento para senvidor piblico de la Administracién de Justicia
o guxiliar de ésiu coma sindico ointencntor, padrd recacr en ascendientes, descendientes,
conyuges o colatersles dentro del cuano grado por conscnguinidad o segundo por afinidad,
del senvidor publico que haga la designacién. La inobservancia de esta disposicion es
metive de responsubilidad de quien tenga a su cargo la expedicidn del nombramiento, lo
que se exigird por el Tribuna! Superior de Justicia, imponiendo al infractor como sancién
la destitucion del cargo.El nombramiento respectivo, asf expedido quedard sin efecto.”

En el anierior preccpis ao s¢ especifics qué tipo dz motives
designado, pues no estd claro si se tratz de un czso de incapacidud o incompatibilidad.
Se presume que se trata de un caso de inhabilitacion, toda vez que la incapacidad se
presenta por la mavoria de edad , o bico por la carencia de cuafidad que afecte fisica
o mentalmente 2 un individuo. Asimismo, tampoco pucde tratarse de un caso de
incompatibilidad, en virtud de que a0 existe usa contraposicién o simultancidad de dos
cargds.

Como se sefialé antes, se pueden mencionar otras clases de inhabilidades como por
ejemplo las derivadas de la nacionalidad, es decir, los funcionarios judiciales deben ser
mexicanos por nacimicnto; las derivadas de l1a falta de titulo profesional ya que la
persona que desee pertencecer al érgano judicial realizando labores de Secretario
Actuario, puede demostrar una capacidad muy amplia para desempeiiar tal cargo, pero
no existiendo un tftulo profesional, queda inhabilitado; la inhabilidad derivada de la
falta de prictica profesional consiste en que se debe contar con una determinada
antiguedad o cierto mimero de afos de prictica profesivnal, esie requisito cs aplicable
a todos los Secretarios; la conducta también puede ser causa de inhabilidad, toda vez
que una persona no pucde ser considerada habil para desempenar una funcién pablica,
cuando ha sido condenada plenamente o por lo menos, que baya incurrido en faltas
que ameriten penas que rebasen determinada extencién o que atin no alcanzéndola,
hagan desmerecer el concepto piblico, dada la indole del delito; finalmente, también
son causa de inhabilidad las que presumiblemente se deducen del articulo 22 de la Ley
Orgénica y que se relacionan con el pareatesco.
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LA INCOMPATIBILIDAD.- Debemos entender por esta, la oposicién o repugnan-
cia de una cosa para unirse a otra, s decir, es la imposibilidad legal de simultancar dos
o miés cargos, funciones o misiones cn una persona, ya sea funcionario judicial o
senidor piblico de la administracidn de justicia. Sobre la misma el maestro Rafael de
Pina, scfiala que es: “La prohibicién legal expresa que constituye un obst4culo para el
ejercicio simultdneo de determinados cargos o funciones.” (54)

Elcargo de Secretario y por ende el de Secretario Actuario, es incompatible con otras
actividades que mencionan los articulos siguientes de la Ley Orgénicade los Tribunales
de Justicia del Fuero Comn del Distrito Federal:

“Art. 21.- Ningtin servidor publico de la Adininistracidn de Justicia podrd tener ocupacion
que lo constituya en estado de dependencia moral 0 econdmica de alguna corporacién o
persona purticular, Los Mogistrados, Jueces, Secretarios de Acuerdos, Proyectistas de
Sentencias, Sccretarios de Pleno y de la Presidencia del Tribunal Superior, estdn im-
pedidos para desemperiar otro empleo o encomienda de la Federacién de los Estados,
del Distrizo Federal de los municipios o de los particulares, salvo los cargos honorificos
en asociaciones cientificas, literarias o de beneficiencia.  El incumplimiento de esta
disposicion es causa de responsabilidad, en términos de la Ley respectiva. Quedan excep-
tuados de esta disposicién los cargos docentes cuyo desemperio no perjudique las fun-
ciones o labores propias que les competen como micmbros de la Administracion de
Justicia.”

At 24.- Ningiin servidor piblico de la Administracion de Justicia podrd desemperiar
otro pug.\‘m.Dichos servidores piblicos no podrén ser correduores, comisionistas,
apoderados-judiciales, tutores, curadores, albaceas, depositarios, sfndicos, ad-
ministradores, interventores de concurso, drbitros o arbitradores, ni ejercer la abogacla
sino en causa propia.” ’

v

En actividad profesional, el secretario y demds funcionarios judiciales del Tribunal,
no pueden ¢jercer la profesidn de abogado, ni afin en carécter de simple conscjero atn
cuando haya la absoluta seguridad de que no intervendrén en caso de producirse ua
litigio respecto de la cuestién que motivase la consulta.

Educacionalmente hablando, en la Ley se exceptiian como actividades incompatibles,
los cargos docentes cuyo desempefio no perjudique las funciones o labores propias que
les competen a los funcionarios como miembros de a Administracién de Justicia ya
que el Juez o Secretario Hevan al aula universitaria el caudal de conocimieatos ad-
quiridos en el Juzgado, con evidente beneficio para lus futuros profesionistas y la
ciencia misma, lleva también al Juzgado, el método y el equilibrio, asf como el ordenado

54. De Pina, Rafael. Dicclonario de Derecho. Phg. 240
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conocimiento que 1a citedra proporcionay que luego aplicar4 en los provefmientos de
los escritorios, con gran ayuda para el juzgador y en provecho de los litigantes.

Finalmente, la incompatibilidad que tenga lugar ser4 causa de responsabilidad y 1a
infracci6n o incumplimicnto de las disposiciones que la prohiben, puede ser sancionada
hasta con la pérdida del cargo del funcionario infractor. .
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CAPITULO 1V

"DECRETO DEL PRIMERO DE DICIEMBRE DE 1987
- "QUE CREA LA OFICINA CENTRAL DE
NOTHIC@ORES Y EJECUTORES DEL DISTRITO
FEDERAL"

A~ EXPOSICION DE MOTIVOS
B.-- ANALISIS JURIDICO DEL DECRETO
C.- DFASVE\‘TAJ AS DEL DECRETO

' D- REALIDAD ACTUAL



A.- EXPOSICION DE MOTIVOS

Principalmente podemos considerar que la exposicién de motivos, es una serie de
elementos que el Ejecutivo turnd a la H. Cémara de Diputados, dichos elementos
constituyen una iniciativa de reforma y adiciona a la Ley Orgénica de los Tribunales de
justicia del Fuero Comin del Distrito Federal.

140 de motivos, consta de seis considerandos _ fun-
cramente se meacionardn a coniinuacidn, a efecto de

Asimismo, la re
damentales, mis
tener una idea pre

1.- El Ejecutivo tumé ais H. Car
lg iniciativa de reformas y adiciones
del Fuero Comiin del Distrito Federal;

cisa de las proposiciones que plantea:

Je Dipuiados para su estudio, ardlisis y dictdmen’
varios articulos de la Ley Orgdnica de 10: Tnbuna;e:

11.- Propone meforsar los siguicates sriculos:
31bis;
- 220;
21
302
303, fraccién I; ;
Asi tomo adicionar el capitulo V, denominado: 'De la Of cina Centml de r\onf cado.'e.r )
¥ Ejecufores’; mtzgmdo por los articulos: : :
219
220y,
221 . :
.- Se rmnlcmrﬁ tanto ¢l procedimiento civil como la mt:‘g'z;r:ﬁq dr los tribun.

IV Se procura erradicar vicios procedinientalés, dar celeridad d los juicios deé beneficio
¥ cumplimiento de la pronta y expedita Administracién de Justicia.

[

V.- Supresién de los Secretasios Actuarios (agilizacidn del procedimiento judicial).
Creacién de la Oficina Central de Notificadores y Ejecutores del Distrito Federal, que
diante un sistema debid. te controlado, tiene a su cargo tareas que anles se les
habian encomendado a los Secretanios Actuarios;
VI.- La Oficina central de Notificadores y Ejecutores (OCNE), depende directamente
det Tribunal Superior de Justicia y tiene un director, que posee la titularidad y direccion
de dicha oficing, con todas las atribuciones y responsabilidades contenidas en la Ley.
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En sintesis, continia funcionando el sistema de notificadores y ejecutores, pero ahora
concentrados en una Oficina Central con un titular y una dependencia directa del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

B.- ANALISIS JURIDICO DEL DECRETO.

Al referirnos al anilisis juridico del Decreto, lo hacemos con 1a finalidad de hacer
una remembranza en torna al proceso legislativo, que es tan importante, teda vez que
el mismo es una de las fuenies formales més importantes) sobre todo en paises de
derecho escrito. )

Inicialmente, son dos los poderes que intervienen en la elaboracién de Leyes
Federales que son de diversos tipos como los tratados, Leyes Reglamentarias u
Orgéinicas de la Constitucidn, Leyes Federales Ordinarias y Comuaes, dentro de las
cuales se encuentran los Decretos, que son normas legales de menor categoria y
concretamente, en el caso que nos ocupa, son normas legales emanadas del Poder
Ejecutivo.

Particularmente, vamas a referirnos al proceso legislativo de un Decreto el cual, antes
de ser dado a conocer al pueblo, pasa por seis diversas etapas a saber:

La primera de ellas se denomina Iniciativay ésta es el acto en virtud del cual, se somete
a la consideracién del Congreso un Proyecto de Ley. De conformidad con el articulo
71 de la Constitucién Federal, el derecho de iniciar Leyes o Decretos, compete al
Presidente de la Repiiblica; a los Diputados y Senadores del Congreso de la Unida y,
alas Législaluras de los Estados. Las iniciativas presentadas por todos ellos pasan ala
Comisién.

Posteriormente, surge el acto por el cual las Cdmaras deliberan, a fin de determinar
sideben aprobar ano dicha pravecto de Decreto. Tal acto es eonocide como discnsién,
La C4mara en la cual en un principio se discute el proyecto, suele lamérsele C4dmara
de Origen y a la otra se le dé el calificativo de Cémara Revisora.

En la etapa de Aprobacidn, las Cimaras aceptan un Proyecto. Dicha aprobaci6n
puede ser parcial o total. En ¢l supuesto de no ser aprobado, se remite nuevamente a
las C4maras con el objeto de determinar de nueva cuenta, la procedibilidad del referido
peoyecto de Decreto.

La Sancién es la aceptacion de una iniciativa por el Poder Ejecutivo. Es preciso
sefialar que esta sancién debe ser posterior a la aprobaci6n del decreto, por las
Cémaras, siendo el presidente de la Reptblica quien lleva a cabo tal sancién y €] mismo
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puede negarla a un proyecto ya admitido por el Congreso, conocnndosc como Dcrecho
de Veto.

Para que el Decreto sea dado a conocer al pueblo, y este lo obedezca'y por
consecuencia, se le dé su debido cumplimiento, ¢s necesario que se Ueve a cabo Ia
Promulgacién, toda vez que dicho Decreto requiere de fuerza legal y obligatoria. La
promulgacién, s la publicacion solemne del Decreto por la Autoridad Péblica, y para
que la referida promulzacién sea eficaz, es preciso que sea publicada en el Diario
Oficialde la Federacion eatrando asf eavigor y con absoluta obligatoriedad, que deberd
ser 6rden para los particulares y también paralos §rganos de gaobierno, quicnes deben
acatarla y darle cabalmente su cumplimieato.

Finalmente, la tltima etapa s la llamada iniciacién de la Vigencia que se aplica
tomando en consideracion, lo preveptuads por Jos artictdus terceroy cuarto del Cédigo
Civil en materia Comin para toda la Republica, que a la letra dice:

An. 3.- Las leyes, reglamentos, circulares o cuslesquicra otras disposiciones de obser-
vaneia geresal, obligan y sirten sus €fectos tres dias despuds de su publicacién en el Diario
Oficial, en lugares distintos del en que se publique €/ penddico oficial, para que las leyes,
reglamentos, ¢tc. se repuien publicados v rean obligitorios, se necesita que ademds del
piazo que fija el pdrrafo cnterior, ranscura un dia mds por cada cuarenta Xilémetros de
distancia o fraccidn que cxceda de la mitad.

Arn. 4. Sila Ley, Reglomento, circular o disposicion de obser.ancia general fija el dia
en qu‘e debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de que su publicacién haya sido
anteniot,

C.- DESVENTAJAS DEL DECRETO.

& ¢l caso que nos ocupa, el Decreto que reforma o adiciona ala Ley Orgénica de- -
los Tribunales de Justicia del Fuero Comtia del Distrito Federal, fue publicado en el
Diario Oficial de la FederaciSa el dia martes primero de diciembre del aio de 1987,
El mismo decreto est4 constituido por dos articulos de los cuales, el primero de ellos
hace referencia a los articulos que reforma y adiciona a la multicitada Ley Orgénica y
que me permitiré transcribir a continuacién:

“Articulo primero.- S¢ reforman los articulos 51 bis, 219, 220, 221, 302y la fracabu
primera del asticulo 305 de la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fueto
Comfn del Distrito Federal, para quedar como sigue:
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“Ant. 51 bis.- Los Jusgados previstos en el presente copltilo dispondrdn de los
Notificadores y Ejecutores’ necesarios para la préctica de las notificaciones y ditigencias
que ordenen, 1os cuales s¢ encontraran adscritos a la Oficina Central de Notificadores y
<. Ejeculores.

Este artfculo se refiere a los Juzgados que dependen del Tribunal Superior de Justicia
det Distrito Federal, es decir a los Juzgados Civiles, Juzgados Fumiliares, Juzgados del
Arrendamicnto lamobiliario y Concursales. Es necesario hacer 1a aclaracion de que
nos avocaremos fundamentalmente alo relativo a los Juzgados de lo Civit de Primera

“lastancia del Distrito Federal.

Dicho Decreto, crea la Oficina Ceatral de Notificadores y Ejecutores del Distrito
Federal (OCNE), con la supuesta intencidn y aplicacién de medidas que, principal-
mente tiene como finalidad, lograr mediante una equitativa distribucién de trabajo, la
mayor celeridad en la practica de diligencias que ordenen los Juzgados Civiles.

El referide Decreto que crea a fa OCNE, desde mi punto de vista muy personal,
contradica esa buena intencidn def legislador de la aplicacién de medidas que preten-
dan una equitativa distribucion del trabajo y mayor celeridad en la prictica de diligen-
cias que los Juzgados ordenan, toda vez que el hecho de la creacién de la OCNE, atenta
irremediablemente contra esa buena intencién.

Ea primer lugar los Actuarios estén desincorporados de les Juzgados Civiles y estén
actualmente adseritos a la OCNE, la cual los integra en cinco grupos que tienen ua
turno de una hora cadz uno, asi, el primer turno que corre de las 9:30 a las 10:30 A M.,
esté constituido por 16 Actuarios; e} segundo turno corre de las 10:30 a las 12:30 AM.
y lo integran 18 Actuarios; ¢l tercer turno es de 11:30 A M. a las 12:30 P.M. y estd
constituido por 25 Actuarios; el cuarto turno que estd constituido por 38 Actuarios
corre de las 12:30 a las 13:30 P.M. y por Gltimo, ¢l quinto turno integrado por 33
actuarios, va de las 13:30 a las 14:30 P.M.

Como salta a simple vista el niimere total de Acluarios, es alrededor de 130, ahora
bien, tomando en consideracidn que los Juzgados dependientes del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federaly en consecuencia de la mencionada OCNE son en total
121, corresponde a cada Actusario la atencién personal de un Juzgado. A mayor
abundamiento, ¢l nimero de notificaciones aproximadamente, es de 1220 diarias y el
nimero de Ejecuciones diarias aproximado es de 370 que, sumadas dan un ntmero
total de 1570 diligencias diarias por realizar y en virtud de los datos aportados con
anterioridad, es evidente que ese buen propssito de hacer més equitativa la distribucién
de trabajo, se ve mermado toda vez que en promedio, vicoe resultando que a un sélo
Actuario corresponde la pactica de 13 diligencias de un Juzgado diarias.
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Es notorio que el aimero de actuarios es insuficiente para tantas diligencias, lo cual
hace pricticamente imposible la realizacién de por lo menos, la mitad. Por otra parte,
agravando mis el asunto de la referida celeridad, existe un mayor nGmero de trimites
administratives para el despacho de las actuaciones por diligenciar, las cuales deben
transitar por un largo caraino para salir ded Juzgado, Degar a la OCNE, realizacién de
la diligencia respectiva y el camino de regreso al Juzgado de origen.

Otro aspecto importante ¥ que tambidn considera un perjuicio para la famosa
celeridad, adernds de constituir un serio elemento que puede ser considerado como
ura desventaja del Decreto ¢n estudio, es el caso de los pasantes adscritos, quienes
estén considersdos dentro de la estructura interna de ua Juegado, pero no es el hecho
de que estén considerados dentro del mismo lo que preocupa, sino que los mismos
estdn impedidos de realizar ciertas diligencias, tales como las ejecuciones y los
emplazamientos.

Dicho criterie o considero incorrecto, toda vez que si bien resulia una actividad de
mayor grado de responsabilidad, respecto a las aotificaciones ordinarias, también
constituye un elemento principal para que las proximas generaciones de abogados se
vean limitadas ¢n el desarrollo de la prictica juridica desde el dmbito judicial.
Asimismo ao se tiene la posibitidad s oportunidad de conocer 2l aspecto interna de la
funcidn judicial v comprender la verdadera labor de cada uno de los integrantes del
Juzgado, que permitiria en su caso, la aportacidn de criterios que 2a dltima instancia,
faciliterian 12 dacion 2 solucicnes « probizmas pricticos, no sélo para el Juzgado sino
también para los litigantes que sentirfan un mayor servicio y agilidad en la funcién de
los 6rganos jurisdiccionales.

Finalmente es conveniente aclarar, que el articulo 110 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal establece respecto de la préctica de diligencias que los
Juzgados ordenan, que las mismas deben hacerse dentro de los tres siguientes dias al
en que reciban el expediente o actuxci sondicaies, sxciialando ademas que
fos infractores a esta disposicidn, serin g:mxu:doscua do reincidan por més de tres

ocasiones,

Eb esta disposicidn vemos cierta injusticia, toda vez que, como veremos més adelante,
existen factores Que impiden la realizaci6a de las diligencias en ese lapso de tiempo tan
reducido y que, en lugar de brindar una mayor seguridad alos Actuarios, para la répida
diligenciaciéa de los asuntos correspondientes, crea una sensacién de presidn que
origina una actividad répida pero poco efectiva.
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D.- REALIDAD ACTUAL.

" Después de haber visto algunas de las principales ventajas del Decreto que creaa la
OCNE, materia de la presente investigacion, es necesario bacer también algunas de las
consideraciones respecto a la vida préctica que viven los Juzgados, Ja OCNE, asf como
los tr&mites que realizan. Esta realidad actual, esté fotimamente relacionada con las
desventajas del referido Decreto.

Primeramente, es preciso mencionar que el ndmero de Actuarios ¢s insuficiente por
los motivos antes expuestas, siendo primordial tomar medidas que reduzcan las cargas
de trabajo. Para tal efecto, volveremos a tomar e tema referente a los pasantes en
senvicio social, los cuales ticnen la oportunidad de prestar su servicio social en apoyo
a la Administracién de Justicia, pero no todos los que quisieran tienen la oportunidad
de prestarlo en dicho programa va que en la actualidad, los Juzgados a los cuales estos
pasantes pueden incorporarse, ticnen la facultad de decidir si los mismos pueden
ingresar o oo a formar parte del personal del Juzgado. Reside fundamentalmente esta
potestad de aceptacion del pasante, altitular del drgane jurisdiccional, 2s decir al Juez.

Sabre este respecto, seria conveniente establecer un articulo que imponga la
obligacidn a tedos los Juzgados de recibir, dentro del conjunto o equipo de personas
que lo iategran a, por lo menos un pasante en servicio secial que, previo un eximeade
aptitudes y capacidad en la practica juridica, estuviera facultado para llevar a cabo
diligencias de mayor grado de responsabilidad tales como los emplazamientos y
ejecuciones, contando desde luego con el apoyo en su caso, del Secretario de Acuerdos
v demds personal del Juzgado, al cual facilitard y disminuird en alguna medida la carga
de trabajo, sobre todo en le relativo a la practica de las diligencias.

Por otro lado debe proponerse un articulo que estableciera también la adscripcién
de dos Secretarios Actuarios con todas las facultades y requisitos que la ey establece
yequilibrando en la mejor medida posible, la carga de trabajo respecto de las diligencias
por efectuar, toda vez que como se menciond antes, y toméndo como base las
estadisticas resultantes en las cuales se determiné que corresponde a un s6lo Actuario,
1a practica de Lrece diligencias diartas en promedio.

En un criterio unificador de los dos proyectos de ley, un Juzgado estarfa constituido
por €l siguiente personal: un Juez, Un Secretario de Acucerdos, un Conciliador, dos
Secretarios Actuarios y un pasante adscrito en Servicio Social. Estos ultimos se
repartirfan el trabajo de la siguiente manera: Los dos Secrctarios Actuarios se
encargarfan de diligenciar por su cuenta cinco diligencias y el pasante se encagaria de
tres.
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Este criterio, piede considerar a los Secretarios Actuarios, en igualdad de circunstan-
cias que a los pasantes, con la ligera diferencia que a estos Gltimos les hace falta el titulo
yla prética profesional.

En la realidad actuval, es evidente que los Secretarios Actuarios se encuentran
desincorporados de los propios Juzgados y esa circunstancia es motivo de retrasos en
el 4mbito administrativo y procedimental. En otras palabras, el hecho de que los
referidos personajes se encuentren adseritos al Juzgado y no a la Oficina Central, es
motivo principal de ccleridad en la prictica de las diligencias, toda vez que no se
requiere que las actuaciones por diligenciar pasen por un proceso lento y largo de ida
y regreso al Juzgado que ordene la diligencia.

Otro aspecto importante de la vida practica, es que por lo general no se reciben
diariamente completas las actuaciones, en virtud de que el gran cimulo de trémites
(elzboracidn de cédulas, remision de documentos anexos a las mismas, insercién de las
mismas en las listas para envio al médulo de recepeidn que las entrega en la Oficina
Central, etc.), y requisitos (domicilio correcto, documentacién y copias anexas com-
pletas, asf como los autos y resoluciones por notificar), que se deben llenar para la
realizacién de la diligencia correspondicnte agregando que, la carencia de cualquiera
de estos elemeantos es causa de remision de las actuaciones originales a su Juzgado yla
norealizacién de ladiligencia, que finslmente origina el retraso, que es tan perjudicial
para el correcto desarrollo del proceso.

E! Instituir Jos Actuarios en el 4mbito interno de los Juzgados, proporcionar una
rapida Administracion de Justiciatodavez que laseric de riesgos a que se ven expuestas
tas actuaciones cuando salen del Juzgado, desaparecen y se ven en la posibilidad de ser
subsanados los errorés que contengan oportunamente cn su caso, agilizando dicho
trdmite dentro del Juzgado. ’

En la actualidad, se establece que la OCNE, registra y distribuye entre les Actuarios
y pasantes adscritos las cédulas y expedicntes para ejecucién que los juzgados remitan
para su gjecucidn,

Como s¢ mencion6 antes, los pasantes no tienen la facultad de realiear ejecuciones o
emplazamicentos, y la finalidad de adscribirlos obligatoriamente al Juzgado y dejarles
como labor primordial simples notificaciones, no beneficia a nadie y el hecho de
relegarios a la préctica de tales diligencias, impide y ademnés s un atentado ala libertad
de superacién en ¢l ejercicio de la funci6n judicial, no con esta se pretende exclusiva-
mente lleven a cabo emplazamicntos y ejecuciones, sino también que complementen
aplicando y ejecutando todo tipo de diligencias, ya que esta actividad también es
primordial en la formaci6n de un criterio m4s amplio relativo a la funcién judicial.
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Por otro lado no hay celeridad en la préctica de diligencias, toda vez que intervienen
diversos factores como la referida leatitud administrativa y la también mencionada
deficicncia en 1a documentacién que acompaiia a las actuaciones o cédulas como
pueden ser: domicilio inexacto, copias y resoluciones incompletos, falta de firmas o
sellos, persona a notificar equivocada y extravio del expediente o actuaciones.

A mayor abundamicnlo, es preciso establecer estfmulos para los Secretarios Ac-
tuarios. Dichos estimulos dehen ser concretamente econdmicos, ya que el salario del
Sceretario Actuario es insuficiente y tiene que caer irremediablemente ea actos de
prevaricacion. Para subsanar esta situacion, seria conveniente proporcionar medios
de transporte como automéviles o motocicletas, propiedad del Tribunal Superior de
Justicia, que faciliten ¢! répido acceso a los destinos en los cuales haya de ejecutar
alguna diligencia.

‘Ademas de lo antes mencionado, existen otros elementos que impiden la celeridad
en la préctica de las diligencias como son los que a continuacién mencionaré:

La impasibilidad de obligar a las personas a recibir las cédulas de notificacién
constituye un problema practico que retrasa en gran medida la realizacién de las
diligencias ordenadas por los Juzgados, cuando dichas personas sc encuentran en el
domicilio seialado en autos para tal efecto.

Otro problema, lo es el hecho de que algunas diligencias deben realizarse en varias
ocasiones, es decir el Actuario se constituye varias ocasiones en el mismo domicilio,
sin encontrar a la persona buscada, lo que abarca un lapso de tiempo prolongado que
retrasa indudablemente el proceso.

Aunado a lo anterior, los litigantes no brindan facilidades para llevar a cabo las
difigencias por cllos solicitadas, tales facilidades podrian consistir en la realizacién de
bosquejos para la localizacién de domicilios de dificil acceso o zonas peligrosas.
Asimismo el Actuario requiere de respeto y apoyo, asf como ética en litigantes y

- abogados, sca cual fuere la parte en que estos sc encuentren.

Los problemas antes sehalados, pueden ser evitados en su mayorfa, brindando al
Secretario Actuario, seguridad y apoyo por parte de la gente que colabora con €1, como
los litigantes y autoridades superiores ¢ inferiores que, de alguna manera pudieran
aportar, facilidades como las antes indicadas,
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CAPITULO V
VENTAJAS DE LA EXISTENCIA DE
ACTUARIOS ADSCRITOS .

A.- CELERIDAD PROCEDIMENTAL
B.- SIMPLIFICACION ADMINISTATIVA
C- TRATODIRECTO -
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A CELERIDAD PROCEDIMENTAL

Con el hecho de considerar al Secretario Actuario como parle integrante y con”

stitutiva de un Juzgado también se pretende reducir y climinar, en la mayor medida
posible, toda esa gran serie de actos que constituyen una traba, originados por la
OCNE, perjudicando el normal desarrollo del procedimicnto.

En la practica, ¢l proceso se ve normalmente retrasado no sélo por las deficiencias
en los trémites administrativos de diversa indole, sino también ¢n la ctapa en la que
interviene ¢l lamado Secretario Actuario toda vez que los mismos y la serie de actos y
tradmites que provoca su actuacién, son tardados y deficientes més atin que, en realidad
los Actuarios se encuentran incorporados en una institucién que los mantiene en cierta
manera desligados y, consecuentemente alejados del mero centro de actividades det
propio Juzgado.

Esta celeridad procedimental, se vuelve realidad en el momento mismo en que los
Actuarios, pasan a forinar parte integrante de los Juzgados, primeramente en elinstante
en que el Secretario de Acuerdos, determina lz realizacion de alguna diligencia, como
por ¢jemplo, el emplazamiento, posteriormente corresponde al personaje que nos
ocupa, la elaboracion de criterios que pueden ir desde la plancaci6n de la ruta a seguir,
hasta la definicidn del dia y la hora de la realizacién posible, de la diligencia ordenada
por el Secretario de Acuerdos.

En el altimo de los criterios antes senalados, puede existir el consentimiento o acuerdo
de la parte interesada, para la realizacidn de la diligencia ordenada por el 6rgano
jurisdiccional, en cuyo caso afirmativo serdn definitivos los criterios antes mencionados.

Asimismo, el Secretario Actuario, ademés de las funciones que la ley le confiere,
puede supervisar la elaboracién de los documentos relativos y la formaci6n correcta
de las cédulas de notificacién (domicilio y nombres), sin obvidar la transcripcién
completadel proveido, auto o acuerdo a notificar, dentro del texto de la mencionada
cédula. Dicha supervisién también abarcaria la obligacién de sellar y colejar en su caso,
debidamente las copias de traclado, integrando sus correspondientes anexos.

Esta supenvision de 1a elaboracién de documentos, anexos y cédulas, etc., implica una
celeridad durante el procedimiento, toda vez que en la préctica se requiere que la parte
litigante interesada, esté continuamente presionando al personal mecanografico para
darle agilidad a la elaboracién de los referidos documentos. Tomando esta actividad
el Actuario, es posible llevar a cabo la préctica de la diligencia a lo mucho en
veinticuatro horas, incluyendo su razén en la lista de acuerdos del préximo dfa.
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En virtud de ser las diligencias que realizan los Actuarios unas de las més solicitadas
en el transcurso del procedimiento, se precisa que Jas mismas reduzcan el lapso de
tiempo en que se efectiian, asi como ¢l tiempo en que las mismas son reintegradas
{mediante la razén), suevamente al proceso.

Esta reintegraci6n al proceso de la raz6n, en la préctica sigue un proceso leato que
inicia desde la mencionada QCNE, la que recibe la razén enviandola al Juzgado de
origen,

El mismo proceso de integracidn de la razén en las actuaciones, es més répido en el
momento mismo ¢n que el Secrelario Actuario, que pertencee al Juzgado, toda vez
que el mismo una vez realizada la diligencia entrege y remite personalemente su razén
al Juzgado al que pertenece, sin necesidad de que la mencionada razén corra el ricsgo
de ser extraviada (como ocurre frecuentemente en la préctica), provocada tal vez por
la intervencién de muchas manas inmiscuidas en el proceso de recepcién, envio y
entrega al Juzgado de origen, lo cual no sucede en caso de pertenceer el Seeretario
Actuario al Juzgado, ya que €] de manera sencilla y sin mds tramites adicionales remite
y entrega persenal v directamente su razén, estableciéndose la obligacion y respon-
sabilidad en una sola persona, reduciendo significativamente el riesgo de extraviar
dicha razdn, que es tan importante como documento probatorio.

Cabe mencionar que, ta antes mencionada celeridad procedimental, en el caso de
existir Actuarios adscritos serfa practicada por dos Secretarios Actuarios y un pasante
2n Sefvicio Social, agilizzndo asi el despacho y recepeién de diligencias del Juzgado al
cual pertenecieran ordenada, debiendo existir adem4s una coordinacién o distribucién
de diligencias de comtin acucrdo entre ellos y, en ¢l supuesto caso de alguna diferencia,
decidirs el Juez. Es preciso recordar que es considerado personalmente, como un
elemento capaz al pasante en senvicio social, mismo que debe contar con las mismas
facultades que los Secretarios Actuarios cn lo referente a la realizacién de diligencias,
tales como el emplazamicnto y la ejecucidn que, para efectos meramente préicticos,
resolverd de manera légica el problema de la distribuci6n de trabajo.

Asimismo, el mencionado pasante adscrito en Servicio Social, con funciones de
emplazamicnlo y ejecucitn, ademds de las notificaciones, podra en un futuro deter-
minado ser promovido, a juicio del titular del 6rgano jurisdiccional a ocupar una plaza
definitiva dentro del Poder Judicial.

Otro problema importante, que impide la plena realizacién de la celeridad
pracedimental, o es el que los personajes encargados de realizar las diligencias, deben
ser buscados dentro del turno al cual la Oficina Central de Notificadores lo haya
ubicado, asf com la presentacién personal de la parte litigante intercsada a la men-
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cionada Oficina Central a efecto de revisar que 12 documentacién anexa a la cédula,
esté completa, porque en caso de no hacerlo, se corre el riesgo de perder la diligencia
por la falta de algin documento o anexo que debicra llevar, Es por eso que Jos
notificadores adscritos al Juzgado, asf como el pasante con las mismas caracteristicas
y funciones, deben acordar entre si la fijacién de un horario para cada uno de ellos,
teniendo como lapso de tiempo rasonable para la recepeiSn de cédulas y expedientes
para ¢jecucién y natificacion, seglin sca el caso, de una hora con treinta minutos, de tal
mangra que cualquicra se encuentre lamayor parte delas horas laborables del Juzgado.

Finalmente, estos tres clementos sehalades, que son pocos, pero con la buena
intencidn de hacer una realidad, la muy urgente celeridad procedimental, serén puestos
en préctica en ¢l momento mismo ¢n que se adscriban los Secretarios Actuarios a cada
uno de los Juzgados dependientes del Tribunal Superior de Justicia.

Es necesario también meacionar, que los tres principios a los que hemos hecho
referencia, se encuentran fntimamente relacionados entre si, siendo preciso que los tres
se complementen para hacer posible en la mejor medida probable la celeridad
procedimental.

B.- SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Podemos considerarla, como un proceso que tiende a agilizar el procedimiento, en
lo que se refiere a la actuacién del Secretario Actuario que, como funcién principal
tene lade dar a conocer a las partes 0 aterceros las resoluciones emitidas por el érgano
jurisdiccional
" Enlaactual organizaci6n judicial mexicana, existe una gran diversidad de etapas por
las cuales atraviesa la realizacién de alguna diligencia, como puede ser una notificacién
o ejecucién. A continuaci6n describiré el trayecto en el que, optimistamente hablando,
se hace répidamente una diligencia:

Inicialmente para la realizacién de alguna diligencia, ya sea notificacién o ejecucién
es precisa la 6rden del titular del 6rgano jurisdiccional, acto seguido se procede a la
elaboraci6n de las cédulas respectivas en las que se contiene la resolucién a notificar,
misma que puede segiin sea el caso, Uevar anexes o documentacion relativa que puede
ir sellada y cotejada. Una vez elaboradadicha cédula, se incluye en una relacién, misma
que se traslada posteriormente a la OCNE del Distrito Federal, enla que es registrada,
seleccionada y capturada en un sistema de cémputo.
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Una vez pasada por esta etapa, esté lista para la asignaci6n de ruta y notificador. Cabe
hacer notar que dicha asignacién se hace tomando en cuenta la delegacidn politica yla
zona postal o cédigo postal, del domicilio en el cual tendr4 verificativo la realizacién
de la diligencia.

Asimismo, ¢l Secretario Actuario posee una clave en virtud de la cual le es designada
la diligencia, con lo que sc traslada al domicilio seqalado y desempeiia su actuacién,
que en el caso de realizarla satisfactoriamente, remite copia de la cédula debidamente
razonada a la OCNE, que una vez registrada y seleccionada la envia mediante una
relacién al Juzgado de Origen.

Analizando el supuesto de que dicha diligencia no haya sido efectuada satisfactoria-
mente, habiendo atin agatado todos lo medios legales posibles, la cédula se remiteala
OCNE, ¢n la que se lleva a cabo uba reprogramacién y se vuelve a turnar para su
diligencia que, una vez realizada o no, se remite al Juzgado de origen debidamente
razonada.

Esimportante mencionar que dicho proceso o etapa de una diligencia, esté elaborado
sin considerar la infinidad de contratiempos que afectan por lo regular a toda
notificaci6n o ejecucidn, 3un asi la realizacisn de una diligencia en ¢l mejor de los casos,
torma por lo menos tres dias habiles, desde que sale del local del Juzgado hasta que
regresa al mismo.

Abora bien, la mencionada simplificacion administrativa ser una realidad cuando el
Secretario Actuario se encuentre adscrito a los Juzgados y en el mismo preste sus
senicios para que en un lapso menor llevara a cabo la realizacién de la diligencia de
que se trate.

Para tal efecto, de manera similar al procedimicato de realizacidn de diligencias ante
la OCNE, se ha elaborado un pequeiio y realista proyecto, en el sentido hipotético, en
el que al formar el Secretario Actuario parte integrante del Juzgado en el cual presta
sus servicios y efectia la misma funcién, pero en un periodo de tiempo mucho més corto
y significativamente provechose parz una verdadera simplificacion administrativa.

El proceso de realizacién de una diligencia en este caso, inicia conla orden que emite
el titular del érgano jurisdiccional, posteriormente se leva a cabo la actividad de
elaboracién de cédulas y documentacién o anexos relativos, unavezdocumentada dicha
documentacién, se procede designarla al Secretario Actuario que, previamente es
facultado por cl Secretario de Acuerdos en el mismo auto o resolucién que manda la
diligencia respectiva.  El Secretario Actuario, realiza la diligencia sin contratiempo
alguno, toda vez que se presume que la documentacién relativa a la difigencia, carece
de errores, ya que con anticipaci6n, dicho personaje tuvo la oportunidad y el tiempo
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necesario para subsanar cualquier deficiencia que sin lugar a dudas hubiera propiciado
retraso de tiempo y demds inconvenientes.

Una vez realizada la multicitada diligencia, el Secretario Actuario remite el resultado
mediante su razén, para ser enviada luego al acuerdo del dia préximo. Como podemos
ver claramente, en esle caso ¢l tiempo m&ximo para la realizacién de la diligencia, es
de dos dfas yen comparaci6n con el tiempo empleado por la OCNE, resulta verdadera-
mente provechoso, no sélo para las partes directamente interesadas sino también para
el proceso, que finalmente es lo que se busca.

Otra manera de realizar una notificacién, es mediante la realizaciSno de 1a misma en
el local del Juzgado, ahorrando tiempo y evitando la salida del Actuario, quien
presiamente al acuerdo de la parte a notificar, espera a 1a misma realizando ¢l trimite
en el mismo Juzgado.

Lo anterior es un procedimicnto en el que debe imparar 1a buernafe, para un beneficio
del agil desarrollo del proceso. Con esta actividad no se busca la comodidad del
Secretario Actuario, sino la simplificacion administrativa, que ea dGltima instancia
repercute en el desarrollo rdpido del proceso ¥ beneficia a las partes acelerdndo y
ahorrando al procedimicnto consecuentemente, infinidad de actividades por demés
ociosas, sin sentido de celeridad y responsabilidad.

C.- TRATO DIRECTO
3
Es un beneficio que se obtiene por el solo hecho de mantener a los Secretarios
Actuarios adscritos al propio Juzgado y consecuentemente como resultado, la
desaparicién de la OCNE, misma que no brinda esta posibilidad o beneficio, ya que
como se menciond antes es muy dificil mantencr cierta cercanfa o contacto con dichos
funcionarios.

“El referido trato directo, es considerado por algunos litigantes como perjuicio para
una de las partes intervinientes para el proceso y como un beneficio para la otra, toda
vez que este trato puede ser brindado en mayor y mejor calidad por una de las partes
y generar una actitud de agradecimiento y preferencia del Actuario por dicha parte.

Lo anterior no puede ser posible en virtud de que en la vida prictica no ¢s factible
tener un contacto prolongado con dichos funcionarios por la diversidad de actividades
que desempeifian. Ahora bien es preciso determinar concretamente lo que debemos
entender por el multicitado trato directo y a qué se refiere.
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Debemos entender por trato directo, la comunicacién directa existente entre
cualquiera de las partes intervinientes en un proceso determinado, asf como personal
integrante del propio Juzgado, con el Secretario Actuario, mismo que deber cir-
cunscribirse exclusivamente a la planeacién y elaboracién de cédulas y documentacién
que en su caso se deberd acompafiar y estar en perfectas condiciones de realizar una
préxima diligencia. Debemos entender que esta comunicacidn o trato directo, debe
darse con la existencia de los Actuarios formando parte integrante de los Juzgados, y
que la misma representa un beneficio para las partes litigantes, asf como para el
personal del Juzgado, ya que como consecuencia de la permanencia de dichos fun-
cionarios en los Juzgados, se pucden proporcionar facilidades ¢ instrucciones para la
rapida realizacitn de las diligencias, beneficiando en consccucncia no sdlo a las partes,
sino también al propio Juzgado al cual se encuentra adscrito, ocasionando la agilizacién
del proceso y la répida Administracién de Justicia.

Por atra parte existe la psibilidad  de Jetectar errores oportunamente, en la
elaboracién y plancacidn de las cédulas de notificacién, considerando asimismo la
documentacidn relativa a las diligencias por efectuar, Esta detecciéa a tiempo de los
posibles errores, hace que los mismos puedan ser subsanados directa ¢ inmediata-
mente, aborrando con esta actividad tiempo que en otras circunstancias es irreparable.

Todo lo anterior es posible, por supuesto, con el 4nimo en el senvidor piblico, en este
casoen el Secretario Actuarioy personal de Juzgado de brindar un servicio 4gil y eficaz,
beneficiando en primer lugar, a la funcién de administrar justicia (que tan deteriorada
est4), en segundo a las partes y finalmente al proceso.

.
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CONCLUSIONES

L- En el presente trabajo se ha venido utilizando la denominaciSn de Secretario
Actuario en Jugar de la de Notificadores y Ejecutores, toda vez que en primer término,
se consideran Secretarios a ¢stos funcionarios porque los mismos derivan de la figura
genérica del Secretario Judicial que, ticne dentro de sus funciones una gran variedad
de actividades las cuales deben ser consideradas en sentido genérico. Por otro lado,
traténdose de la actividad que desempeiia el Secretario Actuario, podemos apreciar
que su funcidn es méis concreta y especifica, debiendo entender por el referido
personaje, al funcionario encargado de llevar a cabo diligencias y actividades
especializadas como notificaciones y ejecuciones indistintamente, no asf el término
Notificadores y Ejecutores, ya que el mismo hace una divisién de funcionarios y
funciones o actividades.

I.-Respecto de la figura del Secretario de Acuerdos, cabe hacer mencién que nodeben
ser considerados como meros auxdliares en la Administracién de Justicia, ya que dichos
funcionarios juegan un papel muy importante v destacado. Su labor es méas
sobresaliente que la del Juez (administrativamente hablando), pero en este Gltimo
reside esencialmente la potestad decisoria. Enlo que se refiere al Secretario Actuario,
este puede ser considerado como un auxiliar o colaborador de la Administracisn de
Justicia gn virtud de la naturaleza de sus funciones.

I11.- La Oficina Central de Notificadores y Ejecutores del Distrito Federal (OCNE),
‘. ca la vida préctica cucnta con notorias deficiencias que fundamentalmente son el
retraso en el transcurso del procedimients, derivado de los tramites a que se ven
expuestas las précticas de diligencias principalmente de notificacién y ejecucion, siendo
que las mismas coastituyen etapas esenciales del procedimiento civil en los Juzgados,
de Primera Instancia del Distrito Federal. Por otra parte, existe falta de ética
profesional en el Notificador y Ejecutor en las practicas de las diligencias que realiza,
en virtud de la libertad con que actua fucra del propio Juzgado. Finalmente, existe un
aumento en las cargas de trabajo por las altas concentraciones de diligencias que los
Juzgados envian a la citada QCNE, siendo insuficiente ¢l nimero de Notificadores y
Ejecutores para realizarlas, originindo una deficiencia en la efectividad de los mismos.
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IV.- Toda vez que el Secretario Actuario desempeia un papel importante y fundamen-
tal, en el desarollo del procedimiento y Quien tiene contacto con los Juzgados a través
de la OCNE, que realiza actividades de intermediacién que, légicamente generan mis
trémites que afectan al proceso, es preciso incluirlos a cada uno de los Juzgados
existentes, modificando para tal efecto el articulo 51 bis de la Ley Orgénica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito Fedcral, que dice:

“Articulo 51 bis.- Los Juzgados previstos ¢n el presente capitulo dispondrén de los
Notificadores y Ejecutores, necesarios para la préctica de las notificaciones y diligen-
cias que ordenen, los cuales s¢ encontrarén adscritos a la Oficina Central de
Notificadores y Ejecutores.”

En virtud de lo anterior, se propone modificar el texto del presente articulo para
quedar como sigue:

"Art. 51. bis.- Los Juzgados previstos en el prescnte capitulo dispoadrén de los
Actuarios necesarios para la prictica de las ootificaciones y diligencias que ordenen,
los cuales se encontraran adscritos a los Juzgados en los que - presten- sus servicios.”

Lo anterior tiene como finalidad primordial establecer una relacién mé4s cercana del
Actuario con el personal de Juzgado y tener un control mds directo respecto de su
actuaci6n, mediante la labor que realizan los Jueces y Magistrados Visitadores a que
se refiere el articulo 69 de la mencionada Ley Orgénica. Asimismo dicha medificacion,
trae como consecuencia, la derogacién del articulo 219 de la misma, asf como la
desaparicion definitiva de la OCNE que, como intermediaria, afecta sustancialmente
el normal desarrollo del proceso.

V.- Tomando en consideracién los aparlado.s: "Realidad Actual”, "Celeridad
Procedimental”, "Simplificacién Administrativa® y "Trato Directo” de los tltimos
capftules, se propone adicionar dos fracciones al articulo 61 del ordenamiento legal
antes invocado, que dice:

"Art. 61.- Cada uno de los Juzgados de lo Civil del Distrito Federal tendrd: .- Un
Juez; I1.- Un Secretario de Acuerdos; I11.- Un Conciliador; IV.- Los servidores pablicos
de la Administracién de Justicia que autorize el presupuesto; V.- Los pasantes de
derecho, en cumplimicato de Servicio Social que le asigne el Pleno del Tribunal.”

Esta proposicién de adicién al articulo anterior, establecerfa el texto del mismo de la
siguicate manera:
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Art. 61.- Cada uno de los Juzgados de lo Civil del Distrito Federal tendra: L-..."; TL.-
W0 ML LG5 1V Dos Secretarios Actuarios; V.- Un pasante de derecho, en
cumplimiento de su servicio Social facultado para realizar emplazamientos a juicio,
ejecuciones y notificaciones, que le asigne el Pleno del Tribunal, previo examen de
conocimientos y aptitudes.”; V1.- ..% y VIL. ", La proposicién anterior ticne como
finalidad complementar la organizacién interna de los Juzgados Civiles, equilibrando .
y disminoyendo la carga de trabajo en lo ieferente a diligencias.

VL.- En virtud de los hechos manifestados con anterioridad, se pretende generar una
inquietud y una reflexién respecto a la figura del Notificador y Ejecutor (Secretario
Actuario)y saber si rcalmente esta cumplicndo con su misién, es por eso que surge la
inquietud de ubicarlos en los Juzgados, con una mejor organizaci6n y con la eliminacién
de actos de intermediacién. que perjudican notoriamente a la agilidad del proceso'y
ocasionan una serie de molestias para el que recibe el servicio de la Administracion de
Justicia, como abogados, pasantes, estudiantes y en general ¢l publico usuario.

V1L.- Se precisa modificar también, el articulo 67 de la mencionada Ley Orgénica en
st fracci6n 1, que textualmente reza: "Art. 67.- Los notificadores y Ejecutores tendran
las obligaciones siguientes: .- Concurrir diariamente a la Oficina Central; 11.- Recibir
las actuaciones que les scan turnadas , y practicar las notificaciones y diligencias que
les sean turoadas, y practicar las notificaciones y diligencias ordenadas por los jueces
alos que se refiere este capitulo: y HL- Devolver las actuaciones, previas las anotaciones
correspondientes.” Ja modificaci6n propuesta, se aplicar4 concretamente a la fraccién
1, para quedar como sigue: "Art. 67.- Los Actuarios tendrén las obligaciones siguientes:
I.- Concurrir diariamente al Juzgado en el cual se encuentren adscritos, permaneciendo
en e} mismo por lo menos, hora y media, a efecto de cumplir con las obligaciones que
se mencionan en las fracciones 1 y 111 de este articulo; I1.- Recibir las actuaciones...”
y IL.- Devolver las actuaciones...”

V1II.- Como consecuencia de laseparacién de la OCNE del Distrito Federal, se precisa
ajustar el texto del articulo 302 de la Ley Orgénica a que hemos hecho menci6én en
inumerables ocasiones, la cual sefala: "Art.- Las faltas a que se refieren los articulos
291, 292 y 294 de esta Ley, serdn sancionados respectivamente por los Jueces o
Presidentes de 1a Sala respectiva. Las faltas a que se refiere el articulo 293, serén
sancionadas por el Director de la Oficina Central de Notificadores.”
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“El Ajuste que se aplicar4 al citado articulo, quedaré plasmado definitivamente de la
siguiente manera: "Art. 302~ Las faltas a que se refieren los articulos 291, 292 y 294 de
esta Ley, sérdn sancionadas por el Magistrado Visitador respectivo.”

IX.- Independientemente de las modificaciones, adiciones y diversas reformas
propuestas al ordenamiento legal respectivo, es necesario establecer paralelamente,
ciertas garantias en beneficio del Secretario Actuario, toda vez que el mismo requiere,
ademds de un salario digno y decoroso, facilidades para la obteacién de préstamos a
corto, mediano y largo plazo, asf como brindar créditos para financiamiento a compra
de automéviles o motocicletas para la mejor realizacién de sus funciones que, en Gltima
instancia, repercutird en la eficaz y 4gil realizacin de sus funciones fuera del Juzgado,
acelerando la calidad de su trabajo y en consecuencia del proceso judicial para
finalmente concluir con la busqueda 4gil, expedita, eficaz y pronta Administracién de
Justicia.
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