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INTRODUCCION

Cuando se est3 dedicada a la prictica forense del Dere-~
cho, en muchas ocasiones se desconoce quién tiene que ~-
ser su contraparte o asociado, seglin el caso, por manda=~
to legal, en perjuicio o beneficio de nuestro cliente --
respecto de su pretensibn.

Este trabajo no tiene otra intencidn que ayudar a despe-
jar las dudas que de com@in nos asaltan a los novatos den
tro de la profesidn, cuando tenemos gue iniciar un proce
dimiento de naturaleza familiar en el que posiblemente -
tendrd intervencidn el Ministerio Pfiblico. Tratadistas -
de reconocido prestigic han desarrollado este tema, en -
ellos me he apoyado, por lo tanto, considero que puede -
ser de utilidad para quienes lo consulten.

El Ministerio Plblico desempefia un papel importante den-
tro del sistema juridico mexicano, que intenta reglamen-
tar de una manera eficaz la convivencia social. Con &ni-
mo de entender a la Institucibn del Ministerio PGblico,-~
he considerado conveniente hacer en primer lugar una sin
tesis histérica de la Institucifn, desde sus remotos orf
genes en Grecia y Roma, Francia, Espafia y México desde -
la Epoca Colonial hasta la Moderna. ’

Posteriormente anotamos diversos conceptos de el Ministe



rio Pfiblico aportados por los tratadistas consultados; -
la naturaleza juridica de esa Representacidn Social y la
reglamentacifn gue de esta Institucién hace la Ley Org&-
nica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Pederal. Asi como las diversas funciones del Ministerio-
PGblico en el Derecho Penal, Civil y Familiar.

En el Capitulo correspondiente al tema central de este -~
trabajo, analizamos la intervencifn del Ministerio PGblji
co respaldada por la norma juridica y opinamos respecto-
a los supuestos que no estln reglamentados y considera--
mos debe regularse, proponiendo algunas normas a la Le-
gislaci6n que consideramos conducentes; en cuanto a la -
disolucidn del vinculo matrimonial, las relaciones pater
no filiales, la adopcifn, patria potestad, tutela, patri
monio de familiia, alimentos, los ausentes e ignorados, -
las sucesiones testamentarias e intestamentarias y los =~
diversos casos de jurisdicecifén voluntaria.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO

a} GRRCIA
b) ROMA

c) FRANCIA
d) ESPARA

e} MEXICO



La interpretacidn de la historia del Ministerio PGblico,
es discutida, pues mientras algunos estudiosos del Dere-
cho pretenden ver su origen en la antigua Grecia y Roma,
otros lo encuentran en el antiguo Derecho Francés.

Asf encontramos que en los origenes del hombre predomina
ba la ley del més fuerte y por lo mismo existfia la venw--
ganza privada dando origen a la Ley del Talibn, que con-
siste en hacer sufrir al delincuente un dafio igual al -~
que caus6, misma que ha llegado a nuestros dfas con la -
expresidn: "ojo por ojo, dienté por diente", esta ley --
era aplicada por el ofendido o sus familiares y la encon
tramos en la religibn Mosafca.

a} GRECIa

"En Grecia los individuos tenfan el derecho de iniciar ~.
la defensa de las personas ofendidas, perseguir a los -~
culpables y velar porque las leyes se efectuaran." (1l);-
lo que significa que en el Derecho Ateniense, era el ~ -
ofendido por el delito quien ejercitaba la accibn penal~-
ante los Tribunales. No se admitfa la intervencién de -~
terceros en la funcibn de acusacibn y de defensa, princi

(1) AYARRAGARAY, Carlos A., EL MINISTERIO PUBLICO, la. -
Ed., Bdit. Lajouna y Cia. Editores, B. Aires, Arg. -
1928, pég. 13.




pio conocido como el de la acusacién ptivada.

La acusacibn privada se fundamentaba en la idea de la --
venganza, que como ya se dijo, fuf originalmente, el pri-
mitivo metodo de castigar. El ofendido por el delito, -~
cumplfia a su modo con la nocién de la justicia, haciendo_
la por su propia mano.

Esto trala consigo una serie de injusticias y agresiones
entre sus semejantes, por lo que las autoridades intervi
nieron para aplacar los resentimientos, naciendo la ac-~-
cidn pGblica o funcibn Social del Estado .de perseguir a
los delincuentes, para luego castigarlos, "En un princi-
pio era el Soberano, el que a través del poder delegado~-
impartia justicia, acusaba y perseguifa los delitos, debi
do a &sto nacib la idea de establecer intermediarios en~-
tre el trono y los depositarios del poder delegado para-
no permitir al Soberano el ejercicio de la acusacibn y =~
la persecusifn de los culpables." (2), por lo gque surgen
diversas figuras encargadas de ejercitar la accibn pbli
ca.

"En Atenas el ejercicio de la accibén pGblica se les dib-

(2) Ibidem. pag. 2




a los Civdadanos, al Senado, al Arebpago, a los Arcontes
y a los Oradores, y estos eran los encargados de ejerci~
tar la accifn pGblica, pero de una manera de suplencia,~
al no ser ejercitada por las personas ofendidas.” (3).

En Grecia el ArebBpago era el Tribunal Supremo de Atenas~
integrado por 31 miembros llamados Arcontes, encargados~
de conocer las causas criminales. En &), no se permitia-~
ninglin artificio oratorio gue pudiera conmover o enterng
cer a los Magistrados Atenienses. Es bien conocida la fa
ma del Arebpago por sus sentencias, en donde campeaba el
espiritu de equidad, sabidurfa e imparcialidad.

Desde luego gque tal reunibén de personas sabias y compe-~-
tentes no puede ser considerado como un antecedente de -~
la Institucibn en estudio, a pesar de que en forma suple
toria realizaban algunas funciones de las que actualmen-~
te ejercen los agentes de la Institucibn referida, pero~
de ninguna manera se llegd a la madurez que hoy en dfa -~
ha alcanzado el Ministerio PGblico.

(3) Ividem: pag.-13:y. 14



b} ROMA

En Roma tampoco podemos encontrar el antecedente histbri
co del Ministerio PGblico; aungue existen algunos auto~~
res que opinan gue es precisamente en Roma y no en Gre--
cia donde se encuentra el antecedente m&s remoto del Mi-
nisterio PGblico, como es el caso del Profesor Malaver -
que manifiesta que es en las leyes y costumbres de Roma~
donde est& este antecedente.

En el imperio Romanc en un principio el sistema que impe
raba era el de la acusacifn privada, gue podia ser ejer-
citada por cualquier Ciudadano, alin sin ser parte lesio-
nada en el delite gue acusaba, argumentando que existfa-
un interé&s social.

Anterior a este sistema existieron unos funcionarios de~
nominados "JUDICES QUESTIONES®, cuya actividad estaba re
gulada por las doce tablas. Funcionarios &stos a los que
se les va a delegar el poder para que puedan perseguir a
los criminales al reservarse el poder pliblico el derecho
de acusar, esto por el abuso al que se habia llegado en-~
el sistema de acusacibén privada, funciones que a decir ~
de Colin S&nchez, tenfan, ". . . una actividad semejante
a la del Ministerio PGblico, porgue estos funcionarios ~
tenian facultades para comprobar los hechos delictuosos,
pero esta apreciacifn no es del todo exacta; sus atribu-



. ciones caracteristicas eran netamente jurisdiccionales.”
(4} '

" "El Procurador del César de que habla el Digesto en el ~
Libro Primero, Titulo 19, se ha considerado como antece-
dente de la institucibn debido a que dicho Procurador, -
en representacifn del C&sar, tenia facultades para inter
venir en las causas fiscales y cuidar del orden en las -
colonias, . . ." (5)

"En las postrimerfias del Imperio Romano se instituyeron-
funcionarios cuya actividad estaba relacionada con la --
justicia penal (Curiosi, Stantionari o Irenarcas). Estos
eran autoridades dependientes directamente del pretor vy
sus funciones estaban circunscritas al aspecto policia~-
co" (6)

Una vez manifestado lo anterior podemos concluir que en-
Roma (7) tampoco se encuentra el antecedente mds remoto-
del Ministerio Pfiblico, ya que si bien es cierto que en-
la antigua Roma existian Magistrados y Ciudadanos inves~
tidos de funciones Especiales, dichas funciones pertene-
cen a otros drganos, como los judices questiones, cuyas

{4} COLIN SANCHEZ, Guillermo, DERECHO MEXICANO DE PROCE-
DIMIENTOS PENALES", Edit. Porrfia, Mé&xico, 1977, pgg.r
87.

(5) Ibidem, pig. 87
(6) Ibidem, p&g. 88
(7} AYARRAGARAY, Carlos A., ob. cit., p8g. 15.



funciones tenfan caracterfisticas jurisdiccionales y en ~
otros funcionarios su cometido iba m8s ligado al aspecto
policiaco, por lo que no se puede encontrar un anteceden
te de la institucién del Ministerio PGblico en Roma.



/ c) - FRANCIA

El Profesor Ayarragaray nos manifiesta que es importante
estudiar la Institucibn del Ministerio PGblico en Fran--
cia porqgue fué en ese pais donde tuvo su origen esta fi-
gura, que luego se extendif a Alemania y pasd sucesiva--
mente a casi todos los paises civilizados del mundo. {(8)

"Quienes consideran al Ministerio P@iblico como una Insti
tucibn de origen Francés, fundamentan su afirmacibén en -
la ordenanza de 23 de marzo de 1302, en la que se insti-
tuyeron las atribuciones del antiguo Procurador y Aboga-
do del Rey como una magistratura encargada de los nego--
cios judiciales de la Corona, ya que con anterioridad --
inicamente actuaban en forma particular en lo concernien
te a los negocios del Monarca.” (9) De esta manera, Feli
pe el Hermoso, transformbé tales cargos en una bella -
magistratura desde el siglo XIV.

En esa época, en Francia la actuacifn por parte del ofen
dido o sus familiares decayb en forma notable, dando - -
oportunidad a que surgiera un procedimiento por pesquisa
o de oficio concediendo margen al surgimiento del Minis-

(8) AYARRAGARAY, Carlos A., Ob. Cit., pag 37
{9) COLIN SANCHEZ, Guillermo, DERECHO MEXICANO DE PROCE-

DIMIENTOS PENALES, 4a. Ed., Edit. Porrfia, S.A. 1977
pag. 87




terio PGblico, con funciones restringidas, como son las-
de persequir los delitos, hacer efectivas las multas y -
las confiscaciones decretadas como consecuencia de una -
pena, pero exclusivamente para proteger los intereses --
del principe o las personas qgue estfban bajo su protec--
cién. (10)

En las ordenanzas de 1522, 1523 y 1586, se establecib --
un Procurador y un abogado del Rey, el primero se encar-
gaba del procedimiento y el abogado del Rey del litigio-
en todos los negocios que interesaban al Monarca. Estos-
funcionarios tuvieron su origen en los Gens du Roi me- -
dievales, mismos que en un principio velaban s6lo ante -
las cortes por los intereses del soberano acabando por -
hacerse cargo de las funciones persecutorias. (11)

Asi encontramos que los Procureus du Roi (Procuradores -
del Rey), de la Monarqufa francesa del siglo XIV fueron-
los gque dieron origen al Ministerio PGiblico, al ser ins-
titufdos para la defensa de los intereses del principe y
del Estado, regulados posteriormente por las ordenanzas-
de 1522, 1523 y 1586.

(10} Ibidem, p&g. 88

(11) GARCIA RAMIREZ, Sergio, CURSO DE DERECHO PROCBSALV—
PENAL, 2a. Ed., Edit. Porr@a, S.A., México 1977. --

pag. 202.
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Por. su parte el Profesor Riquelme en su obra Institucio-
nes de’ Derecho Procesal Penal, nos asequra que la Insti-
tucibn del Ministerio :PGblico se origind en Francia en -
el siglo XIV, y posteriormente fué reglamentada por las~-
leyes de la revolucibn de 1789, por las del Constituyen-
te de 1791, por el Consulado y las promulgadas por Napo-
lebn.

Sin embargo la ordenanza de Luis XIV emitida en el afio -
de 167-, constituye una evolucidn que algunos autores ci
tan como punto de partida de la Institucibn del Ministe-
rio PGblico. (12)

El Maestro Manuel Rivera Silva nos confirma que, en un -
principio ni el Procurador del Rey, ni el abogado del -~
Rey, tenfian una representacibn social, ya que sblo perse
guian los delitos que tenian ingerencias con el Estado,-
como las multas, y confiscaciones que podfan resultar de
aquéllas y que enriquecian al Tesoro de la Corona, Més =
tarde intervinieron en los asuntos penales convirtiéndo-
se en representantes del Estado, teniendo la misién de -
asequrar el castigo en todos los actos delictives. (13)~-
No obstante ello, no podemos decir que haya sido una ma-

{12). GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jos&, PRINCIPIO DE DERE-
CHO PROCESAL PENAL MEXICANO, Ed. Porrfia, 5.A., Mé-
xico, 1975, pdag. 56

(13) RIVERA SILVA, Manuel, EL PROCEDIMIENTO PENAL, 6a.-
Ed. Edit. PorrGa, S.A.; 1973, México, pag. 69




11

qistrétura independiente, ni quebtuvieron la calidad de-~

representante del Poder Ejeéﬁtivo ante el Poder Judicial,

ya que en la monarquia no se conocia la divisibn de pode

res y porque ademés,‘regibia instrucciones directas del
'propio Soberano.

Durante la revolucibn francesa, el procedimiento crimi--~
nal sufrié algunas modificacifnes, entre ellas la Insti-
tucién del Ministerio PGblico, consistiendo el cambio en
que dicha institucién se desmembr® o se dividié en dos -
tipos de funcionarios, los cuales reciben el nombre de -
Commissaires Du Roil y Accusateurs Publices, realizando -
los primeros la funcibn de promover la accibn penal y la
ejecucidén de las penas y el segundo de ellos la de soste
ner la acusacifn en el debate o juicio. (14)

Circunstancia que Gonzilez Bustamante toma como fundamen
to para considerar que fueron ". . . Las Leyes Revolucio
narias las que dieron origen al transformar las institu-
ciones politico sociales en Francia. . . " (15}

La encargada de crear a los comisarios del Rey fué la --
Asamblea, misma que les di6 el caricter de inamobibles-

{14) CASTRO, Juventino V., EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXI
€O0. Ed. Porrfia, S.A., México, 1982, pag. 5

(15} GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jos& Ob., Cit., pég. 56
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e independientes en relacidn con el poder del que son -~
agentes, pero sus funciones eran muy limitadas, ya que ~
solamente se les permitia intervenir exclusivamente en ~
los casos de acusaciones criminales y de requerif en in~
ter8&s de la Ley, habiendo guedado la iniciativa en las ~
persecuciones criminales reservada a los funcionarios de
la Policfa Judicial, y en su defecto a los oficiales de-
la Gendarmeria, Siendo los encargados de sostener la acu
sacibén los Accusateurs Publices (Acusadores Piblico)} los
cuales se encargaban de perseguir los delitos basados en
las actas de acusacién admitidas por el primer jurado, =~
dirigfan la instruccién y tomaban la palabra para soste~
nerla. (16}

En el afio de 1799, el 13 de diciembre, por medio de la ~
Ley del 22 frimario (El Maestro Gonz&lez Bustamante le ~
denomina Brumaric {17)), afic VIII se restablece al Procu
rador General, se le devuelve su unidad a la institu- ~=-
cibn, criterio gque va a ser seguido en la Organizacibén -
Imperial de 1808 y en la Ley del 20 de abril 1810 de Na-
polebn, donde al Ministerio Plblico ya se le organiza ~
como una institucibn jer&rguica, bajo la dependencia gdel
Poder Ejecutivo, ya de una manera definitiva en dicho or

{16) AYARRAGARAY, Carlos A., Ob. Cit., pag. 48 .
{17) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jos&, Ob. Cit., pdg. .56
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denamiento mismo que va a ser tomado como base en los Es
tados de Europa y posteriormente de América. (18)

Las funciones que tenian en el Derecho Francés los repre
sentantes del Ministerio PGblico eran de reguerimiento y
de accibn, careciendo de funciones instructoras que estd
ban reservadas a las jurisdicciones.

A los miembros del Ministerio Pfiblico en Francia se les-
consideraba Magistrados, llamindoles Magistrature debout
en oposicidn a la magistrature assise que componen las -
Cortes y Tribunales; siendo nombrados por decreto del --
Presidente de la Repfiblica, y teniendo el cardcter de --
inamovibles e irrevocables, funcionandoc bajo la autori--
dad del Ministro Guardasellos, el cual puede encargar o
prohibir el ejercicio de la accién pGblica, (19)

A los miembros del Ministerio PGblico francés se les co-
nocia y son llamados actualmente con el nombre de Par- -
quet, por tener su colocacidn sobre el piso de las au- -
diencias al pie del estrado desde el cual se administra-
ba justicia (20)

7(18)" CASTRO, Juventino V., Ob. Cit.,. pég. 23
-{19)_AYARRAGARAY, Carlos A., Ob. Clt., pﬁg. 45 y 49,
(20) "Ibidem., pag. 45
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"El Ministerio PGblico francés, tiene a su cargo ejerci~-
tar ‘la accibn penal, perseguir, en nombre del Estado, an
te la jurisdiccibn penal, a los responsables de un deli-
to, intervenir en el perfodo de ejecuciébn de sentencia y
representar a los incapaces, a los hijos naturales y a -
los ausentes. En los crimenes interviene de manera prefe
rente, sobre todo cuando estima que se afectan los inte-
reses pGblicos; en los delitos y en las contravenciones,
s6lo actfia subsidiariamente.” (21}

Por todo lo antes visto podemos desprender que es en - -
Francia donde en realidad surge la Institucibn del Minis
terio PGblico, pero no tal y como lo conocemos actualmen
te; fué perfeccionandose o evolucionando con el tiempo;-
no obstante, no se puede decir que en la monarquia fran-
cesa existiera el Ministerio PGiblico con todas las fun--
ciones que actualmente se le conocen, solamente sirve --
esa €época como punto de partida de la moderna institu=- -
cibn.

(21) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jos&; Obi Cit. p&g..56. . y.. .
57. 4 ~ . ;
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d) ESPARA

La institucibn del Ministerio PGblico en Espafa, tiene -
como antecedente de apariciébn la &poca de la creacidn de
las Cortes de Toro en 1371 y las Cortes de Briviesca en-~
1397, aqui ya se conoce a un funcionario encargado de -~
perseguir los delitos pGblicos, recibiendo dicho funcio-
nario el nombre de Procurader Fiscal, y al cual los Re-~
yes Catblicos le llamaron Chancillerfa, establecido Bste
en la Ciudad de Granada y Valladolid con atribuciones --
iguales a las del actual Ministerio Pfiblico. (22}

SegGn el criterio del Profesor Ayarragaray fué en Valen-
cia en el siglo XIV, donde por primera vez aparecen fun-
cionarios que tenian atribuciones y deberes, que después
tendrfa el Ministerio Fiscal, personajes que reciben el
nombre de Abogado Fiscal, y Abogade Patrimonial; cuyas -~
facultades del primero eran acusar delitos, cuidar de la
ejecucibn de las penas y defender la jurisdiccibn real,-
el segundo se encargaba de la defensa del patrimonio del
Rey y del erario, de los derechos del monarca en los -~
asuntos civiles y de la recaudacifn de los impuestos; a~-
ambos se agregaron los Procuradores Fiscales. (23}

{22} RIQUELME, Victor B. INSTITUCIONES DE DERECHO PROCE-
SAL PENAL, la. Ed., Edit. Atalaya, B. Aires, Argen-
tina, 1946, pag. 248

{23) AYARRAGARAY, Carlos A., Ob. Cit., p8g. 94
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En las ordenanzas Reales de Castilla, en el Libro 11, ti
tulo III, Ley X, se estatufa que deberian de residir con
tinuamente en la Corte dos Procuraderes Fiscales, para -
asi evitar que los delitos guedaran sin pena ni castigo-
por defecto del acusador, estableciéndose &stos en la =~
corte, para acusar o denunciar maleficios, prohibiéndose
a los Procuradores Fiscales acusar cuando no tuvieran o-
faltara un delator, exceptuando aquellos casos en que --
los hechos eran notorios, o cuando se realizaban pesgqui-
sas sin delator.

En las Leyes de Recopilaci®n de 1576, expedidas bajo el-
periode de Felipe II, en el libro II, Titulo XIII, encon
tramos que se regula a los Promotores Fiscales, estable-
ciendo a dos Fiscales, uno para actuar en los Juicios Ci
viles y otro para los juicios del orden c¢riminal, seha-~
lando las funciones como la realizacién de diligencias ~
necesarias para que terminen los procesos que se hicie-~-
ron en la vista privada de los escribanos, asi contra ~-
los mismos jueces como contra los escribanos.

En la Novisima Recopilacibn, Ley V, Titulo XVII, se ha--
bla de los Fiscales del Consejo de los Agentes, formando
una Magistratura Independiente del Poder Judicial, Fisca
les que iban a estar sometidos al Gobierno Central,

Felipe V pretendidé suprimir a los promotores o-Procuradg . .
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res Fiscales, mediante decreto de 10-de noviembre de - -
1713, y por la declaracibn de principios de 1° de mayo -
de 1744, pero su idea fué rechazada en forma un&nime por
los Tribunales Espafioles. (24)

Es hasta el afio de 1835 en gque, por medio del Reglamento
Provisional para la Administracidn de Justicia, la Insti
tucibn del Ministerio PGblico tuvo su afectiva organiza=-
cibn en forma regular y permanente, estableciendo un abg
gado fiscal encargade de perseguir y acusar a los delin-
cuentes y un abogado patrimonial encargado de la defensa
del Real Patrimonio y del Erario. {25}

Mis tarde los juristas espafoles se vieron en la necesi-
dad de separar la carrera judicial, de la servida por --
los funcionarios fiscales, aduciendo que era necesario -
gque en los tribunales existieran dos cosas: la adminis--
traci&én de justicia y la peticibn de justicia, la prime-
ra o sea la funcién jurisdiccional de una manera indepen
diente y la segunda o sea la funcifn persecutoria, depen
diente del Gobierno. (26)

En la Ley Org&nica Espafiola se les atribuyd como funcio-

{24} GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José Obf Cit., p&g. 59
{25). RIQUELME, v:.ctor By ©Ob.* cu;., pag ‘249
{26) Ibidem, pag. 250 Hei
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nes-al fiscal en el ramo criminal, las siguientes: la de
promover la formacibn de causas criminales, por delitos-
y faltas, cuando tengan conocimiento de su perpetracidn-
siempre y cuando la persecucidn de los hechos que deban-
motivarlos, no estuvieran reservados a la querella priva
da o no la hubieran comenzado de oficio los jueces o tri
bunales a quienes corresponda hacerlo; ejercitar la ac--
cifn pGblica en todas las causas criminales sin mis res-
tricciones que las que segfin las leyes deben ser exclusji
vamente iniciadas a instancia de la parte agraviada o -
lo que es igual por gquerella, asistir a los juicios ora-
les de las causas y a las vistas de los incidentes que -
en los mismos fueron promovidos; velar por el cumplimien
to de las sentencias gue recayeron en las causas en gue-
tuvieron intervencién, a cuyo efecto los funcionarios --
del mencionade Ministerio tendrin el derecho de visitar-
los establecimientos penales para inspeccionar si dichas
sentencias se cumplen en la forma en que hubieren sido -
impuestas o en la que deban serlo con arreglo a las le--
yes y reglamentos, pero no podr&n introducir alteracién-
alguna en el régimen y disciplina de las prisiones, limi
t&ndose en su caso a exponer al gobierno los vicios que
observan y los medios de corregirlos; emitir dict&menes-
en todos los expedientes de indultos; requerir el auxi--
lio de las autoridades de cualguier clase gque sean, para
el desempeiioc de su ministerio y cumplir otras obligacio-
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nes. que: en materia penal impongan las leyes. (27)

- De ‘lo expﬁesto podemos concluir gue la institucibn del -~
Ministerio PGblico nacib en Espafia, despuds de haberse ~
originado en Francia:; se le conoce con el nombre de Mi--~
nisterio Fiscal, Promotorfa o Procuraduria Fiscal, aun-~
que sus atribuciones eran similares a las del Ministerio
PGblico.

{27) RIQUELME, Victor B., Ob. Cit., pig. 250 -
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e} . MEXICO

EPOCA COLONIAL.- Al igual que la cultura y religién, la-
Institucién del Derecho en M&xico, sufrié una honda“- ~-
transformacifn al consumarse la Conguista.

"El chogue natural que se produjo al realizarse la con--
quista, hizo surgir infinidad de desmanes y abusos de ==
parte de funcionarios y particulares y también, Qe qhien
escudéindose en la pr8dica de la doctrina crlstxana, abu—
saba de su investidura para cometer atropellos.::

En la persecucibn del delito imperaba una absoluta anar%;
qufa, autoridades civiles, militares y religiosas-inva-=
dian jurisdicciones, fijaban multas. y privaban de"la li="
bertad a las personas sin més 1im1tac16n que su ‘capri- -

cho." (28}

Pretendiendo terminar con este tipo de arbitrariedades,-
se expidieron algunos ordenamientos juridicos, entre - -~
ellos las Leyes de Indias, las cuales ordenaban en rela-
cién al tema que se estudia, que en cada una de las Au--
diencias de Lima y de México, existieran dos Fiscales; =~

(28) COLIN SANCHEZ, Guillermo, Ob. Cit., pag. 96
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‘que. el m§s anthuo s;rva de plaza en todo lo clvil, Y elg
(29)

otro en: lo crzmlnal.

Enila Conséitucién(de Cadiz de 1812, misma que tuvo vi--
gencia dentro del territorio de nuestra Patria, se esta-
blece que a las Cortes corresponderfia fijar el nfimerc de
Magistrados gue habfan de integrar el Tribunal Supremo,-
¥y las Audiencias de la Peninsula y de Ultramar; ordensn
dose por medio del decreto de 9 de octubre de 1812, que-
en las audiencias de M&xico hubiera dos Fiscales. (30)

MEXICO INDEPENDIENTE.~ El primer ordenamiento dictado en
esta Epoca fué la Constitucidn de Apatzingan del 22 ge -
Octubre de 1814; aclarando gue esta no llegd a estar en-
vigor debido a que no llegaba alin la consolidacibn del -
M8&xico libre.

No obstante la circunstancia anotada, entramos a su estu
dio, encontrando gue en su capitulo XIV, trata lo relati
vo al Supremo Tribunal de Justicia, estableciendo en su-
Articulo 184: "habra dos fiscales letrados, uno para lo-
civil y otro para lo criminal, pero si las circunstan- ~
cias no permitieren al principio que se nombrara mis que

"(29) CASTRO 7Juventino v., Ob. c;t., pég. 6
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‘uno,” este "desempefiard, las funciones de ambos destinos,~
;.lo‘ﬁue se entenderd igualmente respecto a los secreta- -
“'rios. Unos y otros funcionarios por espacio de cuatro --
“anos." (31}

‘;Noé'seﬁala este ordenamiento que para ser nombrados fis-
.cales, la primera vez los nombrar8 el Congreso, mediante
el escrutinio en que haya ex&men de tachas y la plurali-
dad’ absoluta de votos y en lo sucesivo se hard el nombra
miento del fiscal a propuesta del Supremo Gobierno y lo-
hard dentro de los dos meses anteriores al cumplimiento-
del término de cuatro afios. No encontramos un avance de
la Institucibn en comento, ya que se le deja incorporada
al Poder Judicial como habia venido sucediendo en la co-
lonia.

CONSTITUCION DE 1824.- En &sta, la institucién que se --
estudia quedd integrada una vez més, dentro del Poder Ju
dicial, al sefialar en su articulo 124; que la Corte Su-~-
prema de Justicia se compondria de once Ministros distri
bufdos en tres Salas y de un Fiscal, dejando al Congreso
General la facultad de aumentar o disminuir su ntmero. -
(32)

(31) TENA RAMIREZ, Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICQ
1808, 1975, la. E4d., EDit, PorrGa, S.A., México, D.
F., 1957, pag. 50

(32) Ibidem, p8g. 186
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En el ‘articulo 125 de dicha Constitucidn se establecfan-

"los requisitos para ser electo Individuo de la Corte de-
Justicia, quedando incluido entre estos el Fiscal, el =--
cual necesitaba ser instrufdo en la ciencia del Derecho,
a juicio de las legislaturas de los Estados, debian de -
tener 35 afos cumplidos, ser ciudadano natural de la Re-
pGblica o nacido en América, con una vecindad de cinco -
afos en la Repf@blica.

El articulo 126 de esta Constitucidn establece inamovili
dad tanto de los integrantes de la Corte Suprema de Jus-
ticia, como al Fiscal; &stos solo podrin ser removidos -
de su cargo con arreglo a las leyes. (33) Se establece -
también un Fiscal en los Tribunales de Circuito, sin de=-
terminar nada sobre los Juzgados de Distrito; es hasta -
la Ley de 22 de mayo de 1834, cuando se establece un Fis
cal en estos juzgados

CONSTITUCION DE 1836.—- En esta Constitucibn se establece
un sistema Centralista en nuestro pais, pero no menciona

nada nuevo respecto a la figura en estudio.

En 1843 nacen las bases orgénicas; las cuales no agregan

(33) Ibidem,  pag. 187.
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nada nuevo para regular la Institucibn del Ministerio PG
i:blico. :

"bé Ley Lares dictada el 6 de diciembre de 1853 bajo el-
régimen de Antonio LSpez de Santana, organiza al Ministe
rio Fiscal, como Institucibn que hace emanar del Poder -
Ejecutivo. El fiscal en esta ley aunque no tenga el ca--
récter de parte, debe ser oido siempre que hubiere duda~
y obscuridad sobre el genuino sentido de la Ley. Se crea
un Procurador General que representa los intereses del -
Gobierno, y que tiene una amplisima visibn.” (34)

PEl 23 de noviembre de 1855, Juan Alvarez da una Ley, -~
aprobada posteriormente por Ignacio Comonfort, que esta~
bleci6 que los promotores fiscales no poedian ser recusa-
dos, y se les colocaba en la Suprema Corte, en los Tribu
nales de Circuito y mis tarde se les extendid, por decre
to de 25 de abril de 1856, a los juzgados de distrito."-
(35)

En el proyecto de la Constitucién de 1857, se establecib
que deberfia dejarse el ejercicio de la accibn penal, ya-
sea al ofendido o al Ministerio Pfiblico; ésto did origen

{34) V. CASTRO, Juventino;
(35) GONZALEZ BUSTAMANT)
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‘a’ grandes discusiones en el seno del Constituyente, por-
que algunos diputados aprobaban esta idea, argumentando-
que se debfa evitar que el Juez fuera al mismo tiempo --
Juez y parte en el proceso, dando asi una mayor seguri--
dad al pueblo de la imparcialidad en la administracién -
de justicia; los Diputados contrarios a esta disposicibn
sostenfan la tesis de que no podia quitarse el derecho -
de acusar a los Ciudadanos, y dque esta disposicibn trae-
ria problemas en la prictica, retraso en la administra--
cibén de justicia, por obligar al Juez a esperar una acu-
sacidn formal para poder actuar. (36)

LEY DE JURADOS CRIMINALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.- ExX-
pedida por Juirez en 1869, en la que se establecen . . .
tres Procuradores a los que por vez primera se les llama
Representantes del Ministerio P@iblico. Estas no consti--
tufan una Organizacién; eran independientes entre si, y
estaban desvinculados de la parte Civil.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES 15 DE SEPTIEMBRE DE - -
1880.- Es el primero en que se establece una organiza- -
cién completa del Ministerio Pliblico, asigndndole como -
funcidén la de promover y auxiliar a la Administracibn de

(36 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jos&, Ob. Cit., péq. 17
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“Justicia en sus diferentes ramas; sin reconocer el?éjeré’
cicio privado de la accidn penal (art. 276, 654 Frace.l)
437 :

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1894.~ Regula de - -
igual forma que el anterior a la Institucién del Ministe
rio Pfiblico, dindole mayor amplitud a su intervencibn en
el proceso; y lo establece como miembro de la pelicifa ju
dicial.

En el afio de 1900. se reforma la Constitucidn de 1857, -
en la gue se establece que la Suprema Corte de Justicia,
se iba a componer de quince ministros y funcionarfa en =~
Tribunal pleno o en Salas de la manera que estableciera~
la Ley.

Debemos recordar que dentro de los Constituyentes del 57
ya se conocia la Institucibn del Ministerio Pfiblico pero
no se plasmd &ste en dicha Constitucibn, debido a los -~
ideales individualistas de la mayorfa de los Constituyen
tes.,

LEY PARA LA ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO.~ ({19 der

(37) V. CASTRO, Juventino, Ob. Cit., p8g. 7, 10y 11
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diciembre -de 1865}, expedida por el Imperio de Maximilia
no, en-ella se establece que el Ministerio PGblico esta-
rd subordinado al Ministro de Justicia y el cuerpo se --
componia por Procuradores Imperiales, Abogados Imperia--
les, teniendo como cabeza un Procurador General del Impg
rio, que era designado por el Emperador; esta Ley no era
de carlcter local, sino de aplicacidn general en todo el
territorio nacional.

Los subordinados del Ministerio PGblico debfan de actuar
siempre bajo las instrucciones directas del Procurador -
General. Los funcionarios del Ministerio PGblico van a -
estar adscritos a los Tribunales en Materia Civil y Cri-
minal.

En esta ley se establecid que la accibn penal era de ca-
récter pfiblico y la deberfa ejercer el Ministerio Plibli-
c6 y éste podia pedir se castigara al culpable o solici-
tar la absolucibn del acusado cuando el hecho no fuere -
Constitutivo de delito.

La ley establecerd y organizari los Tribunales de Circui
to, los Juzgados de Distrito, el Ministerio Pfiblico y el
Procurador General de la Repfiblica que ha de presidirlo,
serd nombrado por el ejecutivo.

En el afio 1903 el General Porfirio Diaz, expide la Prime
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ra Ley Orgdnica del Ministerio Pblico y lo establece ya
no como’ un auxiliaryde,lé7Administraci6n de Justicia, si
na como parte en el Juicio interviniendo en los asuntos-
en que se afecta el inter&s pfiblico y el de los incapaci
tados, y en el ejercicioc de la accibn penal de la que es
titular. Se le establece como una Institucifn a cuya ca~-
beza estd el Procurador de Justicia. (38)

A causa del cambio tan brusco gque provocd esta ley y lo-
nuevo del sistema se rompidé con la realidad social, en -
consecuencia, el sistema inguisitivo siguid observindose
y el Ministerio PGblico, continflio con su rutina como or-
ganismo auxiliar de los Srganos jurisdiccionarios.

CONSTITUCION DE 1917.-~ Con el movimiento revolucionario-
y promulgacibn de la Constitucidén Politica Federal de ~--
1917, se unifican las facultades del Ministerio PGblico,
haciendo de &ste una Institucidn, un organismo integral-
para perseqguir el delito con independencia del Poder Ju-
dicial.

El articulo 21 de 'la Constitucibn de 1917, establece “La
imposicibn de las penas es propia y exclusiva de 1? auto
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‘ridad,jgﬁi;ial; La persecucisn de los delitos incumbe al
‘Ministerio PGblice ¥ a 1la Policia Judicial la cual esta-
: ré.bajp la autoridad y mando inmediato de aguel . . ."

Las causas en gque se fund6 el Constituyente de Queré&taro
para poder reglamentar la Institucibén del Ministerio PG-
blico, son de gran importancia para poder apreciar con -
claridad la transformacibén que desde entonces sufrid la-
Institucibn del Minigterio PGblico, por lo gue me permi-
to transcribir pirrafos de la exposicibn de motivos gque
se present§ en relaciém con el articulo 21 constitucio~-
naly . . propone una innovacién gue de seguro revolucio-
nari el sistema procesal que durante tanto tiempo ha re
gido al pafs, no obstante todas sus imperfecciones y de-
ficiencias. Las leyes vigentes, tanto en el orden fede-~~-
ral como en el comln, han adoptado la Institucifn del Mi
nisterio Plblico peroc esa adopcibn ha sido nominal, por-
que la funcibn asignada a los representantes de aquél, -
tiene un caricter meramente decorativo para la recta y -
pronta administracibfn de justicia. Los jueces mexicanos-
han sido, durante el periodo corrido desde la consuma- -
cibn de la Independencia hasta hoy, iguales a los jueces
de la &poca Colonial, ellos son los encargados de averi-
guar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto - -
siempre se han considerado autorizados a emprender verda
deros asaltos contra los reos para obligarlos a confesar
lo que sin duda desnaturaliza las funciones de la judica
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tura. La sociedad entera recuerda horrorizada los atenta
dos cometidos por jueces, que ansiosos de renombre, -
vefan con positiva fruicifn que llegase a sus manos un =
proceso que les permitiera desplegar un sistema completo
de opresibn, en muchos casos contra personas inocentes y
en otros, contra la tranguilidad y el honor de las fami-
lias, no respetando en sus inguisiciones ni las barreras
mismas que terminantemente establecfa la ley. La nueva -
organizacibn del Ministerio P@blico, a la vez que evita-
ri ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los-
jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la -
magistratura, dar8 el Ministerio PGblico toda la impor~--
tancia que le corresponda, dejando exclusivamente a su -
cargo la persecucifn de los delitos, la blisqueda de los
elementos de conviccifn que ya no hard por procedimien--
tos atentatorios y la aprehensibn de los delincuentes. ~
Con la Institucién del Ministerio PGblico tal como lo ~-
propone, la libertad individual guedar& asegurada. Por--
que segn el articulo 16, nadie podri ser detenido sino-
por orden de la autoridad judicial, la que no podrd expe
dirla sino en los términos y requisitos que la misma ley
rige. . ." (39) Por lo que después de expuestos estos mo
tivos se form§ la comisidn para redactar el articulo 21~

(39) .COLIN SANCHEZ, Guillermo, Ob.Cit., p&g. 104
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 'misﬁo qﬁé ‘en.un éioyecto de dicho articulo dejaba.la ==
,t§er§ecuéi6h de los delitos a las autoridades administra-
tivas y el Ministerio Pfiblico lo Gnico que realizaba era
‘(nﬁa fuhC16n de vigilancia por lo que &ste fue desechado,
.(40)

én'aesién posterior se presentd un proyecto reformado --

“que es el que actualmente contiene nuestra Constitucibn;
dejando la persecucibn de los delitos en manos del Minig
terio PGblico.

En consecuencia la institucidén del Ministerio Pfiblico --
qued6 substancialmente transformada con las siguientes -
bases; el monopolio de la accibn penal compete exclusiva
mente al Estado, encomendando exclusivamente al Ministe-
rio Plblico, todos los Estados de la RepGiblica deben es-
tablecer en sus entidades la Institucifn del Ministerio-
PGblico. El Ministerio PGblico, tiene las funciones de -
accibn y de requerimiento, persigquiendo y acusando ante-
los Tribunales a los responsables de un delito, los jue-
ces de lo penal no pueden actuar de oficio, sino por pe-
dimento del Ministerio PGblico la investigacibn de los =~
delitos, la bfisqueda de pruebas y de los responsables la

(40) CASTRO, Juventino V., Ob. Cit., p&g. 9
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tiene la Policia Judicial, siempre bajo 1la autoridad y-
mando del Ministerio Pfiblico; los particulares sblo pue-
den ocurrir ante los jueces, como denunciantes o quere--
llantes, por medio del Ministerio Pfiblico.

En materia Federal, el Ministerio Pliblico, es consejero-
jurfdico del Ejecutivo, y promotor de la accibén penal, -
ademis interviene en todo aquéllo que interese al Esta--
do; y en los casos de menores e incapacitados. (41)

.

_{41) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Josg, Ob. Cit., pig. 77y
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a) CONCEPTO

Establecer un concepto de Ministerio Pliblico resulta com
plicado desde que nos encontramos con su significado gra
matical, en antencibn a que es una expresibn compuesta -
por dos vocablos, ambos derivados del latin, Ministerium
y Publicus, que no aportan ningln significado procesal,-
ya gue la primera voz se refiere a un cargo o empleo, =--
mientras gue la segunda hace mencifn de una situacibn -
que es notoria, manifiesta o evidente, en contraposicidn
a lo privado, por lo que podemos afirmar que la fuente -
gramatical est§ alejada de la idea del Ministerio PGbli-
co que pretendemos fijar.

Recurrimos entonces, a la Legislacifn Mexicana observin-
do qgue se ha intentado algunos conceptos, el artficulo -
28 del Cddigo de Procedimientos Penales de 1880, contem-
pla al Ministerio PGblico como un auxiliar de la adminis
tracibn de Justicia cuando preceptfia;

", . . El Ministerio P(Gblico es una magistratura insti--
tufda para pedir y auxiliar la pronta administracibn de
justicia, en nombre de la sociedad, y para defender ante
los tribunales los intereses de ésta en los casos y por-
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los medids que sefialan las leyes. . .."(42)

La idea antes apuntada fué desechada por el Presidente‘f R
Porfirio Df{az cuando defini a la Institucibn en estudio
en la Primer Ley Orginica del Ministerio PGblico de = ==
1903, aportando la siguiente definicibn:

". . . El Ministerio PGblico es el Representante de la -
Sociedad ante los Tribunales, para reclamar el cumpli- -
miento de la Ley y el restablecimiento del &rden social-
cuando ha sufrido quebranto. El medio que ejercita, por-
"

razbén de su oficio consiste en la accibn PGblica . . .
(43)

Sin embargo este primer intento para hacer préctica la -
autonomfa del Ministerio PGblico, con relacién a las ju-
risdicciones, y para evitar que siguiera siendo una figu
ra secundaria, duro muy poco tiempo ya que se dictd otra
Ley Orginica en 1908, en donde vuelve a adquirir el en--
cargo de auxiliar a la administracién de Justicia.

En la bisqueda del concepto, investigamos en la Constitu
cibn de 1917 encontrando una reforma de trascendencia en

(42)  PIRA Y PALACIOS, Javier DERECHO PROCESAL PENAL, ME
*ic°i.1948' pig.. 63

(43) . Ibidem,-p&g. 63




36

el Procedimiento Penal Mexicano, misma que tiene su gene
sis en los articulos 21 y 102 de la Constitucibn Politi-
ca que actualmente rige a nuestro pais, reconociéndose -
al Estado el monopolio de la accibn Penal quien encomien
da su ejercicio a un solo 6rgano: El Ministerio Pliblico.
Desaparece en esta ley fundamental la facultad que hasta
entonces habfan disfrutado los jueces de iniciar de ofi-
cio los procesos, y otros avances, pero sin llegar a de-
finir propiamente a la Institucibn; avanzando en el tiem
po podemos afirmar, que la Ley Orgénica de la Procuradu-
rfa General de Justicia del Distrito Federal, asi como ~-
la Ley Orgénica de la Procuradurfia General de la Repfibli
ca son omisas en definir o proponer un concepto que iden
tifique al Ministerio PGblico. Asi mismo en el C&digo Fe
deral de Procedimientos Penales y en el Cédigo de Proce-
dimientos Penales para el Distrito Federal, nos encontra
mos con la misma ausencia que anotamos para las referi--

das Leyes Orgédnicas.

Sin embargo, en algunas de las Constituciones Locales de
las Entidades Federativas que integran nuestro pais, s{-
encontramos conceptos de lo que representa hoy en dia la
Institucidn del Ministerio Plblico como se muestra a con
tinuacibn:

CONSTITUCION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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". .. Articulo 69. El Ministerio Piblico es la institu-
cibn encargada de velar por la exacta observacibn de las
leyes en los casos en que tenga intervencién, conforme a
su Ley Orgénica respectiva. A ese fin, deberd ejercitar
las acciones que correspondan contra los infractores de-
esas leyes; hacer efectivos los derechos concedidos al -

Estado y representar a &ste ante los Tribunales, . ."

CONSTITUCION DEL ESTADO DE COLIMA

". . . Artfculo 80. El Ministerio PGblico es una Magis--
tratura instituida para velar por la exacta observancia-
de las Leyes de interés general. A ese fin deberd ejerci
tar las acciones gue correspondan contra los violadores-
de dichas leyes, hacer efectivos los derechos concedidos
al Estado, e intervenir en los juicios que afecten a las
persconas a guienes la ley otorgue especial proteccifbn. .

o

CONSTITUCION DEL ESTADO DE DURANGO

". . . Articulo 81. El Ministerio PGblico es una institu
cibén que representa los intereses de la Sociedad para ~-
los efectos gue se precisan en esta Constitucién y leyes
relativas. . ."

CONSTITUCION DEL ESTADO DE HRIDALGO
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". . . Artfculo 60. El Ministerio PGblico, como represen
tante del interés social, es la institucibn que tiene a
su carge velar por la legalidad como principioc rector gde
la convivencia social, mantener el orden jurfdico esta--
blecido, ejercitar la accibn penal, exigir el cumplimien
to de la pena, cuidar de la correcta aplicacibn ge las ~
medidas de politica criminal y proteger los intereses cg
lectivos e individuales contra toda arbitrariedad. . .°

CONSTITUCION DEL ESTADO DE MEXICO

", . . Artfculo 119, El Ministerio Plblico es el &rgano-
del Poder Ejecutivo a quien incumbe la persecucibn de ~~
los delitos, a cuyo fin contar8 con un cuerpo de Policia
Judicial que estari bajo la autoridad y mando inmediato-~
de aguél., El Ministerio PGblico debe velar adem8s por la
exacta observancia de las leyes de interés general e in-
tervenir en todos aquellos asuntos que afecten a la so=-~
ciledad, al Estado y, en general a las persconas a quienes

las leyes cotorgan especial proteccidn. . . "

CONSTITUCION DEL ESTADC DE MORELOS

". . . Artfculo 106. El Ministerio PGblico es una insti-
tucidn gue tiene por objeto auxiliar la administracifn ~
de justicia en el Estado y ejercer las funciones funda--
mentales siguientes: ... V. Procurar el exacto cumpli- =~
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miento de la ley y respeto a las garantfas individuales-
en:los asuntos en que intervenga. Perseguir ante los Tri
bunales los delitos. Consecuentemente, recibir las denun
cias y practicar las diligencias necesarias, buscando y-
presentando pruebas que acrediten el cuerpo del delito y
responsabilidad, ejercitando la accibén penal. Intervenir
en los asuntos judiciales que interesen a personas a - -
quienes la ley concede especial proteccién. Defender los
intereses del Estado y ejercer las atribuciones encomen-
dadas por las leyes. . ."

CONSTITUCION DEL ESTADO DE NAYARIT

". . . Articulo 92. El Ministerio PGiblico es el represen
tante legitimo de los intereses sociales ante los Tribu-
nales de Justicia. . . "

CONSTITUCION DEL ESTADO DE OAXACA

", . . Articulo 133, El Ministerio PGblico es &6rgano del
Estado y a su cargo estd velar por la exacta observancia
de las leyes. La persecucidn de los delitos incumbe al -
Ministerio PGiblico y a la Policfa Judicial, la cual esta
rd bajo el mando inmediato de aquél. El Ministerio PGbli
co intervendrd, ademds, en los asuntos judiciales que in
teresen a las personas a quienes la ley concede especial
proteccifn en la forma y t&rminos que la misma ley deter
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mina. ., ."

CONSTITUCION DEL ESTADO DE PUEBLA
". . . Articulo 91, El Ministerio P@iblico es una Magis--
tratura a cuyo cargo estd velar por la exacta observan--
cia de las Leyes de interés pGblico. A este fin deberd -
ejercitar las acciones que corresponden contra los viola
dores de dichas Leyes, hacer efectivos los derechos con-
cedidos al Estado, e intervenir en los juicios que afec-
ten a personas a quienes la Ley otorgue especial protec-
cién., . ."

CONSTITUCION DEL ESTADO DE QUERETARO

", . . Articulo 117. El Ministerio PGblico es el repre--
sentante de los intereses sociales ante los Tribunales -

de Justicia. . ."

Los tratadistas nos explican la gran diversidad de ideas
que hemos anotado, ya que estos mismos estudiosos del De
recho no determinan un criterio finico para definir al Mi
nisterio PGiblico. Los ejemplos son abundantes y procede-
mos a desarrollarlos.

Asf vemos que el Maestro Rafael de Pina en su dicciona--
rio de Derecho nos dice: "Ministerio Piblico, Cuerpo de
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Funcionarios que tiene como actividad caracteristica, -=-

aunque no Ginica, la de promover el ejercicio de la juris

diccidn en los casos preestablecidos, personificando el-

interés pfiblico existente en el cumplimiento de &sta fun
cidn Estatal.

Al Ministerio Pfiblico, como Institucidn Procesal, le es-
tin conferidas en las Leyes Organicas relativas muchas =
atribuciones que desvirtuan su verdadera naturaleza y -~
que pudieran ser confiadas al Abogado del Estado.

En realidad, la finica funcibn de la que no se le-podria-
privar sin destruir la Institucibn es la del jercicio de
la accibn.

El Ministerio PGblico es una organizacibn judicial, pero
no jurisdiccional.™ (44) ’

Es loable el esfuerzo que realizd el Maestro de Pina al
tratar de definir al Ministerio PGblico aungue solamente

logra describir las actividades que lo caracterizan.

Consultando la obra del Licenciado Colin S&nchez nos en-

(44) DE'APIN(A, »Réfael, DICCIONARIO DE DERECHO, Edit. Po--
‘rrGa, Mé&xico,. D.F., pag. 277
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contramos con otra nocién gue para el maestro citado sig
nifica la Institucibn en estudio:

"Actualmente, al Ministerio PGblico corresponde una esfe
ra muy variada de atribuciones, debido a la evolucién de
lag Instituciones Sociales, las que para cumplir sus fi-
nes, han considerado indispensable otorgarle ingerencia-
en asuntos civiles y mercantiles, como representante del
Estado y en algunas otras actividades de carfcter legal.

Consecuentemente, el Ministerio PGblico tiene una perso-
nalidad polifacética; actfia como autoridad adminstrativa
durante la fase preparatoria del ejercicio de la accibén~
penal, como sujeto procesal, como auxiliar de la funcibn
jurisdiccional, ejerce tutela general, sobre menores e ~
incapacitados y representa al Estado protegiendo sus in-
tereses, etc.." (45

La idea citada atiende a los fines del Ministerio PGbli~
co, enumerando las funciones que desempefia, pero estd 'le

jos de ser una definicibn en sentido l8gico.

El Maestro Julioc Acero opina que el Ministerio Pfblico,~

(45) 'COLIN SANCHEZ, Guillermo, Ob. Cit., pagi= 585 (i . =
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es; "Una Magistratura instituida para pedir y auxiliar -~
la pronta administracién de justicia en nombre de la So~
ciedad y para defender ante los Tribunales los intereses
de &sta en los casos y por los medios que sefialan las Le
yes". (46)

En la Enciclopedia Juridica Oméba nos encontramos la’ si-
guiente definicibn, "El Ministerio PGblico es uno de los
organismos mediante el cual se ejercita la representa- -
cién y defensa del Estado y la Sociedad." (47)

Este Gltimo concepto es deficiente en virtud de que-alu-
de a varios organismos dentro de los cuales ubica a la -
figura que nos ocupa, mientras que el maestro Julio Ace~
ro mantiene la concepcién del Ministerio PGblico como --
una Magistratura, misma que ya ha sido superada.

El profesor Gonz&lez Bustamante, intenta una definicidn-
del Ministerio P@iblico al expresar que, "Es el &rgano --
del Estado, que en el acto de la consignacién desarrolla
autonomamente una actividad procesal al perseguir los de
litos y llevar al proceso relaciones juridicas principa-
les al vigilar porque se impongan las sanciones seflala--

{46) ACERO, Julio, EL PROCEDIMIENTO PENAL, 7a. Ed. Edit.
Cajica, S.A., Puebla,, México, pag.
‘{47) 0lmo, Felix, ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XIX,
. la. Ed., Edit. Bibliografica Argentina, Buenos Ai--
res, Argentina, 1964, pag. 769




“Toda esa‘diversidad de criterios vertidos por-los estu--.
diosos del tema, nos conduce a profundizar}un poc67en:-—ff
las caracteristicas y principios de la Institucibn moti-
vo de este trabajo, con el &nimo de intentar postériot-—
mente precisar las notas que distinguen al Ministerio PG
blico, asi como su género prdximo.

De entrada tenemos que el Ministerio Pblico es uno, por
que representa a una sola parte: la sociedad. Los repre-
sentantes de esta Institucibn al intervenir en una causa
pueden ser muchos y de diferentes adscripciones y afin je
rarquias; pero su personalidad y representacibén es siem-
pre Gnica e invariable, ya que la persona représentada -
es la misma y Gnica. AGn podrd suceder que unos agentes-
sustituyan a otros en el curso de una averiquacibén o de
un proceso y también durante la pridctica de una sola di-
ligencia sin formalidad alguna. Tal actividad puede ha--
cerse perfectamente, tanto en la préctica como en la teo
ria, en virtud de que es suficiente el caricter de Repre

{48) = GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan:José, Ob. Cit., pag. 58
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sentante Social para poder intervenir en toda clase de -
averiguaciones y de procesos, estas caracteristicas son-
recogidas por la doctrina con la denominacibn, principio
de la unidad o de la indivisibilidad del Ministerio PG--
blico.

La irrecusabilidad, es una prerrogativa que la ley reco-
noce a nuestro objeto de estudio, ya que de no ser asi -
su actividad que es incesante, e interesa directamente a
la sociedad, podria ser con frecuencia entorpecida si se
concediera a los inculpados el derecho de recusacién; -
por supueste que cuando un agente tiene conocimiento de-
un negocio en el que se actualiza en su contra, uno de -
los impedimentos que marca la ley para que se excusen -
los jueces o magistrados, debe abstenerse de proseguir -
en el trémite de tal asunto o negocio, de motu proprio.

Los individuos que son consignados por el Ministerio PG~
blico, cuando &ste considere que en un caso concreto se-
colman los supuestos de procedencia para ejercitar la ac
cibn penal, carecen de derecho para intentar juicio de -
responsabilidad en contra del agente o agentes que hayan
intervenido en el acto juridico concreto, siempre y cuan
do, los funcionarios hayan satisfecho los requisitos gue
les marcan las leyes de la materia, es decir, que el - -
agente del ministerio P(iblico no puede obrar a su capri-
cho o pasar por alto las formalidades legales que tiene-
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que “agotar antes de excitar al Srgano jurisdiccional en- 2
contra de un ‘individuo o individuos. : ’

El Ministerio Pfiblico es imprescindible, en atencién a -
..que-ningGn Tribunal del Ramo Penal puede funcionar sin -
‘tener un agente adscrito.

Ningfin proceso penal puede ser iniciado ni continuado --

sin la intervenciébn de un Agente del Ministerio Pfiblico.
"Todas las determinaciones tomadas o providencias emiti--~

das por jueces o tribunales, deben ser notificadas a ese
~Ministerio, pues es parte imprescindible en todo proce--
- so, en representacidn de la sociedad.

Nuestro objeto de estudio es una institucién de buena --
f&, pues la sociedad tiene tanto interé&s en el castigo -
de los delincuentes, como en el respeto de los derechos-
y las garantias de los individuos que integran el conglo
merado, de esta manera se mantiene un equilibrio dentro-
de los dos extremos anotados, resultando una figura juri
dica gue satisface la pretensidn punitiva estatal sin de
sempefnar el papel de un inquisidor, ni constituirse en =~
una amenaza pfiblica o de los procesados.

En sintesis el Ministerio PGblico tiene como principios-
el de unidad, indivisibilidad, irrecusabilidad, irrespon
sabilidad, imprescindibilidad y actuar de buena fé.
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Ya buscamos en la legislacién y la doctrina, esbozamos -
los principios rectores de nuestro objeto de estudio y -
todavia no estimos en posibilidad de elaborar un concep
to v8lido para el Ministerio PGblico, ante la ausencia -
de un género préximo y mucho menos de una diferencia es-
pecifica, en consecuencia debemos concluir que la insti-
tucidn materia de nuestro trabajo no soporta una defini-
cién en estricto sentido.

Sin embargo, si es posible describirla y con base en es-
ta afirmacién propongo la siguiente descripcibn:

El Ministerio PGblico es un cuerpo de funcionarios, indi
visible, organizado jerarquicamente bajo el mando de un-
Procurador General de Justicia, cuya funcién es defender
y representar los intereses y derechos de la sociedad.
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b) * NATURALEZA JURIDICA

La Institucidn del Ministerio Pﬁblico{,es una }nstitu-vf
cibn controvertida, como lo tenemos visto a través del -
presente trabajo; existe controversia entre los.tratadis
tas respecto al origen de la institucidn, no hay crite--
rio finico para definir al Ministerio PGiblico, en conse--
cuencia no existe una teorifa finica para seflalar los prin
cipios o caracteristicas de la institucibn, por lo mismo
no encontramos entre los estudiosos del tema un criterip
firme para determinar la naturaleza juridica del Ministe
rio PGblice.

De esta manera observamos que al Ministerio PGiblico se -
le ha considerado como un representante de la sociedad,-
pero tal afirmacién que de entrada parece muy obvia ha -
guscitado controversia entre la doctrina, unos en pro ¥y
otros en contra, entre los primeros anotamos a Aguilar y
Maya, Alcald Zamora y Castillo y Alberto Gonz&lez Blan--
co, quienes respectivamente, declaran lo siguiente:

Y., . . El Ministerio PGblico es un brgano instituido, --
por el Estado, para cuidar la defensa de la Sociedad . .
" (49)

(49) AGUILAR Y MAYA, José&, EL MINISTERIO PUBLICO FEDE--
w= - - RAL EN EL NUEVO REGIMEN, la. Ed., Edit. Polis, Mé-
xico, D.F., 1942, pag. 45
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PN El Mlnlsterlo Pﬁbllco representa el interés so-'- 
N dminlstrac16n ‘de Justicla.v

sies e NO ‘es pos;ble negarle al Minxsterlo Pﬁbllco el ca
racter de representante de la- socledad, porque ‘el espirl

Utu que’ le dib ‘el constituyente de 1917, fué ;nstituido -

' como tal, ‘para ser el Ginico 6rgano facultado para inves-
tlgaruhechos que se consideran dellctlvos.yﬂ .:f (51)‘

En cambio el Doctor Garcia Ramirez sostiene que el‘Minig
terio PGblico, m&s que representar a la sociedad, repre-
senta al Estado, asequrando que la sociedad no tiene per

sonalidad jurfdica y en:consecuencia no puede tener re--- ‘”

presentante. -(52) v

Diversos autores aseguran gue la naturaleza juridica del =
Ministerio Pfiblico, se encuentra dentro del &mbito del -

derecho administrativo ya que la figura en cuestibn es ~

un 6rgano que depende del ejecutivo,.

El fundamento de esta teoria descansa en la divisibn tri
partita de poderes y que el Ministerio Pfiblico no tiene-
cabida dentro del Poder Judicial, toda vez que no resuel

(50} ALCALA ZAMORA y CASTILLO, Niceto, DERECHO PROCESAL-
MEXICANO, Tomo 1, la. Ed., Edit. Porrfia, S.A., Méxi
co, D.F., 1976, pdg. 515

{51) GONZALEZ BLANCO, Alberto,EL PROCEDIMIENTO PENAL ME-
XICANO EN LA DOCTRINA Y EN EL DERECHO POSITIVO, la.
Ed.Edit. PorrGa,S.A., México, D.F., 1975, pag. 61

(52) GARCIA RAMIREZ, Sergio, Ob. Cit., pdg. 199, 200
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ve controversias, tampoco participa de la actividad le--
gislativa, y si en cambio, las disposiciones que rigen -
ala“institucién se subordinan a los principios del dere
cho’ administrativo, por lo que cabe reconocer a esta fi-
gura juridicé con el cardcter de Srgano administrativo.

En contraposicifn el procesalista Alcald Zamora y Casti-
1llo, sostiene que el Ministerio PGblico se aproxima a la
judicatura, ya que en un sentido orgdnico o como cuerpo-
.de funcionarios, en todo lo gue se refiere a capacidad,-
ingreso, retribucibn y ascensos, se le puede considerar-
como una Magistratura, siempre y cuando no se le identi-
fiqgue con el 6rgano jurisdiccional. (53}

Existe consenso en la doctrina respecto a que el Ministe
rio PGblico es un colaborador de la funcidn jurisdiccio-
nal, tomando en cuenta las funciones que practica a tra-
vés del procedimiento.

A decir de Colin Sédnchez; ". . . Es posible admitir que-
colabora con la actividad jurisdiccional, a través de --
sus funciones especificas, porque en filtima instancia, -
éstas obedecen al inter&s caracteristico de toda la orga

{53) ALCALA ZAMORA y CASTILLO, Niceto, Ob. Cit., Tomo -I- -
pég. 503
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nizacién estatal. . .": (54}

‘Por Gltimo nos .referiremos a los autores que manifiestan
que al Ministerio PGblico no es posible encajonarlo en -
una sbla esfera, sino que se debe estudiar como una figu
ra juridica sui generis o de personalidad polifacética.

El Profesor Alcald Zamora y Castillo, manifiesta que el-
Ministerio PGblico "Es upa institucién con cometidos m@l
tiples."” (55}

Colin S&nchez, apunta que el Ministerio PGblico es "un -
&rgano sui generis creado por la Constitucidn y auténomo
en sus funciones, alin cuando auxilie al poder administra
tivo y al judicial en determinados campos y formas™ (56)
Yy a consecuencia de esta personalidad polifacética es --
que el Ministerio Pliblico, actfia, como autoridad adminis
trativa en la averiguacibn previa, come sujeto procesal,
como auxiliar de la funcibn jurisdiccional, etc.

En la legislacibn, conforme al espiritu de &nimo del -~ -
constituyente del 17, el Ministerio Pfiblico adquiere un-
carfcter de representante de la sociedad, considerando -

(54} COLIN SANCHEZ, Guillermo, Ob', Cit., p&g. 93

(55) ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Ob. cit., Tomo II*
p&g. 48 : .

{56) COLIN SANCHEZ, Guillermo, Ob. Cit. p&g.. 93 -
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que fug instituido como el Gnico Srgano facultado para -
perseguir los delitos y al mismo tiempo, como colabora--
dor en la funcidn que tienen los 6érganos jurisdicciona--
les en la tarea de aplicar las normas penales sustanti--
vas en los casos concretos lo que no puede aceptarse de
ninguna manera es que se considere al Ministerio PGblico
como un drgano con cardcter judicial, toda vez que el Mi
nisterio Pblico no decide controversias y la Constitu--
cibén no se lo autoriza, ya que en forma clara y precisa-
determina limitativamente sus facultades, mismas que son
distintas a las otorgadas a la autoridad judicial.

De lo expuesto se concluye que, efectivamente, el Minis-
terio PGiblico es un representante social en el ejercicio
de la funcifn persecutoria, que los actos que realiza -~
son de naturaleza administrativa, y que es un colabora--
dor de los 6rganos jurisdiccionales.
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c) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA-
DEL DISTRITO FEDERAL

La institucibén del Ministerio PGiblico en materia comfin -
se materializa a través de la Procuraduria General de --
Justicia del Distrito Federal.

La actual Ley Organica de la Procuraduria General de Jug
ticia del Distrito Federal, fué expedida por decreto pro
mulgatorio publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cién el 12 de diciembre de 1983, abrogando la hasta en--
tonces ley vigente de 1° de diciembre de 1977,

En la Ley Orgénica que se estudia, se dice que la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Federal, es 1la
dependencia del Poder Ejecutivo Federal que integra la -
institucién del Ministerio Plblico del Distrito Federal,
con base en las disposiciones constitucionales que rigen
a la institucibn. Se precisan sus atribuciones fundamen-
tales; persecucibn de los delitos; vigilancia de la lega
lidad; proteccibn a los intereses de los menores o inca-
pacitados; y la de cuidar la correcta aplicacién de las-
medidas de politica criminal; se hace un anilisis de ca-
da una de las atribuciones mencionadas en un aspecto ge-
neral y se reserva la regqulacién de ellas a un ordena- -
miento reglamentario.
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‘La Ley Organlca de a* Procuradurxa General de Justxcxa -
del Dlstrlto Federal esté estructurada de la: SLgulente -
manera: : :

Contiene tres cap;tulés; él’priméto de ellos compuesto -
por los ocho primeros articuids, donde se regulan las --
atribuciones ‘de dicha Procuraduria, élgunos de ellos se-
rén tratados con detalle en el pr6ximo capitulo de este-
trabajo. ’

El capitulo II, que va del articulo 9 al. articulo 23, re
gula las bases orgdnicas de la institucién.:

El capitulo IXII, con el que se concluye esta Ley va del-
articulo 24 al 28, donde se regqula lo relativo a las dls
posiciones generales.



CAPITULO III
FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
a) EN EL DERECHO PENAL
1) INVESTIGATORIA
2) PERSECUTORIA
3) COMO PARTE EN EL PROCESO

b) EN EL DERECHO CIVIL

c) EN EL DERECHO DE FAMILIA
Y SUCESORIO
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Nuestra Constitucifn Polftica concede al Ministerio PG--
blico una serie de facultades; en la esfera local, estas
facultades estdn reglamentadas por la Ley Org&nica de la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal.

Las facultades otorgadas al Ministerio PGblico se desa--
rrollan principalmente dentro del campo del dearecho pe--
nal, esto significa que dicha institucién tiene partici-
pacibn en otras &reas del Derecho; en este capitulo in--
tentar& un estudio superficial de las diversas funciones
que desempefia, tanto en el &dmbito criminal como en el co
min, para preparar el prbximo apartado de este trabajo -
que se refiere a la intervencién del Ministerio Pfiblico-
en el proceso familiar.

a) EN EL DERECHO PENAL.

El artfculo 21 Constitucional dispone que "...La persecu
cibn de los delitos incumbe al Ministerio Pfiblico y a la
Policfa Judicial la cual estari bajo la autoridad y man-
do inmediato de aquel.,." facultando expresamente a la -
Instituci6n aludida para gue participe activamente den--
tro del Derecho Procesal Penal con actuaciones gque como-
veremos 5e modifican a través de las diversas etapas del
procedimiento, ya que afin cuando el presente trabajo no-
versa sobre el Proceso Penal, considero conveniente para
un mejor entendimiento de la Instituci6n del Ministerio-
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PGblico, desahogar este apartado.
1;— FUNCION INVESTIGADORA

Dentro de &sta funcidn la institucifn en estudio esta in
vestida de la autoridad necesaria para el cumplimiento -
eficaz y eficiente de sus atribuciones, ya que requiere-
disponer de mando sobre la Policia Judicial y los parti-
culares para allegarse los elementos indispensables que-
pertenecen a una actividad indagatoria de los delitos.

Es criterio de la mayorfa de los juristas mexicanos que,
la accidén indagatoria constituye la primera etapa del --
procedimiento penal, misma gue se materializa por medio-
de un instrumento llamado averiguacibn previa; por ejem-
plo el Profesor César Augusto Osorio y Nieto dice: "La -
Averiguacidn Previa es la etapa procedimental durante la
cual el 6rgano investigador realiza las diligencias nece
sarias para comprobar en su caso, el cuerpo del delito y
la presunta responsabilidad y optar por el ejercicio o -
abstencibn de la accidn penal." (57)

Es procedente abundar un poco sobre la averiguacidn pre-

{57} OSORIO Y NIETO, Césa: Augusto. LA AVERIGUACION PRE
Via, primera Ed., Edlto:zal Porr@a, México, 1981,-
pag. 15 SN
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vié, normalmente se inicia con la actividad de un parti-
‘cular que informa o hace saber a un Agente del Ministe--
rio PGblico hechos que pueden ser constitutivos de un de
lito, tambi&n puede enterarse por otros medios que no to
caré para no extenderme en el tema, en uso de las facul-
tades que le concede la Constitucién y la Ley el agente-
investigador puede, despu&s de agotar los recursos a su-
alcance para conocer la verdad histdrica del caso concre
to, determinar el archivo del expediente por considerar-
que no se integran los elementos para ejercitar la ac- =~
cidn penal; la reserva porque pueden completarse en un -
futuro los elementos aludidos o bien ejercitar accidn pe
nal cumpliendo con los requisitos que exige el articulo-
16 Constitucional y el Cédigo Adjetivo de la Materia, de
esta manera concluye la etapa en que el Ministerio Pibli
co estd facultado para conducirse como autoridad adminis
trativa.

Esta funcibn estd reglamentada por el articulo 3o. inci-
so A, Fraccibn de la I a la V, de la Ley Org8nica de la-
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. =~
Donde se menciona que corresponde al Ministerio PGblico-
dentro de la averiguacién previa; recibir denuncias, acu
saciones o querellas, sobre conductas o hechos que pue--
dan constituir un delito, investigar delitos del orden -
comGn con el auxilio de la Policia Judicial y de la Poli
cia Preventiva; practicar las diligencias necesarias y -
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allegarse las pruebas que considere pertinentes para la-
comprobacidn del cuerpo del delito y la probable respon-
sabilidad de quien en ellos hubieren intervenido para --
fundamentar, en su caso, el ejercicio de la accibn pe- -
nal; restituir al ofendido en el goce de sus derechos, -
provisional e inmediatamente, de oficio o a peticibn de
la parte interesada cuando esté comprobado en la averi-
guacibn previa el cuerpo del delito de que se trate, --
exigiendo garantia suficiente si se estimara necesario,-
solicitar la aplicacibn de la medida precautoria de - --
arraigo.

2.- PERSECUTORIA

El significado gramatical de esta palabra se deriva del-
latin persequi que significa seguir al gque huye. (58) De
acuerdo al Maestro Rafael de Pina juridicamente Persecu-
cibn es "la accibn emprendida contra el autor supuesto o
real de una infraccién Penal." (59)

La funcidn persecutoria que realiza el Ministerio PGbli-
co consiste precisamente como su nombre lo indica en per
seguir a los delincuentes, buscando y reuniendo los ele-

(58) Selecciones de Reader's Digest, GRAN DICCIONARIO EN
CICLOPEDICO ILUSTRADO, Edit. Reader's, México, S5.A.
de c.v., 19 Ed. Tomo IX, p&g. 2921.

(59) DE PINA, Rafael, Ob. Cit., pdg. 375
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mentos necesarios y haciendo las gestiones pertinentes -
para procurar gue a los mismos se les apliquen las san--
ciones previamente establecidad por la Ley.

La funcidn persecutoria tiene un contenido determinado y
una finalidad precisa. Asf vemos que el contenido de es-
ta funcidn ejecutada por el Ministerio Pfiblico es la rea
lizacibn de las actividades necesarias para que el autor
de un delito no evada la acci®én de la justicia.

La finalidad consiste en aportar al juzgador todos los -
medios de prueba que permita la ley para estar en apti--
tud de aplicar las penés ¢y medidas de seguridad (o san--
ciones), establecidad por la norma aplicable precisamen-
te para el ilfcito cometido, satisfaciendo de esta mane-
ra la pretensifn punitiva estatal.

Como ya se ha mencionado, el Ministerio Pfiblico consigna
ante el juez que debe conocer del asunto después de ago-
tada la averiguacibn previa, esto es ejercita la accibn-
penal, con lo que pasa a desarrollar la funcidn del 6rga
no persecutor, cambio que trae como consecuencia gue en-
un caso concreto, el Ministerio Pfiblico pierda su cardc-
ter de autoridad (administrativa) toda vez que la autori
dad corresponde al juzgador que conoce del asunto, con--
cretindose el Ministerio PGblico a ser parte del proce--
s0.
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La funcibn'queirealiza el Ministerio PGblico se va a de-
sarrollar dentro de la etapa procedimental denominada --
instruccién, misma que se inicia con el auto de radica--
cibén que dicta el juez y termina con el auto gque la de-~
clara cerrada, a pesar de que una parte de la doctrina -
opina que se inicia con posterioridad, al respecto el --
Profesor Rivera Silva, manifiesta que el proceso se ini-
cia con el auto de formal prisibn y no con el de radica-
cidn (60). Desde luego que este es un tema muy controver
tido, que serfa interesante abordar en una mejor oportu-
nidad, por ser ajeno a este trabajo.

El fundamente legal de esta funcibn se encuentra plasma-
do en el artfculo 21 Constitucional que como ya lo hemos
sefialado es el genesis de toda la institucifn; adem8s en
los artfculos segundo y tercero del C6digo de Procedi-~ -
mientos Penales del Distrito Federal, asi como el articu
lo segundo y tercero de la Ley Orgénica de la Procuradu-~
ria General de Justicia del Distrito Federal.

3.- COMO PARTE EN EL PROCESO

La relacifn Jurfdica Procesal de la materia penal est§ -

(60) RIVERA SILVA, Manuel, Ob. Cit., pag,. 184
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integrada por el juzgadbf, la Instituci6n de la defensa-
y él‘Ministerio pdblico, en su caréctetkde representante
social y titular del monopolio: de la accibn en esta area
del derecho.

Por lo tanto, la victima, sus familiares o cualquier - -
ofendido, por medio de una accifn delictiva desaparece -
del foro, limitandose a coadyuvar con el Estado para que
se cumpla con su pretensidn de castigar a los delincuen-
tes y eventualmente opta por la reparacién del dafio si--
tuacibén que nos permite asegurar que el ofendido es el -
gran olvidado del Derecho Penal.

Las funciones que dentro del proceso debe ejercer el Mi-
nisterio Pliblico del fuero comfin los establece el articu
lo 3o. del C8digo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito Federal en las Fracciones IV a VIiI, mismas que me-~
permito transcribir.

IV.- Interponer los recursos que sefiala la Ley y seguir-
los incidentes que la misma admite.

V.~ Pedir al Juez la préctica de las diligencias necesa
rias para comprobar la responsabilidad del acusado.

VI.- Pedir al Juez la aplicacifn de las sanciones que en
el caso concreto estime aplicables.

Vii.-Pedir la libertad del detenido, cuando &sta proce--
da.
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As{ como en los articulos 20. .y 3@. de lﬁ‘hey Orgsnica =
“de la Procuradurfa General de Justicia del.Distrito Fede
ral, que dicen:

Art. 2°- La institucién del Ministerio PGblico del Dis-~
trito Federal, presidida por el Procurador General de --
Justicia del Distrito Federal, en su car&cter de repre-~
sentante social , tendrd las siguientes atribuciones, -~
que ejercerd por conducto de su titular o de sus agen-~
tes y auxiliares, conforme a lo establecido en el artica
lo 7 de esta Ley:

1. Perseguir los delitos del orden com@n, cometidos en
el Distrito Federal;

I1. Velar por la legalidad en la esfera de su competen-
cia como uno de los principios rectores de la convi
vencia social, promoviendo la pronta, expedita y de
bida procuracibn e impartici®én de justicia;

III. Proteger los intereses de los menores, incapaces, =~
asf como los individuales y sociales en general, en
los t&rminos que determinen las leyes;

IV. Cuidar la correcta aplicacibn de las medidas de po~
litica criminal, en la esfera de su competencia, y

V. Las dem8s que las leyes determinen.

Art. 3°- En la persecucidn de los delitos del orden co--~
min, al Ministerio Pliblico le corresponde: .
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A En la'évériéﬁadibn previa:

>
"CLones u; omlslones que puedan constituir dellto;

II.

111,

Iv.

VI.

a).

Recxblr denuncias, acusaciones o querellas sobre. ac

Investlgar los delitos del orden comfin.con el auxi-
lio de la Policfa Judicial, de los servicios peri--
ciales y de la Policfa Preventiva;

Practicar las diligencias necesarias, para la com--
probacién del cuerpo del delito y la probable res--
ponsabilidad de quienes en ellos hubieren interveni
d&, para fundamentar, en su caso, el ejercicio de -
la accibn penal;

Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, -
provisional e inmediatamente, de oficio o a peti- -
cidn del interesado, cuando esté& comprobado el cuer
por del delito de que se trate en la averiguacién -
previa, ordenando gque el bien se mantenga a disposi
cién del Ministerio Pfiblico, si se estimare necesa-
rio; y en su caso, exigiendo se otorgue garantia, -
la gue se pondrd a disposicién del &rgano jurisdic-
cional, si se ejercita accifn penal;

Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de
arraigo y las ordenes de cateo, en los t&rminos del
articulo 16 de la Consitucidén Politica de los ESta-
dos Unidos Mexicanos;

No ejercitar la accidn penal;

Cuando los hechos de que conozca no sean constituti.: . -
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c).

d).

e).
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. vos de delito, conforme a la descripcién tiplca con’

tenida en la ley penal; i
Cuando se acredite plenamente que el inculpado no -
tuvo - intervencibn en los hechos puniblés y solo por
lo que respecta a &l;

Cuando la responsabilidad penal se hubiere extingui
do legalmente, en los términos del C&6digo Penal;
Cuando de las diligencias practicadas se desprenda-
plenamente que el inculpado actubé en circunstancias
que excluye la responsabilidad penal;

Cuando, afin pudiendo ser delictivos los hechos de -
que se trate, resulte imposible la prueba de su - -
existencia por obst&culo material insuperable.
Cuando por cualquier motivo el Ministerio PGblico -
consigne a la autoridad judicial algGn asunto al -~
que se refiera esta fraccibn, el juez del conoci- -
miento, de oficio, dictari el sobreseimiento respec
tivo.

B. En el ejercicio de la accifn penal y durante el proce

§0:

I.

11,

Promover la incoaccibn del proceso penal;

Ejercitar la accibn penal ante los juzgados compe--
tentes por los delitos del orden com@n, cuando exis
ta denuncia, o querella, o esté comprobado el cuer-
po del delito y la probable responsabilidad de quie



III.

Iv.

VI

VII.
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nes hubieren intervenido, solicitando las correspon

_dientes &rdenes de aprehensibn o de comparecencia;-

Solicitar en los términos del articulo 16 de la ~ -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, las 6rdenes de cateo que sean necesarias.
Poner a disposicidn de la autoridad judicial sin de
mora, a las personas detenidas, en los términos de~-
las disposiciones constitucionales y legales ordina
rias;

Remitir al 6rgano jurisdiccional gue lo haya solici
tado, a las personas aprehendidas en cumplimiento ~
de una orden dictada por &ste, en los términos sefig
lados por la Constitucibn Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos.

Ejercitar la accién penal ante juez de la ciudad de
M8xico, en los casos de detenidos por delitos del ~
orden comlin cometidos fuera del Distrito Federal, -~
pidiéndole que resuleva en los términos del articu-
lo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados ~-
Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que determine lo
relativo a su competencia;

Pedir el embargo precautorio de bienes, para los ~-
efectos de la reparacién del dafio en todos los ca~--
s0s, salvo que &sta se garantice satisfactoriamen~-
te;

VIII.Aportar las pruebas pertinentes y promover en el -~

proceso las diligencias conducentes al debido escla:



67

recimiento de los hechos a la comprobacifn del deli
to, de la responsabilidad de quienes hayan interve-
nido, de la existencia del dafio y la fijacibdn del -
monto de su reparacidn;

IX. Formular conclusiones en los té&rminos sefialados por
la ley, solicitando la imposicién de las penas y me
didas que correspondan y el pago de la reparacién -
del dafio; o, en su caso, planteando las circunstan-
cias excluyentes de responsabilidad o las causas --
que extinguen la accibn penal;

X. Interponer los recursos que la ley concede, expre--
sar agravios; y

XI. En general, hacer todas las promociones que sean --
conducentes a la tramitacidn reqular de los proce--
sos y realizar las demds atribuciones que le sefia-~
len las leyes.

C. En relacibn a su intervencidn como parte en el proce-
S0t

I. Remitir al 6rgano jurisdiccional que lo haya solici
tado a las personas aprehendidas en cumplimiento de
una 6rden dictada por éste, en los t&rminos sefiala-
dos por el artfculo 107 fraccién XVIII, pdrrafo 3o.
de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos;

II. Pedir el aseguramiento precautorio para los efectos
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de la reparacibn del dafio;

IIl.

iv.

Vi,

Aportar las pruebas pertinentes y promover en el --
proceso las diligencias conducentes al debido escla
recimiento de los hechos a la comprobacidn del deli
to de la responsabilidad de quienes hayan interveni
do, de la existencia del dafio y a la fijacién del =~
monto de su reparacidn;

Formular conclusiones en los términos sefalados por
la ley y solicitar la imposicibn de las penas y me-
didas que correspondan y el pago de la reparacibén -
del dafio;

Interponer los recursos que la ley concede y expre-
sar los agravios correspondientes, y

Las demas atribuciones que le sefialen las leyes.

Satisfecho el inciso con el enfoque global que quedd ang

tado, respecto de la funcifn del Ministerio PGiblico en -

el campo del Derecho que le pertenece en forma exclusi--

va, me traslado al ambito juridico que interesa para los

fines de este trabajo. El derecho comfin, desde el punto-

de vista sustantivo, siguiendo a la institucibn en estu-

dio y la intervencibn que la Ley le concede en esta rama

del amplic mundo normativo.
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b} EN: EL. DERECHO CIVIL

Los intereses de la sociedad también estin representados

_por el Ministerio Publico dentro de algunas disposicio--
nes que encontramos en el Cédigo Civil para el Distrito-
Federal, por ejemplo el Articulo 53 dispone "El Ministe-
rio PGblico cuidard que las actuaciones e inscripciones-
que se hagan en las formas del Registro Civil, sean con-
forme a la ley, pudiendo inspeccionarlas en cualquier --
&poca, asf como consignar a los jueces registradores que
hubieren cometido delito en ejercicio de su cargo, o dar
aviso a las autoridades administrativas de las faltas en
que -hubieren incurrido los empleados.

"‘La Ley organiza un procedimiento oficial para comprobar-
el estado civil de las personas; las constancias del Re-
gistro Civil son las formas Gnicas e idbneas que tenemos
para acreditar una determinada situacidn civil, evitando
las dificultades pricticas de tener gque acudir en cada -
caso a los defectuosos y lentos medios ordinarios de - -
prueba para acreditar las cualidades o situaciones del -

_estado civil de la persona. Podemos afirmar por tanto --
que, el Registro Civil es una institucifn de orden pfi--
blico cuya funcibn es hacer constar de manera auténtica-
todos los actos relacionados con el estado civil de las-
personas. El Ministerio PGblico representa al estado y a
la sociedad y una de sus funciones primordiales es la --
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petsecﬁéiﬁh'dé;los”deliids‘y el ejercicioc de la accifn ~ = °
penal; sin7éhbérgb;jen;el'articulo 53 transcrito del C&~

“digo CiViljsebie,ééﬁaién los deberes de inspeccibn nece~
sarios-para‘ el édmplimiento de una funcibn preventiva de
control-de leéalidAd, adem&s de la potestad de consignar
a los jueces registradores que hubieren cometido alglin -
delito en el ejercicio de su cargo, o bien dar aviso a -
las autoridades administrativas de las faltas en que hu-
bieren incurrido los empleados del propio Registro Ci- -
vil,

De esta manera vemos que el Ministerio PGblico intervie-
ne en la reposicibn de las formas del Registro Civil por
pérdidas o destruccidn de las mismas. Con base en lo gue
sefala el articulo 38 del c6digo Civil vigente para el -
Distrito Federal que dice: "Si se perdiere o destruyere-
alguna de las formas del Registro Civil se sacar§ inme--
diatamente copia de alguno de los ejemplares que obren -
en los archivos que esta Ley seflala en su articulo 41."

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
cuidard que se cumpla esta disposicibn y a este efecto,-
el Juez del Registro Civil o el encargado del Archivo Ju

dicial, le dar§ aviso de la pérdida. o

Es evidente que el legislador quizd garantizar la conser
vacibn de los documentos que constan en los actos cele--




brados ante la Fé.del" Régistrd civily

ordend la- inmediata partxclpaclﬁn del Min

para-que proceda a- 1nvestlgar la comlslén

delito en los. supuestos anotados.;

El manual de organizacién del Registrb Civii,feﬁ su rﬂ—f
bro "Cohservacién de los Archivos del Registro Civil" --
dispone que el titular de la Oficina Central del-Regis--
tro Civil y los encargados de los juzgados del mismo,: --
son responsables de que los libros y.formas QUe obréh en
su Archivo, se conserven completos y en buen estadok,tagA
bién deben vigilar el servicio de mantenimiento,*reencua -
dernacién, seglin lo requiera. -

En los casos en que los libros o formas se destruyan,ymg,
tilen o pierdan, el Juez del Registro Civil o el Jefe de
la Oficina Central, segfin sea el caso deben dar aviso --
por oficio a la Coordinacién General Juridica del Depar-
tamento del Distrito Federal con copia al titular de la-
Delegacibn Politica correspondientes y a la Oficina Cen-
tral del Registro Civil (este trémite solo es necesario-
para el caso de que la destruccibn o pérdida no ocurra -
en el Archivo de la Oficina Central, sino en cualquier -
Juzgado del Registro Civil). :

‘La Coordinacibn General Juridica a ;rayé;rde,la,ofgéﬁné- o
Central dard vista al Ministerio.P@blico, en_ el supiesto

tal’ bjggivdl—f}—i .
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de que la pérdida sea en un Juzgado del Reglstro C1v11,‘
independientemente del tramite Lnterno, -ya descrlto, el-
Juez es responsable de dar dlrectamente el aviso de . la -
pérdida al Ministerio PGblico; ‘en’ el caso de que la pér-
dida ocurra en el Archivo Judicial,’ el encargado de &ste
es el indicado para dar el aviso correspondiente, direc-
tamente al Ministerio PGblico. )

Cuando una persona fallece en circunstancias sospechosas
el Juez del Registro Civil debe dar parte al Ministerio-
PGblico, .para que se inicie una investigacién formal. Si
el Ministerio PGblico toma conocimiento de un falleci- -
miento da parte al Juez del Registro Civil para que - --
asiente el acta de defuncidn correspondiente, tal y como
lo oxdena el articulo 122 del Cédigo Civil en comento, -
correlacicnando la actividad de ambas Instituciones Gu--
bernamentales en favor de la sociedad.

El artfculo 2183 del C6digo Sustantivo Civil, concede al
Ministerio Piblico accibn para solicitar la nulidad de -~
los actos simulados siempre Y cuando dichos actos se co-
metan en transgrecidn de la ley o en perjuicio de la Ha-
cienda PGblica, lo interesante de esta disposicibén estri
ba en determinar la competencia del actor, es decir, si-
corresponde esta accifn al Ministerio Pfiblico Local o Fe
deral, circunstancia que se deja anotada para el caso de
que alguien quiera ahondar en el tema.
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¢} EN EL DERECHO DE FAMILIA Y SUCESORIO

El presente apartado constituye una especie dentro del -
Derecho Civil, esta afirmacibn obedece a que aGn encon--
tramos las normas correspondientes dentro del C&digo Sus
tantivo Civil, no obstante que consideramos gue el movi-
miento por la autonomia del derecho de familia prevalece
ré en un futuro no muy lejano con la creacidn de un Cédi
go especifico para esta materia.

En sintesis, son tres las instituciones jaridicas relati
vas a la constitucidn de la familia: el matrimonio, la -
filiacibn y el parentesco. E

En el matrimonio, el Ministerio PGblico tiene éiguna in-
tervencidn cuando los consortes gquieren disolverlo o~ -
bien en varios casos de nulidad de matrimonio, mismos --
que serfn motive de un estudio completo y detallado en -
el préximo capitulo.

La Ley le 43 intervencidn al Ministerio Pliblico en mate~-
ria de filiacibn en lo que toca a la adopcién, reconoci-
miento de la paternidad o maternidad y en los casos de -
desconocimiento de la paternidad, asi como en materia de
parentesco cuando se refiere a, tutela, guarda y custo--
dia de menores e incapaces y patria potestad y en la ~ ~
constitucibn del patrimonio familiar, temas que agotaré-~
en su oportunidad.



CAPITULO IV

INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO
EN EL PROCESO FAMILIAR

a) DISOLUCION DEL VINCULO MATRI-
MONIAL

b) DE LA PATERNIDAD Y FILIACION

c} ADOPCION

d} PATRIA POTESTAD

e) TUTELA

£)  DE LOS AUSENTES E IGNORADOS

g) - PATRIMONIO DE FAMILIA

h) DE LOS ALIMENTOS

i) SUCESIONES

j) JURISDICCION VOLUNTARIA
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El tema de este estudio hace’ referencxa partlcular al de
recho de. famxlxa,‘por tal motlvo, la sustentante consxde

su'articulo cuarto podemos leer :lo:siguiente

"El varén y la mujer son iguales ante 1a ey, ‘sta protel

gera la organizacifn y derecho de’la familia.""

Es indudable que el pérrafo transcrito,-representa el -~
fundamento Constitucional del derecho de familia; ahora-
ubiquemos dentro de la doctrina algin concepto o defini-
cibn de la normatividad aludida. Al efecto, la maestra -
Sara Montero Duhalt, nos aporta el sigquiente concepto de
Derecho de Familia: "Es el conjunto de normas jurfdicas-
de derecho privado y de interés pfiblico que regulan la -
Constitucidn, la organizacidén y la disolucidn de las re-
laciones familiares, consideradas las mismas como de in-
terés pliblico." (61)

(61) MONTERO DUHALT, Sara, DERECHO DE FAMILIA, Edito- =
rial Porrfa, S.A., México, 1985, pag. 24.
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Ya habfamos dejado anotadas las instituciones juridicas-
relativas a la constitucidn de la familia; el matrimonioq
el parentesco y la filiacidén, mientras gque dentro de la-
organizacibn de la misma contemplamos derechos y deberes
reciprocos de tipo general entre los diversos familiares
conocidos como alimentos, patria potestad, tutela y suce
si6n legitima, ademis de ciertas prohibiciones para con-
traer matrimonio. '

Para la disolucibn de las relaciones familiares las le--
yes naturales y la norma se combinan, la muerte es la -~
forma normal de extinguir los lazos familiares entre los
“individuos que estaban previamente ligados unos con - --
otros. Otras formas de extincién de los lazos familiares
son: la nulidad de matrimonio y el divorcio; la impugna-
cibn de la paternidad o de la filiacibn en los limitados
casos que la Ley lo permite y la revocacidn de la adop--
cibn; realmente, los finicos lazos familiares gque pueden-
romperse voluntariamente son aquellos gque surgieron tam-
bién de la voluntad de las partes.

Evidentemente dentro de la constitucidn, organizacién y
disolucibn de las relaciones familiares surgen conflic--
tos o necesidades de trémite que el cédigo adjetivo ha -
agrupado para darles un tratamiento especial, en diver--
sos capftulos, tales como el capitulo Gnico del Titulo -
Décimo Sexto que se denomina de las controversias del Or
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den familiar; los Capitulos Segundo, Tercero y Cuarto --
del Titulo D&cimo Quinto gue especifican el tr&mite de -
los nombramientos de tatores y curadores y el discerni--
miento de dichos cargos; de la enajenacibn de bienes  de
menores o de incapacitados y la transacidn acerca de sus
derechos, asi como la adopcibn; el Capitulo finico del TL
tulo Décimo Primero que se refiere al divorcio por mutuo
consentimiento y el Titulo Décimo Cuarto que abarca to--
dos los Juicios Sucesorios. Los problemas que no tienen-
sefialado un trdmite especial para su solucibn, son obje-
to del procedimiento Ordinario Civil.

Como dicen los que saben, es de explorado derecho que la
familia es la cé&lula de la sociedad y como ya quedc debi
damente establecido el Ministerio PGiblico es el represen
tante, por disposicibn de la Ley, de la propia sociedad,
por tal motivo participa, o deberia participar vélidamen
te, dentro de los diversos procedimientos que se susci--
tan en materia familiar, por lo que pasamos a analizar -
la intervencién de la institucibn en comento a través -=-
del proceso familiar.

No quiero cerrar este paréntesis sin anotar el concepto-
jurfdico de la familia que nos obsequif la maestra Monte

ro Duhalt:

"por lo que hace a nuestro derecho, constituyen familia-
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los cbnyuges,: los concubinos, los parientes en:linea rec
tarascendente y descendente sin limitacitn de grado,’ ya
sean surgidos dentro o fuera del matrimonio, los colate-
rales hasta el cuarto grado, los afines, y el adoptante-
y:el adoptado entre si." {61)

a)’ DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL

La literatura jurfdica sobre el matrimonio es abundante,
algunos tratadistas sostienen que sin él, es inconcebi--
ble la existencia de la familia desde el punto de vista-
legal, otros, se afanan en realizar estudios extenuantes
para precisar la naturaleza juridica del matrimonio, 1la
sustentante se mantiene al margen de todas las opiniones
y se limita a apoyarse en algunos elementos objetivos --
con el &nimo de conjuntar la polémica figura juridica -
que precito y la participacién del Ministerio PGblico en
los procedimientos que la misma genera.

En este orden de ideas, afirmamos que el significado eti
molbgico de la palabra matrimonio -"Carga de la Madre"-;
se aparta de nuestro objetivo, razbn por la cual es nece
sario que recurramos a la legislacién. '

(61) Ibidem, pig. 9
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En el pérrafo tercero del . articulo 130 nuestra Constxtu-
cibn Politica, detezmlna lo siguiente:

. “El‘matrimonio es hn contrato civil. Este y los.demds ag
tos*del~estado'éivi1 de las personas son de la exclusiva
'competenc1a de los funcionario y autoridades del orden ~
civil, en los términos prevenidos por las leyes 'y ten- ~
’drén la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.”

Por disposicifn constitucional el matrimonio es un con-~
trato, en consecuencia, el Ministerio PGblico no puede ~
intervenir en los actos tendientes a la celebracibn del~
mismo, ya que se trata de un acuerdo de voluntades que -~
se expresa ante el juez del Registro Civil, que es el ~-
Gnico que cuenta con las facultades necesarias para re--
vestir de solemnidad al acto.

Una vez ubicados en el tema, entramos en materia, de es-
ta manera, contemplamos que la Ley s{ sefiala una partici
pacién muy importante al Ministerio PGblico en algunos ~
casos en que se tiene gque disolver el matrimonio, ya sea
por nulidad o por divorcio.

Debemos distinguir la nulidad; del divorcio, ya gque aun~
i que ambas figuras, en prlnCLpio, tienen un objetivo seme
jante, también es cierto: que ‘se dist1nguen en ‘sus causas
y efectos
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La nulidad reune varios supuestos, todos ellos anterio--
res a la celebracidn del enlace matrimonial, o bien por~
falta de alguna de las formalidades legales en el preci-
s0 momento de la celebracifn, que privan de validez al ~
acto juridico y lo hacen susceptible de ser declarado nu
lo. :

Mientras que en el divorcio nos enfrentamos siempre a ma
trimonios plenamente vilidos que llegan a disolverse por
decisibn de los conyuges o porque alguno de ellos actua-~
lice alguna de las causales de la Ley para . disolverlo en
forma necesaria.

El Articulo 235 del Cédigo Civil sefiala como causas de =~
nulidad de matrimonio las siguientes:

I.~ El error acerca de la persona con quien se contrag’
cuando entendiendo un cényuge celebrar matrimonio-
con persona determinada, lo contrae con otra.

II.~ Que el matrimonio se haya celebrado concurriendo -
alguno de los impedimentos enumerados en el Articu
lo 156 del mismo ordenamiento; los cuales son:

. a). La falta de edad requerida por la Ley, cuando no ~
7" 'paya sido dispensada. i
b). La falta de consentimiento del que,‘q”{cs.que,ejeg




c).

a).

e).

£).

a).

h}.
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cen 'la patria potestad, del tutor o del juez, en --
sus respectivos casos;

El parentesco de consaguinidad legitima o natural,-
sin limitacién de grado en la linea recta ascenden-
te o descendente. En la linea colateral igual, el -
impedimento se extiende a los hermanos y medios her
manos en la colateral desigual el impedimento se ex
tiende solamente a los tios y sobrinos, siempre que
estén en el tercer grado y no hayan obtenido dispeg
sa;
El parentesco de afinidad en linea recta, 51n 11m1— f
tacibn alguna. .

El adulterio habido entre las personas que piéhen-
dan contraer matrimonio, cuando este adulterzo haya
sido judicialmente comprobado.

El atentado contra la vida de alguno de los casados
para contraer matrimonio con el que quede libre.

La fuerza o miedo grave. En caso de rapto, subsiste
el impedimento entre el raptor y la raptada, mien--
tras €sta no sea restituida a un lugar seguro, don-
de libremente pueda manifestar su voluntad.

La embriaguez habitual, la morfinomania, la eteroma
nia y el uso indebido y persistente de las dems --
drogas enervantes. La impotencia incurable para la-
copula, la sifilis, la locura y las enfermedades --
crénicas o incurables, gque sean ademls contagiosas-
o hereditarias.
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i). El idiotismo y la imbecilidad;
j). El matrimonio subsistente con persona distinta de -
agu&lla con quien se pretenda contraer. )

III.- Que se haya celebrado en contravencifn a 1o dis--
puesto en los Articulos 97, 98, 100, 102 y 103.

Desde el punto de vista procesal no existe un trémite es
pecial para solucionar todos y cada uno de los supuestos
anotados, por lo que podemos afirmar que los litigios --
surgidos por la nulidad de matrimonio se tramitan en la-
via ordinaria civil.

El Ministerio PGblico est& legalmente facultado para ex-
citar-al 6rgano jurisdiccional, unicamente en los casos-
contemplados en las fracciones tercera, cuarta, quinta,-
sexta y d&cima del Artficulo 156 del C&digo Civil antes -
citado, asi como los Artfculos 102 y 103 del mismo orde-
namiento.

Constituyen parte demandada en los supuestos contempla~-
dos en las citadas fracciones tercera y cuarta, segfin lo
dispone el Articulo 242 del C6digo Civil, desde el punto
de vista del Ministerio PGblico, los esposos gue casaron
a sabiendas o ignorantes del parentesco que guardaban y-
que la Ley prohibe.
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‘EY ejercicio déylé accién de nulidad por parte del Minis
“terio Phiblico obedace a la naturaleza del impedimento, -
fconstitu!do por: el lazo de consaguinidad en linea recta-
:;y en la colateral en el segundo grado o de afinidad en ~-
’linea recta y.se funda en la preservacién de los princi-
ﬁplcs soc1a1es de la organizacidn de la familia, conforme
-eon la cultura occidental, las buenas costumbres, la Ley
Uy 1a establlldad de la propia familia.

Por iqy@qe hace al adulterio judicialmente comprobado, -
él'MiniEterio PGblico cuenta con seis meses contados a -
partlr de :1a celebracién del matrimonio, para ejercitar-
la'acc16n de nulidad en contra del adiiltero que se casb-
Jcpn ‘la misma persona con quien cometid adulterio, plazo-
ZQde.también le concede al conyuge ofendido el Articulo -
243 ‘del Cédigo Civil, para el ejercicio de esta accién.

De esta manera el legislador sanciona a los adilteros im
pidiéndoles legalizar con posterioridad un estado que --
surgibé ilicitamente.

El adulterio puede resultar insoportable y hasta ofensi=-
vo para el cdnyuge que lo sufre de parte del otro, de --
alli que constituya una causa de divorcio, sin embargo,-
en algunas ocasiones suele darse el arrepentimiento del-
adi@ltero y el perdén o la ignorancia por parte del ofen-
dido; en otras puede significar el rompimiento total del
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matrimonio y el surgimiento de una nueva relacidn afecti
va con el tercero con guien se cometid adulterio. Si el-
primer matrimonio se disuelve por divorcio basado en la-
causal de adulterio, resultar& ldégico y natural que el -
cényuge culpable quiera establecer relaciones licitas --
con la nueva pareja caséndose con ella. Puede suceder,-
incluso, que ya hayan procreado. La prohibicidn legal pa
ra contraer matrimonio en estas circunstancias y la des-
truccibén del vinculo por medio de la accibn de nulidad,-
propicia el concubinato y condena a los hijos a nacer --
fuera de matrimonio, situaciones todas ellas contrarias-
al espiritu del inter&s pfiblico que se persigue por me--
dio de la normatividad del derecho de familia.

La sancién llega a los extremos de convertirse, en un --
instrumento de venganza para el cdnyuge ofendido, es de-
cir, cuando una pareja se divorcia por la causal invoca-
da, se pretende que cada uno siga su camino y gque no se-~
fomenten més los enconos entre ellos, pretensidn que no-
se logra con la sancibn que se critica.

Por otro lado, la nulidad gue nos ocupa es de carfcter -
relativo, pues caduca a los seis meses de celebrado el -
matrimonio. De esta manera, los adlilteros pueden casarse
sin gran publicidad y declarando falsamente, para que lo
ignore el cdnyuge ofendido, dejan pasar seis meses y su-..
matrimonio ya no podrd ser disuelto por nulidad. Obliga-
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dos por ‘la Ley al disimulo y la falsedad. Venganza por -
un’ lado, disimulo y falsedad por el otro, son sentimien-
tos gue no deben ser fomentados por la Ley, por lo gue -
proponemos formalmente que desaparezca la causal de nuli
dad en cuestidn.

Cuando alguien atenta contra la vida de alguno de los ~--
céhyuges para casarse con el que quede libre se debe en-
tender que el Ministerio PGblico est& legitimado para ha
cer valer la nulidad por la causa que se cita, indepen--
dientemente de que el homicidio haya sido o no, consuma-
do, es decir, aparentemente se priva de esta accibn al -
consorte gue sobrevive al atentado y logra el divorcio -
con posterioridad, sin embargo desde el punto de vista =
de la sustentante, este caso actualiza el interés juridi
co a gue se refiere el articulo primero del Cddigo de --
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y por lo
tanto el ofendido tiene accién por derecho propio, a pe-
sar de gue el C6digo Civil no se la concede en forma ex-
presa.

Por lo que hace a la fraccién décima del articulo 156 --
del Cbdigo Civil, la nulidad prevista protege al sistema
del matrimonio monogimico, gque es la base de la familia-
occidental y en cuya subsistencia esti interesado el or-
—den-pGblico, por ello la accibn correspondiente puede --
ser ejercitada por el Ministerio PGiblico, fundando la --
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misma en la existencia de dos matrlmonlus v1gentes, ver1
ficados en distintas &pocas. !

El articulo 24% del C6digo Civil concede accibn al Minis
terio PGblico cuando el matrimeonio - es nulo por faltarle
las formalidades esenciales para su validez.

No resulta ocioso reiterar que en todos los casos ante--
riores la accién del Ministerio PGblico, habri de efec--
tuarse con las reglas establecidas por el C8digo de Pro-
cedimientos Civiles, para los juicios ordinarios.

El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a~
los cbnyuges en aptitud de contraer otro, es la forma le
gal de extinguir un matrimonio valido en vida de los cbn
yuges, decretado por autoridad competente y en hase a -~
causas especificamente sefialadas por la Ley.

El divorcio debe ser decretado por el Juez de lo Fami- ~
liar que resulte competente, cumpla con el procedimiento
y funde la sentencia en las causales establecidas en los
articulos 267 y 268 del C&digo Civil.

El trémite para obtener la resolucién a que me refiero ~
en el psrrafo que antecede es el ordinario civil, la in~
“tervencifn del Ministerio Pfiblico, en los supuestos de -
~los.juicios ordinarios, se encuentra limitada a casos -~
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concretos, a: sollcztud de parte 1nteresada,Vo”del 6rgano

jurisdlccional.

"En beneficio de 1os intereses de familia, cuando se pro-.

mueve -und cuestidn de incompetencia, ya. sea por declina-
toria o por inhibitoria, es preciso oir al Ministerio PG
blico quien deberd estudiar las constancias de autos - -
ofrecidas como pruebas para emitir su opinifn fundada sp
bre la procedencia o improcedencia de la excepcibn co- -
rrespondiente.

Si de la audiencia de conciliacidn resulta algfin conve--
nio o durante cualquier etapa del procedimiento, las par
tes estdn de acuerdo en celebrarlo para poner fin a la -
contienda judicial, el pacto deberd efectuarse en t&rmi-
rnios de lo dispuesto por el articulo 273 del C6digo Civil,
lo cual deber§ ser cuidado por el Ministerio PGblico en-
su estricto cumplimiento.

El divorcio por mutuo consentimiento es la disolucidn --
del vinculo matrimonial en vida de los cdnyuges decreta-
da por autoridad competente ante la solicitud concertada
por ambos divorciantes.

Regula el procedimiento el Titulo D&cimo Primero, articu

lo 674 a 682 del Cédigo de Procedimientos Civiles para -

el Distrito Federal.
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partes del proceso los cbnyuges y el Ministerio PG--

blico gque participa para velar los intereses morales y -

patrimoniales de los hijos menores o incapacitados, y --

también para que se cumplan debidamente las normas rela-

tivas a la institucién del matrimonio y al divorcio, con

secuentemente el agente del Ministerio PGblico adscrito-

a un juzgado familiar interviene en un divorcio volunta-

rio

l.-
2.-

3.-
4.-

de la siguiente forma:

Es citado a la primera junta de aveniencia.

Cuando alguno de los cbnyuges o ambos es menor de --
edad, cuida que se nombre tutor especial.
Vigila que el juzgado sea competente.
Cuida que a las juntas de aveniencia acudan los di--
vorciantes en forma personal y no mediante apodera--
dos o abogado patrono.

Vela porque la pensibn alimenticia en favor de los -
menores hijos se encuentre fijada en forma proporcic
nal y debidamente garantizada, de lo contrario, tie-
ne accibn para pedir el aseguramiento.

Vigila la separacibn de los cbnyuges y los alimentos
que estos deben darse.

El ministerio PGblico observaré que una vez celehra-
da la segunda junta de aveniencia est&n completamen-
te garantizados los derechos de los menores o inca-
pacitados, a fin de que el juez resuelva sobre el -
convenio a que obliga el articulo 273 del CBdigo Ci-



10.-
11.-

12.-

‘8§:f“

vils

‘Propone modificaciones al convenio, cuando no, se ga‘:
‘ranticen los derechos de menores o.incapacitados: - =i’

Hace notar al juez cuando el procedimiento ha ‘cadu- °
cado.

En su caso, interpone el recurso de apelacién.

Debe vigilar el Ministerio PGiblico, que el juez im-
ponga las medidas tendientes al aseguramiento de la
mujer que quede encinta.

El divorcio voluntario s8lo puede pedirse hasta pa-
sado un ano de la celebracisn del matrimonic o de -
la fecha en que caducd un juicio anterior de la mis
ma especie, o de gque se reconciliaron los cényuges,
lo que debe ser debidamente atendido por el juez y-
el Ministerio PGblico debe hacer valer la situacién
procesal que corresponda si el 6rgano de jurisdic--
cibén no la respeta.
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b) DE LA PATERNIDAD Y FILIACION

La paternidad es siempre una presuncibn juridica ‘que ad-
mite prueba en contrario. Surge con certeza relativa deg
tro del matrimonio. La paternidad habida fuera del matri -
monio es incierta por principio y s6lo puede establecer-
se por reconocimiento voluntario por parte del padre o -
por sentencia que asi lo declare, en un juicio de inves-
tigacibn de la paternidad.

Mientras gue filiacién es la relacién juridica que exis-
te entre los progenitores y sus descendientes directos -
en primer grado: padre o madre hija o hijo.

Este concepto amplio de filiacién toma los nombres espe-
cificos de paternidad y maternidad o filiacién en senti-
do estricto, en razén de la persona a quien se refiere -
en un determinado momento esta relacién.

Asi se llama maternidad la relacidén de la madre con res-
pecto a su hija o hijo; paternidad, la relacibn del pa--
dre con su hija o hijo, y estrictamente filiacién cuando
el punto'de referencia es el sujeto hija o hijo con res-
pecto a su padre o a su madre.

El Ministerio PGblico debe intervenir en los litigios —--.
que tiene su origen con motivo de este tema y en este:or-
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den de ideas nos corresponde estudiar en primer lugar la
figura conocida como contradiccibn de la paternidad, que
desde el punto de vista adjetivo se desdobla en dos ac--
ciones, que son la contradiccién propiamente dicha y el-
desconocimiento de la paternidad.

Las acciones se distinguen por su diferente naturaleza y
por que se refieren a situaciones diversas. Reiterando -
que en realidad en nuestra legislacifn se contienen dos-
acciones: Una de contradiccibdn y la otra de desconoci- -
miento, en ninguna de ellas se pone en duda la legitimi-
dad del matrimonio.

Los supuestos de fondo de la accidén de desconocimiento -~
de la paternidad son:

El artfculo 328 del Cddigo Civil previene gque el marido-
no podrd desconocer que es padre del hijo nacido dentro-
de los 180 dfas siguientes a la celebracibn del matrimo-
nio, si hubiere alguna de las causas de improcedencia --
que el mismo articulo sefiala en las cuatro fracciones si
guientes. Por lo tanto, a contrario sensu, si no se ac--
tualiza ninguno de esos supuestos de improcedencia, el -
marido podrd desconocer que es padre del hijo nacido den
tro de los 180 dias siguientes a su boda.

El articulo 329 del Cédigo Civil, concede la accibén de -
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desconocimiento del hijo nacido después de .300 dias de -
la disolucibn de un matrimonio, a cualgquier persona a -~
quien perjudique la filiacién y en cualquier tiempo, en-
congruencia con el articulo 324 del mismo ordenamiento,-
en la primera parte de la fraccibn II, tambi&n interpre-
tada a contrario sensu,

Por otra parte, esta accifn la tiene tambi&n el esposo -
que pueda acreditar que el hijo que le imputan nacid des
pués de los 300 dfas, contados a partir de que surtid --
sus efectos la separacidén de cuerpos tanto de hecho como
por orden judicial, dentro del trémite de una nulidad o-
de un divorcio, supuesto contemplado en la segunda parte
de la fraccifn Il del articuleo 324 del Cédigo Civil, en
concordancia con el articulo 327 del mismo cuerpo de le-
yes,

Con la accidn de contradiccibn de la paternidad, se bus-
ca destruir la presuncibn que consagra el articulo 324 -
del C6digo Civil, la cual s8lo excepcionalmente puede --
combatirse por alguno de los siguientes supuestos:

Imposibilidad de cohabitacién, en los primeros 120 dias~
de los 300 que han precedido al nacimiento, ya sea por -
ausencia o impotencia, pero la prueba debe ser contunden
te.
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Por adulterio de la madre, Gnicamente cuando pueda pro--
bar que se le haya ocultado el nacimiento o bien gue le-
fué imposible tener acceso carnal con su esposa durante-
los diez meses gque precedieron al nacimiento.

El Ministerio P@iblico deberfa intervenir en todos los --
juicios que se promuevan ya sea desconociendo o contradi
ciendo la paternidad, sin embargo en esta clase de liti-
gios la Ley no concede intervencidn alguna a la institu-
cibn gue hemos venido estudiando, a pesar de que el Mi--
nisterio PGblico, como qued$ ya demostrado con anteriori
dad, tiene dentro de sus funciones el vigilar que no se-
afecten los intereses de la sociedad y especificamente -
ios derechos de los menores o incapacitados, es evidente
que la contradiccibn de la paternidad supone un perjui--
cio grave a los derechos de los menores, y con la no in-
tervencidn del Ministerio Plblico en estas controversias
judiciales se les priva de la proteccidn que debe darles
el Estado por medio de la mencionada fiqura.

Por tal motivo, la sustentante considera conveniente pro
poner la reforma del artficulo 336 del Cb6digo Civil para-
quedar como sigue:

ARTICULG 336. En el juicio de contradiccidn de la pater-
nidad ser&n ofdos la madre y el hijo, gquien si fuere me-
nor, ser& representado por el Ministerio Pfiblico.
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Sustituyendo la figura del tutor interino, ya gque en to-
do caso se trata de una persona que designa el juez del-
conocimiento de entre una lista de auxiliares judiciales
que ofrecieron sus servicios profesionales exprofeso y -
en muchas ocasiones sus honorarios son muy altos, hacién
dose nugatoria la proteccién que la Ley pretendia conce-
der en favor de los intereses del hijo.

En el mismo orden de ideas, como consecuencia de las re-
laciones juridicas reciprocas que supone la filijacién le
gitima, tenemos que los nacidos de matrimonio tienen ac-
cibn para reclamar su estado de hijo legitimo, cuando --
sus padres los han desconocido de hecho, al no haber si-
do inscritos en el Registro Civil y no contar con su ac-
ta de nacimiento, o haber sido inscritos como hijos naci
dos fuera de matrimonio por su madre.

Sin embarge la Ley priva de esta accibn a los menores o
incapacitados, afirmacibén que encuentra apoyo en el ané~
lisis de las normas que regulan el fondo de la situacién
jurfdica aludida en el parrafo que antecede.

En consecuencia, es de proponerse una disposicidn anexa-
al articulo 347 del Cb6digo Civil que subsane la omisién-

anotada, en los siguientes t&rminos:

ARTICULO 347 A.- El ministerio PGblico ejercerd esta ac-
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- ci8n. cuando’.se-trate de menores o incapacitados.

Por otra parte, tratindose de hijos nacidos fuera de ma-
trimonio, la Ley contempla una figura conocida como rece
nocimiento que es la "manifestacidn esponténea de volun-
tad de uno o de los dos progenitores, de considerar cemo
hijo al habide fuera de matrimonio,® (62)

Siguiendo la &ptica de la institucibn en estudio procede
mos a transcribir en-lo conducente,- al artfeulo 368 del-
Cédigo Civil:

"El Ministerio PGiblico tendr& accidn contradictoria del-
reconocimiento de un menor de edad cuando se hubiere - -
efectuado en perjuicio del menor.”

En mi opinién, el legislador se vi6 muy desafortunado -=-
cuando emitif la norma transcrita en virtud de que privd
al Ministerio Piblico de la oportunidad para acreditar -
vilidamente en juicio que el reconocimiento practicado -
por el padre o la madre perjudica al menor, ya que no eg
pecifica la naturaleza de los perjuicios a que se refie-
re para que pueda sufrirlos el reconocido, si partimos -

{62) .Ibidem, p&g. 301



96

de la base que la Ley, en todo caso, protege a la fami--
lia, resulta que en la practica tendria que darse una lu
cha espeluznante o monstruosa para que se dafiara a un me
nor con el reconocimiento de sus progenitores.

Esta accibn hace referencia a la relacidn biolbgica exis
tente, la cual se niega por la impugnacibn. El perjuicio
puede ocasionar la pé&rdida o suspensifn de la patria po~
testad del gue reconoce pero nunca cuestionar la rela- -
cisn paterno filial entre ascendiente o descendiente, --
por lo que en mi concepto la disposicién en cuestién de-
be ser suprimida.

Por Gltimo la Ley no le concede ninguna participacifn al
Ministerio PGblico en los casos gue permite la investiga
cibn de la paternidad a los hijos nacidos fuera de matri
monio, sin embargo, en los supuestos de hijos nacidos co
mo consecuencia de delitos sexuales, tales como el rap--
to, estuprc o violacién, es necesario que la legislacién
conceda esta accifén al Representante Social, cuando la -
&poca del delito coincida con la de la concepcibn, para-
permitirle satisfacer plenamente sus facultades legales.

Por supuesto. que esta idea complementa la anotada con an
terioridad, ya que se busca el beneficio del producto de
la concepcibn, con el &nimo de evitar la existencia de -
seres frustrados por ser hijos de padres desconocidos, -
amén de los derechos que supone el estado de hijo.
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c) ADOPCION

"La adopcibn es un acto juridico por virtud del cual una
persona mayor de veinticinco afios, crea por propia decla
racién de voluntad y previa la aprobacibn judicial una -
relacién paterno filial que lo une con un menor de edad-
o incapacitado." (63)

El Ministerio Pfiblico interviene en forma importante en-
el tramite que contiene la Ley tanto sustantiva como ad-
jetiva para la creacibn de esta figura jurfdica de inte-
ré&s plblico.

La adopci6bn se tramitard en via de Jurisdiccidn Volunta-
ria, en la cual el Ministerio Pfiblico tiene sefialada su
intervencibn de la siguiente manera:

1.~ Revisar8 la solicitud de adopcibn, debiendo cercio--
rarse que resulte bené&fica para el adoptado; que el-
adoptante tiene medios econbmicos para satisfacer --
las necesidades alimentarias del menor o incapacita-
tado y que es una persona honorable.

2.- El Ministerio P@iblico debe verificar que el tutor --

(63) GALINDO GARFIAS, Ignacio, DERECHO CIVIL, Editorial- "~

PorrGa, México 1982, pdg. 664
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presentd debidamente las cuentas de su administra--
cidn y que fueron definitivamente aprobadas, cuando
éste pretenda adoptar a su pupilo.

El Ministerio PGblico deber& otorgar el consenti- -

‘miento para la adopcibn cuando el adoptado no tenga

padres conocidos, ni tutor, ni persona que ostensi-
blemente le imparta su proteccidn y lo haya acogido
como hijo.

Podrd solicitar al juez de lo familiar que dicte --
las medidas necesarias para la proteccién de los --
bienes del hijo adoptivo, cuando se entere que el -
padre est8 administré@ndolos en forma notoriamente -
ruinosa para el adoptado.

Podri oponerse a la adopcidn, siempre y cuando acre
dite que es perjudicial para el menor, porque el --
presunto adoptante carece de medios econfmicos para
satisfacer las necesidades alimentarias de la perso
na que pretende adoptar, o porque no goza de buenas
costumbres.

Cuando el adoptado menor de edad convenga en revo--
car la adopcibn con su adoptante deberd ser oido el
Ministerio PGiblico, siempre y cuando no se localice
a las personas que habian otorgado el consentimien-
to-para la adopcibn.

En el supuesto de que un extranjero pretenda adop--
tar a un menor, el Ministerio PGblico deberd verifi
car que éste se encuentre en el pais en forma le--
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‘gal,fcoh permiso otorgado por la Secretaria de Go--

bernacibn para tramitar la solicitud de adopcidn o

10.-

11.-

en su caso, solicitar al juez del conocimiento que-
gire oficio haciendo saber a dicha dependencia las-
diligencias que se est&n tramitando, para que mani-
fieste lo que a su funcidn corresponda.

Si la adopcibn se tramita por poder, debe vigilar -
que el instrumento esté debidamente autorizado por-
Notario, o los jefes de Misibén Diplomitica y Repre-
sentacibn Consular.

Vigilard que se acredite la personalidad de los que
deben otorgar el consentimiento para la adopcibn.
En todos los casos de adopcién, el Ministerio Pfibli
co deberd procurar que queden acreditados en autos~
cualquiera de los siguientes elementos:

- Que la persona libre de matrimonio haya cumplido-
veinticinco afos de edad y se encuentre en pleno --
uso de sus derechos, cuando pretenda adoptar.

- Que exista una diferencia de por lo menos dieci--
siete afos, entre la edad del adoptante y adoptado.
En cuanto a la honorabilidad de los pretendidos - -
adoptantes, el ministerio PGblico vigilarslque ésta
quede debidamente acreditada en autos mediante do-
cumentos que hagan prueba plena, por ejemplo un es-
tudio socioeconfmico practicado por trabajadoras so
ciales, cartas de buena conducta del trabajo, car--
tas de recomendacibén o condecoraciones.
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12.- El Ministerio Pfiblico cuidard que en autoé gquede de
bidamente acreditada la buena salud fisica de los -
pretendidos adoptantes, con el respectivo dictamen-
de peritos médicos. ‘

13.~- Cuando los adoptantes resulten ser un matrimonio, -
basta que s6lo uno de ellos acredite el requisito -
de la edad, por supuesto con el atestado del Regis-
tro Civil, correspondiente.
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d) PATRIA POTESTAD-:.

Esta figura tiene'borffundamento a la filiacibn; compren
“de ﬁn dodjuﬁﬁo de ‘potestades y deberes de los ascendien-
‘tes,’ con félaéién a la persona y a los bienes del menor-
de-edad, para el mejor cuidado del mismo.

“ 'Para ‘Sara Montero Duhalt la patria potestad es "la insti
tucidn derivada de la filiacién, que consiste en el con-
jﬁnto de facultades y obligaciones que la Ley otorga e -
impone a los ascendientes con respecto a la persona y --
bienes de sus descendientes menores de edad." (64)

El Ministerio PGblico, generalmente, interviene en todos
aquellos asuntos en que estd en juego la persona o bie--
nes de los menores o incapacitados, por lo tanto partici
pa activamente dentro de este tema, en los siguientes su
puestos:

1.- El depbsito provisional de los menores cuando son -
maltratados por sus padres.

2.~ Depbsito provisional cuando reciben ejemplos perni-
ciosos. -

{64) MONTERO DUHALT, Sara, Ob. Cit. p&g. 339.
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3;—kDep65ito provisional, cuando sean obligados por. sus
padres. a realizar actos reprobados por la Ley.

4.- Depbsito provisional, cuando se origine por la inca
pacidad o cualquier otra imposibilidad fisica de --
los que ejercen la patria potestad.

5.- DepSsito provisional, cuando se origine por la muer
te o ausencia de quienes ejercen la patria potestad

En todos los casos enumerados, el Ministerio PGblico, ha
bré de revisar que al integrar el expediente quede debi-~
damente acreditada la patria potestad de quienes la ejer
cen, con los atestados del Registro Civil correspondien-
te o con cualquier otro medio de prueba escrita, adem&s-
de la causal para justificar el depdsito solicitado.

Una persona puede excusarse de ejercer la patria potes~-
tad, promoviendo un incidente en la via de Jurisdiccibn-
Voluntaria, acreditando cualesquiera de las dos hipbte--
sis siguientes:

- Cuando quien la ejerce haya cumplido sesenta afios-
de edad, lo que quedard comprobado con los atestados
correspondientes del Registro Civil.

- Por enfermedad de quien la ejerce, en cuyo caso, -
puede ser temporal o definitiva, el Ministerio Publi
co en este caso, cuidard que se acredite lo ante--
rior con dictamen de perito médico que acredite el-""



legal ejercxcxo de’su profesxén con su cédula profe e
".sional legalmente expedida.

En todo caso, el agente del Ministerio PGiblico, estard -
presente en la audiencia incidental de desahogo de prue-
bas, con facultades para objetarlas, asi como, para pre-
guntar y repreguntar a los comparecientes; lo anterior -
tiene el propbsito de verificar la pretendida incapaci-~
"dad de quien solicita la excusa del ejercicio de la Pa--
tria Potestad,

En relacibn con los bienes del menor, el Ministerio Pli--
blico solicitard al juez de lo familiar que tome las me-
didas necesarias para impedir que la mala administracibn
de quienes ejercen la patria potestad, sea notoriamente-
ruinosa para los hijos.

Lo anotado en el pdrrafo anterior me conduce a reiterar-
la idea gue dejé& anotada en los temas ya agotados, en el
sentido de que el mejor representante de los menores e -
incapacitados es el Ministerio PGblico, por lo gque proce
de proponer la reforma al texto del artfculo 440 del C6-
digo Civil para que quede como sigue:

ARTICULO 440.~ En todos los casos en que las personas -=-
gue ejercen la patria potestad tienen un interé&s opuesto
al de los hijos, estos serln representados por el Minis-
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terio ?Gblico.

Encontramos antes de concluir con el tema que el Ministe
rio Piblico puede promover como parte formal la pérdida-
de la patria potestad cuando el que la ejerce incumple -
con la obligacitn de educar al menor convenientemente, -
aungue est& limitado por la ley a la actividad previa de
los consejos locales de tutela.
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e) - TUTELA

La tutela es una institucidn supletoria de la patria po-
testad, creada por la Ley para la representacibn, protec
cibn, defensa y asistencia de los que no son capaces de-
gobernarse por si mismos. Mientras que la calidad de pa-
dre es impuesta por la naturaleza, la de tutor proviene-
de un mandato legal y su reglamentacidn es m&s minuciosa
que la de la patria potestad, porque el legislador supo-
ne que no existen con relacién al pupilo los lazos natu-
rales de afecto que unen al padre con su hijo.

En lo que respecta a los fines de la tutela, ella debe -
atender primordialmente al cuidado de la persona del in-
capaz; la tutela no tiene por objeto la conservacidn del
patrimonio del menor, cuando lo tiene, sino fundamental-
mente, la mejor administracién del patrimonio con vistas
al cuidado y desarrollo del incapaz, dentro de las posi-
bilidades fisicas y mentales del mismo.

Las disposiciones relativas a la tutela son de orden pG-
blico e inter&s social, consecuentemente el Ministerio -
Piblico, tiene la siguiente participacibn:

1.~ Debe cuidar que quede debidamente comprobada la ho~
norabilidad del tutor que nombre el juez de lo fami
liar de entre las personas que figuren en la lista-



X formada cada afio por el Consejo Local de Tutelas,
2.~ Solicitar@ que se le nombre tutor al menor que no -
estd sujeto a patria potestad, ni a tutela testamen-
taria o legitima.

“3,- Podr8 promover la remocibn de los tutores, cuando -

estos no hayan caucionado la administracién de su --
manejo; por conducir mal el desempeio de la tutela;-
por no rendir las cuentas de su administracibén en -
el mes de enero de cada afio; cuando contraiga matri
monio con el pupilo sin haber obtenido previamente~
la dispensa para realizar este acto; por permanecer
ausente por mis de seis meses del lugar donde debe-
desempeflar la tutela; asi como, cuando se actualicen
los supuestos contemplados en el articulo 503 del --
c6digo Civil, mismo que me permito transcribir:

"No pueden ser tutores, aunque est&n anuentes en re-
cibir el cargo:

I.- Los menores de edad;
II.- Los mayores de edad que se encuentren bajo tute-

la;

I1I.- Los que hayan sido removidos de otra tutela por-
berse conducido mal, ya respecto de la perscna,-
ya respecto de la administracién de los bienes =
del incapacitado;

IV.- Los que por sentencia que cause ejecutoria hayan
sido condenados a la privacibn de este cargo o a
la inhabilitacién para obtenerlo.



107

V.- El que haya sido condenado por robo, abuso de -
confianza, estafa, fraude o por delito contra la ho
nestidad{

VI.- Los que no tengan oficio o modo de vivir conoci
do'o sean notoriamente de mala conducta;

VII.- Los que al deferirse la tutela tengan pleito --
pendiente con el incapacitado.

VIII.- Los deudores del incapacitado en cantidad consi
derable, a juicio del juez, a no ser que el gue nom
bre tutor testamentario lo haya hecho con conoci- -
miento de la deuda, declari@ndolo asi expresamente -
al hacer el nombramiento.

IX.- Los jueces, magistrados y demis funcionarios o
empleados de la administracidn de justicia;

X.- El que no esté domiciliado en el lugar en que -
deba ejercer la tutela.

X1.- Los empleados pliblicos de hacienda que por ra--
z6n de su destino tengan responsabilidad pecuniaria
actual o la han tenido y no la hubieren cubierto;

XII.- El que padezca enfermedad crbnica contagiosa;

XIII.- Los demés a quienes lo prohiba la Ley.

4.~ Solicitard al juez del conocimiento, dicte las provi
dencias gue se estimen Gtiles para la conservacibn -
de los bienes del pupilo.

5.~ Podrd solicitar al juez de lo familiar que aumente-
o disminuya la garantia otorgada por el tutor en la
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‘misma proporcién gue .aumente o disminuya el pétrimg

nio del pupilo.

Podrd promover informacién de supervivencia e ido--
neidad de los fiadores dados por el tutor cuando &s
te presente su cuenta anual o en cualquier tiempo.
El Ministerio PGblico est8 legitimado para ejercer-
la accibn de pago en contra de los parientes que --
eventualmente le surgieran al incapacitado indigen
te, exigiéndoles el reembolsoc de los gastos gque el
Gobierno hubiere hecho en la educacibn y alimenta--
cién del menor.

Solicitar8 se declare en estado de minoridad o de -
incapacidad a la persona, lo anterior para gque pue-
da conferirse la tutela.

Cuando no se acompafian atestados del Registro Civil
a la peticién de declaracidn de minoridad, la Ley -
ordena el desahogo de una audiencia a la que deberd
asistir el Ministerio PGblico.

Debe asistir a la audiencia pfiblica que ordene la -
Ley desahogar con motivo del exfmen gue cada afio se
practica en el registro que todo juzgado de lo fami
liar conserva, en el que se inscribe testimonio sim
ple de todos los discernimientos que se hicieron de
los cargos de tutor y curador, vigilando que se dic
ten las medidas que cada caso concreto amerite, con
forme a derecho.

El Ministerio Pfiblico interviene en la rendicibn y-.



aprobacidén de cuentas de los tutores, apelando el -
auto de aprobacibn si considera que se le causan --
agravios al pupilo, y participa en la sustanciacidn
del incidente gque se tramita cuando se objetan de -
falsas algunas partidas.

12.- Podr& promover el juicio de separacidn de tutela en
contra del tutor, cuando del exdmen de las cuentas-
se presuma gue eXiste dolo, fraude o culpa lata, y
por lo consiguiente pedird que se nombre tutor inte
rino, quedando suspendido el tutor propietario.

Para que un mayor de edad sea declarado incapaz se nece-~
sita llevar un juicio de interdiccibn en el que se segui
ran todas las formalidades que exige el Cbdigo de Proce~
dimientos Civiles. El juicio terminar& con la declara- -
cibén o denegacifn en su caso, de que un sujeto mayor de
edad es incapaz de ejercicio y que habri lugar al nombra
miento del cargo de tutor, que recaerd en una persona --
plenamente capaz que no tenga impedimentos legales ni ex
cusas personales para cumplir con el encargo.

De acuerdo a los articulos 904 y 905 del C6digo Adjetivo
Civil, el Ministerio PGblico interviene activamente en -
el sefialado juicio de interdiccién, cuidando que el juez
dicte las medidas tutelares tendientes a proteger los --
intereses de los presuntos incapacitados; que la persona
que auxilia al pretendido incapaz, lo ponga a disposi--



cidn de los médicos alienistas en un plazo no mayor de -
setenta y dos horas, para que sea sometido a exémen; pro
cura que el afectado sea oido personalmente o representa
do en forma; trata de que se aseguren los bienes del su-
puesto incapaz; vigila que obre en autos el Certificado-
M&dico del alienista que avale la incapacidad del afecta
do; estd presente e interviene en el ex&men de los peri-
tos alienistas. Cuida gque se nombre tutor y curador inte
rinos cuando del dictamen pericial resultare comprobada-
la incapacidad, o por lo menos hubiere duda fundada acer
ca de la capacidad de la persona cuya interdiccibn se Pi
de, vigilando que los bienes del presunto incapacitado -
queden bajo la administracién del tutor interino. Seolici
ta que se provea respecto de la patria potestad o tutela
a quienes tuviere bajo su guarda el incapacitado. Est§ -
presente e interviene en la Segunda Junta de reconoci- -
miento, preguntando y repreguntandc a los intervinientes
Interviene en un tercer reconocimiento que practicarén -
peritos terceros en discordia, en caso de desacuerdo en-
tre los peritos del primer y segundo eximen. Acude a la-
Audiencia de resolucibn, pudiendo oponerse para dar lu--
gar a la via ordinaria o bien interviene en el juicioc geg
nerado por la oposicidn de otra parte.

Bl mipnisterio Piblico tiene accién para intentar la de--
~claracidn de interdiccibn en la via ordinaria, esta via-
deriva de la oposicién a“la declaracién de interdiccidn-
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en diligencias preliminares. Debe pedir la modificacibn-
de las medidas prejudiciales, durante el desarrollo de -
la via ordinaria, en forma incidental, cuando cambien --
las circunstancias o se aporten nuevos datos que funden-
su conveniencia.

El ministerio PGblico, al igual gue las partes, en su ca
so, aportarin como prueba todos los elementos de convic-
cibén tendientes a acreditar la procedencia de la inter--
diccién en el juicio contencioso; durante el desahogo de
la audiencia de ley tiene facultades para prequntar y xe
preguntar a los peritos alienistas y demds partes del -~
juicio. Dictada la resolucifn, el Ministerio PGblico, --
cuidard que se cumpla con el nombramiento y discernimien
to del tutor definitivo, asf mismo solicitard la rendi--
cién de cuentas, del tutor interino al tutor definitivo.

Todas las reglas antes anotadas se deberdn seguir en el-
juicio para hacer cesar la interdiccibn, en consecuencia
el Ministerio PGblico gozard de las mismas facultades ya
sefialadas.

El ministerio Piblico responder& por los dafios y perjui-
cios que ocasione por promover el juicio de incapacidad
en forma dolosa, sin perjuicio de la responsabilidad pe-
nal en que incurra por causa de los delitos cometidos.



f) DE LOS AUSENTES E IGNORADOS

En nuestrc lenguaje cotidiano, ausente es el que no esté
presente en el lugar. Juridicamente, la figura de la au-
sencia tiene una connotacién diferente. Ausente es, para
la legislacidn, la persona cuyo paradero se ignora, de-
quien no se ha tenido noticias y ha desaparecido de sus-
lugares habituales, sin dejar razén de su actitud.

Legalmente, el ausente no estd ni vivo ni muerto; esta -
situacién provoca un sinnfinero de problemas referentes -
a su familia, sus bienes, sus obligaciones y derechos. -
El legislador ha tomado medidas para subsanarlas, fijan-
do un procedimiento escalonado, para asegurarse del des-~
tino del ausente, a la vez gque protege a su familia y pa
trimonio.

Las medidas que se dictan son de caricter provisional --
cuando son previas a una declaracifn judicial de ausen--
cla que se pedir§ y dictaminar& pasado cierto tiempo y -~
cumplidas ciertas circunstancias.

Una vez declarada la ausencia, la situacidn jurfdica cam
bia y puede llevar a una declaracién de muerte presunta-
si no se han tenido mds noticias del ausente a la vez --
que-existan motivos razonables para suponerla.
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La Ley menciona en forma taxativa, a las personas que es
tén legitimadas con exclusibén de cualesquiera otras, pa-
ra ejercer la accibn de declaracién de ausencia; entre -
éstas encontramos al Ministerio PGblico. Desde luego que
el legislador ha tomado en cuenta al interés general que
exige no se prolongue innecesariamente una situacibn de-
incertidumbre, creada por la desaparicién del ausente.

El Ministerio PGblico interviene en las medidas provisip
nales previas a la declaracibén judicial de ausencia, pi-
diendo que se nombre tutor a los hijos del ausente que =~
estén bajo su patria potestad, tambi&n tiene accibn para
pedir el nombramiento de depositario o de representante-
del ausente, con el objeto de defender los intereses del
mismo.

Si una vez hecha la declaracifn de ausencia no se presen
tan herederos del ausente, el Ministerio PGblico pedirsa,
o la continuacidn del representante, o la eleccibn de ~~
otro, que en nombre de la Hacienda PGblica entre en la -
posesifn provisional de los bienes, al mismo tienpo soli
citard las siguientes medidas tendientes al aseguramien-
to de dichos bienes:

1.- Reunir los papeles del ausente que cerrados y sella
dos se depositarfn en el secreto del juzgado.
2.- Ordenar a la administracién de correos gue se remi-



ta al juzgado la correspondencia dirigida al ausen-
te, con lo cual se har§ lo mismo que con los demls-
papeles.

3.- Mandar depositar el dinero y alhajas en el estable-
cimiento autorizado por la Ley.

En todas estas diligencias debera estar presente el Mi--
nisterio pfiblico, procurando que tales medidas se comple
menten con toda legalidad. Puede solicitar ademds, la re
presentacifn legitima del ausente para toda clase de ac-
tuaciones judiciales y administrativas sobre todo cuando
las diligencias sean urgentes o perjudiciales las dila--
ciones.

Pasados dos afios, que se contardn a partir de la declara
cibn de ausencia, el Ministerio PGblico o cualquiera de-
los que puedan pedir dicha declaracidn, podrén requerir-
judicialmente al apoderado para que otorgue garantia que
asequre el manejo de su encargo, en los mismos t&rminos
en que debe hacerlo el representante.

Los articulos 648 a 722 del C8digo Civil vigente en el -
Distrito Federal requlan, lo relativo a los ausentes e ~
ignorados.
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g)- PATRIMONIO DE PAMILIA

'-Lakfuentefle§i515tivé del patrimonio familiar se locali-
za en la. Constitucién que desde su promulgacibn, lo con-
'sagra coﬁouiﬁstituci6n para la proteccidn de la familia,
tendente ‘al f&rtélécimiento econfmico de este grupo, cé-
lula primordial y bésica de la sociedad.

El indiso,q) de la fraccibn XVII, del articulo 27 Consti
tucional y. la‘ fraccibn XXVIII del articulo 123, apartado
"A" ‘de ‘la Constitucibn expresan respectivamente:

"Las Leyes locales organizarén el patrimonio de familia,
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la
base de que serd inalienable y no estari sujeto a embar-
go, ni a gravamen ninguno."

"Las Leyes determinardn los bienes que constituyen el pa
trimonio de la familia, bienes gque ser&n inalienables, -
no podrén sujetarse a gravamenes reales ni embargos y se
rén transmisibles a tftulo de herencia con simplifica- -
cibn de las formalidades de los juicios sucesorios.”

Se establece en el primero de estos preceptos lo que se -
ha llamado patrimonio familiar rural, y en el artfculo ~--
123 el patrimonio familiar urbano.
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El C6dige Civil de acuerdo con lo dispuesto en la Consti

- tucibn, determina que bienes pueden constituir el patri-
monio familiar, organizando su régimen sobre la base de-
que sbBlo determinados inmuebles pueden ser objeto de &1,
a saber: la casa habitacidn de la familia y, en algunos-
casos, la parcela cultivable. Se trata de bienes'considg
rados indispensables para la subsistencia del grupo fami
liar, necesarios para la paz doméstica, cuyo valor no de
be ser mayor a la cantidad que resulte de multiplicar --
por 3,650 el importe del salario minimo general diario -
vigente en el Distrito Federal, y que tiene como caracte
ristica ser inalienables y no estar sujeto a embargo ni-
a gravamen alguno.

Con el fin de que el patrimonio de la familia realmente-
constituya una garantia para ésta y desempefle el impor--
tante papel de dar la solidez y fortaleza necesaria a la
familia, algunos doctrinarios han estimado indispensable
que ademis del inmueble se comprenda al mobiliario de --
uso doméstico, e incluso a la unidad econdmica de explo-
tacibn familiar.

El patrimonio familiar puede constituirse tanto en la --
via de jurisdiccibn voluntaria como en la ordinaria ci--
vil; debe fundamentarse en las necesidades alimentarias-
de los acreedores, por lo tanto el Ministerio PGblico -~
--puede solicitar o demandar en su caso, la constitucibn -



del patrlmonio famlllar, representando los Lntereses de—
los menores o 1ncapac1tados. :

La 1nst1tuc16n en estudxo participa tambxén en>la

‘cién,bextinclén y nulidad del patrxmonzo de‘famiiia, en-
= laviayde: ]urxsdxccxén voluntaria, de 1a siguxente mane-
ra: :

.1, REDUCCION DEL PATRIMONIO DE FAMILIA:.

: Téq&r& interVencién,;cuahdoﬁla:reduécién afecte los-
intereses pfiblicos o los bienes'de menores incapaci-
tados.

El Ministerio PGblico vigilari y observard que los -
atestados del Registro Civil que se acompafen, acre-
diten la calidad de los promoventes, gue son los que
constituyeron el patrimonio de familia y que son los
beneficiados con ello. Que se mencionen los datos re
gistrales de la constitucifn de dicho patrimonio; ob
servando que se acredite en autos la gran necesidad-
o la notoria utilidad que produce la reduccidn del -
patrimonio; que por causas posteriores a la constitu
cibn del patrimonio familiar &ste ha rebasado en mds
del 100% el valor miximo que puede tener. Para lo -
cual el Ministerio PGiblico dard cuenta con el avalfio
autorizado que presenten los interesados o en su de-



fecto, solicitar& se les requiera. Una vez agotadas-
una y otra situacifn el Ministerio PGblico, conside-
rando que no se afectan los derechos de los acreedo-
res alimentarios, externard su opinidn, para que el-
Juez resuelva preventivamente y en forma modificati-
va el caso en cuestidn.

EXTINCION DEL PATRIMONIO DE FAMILIA

Al igual que en el caso anterior la intervencidn del
Ministerio P@blico se sustenta en la proteccidn de -~
los intereses pGblicos y la proteccién de la persona
o bienes de los menores o incapacitados, al efecto -
tiene facultades para revisar las pruebas que acre--
diten la autenticidad de aquellos a cuyo beneficio -
se instituye el patrimonio de familia. Observa gue -
se cumplan algunos de los casos de extincién del pa-
trimonio familiar, a saber:

- Cuando todos los beneficiarios cesen de tener dere
cho de percibir alimentos.

- Cuando se deje de habitar la casa o de cultivar la
parcela por mis de dos afios injustificadamente.

- Cuando existe necesidad o gran utilidad para la fa
milia de que el patrimonio quede extinguido.

- En caso de expropiacibén por utilidad p@iblica, res-
pecto de los bienes que lo constituyen.



- En'caso de resolucibn judicial el Ministerio PGblji
co cuidard que se practiquen las respectivas anota--
ciones en el Registro PGblico de la Propiedad y del-
Comercio.

3.-'DE LA NULIDAD DEL PATRIMONIO DE FAMILIA

Se tramitard con base en las reglas generales aplica
bles a la jurisdiccién voluntaria, cuando el patrimo
nio familiar estd constituido sobre bienes cuya ven
ta es nula o rescindida, celebrada dicha venta por -
el Gobierno Federal o el Gobierno del Distrito Fede-
ral. En este caso el Ministerio PGblico revisard que
la nulidad de la constitucién del patrimonio se fun-
de en las nulidades o rescisiones de las ventas o do
naciones que hagan las autoridades citadas de acuer-
do con las hipbtesis de los extremos del articule --
735 del cbdigo Civil, cuidando adem&s que se practi-
quen las anotaciones o cancelaciones de inscripcibn-
en el Registro Pfiblico de la Propiedad y del Comer--
cio.

Cabe mencionar que el C6digo Civil para el Distrito Fede
‘ral en el titulo Duodécimo regula lo relativo al patrimo
nio de familia.



h) - DE LOS ALIMENTOS

Los alimentos son una obligacién derivada del derecho: a-
la vida que tiene todo ser humano, gque vinculeyen forma-
reciproca a quienes estfn ligados por virtud del matrimo
nio, la filiacidn o el parentesco en la forma en que el-

propio C6digo establece.

Esta obligacibn es de caricter social, moral y jurfdico,
porque la sociedad se interesa en la subsistencia de los
miembros del grupo familiar; porque los lazos afectivos-
que unen a determinadas personas los obligan moralmente-
a velar por aquellos que necesitan ayuda o asistencia, y
porque el derecho hace coercible el cumplimiento de esta
obligacifn a fin de garantizar al acreedor alimentista -
la satisfaccibn de sus necesidades a través de las ins--
tancias judiciales que la ley contempla.

Quien estd obligado frente a una persona a proporcionar-
le, en determinada etapa de su vida, los satisfactores -
bisicos de sus necesidades, en otro momento, cuando por-
su edad o circunstancias especiales, no se valga por si-
mismo, podrd exigir de aquél con quien estuvo obligado a
su vez a darlos, las mismas obligaciones que por recipro
cidad le corresponde cumplir.

La Ley concede accidén al Ministerio PGblico para pedir -
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el aseguramiento de los alimentos, misma que se ejerce ~
ante el juez de lo familiar mediante el procedimiento es
pecial establecido en el titulo XVI del C6digo de Proce-
dimientos Civiles, especialmente en el articulo 943, en~
donde se establece que trat&ndose de alimentos, ya sean-~
provisionales o los que se deban por contrato, por testa
mento o por disposicién de la Ley, el juez deberd fijar-
a solicitud del acreedor o su representante, una pensién
alimenticia provisional hasta que se resuelva el juicio. .

Cuando en Juicio de Controversias del Orden Familiar-

se pretende definir provisionalmente la guarda y custo~~
dia de hijos extra-matrimoniales el Ministerio Pfiblico ~
serd escuchado acerca de la conveniencia de la guarda y-
custodia a favor de uno de los progeniteres y de la con-
vivencia que se le conceda al otro, por tratarse de pro-
blemas inherentes a la familia que son de orden pfiblico,
por constituir aguella la base de la integracidn de la ~
sociedad.

Coma guedd anotado en el tema correspondiente, el Minis-~
terio PGblico ejercitard la accibn de repetir en contro~
versias del orden familiar, en contra de los parientes -~
de un incapacitado, cuande en su calidad de indigente, ~
haya sido alimentado con cargo a las rentas pfblicas del
Distrito Federal.
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Asf mismo, el Ministerio Pﬁblxco 1nterv1ene cuando se so
mete ante la autoridad Judlczal un convenlo, donde el -
deudor ofrece cumplir con'la obligaclén de” otorgar ali-=
mentos a sus acreedores allmentarios, para lo que deberd
observar, examinar y solicitar lo SLgulente.

- Que el convenio contenga un pago proporcional hacia ==
los acreedores alimentarios; cumpllendo lo ptevlséo
por los artfculos 309, primer pérrafo, 308, 311 y 12
del C6digo Civil. :

- Que el convenio de alimentos celebrado: no 11
cabo en fraude de acreedores preferentés,.,n [
disponen los articulos 1830 y 2177 del’C6digo Civil.

- Vigilar que los alimentos pactados en el convenio que-
den debidamente garantizados, conforme a lo sefialado -
por los artfculos 315 fraccibn V, y 317, del C6digo Ci
vil.

Sin embargo el Ministerio P(Gblico, est& impedido para -~
emitir su opini&n en un juicio de alimentos cuando la --
parte actora, representante de un menor o incapacitado,-
se desiste de la accibn intentada, lo que para la susten
tante es grave, ya que queda al arbitrio de una de las -
partes un derecho de orden pGiblico e interés social con-
el notorio peligro del menor o incapacitado, en conse- -
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cuencla, ‘considero procedente ad:.cionar la fracc;ﬁn Vo~
del articulc 315 gel C6digc C;vxl, 'con ‘el siguiente tex~"

!'_111.-— m tutor; G :

Crve Los hermanos’y demis parientes 0la s dentro <
7.l 'del cuarto grado;- : ol
C.~ El Ministerio PGiblico.




i) SUCESIONES

Herencia es la sucesién en todosﬁlosﬁbieneg‘del,difuntd-
y en todos sus derechos y obligaciones ‘gque no se extin--
guen por la muerte.

Hoy en dia, la palabra herencia se emplea con mayor fre-
cuencia aplicada al conjunto de bienes que se transmiten
por causa de muerte a los herederos, comprende también -
los bienes que son objeto de un legado y asi, el término
contiene a la masa hereditaria en su totalidad.

La herencia puede ser transmitida por voluntad del testa
dor o por dispesicién de la Ley, esto es, dque los bienes
del difunto pasarén a formar parte del patrimonio del be
neficiario conforme a lo que aquél haya dispuesto en su-
testamento o a falta de disposicién testamentaria se se-
guird el orden de las personas que la Ley senala y en la

porcibn que la misma establece. La herencia serd pues ~- .

testamentaria si se difiere por voluntad del autor, de--
clarada en el testamento, o legitima si no hay testamen-
to y la transmisibn se efectfia en favor de las personas-
que la Ley sefala.

El Ministerio Pfiblico interviene en el procedimiento que

marca la Ley Adjetiva, para el trémite de los juicios su’

cesorios, de la siguiente manera:
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Debers verificar la competencia del’3uzgador, con-~
forme -lo dispone el artfculo 155; Frécéiﬁniv) del -
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito -
Federal. : » S : ’
Examinard los documentos base de‘ia,denuncia tanto~
en el procedimiento testamentario como en el intes-
tamentario.

Observaré que estén enterados del juicio intestamen
tario, todos aquellos sujetos gque tienen derecho a~
heredar por sucesifén legitima, segfin lo dispone el~
articulo 1602 del Cbdigo Civil. En caso contrario,-
solicitard al Juez practique la notificacibn confor
me lo ordena el articulo 800 del C8digo de Procedi-
mientos Civiles.

A la muerte de una persona, cuande no se presenten~
los interesados, el juez decretard las medidas ten-
dientes a evitar el deterioro o dilapidacibn de los
bienes, con intervencibn del Ministerio PGblico.

En los juicios sucesorios, el Ministerio PGiblico re
presentari a los herederos ausentes, menores de - ~
edad o incapacitados que no estén representades le~
gitimamente.

El Ministerio PGblico habr& de constatar la honora-
bilidad del tutor gue se nombre al menor de 16 -~ ~
afios, en el supuesto contemplado en el articulo 497
del Cbdigo Civil.

El Ministerio PGblico puede exigir responsabilidad-
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al juez cuando &ste no hace oportunamente el nombra
miento de tutor al menor de 16 afios. Esta accién na

‘ice de.la representacidn que le otorga el artficulo -

779 del Cbdigo de Procedimientos Civiles.

El Ministerio Pfiblico representari los intereses --
del incapacitado cuando &ste no se encuentre debida
mente representado por un tutor, previamente a la -
declaracibn de incapacidad por causa de demencia.
También representard a la beneficiencia pGblica has
ta que ésta comparezca a juicio.

La institucién en estudio, participa en las diferentes -

secciones en que se divide, normalmente, del tré&mite de-~

un juicic sucesorio; intervencibn que procedemos a exami

nar.

SECCION PRIMERA

l.-

Para los efectos de la declaratoria de herederos, el
Ministerio Pliblico puede objetar la capacidad de los
presuntos herederos a mis tardar en la informacibn -
testimonial a que se refieren los articulos 801 y --
802, del C6digo de Procedimientos Civiles, fundando-
se en las causas gue expresan los articulos 1313 y -
1316 del C6digo Civil, mismas que transcribimos por-
su trascendencia:

ARTICULO 1313. Todos los habitantes del Distrito Fe-
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deral de cualquier edad que sean, tienen capacidad-~
para heredar, y no pueden ser privados de ella de -
un modo absoluto; pero con relacifn a ciertas persg
nas y a determinados bienes, pueden perderla por al
guna de las causas siguientes:

I.~ Falta de personalidad;

II.~ Delito;
III.~ Presuncifn de influencia contraria a la 1iber‘

tad del testador, o a l1la verdad o 1ntegrxdad del
testamento; .
IV.~ Falta de reciprocidad internacionalj. ..:

V.~ Utilidad pGblica;

V1.~ Renuncia o remocibén de algfin cargo conferido-j S

en el testamento.

ARTICULO 1316, Por razbn de delito son incapaces de
adquirir por testamento o por intestado:

I.-~ El que haya sido condenado por haber dado, -
mandado o intentado dar muerte a la persona de cuya
sucesidn se trate, o a los padres, hijos, cényuge o
hermanos de ella;

II.- El que haya hecho contra el autor de la suce
sidn, sus ascendientes, descendientes, hermanos o -~
cényuge, acusacibn de delito que merezca pena capi-
tal o de prisidn, afin cuando aguélla sea fundada, -
si fuere su descendiente, su ascendiente, su cényu~
ge o su hermane, a no ser gque ese acto haya sido -~



preciso’para ‘que el acusador salvara su vida, su --
honra,;o la de sus descendientes, ascendientes, her
ménqs o ‘cényuge;

'?;11.5'51 cbnyuge que mediante juicio ha sido decla
‘l»fadéiédﬁlﬁero, si se trata de suceder al cényuge --
ihbdente;

IV.- El coautor del cbnyuge adfiltero, ya sea gue-
se trate de la sucesibn de &ste o de la del cbnyuge
inocente;

V.- El gue haya sido condenado por un delito que
merezca pena de prisibn, cometido contra el autor -
de la herencia, de sus hijos, de su cbnyuge, de sus
ascendientes, o de sus hermanos;

V1.~ El padre y la madre respecto del hijo expues
to por ellos;

Vil.- Los padres gque abandonaren a sus hijos, pros
tituyeren a sus hijas o atentaren a su pudor, res--
pecto de los ofendidos;

VIII.- Los demds parientes del autor de la herencia
que, teniendo obligacifn de darle alimentos, no la-
hubieren cumplido;

IX.- Los parientes del autor de la herencia que,-
halléndose éste imposibilitado para trabajar y sin-
recursos, no se cuidaren de recogerlo, o de hacerlo
recoger en establecimientos de beneficiencia;

A X.- El que usare de violencia, dolo o fraude con
una persona para gue haga, deje de hacer o revoque-
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su testamento;

XI.- El que conforme al C6digo Penal, fuera culpa-
ble de supresidn, substitucidn o suposicién de infan
te, siempre que se trate de la herencia que debid de
corresponder a Este o a las personas a quienes se ha
ya perjudicado o intentado perjudicar con estos ac--
tos.

El Ministerio PGblico deberd estar presente en la in
formacifén testimonial a que hicimos referencia en el
nimero que antecede, a fin de preguntar y repregun--
tar testigos, objetar la capacidad de los presuntos-
herederos, impugnar documentos, y en general vigilar
que se cumplan con los requisitos que sefiala la Ley.
Para que en, consecuencia, el Juzgado proceda a emi-
tir la declaraci8n de herederos ab-intestato s la -
estimare procedente, o denegindola con reserva de su
derecho a los que la hayan pretendido para el juicio
ordinario.

Una vez dictada por el Juez la declaratoria de here-
deros, en té&rminos del artfculo 803 del C&6digo de --
Procedimientos Civiles, el Ministerio PGblico podr&~
impugnarla en caso de que la misma, ignorando los -~
fundamentos del representante social, lesione intere
ses del ausente, menores o incapaces que no estén re
presentados. '

El Ministerio PGblico procurard que antes de dic--
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tar declaratoria de herederos obren en autos los in
formes de las instituciones correspondientes, a - -
efecto de dejar constancia si el de cujus, dejb o -
no algfin testamento.

S5.- El Ministerio PGiblico serd ofdo cuando los tutores-
de los menores ¢ incapacitados pretendan repudiar -
la herencia dejada a sus pupilos.

" 6.~ La beneficiencia pGiblica no puede renunciar la he--
rencia sin aprobacién judicial, . previa audxencxa -
del Ministerio Pdblico. (art. 1668 C.C. )*‘ R

SECCION SEGUNDA. DEL INVENTARIO

El Ministerio P@Gblico, tiene 1la obllgacxén de intervenlr s

cuando son menores la mayoria de los® herederos,
formacisn del inventario. )

AVALUOS

Trat8ndose de los avalfios, el Ministerio PGblico debe vi
gilar que los mismos sean acordes a la realidad y estén-
vigentes al momento de su presentacibn, asi mismo debe -
observar que se encuentren conformes todos los herederos
para la aprobacién de tal seccibn.

El Ministerio Pfiblico habr8 de pedir nombramiento de in-
terventor para que vigile al albacea en su encargo siem-



pre gue el heredero esté ausente o no sea conocido; cuan
do la cuantia de los legados, iguale o exceda a la por--
cidén del heredero albacea y cuando se hagan legados para
objetos o establecimientos de la beneficiencia pfiblica.

Podrd promover el Ministerio PGiblico incidente de remo--
cién de albacea en esta seccidn, en representacién de =--
los herederos ausentes, desconocidos, menores de edad o
incapaces que no estén representados y cuando hereda la
beneficiencia pfiblica, o los legados superan en cuantfa-
a la herencia.

En caso de terminacidn de los cargos de albacea o inter-
ventor, cuando pretendan excusarse, el juez habri de ca-
lificar tal excusa, con audiencia del Ministerio PGbli--

co.

SECCION TERCERA, DE ADMINISTRACION Y RENDICION DE CUEN--
TAS.

En representacifn de menores, ausentes, desconocidos o -
incapaces, que no est&n legitimamente representados, el-
Ministerio PGblico intervendri en esa seccibn al igual -
que en las dos anteriores.

En todos los casos de aprobacibén de cuentas el Ministg--
rio PGblico estd obligado a intervenir cuando los herede
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‘::ros- sean menores de.edad o se trat

a beneficiencia-

:Cuando el’ que ejerce la- patrla potestad admlnxstra inco-~
“rrectamente ‘los bienes'de ‘la herencia que corresponden -
'al Hijo; el Ministerio PGiblico pedird al Juez el nombra-
‘ﬁiento de un tutor, .con el objeto ée‘lograr una correcta
administracién.

El Ministerio PGiblico intervendrd en el caso en gue se -
haga necesario la venta de un bien de la sucesién para -
el pago de una deuda; sobre todo si se afectan los inte-
reses de los menores o incapacitados.

SECCION CUARTA, PARTICION DE BIENES Y ADJUDICACION.

En caso de que la particifn se lleve a cabo por convenio
el ministerio Pliblico deberd estar atento a fin de que -
no se lesionen ldés intereses de menores o incapacitados.

La Ley permite la separacién de la prosecusifn del jui--
cio y adoptar los acuerdos que estimen convenientes para
el arreglo y terminacibn de la testamentaria o del intes
tado. Sin embargo, cuando hay herederos menores de edad,
podr&n separarse, si estin debidamente representados y -~
el Ministerio Pfiblico d& su conformidad, siempre y cuan-
do no se lesionen los intereses de los menores.
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”Loé‘teEtAmént§s;sén motivo de una amplia participacibn -
qe;‘Mipiétékib PGblico, por lo que conviene analizar tal
) iniervenci&n en cada uno de los supuestos que contempla-
la Ley.

Cuando el juez se entere de la muerte de una persona y -
no se presenten los interesados, o el de cujus no era co
nocido, estaba de paso en el lugar, o bien hay menores -
interesados o peligro de que se oculten o dilapiden los-
bienes se dictarln con audiencia del Ministerio Pliblico-
las medidas necesarias para la proteccibén de dichos bie-
nes; diligencias a las que habri de asistir cuando se --
trate de asegurar los bienes que se hallen en el lugar -
del juicio,

El Ministerio PGblico debe cerciorarse que en el auto de
radicacién del juicio testamentario el Juez ordend se no
tificar& en forma personal a todos y cada uno de los in-
teresados y en caso contrario promoverd para que se des-
ahogue tal omisibn. En el supuesto de que el denunciante
no proporcione el domicilio de los presuntos herederos,-
legatarios y albacea, el representante social solicitars
al juez del conocimiento requiera a dicho denunciante pa
ra que lo proporcione y se puedan llevar a cabo las dili
gencias respectivas.

Cuando existan herederos menores oWincapécitados,'el re
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presentante social verificard que el tutor o repiesént&g—f
te legitimo de &stos no tiene interés en el JuicioAshéé
sorio, pues de lo contrario deber& solicitar al Juez sé

le nombre un tutor especial, el cual se limitard a reprs.

sentarlo en el tr&mite de la sucesibn.

El Ministerio Pliblico tambi&n interviene cuando el autor
de la sucesibn murid antes del afio de 1962, si el Juez -
no ordena se le de vista al representante fiscal para ~~
los efectos de la Ley de impuestos sobre herencias y le~
gados, el Ministerio PGblico solicitar8 en su pedimento,
se le de la vista correspondiente.

Si el de cujus es extranjero el juez debe ordenar se gi-
re oficio al consulado correspondiente para que &ste in-
forme al tribunal si existen otros herederos o personas~
con mayor calidad para heredar, de igual forma si se en~
cuentra registrado algn testamento por el de cujus en -
su pais de origen y en caso de que no lo hiciere el Mi-~
nisterio PGblico se 1o pedir&.

TESTAMENTO HECHO EN PAIS EXTRARJERO.

El Ministerio PGblico debe comprobar que la disposicibn-~
testamentaria gue se tramita fué formulada de acuerdo --
con las leyes del pails en que se otorgd siempre y cuando
no contravengan las Leyes Mexicanas, debiendo aplicarse-
al caso los principios de reciprocidad internacional, -~
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as{ mismo, si el juez del conocimiento no ordena se gi-
re carta rogatoria al pais donde se elaboré el testamen-
to, a efecto de que la autoridad competente informe si -
existe disposicifn posterior a la gue obra en autos, lo-
promover& el representante social.

Si el testamento fuere olbgrafo, el funcionario corres--
pondiente del consulado respectivo, lo remitird a la Se-
cretarfia de Relaciones Exteriores, y el funcionario gque-
intervenga en su depfsito, lo enviard en un t&rmino de -
diez dias al encargado del Archivo General de Notarias,-
debiendo cerciorarse tanto el Juzgador como el Ministe--
rio PGblico gue el testamento en cuestidn se encuentra -
elaborado en papel sellado del consulado correspondien--
te.

TESTAMENTO OLOGRAFO

La intervencibn del Ministerio PGblico consiste en que -
recibido el testamento por el juez correspondiente, am--
bos deberdn cerciorarse de que no ha sido violado el so-
bre que lo contiene, asi como gue se trata del mismo tes
tamento suscrito por el‘testador; los testigos tendrén -
gue reconocer sus firmas y las del testador, manifestan-
do gue &ste era mayor de edad en el momento en gue rea--
liz6 dicha disposicibn; que fud escrito por su puilo y le
tra, gue se encuentra expresado el dfa, mes y afio en que
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,sevotorgﬁ Yy gue aparece impresa 1d'huéilérdi§;ta déif-ég

obito. '

Quedando comprobado que es el mismo qﬁe‘ﬁérdePOSiﬁo en -
el Archivo General de Notarias por el testador, encon- =
tréndose reunidos los requisitos anteriores,"seideéiara-
r& la formalidad del testamento del autor de la suce- -
sibn. '

TESTAMENTO PRIVADC

Para que pueda otorgarse es necesario que al testador no
le haya sido posible hacer testamento olbgrafo, &ste se-
realizard en presencia de cinco testigos idbneos y en ca
so de urgencia bastar8n tres. Esta disposicién debera --
ser redactada en forma clara y terminante. Y en el caso-
que el testador no pueda o no sepa escribir lo har§ uno-
de los testigos. El Ministerio PGblico tendrd que asig--
tir a la audiencia en la que se examinarén los testigos,
pudiendo repreguntarlos para asegurarse de la veracidad-
de su dicho, si las declaraciones rendidas fueran acor--
des el juez declarard formal el testamento. Pero si el -
Ministerio Pfiblico considera que los testigos no fueron-
contestes o que no se reunieron los requisitos esencia--
les para que se declare formal el testamento, promoverd-
el recurso de apelacibén en contra de esa resolucidbn.
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TESTAMENTO PUBLICO CERRADO

El Ministerio Piblico deber& acudir a la audiencia en el
‘dia‘y hora sefialada por el Juzgado, en la cual asistir&-
el ﬁota:io ante quien se realizb el testamento pfiblico -
.cerrado, los. testigos que concurrieron al otorgamiento -
‘delinstrumento notarial, asi como el Juez y Secretario-
fdel”Juzgado; una vez identificadas a las partes se proce
“ders a‘Vetificar que el sobre que contiene el testamento
:ésté cerrado y sellado, sin muestras de raspaduras ni en
ﬁéndaduras, que haya sido firmado por los testigos, asi-
:como ‘por el notario que intervino; acto seguido se proce
derd a poner a la vista dicho sobre para que los testi--
gos por separado reconozcan su firma y la del testador,-
posteriormente se hard la apertura del mismo, y el Minis
terio Piblico deber& examinar el pliego testamentario, -
con el objeto de verificar que se hayan cumplido todas -
las formalidades. Una vez que se hayan constatado todas-
esas circunstancias, el Ministerio P@iblico en uso de 1la
palabra solicitar& la publicacién y protocolizacién del-
testamento.
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7§} JURISDICCION VOLUNTARIA

Con dnimo de alejarnos de la controversia que la expre--
sibn anotada al epigrafe ha causado dentro de la doctri-
na, nos limitaremos a definirla de acuverdo a la Ley, en-
consecuencia en seguida transcribimos el articulo 893, ~
del Cbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fe
deral:

“La jurisdiccidn voluntaria comprende todos los actos en
que, por disposicién de la Ley o por solicitud de los in
teresados, se requiere la intervencifn del juez, sin que
esté promovida ni se promueva cuestibn alguna entre par--
tes determinadas."

" A solicitud de parte legitima podr&n practicarse en es
ta via las notifjcaciones o emplazamientos necesarios en
procesos extranjeros.”

Para efectos de este estudio, es necesario transcribir,~
tambi&n, lo dispuesto por el-articulo 895, del Cbdigo Ad
jetivo antes citado.

"Se oird precisamente al Ministerio Pliblico:
1.~ Cuando la solicitud promovida afecte los intereses
pblicos;
1I.<cuando se refiera a la persona, o bienes de meno--



res o 1ncapac1tados, :
IIT.- Cuando tenga relacidén-con los derechos o blenes de' g

un ausente; g
IV.- Cuando lo dispusieren las leyes.

Ya tuvimos oportunidad de analizar algunos procedimien-~
tos que se desahogan en esta via, pero en este inciso --
agruparemos todos aquellos temas que merecen un trata- -
miento especial, tanto por la intervencién del represen-
tante social, como por su tr&mite, mismo que no fué ago-
tado en su oportunidad por estar reglamentado en forma -
casi excepcional.

CAMBIO DE REGIMEN MATRIMONIAL

El Ministerio PGiblico se encargar8 de vigilar o requerir

lo siguiente:

- Que en el acta de matrimonio de los solicitantes, se -
precise el régimen matrimonial que los une,

- Que se exhiba un convenio referente a la disposicién =
de los bienes presentes, con el inventario de cada uno
de los bienes descritos y los documentos que acreditan
la propiedad de los mismos.

- Se prevendri para que bajo protesta de decir verdad, -
manifiesten los conyuges que el cambio de régimen ma--
trimonial no se constituye en fraude de acreedores o -
con lesibn para alguno de los consortes.




INSCRIPCION DE CAPITULACIONES MATRIMONIALES.

Al Ministerio PGblico le corresponde observar lo siguien

te:

- Que se infiera el régimen matrimonial bajo el cual se-
encuentran casados los solicitantes con el atestado --
del Registro Civil y con las capitulaciones matrimonia
les gue se anexen al escrito inicial.

- La descripcibn de los bienes que compongan la sociedad
conyugal, para lo cual deber&n exhibirse o requerirse-
en su defecto, los titulos de propiedad de los bienes~
descritos, que se exhiba avalGo y en su caso determi--
nar si de acuerdo al valor que aparezca, requieren o -
no inscribirse en el Registro Pfiblico de la Propiedad-
y del Comercic de esta Ciudad.

En forma complementaria y facultativa, cuidar que se cum
plan las disposiciones de las Leyes Fiscales, o en su ca
80 requerir a los promoventes para que acrediten haber -
cumplido con los impuestos a su cargo.

LICENCIA PARA CONTRATAR ENTRE CONYUGES

Se tramitard en forma de incidente tal y como lo ordena-
el artfculo 938, del Cb6bdigo de Procedimientos Civiles; -
examinard la documentacién presentada por los promoven--
tes, observando en el acta de matrimonio el régimen ma--



trimonial:que-los obIiga
dicial péra’conﬁratar,"‘

pretenden celebrar ‘los ptomoventes uldando que con el

mxsmo no se pretenda defraudar a‘algﬁn acreedor.

LICENCIA PARA QUB LOS CONYUGES PUEDAN SBR PIADORES O DEU
DORES SOLIDARIOS. . :

- En estos trémites ‘el Ministe:io~?ﬁblico siempre tendrd -
el ‘deber de examinar los documentos que acrediten la ca-
lidad de esposos de los solicitantes, especificamente el
acta de matrimonio gue, en todo caso, ser& la base para-
.. 1a. procedencia de la autorizacibn judicial.

Deber& ademis, estar muy atento para que no se perjﬁdi~¥
quen los intereses de la familia, en consecuenciarqbser-
' vard cuidadosamente la obligacidn que como fiador o dei-
dor asumir& cada uno de los consortes.

El mismo cuidado deberd tener para gue los derechos del
cbnyuge que se obliga solidariamente con el otro no sal-
gan lesionados, de lo contrario solicitard al Juzgador -
gue niegue la autorizacidén promovida como lo dispone el~
articulo 175 del cbdigo Civil,

LICENCIA JUDICIAL PARA ENAJENAR BIENES INMUEBLES DE UN -
MENOR O INCAPACITADO



A‘forma expresa
;c16n II, 902,

916Wy 920 del C5dlgo d‘aPtocedlmzentos ci=’
sttrlto Federal. .

: kaeséhogaréyén ié via\ihcidentéf} pdr'la -=
’t' to, cuando el representante social dé. respuesta a ié
‘vist que ge le manda -dar con la sollcxtud correspondlen
?te, debe observar lo: siguiente: . -

r~;-ﬁcdmprbbar la: calidad de.los solicitantes en su cardc--
wter de padres o tutores de los menores O lncapacztados,

H'ya que la*leégisiacibn dlstlngue al respecto;. en. el pri--
" mer’ supuesto, establecxda la ‘filiacién, verificard que -
"los hljos tengan la propledad de los bienes que se pre--
= tand

.enajenar con. los documentos idéneos.

‘Eﬁ la; solicitud deberdn dejar expresado y acreditado que
existe un motivo justificado, una necesidad absoluta o -
evidente beneficio del menor o incapacitado; asi mismo -
expresardn el objeto a que deberd aplicarse la cantidad-
que se obtenga con la enajenacibn pretendida; Acredita--
ran, adem&s, si la venta se encuentra propalada y los --
términos pactados con los posibles compradores, a efecto
de observar si el pago ser8 de contado o en abonos y si-
quedar8 algfin remanente para invertirlo como lo dlspone—
el articulo 437 del Cbdigo Civil.
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Al mismovtiempo, el representante social vigilard que se
haya nombrado un tutor especial, quien junto,con'los prgf‘
moventes substanciard ‘la solicitud'ywopinafs‘feﬁlexiva—-
mente, si la pretensibn de los que eje;ce@via patria po-
testad no perjudicard los inteteées!éé 1os:méﬁ6xesfo in-
capacitados.- S o Sty

Hecho.lo anterior, solicitari la nécésaiia‘éxhibiciﬁn de
un avalGo autorizado por,perito deéignado pbr el ‘Juez -~~~
del asunto, pudiendo incluso el Ministerio. Pfiblico apor-
tar su apreciacién real del valor sobre todo de los in--
muebles que se pretendan enajenar, previa informacibn --
que se obtenga de instituciones privadas u organismos es
pecializados, peritos en materia de ingenierfa, contadu-
ria y otras materias. Asi mismo promoverd la designacién
del notario que autorizard la compraventa, en caso de -~
que se autorice, pidiendo que en la resolucibn respecti-
va se imponga al fedatario la obligacifn de retener y re
mitir al Juzgado el precio recibido, para que el Juez --
del conocimiento ordene la inversibn en la institucibn -
bancaria que conceda los més altos intereses, o bien que
se destine fehacientemente al objeto expresado con ante-
rioridad.

Por Gltimo tomar8 las medidas necesarias a efecto gque la
resolucibn que otorgue la autorizacidn judicial determi-
ne gue los que ejercen la patria potestad no podr&n dis-
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poner del precxo de 1a venta y sus znterese

sino por-au
] torlzac16n Judlclal o

; Por otra parte, cuando la sollcxtud . Se presentada por -
‘fun tutor el Ministerio P@iblico- xntervendr& en “los mismos
- términos que quedaron anotados en: el supuesto anterxor,
debzendo observar, ademis: :

- El carécter de tutor del menor:o 1ncapac1tado, que de-
berd acreditarse con su nombramiento y-discernimiento-
de su cargo, ya sea tutor testamentario, legitimo o da
tivo.

- Que el tutor haya garantizado el manejo de la repre- -
sentacibén y administracibdn de su pupilo.

- Que el tutor en cumplimiento a lo dispuesto por los ar
ticulos 561, 563 y 564 del C8digo Civil deje expresa--
dos y acreditados los extremos de absoluta necesidad -
o evidente utilidad para el menor o incapacitado.

- La intervencidén de un curador que actfie y opine funda-
demente acerca de la pretensifn del tutor, conforme al
articulo 916 del C6digo de Procedimientos Civiles.

- Si el bien del menor o incapacitado est8 en calidad de
copropiedad, se habrd de justificar el valor preciso -
del bien para conocer la conveniencia de que el menor-
o incapacitado reciba la plena propiedad de su porcidn
o de que se enajene efectivamente, se grave o se hipo-
teque a favor del incapaz.

- Que se imponga la venta judicial en subasta pGblica, -
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salvonue:el,;uéi:la ﬁispense, siempre y cuando se - -
acrediteaia itilidad para el menor; sin embargo, tal -
diépéhsa estars subordinada a que exista una debida --
idéhcificacién y control de la propalacidén de la venta
‘la’base de la misma y la garantia del remanente.

~'En caso de que se autorizara la venta, la resolucién -
‘emitida por el Juez deberd contener el seflalamiento --
del plazo gque se le concederd al tutor para que justi-
fique que el producto de la enajenacidn se destind - -
ciertamente al fin o motivo aducido en la solicitud --
presentada por el mismo, siempre y cuando se haya ga--
rantizado tal manejo, ya que en caso contrario, el Mi-
nisterio PGiblico habrd dejado su opinifn acerca de que
se proceda a depositar en una institucidn de cré&dito -
dicho producto de la enajenacidn.

En ambos supuestos, el representante social interpondié4r

el recurso de apelacidn en contra de la sentencia que --
conceda la autorizaci®n solicitada sin que se hayan ago-
tado y acreditado los requisitos enumerados a cargo de -~

los promoventes, o bien por que emiti6 su opinidn consi~
derando que la autorizacidn perjudicaria los intereses -:

del menor o incapacitado.

LICENCIA PARA SALIR DEL PAIS

La intervencibn del Ministerio PGblico-en-el:presenté.ag...:



to encuenéra apoyo en lo gue dispone la fraccibn III, ~-
del articulo 895 del C6digo de Procedimientos Civiles; y
su participacidn serd en los siguientes términos: .
- Deberd observar la calidad de los solicitantes en base'
a los atestados del Registro Civil que acrediten si ~=
son los que ejercen la patria potestad por motijo‘qé'-‘

matrimonio o por relacidn de unibén libre. Ast mismo, -

destacard del acta de nacimiento del menor o lncapaz -
la edad que tenga a la fecha. . : ¢
- Examinar&, como parte fundamental en la solzcxtud, el
lugar a donde pretendan dirigirse, el motivo por. el —-f
cual se ausentarfan del pais y el tiempo aproxxmado en’
gue permanecerian fuera del mismo.
- De igual forma, vigilar§ que conste en autos el ﬁlgimq
domicilio en que reside, tanto el solicitante como el-
menor o incapaz, ya que mientras estuviere el hijo en-
la patria potestad, no podri dejar la casa de los gque-
la ejercen sin permiso de ellos o decreto de la autori
dad competente,
En el desahogo del testimonjio de dos personas dignas -

¥

de f& que refuercen los hechos narrados en la solici--
tud inicial por parte del promovente, acerca de la ne-
cesidad de la suplencia del consentimiento de alguno -
de los padres, el Ministerio P@blico podr& repreguntar
a los mismos para cerciorarse de la veracidad de sus -
declaraciones.
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Agotados todos los extremos enumerados con antelacibn y-
una vez que guede identificada la persona con quien sal-
dré el menor y de que los testigos comparecientes fueron
debidamente protestados, el Ministerio Pliblico considera
r& si procede o no la solicitud planteada, para que con-
las facultades que le son otorgadas al Juez del conoci-~
miento, conceda la autorizacién a efecto de que los meno
res se ausenten temporalmente del pais.

De todo lo expuesto, podemos anotar que la participééién
del Ministerio PGblico en el proceso familiar puédévper;,
feccionarse de acuerdo a lo que manxfestamos en los d1-—
versos apartados de este trabajo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La interpretacibn de 1a historia:del Ministe--
rio Plblico es discutida, pues mientras algunds estudio-"
sos ‘del Derecho pretenden ver su origen en la antigua —~
Grecia y Roma, otros lo encuentran en el antiguo Derecho
Francés. En Grecia existid el Aredpago que era el Tribu-
nal Supremo de Atenas, integrado por 31 miembros llama--
dos Arcontes, encargados de conocer las causas crimina--
les, en el que no se permitia ningfin artificio oratorio-
que pudiera conmover o enternecer a los magistrados Ate-
nienses; es bien conocida la fama del Arebpago por sus -
sentencias, en donde campeaba el espiritu de equidad, sa
biduria e imparcialidad. En la antigua Roma existfian ma-
gistrados y ciudadanos investidos de funciones especia--
les, a quienes se les conocia como Judices Questiones, -
sus funciones tenian caracteristicas jurisdiccionales; y
en algunos funcionarios su cometido iba mis ligado al as
pecto policiaco, por lo que no se puede encontrar un an-
tecedente de la institucién del Ministerio PGblico en Ro

ma.

No se puede decir que en la monarquia Francesa existiera
el Ministerio PGblico con las funciones que actualmente-
se le conocen, sirve esa &poca como punto de partida de-
la moderna institucidn; la que fué perfeccionindose y -~
evolucionando con el tiempo, naciendo posteriormente en



Procuratura Fxscal con atrlbucxones s
. 'Mxnlsterlo Pﬁblxco actual. :

SECUNDA.- En‘México, (duranté la época colonial), én la-
. pezsecusibn de los delitos imperaba una absoluta anar- -
'quia, autoridades civiles, militares y religiosas inva--
dfan jurisdicciones, fijaban multas y privaban de la li-
bertad a las personas sin ms limitacidn gque su capri- -
cho. En las Leyes de Indias se pretendi terminar con --
esas arbitrariedades establecifndose dos Fiscales, uno -
que conocia de asuntos civiles, y el otro para lo crimi-
nal.

Durante la &poca independiente se dejaba en manos del --
juzgador la persecucibn de los delitos, asignando a los-
representantes del Ministerio PGblico un carfcter mera--
mente decorativo, no es sino hasta el triunfo de la Revo
lucién cuando la institucién del Ministerio PGblico se -
transforma al adquirir las siguientes bases: el monopo-
lio de la accibn penal compete exclusivamente al Ministe
rio PGblico, todos los estados de la Repfiblica deben es-
tablecer en sus entidades la institucibn del Ministerio-
PGblico. El Ministerio Pliblico tiene las funciones de ag
cidn y requerimiento, persiguiendo y acusando ante los -
Tribunales a los responsables de un delito. Los jueces -
de lo penal sblo actuarln por pedimento del Ministerio -
PGblico, la bfisqueda de pruebas y de los responsables la
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tlene la palzcia 3udlc1a1, ba)o la- autoridad del Mxnlste
: tio Pﬁblzco -Los’ partxculares s6lo podran ocurrxr al =
juez, a través del Ministerio Pdblico. - :

TgﬁCBRA.~}NQ‘es posible elaborar una definiéién vilida -
‘para“la institucién del Ministeric PGblico, ante la. au-
sencia de un género préximo y de una diferencia especffi

ca; sin embargo, si es posible describirla, y con base
en-esta afirmacibén propongo la siguiente descripqi&n:'

El Ministerio PGblico es un cuerpo de funcionarios;:ind
visible, organizadeo jerdrquicamente bajo el mando'dé;un_:
-Procurador General de Justicia, cuya funcién es defendg;
y representar los intereses y derechos de la sociedad.

CUARTA.- El Ministerio PGblico es un representante so- -
cial en el ejercicio de la funcibén persecutoria, los ac-
tos que realiza son de naturaleza administrativa, y es -
un colaborador de los 6rganos jurisdiccionales, Afirma--
cibn que encuentra apoyo en lo dispuesto por la Ley Orgd
nica de la Procuradurfa de Justicia del Distrito Fede- -
ral, cuando sefiala que es la dependencia del Poder Ejecu
tivo federal gque integra la institucibn del Ministerid -
Pfiblico del Distrito Federal, con base en las disposicig
nes Constitucionales que rigen a la misma, precisando --
sus atribuciones fundamentales; persecusidn de los deli-
tos; vigilancia de la legalidad; proteccidn a los intere



ses de los menores o 1ncapac1tados, y la de cuidar la co
rrecta apllcaCLBn de. las medidas de politica criminal.

i QUINTA
se desarrollan pr1n01palmente dentro del campo del dere-

,Las facultades otorgadas al Ministerio PGiblico-

'i‘gho penal; a’través de las diversas etapas que marca la-
--Léy-paraiel proceso correspondiente; no obstante dicha -

o iésfiﬁucién tiene participacibn en otras &reas del dere-

. rio

1§5 como el Civil, Mercantil, Familiar y Suceso--

ntre otras.

: SEXTA.- Para-la disolucién de las relaciones familiares-
las :leyes- naturales y la norma se combinan, la muerte es

.-1a’ forma normal de extinguir los lazos familiares entre-

los. individuos que estaban previamente ligados unos con-
otros. Otras formas de extincién de los lazos familiares
son:. la nulidad de matrimonio y el divorcio; la impugna-
cién de la paternidad o de la filiacidn en los limitados
casos que la Ley lo permite y la revocacién de la adop--
cidn; realmente, los Gnicos lazos familiares que pueden-
romperse voluntariamente son aquellos que surgieron tam-
bien de la voluntad de las partes.

SEPTIMA.- La sustentante propone que se derogue la cau--
sal de nulidad de matrimonio sefialada en la fraccién V -
del articulo 156 del C&digo Civil en atencibn a que lle-
ga a los extremos de convertirse en un instrumento de --
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bllco que se persxgue por medlo dé 1a normat1v1dad del -ﬂ
'derecho famlllar.‘ P, o

OCTAVA.- Quedd debidamente acreditado a través de este -
‘estudio que el Ministerio PGblico tiene dentro de sus --
funciones la representacidén de la sociedad y sobre todo-
proteger los derechos de los menores o incapacitados, --
sin embargo, la ley no le concede intervencidn en todas-
aquellas controversias que surgen con motivo de la con--
tradiccibn de la paternidad, a pesar de que tales jui- -
cios suponen un perjuicio grave para los menores o inca-
pacitados por lo que procede subsanar la omisién del Le-
gislador con la reforma del articulo 336 del Cédigo Ci--
vil que quedaria como sigue:

"En el juicio de contradiccibén de la paternidad serédn of
dos la madre y el hijo, quien si fuere menor, serd repre
sentado por el Ministerio Pldblico."

NOVENA.- Propongo agregar al C6digo Civil un articulo --
marcado con el nGmero 347 A, para reponer a los menores-
o incapacitados en un derecho que les negd el Legisla- -
dor, al conceder accibn para reclamar su estado de hijo-
legitimo Ginicamente a los adultos nacidos de matrimonio,
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chanéb sps padres los han desconocido de hecho, por no ~
inscfibiilos en el Registro Civil o haber sido inscritos:

o como hljos naturales por la madre; la norma anexa habili

. ta valldamente al Mlnlsterlo pPGblico y quedaria como si
gue:’

- AR?ICULO 347 A.- El Ministerio Pfiblico ejercerd esta ac-
cibn cuando se trate de menores o incapacitados.

DECIMA.~ Siguiendo la BHptica de la Institucidbn en estu~--~
dio procedemos a transcribir en lo conducente, el articu
. 1o 368 del cédigo Civil:

"£1 Ministerio PGblico tendrd accifn contradictoria del-
reconocimiento de un mensr de edad cuando se hubiere - -
efectuado en perjuicio del menor.”

En mi opinidn, el Legislador actfio desafortunadamente ~~-
cuando emitif la norma transcrita en virtud de que privd
al Ministerio PGblico de la oportunidad para acreditar =~
vilidamente en juicio gue el reconocimiente practicado -
por el padre o la madre perjudica al menor, ya que no -~
especifica la naturaleza de los perjuicios que pueda su~
frir el reconocido.

DECIMA PRIMERA.- La Ley dispone que cuando existe un in~
terés opuesto entre los que ejercen la patria potestad y
los menores sujetos a la misma se les nombrard un tutor-
dativo. Desde luego que el citado criterio legal choca -
con lo sostenido por la sustentante a lo largo de este -~
trabajo, en el sentido de que el mejor representante de~
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. los menores o lncapacxtados es el Mxnlsterzo Pﬁblxco, ==
poz lo que procede proponer la reforma al’ texto del ar-

ticulo:.44 del Ccédigo C1v11 para que; quede como sxgue."

"En todos.1os casos en que las personas quevejercen la -
'patrla potestad tlenen un xnteres ‘opuesto al de los hi==,
JOS, serén ‘estos: representados por el Hlnxsterio PGbli-~-
0 co' s : . ek .

"DECIMA SEGUNDA.- En los juicios de alimentos el Ministe-

i.rio PGblico no tiene intervencitn legal, por lo tanto es

“t8&-impedido para emitir su opinibn cuando la parte acto-
§ r;; representante de un menor ¢ incapacitado, se desiste
de la accién intentada, lo gue para la sustentante es --
grave, ya que queda al arbitrio de una de las partes un-
derecho de orden pfiblico e inter&s social con el notorio
peligro del menor o incapacitado, en consecuencia, consi
dero procedente adicionar la fraccibn V, del articulo -
315 del Cbdigo Civil, con el siguiente texto:

V.- ..., Quien deber§ ser oido en los casos de desisti--
miento,

ARTOCULO. 315.~- Tienen accién para pedir el aseguramiento
de los alimentos: : T
1.- El acreedor alimentario; GRS
11.- El ascendiente que le tenga bajo 'u patrla potestad,
.I11.- El Tutor; ; :

IV.~ Los hermanos y demis parxentes

ales dentro -<-
del cuarto grado;
V.- -El Ministerio P(blico
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