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" INTRODUCCION - -

;”ra ﬁituadluﬁ forila'qué'éiravléra nuestro Pafs yblbs'problcﬁis,?

que lc 800 prop(oa a un conglomvrado con las caracter[stlcas 88 dl =

han cunducidm“

wcnsioncs cowo: lo es el Dlstrlra Federal,

:‘(cucntn (particularmcnte el: factor humnno)

,funciones.

r.par iales e 1nsufi-

"das,vcn el mayor de los casos, han teudido

yicientcs, a. o que ‘se’ auade el hecho que la ’activi ades emprendidas

‘por su caracter unilateral. han conttibuid: :limitar grandemeute la

' udar' dad social

ccidn: participativa y el eJercicio de 1

a. 1 marco de‘la Legislacion Vigente y de ‘nuestras Institucio~7,'

nes,:se requiere conservar y conciliar 15 unidad de maudo con: una -—

~ cJud dana, esta ha side poco analirada, lim

las: veces a cstablecet su importancia o necesi

Tdirar cn cl estudio: dL sus efcctos Y rcpercusxoncs en 105 planos eco
ndmico" y social, y pcrdic‘uo dc vista su caractcr de fcnomcno poli =

_tico adminiatrativo.



':caa ticncu s »uciou sumamcnte compcha, pero ‘esta cla

concursolactivo y vigoroso de 1a ciudadan{a‘

: y cou mcnos diiicultades (B) ';

Hadero), establecer 1

B'ﬁDcpartamcnto‘del Distrito Federal Comite.dc Plancacion para el - ’;

:HDesarrollo del Distrito choral. Ed COPLADE DF Hexico, 1987 -

3



Con base en-lo anLLrior, mi hipotesis de trabajo senala que.5%~'*

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN NUESTRO PAIS CUMPLE, ENTRE OTROS, EL =

- .ROL DE GARANTIZAR LA PRESERVACION DEL SISTEMA POLLTICO HEXICANQ, AL
TRAVES DE LA CREACION Y/O PROMOCION DE INSTITUCIORES POLITICAS CUYO
OBJETIVO ES EL DE QUE, DENTRO DE UN AMBIENTE DE ESTABILIDAD Y ORDEN,
EL GOBIERNO SEA CAPAZ DE ESTABLECER LOS MECANISMOS DE CAHBIO Y ADAP
TACION DE LAS CONDICIONES Y NECESIDADES PLANTEADAS POR UNA SOCIEDAD
COMPLEJA, DINAMICA Y PLURAL, A LA VEZ QUE CUMPLIR CON LA FUNCIQN SO-
CIAL DE PRESTAR SERVICIOS A GRAN ESCALA. EN ESTE CONTEXTO, LA ORGA
NIZACIOR INSTITUCIORAL DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA DELEGA -
CION GUSTAYO A. MADERO SE CONSTITUYO, DURANTE 1987, EN UN IMPORTAN-
TE INSTRUMENTQO DE APOYO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS PRINCIPALES FUN
CIONES SUSTANTIVAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DELEGACIONAL.

El estudio se circunscribe a 1987, aﬁo clave y determinante ‘en -

el que 1la participacion ciudadana es incorporada ‘a los procesos tan

to de elaboraciou como de eJecucion de 16 Pro ramas'Delegacionales,

‘rico Concéptua

ellos se hace

féélféiﬂéfél pap
tores policicoé o1
ancctos politi

dad soclal de nucst




‘fipolitivo. adminiqtrativo, economico y cocial lo que permite vet ——
i?nas claramentc,la vinculacion que exxste entre 1a Adminlstracion Pu
blica respec:o al proceso de inscitucionallzacion de la parcicipa -

‘icion ciu adaua, que la primera ha promovido en ‘o estro

A. Hadero.

én:institu-

s de Consul

‘i65 Pkdgrg




VIT,

tualidad

Finalmente, quiero subrayar que si: los estudios de casos con—

'cretos son una “técnica de investigacion que juega ‘el papel de una -
fotografia,‘espero sinceramcute hacer.captado un momento importante

‘en’la vida institucional de la Administracidn Pdblica Mexicana.



“CAPITULO UNO -

LA ADMINISTRACION PUBLICA”EN-MEXICO " 7 i

1.1 . CONCEPTOS GENERALES

“La ADHINISTACION PUBLICA como concepto tiene en esencia d s‘di—;:

mensiones de analisis. (l)

cola rara, ‘una: mayor claridad conceptual en el presente trabajo, se es-
cribe. Administracién Pdblica al hacer referencia al proceso de . ac
.c18n gubernamental, y subrayado Administacidn Piiblica al hacer. alu
-sifn-a la disciplina de cardcter cientifico que estudia a dicho
proceso y su fenomcnologia.

2..04 .Guerrero La Admnistracién Pdblica como Disciplina Cicnt{fica.‘
Ed. Coord. de Bumanidades UNAM, Cuadernos Cultura Universitaria =
Nim. 135, México, 1981, p. 3. . =

3;'J‘ R.- Castelazo Apuntes sobre Teoria de la Administracidn. Publi =
- cd. Ed. Coleglo de Licenclados en Ciencias Politicas y Administra—
«‘cion Publica. México 1977, p. 4,




ue eu su acepcion amplia, 1a Administra -

7 cion Publica es el conjunto‘de acciones }decisiones y operaciones en

'caminadas a cumplit : hacerrcumplir la: Politica Publica —la voluntad

de- un gobierno~ tal y como esta es expresada -por 1as Autoridades -
Competentcs, es pﬁblica porque comprende las actividades que una sé
_ciedad sujeta a la direccion politica (las cuales. son ejecutadaa por

las Instituciones Gubernamentalcs),‘es administracion porque implica

la cootdinacion de esfuerzos ys recursos, mediante los. procesos admi-

nistrativos basicos de” direccion 54 control.r'

n, Torganizacion,

con esta autora -emn
nistracign Pdblica ticne en-

g comcndado5 los siguientes roles‘>

1}4' D ;Waldoﬂw"Adminiscracion Publica, Enciclopedia Internacional
de-Clencias Sociales, Ed. Aguilar Vol I ‘México 1979, pp. 64.

e 5 J Cuevara "La Administracion Publica en Diccionario de Politi-

a'y Administracidn Pablica, Ed: ‘Colegio de Ticenciados en Clen-
cias PolIttcas y Administracion Publica, Vol. 1, México, 1978, p.
47 ;




o _para ‘que,

EE e S
gran escala.

‘ oj'én;a'ife'— ‘

) el, ban sido creadas

dentro de un ambiente,

sea capaz de- canalizar

6. Tbfdem, pp.  49-50.

-7.W. Wilson citado ‘pork,h!:a]'.d‘p‘,.
pedia Internacional. .='. Ops:cit.,




,cursoide aeciones genetalmente institucionaliza,

;“Estos subprocesos son utilizados po: grupos,,

Tformalmente organizados, que actuan para i

8 W, Wilson citado por P. Hunoz Amato Introduccion a la Administra-
"cion PublicaI- Ed. Fondo de Cultura Econdmica,” México, 1978,p. 16,

QLR Appleby “citado. par M. HartInez Silva Apuntes de los Cursos:

‘Teorfa de la Administracidn Piblica I y 1I.,ENEP-ACATLAN-UNAM, Mé-
xico, 1986-1990, p. 20.




10 M. MartInez Silva: "Teor{a de la Administracio
v c:lonario de. PolIticaj Administracidn. e 0p
93 . S : 0




~ge puede dar en el.terreno-tedric

',sién de la Fuﬁcién PGblicA

‘que’ por sus caracterfsticas puede ser consi

-, -

tividad fundanentalmente administrativa

el;pocancial institucional y ope—

rﬁﬁgnihndb, en la’praxis social ,

. AT carrillo Cas:ro en El Politico y el Adminis
" dé Joss McjIlas con Alejandro Carrillo Castro, Ed,
Praxis Num.—23 México, 1979, p. 5.

guel Angel Porrdia, Vol. 11, México, 1980, p. 19.




blccidas por la ley o la costumbre de uu grupo humauo. rrepresen -

tan un valor colectivo. . . un tipo de ellas, las instituc1 ues
ticas son aquellas que se refiereu a1 poder polItico del,Escado, es -
decir, su estructura, - organizacion ¥ ejercicio" (14). Ademas de que,
como lo sefiala Maurice Duverger, ' Las instituciones politicas estanr
ligadas a las‘estru¢tura§ ﬁéliticas'ebon&mico—SDCiales, a los niveles
de desarrollo , a las ideologfas y sistemas de valores y a las tradi-

ciones culturales" (15).

Con' base en lo anterior, la capacidad administrativa estd Inti-
mamente relacionada con el potencial y capacidad operativa de las Ins

*"tituciones Politicas que pueden ser, parafraseando a Carrille Castro,

,V:esencialmente politicas o eseucialmente administrativas.

En: el presente: crabaJo, cuando se-alude-al proceso de-institu =

- cionalizacion, bare referencia al

ina’ ‘realidad

' P Huuoz.Amato Introduccion a.la Administracion. . e Op.‘cit.. -
L p. 20._‘u ;
14, E. Serma’ Elizondo Hanual de Tnstituciones Politicas y Derecho - —
. Constitucional. Ed. Kanuel Porrida, México, 1979, p._ 218. :

-IL;QL” N

roceso mediante el cual!la Adminisi::*

'iS:'H. Duverger~Instituciones Politicas'y Derecho Constitucional. Ed...-

Ediciones: Ariel, Barcelona, Espaiia, 1970, pp. 25-26.
16. Aquellas Instituciones Politicas cuyos fines som socialmente acep
tados y conscientemente se busca su establecimiento y promocidn.



Z:,SU CARACTER ADH[NI.STRATIV

3. . . ::Sg iesytayblye‘c

ualftari-"

sus_objetivos:



oque ‘de " Sistemas, mno obstante, es importante que ha-

~f‘gf la aclaLdLlou en el scontido de. que el empleo:de este Enfoque,

1 para los: fincs del presente apartado, =no pretende mostrar  que

B en la 'realidad los fendwenos administrativos se dan en una -
forma tan ‘esquemdtica, sino que se eligié por la claridad con -

' qué' dcscribe el comportamiento administrativo, asl como sus dis

'7~4~ﬁ~tintos procesos, ~gubprocesos, - sistemas; subsistcmaa'y' sUs Yeg= "

pectivaa intcracciones. Este enfoque parte. de la nocion de -

“la” Adminiatracion Piblica " constituye ' ‘un'’ sistema abierto

(fcn interacciﬁn ‘con su wedio  ambiente’), Y ( GRAFICA.I) =



LOS INSUMOS DEL MEDIO
AMBIENTE INCLUYEN:

PUBLICA

LOS INSUMOS INTERNOS
INCLUYEN:

PROCESO DE CONVYERSION

. EL SISTEMA DE LA ADMINISTRACION

LOS PRODUCTOS PARA
EL MEDIO AMBIENTE
SNCLUYEN:

a) demandas, b} recurses, y
€} apoyo u 0pasicidn o Jos ciu-
dadanos y lunconaros oe oteas
ramas del gobemo

-

a) esteucturas, b) procedmen-
035, y €) predisposicones ¥
experentias persondies 0¢ oS
admmsiragores.

—

benes y servcos paa o pu-
baco y funconaros oe otras
dependencas gel gobemo,

RETROALIMENTACION:

© EL MEDIO AMBIENTE:

representa la influencia que Jos
producios tienen sobre &l medo
ambente, de mode que da'forma
a Jos insumos subsiguieales.

Incluye: a) usuaros o ckenles, by cosios de Jos benes y servikios, ¥ €) mismbeos Gel publico y otios luncCiona-
tios del gobierno que sespaldan o 12 0ponen 3 s Cependencias, Ios 30minisiraouces o ks programas.

Fuente:

trativa en México, Ed. Miguel Angel
Porria, Vol. I, México,1980. p. 41.

-, o o - o O G o Gm Gmm mm s = e At = G e o e M

A. Carrillo Castro La Reforma Adminis-

‘ot
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culizan los csfuerzos de estos, para resolvcr 1os problemas. Déntro

del medio amhiente se encuentran: 1as personas quienes se beneficia—,.

tdn de la Polftica; un mercado que establece costos para los bienes’
¥ servicios que se dcben usar para poner en e]ecucion la: Politica,
¥ 105 ‘fotereses de grupo y miembros:del: pub11co y. de-otras Unidades

Gubernamentales quienes expresan: su apoyo u oposicion ala Polltica

5 fPublica. (18) Por lo que, el medio ambiente por ‘unma parte “estimula

"o inhibe a quienes estdn en posibilidades de 1ntroducir insumos, al_k

'il7 I ;Sharkanski Administracion Publica' Elboracioﬂ;de la: PolIti——f«,
“licaenlas Dependencias Gubernameutales. Ed. Editores Asociados s
chico, 1977 p. 14, : :

“18. IbIdem, p. 10,




el y que pucden ser entendidos como recuz

Estos ultimos se pue en reve
“del’ pueblo para accptat compromiso B
‘gulacidn del comportamiento por: pa‘
’se pueden mostrar con 13 pacieucia ’ !
~enfrentan’ d1f1cu1tades, por su en Vgo‘b*bot tna hosti-=
5 2 Ent e estos extremos

pésivas hacia los em

uevara que 'En los paises de-
el‘proceso 1a formulacidn e -

ctores principaleS' los ciudada

: lgé Iﬁidcm;“p;lili‘l?




13,

POLITICA PUBLICA - =

CIUDADANOS

" PARTIDOS LEGISLATIVO
‘GRUPOS DE A JUDICIAL
INTERES L7
MEDIOS MASIVOS EJECUTIVO
BUROCRACIA e g

Fuente: J.: Guevara  "Polftica Gubernamental”
i 1ftica 'y AdministraciSn Pablica, Ed. ‘Colegio

VL};Hexico, 1978, p. 274.

20 VJ:'Guevara?"Politica Gubernamental"ren Diccionario de Pol{tica..

Op. cit.,p. 274




adcmas de la iuformacion, 1as declaracioues y otras actividades que

signiiican mensajes espccializados que se dirigen a quienes tienen

21. Carrillo Castro La Reforma Administrativa .;,;‘%~0¢.5c1t;,‘pp.
‘43-49 : e R S A T




‘_;g1§p¢qgc16' pvuhlcomptenderlbs. -

: ropio Sistema provee tanbién directameate los fecdrsoa”

f';‘calcs como 1qurnacion y ‘asesoramiento técnico a- otras Unidades.;

i’ Las demandas no.sa

—:t sfechas: vuelven al: Sistema Administrativo en forma de .nuevas ‘ins-.
'itrucciones y nuevos ptogramas. Los usuarios afectados y sus repre -

Jscntantes‘formales e: informales pueden sicmpre hacer algun esfuerzo

:para que los administradores :eorienteu su politica 0-.5us decisio'—




doude radican las 1imitaciones al poder de los funcionar Los

mo el poder del pueblo para reclamar, en ultima instancia cualquier’vAf

tipo.de. accion. positiva.o: negativa, acerca de'la cual no estar;u— :.i;

ficientemente de acuerdo. (25)

"La politica en su sentido mis amplio, implica busqueda y'
eJercicio del poder. El poder se utiliza para servir a ciertos inte
reses. representados por grupos soclales que persigucn obJetivos - -

practicos muchas. veces en conflicto. Quien tenga el ‘gobierno tendraf

el poder para alcanzar esos objetivos e i duc1r los cambios socia -

les; .. Toda esta problcmatica de}busqu "y ejercicio del poderﬁl




cooperacion,'compromiso y conflicto%'ntre los grupos.yr 8,
*‘CpolIticos y burocraticos. Es frﬁto de la acomodacion de la elite, ék
‘en la cual. loa grupos representativos de los intereses mas fuertes
iﬁluchan y uegocian cou las elites gubernamentales, en un contexto -

: vcoop rativo y aimbiotico. (27)

'26 Cartelazo Apuntes sobre TeorIa...Op elt. » P 53.=
habilidad para controlar e influir, las acciones, actitudes o de
cislones de otros y puede ser um atributo personal s I de una: orga
nizaci6n. Sin una base de poder no existe una autoridad efecti -
va, ni pueden tomarse acciones cuyos efectos pcrmanczcan a largO'
plazo"., Martinecz Silva Apuntes de los Cursos. e Op. el padbl

27. J. Guevara “La Administracién Pablica" Dicclonaric’ de " Poll =
tica. . . , Op. cit., Vol. I, pp. 50-51. R .




18.

:¥: tfadictorias" nd
: y ‘en el'transcurso de responder a ellas inyecta consideracio-
nes " 'prudencia, perspectiva ¥ priucipios, entre los que figuran =

él:'v peto a otras dcmandas y aspiracioues populares expresadas en

: Pl ucmcnto ?Iodo esco es un proceso polftico, gram parte del cual,

VTIega ‘a su fin dcntro del campo de la’ administracida. (29) Y es en

e:campo donde el Gobieruo busca mantener ablertos permanentemen-—

_te, necanismos autenticos de captaciou de demandas (Partidos Politi

Vcos, grupos de prcsion, Opinion Plblica) para estar acorde con ia =

1108 Cursos
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. La adninistracion publica no puede, no dcbe ser. politicamente meutrag.

s la adninistracion publica forma parte esencial dcl Bistema y del Pro.

‘jceso polItico" (33),~adcmas hace &nfasis enuno. de los. graves proble
" mas A que ‘se” enfrenta 1a Administracion Publica Hexicana'."La e
'~:sion de las tareas estatales, el crecimienco correspondiente

tareas admiuistrativas 'y de 108 recursos que se’ le asign

el deber ser;

esa es la norma,

no -

ﬂ32 Presidente Conatitucional de los Estados Unidos Hexicanos 1982-
£ 1988: 0 L%

M. de; la HMadrid nuttado, citado pox P. Ruiz Hassieu La Hoderui—
acldn ‘Administrativa“ 'y el Cambio enel” ‘Pensamiento’ Presiden —
“eial, Ed; IPONAP. Cuadernos de Politica y Administracion Pabli-

ca, nim. 26, México, 1983, p- 7.
34 IbIdem,pp. 8-9.




usidistintos progfgﬁgs come al ponerlos

fundamenta]mente en el analisis politico, es importante sedalar "al
gunas cracteristicas del’ Sistcma Politico del cual forma parte v el

"cual 1a’ conforma En la practica,rsenala Jose R Cas:elazo. o

Cualquxur aprccxacxon del Goblcrno chlcano y de su Sistema -

cPolltico dcbe considerar'sus dos

lemcntos £undamcntales el Presi =

V_dencialism y el Pa ido Rev luciobar a'lnstitucional (PRI), Hexicoi

se - inscribe dcn Apolitico, economico A social cl

, con un Partido dominante v n: Sis

rio que. facilita la- consecucion de Ff

1 Poli:ico'y el Administrador. .a:-—op._‘:cit.‘;

Silva Aguntes de los Cursos. ._;k Opﬁ cit.,




,,21. L

;de presenfar iuiciativas de ley Y. pueden aparecer ante el Congreso ~

para’ explicarlas o bien pueden’ ser 1lamados por las Camaras para -
kque lo hagan, a pesar de ello, los Secretarios y el Jefe del D.D.F.
,solo son responsables ante el Presidente quien, por otro lado, no -
solamcnte firma las leyes, sino que tiene el deber de promgulgarlas.
El Presidente puede gobernar por decreto si ‘as1 lo desea y a través
del PRI, su poder de nominaciou es practicamente absoluto, También )

es el drbitro supremo 'y. sus decisiones legitiman la accidn de los -

grupos en conflicto, para ‘estos

o ositos, se usa. toda clase de're - o

cursos, desde las relacionesrﬁ rsona és has:a la ccmplicada mﬂquinﬂ"_” -

riai’del Partido. " (37)"

1.3 ASPECTOS ECONOMICOS Y :RESPONSABILIDAD SOCIAL

En su concepto mds amplio, la Economia es la "Ciencia que -
trata de 1a producciou, la distribucién y el consumo de las rique —

‘zas de unauuacion, tanto en bienes como servicios™. .(38)

Las sociedades en un momento histérico determinado -se enfren

tan a la escasez de ‘alglin. o de varios recursos,;de manera. que.la . .—-

37. Casteiazé Apuntes sobre Teoria; o0 'fbp:i47;48.

38 Dictionary of Economics Peuguin referido 'po

béstelazo;eﬁ IbL -
dem. ‘p. 30. S :



{carse por la incapacidad tanto de allegarse recutsos suficientes, ”'

39 J. Cucvara ‘en .
ca.-g,; Op{ cit., pp. 100 10
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ener la legitimidad se dan -

idad, entendida ésta como el 1o

-,,que se enftenta todo gobierno, es-1a de contar con Instituciones Po-
‘liticas que 1e permitan dar ‘una respuesta real y efectiva a las nece
sidadgs socialmente sentidas; pues es la sociedad quien en Gltima -

. instancia legitima el ejercicioc de su poder. La Adminfstracidn™ Pii-: "

blica se convierte entonces en una arena donde se ventilan todos ;eé;
tos intereses en pugna, pero en donde deberd de prcvalecer el i e
rés general sobre los intereses particulares, y que la responsa

dad suprema del Goblernmo serd la de mantener el ordem, 1

41. P. Gonzidlez. Casauova La Democracia én’ Hexi
pular Era Nim. é‘ﬁcxicg‘;an,;pp,‘Z}J—Z;A




24,

7: ﬁisméiquida ira

vos mencionado

Esto es grave, porg

tancias'y las bfecba_,

miento y‘puedenfllégar 1 i@gnifiesto'que mutchas
veces tiene un'cdétd soci ariéwﬁoliiiéo] elevado{s] -
w2y o

La Teoria del Desarrblls Ecénamico sostiene, como una condi -
cidn insalvable, que ﬁﬁicamente éi Estado es el agente promotor y -
responsable de alcanzar el desarrollo mediante la elaboracidn de -~
planes que engloban al desarrollo -total, sectorial y regional. Es-
ta Teoria y yrﬁctiéé NAélwaégérfqlloiec9n6mico establece ‘que ‘es pre-

eiso atacar el problema de la’escécez integralmente, es decir, no -

42, Casfelaip 'ApﬁﬁtééistEeJTéotIa.:. ;VOP.;cit..‘p. 39,



e*dbniﬁicién, también lo es -en ml opinidn- de servi

Vcie ad, pues como apunta José Francisco Ruiz Massieu - -

,.,el Escado no es soberano puesto que ese atributo corresponde

ihﬂélegablemcnte al pueblo, luego la persoua cstatal ticme por voca-

“cidn contribuir a la prosperidad y desenvolvimiento del pueble, -'-

 means

quien le f1j6 sus responsabilidades em la Constitucidn”. (45)

A médida que se va ampliando la Srbita de las funciones ‘dely— _ 

43, Ibidem,p 31

cit.}' i’P-



~.*qu1cn eatara al scrvicio de la administracion, pues ambo .8

“f_rglacionan-y‘complemcu;ap en un qoutinum‘de medios— fings

funcionea se interf

gran esfue:zoaque realiza la Adminis:racion Piblica para responder

46;:J.,Rg9gsyﬂéroiea,citﬁdo por: Carrillo Castro El Politico y el Ad
~iministrador.. . Op. eclt., p.-23.




Auu”cuando existen alguuas diferencias aif trata

P a’e presente trabajo.uv ,‘"

curso gubernamental se ha’ reconocido ‘el valor -
de la comunidad 1a Secretaria de Asentamientos-

ra Pﬁblicas (47), la ha definido como .. ".-. . la activi

éivd;,reagnq,ﬁascg 1982.




8.

"x jfde ,Eﬁbligq ‘0 por "cualquier otro mecanismo o grupo de poder.

; ORGAHIZADA, dadas las responsébilidades que implica y los fi-
- nes que persigue, la participacidon debe realizarse a través de meca
nismos y procedimientos adecuados, lo que supone una compleja orga—
nigacion funcional y operativa que permita la participacion efecti-

va en-el momento y con la intensidad requeridos.

‘ 48 ‘Secretaris de Ascntamienféérﬁﬁmanos y Obras Piblicas Modelo . ‘e
Participacidn Municipal en un Puerto Industrial Ed. SAHOP ‘Mé-
xico, 1978, p. 2. ; g




mag f:ép;cayr

i ficios.
* Prqﬁoﬁérylarpapp
munidad.

* Informar ampliénéﬁté*é lgsﬁ

49. M. D. Rfos Palacios'ta'Paftiéipééionfhiu aAdana como Estrategia -
del Desarrollo Urbano y Hunic;pal Tesis Profesional FCPS=UNAN ",
México 1982, pp. 15-16.




de Lourdes Garcia Ru

ciudadana hace Ha.

~tadcisn’del Gobiern

iA”é¢o§éraqiox

o

En jurfdica que implica

50. Iﬁstituto Nacional de Administracign Piblica La Participacidn Co—
muinitaria Municipal. Ed. INAP, Gufa T&cnica NGm. 14, México, 1986
. &.

) gi:iﬁ:"dé,L. Carcfa Rulz La Participacidn Ciudodana en las Decisiones
Politico Administrativas del Estado Mexicano. Ed. Ediciones y Pu
blicaciones, México, 1985, p. 13.




empenat funciones pﬁblicas.7 

_mar las armas.,};f

eticidn polItica.i"”

derrcuuion politica.
de asociacion con fines pollticos.
‘a apoya; la Iuiciativa Popular

:a participar en el Referéndum.

o Esto‘ﬁismb; puéde 1levar a'la conéidéraéiﬁn]dg

52 IbIdcm p.,26 Es evidenciable que nuestra Legislacio
contemple el derecho a tomar las armas. Por su.par
chos para apoyar la Iniciativa Popular y”parpicipar en
réndum son exclusivos de los habitantes del D:]



S de la participacion ciudadana excluye ‘a quienes, ‘aiin formando parte

de la ‘poblacién y siendo actores potenciales o reales del desarro -

'llo de su .comunidad,:al: no cumplir con los requisitoa adteriores -

- quedarfan excluidos de este importaute esfucrzo de cooperacion y mu

tua complementaridad. entre-Autoridades’ y_sociedad civil; ello serIa

un error de interpretacidn, ya que decidi utilizar el término parti

.cipacifn cludadana para referirme a un fendmeno social, politico, -

econfmico y administrativo, ea el que la poblacidn desempefia un . pa

pei aétiVo eh‘relacian a las funciones que realiza el Gobiermo, - -
‘siendo el ciudadano, con el pleno goce de sus derechos politicos -

~rgquien lo dirige. (53)

“De 10 anterior, al referirme a la participacién ciudadana es,k

5¢toy llamando la ateocidn en el cludadano dotado plenamente de su ca e
‘pacidad politica; por lo que para fines del presente trabajo consi—, -
:fdero ‘como ‘sindnimos los conceptos de participacion social, comunita

”';ria. democtatica, popular, ete.) cuyas. diferenc1as en. sus definiciox

nes son. -para mi- mis de enfoque que de. contenido concep' al

‘dad de 1a cual forma parte.

'54.°R.’‘Utrfa en S.A. Cornely Planteamiento y Participacion Ciudada—5

na.Ed. Bcro, Serie Cuadernos nim. 14, Sao Paolo,>kraail,?1977 .
p. 36, N o




L con aquel objetivo debcmos tomar al hombre como sujeto activo de su -
propio proceso de cambio, y ello implica necesariamente su partici-;.
. pacidn polItica en ese proceso”". (55) En este sentido 1a pgrticin:

cidn. ciudadana implica correspousabilidad y complementaridad.

AsI mismo, se considera que toda comunidad tiené fimportantes
potencialidades que pueden ayudarla a progresar y- que_esas energIas
pueden ser liberadas, aumentadas y concien;cmcute»dirigidas para el
logro de mejores estadios de bienestar social. Paf§ 16‘¢§él'es necel
sario que la participacién ciudadana sea una inquiétud que la sien-

ta como propia la comunidad. Hienttas no’ se. logre ”sto, es muy. difi
: 56) CNo obstante, -

cil esperar una participacidn real y efectiva

"S1 acasc dicha iniciativa no aparecier

pontanea,,se,—'

emplear3n tecnicas para hacerla surgir

_.55 A A Gordillo en GarcIa RuIz La Participacion Ciudadana . . .
f,Op.vcic., P+ 29. El término participacidn politica se utiliza -
.s . generalmente para desigonar toda una serie de actividades:
el acto de la votacidn, la militancia en un partido politico, la
participacién en manifestaciones, la contribucitn dada a una - -
clerta agrupacidén politica, la discusidn de sucesos politicos, -
la participacién en un comiclo o en una recunidn -sectorial, el -
apoyo dado a un determinado candidato en el curso de la cacpana
electoral, la presién ejercida sobre un dirigente politico . . .
etc." G.Sani en Diccionario de Politica Ed. Siglo XXI, Vol. II —~
México, 1988 , p. 1180. -
56. Rfos Palaclos La Participacidn Ciudadana . . . Op. cit., p. 17,

57. Ibidem, p. 18. -



‘,_:ppgblprf como 1o establecc~e;aatgiqulo—

‘~infbr¢gca y

. 1niciandosc otro proceso complcmentario._. . 1a nccesidad de imple-
‘mentar un proceso de inatitucionalizacion que fomente los mecanis -

mos rcqueridos para que ella pueda manifestarse en 1a aceidn. ..

es necesario que - 1a realiz cion de dicha conciencia, es decir, la -

' participacion cifdadana,,
desarrollo . (59)"

dad viva en mejores condiciones.

El concepto de la participacian ciudadéha ésts taﬁhién Intima -

mente relacionado con 1a nocion de dcmocracia, entcudida gésta, para

fines del presente trabajo .r;"L uc lamenCe como. una estructura

juridica y un régimen politico, sino como uh 51stema de vida funda-
"do en el constante mejoramiento econo B social y cultural del -
inciso . a","de la Consti

‘tuc16n General de la Répﬁbliéa._(GQ)foivreSPégtog Yolanda Senties

58, Loc. cit.

59 ‘Seretarfa de Asentamicntos Humanos y Obras Piblicas Hodelo de -
" Particigacion. . « Op. eit., p. 18; .
60. J. Moreno Padilla [Coord] Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos: Con Una Explicacion Sencilla.de Cada Articulo :
Para su HMayor Comprensidn. Ed. Trillas, México, 1985, p. 10,




.ser,. representan las

‘”t'de;‘poﬁerﬁ; 63y .-

”acter facultativo, compu151vo e incluso punitivo, destina—

: das a dat fuerza legal y proteccidn a sus actividades, asegurar la -
cooperacion de los organismos estata]esyparaestatales, reglamentar

Jsu func1onamiento y garantizar su continuidad.: La disposicion de es—

7'~tos mcdios legales no debiera acometerse ‘en forma lmprovisada, ni‘-es

perar- que surja en forma espontdnea; un proceso de racionalizacion y

61. Y. Senties E. O(ﬁéﬁizaéiﬁnydeula.Pafticipacian Ciudadana Munici-
cpal Ed. Centro Nal: de Estudios Municipales,*S.G.,’ Hexico 1987 ,
p..25. ’ ;

62. Presidente del H. Conse]o CODSUlClVO de la Ciudad de México - -
(1986-1988). ‘

63. Consejo Consultivo de la Ciudad de México Ponencia Presentada -~
- -por el Lic, Carlos Romin Celis, Presidente del H. Consejo Consul
tivo de la Ciudad de México en la Audiencia Piblica de Consulta-
sobre la Renovacién Politica Electoral y Participacién Ciudadana
en el Cobierno . del D.F. Mimecografiado, México, 31 de julio 1986,
p. b.




gjoramiento de las condi — =

1;d¥ﬁles de la poblacién.

) ffederacian,fﬂsca¢os-y”(Hgf\'

64 Organizacion de las Naclones Unidas La Participacion CiudadanaAI
+1os: Principios- del Desarrollo de la Cominidad: en:la Aceleracién
del Desarrollo Econdmico y Social. Ed: CREFAL, Hexico, 1985 p-—
54.

65. Sentfes E. Organizacin de la Participacion.,,v.kOp.’cit., p. 18,

La Ley Federal de Organizaciones Politicas.y Procesos Electora -
les (LOPPE) estuvo vigente durante los procesos electoralca fede
rales de 1982 y 1985. :

66. Loc. cit.



. 'jo de invcstigacion, se. considcra a la participacion ciudadana como

LA ACTIVIDAD ORGANIZADA DELIBERADA Y CONSCIENTE, QUE LLEVA A CABO
UN DETERMINADO GRUPC SOCIAL, FUNDAMENTALMENTE INTEGRADO POR CIUDADA
NOS (SUJETOS DE DERECHOS Y OBLIGACIONES) DOTADOS DE CAPACIDAD POLI-
) TICA, QUE BUSCAKR EXPRESAR INICIATIVAS, NECESIDADES O DEMANDAS, DE -
‘ DEFENDER INTERESES O VALORES COMUNES, DE ALCAKZAR OBJETLVOS ECONOMI
C0S, POLITICOS Y/O SOCIALES, Y DE PARTICIPAR DIRECTA O INDIRECTAHEN
TE EH LA TOHMA DE DECISTONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, CONTRIBU
YENDO DE HANERA SIGNIFICATIVA AL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES SUS-
TANTIVAS, Y COR ELLO, AL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DEL CON
GLOMERADO SOCTAL DEL CUAL FORMAN PARTE.

La importancia que ‘para la ADMINISTRACION PUBLICA (disciplina
y proccso) tiene da patticinacion ciudadana y.de la cual se deriva

la nccesidad de su estudio, radica en sus 1mplicac1ones en los 'caE

pos. politico, "dxunisrtrativo,_ecouomico y social

ramps:dexgobierno

'67.)&Eidéé;ﬁ.




38,

—~eq caso extremo- hayan dccidido no aceptarlos y poner en

“Vencer las barreras que representan las posicio:

c”ﬁdofél consenso y/o el apoyo a sus PolIticas’—?

comiines.




Ella ".~J,. se CLene que fundamcncar en’ el respeto al ciudadano [su—

jeto y obJeto de derechos y: deberesl, valorando el papel del vecino, o

" 68, J L Hﬂndu;ano Administraclon Pliblica y- Par:icipaciou Ciudada —bf
' na. Tesis Profesional, FCPS-UNAM, México, 1986, p.5.

. 69 .- 8. George Jr. Historia del Pensamiento Administrative. Ed. -
vPretcpcc ‘Hall International, Madrid, Espana, 1980, p. 43. {




40.

'bio sociocultural y de la elevacion del nivel
! aspcctos imprescindibles en la aceleracion
co: y social" {72)

g instancias.para

ad de la socie '

T dad de- Una-panera organizada y con respeco utonomia;rtampoco se

S

T . puede considerar indiSpensable e imprescindibl

en todos los -

aspectos del complejo proceso de formulacion v eJecﬁcion de los pla -
nes y programas, sino en aquellos de mayot trascendencia pata el desa:

rrollo y de mayor imteré&s popular". (73)

E.Senties E. Organizacion de la Participacion .({-.j: Op. éit.yp. =

En :anto e;isfac"teﬁféténcias organizadés -al. cambio, deben exis -
itdr ‘wedidas institucionales y cohcrcntes para hacerles frente.~

72.‘0rganizacion de lds Naciones Unidas La Participacidn Cfudadana. .
. Op. cit.,p. 54.

73. 1bidem, pp. 4-5.




: das al Siatema -
‘j”Administtativo como insumos [: o que 1a capacidad administra
k.tiva del ‘Estado’ para dar una rcspuesca oportuna y.adecuada a esa pro

blemacica "

e e adquiere matices tales que serfa imposible preten—
der que solamente com los récuréos:con que‘cuenta desarrollara Gpti-
mamente sus funciones'._. sti bien es cierto que el mayor aprovecha
niento de los recursostes de vital impertancia para pretender elevar
el nivel socioecondmico del pals . . . tambin es cierto que es me-
nester hacer uso de 1a participacion de la comunidad en su conjunto,

para lograr al maximo este proposito (74)

La;patticipaciéu ciudadana permite que la poblacidn plantee -

- su8 neqesiﬂades, demandas y sugerencias a las Unidades Administrati-
vas correspondientes, para que las acciones convenidas sean integra-
- das en los planes de gobiermo y estén mis de acuerdo con la problemd
tica real que se enfrenta. Ante la importancia que representa la par
tieipacidn de la comunidad en la consecusidn de los objetivos socia-
les de la Administracidn Piblica, ésté debe promoverla y apoyarla pa
ra que los habitantes conozcaﬁ ¥y tcmbrcndan sus' responsabilidades  an

te ellos mismos, ante la sociedaﬂ‘dé la q#g forman parte y ante el -

Gobierno, para coadyuvar g&iogiéﬁ un.méjdfamignto de sus condiciones

74. Seatles E. Org
26-27. ;

75. Instituto ‘N -1ona
Comunitaria




o Vles de su; comunidad, asi como 105 de la nacion en su conJunto . (76),k

“; La institucionalizacion de la participaciou ciudadaua y su

vinculacion con el eJerc1cio de la Funcion Publica permlte. desde elf»~i

punto de vista adminiscrativo"

siSCemi dg[fbmﬁniééci

..la cominidad:

p.’ C.it.,"p'.'*'"': s



ir*g;rAglutinar a los habitantes en_torno de los

Lpropositoa del plan y asegurar la baae de -

apoyo popular quc requieren para ‘8u cumpli

‘ 'miento. f"

‘. % Preparar‘ adecuadamente.a -la comunidad para’-

on_s ‘que realiza Ta’ Administracion.Pﬁblica

Ca todos aquellos sectores que por_diversas o

"réi@@gé'haﬁvpergaﬂecidbla; ﬁa;gentg(??)

AdémES‘dg: :

‘Incidir en este”importante fenomeno soclal‘—*

Pﬁﬁliqa ﬁpt

ciudadana.

77. Rios. Pala iq
P 10 ¥ Organi

Cciudadana’ Yo




44,

' conciencia: adoptamos una _ posicién: de es
problemas der:lvados de’ legl’nmas deman-

q ‘nos decndlmos a pam

Partrcnygcnén de la Comumdad en'e Desarrolle
‘EdC_SAHOP, México, 1978, p. 4.




45,




) ar o evos e :magmauvos espacios 'y mecanismos que la es

tnmulen, garanucen y protejam (82)




LY S

V[ratando en lodo caso: de asegurar el bnenestar general" (83) A
:fpec[o, 7M rfa’ Dlnorah ‘Rfo ___P ac:os enuncm que "._. L es, un e!emcnto

fundamcmal para alcanmr e desarrollo, esto resulta asl' dado que el -

‘ hombre y su comunldad conslltuyen el-eje fundamental dcl dcsarrollo,
]ugando el- papel ‘de su;etos, ob]etos y beneficiarios. del mxsmo . .: - De
hecho. todos los esfuerzos desplegados para lograr el desarrollo

B como hnahdad el benchcnar al ser humano para alcanzar me]ores ‘condi

Op‘. cit.,p 35.




‘86.~Orgnn|mc16n de’ las Nacnones‘ Umdas La Pamclpacné iudadana. . .
: Op c1t.,p. 3 : : . SPEA e




49..

pobiacn&n, el ﬁue la ciudadanfa pa.rticipe tanto en la elabor‘é

"f'Pla as:enlos mlsmos. - . . : : s ‘

’3_87 Conssjo’ Consultivo ‘de la Cd: de México Palabras Pronunciadas por el” S
: ~Lic. Carlos Romdn Celis, Presidente del H. Consejo, Durante la Ce-:
_remoma Celebrada con Motivo del Dia del Policla. Mimeografiado,
<México, 22" de diciembre 1986, pp. 2-4; "Tabasco, Gobierno Estatal’
.. con-ldeas Progresistas y Acciones Consccuenxcs" £l DIa, 'México ;,
SHLTSTde julio 1987, p. 5; ¥, R. Jiméncz-Ottalengo y J..-Moreno: Collado""
" Los Municipios en MéXIco. Ed. Instituto de Investigaciones: Soc:ales'-

) UNAM, México, 1978, pp. 199-213, .
88. .En el presente trabajo se hard referencia a él con la dcnommncxén,"
~de el Plan, ; N




es0L

llo al que se sujetardn: Obhga[ riamente-los programas.dc 1a Admmxstra;
ci6n Piblica Federal. - ' :

“La ley facultard al. Ejecutivo para_qué establezca ~los"\.pr§'ce'di. i
mientos de participacién y consulta popular en el sisfémay nacional de -
planeacién democrdtica, y los criterios para la formulacnén, mslrumenla
cién, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo. . Asi-

mismo, determinard los Srganos responsables del proceso de planeacién

89. Mandujano Administracién Piblica y Participacién . . . , Op cnt.,p. ;
18.







94. Organizacién de las Nac:o"es "Umdas La Pamcgacnén Ciudadana y -

- .. Op. cit; pp 5 ‘252




‘ cucnén dcl Plan y de los dlferentes programas, proponer adecuacmnes y’

ennquecct asr el proceso democr{mco de la Nacuén. (95) :

:_‘_5{2;2".31'_ ~LA PARTICIPACION CIUDADANA EN: LA ELABORACION v
EJECUCION DEL PLAN :

i6n: so&:j_a;l;ué‘r:l : elr'Pl_‘C:JC‘e_:s""o :
: aﬁq de'elaiybdr'acié_n_dt;“l‘ P

iguiente forma:™"’

e Consulta* ‘POpular

La Admxmsnamén Pubhca orgamza Foros"de ‘Consulta: Popula

‘Los temas'y aspectos analizados-en los Foros son selecclonados :

:por el personal que dirige el Aparato Admrmstratwo del Estado.

12 -Se convoca a representantes de Partidos 1Po‘h'Licovs, organizaciones
“ obreras, organizaciones campesinas, organizaciones empresariales,
et¢.; diputados, senadores, intelectuales, interesados en exponer
trabajos acerca de los problemas socioeconédmicos analizados en

los Foros.

95. Pov'der’Eje'cutivo Federal Plan Nacional de ..... Op. cit., pp. 12-14.




esidente de -1a:Republica para su aprobacnén

n: la reahzacnén de todo programa de goblemo LRI cualqme

ra que sea su extcnsuﬁn, requiere la previa disposicién .de un conjunto

~de-medios-u 6rganos especificamente’ concebidos: y.organizados: para; cu

plu c;lda una de las funciones y objetivos establecidos. Légicamente; es

te conjunto de medios u érganos debe funcionar lo més arménitaf‘zy'siﬁ;

~cronizadamente posible para parantizar la unidad de accién y la. caQa-

cidad de operacién minima suficiente para lograr un nivel satgsfaqtonp’




'55.

ej,vy’gai:iénalfdad que
"dt;_teist'afjl,céer -
los".- (96)

EL Plan Nacnonald de Desarrollo estab ece que & la pamcnpaclén

i de la socnedad lmportanle durante’la’ for N [ac:6n del. Plan, es fundamen-
.tal.para ejecutarlo con éxito. El Goblemo debe coordmar adecuadamente
sus- decisiones y realizarlas con oportunldady eflmencxa, sin embargo es -
necesario que a sus acciones se sumenlas de [os dlferent&s sectoressocxales,

en un esfuerzosohdano que conduzca. a. vencer la cnslsy &stablecer sobre

c16n Publiéa F‘ederal Para cumphr sus l!neamlemos, és—

‘ V_ta tendrzi que renovar - sus pricticas; cotidianas, adecuar

~'.'sus procedlm:entos al proceso de planeacién, 1eforzar la

f,,'dlsmp_llna en la ejecucién de sus acciones.

1.2 " 'Los. lineamientos del Plan, en este caso, serdn traduci -~

" .dos’ en acciones y metas concretas a través de los Pro -

7 Operatlvos Anuales.

96. Orgamzacnén de las Naciones Unidas La Participacién Cludadana y =

e e. .cit.,FP.SZ -53.
97 Poder Ejecutivo Federal Plan Nacional de . . . Op. Clt-, p. 423

gramas Sectoriales de mediano plazo y los Programas -



U567

el Goblemo Federa] reahza =




57,

Sectores Pblico,

C erén' de cumphmxento ob]xgatono para las partes que -
ilo suscnban. El Ejecutivo Federal y las Entidades Paraestatales

elebrar dlchos convenios observardn objetivos y prioridades -

del. Elan y los programas.

3:3. A través de estos convenios, los grupos sociales en general, po
drdn participar, por sf o conjuntamente, con el Sector Piblico

‘en- la realizacién de acciones que inciden directamente sobre -

aspectos de mutuo interés, y que coadyuven al logro de los ob - u

jetivos del Plan.

- 34 Aquf se’ ubican toda.s aque 'édl[tiéas del Gobierno tendientes

estrmgu; orientar o prohibir acciones de

a promover. regular,



58.

98. Ibldem, p. 413."



DE.REFERENCIA) -

FORMAS-DE+ORGANIZACION ‘ADMINISTRATIVA FEDERA

LA CENTRALIZAciON ADMINISTRATIV

La descripcion de 1°,

L ftracion administrativas son d

tﬁizéﬁiGn estructurada jeridrquicamente, en la cual los. orga

‘f;l:nos‘superiores reiinen los principales medios de acciﬁ? y -

99..H.‘jiﬁénez Castro Introduccidn al Estudio de la TeorIa Administra-
tiva.. Ed. P.C.E.,México, 1974, p. 190.




60,

‘Entidad Central, cuyo poder le

ntividad de la ‘jerarquia
'aitb sea elynivel,;las'fééh
tea y viceversa, entre mis bajos sean los grad

cultades serin menos importantes: (100)

AL respecto, Gabino Fraga establece qﬁer"... existe el ‘régiﬁeﬁ;”'r

de centralizacidn administrativa cuando los 6rganos se agrupan colocin
~dose -unos respecto de otros, en una situacién de dependencia tal que ,
“‘entre todos ellos existe un vinculo, que partiendo del Srgano situado
en.el mds alto grado de ese orden los vaya ligando hasta el organo de
Infima categoria, a través de diversos grados en los que existen cier—
tas facultades" (101).

Y Andrés Serra Rojas apunta que ™

nistrativa cuando los orgauos se epncuentren em un ordeu jerdrquico: dn~

pendiente directamente de 1a administracisn piiblica que: mantieqeyla -

100. 3. P. Patifio Arias La Descentralizacin Administrativa; un = Estu—
dio-de Caso: La Comisidn de Libros de Texto Gratuitos:: Tesis Pro—
fesional, ENEP-ACATLAN-UNAM, México, 1984, pp. 1l-13. o

10l. G. Fraga referido por Patifio Arias en Ibidem, p. 12,

++. habra ccncralizaciﬁn‘admif
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mos, una relacifén bilateral entre superlores e infer

chos y deberes correlativos. Estos poderes, para Gabino Frag

102, A Serra Rojas referido por Patifo-Arias, Ibidem,p. 14.

103 G. Fraga Derecho Administrativoe, Ed. Porriia, México, 1981, p. -~
“165. En nuestro Pals, Ja Administracidn PGblica Centralizada 1la
integran la Presidencia de la Repiblica, las Secretarfas de Esta
do,. el Departamento del D.F. y la Procuradurfa General de la Re
piiblica.
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Poder de Nombramichto ;‘;-'

Facultad que. tienen las’ Autoridades superioreﬂ Para hacer -por'f"“

medio de nombramieutos- la designacion de los organos que 1e estan

subordiuados.

Poder: Disciplinario

“Es: la facultad que c1enen las Autorxdades superlore

cionar la responsabilidad de los organo inferiores, abéf*félﬁgy‘

do als cumplimieuto de sus labores.

Poder de. Revisign

Consiste en 18 aprobacion, suspensidn, anulacidn o.teformas ' a

los actos de los infcriores.'n Dheiiahe
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'fmsiéhprEGQUE'Sé; eleg
su’ ‘respectiva responsabili
toridad guarda una doble respo
que delega la autoridad y 1a dt q
ta situacién, la rcsponsabilid
dad, ya que es el responsable ant

para que las funcioues se

104, G. Fraga citado por Patid Arias’ La. Desccntralizacion Adminis —ll'
trativa..~- .Op.. clty; pp. 14216, 7 :

105+ H Jiménez Castro Introduccion al Estudio de... Op. cit., p. -
165.; : : : e




En la Adminiacracion Publica Hexican

'atribuclone’

106. Ibfde
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.’cia exclusiva, o un poder de tramitc, de decision, ejercicio por los,,;, o

organos superiores, disminuycndo, rclativamcnte, la relacion de’ jcrar

quia. y subordinacion , . i adquicren facultades o: poderes vexclusivos

que . T7.Agrignifig;:m

ibertad restringida o, condicionada, mas -
Kibj) : g

.no autonomfa”.:

iones; wis importantes .

rales, dado que., todos i

entral, tienen)— B

niscratvo.¥Doctr1ua, Leg $lacisn y:
“VYolooL 5o Hexico, 1981, :pp. 5507508
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- su patrimonio

directa y cotidiana con-la ciudadanIa, 1a Administraciou Pu

: ;blica Central debera en un priucipio, trabajar para desarrollar aque—
11os metodos y técnicas que le permitan conocer las necesidades, 1las
'demandas, las opiniones bisicas prevalecientes en-la sociedad en -la -
VQUe actua y, por lo tanto. pretende servir. E1: fstado se encontraria

‘a sf mismo en el momento en que la totalidad de” la Administracion del

Estado fuera mis sensible, para que. a tra'es de estas tecnicas especI
. ficas logre captar de una manera si T nizada 1o que la -

sociedad en su conjunto eéperé»d

T... debe hacerse un

ativa que impli-

que y responsabilice un: déaaﬁfa respéc4

es decir; un tipo de”

ia,”en la honesti—

nistrativ Gubernamental" -

'109. V. Flares 0
i miuistrativ

ag La Desceﬁtréiiiacién' Ad—




'1119; S'erra-Rojas ;:Déretho'Admihistrativo... Op. cit.,Vol.

; ;-v"I. pp- 598-399.
111 Instituto Nacional’ de Administracion Piiblica Departamento del Dis-—
" o..trito Pederal, Ed. INAP, Rev.'de Admdn. Pib. enero-junio, Nims. 61—
+62;-México, 19855 p+19.:-"El D.F. .es.uno.de los ejemplos wds cla —.
‘ros’: del cardicter ‘desigual ‘del desarrollo que ha experimentado  —-
nuestro -Pafg; en su interior se refinen las particularidades mis -
ilustrativag de la modernidad y del atraso en un heterogéneo con
juntokde condiciones. de:vida. y trabajo..
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bados por el cong:esq_dé”l
pevy en. estos caso

lalcugntakﬁﬁblicé’dg

" "rjene atribucio

‘brestaciSane‘Sétﬁicioé'pﬁbli o
su jurisdiccidn geogréfica,lﬁﬂtﬁ

"de " alumbrado piiblico, vigiléﬁcia;“

“obtas piblicas agua potable y alc

" dfaes, especticulos y diversiones,'pan

"Existen sin embargo, aspectos importantes en el D. F..que 1o ha—
cen diferente a los ambitos estatal o municipal “Dentro de &stos consi
deramos que al frente del gobierno hay un gobernador que no es elegido
por la ciudadanfa. Es el presidente de la repiiblica, quien goblerma -
delegadamente mediante un jefe de departamento que &1 designa. El Orga
no legislativo no es local estrictamente hablando, porque los diputa -
‘dos representan a la nacidén. Sin embargo, el congreso tiene facultad -

para legislar en todo lovrelativo al Diétrito Federal™ (112).

troduccion ala Admiiistracion Piblica en M&. -

xico. Ed’ 4, p. 336.
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114,

G Fraga Derecho Administrativo...Op. cit., p. 195. Un Organo —
Desceéntralizado es aquel Organo al que se le han delegado dere -
chos o facultades decisorias; no est3 subordinado jerdrquicamen-
te con.el Poder Central, el cual posee sobre &1, facultades limi
tadas de vigilancia y control para cumplir con sus objetivos, po
see: a) Personalidad jurfdica b) Patrimonio propic y c¢) Régi-
men juridico propio.

En la actualidad cncontramos que en la Adrinistracidén Piiblica -
Centralizada, el dnico Departamento Administrativo que existe es
el del D.F. al cual se le da un tratamiento especIfico ea la Ley
Orginica de la Administracién Pdblica Federal. )
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mento del Distrito Federal (Art'

En cuanto 'a la eleccion de 1os titulares de los poderes, estudio
sos del Derecho Constitucional dicen que “1a ciudadauia del D.F. no -
los escoge, sino que son elegidos por’ la_Nacion en su conjunto. De es
te modo, el Legislativo del D.F. reside én el Congreso de la Unidn y
el Ejecutivo-en el Presidente-de 'lay"RépAﬁBlica',*éhtoridades elegidas —
por la sociedad en generai; el ?§detﬂdﬁéicial reside en el Tribunal

Superior, formado por magigf;adbﬁ;{hombyaéos por el Presidente con




. . aprobacién de 1 Chmacs de Diputadoa (I

e: la Administracion Piblica Federal

pat:amento del Distrito Federal = =-

;ablece que: Al Depar:amento del

1p icntes asuntos'

mentos (116)

~115.

116.

Pichardo Pagaza Introduccide a la Administracion...Op. cit.,Vol.
11, p. 336.

Podey Ejecutivo Federal Ley Orginica de 1a Administracidn Pdbli-
ca Federal, Ed. Porria, México,1987, p. 53. Compete 81 Departa-—
mento del Distrito Federal atender todo lo relacionado con los -
servicios citadinos, entendidos €stos como la "...actividad orga
nizada que se realice conforme a las leyes o reglamentos vigen -
tes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma -
continua, uniforme, regular y permanente, necesidades de caric ~
ter colectivo. La prestacidn de estos servicios es de interés pi
blico" (Art. 23 LODDF)}, "Ley Orginica del Departamento del Dig-
trito Federal™ Revista de Administracidn Piiblica enero-junio, -
Nims. 61-62, México, 1985, p. 406
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 La Adainistracidn del Distrito Fed

Organica del Departamcnto del Distrito

/centrados

fCeﬁhraiizada

Esta Unidades:

,Deé;rrollo Social, General ?e bras; General de Proteccion y Vialidad,
Generales Adjuntasj ‘la- Oficialia Hayor, la Tesoreria, la Contraloria
General; las Coordinaciones’ Generales, ‘las Direcciones Generales y de
mis Unidades Administrativas a que hace refereucia el articulo 16, -~
las cuales llevan a cabo atribuciones de estudio, planeacidn y despa- .
cho de los asuntos proplos del Departamento del Distrito Federal. Por
su parte los_Organos Desceoncentrados son: las Delegaciones, en sus '~
respectivas circunscripciones geogrificas; los Almacenes para losVT;§ ‘

bajadores del Departamento del Distrito Federal; la Comisiéh de‘Via-—

l1idad y Transporte Urbano; el Serviecio Piiblico de Localizaciﬁn,ieiqféla

‘en el lugar wmismo donde la sociedad civilmloc

de servicios. .

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, clasifi— o

ca las atribuciones "... que corresponden al Departamento en- asuntos
q P P



= 1n en: la Ley Organica del Depa amento del
; -Distrito Fede al (31 de Diciembre de 1970) ".;.kse introdujo ‘de una
i manera formal en la legislacion mexicana la desconcentracion adminis-—
:trativa al dividir el Distrito en 16 Delegaclones y encomendar cada —
* una de ellas a funcionarios nombrados por el Jefe del Departamento y
-Tdotados de atribuciones desconcentradas en los términos de la Ley,los
‘reglamentos 'y los acuerdos ‘del propio Jefe del Departamento (Arts. 10
Y 12)"' (118) i :

Corresponde al- Jefe del Departamento del Distrito Federal la re'

”kpresentacion legal de este, 1a. que podrd delegar en los términos 'que

establezca el Reglamento Interior.  en los funclonarios del propio De—

partamento que,por sus atribuciones,se encuentran vinculados con la -

materia motivo de la representacidn (Art. 10).

Los Organos Adminsit;ativos,Descqnqentrados estin jerdrquicamen

te subordinados a 1a Jefatura del Departamento la cual, en su caso,. -

: fijara las relaciones que. deben _guardar con otras Dependencias (Art. ..

' ‘15)

El Distrito Federal se divide en las sigulentes dieciseis Dele-

 ‘gacione "I Alvaro Obrcgon, II. Atzcapotzalco; 1II. Benito Juirez;

/1170 G. Fraga Derecho Administrativo...Op. cit. p. 198.
118, Ibfdem, p. 200

mento dglvDistpito}Tederal (15845fsg5




= 15,

4amcnto, previo acuerdo del Prcsidente de la Repiblica, y -
o Vlés atribucionca que corrcapouden al Departanento en sus -
{‘Lrespectivas jurisdiccionea. salvo aquéllas que sean propias de los Ot

Fganog de Administ;acipp Centralizada. La desconcentracidén de atribu -

"c10ncs aicmbre'aeré geoeral ' y garéntiznré la autonomfa de su ejerci —

ﬁ‘éoofdinacién con los demis Organos del Depar

;cio por loB Delegadoa €
’3tamento para el mejor gobierno de la Entidad (Art. 15) (119).

‘VLos Delegados estan obligados, de manera directa, a la aplica -

f,vcion de las normas, criterios de gobierno y politica administrativa

‘fijados por el Jefe del Departamento. Coordinan sus acciomes con las
“decds Dependenclas de.la Administracidn Piblica Federal con base al -
Reglamento Interior del propio Departaﬁen:o del Distrito Federal. Pa
ra el cumplimiento de las funciones 'y atribuciones de los Delegados ,
estos disponen anualmente de los Tecursos asignados por el Presupues

to de Egresos del Departamento del D.F.

119, "Ley Organica del Dcpartameuto del Discrito el e 0p. cit., pp. -
591 400. : Lo




TERCERA PARTE

: ESTUDIO ‘DE CASO. LAY IHSTITUCIONALIZACION DE LA Lo
PARTICIPACIOH CIUDADANA EN LA DELEGACION GUSTAVO A. HADERO (1987)

CAPITULO UNO

LA DELEGACION GUSTAVO A MADERO =

. ANTECEDENTES ‘BISTORLCOS'

:il.Lf_

_ido'désde la época prehis
a‘éboéa en el Cerro del -

s{aefhda wmadre de todos

e _San val establece sus Teales en el Tepe-

:'yac durante'la toma de 1a Gran Tenochtitlan.r

’ Déspuéé de la conquista y ante el empuje de la urbanizacién —
de la Ciudad de México pot los espadoles, los indfgenas que quedaron
como servidumbre de los conquistadores se fueron asentando a las ori
llas de la urbe, tocdndole a la zona norte una gran afluencia de po
blacidn indfgena y luego mestiza que se refugiaba en el santuario de

sus ritos ancestrales.

El Distrito Federal se crea en la Ciudad de México -el 18- de
noviembre de 1824, al determinarse un Gobierno Republicano, Represen
tativo y Federal, facultando al Congreso General para elegir un  lu-

gar de residencia a los Supremos Poderes de la Federaciénm.



Bn el ano de 1854, se cambia mediante un decreto su exten —

. 'siun, dividiendose en ocho Prefecturas Centrales e interiores co -
rreapondientes a los ocho Cuarteles Mayores de la Municipalidad de

México y tres exteriores.

El 4 de mayo de 1861, un segundo decreto divide al Distrito
Federal en la Municipalidad de México y las Prefecturas de: Guadaly
pe Hidalgo, con dos Municipios que eran: el de Villa de Guadalupe -
Hidalgo y el de Atzcapotzalco; la de Tacuba, con cinco Municipios:
Tacubaya, Tacuba, Mixcoac, Santa Fe y Cuajimalpa; la de Tlalpan, -~

con cinco Municipics que eran: San Angel, Coyoacdn, Iztapalapa, Iz

tacalco y Tlalpan; y la de Xochimiico, con ochoc Municipios: Xochi
mileo, Tldhuac, Actopan, Tulyehualco, Milpa Alta, Ostotepec, Mix -

quic y Hatahuacan.

La reforma al Artfculo 73, Fraccién VI, de la Constituciodn -
(D.0. 28 de agosto de 1928), representa un cambio trascendente en —
la historia del Gobiermo Capitalino, suprimiéndose al régimen muni-
cipal y encomendando el gobierno de la Entidad directamente al C.
Presidente de la Repiiblica, quien lo ejerceria por conducto del &r-

gano u Srganos que determinaba la ley respectiva.

El 31 de diciembre de 1928 se promulgd la Ley Orgdnica del -
Distrito y Territorios Federales, creindose el Departamento Central
formado por las Municipalidades de: México, Tacubaya, Mixcoac, Tacu
ba y trece Delegaciones que eran: Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco,
Iztacalco, Coyoacdn, General Anmaya, San Angel, La Magdalena Contre-
ras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y TI1i

huac. -

La Ley Orgdnica del 31 de diciembre de 1941, integra las dis



posiciones que rigleron al Departamento hasta 1970, dividiéndoae.el
Territorio del Distrito en la Ciudad de México y las Delegaciones -
de: Azcapotzalco, Iztacalco, Villa Gustavo A. Madero, Coyocac@n, Vi~
lla Alvaro Obregdn, la Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iz
tapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlihuac.

Con el objeto de propiciar um desarrollo mis equilibrado en
la Entidad, en 1970 se crearon las Delegaciones de: Miguel Hidalgo,
Benito Judrez, Cuauhtémoc y Venustiamo Carranza, ampliindose asi a
diecisels el niimero de Delegaciones en que se organizd la Adminis -

tracidn de la Ciudad.

La Delegacidn Gustavo A. Madero, fue denominada asi en memo-
ria de un insigne mexicano, miartir de la Decena Tragica, durante -
aquél oscuro episodio de la Historia de México, en el que fueron co
bardemente asesinados Francisco I. Madero y José Maria Pino Suirez,

consumindose e) cuartelazo de 1913.

1.2 LOCALIZACION

La Delegacidn Gustavo A. Madero se localiza al norte de la —
Ciudad de México, siendo sus 1imites: al norte con los Municipios —
del Estado de México de: Coacalco, Tultitlan y Ecatepec; al sur con
las Colonias Peralvillo, Valle Gomez de la Delegacidn Cuauhtémoc ¥y
las Colonias Felipe Angeles, Simdén Bolivar y Ejidos del Peion de —

la Delegacidn Venustiano Carranza. -

Al oriente con los Municipios de Netzahualedyotl, San Salva-—



ESTA TESK RO B
SRR B LA Bbuitieca

deor Atenco. Texcoco y Bcatepec del Estado d Hexic

VVAl poniente con

fila Delegacidn Atzcapotzalco y los Hunicipios de Tlalnepantla y Tulti
‘tlan del Estado de México.

La Ley Orgidnica del Departamento del Distrito Federal (24 de
diclembre de 1984), en su articulo 15 establece el perimetro de la -

Delegacidn Gustavo A. Madero en la siguiente forma:

"A partir de la mojonera Tecal, se dirige en lInea recta al -
sureste rumbo a la mojonera Tlatel de los Barcos, hasta la intersec-
cién del eje de la calle Norte 1, donde se localiza la cerca de alam
bre que delimita el Aeropuerto Intermacional "Benito Judrez"; se si
gue la cerca al suroeste, hasta su cruce con la avenida Rio Unido o
avenida 602, por cuyo eje continia con rumbo al oeste hasta el punto
comiin en que se une con la avenida Oceania, siguiendo por el eje de
la misma hacia el surceste; encuentra la avenida Rio Consulado y por
el eje de ésta, continia hacia el noroeste en todas sus Inflexiones
hasta el vértice de la Avenida Insurgentes Norte y calzada Vallejo ;
prosigue en direccifn noroeste sobre el eje de la calzada Vallejo, -
hasta la mojonera de la Patera, que define el vértice del 1Imite del
Distrito Federal con el Estado de México; sigue con el rumbo mencio-
nado por ese limite en todas sus inflexiones, pasando por las mojone
ras Perlillar, la Soledad, Ixtacala, Santa Rosa, El Molino, Zahua —
tlin o Rio de Tlalmepantla, Puente San Bartolo, Santiaguito, Presa -
San José&, San Esteban, La Hormiga, Patoni, Zacahuizco, Particular, -
Chalma la 12 o Puerto de Chalma; mojoneras 13, 14, 15, 16, 17, 18, -
i9, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 ¥y 30 o Panzl o San Ja -
vier, El Zapote o Cimbre de Mesa Alta, Peila Rajada, Vinguineros, Ce
rro de Picacho, Quiote, Pena Gorda, Sombrero, -Almaraz y Cuauhtepec o
Moctezuma, de la que se dirige hacia el sur, pasando por las mojone-

ras el Pilpito, Contador, Cerro Alto, Peiias Coloradas, Palmas, Escor
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E MEXICO
Madero DDF

]

IUDAD
Gustavo

g




vowsnao  chanuea

Fuente: Coordinacién de Asesores

del C. Delegado del’ De- |
partamento del Distrito |
Federal en’ Gustavo A. Ma

dero.
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*

* % * %

* * o *

SUPERFICIE
POBLACION

.. DENSIDAD

POBLACION FLOTANTE
POBLACION ER ZONA HARGINADA
ARFA URBANA

AREA AGROPECUARIA
RESERVA TERRITORIAL
PRESUPUESTO ASIGHADO
COLONIAS

PUEBLOS

BARRIOS

LOTES CON PROBLEMA DE

TENENCIA DE LA TIERRA -

HERCADOS PUBLICOS

"km,

2 K
TMfllones
“Hab/Ku’

- 16
61'213.5
198

22
2z

" Millones

Millones
o .

~Millones

120. "Ley Orginica del Departamentg.de

Op. cit., pp-395-

-or
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[ S S

’t

GIROSﬁHERCANTILES o

CENTROS COMERCIALES -

LECHERIAS L
| TIENDAS D.D.F. R

MODULOS DEPORTIVOS conl Magode (1000 -4 o
ESCUELAS PRIM. Y SECS. 389
ESTACIONES DEL METRO 14

POLICIAS. ' 1842

MODULOS DE VIGILANCIA 42

PATRULLAS 128

PLANTA INDUSTRIALIZADORA o Sl
DE DESHECROS SOLIDOS SR T

CENTRAL CAMIONERA
CRUCEROS SEMAFORIZADOS
PLAZAS CIVICAS
BIBLIOTECAS

TEATROS AL AIRE LIBRE R
CENTROS DE PRESTACION SOCIAL . .

PANTEONES
EDIFIC10S CULTURALES :
MONUMENTOS Y CENTROS HISTO
RICOS

AREAS VERDES

*9Fuente.

: f;Delegacion Custavo.A: Madéro Manual- de'
:Organizacidn Ed.- GAM, México, 1987; -
pp. 17-18.
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.de,ﬁéiiéo psI?@éé& tres
estas ﬁltimaéﬁaéaéﬁdiéﬁ
cuales corresponden a-
arios Planteles del Co

s-a’la’ Secretaria de Edu-

onas centricas dg

cas, 5 teatros al aire 1ibte, 9 centros de prestacion

oLros, los cuales estan destinados al logro de un meJo

fariai-i

e-basira-

feébiéctajuﬂ prdﬁedib de 67 1, Eéniéndd- ae

en esta Cir ‘scripcion a los alrededotes de la Basilica de Guadalp

: pe y ld cntral _amionera del Notte (por la constante afluencia de




‘;;tro; existen ademas problemaa def
doude 1as condiciones topograflc
"recalectores 'y el equipo que

'deplorables-para desarrolla:

‘Trollar un mayor grado de urbanizacion tanto en reconstruccion de

Qvimentacion de calles, como en la prestacion de ‘los servicios basicos

a colonias del Perimetro Delegacional.

En las colonias populares y zonas habitacionales, donde la in—“
fraestructura se encuentra en mal estado, se da mantenimiento periodi »

camqnte a 45,000 luminarias, a 2,605 m. de red de agua potable y -



L70;cruceros, 20 -

le Telefonos, 6 tiendas

;de barrio, e1 Reclusorio Horte, 3% banc05 f6 Agencias del Ministerio
'Pﬁblico, 4 Juzgados Calificadores, 11 Telegrafos, 9 dreas bancarias ,
”?S corralones de autobiises para servicio, 16 cines, 9 Tiendas del De-
“partamento ‘del Distrito Pederal; existe upg oficina de expedicidn de
licencilas para manejo de la Secretarfa-de Protecéian y Vialidad, una
- Delegacion de la Secretarla de Relaciones, Exteriores para tramites de

" pasaportes; y um corralon de la SecretarIa de’ Proteccion ¥y Vialldad -

para depdsito de autos y camiones infractorcs.J"

Algunos lugares y eventos culcural ‘ 3.y d 'récrgaci&n

en la Dclegacion ‘Gustavo A. Hadero, s"“

Zooldgico de San Juan de Aragdn.

Se encuentra ubicado en la Av. Loreto f&vela _extensidn
de dreas verdes y una diversidad de especies animales}vﬂé: supcfficie

de este zooldgico es de aproximadamgntg‘




:,'Dacional ¥ cxtranjero.
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iLienzo Charro : Rincon Gallardo"

'-:-ro, antigua B silic
Calzada de 10 “Mig 3
: -pe v Capilla

Otros sitios’

del‘CeﬂgfofBEd




‘idebHifecEiGu:Jufidica o
“Unddad beﬁartémentél de-

qufidicoéi
Unidad Departamental de Tribuna e

Subdireccidn de Gobierno-

Onidad Departamental- dei
s16n b

Subdireccidn -de Hercados'

Unidad Departamental de Mercados. y Concentraciones

Unidad Departamental de Via Publica -y Tianguis

SUBDELEGACION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS

Subdireccidn de Desarrollo Orbano

‘Unidad Departamental de Plagnificacidn y Desarrollo
Urbano

Unidad Departamental de Afectaciones



Subdireccion de Servicios Urbanos

-;'Unidad Departamental de Limpia

./Unidad Dcpartamental de ‘Alumbrado :Piblico

;yﬂnidaq Departamental de 1a Planta Industrializaﬂbra :
- de- desechos sélidos . : . e o

Subdireccion de Ecologia 3y Hedio Ambiente

. SUBDELEGACION DE DESARROLLO SOCIAL

“.Bubdireccién de Accién Social y Deportiva
- ‘Unidad Departamental de Promocidn .Social
Unidad Departamental de Serviclos Médicos

Onidad Departamental de Promocidn Deportiva.: -

‘Subdireccifn de Accidn Cultural

Unidad Departamental dérPromociéh Educativa

Unidad Departamental de Promocisn Yy Desarrollo ‘Cul
tural . LT

Subdireccisn del C.R.E:A.
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Politicas'y Asocia— -
-clones Civiles. * : R

. SUBDELEGACTON .DE ADMINISTRACION

Subdireccion de Recutsos Humanos

’i’Unidad Departamental “de

Unidad Departamentalidei

Unidad Departamental de:
rios . :

Unidad Departamcﬁtal;deﬂrin'

Subdireccidn de Recursos Financiero

Unidad Departamental de Control Presupuestal

Unidad Departamcntal de Coptrql Qontable

Subdireccidn de Recursos Hateriales;y Servicios Generales

Unidad Departamental de Adquisiciones 5
Unidad Departamental de Invcntar105~‘
- Unidad Departamental de Servicios Cengf&léﬁ”

Unidad Departamental de
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Fuente: Delegacidn Gustavo A. Madero
Manual de Organizacidn. Ed.
GAM, Vol. II, México, 1987,
p. 622.




Unidad Departamcntal de Sistcmasi

l Subdireccion de Auditoria 3
“ Unidad Deparamental de Audic ria,_.:yitV 
Unidad Departamental de. Auditort
L Unidad Departamentalgde:Quejar ¥:

Oﬁéfééioﬁhljﬁ

a onforme a las normas y critErios esta
_ a Direccion General de Desarrollo Urbano -
,8 industrias, talleres, bodegas. construcciones y anun
: cios. Autorizar los nilmeros oficiales y alineamientos; -
'opinar previamente el otorgamiento de las licencias de -

s frac;ionamicntos y de subdivisiones y aplicar las normas

-e



:de ia"féspeétiva'ﬁelegatiﬁn;*

Realizar campanas tendientes a preveuir ¥ erradicar el alcoho

lismo, la prostitucion ¥ la toxicomania, de acuerdo con las -

politicas generales que-fije”elrJefe del Departamento del Dis

“trito Federal, deyconfofﬁidad con las medidas que dicte el -

Consejo de Salubridad General;

Coadyuvar con la SecretarIa Geueral de Protecciou y Vialidad,
en mautener el orden y la seguridad pﬁbliccs, con sujecion a
1as dispoaiciones legales, reglamentarias y administrativas -

corrcspondientes,



N

nacion con la Sccretaria General de Proteccion

XL

”ConstruIr laswobras menores aprobadas en -su pPrograma Anual de
’3Accividadca,




{ros: Hercan: =~

IRV ;?rgvef’la conservacifa’ de los servicio:
‘ v potable y drenaje, asi como la'ihgtélé
los niswos efectos. Se consideré§TWL:‘
rios las tomas de agua potab}e dT“
"y las descargas de aguas reéi@ua‘

metros de diametro.

; XXYI;:Z Reparar-y‘conSéfﬁéffié

: de agua potable hasca

:‘XXYiIJL:Admin‘strar los centros sociales e instalaciones tecreativas o
e capacitaciou para el trabajo y los centros deportivos cu;f S

ya. adm1n15traciou no esté reservada por el Jefe del Departa —797!1

r;meuto del Distrito Federal a otra Unidad Administrativa,

.XXVITI.iEféctua: ceremonias p@iblicas para conmemorar acontecimie




97‘7'7.

- qﬂie'l)" les spliciten’para ‘el

' nencia de 1




‘pierda.n 1a facultad de su ejercicio direc:o (121),.-

120 Thed



PARTICIPACION. CIUDADANA

2.1 LA SUBDELEGACTON DE .Aki"r VCII'_'"A'CIOFN 'cmmm

La ccrmplej:ldad :meortancia y crecim_l'.cnto de las demandas ciuda“'

danas en el ambito dc 1a Delegacidn Gustavo A Hadero, plantearon"la]ﬁ -

:f:necesidad de que los servicios que ella presta en cumplimi nt

funcioncs sustantivas, deberian ser cada vez mis adecuados,‘c nfi

3. Gestign|y Séguimlento




Cambjando:su'nombre:al que-actualmente tieme,” -

ESTRUCTURA ORGANTCA

PR

122 Los'conocimientos xperiencia v predispOSicion de los administra
dores, constituyen ung; de los insumos internos del Sistema Admi -

uistrativo.




C. .Delegado
fsﬁsaelcgadés"
Contralor Interno
Secretario Particular

Secretario Técnico

Coordinador de Asesores

Coordinador de la: Uuida: de:Control=de

B T T P T S

Administrativo

Jefe de la Uuidad Departamental de Iuvestigacion y

Désaftolld

Externas::

de‘Héxico




ORGANIGRAMA_ESTRUCTURAL'DE A
SUBDELEGACION DE PARTICIPACIONvCIUDADANA

SUBDELEGACION
OE PARTICIPACION

CIUDADANA
Ol D1 O 400
] ] ]
SUBDIRECCION ) SUBDIRECCION
OE ORGANIZACION DE CONTROL
VECINAL REGIONAL
01 010 410 01 010 <20
UNIDAD UNIDAD
DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTAL
L1 DE INTEGRACION -
VECINAL DE OPERACION
Of D10 411 01 DIO 421
UHIDAD UNIDAD
L OCEPARTAMENTAL DEPARTAMENTAL . .
DE ACCION : ; L—1 DE ORG. POLITICAS Fuente: Delegacién Gus
VECINAL B Y ASOCIACIONES tavo A. Madero. Manual
) CIVILES de Orpanizacién y Pro -
Ol D10 42 01 DIO 422 cedimientos de la Subde- 2

legacién de Participacién .
Ciudadana. Ed. GAM, Mé
. xico, 1987, p. 22.
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* Comitcs Distr tal

2.1.2  OBJETIVOS: Y 'FUNCIONES .

. OBJETIVO

* Prbmoéer ia integracidn de los Organos. de Coléboracién'Vecinal y -
“Ciudadana, asf como disefiar mecanismos’en” la definicién de sus_ de-
..mandas, ademis de vigilar la ejecucion de los Programas Delegaciona

les ampliando sus cauces de participacion.

FUNCIONES PRINCIPALES

* Establecer e ihcrc@cﬁfrr ci;al;}‘ciudi*

dana, déndoles debid

éguiﬁien;o -
de las hismgs -
* Pféég;é;;v &iSn Vecinal y -

Ciudédaﬁé_ démﬁéid;SPQSiciones.

* Recabar informaciSn actualizada de 1bé:rtgénQ§”de'Colaborac16n Veci
nél’y‘Ciudadana, sobre el desarrbllo%ecéﬁSm;cé social y politico en

sus respectivas comunidades.



% ‘Agegorar’y coordinar’

FUNCIONES

ol borécié@vj!

* Establecer los mecanismos que’per n cio
. nente entre las Autoridades Delegaci . ngngnOS de Colabo-

racién Vecinal en la Jurisdiccion.f

* Dar apoyo a los programas (123) tendientes a fortalecer la partici—

pacidn ciudadana en la Delegacion.m

* Promover reuniones encausadas a deterwinar las demandas de partici-

pacibn ciudadana en el cumplimiento de obras de interds piblico.

123 En este punto se hace referencia tanto a los Programas Delegacilo
nales como a aquéllos programas y subprogramas proplos de la Sub
delegacidn. Los escribo con miniiscula para diferenciarlos de -
los primeros.




OBJETIVO

* Llevar un- registro actualizado de 105 integrantes de los Organos de‘

Colaboracion Vecinal y Ciudadana que operan en la Jurisdiccion.

* Supervisar la integracisn y participacién de los Organos de Colabo-

racién Vecinal y Ciudadana.

105,



'V1011ar que los Orgauos de Cola
'posiciones 1egales ¥ adminiatra
fgracion y funciouamiento. '
ok Organizar la informacion generd

cinal y Ciudadana para dar'cauc

realizaﬂas, $sI

. UNIDAD ' DEPARTAMENTAL DE ACCION VECINAL™

- .OBJETIVO

* Promover los Programas con participacidn ciudadana, seusibilizando -
al mayor numero de personas, asi .como gestionar las demandas y peti
clones de los Organos de Colaboracidn Vecinal y: Ciudadana en la Ju

risdiccidn.



' FUNCIONES. .

* Desarrol

OBJETIVO'

) '*Aboyé?' los

rogramas:que han.establecido:las Suhdi:étéibpgé dé}»la




*:Proporcionar respuest

:niégrdg‘a;ﬁétaé 1

* Re:roalimén;ar la

©1a informacién;refe




_Realizar aquellés act

las Areas de la Subdei gac

* Promover visitas:.a’los centros:culturalesy recreativos:que existen .

en la Delegacién. ﬁf"4
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.-

u UNIDAD DEPARTAHENTAL‘DE ORGANIZACIONES POLITICAS ¥
iASOCIACIONES CIVILES y

" OBJETIVO :

FUNCIONES

* Promover y refor ar-e

nizac:ones polltic

* Establecer ‘mecanis

versas organizacio

diccidn.



rganizaciones

'tégniéo necesario, establecidn~
--dose para. ello una. estructura‘ _ zacional determinada,_para hacer -
frente, con eficacia y eflclencia} a las demandas ciudadanas y que és
tas fueran contempladas'y previstas desde el momento mismo de la Pla-

neacidn Estratégica.

Se ‘estableci como premisa que esta dualidad permitiria el cre

cimiento y diversificacidn de funciomes orgénicas, dentro de un marco




'Regionales (10 anterior pcrmitio una mayor cobertura en la captacién
de la demanda ciudadana). Su ubicacion exacta obedccio a 'la necesi -
_-dad de tenet instancias de penetracion, por 1o, que ella correspondid

“a zonas estratéglcas polIticamente definidas g

Las funcioncs que estas Fic [za h.ﬁg éi ambito admi
nistrativo fueron' la de ser inci riaﬁdé'las demandas -
que, a uivel individual o colec v das :
bros de la: comunidad :
cidn de la- poblacion par articipacion establecer - una

relacién permanente con la Organizacio efecto de saber c5-

mo se’ estaban: desarrollando los Pr ‘D legacionales, asi como el

impacto de los wismos" en el animo de la ciudadanIa e informar perigdi

camente a las- Axeas Sustantivas

de. la Dcleg;cion de- la situacion im

pcrantc en la region.;,~




s de grupos y orga

patra que sl travcs de -
8" caaos-“ no se opusie-

ministracion Piblica. Delega
te poblacidn, previamcnte a las gi‘
'raa’ del Dclcgado, organizar .coordinar’ y supervisar los actos en que -
Eestc servidor pﬁblico participaba y,mantener constantemente informa -
'das a las instancias correspondientes del comportamiento politico de =-

los grupos y organizaciones. (civiles o-politicas) de la Regidnm.

La Subdelegacidn organizd y capacitd a diversos grupos de tra-
bajo (integrados de 10 a 20 personas), cuya funcifn fue la de trasla -
darse a las colonias a fin de identificar a las personas que, desde el
punto de vista institucional, se consideraban idSneas para ocupar el -
puesto de Jefe de Manzana o de Presidente de Asociacién de Residen-
tes; organizar las asambleas para la eleccidn de los mismos, e infor -
mar a la Delegacidn los detalles de dichas asambleas. Dentro de los -
critérios de idopeidad se buscé que fueran personas con arraigo entre

: lostvecinos, tuviesen tiempo disponible, conmocieran los problemas de -
la manzana o colonia, no ostentaran algin t{tulo o Eargo militar o re

“ligioso, que fuesen ciudadanos(dotados de sus derechos politicos)y que

=‘no ocupasen cargos de eleccidn popular.

Tambien estos grupos ‘de. trabajo fungierou como laspectores, pa

ra efectuar un reconocimiento'en 1as zonas .0 lugares donde se genera -

d un’informe detallado de la via

ban demandas significativa
bilidad, conveniencia“y prioridad
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"1fa’de Partes, la Subdelcgacion de Participacion Ciudadana captabn -
determinadas demandas?, {Por qué el cardcter de las mismas cra - =
:escencialmcnte colectivo?, ;Habfa duplicidad de funciomes entre 'la
VSubde]egaciGn y la Oficialfa de Partes?, ;Tenfa algiin significado ,
que determinado tipo de demandas fueran atendidas por Participacién
Ciudadana?. Las respuestas a estas Interrogantes, sdlo las podemos
encontrar en el terremo de lo politico, toda vez que las principales
funciones realizadas por la Subdelegacidn de Participacién Ciudadana

tienen este cardcter.

5i bien la captura 'y brocésamiepto de las demandas fue tras—
cendente, una muy especial ;e}eéénpia‘se le dio al tratar de estable
tér'dé ddnde venfan, quifnes las generaban, qué intereses emcubier —
tos escaban detris de ‘1a preséntaci6n de las mismas, cuil era la fi
liacidn politica de los grupos u organizaciones  demandantes, q\lE rer
segufan y cudles eran las posibilidades reales de entablar comunica—

cidén con ellos, a fin de evitar ~en lo posible~ enfrentamieni®8 -
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& gdc nganizacion de la ociedad fue uecesaria, toda

que la ciudadania carece de 1a- capac1dad real para

crear los esquemas organizativos de nivel para incidir en los Progra-

.fnas, es decir, que se observaba uma predisposicidn de la gente a cola
v:borar'y/o participar, sin embargo, era necesario que alguien les ex—
fplicara qué es un programa, cdme se estsblece, cOmo se instrumenta, —
““cudles son sus alcances, cu3les sus limitaciones, a qué problemas se
enfrentarian y qué tipo de compromisos deberfan asumir las partes (go
bierno y ciudadania) para que pudiesen temer umr peso especifico em la
instrumentacifn de los Programas Delegacionales; también era necesa -

rio que la Delegacifn asumiera la direccidén de las acciones que, en —



BTN

quienes llevaran a cabo

'~da un organo de ascsor{a, capacitacion ¥y époyo a lag demandas de gru
V'pos y organizaciones socialea de la Jurisdiccion, lo que no realiza —
Tron las otras Arcas Sustantivas de 1a Delegacidn, para no distraer re
cursos -] tiempo a sus funcioucs encomendadas, particularmente cuando

habia dcterminado rechazo o apatIa por. parte de la comunidad a-las ac

ciones que estaba instrumcntando la Administracion Piiblica Delegacio—

cidn;ipor Iojgﬁgzla_Subdelegacion fungfa -a peticidn de los
‘ A_réa de-enlace interinstitucional con otras Instan-

;cia de a Aduinistracion Piblica Ceatralizada o Paraestatal (algunos

de cuyos casos mas relevantes seran abordados en el apartado corres -
' pondiente a- "La Patticipacion Ciudadana y los Programas Delegaciona-

- les™ > punto. 2. 6)

Finalmente, es necesario recalcar’ que la participacidn ciuda-
dana en la consecucion de las metas y objetivos de los Programas Dele
gacionales, no iue de ninguna manera ‘algo’ facil de ‘alcanzar, si bilen
en afios anteriores de alguna forma habia estado presente en la conjun

cién de esfuerzos entre la ciudadania y la:DeiégaciEn, fue hasta 1987



ST

dificacion de actitudcs. cspccialmcnte relacionado cou el tra— 

to al piblico, infundi&ndeseles un séititu de serv1cio, 10 que derivo ;

en la obtencidn de magni[icoa rcsultados practicos

2.2 LA JUNTA DE VECINOS

"La definicion a completa de Junta de. Vecinos es 1a- que ofre-¥ o

ce su Reglamento Interno,rarticulo primero, que dice:

_ Y Junta de Vecinos sop &rganos de colaboracidn ciudadana del
Jefe del Deparcamento y de los Delegados respectivamente, que funcio-
nan ‘en cada ‘una de las diecis&is Delegaciones en que se divide el Dis
trito -Federal y se Integran por ciudadanos que por su respetabilidad,

'interes por 1os problemas de la comunidad y arraigo e d{dentificacién
con lawvecinﬁad, son aptos para servir con desprendimiento y buena vo

:iviﬁgzéﬁﬁaEiéS Delégaciones en que se divide el Distrito Federal”™ (124).

124. Consejo Consultivo de la Ciudad de México Ley Orgfinica y Reglamen
to del Consejo Consultivo de la Ciudad de México,  Ed., CCCM, Méxi-

co, 1987, p. 8




- L18y

‘ béfﬁahtes;iaé

des 'organizadés '

! biéhbsnﬁrg no rganos de co- ,:';A
tes de Hanzana, las s

c ,os;y el Consejo Consul;

) laboracion vecinal y ciu
,Asociaciones de Reside
- tivo del Pistrito Federal 7

'VejJOtéigiéa del Departaménto del Distri-
ioiéééoshdekcdlaboracién Vecinal y Ciuda

del Distrito « + ., Op. cite; p.-.
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‘EJunta de Vecinos, en’ la forma que determine el reglamento respéctivd

RO

Iv. . En- el Distrito Federal funcionard un Comsejo Consultivo -
que se integrard con los presidentes de las Juntas de Vecinos. Los su
plentes de Estos tambidn tendrdn este carfcter ante el propio Conmsejo,

pero solamente actuardn en ausencia de los propietarios” (126).

El capitulo XI del Reglamento Interior del Deparfamento del Dis
trito Pederal, acerca de los Organos de Colaboracifn Vecinal, explica

¢8mo deben integrarse:

~126. Loec. cit.




- CIUDADANA®

COK3EID
COKSULTIVD

Coun brrano
e egmdo de
conadty dd Jofe ded
DD.F.y e dntegs con
fot presidentes de lag
kintrode vecines de eaca
wnt de Jui delegaeiones (Art,
[CN TR Orpinics def
paruzenlo dd Dutnte Fedanl)

JUKTAS DE YECIKOS

Exieur ads depckiny o Int
conh p-rl!?l;.:-éndr Iud’:mwu-dfﬁ‘n
-«;:'nm: de ruijmln Ca:a }un‘;a de

Wt ven junts drective, integmaZe pot un
Feidente wn peoehirio y D voadet. Este o of
finico eana e gue b Ley Orginis ¢ DDF
repdr Riatnbucona y ol gacnnoy de esta focma
&t paricipncidn chudi dane

LSOCIALION DE KESIDELTES

co'ora, purblo, ko 0 comuradad la bitacom) Cade

asormcion elige ¢ s duecting intrpade por v prexdente,

UR hetrrLAtIO ) Mres v zLies

lnlcF\da pox bar jef e de fos combtérde cencame, en cada

~ INSTANCIAS Y MECANISMOS DE PARTICIPACION

COMITES DE HANZINA

S¢ integan por Heceigr popahat, por convocstorn de lay gutoridades
delepaciorales: eads uno cuents conun jefe de manun

y tesroeales,

Junseteuno T

-‘_v‘ Vid Ley Orgnica de! Departamento det Do Feéeral Cap, V.7 : -

‘‘Fuente: S.E. Cutiérrez

Salazar y F. Solis Ace
ro. Gobierno y Adminis
tracidén del Distrito —
Federal en México, Ed.
INAP, México, 1985, p.
115.




Arefeulo -
a que BC "r:él'ic‘_“

_ré]:,

~tendrdn una directiva que estari -

ente,un séc“re_t:ario‘ y tres-vocales, como mini

er’electos enéésaiﬁbléa, ‘que pata el efecto lleven

127. Tbidem, p. 459
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ques, Jatdines, zonas arboladas, viveros, obras de orna

ral, todo aquello en que la cpmunidad tgpga in:eres;’ﬂ

IV. 0p1nar y proponer soluclones sobre 1os servxcios educati-

vOS, pﬁblicos o privados, que se presten en la delegacion

) V.' Dar opinion al delegado sobre 1as medida administrativas

de las delegac1ones, conocer 1os problemas que afecten a: sus represen',; i

tados y proponer las soluciones conducentes;

vIi. Informar al Consejo Consultivo del.bistrito Federal, 1o§'11

problemas administrativos.y de servicios piiblcos que no se bayan pddi



VITI. Opinar sobre

“tarios ytot;os asunto

1IX. - Conocer opor
ciosgquéﬁﬂféétédfa

sobre los mismos;

PArefculo” 50 _:Lp§hgargos de miembros de los comités de manza-

‘na,“de las asocidciones de residentes y de las juntas de vecinos, se

" (128).

‘r4n-honorarios
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1a funcidn de =

El Jefe del Dcpartamcnto,sde rerdocon las listas que le ha

yan presentado los Delegados,: decidira / firmararlas designaciones de

los miembros de las Juntas de Vecinos (129).
Por otra parte, en dicho-Reglaﬁento Interior se enuncia que:
"articulo 27. Las proposiciomes, opiniones o dictimenes’que

emitan las Juntas de Vecinos, no obligarin en forma alguna,a,IDS‘Delg

gados ni al Departamento del Distrito Federal.

129. ConseJo Consultivo de la Ciudad de México ngﬁOrganica,y Regla —.
mento .. OpJ cit., P- 9. L




tos estriccamente personales, familiares

_;no debiendo en_los ultimos casos,_os:- ;

130. Ibidem, pp. 13-14

Del anilisis de la normatividad éntefioiﬁéﬁée aésériga;'se -

.puede observar el gran control que -cuando menos é;hivel formal- -

ejéfcé‘el Delegado sobre la Junta de Vecinos, siendo este funciona

.rio pGblico quien virtualmente (en consulta con el Jefe del Departa—

?‘nento del Distrito Federal) da su visto bueno a aquéllos que habran

de ocupar los puestos claves dentro de esta estructura vecinal. Ade-

< mis, llama poderosamente la atencidn el hecho de que el Delegado no

. tan s6lo debe presentar, ante el Regente, una lista con nombres de -

los vecinos que institucionalmente se han considerado "idéneos™, -




wem
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ger refrendadas por el Jefe

Tambign es de subraya
dictimenes que emitan las.

consenso, oportunidad o‘nec' ‘no’ obligar de ‘manera alguna a los

Delegados, ni al Departamcnto del Distrito chcral' a lo que se suma
el hecho de que las’ relaclones (pucde entenderse como compromlsos) de
colaboracidn, entre la Junta de Vecinos y e¢l Departamento del Distri-

to Federal se mantendrdn (puede entenderse como que se establecerin)

‘por conducto (al través) de los Delegados. Los miembros de la Junta

de Vecinos para apoyar su postura sGlo pueden recurrir, previa aproba
clén de la mayorIa de sus miembros, al Consejo Comsultivo que, alin -
siendo una instancia superior, tienme similares carencias en cuanto a
su capacidad de hacerse obedecer u obligar a la Administracién Piabli-
ca del Departamento del Distrito Federal,

Como un elemento mis, dentro de este paquete de limitaciones -
normativas a las Juntas de Vecinos, estd el bhecho de que los cargos -

que ocupan sus miembros son de caricter homorario (Art. 50 LODDF).

No obstante lo anterior, durante 1987 se observd una gran comu-
nicacidn e interrelacidém del Presidente de la Junta de Vecimos, Lic.
Arturo Contreras Cuevas, y los Presidentes de las Asoclaciones de Re
sidentes respecto a las acciones y decisiones adoptadas por el Delega
do, en su papel de principal responsable de la- conduccidén de la Admi
nistraciédn Piblica de este Orgamo Desconcentrado del Departamento del

Distrito Federal.



] Cid adhﬁé’béicgacibnal

do, que de lae faculta-

le Vecinos fue en esencia la instancia que proporciono
ursos humanoa de apoyo a log Programas Delegacionales, inte —

08’ funcionalmente al través de su estructura organizaciomal, -

ya‘que permit{a tener detectado a un ndmero importante de personas, -
que se sabfa que en anterjiores experiencias habfan participado y/o co.
laborado con la Delegacifn; ademds de que el tipo de gentes que forma
ban parte de esta Organizacién Vecinal, eramn aquellas de las que se -
tenfa certidumbre acerca de su aceptacifn a la direccidn institucio -
nal por parte de la Adninistracidn Piblica Delegacional, amén de que
habfan pasado por un filtro em su seleccién. Lo anterior posibilitd

y facilité una mayor eficacia en la concertacion social.

También fue muy importante la capacitacifn, en el terreno admi-
nistrativo, que recibileron los lideres naturales, como apoyo a su —
fuerza de liderazgo, Imagen piblica y efectividad de gestidn; elemen-—
tos claves para que las personas confiaran em ellos y los siguieran.
Sin duda, pieza fundamental del enlace Adminlstracidn Pdblica Delega-
cional y la comunidad, al través de los Organos de Colaboracifn y Par
ticipacién Ciudadana, fueron los Presidentes de- las Asociaciones de -

Residentes quienes:




BERPY N

Con ‘respecto a esta

Fueron presidida

Delegado, con, 1

Se realiaaron ‘a:micréfono

bra, 1nc1us :




~1nmediatos gm~la; v

ron 105 mecanismos
Hadero formalizo la

omugidad organizada de

) :Son documcntos de caracter legal’ ‘que conllevan responsabilida -
. ildes a 1as partes firmautes. por un 1ado 1a>De1egaciou, representada -~
‘ por lo general por el Delegado, o por ‘uno’ © varios de los Subdelega -
-~.dos; 'y por. el otro, 1a Asociacion de Residentes que solicita un sexrvi
:cio, represeutada por e1 Presidente, el Secretario, los 3 vocales y/o

- los Jefes ‘de Manzana. S

”_:Su*ﬁecahiSQO-derapiicaciénrcﬁnsistiGIén_que:

wéﬁéértéﬁdﬂénfé:dé la Asociacién de Residentes.

afte'de la Estructura, Adminsitrativa -
ctuaba un estudio de campo que contenfa -
ecnicas, ‘casto aproximado, fuentes de financia -

lidad de recursos materiales y bumanos, prioridad, i

y estably Ia comunicacion con la Asociacidn de Residentes con el

fin‘de realizar una reunién de trabajo.

Se realizaba la concertacidn. R

S;fLéb;qdnvenlﬁs fpetbpkpor lo.gcneral de 2 tipos:



“130.

'§§7Véciﬁds tiene -

las Areas'S 7§:§ 5Administtacion Piblica Delegaclonal como ele

1:27:-de octubre de 1983, el entonces prcsidente Higuel de la —f
;’Hadri Hurtado,;creo un’ Comité:de Planeacion pAra el Desarrollo del —'
Dist;;to;Fedcral‘(COPLADE - DF) como un &rgano de apoyo para la formu

lacisn, actualizacién, instrumentacidn, control y evaluaciSn de pro -
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Servicio P'blico Y Equipamiento Urbano

Infraestructuta y:Serviclos. de.Agua.

,171COHISIOﬁES:FECibNALES-

S Zona Hetropolitana dehla Ciudadide México

- Delegacioues (Una poricad ‘Delegacion:del.Departa
Distri:o Federal) :

-

"5 COMISIONES ESPECIALES

-—fBosqde.de Chaﬁultcpec S
- Cen:ro Histérico -
,Wf ‘Lago de XOChimilco ;

- Centro de Ajusco T

- Desierto de los Leones



Del gado del Departamento del Distrito Federal:en

tavo AL Hadero, quien 10 presidira..ty.
) iSubdelegado de Administracidm.

“Subdelegado de Desarrollo Urbano y Obras." -
IV;Subdelegado de Desarrollo Social.

‘Subdelegado de Participacidn Ciudadana

o o Subdelegado Juridico y de Gobiernmo.
"fViI;”:EI Coordinador de Asesores del C. Delegado.

Secretarfa Técnica del C. Delegado.

Contralor Intermo.

1egado designara oportunamente al Secretario Tecnico

) Comlte.

El Comite podrd formular invitaciones especia-
 integren al Comité&, a los Organos de Colabora-
e?ge:vicio y. organizaciones de comerciantes, in
) ‘Gnes politicas, para enriquecer con sus opinio-
léheéc16n~prcsupuestal y gasto en lo relativo a -

serﬁitips y'obfas;”fijando las prioridades correspondicates" (131).

131. DélegaciSn Gustavo A. Madero Acta de Instalacidn del Comité de -
Plancacién de la Delcgacion Custavo A. Madero, Ed. GAM, México ,
1987, pp. 1-2.




 ZSTRUCTURA ORGANICA DEL COMITE PLANEACION DE LA DELEGACION GUSTAVO A. MADERO (COPLADE-GAM)

COORDINADOR ADMINIS
TRATIVO DE LA DEMAN
DA CIUDADANA.

{SR1I0. PARTICULAR)

PRESIDENTE

(DELEGADDO)

COORDINADOR NORMATI
VO Y OPERATIVO.

(COORDINADOR DE -

FUENTE: Delegacién Gustavo A. Madero Acta de Instalacién del Comité de Planeacibdn de s Delepacibn -

§
i
i
H

ASESORES)
SUBDELEGALY SUEBDELEGADO SUBDELEGADQ SUBDELEGADO SUBDELEGADO CONTRALORIA
JLRIDICO DE DESARROLLO DE DESARROLLO DE
Y OE . DE
AN PARTICIPACION
CO3IERNQD URBAND ¥ SOCIAL INTERNA
DBRAS CIUDADANA ADMINISTRACION
T , _ ‘ ,_
’ ] + ‘ '
' . ' ! '
: . H ‘ :
a N H H '
i SLeCOMITE (S, SUBCOMITE (S) SUBCOMITE (S) SUBCOMITE (S) SUBCOMITE (S)
&
bad




'VOB(JEI‘IVO':Y”FUNCIOﬁES

El COPLADE - GAH fue creado paré propiciar una participacion‘k

'activa'de_la poblacion en las ta s'de gobierno,,mediante el fortale

sarrollo de 1a Delegacion. As{ mismo;pretende coordinar. los esfuerzos -

‘ude la Administraciou Pﬁblica Delegacioual con el resto de la Adminis-

V}Eracion Pdblica Federal y de los gobiernos de los Hunicipios Conurba-

"*fdos,npara lograr un 'desarrollo ;egiopalAmas equi}ibrado.~

de coordinacién y supervisién en lofgénép
particular se relacione en su compétﬁnéia,,

mados por el propio Comité.

B. El Subdelegade de Administracifn -y Finanzas (sic),brinda
rd el apoyo técnico y de informacién correéﬁdndieﬂte a su competencia
y aplicard los elementos que se le pidan y sean disponibles al cumpli

miento de los objetivos del Comit&; asI como responsabilizarse y pre-




'TiCon ratist,s

‘:'judicacion de obras,

- tento de Jos: dictamenes

los precios en relaciog

rrespondientes a su-Area

. do cl estado que guarda el proceso de segulmiehco de 105 Sub omitcs

e



revision,‘ vigilando que se cumpla

‘7en funciou  y responsabilidades de. los 8

HigﬁélVdéria Madrid Hurtado con-

d ;gobietno con respecto a la demanda

La idea propuesta requirio pteservar y conciliar el principio
f'de unidad de mando, con una mayor participacifn y representacién so-
"fcia1 en la estructura guberpativa de la Cludad de México. Se partid -
: déﬁlas premisas de que el desarrollo es una responsabilidad comparti~
"da entre el Gobierno y la ciudadania; que nadie conoce mejor les pro
blemas que quienes los padecen; y.que de nadie mejor para proponer so
luciones que aquellos que van a beneficiarse de las mismas; sl el re
to era hacer una Ciudad wmis justa, la solidaridad social constituiria

un elemento indispensable para poder buscar soluciones y ponerlas en

132.'1bqum. pp. 3-4° N



estasg cousideraciones definieton la importancia,de cre—

“1os programas de desarrollo para el D F“ AsI,_el Ptesidente de 1a Ha

V’drid;emitio el decreto que dio origen al Comite de Planeaciou_ ara el

I Desarrollo del D.¥., como respuesta a la necesidad de planificar el -
'”:fdesarrollo de la Capital de la Repiblica. ’ =

-Ese decreto establecia que en cada una de las,dicciséis.Delgf
gaciones que forman el Distrito Federal, se crearia uné Cémis;sn' Re-
'gionél:cuyas dos funciones fundamentales serfanm la de propiciér'y apo
-yar. la participacifn de los sectores de la sociedad en: el diseno, eje
eneién y evaluacidn de los programas de desarrollo de esav Jurisdic -

..ciones; y la de fungir como Srgano de consulta’ permanente tanto de i

ederal, en ma. =

3 Delegaciones, como del Departamento: deL‘Dis;rito;

teria de desarrollo de la Ciudad.

Para finales de 1986, 1a Comision Regional de Gustavo A, Ma-
dero no habia cumplido con dichas funcionES fundamentales, existia ~
mis bien en la forma: que en-la realidad, ¥y los escasos trabajos reali

‘zados fueron aislados y o lograrou superar. el ambito de los archivos.

En noviembre de ese afio, el Ing. José Aguilar Alcérreca, Dele

"mgado del Dcpartamento del Distrito Federal enm Gustavo A. Madero, rea-

1125 una reunisn de trabajo con sus cinco Subdelegados, el Contralor
’ Intetno,_el Secretario Técnico, el Coordinador de Asesores, el Secre-
tario Particular y el Presidente de la Junta de Vecinos, para anali -

zar la problemitica general que enfrentaba esta Jurisdicci&u'y pian.—



“138.

{an ctmpli§7;fés 6bje£ivdsifgndé§engé—'.h

:leg;

*: A traves -de los Programas, la Delegacion odri

sus principalcs funciones sustantivas.'

Se cred entonces un Subcomité por cada uno de lbs.Ptogrgmas PR
para que fueran’eilos, en coparticipacién con la ciudadania, quienes
definieran objetivos y metas a alcanzar durante 1987. En este proceso '
participaron entre otros: la Junta de Veciros a trayés de sus Asocia-
ciones de Residentes y Presidencias de Manzana, alumnos y maestros de
las diferentes instituciones de enselianza media y superior (Universi-
dad Nacional AutSmoma de México, Instituto Polit&cnico Nacional, Cole
gio de Bachilleres, etc.), Asoclaciones Civiles (ecologlistas pertene~
cientes al grupo de los 100, Asociacidn Pro-superacidn Personal, - -

etc.), clubes de servicios (Club de Leones, Club Rotario, etc.), los



,-Diputados chcrales. 108 distritos que integran a la Delegacionr~(x.' 
X1, XiI, xx, XXV, XXIX, XXX y XXXI), as[7como representen:es de}‘lgé'~

orgauizaciones territorialea y eector

..del Partido Revolucionnrio -
annstitucional (Vanguardin Juvenil Agrariata, Frente Juvenil Revolu— L

cinario, Prcsidentes de los Distritos ¥ Seccionales, W ), EtC.

Estoa Subcomites, 1la respuestdﬂdg:la comunidad al llamado de
o la Delegacion (aiin - cuando no habfa muchos anfgcedentea de trabajo co

*'participativo), la necesidad de contar coﬁ un real proceso de consul

‘{cé‘ykcbhtactb‘permanente con grupos representativos de la Jurisdic -

i} los logros obtenidos en los Programas Delegaclonales gracias

‘:&a 1a olaboracion ciudadana, indujeron cas! de mamera natural, a que

’ :en'octubre de 1987 se instalara formalmente el Comité de Planeacidn

de’ 1l Delegacion Gustavo A. Madero (COPLADE = GAH)

El COPLADE — GAM se dio a la tarea de abrir nuevamente la -
'iiconsulta popular para que, con la base de los 1ogros obtenidos en —
“ilqs Programas durante ese afio y en la retroalimentacion generada, se

~pudieran redefinir, o en su caso modificar las metas y objetivos de

los Programas Delegacionales para 1988;

Cabe sefialar que, afin cuando las grandes lineas.de accién -

son definidas por la Administracidn Pﬁbliéa'nélegacional, la forma ~

de 1llevarlas al cabo -en detegminéda'medida— es producto-de:la con

certacidn social.

Para lograr lo anterior, junto con el acta
del COPLADE - GAM, se definieron clarameute cua

funciones que realizarian los Subcomitdss:

I. Recoger las demandas, puntos de'&iata'




va’reqliiat,”que &}Udéi‘JB

a:, adecuada coordinacion intersectorial e: inter‘ *

btener respuestas“reales y concretas (133)

zomités Delegacionales, Ed. GAM,




Vf .Adﬁinistr#— )

el Programa en su

;etapaé. De éstas ,

y“ésI coﬁo garanti zar una atencidn adecuada y diligcntc,por parte de -
los servidores pliblicos,a quienes asisten a’las oficinas gubermamenta

1es 2 ejercer -un derecho o cumplit con una obligacion. Dentro de es

'-tICulu individual, podrIan presentar sus Quejas y

recor ndacioncs antc los Hodulos de Oricntaciou, Infor-.

Castro; Revolucian ¥ Reforma Administrativa Ed PRI,
ga‘ion Ideologica Hum. 10 Hexico, 1980. P =

e



142,

,"Contribuir a facilitar 1a’ re_acio X ;t 4a.pgféénéﬂduekse -

'dirige a una oficina de gobierno, ya

vchos o' en cumplimiento de sus deberes

ejercicio de sus  dere-

orientandola infotmandola P

,atendiendo sus quejas y sugerencias, con e1 propésito de que reciba

.ch 5ervicios que ‘presta’ layDepcnd
(136)

- ;de ficiencia 5 opbrtunidad

:cia en'las mejores condiciones:—

1. S

"‘Ciudddanafen;las”Dec15161; 



:33 béicina de

" INTERNAS:

":;* C. Delegado
) * - Subdelegado
* Coﬁtralof Interno
ca Sécrétario Particular
*- Coordinador de Asesores L
* Coordinador de la Unidad dg;cbp;:ol de Gestidn
"% Jefe de la Unidad Departamentaljdé~Invéstigéc16n y Desarrollo
Administrativo. o
EXTERNAS:
* Presidehciide;ia Repﬁblica
* :Jefacura del"Departamento del Distrite Federal
* 4Secretaria General de Gobierno ’ :
*

" tamento del Distrito Federal

* - Otras Dependencias del Departamento del;Diétr@to Federal

‘:Direccion General de Difusisn y Relaciones Publicas del- Depar e



ORGANIGRAMA DEL SISTEMA DE ORIENTACION, INFORHACION Y QUEJAS
’ DE LA DELEGACION GUSTAVO A. HADERO

OFICINA DE CONTROL Y
SEGUIMIENTO DE LA

DEMANDA DE :

AREAS CENTRALES.

CINA DE ATENCION A
\ "DEMANDA CIUDADANA
APTADA EN GIRAS.
Y AUDIENCIAS.

; OFICINA E INTEGRACION

SISTEMA DE COMPUTO

ORIENTACION

Fuente:

Gustavo A. Madero Secretaria
Técnica. Mimeografiado, Mexi-
co, 1987, p. 5.

x9

7yl
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‘orientacidn generales a la; ciudadania -

- Responder facilmente y ‘a 1a brevedad posible los oficios euviados -

por ias Are’s Centrales."

o Desarrollar metodologlas operativas que coadyuven con las Autorida-

des Delegacionales a emitir una respuesta ante las demandas presen-

- Llevar a cabo, mediante sistemas computarizados, el control. segui-
- miento y evaluacidn de’ la. dcmanda comunitaria, presentada ante la -

Delegacién. ] : : S ST

lgin trimite. -



146..

u-

emitidas por la comunidad.

— Desarrollar un sistema operativo dé-atéhivbnomia para actualizar
permanentemente los expedientes de las deﬁandas, asircomo los de 3

las respuestas emitidas.




'traléa,‘utilizand

cha'deite¢épé165

. 1as A;éésiihiéfdelcg 1onales

“de réciboza,

“Eaviar originales:de;t

8l Area que se trate, p

Obtener las respuestés;ijai

a la brevedad posiblé‘éééﬁ

audiencias yLo

ilevar: el con--




1485

os' antecedentes: registrados

jcontcnido

en los cuales se

1ﬁdédaﬁasf¢aptadas.

‘para’ establecer -,

- lgr\1a~£unciéhfd§ -
- Qdigqﬁé;_posterior'a la -

i,téfdelégational responsable.

 f 1Arébiv5r equhfn§; E@hj@ntémentg‘gpn‘él formato de codificacidn y




La complejidad de la Delegacion Gustavo ALY Hadero,'se ve re—

flejada en la cantidad de demandas y solicitudes ciudadanas en los -
conceptos de obras y servicios a la propia comunidad. ‘Durante 1987 -
se recibieron cerca de 16,000 solicitudes que se convierten aproxima—

damente en 60,000 servicios y apoyos que se requirieron.

A lo largo de todo el afio, y como respuesté a una actividad
de didlogo y contacto permanente con los vecinos, se alcanzaron metas
de coparticipacién con la propia comunidad en todos y cada uno de los
Programas Dclegacionales Sustantivos, que no- hubieran sido. posibles -
'de alcanzar sin coutar con la participaciou de Autoridades y ciudada-

nia.




150.

nas que son- remitidas a este Organo Desconcencrado ‘del- Departamcnto P

del Disttito ?ederal, fue creado uﬂ “Sistema ‘de: Control y Seguimien—

'5to de: la Demanda Ciudadana .:en donde se contempiaronfﬁormatoé pata -

manejar toda 1a docucmntacion rcspcctiva y poder dar a la comunidad -
.. una respuesta. oportuna y expedita a sus pcticiones y/o demandas, por
lo. que se firmS el Acuerdo que norwd la rccepcion, proceso y respues—

‘ta de la propia demanda ciudadana.

Ei Aruerdo por el Cual se Normard la Cofrespondcncia y la De .
mandé’Ciudadana que se Cira a esta Delegacién, firmado el 1° de wmayo

-7de.-1987, establece:

" PRIMERO: Se creard un formato dnico (ST.1),
de demanda ciudadana que se manejard desde la —
Oficialia de Partes, de 1la Secretarfa Técnica -
de)l C. Delegado, que seri turmado a las &reas -
~con-la’ papeleria correspondiente, lo cual im—.
plica que éstas no recibirdn copia de la wisma
:;so}iciyud; para evitar duplicidad y mayor pape

lép eﬁ el ﬁanejo de la demanda ciudadana.

 "CbARTO: Con el objeto de encauzar uniformemen
te toda la demanda cludadana, ésta sera di;igi—
da para su atencidn, al G. Delegado, y-a‘la vez
serd turnada por la Secretaria Técnica al irea
correspondiente. L

"QUINTO: En los casos en que la demqnda y/o -

petici&d sea en forma verbal a cualquier &rea,



1 INGITYOSE” Af \ EC
JELEGADO :DEL:'DEPARTAMENTO: DEL:0ISTRIT
FEDERAL . EN. GUSTAVO ‘A7 MADEROQ:
-nUR=ETSH E.:

- 'RESPETUOSAMENTE  SOLICITAM
EL. ASUNTO® QUE' MENCIONAMOS A" CONTINUACION




Yige teugau para recibit quejas y peticiones,

"fjdubera recibir un follo de: Aa SecLet"ri T;i

:[nica y anotarselo en el” formato (ST 1), tut
': nando es:os diariamente, ala. Secretariav Tec'

g nica copia, y al area correspcndiente e

.OrganoiDegconcen’ i

138 Delegacisn’ Gustavo A.~Hadcro Acuerdo por'el‘Cunl 8 e
rrcspondencla y la. Demanda Cludadanas que sé: Cira a- cstn Dclcgg i

:Normard la. Co.

Ed. GAM, Mixico, 1987, pp. 1- 3




Oficialia de Partes de la Se

:E;éfﬁiiaﬁTééﬁicg. Asinismo laa peticiones que

audiencias, gitas 0 reunio -

”sean captadas por

cada area, seran ‘n ti icadas3s”

139. Tbldem, 'p




s,

das de las cuales 11 501 ge: encontraban con- respuesta represéntéﬁdo

est ntes- 4 39059e hallaban sin reBpuesta (equivalente

M E S i  DEMANDAS RECI- ~ * DEL FOLIO DEHANDAS RECI-

" BIDAS POR MES: AL FOLIO: BIDAS POR DIA:
: T (APROX.)

ENERO 1,272 00001-01272 67
FEBRERO 1,735 © 01273-03007 91
MARZO 1,665 03008-04672 79
ABRIL 1,710 04663-06382 86 .
MAYO 1,786 06383-08168 85 .
JUNIO 1,347 08169-09515 64 -
JULIO 994 09516-10509 Yy

ACOSTO , 1,079  10510-11588
SEPTIEMBRE 999 . 11589-12587
OCTUBRE 1,322 12588—13909fr[;'
NOVIBMBRE - -L;170 13910-15080

TOTAL: (f'15;680, o

Fuente Delegacion Gustavo A. Hadero, Secrek"

pnc16n Cludadnnﬂ



Casstoo e

TOTAL DE DEHAHDAS RECIBIDAS POR AREAS OPERATIV:
(del 1° de enero al 31 de diclcmbre de 1987)

"DESCRIPCION:

1. SEéRETARIA PARTICULAR
2. CONTRALORIA INTERNA

3. PROHOTORAS VOLUNTARTAS
4. SECTOR UNO

5. JUNTA DE VECINOS

6. CONTROL DE GESTION.

7. COORDINACION DE ASESORES. -

8. SUBDELEGACION DE JURIDI-
CA Y DE GOBIERKO

9. SUBDELECACION DE DESA--
RROLLO URBANO y OBRAS

10. SUBDELECACION DE DESARRO
LLO SOCIAL

11, SUBDELEGACION DE ADMINIS
TRACION Y FINANZAS

12. SUBDELEGACION DE PARTICI' i
PACION CIUDADANA T

TOTALESGS:




:interés

rmas especlfi-

roceso electoral.
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gAsimismo, los Partidos Politicos se conscituyen en vehicu—'

-‘109 de comunicacion y gestoria eutte gobernados y gobernantes,' por -
~:Slo que buscarau hacer llegar a estos Gltimos las aspiraciones, los

. intereses y las demandas de los grupos que los apoyan y.con quiénes
copparteu compromisos de carac;er politico. AdemAs con la finalidad
dé'qde‘ios ciudadanos participen‘ en la vida politica de México, ag-
pirando 3 ocupar cargos de representacidn popular, las leyes recono

'cen en los Parcidos Politicos el medio institucional para. lograrlo.. .. ..




. 158.

Tto de alguna;
VpolItica y/ovt

umﬁlimiento de las prOmesaS‘ if e




de particlpaclon de manera ~significativ.
.cio Pichardo Pagaza.

"El PRI tiene una doble Eunc’ 1 en ‘la: polItv

ca mexicana. por una parte es un medio,‘un,,

.1ustrumeuto organico partidiaca para el desa—;;:

rrollo de 105 procesaos electorales en los que

participan sus mienbros; por la.otra; - aiendoff

el partido en el poder en los ultimoa cincuenf'

““ta'y cinco afios (sic) es,fde hecho; un impor—*‘
tante drgano del goblerno que actua como 1n—

vlterlocutor e intermediario’ entre la poblacion: T

'18 administtacion pﬁblica Haturalmente 86—

ormalz(sic) los altos funciona -
,kirectores de grandes organiamos pﬁbli
'subsecretarios.:; . La adminiscracion -
n 'no estd incegrada por una. bu
'rocracia estratificada,‘cerrada, con pocos -

puntos de entrada al sistema; tampoco es una

;administraCLOU;publicayapolitica y neutral...k

'Ld:ahcétiot‘otbfga a la‘adwinistracisn ia>‘c§'*i"

racterfstica de un sistema ablerto y flexible
que ha venido aumentando su esfera de influen
cia en la economla y la socledad. Por via le-

gal y reglamentaria se han ampliado las atri

:
)



x;;;pcion
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nistra,

y convien

"PARTIDO
PARTIDO
PARTIDO
PARTIDO
PARTIDO
PARTIDO
PARTIDO
PARTIDO
PARTIDO

* % * % % X ¥ »

*

ambien negocia, concilia,

e en una anplia gana de

ACCION NACTONAL >
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
POPULAR SOCIALISTA _
AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA
SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES
DEMOCRATA MEXICANO

SOCIALISTA UNLFICADO DE MEXICO
REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES
MEXICANO DE LOS TRABAJADORES

CRaN
¢ PRI
( PPS

(PARM
¢ PST
( PDH
(PSUH
( PRT
Crer)

..No obstante, 1la organizacion politica que tuvo el papul'

mis relevante dentro del proceso de participaclon ciudadnna en la =




y alin’ cuande su labor dutante este ano:no fue nada uniforne,, yend0~

XXV, (que abarca las Colonlas ) \uﬁh déxArég6n, San Felipe de

Jesiis, Casas Alewmin, la'PrDviﬂéhEia tc*,rlas cuales padecen fuer .

tes problemas de doﬁaéﬁﬁni lincuencia, reparacion dc,j;‘

escuelas, efc.)'doﬁ@é'élz strito Electoral en: coor e e

laJunta de Vecinos_fy :?,'

dipnacidn con 1as;As5 1act
ides’ De 1nteresantc trabajo'

tidos,-su accidn de gestidn. fue

netracidn.que sobre las Asocia '~



El Partido de AccionkHacioualreu el Distrlt 9§QQQ_Ias ‘

Colonias. Industrial 7 de Noviembre.f

vlupe Tepeyac ¥y Guadalupe Insu:gente

‘policlaca, reforestaclon. construccio

de la tenencia de la tlerra, construcv médulos’ Ttivos'y -

clausura de antros de. vicio

Los grupos disidentgs*del‘ ar! evolu iqnarlofInstiggciaqalﬂ

“localizados paréiéhlétmeute sn:1aCol lééﬁéé;ﬂcg;,~'

mayorfade Ioa1bihéuf6ﬁés“de

lizacidn ea de 4,000 personas, y Bu ESferH de’: influcncia ae halla -
Triunfq de la chubl&

1ocalizada en las Colonias Gabricl Hernande

ca y Cerro de Guerrero.

UNION DE LUCHA POPULAR Y. URBANA (ULPU) Grupo vinculado al’—“
142) .‘

Partido Socialista Unificado de’ Mcxlco

su es:rategia csta.

142, En la actunlidad este Partido forma pnrte"

~Purt;do‘dgjlalkg.i
volucion Democritica: G




: ;otiéntdda:

‘1a” creaci&n de asociacion"s civiles (algu ‘de#élléé

=5Considerada como ‘el Srgano “femenil de la Union de Lucha Po

‘pular y Urbana, en ocasiones ‘actia couo grupo autdnomo, canalizandof

‘el descontento ocasionado por la falta de dotacidn o mala calidad

"e los servlcios publicos .que. presta. la Delegacionr

Su capacida{

de movilizacion se calecula en 150 personas.

MOVIHIENTO PROLETARIO INDEPEMDIENTE: (HPI) Grupo Vinculado ;alv”f"
Partido Socialista Unificado de chico,

1a mayorIa de’ sus miembros
pettenece al.Sindicato de la Ruta 100, posee clerto” grado

cimlento ‘de la normatividad en relacién con serviclo'

son’. sumamcnte combatlvos.‘ Su discurso esta dirigld 
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La forma de actuacidn de las aso-

k"‘Jiciaciones civiles ha sido descrita en otros incisos, sSlo quiero re

">ano:de studio”de la presenca investigacidn.

,‘calcar el papel que &stas, al igual que lag esencialmente polfticas,

tuvieron aliacudir al 1lamado de las Autoridades Delegaclonales a -

:ffinales de 1986 'y parriciparon en el proceso de definicidn de obje-

m_tivos y metas, aai como del establecimiento de los perfiles que ha-

“brian de adoptar los Programas Delegacionales realizados durante el




ca—
Sﬁﬁy’357 del Cédigo Penal). {Sin embargo hay -

‘cho refcrencia,ven ocasiones tienen melicaciones politicas.] Por —

lo que»esvn esarlo subrayar que en cuestiones polfticas, sélo po-
" drdn realiéar estas 1nstanc1a5 los. ciudadanos de la Repiiblica Mexi-
cana, es; dccir quedan exlmidos categoricamente 105 extranjeros (Ar—

,,ciculasB 9, 33 y -35- Constitucionales) (145)

143, Garcla Ruiz La Participacidn Ciudadanu en .’

Op. cit., p. 49.
144, Acuerdo Preslidencial publicado en Diariu’oficial e 3
tlembre de 1977.

" 145. Garcfa Rufz La Partic{gpclon Cludndan




a- finalidad de realizar algln trimite o tratar

‘en lugar de recibir una atencidn adecua-

realiza de manera colectiva, la mayor{a de laa vecethcnlcndo doq

woviles; ser un freno a 103 excesgos e 1rrcgu1aridades dcl ejcrclclo



;:‘:: : A 167.

‘establece-que: "Los funclona~ .

spetardn el ejerciclo del derecho dc"yg




Cobid'espeéiai iﬁpbrtaﬂcia este De echo, por el hecho que —

 una Denuncia y/o una Queja tendran mayor fuerza si van acompailadas,

~7de una: peticion porque la Autoridad esta legalmente obligada a re-
7f'solver en algin sentido sobre’ el asunto que se le exponga y, porque

se estan fundando en una de las garantian individuales consagradas

fundamentalcs ‘son:
" OBJETIVO:

Recnbar 1a5 Quejas y Denunciaa que’ formule artlcula i

rrres sobre conductas indebldas que cometn 1o .funcionarioa pﬁbllcos,

nst como inconformidades por’ la prcatacirn'deficiente de loa servi-

146. Horeno Padilla [Coord ] Constitucion Pol(tica de... Op{ cit., p.
14 i . e - :
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= ‘Recibir'y tramitar las Denunclas y Quéjas pri

A_tiéuléreb  gq‘coptfé de:los;aeiiidqtes;pﬁbiiéd

Orientar y asesorar a: quien 10 solicite,

" cidn de ‘una Denuncia y/u una Queja.




LA INICIATIVA POPULAR Y EL REFERENDOM




AI. Emitir su voto sobre
legales y reglamentos, Buj' o
en los términos de esta ley
III. Otorgar su apoyo a‘la iniciativas popu}Er

1arcs sobre ordenamienEOS legales y reglamen—

tos en los términos de’ esta ley.

"A:t[culo 53 UEY tefercndum es un metodo de -;' :

integracion directa de la voluntad dc los ciu

dadnnos del Distrito‘

modificnclqn,:dcroga

dcnanlént65'1§gdiéax
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‘hl biétritdifeaé%;l; 7:-7

]"La iniciativa popular es un método de parti-
Vcipacion directa de los cludadanos del Distri
to Pederal, para propooer la formacidn, modi-
ficacidn o derogacidn de ordenamientos lega —
les y reglamentos relativos al Distrito Fede—

ral.

"Los derechos derivados de estos métodos se-—
rén ejercitados en los términos de esta ley,

de otras leyes y sus reglamentos.

" "Artfculo 54 El procedimiento'legallaé
feréndum sobre - ordenauientos legales,
ponde iniciarlo exclusivameute, al’ presidente

de’la repﬁblica ya 1as camaras de Diputadoe

'y aeuado:es al Congteso de’ la Unlun En? eate
caso, las camaras. ca pedido una tercera par
te de sus' miembros, “tratindose de 108 diputa—

dos y, ‘de 1a mitad si se trata de 103 sena—'” L

dores, ejerci:aran la facultad de: iniciar :f“

procedimiento legal deArefgreudum,eu 103 tcr-\'ﬁw

minos de esta ley.

"El procedimiento legal del referendum‘en el ;:
caso de reglamentos;- correspond aic :
clusivamente al preslden:e de la

en los términos de la ley.__



uro solo se tramitsra por las auto:idades com=

Lpeteutes, ai queda fehacientenente” comprobado'rﬁ

: que la 1nlciat1va se-encuentra apoyada por un:':

minino de 10,000 ciudadnnos, dentro de los -~
qﬁe debea quedar coﬁprendidos,:al menos 5.060.
ciudadanos por cada una de las lﬁfdelegacib -
nes en que estd dividide el DiatritorFedgrai.
La ley que regule los procesos de reféréddum
e 1n1ciat1va popular para el Distrito Federal
‘senalata la forma ¥ siscamas para verificar -

: ;lavexisteucia de estos requisitos y el trami—

rila creécigﬁ,~‘modificaciﬁu




';'sos concretos de notoria inconveniencla del =

ffcioq dg neces;dades sociales,dq‘é

"El referéndun es facultativo para‘él poder -
ejecutivo y para las camaras del-Congreso de
la Unidn, cuando los ordenamientos legales y
los reglamentos en proceso no correspondan, =
en términos generales, a las caracteristicas
sefialadas en el pirrafo anterlor. Queda a jul

cio de las autoridades seidaladas, ordenar 6 - ,,.u?

no la priactica del referéndum en estos. casos. -

"S1i ocurren los supueatoa senalados en el

tIculo 57 propuesto, para el refetendum _bl

gatorio y con estricto:apego a; loa .criterios>“””'

seualadoa para-gu aplicaciou, los poderes eje

CUCiVO‘YflEgislatiVO podran determinar los ca

[fdgquqho‘de un referéndum y habrin de tomar -

" ‘en cuenta, ademis, para fundar su juicio, las

“~“razones de tipo jurldico, econdmico y soclal,

'l'enfque'funden su pnegativa. Denegado el refe~

: réﬁdum por alguno de los poderes, en el caso. .. oo o0
_’de"los-ordenamlentos legales, no poafé ser ;7

planteado dicho c#so ante el otro poder, en - .

el término de un afio de la fecha de la negati



175. -

iva en el supuesto de ‘ordenamlentos’legal

flrl"{Bb "Lcy Organica del De}artamcnto del Distrlto .
A A13-4140 ; St . o




Al respecto, Sergio E Gutierrez’Salazar'y Pelip Solis

‘Acero. han escrito que

Por la Ealta de 1a reglamentacion adecuada, no: esta clara
1a forma en’ que deberan acredicarse los requiaitos exigidos Para ini
ciar-el procedimiento de 1a Iniciativa Popular' ante quién debe acre
ditarse, que autoridad, en 10 particular, debe ser la competente pa
ra substanciar e1 procedimiento y que aspectoa tienen el cumplimien—
. to de estos requisitos para 1as Cdmaras del Congréso de la Unldn, en

el caso de ordenamientos legales y para el Titular del Poder Ejecutiﬂ

vo, -en el caso de teglanentos, pues.; cuando- se. ‘habla de aspectos vin

'culatorios ”noigueda ‘claro:el alcance’ siguificado de esta 1;cucion_

(149)

ejemplifican los ca‘o' e ue los ordénamientos legales o reglamen =

tos-tienen:’ efectos sobte la totalidad de. los habitautes del: DIStriQ

to Federal’, : correspondeu a.la satisfaccion o necesida -
des soclales de caracter general" locuciones estas, tan amplias cg 

atn tratandose del Refcrendum Obligatorio

bla de casos de notoria inconvcniencla R siu defin
éstos (150).

149.°8. “E. Cutierrez Sala7ar 'y ro Solis Gobierno y: Administracion
“‘del Distrito Federal en Hexico TEd'-INAP'iﬁstudlos Serie:II ME
“xico, 1985, p-: 121., ’ :

150. Loc.: cit. MRS
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Couslderando las caracterfsticas ecouamicas, polIticas y
sociales imperantes ‘en la Delegacion Gustavo A. Madero, asl ‘como la
tendencia de las demandas ciudadanas a incrementarse gradualmente -

" por el coastante crecimiento de su poblacifn tanto cautiva cono. flo
tante, los Foros de Consulta Popular se constituyen en una estrate —
gla coordinada de esfuerzos por convenir las acclones que han de rea
lizarse en la esfera politico administrativa, a fin de cumplir con ~
las funclones sustantivas de la Administracion Pablica Delegacional.
En dichos Foros participan representantes de ciudadanos de diversas

Dependenclas (tanto del Sector Pﬁblico como Privado y Social), asf -

151. Ibidem, pp. ]




: : mno Autorldades Delegacionalea, los cuales a-través de un aualisis"';'f

’;‘uduro y realista, acuerdan log’ mecanismos y accloues a aeguir para" el

: buscat una soluciou objetiva a la’ conple_la problemacica que enfren—

":a 1 D legacion. Es ‘pues, a traves de la concertacion i; :

1suntos rela .’

Desarrollo ‘Bocial

Ca vHa rginacion

Desenrpleo

P ciépzq cihdéﬂar"ui



*"fPattic:prai;ic‘m; 'dé‘,rlrar Juv

*".Teneﬁé"i’;, de. ia V‘I:"::lé?l-rr ]

5. Integrar

. trascendencia de log

“"“tendrdn las. acclones

gacion@l. B
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nistracidu Publica De

cha Inatancia de Gobierno.

maalimportantes a tratar, -.
‘stantivaa de la Delegacifn, -
p;ggramas de:goblerno, la normativi

obre 1a ciudadanfa se haya 10— 

leva 8 cabo los Foros.

Definicidn e,las_glieﬂﬁélas;‘e5<dec1r, de los principales miem—
ros de 1a pobiéci6n que muestren mayor interés o quienes direc—

‘tamente: resulten nis beneficiados por la realizacidn de determi—

'Tnadaa acciones (aquf juegan un papel muy importante las acciones
de sensibilizacion dirigidas hacla la conciencia civica de loa'-

ticiudadanos, asI como la negociacidn de tipo politico que 159 An

:‘toridades hayan realizado)

é.:fInvitaciones ylo enttevistas con los principales interesados

articipar

(quienes deseen;




cen compromisos polItico-adainistrativos,

qupridades como de las clientelas

-Llegado a. este punto, ‘es importante recalcar tres a

r,ntalea de los Foros:

:7:1; ‘La Adninistracion Pﬁblica Delegacional recibe

: 138 ponencias presentadas."

2. Se: hace una seleccion, de 1

constituyen un instrumento potcncialmente susceptible

esa?rdllat.
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realizan dichos Sul

/1.0S PROGRAMAS. DELEGACIONALE

: Como fue expuesco en el punto 2.3 Tde 1a tercera parte de -

V”‘;ESIE estudio,Auno de los resultados mis: imprtantes e 1a reuuion de

V‘trabajo que’a finales de 1986 realizo el Dclegado en Gustavo A. Ma
dero, Ing. José Agullar Alcérreca, con sus.cinéo Subdelegados, el -
'7 Contfﬂ1Qt Intgrnd, gl'Secretario Técnico; el:Coordinador de Aseso -
‘res, ‘el Secretario Particular y con el Presidente de la Junta de Ve
cinos, fue la definicién de los Programas Delegacionales cuya pues-
ta en marcha sekrealiza por primera vez durante 1987. Dichos Progra

mas.a saber son:

Tk Control Ambiental

* Crecimiento Urbano, OUso.. del Suelo y Regularizaci’n de 1a -,

‘ teneucld de 1a Tierra. ;l"”

)(.

Seguridad Publica y Farmacodependencia

'* Salud

* Empleco . : "f 5:';‘



loa Progranas Delegaciouales, ell

Bus propias denandas. )
C A través de los Programas, la De. egac ra: umpiifTéoh

sus principales funclones sustantivas.

Con 1a implementacidn de: los Programas Delegacionales, ‘se: for

',malizo la participacidn ciudadana en los procesos de fornulacion y =
cjecucion de la Politica Publica cuya instrusentacidn es responsabi

: lidad directa de la- Dclcgacion.




ELECACIONALES "~

-2.6.2 . 10S OBJETIVOS DE'L0

ﬁgféété' pr nclpalea objetivoa de los
16 Progfaﬁh%fbéiﬁt fueron ~Amplementados por.la
ac. n ) “'“durante el afio de -

" 1987- a8

rai}

" ‘correspondién

" Dotar del equipamiento urbano:necesario particularmente a

las zonas marginadas y- controlar gradualment e1 crecimiento de 1la

‘mancha urbana; as{ como dirigir esfuerzos tendientea a crear una con

ciencia entre los babitantes de la Jurisdiccion, realizando pliaticas

;gobre temas como el del uso mas ‘adec! dé del agua  —dindose priorl -

dad a la reparacidn de las fugasiinterdémiciliarias que fueren repor

tadas- y meJorar 1a prcstacion de 1os,§ervicios relaclonados con la

recoleccién de desechos; cascajo tiraderos clandestinos, fumigaCIon

y desratizacidn.

" 2. CRECTHIENTO URBANO, .0SO.DEL SUELO 24 REGULARIZACION DE LA,
TEHENCIA DE LA TIERRA i .

Establccer eSfUEtzOS encaminadoﬂT
ca a los habitantcs de la Delegaciou,media

:rritorial;



'105 nayores {ndices de -

para-lo cual:se instrumento el Programa "Cédigo Agui

: i ) i)rrl"sonas fisicas y morales, a -
art cipan‘envcoordinaciou ‘con el Sector 1 de la Secretarfa
~ de’ Prot teccion y Vialidad para implementar medidas de seguridad ten-

'Zdientes a erradicar conductas antisociales y prevenir la delincuen-

{ch{ drl pgriz;etxjo delegacional. En materia de farmacodependencia ,

se‘,_c'r'e‘cb'zyél“(Sub) Comité ADEFAR (152) para llevar a cabo activida -~
deé enfocadas fundamentalmente a la prevencidn, sin desculdar con -
Tello la atencién de quienes ya se encueatran bajo la adiccidrn de -

.sustancias toxcas.

4. SALUD




‘s problcmaa dc hacinamlento quc pudcccn una_ gran. partede las colonlua, ;

popularcs Y scctoren ruralcs,y dar a: 1os cludadanos nnyorcs EacilL-

dndes de acceso’ real al uso, de todo tipo . de .serviclos y atencién mé

fd;ca,

1coholismo, delincueucia*

;cucryo en forma sis

y

'Viémaéiég, 7 SR S inecesidﬂd de 1mpulsat 31 deporte



L L L N g

la rcckéaci&ﬁ'tomo Odh manifcstacisn de

ooperac16n con la Coor

BASTO), con el obje—

ptopiciaran una mej j == adaptacion del anbiente familiar y social de
la Jurisdiccion 4

ara 10 cual se .conside

la poblacion existcutc

Ta uecesario hacer accesiblf los benef1cios de la cultura a 1os lu
gares mis apartados y marginales de la Delegacion, “también lo es el

_ampliar e el acceso de la poblacion en. general a las oportunidades -

educativas, deportivas y de recreaciou, patticularmente a las fami—.Tr-”m“”

lias de escasos tecu, 's economicos.

10. VIALIDAD Y TRANSPORTE -

r.’ § Ldemaﬁaaézen esta matéfia7é Ihéé@iépia' de




r;SubcomiCe

tor de ia

partis de

sadas y otros mecanismos para captar la

finir como llevat a. cabo tres proyectov

ok Conservacion y Hantenimiento de
‘ea,.:

lanta Educativa: Fisi-
B * Hantenimlento de Infraestructur

’de‘SErvicibsﬁfﬁﬁiicoé;

Construccion dc Obras de Infraestructura y Edificios - Pl
blicos.' : !




no . en: sus bienes mater les, para lo que se considero necesario *eliﬁ‘ e

minar, tramites tardados y: requisitos innecesarios.



- tfg

‘ do el equilibrio en cada una de 1as acciones y'decisiones adoptadasr:r

‘;*dentro del marco del debate politico—ideologico que sj'establece ég‘f‘

_obc:nados e Gobierno Delegacional,_cuando se tienen difercntes'?f""

puntos»deﬂvista. Tambien este Programa se’ orienta a preparar a la coffzrrrr'
.:_munidad de la Delegacion para hacer freute a’ situacioncs de emergen—

cia"

PRINCIPALE METAS: ALCANZADAS CON: PARTICIPACIOH CIUDADANA

: V:jAu?bevéluqbiohésnScméSCfaiééjdqfla;pglégaéjﬁn:"




Lol

eecucion de valiosas mctas -—en 10 economico, polItico, aocial y ad

‘mlnlstpacivo— dentro de loa Programas antes referido

CONTROL AMBIENTAL .

orientd al

del'agui;:

allncamicnto f reconocimieuto de numeros oficiaies} de 1as cuales -

todas fueron aproLadas. ‘ 



192, 4

.:RETT), dada..

ble d1chos ilicitos, previa obscrvancia del procedimiento adminis—‘

respectivo, que garantlza el Derecho ‘de Audiencia: y Legali—‘f

‘dad en £avor de los presuncas responsables, por lo que se efectua -

ron 16 desalojos v se. recuperaron 15 ‘predios, incluyendo en estas -
—:acciones 9. efectuadas en favor del Organismo Desconceuntrado Renova—

‘cion Habitacional.



Cieas

litatjvaé‘A

iés Linaavigt;;;

5 Césﬂg‘ﬂiéﬁﬁﬁ,'Indusx—'

: 'l Herndndez, ‘San Pe

-y Cuaufepec Barrio A1t077¥5__;w

con>ﬁn‘alto indice de delincuen



1519 Progrnma de Dlspersion de Pandillzls," el primero,y para la pre -
venclon de 1a delincuencia y conductas antisoclales. el segundo.
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niun;esfuerzo: de prevcncion ‘enfocadb 

,de fanilia »;maestros .y grupo ‘ ignificacion social, con.el afan -

de crear b4 forma multiplicadores dé los objetivos y estrategias de

prevenciou del Programa devAtencion a‘la’ Farmacodependencia tanbién

‘se realizaron 26 cursos de

apagg;agiop,rinquyendo "El Primer Foro

de Cpnsﬁl;a: obr l?rqblgmasndé Férmachéﬁeudehéia" y el  "Simposio

S.B.P.l§DEFAKﬁ;'eﬁfldslqﬁe:participarun’:1;140 elementos cuya fun-—

As fueron turnadas a Participacidn Social de la Procuradurfa Gene -

‘tal de ia Repﬁblica, 30 denuncias durante el afio, evitindose con - -

‘,1e110 nuevos ‘casos de farmacodependencia Asimismo. quedaron instala —

dos_lOZ (Sub) Comités, integrados cada uno por el Presidente de Colo

uia y 105 Jefes de Manzana, ademas de que se dctectaton 16 colonias

con alto indice de farmacodcpendcncia.



196,

5155 El Comite de Salud Delegacionalien;realidad es. un Sdﬁéqmifélin~l




197.

» .nistracmn Pﬁblica Delegacloml




bo difgfentes pliticas con -

1§;y éupefior, dando atencidn a

maﬂoyé al Programa Policia de -

pgfmaqente mis de 36Iactividadcs;—'




199,

lGEDélégécioée§3

realizaron =
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) iou a. 1a problemtica que s

'tes de los® mercados establecldo
: n1os entre las partes en confli
'mercados_ de: San Fgllpe de’ Je.sus

rrera Lardizibal;:RiO'Bladco;ng

tos, e1 referente a la autoadministracion demercados ;pGblicos: por. —:"

loys comerciantes, .




201.

'-'cioni -Todo
de diversas I

se estimulo

productos de bue-




. Y HhRCAHhx (158), ntundlcndosc,a: 9,110:. famillas dc e8Casos recur. —
508 cconumicos, ofrcclcndolca productoq ‘de abarrotes y paquetes de

'»Erutas y"verdurns a prccios bajos,kalcanyando a 114 660 personas. o

HUERTOS' FAMILIARES

pata que ‘en sus hoga -

enores que permita una

158 Coord)nacion de Abasto Y. Distrlbucion del.D. D. F., Impulsora -
- del Pequeno Comercio, S.A., y H;rcados Hex1canos, S.A. .



rop re: onar a. los padres de'familiak orientac1ou, elemen

tos 1nsticuc1onales y ~en gcueral—’ la Lnfotmaclon que requitiesen

.para que scbre bases solldas, enfrenten 1os problemas de su vida’ de.



) Integral de la Familia.

.‘cto al través del cual

,ztoaé la Jurisdiccidn y -

de ‘menores alcanzando 632

co.

‘y de hlglene de 1as

cion de la poblaciou,para evi—
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cidantes viales en la Delegac1on,

as”escuelas prlmarias, secundarias y jardi -~

promover y'éncauzar a_k
nes de ninos que se localizan ‘en esta Jur1sdiccion, para educar a -
1a poblacidn eséolar y padres de familia, a fin de que sean transmi
sores dé los conocimientos de vialidad de la comupidad en que se de

sarrollan i e

Se visitaron 199 escuelas primarias de esta Demarcacidn, a
efecto de conocer las necesidades de equipo vial y de difundir am-

pliahedté el Subprograma, lograndose la formacidn de 138 grupos de



206, o

naciou y reconstruccion de su. vivien

stndiosfsdcio—éconémicos a familias que. .-.

us-vi gndas?cbn-IOS'SiSmos, de los cuales-se en:




: ‘rIa y clectr!cldad ‘a:fin‘de:qu obt ngan prcparaclon,_puedan dcacm g

pcnar algun ttabaj y cat en poa[billdadcs realcs dc me]orar 'auaip-

nivclcn de vida,~

habitantes de 1a Delega”

] social que estaba afec -
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con’esto.ap

iigé

jeres; .alca

:gar a cumpllr couf o programas'o subprcgramas que se tequiriesen -

de” acuerdo a 1as necesidades ‘de” cada‘ olonia, se integraron 56 Cond

":'tes de Promociou Voluntaria y se: impartie:on pliticas de interés co

lectivo a grupos de muJeres, alcanzando ‘a 25 968 de ellas.

Institucio
'._bes que'a

e ral.




‘ 1£éf6nigaﬂédp§as;
ﬁtpduh;itséq
jes en f;r:qéatf
sa}ﬁﬂgs en “

colaboraronico

né-un refriger
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: dor{chLéi.

- Gestiou'de
e Vigilancia‘
F Ampliacionf“

i Reubicaciou

" REGENERACLON ‘URBANA

. se ctearou*sﬁbp‘ogramas pgrméqeﬁﬁésipéra la:instaiaclan 9'}—




'”1120 en: coordinaclon con losVP r:idos PolIcicos, Asociacioues de Réf

-sideutes, grupos ecologistas / ascuelas, quienes digu.vez se encargd
‘ron de hace: los’ tramites pata obtene: el producto vegetal ante 1a -

Delegacion, habiendose alcauzado los siguientes resultados'

- Ba:riq.o gemeral 45'201,373 1
ajeteo deidrboles 257,485 Pzas.
&88 Pzas.
742,080 W

112'560,821 W

205 491 Plantas
50,367
29 '402,790 H2
584 Pzas.
41" 177, 363 Pzas.
l 869 831 M
101 723 Azboles

'almente se dé' :

sarrollaron activxdades de tepoblacion arborea ‘en’el Patque Nacional
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- Se efcctuo el

co. de la Delxgb io




estructuro un mercado.

yo un parque de matetiales.

ns, ruyo un ;muro: de contenci
' concluyeron varias ‘obras- iniciadas
3 Centros de Salud
3 Lecherias,' -

l Hercado
6 Hodulos"f

ASENTAMIENTOS 'RUMANOS 'Y VI

- Con: 1os sismos

la falta“de'vivienda,




o Bug: peticionesb' .
; antc las Inatitucioncs compe;ehfes;'Ademasﬁae atendieron -361.. expe_;~-.

dd

o:iespondientes. El resultado fi

‘“concluyd durante et

Oflcina Delegacional. o



naj. dc los cual,

’ 'mismo,'se pro

clnos y acuerdos dlarios con sus dife

tes. En: cuanto a 1a respuesta‘ Y ania, sobresale el caso

de -obras por cooperac1on para instalar la red de agua primaria y red

de drenaje, pavimentac1on,de calles, construqcion de guarniciones vy



' banquctas; m!

;Jurisdiccion'

~ nlas en la

Empcd:ado'deqcalles

“Pavim ntacion de calles::

: Conétruccion de'guarniciones

"Construccion de: banquetas

Todo lo anterior, pernitio ‘atenua

"gacion ‘de>hacer llegar obras y servi o

isolicitasen 'y, en forma muy especial’ a

-'egiou de Cuautepec.




*ADMINISTRACION DE JUSTICIA™:

voluntario en los

cion, arrojando 1q

POLITICA Y GOBIERNQ'

iferentesg grupos "organizacio -

nes civiles y politicas.con intereses: especificosky afillacion pollti



-

“Coordinicidn




e-rescate,:y







La partlcipéclah‘cludadana; entendids &sta como la actividadr.

 .organ1zada, deliberada y consclente, que lleva a cabo un determiuado—_*f‘.f

grupo aocial fundameutalmcnte integrado por cifudadanos (sujetos‘de f& '

derechos y obligaclones) dotados de capacidad polltica, que busqénkesl‘
presar 1iniciativas, necesfdades o demandas, de defender Intereses o -’
valores comunes, de alcanzar objetivos econdmicos,polfticos y/o socié ‘
les,y de participar directa o indirectamente en la toma de decisiones
de la Admipistracién Piblica, contribuyendo de manera significativa -
al cumplimiento de sus funclooes gustantivas y,con ello,al me]Joramien
to de la calidad de vida del éonglomerado soclial del que forma parte,
. es un fendmeno de sumo interés para los estudiosos de las Cienclas Po
1{ticas por las - repercusiones del mismo en .los campos polirico, adai

nistrativo, econﬁmt;d y social.

Dadaila situacion economica ‘o: Ia que acravesaba el Pafs. a-.

principtos de 1987 ila cual se>caracterizo por un proccvo 1nflacioua—

rio fuera dc control, una alta taéa de desempleo, la perdida del po——
-der adquisitivo y los niveles de vida:de Buchos mexicanos, aunado tOw;'
do esto a. un palpable dcterioro en 1a credibllidad en:las Autoridades‘

quienes—paradojicnmcnte-tenfan que.esforzarse grandemente para gene -

rar confianzaientre los.- gobcrnados., Durante los sismos dc 1985 se ——. .. ;

dio una muestra de cdmo - laorganizacidn social pod{a rebasar 1a capa—
. cidad de Tespuesta del Goblerno del Distrito chcral, ‘e importantes -
séctoécé:dé 1a poblacidn llegaron.a tomar conclencia de esa gran fuer

© za que da el organizarse socifalmente en tormo.a loterescs o valores -
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d cionalmente habian experimentado las zonasiy

an’ cousideradas como focos: poteniales de,‘ -




tichioﬁlal

L eldnila

'”.159 Termin
rlo In
aCCLdC

o

basqticda:para’ —=+-




1}por el G,blerno,'es decir,lel Gobierno busca 1nstituciona

tablecer los canales 1nstttucionales al travcs de los c al
rrolla, peto ‘no’ la crea, ella surge de 1a5 neccsidades no

: chas por el (bbicmo (particulamente en 10 q
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vfjlos scrvlclo

una mnnlfcstnclo
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Tubros, fueran

de Trinsito de

‘permnnentc de conaulta popular




'7:713 ASENTAMIENTOS HUHANOS ¥ VIVIENDA ‘Su objetivo fue ‘e’i de =TT

¥ el problema de la escasez y falta de vivienda (uno de los -

problemas que padece en general 1la poblacion capitaliua) a —
2 "(a atenciou a‘ grupos inquilinarios quienes recibieron aseso
Iﬁgy poyo para- que se organizaran y pudieran integrarse a: los pro -
Ael Cobierno Federal asI como. turnar sus peticiones -ante. las-‘-

“competentes.

14, CONCIENCIA COHUNITARIA,

xRTICIPACIOW CIUDADANA Y -CONCER

,de cmcrgcncln quc pud

"Pot”ﬁltimo;‘sc,pucﬂ




wo habitantes de esta Dem1rcaclon

f>;como instrumento de 1a Adminlstraci

‘tribuyendo con ello a reducir la p
‘to! de” la falta de satisfacciouide 1
ﬁ“lectlvidad

e :m'm‘wuﬁusmirvo E

::tales como la Subdelegacion de Participacion Ciud dana,

;:Vecinos, el Camite de Planeaciou de Ia Delegaciou Gustavo A Hadero

"ba contribuIdo a constituir ‘un

'rrelacion y comunicaciou entre

'a'concertnr 1a coordinnclon de

La organizacion institucional de 1a

tio establecer una relacion mas estrccha ent

~prc°entat1vos dc la: JurLsdiccion, pcrm[tl

hnccr llegar sus necesldades y sugcrcn



‘materiales,




sadit‘a"fio; : fuero




4 SALUD En: el seno dcl Subcomite de Salud Delcgacional, sé rca 4

'”1izaron 1as campanas antipoliomeliticas, de sarampion. tecoleccion dc"

,perros calle;eros y las permanentes ‘de: vacunacion anttrrabica humana-

‘sonas en difetentéé oficio

es desempleados.  Se: contd
con 1a participacion‘, '
sos Eueron 1mpartidos e

:_Delega;ionf Vf”“

EDUCACION ¥ DEPORTE' Con 1a ‘Lntervencion ‘de 1ferente




S dﬂc PolIthos, Asociacioncs de Resi

233,

tianguistas que confo
bicacton dc 17 tianguls
Vsejo de Abasto y Distribu

‘dos.fueron muchos gracias a las activ1dadcs realizadas poryla Unidad.ﬁ

de Promociou VOluntaria, la que concerto esfuerzos con Instituciones—
oflciales y clviles, destacandose el apoyo de Soclcultur,Club Rotatio,j"'
’C1ub de Leones, Asociacion Pro—superacion Personal y. HEX FAH entre —— 
otros;’ baste recordar el ‘nombre de algunos Subprogramas que se desa —f"‘:"v”

Ltrolla:on ‘como’ ""Huertos’ Familiares' ,’"Produccion de Espccies Henores ’

>,fA1fabetizaci6n";.fgg;e;nidad Responsable™, "Proteccidn al He 1o

-1y

biénte",."Educacion‘Vial".'“HuJeres en la Construccionb;Ly

Productivos ,‘"Bazares ' "Atencion a la Senectud"

'L:Aula Abierta . por citar algunos.~

fﬁhcigh e'p rques y jardines se ;‘

;cuelaq con quiencs ‘ge’ 1ograron rcsultad

| drboles, el decribo do 488, ¢



234,

‘,h.grupos inquilinarios ¥, turnando sus: petlciones

f;competent' : Asf mismo ‘se organi?arou y a e'
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100 ocaslone y al Tribunal de lo Contcncioso Administrativo en 36

Publica Delcgaclonal) ,Tambxen,destagp—lq,pg:ti

. 16. POLITICA' Y GOBLERNO: Dent




. gfaﬁdpjési,

programas;

s ‘mismos.

'el terreno economico, que repercutio en ‘una’ disminuciou del Gasto Pu-i

: blico Delegacional y la necesidad de utilirar mas racionalmcnte los —:




t:c rcducc 10n:er

'scr dc n( gun







239,

<ecouomicos, gracias a las aportaciones de maceriales,‘diner"

hechos por los vecinos ‘en ia construcc1ou de obras

ﬁagua potable. También al {néidir sobre el problema de la

@nacion,,de alguna manera permitid el ahorro de recursos que éepdfihn

'*:que:haberse gastado para hacer frente a este problema.

S 2 CRECIHIENTO URBANO, USO DEL SUELO Y REGULARIZACION DE LA TE. -("
NENCIA DE LA TIERRA: La observancia del pruccdimiento administrativo4 L

'que garantiza el Derecho de Audiencia dc ‘los presuntos responsablcs alt
‘”de actos ilicitos relacionados. con invaciones a predios propiedad del; ,"'
‘.Departamento del Distrito Federal y. la Federacion, ‘se: conrtituyo en =

'fuente de legalidad del procedimiento. defdesaloio‘

10 querevito la in 

"tervencion de organizaciones o grupos‘con ﬁmereqespolltkms e confronf







aiférqﬁt¢swf'

de-las mencio




coﬁo las: relatLVas3a ia red‘Qial
dos Politicos, Aeoc11c10ncs de R
'las, se reali7aron trabajos ccmoi

;bo de 488. e1 deshie:be'de 742 480 w2, 1a pla ’ ofﬁamég

pfddos.

_dadania 1a que

roccso de’ con -

alizaron las -

se- programo, aséso )

Se organlzaron 15 =7=rn
nquilinos, que derivaron en: dos Erentes mis, integrndos =
or. FIVIDESU tambieu se organizaron %22 grupos de cooperativas 5y asok

’[ciaciones civiles quc tramitaron creditos para familias con: necesidad;:g;;f”

' ;de vivienda Ademas, la vivienda provisional (campamcntos) (160) se o

14 CONCI[ CIA COKUNITARIA 3 PARTICIPACION CIUDADANA DLnCro dc-

este Programa fucron 1os veanoq dc la Dclcgnclon quians dctcctnron'f

:fnllas cn 105 scrvlclo

y se orgnntznron para’ repnrnrlas, ﬁobrcsnllen

 160{ Sealﬁétﬁfnroq-dee‘gllqs~dénpfé'dcflnibeibgaéléﬁ;,u
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:L,ipacion_y“;’,f

te y.un proceso de urbani?aciou no planeado)
prepara; a la poblacion en relaciou a la 8
?de ﬁfoducifée

“eir, ‘cred las condiciones que hlciero viabl

' _Programas, al permitir una idcntificacion:ﬁa

.Vcesidades y sus pos1b1es solucioucs

La partlcipacion ciuddd*n

ble para realizar cou exi

k@ialcstgefivndgs_de




e

ONTROL AHBtENTAL. A travcs de la construccion (Z 157 M ) de- -

tréd arla de agua potable y (4 811 H ) de rcd secundaria dc dre?,

}'naje sanitario (producto de: las aportaciones de” materiales, mano*{dc”

recursoa econom[cos dc los vectnos ~de: la’ Jurisdiccion) se

U;-gro bencficiar a 45,400 habitan

Jreduciendo focos de 1nfeccio

fAdemas Tos beneficios socialeh 1“ud1eron derivar de la:aprﬂ
cion de 5 513 soliuitu cs de

" mieatos oficiales, ¥ de’ la iutegracion derlo 000 veh{“ulo

lineamicnto e 1gual uumero de reconoc1

S ma "Uu Dia sin Auto"

2. CRECIHIEN’I‘O U'RBANO USO DEL SITELO Y’ RECULARIZACIO D LA l: =




'.'c'io :




) EDUCACION 'Y DEPORTE: Dcntr'

ben ficio } efecto sociales produ

;goportun dades de ejercitar su cuer

- mas reali7a ,
otraq Institu‘l
ya 114 66
Familigr"




PRSI

Construccion ¥y de "Atencion dc Casos

)anteriormente, el beneficio a




nes, tales como el mautenimi.ent:o :




ren especial importaucia el efecto y beneficio sociaﬂes derivados —

por la deEensa de la’ ciudadania de sus derechos, al detectar y denun
.ciar fallas eu e1 servicio de Administracion de Justlcia, o cuando -

75}13 ap11cacion de un; acto administratlvo fue lesiva, utilizado los re

flcufsos:juridicos y/o acudtendo ‘a las Instancias correspondieutes.

16 POLITICAVY COBIERNO Dentro de este Programa cabeu subrayar—

-
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* crea las condicioncs pr picias pﬁral

de nuurtro Sistema PolItico Hex{ca|:
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- cularmente a la Organizacid

Jje ”y,biénﬁdocu

: bté idosvén torno

i&ad‘de‘dhr Tespuesta a un — :
arﬁ”idiiﬁstrﬁgeutaciﬁu de

:'hlgﬁﬁ'pfégramé_ﬁe géF
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