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INTRODUCCION

La iniciacién de todos los actos y procedimientos tendien-
tes a hacer efectiva la pretensién juridica del Estado, de
determinar, cuil es, concretamente la prestacidén pecunia
ria que tiene derecho a exigir, por lo que respecta al Im-
puesto sobre Adquisicidén de Inmuebles; previsto en la Ley
de Hacienda del Departamento del Distrito Federal seria por
una parte, plantearse para tener la certeza del nacimiento
o iniciacidén de aquéllos, primero: Como puede el Estado com
probar la existencia del acto juridico y por lo tanto que
haya nacido la obligacién tributaria? Segundo: Cémo puede
el Estado determinar la medida de la prestacion adeudada,
es decir, el objetivo de la obligacién? Por dltimo: La obli
gacidén tributaria, como tal, tendri una causa que en el sen
tido juridico justificaria el cobro al que estin sometidos

los patrimonios y los ingresos de los contribuyentes?

Es evidente la importancia fundamental de la resolucidn de
estas cuestiones, que sin contestarlas, considero se deben
explicar como y mediante qué procedimiento, el Estado lle-
ga a comprobar la existencia del acto juridico, elemento
indispensable de toda obligacidn. Sin seguir dando res-
puesta, si por primordial exigencia financiera, el Estado
exige la prestacidn aun antes de que su medida exacta se

precise definitivamente, es necesario al menos que se haga



una determinacidon provisional a grosso modo de la capaci-
dad contributiva del deudor y del monto de su adeudo, sin
perjuicio de efectuar posteriormente Jla determinacion
definitiva. Siguiendo este orden de ideas, el fundamento
juridico ©Gltimo de la obligacidon de los contribuyentes de
pagar el impuesto, se encuentra en los servicios y bienes
capaces de dar satisfaccidn a las necesidades piblicas, ya
sea en las ventajas directas o indirectas quc tiene el con
tribuyente por pertenecer a la colectividad, a través de -
los servicios piblicos o por los beneficios intangibles que
recibe de la vida social. E1l concepto de causa no es sino
la relacidn entre los presupuestos objetivos para el naci-
miento de la obligacién tributaria y la ratio legis, que

necesariamente debe existir para que pueda macer una obli-

gacidon tributaria vilida.

El proceso formativo de la obligacidn fiscal, en cuanto al
Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles, tiene un interés
particular, practico y tedrico, pues desde muchos aspectos
presenta caracteristicas propias y pone de relieve Insti-
tuciones particulares del derecho impositivo, que son ob-
jeto de mi investigacidn, delineado el perfil juridico que
ataien a ese impuesto, sus elementos constitutivos, asi co-
mo el curso de su procedimiento dinimico que se desarrolla
a partir de su nacimiento, luego en la etapa que conduce a

su calificacidén administrativa y a veces contencioso admi-



“nistrativa o judicial y que culmina con su extinciédn.

Por otra parte es hecesario afirmar que las tareas encami-
nadas al-logro de los ﬁropésitos Nacionales del Desarrollo
Econdémico encuentren fundamento y sentido en el sistema ju-
ridico positivo, y que su ejecucidén debe observar la ade-
cuacidén que, en un estado de derecho como el nuestro, debe
existir entre las normas y los actos juridicos que dan na-

cimiento al crédito fiscal.

Expreso una disculpa, por adentrarme, sin ser pecrito en el
derecho fiscal y finanzas publicas, pero mi inquietud por
desarrollar un tema al estudio juridico de la determina-
cidn del Impuesto sobre Adquisicidn de Inmuebles previsto
y sancionado por las leyes de Ingresos y de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, es porque considero que
la actividad inmobiliaria en este Distrito, es prioritaria
para fortalecer un desarrollo econdmico alto y sostenido
del pais, siendo necesario mejorar los medios de captacidn
de ingresos, manteniendo un medio de vida digno para el
contribuyente, todo esto por considerar que el suelo cons-
tituye junto con su poblacidén, el recurso potencial econd-
mico para contribuir al gasto.piblico en la ciudad de Méxi-

co.

Por otra parte, las declaratorias . de.'la’ Federacién a

través de la Secretaria de Hacienda'y Crediﬁo’?ﬁbliqq, de




suspender la aplicacién de la Ley del Impuesto sobre Adqui
sicién de Inmuebles Federal, a partir del lo. de enero de
1982, implica que se deben adecuar los textos de las Leyes
Locales de los Estados al de la Ley Federal, a fin de se-

guir con la politica de coordinacidn fiscal.



CAPITULO. PRIMERO

GENERALIDADES SOBRE LOS -IMPUESTOS

1. LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

La Constitucién es la Ley Fundamental de una Nacidn, en -
ella se determinan los derechos del individuo frente al Es
tado, llamado garantias individuales, y ademis se estable-

ce la estructura politica, econdmica y social del pais.

De tal forma que la Constitucidn resulta ser el instrumen-
to legal en la vida total de la comunidad, pues de ella ema
nan las restantes leyes, denominadas secundarias justamen-

te por su subordinacién a dicho texto fundamental.

En esta virtud, la Constitucidén ha de recoger las decisio-
nes politicas fundamentales de un pueblo, es decir, sus re
soluciones, programas, objetivos y experiencias principa-
les, y debe ser tanto el resultado de 1la historia y de 1a
realidad social como la expresién de los grandes propési-

tos colectivos.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de 5 de febrero de 1917, responde a estos requerimientos,y
traduce, con caricter diniamico:y progresista, nuestro ser

nacional. Es la primera que .en el mundo expuso, en. admi--



vables f6rmulas declarativas, un catilogo de derechos so-
" ciales, como un imperio de la equidad y de 1la justicia, al
lado de los tradicionales derechos individuales, con ello,
establecid una nueva técnica, gracias al licido entendi-
miento y el empeho de hombres de la ciudad y del campo,
constituyentes populares, que resolvieron antiguos esque-
mas constitucienales y plantearon—ton‘decisién revoluciona

ria, nuevos modelos juridicos.

Asi, la Carta Constitucional de 1917 sé convirti6 en la pri

mera Constitucibén Politico-Social de este siglo.

Numerosos textos constitucionales posteriores, en los mis
diversos paises, han recogido también la té&cnica iniciada
por el Constituyente de Querétaro en 1917; como en la denp
minada Declaracién de Derechos del pueblo trabajador y ex-
plotado; Ruso, de 1918, y la Constitucitn Alemana de Wel-

mar de 1919, entre otros estatutos.

La vigente Constitucidn Politica consta de ciento treinta
y seis articulos, mids diecinueve transitorios; en ella cég
xisten, segin se ha advertido, en armonia, los derechos in
dividuales y los derechos sociales; se afirma el régimen
republicano, popular, democritico, federal; se reconoce que
toda soberania reside esencial y originariamente en el pue
blo, y se consagra, que todo el sistema juridico mexicano,

debe estar acorde con la propia Constitucién.



“La supremacia de ia constitucién federal.es el ‘principio

angular de nuestro sistema de gobierno”. (1)

ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.- "Esta Constitucién,‘las le-
yes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdeo con la misma, celebrados vy
que se celebren por el Presidente de la Repiliblica, conapro
bacién del Senado, serin 1la ley suprema de toda la Unibn.
Los jueces de cada Estado se arreglarin a dicha Constitu-
cidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en con
trario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados". (2)

Ahora bien, en tanto que la ley estricta y rigida que con-
trasta un tanto con la de tipo flexible y consuetudinario,
como la constitucidén inglesa, por ejemplo, la nuestra ha
1legado a ser considerada a tal grado estdtica e inmutable
que no comprendiéndose cabalmente la posibilidad de que pue
da ser reformada, como de hecho lo ha sido en mds de cien-
to setenta ocasiones ya, desde el 5 de febrero de 1917 en
que fue promulgada, ha dado lugar a que, sobre tachdrsele

de obsoleta, haya llegado a proponerse reemplazarla por una

nueva.
Nada mis lejos de nuestra realidad, sin embargo, la Consti

{1} . Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicanmo. Editorial Porrfia, S.A. Méxi
co, 1984,

{2) Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porrita, S.A.. Edic.
1990. Art. 133.



tucién Mexicana de 1917, no solamente se encuentra avalada
por todo el proceso histdrico constitucional de nuestra pa
tria, que llegd a aquélla después de dramidtica lucha por
integrarse, sino que ha venido mostrando una elasticidad -
tal, que le ha permitido salir éxitosamente y sin alterar
su espiritu, al paso de las mutaciones que se vienen ope-
rando en el senc de nuestra sociedad, es decir, de las re-
formas y medidas necesarias que se han exigido sean hechas
e introducidas a su texto a fin de adaptarlio a las cambian

tes condiciones sociales, pero sin variar su esencia.

", . . Sométase la reforma al examen y al voto de las le-
gislaturas verdaderos representantes de los estados, y asi
se seguird el principio federal, y sobre todoc se rendiri un

homenaje a la razén y al saber . . ." (3)

ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL.- "La presente Constitucidn pue
de ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o re-
formas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras par-
tes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adi
ciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los estados. El Congreso de la Unibdn o la
Comision Permanente en su caso, harin el codmputo de los vo-
tos de las legislaturas y la declaracidn de haber sido apro

{3) “Prieto Guillermo” Burgo, Ignacio. Evolucifn de 1a Idea Federalista. "México. Cin-
cuenta Aflos de Revolucidn™, 1960.



badas -las adiciones o reformas". (4)

". . . Toda reforma a la Ley fundamental debe tener una jus
ta causa final, o sea, un motivo y un fin que realmente res-

pondan a los imperativos sociales que la reclamen". (5)

ARTICULO 136 CONSTITUCIONAL.- "Esta Constitucidén no perde-
ra su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelidn se in-
terrumpa su observancia. En caso de que por cualquier tras-
torno pGblico, se establezca un gobiernc contrario a los
principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo re-
cobre su libertad, se establecerd su observancia, y con
arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren
expedido, serdn juzgados, asi los que hubieren figurado en
el gobierno emanado de la rebeli6én, como los que hubieren

cooperado a ésta". (6)

"Sobre la Constitucidén nada

Sobre la Constitucidn nadie". (7)

La Constitucidn Mexicana no es, en modo alguno, un instru-
mento rigido y agotade. Por el contrario, se encuentra, y

1o ha estado desde la fecha de su expedicifn, a los cambios

{4) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porrfia. Edicién
1991. Art. 135,

{5) ?uxgoa Ignacic. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porria, S.A. Edicién
985.

(6) Cngstu.uclén Politica de los Estades Unidos Mex{canos. Ecitorial Porria, S.A. Edi-
cibn, 1991,

(7} Iglesias, José Marfa. Estudio Constitucional sobre las Facultades de la Suprema
Corte de Justicia. México, 1874,
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que resultan de la dinimica social, a nuevos rumbos; a di-
versas reclamaciones, a mds amplias y generosas perspecti-
vas, ha sido y es, por ello, el continente de las grandes
causas populares, la fuente de toda creacidn juridicay la
madura garantia del progreso, de la justicia‘y‘de la liber

tad.

2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LEGALES JURISPRUDENCIA—

LES Y EXCEPCIONES QUE RIGEN A LOS IMPUESTOS

El principio que se deriva de los articulus consfituciona-
les que sefalan las garantias individuales Yy el sistema
tributario mexicano, es el de que, la actividad tributaria
del Estado no debe inferir o coartar el ejercicio de los

derechos individuales reconocidos por la Constitucidn.

Asi, por ejemplo, el articulo 50. Constitucional establece
que: A ninguna persona podri impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. E1 ejercicio de esta libertad, sdlo podrd
vedarse por determinacidén judicial, cuando ataquen los de-
rechos de terceros, o por resolucidn gubernamentaria, dic-
tada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan
los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del

producto de su trabajo, sino por resolucién judicial. (8)

{8) Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porréia, S.A. Edi-
c16n 1991, Art. 5So.
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Sin embargo, los impuestos gravan generalmente el resulta-
do de 1las actividades profesionales, comerciales, indus-
triales o de simple trabajo de los individuos, pero es la
propia Constitucién, como se verd, la que impone la obli-
gacién de pagar impuestos, de manera que su cobro en tanto
se haga dentro de los lineamientos generales que la Cons-
tituciébn ha senalado, no significard violacidon alguna a
este precepto; pero, si, se establece un impuesto sobre
determinada actividad, tan oneroso o molesto que haga impo
sible su ejercicio, tal gravamen serd violatorio de esta

garantia constitucional.

Interpretando el articulo 13 Constitucional, se puede es-
tablecer el siguiente principio: '"Las leyes tributarias no
deben gravar a una o varias personas individualmente de-
terminadas., El gravamen se debe establecer en tal forma,
que cualquier persona cuya situacidén coincida con la sefa-

lada como hecho generador del crédito fiscal debe ser su-

jeto del impuests". (9)

El articulo 13 Constituciopal establece que: 'Nadie puede
ser juzgado por leyes privativas. . ." (10) La ley priva-
tiva no es, desde el punto de vista material, una verdade-
ra ley, porque no es general, abstracta, impersonal, per-

(9) ConstituciSn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porriia, S.A. Bdi
cin 1991. Art. 13. -

(10) Constitucisn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria, 5.h. Edi
cién 1991. Art. 13.
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manente; la ley privativa es personal, concreta, porque
se refiere a una persona, o, a varias personas individual-
mente determinadas, de manera que a cualquiera otra que no
sea de las sefialadas aun cuando se encuentre dentro de 1la

misma situacién prevista en la ley, no le serd aplicable.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, precisa el al-
cance y el sentido del articule 13 en la siguiente ejecu-
toria: "Es cardcter constante de las leyes, que sean de
aplicacidn general y abstracta; es decir, que deben ccnte-
ner una disposicidén que no desaparezca después de aplicar-
se a un caso previsto y determinado de antemano, sino que
sobreviva a esta aplicacién y se apliquen sin considera-
cién de especie, o, de persona, a todos los casos idénti-

cos al que previenen, en tanto que no sean abrogadas.

Una ley que carece de esos caracteres va en contra del
principio de igualdad, garantizado por el articulo 13 Cons
titucional, y aln deja de ser una disposicidn legislativa,
en sentido material, puesto que le falta algo que pertene-
ce a su esencia. Las leyes, pueden ser privativas “tanto
en el orden civil como en cualquier otro orden, pues el ca
récter de generalidad se refiere a las leyes de todas las
especies, y contra la aplicacién de las leyes privativas,

protege el ya expresado articulo 13 Constitucional®. (11)

{11) Senmanario Judicial de la Federacién. Tomo XXV1, p. BOL.
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Otro principio, es el de que las leyes tributarias no de-
ben tener efectos retroactivos. Ya que el articule 14 Cons
titucional establece que 'A ninguna ley se dard efecto re-

troactivo en perjuicio de persona alguna..." (12)

Una ley es retroactiva cuando vuelve sobre el pasado, sea
para apreciar las condiciones de 1legalidad de un acto, o,
para modificar los efectos de un derecho ya realizado. EIl
problema de la aplicacidén de las leyes en cuanto al tiempo
descansa en la diferencia entre el efecto inmediato y el
efecto retroactivo de una ley, siendo el primero, la apli-
cacién de una ley en el presente y el segundo en el pasa-
do. E1 principio general es que la aplicacidén de toda ley
es inmediato, esto es, que se aplica en el presente, pero

que no puede ser aplicado al pasado.

La garantia que protege la Constitucidn consiste en que la
ley debe haber entrado en vigor antes de la ejecucidn del

hecho que se juzgue.

Sobre la materia de irrectroactividad existen diversidad de
teorias, siendo las mas frecuentes, la de los derechos ad-
quiridos y de las expectativas de derecho. El derecho ad-
quirido se define, <cuando el acto realizado introduce un
bien, una facultad al patrimonio de una persona y el hecho
efectuado no puede afectarse ni por voluntad de quienes in-

tervinieron en el acto, ni por disposicién legal en contra-

(12} Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edit. PorrGa, 5.A. Edicidn
1991. Art. 14.



14

rio; y la expectativa de derecho es, una esperanza o una
pretensién de que se realice una situacidén juridica concre
ta, de acuerdo con la legislacién vigente en un momento da
do, en el primer caso, se realiza el derecho y entra el pa-
trimonio y en el segundo, el derecho existe en potencia,
sin realizar una situacién juridica concreta, no formando

parte integrante de patrimonio.

Al establecer el articulo 14 Constitucional como garantia
del individuo la no retroactividad de la ley, no debe en-
tenderse que la prohibicién se refiere {tnicamente al legis
lador por el acto de expedir la ley, sino que también com-
prende a la autoridad que hace aplicacidén de ella en un
caso determinado, porque asi permiten interpretarlo los
conceptos mismos de la disposicién constitucional, ya que
al igual que la primera de esas autoridades puede imprimir
retroactividad al ordenamiento mismo, haciendo que modifi-
que o afecte derechos adquiridos con anterioridad, la se-
gunda al aplicarlo, hace, que se produzca el efecto prohi-

bido.

Como se ha visto, 1la Constitucidn de la Repliblica consagra
el principio de no retroactividad, cuando la ley causa per
juiéios a personas, de donde se deduce la afirmacién con-
traria, de que pueden darse efectos retroactivos a la ley,
si esto no causa perjuicio. Si bien es cierto que por re-

gla general, las leyes se dictan para actos futuros vy por
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lo mismo no son aplicables a los que estuvieron sometidos
a las leyes anteriores, si la nueva ley modifica la con-
dicidén civil de las personas o las favorecen en sus dere-
chos patrimoniales es de aplicarse a estos actos la ley

anterior a su realizacién.

Sin embargo, las autoridades no estin facultades para apli-
car retroactivamente una ley porque a su juicio favorezca
a un particular, pues es indispensable que esa aplicaciédn
esté prevista en la ley., La Constitucidn prohibe 1la re-
troactividad de las leyes, pero no las autorita. Para que
sea legal la aplicacidn retroactiva de un precepto en beng
ficio de alguna persona, debe estar apoyada en una dispo-~
sicidn que la autorice expresamente. La Constitucién, deja
en libertad 21 Congreso para expedir leyes retroactivas en
beneficio de una persona, Yy deja en libertad a las autori~
dades administrativas y judiciales para aplicar esas leyes
retroactivas expedidas por el Congreso de la Unidn en be-
neficio de persona alguna, pero la Constitucidn no ordena
a la autoridad administrativa ni a 1a Judicial que apliquen
leyes retroactivas en beneficic de una persona, si la ley
no dispone que asi sea. Aunade a lo anterior, existe el
principio de legalidad, que establece que las autoridades

citadas no pueden hacer mids que 1o que la ley les ordena o

autoriza.

Cabe hacer notar, que el Tribunal Fiécil\d n‘FéHefacién
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puede juzgar sobre la aplicacidén retroactiva de una ley.

La Suprema Corte de Justicia .de la Nacidn expresd: "5
bien es verdad que existe como garantia individual consa-
grada por el articulo 14 Constitucional, el principio de
no retroactividad en la aplicacidén de las leyes, también
1o es que tal principio constituye una norma juridica para
la  aplicacién de las leyes en el tiempo, que puede verse
no ;610 en el precepto constitucional,mencionado, sino en
el articulec So. del Cddigo Civil, y en otras disposiciones
del mismo Cédigo, asi como en el articulo séptimo del C€é-
digo Fiscal de la Federacidn segin el cual, las leyes, re-
glamentos y demds disposiciones administrativas de caric-
ter general entrarin en vigor en toda la Repiblica el dia
siguiente al de su publicacidén en el "Diario Oficial" de la
Federacién, salvo que en ellas se establezca una fecha pos
terior; de lo que se infiere, a contrario sensu, que si las
disposiciones legales rigen sdlo después de su publicacién,
no puede aplicarse para determinar los efectos juridicos -
nacidos al amparo de una lcy anterior, como consecuencia de
un hecho concretamente determinado. Asi pues, sin necesi-
dad de que el Tribunal Fiscal de la Federacidén haga decla-
racidn alguna sobre violacién de garantias lo cual si estd
reservado de manera exclusiva al Poder Judicial Federal por
el articulo 103 Constitucional, dicho tribunal estd capaci

tado para resolver sobre la exacta o inexacta aplicacidn
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de una ley, por razén del tiempo de su vigencia. (13)

De los térﬁinos y de la interpretacibn que se ha ‘dadﬁ al
segundo pirrafo del articulo 14 Constitucional, se deriva
que las autoridades fiscales deben sujetarse estrictamente
a las disposiciones legales relativas y que las leyes que
regulen los procedimientos administrativos para la deter-
minacién del crédito fiscal, para su cobro y para su_  im-
pugnacién, deben reconocer en lo posible el derecho del par
ticular para ser oido, es decir, la oportunidad para que’

presente pruebas y alegue en su favor.

El articulo 14 Constitucional, en su segundo pdrrafo sefia-
la: "Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades o derechos, sino mediante juicio segui-
do ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan 1las formalidades esenciales del procedimiento
_y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho"
Se otorgan dos garantias,'fi de legalidad y la de audien-

cia.

La Suprcma Corte de la Nacidn sostuvo que las autoridades
administrativas carecen de facultades para privar de sus
pesesiones o derechos a los particulares, lo gque no puede

hacerse sino por la autoridad judicial en los términos que

{13) Boletin de Informacibn Judicial Mo. 55. Revisidn Fiscal 127/1949 Juan Aja. Resuel
ta el 3 de mayo de 1950.
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la Constitucidn previene. (14)

Ahﬁra bien, como el estado lleva a cabo el cobro de los im
puestos determinados por las leyes, no en uso de una facul-
tad sometida al régimen del Derecho Privado, sinc en ejer-
cicio de un conjunto de atribuciones que las leyes fisca-
les reglamentan, y que indiscutiblemente tienen el caric-
ter de autoritarias, en cuanto que son manifestaciones cla
ras de la soberania material del propio Estado, es notorio
que el cobro de impuestos no tiene que hacerse judicialmen
te, sino mediante disposiciones ejecutivas y unilaterales,
que si bien pueden ser sometidas a una revisién jurisdic-
cional posterior a la solicitud de los particulares afecta
dos, no requieren tales disposiciones para su validez la -

sancidon previa de los tribunales.

La afectacidon de los derechos de los particulares en mate-
ria impositiva, no se hace por la administracién sino por
la ley, que a su vez se basa en el precepto constitucional
que impone a los particulares la obligacidén de contribuir
a los gastos piblicos de las entidades piblicas. Es la ley
propiamente tal, la que fija el hecho generador del crédi-
to fiscal, y el crédito nace cuando el particular realiza-
el hecho generador independientemente del momento en que

ese crédito se determine en cantidad liquida. La determina

(14) Semanario Judicial de la Federacién. Apéndice al Tomo LXIV. p. 511. México, 1965.
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cién del crédito fiscal es simplemente un proceso de eje-
cucién de la ley que corresponde, en consecuencia, al Po-
der Ejecutivo, con fundamento en la fraccidn I del articu-
lo 89 Constitucional, pero al hacerlo deberd sujetarse es-

trictamente a los términos de la ley,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sostuvo que: "Pa
ra que el cobro de un impuesto sea fundado, se requiere .que .

haya una ley que lo establezca y que la autoridad Eiscai,t3

al fijarlo, se ajuste a todos los preceptos de esa Tey; de’
otro modo, el mandamiento para el cobro no es fundado-ini--i”

motivado™. (15)

Pero dentro de ese proceso de determinacidn del crédito fis
cal, es posible que la administracién se salga de los tér-
minos legales, y entonces la afectaciéon de los derechos de
los particulares, se hard por el acto administrativo y no
s por la ley; por esta razénjrse debe dar al particular la -~
oportunidad de ser oido, para lograr el estricto cumplimien
to de la ley, que es una de las garantias que otorgael ci-
tado articulo 14 Constitucional; es decir la garantia de -
audiencia tendri el efecto de evitar que el particular sea
privado de sus propiedades, posesiones o derechos, por un
acto de la administracidn, cuando sélo puede serlo por la
ley.

(15) Semanario Judicial de 1a Federacién. Tomo XXXIV, Renddn J, NEstor, p. 2035. Apéndi
ce de Jurisprudencia 1917 a 1965.
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El siguiehfé principio se deriva del articulo 16 Constitu-
‘cional: "Las resoluciones de la adﬁinistraciﬁn en materia
fiscal, se deben dictar por escrito, por autoridad compe-
tente, y con expresion de los fundamentos de hecho y de de-
recho en que se basen, los que se haridn del conocimiento de

los interesados'". (16)

El articulo 16 Constitucional en su primera parte dice:
"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici-
lio, papeles ni posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive 1la

causa legal del procedimiento™.

El articulo 238 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn estable-
ce que: "Se declarard que una resolucién administrétiva eS
ilegal cuando se demuestren algunos de los siguientes cau- -

sales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u
ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva

dicha resolucidn.

I1I. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las le-
yes, que afecte las defensas del particular y trascien
da al sentido de la resolucidén impugnada, inclusive la

ausencia de fundamentacidén o motivacibn, en su caso.

{16} Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porrida, S.A. Edi-
cidn 1991, Art. 16.
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I11. Vicios del procedimiento que afecten. las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucidn

impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fue-
ron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o
bien se dictd en contravencidon de las disposiciones

aplicadas o dejo de aplicar las debidas.

V. Cuando 1la resolucidn administrativa dictada en ejerci-
cio de facultades discrecionales no corresponda a los
fines para los cuales la ley confiera dichas facul-

tades™. (17)

El mismo articulo 16 Constitucional, establece: '"La auto-
ridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias
Gnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los re-
glamentos sanitarios y de policia y exigir la exhibicién
de los 1ibros y papeles indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiciones fiscales, sujetidndose en
estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades

prescritas para los cateos". (18)

Estas formalidades estdn previstas en los articulos del 43
al 47 del Cédigo Fiscal de la Federacidn y que en términos
{17) C8&igo Fiscal de la Federacidn. Editorial Porrfa, S.A. Edicidn 1991,

{18) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porriia, S.A. EdL
cién 1991. Art. 16.
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genaraies son:’ La‘orden de visita debe provenir de la au-
.toridad:administ;aﬁiva,‘debe darse por escrito, en la or-
fden ;e'deﬁéah;éér constar el lugar en que debe practicarse
ilé'ViéiEa,fia ﬂéféona visitada y el objeto de la diligen-

. cia,al’concluir-la-visita se debe levantar un acta circuns

tesencia de. dos testigos propuestos por- el

“visitado o en’su ausencia o negativa, por la autoridad que
“practique la‘diligencia.

‘La forna de"llévar a cabo las visitas domiciliarias esta
,eStﬁslecidarcomo una garantia para el particular, de 1la
debida actuacidén de la administracibén, por lo que, la fal-
ta de algln requisito formal, serd motivo de nulidad del
acto. Asi lo previene el articulo 238 del citado Cddigo
Fiscal, que seflala como causal de nulidad la omisién o in-
cumplimiento de las formalidades que debe llenar el proce-

dimiento impugnado.

Por otra parte, el articulo 28 Constitucional sefiala: “En
los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopo-
lios, las pricticas monopdlicas, 1los estancos y las exen-
ciones de impuestos en los términos y condiciones que fi-

jan las leyes".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiald: "La pro .
.hibicidén que contiene el articulo 28 Constitucional, no pue

de referirse mads que a los casos en que se trata de favo-



recer'intereses de determinada o determinadas personas, es
tableciendo un verdadero pr1V11eg1o no cuando, por Traio-
nes de interés social o economlco, ‘se exceptua de pagar im-

puestos a toda una categorlafde'personas por medxo de " le-

yes que tienen

ta.

"Porque. la proh1b1c1o

no permxte hacer di. t1ngos, ya que 105 prcccp*o< con:tx»u-
cionzles:deben relacionarse para su interpretacidn, . unos
con otros y al admitirse la ﬁosibilidad de las exenciones
de impuesto, aur cuando sean de caricter general, se rompe
el principio de generalidad de los impuestos que forma -
parte del de justicia, que exige otro de los preceptos de
Vla propia Constitucidn (articulo 31 fraccidn IV).- Asi
pues, debemos interpretar el texto constitucional en el
sentido de que estd prchibida en términos absolutos, 1la
exencidn de impuestos. Cuando el Estado pretenda ayudar a
determinadas categorias de individuos, debe emplear la for
ma de subsidio que presenta la ventaja de que puede ser gra
duado o regulado, de acuerdo con las necesidades y crite-

rio que normen la ayuda.

Sin embargo y bajo la norma constitucional de proporciona-

lidad y equidad de los impuestos, determina que no. todos

(19) Sesmanario Judicial de la Federacidn. Tomo XVI, p. 451. Apéndice de Jurisprudencia
1917 a 1365,
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los sujetos, esto es, las personas que la ley considera
como obligados al pago, deben hacerlo. De alli exenciones
que estin fundadas en la ausencia de capacidad tributaria
o en algunas circunstancias de orden pablico que justifi-

que la liberacién.

Todas las leyes tr1butar135 dan a los 5u;etos el nombre de

causantes o contr1buyentes, cuando estﬁn liberados del pa-

g0 se les desxgna«como:exentps._

La . Suprema Corté de'ﬁusticia sefiala que: "Causante es la
persona fisica ormoral, que de acuerdo con las leyes tri-
butarias, se ve obligado al pago de la prestacién determi-
nada a favor del fisco, esa obligacién deriva de que se en-
cuentre dentro de la hipétesis!o situacidn sefalada por la
Ley, esto es, cuando se realiza el hecho generador del cré
dito, "No causante" logicamente es la persona fisica o mo-
ral cuya situacidén no coincide con la que la Ley sefala co
mo fuente de un crédito o prestacidén fiscal. "Sujeto exen-
to' es la persona fisica o moral que legal o normalmente -
tiene la calidad de causante, pero que no esti obligado a
enterar el crédito tributario, por encontrarse en condicio

nes de privilegios o franquicias". {20)

Las exenciones sélo fundan la liberacidén de la obligacién

de pagar, quedando los contribuyentes sujetos a todas las

{20) Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo 61, p. 1285. Apéndice de Jurisprudencia
1917 a 1965.
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disposiciones que de un modo general establecen las leyes
a su cargo, en cuanto a control y vigilancia de los impues
tos. La Suprema Corte de Justiclia, por lo gque respecta a -
este rengldn ha dicho: "La exencitn de impuestos supone la
concesidn gratuita y no puede decirse que existe cuando el
contribuyente da a la autoridad algo en cambioc, pues enton
ces existe un convenio. El articulo 28 de la Constitucidn
tiene por fin evitar desigualdad o condiciones en los pro-
ductores de la riqueza e impedir que unos sean favorecidos
con perjuicio de otros, pero no puede decirse que hayaexen
cién de impuestos cuando el beneficiario se obliga a algo

en cambio de eila'. (21}

"Exencidn por contrato concesién.- Es inconstitucional por
que cuando el Estado se compromete a no cobrar contribucio
nes en razdn de la concesidn, contrata sobre una de las fa-
cultades que le corresponden en el Poder Soberano y 1los
atributos de &ste no estin dentro del comercio y no pueden
ser objeto de transacciones; es ilegal, porque el Poder que
otorga la concesidn estd ligando al propio Poder para lo su
cesivo, impidiéndole hacer de sus facultades constituciona
les, con reduccidén de las que la Constitucidn le otorga.
Finalmente, el Estado no puede prescindir de sus medios de

vida para beneficiar al contratante con perjuicio de 1los

{21} Sesansrio Judicial de la Federacids. Tomo XI, p. 558. Apfndice de Jurisprudencia
1917 a 1365,
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demds contribuyentes™. (22)

Por otro lado, el articulo 28 Constitucional tdnicamente
prohibe las exenciones permanentes o definitivas o en fa-
vor de personas determinadas. Esas exenciones han de estar
consignadas, para su validez, en una ley, esto es, en dis-
posicién emanada del Poder Legislativo. Generalmente 1la ley
determina la necesidad de que la autoridad fiscal reconoz-
ca la exencidn, mediante una declaracién de que se cumplie
ron los requisitos que la ley establece. El1 reconocimiento
que en tal caso haga la autoridad fiscal es irrevocable, -
aun cuando hubiere sido contrario a las disposiciones lega
les, puesto que es de explorado derecho que la Administra-
cidn debe obrar en virtud de facultades expresas, y se con-
cluye que carece de fundamento la declaracidn que se haga,
dejando sin efectos una exencidédn concedida con anteriori-
dad. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, frecuen-
temente desconoce exenciones que ella misma autorizd, en -
virtud de que la ley posterior a la que cred el beneficio
pone término a éste, antes del plazo de pago para duracién
de la exencién. Para ello se argumenta que las exenciones
son revocables por motivos de "Politica Fiscal", que es la
que inspira su concesidn, pero esto no basta para justifi-
car la violacidn del articulo 14 de la Constitucidon Fede-

ral.

{22) Semanario Judicial de la Federacifn. Tomo LXIX, p. 3989. Apéndice de Jurispruden-
cia de 1917 a 1965,
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este precepto garantiza como se ha visto, que nadie puede
ser priQado de sus derechos sino mediante procedimiento se-
guido conforme a la ley aplicable y no cabe duda que la {ini-
ca ley que puede tener aplicacidn, en todo lo que a la exen
cién concierne, es 1la ley que la cred y que debe regir por
todo el tiempo seflalado para la duracidén del privilegio.
Por otra parte, la revocacidén de una exencidn antes de que
termine el plazo para el cuaI'fue'concedido, equivale a -
aplicar retroactivamente la iéy'que redujo o dio por termi
nado el plazo del beneficio, porque veria al pasado, regu-
laria situaciones juridicas nacidas antes de su vigepcia é
invalidaria actos realizados con anterioridad, como es el
reconocimiento que la autoridad hace de la concurrencia de
los requisitos marcados en la ley para disfrutar del privi
legio, durante el término que la misma ley sefiala en su ex
pedicidn.

- Uno de los principios derivados de la organizacién politi-
ca del Estado Mexicano, es el que todos los integrantes de
una sociedad politica tienen el deber de contribuir con par
te de sus recursos para que la colectividad viva, progrese
y alcance su felicidad, Asi la Suprema Corte de Justicia
declard: "El impuesto no es un Tributo establecido por el
gobierno en virtud de un derecho superior, sino una contri
bucién que se basa en las cargas de la vida social, o sea

la parte exigida a los contribuyentes sobre sus recursos -



individuales, para subvenir de los gastos pliblicos". (23)

El fundamento legal de los impuestos estd en la fraccidn IV
del articulo 31 de la Constitucidén Federal, que obliga a
contribuir para los gastos piiblicos de la manera proporcio
nal y equitativa que dispongan las leyes para la realiza-
cién de ese mandamiento el Congreso de la Unidn, de acuer-
do con la atribucidén que le concede la fraccidén VII del ar-
ticulo 73 Constitucional fija las contribuciones, después
de que la Cimara de Diputados la discute en términos del ar
ticulo 74 del propio ordenamiento. De lo anterior, los im-
puestos deben estar consignados forzosamente en una ley, -
tanto desde el punto de vista material, como del formal; es
decir, por medio de disposiciones de cardcter general, abs
tractas, impersonales y emanadas del poder legislativo. La
Suprema Corte de Justicia sefiala: "El principio de legali-
dad se encuentra claramente establecido por el articulo 31
Constitucional, al expresar, en su fraccién 1V, que los me
xicanos deben contribuir para los gastos pGblicos de la ma-
nera proporcional y equitativa que dispongan las lcyes", y
estd, ademis, minuciosamente reglamentado en su aspecto for
mal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicibn
de 1la ley general de ingresos, en 1la que se determinan los
impuestos que se causardn y recaudarin durante el periodo

(23) Semanario Judicial de la Federacibn. Tomo XXXV, p. 205. Apéndice de Jurispruden-
cia 1917 a 1965.
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qﬁe la misma abarca. Por otra parte, examinando atentamen-
‘te este principio de legalidad, a la luz del sistema gene-
ral que informa nuestras disposiciones constitucionales en
materia impositiva y de explicacidn racional e histérica,
se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria -
de los gobernados esté establecida en una ley, no signifi-
ca tan sblo que el acto creador del impuesto deba emanar de
aquel poder que conforme a la Constitucidn del estado estd
encargado de la funcidon legislativa, ya que asi se satisfa
ce la existencia de que sean los propios gobernados, a tra
vés de sus representantes, los que determinen las cargas
fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente, que los
caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y
alcance de obligacidén tributaria, estén consignados de ma-
nera expresa en la ley, de tal modo que no quede margen pa
ra la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para
el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular
sino que el sujelo pasivo de la relacidn tributaria pueda,
en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir pa- :
ra los gastos piblicos del Estado, y a la autoridad no le
queda otra cosa si no aplicar las disposiciones generales
de observacidn obligatoria, dictadas con anterioridad al -
caso concreto de cada causante., Esto, por lo demds, es con
secuencia del principio general de legalidad, conforme al
cual, ningin drgano del Estado puede realizar actos indi-

viduales que no estén previstos y autorizados por disposi-
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cién general anterior, y esti reconocido por el articulo -
14 de nuestra ley fundamental. Lo contrario, es decir, 1la
arbitrariedad en la imposicién, la imprevisibilidad en las
cargas tributarias y los impuestos que no tengan un clafd
apoyo legal, deben considerarse absolutamente‘proﬁcrifos en
el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pre-

texto con que pretenda justificérsele“. (24)

Se debe distinguir la Ley de Ingresos, de 1as 1eyés”feéla-
mentarias de cada renglén de la ley de Ingresos; ésta con-
tiene una enumeracidn de los impuestos, derechos, produc-

tos y aprovechamientos que puede percibir una entidad pii-
blica. Las leyes reglamentarias de cada impuesto sefialan
los elementos esenciales, esto es, el objeto, sujeto, cuo-
ta, procedimiento de determinacidén y otros; de manera que
es indispensable la existencia de las leyes reglamentarias
para que pueda percibirse el ingreso. Aun cuando s6lo con-
tiene la ley de ingresos, una enumeracidén de los impuestos
que pucde percibir la entidad pGblica, al hacerla impone
también la obligacidn de pagarlos y declara vigentes y obli
gatorias las leyes reglamentarias que estdn limitadas en su

vigencia a un ejercicio fiscal.

El articulo 1° de la Ley de Ingresos de la Federacidn para

el ejercicio fiscal de 1991 establece, que la "Federacidn

(24) Semanario Judicial de la Federacifn. Tomo LXXI, p: 6374. Apéndice de Jurispruden-
cla 1917 a 1965.
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‘percibiri los ingresos prvenientes de los conceptos que a
continuvacidn se enumeran'. De manera que la ley de Ingre-
sos contiene una norma imperativa y general, porque esta-
blece la obligacién principal de pagar los impuestos, de-
rechos y demds conceptos que menciona y, al hacerlo renue-
va la vigencia de las demds leyes tributarias qué, de otra
manera, dejarian de estar en vigor. Sobre este particular,
la Suprema Corte de Justicia sefald: "La Ley General que -
anualmente se expide con el nombre de Ley de Ingrescs, no
contiene sino el catilogo de los impuestos que han de re-
caudarse en el afo fiscal, pero sin que en ella se establez
ca ni el monto del impuesto, ni los sujetos del mismo, ni
el procedimiento que deba seguirse para su recaudacidn. Es
tos extremos corresponden a las leyes especiales que regu-
lan cada uno de los'impuestos enumerados en el catilogo que
contiene la ley de Ingresos; por lo tanto, si en esa ley no

. esté determinado el monto de los impuestos, las leyes espe

ciales pueden ser reformadas en cualquier tiempo, aumentan

do o reduciendo la cuantia con que cada contribuyente debe

participar para los gastos plblicos", (25)

{25) Semanario Judicial de la FederaciSn. Tomo XC, p. 2862. Apéndice de Jurisprudencia
1917 a 1965,



3. DIVERSAS TEORIAS SOBRE LOS IMPUESTOS.

Diversas-teorias se han elaborado para-fundamentar el dere-
cho ‘del Estado para cobrar tributos; en México, tanto Flo-
res lavala como Margain Manautou, se han ocupado de algu-

nas de esas teorias, como son:

Teoria de los Servicios Pitblicos. Conforme a esta téoria,
se considera que los impuestos tienen como fin costear los
servicios piblicos que el estado proporciona, de modo que
lo que el contribuyente paga por concepto de gravamen es el

equivalente a los servicios piblicos que recibe.

La principal critica a esta teoria, consiste en que no to-
da la actividad del Estado es concretamente un servicio pl-~
blico, puesto que no todos los recursos que percibe se des-
tinan a la satisfaccién de servicios de esa naturaleza. Ya
que si bien es cierto que fuertes cantidades son erogadas
por el Estado para la satisfaccién de los servicios publi-
cos, también lo es que una buena parte de sus ingresos los
destina a actividades que de ninguna manera constituyen ser
vicios piliblicos, como seria el caso de las representaciones

diplomaticas en el extranjero.

Otra critica consiste en que la nocidn del servicio pibli-
co varia de un Estado a otro, por lo tante, tal cencepto,
es en la actualidad impreciso, por estar supeditado a las.

ideas politicas, econbmicas y sociales en cada Estado. . Por
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otra parte no todas las leyes impositivas poseen finalida-
des fiscales, sino que existen las mismas leyes con finalji
dades extrafiscales, por lo que si llegan a obtener ingre-
sos, esto es ajeno al propdsito que fundamenta dicho orde-

namiento.

No se debe olvidar que los servicios pblicos son presta-
dos a toda la colectividad, tanto a los individuos que pa-
guen impuestos como a los que no los pagan. Hay servicios
piblicos que se prestan precisamente a los que no pagan im
puestos debido a su situacién personal, como es el caso de
los servicios de asistencia piiblica, por lo tanto, no se
puede sostener que el pago de los impuestos sea equivalen-

te a los servicios pliblicos prestados por el Estado.

Teoria de la Relacidn de Sujecidn.- Esta teoria sefiala que
la obligacidn de las personas para pagar tributos, surge de
su condicidén de sibditos, de su deber de sujecidn para con
el Estado, la obligacidn no estd supeditada a que el con-
tribuyente perciba ventajas particulares, pues el fundamen
to juridico para tributar es simplemente la relacidm de su
jecién, por lo que se considera que esta teoria carece de
importancia en la clasificacidén de los tributos en atencibn

"a los servicios pfiblicos que con ellos se sufraga.

En contra de esta teoria se ha formulado; no sdlo los sib-

~ditos de un Estado estan obligados al pago de los impues-



34

tos, sino tambi&n los extranjeros. El-licenciado Emilio Mar~
gdin considera que esta critica es débil frente al fondo
que encierra la teoria, misma que es producto de un alto
desatrrollo cultural y social que a su vez pone de manifies-
to el alto concepto que los habitantes de algunos paises
europeos tienen no s3lo sobre su obligacién de tributar,

sino, ademis de hacerlo con honestidad.

Teoria de la necesidad social,

Pars esta teoria el fundamento esencial del tributo, es la
satisfaccién de las necesidades sociales que cstén a cargo
del Estado, esto es, se hace una comparacidn entre las ne-
cesidades del hombre en lo individual con las de la socie-
dad, las cuvales dividen en dos clases: fisicas y espiritua
les. Las necesidades fisicas del hombre son alimentos, ves
tido, habitacién y en general todas aquéllas que sonr indis
pensables para subsistir. Considera que una vez satisfe-
chas las necesidades fisicas, se le presentan al hombre,
aquellas necesidades que significan mejorar sus condicio-
nes de vida, las que lo elevarin espiritualmente y le pro-
porcionardn una mejoria en su persona, como la cultura in-
telectual y fisica y, en general, todo lo que le permita su

superacion personal.

En este sentido, 1la sociedad tiene que satisfacer, al

igual que el hombre en lo individual, necesidades a fin
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de' poder subsistir, primero, y elevarse espiritualmente des
pués, lo cual se puede lograr con los recursos que el es-
tado percibe por concepto de tributo. La sociedad tiene ne
cesidades similares a las del hombre individual, s6lo que
de carédcter general, asi, se tiene que las necesidades fi-
sicas son también alimento, vivienda, vestido, orden y se-
guridad, confort, servicios pGblicos, y en cuanto a las ne-
cesidades espirituales, serian, escuela, museos, campos de
portivos, conciertos. Incluso la existencia de leyes fis-
cales con fines extrafiscales satisface también necesida-
des sociales, ya que a través de ellas el Estado puede re-
gular o satisfacer determinadas necesidades de la sociedad.
Por ejemplo las tarifas aduaneras, que se pueden elevar a
fin de proteger la industria nacional, de tal forma que a
nadie le interesa importar los productos que se encuentran
comprendidos en dichas tarifas y con ello se propicia el -
desarrollo y fabricacidn de los mismos en territorio nacig
nal; la intencidn, no es que se paguen elevados impuestos
aduanales sino, evitar la introduccién de mercancias que -

compitan con las que se fabrican por los nacionales.

Teoria del Seguro.- Los impuestos se consideran como el pa
go de una prima‘de Seguro por la proteccién que el . Estado
otorga a la vida y al patrimonio de los particulares -----
Flores Zavala critica a esta teoria, al decir: .que "Parte .-

de un principio falso, porque la actividad del Estado’ no
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.se.ha reducido a ningln tiempo ni podrd estarle nunca, a
una simple funcién de proteccién de la hacienda de sus sib
ditos, ni aun en las épocas de liberalismo mis acentuado
fue posible 1a realizacidén de este ideal, del que cada dia
se aparta mas el Estado moderno, en el que se puede obser-
var una mayor intervencidn estatal en todos los Ordenes de
la actividad individual; aun en aquellos estados que se opo
nen expresamente al socialismo no puede negarse la inter--
vencion del Estado en actividades que en otras épocas esta
ban reservadas en forma exclusiva a la iniciativa priva-

da". (26)

Un andlisis de los presupuestos de los estados modernos y
ain mds,. de aquéllos que existian cuando la teoria se for-
muld, --- revelan que las cantidades que el Estado destina
" a los servicios de seguridad de sus miembros, constituyen
una pequeila parte de dichos presupuestos, en las que gran-
des cantidades estin destinadas a fines diversos, como obras

piblicas, salubridad, educacidén y economia.

En ningiin caso ha actuado el Estado como una empresa de se
guros cuando alguno de sus miembros es atacado en su patri
monio o en su persona. De actuar el estado como una empre-
sa de seguros tendria la obligacidn, al realizarse el ries
go, de indemnizar al dafado por tal riesgo, de manera que

(26) - Rodrigquez Lobato, Rafii. Derecho Fiscal. Editorial Textos Jurfdicos Universita-
rios. Sequnda Edicién.
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en caso, por ejemplo, de un homicidio, el Estado deberia
indemnizar a los deudos del muerto, asi como en caso de TQ
bo o cualquier otro acto que lesionara su patrimonio debe-
ria indemnizar a 1a victima, y si el Estado no procede en
esa forma, es porque su funcidn no consiste, tratindose de
_servicios de seguridad, en garantizar el respeto de la vi-
da o de las propiedades de sus sibditos o de indemnizarlos
“en caso de violacidén; sino que consiste en tratar de evi-
tar la realizacidn de cualquier acto que lesione a sus miem
bros y castigar al que lo realice de modo que su accidn se

TA4 simplemente preventiva y punitiva.

Teoria de Eheberg.- Esta teoria expresa que el pago de los
tributos es un deber que no necesita un fundamento juridi-
co especial ya que considera el deber como un axioma que en
si mismo no reconoce limites, pero que los tiene en cada
caso particular en las razones de oportunidad que aconseja
1a tendencia de servir al interés general. El dltimo funda
mento juridico del tributo es precisamente el de que no ne
cesita fundamento juridico alguno. Asi como ia Nacidn y el
Estado, no sélo en casos graves, sino en todo tiempo, pue-
den pedir la ofrenda de la vida a todo ciudadano, sin que
para ello necesite fundamento juridico especial, asi tam-
bién tratdndose de la ofrenda de cosas menos valiosas que
la vida, debe considerarse como un axioma el gue cada cual

debe aportar a 1la comunidad las fuerzas y valores econdmi-
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cos de que disponen, cuando asi lo exige el bien general.
Se considera que esta teoria queda al margen de la Filoso-

f£ia, la Moral y la Ciencia Juridica. (27)

Teoria del gasto pUblico.- En nuestro pais la Constitucidn
ha sefialado como fundamento juridico para tributar la nece-
sidad de sufragar los gastos pablicos, sin embargo, la Cons-
titucidn no aclara qué se debe entender por gastos ptibli-
cos, Gabino Fraga sostienc que por gastos piblicos debe
entenderse los que se destinan a la satisfacci6n atribuida
al Estado de una necesidad colectiva, quedando por tanto ex
cluido de su comprensidn los que se destinan a la satisfac

cidén de una necesidad individual. (28)

Se considera que esta teoria no resuelve el problema de de-
finir con exactitud el concepto de gasto piblico, pues al
sefialar que se refiere Unicamente a las erogaciones para
satisfacer necesidades colectivas excluyendo a las necesi-
dades individuales se ignora que tanto el estado como el
personal de ias dependencias estatales deben satisfacer ne-
cesidades individuales en el desempeio de sus funciones pi-
blicas, circunstancia ésta que di el cardcter de gasto pii-
blico a la erogacidn respectiva; esto es los gastos en que

incurre el estado o el personal al servicio del mismo para

{27) Rodriguez Lobato, RaGl. Derecho Fiscal., Editorial Textos Jurfdicos Universita-
rios. Segunda Edicida.

{28) Rodriguez Lobato, Ralil. Derechc Fiscal. Editorial Textos Jurfdicos Universita-
rios. Segunda Edicibn.
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cubrir necesidades particulares en el desempefio de sus fun
ciones pliblicas, no satisfacen necesidades colectivas, si-
no individuales, y, sin embargo, también deben considerar-
se gasto pGblico. Por ejemplo los gastos de alimentacidn,
transporte y hospedaje en que incurre el personal al que se
encarga la prictica de una visita domiciliaria a un contri
buyente para verificar su situacién fiscal, cuando dicha
visita debe llevarse a2 cabo fuera del lugar donde ese per-

sonal tiene asignada su adscripcién.

Margdin Manautou, formula su definicidn en base a las ca-
racteristicas que a su juicio, debe reunir el gasto puabli-

co, que son las siguientes:

Que la erogacidén sea hecha a través de la administracién
activa. Indica que en los términos de los articuloes 31 frac
cién IV; 73 fraccidn VII y 74 fraccidn IV de la Constitu-
cién Federal, s6lo existe la obligacién de cubrir las con
tribuciones que decreta el Congreso de la Unién, en cuan-
to basten a satisfacer el presupuesto Yy éste sdlo preve
las erogaciones que la Federacidén hard a través de su ad-
ministracién activa, por lo tanto s6lo serd gasto piblico
la erogacidén que se realice por conducto de dicha adminis-

tracién. (29)

(29)  Rodrfgue: Lobato, RaGl. Derecho Fiscal, Editorial Textos Jurfdicos Universita-
rios. Segunda Edici&n.
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Rudriguez'Lobato RaQl, --- sefala que la razdn de esta ca-
racteristica es, que de acuerdo con los preceptos constitu
‘cionales mencionados, sdloc existe obligacidon de contribuir
a. los gastos pliblicos de la Federacidn, Estado y Municipio
es decir, del estado entendido como la organizacidén politi
ca soberana, que estd integrada Gnicamente con las entida-
des que forman lo que !a doctrina juridica y la legislacién
llama administracién activa o centralizada, ya que lo que
la propia doctrina y legislacidn denominan administracién
delegada o paraestatal, tiene personalidad juridica propia
y por lo mismo, es diferente del Estado, aunque colabore -

con &1 en la realizacidén de sus funciones. (30}

Otra de.las ciracteristicas, es la que la erogacién se des
"tiné:a 12 satisfaccién de las funciones de los entes que -
~consfituyeﬁ la administracidén activa de la federacién. Es-

ta caracteristica deriva de la disposicidn constitucional,

‘conforme a la cual la revisidm por el Congreso de la Unidn

de la cuenta anual no se limitarda a investigar si las can-

tidades gastadas estdn o no de acuerdo con las partidas res
pectivas de presupuesto, sino que se entenderi al examen de
la exactitud o justificacién de los gastos hechos y a 1las
responsabilidades a que hubiere lugar, o sea, que toda ero

gacidn ajena a las funciones de las Secretarias o Departa-

(30) * Idem,
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mento de Estado a cuyo presupuesto corresponda, seri recha
zada por el Congreso de la Unién y el funcionario que la au

torizé quedarid sujeto a responsabilidades. (31)

"Que 1la erogacién esté prevista en el presupuesto dg egre-
sos, nos indica el Licenciado Margdin. En los términos del
articulo 126 Constitucional, se debe sefialar que no b;sta
que el pago se haga a través de la administracion actiVa Yy
que el mismo tienda a satisfacer una funcibn alella atri--
buida, para que se considere gasto piiblico, sino que es in-
dispensable, que el rengldén respectivo se encuentre previs
to en el Presupuesto de Egresos, o bien, determinado por la
Ley posterior. Como excepcién se tiene el caso previsto por
el articulo 75 de la propia Constitucidn, que expresa que
cuando por cualquier circunstancia se omita fijar la retri
bucidén que corresponda a un empleo que estd establecido por
ley, se entenderd por sefalada la que hubiere tenido fija-
da el presupuesto anterior o en la ley que estableci6 el -

empleo". (32}

Indica también, Margdin Manautou --- "que la erogacidén se
haga con cargo a la partida destinada al renglén respecti-
vo. Setalando la necesidad de que el renglén que prevé un
gasto cuente con la asignacidén correspondiente, pues el sis

tema rigido incorporado a nuestro presupuesto no permite -

(31) Idem.
32) Idem.
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pago alguno en exceso de lo que esté comprendido en &1 o -
determinado por ley posterior. Por lo tanto, la administra
cién activa sdlo puede gastar hasta el monto de lo previs-
1o en cada renglén del Presupuesto de Egresos y si se exce
den esos limites, las erogaciones dejan de reputarse gas-
tos piblicos, ya gque no existe obligacidn para tributar en
exceso de lo previsto, por consiguiente, tocari al Congre-

so de la Unidén exigir responsabilidades”. {33)

De acuerdo a lo anterior, Margiin Manautou, elabora la si-
guiente definicién: “Por gasto piblico se entiende toda erg
gacién hecha por el Estadora‘través de su administracién -
activa, destinada a satisfacer las funciones de sus entida

des, en los términos previstos en el presupuesto”, (34)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sostenido en

jurisprudencia lo siguiente:

"Por gastos piblicos no deben entenderse los que pueda ha-
cer el Estado, sino aquéllos destinados a satisfacer las -

funciones y servicios piblicos™. (35)

Cabe sefialar que en los términos del articulo 74 fraccién
IV de la Constitucidém Politica, es facultad exclusiva de la_
Camara de Diputados examinar, discutir y aprobar anualmen-
{33)  1dea.

(34)  Ides.

(35} Secanario Judicial de la Federacifu. Tomo LXXIX, p. 328. Apépdice-de Jurispruden=
cia 1917 & 1965,



43

te el Presupuesto de Egresos de la Federacién; discutiendo
primero las contribuciones que a su juicio deben decretar-
se para cubrirlas, asi como revisar la Cuenta Piblica del
afto anterior. De esta disposicién se desprende, que el Se-
nado aprueba la ley de Ingresos de la Federacibn, sin sa-
ber en qué se va a invertir lo que se recaude, ni si se in-
virtid en lo previsto toda ve: que no interviene en la dis-

sidén y aprobacién del Presupuesto de Egresos ni en la re-
visidn de la Cuenta Pdblica. Si bien la Cimara de Senado-
res no interviene en la aprobacidn del presupuesto de gas-
to general de la administracidén de la federacién, si lo ha-
ce cuando haya que autori:zar un nuevo gasto, ya que el ar-
ticulo 126 senala que los gastos sdlo pueden estar previs-
tos en el Presupuesto de Egresos o en la Ley posterior Yy
las leyes si son aprobadas por las dos Camaras del Congre-

so de la Unién.

En nuestro sistema juridico no estd permitido establecer
tributos con fines extrafiscales exclusivamente, en virtud
de que por mandamiento constitucional, el Congreso de la
Unidn s&lo debe decretar los tributos que basten para satis
facer el Presupuesto de Egresos y ya se ha visto que en los
tributos con fines extrafiscales no interesa la recaudacién
y si ésta sc produce, la ley no estari produciendo el efec
to deseado y, al no esperar recaudacién, resulta que no pue

de prever el monto del ingreso y su aplicacidn al gasto.
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4. CARACTERISTICAS ‘LEGALES DELOS IMPUESTOS.

El articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacidn en su -

fraccién 1 define asi a los impuestos: "Impuestos son 1las
contribuciones establecidas en ley que deben pagar las per
sonas fisicas y morales que se encuentren en la situacidn
juridica o de hecho prevista por 1a misma y que sean dis-
tintas de las sefialadas en las fracciones II, III y IV de

este articulo”.

De. alli se deduce que los impuestos deben ser aplicados a
todos los individuos que se encuentren en la situacién abs
tracta e impersonal que sefale la ley, quedando exceptua--
dos s6lo aquéllos determinados expresamente en ella. Ese
requisito de generalidad de los impuestos estd explicado -
en la siguiente ejecutoria de la Corte: "Es de caricter -
constante de las leyes que sean de aplicacidn general y abs

tracta, es decir que no deben contener una disposicidén que

desaparezca después de aplicarse a un caso previsto y de-

terminado de antemano, sino que sobrevivan a esa aplicacidn

-y se apliquen sin consideracién de especie o persona, a to

dos los casos idénticos al que previenen, en tanto no sean

.abrogadas. Una ley que carecec de esos caracteres va en con

tra del principio de igualdad garantizado por el articulo

 13 Constitucional y aupn deja de ser una disposicidn legis-

lativa en el sentido material, pues le falta algo que per-

tenece-a su esencia... El cardcter de generalidad se refie
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re a las leyes de todas las especies y contra la apliqatibn :

de ‘leyes privativas que protege el yg‘exprééédb‘attiéuio'li

Constitucional".‘(36)

El articulo 7°7de1 c1tado Cod1go F15ca1 establece la

c1ac16n de VlgenC1a ‘de las leyes f;scales, expresandoﬁ "Las

leyes fxscales, sus: reglamentos Yy 1as d15p05151ones ’admi-
nistrativas de‘carﬁcter general, entrarin en vigor en toda
la pbpﬁbiiéa‘el dia siguiente al de su publicacién  en el
*Diario Oficial de la Federacién, salvo que en ellas se es

tablezca una fecha posterior™.

De lo anterior se deduce que no hay necesidad de notificar
a los afectados. El Tribunal establecié que: "La ley no pue
de desarrolliar funciones de notificacién si alguno de sus
preceptos no lo declara expresamente, pues ambos actos ju-
ridicos, 1a 1le¢y y la notificacidn, son de contenido diver-
so0. En efecto la ley se caracteriza por su naturaleza de -
disposicidn general, de acto creador de situaciones juridi
cas abstractas, aplicable a categorias generales de indivi
duos, regula relaciones entre personas indeterminadas en -
cuanto al sujeto concreto, en tanto que la notificacidn es
un acto juridico que liga estrechamente al 6rgano que noti
fica y a la persona notificada". (37)

{36) Scpanario Judicial de la Federacibn. Toso XXVI p. BOl. Apéndice de Jurlspnniencﬁ

1917 a 1965. 3
{37) Revista de Tesis Jurisprudenciales, p. 19. Fleno de § de jullo de 1937.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn expresd. “DIARIO
bFiCiAL. La publicacidén de resoluciones administrativas en
el biario Oficial de la Federacidn, no surte efectos de no-
ftificacién a menos que se trate de acuerdos de interés ge-

heral, de decretos o leyes". Jurisprudencia. (38)

‘“La Suprema Corte de Justicia declard que cuando una dispo-
- sicién afecta sblo a determinadas personas, para obligarlas
ieskneceéario que se les notifique: "“Cuando la ley afecta a
pafticulares determinados no puede considerarse que tiene
el caricter de ley, reglamento, circular o disposicién de
observancia general, por lo que debe notificarse personal-
mente a los interesados y si no se ha hecho eso, no puede
correr el término para la promocién del amparo contra esa

ley". (39)

Las leyes fiscales federales tienen la misma jerarquia que
~todas: . las leyes emitidas por el Congreso de la Unién. EIl
‘articulo 113 Constitucional dd a esta primacia sobre 1las

constituciones y leyes locales, pero no establece jerarquia

eﬂtre diversas leyes federales. El Tribunal Fiscal fallé -

10 siguiente: "Sentado esto, es necesario establecer tam-

bién que dentro del sistema del derecho mexicano, las dis-

tintas leyes que expide el legislador ordinario, no tienen

(38} Semanario Judicial de ls Federacin. Tomo XIX p. 821. Ap&ndice de Jurisprudencia
1917 a 1965.

(39) Sesanario Judicial de la Federacién. Tomo XV p. 1235. Apéndice de Jurisprudencia
1917 a 1965,
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jerarquia unas sobre otras esto es, cada ley rige las situa
ciones que prevé, de manera vilida, eficaz y autdnoma, con
relacién a otras disposiciones de distintos cuerpos de le-
yes; y para determinar a cada caso la aplicabilidad de de-
terminada legislacidén, sélo se deberd atender a la fecha de
su vigencia, por cuanto a las abrogaciones que impliquen
unas leyes respecto de otras. El articulo 133 de la Consti
tucién Federal sb6lo establece la supremacia jerdrquica de
dicha Constitucién, tratados y leyes reglamentarias de los

mismos, sobre las constituciones y leyes locales". (40)

Sin embargo, entre las leyes federales tienen supremacia
las fiscales, por el interés plblico que les sirve de fun-
damento: proveer el estado fondos para su subsistencia y -
atender a las necesidades de la Nacidn. Por eso, el articu
lo 5° del Cddigo Fiscal de la Federacidn, establece que el
derecho comiin no serd aplicado en materia fiscal, sino cuan
do las leyes tributarias asi lo dispongan expresamente o
la aplicacién supletoria no contrarie la naturaleza del de

recho fiscal definido en esas leyes.

Por otra parte, se ha sostenido que, 'toda ley impositiva,
debe contener dos tipos de preceptos, unos de caricter de-
clarativo, que son los que se refieren a los elementos esen

ciales del tributo; y otros de caracter ejecutivo, los cua

{40} Revista del Tribunal Fiscal de la Federacifn. Nimero 37 a 48, p. 1ll.



48

les impelen al contribuyente a actuar en-determinado senti
do. E1 Tribunal Fiscal de la Federacidn ha sostenido sobre
el particular que, la ley debe contener dos ordenes de pre
ceptos; unos que son simplemente declarativos de los dere-
chos del fisco, en los que se determinan los elementos cons
titucionales -de 13 obligacidn, sefalando objeto, sujeto pa-
'sxvo y c1rcunstanc1as en que se manifiesta el hecho juridi
co al cual la ley condiciona el nacimiento del vinculo trl.
butarlo. En esos preceptos la voluntad del contribuyente -

©es’ nula, las:obligaciones que crea dependen exclusivamente

“de‘larvoluntad unilateral del legislador, lo Gnico que se
exige para ser conocido de los contribuyentes con la ampli
tud necesaria para que queden oportunamente satisfechos. -
Los otros preceptos de la ley son de caricter ejecutivo, -
impulsan la voluntad de los causantes que obren en determi

nado sentido, si se resisten, reciben perjuicio. (41)

En principio las leyes fiscales, se aplican {inicamente en
territorio sujeto. a la soberania del poder piblico que las

. emite, Conforme ala estruc»urn Politica de México, se pue

‘den d1st1ngu1r las sxgu1entes ireas de vigencia de las le-

pr1mero las ‘leyes federales, segundo las le-
1nc1uyendo en este apartado a las leyes del

5 istrito Federal y finalmente, las leyes municipales, expe

(43} Hc;n!ne; Lbpe: Luis. Derecho Fiscal Mexicano. Editorial ECASA. Edicisn, 1984.
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didas por 1la legislatura de los estados. (42)

Con lo‘anterior se puede decir que nuestra legislacidn adop

ta principios-definitivamente territoriales para marcar los

1imites espaciales de las leyes fiscales, toda ve: que se-

flala como contribuyentes de los impuestos.a mexicanos y ex-

“tranjeros residentes en el pais, asi como a extranjeros re

sidentes en‘el extranjerc que obtengan ingresos provenien-

tes de fuente de rigueza situada en territorio nacional.

En nuestro pais, la vigencia constitucional de la ley fis-

cal es anual, por asi desprenderse del texto constitucio-

nal, en sus articulos 73 fraccién VII y 74 fraccidn 1IV.

Los limites constitucionales del poder tributario del Esta
do, como se ha visto en apartados anteriores, son los. si-
guientes: principio de legalidad; principio de prbporcibni
lidad y equidad; principio de destinacidén de los tributos

a satisfacer los gastos pfiblicos; principioc de generalidad

e igualdad; principio de 1la irretroactividad ‘de la*}éy{igﬁ-

“rantia de audiencia; derecho de peticidn; y no confiscacién

de bienes.

"Las leyes fiscales, deben ser interpretadas para su correc
ta aplicacidn al caso concreto de que se trate, sobre todo
si se presenta el problema de una deficiente formulacidn -

{42) Rodrigue:r Lobato, Rsil. Derecho Fiscal. Editorial Textos Jur{dicos Unfiversita-
rios. Sequnda Edicién.
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lingOistica o técnica juridica‘de,la ﬁorqé tribuiariﬁ. Pu-
gliese sefiala que en ocasioﬁes ha} contradiccidn entre las
normas que integran la ley impositiva o entre ellés y el
derecho privado, o bien que existe imposibilidad de apli-
carlas por cambios en las condiciones materiales juridicas,
politicas, econémicas o sociales del medio ambiente en el
que deben regir y por lo tanto no es facil cumplirlas, ni

estin exentas de dudas'. (43)

No debe confundirse entre interpretacion e integracidén de
la ley; en el primer caso se investiga lo que el legislador
ha querido decir en una ley; en el segundo, se busca col-
mar una laguna existente en la ley mediante la blisqueda de

la norma aplicable al caso.

Diversas son las fuentes derintgrpretéﬁxbn}-entre las.: que

se encuentran las siguientes:

"Interpretacidn auténtica

el pfoﬁio

grgano creador de la ley.y
1]

(44)

ral"

“"Interpretacidn jurisdicciohal;-’Esrié qué deriVa de‘ los
organos jurisdiccionales y resulta de la aplicacidén de la
ley a los casos concretos controvertidos sometidos a su de-
cisién. En principio sb6lo es obligatoria para las partes en

(43 y 44) Rodriguez Lobato, Rafil. Derecho Fiscal. Editorial Textos Jurldicos Universt-
tarios. Sequnda Edicién.
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conflicto, pero si alcanza ¢l rango de jurisprudencia for-
mal, puede extenderse su'obligatoriedad 'mientras tanto, pa
ra:-quienes no fueron partes constituye® solamente un prece-

dente". (45)

"Interpretacion doctrinal.- Es la que deriva de la doctri-
na juridica, o sea, de los estudios realizados por los co-

mentaristas y estudiosos del Derecho". (46)

"Iinterpretacifn ordinaria;-'Es la que deriva de la aplica-.
cién que combn y cotldlanamente 11evan a cabo tanto los’ par .

ticulares como los; funcxonar;os admznxstrat1vos, de aqué- .

ilos pr1nc1palmente los consultores legales, para la obser

vancia de 1a ley en relaclén con 'suparticular y concreta -

situacidn Juridxqgﬁ. (471

En materia_fiscai el método mas aceptado es el de la inter
pretacién'esfricta o literal, &sta no es sblo para evitar
la interpretacidn analdgica, sino significa, asignar a la
norma el alcance manifiesto que resulta de las palabras em-
pleadas. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en'la-
siguiente*tesis seflald: "Aplicacidn Estricta. En la aplica
cidn de los impuestos deben tomarse en cuenta, exclusiva-
mente, los términos de la ley que los crea sin que sea éa-

ble ampliarlos o restringirlos™. (48)

{45 a 47) Rodriguez Lobato, Ralil. Derecho Fiscal. Editorial Textos Juridicos Universi-
tarios. Segunda Edicibn.
{48) Jurisprudencis de la Suprema Corte de Justicias de la Nacidn. Apéndice de Jurispru-
dencia de 1917 a 1965. Sequnda Sala.
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La interpretacidn estricta tiene la virtud de destacar los
defectos;, errores o lagunas de la ley, pero ofrece un pro-
blema cuando se presenta el caso de que en la norma se em-
pleen términos que tienen mds de un significado; ante este
problema, nuestros tribunales han aceptado que cuando una
ley usa términos con mis de un significado, debe remitirse
3 su acepcidén técnica ¥y no a 1la de uso corriente, a no ser
que la propia ley establezca la acepcidén que debe. tomarse

en cuenta.

La interpretacidon analdgica, en términos generales, se en-
cuentra proscrita como método de interpretacién de las le-
yes fiscales. El Licenciado Emilio Marglin sefiala que se
considera peligroso en virtud de que su elasticidad permi-
tiria hacer extensiva una disposicién a situaciones que no
eran intencion del legislador gravar y que por su sola se-
mejanza con la situacidn verdaderamente prevista quedarian
afectadas, es decir, se considera que si se acepta la in-
terpretacibn analbgica, se rotaria a los organismos admi-
nistrativos de capacidad para legislar. La doctrina agrega
que este método de interpretacidn viola el principio de que
no hay tributo sin ley, ya que la analogia supone que hay
una situacién no prevista por la ley y, por ello, de apli-

carse, sc violaria el principio de legalidad". (49)

(49) Rodrigue:z lobato, Rall. Derecho Fiscal. Editorial Textos Jurldicos Universita-
rios. Svgunda EAicibn.
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En nuestro pais se ha adoptado el método de interpretacidn
estricta o literal, sin embargo, debe destacarse que seria
un error el pensar que toda norma juridica debe interpre--
tarse en sus términos, en forma aislada de las demds dis-
posiciones que constituyen la ley lo correcto es que debe
interpretarse relacionando unas normas con otras, a fin de
no dar a un precepto aislado un alcance indebido, por la so
la Eircunstancia de que dicho precepto haya empleado deter
minada palabra sin hacer distincién, porque traeria consi-
go destruir todo el mecanismo que el legislader ha incorpo

rado en una ley tributaria.

S. . CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS.

Existen diversas clasificaciones sobre los impuestos; men-

cionaré las que considero mids importantes.

'Dirgctos é Indirectos.- "Se ha sostenido querson imﬁuesios
difecfos aquéllos que no pueden ser trasladados o reperéu-
tldés y 'son impucstcs indirectos los que si pueden trasla- .

Vdérseﬁrsin embargo, la prictica ha dpmostrado'que los ‘im- "
puestos directos también pueden ser trasladados, por ejem-
plo, el Impuesto sobre la Renta, que estda considerado como
un impuesto directo. Quienes critican la caracteristica de
distincidén basada en la posibilidad de repercusidén sefialan
que lo correcto es hablar de impuestos directos como los -

que gravan rendimientos y de impuestos indirectos como aqué



'ilos que gravan consumes, distingﬁiéndose unos de otros en
qué los directos no gravan un hecho real sino una situacién
hipotética como es la autoridad fiscal y, en cambio, los -
indirectos recaen sobre hechos ciertos, reales, como la pro

duccién, el consumo, la explotacidén y la enajenacién'. (50}

Reales y Personales.- '"Los impuestos reales son los qhe se
establecen atendiendo, exclusivamente, a los bienes o co-
sas que gravan, es decir, se desentienden de las personas;
en cambio los impuestos personales son los que se estable-
cen en atencion a las personas, es decir, en atencién a los
contribuyentes o a quienes se preve, serin los pagadores
del gravamen, sin importar los bienes o las cosas qﬁe po-

sean o de donde derive el ingreso gravado". (51)

Especificos y Ad valorem.- "El impuesto especifico es aquél
que se establece en funcidén de una unidad de peso, medida

o calidad del bien gravado. E1 impuesto ad valorem es el

que se establece en atencidn al valor del bien gravado'. (52)

Generales y especiales.- "E1 impuesto general es el que gra
va diversas actividades u operaciones, pero que tienen un
denominador comiin, por ser de la misma naturaleza; en cam-
bio, el impuesto especial es el que grava una actividad de

terminada en forma aislada". (53)

{50 @ 53) Rodriquez Lobato, RaGl. Derecho Fiscal. Editorial Textos Jurfdicos Universita
rios. Sequnda Edicidn.
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Con fines fiscales y con fines extrafiscales.- 'Los prime-
ros son aquéllos que se establecen para recaudar los ingre
s0s necesarios para satisfacer el presupuesto de egresos;
y los segundos son aquéllos que se establecen sin el animo
de recaudarlos ni de obtener de ellos ingresos para satis-
facer el presupuesto, sino con una finalidad diferente, en

ocasiones de caridcter social, o econdmico". (54}

“En nuestro pais los impuestos con fines extrafiscales son
criticables, toda vez que una de las caracteristicas esen-
ciales del impuesto, es la de satisfacer el presupuesto de
egresos, caracteristica que deriva de la Constitucidn Poli

tica del pais™. (55)

Alcabalatorios.- "Estos son aquéllos que gravan la libre -
circulacién de mercancia de una entidad a otra, o dentro -
de una misma entidad. Las principales formas de estos im-
puestos son: Impuesto al triansito que gravan el simple pa-
so de las mercancias por el territorio de una entidad, vi-
niendo de otra y destinadas a una tercera. Impuestos de cir
culacién, son los que gravan la simple circulacién de 1a
mercancia en una misma entidad. Impuestos de extraccién, -
son los que gravan la salida de un producto de una enti-
dad, con destino a otra o al extranjero. Impuestos de in-
troduccién, gravan la entrada de mercancias a una entidad

(54 y 55) Rodriguez Lobato, Ralil. Derecho Fiscal. Editorial Textos Juridicos Universi~
tarios. Segunda Edicidn.
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proyénieﬁté:&e‘otr;:b del extranjero. Impuestos diferencia
les,- son los que. gravan la entrada o salida de productos,
con cuotas distintas a las establecidas respecto a los pro
ductbs locales similares a los que permanecen en el inte-

rior para su consumo". (56)

6. EFECTOS DE LOS IMPUESTOS

Los efectos de los impuestos se pueden enunciar en dos gran
des grupos; en el primero, los efectos de los impuestos que
no se pagan; en el segundo, los efectos de los impuestos

que se pagan.

Efecto de los impuestos del primer grupo, es en general la
evasidén, que pucde ser ilegal o legal a esta ﬁltima tam-
bién se le llama remocidén o elusidn. La ev351on 11ega1 se

presenta cuando el contribuyente se sustrae a1 pago del im

puesto recurriendo a conductas v1olat0rlas

sea porque se realice lo que ¢sta proh;be'p>seﬁomita‘efed-,

tuar lo que ordena.

La elusidn, remocidn o evasion legal del pago'consisté taﬁ
bitn en sustraerse al pago del impuesto, perd sin recurrir
para ello a conductas ilicitas, como es el evitar coinci-
dir con la hipétesis legal ya sea trasladando la fuente del

{56) Rodriguez Lobato, Ralil. Derecho Fiscal. Editorial Textos Jurldicos Universita-
rios. Sequnda Edicién.
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impuesto a un lugar dlferente de aquel en que debe ap11car

se el tributo o absteniéndose de reallzar 105 hechos o'ac

tos gravados por la ley.

El efecto de los impuestos que se pagan_ea'lé traslaciod

del gravamen, que se verifica en tres fases

"Percusidn.- Es el momento en que se realiza:

prevista en la ley para que nazca el cfédvt

cir, el contribuyente se adeclia a la hipétgégs normativ

genera el crédito".

"Repércusién.- Es el momento, en que el contribuyehté‘déi
impuesto traslada el gravamen a un tercero, que ansu vez
puede trasmitirlo a otro. La traslacidn puede ser hacia -
adelante (protraslacidn) o hacia atrds (retrotraslaciodn),
seglin la direccidn de la traslacidén. En la primera el com
tribuyente cobra por los bienes o servicios que enajena no
solamente el precic de los mismos, sino ademds, fuerza al
consumidor a que pague el impuesto que se ha causado. En
la segunda, el adquiren;e del bien fuerza a su proveedor
a que le pague el impuesto que se causard en cuanto reali

ce la mercancia adquirida"™. (37

Incidencia.- Es el momento en que el impuesto llega a quien

ya no puede trasladarlo y se ve forzado a pagar el tributo,

{57) Rodriguez Lobato, Ral. Derecho Fiscal. Editerial Textos Juridicos Universita-
ries. Sequnda Edicidn.
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El  pago del impuesto es un hecho que produce, dentro del
campo econdmico, como se ha visto una serie de efectos, que

en muchos casos, no se pueden prever.

Por otra parte, incitar a una abstencidn general del pago
de impuestos, constituye una verdadera resistencia pasiva
a la autoridad del Estado que puede provocar 1a caida de un
gobierno, pucs se le imposibilita para el desempeiio de sus
atribuciones. Se le debe considerar como un delito de los
que afectan la seguridad interior de la Nacidn, y catalo-

garlo con tal carficter en el Cddigo Penal.
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CAPITULO SEGUNDO

LA bBLIGACION FISCAL EN EL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE
INMUEBLES SANCIONADA EN LA LEY DE HACIENDA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

1. 'DEFINICION.

;" El Derecho tributario no posee un concepto propio de obli-
gacibén, entre los limites permitidos por su naturaleza, su
objeto y sus finalidades, utiliza esa nocién, considerédndo
Ia como una institucién general del derecho, elaborada por

la ciencia juridica.

La nocidén de obligacién se entiende como la especie del gg
nero deber juridico lato sensu, y por ello debe conocerse
primero Qué es un género para que se facilitg el conocimien
to de las especies. Asi puede decirse que si el género es
el deber juridico, y la obligacidn una especie, entonces
toda obligacidn es un‘deber, pero no todo deber juridico

es una obligacidn.

Se puede entender el deber juridico, en sentido lato como
la necesidad de observar una conducta conforme a una norma
de derecho, atendiendo a que la persona que la deba de ob-

servar, no tenga, pueda llegar a tener, © ya tenga enfren-



te de ella, a un sujetc que pueda exigirle el aca ;Viénfo~lﬁ

de la conducta prescrita por la léy;~’7

lo que prescribe una norma de derecho, -ya en:favor:de per-

sona indeterminada, ya de persona determinada

Se denota que en la Ley, el legislador, ‘en‘ci anto a:la're-
daccion, usa los términos deber y obligacidn:como:si -fue-
ran sinbnimos, pues se cree que ello implica'un deudory un

acreedor.

La obligacidn en un sentido amplio, "se entiende como 1a
necesidad juridica de cumplir una prestacidn, de caricter
patrimonial, pecuniaria o moral, en favor de un sujeto que.
eventualmente puede llegar a existir o en favor de un suje

to que ya existe'", (1)

La obligacidén en sentido estricto o restringido,

cesidad juridica de conservarse en aptitud‘de Cuﬁplir

pueda llegar a existir". (2) ‘ S e
Las obligaciones en general surgen de diferentes~vfuehtes‘

(1 y 2) Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil Il. Editorsal Porria, S.A.
Edicibn 1988,



especiales; como son: el contrato,:-la declaracidén unilate-
ral de voluntad, el enriquecimiento ilegitimo, la gestidn
de negocios, 1os hechos ilicitos,”los -hechos 'materiales,

la responsabilidad objetiva 7.1a ley.

Ahora bien, atendiendo a la mis ;mplia divisidn que del de-
recho se hace en derecho interno y derecho internacional,
las obligaciones se pueden clasificar en obligaciones de
derecho internacional 'y obligaciones de derecho interno;
los principios que rigen a ambas obligaciones son substan-
cialmente iguales. Dentro del derecho interno, se aplican
también 1los mismos principios, por regla general, a las
obligaciones en el 4mbito del derecho fiscal y finanzas pii-
blicas, que a las obligaciones en el dmbito del derecho ci-

vil, mercantil, penal, administrativo;, entre otros.

No obstante las serias dificultades que se presentan, Yy
para los efectos del Impuesto sobre Adquisicidn de Inmue--
bles, dada la estrecha sistemftica del Derecho Fiscal ydel
Derecho éivil, estimo que si es posible distinguir las oblj
gaciones fiscales de las civiles; asi se parte de la carac
terizacidén del interés piiblico con que se expiden las le-
yes tributarias, se puede afirmar que son obligaciones fis
cales las que derivan de una situacién juridica, o de he-

cho prevista en las leyes fiscales, en el momento de su cau
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sacibn, y obligaéidnes civiies las que derivan de un acto
civii. Pero decir lo anterior no significa haber resuelto
el problema, sino que para eso, es necesario saber qué es
el hecho imponible, que en apartados posteriores me referi
1é. Por ahora cabe seflalar, que las obligaciones fiscales
en cuanto a su estudio, es de suma importancia, ya que bas
ta sefialar o imaginar el numero de las que se producen, a
través de hechos o actos encaminados a transmitir la pro-
piedad inmobiliaria en el Distrito Federal; apreciindose el
interés social y juridico del estudio dec nuetra materia.
(Como se van a regir las relaciones pacificas derivadas del
crédito entre los seres humanos?; esto serd a través del -
derecho, y el derecho en las relaciones personales, a tra-
ves de la teoria de las obligaciones, cuando estin de por
medio bienes patrimoniales, pecuniarios o morales, ya sean
‘titulares de ellos personas fisicas, o personas morales,
personas morales que incluyen no s6lo las asociacionesy so
ciedades, sino también a la méxima persona que se haya po-
dido crear a través de una ficcidn juridica, el Estado. Asi
entonces, las relaciones juridico-patrimoniales, ya pecu-
niarias .o morales del Estado, se regirdn con los principios

bisicos de las obligaciones.

Cabe hacer mencidn, que las obligaciones fiscales no tie-

nen su origen en un convenio entre los particulares y el Es
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tado. Cuando una persona emprende una actividad que puede
ser fuente de ingresos o utilidades gravadas, no celebra
un contrato con el fisco, del que puedan resultar obliga--
ciones reciprocas; el particular es el obligado a2 cumplir
con las leyes tributarias y el estado en nada se obliga en
concreto con el contribujente, a no ser en el caso de ser-
vicios administrativos, como contraprestacidén del pago de
"derechos”. Tratindose de impuestos la contraprestacién -
del Estado no se individualiza,. su importe debe ser aplica
do globalmente, como se ha visto, a la satisfaccién de los
gastos publicos. En consecuencia, las obligaciones fisca-
les no se rigen por estipulaciones contraactuales, nacen de
las leyes tributarias fundadas en el interés piblico de que
el estado cuente oportunamente con los recursos econdémicos

para cubrir sus gastos.

La obligacién tributaria, ha sido definida por Margdin Ma-
nautou, -- *como el vinculo juridico en virtud del cual el
Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor, deno-
minado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacidn pe

cunaria excepcionalmente en especie". (3)

De la Garza, sostiene que "de la realizacidén del presupues

(3) Rodriguez Lobato, Rafil. Derecho Fiscal. Editorial Textos Jurldicos Unviersitarios.
Segunda Edicidén.
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to legal conocido como hecho imponible, surge una relacién
juridica que tiene la naturaleza de una obligacién, en cu-
yos extremos se encuentran los elementos personales; un
acreedor y un deudor y en el centro un cbh;gnido._que es la .

prestacidén del tributo™. (4)

Ambas definiciones coincide
concepto de obliga;ibn:fiﬁéal s

¢ién cuyo objeto es un d T

2. ELEMENTOS CDNST;TUT!YOS QE LAZRELACION:OBLIGATORI
BUTARIA. B ‘ '

confﬁndir, como concepto ﬁnico,

con la obligacidn fiscal sustant1va, ya que se puede dar el
-caso-de que exista relac16n tr1bucarla 'y no exista obliga-

cidn fiscal sustantiva.

Margiin Manautou: “dice- que al dedicarse.una. persona a
aﬁtiﬁidades que se encuentran gravadas por una ley fis-
cal, surgen de inmediato entre ella y el estado relacio-
nes de caricter tributario, se deben una y otro una serie

de obligaciones que serin cumplidas, aun cuando la primera

(4} Rodrigue: Lobato, Rall. Derecho F{scal. Editorial Textos Jurfdices Unjversita-
' rios. Segunda Edicién. ’
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nunca ilegﬁe a;coincidir en la .situacién prevista por‘ la
ley’para qﬁevﬁézca la'ﬁbligacién fiscél,’por lo tanto, .ia
relacidén tributaria impone obligaciones a las dos partes,
a diferencia de la obligacidn fiscal que sdlo estd a cargo
del sujeto pasivo, nunca del sujeto activo. De lo anterior
se observa que la relacién tributaria implica la necesaria
existencia de obligaciones fiscales formales y la posibili
dad de que exista la obligacidén fiscal sustantiva, puesto
que ésta sdlo surgird hasta que se haya causado el tributo
en tanto que aquéllas surgen por el solo hecho de que el

particular se dedique a una actividad gravada'. (5)

Con base en lo anterior, Margdin Manautou elabora 1la si-
guiente definicién: "La relacidn juridica tributaria 1la -
constituye el conjunto de obligaciones que se deben el su-
jeto pasivo y el sujeto activo y se extinguen al cesar el
primero en las actividades rteguladas por la ley tributa-

ria". (6)

Se desprende de lo anterior, que el primer elemento que in-
terviene en la relacién tributaria son les sujetos; un su-

jeto activo y un sujeto pasivo.

Dentro de la organizacién del Estado Mexicano, los sujetos

{5 y 6). Rodriguez Lobata, Ralil. Derecho Fiscal. Editorial Textos Jurldicos Universy
tarfos. Segunda Edicidn.
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actives son: la Federaéian, los Estados y los Municipios.
Soﬁ sujetos activos de la relacidn tributaria los que tie-
nen el derecho de exigir el pago de tributos perc este de-
recho no tiene en todos ellos laz misma amplitud; la Federa .
cidn y las entidades locales, salvo algunas limitaciones -
constitucionales, pueden establecer los impuestos que con-
sideren necesarios pﬁra cubrir sus presupuestos, en caﬁbio  
el Municipio, no puede fijar por si los impuestos.ﬁpni;ibéi

les, sino que ‘son fijados por 1las legislaturés de ibs»

Vtaﬁos, Y el municipio séio tiene la facultad de; fécauaéi;:,;‘tg
lq;. La fraccién IV del articulo 115 de 1a‘C6nétitﬁci6n'Eg
deral dice: "Los municipios administrarin libremente su ha
cienda, la cual se formard de los rendimientes de los bie-
nes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones vy
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor
Y en todo caso: a) Percibirdn las contribuciones, incluyeg

do tasas adicionales, que establezcan los estados sobre la

propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, ---
consolidacidn, traslacidén y mejora, asi como las qﬁe ;én4r

gan por base el cambio de valor de los inmuebles". (7)

"Los municipios podrdn celebrar convenios con el estado pa
T3 que éste se haga cargo de algunas de las funciones rela-

cionadas con la administracién de esas contribuciones". (8)

(7 y B} Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicapos, Editorial PorrGa, S.A.
Edicién 1991, R



67

Esta disposicidén constitucional es relacionada con la - ju-
risprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en los siguientes términos: "Los impuestos mu
nicipales decretados por los ayuntamientos y no por las le
gislaturas, no tienen el carticter de leyes y hacerlos efec-

tivos importa una vioclacidn constitucional™. (9)

El sujeto pasivo es la persona que legalmente tiene la obli
gacidn de pagar el impuesto. El articulo 13 del Cddigo Fis
cal de 1la Federacibén publicado en el Diario Oficial de 1a'>
Federacién el 30 de diciembre de 1966 establece la siguien
te definicién: "Sujeto pasivo de un crédito fiscal es 1la
persona fisica o moral, mexicana o extranjera que, de acuer
do con las leyes, esti obligada al pago de una prestacién
determinada al fisco federal". En el actual Cédigo Fiscal,
no existe referencia al sujeto pasivo. Se deduce que wuna
persona que esti obligada al pago de una prestacidn al fis
co Federal, cuando el fisco estd en la posibilidad legal de
exigirle el pago de la prestacidn debida, y de acuerdo con
esta definicién, es sujeto pasivo del impuesto sobre adqui
sicibn dé inmuebles, la persona fisica o moral que realice
actos que coincidan con los que la ley de Hacienda del Dis

trito Federal seflalan como hechos generadores del crédito

(9) Semanario Judicial de la Federactén. Tomo LXXV1, p. BOl.
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fiscal, es decir, los individuos gue réaii;ﬁh';ét§§ de ad-
---quirir iﬁmﬁebies, y que consistan éstos, éﬁfei‘sﬁelo f las

const;ﬁcéiénes adheridas a é1 ubicado‘eﬁJgL DiStrito Fede-
“-ral, asi como los derechos relacionad@s'tén los mismos. Pe-
'?%ovtémbién al individuo a quign'lﬁ'lé?'leiimﬁone4la obliga
cién de pago en substitucidn o conjuﬁgaméhtercon aquél, se

le denomina sujeto pasivo.

3. CONCEPTO DE ADQUISICION.-

La propiedad es el derecho real por excelencia y por la am

plitud de &1 la consideramos como el derecho real tipo.

El’fiejorderecho romano definid la propiedad como el dere-
ché de usar, disfrutar y abusar de una cosa. El uso, envir
tud de éste el titular podia servirse de la cosa sobre 1la
“cual ejércia el dominic; ¢l disfrute, conforme al cual el
propietario hace suyos los frutos que 1a cosa produzca; el
abuso, seglin el cual el mismo titular podia hacer con 1la
cosa lo que mejor le pareciera. El mismo régimen juridico
asignd deteérminadas caracteristicas a este derecho, como -

absoluto, exclusive y perpetuo,

El concepto moderno de propiedad ha variado, de esta mane-
Ta el antiguo elemento abuso ha sido substituido por el de

disposicidén, que implica la existencia de limitaciones al
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ejercicio del derecho misme en beneficio de terceros, esto.
es, para evitar dafios a los demd3s y asi mismo, la existen-
cia de modalidades que la ley impone a la propiedad, ¢ que
puede imponer, en interéds de la colectividad; esta circuns
tancia la sefiala con claridad, "el articulo 830 del Cédigo
Civil, que establece que el propietaric puede gozar y dis-
poner de una cosa con las limitaciones y modalidades que

fijen las leyes". (10)

Los medios a virtud de los cuales se adquiere la propiedad
son las formas de hacer ingresar a nuestro patrimonio el -
dominio de ciertos bienes y derechos, y pueden clasificar-
se como transmisidén a titulo universal, particular, p;ini~
tiva, derivada, honerosa, gratuita, entre vives y por cau-

sa de muerte.

4. EL HECHO IMPONIBLE.

La legislaéién fiscal éstablece una serie de presupuestos
_o'hip§tesis a'cuya realizacién asocia el nacimiento de la
obligacién fiscal, a ese presupuesto de hecho o hipdtesis
configurado en las normas juridicas tributarias en forma
abstracta e hipotética, se le ha dado en llamar hecho im-

ponible; respecto de éste Sainz de Bujanda --- hace la si

{10} Cdaigo Civil para el Distrito Federal. Editorial Porriia, S.A. Edicién 1991.
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guiente proposicidon: "El presupuesto de hecho comprende to
dos 10s elementos necesarios para la preduccidén de un de-
" terminado efecto juridico y s5lo esos elementos, lo cual

trae aparejada una triple consecuencia". (11)

“Primera. Que en ausencia de cualquiera de los elementos -
que concurran a formar el presupuesto, el efecto : juridico

en cuestidn po se producen".

:"Segunda. Que no es posible establecer una distincién en-
tre los varios elementos del presupuesto en cuanto se re-
fiere a la causalidad juridica existente entre cada uno de

esos elementos singulares y el efecto juridico producide”,y

"Tercera. Que dos presupuestos distintos deben contener al
menos, un elemento diverse, que es precisamente el que ca-
lifica el presupuesto particular de que se trata en contras

te con todos los otros presupuestos posibles™. (12)

El mismo autor define el hecho imponible como: E1l . hecho
hipotédticamente previsto en la norma, que genera-al feaxil’jf
-zarse, la obligacién tributaria, o bien, el conjunto de -
circunstancias hipotéticamente previ;tas en la norma - cﬁya
realizacidn provoca el nagimiento de una obligaciodn tribﬁ-

taria concreta.

(11 y 12) Rodrfquez Lobato Ralil. . Derecho Plscals : Editortal Textos durfdicos Universy
tarios. Sequnda Edicibu. L 3
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Se debe distinguir entre el hecho hipotético, o hecho impo
nible, que tiene s8lo una existencia ideal en la legisla--
cién tributaria, y el hecho concreto, material, que se rea
liza en la vida real, y que es el que, cuando se realiza
reuniendo los elementos contenidos en la hipdtesis, es de-
cir, adecuiandose el presupuesto, genera el crédito tributa
rio, éara distinguir uno del otro, llamamos a este Gltimo,

hecho. generador.

En los tributos los hechos imponibles son muy aiverSOS'que
originan una obligacidn; el motivo radica en que la norma
tributaria no ve en ellos sino simples hechos capaces para
constituir el presupuesto de la obligaciép, no considera -
la distinta naturaleca del hecho, sino que los agrupa to-
dos bajo denominacidn genérica del presupuesto de hecho, y
éste en cada uno de los tributos, es distinto, se dice que
los derechos y la contribucidn especial, por ejemplo, tie-
nen presupuestos tipicos y que, en cambio, el impuesto tie
ne presupuestos atipicos, en los derechos, el presupuesto

es la prestacidn de un servicio al particular por el esta-
do; en la contribucién especial, el presupuesto de hechoes
la realizacién por el estado de la obra piGblica de interés
general que representa para el particular una especial ven
taja, o la realizacidn de la actividad del contribuyente -

que hace necesaria en bien de 1la colectividad, la presta-
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ciéﬁ-de un servicio que provoca un gasto pGblico o un in-
cremento del mismo. "Tratindose de ios impuestos, el presu
puesto de hecho es de la mads variable indole, se determina
por consideraciones econdmicas, politicas y técnicas extra
ftas al derecho fiscal y varian de un estado a otro y de un
momento histdérico a otro, pues dependen de la estructura y
necesidades econdmicas de los paises, incluso de considera
ciones extrafiscales, por lo tanto, cualquier situacidn de
hecho es susceptible de convertirsc en presupuesto de he-
cho, sin embargo existe cierta uniformidad, pues el legis-
lador se dirige preferentemente hacia situaciones econdmi-
cas que demuestran capacidad contributiva del ciudadano, -
como pueden ser, el patrimonio, la renta, la propiedad co-

mo es el caso del que me ocupa'. (13)

Cabe sefialar que en cuanto a la estructura temporal, los -
hechos imponibles, pueden clasificarse en instantaneos y -
periddicos o conjuntivos. Los instantineos son los que ocu
rren én determinado momento y cada vez que surgen dan .. lu=
gar a una obligacién tributaria autdnoma, por ejemplo, .la
compraventa de inmuebles gravada por el impuesto sobre ad-
quisicidén de inmuebles reglamentado en la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal,

(13) Rodriguez Lobato Rail. Derecho Fiscal. Editorial Textos Jurfdices Universita-
rios. Segunda Edicién.
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Los hechos periddicos o conjuntivos son aquéllos cuyo ci-
clo de formacién se completa en determinado periodo y que
consiste en un conjunto de hechos, circunstancias o aconte
cimientos globalmente considerados; el hecho periddico pue
de tener una duracidén escasa, sin embargo, hasta que por su
naturaleza tienda 2 repetirse para que tenga la naturaleza
de periddico.

4.1 Compra—Venta.

Antes de entrar en materia, considero necesario fijar nues
tra atencidn sobre el régimen general de los contratos, a
fin de comprender a éstos y familiarizarnos con sus conte-
nidos ya que parte del presente estudio me ha llevado al -

manejo de ellos.

El acto juridico tipico por excelencia es el contrato. Des
de los tiempos del derecho romano se ha considerado la exis
tencia de los convenios y los contratos, dando a los prime
ros el caridcter de génerc y a los segundos el de especie y
considerando al convenio en un sentide amplio, como el acuer
do de dos o m3s voluntades para crear, transmitir, modifi-
car o extinguir obligaciones y derechos. De este modo, se

tendria al contrato, como especie, con upa funcién positi-
va que es la de crear Yy transmitir obligaciones y derechos

y al convenio en sentido estricto, como género y con fun-
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cidén negativa, como medio de modificar o extinguir esos.de-

rechos y obligaciones.

Nuestra Ley Civil, recoge este antiguo concepto y atribuye
al contrato, Gnicamente, las posibilidades de crear y trag
mitir derechos y obligaciones como efectos del mismo. Cabe
hacer notar, que las teorias de los hechos y actos juridi-
cos resultan aplicables a los contratos. Asi, implicamos a
los contratos lo relative 2 los requisitos de existencia y
de validez, las modalidades a que pueden estar sujetos los
medios de invalidez a virtud de los cuales puedenr ser ata-
cados y en general, todo lo que se relaciona con los actos

juridicos.

El derecho moderno ha superado la diferenciacidn que se ha
apuntado, entre convenio y contrato, y considera que este
Gltimo tiene ia virtud de producir cualquiera de los cua-
‘:ro efectos indicados, esto es, crear, transmitir, modifi-
car y extinguir derechos y obligaciones. El vigente Cddigo
Civil hace desaparecer toda importancia en dicha diferen--
cia, al establecer en su articulo 1859 que los principios
relativos a los contratos se aplican a todos los convenios
lo cual hace que en realidad resulte bizantina la diferen-

cia entre convenio y contrato.

{14} Cé&aigo Cilvil pars el Distrito Federal. Editoria) Porrila, S.A. Edicibn 1991.
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Por otra parte, el contrato segiin la definicién legal, no
5616 puede dar nacimiento a obligaciones y a sus correlati
fos derechos de crédito, sino también puede crear o trans-
mitir derechos reales; como ocurre en el contrato de hipo-
teca y en el de compraventa, por ello se dice que el _con-

trato puede tener efectos obligatorios y efectos reales.

La libertad de contratar, para celebrar o no celeﬁrér rely
contrato y para escoger a la personé“éon QUéVVa;é .c6ntf5-
tarse, y la libertad cdntréctﬁél, en;cuanfp>awla'fbfﬁay al
contenido del contrato, siguen siendo principios admitidos
por nuestro Cédigo Civil en sus diversos numerales 1832 9

2014 en cuanto a la forma, y por lo que toca al fondo del

contrato en los articulos 1839-y-1858". (15)

Hay libertad contractual en cuanto a la forma, porque gra-
cias a la influencia del derecho candnico que superd el for
malismo del Derecho Romano, hoy dia existe la regla gene-
ral de la consensualidad o ausencia de formas obligatorias
y en la formacidén de los contratos, si bien se advierte un
renacimiento del formalismo en nuestros dias, que a manera
de cjemple, sc ebserva que son formales, la promesa, la ven
ta de inmuebles, la permuta de los mismos, la mayoria de -

las donaciones, el arrendamiento, el mandato, la sociedad,

(15) CBd1go Civil para el Distrito Federal. Editorial Porrfia, S.A. Edicién 1991.
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la hipoteca entre otros. "Este renacimiento moderno del for
malismo se funda en las innegables ventajas que ofrece 1la
forma sin embargo, en diversos contratos, se ve debilitado
con la admisién por nuestro derecho civil de la accién "pro
forma' para revestir de las formalidades legales a aquellos
contratos que se hubieran celebrado sin observarlos, tal y
como lo disponen los articulos 1833 y 2232 del Cédigo Ci-

vil para el Distrito Federal". (16)

Existe libertad contractual en cuanto al fondo, porque pue
den insertarse en los contratos las cldusulas y condicio--
nes que las partes libremente convengan (articulo 1839 del
Cédigo Civil) y pueden celebrarse figuras de contratos dis
tintos de los expresamente reglamentados (articulo 1858 del
Cédigo Civil), sin perjuicio de que existan limitaciones -
unas de caricter general y otras de indole particular a la
- libertad contractual. Las de caricter general estin inspi-
radas en el interés pidblico, en el orden piblico o en 1las
buenas costumbres, o aun eﬁ intereses politicos. Las limi-
taciones de cardcter particular, son las relativas a cada

contrato en concreto.

"“El principio general de la libertad contractual tiene co-

mo fundamento (1timo en nuestro derecho positivo la garan-

(16) Cédigo Civil para el Distrito Federal. Editori{al Porria, S.A. Edicidn 1991.
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tia individual de libertad de trabajo, de industria .y dé

comercio, que proclamd el Constituyente de Querétaro'. uz)

El contrato consta de dos clases de elementos: de existen-
cia que son el consentimiento y el objeto, y requisitos de’

validez, que son la capacidad, ausencia de vicios del con-'.

sentimiento, la forma en los casos exigidos por lafigy;f yl
el fin o motivo determinante licito, esto es, que ﬁn‘5s€a
contrario a las leyes de orden pblico ni a las buenas cos
tumbres. Se cita ademids otro elemento que se requiere por
la ley:para la-eficacia absoluta o relativa de cada contra
to, que es;la ;egitimacién para celebrarlos, y que consis-
>;e'en‘ei reconoqimiento que a una determinada persona ca-
pa? de:E ntfa;;f 6turga la norma juridica para celebrar con
’efiéatla-uﬁ’éiérto contrato y que ordinariamente deriva de
una feiécién'entre esa persona y el objeto del contrato.
Céﬁe ﬁacer notar, que la ausencia de cualquiera de los elg
mentos de existencia, se sanciona con la inexistencia del
.acto, en cambio, la falta de requisitos de validez, acarrea

la nulidad del mismo.

Por lo que respecta a nuestra materia, en relacidn al efec
to juridico que producen determinados contratos, en cuanto

al conjunto de circunstancias hipotéticamente previstas en

{17)  Constitucisn Polltica de los Estados Unidos Mexicancs. Editorial Porria, S.A. Edi-
n 1991.
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la norma fiscal, cuya Tealizacidn provoca el nacimiento de
una obligacién tributaria concreta, como se ha visto en -
apartados anteriores, se le ha llamado hecho generador, he
rcho material que se realiza en la vida real y que actuali-
za la hipdtesis normativa, naciendo por lo tanto, la obli-
gacidén fiscal en el momento en que se realiza dicha hipote
sis o hecho generador, tal y como lo enuncia el articulo 6°
del Codigo Fiscal de la Federacidm, que seflala que 'las con

tribuciones se causan conforme se realizan las situaciﬁnes:
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales. vi-

gentes durante el lapso en que ocurran'. (18)

De las anotaciones anteriores, se deduce que los actos por
virtud de los cuales se llevan a cabo determinados contra-
tos, como el de compraventa de inmuebles, de cesidn de de-
rechos, de donacién, de arrendamiento financiero, de permu
‘'ta y otros en los que se transmita la propiedad inmobilia-
ria, son actos que coinciden con la situacifn abstracta érg
vista en la Ley de Hacien&; del Departamento del Distrito
Federal, y por lo tanto gravados por el Impqgsfovsobre'Adl

quisicién de Inmuebles.

{18}, - €8digo Fiscal gé"la Federactbn.  Edltorial PorrGa, Sih.=  EAICI6A-1991.) =~ 127
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4.2 Donacién.

La donacidén es el contrato por el que una persona llamada
donante, transmite gratuitamente parte de sus bienes pre-
sentes a otra persona llamada donatorio, debiendo reservar
se para si bienes suficientes para su subsistencia y para

el cumplimiento de sus obligaciones.

La principal obligaci6n del donante, es transmitir la pro-
piedad de lo donado, y secundariamente prestar la eviccidn
y el saneamiento, si expresamente se obligd a ello. Y las
obligaciones del donatario son fundamentalmente de orden
moral, peroc ellas trascienden al orden juridico de manera

importante.

"Dado que la obligacién principal del donante es la de tras
mitir la propiedad de lo donado, y si se encuentran inmue-
bles en &1 mismo, consiguientemente se adquiriri por el do
--natario.-la propiedad de tales inmuebles. Al realizarse el
acto juridico mediante el cual se efectiia la donacién de -
'-iqﬁuebles, se estard dentro del presupuesto o hipdtesis con
 £eﬁid§ en la Ley de Hacienda Local, provocando el nacimien
to»dé1~crédito fiscal, el cuﬁl serd a cargo del donatario,
tdda vez que estin obligadas al pago del impuesto que nos
ocuﬁa, las personas que adquieran inmuebles ubicados en el

‘Distrito Federal, asi se desprende de la lectura del arti-
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lo 25 en relacibn con el’ G‘fratcién I de 1a pi;hdg‘Lgy de

Hacienda': (19) i

-‘Hereditarios

conjunto-de normas
‘que . regulan la transmisién del patrimonio del difunto a sus
herederos, es decir, el-conjunto de -normas que reglamentan

la institucidn de la herencia.

El derecho hereditario nace, como una necesidad que se pre
senta en la evolucidén de las sociedades que han llegado a
una etapa determinada en el régimen de la propiedad. Esta
necesidad nace en un principio ligada a ideas tanto reli-
giosas como econdmicas. En el derecho moderno, la institu-
ci6n hereditaria se justifica principalmente por razones -

- econdmicas y juridicas.

La finalidad de esta institucién, es la de resolver un pro
blema econdmico de gran iilportancia para la fundamentacién
del crédito: de la riqueza y del comercio, porque de lo con
trario existiria un grave trastorno si con la muerte de una
persona todas sus relaciones patrimoniales se extinguieran

no podria fundarse el crédito, no podria desarrollarse el

(19) “Ley de Haclenda del Departasmento del Distrito Federal. Editorial Porrda,  S.A.
Eaicién 1991,
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régimen de los contratos sino existiera un procedimiento ju-
ridico que mantuviera intactas las relaciones de cardcter

patrimonial a pesar de la muerte.

"El C6digo Civil al definir la sucesifén, dice que es la -
transmisién de los derechos y obligaciones del difunto a -
sus herederos, que no se extingan por la muerte. De esta
manera, el heredero propiamente continia el patrimonio del
autor de la sucesidén, ias relacionecs activas Yy pasivas, es
decir, los derechos reales y personales que no se extingan

con la muerte, asi como las obligaciones". (20)

"El Cédigo Civil define al heredero simplemente como un ad
quirente a titulo universal, como un sucesor en el patrimo

nio o en parte alicuota del mismo". (21)

"La herencia puede implicar una sucesidn testamentariao le
gitima, es decir el patrimonioc del de cujus puede transmi-
tiTse por testamento, o bien por disposicidén de la liey. El
testamento es un acto juridico unilateral, personalisimo,

irrevocable y libre, por el cual una persona capaz transmi
te sus'bienes, derechos y obligaciones que no se extinguen
por la muerte a sus herederos, o bien declara y cumple de-

beres para después de su muerte'. (22)

(20, 21 y 22) Cbédigo Civil para el Distrito Federal. Editorial Porria, S.A. Edicién
1.
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En el testamento se encuentran las caracteristicas del ac-
to juridico, o sea, manifestaciédn de voluntad com la inten
cién de que se produzcan efectos juridicos. E1 Cédigo Ci-
vil fija reglas para establecer la interpretacidn y el al-
cance que debe darse a la manifestacion expresa de la vo-
luntad del testador, reglas contendias en los articulos -

1302, 1383 a 1390.

Para el testamento el objeto puede consistir en la instity
cifén de herederos, legatarios o en la declaracién o cumpli
miento de ciertos deberes o ejecucidn de determinados ac-

tos juridicos.

Por virtud del testamento generslmente se transmiten bie-
nes, derechos y obligaciones, que se hacen por el testador
a sus herederos o legatarios. Cuando la transmisidn es a
titulo universal, existe la institucién de herederas y cuan
do la transmisibén es a titulo particular se instituyen le-

gatarios.

"Toda herencia se abre en el momente de la muerte del au-
tor, aun cuando el hecho material de radicacidn de un jui-
cio sucesorio es muy posterior en ocasiones a su muerte, -
nada tiene que ver el momento de radicacibn con el de aper

tura de la sucesibébn™. (23)

123} C5daigo Civil para el Distrito Federal. Editorial Porrfia, S.A. !}df.cl&n 1991,
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La apertura de 1a herencia trae como consecuencia necesa-
ria la transmisién de la propiedad y posesidn de los bie-
nes, derechos y obligaciones a los berederos y esta trans
misién se efectia para los efectos legales en el momento
mismo de la muerte del autor. Por virtud de la apertura de
la herencia nace la accidén para reclamar ésta a favor de

los herederos instituidos en testamento o ab-intestato.

No obstante que por ministeric de ley, es decir, de pleno
derecho se transmite a los herederos la propiedad y pose-
sién de los bienes en el momento mismo del fallecimiento,

el Codigo Civil reglamenta la aceptacién y repudiacién de
la herencia, porque nadie puede ser heredero contra su vo-
luntad, el efecto de la aceptacién de la herencia, trae tan
s6lo una confirmacidn, misma que se retrotrae al momento de

la ‘muerte del de cujus.

Los albaceas son las personas _designadas por el testador o
por los herederos para cumplir las disposiciones testamen-
tarias, éste debe proceder a la formacidn del inventario y
una vez aprobado procederd a liquidar la herencia y parti-
cién de los bienes que la conformen, precisando el derecho
de propiedad que se ejercerd sobre la parte alicuota corres

pondiente a cada heredero.

En relacidn con el interés fiscal, se establecen por la Ley
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de Hacienda del Departamento del Distrito Federal’, disposi
ciones que fijan un procedimiento de céréqtér!édministrati
vo para llegar a determinar el impuesto:szré ‘adquisicién

de inmuebles. o

4.4 Cesidén de Derechos.

La posibilidad de transmitir las obligaciones es relativa-
mente moderna, la concepcidn romana no admitia la transmi-
sién de obligaciones entre vivos, por considerar que 1la -
obligacidn es una relacidén juridica entre dos personas, no
pudiéndose cambiar ninguno de los términos de la relacién
sin destruirla; se creia que si cambiaban las personas del
deudor o del acreedor la obligacidon primitiva desaparecia,
por lo que, operado el cambio, una nueva relacidn surgia y
ocupaba el lugar de la primera, en consecuencia, no se ad-
mitia mids transmisidn de obligaciones que 1la que operaba
por herencia, siempre que se tratara de aquéllas que no se

extinguen por la muerte del deudor,

El necesario movimiento evolutivo del derecho ha superado
en nuestro tiempo aquellos viejos conceptos y admite la po
sibilidad de verificar la transmisidn de derechos que so-

bre el inmueble tenga una o varias personas fisicas o moTa
les, nuestra ley civil, sumindose a esa nueva corriente doc

trinaria que la acoge y legaliza.
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La obliga?ién puede durante su vida estar sujeta a la tity
laridad de diversas personas; lo normal es que una obliga-
cibn 'se exija y cumpla por los que la crearon, pero hay oca
siones que puede ser cumplida por persona diversa al que la
creb, y exigida también por persona diversa a la gue le dio

vida, ya porque asl convenga ya par que la ley lo determi-

ne.

La cesidn es el acto de transferencia de una cosz o de un
derecho, y por lo mismo habra cesidn siempre que una persg

na transmite a otra un dereche real o personal.

La cesién de derechos reales, es el acto juridico en vir-
tud del cual el titular de un derecho real, 1o transmite a
otra persona la cual lo recibe con el mismo tituleo que lo

tenia el primer detenedor.

En fqrma general el articulo 2029 del Cdédigo Civil da unm

T concepto de,cesiéhrdé derechos, al-determinar “que la ha-

bra, cuando el acreedor:trasfiere'a otro los gue tenga con
tra su:deudor,xsu efecto general es la de cambiar la perso

- na del acreedoffs n. que iafobligacién deje de ser la mis-

Por otra parte o'real de propiedad también puede
sef materi§'de énen términos que emplea 1a ley, ya que

{20). C8atgo C1v1T para 61 Distrito Federal. Editortal Porrla, S.A. Edictén 1991.
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el articulo 950 del Cbddigo Civil en su primera parté detel'
© mina que, "todo conduefio tiene la plena propiedad de la par
te alicuota que le corresponda y 1a de sus frutos ykuﬁili}
dades, pudiendo en consecuencia, enajenarla, cederla o hi-
potecarla, y aun substituir otro en su aprovechamientbvéal

vo si se trata de derechos personales'. (ZS)’i

Para celebrar este contrate es suficiente cuﬁplif con la -
forma establecida por la ley, excepto'en el‘cas& que -prevé
el articulo 2033 del Cddige Civil, ei cual indica que, “la
cesién de créditos civiles que no sean a la orden o al por
tador, puede hacerse en escrito privade que firmarin ceden
te, cesionario y dos testigos. 58lo cuvando la ley exija que
el titulo de crédito cedido conste en escritura piiblica, la

cesidén deberd hacerse en esta clase de documentos.

En el campo del derecho fiscal se ha desplazado esta mate-
via que es eminentemente civil, teniendo diversos matices;
comp por cjemplo, la cesidn de certificados de participa--
cién inmobiliaria no amortizable; que para la Ley de Hacien
da del Departamento del Distrito Federal, en su Titulo Se-
gundo, Capitulo Segundo, se refiere al denominado Impuesto
sobre-Adquisicidn de Inmuebles, y del contenido de los ar-

ticulos 25 y 28 se conoce que tal impuesto grava la adqui-

135) C8aigo Civil para el Distrito Federal, Editorial Porrfia, S.A. Edicién 1391,
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sicién de diversos derechos relacionados con inmuebles ubi
cados en el Distrito Federal, que la ley sefiala en forma -
limitativa, entre los cuales. se encuentra precisamente la

adquisicién del derecho de propiedad de inmuebles.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en sus
articulos 228 al 228 V, se refiere genéricamente a los cer
tificados de participacidn, sefialande que son titulos de -
crédito, ademas de que serin bienes muebles aun cuando los
bienes fideicomitidos materia de la emisién, sean " inmue-

bles. (26}

No obstante lo anterior, debe tenerse presente el conteni-
do del articulo 18 de la citada Ley, que dispone que 1la -
transmisidn del titulo de crédito implica el traspaso. del
derecho principal en &1 consignado; en estas condiciones,

cuando se transmitan los titulos de crédito, al mismo.tiem
po se estd transmitiendo también el derecho p:incipél;coné

signado en tales titulos.
Ahora bien, el derecho principal consignado, puede recaer
sobre un inmueble, como erpresamente se prevé. en’relaciﬁn

a2 los certificados de part1c1pac10n,'en el art;culo 228 b

de la multicitada ley General de T1tulos e 0perac1ones T de

Crédito.

(36) Loy General de Titulos ¥ Operaciones-de Crédito. Editorial Porrie, S.A. Edicién
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En estas condiciones, si el titulo de crédito que se adquie
e consigna en favor de su tenedor, el derecho principal -
de propiedad sobre un. inmueble, cuando se verifica la ad-
quisicién de dicho titulo, simultineamente se estd adqui-

riendo también el derecho principal de propiedad.

Lo anterior indica que cuando se adquiere un titulo de cré -
dito que consigna, en favor de su tenedor, el derecho prin
cipal de propiedad sobre un inmueble, no tiene lugar Gni-
camente una adquisicién de bien mueble (titulo de crédito)
en cuanto que se realiza la adquisicién del derecho princi
pal de propiedad sobre un inmueble consignado en tal titu-
lo, caso en el cual, por encuadrar en la hipdtesis normati
va prevista en 1a fraccidon primera del articulo 26 de 1la
Ley de Hacienda Local, indiscutiblemente que se causa el Im
puesto sobre Adquisicidén de Inmuebles. Si bien no se grava
- 1la adquisicién de un certificado por el impuesto que nos
ocupa si lo causa la adquisicidn de 1la propiedad de uma par
te alicuota de un inmueble que lleva implicita una cesién
de derechos sobre los mencionados certificados; deduciéndo
se que no son éstos un fin en si mismos, sino, antes bien,
sdlo un medio para transmitir la propiedad de una parte ali
cuota de un inmueble, pues, aun cuando los certificados de
jen de existir juridicamente, subsisten los derechos de co

propiedad o de propiedad del inmueble materia de su emisidn,
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4.5 Fusibn de Sociedades.

Por regla general se ha definido a las sociedades mercanti
les, como la asociacidn de personas que crean un fondo co-
min patrimonial, para colaborar en la explotacion de wuna
empresa, con animo de obtener un beneficio individual par-
ticipando en el reparto de las ganancias que se obtengan.
Estas nacen como consecuencia de un contrato, es decir, es
el resultado de una declaracidn de voluntad contractual. -
Es de interés considerar que el contrato de sociedad produ
ce el nacimiento de unaz persona juridica nueva, distinta -

de los individuos que la integran.

‘La Ley de Sociedades Mercantiles reconoce las siguieﬁtes -
formas de sociedades: Sociedad en Nombre Colectivo; Socie-
dad en Comandita Simple; Sociedad de Responsabilidad Limi-
tada; Socicdad Andnima; Sociedad en Comandita por Acciones

'y Sociedad Cooperativa; entre otras. (27)

El articulo segundo de la Ley de Sociedades Mercantiles, -
otorga personalidad juridica a las Sociedades Mercantiles,
inscritas en el registro de comercio, y también a: aquéllas
que sin haber cumplido con ese requisito, se exterioricen

como tales frente a terceros.

{27) Ley General de Socledades Mercantiles. Editorial Porria, S.A. Edlcibn 1990,
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Por su parte 1a fraccién tercera del articuld'Z§ de1 C6di-
go Civil reconoce "como personas morales a.las 'soéiedades
mercantiles, 1la atribucién de personalidad juridica a las
sociedades mercantiles, les confiere el caré;ter de sujetos
de derecho, las dota de capacidad juridica dé goce y de ejer

cicio, tal y como lo dispone el articulo 26 del Cddigo Civil". (28)

Las sociedades mercantiles constituyen una persona juridi-
ca distinta de las de sus socios, y en tal virtud tiemen un
patrimonio, un nombre, un domicilio, y una nacionalidad.
El patrimonio estd comnstituido por el conjunto de sus bie-
nes, derechos y obligaciones; el capital social es el mom-
to establecido en el acto constitutivo de la sociedad y ex-
presado en moneda de curso legal, como valor de las aporta-
ciones realizadas por los socios. Las Sociedades Mercanti-
les, a través de las reglas establecidas por la Ley para

cada tipo social, pueden reducir o 2umentar su capital.

El concepto de capital social estd vinculado estrechamentérr
al de aportacidén, se constituye precisamente por las apor-
taciones, que equivale a toda prestacidén y por l1lo tanto, a
cualquier cosa que tenga un valor en uso o en cambio, a
cualquier derecho ya sea de propiedad, de uso y usufructo,
entre otros.

o (28) C6d.1qn Civil para el Distrito Federal. Editorial Porriia, S.A. Zdicién 1991,
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Ahora bien, 1a fusidén de las sociedades mercantiles, res-
ponde a la necesidad econémica de la concentracién de las
empresas, entendida como unidén de fuerzas productivas, se
pretende al fusionarse, la creacién de una empresa de ma-

yoT vigor econbmico, mediante la unién de sus patrimonios.

Desde el punto de vista juridico, la fusidén es un acto es-
pecial de disolucidn de 1la sociedad. Origina unas veces la
extincidén de una o varias sociedades por su incorporacién
en otra ya existente, y en otras ocasiones, la unién de va-
rias sociedades, que se extinguen todas, para constituir
una nueva sociedad; en el primer caso, se habla de fusion

por incorporacién, en el segundo de fusidn por integracion.

En la fusién por incorporacidon, la sociedad o sociedades
que se incorporan a otra sociedad ya existente, desapare-
cen, se extinguen, transmiten a la sociedad incorporante
todo su patrimonio; en el caso de fusidén por integracién,
las sociedades fusionadas desaparecen y se constituye una
nueva sociedad mediante 1a aportacidn de los patrimonios de

aquéllas.

De lo anterior se desprende que si existen aportaciones de
bienes inmuebles dentro de una sociedad que se fusione .a
otra; el acto mediante el cual se fusiona seria hecho gene

rador .del impuesto sobre adquisicion de inmuebles, previs-
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.to-en la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Fe-
deral, toda vez que al extinguirse la sociedad que se fu-
siona, transmite su patrimonio, entre los que se encuentran
inmuebles, a la sociedad incorporante, y quien se encuen-
tra obligada a efectuar el pago correspondiente del:citado 

impuesto.

4.6 DACION EN PAGO.

Nuestro Codigo Civil, estudia el pago como efecto de1 cuﬁ-
plimiento de las obligaciones, y no como forma de extinguir
las, en principio, se debe pagar el objeto mismo de la obli
gacidén; ello se desprende de la lectura del articulo 2062
del Cddigo Civil y se comprende que asi sea, toda vez que
el acreedor no puede verse obligado a recibir cosa diversa
de aquélla a que tiene derecho, aunque la que se le preten
da entregar fuera de mayor valor; asi lo previene el arti-
culg 2012 del citado Cddigo, que a la letra dice: "El acree
dor de cosa cierta no puede ser obligado a recibir otra aun

cuando sea de mayor valor". (29)

Para los efectos legales se deben tomar como términos sing
nimos, los vocablos cumplimiento y pago, pues de esa mane-
ra se tiene la nocidn juridica exacta de lo que es éste, -

normalmente, se entiende por €1, la entrega de una suma de

(29) C&digo Civil para el Distrito Federal. Editorial Porra, S.A. Edicidn 1991,
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dinero. Toda entrega de una suma de dinero para cubrir una
obligacién que tiene por objeto entregar ese bien, es -pa-
g0, pero no todo pago consiste en entregar una suma de di-

nero.

La obligacidn se paga cumpliéndela, por lo mismo si el ob-
jeto de la obligacidn consiste en dar una cosa, se pagard
dando la cosa; si es el objetd una prestacidén de hacer, se
paga haciendo, ¥y si el objeto es de no hacer, se cumple no

haciendo.

La dacidn en pago es un convenio en virtud del cual un acree
dor acepta recibir de su deudor, por pago de su crédito, un

objeto diverso del que se le debe.

Esta figura precisa de los siguientes elementos: Existen-
cia de un derecho de crédito, ofrecimiento del deudor de -
cumplir su obligacidén con un objeto diferente del debido.
Aceptacidn del acreedor de ese cambio de objeto. Que el ob

jeto que se entrega a cambio, se ha dado en pago.

En relacién al Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles, la
Ley de Hacienda Local, enuncia como causal de tal impuesto
la dacidn en pago, "cuando el objeto diverss 2l debido pa-
Ta efectos ée cumplir con una obligacidn, sea inmuebles, y
cuando se efectia la operacidén de dacidn en pago, el acep-

tante del pago con objeto diverso como son inmuebles, es el
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obligado a cubrir el crédito fiscal, por concepto-del  im-

puesto que me ocupa'. (30)

4.7 ~ CONSTITUCION DEL USUFRUCTO, TRANSMISION DE ESTE O DE
LA NUDA PROPIEDAD, ASI COMO LA EXTINCION DEL USUFRUC-.
TO TEMPORAL. i '

"El usufructo es un derecho real, temporal, por natufalez@
vitalicio, para usar y disfrutar de los bienes ajenos- sin

alterar su forma ni substancia“. (31)

El usufructo recae sobre derechos tanto reales como perso-
nales cuando el usufructo se constituye sobre cosas mate-
riales, se ejerce por la apropiacién que hace el usufruc--
tuario de los frutos o productos de la cosa. Cuando el usu
fructo recae sobre derechos, se ejerce por la apropiacidn
que hace el usufructuario de ilos beneficios econdémicos que

el mismo derecho traiga consigo.

Los usufructos pueden ser de dos clases: A titulo particu-
lar y a titulo universal; el primero es cuando se constitu
ye sobre cosa determinrada, mueble o inmueble corporalvo in
corporal; el segundo es el que se constituye sobre upa uni

versalidad de hecho o de derecho sobre una parte alicuota
(30} ley de Hacfenda del Departamento del Distrito Federal. Editorial PorrGa, S.A.

Edlcidn 1991,
{31} Cb6digo Civil para el Distrito Federal. Editorial Porriia, S.A. Edicidn 1391,
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de la misma.

Para la constitucién de este derecho, existen las siguien-

- tes. formas: ."por contrqto,‘por“teSQamentdé por acto unila-

feral, por ley, por preséfipciéﬁ (Séi“¥

Esta @iltima forma parece'difiéilisﬁponefla, toda vez que
51 estd en posesién de 1la cosa miéma, es 1l6gico que se ad-
ﬁuiera la propiedad sobre el bieﬁ y no-simplemente el usu-
fructo; sin embargo, se presenta ecsta forma, cuando aquel
que entra en posesion de la cosa no lo hace a titulo de dug
fto, sino simplemente a titulo de usufructuario, pero su ti-
tulo no es suficiente o bien se le transmitid el usufructo
por persona que no tenia capacidad por no ser propietaria
de la cosa, en cuyo caso interesa al poseedor de aquel de-

recho real de usufructo convalidar su titulo.

Las modalidades de la constitucidn del usufructo es pura y
simplemente, es decir, sin sujetarlo a ninguna condicién,
carga o término; pero puede existir la modalidad de consti
tuirlo en favor de varias personas en forma sucesiva o si-
multineamente. En la primera a la muerte de cada uno de los
usufructuarios en el orden establecido, entrard el otro en
el goce del derccho. En la segunda, todos los usufructua-

rios entrardn a disfrutar en una parte alicuota del usufruc

(32) C&digo Civil para el Distrito Federal. Editorial Porrda, S.A. Edicién 1991,
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to; a la muerte de un‘usufructuario no acrece la porcidn -

dé los ‘demis si no se ha establecido expresamente.

La'parte alicuota del usufructuario muerto pasa a-favor.del
duefio. :
El usufructo a favor de persona fisica dura el tiempo -que
ésta viva, es decir, es por naturaleza vitalitiq,;a:no'sef'
que se haya fijado en el Titulo Constitutivo un térm

ferior.

Tratindose de personas morales se fija—pof_hu Str

la'persona

término miximo de duracién de veinte afios,; y.si

juridica se extingue antes de este término, elﬂusufructoj-

también se extinguiri.
Las formas de extincidn del usufructo son:

"Por muerte del usufructuario. Por el vencimiento del pla-
20 que se establezca. Por el cumplimiento de la condicibn
resolutoria que lo afecte. Por consolidacién, reuniéndose

en una persona las calidades de usufructuario y de propie-
tario. ‘Por renunciaz del usufructuario. Por pérdida de la
_cosa. Por p}escripcién. Por revocacidn del derecho del -
propietario constituyente, cuando siendo su dominio revoca

ble 1llega el tiempo de la revocacidén. Por mno otorgafse la
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fianza en el usufructo a titulo gratuito". (33)

Por lo que respecta al impuesto sobre adquisicidén de inmue-
 b1es, 1a Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Fe-
deral, en su articulo 26 fraccidén VII, enuncia que para los
efectos del citado impuesto, se entiende por adquisicién
la’ que derive de la constitucidén de usufructo, transmisién
de éste o de la nuda propiedad, asi como la extincidn del
usufructo temporal, y en correlacidén a lo anterior el arti-
culo 26 de la citada ley en su fraccién IV sefiala que la re
duccidén a que se refiere el articulo 25, se realizaria, tra-
tindose de usufructo o de nuda propiedad, Gnicamente se ten-
dra derecho al cincuenta por ciento de la reduccidn por ca-

da uno de ellos.

4.8 Afectacién de Inmuebles en Fideicomiso.

~En ;aresencia del fideicomiso mexicano, se encuentra la pri
mitiva explicacidn del mandato irrevocable y la actual teo
ria de la transmisi6n de la propiedad. Sin embargo, no pue-
den confundirse o identificarse el fideicomiso y el manda-
to, ya que el mandante no pierde en ningin caso la legiti-
macién o la posibilidad juridica de realizar é1 mismo los

actos juridicos que ha encomendado al mandatario, aunque se

133) C3diqgo Civil para el Distrito Federal. Editorial Porriia, S.A. Edicibn 1991.
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trate de un mandato irrevocable o se esté en presencia de
un mandato general amplisimo; en cambio, los actos juridi-
¢os que el fiduciario debe realizar en ejecucidén de fidei-
comiso y por encargo del fideicomitente, solo el propio fi-
duciario y no el fideicomitente estd legitimado para 1le-
varlos a cabo por virtud del mismo fideicomiso, de tal suer
te que si, como a veces acontece, el fiduciario desea que
el fideicomitente realice alguno de esos acLosvjuridicos,-
es indispensable que el fiduciario devuelva en cierto sen-
tido al fideicomitente las facultades que éste le confirié
y le otorgue para ello un mandato al propio fideicomitente
que es lo que sucede con frecuencia cuando el fiduciario -
confiere mandato a una persona designada por el fideicomi-
tente para administrar o para pleitos y cobranzas en rela-

cién con los bienes fideicomitidos.

Por otra parte, en el mandato, el mandatario obra siempre
por cuenta del mandante y su actuacidn es en nombre de és-
te, cuando se trata de mandato representativo, o en nombre
propio cuando se trata del mandato sin representacidn, pe-
ro en este Gltimo caso los efectos juridicos del acto rea-
lizado por el mandatario se producen directamente en el pa-
trimonio del propio mandatario, en cambio, la actuacién del
fiduciario nunca es en representacidén o en nombre del fi-

deicomitente, ni siquiera por cuenta de éste, puesto que la
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actuacibn del fiduciario es en nombre propio y por cuenta
. propia, y sin embargo, los efectos juridicos del acto rea-
lizado por el fiduciario no se producen en su propio patri

monio, sino que por virtud del fideicomiso.

En cuanto al posible efecto traslativo de propiedad del fi
déicomiso, hay  que déstébar que la propiedad no es un.dere
cho absoluto ‘ya ﬁue en esta materia, la regla general debe
ser la libertad para disfrutar y disponer de la cosa ----- 3

y la excepcidn han de ser las expresas limitaciones al do-

minio. Asi, resulta inaceptable sostener que a virtud del. .

fideicomiso se transmite por el fideicomitente a la Insti-

tucion fiduciaria una mal llamada propiedad fiduciaria, por

cuanto que ésta no concede en ningin caso a dicha fiducia-. .-

ria la libertad de disfrutar y de disponer en .su péfsonai
beneficio de los bienes fideicomitidos, sino sdl

te de las limitadas y expresas facultades que se’

gan para realizar la finalidad del,fideicgmisb

Aunado a lo anterior, la confirmacién de ausencia de trAng
misioén de propiedad a favor de la institucién fiduciaria,

lo es el hecho de que cuando ésta, en ejercicio de los de-
rechos que le concede el fideicomiso, vende a terceras per
sonas los bienes fideicomitidos, no es ella sino el fidei-

comitente, quien responde del saneamiento por causa de evic




cién, ademis de que para la constitucidn del fideicomiso -
basta, segiin el articulo 347 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, "la afectacidn de un bien al fin
del fideicomiso, sin necesidad de designar en ese momento,
a la institucién fiduciaria que se encargard de realizar
tal finalidad, lo cual seria inexplicable si en rea}idad -
hubiera transmisién de propiedad a la institucién fiducia“

ria“. (34)

En cierta forma, el régimen fiscal del fideicomiso 'consa-

grado en nuestraz legislacidén, se inspira en parte en el pro
yecto Vera Espafol, que contiene disposiciones detalladas
sobre la materia, y cuyo articulo 79 prescribia que cuando
por via de fideicomiso, la fideicomisaria adquiere bienes
raices o derechos reales inmuebles, la adquisicidn no esta
bria_sujeta al pago de otro impuesto que el del Timbre, que
dando exenta esta clase de operaciones de todo impuesto de
registro, traslacién de dominio, o cualquier otro; pero -
vggéndq la fideicomisaria enajene, aunque sea en cumplimien
to devun fideicohiso. el acto estard sujeto al pago de los

_impuestos, con arreglo a las leyes.

En materia del impuesto sobre adquisicidén de inmuebles se

presenta una situacidn interesante, que tiene estrecha re-

134). Ley General de TItulos y Operaciones de Crédito, Edftorial Porriia. Edicifn 1998.
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lacién con lo anterior, referente 2 la transmisidn o fﬁlt&
de ella de la propiedad inmobiliaria, del fideicomitente al

fiduciario.

Lo que grava el impuesto que me ocupa, es la transmisién
de 1la propiedad de inmuebles, tal comec se entendia en
el Derecho Romanoe, es decir, en forma completa ¥y no res
tringida, sin més 1limitaciones y modalidades que las se
fialadas por las leyes. En cuanto al fideicomiso se ha
planteado la situacién de que si las transmisiones de in-
muebles hechas por el fideicomitente al fiduciario, son de
aquéllas que grava el impuesto sobre adquisicién de inmue-
bles, apoydndose en diversas disposiciones de ley se resuel-
ve el anterior planteamiento en el sentido de que como los
bienes dados en fideicomiso no responden de las deudas del
fideicomitente, del fiduciario y, del fideicomisario, de
que éste mismo puede reivindicar los bienes que indebida-
mente hubieren salido del patrimonio cn fideicomiso, de que
los mismos bienes en ninglin caso quedan afectos a otras res
ponsabilidades que las derivadas del fideicomiso mismo y de
que dichos bienes no entran en la masa de la quiebra de la
institucidén fiduciaria; es de concluir, que cn los casos de
fideicomiso en que se establezca que el fideicomitente tras-
mite a la fiduciaria la propiedad de los inmuebles, no se

opera la transmisién de la propiedad que es el objeto del
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impuesto sobre adqu151c1on de 1nmueb1es, porque tal trans-
misién fiduciaria no es completa y, por lo mismo, no es cau

sal de dicho impuesto,

Cabe hacer mencibén, que la transmisidn de propiedad en eje
cucién de fideicomiso, esti gravada por la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal, en su Titulo II Ca-
pitulo 1II; siendo el sujeto pasivo del crédito fiscal . :los
fideicomisarios que adquieran inmuebles ubicados én,g;rDis;

trito Federal.

4.9 Divisidn de la Copropiedad.

Existe copropiedad cuando una cosa o un derecho patrimo--
nial pertenecen, proindiviso, a dos o mis personas. Los co
propietarios no tienen dominio sobre partes determinadas -
de la cosa, sino un derecho de propiedad sobre todas y ca-
da una de las partes de la cosa en cierta porcion, es de-

cir, sobre parte alicuota. (35)

La parte alicuota es una parte 1deal determinada desde el

punto de vxsta mental arltmetlco, en funcxon de una idea de

proporcién. Podria decirse que‘es una parte que sélo se re

presenta mentalmente,” se répresenta por un quebrado y

135) C541go Civil para el Distrito Federal. Editorial PorrGa, S5.A. Edicidn 1991.
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que permite establecer sobre cada molécula de 1a cosa una
participacibn de todos y cada uno de los copropietarios, -

cuya participacién variard segiin los derechos de &stos.

La naturaleza de la parte alicuota es fundamental para en-
tender los derechos de los copropietarios. Cada uno tigne
un dominio absoluto sobre su cuota. la porcidn de cadarﬁq-
propietario es un bien que estd en el comercio que puede -
enajenarse, cederse, arrendarse y ser objeto de contrata-
ci@n: existe una limitacidn para vender la parte alicuota
que exige al copropietario notificar a los otros para dar-

les preferencia, lo que se llama derecho del tanto.
Las formas de copropiedad se clasifican entre otras en:

Voluntarias. Existe un principio fundamental, el de que -
nadie estd obligado a permanecer en la indivisidén a no ser
. que exista un pacto establecido (copropiedad temperal), en
el que se debe respetar el término senalado. Hay bienes que
por su naturaleza no pueden dividirse o no admiten cémoda
divisidén en virtud de que perderian valor al dividirse. En
estos casos el modo de terminar el estado de copropiedad,
consiste en 1la venta que de comin acuerdo pueda llevarse a
cabo y a falta de acuerdo, serd necesaria la intervencién

judicial,

Temporales. Toda copropiedad ordinariamente es tgmp‘ 1,
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_como. consecuencia de que es’voluntaria.

Egrcﬁénté‘ai impuesto. sobre -adquisicidén de inmuebles, se se
ﬂéiaibor la Ley de Hacienda Local, que la divisién de la cgo
p?ppiedad por la parte que se adquiera en demasia del por
: éiento que le correspondia al copropietario, serd causal -
del Eitado impuesto, se entiende esto en base a que se ad-
quiere en la disolucién de la copropiedad, una parte ali-
cuota de los inmuebles constituidos en tal copropiedad, ad

quisici&hique'obLiga al pago del impuesto que me ocupa.

- ‘4.10'kDisoluti6n‘de la Sociedad Conyugal.

E1l Cé&igo Civil define a la Sociedad Conyugal como el con-
trato por el que los consortes, -al momento o después de ce
lebrar su matrimonio, convienen en que cada uno de ellos
conceda sobre determinados bienes de su propiedad al otro
cényuge una cierta participacién en las utilidades de di-

chos bienes, pagadera a la terminacién del mismo contrato.

Es un contrato formal, puesto que siempre debe constar por
escrito, bilateral, ya que genera obligaciones reciprocas
e interdependientes a cargo de ambos cOnyuges; oneroso, en
virtud de que no puede convenirse que a uno de los consor-
- tes corrgspondan todas las utilidades, ni tampoco que uno

de los consortes responda de las pérdidas en una proporcién
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: mayor a la de su capital o de sus utilidades.

La Sociedad Conyugal y la Separacidn de Biénes son dos cla
ses de capitulaciones matrimoniales, que por disposicién -
de la ley, los consortes deben opotar por una de ellas al
contraer matrimonio. Reconoce el legislador la mds amplia
libertad para fijar el contenido de tales capitulaciones,

siempre qﬁe lo que se convenga no contrarie al orden pibli

co, ni vayan en contra de los fines del matrimonio.

Por ofra parte, "la sociedad conyugal debe contener una re
glamentacidbn completa y expresa, ya que en el Cdédigo Civil
no se establecen normas supletorias sobre esta materia y -
los preceptos de la sociedad civil, a que remite el legis-
lador en el numeral 183 in fine, no llenan las lagunas que

hubieren dejado los cdnyuges a este respecto™. (36)

- Concretamente, es necesario que los consortes detalleny se
pronuncicn scbre todes los datos del articulo 189 del Cédi
go Civil y en particular, "determinen cuiales son los bie-
nes espccificos que han de formar parte de la sociedad con
yugal, para que se revele sobre el alcance efectivo que pue
dan tener en cada caso concreto este tipo de capitulacio-

nes matrimoniales". (37)

(36 y 37) C5d1go Civil para el Distrito Federal. Edstoriat PorrGa, S.A. Edicién 199l.



Los elementos reales de este contratc son: Los bienes de la
sociedad, el inventario, las deudas sociales, las aporta--

ciones, la finalidad social y el administrador.

Acerca de los bienes de la sociedad, cabe sefialar que no
hay transmisidn de propiedad o de copropiedad por virtud -
de la sola sociedad conyugal, y en caso de que se tr;nsmi-
tan inmuebles por un consorte a otro, se configura la dona

cibén entre codnyuges.

"El inventario de los bienes gque se aportan a la sociedad
conyugal es necesario en todo caso por precepto expreso de
1a Ley (articulo 189 fracciones I, II y IV del Cddigo Ci-

vil)". (38)

En. cuanto a las deudas sociales, no se precisa por el le-
gislador qué deudas tienen ese cariacter, por lo que sdlo -
se considerarian las deudas contraidas para sufragar los -

gastos necesarios para el sostenimiento del hogar,

‘En“cuanto 'a la finalidad social, no es, por asi considerar
lo el hacer ganancias, o producir dividendos, sino sélo en
todo caso lograr cubrir los gastos de la familia. Para re-
conocer la finalidad patrimonial del matrimonio bastan las

disposiciones comunes a todo régimen de bienes en el matri

monio.

{38) C6digo Civil para el Distrito Federal. Editorial Porrfia, S.A. Edicién 1951.
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‘Por 10 que respecta a las. aportaciones.que:se

-ciedad conyugal no son en propiedad, esto es;

una transmisidén definitiva de pfopiedad,fpugsto que;

‘do se disuelve la sociedad conyugal, : deben:ﬂevplverseglos7

bienes que aportd cada cdnyuge.

En lo tocante al administrador, ''no représenta a ninguna -
entidad juridica ni a pinguna persona moral, puesto que la
sociedad conyugal, es una verdadera sociedad oculta, ¥y no
crea ninguna persona moral, es sblo un mandatario, que exi
ge el otorgamiento explicito de un mandato de un cdnyuge a
otro cbnyuge, y requiere siempre facultades claras y expre-

sas". (39)

Como se ha visto, la sociedad conyugal no genera una perso-
na moral, tampoco da nacimiento a derechos reales ni trans
mite la propiedad o la copropiedad de un cdényuge a favor
:Qelrofro conyuge, sOlo engendra un derecho de crédito, a
Saber. el derecho a cobrar una cuota final de 1liquidacidn

al terminar la sociedad.

En 1a sociedad conyugal el derecho del cényuge no titular
de los bienes adquiridos singularmente por el otro consor- -

te, no es un derecho real, ni derecho de copropiedad sobre

{39) Sinchez Medal, Ramén. De los Contratos Civiles.:: ;
1988. E . P
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tales:bienes, aunque hayan sido llevados a la sociedad comn
yugal, sino que se trata también de un derecho personal o
de  crédito, debido a ello, al disolverse y liquidarse la so
ciedﬁd conyugal no se ejercita la accibén de divisién de la
qésa comin, sino una accidn diferente que corresponde 2a la
accién prosocio, que se otorga en caso de disolucién de una
‘sﬁéieaad o de una asociacién en participacidén. En relacién
a’lo anterior, cuando dos conyuges casados bajo el régimen
de sociedad conyugal deciden por convenio poner término a
+ dicho régimen y establecer para lo futuro el régimen de se
paracién de bienes, la disolucidn y liquidacidn de tal so-
ciedad, no hace que se adjudiquen por fuerza en copropie-
dad a2 ambos consortes los bienes que cada uno adquirid sin-
gularmente durante el matrimonio, aunque se hayan introdu-
cido o llevado a la sociedad conyugal, sino que a titulo de
teparto de utilidades pueden aplicarse perfectamente unos
de esos bienes en absoluta propiedad al otro cényuge. La
anterior situacidén al realizarse generaria el impuesto so-
bre adquisicidén de inmuebles, si es que son inmuebles la -
aplicacién de las utilidades de la disolucidn de la socie-
dad conyugal; al respecto del articulo 26 fraccién XI de la
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, se-
fiala que para los efectos del impuesto que me ocupa, se en

tiende por adquisicidn la que deriva de la disolucidn de la



sociedad -conyugal, por la parte que se adquiera en demasia

del por ciento que le correspondia a cada cOnyuge.

Los modos de terminacién de la sociedad conyugal pueden -
:sef:

1'qu mutuo consentimiento; para proceder a este modo de ter
~minaéiﬁn es necesario que los esposos obtengan licencia ju
dicial, a fin de que se les permita contratar entre si. Pa-
ré terminar en esta forma la sociedad conyugal, hay que so-
meter a la aprobacidn judicial, el proyecto de liquidacidn
© precisando la proporcién en que han de repartirse las uti-
lidades netas obtenidas y la forma como van a pagarse ta-
les utilidades, asi como los bienes que van a devolverse a

cada cOnyuge y que hubiere aportado a 1la sociedad conyugal.

Termina también la sociedad comyugal, por resolucidén judi-
cial, a peticién de uno de los cdnyuges, por disoluciém del
matrimonio, por causa de muerte o de divorcio, por declara
cidén de presuncidn de muerte, en caso de ausencia de uno de

los cényuges y por nulidad de matrimonio.
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4.11 " Contratos de Arrendamiento Financiero.

El arrendamiento financiero es un contrato por medio del -
cual se obliga una de las partes {arrendador) a entregar -
una cosa, sea &sta mueble o inmueble, durante un plazo pre-
viamente pactado e irrevocable para ambas partes, al final
del cual deberi trasladar su dominio (propiedad) a la otra
parte, a cambio de un precio que deberd ser menor al valor
del mercado del bien y que se establece en el propio con-
trato, o bien, a volvérselo a rentar a cambio de una renta
mucho menor a la pactada peribédicamente. Otra opcibn a rea
lizar al final del plazo, es enajenar el bien a una terce-
ra persona y repartir el monto de la enejenacidn entre am-
bas partes, correspondiéndole al arrendatario una propor-
cién mayor de la enajenacidn. La otra parte (arrendatario}
se obliga a pagar las cantidades, que por concepto de ren-
ta, se estipulen en el contrato, o, a pagar el precio sim-

bélico de la opcidén de compra.

Para el arrendador, el arrendamiento financiero es una ac-
tividad que las leyes impositivas consideran de caridcter -

mercantil, a pesar de que son empresas financiadoras de ca

pital y no comerciantes en bienes de capital.

Como resultado de la diversificacidén de aplicacion

arrendamiento, cabe hacer mencién de los.distintos:
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de arrendamiento existente; en primer término, el arrenda-
miento natural o pureo, en éste;'el arrendador y el arrenda
tario contratan la duraéién del contrato, de las rentas, -
el uso que se le dard al bien arrendado y la parte que cu-
bririd los gastos, tanto de expedicidn del contrato como de
.mantenimiento de la cosa objeto del contrato. Un ejemplo

de este tipo de contrato, es el arrendamiento de inmuebles.

En segundo lugar, estd el arrendamiento documentado; es si
milar al anterior, con la adicidén de titulos de crédito, a
favor de la arrendadora, que amparan el monto total de las

rentas durante la vigencia del contrato.

-En .tercer lugar, viene el arrendamiento financiero, cuyos -

aspectos caracteristicos, son:

El plazo forzoso e irrevocable del contrato paré éﬁba§ pai
tes. El1 monto de las rentas pactadés durante el.plaz§ ini-
“€idl ‘forzoso. La opcién’a continuar arrendando’ &1 bien,
con rentas menores a las iniciales, o bien la enajenacién
del activo a un tercero. La estipulacidn de la parte que
cubrird los gastos de mantenimiento, impuestos y derechos,

que genere el contrato.

Ahora bien, la Ley de Hacienda del Departamento del Distri

to Federal, seitala en su numeral 26, fraccidn XI1I que para
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efectos del impuesto sobre adquisicidn de inmueble#, debe-
rd entenderse por adquisicidén, la que derive de la celebra
¢idén de contratos de arrendamiento financiero y la cesidn
de derechos del arrendatario en los citados contratos. Exis
tiendo una excepcidn, que es la celebracidén de los mencio-
nados contratos, en los que intervengan arrendadoras finan

cieras legalmente autorizadas.

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de diciem
bre de 1981, se inciuyd en 1z Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, la terminologia, -
concéptos y reglamentacidén del contrato de arrendaniento -
financiero, tanto para las arrendadoras profesionales de -

equipo como para las arrendatarias.

Bajo esta legislacidén, se reglamentan las actividades que -
exclusivamente pueden llevar a cabo las arrendadoras, asi

como la obiigacidn de reg1strarse como tales ante la Coml-

sidn Nacional Bancaria y de Seguros;

tener la concesién respectiva po

Hacienda y Crédito Pidblico.

Por otra parte, en la propia»Léy,‘

parte de los elementos, caracterlstxcas y requlsltos esta

blecidos en el Cddigo Fiscal de 1a Federac1on. ;

neces1dad e’ ob-v5”




§.12. Permutas.

‘"Es el contrato por el que cada uno de 105 contratantes se

ob11ga a dar una cosa por otra“ (40)

De la anterior deflnxcxén'se aaviéf;e, que el objeto del -
':contrato es un "dare" - esto es, 1da transmisién reciproca de
la'piopiedad de las dos7casas que’ se permutan entre si. Sin
embargo dicha transmisi6n de bropiedad, no neccsariamente

debe ser contempor&nea a la celebracibén del contrate, sino
que las partes pueden diferir para un momento posterior ese

efecto real.

"A este contrato se le aplican las normas relativas de 1la

compraventa, a excepcién de lo relativo al precio". (41)

Los elementos reales son las dos cosas que se permutan que
deben satisfacer los requisitos de la cosa en la compraven
ta, existir en la naturaleza, estar en el comercio, y no es
tar prohibida su enajenacién’'y ser determinada.o determina

ble en cuanto a su especie y cantidad.

Se dice que es un contrato consensual y si versa sobre big
nes muebles, pero es formal, si recaé sobre inmuebles, aun
que se trate de una permuta de un bien raiz por otro bien

mueble. Esta formalidad legal para los inmuebles, consiste

(40 y 41) Cddlge Civil para el Distrito Federal. Editorial Porria, S.A. Edicién 1991,
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'_en 1la escritura privada que deben firmar los contratantes,
ante #os testigos cuyas firmas se ratifiquen ante notario,
juez o ante el Registro Piiblico de la Propiedad, si el va-
lor- del inmueble que se permuta no excede del equivalente

a trescientas setenta y cinco veces el salario.minimo gene
ral y sélo en escritura piblica, si el valor del inmueble

rebasa esa cantidad. (42)

La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,
contiene en su pumeral 26 fraccién I a este contrato como
concepto de adquisicién, y por lo tanto la obligacién de
cubrir el pago del impuesto sobre adquisicidén de inmnmue-

bles.

La citada Ley de Hacienda, considera que en las permutas -
se efectiian dos adquisiciones, por lo que estd a cargo - de

cada uno de los contratantes, la obligacifn de-enterar. el

impuesto que me ocupa, dentro de la ‘fecha o bié:éiséﬂqlado

en dicho ordenamiento legal,

(42) C841g5 Civil para el Distrits Federal.. EAitorial Porrfa, S.A. Edicién 1991.
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4,13 Prescripcién.:

?Antes'de‘entrar_a esta materia considero pertinente inte-

grar los robléhhs"fundamentales de la posesifn, toda vez

que de ésta nace la propledad a través de la prescripcidn.

la poses1on, ‘como” una:relacién o estado -

se h’a' t}lé,f‘i ide

para egecutar actos materiales de aprove

chamiento, énimusvdbmxnx, como consecuencia de un derecho

,“r§a1L0~pér§dnai;ro s5in derecho alguno.

El-aicance de la posesidén estd determinado por los bienes
que son susceptibles de posesidn, y sdlo lo son los dere-
chos que pueden ser apropiados, y para ser apropiados nece
sitan estar en el comercio, por tanto, son susceptibles de

posesidn los bienes de propiedad privada de los particula-

res, Y en cuanto a los bienes del dominio pﬁblico, 5610'105 ;_3

blenes propios son suscept1oles de posesxon, ya quc. los -

demés son inalienables e merescrlptlbles.

‘'Se'dijo que la posesidn es un estado de hecho, por taﬁta,
parece indebido que un simple estado de hecho sea profegi-'
do por el derecho, es mis, hay ocasiones que con la protec
cidén posesoria se defienden actos contrarios al derecho,

como una posesién adquirida por la violencia o por actos delictuosos.




“1167+

La teoria ‘subjetiva expresa que la proteccién ﬁosesoria ;ié‘
ne como base la persona del poseedor, es decir, no se pro-.
tege a la posesidn por si misma, sino en ateéncién a la per
sona:del. poseedor, para que no sea privada violentamente -
.de‘la,poﬁesién y nadie se haga justicia de propia autori-
‘daa.:ﬁn’ﬁambio léévteorias objetivas expresan que la pose-
V_Qiéﬂ*déﬁélprbteéerse por si misma, independientemente de la
ngrsénnvde13péséedor, en virtud de que la posesidn no es

- sino laréxteriorizacién del dereche de propiedad.

Las feorkas clasicas sobre la posesidon admiten que los elg
mentos de ella son el corpus y el dnimus, la diferencia en
tre estas teorias consiste en que cada una de ellas estima
que es preferente ya uno o ya otro de los mencionados elg-
mentos. Por tanto, para adquirir la posesidn es necesafio
que el poseedor reuna los dos elementos, ¥ en ese instante
inicia la posesién.

Ahora bien, el Ultimo. efecto de la posesidn es convertir -
al poseedor en propietario, siempre y cuand6 esa posesidn
tenga determinadas cualidades, se reunan determinados re-
quisitos y transcurra el tiempo que sefala 1la Ley. Reuni-
das estas condicioneé, el poseedor se convertird en propig
tario del bien y elrderecho positivo le confiere acciones

declarativas al respecto; la prescripcidén tiepe un doble



éfecto. convxerte al puseedor en prop;etar1o y. en este ca-

y tamb1en puede ser

©Ser em concepto

'biicé, édem§§, &ébei

esc 1pc1on adquzs1t1va

'TPara’lé‘adquisicién por prescripcién; el poseedor debe te-

‘ner.capacidad de goce para adquirir la propiedad sobre el
bieh'pﬁseido; en consecuencia, son incapaces de adquirir -

por prescripcidn, los que no pueden adquirir el dominio, la

{43y 441 Cédigo Civil para el Distrito Federal. Editorisl Porria, S.A. Edicibn 1991,
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:Para él;efe;tgjdeA;o;}pfazé ”neceshr{oﬁ ﬁafa;prescriﬁif, K
‘Jios'51énestinmﬂebié§{”gi;artiéulo"1152, séﬁala que:'se pres
.éfiben enbcinco afios éﬁando la posesién, ademés‘de séf en
: éoncepto de propietario, séa de buena fe pacifica, conti-
nua y piblica. También en _cinco éﬁps‘cuando,los ~inmuebles
““hayan side objeto de una inscfipciﬁn de pdsésiéﬁ‘ En diez -
afios, cuando se posea con mala fe, siempre que haya sido en
concepto de propiefarioJ en forma pacifica, continua y pi-
blica. El concepto-de maiéhfe esté determinado por el arti
culo 806 del propidﬂﬁédigo, que 1o define como la posesidn

que se adquiere sin. titulo alguno para poseer, asi como el

conocimient vicios ‘del titulo que le impiden poseer

conIQe;e Ho,-‘nfend1e dose por titulo la causa generadora




.dg ia?pg$¢sién";'(45)

4Por lo que respecta a los efectos de 1la prescrxpcxon consy

mada‘f

;}ncxpal es que convierte al poseedor ‘en propie-
 .;ar; s yiiﬁabrSpiedad adquirida no podrid verse afectada por
ccnones de nuladad de rescisién o de rescluc1on que
rzan en contra del anterior propxetarlo pero’ 12 pro
ﬁ@pxedad,queda gra»ada por los derechos reales y cargas que

ento de empezar. la prescrzpczon pUEStO que son ";

toda,, como sujeto pasivo.

terxor, queda a cargo del adquxrentc las ob11’

“gac1ones fxscales proven1entes del acto Jurxdlco de pres——

: cr1pc16n adquxsltlva de inmuebles, por 10 tanto sera suje-

‘tn p351va del cred1to fiscal, por concepto dcl 1mpuesto 50

bre adq0151516n de inmuebles, previsto .en’ la Ley de Hacxen

'da del Departaments del Distrite Fedgralur

5. DE L0S SUJETOS; RETENEDORES Y AUXIYLiARESIDEL'I?'ISCVO.‘

Cabe hacer ﬁencién, a*la“capacidad péfa ser 5uje£o pasivc

que constxtuyen los hechos’ zmponlbles.

(45) C6aigo Civil para elnyerlLb Federal.  Editorsal Porifia, S.h. EAicisd.1989.°



del fisco, ya sea propxa o bien {gvgtfate
7 ; réiempre la

ue efectiva-

‘es otra la -

onsabilidad del’
separ;cién'éoﬁ-~
,é petgéna;°la"
iStinfé; éiisfe i

un responsable directo y otro:indirecto

El motivo para atribuir a ero ajeno ala. relacidn -

fiscal la responsabiiida& de-derivar.de una Te

lacién particular‘entre el deudor: direct yﬂél deudor . in-

directo, o de ser sucesor

dad de la misma manera, es decir, 1affésgonsab1114§d‘dei3¥

sujeto pasivo puede provenir de disti d




seT que. el su;eto pasxvo haya dado origen, directamente al
crédito f1scal o en’concurrencia con otras personas, o que
haya SuStltUIdO,al deudor original, ya sea voluntariamente

o'por imperio de la Ley.

También la responsabilidad puede provenir del incumplimien
to de una obligacidn que la ley impone o bien ser consecuen
cia de la adquisicidn de un objeto afecto, objetivamente,

al pago de un gravamen no cubierto por el deudor original,
la siguiente clasificacidn de los sujetos pasivos ha side

elaborada por Mario Pugliese, de la siguiente forma:

a) "Sujetos pasivos por deuda propia con responsabilidad -
directa. Es el caso del deudor directo del tributo o su'vf

causahabiente "mortis causa' o “inter vivos", es. decir,
’

herederos legatarios, o donatarios a titulo universal.y :
si se trata de personas morales, la que’

crea por fusidn'". (46)

b) "Sujetos pasivos por deuda de caraﬁtér mixto (propia f
ajena) con responsabilidad-directa. ES el caso de' las
personas que, conforme a la ley pueden disponer libre-
mente no sélo de sus bienes, sino también de los de ter
ceros, por lo tanto la ley designa como responsable di

(46) Pugliese, Mario. Instituciones de Derecho Financiero. Editorial Porria, S.A.
Edicibn 1976,



<)

d)

e)
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recto a3 quien tiene esa facultad, aunque el hecho gene-
rador lo haya realizado el tercerc, pues por la disponi

bilidad de los bienes podrd cubrir el adeudo total". (47)

"Sujetos pasivos, en parte por deuda propia y en parte
por deuda ajena, con responsabilidad parcialmente direc
ta y parcialmente solidaria. Es el caso de copropieta-
rios y coherederos, ya que de cada uno se puede exigir
el total del adeudo y no sdlo la parte gue le correspon
de, quedando vivo el derecho de repetir coantra los de-

mis responsables". (48)

"Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad sus
tituta legal del deudor directo, ya sea voluntaria o por

ministerio de ley, a quienes se respeta su derecho". (49)

"Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad so
lidaria. Es el caso de determinados funcionarios piibli-

cos a quienes la ley impone ciertas obligaciones de ca-

~ricter- formal y que no fueron cumplidas, lo cual trae -

como consecuencia un perjuicio al fisco, por ejemplo el

Notario que no verifica que por el acto que ante é1 se

otorga se satisfaga el tributo causado". (50)

(47 al S0) Pugliese, Mario. Imstit de Derecho Fi : 3 Editorial Porria,

S.A.  Eaicifn 1976.
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£f) Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad ob-
jetiva, Es el caso de las personas que adquieren bie-
nes efectos al pago de un tributo que no fue satisfecho
en su oportunidad y respecto del cual el bien constitu-
ye la garantia objetiva y por ejemplo la adquisicidn de
un inmueble con adeudes pendientes por concepto del im-

puesto predial.
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CAPITULO TERCERO

;DETERM{HACiON Y COBRO DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE
INMUEBLES SANCIONADO POR LA LEY DE HACIENDA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

B un'aspecto general la determinacidn de la obligacidn fis
cal consiste en la constatacién de la realizacidn del he-
cho generador y 1a precisidn de la deuda en cantidad liqui
da; 8 través de esta Institucidén, el Estado tiende a un fin
que ¢35 la de hacer cierta y realizable su pretensidén, tras
formando la obligacidén abstracta y genérica en una obliga-

cidén individual y concreta.

Dos son las reglas que deben tomarse en consideracidn para
la determinacién de la obligacidn fiscal. Primervo es que la
" determinacidn del crédito fiscal no origina el nacimients

de la"obligacién rributaria, ya que &ésta nace en el momen-
] fé'eh'que se realizan las situaciones juridicas o de hecho
previstas en la Ley. La determinacidn de crédito es un ac-
rtorposterior al nacimiento de la obligacién, y consiste en
la aplicacidn del método adoptado por 12 ley. La obliga--
cidn del contribuyente nace de la Ley, pero su cuantifica-
cidn normalmente requiere de un acto nuevo que es la deter

minacién. La segunda es que las normas para la determina-
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cién del cré&ito fiscal y ias‘bases para su liquidacidén de
) ben‘éstar incorporadas en la Ley, no en el Reglamento; es-
t§ es derivado del principio de legalidad que rige en nues
tro sistema juridico tributario. Toda Ley tributaria. debe
coﬂsignar el método por el cual se determine el crédito a
ﬁagar y'ésterdebe-;atisfaéér los reéquisitos de sencillez,
écdﬁdmia, comodidad 'y certeza pafa que el contribuyente pue
da aplicarlo. En nuestra legislacidén fiscal, la regla gene
ral es que. toca al contribuyente la aplicacién del método
y por lo tanto, la determinacidn de los créditos fiscales
a su cargo. Son pocas las leyes que establecen que corres-
ponde al fisco determinar los créditos fiscales, y excep--
cionales las que requieren para este efecto el acuerdo del
fisco y de los contribuyentes. Esta regla estd contenida -
en el articulo 6° del Cédigo Fiscal de la. Federacibn, el -
que establece que la‘Qetgrminacién de las contribucionés -

¢s a cargo-de lcs-contribuyentes; v salvo disposicién  ex- :

.presa en ‘contrario, ard la autoridad fiscal.

~La dcférminécién es una figura que tiene por objeto verifi
car la;existencia de 1a obligacién, asi como cuantificarla
y precisarla en cantidad liquida. S6lo de esta manera po-
dré ser exigible 1a obligacidn, la que después de haber si
do determinada en cantidad liquida toma el nombre de crédi

to fiscal.




‘Varios aufores sefalan que la determinacién debe ser un ac
tbygxélusifo de la administracién y que, por lo tanto, si
ﬁ eljsujéto Pasivo efectiia el pago del impuesto en forma es-
7 §§n£ahéa, no existe la determinacidn; esto no es absoluto,

;afque elrcitadc articulo 6° del Cédigo fiscal, seiiala que
';cortesponde a los contribuyentes la determinacién de las
contribuciones a su cargo, ademis, de que si las autorida-
des fiscales deben hacer la determinacidn, los contribuyen
tes les proporcionaran la informacién necesaria dentro de
los quince dias siguientes a la fecha de la causacién del
‘tributo. De lo anterior se deduce que la determinacidén de-
be ser efectuada, en principio, por los contribuyentes, es
to es, una autodeterminacidén que puede realizarsé a_traveés
de declaraciones, sin embargo, conforme al articulo 42 del
c1tado C6d1go, la -autoridad tiene facultad de cerciorarse
idel cumpllmxento a las disposiciones y en su caso, determl

“nar 1as contribuciones emitidas.

'Lés facultades de recaudacién, comprobac1on, determlnaCJOn[
adm1nxstrac10n y cobro de los impuestos, compete a las au-
toridades fiscales del Departamento del Distrito Federal y
para esos efectos, las autoridades fiscales serdn las’:que
secan competentes conforme a las disposiciones correspmﬁxeﬂ

tes; asi se desprende de lo enunciado en el artlculo 2° def

la Ley de Hucienda del Departamento del Distrito queral'y -



'eivcorrélativo;afticulorﬁg'd311C6qigoiFis;al.:

1, 'PRESENTACION DE MANIFESTACIONES Y]O DECLARACIONES.

El pago del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles deberad
hacerse mediante declaracidn, que se presentari dentro de
los quince dias siguientes a aquél en que se realice cual-
quiera de los supuestos de adquisicién que la Ley de Hacien-
da del Departamento del Distrito Federal en su articulo 2§
en sus XII fracciones seflala como hechos generadores del
crédito fiscal. Es el articulo 28 de la citada Ley el que
seftala la obligacién de enterar el impuesto mediante decla-
racién; reformado por el articulo 32 del Decreto del 27 de
diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracidén el 29 del mismo mes y aflo, en vigor a partir del

1° de enero de 1984.

Cabe hacer mencién que este articule sefiala en su parra-
fo tercero que, a la declaracidn, deberd acompafiarse 1la
documentacidén que en la misma se sefala; y la citada de-
claracién que expide la Tesoreria del Departamento del -
Distrito Federal, no indica qué documentacidén se debe -
acompadar cn su presentacién. La propia Tesoreria a tra-
vés de la Subtesoreria de Catastro y Padrdn Territorial,

Direccién de Valuacidn e Impuesto sobre Adquisicidn de In-
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muebles, por medio de la Oficina de Asistencia al Contribu
yente seflala que son seis los anexos que se deben acompafiar
a la manifestacidn al momento de declarar y hacer el pago
del impuesto, y que consisten en: constancia de no adeudos
de contribuciones que abarquen 5 afos anteriores a la ad-
quisicidon y una copia de la boleta del ultimo bimestre in-
mediato anterior a la fecha de la presentacidn de la mani-
festacidén, respaldo de valor catastral, en caso de que el
predio tribute sobre la base de valor de renta; avaldo co-
mercial bancario del inmueble, el cual tendrd una vigencia
de cuatro meses a partir de la fecha en que se elabord; de
claracidén en formato autorizade, en original y cinco co-
pias; copia de la escritura piiblica, de la sentencia judi-

cial o administrativa o de contrato privado en su caso.

Estos requisitos contribuyen a hacer efectivas las faculta
des de comprobacidn, que las leyes fiscales oiorgan a ‘las
autoridades en este renglén y a fin de d;tcrmina4“coh'rib2

ciones omisas relacionadas con ihmueﬁles'o,pagbs indebidos

o en demasia.




2. REGLAS PARA LA DETERMIKACION DEL IMPUESTO.

£n general el impuesto puede determinarse y hacer el ente-
ro del mismo, segin la persona que lo hace, mediante decla
racién, si es el contribuyente; mediante liquidacién o es-
timacidn, si es el fisco; y mediante retencién o recauda-

cidn, si es un tercero ajeno a la relacion fiscal.

Para los efectos de la determinacidn del impuesto, "se de-
berd tener como base, el valor del inmueble, en €1 que se
tendrin que incluir las construcciones que en su c2so ten-
ga, independientemente de los derechos que sobre éstas ten
gan terceras personas. Y cuando con motivo de la adquisi-
cién e} adquirente asuma la obligacidn de pagar una o mis
deudas o de perdonarlas, el importe de ellas se considera-
T4 como parte del valor de adquisicion. En las adquisicio-
nes que se hagan constar en escritura pGblica, los fedata-
rios calcularin el impuesto bajo su responsabilidad y me-
diante declaracién deberdn de enterarlo. Si la adquisicidn
s¢ hace constar en documento privado, el cdlculo y entero
del impuesto serd bajo la responsabilidad del adguirente

del inmueble', (1)

El contribuyente debe realizar el pago de su obligacién fis

{1) Ley 4« Hacienda del Departasento del Distrito Federal. Eﬂltbxm Porria, S.A. Eai-
clbn 1991, T . -



cal en:la oficina recaudadora que corresponda a su domici;
lio, sin embargo el fisco a fin de dar al contribuyente ma
yofes facilidades para la satisfaccidn de las prestaciones
tributérias, puede autorizar el pago en lugar diferente de

la oficina recaudadera que corresponde.

El valor del inmueble que deberi considerarse para la de-
térhiﬁdciéh'del impuesto, serd en principio, el que se con
" signe en un avalfic practicade por persona autorizada por la
Tesoreria y avalado por una Institucidn Bancaria Nacional
de ' Crédito, a fin de tener certeza en los valores consigna
dos en dicho avalfio y conforme a los movimientos del merca
do inmobiliario del Distrito Federal. Tales avalidos tendrin
una vigencia de cuatro meses, contados a partir del dia si

guiente al que se realiza.

Ahora bien, se presenta él broblémé‘sobfé la fecha que de-

be tomarse en cuenta'pdra el término. de:la:-vigencia del ava

fecha,pbstefior
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2.1 Base Valor Avaliio Comercial del Inmueble.

Se puede considerar que el precepto legal sobre la vigen-
cia de los avalfios, no es de aplica;ién‘estricta, en tér-
minos del articulo 5° del Cédigo Fisﬁal de ‘1a Federaciém,
en donde se previene que lasvdigposiciones fiscales que es
tablezcan cargas a los‘pgr;icéiaresiy las que sefialan ex-
cepciones a las mismés,faﬁi'céhé‘las que fijan las inffag
ciones y sanciones, son de upliéacién estricta. Se consi-
dera que establecen éargés a los particulares'las normas;
que se refieren-al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.
Las otras disposiciones fiscales se interpretardn aplican
do cualquier método de interpretacion juridica. A falta -
de norma fiscal expresa, se aplicarin supletoriamente las
disposicicnes del derecho federai comiin, cuando su aplica
cidn no sea contraria a la naturaleza propia del ‘derecho

fiscal.

Por otra parte, existe’ ’;tesis'derivaqarde,los articulos

9:1332; }éss'f~;334wdelycéd1ga“C1vi1 para el Distrito Fede-
ral, de- que un‘cépfratpjtivil existe:por el solo consenti
: miehto'&e las ﬁartes, ;in QUe se requiera formalidad algu
na para st existehﬁia, le que Se‘puede‘exfender a todo -

. nuestro sistema juridico con precisas y contadas excepcip

nes, por lo que, de conformidad con esto, con mayor razén



se puede decir que el contrato de compraventa tiene existen
cia cuando el vendedor y el comprador manifiestan su- con-
sentimiento mediante la firma de la escritura piiblica  co-
rrespondiente, lo que constituye uno de los supuestos de -

causacion del impuesto.

En relacion con esto, el Gltimo pdrrafo del articulo 15 de
la Ley de Hacienda Lacél sefiala que los avaliios relaciona-
dos con inmuebles ----- iendrén efeétos durante 10; cuatro
meses siguientes a aquel en que se.realicen avaliios que tie
nen como objetivo determinar el valor del inmueble como ba
se gravable del impuesto, segin se deriva primordialmente

del pirrafo primero de ese precepto legal.

En estas condiciones, se puede establecer que la vigencia
"de los avaliios, terminard en la fecha de la firma de la es
critura pfiblica correspondiente, cuando se da el supuesto
de causacitén de esta contribucién, sin importar que la de-

,cléracién‘se presente en fecha posterior.

Base Valor Avaliio Catastral del Inmueble,

¢ los -inmuebles que se adquieran debe-

astra
se‘paia'la determinacién del impuesto si éste

ayor éliVaibr de adquisicidn o al valor que resul

té del avaliio
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Las autoridades fiscales tienen la facultad de verificar -
el valor declarado por el contribuyente y determinar en su
caso un‘nueio valor, al cual se deberi de aplicar el fac-
tor de actualizacidn que establezca el Congreso de la Unién

en la Ley de Ingresos para el Distrito Federal.

Cuando las autoridades fiscales practican avalGo realizado
directameﬁté o con base en los avisos propercionados al ca
‘:taétro,rse'ccnsidéraré como valor catastral el gue fesulte
‘después de disminuir en su caso a dicho valor, la cantidad

éue proceda conforme a la Ley de Hacienda del Departamento
..del Distrito Federal. Cabe sefalar que los valores deter-

minados,en ningln caso podrin ser inferiores al Gltimo va-

lor consentido por el contribuyente.

2.3 Base Precio Pactado.

Si por una parte, el valor del inmueble que se considere -
para los efectos de la determinac%ép del impuesto, es el
prgcid pactado, si éste ésrmayorral valor catastral o ai
valor determinado por avalfio; el costo de adquisicidn serd
igual a la contraprestacidn que se haya pagado para adqui-
rir el inmueble, sin incluir inversiones de comstrucciones
posteriores a la adquisicibn, gastos notariales, comisio--

nes o pérdidas, pero' si con motivo de la adquisicidn el ad
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guirente asume la obligacibn de pagar una o mis deudas o de
perdonarlas, el importe de ellas se considerari parte del

valor de adquisicibn.

. DEDUCCIONES APLICABLES.

W Attt

El articulo 25 de la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, establece que el impuesto sobre adquisi-
. cidén de inmuebles se caliculard aplicando la tasa del 8% so-
bre el valor del inmueble, y tratindose de inmuebles desti-
nados a vivienda, el impuesto se calculari deduciendo al
valor del inmueble, una cantidad equivalente a cinco veces
el salario minimo general, elevado al afio, del 4drea geogri
fica a que corresponda el Distrito Federal vigente en la
fecha en que el impuesto se cause. Tratindose de viviendas
cuyo valor no exceda de diez veces el salario minimo mencio-

nado, la deduccidén serd de ocho veces el citado salario.

Conforme a esta redaccién, habrd que distinguirse lo si-

guiente:

Para todo tipo de inmuebles, terrenos, oficinas locales co-
merciales o bodegas, cualquiera que sea su valor gravable,
no tendrin derecho a deducciones basadas en el salario mi-
nimo. Pero tratindose de inmuebles cuyo uso sea habitacio-

nal vy su valor es menor a diez veces el salario minimo
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anual, pero no excede de trece veces, la deduccién serid pro-
porcionalmente degresiva de ocho a cinco veces el multici-
tado salario, mediante un procedimiento un poco confuso que
por medio de la siguiente férmula o constante se llega a
precisar la reduccibén aplicable a esos casos: 18 salarios

min/afio - valor inmueble = reduccidn.

En materia federal sec tiene por objeto principal 1a de re-
ducir la tasa del impuesto, que eran hasta del 10%, a fin
de que en el futuro, sea sdlo del 2% sobre el valor del in
mueble. La reduccidn de la tasa se hard gradualmente: del
8% en 1991, del 6% en 1992, del 45 en 1993 y quedard defi-

nitivamente en el 2% a partir de 1994. (2)

Sin que sea necesariamente obligatorio, aplicar reduccio-

nes con base en salarios minimos anuales. En la exposicién
de motivos que se acompaild a la iniciativa de reformas y -
derogacién de diversos articulos de la Ley del Impuesto so
bre Adquisicion de Inmuebles, se justifica esta reduccién
de tasas diciendo que se busca equiparar el impuesto a las
tasas que rigen internacionalmente en esta materia, princi
palmente en Estados Unidos de Norte América, en vista del

Acuerdo de Libre Comercio.

{2) Ley del Impuesto sobre Adquisicidn de Inmuebles. Publicada en el Diario Ofictal de
la Federacisn el 26 de diciesbre de 1990.



2.1 REGLAS DE APLICACION.
A= Para Iﬁmugbleé Baldios.

':La‘intérprétécién qﬁe debe darse al articulo 25 de la Ley
Vﬁe Hécienda del Departamento del Distrito Federal, es litg
,rél,:béfa‘facilitar el manejo de las reducciones que deben
Eﬁ;ﬁéifiéarse en base a los salarios minimos diarios gene-
rale;:elevados al afio, de la zona econdmica que correspon-
dé ei»Distrito Federal. Asi tenemcs que para inmuebles bal
dios cualquiera que sea su valoT, no lesrﬁorresponderé rin
guna deduccién de salario, ya que ésté es aplicable sola-

mente a los inmuebles destinados a vivienda.

B.- Innuebles Considerados como Viviendas e Inmuebles en

los que forman parte Departamentos Habitacionales.

El articulo 25 de la Ley de Hacienda Local, establece que
.el impuesto sobre adquisicién de inmuebles, se calculari -
apliéando la tasa del 8% al valor del inmueble, una vez he
éﬁaS'las deducciones que se detallan en el mismo precepto,
con la aclaracidn precisada en su parrafo tercero de que,
cuando del inmueble formen parte departamentos habitaciona
les, la reduccidn serd por cada uno de ellos., Lo dispues-

to en ese parrafo no es aplicable a hoteles.

Con base en el principio de la hermenéutica juridica, "no
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se‘distiﬁga AﬁndeflavLey no‘diétinéué“ las reducciones le
gales, procede a hacerlas, por cada uno de los departamen-
tos habxtac1onales, tanto en los 1nmueb1es que constituyan
un condomlnxo, como ‘en aquéllos que ne estén sujetos al 1é
gimen de propiedad en condominio, légicamente con la salve

‘dad -de que esta norma juridica no es aplicable a hoteles.

Es necesario, sin embargo, precisar el concepto sobre de-

“<§affaﬁehlo'habitacional para efectos de la apl1cac1on del

‘”articulo LS dc'la citada Ley, en lo que respecta a las Te-

duccxoncs~1egales de que se trata, a efecto de lo cual con

e apbyarse'en las normas reglamentarias existentes so-

l:particular.

“El_articulo 62 del Reglamento de construcciones para el Dis

3tr1to Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federa

'c10n el 3 de julio de 1987, contiene una norma en su arti-
“culo 41 de donde se puede derivar el concepto de vivienda
miﬁima, consistente en una edificaci6én en un predic baldio
:idé,un#,vivienda unifamiliar dc hasta 60 metros cuadrados
construidos, 1a cual debe}é contar con los servicios sani-
tariés indispensables, estar constituida por dos niveles

como midximo y claros mo mayores de cuatro metros cuadrados.

En todo esto, para acreditar el nimero de departamentos ha

bitacionales independientes de que un inmueble se compone,
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k;eipddfi préctié;f'avélﬁo para efeﬁtos fiscales, en que se
”héga‘una’déscripéién éel inmueble, presentar la licencia
-de éoﬁstruccibﬂ, exhibir 1a manifestacién de terminacién de
'obf; o‘presentar los contratos de arrendamiento correspon-

dientes.

fn consecuencia, en el caso de inmuebles formades por de-
partamentos o unidades habitacionales independientes, las
deducciones legales para determinar el impuesto sobre ad-
quisicidn de inmuebles, se hari por cada uno de los depar-
tamentos o unidades habitacionales independientes, tanto
de los inmuebles constituidos en condominio como en los in
muebles que no estan sujetos a este régimen de propiedad
sin que esto sea aplicable a los hoteles, tomando como ba-
se para considerar como departamentoc o unidad habitacional
independiente a las normas reglamentarias vigentes a la fe-

cha de construccidén del inmueble.

Por Gltimo, la teleologia de la fraccidn il del articulc 28
de 1a Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Fede-
ral, consiste en establecer el beneficio de la reduccidn so
bre la base gravable del impuesto sobre adquisicién de in-
muebles, a favor de las perscnas que adquieran una vivien-
da, y no una prerrogativa para aquéllos cuya capacidad con
tributiva les permita un acrecentamiento patrimonial en un
reducido lapso de tiempo, en detrimento de la hacienda po-

blica del Departamento del Distrito Federal.



3.2 Reglas para la Autorizacidn de egterar‘el'lmpuesto Uni -~

camente sobre la base del Valor del Terreno.

Como he sefialado, el articulo 25 de la Ley de Hacienda Lo-
cal estatuye que: estdn obligados al pago del impuesto las
personas fisicas o morales que adquieran inmuebles que con
sistan en el suelo y las construcciones adheridas a £1; dis
posicién que tiene su correlativo en el articulo 443 de la

Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal abro

gada en la parte que estuvo en vigor durante el aio de 1982.

El supuesto factico de la norma juridica da origen a un pro
blema que se presenta en la prictica, derivado del hecho en
que una persona adquiere la propiedad del terreno y poste-
riormente construye una edificacidn en €1, por si misma o

mediante un contrato de obra celebrado con otra.

La interpretacién de la dispositién,legal no deja-lugar. a
dudas; el impuesto sobre adquisicién de inmuebles, se cau-
sa’ inicamente por la adquisicién del_terrehc, sin tomar en
cuenta el valor de la construccién realizada por el adqui-
. 'rente, 'ya sea por si misﬁo o'yarsea hediante un contrato -

de obra.

Sin embargo, con apoyo en la fracecidon II del articule 42 -

del. Cédigo Fiscal de la Federacidn, en donde se faculta a

..-la autoridad-fiscal para requerir documentos, la Tesoreria
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del Distrito Federal, por medxo yd la-D eccmn de Valua-’

cidn e Impuesto sobre Adquxs' Inm bles, exxge ia -

licencia de construccxon corre pondxente, a f1n de que que
- de demostrado su£1c1entemente que 1a;adqu151c10n del terre
“no constxtuye e1 un1co supuesto de causacxon de la contri-

buc10n. : j} I

B Con fecha 26.de febrero de 1985 entré en vigor con cardc-
tgr 1nterno, dentro de la citada Direccién de Valuacién,

'&épeﬁdiente de la Subtesoreria de Catastro y Padrdn Terri
torial, la normatividad de operacidén para el tramite y au
torizacidén para el pago del impuesto unicamente sobre 1la
ﬁase del valor del terreno, en la cual se ccntemplaban tre

~ce requisitos para su autorizacién

~Con fecha 18 de noviembre de 1985, el SubtesoTero de Catas

‘tro.y Padrén Territorial, de la Tesoteria del Distrito Fe-

deral medlante oficio STCYPT 1084/85 d1r1g1do al ?re51

te del Colegxo de Notarios del Distrito Federal-A. €. indi
cb que los requisitos se reducirian a tres_documgntos, co3,
sistentes en: contrato o titulo que ampare 1a,prdpieaad o'
posesion del inmueble; la licencia de construccidén para -
obra nueva expedida por la Delegacidn correspondiente a la

uvbicacién del inmueble y la manifestacidn de terminacidn -

de la construccién.
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El propbsito del fisco sobre el particular, consiste en que
de alguna manera el trimite para autorizar el pago del im-
puesto sobre el valor del terreno, pretende eliminar.o re:
ducir la simulacién en aquellas enajenaciones que‘verseq -
sobre el terreno y construccidén. Asi la Procuraduria fisj
cal del Distrito Federal emitid una resolucién, en la que
se analizan diversos planteamientos relacionados con las
contribuciones previstas y reglamentadas en la Ley de Ha~
cienda Local, entre las que se encuentra la adquisiciédn del
terreno y la construccidn ;eali:ada posteriormente, conclu
yendo que para estos casos sdlo basta exhibir una copia -
certificada de la licencia de construccién ante la Tesore-
ria del Distrito Federal, para que el contribuyente liqui-
de el impuesto dnicamente sobre la base del valor del te-
rreno. Considero que se puede demostrar por otros medios -
que las edificaciones existentes en un lote de terreno ad-
quirido por el titular de ellas fueron edificadas con su
propio peculio, por ejemplo mediante informacidn Ad Perpe-
tuam o por declaracién ante notario de quien enajene o gra

ve la finca.
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4. VERIFICACION DE VALORES, PARAMETROS Y FACTORES DE'AJU§
TE.

"Dentro de las facultades delegadas a las autoridades fis-
cales en este rengldn, se encuentra la de revisar los ava-
lios formulados y estimados para determinar 1la base grava-
ble del Impuesto sobre Adquisicidn de Inmuebles, realizan-
do los andlisis y comprobaciongs necesarias asi como para
determinar y actualizar los.valores de referencia y los fac
tores de eficiencia de las caracteristicas de los  inmue-

bles". (3)

Esta facultad de verificacién,'ée encuentra'comprendidé~én
el Acuerdo publxcado en el Dlarxo 0f1c1a1 de la Federac1on
el dia martes 7 de abr11 de 1987 en cuyo numeral sept1mo
se estatuye, que: "se delegan en el Director de Valuacién

ria de Catastro Y Padr;n Terr1t0r1al, las 51gu1entes facul
tades: fraccidn III, recibir y revisar las declaraciones,

que en materia dé los impuestos sobre adquisicidén de bie--
nes inmuebles y sobre traslacidn de dominio de bienes in-
muebles, formulen los contribuyentes o responsables solida
rios, a fin de determinar si los valores y el impuesto de-
{3) HManual de Procedimlentos y Lineamientos Técnicos de Valuacién Inmobiliaria y de la

Autoriracidn y Registro de Sociedades y Peritos Valuadores. (Publicado en el Dia-
rie Oficial de la Federacidn el 7 de enero de 1991).



clarado son correctos'.

La verificacidn de valores consiste en la revisién que efec
tda la autoridad a los valores consignados en los avaliios
practicados por personas autorizadas por la Tesoreria del
Distrito Federal, para efectos de la determinacidén del im-
puesto que me ocupa, con la finalidad de dar un dictamen,
consistente en determinar si dichos valores se apegan a los
que existen como oferta y demanda del mercado inmobiliario
en el Distrito Federal, aunado a verificar si se cumplid
con los réquisitos de forma, contenide y administrativos
establecidos en los procedimientos y lineamientos expedidos
por la autoridad fiscal, y en este contexto el dia 7 de ene-
ro de 1991, la Secretaria General de Planeacifn y Evalua-
cidén considerando que la Ley de Hacienda del Departamen-
to del Distrito Federal, en el articulo '15 establece que la
autoridad fiscal debe emifir los procedimientos técnicos a
que deberd ajustarse la prictica de avaldos, y la emisidn
de aquéllos permitird que lz realizacidn de éstos para efec
tos fiscales en el Distrito Federal se sustente sobre ba-
ses firmes y dinamicas, ademé&s de que deben establecerse -
los requisitos de forma para solicitar la autorizacién de
sociedades y el registro de peritos valuadores; emitidé un
Manual de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de Valua-

cién Inmobiliaria y de la Autorizacién de Sociedades y Re-



gistrq'de‘?efitos'Valuado}es;

"En el citado Manual se encuentran adjuntas unas Tablas de
Valores, cuya aplicacidén esta sujeta a lo establecido en el
Capifﬁlo IV del propio Manual, en ellas se contemplan: las
bandas de valor de referencia del suelo y construcciones;
&reas de valor del Distrito Federal; corredores de valor -
del Distrito Federal; entre otros, Estas tablas son para -
aplicarlas en la revisién de avaldos por parte de la autori
dad fiscal, la que utilirzara el método de comprobacién.es-
tablecido en:el propio Manual de Procedimientos y Lineamien
tos Técnicos, basandose en indicadores del mercado inmobi-
liario, reflejados en bandas de valor unitarios de referen
cia";'(dj

Cabe'haéér méncién que en la elaboracidén de los avalitos que
sirQaA de‘baﬁé pararla determinacién del impuesto que me
o;uﬁi. no éodrén utilizarse como fuente de informacidn los
:ﬁdlbr¢s'dé referencia contenides en las tablas a que se ha-
ce alusidn y los que son empleados por la autoridad fiscal
para la revisi6n de avalios como ya se indicd, esto se es-
tablece en el articulo 20 fraccidn 11l inciso B del cita-
do Manual; oponiéndose a lo dispuesto por el correlativo -
{4) Manual de Protedimientos y Lineamientos Técnicos de Valuacién Inmobiliaris y de la

Autorizacién de Sociedades y Registro de Peritos Valuadores. Publicado en la Gace
ta Oficial del Departamento del Distrito Federal. El 7 de enero de 1991.
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articulo 36, en el que se establece que las tablas de revi
sidén seridn difundidas por la autoridad fiscal ante las so-
ciedades autorizadas, y esto serd con la finalidad de que
se le indique a la propia autoridad de que élguno de 1los
datos de las tablas es inapropiado o inexacto a fin de que
se modifique ¥y difunda. Considero que esta situacidn es -
con el objeto de que la autoridad actualice las normas &_- 7
lineamientos para la prictica de avaldos, en viriu& Hé‘qﬁé'
se sientan las bases para la expedicién de valores de féfg b
rencia de suelo y construccidén en el Distrito Federéi,:con—
las fuentes de informacién del mercado inmobiliario, y es-
tas fuentes son en la mayoria de los casos, los avallos -
practicados a inmuebles para efectos del pago del impuesto

sobre adquisicién de inmuebles.

Por otra parte es de singular importancia establecer qué.-
valores se deberan tomar como base para la determinacidn -
del impuesto, en aquellos actos que se llevaron a cabo en
ejercicios fiscales anteriores y que estan pendientes de li”"
quidacién o pago, y que por su naturaleza deberin ser aque
llos consignados en avaliios bancarios comerciales; es de
fundado derecho establecer que serin los valores vigentes

al momento de pago de dicha contribucidn, y éstos se obten
dran de la referencia que se haga a los valores consigna--

dos en un avalio actual, esto es, el valor de los inmuebles
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se deberd referir a la féché*delfacfo oﬁcphtrato iféslé&i;
vo de dominio. » k e '

Para efectuar la referencia de valdres, se deberd aplicar
el factor de ajuste que se obtiene di&idiendo, del indice
nacional de precios al consumidor del mes y aifio en que se
efectud el avaliio, entre el citado indice correspondiente
al mes y afioc en que 21 impuesto se causd, o sea, el de la
fecha en que se llevaron a cabo las situaciones juridicas
o de hecho previstas en la Ley de Hacienda Local en vigor

en el lapso en que ocurrieron.

4.1 Autorizacidén de Sociedades y Registro de Valuadores.

La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,
en el citade articulo 27 sepala que los avallos que se rea
licen para efectos del impuesto que me ocupa deberin ser -
practicadcs por personas morales que cuepten con autori:a;
cidén y por peritos valuadores registrados ajustandose a Jos
procedimientos ¥y lineamientos técnicos y a los manuales de

valvacidén emitidos por la autoridad fiscal.

A partir del mes de julio de 1987, se implantdé por la Sub-
tesoreria de Catastro y Padrén Territorial, un procedimiég
to tendiente a la autorizacién, registro y ‘control de. 1las

sociedades y peritos valuadores, en base a /las politicas -
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dictadas por el C. Tesorero del Departamento del‘ Distfiﬁé
Federal, como son entre otras, 1la simplifitacibn adminis-
trativa en apoyo a los contribuyentes, para darles mayor - se
guridad juridica en las diversas operaciones inmobiliarias

que realicen en el Distrito Federal.

No cobstante lo anterior no existierecn disposiciones juridi

cas que normaran'y. limitaran»1a~actuaci6n'de los peritos

valuadores y corredores pfiblicos,:. ocasionindose con. ello
und diversidad ‘de criterios: al-realizar los peritajes co-
rrcspondientes,‘prevaleciéndqf1575uﬁjétividad que provoca

perjuicios en materia fiscal, -

Atentas a estas consideraciéhes y como se ha anotado, se
emitid un manual de procedimientos y lineamientos técnicos
de valuacién inmobiliaria, y que tiene por objeto sentar
las bases para la autorizacibn de sociedades y registro de

peritos valuadores.

Dentro de los requisitos para la autorizacidn de socieda-
des, se encuentran: “Testimonio del acta. constitutiva de

la sociedéd: testimonio del poder notarial del. representan-
te legal; ejemplar de los formatos y de la impresidn de los
sellos oficiales de la sociedad; nombre, firma, cargo y ni
mero de registro de las personas autorizadas para suscri-
bir los avalGos a nombre de la sociedad". (5)

{5} Manual de Procedizientos y Lineamientos Técnicos de Valuacién Inmobiliaria y de’la’
Autorizacién de Socledades y Registro de Peritos Valuadores. Publicado.en la Gace- -
ta Ofieclal del D.D.F. del 7 de enero de 1991. 2
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Por lo que respecta a los requisitos estableéidos’para el
registro de valuadores se encuentran: "cédula profesional

expedida por la Secretaria de Educacién Piblica; credencial
“vigente expedida por la Comisién Nacional Bancaria o por
la Comisién de Avalfios de Bienes Nacionales, curriculum vi
ftae‘que desglose cuando menos cinco afios de experienciaz, -

entre otros". (6)

,ﬁiéA;utorizécién y el registro tendré@n vigencia durante un
ejéf&i;io‘fiscal, reservindose la autoridad fiscal el dere
cﬁo aé revocarla, en el supuesto de que la practica de ava
‘hiﬁog ne se apeguen a las disposiciones que se dicten sobre

los mismos o se dejen de cumplir con alguno de los requisi

.tos. para el registro de la autorizacién". (7)

En cuanto a la prictica de avalios, "los peritos en su§ dis
tamenes deber&n satisfacer los requisitos de forma y conte
nido establecidos en el ¢itadc manual; por lo que respecta
a la forma, los avalios deberdn contener los datos de iden
tificacidon del inmueble, esto es, la ubicacidén de inmueble
nombre y domicilio del propietario, el nimero de cuenta ca
tastral, nembre de la sociedad que realizd el avalio y ni-
mero de autorizacidn, asi como la fecha en que fue realiza
{6 y 7) Manual de Procedimientos y Lineamlentos Técnicos de Valuacidn Inrobiliaria y de

la hutorizacibdn de Sociedades y Registro de Peritos Valuadores. Publicado en la
Gaceta Oficial del D.D.F. del 7 de enero de 1931,
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do, todo lo’anterior plasmado. en los formatos registrados -

por. 1a sociedad". i(8) "

>Réspectora1 conﬁeﬁidd;;?eﬁ'loé:éyglng‘sgj&eSeré de descri
bir los’eiemento; urhanos‘aei:érea o corredor donde se ubi
que el inmueble, destacando la descripcidn del terreno, asi
coﬁo cada ﬁorcibn de construccién y en caso de inmuebles
sujetos al régimen de propiedad en condominio el indiviso
que corresponde. Se deben sepalar ademds, los métodosy fac
tores de eficiencia que se aplican para identificar el va-
lor del inmueble y las operaciones necesarias que permitan
reconocer los cilculos hechos para identificar el valer real

del inmueble'. (9)

Cabe sefalar, que s6lo surtiran efectos fiscales los

16os que se han realizado por sociedades con autoriza

vigente y lo hayan hecho con el auxilio de péritos valuadg»

res-registrados,

"E1l manual de procedimientos’y lineamientos‘féchifpé Aé va
luﬁcién, no solamente tiene por objeto sentar las bases ra
ra-la suterizacidén y registro para la valuacibn, sino ade-
mias el de definir el procedimiento para la aplicacidn de -
sanciones por la Comisién de Infracciones, asi como para -
(8. y 9} MNanual de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de Valuacldn Inmobillaria y de

1a Autorizacidn de Socicdadezs y Registro de Peritos Valuadores. Publicado en la
Gaceta Oficial del D.D.F. del 7 de enero de 1991,



constxtuxr y éstablecer las reglas de operacién del Comité
Tecn1co consultlvo en materla de valuacidén inmobiliaria; -
.el cual se 1ntegra por el titular de la Subtesoreria de Ca
tastro y Padron Territorial, quien funjird como presiden--
te. Por'un'representante propietario y un suplente de - la
Comisién de Avaldos de Bienes Nacionales., Por un represen-
tante propietaric y un suplente de la Comisiﬁﬁ'Nacioﬁﬁl‘Baé S
caria, Y un representante propietario y pﬁ suplenfe de;las' f

Sociedades y de los Peritos Valuadores'.. {10)

E)l Comité Técnico Consultivo de Evaluacidn, tiene como ob--
jetivo "brindar elementos técnicos respecto de la revisién
de avallos que sean elaborados con métodos de la misma na-
turaleza que los utilizados por la autoridad fiscal para la
revisidon y que por utilizar datos distintos contienen un -
estudio inmobiliario completo del mercado; o sean elabora-
dos por mftodos distintos a los utilizados por 1a propia -
autdridad con factores de eficiencia no previstos en el Ma-
nual de Valuacidn. Las opiniones y aportaciones técnicas -
del Comité se turnaradn a la autoridad fiscal para su consi

deraci6n™. (11}

{10 y 11) Manual de Procedimientos y Lineanientos Técmicos de Valuacién Inmabiliaria y
de la autorizacién de Socledades y Registro de Peritos Valuadores. Publicado
en 1a Gaceta Ofictal del D.D.F. el 7 de enero de 1991,



5. OPCION DEL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE IN-
MUEBLES EN LUGAR DEL IMPUESTO SOBRE TRASLACION DE DOMI
NIO EN SUCESIONES.

El dia jueves 13 de octubre de 1983, se publicd en el Dia-
rio Oficial de la Federacién un Acuerdo mediante el cual -
-se emite el criterio relativo al establecimiento de una op
'ciénxa los contribuyentes que causen impuéstos derivados -
ivdefépceéiones. . ‘
H?;En;gifé;f;do é;ﬁerdo, se considéré, que es excesivahente -
:'tbmpiiéﬁdo él‘ménejo fiscal de las sucesiones cuyos auto-
L’régﬁfa¥1eciéroh entre el 1° de enero de 1976 y el 31 de di
cieﬁbre de 1981, fecha en que estaba en vigor el impuesto
sobfe traslacién de dominio y en razdn de que en su lugar
se ha impuesto en el Distrito Federal el de adquisicién de
inmuebles en los términos del articulo noveno de la Ley Fe
‘deral de la materia. Que ante tal situacidn se ha estudia-
do la posibilidad de que el problema pueda resolverse sin
contravenir disposiciones legales o reglamentarias con el
propbsito de simplificar el tratamiento fiscal de estas ope
raciones, y de hacer efectiva la asistencia al contribuyen
te; por tal virtud la Tesoreria del Distrito Federal emi-

"tid el siguiente criterio:

En los casos de adjudicaciones por. herencia-en que el fa-
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1llecimiento del de cujus hubiere acaecido antes del 1° de
enero de 1982, los contribuyentes podrdn optar por cubrir
el impuesto sobre adquisicién de inmuebles, conforme a 1la
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal en -
vigor, en lugar del impuesto de traslacidn de dominio qué
corresponderia, tomando en cuenta la fecha del fallecimieg '

to.

Esta opcibn no seré aﬁlicable'a inﬁhgblesféﬂfloffddé"ﬂaya-'
mis de un departamento haBitacioﬁa;.;éaLVG qﬁe el contribu
yente esté conforme en hacer una sola reduccibn en los tér
minos del articulo 23 de la Ley de Hacienda del Departémeg

to del Distrito Federal en vigor.

El valor del inmueble que se considerard para efectos de la
determinacidn de la base gravable, serd el de avalio prac-

ticado por persona autorizada por esta Tesoreria.

Los avalGos tendrdn una vigencia de seis meses contados de
la fecha en quc sc heys practicado a2 la fecha en que se rea

lice el pago del impuesto.

Esta opcidn entrard en vigor el dia siguiente. de su publi-
cacidén en el Diario Oficial de la Federacidn, en términos

de los articulos Séptimo y 35 del Cddigo Fiscal en vigor.

Es necesario efectuar un anélisis de los fundamentos lega-
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- les a este respecto, conforme a lo siguiente:

El tratamiento fiscal que impera tratindose de sucesiones

en los-.que se incluyen impuestos locales y federales es:

Antes del 31 de diciembre
‘de 1961.

Entre el 1° de enero . de

1962 y. el 31.de diciembre

de 1963.

Entre el 1° de enero. de"

1964 y el 31 dé diciémbxe '

de -1975. -

Del 1° de enero de 1976
al 31 de diciembre de 1979

Del 1° de enero de 1980 al
31 de diciembre de 1981.

Impuesto Federal y Local de
herencias y legados (ningin
otro impuesto en el Distri-

to Federal).

Ningin impuesto, ni federal

ni local.

56lo impuesto local de tras
lacién de dominio en el Dis

trito Federal.

Impuesto Federal del Timbre
mds Impuesto Local en el Dis
trito Federal de Traslacidn

de Dominio.

Impuesto Federal de adquisi
cién de inmuebles mds impues
to de traslacion de dominio

en el Distrito Federal.
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Del 1° de enero de 1982 en - S6lo impuesto local en el
adelante. X Distrito Federal, de adqui-
sicién de inmuebles y nin-

gin impuesto federal.

Por una publicacidn que cbra en el Diario Oficial de 1982,
~que contiene reglas generales y otras Hisposiciones de ca-
récter fiscal para este aflo, y concretamente en la regla -
mﬁrcada con el nimero 76, se selala quc el impuesto fede-
ral de adgquisicién de inmuebles no serd obligatorioc aun en
el supuesto de que se haya dado alguna de las hipdtesis de
causacidén a que se refiere el articulo 3°, si el supuesto
de pago a que se refiere el articulo 5° se realiza ya sus-

pendida la aplicacidn de dicha Ley.

Como puede observarse en esta disposicién, la Federacién -
pretendid que el impuesto sobre adquisicidén de inmuebles,

lo cobrase el fisco local condicionado a que ya estuviese

suspendido el impuesto federal, lo cual entrafia obviamente
una modalidad que se ve incongruente con la disposicidn con
tenida en el articulc 17 del Cédigo Fiscal de la Federacidn
de 1967, y el correlativo articulo 6° del Cédigo Fiscal en
vigor, que sefiala que las disposiciones fiscales son las

vigentes en el momento de causacidn.



5.1 Impuesto sobre Traslac1on de Dom1n10 de Bxenes Inmue-

bles.

El dia 31 de d1¢1embre de 1941 se‘publlco en e1 Diario Ofi
cial dela’ Federacxén, la. Ley de Hacxenda del Depdrtamento
del Distrito Federal, 1la cual coqtemplaba en su Titule Dé-~
cihopfimero, el impuésto sqb;erpraslacién de dominio de bie

nes inmuebles.

En el capitulo Priméro de dicho Titulo, se contiene el ob-
jeto, sujeto, tasa y bases para la determinacidn del impues
to. En el Capitulo Segundo, se observan las declaraciones,
pago del impuesto y exenciones. Y en el capitulo Tercero,

se encuentran las disposiciones generales.

Para el ejercicio fiscal de 1991, "el Departamento del Dis
trito Federal percibird los ingresos provenientes de los -
conceptos que la Ley de Ingresos del Departamente del Dis-
trito Federal enuncia para diche ejercicio fiscal; y entre
los que se encuentran las contribuciones no comprendidas -
en las fracciones precedentes, causadas en ejercicios fis-
cales anteriores, pendientes de liquidacién o de pago. Asi
se desprende de lo previsto por el articulo 1° fraccién IV
de la citada Ley de Ingresos". (12)

{12) Lley de Ingresos del Departazento del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal de
1991. Editorial PorrGa, S.A.
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En ba;e ézlu:anterior, el impuesto que me ocuﬁa, "es'récagu
'd;doﬁbof'ia Tesoréria del Departamento del Distrito 'Fedek
rai;‘por medio de la Subtesoreria de Catastro y Padrén Te-
;fitérial, Direccién de Valuacién e Impuesto sobre Adqui-
cién de Inmuebles, a quien estid encomendado administrar,
‘recaudar, determinar y cobrar las contribuciones y sus ac-
kcesorios que gravan los actos juridicos que tengan por ob-

jeto la transmisidén de la propiedad inmobiliaria". (13)

Cabe senalar, que est&n obligados al pago de este impues-
to, las personas que transmitan la propiedad de inmuebles
o de derechos de copropiedad sobre éstos. Tratindose de di-
visién de la copropiedad, de disolucién de la sociedad con-
yugal o de la aplicacidén de bienes hereditarios, se causa-
rd el impuesto si el valor de la parte adjudicada a alguno
de los cqpropietarios, coényuges o herederos, excede del va
“lor’de su respectiva porcidén; causdndose el impuesto sobre
la diferencia que exista entre el valor de la porcidén que

corresponda’ y el valor que se adquiere.

También se causa el impuesto, por la transmisién de 1a pro-
-piedad, en-.los casos de constitucién o fusién de socieda-

des'civiles o mercantiles, de aumento o reduccién de capi-

(13} : Reglanento Interior del Departamento del Distrito Federal. Editorfal Porra, S.A.
©* Edicibn, 1991,



tal social y de adjudicacién.por disqlucién [ liguidaéiéﬁ}
por prescripcidn, femate judicial o édhinistraiivo.'Por he
rencia, legado o donacidn f por ia cesién, aportacifn o -
cualquiera otra transmisi6n de derechos hereditarios sobre
bienes inmuebles. Por la renuncia o repudiacién de heren-
cia. Por los fideicomisos cuando se afecten al mismo bie-

nes inmuebles para su enajenacibn.

Es necésario indicar que los anteriores ‘conceptos Seridn cay
nsai del impuesto que me ocupa, siempre y cuando se hayan -

llevado a cabo durante los afos de 1941’a 1981, toda vez

qué este impuesto estuvo vigente hasta:el 51 de diciembre

de 1981.

Ahora bien, 1os su;etos de este impuesto, presentarin ante
,la Tesorerxa del Departamento. del Distrito Federal una de-

dlariciéh'por quintuplicado que;CQntendré:

.El nombre y dOmLClllO de los contratantes o del adquxrente

“én su 'Casc. -

Fecha en que se extendid la escritura piblica 6‘de,1a-c

.4.
[

bracidn del contrato privade o-:de . la resolucidn j di
en este Gltimo caso.la fecha en que causd ejecutoria.

Nombre del Notario ante quien se haya extendido la escritu-

ra.




Naturaleza ‘acto’ o-concepto’de

Ubicacién,.nomenclatura,“super

Ahteééﬁentes‘ée propiedad ‘del
blico.de.la Propiedad.
Valor gravable indicando 1la Iﬁ§ﬁi§g

biera efectuado el avalfio y la féc@
Nimero de la cuenta del impuesto predial- del -inmueble.
Liquidacidén del impuesto.

Y la constancia de no adeudo de contribuciones relaciona-

das con el inmueble.

Dichas declaraciones deberdn ser presentadas dentro de wun
plazo de veinte dias hibiles, contados a partir de la fe-
cha de la autorizacidn preventiva de 1a escritura piblica

o de -1a fecha del contrato privado. Tratdndose de prescrip
cidén positiva o de Temate judicial o administrativo, el pla
‘z0 serd de 60 dias contados a partir de la fecha en que hu-
biere causado ejecutoria la resolucidn judicial respectiva
si se trata de prescripcidén o de la fecha en que hubiere -

quedado firme el auto que fincd el remate.

Serad base gravable del impuesto; el valer del inmueble, de

terminado mediante avallo bancario comercial. . El precio o
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valor del inmueble seidalado en el’acto tréglafivg de “domi-
nio, si es mayor al del avalido. El vaiér aei inmueble que
se consigne en el avalio catastral; El valor del inmueble
que se obtenga de capitalizar la renta total anual que pro
duzca o sea susceptible de producir el inmueble, Desde lue
go que la base gravable serid la que resulte mayor de 1las

anteriores consideraciones.

Cuando se‘tfansmita la nuda bropiedad ta base del impues-

to sera el 7S¥ del valor que se.determine -conforme a lo an

terior yy, '1 transm1t1rse el usufructo, la base serd el 25%

“restante

‘Tratandose de adquisiciones en virtud de'p és;

causari el 103 cualquiera que sea el vaior gr‘yéb1e

Los plazos -para el pago del impuesto se'Susbéhaarin,vpor -
consulta que se formule por escrito a la Tesoréria del Dis
trito Federal, cuando exista duda sobre la procedencia del

impuesto. Cuando por causas imputables a la Tesoreria el -
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interesado no pueda hacer el pago dentro del plazo estable:
cido. Los plazos continuarian corriendo a partir de la - fe-'
cha en que se notifique al interesado la resolucién que se

hubiera dictado con motive de la consulta.

Tendran responsabilidad objetiva en el pago del impuesto,

los adquirentes de inmuebles cuando los sujetos con respon
sabilidad directa no paguen el impuesto causado o lo cubran
en cantidad menor de la que les corresponde. En consecuen-
cia, la Tesoreria podra seguir el procedimiento administra
tivo de ejecucidn, para hacer efectivo el adeudo sobre el

inmueble de que se trate.

6. PAGO DEL IMPUESTO. PAGO EN PARCIALIDADES.Y DEVOLUCIO-
NES DE PAGOS INDEBIDOS, EN DEMASIA O DUPLICADOS.

Ofrecer al contribuyente mayores facilidades para el cum-

plimiento de sus obligaciones fiscales, por lo que respec-
ta al Impuesto sobre Adquisicidn de Inmuebles, cuando por
alguna circunstancia se hayan desfasado en sus pagos; Yy con
el objeto de ser congruentes con las atribuciones para 1la
Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, estipula-
das.en el Reglamento Interior del Departamento del Distri-
io Federal, existen normas para el pago en parcialidades -

del impuesto que me ocupa, cuyo objetivo es el de contar
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con un elemento que permita regular 1a operatividad de los.
convenios de pago en parcialidades solicitados por el:con-:
tribuyente, redundando en la agilizacidén de. los tréml es.-

administrativos.

Por lo que concierne al fundamento legal e;i#ﬁgn:diﬁg;sps

ordenamientos fiscales, en los que se'baéalla:aﬁgoridad ad
ﬁini#trativa en ejercicio de las facultadeé'qﬁe éé eé:ablé
cen ren los articules 3° fracciée VIII, 19 fraccidn XIVy VXI
de la Ley Organica del Deﬁartamento del Distrito Federal;
articulo 8° fracciones VIII y XX del Reglamento Interior -

del propio Departamento.

La Tesoreria emitid las normas para el pago en Parcialida-
des de contribuciones omitidas, basindose entre otras nor-

mas juridicas, en:

La Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de d;—,ﬁ

“ciembré de 1976,

ciembre de 1982.




Lay de Coordinacién Fiscal, publicada en el Diario Oficialf

de la Federacién el 27 de diciembre de 1978,

Cédigo Fiscal de la Federacidn, publicade en el Diaric Ofi

cial de 1la Federacién el 31 de diciembre de 1981;

Reglamento Interior del Departamento del Distrito’
publicado en el Diaric Oficial de la Federacidn el-

agosto de 1985,

Reglamento del C&digo Fiscal de .la Fedefaciéq[ publicado. -
en el Diarie Oficial de la Federacidn el 29 de febrero de

1984,

Acuerdeo de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito PGblicoy. al
Departamento del Distrito Federal, para la colaboracidn ad
ministrativa de este Gltimo en materia fiscal federal, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de di-

ciembre de 1983,

Acuerdo por el que se delegan las facultades que -se  indi-
can a los ciudadanos Administrador Tributario Regional, Con
tralor Interno y Directores de Area, publicado en el Dia-

rio Oficial de 1a Federacidén el 7 de abril de 1987.

Cdédigo Fiscal de laz Federacidn, y su Reglamento. Publicado
"en el Diario Oficial de la Federacidén el 31 de diciembre -

'de 1981.
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Las normas generales para la autorizacidn de’pago en:par-

cialidades son:

Las autorizaciones de las solicitudes que sean formuladas,
deberdn ser resueltas durante los siguientes cinco dias hi

biles a su presentacidn.

En los casos de los pagos anticipados al calendario,#utori
zado que rcpresenta recuperar en menos tiempo los adeﬁdos,
se bonificarin los intereses no devengados, cor;espondién-
tes a las mensualidades adelantadas, asi como en el caso--

del finiquito total del adeudo.

No procederd la autorizacién, '"respecto de aquellas contri
buciones que deben pagarse en el afio de calendario en cur-
so, ni las que debieron haberse cubierto en los ultimos -

seis meses del ano de calendario inmediato anterior"”. (14)

Los requisitos.generales para el pago en parcialidades son:

Soljcitud poT.escrito del contribuyente o su r

7'1e§a1;>;

Combroban;é;de pago minimo de una docéava_paffe'dél'adeuﬁol'f
total, el cual incluye los recargos.

Posterior a la autorizacidon deberd presentarse documento -

(14)' "CSdigo Fiscal de la Federacidn y su Reglamento, Editorial Porrfia, S.A. Zdicién
1991,
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‘que ampare. la garantia fiscal.

En caso de que la solicitud sea formulada por un represen-
tante legal, exhibir original del documento con que acredi

te su personalidad.

En caso de eximir la garantial fiscal,. motivacidn que.lo:sus .

tente. E

Para la resolucién-de autorizaciones

cuenta otras caracteristicas'dei‘coqtr,buyente ante;gden-

tes, periodo en que se generaron los:adeudos 'y~ cualquier
otra informacidén que permita ejercer la facultad discrecio

nal.

Para --- “estos casos de pagos diferidos o en parcialida-
des fuera de los planos legales, no se aplicaridn las dis-
posiciones relativas a la actualizacién de contribuciones
por el transcurso del tiempo, a que se refiere el (Cdédigo

Fiscal de la Federacidn en su articulo 17-A". (15)

Se entiende como devolucidén de excedentes de impuestos, el

acto de autoridad por medio del cual, se reintegran al con

tribuyente las cantidades pagadas indebidamente o _en dema

sia y aquéllias que procedan de acuerdo con las leYESQ

(35) Ley de Haclenda del Departasento del Distrito Federal. Edu.ybrnlv Porrba 'mscién :
1991, S e e SR
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Considerando que no siempre 1a liquidaciénm, por‘pa;té &eif
contribuyente, se lleva a cabo de una manera perfécta ‘pqr;
pagarse el impuesto sobre adquisicidén de inmuebles en fof-
ma incompleta o en demasia y que se deben hacer 1los éjus—
tes necesarios para que el pago sea correcto, se tiene una
normatividad para regular las acciones que permitan resar-
cir al contribuyente de lo que legitimamente le pertenece
por concepto de excedentes y/o pago de lo indebido del im-

puesto que me ocupa.

De conformidad con el articulo 22 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, la devolucién de excedentes y/o pago de lo in-
debido del citado impuesto, se deberd sujetar a los siguien-

tes lineamientos:

Procedera la devolucidén de saldos, siempre y cuando no ha-
ya operado el término de prescripcidn a que se refiere el

articulo 146 del citado Cédigo Fiscal.

S6lo se tramitard la solicitud de devolucidn de saldos en
los casos de doble pago, por excesivo, pago equivocado de

cuentas que correspondan a un mismo contribuyente.

La devoluci6n deberd efectuarse en un plazo miaximo de 3
meses, contados a partir de la fecha en que se cumpia

con los requisitos establecidos en la forma oficial.
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las devoluciones se deberdn autorizar sin actos de fisca-
lizacidn previa; sin embargo la autoridad fiscal podri con
sultar los antecedentes que obren en su poder a fin de au-

torizar o negar las devoluciones que se presenten.

Las facultades de revision de las autoridades fiscales sub-
sisten después de autorizada la devolucién, en tanto no
opere la caducidad, en los té&rminos del Cddigo Fiscal de la
Federacién y la Ley de Hacienda del Departamento del Dis-

trito Federal,

Por lo que respecta al marco juridico, se sustenta en Cons-

titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Titﬁlo,f,;:‘

Primero, Capitulo Segundo, articulo 31 fraccién IV,

C6digo Fiscal de la Federacidén. Titulo Segundo, Capitﬁlo R ;‘

Unico, articulo 22 y Titulo Quinto, Capitulo Tercero.'SeE

cidén Primera, articulo 146.

Circular No. 5 del 17 de enero de 1984 de la Subtegoreriéxgk
de Catastro y Padrdn Territorial, mediante la cual~$é é;l
munican las reglas generales de aplicacidén para ﬁu;ofizé-
cidn de devoluciones de excedentes y/o pago de lo indgbido

de impuestos y derechos locales,

Circular ngmero 11 del 5 de junio -de 1984 del C. Tesorero
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del Departamento del Distrito Federal disponiendo la crea-

cién de una Unidad Departamental de Devoluciones.

Oficio nimerc 01498 de la Subtesoreria de Modernizacidn fis
cal y Politica Tributaria, mediante el cual se comunica la

versién definitiva de las normas generales para las devolu

ciones.

. Por -loque concierne a los requisitos para la presentacién
‘de 1a solicitud de devoluciones serd: por escrito en origi
nal.y seis copias, acompaiidndose de los siguientes documen

‘tos:

:Qriginél,de la manifestacidn del Impuesto sobre adquisicidn
;dé }nmqébles o copia de é&sta, segiin se trate de devolucio-
‘nes‘totéles o parciales. Escritura Piblica donde conste que
éi original obra en el apéndice del protocolo del Notario
'Fﬁblico respectivo, ante el cual se hayva efectuade la ope-
'fadién. Copia Eertificada de la sentencia o la resclucidn

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal; resoluciones judiciales o la resolucion adminis--

trativa interna, que funde lz causa de la devoluciédn.
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7. TASAS,'RECARGOS Y SANCIONES.

El principio constitucional de proporcionalidad y equidad
de las contribuciones, determina que no todas las personas
seflaladas como contribuyentes en las‘leyes tributarias, de

ban pagar igual cantidad.

La base esencial para‘determinar el importe de la contribu
-cién personal, es la capacidéd tributaria para medir en re-
lacién con ella la carga, las leyes fijan bases de cdlculo
tarifas, tasas y cuotas. En algunos casos la ley sélo atien
de a la realizacidén de la situacién que prevé para la gene
racién de la obligacién y en otras, toma en consideracién
‘circunstancias personales del obligado. En otros casos, ¢o
mo‘eh‘el impuesto sobre la renta, la ley emplea tarifas, o
sea escalas basadas en el valor, en dinero, de la percep--
cién. Dentro de las tarifas existen la tasa proporcional,
que toma en cuenta el importe del ingreso o utilidad, que
T iumenta en relacién con &1 mismo y la ‘tasa progresiva que
introduce aumentos en la tasa proporcional, de. acuerdo con

el acrecentamiento de la percepcidn.

Hay leyes que fijan el impuesto por cuota fija, es ' decir,
~cantidad determinada seglin el valor del acto o contratbi -

fuente de la obligacidén tributaria.

Por lo que concierne a los recargos, el Legi;laﬂor} en’aten.
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ci6n al espiritu‘déi: Cohstitdiente de Querétaro, el cual

plasma en-el articulo ZZ‘Constxtucxonal, que no se consxde

rari como confxscacxo d b1enes, la aplicacibn total o par-

cial de los bxenes'd na persona para el pago de impuestos
o multas, acertadamente ‘en el articulo 2° del Cdédige Fis-
cal de 1a Federacién; se establece que los recargos son ag
Vceeriqs dé:laéréoﬁtiibucioneé, y-que participan en la na-
tﬁraleza de éstas. De ahi gue deba concluirse que. los re-
cargos sean considerados como un resarcimiento, y no. come
pena, en favor del fisco, en virtud de la falta del pago ;
oportuno u omisién de las contribuciones que corresponde ~
cubrir al sujeto pasivo de la obligacién tributaria, de ma
nera tal que el recargo se determine en un porcentaje o -~
fraccidén del impuesto, y, en funcién del lapso transcurri-
do entre la fecha en que la prestacidn fiscal es exigible

y aquélla en que se paga. Por tal razén constituye.en el -

fondo un interés moratorio, tal come' se regula

.culo 21.del citado Cédigo Fiscal, y artxculo 6° ‘de’ila ‘Leyi'

de Hacienda Local.

En cuanto a las sanciones, el estado, en uso de su sobera-
nia expide Ias leyes que han de regir el pais, e impone su
obediencia mediante castigos, que en materia fiscal reci-
ben el nombre genérico de sanciones. Estas forman parte -

esencial de la Ley. Sin el imperio que obliga a obedecer--




las, las leyes no serian normas juridicas; sino reglas ' de
observancia voluntaria; nadie sufriria consecuencias por:-

su incumplimiento.

Los preceptos de la Ley son de caridcter ejecutivo, “impul-
san Ia voluntad de los causantes para que obren en determi
nado sentido; si se rehusan, reciben perjuicio, este’ per-

juicio es, en términos generales, la sancién.

La aplicacidén de sanciones requiere un fundamento preciso,
es indispensable que la autoridad cite en sus resolucionesM
disposicion legal determinada, no siendo suficiente que in
voque en términos generales, la Ley que estime violada. Los
articulos 14 y 16 Constitucionales, obligan a las autorida
des a fundar sus resoluciones, expresando los motivoes que

tuvieron para dictarlas y la Ley que estime violada. Asi

se desprende de las siguientes ejecutorias:

"Multas.- Si traténdose de multas, la autoridad que las im ’
pone se limita a citar los textos de 1la Ley que considere
infringidos, pero omite expresar en qué consistieron 16s 1"7
hechos que estimé infractores y los motivos .y razones  por
los que las disposiciones legales que cita, son aplidables
al caso, debe decirse que no fundd ni motivé la causa -le-

gal del procedimiento™ (16)

(16} Semanario Judicial de la Federacibn. Tomo LXXVIII, p. 3583. Apéndice de Jurispru
dencia 1917 a 1965,
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Multas, fundamento de las mismas.- “S5i para la imﬁbsiqiéﬁf:zn
de una multa se invoca determinado Decreto, sin citéfée 15
disposicidn que se considera infringida, ni los articulos
que. autoricen la aplicacibn de sanciones por la causa que
- hubiere instruidoc la multa, es claro que no se cumple . con
1o mandado por el articulo 16 Constitucional, puesto - que
las autori&ades pretenden fincar sus actes invocando glo-
blamente un cuerpo de Leyes y lo que tal precepto requiere
es que se cite expresamente la disposicidn legal en que se
apoya el mandamiento o resolucidn, tanto para evitar actos
"arbitrarios como para dar oportunidad de defensa al afecta
do’.. (17)-
:En.relacibén al impuesto sobre adquisicién de inmuebles, pue
‘fdo”igdicgr que en cuanto a las tasas, la Ley de Hacienda -
‘p6§$i; sefiala en su Numeral 25 que el impuesto se calcuia-
jiap;icando la tasa del &% al valor del inmucble, conside
‘rando las deducciones correspundientes; Ademéé,'indica que
se deberd cubrir una cuota minima, en los casos que no se
llegue a tener base gravable, por efecto de las deduccio-
nes legales aplicables a cada caso concreto; dicha cuota es
al equivalente a cuatro veces el salario minimo diario ge-
neral vigente en el Distrito Federal.

(17} Seminario Judicial de la Federacibn. Tomo LXX11, p. 3195. Apéndice de Jurispruden
cia 1917 a 1965,
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La Ley de Ha@ienda’dél Départaﬁento'del Distrifo Federal;

sefala qué: "Cuando‘no sé cubran 1as contribuciones en 1a
fecha o dentro del plaz§ fijado, por las disposiciones fig
cales, deberan pagarse recargos por concepto de indemniza-
cién a la Ley de Hacienda del Distrito Federal, calculindo
se dichns recargos conforme 2 una tasa que seri 30% mayor
de la tasa que se establezca en la Ley de Ingresos del De-
partamento del Distrito Federal, para el caso de pago dife
tido © en parcialidades tomando en consideraci6n el costo
porcentual promedio de captacidén de recursos del sistemé

Vbancario, proporcionado por el Banco de México". (18)

"Los recargos se causarin hasta por 5 afos y se calcularin
sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios
‘recargos, la indemnizacidén, los gastos de ejecucidén y las

multas por infracciones a disposiciones fiscales". (19)

La Ley de Hacienda Local contiene el sistema de reenvié>en
caso de ausencia de normas de derecho para apiicar las nor
mas contenidas en el Cddigo Fiscal de la Federacibn!_gsi se
desprende de lo dispuesto por el articulo 1° de 1la Ley que
se comenta, Yy por su parte el articulo 21 delycitado codi-

go sefiala que: "“los recargos se causardn por cada mes ‘o0 -

{18 y 19) Ley de Haclenda del Departamento del Distrito Federal. Editorjal Porrfia, S.A.
Edicién 1991.
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fraccibn que transcurra a partir del dia en que se debid -
hacer el pago y hasta que &1 mismo se efectie, ademis se -
sefiala que cuando el contribuyente pague en forma esponti-
nea las contribuciones emitidas, el importe de los ' recar-

gos no excederid de los causados durante un afo"., (20)

La figura juridica de la supletoriedad, puede conceptuarsé
como el reenvio o remisién de un ordenamiento juridico:a -
otro diverso, en el que se contengan disposiciones legalesr
aplicables por imprevisién de supuestos normativos del pri
mer ordenamiento, con la limitante de que las normas suple
torias no pueden ser aplicables ante otras del ordenamien-

to primario cuyo contenido se pudiera contravenir.

En términos del reformado articulo 1° de la Ley de Hacien-
da del Departamento del Distrito Federal, el pago esponti-
neo que se encuentra previsto y reglamentado en el articu-
lo 73 del Cédigo Fiscal de la Federacién, tiene aplicacién
en la materia relacionada con el Impuestc sobre Adquisi;ién
de Inmuebles, previsto en el Titulo II, Capitulo II de la
citada Ley de Hacienda; en base a que no contraviene a las
norﬁas previstas para esta materia. Ademds, relacionando -
la norma jur;dica ya contenida en el articulo 73 del C&di-

go Eiscal, con las normas contenidas en los articulos 1° y

(20) CBa1g0 Fiscal de 1a Federactén. Editorial Porrfa. Sdfefén 1991,




6° de 1a ﬁey de Hacienda Local, én una intérpretacién deri
vada de la integracion de ambasrnofmas legales, se llega a
1la conclusidn de que, cuando se presente en forma esponti-
nea la declaracién del impues:o'Aué me ocupa, no procede la
imposicién de sanciones, aun cu;ndo la ‘presentacién sea ex
temporinea. .

7.1 Cumplimiento, Ejecucién y Extincié : el Crédito’ Fis-

cal.

Como he sefialado en incisos anteriores,'iﬁicialhenteres'el
_sujeto pasivo quien da nacimieﬁto a 15 obligacidon fiscal -
cuando realiza hechos generadores que, al quedar encuadra-
dos dentro de una hipbétesis prevista en la Ley Fiscal, ori
ginan obligaciones sustantivas consistentes en el pago de
impuestos. Puede existir la posibilidad de que el sujeto
pasivo no haga del conocimiento del fisco la existencia de
tal hecho, porque no presentd la declaracifn correspondien
te, o bien, aun cuando la hubiere presentado, no ha mani--
festado el hecho generador tal como se dio en la realidad,
a fin de pagar tributes en menor cantidad. En ambos casos,
el Estado se encuentra en posibilidad de llevar a cabo el

procedimiento de determinacién y liquidacidn del tributo.

El Estade no puede esperar que todos los contribuyentes ma

nifiesten de buena fe los hechos generadores que dan naci-



hignto a obligaciones a su cargo, sino que, en vista de su
necesidad de obtener ingresos para llevar a cabo sus fines
‘desarrolla una actividad de investigacidon mediante sus or-
ganos administrativos, con el fin de ir determinando los -
hechos generadores que no se le hubieren dado a conocer. -
Los procedimientos que el Estado pone en marcha y que en -

@iltima instancia culminan con el pago del tributo son‘esta

blecidos y regulados por el derecho tributario administra- . -

tivo,

Ahora bien, la época de pago de la obligacién fiscal'con-_
siste en el plazo o momento establecido por la Ley para que
se satisfaga la obligacién, por lo tanto, el pago debe ha-
cerse dentro del tiempo que para este efecto seflala la Ley.
El articulo 6° del Cddigo Fiscal de la Federaci6n sefiala -
que el crédito fiscal debe pagarse en la fecha o dentro del
- plazo sefialado en las disposiciones respectivas. El1 Lic.
Emilio Margdin nos dice que los créditos fiscales deben cn
terarse dentro de{ término que el legislador senala eﬁr la
Ley tributaria, el cual se establece no s6lo en razén de -
‘comodidad del contribuyente, sino también en atencién al -
momento en que mejor control pueda tener la Hacienda PGbli
ca. Por otra parte, la exigibilidad de la obligacién fis-
cal consiste en que el ente pGblico esté legalmente facul-

tado para exigir al deudor del tributo el pago de la pres-
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tacioén cuando no se satisfizo durante la época de pago y -
ésta. ha concluido, pero mientras no se venza o transcurra
la época de pago, los créditos no pueden ser exigidos' por

el sujeto activo.

Lﬁs resoluciones de las autoridades fiscales sobre el cum-
plimiento de los particulares a sus obligaciones fiscales,
" como todo acto administrativo perfecto, produce sus éféé-
’tos a partir del momento en que ha sido legalmenté'comuni-
cado al destinatario, debiendo éste cumplir u obedecer 1lo
‘resuelto, sin embargo puede suceder que el particular no.-
cumpla voluntariamente, ya porque se le impone una obliga-
cidén o bien porque en alguna forma se afecta a su esfera -

juridica.

En el derecho privado, ante el incumplimiento voluntario -
ﬁe una obligacidén prevalece del principio dec que el acree-
“dor sblo puede obtener el cumplimiento forzoso con la in-
tervencidén del Estado, por cuya autoridad el deudor moroso
‘sera compelido a cumplir con su obligacién aun en contra de
su voluntad. K Este principio ha quedado consagrado en la -
Constitucidn Politica del pais como uno de los derechos fun

damentales del individuo, en el articulo 17.

En el campo del derecho fiscal, la doctrina da una ;61u¢i6q

contraria al problema del incumplimiento voluntéri§ del par-
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tr1butar1a.

1amado proce

El procedimiento’econdmico coactiv

dimiento édmin?étrativ e eJecu016n, es un procedxmlento

considerado tanto sdbjet1va:como ob)et1vamente. Desderreif,_v
punto de vista subjetivo, es porque quien lo ejecuta es.la

administracibn; y desde el punto de vista objetivo, e§ poi'

que su finalidad no es la resolucién de una controversi?,,

sino la recaudacidn del importe de lo debido, en virtud de

un crédito fiscal no satisfecho voluntaria y opqrtuﬁdmenté”

por el deudor y aunque éste puede discutir 1q’légalidaddé1‘

mismo, para hacerlo debe instaurar un procedimient

mo para dirimir esta controversia.

De lo anterior se-deduce que el proﬁedimi

~vo de ejecucibn, es aquél 2 través d

ce su facultad econémica coactiva,: e

de exigir del contribuyente el cumpllmlen o forzado de sus

obligaciones fiscales Yy, en su caso para hacer efectlvos -

los créditos fiscales exigibles.
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Por otra parte la obligacidon fiscal se extingué éﬁando el
contribuyente cumple con la obligacién y satiéfaté'la pres
tacidén tributaria o cuando la ley extingue o'aﬁtoriza a de
clarar extinguida la obligacidn. Er el derecho fiscal se -

admiten como formas de extincién,.el-pago,.la prescripcién

la compensacién, la condonacién y. la cancelaciédn.

cién flscal

es el‘que sat;sface plen mente los fxnes y pro

pretgn-

j916n credltorla del sujeto” act1vo.‘La prescr1pc1on ’es‘ 1a
éxt1nC16n del derecho de crédito por el transcurso de -un
tiempo determinado. El derecho fiscal admite la prescrip-
‘cién como una de las formas en que se extingue tanto 1la -
obligacidén fiscal como la obligacidon del fisco a devolver

cantidades que le fueron pagadas indebidamente, la prescrip
cién puede operar tanto a favor de los contribuyentes.y en
contra del Estado, como a favor de éste y en contra de aqué

1los.

La compensacidén es - el modo de extincién de obligaciones

reciprocas que produce su efecto cn la medida en que el im
porte de una se encuentra comprendido en el de la otra. De
lo anterior se deduce que la compensacidén como forma extln

tha de- la obllgac1on fiscal, tiene lugar cuando- fisco.. y'
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cpﬁtribuyenﬁes sonvacreedores vy deudores reciprocos, situa
ciéﬁ que puede>provenir de la aplicacién de una misma ley
fiscal o de dos diferentes. Es requisito indispensable pa-
ra‘que opere la compensacién que las deudas reciprocas sean
1iqﬁidas y exigibles, o sea que estén precisadas en su cuan

tia y que su pago no pueda rehusarse conforme a derecho.

':Por;lo que’ respecta a la condonacidén, ésta consiste en la
<. facultad que la Ley concede a la autoridad fiscal para de-

: claraf;extinguido un.crédito fiscal y en su caso las obli-

" 'gaciones fiscales formales con €l relacionadas.

V""En;viftud dé que esta facultad permite a. la auforidad de-

ﬂ;iarér extinguidos los créditos fiscales, la condonacidn -
opera no s6lo respecto de las obligaciones fiscales deriva
das de la causacidén de tributos, sino también en el campo
de las multas que como sancidn se imponen a los infracto--
res de las disposiciones fiscales. En este caso la condona
cién no es la solucidn legal al problema de la irrenu;cia-
bilidad del estado a su atribucidn de exigir el cumplimien-
té de la obligacibn fiscal, cuando esa exigencia no es con
veniente, por razones de equidad, en virtud de una sjitua-
cidén excepcional en la vida econdmica del estado; sino que
la finalidad es también por razones de equidad, atemperar

en 1o posible el rigor de 1a Ley en la aplicacidén de.  1las

sanciones.
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La cancelécién de una obligacién~fiscai consiste en el cas
';tigo'de un crédito poer iﬁsolvencia:del deudor o incosteabi
lidad en el cobro, es decir,‘consiStg en dar de baja una -
cuenta por ser incobrable o incosteable su cobro. Realmen-
te la cancelacidn no extingue;la obligacidn, pues cuando
se cancela un crédito, la autoridad (nicamente se abstiene
de cobrarlo, por lo tanto, una vez cancelado el crédito sd
lo hay dos formas de que se exting; la gbligécién:rel pago

o la prescripcidn.

7.2 AQtoridades Competentes para Determinar y Exigir ;el

Pago del Iﬁpuesto.

Como he mencionado, el articulo 16 Conétitu;ionél e#table-
_ ce que nadie podrid ser Aolestado sino en virtud de handa--
miento escrito de autoridad competente. Esto implica que -
para ser competente, la autoridad debe ser creado con ape-
g0 & Ja Ley por qpien éonstitucionalmente tenga facultades
para hacerio, y conforme a los articulos 49, 50, 72, 73, 8¢
y 89 de la Constitucidén Federal, se debe entender que las
autoridades han sido creadas legalmente por la propia Cong
titucidén Politica que nos rige, la cual también les ha otor
gado las facultades legales de que cada una dispone, facul
tades que las propias autoridades no pueden ampliarse asi

mismas ni delegarse entre ellas ya que un procedimiento de



esta indole sblo podria llevarse a cabo mediante una refor
ma constitucional, y no obstante que dentro del marco sefia
lado por las leyes formalmente emanadas del Congreso de la
Unidén, el Presidente y sus Secretarios de Estado pueden de
legar ciertas facultades en sus subordinados; es claro que
constitucionalmente no puede aceptarse, sin lesionar eléii
tema democrdtico de separacidn de poderes, que un funciona
rio del poder ejecutivo, incluso el propio Presidente de la
Replblica, en vez de limitarse a delegar ciertas funciones
en un &rgano subalternc creado por el Congreso de la Unidn
pudiera crear al 6rgano mismo para luego delegarle faculta

des.

Desde luego gque no debe confundirse con las facultades que
tiene el ejecutivo federal para crear empleos o puestos re
munerados, cuando éstos son incluidos en el presupuesto de
egresos de la Federacidn aprobado por el poder legislative
es decir, esta posibilidad legal de crear empleos no debe
confundirse -con la situacidn no autorizada de que el Ejecu
tivo constituya 6rganos de gobierno con autoridad e impe-
rio, toda vez que es una tarea exclusiva de la competencia

del poder legislativo federal.

Ahora bien, el cjecutivo puede crear mediante su facultad
reglamentaria, puestos administrativos o dependencias gu-

bernamentales que ayuden a las tareas de aplicar las leyes



.pero.esos drganos no serdn de autoridad ni teadran el im-
perio legal del estado para causar molestias a les particu
lares en su persona, bienes o derechos, no pudiendo, en
consecuencia, por medio de sus titulares, firmar manda-
mientos escritos de autoridad, ya que tales mandamientos
s&lo podréin ser firmados por autoridades que hayan sido ex-
presamente creadas y dotadas de competencia por el Con-
‘greso ‘de la Unién; ya que esta funcidén se confirma en el
artiquloVQQrde la Constitucién Federal que indica, que la
administracién pGblica federal serd centralizada y para-
Veﬁtatal ﬁonforme.a la Ley Orginica que expida el Congreso
la que distribuird 1los negocios en el orden administrati-
v§ dé la Federacidn que estardn a cargo de las Secreta-
tias de Estado y Departamentos Administrativos 1y defini-
T4 las bases generales de creacidn de las entidades para-

estatales y la intervencidén del ejecutivo federal en su

operacidn.

trascendencia particular y determinada, de una ma-



nera imperativa". (21)

De acuerdo con este concepto, el poder es aquella condi#ibn

de superioridad capaz de producir el fenémeno social de l%f
obediencia. Poder es capacidad de hacer obedecer, en{tan}f
to que tener autoridad significa poseer titulo legitimo.

Ambos conceptos implican circunstancias distintas;u toqéi
vez que poder significa la posibilidad que en ﬁuéscrd
sistema juridico tiene el estado para hacer obedecer, 'en
tanto que . autoridad que es la representacién material del
estado y del concepto subjetivo de poder, significa que di-
cho ente piblico estd revestido legalmente por una ley que
le d& la condicibén necesaria y suficiente para exigir esa
obediencia, que se traduce a su vez en el poder, obedien-
cia que debe tenerse a los mandamientos legales, ya que sin
estas dos capacidades, poder y obediencia, ni el estado ni
la ley tendrian la fuerza suficiente para imperar en el or-
den social. De lo anterior se desprende, que autoridad no
es sélo la‘qﬁe decide legalmente sino que lo es también la

que ejecuta la Ley, de acuerdo con sus funciones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha elaborado la
siguiente = tesis jurisprudencial: "Autoridad responsable:

lo son no solamente la autoridad superior, que ordena el

{21) Burgos, Ignaclo. . Juiclo de Ampsrc. Editorial Porrfia, S.A. Edicidn 198B.



‘a;;ofrsind t%mbién las subalfernas que lo'ejecutan o tra-
tan de éjeﬁﬁtario, y contra cualquiera de ellos procede el
‘amparb". En otra tésis, la’'propia Suprema Corte define quie
nes son autoridades,bal establecer que: “El término autori
dades para los efectos del amparo, comprende a todas aque-
llas personas que dzsponen de la fuerza pﬁblxca, en virtud

de c1rcunstanc1as ya legales, )a de h

'cho, que, por ' lo mis

mo, estin en p051b111dad mate a1 de brar como investidas

para ejercer-actos publxcos "ﬁbiﬁca—larfuefza de

que dxsponen" '(ZZ),”‘
Para definir el concepto
re precisariqué’se en
de vista del articul
Es indispensable’d

legitimidad .cd oc

pe\:encxa propx me.

~dos: conceptos dlxerentes, 51n que pueda afxrmarse que uno

,sea e1 género y el otro ‘1a’ espec1e. EY nombramiento, 1la -
elecc16n hecha en términos legales en la persona que posea
‘los‘requisitos‘necesarios. constituye la legitimidad de una
autofidad, a la vez, la competencia seria la suma de facul

tades que la ley otorga para ejercer ciertas atribuciones.

(22} Tesis Jurisprudencial Yo. 74, p. 115. Apéndice de Semanario Jurisprudencial Fis-
cal. Fallos de 1917 a 1975.



La legitimidad estd referida a la persona, al individuo nom
brado para un cargo piblico, y la competencia se relaciona

s6lo con la entidad moral denominada autoridad.

La competencia de autoridad que sefiala el articulo 16 Cons
titucional, estd referida al cqnjpﬁ;o de facultades con que
12 propia Ley Suprema inviste a un determinado 6rgano esta

tal.:

Asi-la autoridad competente es el drgano del estado creado
¥élidamente mediante una ley expedida por el poder legisla
tivo, ¥y al cual dicho ordenamiento legal le inviste de de-

terminadas facultades, a las que sdlo debe constrefiirse.

En la materia que me ocupa, el Congreso de la Un1on decre-
td la Ley Organica de la Administracién Pub11ca Federal.,-“

publicada en el D1ar10 Oficial de la Federaczbn ‘el*dia QiSf

de-diciembre ‘de 19:6, -en v1gor a par

1977; asi en su. titulo prlmero, capltulo dnico

uraduria: Gene-

7tral1zada"




186

""Los drganos descentralizados, las empresas de participa--
cibn estatal, las Instituciones Nacionales de Crédito, las
Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, las Insti
tuciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y los Fideico-

misos, componen la administracién Piblica paraestatal".

En el articulo 2° se seflala que, "en el ejercicio de- sus -
atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados al poder ejecutivo de la Unién
habra las siguientes dependencias de 1a administracidn pd-
blica centralizada'": I. Secretarias de Estado, y II. De-

partamentos Administrativos.

En el articulo 5° que, "el Gobierno del Distrito Federal -
estari a cargo del Presidente de 1a Repfiblica quien loejer
cerd por conducto del Jefe del Departamento del Distrito -
Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgini-

ca correspondiente’.

En el titulo 11, capitulo I de la Ley que se comenta, se -
establece en el articule 10, que, "las Secretarias de Esta
do' y los Departamentos Administrativos tendrdn igual rango

¥y entre ellos no habrd por lo tanto, preeminencia alguna®.

En el articulo 15 que, "al frente de cada departamento ad-
ministrativo habri un jefe de departamento, quien se auxi-

liard en. el.ejercicio de sus atribuciones, por secretarios



generales, oficial mayor, directores, subdirectofes, jefes
y subjefes de oficina, seccién'y mesa, conforme al Regla-
mento Interior respectivo, asi como por los demids funciona
rios que establezcan otras disposiciones legales apiica-

bles".

- Enrei afjiculo 16 se indica que, "corresponde originaria-
‘:mente a los titulares de las Secretarias de Estado v Depar
kfémehfos Administrativos en trdmite y resolucién de los asun
tos de su competencia, pero para la mejor organizacidn del
frabajo podridn delegar en los funcionarios a que se refie-
ren los articulos 14 y 15 cualquiera de sus facultades, ex
cepto aquéllas que por disposicidén de Ley o del Reglamento
Interior respectivo, deben ser ejercidas precisamente - por

dichos titulares",

Y, en su Gltimo parrafo que, '"los acuerdos por los cuales
se delegan facultades o se adscriben unidades administrati

vas se publicarin en el Diarjo Oficial de la Federacidn™.

En el articulo 18 que, "en el Reglamento Interior de cada
una de las Secretarias de Estado y Departamentos Adminis--
trativos, que sera expedido por el Presidente de la Repi--
. blica, se determinarin las atribuciones de sus unidades ad
ministrativas, asi como la forma en que los titulares po-

drin ser suplidos en sus ausencias".
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En-el capitulo II del c1tado tltUlD, articulo 26 senala -

que; “para»e planeac16n y despacho de ‘los™ nego-

1z estudlo,

c;os del orde dm1n1strat1vo, el Poder EJecutzvo de 'la :

D1str1to Federal"

‘;“Eﬁ7el'ariiculcf44;se seflala que, ''al Departamento del Dis-

, ‘corresponde el despacho de los siguientes =.-

“trite Feder
:iasuh£053 1. Atender lo relacionado con el gobierno de di-
Vcﬁa enfidad en los términos de su Ley Orgéanica', y II. '"Los
demis que 'le atribuyan expresamente las leyes y reglamen--

tos'.

En relacibén a lo anterior, se publicd en el Diario Oficial
de 1a Federacién, el 29 de diciembre de 1978 la Ley Orgéni
ca del Departamento del Distrito Federil que en el capitu-
lo 1, articulo 1° sefiala que, "el Presidente de la Repibli
ca de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 7a fracczon

VI de la Constitucién Polit1ca :1ene a ‘su cargo el gobler-

no del Distrito Federal y 1lo e;erceré d

las normas establecidas por la ptegeﬁte

del jefe del Departamento del Distrit

nombrari y removeri libremente".

Se senala en el articulo 3° que,‘"el Jefe: el Departamento

del Distrito Federal se auxxllara en el e)erc1c1o de sus
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atribuciones, que comprenden el estudio, planeacién y des-
paého de los asuntos que competen al Departamentc del Dis-
trito Federal en los términos de esta Ley, de las siguien-
tes unidades administrativas"; Fraccidn VIII. "La Tesore-~

ria para atender, primordialmente, las materias relativas

a la operacién de la administracidn fiscal y 1a recepcidn

de ingresos del Departamentc del Distrito Federal..

En el articulo 4° que, "la asignacién y distribucidn de-la

atribuciones de las unidades administrativas centrales

Srganos desconcentrados, a que se refiere el articulo ante’: o

rior, para el despacho y atencidn de los asuntos de 1a com- :
petencia del Departamento del Distrito Federal, se sefala-

rin especificamente en su Reglamento Interior".

En el articulo 10 gue, "corresponde al jefe del Departamen
to del Distrito Federal la representacidn legal de éste, -
la que podrd delegar, en los términos que establezca el Re
glamento Interior, en los funcionarios del propio Deparfa-
mento que por sus atribucicaes se encuentran vinculados con

12 materia motive de la representacion®.

El articulo 12 senala que, “el Tesorero del Departamento -
del Distrito Federal podrd delegar atribuciones en otros -
funcionarios, previo acuerdo con el jefe del propio Depar-

tamento".



El»capituid I dﬁ 1a Eitaaa iéy'érgénica, sefiala la organi
zac16n del Departamento del D1str1to Federal indicando en
“el” articulo 19, que, “al Departamento del Distrito Federal
correspande el despacho de los s1gULentes asuntos en mate-
“ria de hacienda": Fraccién XII. "Formular los proyectos de
leyes’y disposicion;s fiscales y'Ia-Ley'de ingresos del De
partamente del Distrito Federal, con la intervencidn de la
Secretaria de Hacienda y Crédite PGblico en lo relativo a
que los sistemas impositivos'del'Departamento sean congruen
tes con los del Gobierneo éederal.AAsimismo interpretar di-
chas leyes en el orden administrativo, en los casos dudo-

505 gque se sometan 3 su consideracidn®.

Por otra parte, con fecha 26 de agosto de 1985 y fe de erra
‘tas de 19 de septiembre del mismo afo, se publicd en el Dia
rio Oficial de la Federacidn el Reglamento Interior del De-
partamento del Distrito Federal, que en su Capitulo I con-
tiene lz competencia y organiczacidn del Departamento, ex-
presando en su articulo 1° que, “el Departamento del Dis-
‘trito Ffederal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos
que expresamente le encomiendan su Ley Organica y otras-lg
yes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdeqe§

del Presidente de la Repiblica”.

En el articulo 2° que, “para el estudio,,planeicié




pacho de los asuntos que le
Distrito Federa; contar
des administrativas-y rgano

que se encuentra ‘la Teso

En el articulo 4° se sgﬂaié‘qﬁe,iﬁla1re§fesehtacién’&ef’D5“ 
partamentoc del Distrito Federél, asi como‘el trimite y re-
solucidn de los asuntos de su competeacia, correspondép alrl
jefe del propio Departamento, quien, para la mejor distri-
bucién y desarrollo del trabajo, podrad conferir sus Facul-
tades delegables a funcionarios subalternos, expidiendo los
aéuerdos relativos, que deberdn publicarse en el Diario Ofi
cial de la Federacidén y en la Gaceta Oficial del Departa-
mento del Distrito Federal, sin perder por ello la facul-

tad de su ejercicio directo cuando lo ju:zgue necesario”.

Por ‘1o que respecta a las atribuciones de la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal, el capitulo V del Regla
mento Interior del propio Departamento, se sefala en el ar
‘ticulo 8° que, "correspcgdc a la Tesoreria: definir la po-
'liiicé”fiééai-de'lé Hacienda Piblica del Departamento del
. DlStrltO Federal coordinando su diseito, mediante diagnds-
: t;co sobre nxveles de tributacidén y potencial recaudatoria
:Vfrespecto a; las condiciones especificas de la economia en -
ggneral ygde los contribuyentes; interpretar y aplicar en

~el orden administrativo, 1as leyes y demas disposiciones



fiscales del Distrito Federal; coordinar la administracién
recaudacién, comprobacién, determinacidén y cobro de las con
tribuciones y aprovechamientos, y sus accesorios, asi como
de los productos seiialades en 12 Ley de Ingresos del Depar
tamento del Distrito Federal y en los términos de las dis-
posiciones fiscales del Distrito Federal; autorizar a los
contribuyentes el pago a plazo por créditos fiscales de ca
ricter local o federal, en los términos y con las modalida
des que sefialen las Leyes o acuerdos del Ejecutivo Federal
imponer las sanciones que correspondan por infracciones a
disposiciones fiscales del Distrito Federal; recibir, tra-
mitar y resolver en el &mbito de su competencia, los recur
sos administrativos que interpongan los contribuyentes; en

tre otras".

En este orden de ideas y para los fines del presente estu-
dio, se sefala en el citado Reglamento, en su artiﬁulo 33, ¢
que corresponde a la Subtesoreria de Catastro y Padron Te-
rritorial, *"administrar, .recaudar, determinar Yy cobrar las.-
contribuciones y sus accesorios que graven los actos juri-
dicos que tengan por objeto la transmisidn de la propiedad
inmobiliaria, en los términos de las disposiciones fisca-
les; ordenar la practica de avaldos por personal de la Te-
soreria del Distrito Federal sobre bienes inmuebles, para

los efectos de la determinacién de 1a base para el pago del
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Impuésté Predial y del que tenga por objeto la transmisién
dé larbrbpiedad inmobiliaria; captar, procesar y proporcio
nﬁr informacién sobre los bienes inmuebles para mantener -
actualizado el Padrdén Territorial del Distrito Federal; di
senaf, implantar y operar el Sistema Cartégréfico Catastral
del Distrito Federal; v1g1lar la aplicacidn de las normas
y procedlmlentos para ‘la recepczon y revisidon de los avi-

508, manifestaciones y—de;laraciones que presenten 10s con

tr1buyentes, y el c ﬁmpiimiento de sus cbiigacioj

‘nes flscales en: mater1a de 1 trénsmisién de la propiedad

1nmpb1113r1a; gntre ‘otras".

7.3 “ Fase Oficiosa del Procedimiento.

Larfase oficiosa del procedimieﬁto, es "el conjunto de di-
ligencias practicadas por la autoridad encargada de apli-
car:las leyes fiscales y que le sirven de antecedente para
la resolucién que dicte, en el sentido de que existe un cré
:dito fiscal a cargo de un particular, asi como los actos -

que ejecuta para ser efectiva su determinacidén". (23)

El articulo 14 Constitucional garantiza que, "nadie puede
ser privado de la vida, de la libertad o de sus propieda--

des, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido

(23) Martiner Lipez, Luis. Derecho Fiscal Mexicano. Editorial ECASA. Edicibn 1984.
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ante los tribunales previamente establecidos, en que se cum
plan las formalidades esenciales del procedimiento y con-
forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. Esas
formalidades esenciales del procedimiento, no son exclusi-
vamente las que establecen las leyes pafa los juicios ante
las autoridades judiciales, sino a cualquiera actuacién de

la autoridad y cualquiera que sez 1la indole-de ésta". (24) ~

La Suprema Cor;e'debJusticia de la Nacién, ha sﬁsténtado =
en ejecuﬁofia que, "las nuevaé teorias han venido'a eéta;‘
blecer que 'la garantia'que consagra el articulo 14°Consti-
tucional, debe interpretarse en el sentido de que a cﬁal-
quier acto de la autoridad, que implique afectacién de los
derechos individuales, debe anteceder un procedimiento, pe
To sin que sea preciso que sea la autoridad judicial-la que

indefectiblemente deba intervenir en &1". (25)

Cuando la autoridad fiscal ajusta su actuacién al procedi-
miento que marca la ley tributaria y cuando ésta nada pres
cribe, si la autoridad practica diligencias de las que apa
rezca que reacionalmente puede deducirse que se engendrd -
un crédito fiscal, sea por concepto de impuestos, o multa
por infraccién de la Ley; en consecuencia, queda cumplido,

el mandamiento Constitucional que se comenta.

(28) Martinez Lbpez, Luis. Derecho Fiscal Mexicano. Editorjal ECASA. Edicidn 1984.
(25} Sezaznario Judicial de la federacién. Tomo XXXV, p. 1950. Apéndice de Jurispruden-
cia 1917 a 1965.



es "garantizar-el derecho de efeqsa;;es;o es, que 1os in-

d1v1duos sean 01dos~por la autbridad, y'se les rec1ban sus
pruebas y alegac1ones, antes de 'ser condenados. Esa garan-'

" tia no se’limita‘a dec151ones de 1la autoridad )ud1czal

no que ccmprhnde las. resoluc1ones de las autorldades flsca

les". (26)

Asi 1o ha establecido la Suprema Corte de Justicia.de:la
Nacién, en ejecutoria, al establecer que:
Constitucional, al garantizar la posesidn, se refiere tan

to a las autoridades judiciales como a las adm*n1st'

por lo que éstas, 1o mismo que aquéllas, no pueden p varf
a nadie de sus prcpiedades, posesiones o derechos, 51n ha-*:

berlo oido previamente en defensa, si asi procede conforme

~

a 1la Ley apiicabie. (27

De acuerdo con esta tesis, "es indispensable que el dere-
cho de audiencia previa esté reconocido en la Ley Tributa-

ria y cuando no lo estd, la garantia que se comenta, tiene

(26) Martinez Lépez, Luis. Derecho Fiscal Mexicano. Editerial ECASA. Edicisn 1984,
{27) Senmanario Judicial de la Federacibn. Tomo X, p. 38. Apéndice de Jurisprudencia
1917 a 1965.
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exacta aplicacién, si en‘el recurso:administrativo, que se

conceda contra la resolucién

perjudica30~facu1£ad d

(28)°

E1 articﬁld»ib Constitucional®indica qhé, nadie'puedé ISer

ﬁolé§t€d6 eﬁfsu pefsbn ,'familia;‘dbmicilio, papéiés>y ﬁ;-
sesiones; sino én virtud de mandamiento escrito de autori-
dad que .funde y motive la causa legal del procedimiento; se
deduce que tal molestia, no es de aspecto material, sino -
juridico, ‘esto es, que se traduzca en la privacidn de un de
recho o en la imposicién de una obligacidén, en contra de
la Ley. En consecuencia, los actos de investigacidn que la
autoridad fiscal practique en la fase oficiosa del procedi
miento administrativo y en tanto no entraien una molestia
juridica, no constituyen violacidn del citado articulo 16
de la Constitucién Federal. La molestia, propiamente exis
te cuando la autoridad ejecuta una resolucidn para perci--

bir un impuesto o hacer efectiva una multa,

Si bien es cierto que las autoridades tienen facultad para
declarar unilateralmente la existencia de los créditos fis
cales y determinar las bases para su liquidacidn, puesto -

que, al dictar su resolucidn no resuelven una controversia

(28) Martinez Lbpe:z, Luis. Derecho Fiscal Mexicano, Editorial ECASA. Edicién’1984.
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entre el fisco y los contribuyentes, también es verdad, que
su decisidén no ha de ser arbitraria, pues aparte de los da-
tos que el causante sefiale en sus declaraciones, manifesta
“ciones o avisos, las autoridades deben recibir y valorizar
1as pruebas que la ley determine, las que la autoridad en
uso de una facultad legal, pueda solicitar o las que el con

tribuyente espontineamente ofrezca.

El procedimiento en la fase oficiosa, no estid sujeto a las
normas de un juicio, pues no existe controversia entre par
tes situadas en un plano de jgualdad y sometidas a la deci
sién de un superior, por lo que la autoridad puede estimar
las pruebas, sin apego a las formalidades impuestas en los
Coédigos procesales, sin embargo la autoridad estd obligada
a fundar la valorizacidn de las pruebas, toda vez que ni -
por ley, ni por la doctrina, se pueden valorar las pruebas
sin apreciarlas. Esta facultad discrecional concebida por
la Ley a las autoridades, no significa un arbitreo absolu-
- to, pues estin cbligadas a motivar y fundar sus resolucio-
nes.

Ahéf;ibieh;~e1 primer acto de ejecucidén de una resolucidn

qué de;lqra que alguien es deudor del fisco, es la notifi-
Eacién del acuerdo, misma que al practicarse deben darse a

conocer sus fundamentos, expresando correctamente las dis-

posiciones en que pueda fundarse la defensa. Cuando la no-
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tificacidn se hace por correo, es indispensable la existen
cia del acuse. de recibo, es un requisito también que quien

reciba el ofjcio sea representante legal del destinatario.

Una vez notificada la resolucidén que determina el crédito
en cantidad liquida, y vencido el término que se £ije al
deudor'para su cumplimiento, brocede el requerimiento de -
pago. Si transcufrido el término sefialado en é1, para el
cumplimiento de la obliﬁacién tributaria, la autoridad si-
“gue con el procedimiento administrativo de ejecucidn, con
“estricto apegb a las normas establecidas en el Cbdigo Fis-

cal de la Federacidn.

7.4 Requerimientos de Autoridad.

El articulo 14 Constitucional obliga a todas las autorida-
des a citar un fundamento legal de sus resoluciones, y el
articulo 16 les impone el deber de fundar y motivar la cau
sa ‘legal del procedimiento, esto es, dar la razdén que . tu-

vieron para emitir su requerimiento o acuerdo.

Uno de los privilegios del fisco, es el que las resolucio-
nes que sus autoridades dictan, ticnen presuncifn de lega-
lidad, que estd fundada en primer lugar, en la existencia

de un expediente formado por la autoridad antes de emitir

su decisién y, en segundo lugar, que los datos que la autp



ridad haya recbgido sean apreciadds por ésta racionalmente,
sin capricho y con la fnica mira de aplicar correctamente
la 1uz. Asi, se desprende del siguiente fallo del Tribunal
Fiscal. 'La presuncidén de validez de los actos administra--
tivos, estd apoyada en la circunstancia de que la autoridad
haya contado para obrar, con elementos objetivos bastantes.
Cuando tales elementos no han existido, la presuncién'desg

parece''. Revista, tomo V, p. 1373,

La misma presuncién no puede destruir el pfincipié geheral,
del derecho de que incumbe 1a prueba a quien afirma. - Asi,
el Cédigo Fiscal de la Federacién establece la presuncidn
de legalidad de los actos administrativos, como lo acepta
la doctrina, tanto en derecho administrativo como en dere-
cho fiscal, dejando la prueba en contrario a carge del con
tribuyente, pero eso no debe llevar a afirmar que en nin-
giin caso incumbe a la autoridad la carga de la prueba, Ma-
rio Pugliese, dice la afirmacidn de que la carga de la prue
ba recae principalmente en el contribuyente no debe llevar
a la conclusién que .seria excesiva desde todos los puntos
de vista, de que ninguna carga de la prueba le incumbe a la
autoridad financiera. Por el contrario, la administracién
esta obligada siempre a producir en juicio los elementos -
probaterios sobre los cuales se, ha fundado su acto de congs

tatacidén de los hechos generadores del crédito fiscal, y no
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es admisible que los organos flnancxeros ‘0 rén”captichoéa{

mente y sin el apeyo de algﬁn elemenco

La adm;nxstraczon, por lo tanto

'Esté»presun§i6ﬁ E§t$‘fécdﬁqcida‘;bﬁafnofma én el articulo
§8 dé1 Codigo Fiscal de la Fédérﬁcién que dice: "Los actos
y resoluciones'de>ias autoridades fiscales se presumirdn -
legales. Sin embargo, dichas avtoridades deberan probar -
los hechos que motiven los actos o resolucicnes cuando el

: afectade los niegue lisa y llanamente, a menos, que 13 ne-

gativa implique 12 afirmacién de otro hecho'.

Por su parte el articulo 37 del citado Cédigo sehrala 'qué:
“Las instancias o peticiones que se formulen a las autori«
dﬁdes fiscales deberdn ser resucltas en un plazo de cuatro
meses; transcurrido dicho plazo sin gque se notifique la te
solucidn, el interesado podrd considerar que la autoridad

resolvid negativamente e interponer los medios de defensa



po que la ley marca ‘para- contestar la 1nstanc1a del parti-'
cular, por lo que, si la promocidn requiere tramltes, el
plazo debe contarse a partir de la fecha en .que la autoridad

tuvo los elementos suficientes para dictar su resoluciodn.

8.- EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD.

""E1 Registro Piblico de la Propiedad es la institucion me-
diante la cual el Gobierno del Distrito Federal proporcio-
na el servicio de dar publicidad a.los actos juridicos ‘que”

" ‘conforme a la ley, precisan de este requisito para surtir

‘efectos ante terceros. El desempedo de su funcién “regis- il

tral, serd conforme a las normas contenidas-en el Cdédigo

"1

Civil para el Distrito Federal; normas reglamenta 34 dd

ministrativas encaminadas al ejercicio de dicha ﬁmci&ff@&),f

{29) Reglamento del Registro Piblice de la Propiedud dei Distrito }‘ederal. Editorial
FPorrtia, S.A. Edicién 1991, ; B AT




B)

<)

otros documentos auténticos'

""Las resoluciones y providencias acusen

de manera auténtica".
"Los documentos privados que en esta forma validos con
arreglo a la ley, siempre que al calce de ios mismos ha
ya la constancia de que el Notario, el Registrador, el
Corredor Piblico o el Juez competente se cercioraran de
la autenticidad de las firmas y de la voluntad de las
partes. Dicha constancia debera estar firmada por los -
mencionados funcionarios y llevar impreso el sello res-

pectivo". (30)

"La inscripcidén de los actos o contratos tienen efectos de

clarativos. Los documentos que sean registrables y no se re

b i coe s
istren, no producirin efectos en perjuicio de terceros'.
’ p

(31)

"El Registro protege los derechos adquiridos por terceros

(30 'y 31) Cédigo Civil para el Distrito Federal. Editorial Porria, S.A. Edicién 1991,
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de buena fe, una vez inscritos, aunque después se anule o
resuelva el derecho del otorgante, excepto cuando la causa

de la'nulidad resulta claramente del mismo registro". (32)

ﬁEi derecho registrado se presume que existe y que per;eng,
_cgrgféu titular en la forma expresada en el asiento respeg

fifd; Se presume también que el titular de una inscriﬁciéh
,de:dominio o posesidn, tiene la posesidn del inmueble ins-;
¢rito. No podri ejecutarse accién contradictoria del &oﬁi4‘
Vnio del inmueble o derechos reales sobre los mismos o ‘dé‘
otros derechos inscritos o anotados a favor de persona AI-L

“entidad determinada, sin que, previamente a la vez, se .en-. -

table demanda de nulidad o cancelacidn de la insc?ipciéh

en que conste dicho dominio o derecho”. (33}

En el Registro Piblico de la Propiedad del Distrit

ral se inscribirin:

A) "Los titulos por los cuales se cree, declare,
adquiera, transmita, modifique, limite, 'grave
el deminio, posesidn originaria y los dem&S~derechd§‘ng

les sobre inmuebles",
B) "La constitucién del patrimonio familiar.
C) "Los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles por

(32 y 33) Céaigo Civil para el Distrito Federal. Editorial Porria, S.A. Edicidn 1991.
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un per:odo mayor de sexs aflos y aquéllos en que haya an

ticipos de ventas por mis de tres anos"

"Ahora bien, el sistema registral se,intég}a]pqr:

A) Registro inmobiliario.

B) Registro mobiliario.

C) Registro de personas morales".

A}

Folio real de inmuebles.
B) Folio real de muebles. fats ;;'~1 i
C} Folio de personas morales,

D} Folio auxiliar".

"Por lo que Tespecta a los folies; los inmuebles, muebles
o persona moral, constituye la unidad bdsica registral; el
folio numerado y autorizado, es el documento que, contiengv
sus datos de identificacidén, asi como los actos juridicqgi

que en ellos incidan"., (34)

"En cuanto a

que se trate, en la siguiente forma:

"A.- Tratandose de bienes inmuebles.

{348) Reglaaento del Registro Péblico de la Propledad del Dlstrlto federal. ‘Editorisl
Porriia, S.A. Edicibn 1391, -
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- Por nombre del inmueble si lo tiene o descripcién.

- Por calle, avenida o nitmero de ubicacién.:
~ Por

- Por

tarios".

"Por otra parte el inmueble’es

considerdndose como un-s0lo 1nmue5»

"
33

1 perteneciente ;:uhajéoiéVbérsoﬁa_
de unos mismoﬁ linderos. ;

- La edificada, que teniendo dos o mis vias de [gccg$6, §é‘~
identifique con nGmeros ¢ letras difeféhteﬁtypéro ébﬂ§£i‘u"
tuya en su interior una unidad continua. 7

- La perteneciente a varias personas en copropiedﬁd.

- La edificada que, perteneciendo a un mismo dueiflo, tenga
entradas diferentes para dar acceso a los departamento;

altos y bajos'".

"No .sc considera como un solo inmueble o finca.

- Los contiguos que, en virtud de diversas adquisiciones,l
llegaren a pertenecer al mismo duefio, si cada uno tiene
su propioc folio real.

- Los sujetos a régimen de propiedad en condominio'. (335)

(35) Reglamento del Registro Piblico de la Propledad del Distrito Federal. Editorial
Porrfa, S.h. Edicién 1931.
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v;Por lo que respecta a la divisidén de inmuebles, se asenta-
rén comovfincas nuevas la parte o partes resultantes asig-
néndﬁlas a cada uno un folio. Cuando se fusionen dos o més
‘inmuebles para formar uno nuevo, se cancelardn los asientos
originales conservindose en el Registro PGblico como antece
dentes y se harin nuevos folios para las fincas resultantes,

trasladindose los asientos vigentes a los nuevos folios'.

"Cuando exista discrepancia entre el inmueble materia de ins
cripcibn con sus antecedentes registrales, podrid acreditar-
se su identidad con documentos oficiales idéneos. No se en-
tenderi que existe discrepancia cuando identificado el in-
mueble en el documento correspondiente segliin sus anteceden-
tes registrales, se haga mencidén adicional de los cambios
de nomenclatura, denominacién del fraccionamiento o colonia
asi como la delegacidén del Departamento, por haberse modi-

ficado sus limites".

}"El titular registralrde un predio podrd solicitar-el*asien
“to de 1o que en €1 se edifique, por cualquiera de las si-

guientes formas'".

"Por declaracién de voluntad manifestada en escritura pibli-

ca, siempre que se acredite la propiedad de la construccidén”,
"Mediante informacién ad perpetuam". (36)

{36} Reglamento del Registro Piblico de la Propirdad del Distrito Federal.. Editorial
Porra, S.A. Edicién 199].
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- CONCLUSIGNES

1.- Es el articulo 31 fraccién IV de Nuestra Carta Funda-

mental, el que tonsigna garantias de seguridad juridi-

cg en el orden de caricter tributario, se concibe la -

‘obligacidn de contribuir para los gastos plblicos, de

1z manera proporcicnal y equitativa que prescriben las-
leyes, no sin antes de haber cubierto las necesidades
esenciales de la vida material, social y culturdl, con

nuestros propios recursocs.

Para la reali:zacidn del mandamiento que sefala el cita
do articulo 31, el Congreso de la Unidn, de acuerdo con
la ;tribucién que le concede la fraccién VII del arti-
cuio‘73 Constitucional fija las contribuciones, después
dé;qﬁe 1# Camara de Diputados las discute en términos

1o 74 del propic cordenamiento.

Los ‘impuestos son las prestaciones en dinero que el Es
tado, en ejercicio de su derecho de soberania, exige -

con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento

de sus fines. En épocas anteriores diversas teorias pri

vadistas concebian al impuesto como un derecho o carga
real, o, como algo similar a la obligacién obrem del

derecho romano, con que lo limitaban a los gravamenes



'El elemento prxmordlal del 1mpuesto es:

'”cqnst1tuy

 £1 Impuesto sobre Adqu151c1o,‘
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inmobiliarios, por béra“parté, la doctr1na contractual
lo ‘equiparaba a un contr‘to ‘ 1 entre el 'Estado

¥y les patt1culares,»en v1rt d del cual aquel proporcio

naria servicios ﬁﬁbll o

para cubrirlos.

El concepto aceptad po odefnaiboc:rina del Dere-

cho Fxnancxero, es de que el trxbuto es una- obligacién

unllateral 1mpuesta coerc1t1vamente por el Estadc, en

virtud de su poder’de 1mper1o.

Nuestro sistema legal acepta. esta tendencla 10 que se‘

observa en lo dispuesto por el c1tado artlcul

cién 1V de la Constitucién Federal., 73

parte del Estado, que a51 lo conV1ert

no voluntarxa, como reconoce T d

e tna’ manlfcstaclon exyolu

nmuebles,~es la con=

trxbuc16n establecxda y sanc1onada en las Leyes de In-

gresos y de Hacienda del Departamento del Distrito Fe-
deral, de cardcter general y obligatoria a cargo de las
personas fisicas o morales que realicen las situacio--

nes abstractas e impersonales previstas en la citada
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Ley de Hacienda.

Considero. que se clasifica dentro de los impuestos di-

regtbs, toda vez que es soportado definitivamente ‘por.

élicohtrxﬁuyeﬁte,'también es un impuesto real,. ya que

:se apllca sobre el b;en inmueble y sb6lo sobre uria mani

rfestac16n objetlva y aislada de riqueza o capacidad con

trxbutlva. Es un impuesto subjetivo, en V1rtud de gque

se designa con toda precisifdn quién es el sujeto pasi-

vo de 1a relacidn -tributaria.

La determinacién de este impuesto, su cilculo y entero
del mismo, serd a cargo del contribuyente-adquirente -
de inmucbles ubicados en el Distrito Federal, cuando -
las adquisiciones se hagan constar en documentos priva
dos. En caso de que las adquisiciones se lleven ante -
Notario Plblico, éstos determinarin el impuesto bajo su
responsabilidad y mediante declaraciones lo enterarin

en las oficinas autorizadas.

Las oficinas recaudadoras para efectos de este impues-
to. lo son las dependientes de la Subtesoreria de Admi-

nistracién Tributaria Regional, de la Tesoreria del De

-partamento del Distrito Federal. Y por lo que respecta

a su Administracién le corresponde a la Subtesoreria -~

de Catastro y Padrdn Territorial de la propia Tesore-
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ria. a ella tambzen se’le han delegado 1a5 facultades

:de v1g1lar y ap11car 1as reglas de cardcter general pa

STa. la préct1ca de avallios sobre los bienes }nmuebles,

sentando las bases para la autorizacién de-Sociedades

y'registro de Peritos Valuadores; para la aplicacién de

-sanciones por la comisidén de infracciones, asi como pa

Ta. constituir y establecer las reglas de operacidn del

Comité Técnico Consultivo de Valuacidédn Inmobiliaria. .

Desde el afio de 1986 la Tesoreria del Distrito Federalr
establecid valores minimos de referencia para el Impues
to sobre Adquisicién de Inmuebles, con el objetode con
trolar los valores consignados en los avaliios que sir-
ven de base en el cilculo de esta contribucidén. Para el

afo de 1989 la base que se empleaba en la determinacidn

de los valores de referencia de suelo, eran los valo-

Tes catastrales a los cuales se les aplicaba un factor

correctivo definido en funcidn de indicadores econdmi-
cos poco sistematizados y de acuerdo con apreciaciones
superficiales y subjetivas del mercado inmobiliario. -
Asimismo se utilizaban criterios correctivos aleatorios
para ajustar deformaciones en zonas especificas de 1la
ciudad puntualmente en correderos comerciales, colonias
habitacionales residenciales que resultaban subvaluadas

o bien zonas habitacionales populares que se apreciaban
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sobrevaluadas. "
Respecto a los valores de construcc16n desde 1988 se'-
formularon- m6dulus representatlvos de.los: dlferentesif

tzpos de construcc1on que se actua114aban per16d1camen,

te con el empleo de 1nd1ces sobre el comportamlento de

:iacicnes registradas en 165
nime y tomanﬁo en Considerééiéﬂ;iéxd'
ria, De lo anterior se adv1erte que exxste ut alto gra
do de empirismo en la 1dent1f1cacxon de valores, ‘con -

escaso margen de sistematizaci6n y el uso reduc1do de

los indicadores econdmicos que influyeﬁ enfla rariacién

de los valores, provocando en conseéuencia una3pérdida,

de control sobre el valor de referenc1a a patt1r del

cual debe tributar los inmuebles su;etos a operac;ones

de transmisién o adquisicién de la propledad taiz

Lbs.vﬁlofes minimos de referencia no contaban-con un -
maréq iégal que validarid su observancia por todos los
seci;res involucrados en la formulacién de avalidos con
'fines fiscales, ademds desde el punto de vista metodo-
légico sobre la prdctica valuatoria, existe en esos ség
tores un relajamiento extendido a causa de la utiliza-
cién indiscriminada y fuera de toda norma juridica, de

los manuales expedidos por la Tesoreria del Distrito
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Federal desde 1955; 1980 y 1982, estos dos Gltimos sin

recdﬁociﬁieﬁiuibfic1al que se constituyeron en instru
de. : ééfvaﬁcia no ers obligato-
éﬁrrencia de irregularida--
ié# cuales la autoridad fis

injerencia en su control.

vigor el Manual de Procedi-
Técnicos de Valuacidén Inmobilia

sustentado uno de los aspectos

criticos 'de la préctica valuatoria con fines fiscales,

.'la ‘ausencia de un marco normative y regulador de las -

actividades desarrclladas por los sectores que tienen

participaci6én en 1la realizacién de los avalios para la
detefminacién del Impuesto sobre Adquisicidon de Inmue-
bles. En forma de ane#o al manual, se integraron las
tablas de valores minimas de referencia de sueloy cons
truccidn, cuya utilidad radicari en constituir el pard
metro promedio a partir del cual serin revisados los -
avalfios del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles por
parte de la Tesoreria del Departamento del Distrito Fe

deral.

Considero que una de las acciones que debe llevar a ca
bo la Autoridad Fiscal en este renglén, es la de cons-

tituir un sistema Gnico para la identificacién de valg
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res inmobiliarios, y como propdsito central, la de con

tar con un sistema para identificar en forma constan-

~ te los valores comerciales con el mayor grado de pre-

cisién, Estadistica posible considerando las variables

urbanas e inmobiliarias mis relevantes para la fija-

cidn del valor final de un bien inmueble.

Se‘entiende como avalQo, el acto técnrico plasmado en
el documento, que cubriendo los requisitos de forma y
contenido elaborade por Sociedad Autorizada con auxi-
lio de Perito Valuador registrado ante la Autoridad -
Fiscal, permita identificar el valor real de un inmue-
ble, determinado a partir de sus caracteristicas fisi

cas, de ubicacidn, de uso y del mercado inmobiliario.

Como se ha visto, la determinacidn del Impuesto sobre

'Adquisicién de Inmuebles, se da en base a los valores

consignados en avaliios comercialesg, y la Autoridad Fig
cal toms en consideracién éstos en base a valores de
referencia pafa su revision, expedidos por ella misma
representando para el contribuyente un riesgo de con-
vertirse eﬁ deudor del fisco al exisrir diferencias -
entre los valores consignados en un avalfio y los valo
res tomados en consideracién por la Autoridad Fiscal,

para efectos del pago de esta contribucién. Considero
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.‘que se deben establecer nuevos lineamientos y pro:edi‘

mientos técnicos para la valuacidn inmobiliaria, pro-

moviendo medidas para atender aspectos criticos de or

" den ‘administrativo y juridico, y con este fin, deben

sehgarse las bases para que procedan -1a autorizacién

de Sociedades y el Registro -de.Peritos Valuadores es-

pecializados en la realizacién’de ‘avalfios; -1las nor-
mas- que habrén de observarse;.fijar el contenido y la
forma de los avalﬁos,ré$§réom6 el procedimiento que se
empleard en su révisién; las sanciones, el procedimien
to para su aplicacién‘y las instancias con atribucio-

nes para el ejercicio de esas facultades.

El Impuesto scbre Adquisicién de Inmuebles estd en re
lacién directa con 12 importancia de los fines del Es
tado, y las consecuentes atribuciones que la Constitu
cién le sefiala. Si la Ley fundamental le atribuye fun
ciones para mejorar las condiciones e:anémicas de-la -
poblacién, para lograr una distribuciénVequitiiivéfd;if
la riqueza, el Estado debe allegarse mayores fe;u;sos,

para alcanzar sus objetivos.

En tales condiciones, los presupuestos de ingresos y
de egresos del Departamento del Distrito Federal cons
tituyen ahora una parte sustancial de la Planeacidén Na-

cional del Desarrolle. Asi, los recursos con que cuen
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ig‘el Estado provienen algunos de ellos de los impueé-
tos, aplicados de una manera proporcional y gquitati—
va conforﬁe a las Leyes vy entre las que se encuentra
la Ley de Hacienda Local, que considero conveniente
mencionar que en forma alguna no contiene en su tota-
lidad los elementos declarativos de los derecﬁos del
fisco, esto es, quc no se contienen las circunstancias
de que la administracién fiscal pueda aplicar valores
comerciales expedidos por ella misma, en base a la
oferta y demanda del mercado inmobiliaric. Debiéndose
adoptar el concepto de valor de avalio conforme al pre
sente estudio, en virtud de que el régimen juridico
en esta materia concomitante al proceso de planeacidn
trasciende a la esfera de actividad de los particula-

TES.

De 1z exégisis realizada, se infiere que si-bien es
ciértéique en el marco Constitucional no.existe wuna
facultad expresa que confiera a las autoridades fis-
cales sentar las bases para la aplicacidén de valores
comerciales consignados en avalilos para efectos de 1a
determinacidon del impuesto que me ocupa, también 1lo
es, que esas autoridades fiscales a través del proce
so de formacidén de las lLeyes, propongan modificacio-

nes o adiciones a la Ley, y mids ain, la de proponer
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la expedicifén del Reglamento de 1a Lef dé Hacienda Lo
cal en este contexto, .a fin de crear las con&;ciones
que garanticen por la via del Derecho, la satisfaccién
de las netesidades de la poblacién contribuyente en -
materia de vivienda, y asi coadyuvar a la preomocién
de un crecimiento econdmico que se base en la mejor -
distribucidn del ingreso entre las personas, surgien-
do como un imperativo, que se evallie la funcidn del -
Marco Juridico de 1a Administracidn en este renglén,
gntendidc comoe un medio e instrumento del desarrolle

econdmico del pais.
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