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INTRODUCCION,

E! trabajo que presento es una critica entre la
doctrina y lo que realmente sucede en la practica, en el Derecho
Procesal de! Trabajo.

En primer lugar sl desarrollo del tema comenzars
con una explicacién de la historia del Derecho del Trabajo en la
antigliedad que estaba dividido en esclavos y patricios, después
el trabajo humano se reglamentd en la Legislacién Civil, y cémo
fue evolucionando en Méxi{co y América Latina, tomando los demis
paises de México su legislacién porque aqui se dieron los
primeros cambios de los derechos de los trabajadores.

Se hace mencién de las normas Procesales Civil y
Laboral de sus semejanzas Yy de la Autonomia Cientifica del
Derecho Procesal del Trabajo.

En los caplitulos cuarto y quinto se mencionan como
fueron evelucionando las Leyes del Trabajo de 1931 y 1970,

Las reformas Procesales mis importantes en la Ley
Federal del Trabajo de 1980 y sus resultados y los problemas que
actualmente astamos viviendo en razén al procedimientoc laboral.

Me dediqué al estudio del Derecho Procesal del
Trabajo porque habiendo terminado mi carrera y con poca
experiencia me di{ cuenta de las diferenciss que se dan en los
jJuicios porque hay laudos contradictorios y se cometen una serie
de irregularidades y violaciones a Iz Ley Fedsral del
Trabajo,por esta razén propongo unas mejoras para que se tomen en
cuenta para una nueva Ley en el a&specto Procesal.



CAPITULO I
"NACIMIENTO DEL DERECHO DEL TRABAJO.

1.1. ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO.

En la antigliedad al trabajo no se le reconocia, ni
se reglamentaba, fue objeto de desprecio por los hombres, los
filosofos lo consideraron como una actividad impropia. para. la
nobleza, los que lo desampefaban eran los esclavos que eran
considerados como cosas.

Surgieron en Roma las primeras reglamentaciones,
referentes a la prestacion de trabajo se le encuadré dentro del
Derecho Civil, bajo las figuras del arrendamiento y de la
compraventa siendo el objeto principal los esclavos, las bestias
y las demds cosas de trabajo, después los hombres libres dieron
sus servicios en arrendaniento, a consecuencia de esto surgieron
dos instituciones contractuales: la Locatio Conductio Operis, que
tenia por objeto la realizacién de una determinada obra y la
Locatio Conductio Operarum que tenia por objeto la prestaciéen de
un servicio. La finalidad de estos contratos era proporcionar
temporalmente y mediante remuneracién, objetos o energia humana.

El contrato de Locatio Conductio Operarum no era
muy frecuente en Roma, e le reconocia més al contrato de obra;
e! Derecho romano incluia la prestacién de servicios en el
contrato de mandato el cual era remunerado, dice Floris
Margadant, *"si el trabajo no podia llevarse a cabo por dolo,
culpa grave o culpa leve del conductor (patrén),éste o sus
herederos debilan pagar el salari{o por todo el tiempo que se
hubiera convenido o por todo el plazo fijado de buena fé,
restdndose el salario que el obrero habia ganado durante ese
tiempo en otro lugar, si no era culpa del obrero el patrén
incurria en la misma responsaktilidad, si el obrero fue impedido
para trabajar por fuerza mayor, presentande excepcioén
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cha uro Bufre su prOpio dafio o
Décimatsrcera . ‘edicien;,

sustif{cada
perjuicion:
esfinje“

'1985,p.415)

WEl Céd 9o de Napoleén, 'a éste contrato de locatio
‘como contrato de arrendamiento.

e “El "Cédigo Civil de 1870 lo llams como alquiler a
2 la prestactbn de servicios personales, fue por eso que se separé
desde .187¢ el contrato de trabajo y el de arrendamiento. Sin
embargo, el contrato de trabajo y el contrato de obra quedaron
Juntos pero fue a consecuencia de la revolucion mexicana para que
se desuniera el contrato de trabajo del Cédigo Civil.

En el contrato de locatio conductio Operis, el
locator era el gue encargaba la obra y el condustor el que la
ejecutaba, éste era el que respondia de los actos 1a las personas
que ocupaba en la obra. E! locator respondia de su dolo,culpa y
de los vicios del material que hubiera entregado.

E! conductor respondia en caso de mora y en caso
de fuerza mayor respondia el locator &1 habia incurrido en mora
“creditoris”.

Desde la fundacién de Roma hasta que fue elaborada
Ia Ley de las XI! tablas la organizacién politica y social fue
dividida por tres tribus los patricios, los clientes y la
plebe, cada tribu se dividia en diez curias y ésta constaba de
gentes que estaban enlazadas por el parentesco,la gons comprendia
la descendencia de varones de un autor comun, a ia muerte de!l
fundador de la gens, sus hijos se hacian jefes de familias, estas
familias que pertenecian a un mismo trorco comun formaban el
nomen gentilitium que continuaban formando la gens. Cada familia
esteba formada por un paterfamilias, estos paters vy sus
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descendientes formaban una clase patricia que eran los nolhles que
participaban en el gobierno del! Estado y gozaban todos los
privilegios del! ciudadano romano. Al lado de cada familia
patricia se encontraban grupos de personas, eran los clientes gue
estaban bajo la proteccién de su patrén, los clientes creaban
entre ellos derechos y deberes, por parte del patrén que les daba
socorro y asistencia, les proporcionaba tierras para que las
trabajaran, EI cliente, al patrén le debia respeto Yy
abnegacién, 1o acompafaba a la guerra y pagaba las deudas del
patron, sl patrén y cliente violaban estas obligaciones se
consideraban muertos,

La plebe ocupaba en la ciudad un rango inferior,
no tenta contacto con los patricios, no participaban en el
gobiernc, no asistian a las funciones publicas porque les era
prohibido, menos aun contraer matrimonio con los patricios, sin
embargo fue creciendo considerablemente ésta clase que llegd el
momento en que llegaron a ser un peligro para el Estado y fue
mucho tiempo el que duré la lucha entre patricios y plebeyos,
quienes se esfuerzan en conseguir la igualdad en el orden publico
como en el privado, e! primer logro que tuvieron es que fueron
llamados a concurrir con los patricios al servicio militar, al
pago del impuesto y a participar en las asambleas, estas reformas
fueron otorgadas por el rey Servio Tulio en ol afo de 166 de
Roma antes de <c¢risto, ademas dividie a Roma en cuatro
regiones. Establecid el censo en donde el jefe de familia tenta
que inscribirse en la tribu donde tiene su domicilio, con la
finalidad de conocer la fortuna de cade jefe de familia y de cada
civdadano para establecer una nueva reparticién de la poblacién,
desde e! punto de vista del servicic militar y del pago del
impuesto.

Posteriormente, en la edad media 'tiene auge el
artesanado y nacen los gremios que eran grupos de personas gue se
dedicaban a un mismo oficio, e! objeto que perseguian era
determinar las condiciones bajo las cuales tenfan que desempefiar
el trabajo sus agremiados, asi como el factor econémico, estaban
formados por maestros, oficiales y compafieros. Los maestros eran
duefios de la produccién, los oficiales y los compaferos eran los
trabajadores, Los gremios nacen con el propésito de emanciparse
dande lugar a que los siervos y artesanos abandonaran al sefior
feuda!, emigrendo a las ciudades en l2 que pasaron a formar parte
de las corporaciones gque con el transcurso del! tlempo se



convierten en empresas monopolistas, dedicéndose de los fines
perseguidos, determinando la produccién y la venta de mercancias,
evitando la competencia y el acaparamiento de las materias
primas, vigilando las técnicas de produccién para poder elevar su
calidad; sin embargo se dieron diferencias de clases ‘en los
gremios que mas tarde fue necesario detener esa fuerza sindical
del proletariado con el Edicto de Turgot y la Ley Chapelier.

Posteriormente en @l afho de 1791 con la Ley
Chapelier, seRala que: "No existe mas interés en una Nacién que
el particular de cada individuo y el general de ia
colectividad".(José Dévalos Morates,Derecho ¢el Trabsjo 1,
Porrua, México, 1985,p.512 se confirmé lo anterior y fue al
primer instrumento legal de la burguesia en el poder para detener
el nacimiento de la fuerza sindical del proletariado.

La Ley Chapalier fue un instrumento de
intervencién totalitaria en apoyo a la burguesia, su finalidad
era evitar que la clase trabajadora se organizara y exigiera
condiciones humanas de trabalo e ingresos decorosos para todos
los obreros. No conforme con ésta ley, la clase burguesa elaboré
un Cédigo Penal que castigaba severamente los actos que
pretendian obtener condiciones de trabajo y salarios Jjustos.

Los eaconomistas sostenian que los salarios se
determinaban por la ley de la oferta y la demanda, a la que nada
ni nadie puede oponerse, a diferencia l2 ley. natural establecia
que todo hombre era libre, por lo tanto qus ninguna persona puede
ser obligada a trabajar, pero nadie podifa exigir mas de lo que le
daban, menos aun, formar parte de un sindicato para declararse en
huelga, las relaciones entre los hombres se regian por el Derecho
¢ivil, por normas que solamente estaban inscritas en dicho
documento legislativo, mas no se aplicaban en la realidad a los
hombres que trabajaban una Jornada que no tenia limite y que la
miseris de su hogar lo hacia mas débil y més desesperado.

"El Derecho Civlil establecia, la igualtdad para
todos, la libertad en las contratacion2s copn el principio da la



autonomia de la - voluntad. La resposabilidad por los daRos
causados & otra persona serfa unicamente exigible s1 hubo culpa
en el hecho del autor de la accién dafiina, la propiedad privada
sobre las cosas forma parte de los derechos del hombre".(Mario de
la Cueva,El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, T.I.,Onceaba
edicién, Porrva, México, 1988, p.913.

Sin embargo en el contrato de arrendamiento no se
cumplié con la libertad de contratacién por parte del trabajador,
porque estaba subordinado al patrén, por la miseria que se
encontraba, al patrén no le preocupaba, porque sabia que la
vacante iba a ser ocupada en cualquier momento por el exceso de
trabajadores que vivian en la pobreza, de ah{ que el patrén se
haya valido del trabajo de los menores, estableciéendo una jornads
méxima de 14 horas y el salario apenas para llevar una vida mas
que de persona, de animal y ademds de todo lo tenian amenazado
que en cualquier momento lo podi{a despedir por no cumplir con sus
obligaciones.

1.2. LIBERALISMO ECONOMICO Y SUS RESULTADOS.

Participa en el crecimiento social el factor
econdémico, como la situacién de miseria creada a los
trabajadores, las crisis, el subdesarrollo econémico, el
desempleo y el subempleo que son un antecedente para las
doctrinas revolucionarias y totalitarias y que han contribuido a
su difusién, el factor religfoso y moral a través del
eristianismo y de la solidaridad, el factor cultural, la
educacién que los impulsa a emanciparse; el factor histérico en
el que se funda principalmente con las revoluciones, tales como
la revolucién francesa de 1789, la revolucién de 1848, la
revolucién rusa de 1917 y otras mas, de ah{ que surjan doctrinas
nuevas y factores decisivos en aquellos acontecimientos, el
factor de la accién de ciertos hombres que sin ellos no hubiera
sido posible la evolucién del factor econémico y principalmente
de las legislaciones, entre ellos se encuentran Marx, Lenin,
Roosevelt y en la actualidad Gorbachov.

La condicién de los trabajadores en el régimen
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capitaliste que no tenian proteccién legal a consecuencia del
individualismo que desconocia las realidades sociales fue
suficiente para que surgieran los primeros socialistas: Saint
Simén, Owen, Fourler, entre otros a consecuencia de las ideas de
los soclalistas estalld en Paris la primera revolucién social
humanitaria e idealista en la que se dié un retroceso socfalists
por haber fracasado,posteriormente Hegel.

Con la obra de Marx titulada " El Capital " nacié
el socialismo cienti{fico, que removig el espiritu
raevolucionario de los proletarios. A mediados del siglo XIX en
Europa se dictaron leyes para la prcoteccion de las mujeres, y de
los nifios respecto a la jornada de ‘rabajo porque era muy
excesiva. En 1864 en Francia se reconocié a los trabaiadores el
derecho de coalicién, del cual surge el derecho de huelga,

Las doctrinas liberales deben regir la actividad
soctial, su individualismo exteriorizado en la libertad humana
proclamé la libertad de trabajo, resultado que fue el capitalismo
moderno que dié un gran impulso a la produccisén, aumenténdo las
riquezas por el progreso industrial, que mds tarde fueron mal
repartidas por la intervencidén del Estado en e! trabajo y las
restricciones al derecho de propledad privada.

El liberalisme econsmico nace a mediados del siglo
XVIIl, pero su mayor resonarcia la tiene con Adam Smith, padre
del . capitalismo con su obra "investigaciones sobre la naturaleza
y la causa de las riquezas de las naciones”, an la que dice que
el trabajo es la riqueza misma, agrega, que las instituciones
aeconémicas son espontdneas que las leyes que las dirigen las
llevan al progreso en especial la de la libre concurrencia y de
que éstas leyes naturales deben tener una libertad absoluta, mis
tarde quienes continuaron con la doctrina optimista de Smith
fueron Malthus y David Ricardo, quienes se dieron cuenta de las
consecuancias de las leyes naturales, especialmente la de oferta
y la demanda.

Elaboraron dos leyes: Malthus una ley sobre la
poblacién, decia que la poblacién se multiplicaba en progresion
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geomeétrica, mientras que las subsistencias van en proporcién
aritmetica, 'la  ley de Ricardo dice que los salarios van en
disminucién mientras que las rentas territoriales reservadas a
los propietarios van en aumento, sin embargo éstas dos leyes no
tuvieron trascendencia porque los hechos en la realidad no se han
dade.

En América Latina, el liberalismo econémico dominé
durante todo el siglo pasado, en la estructura de los Estados y
en su legislacién, as!{ como en la economia politica.

El Derecho Econémico y Social se toma como una
legislacién reivindicatoria y reparadora de injusticias en
nuestro pais, a partir de la lucha contra el gobierno colonial
espafol, durante todo el tiempo estuvimos bajo su dominio. Los
partidarios del liberalismo econémico y politico llamaron a la
participacién del Estado "intervencionismo de Estado".

En el congreso constituyente de 1857, el
presidente del congreso Ponciano Arriaga e Ignacio Ramirez
hablaron de wun liberalismo socialista, las ideas socialistas
defendfan un nuevo sistema econémico y social que dié al
liberalismo un carécter propio tomando en cuenta las necesidades
sociales muchas de las cuales no se han cumplido, se violan o no
se aplican correctamente.

A partir da la revolucién industrial de
Inglaterra, 1760-1838, surgié un nuevo Derecho, tomandose en
cuenta la ({injusticia y malas condiciones de los trabajadores
ingleses que dié lugar a las primeras leyes del trabajo, en el
afio de 1802 se expidié la primera ley de protecciédn al trabajo de
la mujer y del nifo, desde entonces fueron frecuentes los
ordenamientos legales sobre el derecho de la organjzacién
sindical, Jornada mé&xima de trabajo y descanso semanal. La
revolucién industrial produjo un cambio rotundo en el trabajo,
pasandose del trabajo a domicilio al trabajo en grandes fabricas,
la concentracién de artesanos en las fabricas dié lugar a la
clase social asalariada, dejé el artesano particular su



herramienta para formar parte de las grandes fabricas en donde el
propletario era dueic de las mercancias producidas y por lo
tanto, el que tenia la relacién econsmica con e! mercada, el
propietaric {ndustrial era el que podia aumentar o disminuir su
produccién de acuerdo con la oferta y la demanda, fijando el
precio de las mercancias dando lugar al surgimiento de las
obligaciones y derechos de patrones y trabajadores. La relacisn
de trabajo pone frente a frente a patrono y trabajador, de
acusrdo a la desiguvaldad de posiciones en la contratacién detl
trabajo, surgen lag normas para proteger los derechos laborales,
naciende el principic dei derecho tradicional que sostiene la
voluntad de las partes es ley.

1.3. REGLAMENTACION DEL TRABAJO HUMAND
EN LA LEGISLACION CIVIL.

Lag ordenanzas, fueron excividas por los
reglamentos que tenian por objeto regular y proteger tos
intereses del publico, dos de los reglamentos que se dieron por
primera vez son: los de los cémlcos y de panaderias y tocinerias.
El primero reglamentaba el despido de laos artistas de los teatros
en bién del publico, nl los empresarios nl los cémicos podian
privar al publice de la actuaci{én artistica de aguellos que
fueran anunciados. E!l reglamento de tocinerias {mpuso a los
propietarios la obligacisén de proporcicnar a los operarios
habitaciones cémodas y ventiladas, redujo la jornada de trabajo a
diez horas diarias, reglamentd los prestamos a los tyebajadores,
fij4 la responsabilidad de los panaderos en el caso de pérdida
de!{ pan elakerado, el trabajador respondia del pan cuando se
hachara a perder por su culpa.

El trabajo en el orden civil estuve regulado por
los contratos, se  hard mwmencién de algunos principalmente de
aquelios que tuvieron mayor relacidén con el trabajo humano.

: El Derecho del Trabajo fue regulade en el Derecha
Civil por la lfbertad individual y la lgualdad. Se dice “"que la
ley Civil es igual para todas”



El Cédigo de Napoleén reglaments al trabajo con
el contrato de arrendamiento de obra y de industria. El gatrén Y
trobajador eran fguales, la relac{én de trabajo descansaba en el
acuerdo de voluntades, el trabajador a realizar el trabajo Yy
patrén a pagar el precio,

El contrato de trabajo constaba de tres elementos:
salario, jornada de trabailo vy duracién del contrato. El salario
debia ser en proporcién al servicio realizado, la jornada de
trabajo no habia limite porque era hasta de quince horas, la
duracién del contrate Be limitaba a no obligarse el
trabajador sino por tlempo o para la efecucién Qe obra
determinada, pero no prestar sus servicios durante toda su vida.

Los contratos se anulaban cuando tenian fijado
un plazo largo. Cuando el contrato tenia tiempo determinado, era
preciso esperar el tiempo necesario hasta que venciera el plazo,
51 el contrato ers por tiempo indefinido cualguier parte lo daba
por terminado.

La teoria de la compraventa {nspirada en la
ideclogia marxista sefiala que el obrero vende su capacidad y
fuerza de trabajo recibiendo un precio por el esfuerzo realizado,
es fnhumana por equiparar al! hombre con una cosa.

La teoria del! arrendamfento, concepcién romana de
las locatio operis y operarum, la critica Gallart diciendo:
"razones éticas basadas en la dignidad humana de! trabajador, que
nos haria slempre reaccionar contra el trabajo considerado como
un arrendamfento”, es rechazada porque considera el esfuerzo
humano como una cosa.

A continuacién explicaré las teorias civiles que
trataron de justificar los contratos, colectivo e individual.



LA REGLAMENTACION CIVIL DEL CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO.

La tecoria del mandato afirma que los que elaboran
el contrato colectivo de trabajo actudn en nombre '
representacién de otros, es decir el mandatario al actuar lo hace
en  nombre del mandante, sin embargo en el factor laboral de
sindicato o asociacisn las normas de trabajo, .tienen un interés
personal, pero resulta poco verosimll porque el mandante puede
raevocar el mandato conferi{do si es su deseo, contradiciéndose con
lo pactado.

Esta revocacién, asi como la renuncia y novacién
que se dan en el mandato comin, no pueden relacionarse con el
Derecho del Trabajo, por lo gque se ha considerado como un mandato
complejo por parte dael patrén.

El contrato colectivo de trabajo como estipulacién
de tercero se explica indicando que el sindicate pacta
condiciones favorables con el patrén. L& critica mis simple es
que no solamente existe condiciones a favor sino en contra
también como son las obligaciones de los trabajadores y también
en el Cédigo Civil Mexicano no es aplicable la teoria porque si
@l conirato contuviere alguna estipulacién en favor de tercero,
éste podrad exigir su cumplimiento slempre que hubiese hecho saber
su aceptacién al obligado, antes de que haya eido aquella
revocada,

Esta teoria nos hace ver diferencias en el
derecho del trabajo, con el Derecho Civil porque el tercero
axige su 'cumplim{ento en @l derecho comun,. mientras que en la
rama laboral se plde que se cumpla lo convenido, sin la
obligacién de aceptarlo,

La teoria de la Gestlién de Negocios a pesar de que
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el mandato tuvo un cambio por lo que se considerd que el pacto
colectivo encuadraba en el cuasicontrato de gestién de negocios
ajenos, poca importancia tiene porque en materia laboral no se
presentan en la convencién colectiva las caracteristicas de ésta
institucién, Segun el Cédigo Civil, no hay indemnizacién, en el
Derecho Civil los beneficlos personales son sélo para el que
gestiona el negocio, lo cual no se presenta en el contrato
colectivo.

Teoria del contrato de trabajo. Al contrato
colectivo se le considerdé como una modalidad, no fupdamental,
del contrato de trabajo usual, con la diferencia de que se
conviene con personas Jjuridicas o sociales que son los
sindicatos. Se menciona wuna diferencia entre el contrato de
trabajo individual vy el pacto colectivo de trabsljo diferencia
porque en el primero cada una de las partes contratantes,
conviene con la otra las condiciones de trabajo en el que se
desarrollard un trabajo concreto y determinado, mientras que en
el sequndo lo que se conviene no es la regulacién de trabajo
especifico, eino la reglamentacién general de las normas, para
todos los trabajadores Inclusive cuando no son miembros del
sindicato como lo determina el articulo 396 de la L.F.T,

1.4, CONTRATO DE INTERMEDIACION, PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES,

Para poder entender lo que significa el contrato
de intermediario, debemos hacer la diferenciz entre intermediario
y contratista como lo sehala nuestra ley. Por intermediario
se entiende a la persona que contrata o interviene en la
contratacidén de otra u otras personas para que prestaen servicios
a un patrén, los Intermediarios ser&n responsables de sus
obligaciones con los trabajadores, 1a solidaridad que hay entre
el intermediario y la persona que se beneficia con las obras
y servicios es para garantizar los derechos de los trabajadores,
sin embargo la ley actuaimente establece gque el contrato que
dispone de elementos propios y que no actia an nombre de otra
persona no tendr4 el carActer de intermediario.



L El  contratista cuando carezca de los medios para
garant{zar los derechos de Jos trabajadores, se cree que delimita
la responsabilidad de su intermediario.

Los contratistas son responsables de las
relaciones con sus trabajadores aun siendo contratados por
intermediarios conforme lo establece e! articulo 13 de la Ley
Federal del Trabajo que dice: No ser&n considerados
intermediarios, sino patrones, las empraesas establecidas que
contraten trabajos para ejecutarlos con elementos proplos
suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de las
relaciones con sus trabajadores. En caso contrario serén
solidariamente responsables con los beneficios directos de las
obras o servicios, por las obligaciones contraidas con los
trabajadores.

A consecuencia de lo anterior el legislador le
atribuyé responsabilfdad solidarfa al patrén que se beneficie con
la obra o servicios, ademds el patrén que utilice un
intermediario serd responsable de las obligaciones que deriven de
la ley y de los servicios prestados y e! trabajador gque
haya sido contratado por un contratista que preste sus servicios
en Jlas mismas condiciones de trabajo tiene derecho a las
prestaciones del patrén,

CONTRATO DE TRABAJO Y CONTRATO DE OBRA.

Se confunden el contrato de obra que se reglamenta
en los Cédigos Civiles, como nuestro Cédigo Civil en e! articulo
2616, con el contrato de trabajo. Las diferencias son que en el
contrato civil el sujeto que realiza la obra no sst4 bajo la
direccidn o dependencia. As! por ejemplo, cuando se contrata la
elaboracién de un mueble con un artesano, no es trabajador. Pero
an el contrato de trabajo puede presentarse la particularidad de
obra determinada como lo fija el articulo 36 de la L.,F.T., en
@ste caso si habrd subordinacidén, dependencla salario y todas las
obligaciones inherentes al caracter del trabajador.
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CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES.

Los servicios profesionales se presentan cuando
uno o varios profesionistas se ofrecen en un local! con la
finalidad de prestarlos al publico, se mencionan algunos como son
los médicos, ingenieros, arquitéctos, abogados y demds. Empresas,
instituciones e industrias recurren a éstos profesionistas para
pedir susg servicios, en donde el patrén es el propio
profesicnista, su trabajo consta en redactar escritos, hacer
planos o hacer célculos, estudia radiografias o analisis, etc.,
poniendo en préctica lo que aprendié, en este caso no hay
relacién de trabajo con el cliente, no hay subordinacién juridica
del cliente hacia el profesionista; sin embargo, es diferente
cuando el patrén solicita o contrata los servicios de un
profesionista para que los preste en determinado tiempo, bajoc un
salario convenido, entonces se da una relacién de trabajo
subordinado del! profesionista hacia el patrén, éste pusede
disponer de los servicios déandole instrucciones en la ejecucién
del trabajo, pero cuando mayores son los conocimientos técnicos y
précticos del profesionista menor es la intervencién del patrén,
por esa razén consideramos que no hay subordinacién Juridica del
profesionista hacia el patrén.

El contrate de 'servicios profesionales esta
reglamentado en el Cédigo Civil de los.artfculos 2606 al 2615,

La Ley de " Xsoéfgéfsﬁés Profesicnalas se promulgé
en el aflo de 1915, ST e S k .
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CAPITULO I
DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO,.

" 2.1. HISTORIA DEL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO.

El Derecho del Trabajo se creé a partir de la
revolucién de 1918. Hasta entonces se credé la reglamentac{én que
defendiera los esfuerzos, {deas, libertad y dignidad de los
hombres, las reglamentaciones juridicas se i{mpusieron y tuvieron
que romper con la doctrina tradicional porfirista para que
surglera el Derecho del Trabajo.

La primera reglamentacién que surgié para defender
los derechos humanos de los indlios en América, fue inspirada por
la reina [sabe! la Catélica, primera reglamentaciéon que impedia
la explotacién y esclavismo de los indios, no del todo
porque mads bien eran normas en las que se les tuvieran
misericordia del trabajo gque realizaban en calidad de explotados.
La raglamentacién a la que nos referimos fue titulada "Las Leyes
de Indias", sin embargo al otro lado del continente en Europa se
elaboraban disposiciones distintas que regulaban las relaciones
de trabajo de las personas porque fueron hechas por la gestién de
es0s trabs jadores que hicieron ellos mismos, no asi gque en la
Nueva Espafia el trabajo estuvo regulado por las ordenanzas de
gremios en la que sus corporaciones gozaban de libertad, mientras
en América se imponfan por medic de un gobierno absolutista para
corregir la conducta de las personas.

Alemania, Italia, y Francia a diferencia de la
Nueva Espafia llevaban un control de calidad y cantidad de las
mercancias, determinando salarios y la conducta interior de los
talleres, lo que no se realizaba en la Nueva Espafia porque a los
comerciantes se les restringia la produccién dentro de la
Peninsula, la ley de 8 de junic de 1813 faculté a todos los
hombres a establecer fAbricas, o a dedicarse a los oficios que
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ellos consideraron conveniente,’” siﬁ‘auibrfzﬁqiﬁn licencia, .
para formarlos parte de- un gremio. S : CE

El decreto constituclonal ‘de: Apa zlng&n elaboradc
por el generalisimo José Maria Morelos 'y Pavén ;enie ﬁo -de.:1813
contenia un sentido. liberal .y humano para los~,trab@jadores
liamando “Los sentimientos de la Nacién*, - en.'los ‘siguientes
términos: L BT

“Que como la buena ley es superior
a todo hombre, las que dicte
nuestro congreso deben ser tales
que obliguen a constancia y
patrioti{smo, moderen la opulencia‘y
la indigencia, y de tal suerte se
aumente el Jjornal del pobre, que
mejore sus costumbres, aleje la
ignorancia, la rapifia y el hurto”
{ Mario de la Cueva, El Nuevo
Derecho Mexicano del Trabajo T.I.
Onceadba edicién,Porrva,México,1988,
p.AQY4.

Pero a pesar del pensamiento de Morelos la
situacién del trabajador no mejoré porque se siguieron imponiendo
las leyes espafolas, sufrieron las consecuencias de las
crisis econémica, politica, y social, fue hasta que surgié la
revolucién de Ayutla la que cambio la situacion de los
trabajadores en el que broté el pensamiento individualista y
liberal, creé&ndose el Congreso Constituyente que se reunié
en la ciudad de México en el afo de 1857. Como consecuencia de
esa reunion surgidé "la declaracién de derechos™, estableciéndo
libertades de profesién, industria y trabajo y el
principio de que nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin una justa retribucién vy sin su pleno
consentimiento y la libertad de asociacién politica.

Ignacio Ramirez propuso que al trabajador se le
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diera un salario justo por el trabajo realizado y que participara
en: las ‘utilidades de las empresas, porque lo que decidia la
comisi{én dictaminadora en esos momentcs no resclvia los problemas
Bociales y se olvidaba de la miseria y dolor de los trabajadores,
pero los diputados no adoptaron ninguna decisién,

Maximiliano de Habsburgo, austriaco, expidlé una
legislacién social en beneficio de trabajadores y campesinos
titulandola "el estatuto provislonal del imperio”, en su capituloc
de garantias {individuales prohibié los trabajos gratuitos vy
forzados, previno que nadie podla obligar sus servicios sino
temporalmente y ordendé que los padres o tutores deblan autorizar
el trabajo de los menores.

En 1865 expidié "La ley del trabajo del
imperio”, la que constaba la libertad de los campesinos pars
separarse en cualquier tiempo de la finca a la que prestaran sus
servicios, Jornada de trabajo, horas de reposo, pago de salario
en efectivo, reglamentacién de las deudas y otras disposiciones.

Fué hasta en el afo de 19066, en el que se
dieron dos grandes luchas, los obreros mineros de Cananea
declararon una huelga para obtener mejores salarios y suprimir
los privilégios que se les otorgaba a los extranjeros,sin embargo
por cuestiones politicas no tuvo éxito porque hubo intervencién
de tropas. La huelga de Rio blanco en 1906,fue el otro. En noviem
bre del mismo afc en el Estado de Puebla los empresarios elabora
ron un reglamento que exclufa la libertad vy dignidad de
los trabajadores.No conformes se declararon en huelga, pero los
patrones iniciaron un paro general, los trabajadores solicitaron
la ayuda del gobierno, otorgandosela y unicamente lo que
consiguieron fue prohibir el trabejo a los menores de siete afos.
En Jjulio de 1986, Ricardo Flores Magén, publicé wun programa
respecto al Derecho del trabajo en el que se establecieron
algunas disposiciones de la declaracién de los derechos sociales
analizando condiciones de los campesinos y obreros proponléndo
soluciones para resolver el probiema agrario y del trabajo el
que tenia como proyecto una legislacidn humana del trabajo y en
la que se establectia un salario igual a extranjeros y mexicanos y
mayor numero de trabajadores mexicanos en las empresas del pais,
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prohibicién del trabajo de los menores de 14 afios, una jornada
méxima de ocho horas diarias, descanso semanario obligatorio,
fijacion de los salarlios minimos, reglamentacién del trabajoc a
destajo, pago del! salario en efectivo, prohibiciéen de los
descuentos y multas, pago semanal de las raetribuciones,
prohibiciéen de las tiendas de raya, anulacién de las deudas de
los campesinos, reglamentacién de la actividad de los medierocs
del servicio doméstico y del trabajo a domicilio, indemnizacién
por los accidentes de trabajo, higlene y seguridad en las
fabricas Yy talleres, habitaciones higienicas para los
trabajadores, respecto a los accidentes de trabajo la ley de
noviembre de 1906 definio al accidente de trabajo como aquel que
ocurre a los empleados y operarios al efectuar su trabajo
fijandose indemnizacién hasta por dos afos de salarios i la
incapacidad ers permanente total.

Los problemas politicos y sociales que surgieron y
que tuvieron mayor resonancia a partir del afto de 1900, dieron
lugar & la primera revolucion social del sigio XX, asf el 5 de
octubre de 1912 expidié Francisco 1. Madero el Plan de San Luis,
desconociéndo el régimen porfirista y convocando al pueblo al
restablecimiento de la Constitucién y que surgiera el principio
de la no reeleccién.

A partir del ado de 1911 a 1913, con los goblernos
de Francisco Leén de la Barra y Francisco 1. Madero, surgleron
movimientos nuevamente en defensa de la ley fundamental, del
sistema federal y de la legitimidad de' sus gobernantes vy
nuevamente a luchar por sus derechos de ahi{ que surgiera e! Plan
de Guadalupe que fue un antecedente para que naciera la nueva
Constitucién de 1917, la primera Declaracién de Derechos Scciales
de la historia y el Derecho Mexicano del Trabajo.

2,2, LEGISLACIONES EXTRANJERAS.

Los trabajadores de Inglaterra, Alemania, Francia,
Austria y casi toda Europa, sablan gue el cambio que tuvieran que
hacer  respecto de las condiciones de trabajo las tendrian que
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hacer por ellos mismos y no del Estado. Fuéd en Inglaterra donde
los trabajadores dieron el primer paso para elaborar en el ado de
1862 un contrato celectivo para los trabajadores de la lana. En
Francia siendo el presidente de la Republica Thiers,en Paris en
el. afo de 1871, estalld el movimiento llamado la Comuna de
Paris, intentando el proletariado francés aduearse del
poder, pero fracasaron, imponiéndo los empresarios su dominioc no
alterando la legislacisén. Poco después fue nombrado .como
praesidente de Francia Mac-Mshon quién ~empezé la lucha
parlamentaria entre izquierdas y derechas, las primeras defendian
la Republica y las reformas soclales, las segundas por la
legislaciéon que predominaba y por la monarquia.

Las reformas en préctice fueron en el aspecto
politico: libertad de asocliacién, de prensa, de ensefanza. Pocos
afios después el socialismo adquiria mayor fuerza, como resultado
de ello nacid la ley sobre accidentes de trabajo el cual iba
dando cabida al! nuevo Derecho del Trabajo, el primer paso que se
dié fue el impulso que tuvo al contrato colectivo de trabajo
en el que se reconocié a los sindicatos y algunas disposiciones
sobre prevision social. En Alemania se vivia una ¢poca de paz con
el seguro social, segun Bismark *lleva la tranquilidad a los
hogares”, pero hubo un cambio en el afio de 1889 porque estallé
la huelga de mineros con m&s de cien mil! hombres.

Con éste movimiento se originaron unas cuantas
reformas en las que se consideraron el descanso semanal, Jjornada
mixima, asistenclia médica de urgencia, condicionas higiénicas de
talleres y fabricas, proteccisn de mujeres y nifios y consejos de
vigilancia tntegrados por trabajadores. Posteriormente le sigui¢
la ley de 1890 que creé una Jurisdiccién especial para 1la
decisién de los conflictos individuales de trabajo.

En América Latina los derechos de los trabajadores
cobraron mas fuerza cuando aceptaron todos los pueblos la Carta
Internacional Americana de Garantias Socisles, aprobada en Bogota
en el afo de 1948, Los paises de América Latina tomaron de Méxice
sus aspectos mas sobresalientes en razén de normas de trabajo
porque en Mexico se dieron los primercs cambios respecto a los
derechos de los trabajadores,ssi{ se presenté por razén
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histérica,porque en Brasil, Argentina.Uruguay,chllé.éntre‘otros,
porque en Brasil, Argentina, Uruguay, Chile, . entre otros, no
habilan resuelto el problema.

En Europa se regia por legislaciones mis avanzadas
por su nivel! econémico més alto, contaban con un capital
{ndustrial muy acelerado habiendo superado la era del contrato
individual de trabajo, mientras que en América Latina nuestro
problema era agrario y el nivel de educacién de los hombres.

Varios paises de América Latina copiaron de la
legislacién mexicana los proyectos del articulo 123 para formar
su legislacisén laboral. La que tenia por finalidad elevar - las
condiciones de vida de los trabajadores, respetar la dignidad de
la persona y la justicia social.

La Constitucién del Peru, primera que siguié el
ejemplo del articulo 123 mexicano garantiza las condiciones
principales de prestacién de servicios y la previsién social,
pero no se referia a la asociacién profesional, ni del derecho
de huelga. La Constitucién de Nicaragua, protegia a la mujer y a
los menores, en la previsidén social, pero tampoco &e ocupa de la
asociacién profesional. La de Cuba, limita la Jibertad sindical.
El Cédigo Chileno, somete el otorgamiento de 1la personalidad
juridica de la asociacién profesional a condiciones severas. A
diferencia de las Constituciones de Venezuela y Brasil otorgan
el reconocimiento pleno de libre derecho colectivo del trabajo.
(Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabaldo, T.I, Sexta
edicién, Porrua, México, 1961, p.14815.

Guatemala, Uruguay, Peru, Argentina y Chile fueron
los primeros paises que empezaron a tener movimientos respecto a
ta evolucién del derecho del trabalo, remonténdose las mas
ant{glas leyes a los primeros afios de éste siglo, las més
importantes fueron las leyes de Guatemala y Uruguay con la jey de
accidentes de trabajo, el nacimiento de! Derecho del Trabaie en
algunos paises de América Latina a ido evoluciondndo por las
revoluciones violentas que se han presentado,
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: Como en México, las relaciones de trabajo de cada
pais se regla por su Cédigo Civil que contemplaba el contrato
individual de trabajo, duré hasta después de la primera
guerra mundial, posteriormente en el afo de 1923 se dictaron
varias leyes, en la Republica Dominicana legisls en 1623.
Nicaragua  en el mismo afic. Chile en 1924, Guatemala en 1926.
Ecuador en 1928. Venezuela en 1936. Peru ceon su nuevo Cédigo de
1936 y Cuba en 1938, Eran leyes que se ocupaban del contrato
individual de trabajo.

Respecto de la proteccién a los nacionales, los
paises de América Latina tenf{an el mismo problema que México con
la presencia maxima de los trabajadores wextranjeros, preferidos
por las empresas extranjeras, situacién que se controlé con
cierto numero limite d2 extranjeros, dando prioridad a los
nacionales; Panamd sefialé un 50X de trabajadores nacionales,
Chile un 75%, San Salwvador un 88%, Bolivia un 75%, Brasil sefals
las dos terceras partes, Peru un 50X, igual Cuba, y Colombia un
T0%.

En el derecho individual de! trabajo, la jornada
de trabajo maxima que contemplaron los paises de América Latina
fue de ocho horas diarias. La primera limitacién de la jornada de
trabajo a ocho horas diarias fue dictada por Uruguay, después
Ecuador, Peru, Argentipa, Chile, Venezuela. E! descanso semanal
igual que México, éstos paises lo practicaban por costumbre
religiosa, la semana inglesa, algunas leyes han establecido la
semana inglesa, el descanso del dia sébado en la tarde, las
vacaciones, que regula el articulo 123 constituci{onal. Después
los regulé Brasil, Chile, Colombia, Peru, Uruguay, Cuba, y
Argentina, el Cddigo de Trabajo de Ecuador dispone de un perlodo
de quince difas anuales y que el dersche de vacaciones es
irrenunciable y no puede ser compensado en dinero. La ley
argentina concede un periodo de diez dias pagados, conténdo
la antigGedad en e! servicio sea menor de cinco afos y de quince
dias s{ fuere mayor, respecto del salario mi nimo sigue
evolucionando este problema, porque no se ha establecido
totalmente, la proteccidn al salarlo, los paises americanos han
dictado medidas para proteger el salario como son la obklfigacién
de pagar el salario en efectivo y la inembargabilidad parcial de
los salarios, la prohibicién de hacer descuentos, es regulada
también la participacién en las wutilidades, la duracisn vy
disolucién de la relacién de trabajo se regula de acuerdo a la
voluntad del patrén y del trabajador, los contratos individuales
de trabajo pueden ser para obra daterminada, a plazo fijo o de
duracidén fndefinida.
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Los primeros aspectos en relacioén al Derecho del
Trabajo en Italia, se le consideré y tomé en cuenta en la "carta
del ‘lavoro® en la que decia que 1s nacién italiana es un
organisme con vida, fines y medios de accién propios, superiores
en potencia y duracién, & los de los individuos y grupos que la
integran, Es una unidad moral, polfitica y econémica, que se
realiza Integralmente en el Estado fascista,

Al fascismo se le consideraba como una forma de
nacionalismo {mponiéndose al socialismo. se le tomaba a la nacién
como un organismo con. vida fines y wedios de accién proplos, los
individues y grupos se coordinan en una forma arménica para
llegar al individualismo,

Antes de la primera guerra mundial en Iialia
predominaba el liberalismo y colectivismo que fueron rechazadas
por el fascismo en el que su finalidad era la unién de todas las
fuerzas {ndividuales y sociales para la realizacién de la unidad
econémica nacional y el blenestar de los particulares; con ésto
se le tomaba mids {nterés al concepto individualista en el que
poco a poco se fue aproximando a} socialismo de Estado.

El sindicalismo fue tomando gran fuerza
alcanzando la autonomia y luchar en contra del Estado, Jorge del
Vecchio {Obra cltada por Mario de la Cueva,Derecho Maxicano del
Jrabajo, T.I, Sexta edicién, Porrua, Méxi{co, 1961, p. 275)
explica este problema y dice " éstos grupos slndicales
tratan de poseer un derscho autsénomo, constituyendo un peligro
para el Estado, por lo que fuera preferible la prohibicién de
cualquiera organizacién corporativa, entonces fue preferible una
somera relacidn entre el Estado y el ind{viduo, sin nexo alguno
que pudiera turbar esa relacién. Sin embargo ésta tendencia no es
v&lida, porque la asociacién nace esponténeamente del espiritu
humano y se concreta en muchas formas que e! Estado puede limitar
m&s no suprimir, sin embargc s e} Estado el que defiende toda
manifestaclién que surja,sean sociales o jurtdicas y convertir sus
energias en la fuerza para su organizacién”.
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En consecuencia el Estado negd la existencia de
las clases soclales, y la soberania de ia clase social que
intent» . desbordar los limites nacionales para constituir una
organizacién internacional. La finalidad que perseguia el Estado
era la mejor realizacidén del {nterés nacional, aceptando la
asociacién profesional, pero no la asociacién profesional libre,

Jorge del Vecchio en su obra “La crisis del
Estado”, ( Op. Cit, por Marioc de la Cueva, p. 276} explica
que se trataba de wun reconocimiento de la actividad de -la

asociacién para fines distintos y proplos en la que interviniera’ =

o no el Estado.

En el Estado fascista  se.’  diferenciaba la
organizacién sindical y corporativa, 'del principio de:libertady
reconocimiento de la asociacién profesional como garanti{a:de-los
trabajadores. : :

En el Derecho del Trabajo ltaliano desaparecieron
las garantias de las clases sociales, &l derecho sindical y
corporativo era el que estaba vigente y se¢ diferenciaba del
derecho del trabajo, tenia como resultado la colaboracisn de
las fuerzas individuales y sociales para obtener el bienestar
de los particulares y la economia pacional, se distinguis el
derecho uindical y corporativo del derecho del trabajo.

El contrato colectivo en Italia fascista tuvo gran
importancia porque por medio de éste los patrones y trabajadores
astaban unidos unilateralmente porque sus relaciones de trabajo
tenian que regularse de sindicato a sindicato.

El derecho del trabajo en Alemania nacionalista
tenia su finalidad en el desarrollo y progreso de la empresa, en
su ley del trabajo en el articulo primero establece: “en la
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empresa trabajan unidos e! empresario y los empleados 1%
trabajadores para el mejor desarrollo de los fines de la wompresa
y utilidad del pueblo y del Estado”.(Mario de la Cueva, Derecho
Moxicano del Trabajo, T.I, Sexta edicién, Porria, México, 1961,
P.28416.

La finalidad de la empresa era participar en la
economia del Estado, se conservaba la propiedad privada porque
era considerada como fuente del! progreso, en la que tuviera fines
colectivos y como patrimon{o del pueblo en e! que fuera explotado
en beneficio del mismo pueblo. En el régimen {individualista al
empresario era duefo absoluto de la empresa, en el reégimen
nacionalista era depositario de una parte del patrimonio
del pueblo a consecuencia de ésto se fue haciendo cada vez el ~
distanciamiento entre patrén y trabajador porque el
nacionalsocialismo ee le consideraba como la aristocracia, como
el grupo de los mejores desconociendo las clases soclales, el
patrén tenia el poder en la empresa, porque é! era el duefio de la
producci{én, por lo tanto era el que decidia las condiciones de
trabajo y la forma en que se iba a desempefar e! trabajo dentreo
de la empresa. E! patrén era el que elaboraba el reglamento de
trabajo estableciendo la jornada de trabajo, descansos, pago de
salarios, reglamentacidén del trabajo a destajo, las sanciones por
las faltas cometidas, causas de separacién, reglas para la
prevencién de accidentes, etc,

En el derecho del trabajo Portugués, se regia por
el Estatuto del! trabajo nacional portugués, en el que se
reglamentaban también disposiciones de economia de la Nacisén y
sobre la iniciativa privada sobre la intervencién del Estado,
estableciendo el equilibrio en la produccién, de las profeplones,
de los empleos, del capital y del trabajo, la economia de las
explotaciones agricolas, industriales y comerciales. En uno de
sus articulos el estatuto de trabajo establece que la propiedad,
el capital y el trabalo desempefien una funcién social en el
régimen de cooperacién econémica y de solidaridad, ‘también
regula en uno de sus articulos que las corporaciones y los
individuos estan obligados a ejercer su actividad en paz porque
la justicia unicamente toca al Estado ejercerlia. Respecto a la
propiedad privada el estatuto del trabajo copia del Cédigo de
Napoleén la reglamentacién y la tiene como derecho-absoluto. En
el articulo quince del estatuto del trabajlo la direccién de la
empresa pertenece de pleno derecho al empresario sin que los
trabajadores puedan participar en ella, ni en los beneficiocs que
se obtengan de la empresa.

23



Oliveira alazar "El pensamiento de la revolucién
nacional” (Op.Cit. Mar{o de la Cfeva, p.298) considera al trabajo
digno de toda persona no importando que sea manual o {ntelectual
pero st tiene diferencias por lo que se debe pagar un salario
segin e! trabajo desempefado. El derecho al trabajo se establecia
por el contrato individual o colectivo, y siempre por acuerdo
de voluntades, sus condiciones se regfan por los contratos
colectivos y otras por el artfculo veinticuatro del Estatuto que
son: el monto de! salario, conforme a sus necesidades, la jornads
mAxima, el trabajo de noche amerita mids salario que el de dia,
deber4 abonarse el salario por semana o por quince dias cuando no
ge pague todo junto, condiciones de higlene y moral respecto a
loe trabajadores, descanso entre semana de un dia preferentemente
@l domingo, si se trabaja el dia de descanso se paga doble,
periodo anual de vacaciones para los trabajadores, el trabajo a
domicilio debe quedar sometido a los reglamentos y vigilancia de
los organismos corporativos, el trabajo de mujeres y nifos se
proteger4 la moral, salud, la maternidad, la vida de familia, la
educacién y e! {nterés social, el trabajo del Estado se regira
por normas an&logas.

El derecho del trabajo Espzafiol, en SUS
antecedentes se regulaba el derecho del trabajo por su Cédigo
Civil que reglamentaba el arrendamiento de servicios, después se
normd por su legislacisn llamada Fuero del trabajo en éste se
establecia la economia, e! capital, las relacliones de trabajo, la
propfedad privada y la empresa.

E! Fuero de trabajo contliene y norma la relacién
de trabajo, considerando que cuando sea prestadc un servicio sea
pagado un salario Justo relacionédndola con trabajo también esta
ligado con la naturaleza juridica-personal, que servird para
humanizar la relacién de trabajo, en donde e! empresario Yy
traba jador trabajan vunidos para beneficiar a la economia
nacional, la ejecucién del contrato se desenvolverd por ambas
partes de una manera leal, de buena fé y de buena i{ntencién., el
duefio de la empresa le daréd Importancia al trabajador
protegiéndolo de una manera moral y material, resultado de ésto
®l trabajador otorgaré lealtad y fidelidad. El Estado imponia
coactivamente la justicla en el interi{or de la empresa, basandose
en ol Derecho del trabajo, dejando atras la autoridad de patrén
para imponer las condiciones de trabajo y la etapa de dfvisién de
clases.
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CAPITULO 111
LAS NORMAS PROCESALES.

3.1. DERECHO PROCESAL CIVIL.

Antes de llegar a lo que es actualmente el proceso
civil en México darémos & conocer lo gue &ntes se conocfia como el
proceso porque conforme pasa el tiempo hay cambios y reformas - en
los que se han superado instituciones o épocas procesales que
actualmente han dado celeridad al proceso.

E{ Derecho Procesal Civil es la disciplina que
anatiza fas fases que tiene como meta los negocies Civiles,
distinguiéndose de otros procesos por el tipo de accién que se
reslice. Este proceso surge a consscuaencia de una accisén, Por
accién se wentiende, segqun Chlovenda, "Principics de Derecho
Procesal civit", T. I, { Tr. José¢ Casais y Santals 1,
Tercera edicién, Instituto editorial reus, Madrid, 1946,p.74,751,
un bién y un derecho auténomo que nace y puede extinguirse
independientemente de la obligacién, se ejercits mediante la
daclaracién de voluntad para que la ley sea impuesta y solamente
es con la demanda judicial porque por medio de ésta se ejercita
el derecho de accién, por lo tanto a quidén le corresponde
administrar la Justicia es al Juez aplicando la ley al caso
concreto de que se trate, aquéllos que hagan valer en eljercicio
un derecho presentaran la demanda.

El Proceso Civii siempre se inicia a instancia de
parte interesada y no de oficio, El primer interesado en pedir la
actuacién de la ley es el particuiar, al que se le ha violado sus
garantfas 0 una norma.
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En el Cédigo de Procedimientos Civiles para ol
Distrito Federal, el 3juicio ordinario esté reglamentado de los
articulos 255 al 429. Se inicia con la demanda que debe contensr
determinados requisitos, se correrd traslado a los demandados
debiéndo contestar la demanda, fijéndose la litls, y s{ hay
puntos en controversia el Juez mandard recibir al pleito a prueba
ofreciéndose las pruebas que cada parte, considere apropiados,
raeconociéndose como medios de pruebas los tradiclonales, El
pariodo de ofrecimiento de pruebss es de diez dias fatales. EI
Juez admitird las pruebas que eean procedentes y ordenard el
desahogo de las mismas. Para el desahogo de las pruebas el Juez
dehe proceder & efectuar los actos necesarios para que pueda
llevarse ia audlencia. Uesahogadas las pruebas se procede a los
alegatos y a dictar la sentencia por el Juez”. | Cbdigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federsal, por Jorge
Obraegén Heredia, Editorial Obregén, México, 1981, p.p. 19¢ 2 la
26718, Hay otros precedimientos como el Sumaric que tienen otro
tramite diferente.

La relacién procesal segun Chicovenda “es una
relacién auténoma y compleja que pertensce al Derecho pubklico.
Auténoma en cuanto tiene wvida Yy condiciones propias,
{ndependientes do la existencia de la voluntad concreta de la ley
afirmada por las partes, puesto que se funda en otra voluntad da
la ley, en la norma que obliga al juez a proveer a2 las demandas
de las partes cualesqulera gue sean: una c¢os2 es la accién y otra
la relacién precesal; aquella corresponde 2 la parte que tiene
razén, ésta es fuente de derechos para todas las partes. Compleja
en cuanto no comprende un sdlo derecho u obligacisn, sino wun
conjunto indafinido de derechos”.! ldem. p. 125 )9.

El Juez tiene el deber de proveer las demandas de
las partes es decir de aceptar o rechazar la demanda.

Los sujetos son el &rgano jurisdiccional, el actor
y el demandado, puede ocurrir que haya varios actores y varios
demandadas, © que haya varios intereses de por medio, tambié¢n los
auxiliaras de ia justicia como son los paritos.
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. La relacién procesal se constttuye con 1a
Judicial en el momento que se le notifica.a ' la. “otra.
También es muy importante los presupuestos‘procesales com
copacidad procesal de las partes:y la competenciai’ $

La relacién “Procesal’:
existe entre las partes, el-érgan
la Justicia. :

Y Enle’ rerAc{on procésal'se puede cambiariel:objeto
de . la ccntroversia o puede cambiar de iun juez ai otre- o puede
interrumplrse. i : i U

Chiovanda divide la relacién procesal en relacién

de ‘conocimiento y relacién de eljecucién, la  primera termina

.cuando’ se dicta la sentencia, la segunda se constituye con la

demanda de wuna medida ejecutiva, tilene un caracter propio
originado porque procede de un titule ejecutivo,

La diferencia que se presenta entre las
condiciones de la accién y las condiciones de la relacioén
procesal es que las primeras llegan a obtener una resolucién
favorable, los segundos llegan a obtener una relacién favorable
o desfavorable sobre la demanda.

La finalidad que persigue el proceso es la
obtenclién de una sentencia a consecuencia de una controversia que
se va a dar por un derecho de accién pedido por las partes
procesales que son el actor y el demandado, tienen la
capacidad de hacer funcionar el érgano jurisdiccional; el que
haya proceso tiene como objeto el que se haga Jjusticla, de dar a
cada quién lo suyo, de actuar la voluntad concreta de la ley y el
particular que puede exigir justicia cuando sean perjudicadas sus
garantias individuales.



Es imprescindible la relacién juridica entre los
sujotos procesales,  en primer lugar ésta relacisn se da con el
Estado como suleto de derechos y obligaciones y con ia persona
que también es objeto de derechos y obligaciones.

La relacién Juridico~procesal es e! conjunto de
deraechos y obligaciones que son reguladas por el derecho procesal
objetivos gue se presentan entre actor y Estado y entre demandade
y Estado, surgidas por la accién en un negocio Juridico
contradictoric, como se menciond al principio deben de tener
capacidad legal los presupuestos procesales para que pueda haber
relacién juridica,

El proceso nace desde la presentacién de la
demanda, interpuesta por el actor ante un érgsns Jurisdiccional v
contra otro sujeto de derecho teniendo la capacidad para recurrir
a juicloe.

Los presupuzstios procesales son el érgane
jurisdiccional que se encuentra regulado por lta Constitucién
Mexicana y sus funciones y su estructura por el Poder Judicial
Federal; representade por la persona que ejerce Jjurisdiccién en
aste caso e! Juez y sus Secretarlos para auxiliarle, certificar y
dar f& de los actos que realicen los titulares, las partes, actor
y demandado., "Se dice que es parte aquelia persona que exige del
érgano Jjurisdiccional la aplicacién de una norma sustantiva a un
caso concreto, on interés propio o ajeno”.lJosé¢ Becerra Bautista,
Bl Proceso Civil en Mexico, Séptima edicién, Porrua, México,
1979, p.19310Q,

Las partes pueden ser persona fisice o moral,
que pretenden hacer valer su derecho o defeaderse de la demanda
que se presenta en su contra. La aplicacién de wuna norms
sustantiva a un casoc concreto significa que son partes tos que
intervienen en juicic de conocimiento en donde hay sentencia y
tamblén los que {nterviemen en los juicios elecutivos, en Juicios
cautelares, !los que promueven también la jurlsdiccién voluntaria,
etc,

28



En Interds proplo o ajeno, es la existencis de un
derecho subjetivo haciéndose valer por haberse lesionade una
prerrogative o un derecho, pudiendo comparecer a }jGicio todo
aque! que tenga capacidad plena en sus derechos cliviles,

Ef Ministerio Publico puede actuar como parte en
un proceso civil consiguiendo la realizacién de la voluntad de Ia
ley y representando a la sociedad, mAs no como parte que busque
el interds propio, porque la funsién que tiens el velar porque se
respete el orden juridico,

La demanda se integra de acuerdo al articulo 255
del Codigo de Procedimientos Civiies que dice: Tada contlenda
judicial principia por demanda en la cual se expresardn:

I. El tribunal ante e! que se promueve, ¢ste sera
sefialado por la computedora que se encuentre
en oficialia de partes comun dependiendo de
las ramas sean civil, arrendamiento
tnmobiifario y de lo famitiar, de scuerdo al
articulo 6% del cédigo de procedimientos
civiles, el escrito iniclal de demanda sers
presantado en oficialia de partes comin en los
juzgadaos de la rama deo que se trate para ser
turnado al Juzgado . que corresponda,
presantando el interesado ademds de las copias
simples una para &1, para que le sea sellada
con la fecha y la hora de presentacidén y firma
de! que la reciba, ademés el Cédiga de
Procedimientos Civiles sefala para determinar
la competencia en su articulo 144, que la
competencia de los tribunales se determinard
por la materia, la cuantia, el grado, y el
territorio.

En la actualidad hay jueces de lo civil, de lo
familiar y de arrendamfento inmobiliario cada uno de ellos conoce
de distintos negoclos segin {s materie, la cuantia y el
territorio.
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En la fraccisén 1!, establece la casa y nombre del
actor que sehale para oir y recibir notificaciones; ésta se
relaciona con los articulos 44 que dice: "Todo el que, conforme a
la ley esté en pleno ejerciclo de sus - derechos c¢iviles pude
comparecer a juicio, o lo que menciona el articulo 45, que
deberdn comparecer con su representante legal o los que deban
suplir su incapacidad conforme a dereche; pueden ser actor o
demandado los que vayan representados por su asesor no importando
sea menor de edad o incapacitado el demandado o el actor ya que
ellos también son titulares de derechos y obligaciones.

El representante legal debe comparecer & Jjuicio
cuando sea parte el menor de edad o incapacitado; en relacién con
la’ casa para ofr notificaciones como lo sehala la fraccién Il
también tiene concordancia el articulo 112 que dice:"Todos los
litigantes en el primer escrito judicfal deben seflalar casa
ubfcada en el lugar del Juicio para que se les hagan las
notificaciones y se practiquen las diligencias necesarias, cuando
no se cumpla con esta obligacién las notificaciones personales se
hardn por boletin judicial o por publicacién en los estrados de!l
Juzgado, articulo 113 de!l c.p.c.

La fraccién IIl del articule 255 de! c.p.c.,
establece que la demanda debe contener el nombre del demandado y
su domiciljo, ponid¢ndo el nombre del demandado se sabe en quieén
va a recaer los sfectos de la sentencia, respecto al sefialamiento
del domicilio puede que el actor desconozca dicho domicilio, lo
tiene que fnvestigar para emplazar al demandado y cumplir con la
garantia constitucional de audiencia.

La fraccién IV establece que en la demanda se
exprese lo que se reclama, con sus accesorios, el objato que seo
reclama doctrinalmente es el derecho subjetivo material que se
hace wvaler a través de la accién, el Cédigo Civil menciona
diversos objetos aquellos relativos al estado y capacidad de las
personas como es nacimiento, defuncién, matrimonio, nulidad,
filiacién, reconocimiento, emancipacisén, etc; aquellas
referencias al cumplimiento de obligaciones personales por parte
de! deudor sea de dar, de hacer, o de no hacer, o de pagar alguna
cant{dad de dinero.
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La fraccién V sefala que se deben exponer los
hechos narrandolos en forma precisa y clara que dieron origen a
la controversia, esto es ol derecho de peticién que dirige el
actor al juez para que apligue el derecho al caso concreto.

La fraccién VI sefala al actor a fundar al deracho
y la clase de accién, o sea o5 sedalar los preceptos viclados en
que funde el derecho material que hace valer & través de ia
accién,

La uitim fraccidn Vil establece pracisar el
vajor. ‘de .lo demandadeo, si de ello depende la competencia del
Juez, es decir seo refiere al valor de las prestaciones exigidas
por:el actor.

Estas siete fracciones del articulo 255 del Cédigo
de “Procedimlentos. 'Clviles conforman una demanda judicial.

3.2. DERECHO PROCESAL LABORAL.

Su validéz se encuentra en la administracién de
Justicia, en la actividad jurisdiccional que tiene el Estadoc a
través de las Juntas de Conciliaci{én y Arbitraje que tienen la
finaiidad de conciliar, decir el derecho y dictar resoluciones.

Al Derecho Procesal de! Trabajo, varfos autcres
procesalistas lo definen como una rama de la clenci{a juridica que
dicta las normas instrumentales para que el derecho actue,
disciplinando la actividad de! juzgador y de las partes, en todo
lo relacionade con el trabalio.
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Los Maestiros definen al Derecho Procesal del
Trabajo de la siguiente manera: Francisco Ramirez Fonseca lo
define como: “el conjunto de nermas que regulan la actividad del
Estado, & través de dichos érganos, y cuya.actividad tiende a
buscar la conciliacién en los problemas de trabaje, pero cuando
no haya conciltlacién reselverio por via jurisdiccional en su
respectiva forma.

Trueba Urbina define al Derecho Procesal del
Trabajo " como el conjunto de reglas juridicas que regulan la
actividad Juriesdiccional de los tribunales v el proceso del
trabaje para el mantenimiento del orden juridico y sconémico ds
las relaciones obrero-patronales, intarobreros o
{rterpatronales®.

Armando Porras y Lépez dice:r “es aguells rama de
Derecho que conoce de la actividad jurisdiccional del Estado,
respecte de las normas que regulan las relaciones de trabajo
desde los puntos de vista Juridice y econdémico™.

Franclisco Ross Gémez dice: “ee la rama del derecho
que conoce de la actividad jurisdicclonal del Estade, respecto de
la aplicacién de las normas con motive, en oacaslén o a
consecuencia de las relaciones obrero-petronsles”.

*Con todos éstos conceptos ee llega 2 la
conclusién de que ol Derecho Procesal del Trabaje conoce de la
actividad de las Juntas de Conciliacién vy Arbhitralde LY
consecuancia & los conflictos laborales con la  finalidad de
mantaner el orden juridico en nuestro sistema de Dereche”
{Rafas! Tena Suck y ot.,Derscho Procesal del Trabalo, Segunda
edicisn, México, 1987, p. 19 y 20 111,

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de ia Nacién a establecido que el Derecho del Trabajo es Publico
y Auténomo.
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. E! maestro Manuel Alonso Olea nos dice que el
Derecho Procesal del Trabajo se diferencia porgue: "el conflicto
se formaliza ante, y se dirime por un tercero distinto de las
partes y que no trae sus poderes de éstas; segundo éste tercero
ésta especificamente i{nstituldo por el Estado precisamente para
dirimir conflictos; es un juez en sentido estricto técnico
jurtdico; tercero, el Jjuez de trabajo esta especificamente
Instituido ademds para conocer y dirimir precisamente conflictos
de trabajo, entendiendo por tales squellos en los cuales sea de
Derecho | material y sustantivo | de Trabajo el fundamento de las
prestaciones en juego.

La naturaleza juridica del Derecho Procesal del
Trabajo - con su estudio tradicional y su clasificacién con otras
ramas del. Derecho Publico y Privado, se considera dentro del
Derecho Publico, por contener normas y preceptos de {ntereés
social.

El Derecho sustantivo del trabajo y el Procesal
del Trabajo surgié de la Constitucién Mexicana de 1917 en su
articulo 123 y se sobreentiende que entre el Derecho del Trabaljo

el Derecho Procesal Civil, no existe ningun parentesco ni
relacfén, nl menos aun con las Juntas de Conciliacién y Arbitralje
y con los tribunales del orden comun, teniendo como principio
fundamental, las normas procesales del trabajo en proteccién vy
reinvindicacién de todos los trabajadores.

Sin embargo no es valido que tengan diferente
naturaleza porque en la actualidad la mayoria de las veces se
recurre a las figuras y principlos del Derecho Comun.

Rafae! de Pina sefala que el Derechoc Procesal
del Trabajo es publice por la finalidad que persigue de regular
la actividad publica o sea la funcién jurisdiccional; se dice
por diferentes autores que s un “derecho social" pere todo
derecho es social porque no hay norma del derecho que no se
reflera al individuo como ente social,es la critica que se hace.
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3.3. 1DENTIFICACIONES Y DIFERENCIAS.

Para f{denti{ficar las diferenclas del Derecho
Procesal Civil del Derecho Procesal del Trabajo es que el primero
no le fue posible conocer del Derecho del! Trabajo, siendo
necesario separar la materia sustantiva con caracteristicas
propias con la finalidad de que la actividad de! Estado estuviese
encaminada a impartir efectivamente la Justicia obrero-patronal
para una mejor vida social entre trabajador y patrén, resultado
de una rama del Derecho llamada Derecho Procesal del Trabaljo.
Para que se haga una mejor diferenciacién se han establecido
algunos principios del Derecho Procesal del! Trabajo que han
gervido para orientar la Ley Federal del Trabajc, los principios
de derecho son aquellos que han servido para orientar al mismo
derecho aquellos que han surgido a través del tiempo y del
espacio y que han servido como fuente de inspiracién para el
Legislador.

El Derecho del Trabajo tiene BUE proplos
principios que le han dado autonomia propia, la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 685 menciona:* E! proceso del Derecho del
Trabajo serd publico, gratuito, inmediato, predominantemente aral

ge inlclard a Instancia de parte., Las Juntas tendran la
obligacién de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor
economia, concentraclén y sencillez del proceso”.

Cuando la demanda del trabajador sea {ncomplata,
en cuanto a que no comprenda todas las prestaciones que de
acuerdo con ésta ley derive de la accién intentada o procedente,
conforme a los hechos expuestos por el trabajader, la Junta, en
ol momento de admitir la demanda, subsanard ésta. Lo anterior sin
perjuicic de que cuando la demanda sea obscura o vaga se proceda
en los términos previstos en el articulo 873 de esta ley".

Existen los siguientes principlos:
1. Principio Dispositivo.
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La act{vidad de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje se ponen de manifiesto cuando actuan las partes
promoviendo sUs acciones en demanda judicial; principio
establecido desde la época romana enh e! que decia que no hay
Juez sin partes.

En la' actualidad a este principio. se - le conoce
como {niciativa o instancia de parte. { Ley Federal:del Trabajo,’
Séptima edicién, Secretaria de Trabajo  y Previsién 'Social,
México, 1986, p.459 112, far .

Existiendo por lo tanto princlhia dispositivo e
inquisitivo. o :

2.  Principio de Flexibilidad y Sencillez en el
proceso

En el proceso civil se da 1la rigidez e
inflexibilidad en el Juicioc, a diferencia del proceso laboral
porque los legisladores consideraron que la clase trabajadora es
débil y siempre estard en desventala con el patrén, ésta
caracteristica nace de la ley porque en el proceso no es
necesario la forma en las comparecencias, los escritos, las
promociones o alegaciones como lo menciona la Ley Federal del
Trabajo de 1970 en su articulo 685, En cambio la ley de 1980
seflala que en todos los escritos, las comparecencias las
promociones, no se exige alguna forma pero deberdn precisar las
partes los puntos petitorfos.

Lo dicho anteriormente es lim{tado por el
art{culo 885 en la fraccién IV cuando menciona gque las
consideraciones que fundadas o motivadas se deriven en su caso de
lo alegado y lo aprobado, respecto del dictamen, “"cuando no se
estudian y analizan todas las pruebas presentadas hace falta el
principio de congruencia porque en el proceso se deben respetar
las garantias de legalidad, audfenctia, fundamentacién y
motivacién.
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3. Principio de Concentracién.

Las controversias que se susciten en materia
laborat deban ser breves en su procedimiento, sin embargo algunos
procesos se prolongan como ocurre en el proceso civil.

Los articulos que se refieren a la concentracién
en el proceso son: el articulo 761 que se refiere a los
incidentes que se tramitan dentro del expediente principal donde
se promueve, El artfculo 763 dice cuando un incidente es
promovido en una sudiencia se resolvers, oyendo a las partes,
continuando en ese momento con el procedimiento. Y dentro de las
veinticuatro horas siguientes se sefialard dia y hora para la
audiencia incidental cuando se trate de nulidad, competencia,
acumulacién y excusas, en esta audiencia se tiene que resolver.
El articulo 848 dice que las resoluciones de las Juntas no
admiten ningun recurso. Las Juntas no pueden revocar sus propias
resoluciones, solo las partes pueden exigir la responsabilidad en
que incurren sus miembros, relacién que tiene con el articulo 686
en donde manifiesta que las Juntas ordenardn gque se corrija
cualquier irregularidad que notaren en lz substanciacién del
proceso con la finalidad de regular el procedimiento, no
contradiciendo sus resoluciones.

4. Principio de Publicidad.

Es el derecho que tienen las partes de oir, ver y
estar presentes en las audiencias o diligencias, os una manera de
dar a conocer que e! julclo seré resuelto de una manera limpla.
Do ésta manera el legislador a querido que las partes esten
presentes para que se tramite con equidad y legalidad. As{ lo
reafirma el articulo 720 de la ley diciendo que las audiencias
serdn poblicas, y donde serin 2 puerta cerrada cuando asi lo
exija el negocio, la moral o las buenas costumbres.

5, Principio de Inmediatez o Inmediacién del
Proceso.
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Se resfiere a que ¢l personal de las Juntas deban
de estar en contacte con las partes, recibiendo sus pruebas,
oyendoe los alegatos o interrogando, para proceder con justicia y
egquidad.

Armando Porras y Lépexz reafirma &ste principio y
dice que el juez debe presidir el negocio laboral personalmente
a fin de dictar uaa sentencia justa,

6. Oralidad en el Proceso.

Las partes comparecen personalmente exponiendo sus
derschos oralmente, por eso se dice que es un proceso oral 2
diferencia de! proceso civil. Por ésta caracteristica predomina
1a palabra hablada sobre la escrita, asl lo menciona el articulo
§85 de la Ley Federal del Trabajo que establece gue el proceso
isboral es "predominantemente oral”,.

7. Principio de Gratuidad en el-Proceso.

Regulado &n la Constitucién en el articulo 17 gue
estadblece: "nadie puede ser aprisionade por deudas de carActer
puramente civil. Ninguna persona podré hacerse justicia por &1
misma, ni ejercer violancia para reclamar su dareche. Los
tribunales estarén woxpeditos para administrar Susticia en los
piazos y términes que fije la ley, su servicio serd gratuito,
quedando, en consecugncia, prohibidas las costas judiciales,
igualmente se hace mencisn de la gratuidad en el articulo 685 de
fa L.F.T.

8. Nusve Principio Procesal o Suplencia de 1a
pemunda
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Es regulado también por el articulo 685 de L.F.T.
en el que se establece que cuando sea incompleta la demanda
del trabajador la Junta lo subsanard, lo mismo cuando la demanda
sea obscura ¢ vaga, la demanda incompleta e@s cuando no comprende
todas las prestaciones de acuerdo con la ley que deriven de la
accidn interpuesta por @l trabajador, la Junta al momento de
admitirla subsanaréd las omisicnes precisando las prestaciones
que le corresponden y que olvidé poner en su demanda el
trabajador, cuando la demanda sea obscura o wvaga, el articulo
873, cuando el actor sea el trabalador la Junta sefalard los
defectos o irregularidades en la demanda, o cuando se hubieren
ejercitado accliones contradictorias y fijard un término de tres
dias para que sean corregldas las i{rreqgularidades.

La Junta subsana las omisiones cuando la demanda
no contenga todas las pretensiones que deriven por ley de la
accién ejercitada o prevenirlo pars gue lo corrija por defectos u
omisiones; suplir fa deficliencia de la queja es suplir la
demanda. Deficiencia es que falta algo o es imperfecto, y la
unics que pusde suplir la deficiencia es la Junta subsanando la
demanda por {ncompleta o previéndola en correcciones cuands sea
vaga uy Obscura, pero no pueden alterar los hechos en gque ge funda
la accién ejercitada; el sector patronal estd en desacuerdo con
ta suplencia de la gueja porque se rompe con la paridad procesal
an el gque las partes deben de tener las mismas posibilidades e
igualdad en el proceso.

3.4. AUTONOMIA CIENTIFICA.

La autonomia del Derecho Procesal de! Trabajo nace
por la especialidad de sus etapas o {nstitucfones y de sus
principios y por su independencia frente a otras disciplinas .o
ramas sin excluirlo de ellas mismas.

Para que una disciplina Juridica se considere
auténoma serd muy extensa que smerite un estudio conveniaente que
dominae el conceplo general comun distinto del concepto
informativo de otra disciplina que tenga procedimientos
especlales para su conocimiento,
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. A diferencia de lo planteado el maestro Jorge
Garfzurleta dice: “se discute si el Derecho Procesal del Trabajo
 tiene la sutonomia cientifica para desilgarlo del Derecho
Procesal Comun.

Consideramos gque aun no lo es porque en la mayoria
de las veces se recurre a las figuras y principlos del Derecho
Comun”. (Ensavo de la Programacién al Sequndo Curso de PDerecho
del Trabsjo en Jlas Universidades, Facultades y Escuelas de
México, Grijalbo, México, 1981, p,TL 113,

El maestro Rafael Tena Suck dice: “El Derecho
procesal del Trabajo se rige por sus proplos principios que le
han conferi{do autonomia y que constituyen lag caractertisticas
esenciales para considerario como una rama de la ciencia de)
Derecho, aunque desde el punto de vista cientifico existan dudas
al respecto, ya gque el derecho es homogéneo y unitario, Yy toda
norma es creada por el poder esitatal®. (Derecho procesal del
Trabajo, Segunda edicién, Méxica, 1987, p. 26 114,

La Ley Fedaral del Trabajo de 1879 no menciona al
derecho comin come fuente del derecho del trabajo.

E! maestro Rafael de Pina opina: “que el Derecho
Procesal del Trabajo no es mAs gue una vama particular del
Derecho Procesal Civil, =5ln que pueda atribuirseles la autonomia
que algunos autores les reconacen™, y dice "la autonomia del
Derecho Procesal del Trabaje, como rama de la ciencia del Derecheo
es una autonomia puramente académica“. { Curso de Derecho
Procesal del Trabalo, Mexico, 1352, p.p.8 y 9 )15,

El Licenciado Francisco Ram{rez Fonseca
manifiesta: "El Cédigo de Procedimientos Civiles, sigue siendo de
aplicacién supletoria de la Ley Federal de! Trabajo, en cuanto a
las normas del procedimiento, ya que el Derecho Procesal del
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Trabajo, en rigor juridico, carece de autonomia cientifica“, por
lo tanto no puede negarse la vinculacién que hay entre el Derecho
Civil y el Derecho laboral. ( La Prueba en el Procedimiento
Laboral, Sexta edicién, Pac, México, 1985, p. 29 116,

Al respecto la Suprema Corte’'de Justicia de la
Nacién, . antes del 11o. de mayo de 1970, reselvié que era
supletorio en materia de trabajo el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, que hasta la fecha sigue en pie por ' la
Corte.
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"CAPITULO Iv

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 193%.

4.1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE 1917,

En 1857 época en la que se tuvo oportunidad de que
naciera el Derecho del Trabajo, cusndo se estudié y discutis
o! articulo cuarte de! proyecto de la Constitucidn que se referia
a! problema de la l{bertad de i{ndustria y de trabajo, su autor
Vallarta, e! que se refirié a los problemas y necesidsdes de los
trabajadares, proponi¢ndo el socialismo y sus principios, pero
fue 1nutil sBu tarés porque el constituyente no aprobé su
proposicién porque confundié {a llbertad de industria con la
proteccién al trabajo.

Pero fue hasta en e! afio de 1912 cuando surge la
revolucién mexicana en donde la nobleza ejercia su fuerza en los
problemas agrarios, resulténdo, e} nacimiento de algunas normas
que resolvidn los conflictos de entonces, entre ellas se
mencionan la legislacién sobre accidentes de trabajo, siendo sus
autores los gobernadores del Estado de México Jasé Vicente
Vi{lada y el general Bernardo Reyes de Nuevo Ledén, consistia
en indemnizar al trabajador por los accldentes gue sufriera
en el trabajo, obiigacién por parte del patrén.

La legislacién del trabajo del! Estado de Jalisco
fué la primera Ley del Trabajo de la Republica Mexicana su autor
fué Manuel Aguirre Berlanga que tomdé en cuenta el decreto del afo
de 1914 de Manuel! M. Diéguez y del 7 de octubre,

ta reglamentacisén de Diéguez es muy concrata y
limitada porque menciona, nada m&s el descanso dominical vy
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obligatorio,las vacaciones y la jornada de trabajo para almacenes
de ropa 'y tlenda de abarrotes.

. La ley de Aguirre Berlangs es anterier a las leyes
veracruzanas, ésta ley de 1315 contenia normas de caracier
individual, de previsidén social y creé las Juntas de Conciliacian
y Arbitraje.

La ley de!l trabajo del Estade de Veracruz en la
que  su autor fue Candido Aguilar promulgada el 19 de octubre de
1914, establecia normas del! contrato individual, de previsién
social, de educacién, para que se cumplieran las normas de
trabajo y sobre las Juntas de Conciliacisn y Arbitraje.

Al siguiente afo se reglamenté eobre Asociactién
Profesional con la ley de Agustin Millan, ia que no tuvo més
trascendencia, que recordarnos & la organizacién gremial de
trabajadores,

Posteriormente el 12 de abril de {1915 se realizé
por el Depsrtamento de Trabajo y por el Secretarioc de Gobernacién
e} Licerciado Rafae! Zubaran Capmany, un proyecto de ley de
contrato de tradajo, La finalidad de! proyecto ara separar del
Cédigo Civil las normas que reguiaban el trabajo, para que se
lograra una relacién Justa entre trabajador y patrono. Que no
se¢ habia logrado c¢on e} liberalismo por no resclver nads an
relacisén al trabajador y su miseria.

Et proyecto de ley de 1915 contenia slete
capitulos los mae importantes: terminacién del contrato colectivo
de trabelo, jornada mAxima, salaric minimo, reglamento de taller,
derechos y obligaciones de patrones y trabajadores, también se
tomaron algunas medidas en razén a la protecclén al salario,
regiamentacién del trabaje de las wmujeres y del menor de
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edad, normas que algunas do . ellas pasaron a formar parte de ' la
actual Ley Federal del Trabajo.

La Ley del Trabajo del Estado de Yucatan se
promulgé el 11 de diciembre de 1915 por Salvador Alvarado,
expidié lae leyes que se conocen con el nombre de las “cinco
Hermanas"t agraria, de hacienda, del catastro, del municipio
libre y la ley del trabajo, La finalidad Qque perseguian ademés
de terminar con la miseria del proletariado, transformaran el
elemento econémico y formaron la legislacién laboral para que se
diera la igualdad y oportunidad para trabajadores y patrones por
medio de convenios y que se regulara el trabajo en las empresas.
Se establecian las bases para que naciera el articuleo 123
constitucional.

Lo fundamental de la ley, era que se reconociera
la libertad de trabajo, el contrato individual de trabajo,
la Jjornada maxima, el salario minimo,e! seguro social, accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales y que se hiciera efectiva
la ley entre otras materias.

La Ley de Yucatan, es un antecedente muy
{importante para las disposiciones constitucionales- -y la Ley
Federal del Trabajo.

Origen del! articulo 123 de la Constitucién de
1917, cuando Venustiano Carranza queria resolver lcs problemas de
la clase proletariada tomdndo en cuenta decretos que solucionparan
ese problema social apoyAndose por la legislacién de Yucatén,
que era la que se aproximaba mis a las garantias constituclonales
de los trabajadores Yy tomando en cuenta el decreto de 12 de
diciembre de 1914 en su articulo dice que diera solucién a las
necesidades econémicas, socliales y politicas del pais dande
lugar a la igualdad de los ciudadanos mexicanos, mejorando las
condiciones de vida de 1la clase trabajadora., En otra sesién
cuando se reunié el Congreso Constituyente en 1916 se reformaron
la fraccién X del! articulo 73 y el paArrafo ultimo de! articulo 5
de la Constituclion de 1857, en los que se decla, en el primero
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que el Congreso podia legislar en toda la Reptblica en materia
de trabajo, en el segundo,articulo So. que ef conirato de trabajo
era obiigatorio por un aRo.

Una propuesta que fuda wmotivo de discucién la de
la delegacién de Yucatén la que propaanis fa Jornada de trabajo
no excediera de ocho horas, aunque fuera impuesta por sentencia
Judicial, prohiblendo también e! trabajo nocturano a mujeres y
nifics y la obligacién del descanso hebdomadario, fué el comienzo
de todo un titulo que se¢ refiriera a problemas laborales que
se {ncluyera en la Constitucién toda una seccidén relacionads con
raeformas y eadiciones en materia laboral. El Licenciado José
Natividad Macias vocerc de Don Venustiana Carranza presentd
mod{ficaciones que después de pasar a comisiones dieron
nacimiento al articulo 123 constitucional, con las propuestas de
los Diputados obreros Victor{a, Géngora y los militaraes como el
General Heriberto Jara y Francisco Magica.

Con posterioridad, por publicacien en ¢l diario
oficial de fecha 6 de septiembre de 1929, se modificé la fraccién
X del articulo 73 constitucional, otorgandole al Congreso de la
Untén la facultad de expedir las leyes reglamentarias del
articule 123 constitucional, elimindndo las facultades de los
Congresos locales de los Estados.

4.2. EL PROYECTO PORTES GIL.

El primer proyecto qus se idealizé para formar un
Cédigo Federal del Trabajo, redactsdo en nomhre del Prasidente de
la Reptblica en @se entonces Portes Gil y asi fue llamado al
proyecto, as primer antacedente de la Ley Federal del Trabajo
que actualmente est& vigente, Menciona que trabajadores y
patrones se sujetardn al presente * Cédigo*, asi como los Estados
Federales y la propla Nacidén, el Estado es sl que tiene el
cardcter de patrén cusando maneja empresas o servicios que
realicen los particulares.
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En la exposicién de motivos del proyecto se
establecié que no era posible conceder todas las prerrogativas
que menciona e! articulo 123 constitucional a trabajadores y
empleados de! Estado porque produciria ‘la paralizacién de las
actividades publicas, no siempre se afectaba al Estado, eso sf,
los trabajadores y empleados que desempefiaban trabajo para el
Estado estaban en 1{iguales condiciones que trabajadores de
empresas privadas. En la fraccién XVIII del mismo articulo se
establecia que los trabajadores al servicio de! Estado no se
diferenciaban de los demas.

Otra de las formas que regulaba éste proyecto son
los contratos de trabajo entre los que se .mencionan el
individual, el de equipo, el colectivo y el contrato ley,

El contrato colective es wuna consecuencia del
contrato indfvidual porque en base a éste s5e establecen las
condicicones conforme a la cual se van a desempedar los contratos
colectivos.

El contrato por equipo no fué regulado en la ley
del 31 con posterioridad como lo hacia el proyecto Portes Gil
porque re faclilitaba que se formaran grupos de comerciantes
que cometieran abusos. El contrato colectivo era copia del
contrato normativo europec. El contrato ley en su definicién es
parecida a la que 6e contiene en la Nueva Ley Federal del
Trabajo. Los contratos obligatorios que actualmente existen son 9
y son: fibras duras, lana algodén y mixturas, seda, rayén y
fibras artificlales, géneros de punto, listones, cintas, encajes
y similares, azucar, alcohol, hule, radio y T.V,

Respecto al trabajo del campo regulé la aparceria
conteniendo las relaciones entre trabajador y patrén. E! contrato
minero, el contrato ferrocarrilero, el contrato de trabajo a
domicilio, el de aprendices, las normas que regulan estos
contratos son las que actualmente estan vigentes porque la mayor
parte de ellas pasaron a formar parte de la Ley Federal del
Trabajo.
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De la asociacisén profesional, lo importante era
reconocer el derecho de clase, que solamente se da con las
asociaciones mayoritarias, proyecto que solamente regulé dos
formas  de asociacién profesional: el sindicato gremial y el de
industria,

Cuando las Juntas de Conciliacién y Arbltraje
tuvieran conocimiento de una huelga éctas tenian que resolver en
cuanto al fondo, salvo la libertad de las partes, de trabajadores
y patrones de no someterse al arbitraje, en cuyo caso la Junta
debia dar por terminado los contratos de trabajo y en caso de
que la negativa fuera del patréon pagaria i{ndemnizacién.

En los rlesgos profesicnales, se auments la
indemnizacién por incapacidad permanente total de cuatro afos de
salario.

El proyecto fué redactado por los juristas:
Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo Ifarritu.

4.3. EL PROYECTO DE LA SECRETARIA DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO.

Fuertes criticas que se le hicieron al proyecto
Portes Gil por parte de los trabajadores y patrones cuando fue
discutido en el Congresc por esa razén no fue aprobado. En 1931
se reunieron en la Secretaria de Industria una convencién de
obreros y patrones para reformar el proyecto Portes Gil con la
finalidad de que naciera un nusveo proyecto en el que tomé parte
el Licenciado Eduardo Suadrez. Después a principios de agosto de
1931 fue aprobado por el presidente Ortiz Rubio.
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El proyecto que fue formulado por la Secrataria de
Industria y eaprobado por el C. Presidente de ia Reptbiica en
acuerdo colective consta de algunas modiflicaci{ones y encuadra en
1o que establece el artfculo 123 constitucionai. Como el prayecte
de Emilio Portes Gil, el patrén es el Estado que utiliza los
servicios de los particulares y tanto trabajadores empleados y
funcionarios tiesnen 1la prerrogativa que menciona el articulo
123 constitucional de declarar la huelga que es un derecho
privativo de los trabajedores, pero sometidos conforme al
contrato de trabajo lo establezca.

A la ley se le reconoce como fuente de Derecho y a
la costumbre como fuente supletoria de la Ley y a falta de éstas
dos, seran los principlos de la legislacidén laboral las que
resolverdn los conflictos que surjan en esta materia y en este
case cuando no se encuentre soluclén se recurriré al Derecho
Comun o en todo caso a la equidad, Respecto de los contratos

_ regula el contrato por equipo, g} colective, el contrato
individual, con algunas modificac{ones en cuanto a la formacién
del contrato. E! szlario, la jornada y los descansos entre otros.
Los sindicatos profesionales, los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales, huelgas y paros. Respecto a la
soluclan de conflictos {ndividuales y colectlivoes de trabajo
[:2} proyecto sefiala que el Congress de la Unfén faculta
competentes a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
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4.4. NACIMIENTO DE LA LEY DEL TRABAJO.

En enero de 1931 la alianza de ferrocarriles envié
al presidente de la Republica un telegrama que sugerla convocara
al Congreso para discutir lo relativo al articule 123 y su
reglamento, Por otra parte, el proyecto del Cédigo del Trabajo se
discutia en el Palacio Nacional porque se presentaba la
necesidad de una ley debido a que a los Esthdos se les habia
derogado la facultad de expedir sus proplos Cédigos, Leyes y
Docretos en materia de trabajo lo que habla ocasionado disturbios
entre la clase obrera, se habla desatado una crisis econémica,
problemas en los centros de trabajo en donde habla mayor numero
de trabajadores y donde las empresas tenian que despedir a sus
obreros y estos no conformes porque les quitaban su forma de
subsistencia, el factor social era lo que {mportaba en aquellos
momentos, la insegurided y la miseria, la insalubridad y 1a
ignorancia por eso la urgencia de que naciera la Ley del Trabajo,
para que no continuara y aumentara el numero de habitantes que
siguieran sgsufriendo las carencias a laos gque estuvieran suljetos.
El 29 de enero de 1931 tuvo lugar en el Castillo de Chapultepec
ta reunion del gabinete presidencial para discutir el
proyecto y se le hicleran observaciones, ésta asamblea fueé
presidida por el presidente Pascual Ortiz Rublo en el que culminé
con el proyecto mandandolo a la Camara de Diputados para su
aprobacién, a consecuencia de ésto se reformé en algunos puntos,
en si el problema era el de decidir si se adapteba a las
condiciones de los trabajadores en sus garantias que mencionaba
el articulo 123 constitucional y que tendiera a wequilibrar el
{nterés de la Naclén.

La Secretaria de Gobernacién mandé el proyecto del
Cédigo Federal a la Camara de Diputados a mediados de marzo.

El proyecto de Ley habla entrado en plena
actividad y estudio a mediados de abril de 193! en donde fueron
analizados los articulos 17 y 20 que se referian al Estado como
patrén y a la facultad que se le otorga al Presidente de la
Republica para sefialar qué serviclos encuandran dentro de la Ley
del Trabajo por constituir un ejercicio del poder publico. Una
comisidn que se reunid, integrada por los diputados Praxedis
Balboa, Gonzalo Bautists y Neguib Simén para resolver las
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discusiones que se habilan propuesto, modificando lo referente al
Estado Patrén y aplazando la sesién para estudiar posteriormente
la Ley Laboral; después, en las demds sesiones se discutié 'lo
referente al trabajo diurno, a la jornada méxima, divisién del
trabajo y otros, tomadndo en cuenta 1la Comisién todas las
objeclones que se presentaban. o

La Cémara de Diputados volvié a estudiar el Cédigo
el 10 de julio de 1931, siendo muy dificil para la Comisidn
porque se levanté una manifestacién de protesta por parte de los
trabajadores en contra del Cédigo del Trabajo, al dia siguiente
se publicd que se reconocian los derechos a los trabajadores con
algunas modificaciones que se le hicieron al proyecto las que se
quitaron lo referente al Estado patron, aceptando el contrato
colectivo,el individual y eliminando el contrato por equipo.Quedsé
lo referente 2 los accidentes de trabajo entre otros, nuevamente
el sector patronal se opuso pero la Comisidn & base de un estudlo
minucjoso fue aceptando articulo por articulo y el 21 de Jjulio de
1931 fue reconocida la ley del trabajo.

A consecuencia de la crisis econémica que estaba
pasando México, resultd la crisis politica y el 14 de octubre de
1931 hay renuncias en Gabinete Presidencial. En Jalisco
desaparecen los poderes y en el Estado de Veracruz se presentan
problemas sangrientos y el 21 de octubre se vuelve a integrar
el Gabinete Presidencial.

Elaborado el proyecto se pasé para su estudio a
las agrupaclones obreras y patronales para que expusieran sus
puntos de vista, también pasé al blogue naclonal revolucionario
del Senado al grupo que se encargaba al estudioc de los problemas
obreros, opiniones que i{ban a ser tomadas en cuenta.

Obreros y patrones expusieron sus puntos de vista
se mencionant los. contrates {individuales Yy colectives, -la
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legitimidad de las huelgas y el reparto de utilidades. Los
obreros se opusieron a que sbélo hubiera contratos {ndividuales
porque decian que los patrones querian terminar con los
sindicatos, en relacién a ésto en la Facultad de Derecho se
reunieron para su estudio los abogados J. Jesus Castorena,
Eduardo Suédrez y Octavio Medellin Ostos, el factor patronal pedia
lo m&s pronto posible que se expidiera la Ley de! Trabajo porque
se estaba deteniendo la produccidén en el Repiblica.

Poco después surgen fabricas para dar trabajo a
tres millones de obreros con capital de selscientos mil millones
de pesos.

El proyecto terminéd de ser estudiado por 'lo
Diputados del Congreso de la Unisén y A&ntes de que expidiera is
Ley el sector patronal acusé de parcial a la Comision déndole
preferenclia a jos obreros, también que se les otorgaba garantias
respecto al derecho de huelga y del contrstc colectivo de
trabejo y a ta sindfcalizacién.

Se presentaron otros proyectos de ley pero no
tuvieron importancia, no contenfan todo lo que se estaba
estudiando porgque eran inferiores. El 4 de agostc se
terminé de estudiar el proyecto por la Camara de Diputados y se
hizo de! conocimiento que era el resultado del esfuerzo de la
revolucién mexicana, el Senado aprobé el proyecto el 8 de agosto,
después se promulgaba y publicaba el 1B de agosto de 1931, mismo
di{a que entraba el vigor.
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CAPITULO v

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 197@.

5.1. ANTECEDENTES.

Cuando estaba en la Presidencia de la Republica
Adolfo Lépez Mateos en el afio de 1960 ordené funcionara wuna
Comisién para que nuevamente se preparara un anteproyecto de- la
Ley del Trabsjo, la Comisién se formé con el entonces Secretario
de Trabajo Lic. Salomén Gonzalez Blanco, con el Maestro Mario de
la Cueva y con los Presidentes de las Juntas Federal y Local de
Conciliacisn y Arbitraje la Licenciada Maria Cristina Salmor&n de
Tamayo y Ramiro Lozano, c¢on la finalidad de que se plantearan
nuevas reformas a la Ley Federal del Trabajo, reuniéndose en la
casa dal Maestro Marfo de la Cueva en la que se concluyé un
proyecto en el que se proponifa reformas a algunas fracciones del
articulo 123 constitucional apartado “A“.

En noviembre de 1962 fue aprobado el anteproyecto.
El Presidente A. Lépez Mateos envié la iniciativa al poder
Legislativo, peroc no se le dié curso.

Cuando tomé posesién como Presidente de México
Gustavo Diaz Ord&z volvié a convocar una Comisién en el afio de
1967 con las mismas personas, uniéndose el Licenciado Alfonso
Lépez Aparicio para que elaboraran un segundo anteproyecto el
que se terminé en 1968, envidndose una copia del anteproyecte a
todos los sectores para que formularan sus observaciones y sus
puntos de vista, la clase trabajadora envié muchas sugerencias,
los patrones por su parte no hicieron comentario alguno.

Efectudndose el westudio del anteproyecto por
representantes de trabajadores y patrones, se intercambiaron
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impres{ones pars una mejor redaccién del proyecto, los abogadoes
designados por el sector patronal rechazaron todas las normas gque
me joraran al trabajador criticando y oponlendoss al anteproyecto
no aceptando la definicién de la jornada de trabajo, fa prima
por trabajo en dia domingo. Se propuso por parte de los abogados
patronales que era iandispensable el *doblete” que consiste en que
e! trabajador debe laborar dos turnos seguidos cuando faltare el
trabajador de! slguiente turno, negsron e} pago de wn
salari{o doble por tiempo extraordinaric prestado ea el descanso.
Los patrones llegaron a la conclusién de que a la Ley Federal del
Trabajo no se le deblas reformar ea su parte sustantiva, sine,
sdlo en materie procesal.

Por su parte, los trabajadores publicaron wun
documento que llamaron reformas y adiciones al anteproyecto de la
Ley Federa!l del Trabhajo, formulando §fdess diferentes a las
de los patrones. Sugiriendo que la aueva Ley tenia que resgular
las problemas que se estaban viviende en esa épocs y que,
si en un momento dado la ley de 193% contenia normss
que en su tiempo se aplicaron, en ese momento requeria de  un
cambio para elevar las condi{ciones de vida naclional, entre lo qus
propusieron se menclona la federalizacien de 1a Justiciea en el
trabajo separéandola de la politica de los gobiernos localexz y de
los emprasarjos de los Estados y que se redujera {a Jornada o
cuarenta horas,

Redactado el proyecto final se mandé a la Cémara
de Diputados en diclembre de 1968 en ef que se volviéd a reunir
una Comislén con los Diputados y Senadores con la finalidad de
elaborar la ley.

5.2. ELABORACION.

Con a! surgimiento de una nueva Ley Federal del
Trabajo se produje un documento de cantenideo social nueve porque
es la reguladora de impartir Justicia social para mediar los
relacionas entre el capltal y el trabajo entre obrero y patron y
mantener el equilibrio entre los factores de produccisn. Fue
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necesario conocer los problemas que cada dia se iban presentando
en tiempos modernos. Se hace notar que los empresarios resignados
por no poder evitar la expedicién de una nueva Ley, presentaron
un documento ante las Comisiones gque constd de tres apartados:
elementos no objetables, que consistian en aquellos que no les
perjudicaba en absoluto, elementos objetables que se daban en
conflictos administrativos y econémicos y por tltimo, elementos
inaceptables. De los elementos objetables no permitieron el
concepto de intermediario, normas que regulaban el derecho de
huelga y otras reglamentaciones en particular especiales y del
contrato individual asi como normas de interés soclal. De los
elementos Inaceptables, que no fuera interrumpida la jornada de
ocho horas, normss que regularan el salario integro sin ninguna
modificacién nl alteracién, derecho que tenian los trabajadores
de volver a ocupar el puesto que estaban desempefiando con
obligatoriedad por parte del! patrén de volverlos a admitir, por
incapacidad que padezcan.

La prima de antigliedad, normas que reconocen & los
trabajadores de confianza que realizan actividades en general,
preceptos que reqgulan a los agentes de comercio y de seguros,.
trabajo a domicilio, reparto de utilidades, también lo relativo a
a la vivienda, entre otras.

Después, term{nadas las reuniones se realizé un
cambio de impresiones con todos lo miembros que hablan
participado en la redaccién del proyecto no teniendo
modificacién, se llegé a la conclusién de aclarar los preceptos
que tenian vaguedad en la ley anterior.

La nueva ley de 1970 fue el esfuerzo de cinco
juristas de gran capacidad, Don Salomén Gonzélez Blanco, el
Maestro Marioc de la Cueva, Ramiro Lozano, Maria Cristina Salmoran
de Tamayo y Alfonso Lépez Aparicio que westudiaron leyes,
Contratos Colectivos, Derecho Comparado para actualizar la lay
del 31 que era obsoleta. Las obleciones de trabajadores vy
patrones fueron tomadas en cuenta en lo que se considerd
apropiado, aun cuando varios errores, segun pienso,
principalmente en el Derecho Procesal del Trabajo.
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5.3. CONTENIDO SEGUN LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

La finalidad que persique la nueva ley es la de
regular las relaciones entre el capital y el trabajo, como lo fue
la ley anterior de 1931, es por eso gque la nueva ley de 197¢
regula las partes que a continuacisn se mancionan, en primer
termino se establece los principios vy conceptos que  son
indispensables para una mejor aplicacién e Interpretacisén, la
justiclia entre ios hombres y el trabajo que es un derecho y un
deber soclal,el concepto de trabajador y trabsjador de confianza,
de patrén y sus representantes, el concepto de empresa y las
fuentes del Derecho del Trabajo,

Se cambia la idea tradicional del Derecho Romano
de que las relaciones Juridicas entre dos personas sélo pueden
derivarse de un acuerdo de voluntades psra dar naciwmiento a 1la
“relaclén de trabajo", definiéndola como la prestacian de un
serviclo personal subordinade mediante el pago ds un salario,
{ndependientemente del acto que le de origen, slendo la idea del
contrato como wuno de los zctos ocasionasles indispensables que
pueden dar nacimiento a la relacidn de trabajo larticulo 20! d=2
la ley de 1970. Las renuncias de los trabajadores a las
prestaciones no son védlidas por eso los convenioa ante la Junta y
liquidaciones deberan hacerse por escrito, contenar una relacién
circunstanciada de los hechos y ratificarse ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, farticulo 331). Se reconocid la
estabilidad en el empleo aungque estaba regulada en la ley
anterior. Se norma en el proyecto las condicionss bajo las
cuales debers desempefarse el trabajo en las que estan incluldas
los derechos Yy cobligaciones de trabajadores y patrones.
las vacaclones, la jornada de trabajo, la participacidén de
utilidades en las empresas, etc., se les ha otorga prestaciones
a los trabajadores que no estaban en la legislacién vigents, perco
por las sltuaciones en que se encuentra el pais que son
diferentes a las del afo 1931, prestacicnes que tlenen que ir
en armonia con el desarrollo econémico del pais, en éste mismo
titulo tercero. Se reglamenta el coacepto de jJornada de trabajo
gue es tomado de la doctrins y la jurisprudencia, tambien los
dias de descanso, que son obligatorios, asi como las vacaciones
disposicién que es tomade de la Organizacién Internacional del
Trabajo, en la parte en que deben aumentarse con los afos de
servicio.
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Respecto a los salarios se divide en tres partes,
lo relacionado a las disposiciones generales, al salario minimo
a BU proteccién previniendolo de todo gravamen y descuento. La
participacién de los trabajadores en las utilidades de la empresa
se ratifics.

E!l titulo cuarto ésta dividido en los derechos vy
obligaclones de los trabajadores y patrones entre los que se
mencionan, por parte del patrén, mantener sslentos o sillas en al
centro de trabajo, no es posible que permanezcan toda la jornada
de pie. Capacitacisén del trabajador. El contratoc de aprendizalje
que fuera suprimido, porque se pensd que era una forma de
explotacién del trabajador. Lo que considero un error porque se
podia evitar pagandole el salario minimo pero no eliminar el
aprendizale que es muy importante para la preparacién. E! fomento
al deporte por parte de la empresa proporcionandole el equipo
necesarfo y Gtil pera su desarrollo. Aun cuando regulaba la
obligacieén de otorgar por el patrén habitaciones quedsd
{nsubsistente por la modificacién constitucional al crearse el
INFONAVIT. Los derechos de preferencia entre los que estan la
clausula de admision, antigledad en la empresa, el ascenso que
deriva de la antigtedad del trabajador. La capacitacisn que
proporcione la empressa. Las invenciones de los trabajadores
reglamentando el articulo 28 constitucional para indicar que Ilo
inventado por el trabajador corresponde & la empresa pero
conceder al trabajador una cantidad efectiva.

El trabajo de las mujeres ee separd del trabajo de
los menores como en la reforma a ia ley del 31, en el afioc de
1962. Se norma la maternidad y las prohibitivas a labores
insalubres y peligrosas. El trabajo de los menores seguira la
reglamentacién que la ley anterior establecta.

Los trabajadores de confianza tienen los mismos
derechos que los trabajadores en general respetando la igualdad
de ambos. Se aplican normas especiales al trabajo de las
tripulaciones de los buques, de las aerondutices, ferrocarrilero y
de autotransportes.
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Reglamenta el trabaje de carga y - descarga,
estiba y desestiba y complementarios en lcs puertos. Se Incluys
el nuevo término de trabajadores de campo y distinguléndose de
los de c¢iudad, as!{ como sus derechos Y sus obligaciones
de trabajadores y patrones.

Para los agentes de comercio'y otros semelantes
se dispuso que cuando se diera los elementos do la relacién de
trabajo, los agentes de comercio deben cer considerados
trabajadores. Los deportistas profesionales, tomando en cuenta
los puntos de vista de varios de ellos que pasaban una situacién
dif{cil pldleron que se incluyera en el proyecto un ‘apartado
que estableciera las relaciones de empresas con clubes. Lo mismo
sucedis con los trabajadores actores.

Al trabajo s domicilio se le efectuo una
reglamentaclén especial para evitar la explotacién pero no se ha
cumplido con esas intenciones. A los domésticos se les agregd la
denominacién completa de trabajadores domésticos reconociéndoles
su caracter. A los trabajadores de hoteles se les reglamentd en
el capitulo catorce en los articulos de 344 al 350, obligandoso a
dar alimentacién sana, abundante vy nutritiva gque el maestro
Cavazos Juzga que es dificll de aplicer porque nc se2 puede
evaluar lo que es sano abundante y nutritivo.

Se Incluyeron la industria famlliar, el trabajo de
medicos residentes en adlestramiento, trabajadoras de
Universidades.

El titulo séptimo se refiere a las relacliones
colectivas de trabajo tomindolas como las que se establecen entre
las ompresas y la comunidad de trabajadores, el concepto de
coalicidn y la libartad de negociacién y contratacién colectivas,
1a tibertad de huelga, principios tomados de la Organizacién
Internacionat del Trabaljo, la Declaracién Internacional de
Filadelfia de 1944 y por la declaracién universal por los
derechos del hombre.
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Lo relativo a los sindicatos, federaciones vy
confederaciones derecho que estd reglamentade en la Ley Federal
del Trabajo vigente prerrogativa que tienen los trabajadores vy
patrones de constitulr sindicatos.

El contrato colectivo de trabajo permanecisé 1igual
como estaba regulado en la ley anterior. Establece las relaciones
entre trabajador y patrén, se considera como fuente de derecho
objetivo para las relaciones de trabajo, individuales y
colectivas.

El Contrato Ley, e! Reglamento Interior de
Trabajo, la modificacién colectivas de las condiciones de trabajo
etc., el dereche de huelga que tienen los trabajadores de
suspender el trabsjo, también lo establece la ley anterior
pasando a la nueva ley con ealgunas modificaciones. Los riesgos
de trabajo, garantia reconocida por la ley desde el siglo pasado,
ahora conoclda por “riesgos de la empresa”, por la doctrina
y la jurisprudencia, tamblén con algunas modificaciones. La
prescripcién con modificaclones en los plazos. Las autoridades
de! trabajo que son las encargadas de aplicar las leyes se
diferencia en cuanto al! procedimiento que se lleva por cade
autoridad. La competencia. Inspeccién del trabaje para la exacta
aplicacién y vigllancia de las normas laboralee. Jurisdiccién
Federa! y Local del trabajo. Las Juntas Yy su organizacién, asi
como la centralizacién de las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje., Los representantes de Jos trabajadores y de los
patrones en las Juntas Federales Yy Locales de Conciliacién y
Arbitraje y en las Juntas de Conciliacién permanentes.

El titulo catorce del proyecto se destinsd al
Derecho Procesal del Trabaljo sigulendo los mismos iineamlientos de
la Ley Federal del! Trabajo anterior introduc{endo las acti{vidades
procesales de las Juntas Federales y Locales.

Se menciona a las Juntas competentes para conocar
de un conflicto de acuerdo al! lugar de prestacién de servicios,
el lugar de la celebracién del contrato, o el lugar de! domicilic
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del demandado, del procedimiento ante tas Juntas de Conciliacién
que es conciliatoric 'y de recepcién de pruebas Y del
procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje,.

Los procedimientos especlales’ donde me resuaslvan
.conflictos en un breve tiempo por su menor cuantia, que son el
importe de un mes de sulario del trabajador.

Procedimiento para la tramitaclén y resolucisén de
los conflictos colectivos de naturaleza econdmica, compuesto por
una etapa conciliatoria y otra de arbitraje. La Junta 0o podré
revocar sus proplas resoluciones y no edmiti{rd ningun racurso.
Las providencias cautelares. Las tercerias, Los procedimlentos de
ejecuclén regulado en el titulo quince se refiere a la ejecucién
de los laudos dictados por las Juntas. El procedimiento de
embargo para cumplir con los laudos. Los remate. En
el Titulo Diecislés las responsabilidades y sancliones de
trabajadores y patrones por-no cumplir con las normas de trabajo.
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CAPITULO Vi

REFORMA3S PROCESALES EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJOG OE 1980,

6.1. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Para que haya una administraci6én de ‘Justicia
eficaz, pronta y expaedita es necesario que se tomen en cuenta
factores en los que den como resultado la organizacisén del pais y
que se cumpla con los objetivos que fija la socledad para que se
viva on armonia, de aqui que sea el derecho encargado de regular
la convivencia, aplicar las normas con 3Justicia y rectitud.

S¢ han dado diferenclas entre los factores de la
produccién es por 50 que se establecen diferentes férmulas para
solucionar los problemas gue se susciten entre los grupos
exigentes, por esc o5 qua se recurre a las Juntas de Conciliacion
y de Concillactén y Arbiltraje.

Ls reforma de 198¢ traté de dar al procesc la
rapidez gque no tenia, eliminando actos y etapas procesales gque
no modifican s slituacién det Juicio. Asi se menciona la
modificacién que se le da al cumplimiento de lag obligaciones de
capacitacién y adiestramiento y de seguridad e higiena, se
introduce un capitulo de impedimentos y excusas, otro sobre la
acumulacién en los procesos de trabajo. Se toma en cuenta la
intervencién de la Procuradurta de la Defensa del Trabajo en
caso de que fallezca el trabajador actor. En el derecho de hualga
se limita la prorroga. Se notan los principios de oralidad s
inmediatez porque facilltan e! juicie y la oportunidad a los
tribunales examinar mejor los razonamiantos de las partes y el
valor de cada prueba desahogada,

Las Juntas de Conclliacisén y Arbitraje son las
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encargadas de vigilar y tomar las medidas necesarias para. lograr
la mayor economia en el proceso, concentrandose en el  menor
numero de actos de las diligencias que se practican.

Las resoluclones que dicten las Juntas deben ser a
conciencia, subsanando la demanda del trabajador. No se efectua
en la practica por el exceso de trabajo de los integrantes de la
Junta. Se facilita a las Juntas la Llibre apreciacisn de
las pruebas ofrecidas y examinadas durante e! juicio. La igualdad

de las partes en el Jjuicio se reflere al equilibric de
s{ituacliones, subsanando la demanda del trabajsdor si fuere actor
para evitar que plerda dereches adquiridos an el tiempo de
servicios o la posibilidad de ser reinstalado en su trabajn. Le

misma Constitucien lo establece en el artlculeo 107 en a2l  Juicio
de amparo el legislader deofiende los derechos de los obrereos y
campesinos con la suplencia de la queja Influye sobre el dereche
procesal de carécter publico porque los objetivos que persiguen
a@s la imparticidén de justicia a quiones tienen derecho o ella.

Se faculta a las Juntas para corregir cualguler
irregularidad durante el proceso, las Juntas no pueden revocar
sus propfas resoclucicnes, se establece que en las eactuaciones no
se oxige forma determinada, principlo de sencilléz en el proceso.

Las autoridades administrativas y Judiciales
prestaran auxillo a las Juntas de Conciliscién y Arbitraje.

De {a capacidad y personalidad. En el proceso son
partes las personas que tengan Interés Jjuridico y opongan
excepciones asi como los terceros afectados en lo que puedan
comprobar que les perjudiquen, el trabajo de los monores que
hayan cumplido catorce aflos o mis les otorga capacidad parsa
comparecer en juiclo por medioc de asesor.

De la compatencia. Cuando de una demanda que deba
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conocer la Junta Local se ejerclten acciones relacionadas con
obligaciones en materia de capacitacién y adiestramiento . o de
eoguridad e higlene, la Junta Local al admitir la demanda
obtendr& copias de los documentos presentados por el actor y los
remitird a ifa Junta Federal para que resuelva. La incompetencia
sélo podréd promoverse por declinatoria y se opone en audiencia
inicial, sefalandose fecha para la audiencia incidental como
lo manda el articulo 762 fraccién Il de la materia, .

Del capitulo de los impedimentos y excusas se
deroga la recusacién de los representantes del gobierno, de los
trabajadores y de los patrones. Se acude a la excusa por el
funclionario excepcionalmente. E! juzgador debe actuar como
funcionario imparcial, ajeno a los intereses de las partes vy
sin la relacién de parentesco u otro, le impide conocer el asunto
o el procedimiento, debe excusarse, el juicio no se suspende
durante la recusacién.

De las actuaciones de las Juntas. Se deben
desarrolar légica, sencilla y regularmente y que tengan firmeza
juridica. Se establece en la ley que la presentacién del escrito
intcial interrumpe la prescripcién respecto de quien resulta ser
el patrén del trabajador y se requiere también la presencia
fisica de las partes o de sus representantes en las audiencias de
conciliacién para celebrar convenios.

Todas las actuaclones que se celebren en la Junta
seran autorizadas por los funcionarios responsables y todo lo que
se diga en audlencla ser& asentado en actas 1o gque una vez més
se comprueba la oralidad del proceso. Los presidentes de las
Juntas tomaran las medidas necesarias para que hagan concurrir a
las personas cuya presencis sea necesaria para que no se
entorpezca el procedimiento.

En los términos procesales se agrega que en Ccaso
de no estar regulado un acto procesal o @l ejercicio de un
derecho, el término ser4 de tres dias hébiles, la forma en que
deben computarse los términos. Se le otorga facultad a la Junta

61



para ampliar los términos que corren para personas que se
res{dan fuera de Jurisdiccién no rebasando doce dlas. En
las notificaciones y emplazamientos se establece en sl Art.739
el propésito de acortar y simplificar el ' procedimiento cuando el
trabajador desconozca el nombre del patréan. Las notificaciones
se hardn porsonales Yy por boletin laboral o en los estrados de
las Juntas, se notificard dentro de los cinco dias siguientes en
que se dicte el acuerdo. En los exhortos y despachos ia finalidad
es encomendar las diligencias gue no se puedan llevar a cabo en
el lugar designado por la Junta » otras Juntas de Cenciliacién y
de Conciliacién y Arbitraje, segun el caso., E! término que se les
fija a las Juntas para recibir y expedir exhortos y daespachos y
su procedimiento.

La intciative se refiere & los incidentes
procesales, como pueden obstacullzar el procedimiento laboratl,
se prefiere regularlos, cuando sea promovido un incidente dentro
de wuna diligencia o audlencla se resolvera de plano oyendo a las
partes, cuando no se trate de problemas que se refleran a la
nulidad, competencia y parsonalldad,

El {ncidente de acumulacién, para evitar la
tardanza en los juicios debe ser lo mas rapido posible oyendo a
las partes. En la continuacién del proceso y la caducidad los

Presidentes de las Juntas deberé&n cuidar que no se suspendan los
Juicios. La caducidad es cuando la parte actora deja de promover
por seis neses, pero se establecen varias excepciones. Unicamente
se aplica cuando reslmente sesa necesarisa la promocion de la partae
actora para continuar el procedimiento articulo 773 de la L,F.T.

Un capitulo relacionado a las pruebas y a su
desahogo, clasificé&ndolas en ocho secciones. Deberén referirse a
los hechos qus se contienen en la demanda y en la contestacisn,
la Junta podr& eximir de la carga de la prueba al trabajador,
cuando se llegue al esclarecimiento de los hechos por otros
medios. En cambio el patrén debe presentar la documentacién
correspondiente a todas sus ofirmaciones y si niega las
afirmaciones del trakajador las debe probar por tener él los
elementos correspondientes { articulo 784 de la L.F.T. ), también
el patrén esta obligade & probor su dicho cuando haya
controversia en los hechos.
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Las Juntas acaptaran todas las prueﬁas
valordndolas en conciencia sin necesidad de sujetarse a reglas. o
formalismos.

Se perfecciona la prueba testimonlal eliminando el
numero de testigos delando solamente a tres por cada hecho
controvertido, E! principlio de libre formulacién de preguntas,
rechazando la Junta agquellas que no tengan que relacién con la
litis planteada o que lleven implicitamente la contestacién, asi
como las tachas que se har&n al concluir el desahogo de la
prueba, considero que es un error porque no se da oportunidad de
comprobar la falsedad de los testigos como se presenta en el
Cédigo de Procedimientos Civiles

Por la prueba Instrumental, es obligacién de todos
los tribunajles tomar en cuenta y valorar todas las actuaciones
que se encuentran en los expedientes, se trata de hacer llegar a
los juzgadores mayores elementos para formar su criterio y
resolver el problema sobre los hechos.

Lo referente & 1las resolucliones laborales se
precisan y su terminologia, lo que son los autos inclidentajes vy
laudos ademas del término para que los dicte la Junta, la
iniciativa pretende formar un derecho procesal moderno dando
libertad a los tribunales de dictar resoluci{ones no quedando
sujetos a reglas inflexibles que sean de aplicacién automatica.

Los errores que - se puedan cometer en el
procedimiento o .en el fondo del asunto, se deben corregir
promoviendo la reviglén de los actos o la regularizacién del
procedimiento.

Las Providencias Cautelares son para lograr que el
laudo se cumpla en el embargo precautorio y en el arraigo para
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que no se ausente el demandado sl prsv{Ameﬁtsyn
expensas para responder por el resultado del:juici

En los prccedlmlentos concillatorio
que tienen es avenir a las partes porque el
el interéds de la socledad.

Se regula lo relativa a-las
supervinentes.

Es obligacién de las Juntes impartir justicia = de.
manera expedita y quienes litigan lo deben de hacer .con buens- :fe
y con la lealtad para que se apliguen correctamente las leyes, en
caso contrario la Junta tiene la facultad de multar a quienes
{ntervinieron deslealmente.

En los conflictos colectivos de naturaleza
econdmica se amplia y se encuadra mds al factor econémico, los
problemas que se presentan se analizan por las pruebas periciales
contables.

Se reubican algunos articulos que se refleren al
procedimiento de huelga que antes se encontraban en la parte
sustantiva de la ley.

No se dar& tramite a) escrito de emplazamiento de
huelga, cuando sea presentado por un sindicato qus no sea el
titular del contrato colectivo, fortaleziéndo al titular de}
contrato colectivo de trabajo y evitazndo emplazamientos “locos*
que sblo pretendan obtener dinero,
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El procedimiento de ejecucién es la facultad del
Estado de hacer cumplir las resoluciones por la fuerza que dicten
los tribunajes laborales as{ como tos kK laudos arbitrales, los
convenios celebrados en las Juntas y las resoluciones dictadas
en loe conflictos colectivos de naturaleza econémica, no difiere
del texto anterior. En el procedimiento de embargo existe
amplitud al concepto de domicilio. No se deben suspender las
diligencias de embargo para evitar que se evada el cumplimiento
del auto de ejecucién. Se establecen disposiciones legales mas
amplias en los remates de los bienes en los cuales se hublere
trabado un embargo, normas que llenan lagunas que antes no se les
daba solucién.

La infciativa se dedica a los procedimientos
paraprocesates o voluntarios, en que se requiere la {ntervencién
de las Juntas por ley o por solicitud de parte interesada o por
naturaleza del asunto sin que haya conflicto entre las partes.

El procedimiento que deberd sequir el patrén al
rescindir el contrato de trabajo con el trabajador, se le
sdiciona al articulo 47 en el que si no acepta el trabajador el
aviso el potrén debe avisar a la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje vrespectiva en el término de cinco dias y si no lo hace
se considera el despido injustificado. Es controvertido el tema
porque se presentan injusticlas pero se anexo para que el
trabajador antes de demandar conozca los motivos del despido, vy
cuando se presente a julclo lleve las pruebas porque como la
audiencla de Conciliacién Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y
Admislén de Pruebas es sdlo una, tiene que ssber antes de
concurrir a la audiencia porque se le despidié. En el capitulo
slgulente anallizaremos el tema.

Las sanclones que se aplicaran a las personas que
dejan de cumplir con las obligaclones que marca la ley son
reguladas, Se menciona al Procurador de la Defensa del Trabajo,
a los apoderados o representantes de los trabajadores cuando
dejen de promover en un término de seis meses. Cuando falten a
dos o mas audiencias seguidas y a los que presenten testigos y
falsos o documentos.
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La iniciativa pretende trasladar articulos

. que se encontraban en la parte sustantiva de la Ley Federal del

Trabajo a la parte procedimental porque por razones técnicas y

juridicas les corresponde. y completar mas la estructura del

Derecho Procesal del Trabajo mexicano para dar una mejor
distribucién de ia justicla.

6.2. REFORMAS IMPORTANTES.

La primera mcdificacién que se establece es en el
articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo que menciona lecs
principios del proceso laboral y de que las Juntas subsanarén la
demanda deficiente del trabajador en términos legales., Se las
concede facultad a las Juntas para corregir y modificar cualquler
irregularidad en el proceso estableciéndose en el articule 686 de
la Ley Federal del Trabajo. En las actuaciones no se exiglira
forma determinada. El sigulente articulo se refiers a que las
autoridades administrativas y Judicf{ales prestaran auxilio a las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje., La capacidad y personalidad,
solamente las personas que tengan un Interés Juridico en el
proceso y opongan excepciones, asl como los terceras gu= sean
afectados por la resolucien. Regula la actuaciaen de tos
trabajadores menores de edad, designandoles por la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo un asesor para que sean representados
en juicio. Se reforma en relacién a al competencia de las Juntas,
cuando no sea competente la Junta que recibié la demanda
principal la remitird a ia que lo sea Especial, Federal o Local
y todo lo que se haya actuado en la Junta {ncompetente serd nulo,
menos la presentacisén de la demanda. En el caplitulo de
impedimentos y excusas se excluye la recusacién de los
representantes del gobierno, de los trabajadores y patrones,
enunciando wuna serie de {mpedimentos que los obligan a excusarse
en el conocimiento y resoluclén de los juicios que conocen. La
excusa se calificar4 de plano y su tramitacién se realizard en
forma breve y sencilla, no suspendiéndose el procedimiento salvo
lo que disponga la ley, se les da facultad a las partes para
formular la renuncia cuando s@ conozca que ol representante est&
{mpedido para conocer de un Juicio y no se haya abstenido ds
intervenir en é61. Se le aplicaré& una sancién cuando se compruebe
que estd impedido.

En las actuaciones de las Juntas se establace que
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cuando el trabajador ignore el nombre del patrén basta con que se
ponga el domicilio en donde se encuentra la empresa y la sélo
presentacién de le demanda inicial Interrumpe la prescripclén
respecto de qulen resulta ser el patron del trabajador. Se
requiere la presencia de las partes personalmente o de sus
representantes en tas audiencias que se lleven. También menciona
que las actuaciones serAdn autorizadas por los Secretarios vy
funcionarios 2 los que se les designe en las audiencias y todo lo
actuado se hard constar en actas.

Se autoriza a los Presidentes de las Juntas vy
auxiliares para emplear medios de apremio para obligar la
concurrencia de personas en las audiencias cuya presencia sea
necesaria.

En los términos procesales se dice que cuando no
haya término fijado para la realizacién de un acto procesal o el
ejercicio de un derecho serd de tres dlas habliles, la forma de
computarse los términos se tqmardn en cuenta los meses que seran
lapsos de treinta dias naturales. Se faculta a las Juntas
para ampliar el término que corre en contra de personas que se
encuentren fuera del lugar de residencia no pasando e! término de
doce dias y como minimo el de tres dias. Cuando transcurran los
plazos que se les da a las partes para realizar un acto sin que
lo hubleren efectuado precluye su derecho, sln necesidad de
scusar rebeldia.

En las notificaciones se {ntroduce una variante
que tiene por objeto simplificar el procedimiento en aquellos
casos que el trabajador desconozca el nombre del patrén. Se
agrega a las notificaciones que ser&n personales, por boletin
laboral y en los estrados de las Juntas, se efectuard la
notificacién dentro de los cinco dias siguientes a la fecha dal
acuerdo, salvo cuando expresamente exista otra disposicisén
(articulo 759 de la L.F.T.}

En exhortos y despachos se regula que las
ditigencias que no puedan practicarse en el lugar de la Junta
que conozca de! Jjuicio, se lleven a cabo en otras Juntas de
Conciliacién y Arbitraje o en la autoridad més cerca.
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Las diligencias que se lieven en el extranjero se
autorizaradn cuando sean indispensables para probar los hechos de
fa demanda. Se regula el término para expedir y para proveer los
exhortos y despachos por Jlas Juntas y su procedimiento para
diligenciarlos. Se otorga facultad a la parte oferente pare
solicitar los exhortos y lievarlos directamente para el desahogo
de la diligencia, ( articulo 760 de la L.F.T.) .

Cuando se promueva un incidente en una audiencia o
dilligencia se substanciard y resolvers de plano, oyendo a las
partes continuéndose e! procedimliento de inmediato, cuando se
trate de nulidad, competencia y en los casos de acumulacién y
excusas, dentro de las 24 boras sigulentes se sefalark dia y hora
para la audiencia {ncidental en la que se resolverd, En la
practica no sucede asi porque las Juntas utllizan tiempo para
estudier las pruebas. En la acumulacién se mencionan cuatro
hipétesis para que proceda, puede iniciarse de oficio o a
instancia de parte y se tramitard como incidenta.

Las obligacionaes patronales de capacitacién vy
adiestramiento de los trabajadores y seguridad e higiene no son
acumulables a otra accién, 1 se presentan con una demands local
se obtendran copias a costa dal actor y se remitirdn a la Junta
Federal como lo ordanan los articulos 768 y 699 de la lay de la
materia.

En los articulos del 771 al 775 se reglamenta la
continuidad del procedimiento y la caducidad de sels meses por
falta de promocién.

Se enumeran las pruebas Yy el desahogo,
describiendo y clasificAdndo los medios probatorios que reconoce
a ley, admitiéndose cuando sean necesariss les pruebas o los
medios probatorios cuando no sean contrarios a la moral y al
derecho. S6lo se recibirén las pruebas que se refieran a los
hechos controvertidos en la demanda y contestacién, que no hayan
sido confesados por las partes.
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Cuando una persona que ya no labora en ia gmpresa
y deba absolver posiciones sobre hechos propios, ignorando el
oferente el domiciiio, e! demandado debe proporcionar el ultimo
que tenga registrado para su citacién debiendo ser presentado por
la policta como lo establece e! Art.793 de la L. F. T,

La prueba testimonial se regula conforme a ia
exposicién de motivos que anallzamos. Se modifica en viejo
principio romano de "Testis unos, testis nulus" para indicar "Que
un s8dlo téstigo podrd formar conviccién si en el mismo concurren
-eircunstancias que sean garantia de veracidad que le hagan
insospechable de falsear los hechos sobre los que declara, si:

I.- Fué el unico que se percaté de los hechos;

II.- La declaracién no se encuentra en oposicién
con otras pruebas que obren en autos;

Ill.-Concurran en el testigo clircunstancias que
sean garantia de veracidad (articulo 820
de L.F.T.)

A la prueba pericial se agrega que la Junta
nombrard un perito tercero cuando haya contradiccién en el dicho

de los peritos designados por las partes. En la prueba
presuncional se admiten pruebas en contrario en relacién con las
aceptadas. La {instrumental! se define como el conjunto de
actuaciones que obren en el expediente. Los laudos deben ser

litis planteada. Cuando se trate de prestaciones econdémica se
determinard e! salario que sirva de base a la condena. Cuando:la
condena no ses la cantidad liquida se establecerdn en el laudo
las medidas para su liquidacién., Se establece la forma de
proceder contra los representantes que se nieguen a votar en
las audiencias o diligencias. Las Juntas no pueden revocar sus
resoluciones y no admiten recurso alguno.

claros, precisos y congruentes con la demanda, contestackg:\ y

En la revisién de los actos de elecucién se les
concede a las partes Ja facultad de {nterponer revisién contra
los actos de los Presidentes de las Juntas o funcionarios, se
establece la forma de tramitar éste recurso. En las providencias
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cautelares, al decretarse un secuestro provisional el Presidente
tomard las circunstancias del casc y las pruebas rendidas por
la parte que solicita y sélo la decretard sl es necesarlio,
se exigira fianza de modo que no se suspendan las actividades
de la empresa dictando las medidas necesarias, Se establecen
procedimientos conciliatorios que tienen por objeto avenir a las
partes. Las partes deber&n estar presentes en la etapa de demandy
y excepciones y en caso de que no, se tendrd por reproducida
la demanda y por contestada en sentido afirmativo se agregan
algunas sanciones para el litigante que haya actuado de mala fé¢.

. El procedimiento en los conflictos colectivos de
naturaleza econémica, se modifica diciendo que se cumple con la
exposicién de motivos pretendiendo economia procesal, En los
conflictos colectivos, que no se realizan los promovidos por los
patrones por el articulo 448 des la L.F.T., porque cuando sa
ejercita la huelga se suspende la tramltaclién de los confljictos
colectivos de naturaleza econémica.

6.3. RESULTADOS.

En la administracién de Justicia en materia
laboral y previsién social, se le da importancia a los conflictos
relacionarios con la procuractén de imparticién de justicia
cumpliendo con 1lo que establece el articuld 17 Constitucional.
vigilando e! debido cumplimiento de las normas laborales
haciendo una imparticién de justicia equitativa. Previamente al
problema contencioso se usa de la conciliacién que eos el medio de
las partes que intervienen en una relacién laboral encuentren
para concluir el conflicto.

Las ravisiones de contratos colectivos de
trabajo que se han efectuado dentro de la legislacién vigente se
afectian con el fin de que prevalezca la l{bortad de tas factores
de la produccién para decidir lo que les beneficle, dando un
resultado de comprensién por parte de trabsjadores y empraesarios.
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Por ello, la {nspeccién del! trabajo también
coadyuva para resolver las contlendas conforme las funciones que
tienen encomendadas en el articulo 540 de la L.F.T. tendientes a
orientar a los empresarios y a los trabajadores para que tengan
un conocimiento mayor de sus obligaciones laborales. .

En el articulo 523 de 1la L.F.T. fija las
autoridades encargadas de aplicar las normas de trabajo, en las
fracciones IX, X y XI se precisa las Juntas Federales y Locales
de Conciliacién, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y
las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje. Por ello su
finalidad son el abatimiento del rezago, 1la wunificacién de
criterios de resolucién y la elevacién de la calidad del personal
técnico que trabaja en éstos organismos.

La actividad de las Juntas de Conciliaclén y
Arbltaje se concreta a la recepcién, tramitacién y resolucién de
tos conflictos indlviduales y colectivos de trabajo.

Por ejemplo, en el lapzo de los afios de 1986 a
1987,se registraron 12,361 emplazamientos 2 huelga y sélo estalls
el 1.51% . Lo que denota la {mportancia que se le dié a 1la
solucién de los conflictos colactives, primordialmente con la
conciliacién.

En 1986 el problema en México fué en lo econdmico
al exportar petrdleo porque se perdleron ingresos y la nula
disponibilidad de recursos externos con lo que afectsd a la
economia, Fué hasta a mediados de 1987 cuando el sector
productivo registro un repunte favoreciendo a la politica laboral
Y a la generacién de empleos.

También es {mportante la Inspeccién del trabajo
porque su finalidad es la normatividad laboral que menciona
el articulo 423 Constitucional, haciendo una inspeccién y
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perfeccionando los procedimientos Yy mecanismos técnicos
administrativos que permitan mejorar los aspectos de la
inspeccién., Se le ha dado importancia a .los factores de la
produccidén permitiendo observar los derechos de los trabajadores
corrigiendo cualquier desviacién, asl las acciones de vigilancia
se han dedicado a labores de asesoria y de orientacién,
también al procedimiento sancionador en caso de (irregularidad;
con ello se aplica la ley y se evita la. impunidad ante su
cumplimiento.

En el aho de 1987 la Junta Federal de Conciliacisén
y Arbitraje, su objetivo era la imparticisn de Justicia de
acuerdo a los términos de la Ley Federal del Trabajo, para ello,
sus actividades se encaminaron al fortalecimiento de la funcisén
conciliatoria, en la procuracién de equilibrio de los factores de
la produccién, como férmula Iidénea en la resolucisn de Jas
controversias planteadas, La Junta le tomé importancia a2 la
capacitacién del personal Juridico, en la Dbusqueda de la
unificacién de critericos en la resolucién de los asuntos.

En e! afio de 1987 a 1988 la Junta Federal! para
resolver los conflictos laborales 1llevée a cabo programas
especificos: el fortalecimiento de la funcién conciliatoria, la
unificacién de criterios en la resolucién, abatimiento dol
rezago, la sistematizacién del andlisis y clasificacién de los
contratos colectivos y reglamentos interlores de trabajo y la
administracién de los recursos.

Los programas de trabajo son practicamente los
mismos, afio por afo, no han cambiado sus funciones y las
disposiciones que se aplican son las de Ia Ley Federal del
trabajo y la situacién por la qus atraviesa el pals, éstas
funciones resultaron particulafmente importantes.

Desde el afo de 1983 hasta 1988 la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje ha buscado el equilibrioc de intereses.
por la via conciliatoria en la solucién de los conflictos entre
los factores de la produccién.



El fortalecimiento de la funcién concillatoria,
asi{ como la celeridad en la atencisn de los asuntos con el fin de
disminuir el numero de expedientes en, tramite han sido los
aspectos mis relevantes de la actividad desarrollada por las
Juntas de Conciliacién y Arbitrale,

Con el servicio de conciliacién que proporciona la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social permitisé que sindicatos
Y empresas solucionaran sus conflictos mediante convenios
concilistorios o acuerdos,.

E La funcidén de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje en el afio de 1989 ha sido, ademss de las funciones
anteriores la de dar celeridad » la tramitacién de los juicios pa
ra cumplir con los términos que seRala la Ley Federal del
Trabajo, disminuir el numero de tesis contradictorias a las
resoluciones emitidas poer la Junta, laborar las veinticuatro
horas del dia, en los 36% dies del afo, capacitar al personal
juridico y editar publicaciones con los principales eriterios de
resolucién adoptadas por el Pleno con el fin de capaciter y
actuslizar tanto al personal juridico como a la poblacién usuaria
del servicio.

La Procuradurisa Federal del Trabajo aplicando 1la
funcién que le otorga la Ley Federal del Trabajo, difundis
los derechos del trabajador contenidos en la ley, valiéndose de
los medios de comunicacién, ademds consultas y platicas de
orientacién para quienes lo necesiten, También realizé acciones
para mejorar los sistamas de control y seguimiento de los juicios
laborales, a lograr una mayor capacitacién del personal jurldico
encargado de los tramites

13



CAPITULO VIt

LA PROBLEMATICA. DE UNA NUEVA LEY,

7.1. LAS ACTUALES DISPOSICIONES PROCESALES.

En el foro de audiencias pUblicas sobre reformas
al articulo 123 Constitucional y a la Ley Federal del Trahajo se
expusieron diferentes puntos de vista de los diversos sectores
laborales del pais, de las organizaciones soclales, de los
partidos politicos, de las instituciones de ensehanza y de los
ciudadanos en general, En ls ponencia del Maestro Baltazar
Cavazos Flores de fecha ocho de agosto de 1588, comentd lo
importancia que tiene el cambiar e! aspecto procesal separindoloc
de la Ley Federal! del Trabajo, haciendo un Cddigo Frocesal del
Trabajo. En la ponencia de Armando Ramirez GJémez en fecha catorce
de agosto de 1989 se habla més respecto al aspecto procesal
dice que hay enumerables errores al aplicar las normas laborales
tanto en el aspecto sustantivo como en el adjetivo, por ejamplo,
mencionar algunos principlos que no son principios en la
estructura Jjuridica y se limita simplemente &2 explicar los
principios que rigen a las institucionales procesalas o de
estructura de la administracion de la justicia del trabajo. Los
principlos procesales se les tomé {importancia por primera vez en
la reforma procesal de 1980, no se les tomé en cuenta en la Ley
Federal del Trabajo de 1931, ni en ls de 1570.

El primer principlo que menciona el articulo 685
de la Ley Federal del Trabajo, es que el proceso del derecho del
trabajo serd predominAntemente oral y actuslmente, hasta la fecha
se ha seguldo éste princlpio en el proceso laboral a diferencla
de otros procesos como el Civil, Familiar, Penal, entre otros.
Todo lo que se hable en un procedimiento tiene que constar por
escrito porque tiene que ser documentado posteriorm2nte por
simple razén de constatacién, sea que las partes hablen y la
autoridad escriba o presenten un escrito y la autoridad agregue.

74



La publicidad en el proceso es todo lo gque se hace
a la vista de todos. En éste aspecto procesal la realizacién de
las'. audiencias lo que quizo decir e! legislador fue el elemento
publicista procesal que es la jdea nue busca el punto razonable
de equilibrio entre el poder absoluto de los jueces y la libre
voluntad de las partes en el manejo del proceso.

Se mencionan los principlos que no son principlos
en el articulo 685, entre ellos estd la prevensién procesal y la
suplencia de la quelja, dice Armando Ramirez,son meras situaciones
originadas del que si{ lo es, e! de paridad procesal, una paridad
con conceptuacién propia. Tambien se menciona el que las Juntas
corrijan irregularidades u omisiones en la substanciacién del
proceso, asi como la ausencis de costas judiciales o gratuidad
procesal, se reguls en el articulo 17 Constitucional. La ayuds
que deben presentar las autoridades administrativas a las
judicisles, es estudio del Derecho Internacional Privado que
consts en el articulo 121 Constitucional.

En si, los principlos de la normat{vidad procesal
deben tener como fin la justicia del trabajJo, siendo claramente
definidos en forma y en fondo para la comprensién y wutilizacian
de todos.

Por lo que se propone solamente cuatro principios
rectores, - slendo: la oralidad, el publicismo, la paridad, y la
autocomposicién procesales. .

Proposicién ponencial dei Licenciado Armando
Ramirez Gomez:

1. Inmediatez en el conocimiento del proceso,
concentrado econdmico e {nformal en su expresién.
Las Juntas tomardn ias medidas para el
cumplimiento de oralidad procesal.

2. La iniclativa procesal se hard a instancia de
parte o por los terceros. Las Juntas solamente
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actuarén de oficio cuando lo amerite ~la " marchs’
procedi{mentsl. :

3. Habra paridad entre las partes. En las cargas
procesales se estard a la mejor posibilidad de la
aportacisén de los elementos.

4. La {interpretacién de las normas procesales
laborales se 1llevarédn a cabo con los principios
procesales de la Ley Federal del Trabajo. No se
admitira la supletoriedad de codiflcaciones.

En la ponencia del Licenciado Tomas Sanchez Baylan
el 17 de sgosto de 1989, cuando habla del Derecho Procezal del
Trabajo hace referencia a la teoria ({ntegral del Dereche del
Trabajo en la que el autor fué Trueba Urbina, de acuerdo & é¢sta
teoria las garanttaz aeclales entran en contradieclan de las
individuales surgiendo uns confusién en el foro 'laboral,
afectando al elemento obrero y a los tribunales de trabajo asi
como a la Suprema Corte de Justicia de la Nacien.

En la teorta, separa el derecho burgués y derecho
social asigndndoles a cada uno sus principtes Iigualitarios vy
articulos que los rigen dentro de la Constitucién, mencionando
que existen dos constituciones, la social y la politica éstas
ultima corresponde a la burguesia,

Es por eso que se quiere dar claridad y precisién
a8 todos los que intervengan en las ponencias para discutir y
crear una nueva legislacién laboral para que no haya confusiones
en las ideas expuestas en esas audienclas publicas, porque las
garantias sociales no se oponen a las garantiss individuales, es
clerto que persiguen diversos objetivos pero validos por lo que
toca & cada uno de ellos. Las garantias individuales su objetivo
es proteger al 1individuo como gobernado de arbitrariedades e
injusticias del Estado, por su parte las garantias socisles
persiguen tutelar a la clase desvalida y de los individuos que la
integran del sector patronal duefo este de la produccién con la
finalided de consequir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccién.
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La garantia de audiencia de las normas procesales
regulada en el articulo 14 constitucional es otra disposicién que
es leslonado el estado de derecho de los individuos sea porque no
Ia interpretan como es debido o porque se van viciando de manera
tal que lesiona los intereses individuales, lo que interesa
del articulec son las formalidades esenciales del procedimiento
que realmente se cumplan en el juicio o en el acto procedimental
que dé& origen & la privacién de los derechos tutelados, la Ley de
Amparo en el articulo 159 enumera las violacliones que se cometen
en las leyes del procedimiento y que afectan las defensas del
quejoso, siendo las siguientes:

8) cuando no sea clitado a julcioc conforme a derecho;

b) cuando se le prive de la oportunidad probatoria;
¢) cuando se le declare ilegalmente confeso;
é} cuando se le desechen los recursos a que tuviera

derecho en contra de providencias que produzcan
indefensién; etc.

Se busca la forma y de que manera las normas
procesales del trabajo pueden proteger o tutelar a la clase
trabajadora repartiendo equitativamente la riqueza sin quitarles
el derecho a la garantfa de cumplimiento de las formalidades
esenciales del procedimiento, en la actualidad hay cambios y
reformas tanto en el proceso laboral como en ia Constitucién wuno
de ellos es la irrenunciabilidad de las garantias sociales, al
expresar su nulidad, antes de las reformas procesales de 1980 los
Tribunales Laborales y al Suprema Corte fueron emitiendo tesis
Jurisprudenciales para nivelar las fuerzas de las clases
trabajadora y patronal, dandole mi&s importancia a’'la carga de la
prueba, imputable al patrén, sin embargo aun hoy en dia las
normas procesales son obscuras vy carentes de técnica,
restringuiendo Y violando los derechos individuales del
gobernado, no decimos que no tuvieron validéz en la época que se
reformaron, sino que los tiempos cambian y hoy en dia la realidad
es otra, necesitamos normas que en verdad hagan Jjusticia en
cuante a las clases, nivelando los diversos factores de
produccién por lo que deberdn de corregirse y modificarse en la
Ley Federal del Trabajo.
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Francisco Ramirez Fonsaca propuso, - para gque
haya 3usticia pronta y expedita y que no se haga tardfa la
dgreacién de agencias del Ministerio Publico adscritas a los
Tribunales de trabajo para denunciar los hechos delictuosos
en el desarrollo del procéso, tanto falsedades de los patrones
como afirmaciones de los trabajadores que no son ciertas,por eésto
propone el nacimiento de agencias.

El maestro Néstor de Buen, también manifiesta
que no es necesaria hoy en dla reformas y modificaciones en las
normas esenciales de la Ley pero que hay irregularidadss a las
que hay que dar solucién, las que propone son:

Inclusien del principio de imparcialidad del Jjuzgador.

Agilidad en la representacion y personalidad en el
proceso.

Eliminar 1la prohibicisn de que los apoderades o
asesores de las partes i{ntervengan en ciertas etapas
procesales, porque mAs que nada perjudica a los
trabajadores.

Elim{nar las competencias Federales en capacitacién y
adiestramiento y de seguridad e higiene.

Reducir el tiempo en los procesocs.

Eliminar la caducfidad.
-~ Volver a ejecutar la libertad de interrogatories.

- Que desaparezcan los procedimientos especiales.

Este cambio debe de ser de inmediato, consultando
a los diferentes sectores y partidos politicos debe sger una
conculta popular desde ahora y de las que vengan y obtener un
resultado lo mds pronto posible.

Para modificar ¥y reformar la Ley Federal dal
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SRR NN W3 32
Ghin O U BAUHIEH

Trabajo y por lo que toca ma&s en materia procesal han sido muchas
las propuestas que han surgido pero debemos de tomar en cuenta
que hay muchas {nstituciones u organismos ajenos a la préactica
laboral sugiriendo proposiciones que no van con los problemas
actuales.

7.1.1. RESULTADOS.

En la actualidad la Ley tiene que estar acorde con
la realidad, porque se han dado innumerables problemas entre los
diferentes sectores, patronal y obrero dando lugar a cometerse
una serie de irregularidades en los procesos que se llevan en
diferentes tribunales porque éstos son los encargados de impartir
ta justicia. Por ejemplo en el procedimiento laboral se cometen
violaciones e irreqularidades en los juicios que durante su

gsecuencia se desarrolla, de ahi que el desconocimiento de los
Secretarios de acuerdos de |3 Ley Federal del Trabajo, por falta
de experiencia de los mencionados Secretarios vy por su

incapacidad e ignorancia de conocer algun asunto, a consecuencia
de ¢ésto es mal aplicada la Ley Federal del Trabajo al caso
caoncreto.

Otra complejidad es existir diferencias de
criterios que no tiene uniformidad entre los proplos Secretarics
de Acuerdos, del Auxiliar y del Presldente de una misma Junta y
de wuna Junta a otra, en la prueba testimonial por ejemplo,
miéntras algunas preguntas o repreguntas de un testigo son
aceptadas en la Junta donde se lleva la prueba, en otras son
rechazadas,

También consideramos que el vocear las audiencias
en cada Junta de Conciliacién y Arbitraje por los Secretarios de
acuerdos o por el Auxiliar debe a darse a conocer publicamente vy
en lugar de estar contenido en el Reglamento Interior de la Junte
deberia regularse en la Ley Federal del Trabajo, porque no en
todas las Juntas vocean las audiencias.
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Una irreqularidad que con frecuencia se da es la
no uniformidad de criterios en los términos porque se presents la
renunclabflidad o irrenunciabiiidad de las partes cuando éstas
dessan compsrecer o no a la primer sudiencla de Conciliacién
Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y Admisién de Pruebas. As! la
Junta porque se encuentra transcurrisndo el término sehala nueva
faecha para la audiensia, haciéndose aplazamientos {necesarios
estando las partes presentes.

En la L.F.T. debe precisarse que los demandados
pueden acreditar la personalidad, si son personas morales, con
carta poder vy el instrumento notarial respectivo como se hace
en las Juntas de Concliliacién y Arbltraje dei Estsdo.

Otra violacién, en las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje en el Estsado de Moxico es préctica la aceptacién del
desahogo de la prueba de lnspecclén ofrecida por la demandada &n
sy domicilio, en cambilo en el Distrito Federal no se acepta esa
prueba sipgando lo seBalado por los articulos 784 y 804 da la Ley
Federal de! Trabajo, debiendo ofrecer la prusba decumental, y
proceder conforme lo sefala la ley laboral.

Uns irregutaridad mida que se presenta es cuando
calebran las psudiencias sin gque estén notificadas las partes o
esten mal notificadas, [a Junta para evitar posibles nulidades
debe regularfzar el procedimiento sefalando nuevo dta y hora.

Se comete irregularidad al diferir mas de una wvez
lag audienclas permitidas por la ley, sea por retrasar el
procedimiento o por falts de documentos para presentarios en ese
momento por las partes en el juicio.

Una irregularidad en el proceso se da cuando en
une  audfencia en el Estado de México no se presenta el perito
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designado de of!éio ‘por: la Junia para . dictaminar fgor el
trabsjador. ¢ o k )

Irregularidad.’ en cuanto a la intervencién de los
abogados l{tigantes a)l ausentsrse los secretarios de acuerdos en
audiencia, -lo . que.. provoca que @l abogado de 1a parte dicte a la
secretaria lo gue &8 &l le beneficle para ganar el julcio.

En cuanto a los Tribunales Colegliados de Circuito
en Materia Laboral se comete @! error de dictar criterios
contradictorios y complejos por dichos Magistrados, sea & una
indebida interpretacldén de esos criterlos por exceso o velumen de
trabajo que no permite estudiar e! expediente como es debideo de
gque se trate o que se este violando, es por eso que se han
dictado criterios contradictor{os hablendo notables diferencias
entre uno y otro, por lo gque deberia haber unf formidad entre los
criterios emitidos por los Megistrados.

7.1.2. PROBLEMAS.

Lo que pasa hoy en dia con todas éstas
contradicciones de criterios Y resoluciones complejas,
. irreguleridades y violaciones gque se cometen en la Ley Federal
del Trabajo, tanto en el aspecto sustant{vo como en el adjetivo,
son motivo y estudio de propuestas parsa reformar y modificar la
ley laboral y que realmente se lleven a la practica las
contrarreformas que den solucién a los problemas que surjan entre
trabajador y patrén y no se establezcan normas por abajo de
muchos de los principios de la Ley Federal del! Trabajo que ectd
legitimada hoy en dia, 1llegando a su obletivo propuesto en
equilibrar los diversos factores de produccién.

Las reformas que se proponen son para suyperar el
aspecto productivo y socio~econémlico de! pais, de patrones vy
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trabaladores, dandcles permanencia a éstos ultimos en el empleo
tenlendo deseos de superacisn, percibiendo aumentos adicionsles,
ademés de su salarfo permanente para beneficlo de la economfa de
trabsjador como de su familia.

Debe de tomarse en cuents tanto al obrero comg al
aumento de produccién que se hace tan necesario, asi{ como la
calidad de produccién para qQue se incrementen las exportaciones
no petroleras a las que debomos darle mayor importancia porque
representan en ingresos de divisas ayudando a conseguir los
objetivos del crecimiento econémico que buens falta nos hace pero
en la praActica vemos éste cambio muy lejano porque una cosa ef lo
que dice la ley y otra es lo que se aplica.

Las autoridades Judiclales se crearon con  la
finalt{dad de hacer cumplir el derecho, pero eso solamante queda
an la teorisa, cuando la préctica es otra ast el aspiritu del
constituyente se entierra cada vez mds al no cumplir lo que
gstablece el articulo 123 Constitucional y la Ley Federal del
Trabajo. E! gobierno se ha convertido en duotio de la ley por lo
tanto &1 Ja interpreta a su modc invalldando las normas sscritas,
hoy en dia es necesario que las leyes carrespondan con la
realidad que intenta reglamentsr, de tal medo gque si las leyes se
han wvuelto obscletas o que son desvirtuadas, requieren de una
ansifzada reforma juridica integral.

En el foro de audiencias pablicas que se llevaron
en el Palacio Legislativo se pretendis anslizar el articulo 123
Constitucional y su ley reglamentaris toméndose en cuenta 1os
problemas socio econémicos por los que atravieze el pails.

Las Ley Federal del Trabajo de 1331 fue modificada
y rveformada por la Ley deo 1979, fue ajustsda a Ila realidad
social en su tiempo, dlez afios después en su aspecto adjetivo por
las reformas procesales de 1980, da é¢stes reformas hasta ahors
han transcurrido once silos, la realidad laboral exige un cambio
en la ley laboral, no sélo en el aspecto procesal, que de suyo
requiere cambios substanciales que permitan unra equidad entre las
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partes, eino también en el proceso sustantivo, las condiciones
econémicas, politicas y sociales del pais no son ni con mucho las
que antes privaban, no solamente protegiendo a la clase obrera,
sino que se haga una verdadera legislacién laboral en la que en
forma correlativa a los derechos de los sujetos se regulen vy
reglamenten las obligaciones,

7.1.3. PROPOSICIONES.

A consecuencia de todas las diferenclias ¥y
contradicciones en resoluciones se dan los procedimientos
complejos que en la actualidad se siguen desarrollando causando
un perjuicio para las partes en el juicio y aplicando mal . la
justiclia social,

Por lo que proponemos sea modificada la Ley
Federal del Trabajo en su aspecto adjetivo, y que realmente se
haga wvatler el derecho en las autoridades encargadas de Impartir
ta justicia laborat.

La legislacién laboral debe ir con los tiempos que
se viven y satisfacer las necesi{dades que van surgiendo. En la
mayoria de los paises del mundo se adaptan y corrigen dia a dia,
®n todos los sectores y campos de la productividad, modificar las
ramas laborales para adaptarlas a los problemas y necesidades de
las clases patronales y obreras, el avance o retroceso de Ila
legislactén depende siempre de los individuos y de sus quehaceres
para con su pais, de las fuentes de productividad y de las ganas
de trabajar, es por eso que nuestro pais se debe enriquecer con
nuevas normas juridicas laborales de hoy y con ésto ahondar el
campo de aplicacién del derecho del trabajo en constante
evolucién.

La Ley Federal del Trabajo es la encargada de
proteger a las clases desiguales otorg&ndoles diferentes
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prestaciones pero el problema en realidad es que ni los patrones
ni trabajsdores estimulan el trabajo e incluso algunas normas
procesales de la ley constituyen un obstaculo para la misma, por
ejemplo en el aviso de rescisidn y en la comparecencia de la
conciliascién sin abogedos ni asesores, articulo 876 de la Ley
Federal del Trabajo, siendo éstas modificsciones hasta la fecha
por cuestiones politicas y no de problemas reales, es por esto
que urge un cambio que modifique la legislacién laboral.

7.2, LA NUEVA LEY.

En la actualidad la situacién que pasa el pais es
tan alarmante que se requiere una labor de conjunto
verdaderamente productiva de patrones y trabajadores para lograr
un beneficio social en favor de los dos factores de produccien
para nivelar la justicisa social.

Al discutirse los problemss que presentan para la
elaboracidn de una nueva lsy en la ponencia del! nueve de agosto
de 1989 del Licenciado Joal Lépez Mayren propuso:

-Responder al reparto de la riqueza siendo Justo y
equitativo para aquellos que participan en . su
consecusi{én.

~Realfzar ¢l objetivo del Constituyente que es la
Justicia social.

~Dar celeridad al procedimiento laboral, paraque
1a justicla sea pronts u expedita.

Se propone un salario remunerador para los obreros
que son los que producen la riqueza psrs satisfscer sus
necesidades primarias de esta manera poco a poco se distribuiré
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la riqueza equitativamente. 'y se hars valer lo que el
constituyente quizo desde el inicio al elaborar la ley; el
salario irad en relacién directa con la riqueza que produzca el
obrero.

Un seguro de retiro para el trabejsdor al dejar de
trabajar aunque haya percibido el salario minime, debe ser un
fondo completamente independiente de la prima de antigledad que
se formard con el salario que perciba el trabajsdor desde que
entre a laborar,

Evitar que se despida a un obrero sin Juicioc
previo por lo que se propone la permanencia en el empleo, aunque
l1a disposicién estd regulada en la Ley Federal del Trabaljo,

en caso de probar la causa del despido indemnizarlo pagdndole
absolutamente todo lo que le corresponde.

Otra de las propuestas que se discutieron en  las
sesiones publicas es que se respete la licitud constitucional al
derecho de huelga, también que e! salario minimo sea suficiente
para satisfacer las necesidades de un jefe de familis, esta
situacién es realmente alarmante porque los salarios minimos en
fugar de ir subiendo conforme a las necesidades y costos de los
productos han perdido su valor adquisitivo en un 50X, no alcanzan
ni siquiera dos o tres salarios minimos que padres e hijos
devenguen en una familia para satisfacer plenamente las
necesidades basicas de la familia, 9sto es lo que debe regular la
nueva ley, incluyéndose la jornada de cuarenta horas semanarias
con pago de cincuenta y seis.

Por otra parte se dice que se debe de regular una
serie de premios y estimules al trabajo productivo que vaya mas
allad de lo que podria coneiderarse el simplemente cumplir con la
obligacién contratada, obvio es que también habria sanclones para
aquelloa que no desarrollen su esfuerzo o gque no se acerguen al
nivel productivo normal, claro est4d todo ésto con obligaciones
por parte de los patrones de reconocer y estimular esos
esfuerzos,
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En estos tiempos en México estamos conslentes
filoséfica, Juridica y socialmente que repudian las situaciones
negativas de la libertad, por todos los medios se busca
garantizar al hombre que sea e! forjador de su futuro, siempre y
cuando, lo haga en beneficio reciproco de &l y de la Nacién
tomando en cuenta la expresién de la libertad regulada como
garant{a imperante en nuestra carta magna, tlibertad que sélo
podr4d ser vedada por resolucién judicial, cuando se lesionen
derechos de terceros, o gubernativs, cusndo sean afectados los
derechos de la sociedad,

La justicia social no s4lo debe de estar regulado
en la doctrins sino que tenga por finalidod orientar a los jueces
que. son los encargados de su aplicacién y hacer cumplir les
normas juridicas en el proceso para ls defensa social.

La sociedad mexicana plde a gritos que Ee
modifique o que se elabore una nueva politica laboral que
resuelva y de solucién a las necesidades actuales que urgen en el
pais, {nclusive el Presidente actual ha manifestado en columnas
del periddico Excelsior de fecha primero de abril de 1989 aque:
"La modernizacién de México reclama rehacer las relaciones
laborales en su marco juridico. En ella se inscribirdn las
demandas de los trabajadores, puesto que el objetivo del cambio
es una sociedad més justa y préspera, pero también su compromiso
con la Nacién. Esa taréa se hard con el interés general como
prioridad con sentido histérico y con visién del futuro”,

fLa tarea que tiene e! Estado es crear las
condiciones mas aceptsdas para atraer tanto la inversién nacional
como la inversién extranjera, en aRos pasados se habia intentade
sentar las bases para el desarrollo de une industria competitiva
de exportacién.

La unica manera de salir de los problemas
econdmicos y soclo-politicos, el pais necesita desarrollar,
mediante la inversién privada nacional y extranjera, wuna planta
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industrial productiva que compita en los mercados internacionales
siendo tarea del legislador en actualizar la legislacién laboral,
para adecuarla ail desarrollo de wuna industria productiva y
competitiva, para resultar una democracia, socio econdmica moderna

El nuevo Derecho del Trabajo debe facilitar la
flexibilidad de las normas, la creacién de nuevas fuentes de
trabajJo y su operacién productiva aumentandola con los mds
capoces y responsables, sin perjuicio de las garantias
indiviudales y sociales,

Por otra parte, se dice que la costumbre es la
influyente en la evolucién de la leay, siendo el derecho encargado
de encauzar a costumbre hacie objetivos que hagan posible su
cumplimiento, para la distribucién de ta Justicla social.

La costumbre es considerada como fuente del
derecho de! trabajo, no puede el derecho del trabazjo dejar al
libre ejercicio de la voluntad de las partes las relaciones
laborales, es por ello que debe {nfluir en la costumbre
para lograr el {mperio, no de una Jjusticia conmutativa sino
distributiva.

7.2.4, PROBLEXAS IMPORTANTES QUE SE PRESENTAN.

De todas las ponencias que se han presentado hasta
shora lo que se busca por parte del factor patronal para que haya
modernided y productividad en estos tiempos que estamos viviendo
es cancelar los derschos de los trabajadores para dejar libre el
camino al establecimiento de las msgquiladoras extranjeras, ésto
81 es poasible pero no pasandc por alto las garantias {ndividuales
y sociales.
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Las ponencias patronales quieren que desaparezca
ol contrato colectivo, que acabe la negociscién colectiva, gque
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje califiquen si procede o no
la huelga, gque se acabe con la estabilidad en el empleo, que haya
contratos de tiempo, pago de salarios por horas, desempefio dal

trabajo en diferentes funciones, asi todas éstas propuestas
dejarian indefensos & los trabajadores por ser mas débiles
economicamente enfrent4ndose al patrén, i auvn asi, cuando es

despedido un trabajador injustif{cadamante, diciéndole que
le haga como quiera o que se vaya a quejar con quién quiera al
fin y al cabo no tiene dinero para pagar un Juicio, hachandolo
del <centro de trabajo, no pagandole la indemnizacién que le
corresponde o dandole una miseria insuficiente, para apenas mal
comer, actualmente son muchas las {njusticias que se cometen con
los trabajadores y aun asl éstas ponencias patronales quieren
desaparecer las normes reguladoras que les ayuda, 1o que <creo
debe ser es pagar mejor, estimular ls productividad, elaborar
trabajos que compitan con otros paises.

La Ley Federal del Trabajo que actualmente tenemos
as excelente porque da prioridad a los trabajadores, compsrado
con los patrones, ley que regula el derecho individusl, la
libertad sindical, 1a nejociecién colectiva, la huelga vy el
procedimiento laboral entre otrasz es cierto gue tiene sus
irregularidades pero esa tarea de modificarlas es de los Jueces,
Magistrados y Ministros llen&ndo y subsandndo esas inperfecciones
mantenfiéndola como hubiera querido el constituyente de 1917.

La ley laboral tiene mucho de aprovechablie pero
también mucho que hay que cambiar, normas que cumplan con las
ambiciones de los trabajadores, de las organizaciones sindicales
de patrones, de profesionales Yy de trabajadores, de
organizaciones politicas y del Estado, se haris uns ley que
quedaria como anillo al dedo subsanando las irregularidades para
una imparticlidn de justicia social! mas equitativa, pero también
con el desarrollo econémico del pals, superando la crisis en leo
que vivimos.

Las modificaciones de la Ley Fedaral del Trabajo
no pueden pasar por alto los problemas que se presentan en la
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actualidad, debe ser una modernizacién sin perder de vista .lo que
ha sido nuestra reclamacién permanente de justicia social, al
mismo tiempo que la totalidsd de la economia para competir con el
mercado internacional y hacer una transformacién de relaciones
industriales para la Nacién.

El Maestro Néstor de Buen menciona: "La Nueva Ley
tendrsd que consliderar de manera especial y rigurosa el papel que
al Estado corresponde desempefiar en el mundo de las relaciones
industriales. Es evidente que desde ol disefio de la Ley Fedaral
del Trahajo de 1931, y mucho mas a partir de entonces, el Estado
a asumido un papel preponderante altamente peligroso en perjuicio
d2 los derechos sociales y muy en particular, de los derechos
colectivos. El resultado ha sido un nefasto corpotarivismo puesto
de manifiesto sobre todo en una vocacion tripartita que esconde
un verticalismo total. El Estado es el poder omnimodo de decisién
aunque quiera disfrazario de concertacioéon social. Con ello se han
hecho nugatorios los derechos colectlvos de los trabajadores,
suprimiendo la libertad sindical y eliminando e! derecho de
huelga.

Ello 1lleva de la mano al control riguroso de la
contratacion colectiva hoy dependiente de la existencia de
sindicatos obreros y del elercicio de la huelga . (Audiencias
Publicas sobre Reformas al articulo 123 Constitucional y Ley
Federal del Trabajo, Memoria, Comisién de Trabajo y Pravisién
Social, México, 1989, p.442 117,

La ley laboral que nazca debe ser menos rigida
regulando normas que sirvan y se adapten a las necesidades de las
empresas y del mercado tomando en cuenta la superacién de la
productividad, contAndose con mejores productos de menor costo y
mas abundante, en menor esfuerzo para el trabajador, con un
salario superior y una mejor calidad de vida, estamos consientes
que para el cambio se debe repartir equitotivamente el elemento
econémico con todo el personal que labore, esto es, las
ganancias, pero también en tiempos de crisis las condiciones de
trabajo se ajustaran a la situacién financiera y posibilidades de
i1a empressa.
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Los cambfos laborales son irreversibles Yy
constantes y de vez en cuando se deben hacer &lgqunos sjustes a la
ley, por leo que se debe de tomar en cuenta la regulacién .del
futurc de México, que est& en nuestras manos, corrigiendo lo
errénec, subsanando omisiones y mejorar lo superable y desde
luego que lo decidido cumpla con la imperatividad juridica de . la
norma.

7.2.2, LA DESCONCENTRACION LABORAL: JUNTAS LOCALES
FEDERALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Las Juntas de Cenciliacién.y Arbitraje no . forman
parte del Poder Judicial, nacieron en oposicién a ¢!, no estd
depositade facultad o delegacién alguna del Poder Judicisl de-la
Federacién bhacia las Juntas de Conciliacién 'y. Arbitraje’ éste
mismo orden lo siguen los Estados de l!a Republica.

Uno de los érganos administrativos encargados de
la administracion de la justicia en materia laboral es la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje que dapende y regula la ley
orgAnfca del Departamento del Distrito Federal, en uno de sus
articulos menciona que la imparticién de justicia en ol  campo
laboral la encargada serd la Junta de Conciliacién y Arbitraje
del Distrito Federal, confiriéndosele autonomia propla Yy
vigilancia por la Ley Federal de! Trabajo.

En la Constitucién Politica se regula..en . el
articulo 123 fraccién XX, que las Juntss son érganos
administrativos, que regulan los conflictos entre el
capital. ¢

Las Juntas Locales de Cnncil(aclén’&‘Arh(trh)a.éon
las encargadas de resolver los conflictos deriwv dgskfde‘ la
relacién de trabajo de competencia local. e ! .
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La autonomis gque se les otorgs a las Juntas es
absoluta,

En competencia Federal el é6rgano administrativo es
ia Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje la cual depende de
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, asi lo establece lg
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal en el articulo
40, la Secretaris es la encargads de vigilar el cumplimiento
administrativo de las Juntas Federales de Conciliacisn Yy
Arblitraje, también la jurisdiccién Federal de otras comisiones
como es vigilar la participscién de las utilidades que
corresponde a la Secretdria de Haclenda y Crédito Publico.

7.2.3. PROBLEMATICAS.

. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no pueden
impartir Justicia arbitraria ni{ dar preferencia a una de las
partes, ni actuar de oficio, actusimente se regula en la Ley
Federal del! Trabajo que las Juntas podran actuar a peticison de
parte.

La interpretacién y aplicacién de las normas
laborales en los conflictos juridicos tienen como presupuesto la
existencia de un derecho individual o colectivo que fue violado.

Los conflictos individuales son aquellas pugnas
que surgen entre cada trabajador y el patrén o los que surjan
entre cada trabajador y el sindicato o los que surjan entre
trabajador y trabajador. .

Los conflictos colectivos son los que ponen en
juego, el interés de toda o parte de un grupo de trabajadores,
soni conflictos entre trabajadores y patrones se pueden dar éstos
conflictos por la accién del derecho de huelgs que tienen los

91



trabajadores, por {ncumplimiento de:las relacionas colectivas o,
la accidn colectiva ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

tos confllictos intersindicales obreros referido a
la titularidad de los contratos colectivos, 14  solucién’ para
4stos problemas son: el acuerdoc amistoso, ‘el sometimiento del
conflicto a un Arbitro o la accidén ante las Juntas:  de
Concilifacisn y Arbitraje. i :

Los canflictos econsmicos plantean la necesidad da
crear condiciones nuevas de prestacion de los servicios,  son
colectivos porque afectan e! interes general o maveritarlo.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje aacieron
con la finalidad de gue se respetaran las garant{ss jmpuestass por
8l sector obrero a los patrones. . :

Las funclones que se le otorgaren a la Junts "son
1a aplicacién y creacién de las normes Juridicas. leborales
en los conflictos juridicos y econédmicos. s T

Las Juntas de Concilfacldn y Arbitraje tilenen como
obligacién el impartir justicia,peroc dede modificarse al
procedimlento para que relmente se le otorgue la razén a quien la
tenga y no sélo por la habilidad de los litligantes.
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7.3. LA CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS DE
TRABAJO,

Los conflictos de trabajo son las diferencias que
surgen entre trabajadores y patrones, entre los primeros o entre
los segundos, con motivo de la formacién, modificacidn o
cumplimiento de las relaciones de trabajo sean individuales o
colectivas,

En los conflictos laborales se presentan entre dos
© mds personas, para que sea un conflicto laboral una persona
debe ser sujeto de una relaclén de trabajo, asl como el problema
que surja de ssa persona que labora debe ser un problema regido
por la ley laboral el conflicto que surja entre trabajador vy
patrén es porque el trabajador est4 subordinado en relacién
de trabajo con el patrén.

Los conflictos de trabajo se clasifican segun la
condicién de las personas que se enfrenten, son sujetos de las
relaciones de trabajo, los trabajadores gque son persones fisicas
y los patrones que son personas morales o fi{sicas, asi como los
sindicatos de trabajadores o patrenes, estos  no existen
actuaimente.

Cuando existe relacién de trabajo siempre hay
disputas entre trabajadores y patrones a éstos problemas se les
1lama conflictos de trabajo, los conflictos se destinguen de
los demis problemas que surjan en materia civil, penal, familiar,
entre otros, las contiendas laborales no son sdlo
patrimoniales, an estos problemas las partes se despersonalizan
la finalidad de los conflictos laborales trasciende a lo social,
afecta directo los intereses del sector laboral y del sector
patronal.

En la Ley Federal del Trabajo se hace una divisién
tripartita de los conflictos de trabajo, entre trabajadores vy
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patrones en estos siempre habré conflictos mientras hays relacién
entre ellos porque siempre habrd plusvalia del trabajo por

el capital, como lo llama Mario de la Cueva pertenencen a la
naturaleza de las relaciones en una sociedad dividida en clases
sociales, 1la segunda divisidn son entre cada trabajador o entire

cada sindicato o entre uno o varios trabajedores y un sindicato,
los conflictos entre trabajadores uno de los mas frecuentes es la
pugna de derechos aescalafonarlos, son conflictos individualaes
entre cada sindicato o entre trabajador y sindicato si no
pertenecen a la relacién trahajo-csepital nacen a consecuencia de
ellas, los conflictos entre patrones que serfa la tercera
divisién éstos no tienen razdn de ser porque casl no se dan
conflictos entre patrones.

7.3.1. TRABAJADORES Y PATRONES, INDIVIDUALES Y
COLECTIVOS, JURIDICOS Y ECONOMICOS,
INTERGREMIALES E INTERPATRONALES.

La clasificacién de los conflictos de trabajo
entre trabajadores y patrones pueden ser individuates o
colectivos las autoridades encargadas de conocear tas
controversias son las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
principalmente.

Estas contiendas laborales se clasifican segun el
iriterés que persigan son : i{ndi{viduales y colectivos,

El derecho Individual del trabajo es el conjunto
de principios, normas @ instituciones quo se aplican directamente
a la persona como trabajador, estos conflictos afectan solamente
el interds particular de una o varias personas, la distincién que
hay de los conflictos colectivos es el interds personal, vy no el
numero de trabajadores.

Los conflictos colectivos, no hacen referencia

94



a persona determinada, afectan el interés de grupo, ponen en
juego e! interde mayoritario deo todec o parte de - una comunidad
se distingue por el interés de grupo y no particular,

Se clasifican los conflictos segun su naturaleza
en Juridicee y econdmices, las contiendas juridicas se presentan
en todas las ramas de! derecho, surgen entre toda clase de
personas por interpretacién y aplicacién de los preceptos
juri{dicos posftivos, sea la Constitucidn y demds leyes o
contratos, entre otros.

A los conflictos econémicos, les da el derecho del
trabajo més importancia, surgen por la ¢reacién de condicliones
nuevas o modi ficaciones de las relaciones de trabajo, siempre que
se afecten los Intereses pecunfarios de grupos de personas.,

Los conflictos ind{viduvales éiemprs serén
Juridicos. :

Los contlictos  colectivos siempre serén
econdmicos,

Los conflictas entre deos gremios spa de
trabajadores o de patrones, en la actualidad se presentan mag
contiendas entre dos gremios de tradbajadores en la disputa de un
contrato colectivo de trabajo por dos sindicatos de trabajadores.

tos conflictos sélo entre patrones se dan cuando
se discute sobre ia prestacisn de servicios de un trabajador.

95



7.4, EL JUICIO ORDINARIO,

- Este  procedimiento se tramita ante las Juntas de
Conciliacién-y Arbitraje, resclviendo las contiendas individuales
Y colectivas, excepcionalmente econémicas.

Se presenta la demanda por escrito en oficialia de
partes comun de la Junta competente, se debe colocar sello
fechador a todas Jas coplas que se presenten asi como en el
originat para constar el dia que se presentsd. El actor en su
escrito inicial de demanda expresard los heches en que funde sus
peticiones debe acompafar las cartas poder si desea acreditar par
sonalidad,

La demanda pasa a la Junta competente de
Conciifacién y Arbitraje, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, sefalara fecha de audiencis de conciliacién, demanda
y excepciones, ofrecimiento y admisidén de pruebas que deberé
efectuarse dentro de los quince dias siguientes al en que se haya
recibido el wescrito de demanda, se ordenard notificar a las
partes con diez dias de anticipacién a la audiencia, entregando
al demandado copia cotejada de ia demanda, y ordenando se
notifique a las partes con el apercibimiento al demandado de
tenerlo por inconforme con todo arreglo, por contestada la
demanda en esentido afirmativo, vy por perdide el! derecho de
ofrecer pruebas, si{ no se prasenta a la audiencla.

S{ existe alguna irregularidad, sea el trabajador
o su beneficlario, o que estuviere ejercitando acciones
contradictorias la Junta lo prevendr& para que las subsane en un
término de tres dias.

En caso de que no esten notificadas todas las
partes, la Junta diferird Ja audiencia para que se practiquen las
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notificaciones, sefialando nueva fecha para la calebracién de la
audiencia, salvo gque las partes esten presentes, o cuando el
actor se desista de las acclones intentadas en contra de ‘los
demandados que no hayan sido notificados. .

Las partes que- compareciercnb a’-.ia ~aud!ehc£a:
quedarAn notificadas dela nueva fecha de la siguiente audiencia.

7.4.1, ETAPAS: CONCILIACION, DEMANDA Y EXCEPCIONES,
OFRECIMIENTO Y AOMISION DE PRUEBAS.

Comenzard la audlencia con la presencia de las
partes que se presenten, las que esten ausentes intervendran en
el momento que lleguen, siempre y cuando la Junta no hays tomado
el acuerdo de las peticlones formuladas en la atapa
correspondlentea,

Ean la etapa conciliatoria jas partes compareceran
personaimente a la Junta sin abogados patrones, asesores o
apoderados; ésta fracclén I dei articulo B76 de la Ley Federal
del Trabajo consideramos debe ser modificada por la razén de que
tomando en cuenta la no preparacién cultural del trabajador, éste
que puede sabar de las prerrogativas a las que tiene derecho, - sl
aun asi, cuando es despedido injustamente no sabe a que autoridad
recurrir, menos aun a lo que tiene derecho por ley, estando
presente en la Junta. La finalidad en la etapa conciliatoria es
ta conciliacién, mediante el contacto directo de las partes que
propicie el entendimiento entre las mismas.

Acerca de la comparecencia cuando se trate de
personas wmorales las empresas concurrirdn por medio de un
representante legal con caraActer de funcicnario y con facultades
para tomar decisiones para llegar a un convenio, acreditando’ la
personalidad con testimonio notarial.
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La Junta {ntervendr& para la celebracién de
platicas: entre las partes y los exhortard para que procuren
Ilegar'a un arreglo conciliatorio, sl las partes conclliiaron la
Junta lo tendrA como laudo ejecutoriado.

. Con la finalidad de conciliarse las partes pueden
pedir que se difiera por una vez la audiencid, suspendiendo: la
Junta la audiancia y fijando nueva fecha para su resnudacién
dentro de los ocho dias siguientes, quedando notificadas las
partes y apercibidas por la Junta.

S{ las partes no llegan a un acuerdo, se les
tendrd por inconciliables, pasando a la etapa de demanda y
excepciones.

En caso de que no comparezcan las partes a la
conciliacién, se les tendrd por {nconformes con todo arreglo vy
deberdn presentarse personalmente a la etaps de demanda vy
excepcliones,

Nuevamente en la etapa de demanda y excepciones,
el Presidente de la Junta exhortard a las partes para insistir en
la conciliacién, y s! las partes persisten en su actitud, dard la
palabra al actor para la exposicién de su demanda, ratificdndola
y modificdndola, precisando los puntos petitorios.

Creemos que puede ser modificada o ampliada la
demanda y no rat{ficada porque ésta se ratifica al! momento de
presentar la demanda en oficial{a de partes comin en la Junta,
*si la ratifica sera lo mismo que dijo en el escrito inicial,pero
sl la rectifica quiere decir que la modifica, lo cual puede ser
aclararla o ampliarla.

Aclarar es modificar un hecho y ampliiar es anexar
una nueva accién". Jorge Garizurieta Gonzdlez, Ensayo de la
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rogramacisn al Sequndo (Curso de Derecho del Trabajo en las
Universidades, Facultades y Escuelas de Mexico,Segunda edicién,
Grijalbo, México, 1981, p. 109118.

La audiencia se suspenderd si se amplia la
demanda, la Junta sefalar& nueva fecha en el lapso de cinco dias
para que el demandado conteste esa nueva accién en . la etapa
conciliatoria o en demanda y excepciones.

8i el trabajador no cumplié con los requisitos
omitidos o no subsand las ({rregularidades que se le indicaron
antes del planteamiento de las adiciones de la demanda, la
Junta 1o prevendrd para que lo haga en ese momento, ( articulo
878 fraccién Il de la L.F.T. 1},

El demandado procederd a contestar la demanda
oralmente o por escrito y entregard una copia simple de su
contestacidn al actor, s! no lo hace, la Junta lo expedird a
costa de! demandado. EIl demandado contestard las peticiones, los
hechos y opondra excepciones.Deberé referirse a todos los hechos,
negdndolos o afirmandolos, s! no le son proplos deberd indicario.
E!l silencio y las evasivas hara&n que se tengan por admitidos
agquellos eobre los que no se suscite controversia. La negaclén
pura y simple del derecho, {mplica la confesién de los hechos, La
confesién de éstos no entrafia la aceptacidn del derecho,
tarticulo 878 fraccidn IV de la L.F.T.)

La excepcion de incompetencia no exime al
demandado de contestar la demanda en la misma audiencia y si{ no
io hiclere y la Junta se declara competente, se tendrd por
contestada la demanda en sentido afirmativo. { articulo 878
fraccién V de la L.F.T. ) :

Si el demandade reconviene al actor, éste
procederd a contestar de {nmediato, o bien a solicitud de! mismo
la Junta acordara la suspensién de la audiencia, sefalando fecha
dentro de los cinco dias siguientes. En la reconvencidn el actor
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es demandado y éste es el actor, las pruebss que se ofrezcan,
después de gue se efectue la reconvencidén deberan ser,tanto
para lo principal,como para la reconvencién,

Terminando la etapa de demanda y excepciones se
pasarad {nmediatamente al de ofrecimiento y admisién de pruebas,
8l no se trata de un punto de derecho.

En la etapa de demanda y excepciocnas se llevard la
audiencia aunque no se presenten las partes, si{ faltare el actor
se tendrd por reproducida en via de demanda su comparecencia o
escrito inicial; si falta el demandado se tendrs por contestado
en sentido afirmativo, siendo ciertos los hechos y el derecho
formulados por el actor, sin perjuicio de que en la siguiente
etapa se pruebe que el actor no era trabajador o el patrén la
demandeda, que no existié el despido o que no son clartos los
hechos afirmados en la demanda, esto es relativo.

En ta etapa de ofrecimiento y admis{én de pruebas,
cada parte propondré& las suyas relacionédndolas con los puntos
controvertidos. Inmediatamente después el actor podr4 objetar las
del demandado y éste las del actor.

Las partes podrdn ofrecer nuevas pruebas, siempre
que se relacionen con las ofrecidas por la contraparte y que no
se haya cerrado la etapa de ofrecimiento de pruebas. Asimismo, en
caso de que el actor necesite ofrecer pruebas relacionadas con
hechos desconocidos que se desprendan de la contestacién de la
demanda, podré solicitar que la audiencis se suspenda para
reanudarse a los dlez dias sigulentes a fin de preparar dentro de
éste plazo las pruebas correspondientes a tales hechos. {articulo
880 fraccién II de la L.F.T, ).

Las partes ofrecerAn sus pruebas si{empre y cuando
no sean contrarias a ‘la moral y al derecho, se& ofrece la
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confesional, la documental, 'la.testimonial; ia'pef!c!ai,'la de
inspeccién, la presuncional,,,'~'1a 25 instrumental .. de
actuaciones, fotografias,ect. - Ll : : 2 aus

Concluido el nfrecim!enio la Junta desechard las
pruebas inutiles 'y admitird las que..se refieran a hechos
controvertidos.

Si las partes estan conformes con los hechos y con
la controversia queda reducida a un punto de derecho, al terminar
Sla audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, Yy
ofrecimiento y admisién de pruebas, se otorgard a las partes
término para alegar y se dictarsd laudo., | articulo 882 de la
L.F.T. 1.

La Junta en el mismo acuerdo en que admita las
pruebas, sefalard dia y hora para la celebracién de la audiencia
de desahogo de pruebas, se llevard a cabo dentro de los diaz dias
siguientes habiles. Si es necesario la Junta ordenard se giren
los oficios indispensables para recabar informes o copias que
deba expadir alguna autoridad o exhibir persona ajena al julcio y
que haya solicitado e! oferente.

Cuando por la naturaleza de las pruebas, la Junta
considere que no es posible desahogarlas en una sola audlencla,
en el mismo acuerdo seflalard los dias y horas en que deberén
desahogarse en un periodo no mas de treinta dias, articulo B83 de
la L.F.T.

En el desahogo de pruebas se procederd a desahogar
aquellas que se encuentren debidamente preparadas, primeramente
las del actor y,después de! demandado y que tuvieran sefalada
esa fecha. Si falta alguna prueba por desahogar 58
fijaré fecha de audlencia dentro de lJos diez dias _sigulentes
sl falt:n pruebas por desahogar siendo documentos o copias que
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hayan solicitado las partes, la audieacia no se  suspende.
Terminado el desahogo de las pruebas las pasrtes en la misme
audiencia, podran formular sus alegatos,. articulo 884 de la
L.F.T.

El Secretario certificard que no quaeden pruebas
por desahogar, el Auxiliar de oficio declarard cerrads la
Instruccién y dentro de los diex dias siguientes formularé por
escrito e! proyecto de resolucién en forms de laude gque debera
contener: a) un estracto de la demanda y d¢ la contestacién,
réplica y contrarréplica, la reconvencidn y contestacién; bl el
sefalamiento de los hechos controvertidos; ©! une relacién de las
pruebas admitidas y desahogadas; d! las consideraciones que
fundadas y motivadas se deriven, en su caso, de lo alegado vy
probado; e} los puntos resclut{vos, articulo 885 de la L.F.T.

De! proyecto del laudo formulade por el Auxiliar
se entregard una copla a cada unoc de los miembros de la Junta.

Dentro de los cinco dias siguientes al de haber
recibido la copia del proyecto, cualquiera de los miembros de la
Junta podra solicitaer que se practiquen las diligencias que no se
hayan llevado para el esclarecimiento de la verdad.

La Junta con citacién de las partes sehalard fecha
para su desahogo, en un lapso de ocho dias para aquellas pruebas
que no se llevaron o para las diligencias, articulo 886 de la
L.F.T.

Transcurrido el término de ocho dias, el
Presidente de la Junta citard a los miembros de la misma, para
discusién y votaclén em un lapso dentro de dliez diss siguientes
en que haya concluido el término f{jado o el desahogo de las
diligencias.
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La discusién y votacién del proyecto de laudo se
llevar4d a cabo en sesién de la Junta de conformidad con las
normas siguientes: a) se dard lectura al proyecto de resolucién a
los alegatos y observaciones formulados por las partes; bl el
Presidente pondrd a discusién el negocio con e! resultado de las
diligencias practicadas; c¢) terminada la discusién se proceders a
la votacién, siendo el Presidente quién declare el resultado,

Aprobado ‘el proyecto se elevara a catégoria de
laudo.

Engrosado el laudo, el Secretario recogera, en su
caso, ‘las firmas de los miembros de la Junta que votaron en el
negocio 'y turnard el expediente al actuario para que notifique
personalmente a las partes.

7.4.2. AVISO DE RESCISION.

La Ley Federal del Trabajo regula la rescisién de
las relaciones de trabajo del art{culo 46 al 52. Como rescisi{dén
se entiende a la disolucién de las relacifones de trabajo,
manjfestada por una de las partes por culpa de la otra, cuando
upo incumple con sus obligaciones; esta potestad esté
condicionade por: a) un acto u omisién, I{mputable a una de las
partes de la relacién, que impiique el incumplimento de sus
obligaciones laborales; b} el incumplimiento debe ser de
naturaleza grave, c) el hecho o acto motivo de la rescisién debe
ser imputable, la rescisién de la relacisén de trabajo es una
decisién wunilateral de cuslqulera de las partes, es la ruptura
del contrato por wuna de las parte, basdndose en ia conducta
indebida de la otra.

Si la rescisién’la pide el patrén se considera
como despido, i la pide e! trabajador es uns separacién o
retiro.
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“El trabajador o.el patrén. podran  rescindir en
gdualquier “tiempo la relacién de.trabajo, ‘por causa justificads,
sin incurrir en responsabilidad, articulo 46 de ta L,F.T.

. El articulo 47 de la Ley Federal -del Trabaje
enumera las causas de rescisién de la relaciaén laboral, sin
responsabilidad para el patréon: engafiarlo el trabajador o el
sindicato con documentos falsos, incurrir el trabajador, durante
sus laboras, en faltas de probidad u honradez para el patrén o &
alguno de sus compaileros, ocasionar el trabajador,
intencionalmente, perjulcios materiales en edificios, maquinaria,
obras, entre otros.

AdemAds agrega: el patrén daoberd dar al trabsjador
aviso escrito de la fecha y ca2usa o causas de le rescisién.

El aviso deberd hacerse del conocimiento del
trabajador y en caso de que éste se negare a recibirlo, el patrén
dentro de los cinco dlas siguientes a la fecha de la rescisién,
debers hacerlo del conocimiento de la Junta raspactiva,
proporcionando a ésta el domicilio que tenga registrado y
solicitando su notificacién al trabajador.

La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por
si sola bastaré para considerar que e} despido fue {njustificado.

Pensamos que para el patréon es dificil darle aviso
a cada uno de los trabajadores. Suponiendo que fueran un grupo de
ellos que persiguieran soluciones a conflictos individuales de
naturaleza juridica, hay veces que el patrén le da al trabajsdor
el escrito con las causas de rescisién y este no lo quiere
recibir o basta ‘que. -sea un grupo de trabsjadores para no
focalizar el domicilio de cada uno de ellos, mientras tanto
transcurre el término de cinco dias considerando omisivo para el
patrén, el no avisar el despido.
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En las audiencias publicas sobre reformas a la Ley
Federal del Trabaj)o, en 1la ponenclia expuesta por el asesor
Juridico de Canacintra, Roberto Colin Nufez se produjeron
discusiones entre diputados priistas y del partido popular
socialista, por las propocisiones del articulo 47 de la Ley
Laboral, {ntroduciendo una cldusula de rescisién de la relacién
de trabajo," estableciéndose como base deo despido la de que el
trabajador como consecuencia de su evidente negligencia o falta
de interés en el trabajo, no llegque a cumplir en forma reiterada,
dentro del plazo que se fije al efecto, c¢on la produccién media
consignada en la fraccién IV del articulo 134, una vez
reformoda®. (Memoria, Audlencias Publicas sobre Reformas al
Articulo 123 congtitucional vy a 14 Ley Federsl del Trabaio,
Comisién de Trabalo y Previslién Social, agosto, 1989, p.47)17.

La finalidad es hacer eeparar al trabajador
negligente "o irresponsable y estimular y premiar a los buenos
trabajadores superando el nivel de produccidén y la calidad de los
productos a efecto de que se incrementen las exportaciones no
petroleras.

Esta propuesta recibié¢ fuertes criticas por parte
de los diputados del PPS, quienes acusaron a Colin Nufiez de
pretender un retroceso en las conquistas y derechos de las clase
obrera, por lo que propusieron que se rechazara las propuestas
patronales siguientes:

1.- La obligacién de entregar el aviso por
escrito. ’

2.- Pretender eliminar la huelga por solidaridad.

3.- El arbitraje obligatorio de las huelgas, entre

otras.

En la propuesta de! perredista Porfirio Martinez
GonzAlez, propone modificar los ultimos parrafos del articulo 47
de la L.F.T., para quedar:

“El patrén deberd demandar la rescisién al
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trubajaaoél<qhe,'lncurra en alglna de las causantes mencionadas,
ante . la ;autorided.laboral competente, 1la que, a! admitir Iia
demanda, seﬁala;& fecha para iniciar el proceso respectivo.

El trabajador deberd demandar la rescisién at
patrén, cuando éste incurra en alguna de las causales sefaladas
en el articulo 51. si el obrero acredita en el Jjuicio la
existencia de una o varias causales el patrin debera
indemnizario con el importe de tres meses de salerio y pagarle
ademds 20 dias por afio, la prima de antigledad que establece el

~articulo 162 de la ley y los salarios caldos contados a partir de
la fecha en que se haya separado e! trabajador del empleo.

7.4.3,° LOS JUICIOS ESPECIALES SUMARISIMO, PARAPROCESAL.

El procedimiento Sumarisimo especial se refiere a
la  tramitacién y resoluslén de conflictos que deberan resolverse
lo mAs pronto posible, es un procedimiento que se lleva ante 1la
Junta de Conclliacién y Arbitraje, con excepcion de aquellos
conflictos que sean por el cobro de prestaciones que no excedan
del {mporte de tres meses de salario que puedan tramitarse ante
las Juntas de Conciliacién, integrandose por el Auxiiiar, salvo
en los casos de los articulos 389, 418, 424 fraccién IV, 427
fracciones I, 11 y VI, 434 fracciones I, III, V, y 439 que serd
el Presidente titular.

El procedimiento se iniciard cuando se presente e!
escrito 1inicial de demanda ante la Junta competente ésta al
recibir la demanda o aviso de accidente citard a la audiencla que
deberad efectuarse dentro de los quince dias hadbiles sigulentes o
al conclulr las investigaciones de la indemnizacién en los casos
de muerte por riesgo de trabajo, articulo 893 de la L.F.T..

La Junta al citar apercibird que de nc concurrir
el . actor se tendrd por reproducida su demanda y sl no comparece
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el demandado se tendr&n por admitidas las pet(c!ones £ huy~
investigacién de dependientes econémicos. se’ tcmarb en: cuanta el
tesultado de la investigacién. S =

Se dictar& wuna sola audiencia ‘de Conciliac(én.
demanda y excepciones, pruebas y resoluci{én que se llevarA ‘a’ cabo
de la siguiente manera:

.- La Junta procurara avenir a las partes.

II.- Cada una de las partes expondrd& lo que Jjuzgue
convenlente y formularé sus peticiones y
ofrecer4 y desahogar& pruebas que hayan sido
adm{tidas.{art{culo 395 de la L.F,T.} .

Il1.~ 81 se ofrece el recuento de los trabajadores,
. se har4 de acuerdo al artfculo 931.

IV.- Conclutda la recepcién de las pruebas, la
Junta ofr4 los alegatos y dictar& resolucidn.

Las disposiciones relacionadas con el articulo 892
se refieren a la reduccidén de la jornada excesiva, dada la indole
del trabajo, prestaci{én de servicios de trabajadores mexicanos en
el extranjero, habitaciones en arrendamiento a los obreros,
accliones relativas a capacitacién o adiestramiento, cuadro
general de antigledades, prima de antigledad, repatriacién de los
trabajadores de los buques, terminacién de las relaciones de
trabajo de los trabajadores en los buques cuando estos se plerdan
por apresamiento o einiestro, trasladar o repatriar a los
tripulantes de aeronaves, pérdida de la titularidad del contrato
colectivo, declarar nueve titular del Contrato Ley, revisi{én del
Reglamento Interior de Trabajo, suspensién temporal de las
relaciones de trabajo, terminacién de las relaciones de trabajo,
reajuste de personal. gor Implantacién de maquinaria o de
procedimientos de trab&ios nuUevos, indemnizactén en los casos de
muerte por riesgd de trabajo, designacién de los médicos de las
empresas.
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El procedimiento paraprocesal o veoluntario, es un
procedimiento que por mandato de ley, por su naturaleza o a
solicitud de parte interesada, requieran la intervencidn de la
Junta, sin que haya conflicto entre las partes, también llamada
Jurisdiccién voluntaria.

E! patreén, trabajador o sindicato podr& concurrir
ante la Junta competente solicitando su intervencién y seRalando
expresamente la persona cuya declaracién se requiere, la cosa que
se pretende se exhiba, o la diligencia que se pide se lleve a
cabo, dentro de las veinticuatro horas sigulientes la Junta
acordard y sefialard fecha para la diligencia y ordenard se le
cite a las personas cuya declaracién se pretende.

S1. es necesarlo depositar fianza se hard ante 1la
Junta.

Cuando el ingreso global gravable declarade por el
causante sea modificado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico vy éste haya impugnado dicha resolucién podrd solicitar a
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de los tres dias al
recibo de la notificacién, la suspensién del reparto adicional de
utilidades a los trabajadores, presentando los documentos que
consten los requisitos que sefala e! articuio 985,

La Junta al recibir el escrito presentado por el
patrén examinaré que reuna todos los requisitos, inmediatamente
notificard a los representantes de los trabajadores para que en
un término de tres dias manifiesten lo que su derecho convenga.

Cuando se llegue a un convenio entre trabajador vy
patrén fuera de Juicio concurrirdn ante la Junta para su
intervencién, aprovacién y ratificacién. En loe convenios en que
se de por terminada la relacién de trabajo se hara constar la
cantidad que se le entregue al trabajador por concepto de
participacién de utflidades, articulo 987 de la L.F.T..
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Los trabajadores que tengan la edad entre los
catorce y los dlecisels afos concurrirdn ante la Junta para
solicitar autorizacisn para trabajar y acompafiaran los documentos
para establecer la compatibilidad entre los estudios y el
trabajo, el patrén les otorgard constancia por escrito que
contenga el nimero de dias trabajados y el salario percibido.

El trabajador deber& concurrir perscnalmente ante
la Junta cuando se trate de convenio o liquidacién,

7.4.4.L03 CONFLICTOS COLECTIVOS ECONOMICOS POR
PARTE DE LOS PATRONES NECESARIO ELIMINARLO
0 QUE REALMENTE SE RESUELVA POR LA
INTERRUPCION DE LA HUELGA.

Los conflictos colectivos de naturaleza econémica
provocados por las modificacicnes de costos, salarios,
pnroduccién, ventas y demés, que crean desequilibrio entre
percepciones de trabajadores y utitidades del patrén.

El procedimiento para la tramitacisén de conflictos
colectivos de naturaleza econémica ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, depende de una prueba pericial.

Los conflictos colectivos que deben tramitarse con
este procedimiento son los del patrén por causa de suspensién
temporal de las relaciones de .trabajo en su empresa por el exceso
de produccién con relacién a sus condiciones econémicas y a las
circunstancias del mercado, por incosteabilidad temporal, por la
falta de fondos y la imposibilidad de obtenerios para la
prosecusién normal de los trabajos, por fuerza mayor o caso
fortuito, por faltsa d€:@5t0r£= prima, por falta de administracién
por parte del Estado, *
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Los conflictos que deben tramitarse con este
pocedimiento excepcionalmente de los trabajadores cuando sea por
revisién, cumplimiento del contrato colectivo de traba)o y firma
suple a la huelga cuande no fo quieren ajercitar los
trabajadores. :

£1 patrén, sindicato o trabajadores presentardn
demanda inicial ante 1la Junta competente la cual contendré:
nombre, domicilio y documentos que justifiquen la personalidad
de! promovente, exposicisn de los hechos y causas que dleron
origen al conflicto y las pretensiones del pronovente, ademés
acompahando los documentos de 1a situscién de la empresa
economicamente, relacién de trabajadores con nombres completos,

empleocs, satarios y eantigledad, peritaje de contador que
demuestre la s{tuacién de la empresa, las prushas que ostime
convenientes para acreditar sus pretensiones, las copias

necesarias .de la demanda y sus anexos para correr traslado a su
contraparte.

La Junta citar& a las partes para una audiencia
que se efectud dentro de los cinco dias sigulente de la siguiente
manera:

a) 8{ no concurre el promovente se le tiene por
desistidos

b} 81 no concurre la otra parte se le tlene por
{nconforme con todo arreglo;

cl 38i concurre el promovente haré una
reproduccién de su demanda formulada:

S{ se presentan las dos partes la Junta ios
avendrd para solucicnar, st 1llegan al arreglo se termina el
conflicto, en caso contrario cada parte alegard lo que a sUu
derecho convenga y formulard sus peticiones. Concluidas las
axposicliones’ de las partes y formuladas sus peticiones, se
procederd a ofrecer "y -en su caso a desahogar las pruebas
admitidas. .
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Dentro de la audiencia, la Junta designara cuando
mancs ires peritos para que investiguen, dictaminen y propongan
soluclones, eus facultades serdn: solicitar informes a
particulares o sutoridades, practicar inspecciones o revision de
1{bros, Interrogar a las personas que tengan relacisén con ol
conflicto.

Las partes s! quieren pueden designar a su perito
para que se asocie con los nombrados por la Junta o pronuncie su
dictémen por separado.

Los peritos presentardn su dictamen con copia para
las partes dentro de los treinta diae siguientes a 56
designacién, E| dictémen contendrd: hechos y causas que dieron
origen al conflicto, relacién entre costos de vida por familia y
salarics que perciban los trabajadores, sslarios medios que se
paguen & los trabajadores en ja eapresa y condiciones generales
de 1la {ndustria de la que se trste e! problema, condiciones
econdémicas de la empresa, condicién general de {a tindustria
correspondiante, condiciones de mercado, indices estadisticos que
tiendan 2 precisar la economia nacional y soluclén al problema.

El Secretarto asentar& razén en autos del dia y
hora en que se hizo la entrega de las copias a las partes, o de
la negatlive de é¢stas para racibirlas.

Las pcétas, dentro de las 72 horas siguientes
podran objetarlo; 8l no lo objetan pasa a resolucién. :

8i 1o obletan, se cita a los paeritos para que
contesten a las preguntas en audiencfa; en relacién con el
peritals que ofrecleron/se podrén ofrecer pruebas pars comprobar
la falsedad de 'os hechos y consideraciones contenidas en el
dictamen.
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La’ Junta tiene las mis amplias facultades para
practicar las diligencias que juzgue convanientes, para
completar, aclarar las cuestlones de los peritos.

Desahogadas las pruebas se conceden 72 horas para

-que ' las partes presenten sus alegatos por es¢rito en caso de no

hacerlo tendrdn perdido su derecho, una vez vencido el término el

Auxitiar declararad cerrada la instruccién, a los quince dias el
Auxiliar formulars un dictémen que contendra:

I.- Extracto de exposiciones y peticiones,

1.~ Extracto peritajes Yy observaclones que
hubiesen hecho las partes.

111.,- Enumeracién y apreciacién de las pruebas vy
diligencias,

1V,- Extracto de los alegatos.

V.- Proposiciones para ia solucién del confiicto.

El dictémen es agregado al expediente y se entrega
copia’ a cada uno de los representantes. El Secretario hara
constar fecha de entrega o negativa para recibirla.

El Presidente de la Junta cltard para audiencia de
discusién y votacién del dictamen dentro de los ‘diez dias
siguilentes en que se haya entregado el dictamen a los
representantes.

La audiencia se efectuard de la siguiente manera:

1. - Se darh lectura al dictdmen; 1I. El Presidante
pondrd a discusién el asunto; IIl. Terminada la decisién se
procedera a votacibén declarando el Presidente el resultado.
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o :La - resolucién deberd conseguir el equilibrio y la
Justicia -social’ .con condiciones que no sean menores de las
- fijadasien lg lgy © en la Constitucién pero que podran ser:

B . -~ Aumentar o disminuir el personal, la jornada, la
semana -de “trabajo, los salarios y todas las modificaciones
necesarlas. ( Jorge Garizurieta Gonzalez, ob, cit., p.p. 117 a
121 ). 18.

7.5.LA MODERNIDAD Y LA NUEVA LEY DEL TRABAJO.

Nuestra Ley Federal del Trabajo es un brillante
instrumento que rugula las relaciones de trabajo entre obreros vy
patrones es la interpretacidn sustantiva de la voluntad politica
del Constituyente de Querétaro, en la actualidad se requiere de
cambios y transformaciones de las normas que se plasmaron en la
Ley de 1970, se requiere de un dinamismo en la técnica industrial
porques se ha expedimentado en la modernidad de la sociedad, la
actual Ley Federal del Trabajo no es acorde en su contenido
jurfdico y los hechos que regula, es por eso que surge la
necesidad de revisar punto por punto la legislacién laboral, como
ingquietud de andlisis estudio y proponer ratificaciones °
reformas, con la fipalidad que responda a las necesidades
urgentes, circunstancias y condiciones en que se encuentra la
soci{edad mexicana.

Actualizar lo que ha quedado atrés eso es
modernizar, es dar la igualdad a los diferentes factores trabajo-—
capital, sin que se perjudiquen los elementos y principios que
dieron vida y esencia al articulo 123 const{tucional.

El errvr- en e] tiempo nos lleva a la doctrina
politica y social que :tributa la completa libertad del {ndividuo,
los hechos que no se prohiben se deben consentir pero éstos
hechos deben ser regulados, la separacién del hecho con el
derecho provoca la injusticla, la miserifa la {legalidad y el
caos.
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La const{tucién es nuestra carta magna y estd por
encima de todas las leyes y autoridades, es la que regula el
derecho vigente, en el articulo 123 que enclerra la filosofia y
la esencia del derecho del trabajo, desde 1317 & la fecha ha
sufrido reformas algunas muy {mportantes pero poco llevadas a ia
practica, en estos tiempos modificar la Constitucién requiere da
un estudio minucioso de culdado extremo que dé solucién al
interés supremo de la sociedad por elemplo bien podrian
establecer principios que aceleren vy . simplifiquen lcs
procedimientos, evitando pronuaciar wvarias rescluciones en wun
mismo juicio por lo que seria necesario modificar pera actuslizar
las normas adjetivas de la Ley laboral! las normaz laborales son
formas representativas de un requerimiento del grupo social, que
vaya directo al érden y buen trato entre los individuos y su
interés.

E! derecho debe transformarse conforme a  las
necesidades de la sociedad, debe Ir acorde con la realidad de las
relaciones gque regula vy encausa para longrar ¢l bien comin vy
alcanzar el {deal de Jjusticias.

El Derecho Laboral es un derecho social, protector
de una clase que deb2 existir y cumplir su funcidén, pero al mismo
tiempo no debe favorecer, nil proteger al mal trabajador, al
abogado viciado, al lider corrupto que extorciona al patrén,
afectan el empleo y desvirtuan todo !o que la Ley Laboral debe
vigilar.

En las audiencias publicas sobre reformes a la
Ley Federal del Trabajo se propuso respetar las normas laborales
vigentes o si por el contrario es necesario sustituir el espiritu
tutelar de la Ley Laboral wvarios exponantes sugirieron
modificaciones relativas a los conflictos colectives, al derecho
de huelga, a los procedimientos laborales y demés, i se reforma
se dehbe de tomar en cuenta los tiempos nuevos, modernizar pero
con la reclamacién latente de Justicia social al mismo tiempo que
la condicién globalizadora de la economia moderna, para competir
con buenos resultados y la realidad de una transformacién de
relaciones industriales en el mundo.
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Las nuevas estructuras normativas laborales. deben
ir con la actividad técnica-industrial moderna, deben ser menos
rigidas, estableciendo alternativas de operacidn que se adapten a
las circunstancias de las empresas y del mercado, por 10 gque debe
ser adecuado modificar la Ley Federal de! Trabaljo.

Por lo anterior. es:. necssario:»res5lvar :los
problemas més importantes que se presanta, hacemos una.serie  de
preguntas con sus respectivas propuestas;’ R SD

. 1.-iDebe dividirse:la Ley y tener dos'cbdlgbs'uno
sustantivo.y otro adjetivo? : b

No, porque no tiene caso que se divida aun mis de
lo que estd dividida, actualmente ex{ste una divisién en titulos
y ¢stos a su vez en capitulos, ademds manajar un séio tomo es més
practico para les litigantes que diariamente se dedican al
estudio de los asuntos laborales.

Eil dividirlo serfa wuna Influencia clara del
Derecho Civil y del Derecho Paenal, éstos nada ‘ienen que ver con
@l Derecho Laboral; separarlo seria volver a lo ambiglio y no
tendria caso el modernizar y modificar la Ley Federal del
Trabaljo.

2,~ iDebe reglamentarse y limitarse la actuacién
de los lideres sindicales?

No, el articulc 356 de la Ley Federal del Trabajo
establece que el sindicato es la asoclacién de trabaladores o
patrones, constituida psra el estudio, mejoramiento y defensa de
sus respectivos intereses. Por otra parte sefiala otro articulo a
nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o a no
formar parte de e!l, desvirtuadndose se tiene por no pusesta
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{ articulo 358 ). Ademas cada sindicato serd libre para elegir. e
sus representantes, organizar sU administracién’ ..y.  .sus
actividades, , i .

Para el reglstro de ios sindigatos remitirénizpor: s
duplicado copia del acta de la asamblea.constitutiva, . una:lista
con los generales de sus miembros y el de la empress en. la ' ‘que .-
-3 prestan serviclos, copia autorizada de los. estatutos.

{ articulo 365 ). ! wh

Los estatutos de los sindicatos contendran:

denominacién, domicilio, objeto, duracién, condiciones -de
admisién de miembros, obligaciones y derecho de los asociados,
motivos Y procedimientos de expulsién Y correcciones
disciplinaris y dentro de ésto cabria las limitantes de las
actuaciones de los lideres sindicales, es decir su

responsabilidad se reglamentaris y se actuaria de acuerdo a ‘lo
que establezca en los estatutos.

Ademds cada sels meses la directiva debe rendir o
la asamblea cuenta completa y detallada de la administracisén del
patrimonio sindical,

Los sindicatos representan a sus miembros en la
defensa de los derechos individuales que les correspondan, sin
perjulcio del derecho de 1os trabajadores para obrar o intervenir
directamente, c¢esando entonces, a peticion del trabsjador, la
i{ntervencién del sindicato, ( articulo 375 ).

St no _se actuara de ésta manera seria una
violacién directa a la‘Constitucién en su articulo 123 fraccién
XVI que establece el derecho para formar sindicatos, derecho que
no se pude limitar.
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JURISPRUDENCIA

Sindicatos, Personalidad de los, en juicio.
Al sutorizar la fraccién XVI del articulo 123
constitucional, tanto a los obreros como a los
empresarios, pars coaligarse en defensa de sus

respectives interses, formando sindicatos
asociaciones profesionales, etc.,
incuestionablemente inviste a esas

corporaciones de personalidad juridica para la
defensa de los derechos de sus coaligados, por
medio de los érganos de su representacién.

Tesls jurisprudencial No. 172, Apéndice 1971-
1965, Quinta parte, Cuarta Sala, pag. 16%.

3.- ¢Se puede dividir la politica en relacién con
los sindicatos?

La politica 1interna de los sindicatos no tlene
nada que ver con la politica del goblerno pienso que ésta UGltima
nada se asemela con la vida interna de tales asociaciones porque
éstas tiene derecho a redactar sus estatutos y a elegir a sus
representantes, organizar su administracién y sus actividades,
entre otras.

4,~ LCémo se puede atacar ia espiral
inflacionaria; aumento de salarios, aumento de precios ?

La i{nflacién es un problema que se viene dando en
paises desarrollados y tercermundistas, es un problema que no sa
ha podido controlar, e! Estado es el que tiene la rectoria
econdémica y el que decide en ultima instancla la solucién de la
inflacién.
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E!l articulo 28 Constitucional sefals que las leyes
fijardn las bases para que se seRalen precios maximos a los
articulos, mater{as o productos que se consideren necesarios para
la economia nacional o el consumo popular... vy dice, asi com el
alza de preclos.

La Comisién Nacional de los Salarios Mtnimos es la
encargada por medio del consejo de representantes de aumentar los
salarios, en la fraccién VII del articulo 557 de la Ley Federal
del Trabajo, establece: Fijar los salarios minimos generales y
profesionales en las zonas econdmicas en que no hubiesen sido
fijados por las Comisiones Regionales. El consejo de
representantes actuard con la ayuda de la Direccien Técnica,
t articulo 561 ). Ademds creo conveniente que sdlamente debe
wxistir un salario que sufrague absolutamente todas tsos
necesidades de un padre de familia, me refiero a que deben
desaparecer todas las prestaciones que seflala la Ley como son: la
antigliedad, vacaciones, prima wvacaclonal, aguinaldo, prima
dominical, reparto de utilidades, etc.

Claro estd que debe ser un salaric minimo superior
por ejemplo podriamos hablar de unos cien mil pesos diarios,
porque actualmente con las prestaciones de Ley y las obtenidas en
diversos contratos colectivos tales como: vales de despensa,
vales para comida, vales de gasolina, ayuda de renta etc., todas
#llas integran con el salario base del trabajador una cantidad
superior a la establecida como minimo general.

Con todo lo anterior el trahajador recibiria dia
con dia los beneficios econdmicos que se le otorguen y no
esperaria la fecha para recibir las prestacicones de lay.

S.- ¢Son apropilados tantos procedimientos?

Si, porque el resolver los problemas laborales que
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surjan entre trabajadores y patrones van a depender de la
naturaleza Jjuridica de que se trate, segun el {nterés de cada
quién sean ({ndividuales o colectivos, Jjuridicos o econdmicos
éstos conflictos se dan entre trabajadores y patrones, también se
dan s6lo entre trabajadores por elemplo a ocupar un puesto
vacante o sélo entre patrones, va a depender de que los intereses
sean diferentes,

6.~ tDeben desaparecer las Juntas de Cencili{acién?

8i, porque en la actualidad la Procuraduria se
encarga de realizar las funciones de conciliacisn ( articulo 530
fraccién II1 ). La Ley Federal del Trabajo de 1931 regulaba en el
articulo 334 las Juntas Municipales y Federales de Conciliacién,
éstas eran las encargadas de concillar a las partes, estaban
integradas por un representante del gobierno, uno del trabajador
y otro del patrén; las Juntas Municipales conocian de la
conciliacién de su territorio Jurisdiccional, siempre y cuando no
fuera competencia de la Junta de Conciliacién Federal.

Las Juntas Federales de Concilliaclén seran
unicamente de avenencia y su intervenci{én en los asuntos que les
competan se limitara a procurar que las partes lleguen a wun
antendimiento; su Jurisdiccién territorial sera la misma que se
les sefale a las Juntas de Concliliacién y Arbitraje.

Actualmente en la Ley Federal del Trabajo en el
articulo 523 fraccién 1X sefiala a las Juntas Federales y Locales
de Conciliacién para la aplicacién de las normas de trabajo, hoy
on dia las Juntas de Conciliacién actian como instancia
conciliatoria potestativa para los trabajadores y los
patrones, procurar un arreglo conciliateric de los conflictos de
trabajo; en los lugares que haya Junta de Concitiacién vy
Arbitraje no funcionar&n la Junta Federal ni 1la Local de
Conciliacién, por to gye no tiene caso que exlistan estas ultimas
porqgue concilian las Juntas de Conciliacién y Arbitraje ademAs de
la Procuraduria.
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7.~ ¢ Se debe federalizar la Jjusticia laboral?

Existe por materja. Articulo 123 fraccién XXXI
Constitucional. Es un antecedente que se pidié desde las reformas
en la Ley Federal del Trabajo de 197¢ por parte de los
trabajadores no creemos aun conveniente que se federalice la
Justicia laboral sea toda en materia federal, sea toda en materia
local, porque la Constitucién Politica lo menciona por materias y
8i hublera reformas primero se reformaria la Constituclién y
después la Ley Federal del Trabajo, como ley secundaria.

8.~ ¢ Debe desaparecer el aviso de rescisidén?

A partir de la Ley Federal del Trabajo de 1970, se
quizo dar solucién al problema de los despidos Injustificados
obligando al patrén a dar aviso escrito de las causas del
despido.

Este objetivo que se modificé a partir de las
reformas de 1980, obligacién del patrén a dar a sus trabajadores
el aviso escrito mediante el! cual deberd expresaries en
determinado término las causas del despido, es una propuesta que
a veces no se cumple por no existir una organizaclién adecuada del
personal tanto de la empresa como de las Juntas de Concillacién y
Arbitraje y basta como se menciond antes, que los domicilios de
los trabajadores esten mal proporcionados. & Cuando se depida a
un grupo de ellos, cuantoe actuarios se dedicardn para esos
trémites de notificar a cada trabajador?

Por 1o tanto pensamos que el aviso de rescisién
debe desaparecer y llevarse dos etapas en un solo procedimiento
como estaba antes en la.ley del 7@, uns etaps es de conciliacién
demanda y excepciones  otra de pruebas para que el trabajador
conoclendo 1o que conteste el patrén tenga tiempo de ofrecer vy
preparar sus pruebas.
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9.~ L Comc se puede obtener realmente Justicia,
castigar al pillo, ladrén, faltista e incumplido.

La empresa debe de tener un reglamento interior de
trabajo estableciendo las disposicliones obligatorias para
trabajadores y patrones en el desarrollo de los trabajos
internos, {articulo 422) asl el trebajador qua no cumpla con el
contenido del reglamento se hard acreedor a una sancién que se
establesca en el Reglamento Interior de Trabajo, por ejemplo al
que tenga mAis de tres faltas consecutivas se le rescinde su
contrato o se hard acreedor a una sancion (si el patrén quliere
conservarlo) que deba de estar contemplado en el Reglamento
Interfor de Trabajo que establecerd un procedimiento sencillo
para esclarecer 1os hachos y en su caso la sanclén, pero que
realmente se cumpla con lo estlipulado en el reglamento por que de
no ser as! se va ocasionando que el trabajador lo vuelva a hacer
{robar, faltar y abusar), para que a largo plazo sean ocupadas
las vacantes por trabsjadores honestos, responsables y capaces y
asi el pals tenga un mejor nivel econsémico.

Al incumplido que deberia establecerse una causal
mas de rescisién para aquellos trabajadores que por flojlera,
negligencis, falta de responsabilidad, no spliquen su capaclidad y
potencial al trabajo con tratado.

19.~ lComo loe Juicios pueden {investigarse la
verdad y no ser una lucha de trampas?

Cada parte en un proceso afirma que la verdad es
lo que aparece manifestado por dicha parte en sus escrito inicial
de demanda y para ello debe prohar su diche, la unica forma es el

- proceso Jjudicial.

A través de! proceso con ias pruebas aportadas por
las partes debiendo no hacer un mayor caso & la verdad formal vy
buscando la verdad histérica.
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11.- lLos representantes del capital y del trabajo
deben desaparecer?

51, porque finalmente la decisién la toma el
representante del gobierno, quien es el que elabora e} dictémen y
los representantes unicamente votan a favor q en contra, segun el
santido del laudo. No benefician en nada con su participacién,
ademds de que no puede unc sélo cambiar la resoluclén porque de
acuerdo al laudo alglin representante votars en favor de la misma,
fartfculo 846 de la L.F.T.), articulo 123 Constituclional! Fraccién
XX.

7.5.1. LOS LAUDOS Y SU PROBLEMATICA.

E! laudo es la decisién que pone fin al conflicto,
resolviendo el fondo de la controverela.

El legislador laboral es el encargado de dar
celeridad al proceso resolviendo en el menor numero de
diligencias asi mismo en el acto dictar laudo o dentro de las
cuarenta y ocho horas sigulentes cuando se reciba algun escrito,
presentado por las partes.

Todos los laudos deber&n ser firmados por los
integrantes de ellas y por el Secretario, el mismo dia en que las
voten, articulo 839 L.F.T.

El Secretario proyecta el acuerdo y fi{rmado por
los representantes después dar fe de él. Los representantes deben
firmar para comprobar el sentido de su voto hacia la resoluclién
de que se trate.
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En e! caso de que uno de los representantes se
negare a firmar expresar4d la causa por la que se abstiene y sera
requerido por el Secretario y s{ insiste en su negativa, previa
certificacién del mismo Secretario, la resolucién producird sus
efectos legales, sin perjuicio de las responsabiliidades en que
hayan incurrido los omisos, (articulo 846 L.F.T.) aqul una vez
més mencionamos, que deben desaparecer los representantes del
trabaja y el capital porque nada tiene que hacer cuando se decida
el resultado de un laudo.

El laudo deberd contener: lugar, fecha y Junta que
lo pronuncie; nombre y domicilios de las partes y de sus
representantes; un estracto de la demanda y su contestacién que
deberd contener con claridad y concislén, las peticiones de las
partes y los hechos controvertidos; enumeracién de las pruebas y
apreciacién que de ellas haga la Junta; estracto de los alegatos;
las razones legales o de equidad; la jurisprudaencia y doctrina
que les sirva de fundamento y los puntos resolutivos.

Estos puntos resclutivos son las conclusiones que
la Junta a llegsdo de las razones incluidas en los considerandos
y que determinan la absolucién o la condena.

Los laudos se dictar&n a verdad sabida y buena fé
guardada y apreciando los hechos en conclencia, sin necesidad de
sujetarse a reglas o formalismos sobre estimacién de las pruebas,
pero -expresardn los motivos y fundamentos legales en que se
apoyen, ( articulo 841 de la L.F.T.}.

Los taudos deben ser claros precisos y congruentes
con la demanda, contestacién y demids pretensiones deducidas en el
juicio oportunamente, articulo 842 de la L.F.T,

Una vaz notificado el laudo las partes inconformes
con é1 podran solicitar de la Junta la aclaracién del laudo |
articulo 847 de 1a L.F.T.}. La Junta dentro de! mismo plazo
resolver&, pero por ningun motivo podré variarse el sentido de la
resolucién. La aclaracién no es recurso.
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CONCLUSIONES

1.~ En la antigledad no tenfan una reglamentacisn
para el trabajao subordinado porque en Grecia y Roma existia la
esclavitud. Hoy en dia el Derecho del Trabajo es wuna ciencia
nueva que nacié por la injusticia del! régimen.liberal y nuevo aun
més el Derecho Procesal del Trabajo.

2.~ El Derecho Civil reglamentaba el trabajo .del
hombre que laboraba con dos formas: e! contrato de sarvicios
profesionales y o1 contrato de operario.

3.~ Las diversas legislaciones entra ellas la
nuestra separaron las disposiciones civiles de las disposiclones
laborales, concediendole autonomia al Derecho det Trabajo, por
lo que en México se han hecho diversas modificaciones legales
para actualizar el Derecho Procesal de! Trabajo.

4.- Como consecuencia de la existencia de las
disposiciones sustantivas fue necesario el nacimifentc de un
derecho que las hiciera efectivas y por eso nacis e! Derecho
Procesal dei Trabajo.

S.- En el Derecho del Trabajo tambieén fue
necesario la reglamentecién procesal, las disposiciones
procesales o adjetivas actuales no propician actualmente la
Justiciz, es decir, darle la razén a quién la tenga unicamente
por habilidades de los apoderados.

6.-"Aun cuando efectivamente es muy dificil que
pueda existir una relacién justa, es decir, darle la razén a
quien la tiene, se debe acercar a este principio de justicla.
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7.- Las . leyes de 193{ y 1970 y las reformas de
1980, reglamentaron las disposiciones procesales en su tiempo vy
en circunstancias especlales, actualmente en el mundo existen
corrientes para wuna apertura econtmica y México se encuentra
dentro de ella con el tratado de libre comercio.

8.~ Actualmente las disposiciones de 1970 y 1980
no tienen como objetivo la justicia y propician obtener ingresos
flicitos.

9.~ Una apertura comercial discriminada a México
no le conviene porque no somos un pais desarrollado
industrialmente que podamos competir con paises de técnicas més
perfeccionadas por lo que la protecclién de la industria debe
etiminarsa en forma gradual con estudios concretos en cada
establecimiento y no desordenada para un desarrollo adecuado a
las necesidades presentes y futuras, se requiere una legislacién
431l y que se acerque a dar la razén a quién la tiene.

10.- Las disposiciones Procesales actuales de la
Ley Federal de! Trabajo del 70 y de las reformas del 8@ no
cumplen con ese objetivo tampoco las actividades de los
Tribunales Colegiados y Regionales que establecen criterfos
contradictorios y particulares.

11.- Ante las opiniones de que no debe cambiarse
la ley consideramos que esto no debe aceptarse porque todo cambio
bien fundamentado puede ser benéfico.

12.- Los cambios deben aceptarse tomando en
conslderacién de los-gue practican el Derecho y no de personas
que se dedican a hacder;estudios en el escritorio.
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13.~ La legislacién laboral debe acelerar el ritma
’lndustrial en México y también la posibilidad de las inversiones
que.crean fuentes de trabajo,

14.- Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje como
funcionan actualmente no cumplen con el criterio del
const{tuyente de que fueran Tribunales de conciencia y equidad
por el cumulo de asuntos.

15.~ Consideramos que el aviso de rescis{én. debe
desaparecer y sefialarse fecha para la audiencia de demands y
excepciones y otra pare pruebas para que sl trabajador c le de
oportunidud de ofrecerlas. B

16.~ El criterio patronalista debe de . tener wuna
opinién de la modernizacién del pals.

17.- Las circunstancias de modernidad ]
modernizacién y de competencia a gque se ha ~ intrducido Mexico
requiere disposiciones procesales &giles en el que realmente se
haga Justic‘a.

18.- Cada wuna de las situaciones actuales que
sefialo como problemas deben resolverse tomando en consideracién
las anteriores circunstancias.
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