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INTRODUGGION

La materia mlnera es de gran relevancia .en: nuestro pais,

: como, es . ampliamente sabido, por -las caracteristlcas

geograf;cas del mismo y los antecedentes hlstoricos qu

han configurado como nacion.

En_la actualidad, no escapa al conocimiento .mds: simple’el -

heche’ de gue ‘vivimos en una época econémicamente critica
decir, un tiempo en que se tienen que tomar dec151one
afrontar los problemas gque ultimamente se han presentado en

nuestra sociedad.

En el presente trabajo se ha enfocado un problema a nuestro
juicio interesante, que tiene. estrecho vinculo con-los dos
factores apuntados: la actividad minera nacional y la
realidad econdmica mexicana. :

'Estudiaremos - la © pertinencia - de.’incluir -las - acciones-:

-conocidas comunmente por
) ?“prefetentes" (y'que~nue5tt

limitado), en la ‘socieda anénima m exr

“permite “en



existencia de las acciones preferentes, que restringen
ciertos. .derechos corporativos a cambio de beneficios
economicos determinados para el accionista tenedor de este

tipo de titulos. Sin embargo, la 1legislacioén rechaza la

-posibiiidad de incluir el régimen de acciones preferentes en

relacion a.la serie exclusivamente mexicana de acciones de

1as sociedades mineras.

'Hemos encontrado la necesxdad de crltlcar esta prohiblcxon

1a’ sociedad anénima‘minera ,Aclaramos de una. vez: que esta

1nvesciqaq10n no pretende.vagotarv todos‘ los tlpos~,de'

organizaciones dedicadas érlaract1v1dad minera, sino la mas

.1eg151ac1on, respecto de 1as acciones::d

mercantllgs, reflrlendonos

importante dentro de,las‘corporacionés particulares, que es

la sociedad andnima.

Al respecto ofrecemos en primera instancia los antecedentes

historicos. y legislatives de’ la mineria en méxico, seguida

de la’’ orgénzzaéién, de - las  -sociedades mineras, para

posterlormente fljar la atenc10n en- 1a estructura de 1la

,soc1edad anonlma fmlnera mexlcana, a fxn de conocer las

“EnTe1l’”

caxacterlstlcas que

1qura ]urldlca.




general,: que es .la .‘aceion ~pxﬁeferen£e y vinculando los
conceptos con la sociedad {:\‘no‘}hima_fminera.
Una " vez que se hayan"precisédo los - regimenes, general Yy

esbeciél de’ acéior{és, 'y‘sye" l"xayaﬁ comprendido el alcance .de

las autox"iz'acio‘nesf‘y-pr}ohibiciones de la legislacién minera
al i‘espeqto', 's:e> harén vdiversas propuestas de modificacion
iéga_l a fin de ’é&écixa; nuestro régimen juridico a la
x‘ealtida'd‘et’:qnénimibc'a actual, entendiéndose en todo caso que
nuéséx;a bpr.oplvleéta y opinién, resulta de la necesidad de
‘encontrar mecanisimos iddneos a través en derecho, para
'éuperar los problemas econdémicos que en este tiempo nos

afectan:



CAPITULO I

'EVOLUCION HISTORICA ¥ LEGYSLATIVA DE LA MINERIA BN

EPOCA PREHISPANICA

EPOCA COLONIAL

1. MARCO GENERAL

2. LEYES ANTIGUAS ESPANOLAS
a. BIGLOS XVI Y XVII
b. S8IGLO XVIII

EPOCA INDEPENDIENTE: SIGLO XIX
1. ASPECTOS GENERALES
2. FEDERALIZACION DE LA LEGISLACION MINERA

TEXTO CONSTITUCIONAL DE 1917 Y LEYES POSTERIORES




1. BVOLUCION HISTORICA ¥ LEGISLATIVA DE ‘LA MINERIA BN:.
MEXXCO. i

A. EPOCA. PREHYSPANICA.

Lo primero gque asombra al adentrarse en el tema de la
mineria, es el hecho de que desde los primeros tiempos ésta
se considerd incipiente desde el punto de vista que no era
una actividad como la que hoy conocemos. La actividad minera
de nuestro tiempo esta caracterizada por la explotacién
realizada con todo tipo de ventajas tecnoldgicas que se han
desarrollado a través del tiempo, para ayuda a la Aardua
labor de los mineros de nuestro pais. Por lo que no podemos
comparar la mineria antigua con la moderna, pues ésto nos
impediria apreciar de manera objetiva la creatividad de los
antiguos habitantes de México para obtener las rocas y los

minerales que necesitaban para sus diversos fines.

Para poder comprender el alcance de la mineria prehispanica,
tan distantes de nosotros en el tiempo, es necesario
mencionar algunas de sus caracteristicas. En primer lugar,
sefialaremos  que en el Siglo  IX D.C., los pueblos
mesoamericanos conocieron la metalurgia propiamente dicha y
la comenzaron a practicar. En segundo lugar, el volumen de
la produccién de minerales fué en general relativamente
pequefio, es decir, ‘unas cuantas miles de toneladas fueron en

ocasiones la. produccién de una mina durante varios siglos.



Por ultimo,. los igcent;voé 'éﬁéfﬂtenian
actitud estaban infiuenciadoﬁAéo;fsus ideas un’
y religiosas, mas que por la ;dé:'ﬁtil eﬁﬁab}iiﬁia
econdmica y productiva. - i
Se reconocen en la antigledad tres ‘etapas dentro de 1la
produccién de los minerales y de las rocas, siendo
considerada la primera como una operacidén minera tipica,
pues se 1llevaba a cabo sdlo mediante la recoleccidn de
material desprendido de su formacidén de manera natural. Mas
tarde, surgieron operaciones llamadas de tumbe (explotacidn)
a cielo abierto y posteriormente, se empezaron a realizar
aguéllas gue requerian de mas tecnologia por ser de caracter

subterrdneas.
B.. BPOCA COLONIAL.
1. MARCO GENERAL

En un principio, la tarea del descubrimiento de minerales se
complicaba debido a la falta de técnicas y medios adecuados
para llevar a cabo la extraccidén de los metales preciosecs, a
la existencia de un panorama geografico poco favorecedor
para realizar expediciones con el fin de exploracién y una
orografia especialmente dificultosa, la cual no contaba con
medios de comunicacion adecuados. Este aspecto fue
rapidamente superado por los conguistadores espanoles

gracias a la importacién que realizaron de técnicas vy



métodos‘apropiaddé, o cual presagiaba unigrandios

para la mineria dentro dE'la Nuev .Espana

Espafia, ' se ' favorecié;.en. ‘gran, parte;

Eurgpéo;

Bn ;otro aspecto, 1a’ minetia se manifes
'estimulo de otras actlvidades en: la Nue
la  agricultura, el comercio 'y la
permitid la construccién de caminos_
bformac1on de ciudades e impulsé (el

instituciones de ensehanza.

Es precisc sefalar que el atfaétivo da o ;mgtalés preciosos

fué un factor importante ehlla‘éqﬁ a‘de Ia Nueva Espada,

pues proporciond. a la  corona espanoia .la posibilidad de

ohtener beneficios a tfavéb4de_losjyééimientos minerales de
este territoric. De taf féfﬁé;'eg f&cil imaginarse que con
el descubrimienﬁomqg_ﬁﬁn_ihgofgantes riquezas minerales, los
gastos qué_la propia gcnquisﬁa hudo originar se llegaron a
sufragar con  un porcentaje bajisimo de lo que las mismaé
representaban. Un  fendmeno ;obvxo ‘que acarreo toda - esta

situacién de grandes hallazqos, fue el

urgimxento ‘de ‘huevas

poblaciones, . las cuales hlcleron que la: actxvxdad minera



resultara - .la . mas . importante  a ojos de: la. corona

espafiola. De ‘esta forma. su ‘ge. una. nueva {:Stegoria dentro

del nicleo econémidamehte uctivo de ‘la Nueva Espafia. A

saber, los mineros: -Yesal rara ompleja especie humana,

mezcla de intuicidén .y ‘ciencia, v'd‘e técnica y perseverancia,
de imaginacién vy cauteia, decidida, valerosa, sobria vy
paciente en la adversidad, vital y generosa en el éxito, y

siempre apasionada en su profesién®" (1).

2. LRYRS ANTIGUAS ESPAROLAS,.
a. SBIGLOB XVI Y XVII,

Ante este panorama, comienzan a surgir las primeraé
regulaciones aplicables a la actividad minera, siendo la
primera de ellas, el llamado Seforio Real sobre las minas,
establecido en 1las Partidas aungque no en forma tan
categorica como en ordenamientos posteriores.

Todas las tierras, a medida en que se fueron descubriendo,
pertenecian a la corona de Castilla y con el seforio Real
nacié el derecho del Rey a fijar los Términos en que debia

llevarse a cabo la explotacion minera.

‘ Preceptos reales regian frecuentemente la vida de la Nueva

Espana; toda'Vez ‘que, a falta de unha regulacién especifica
para este. territorio, se aplicaban aguellas disposiciones

. expedidas en el viejo continente, mismas que eran validas en

m Pr'tto: Cartos, La Mineria en el Nuevo Mundo, Madrid (Espada), Ed. Revista de Occidente, S.A.,
1969, pags. 57'a 58



todo el espacio sobre ei”cuallla.dépoﬁé gspdﬂolawejetcia‘su

soberania

El régimen para la explotaciodn de 1las minas de la Nueva
Espafia no siguié wuna politica unica y previamente
establecida, sino que se fué procediendo cautelosamente,

adecuando la ley a las circunstancias que se presentaban.

Podemos decir que sobre 1la base general de las leyes
espanoclas referentes a la explotacién minera, se fueron
elaborando las que habrian de aplicarse en los distintos
territorios americanos de acuerdo a las caracteristicas

propias de cada lugar.

De especial importancia por su gran difusion y aplicabilidad
en la Nueva Espana, las Ordenanzas del Nuevo Cuaderno
distadas por Felipe II en 1584 e incorporadas en las
Recopilaciones de Castilla, pueden ser consideradas como la
primera codificacién que, en materia minera, rigié en 1la
Nueva Espana. Sostenian el principio castellano sustentando
en toda la legislacion espafola de la pertenencia al Rey de
todas las minas, por lo que el disfrute de la propiedad y

posesiodn de ellas, era contemplado como una merced real.

En estas Ordenanzas encontramos ya una escueta regulacion
sobre lo que, en la actualidad, se conocen como sociedades
mineras; al expresar el texto de las mismas que la actividad

minera podia realizarse por las llamadas "Minas de



Compahia", las. cuales eran creadas a cravés de pactos

si

celebrados entre mineros,

una - persona moral d{stj;. e sus integrantes,' cuyo

deseo era compartir"esf(xerzo ’umanos y materlales para ‘la':

explotacisdn de minas.

Fue asi como ‘la regulacién de las “Minas de Compania" surgiéy
como respuesta’a una- necesidad econémica mas que jurid.\ca,
reglamentandose en'dichas ordenanzas las caracteristicas de

su organizacion y funcionamienta.

b. 8IGLO XVIII

En el ano de 1783 'se, evlaboraton nuevas Ordenanzas gque se
expidieron con el noxﬁbre de Qrdenanzas de Aranjuez, por el
Rey Carlos III, cuyc contenido era practicamente igual al
del ordenamiento anterior y se consideré como el primer
cuerpc de leyes de minas creadas especialmente para la Nueva
Espana. Rigieron durante la ultima etapa de la colonia la
actividad minera y siguieron en vigor durante el México
independiente hasta la reforma en 1883, de la fraccién X del

articulo 72 de la Constitucién de 1857.

Las Ordenanzas de Aranjuez se ocbparon _es;iecificamente de
las "Minas de Compania", a las ci.lale»s‘c:‘ms'ideraron figuras
espontaneas, libres y sujetas a muy pocas restricciones.
Ademas, dichas Ordenanzas procuraion ‘establecer diversos

estimulos para la proliferacién de las "Minas de Compania®,



“‘dada la importancla que la explotacion’

en esta época .

No obstante lo anterior, enc n lmente dos

principios conectados intimamente entre s el primero que

consideraba que el derecho riginari::" de :vlasv minas
correspondia a 1la corona espanola y ~al” patrmonio real;
principio que sobrevive a la fecha sustituyendo al Soberano
por el Estade. Y por consecuencia, el segundo facultaba al
monarca a participar.de los beneficios derivados de las

riquezas extraidas.
C. BPOCA 'IHDEPENDIENTE: BYGLO XIX, !
1. ABPECTOS GENERALES.

A medida que avanzamos en la historia, comprobamos que ai
comienzo de nuestra época independiente, en materia de
mineria, no se dicté ninguna ley Yy en consecuencia,
siguieron rigiendo las Ordenanzas de Aranjuez; ya  que ni-
siquiera las primeras Constituciones de México intentavr,on

introducir preceptos relativos a la mineria.

Dado que, ni las Constituciones de 1824, 1836, ni-la,dé 185

incluyeron dentro de las facultades del"'céngre.o

Unidn, la de legislar en materia minera, dichv prerrogativa

se entendié, por exclusiodn, reservada a; los Estados. -,’,En‘

atencién a ello, algunas leglslaturas de ‘las Entldadesv

Federativas redactaron sus propios cddigos.:-En ._ocf.ubr,e; Yy




novienbre dé' 188'1; Hidalgo 'y -Durango, respectivamente,

expidieron  sendos coédigos mineros. En. ambos’ se™: siguiér

empleando el concepto de ‘*"Companias" ut:.l:.zado por lcs

crdenamientos anteriores y este vccablo fué defimdo por:.

primera vez por el Cddigo de Hidalgo com0'= La reunién de

los intereses o industrias de dos o més personas

capacidad legal de casarse". -

Concretamente, el cCddigo de'

mineras

posibilidad de : que

extranjeras o mixtaﬁs : N im tai‘xte':’.ﬁpafa._ los
" extranjeros ‘que’ ‘i:[;t rvirier g “gnur'\;;iar a los
- derachos que 2on de- su

nacmnalldad 7 : :
"cabé"jseﬁé;a i st 5a i ueron i'eg‘islaciones de

“ minimo de

a actlvadad ‘minera. Nos resta

mtegral leglslatlvo en el pals,‘

ausencia dé'uh sisten

resultaba d:.ﬁcil determmar las condxc;ones bajo las cuales

la minena, »encont;ara " las bases favorables para = su

' desarrollo.

DERAL ION_DE LA _LEGISLACION MINE

En.el afo de 1883, se formé bajo los auspicios de. la

entonces Secretaria de Fomento, la Sociedad'r-——Mé*iéé/a,g.:dés, :

Mineria, la cual tenia por objeto entre otros procurar. por
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todos 1los medios convenientes, 1la . elaboracién de una
legislacién minera uniforme en todo el pais. Asi el 14 de
diciembre del mismo ano, se modificé la Constitucioén General
en vigor para que fuera facultad del Congreso de la Union
legislar en materia minera, reformandose al efecto el
articulo 72 de la misma en su fraccién X. Esta fraccién

queddé redactada de la siquiente manera:

Art. 72. El congreso tiene la facultad...

X.~ Para expedir cdédigos obligatorios en toda 1a

Repiblica, de mineria y comercio, comprendiendoc en

este ultimo, las instituciones bancarias...
La reforma se promulgé en el mismo mes y en ella se
autorizaba al Ejecutivo para expedir el cddigo de Mineria
que regiria en toda la Republica. Este Cédigo se expidié el
22 de noviembre de 1884 con el nombre de Cédigo de Minas de
los Estados Unidos Mexicanos y entré en vigor el lo de enero

de 1885, derogando a las ordenanzas anteriores.

En cuanto a su contenido, no sufrié mayores modificaciocnes
en relacion con las legislaciones anteriores en lo referente
a las "Compafniias de Minas", sdlo que utilizaba un concepto
diferente al llamarlas por primera vez "Sociedades". Este
Codigo preveia que en ausencia de disposicidon en contrario
por el mismo, serian aplicables las normas del Codigo Civil

para el Distrito Federal de 1884.

Posteriormente, se expide el 4 de junio de 1892, una nueva

ley que se llamdé Ley minera de los Estados Unidos Mexicanos,



11

y que entrd en vigor-el lo ae jul{o del mismo afo., Esta ley
daba un cambio radical én‘f?élacién con la anterior, al
establecer gue seria el Derecﬁokueiéantil el gue se ocuparia
supletoriamente de la' x'éxistencia, regulacién Yy
funcionamientoc de las sociédades mineras, a través del

cédigo de Comercio de 1889,

Cabe sefhalar que la ley de 1892, trajo cambios fundamentales
en lo relativo a_ los ‘principios de la tradicién minera

mexicana, ya que-.se::dié alfpfapietario de la tierra, 1la

propiedad ‘de los ﬁ gleﬁéﬁéds naturales comprendidos en

ella; rompiendof;cq 18”:t§adi¢ién del sistema juridico
Y : _‘afios minerales como propiedad de la

corona espaiola.

Ei 25 devnoviembre de 1909, se expidié la Ley Minera de ioéi
Estados Unidos Mexicanos, misma que entré en vigor ei lq; Qs
eneroc de 1910. Esta ley sigue los mismos lineamientoé‘qﬁe
la anterior al sujetar la requlacién de las empresas‘miﬁérégﬂ'“
a las disposiciones del Codigo de Comercio en 1o no previséo

por ella.

Es importante sehalar que dicha ley restablece el .dominio-de
la Nacién Mexicaha sobre los depdsitos minerales del pais,
es decir, otorga un dominio que la Constitucién de 1857 no
previsd. Tocd al Constituyente de 1917 volver a la referida

tradicidén de asignar, ya ‘a nivel constitucional, 1la



-1z,

propiedad originaria de los recursos minerales en favor ‘de

la Nacién.

CONBTITUCIONAL DR 1917 'V LAVRE IVOBTERIORRES

En los albores de nuestro sigleo representaron una época de
cambio, de definicién y por 1lo tanto, de ajustes en 1la

legislacién.

Antes de referirnos a la Constitucidn gue actua}m@ngehnbéi

rige, es importante insistir en que 1las éohﬁtiggciﬁne;t‘h:
anteriores no se ocuparon de regular la materi# miné;arij
sdlo hasta diciembre de 1883, en que se reformé la fraccidn
X del articulo 72 de la Constitucién de 1857, se le concedid
por primera vez al Congreso de la Unidn, la facultad de
expedir leyes en esta materia. Fué asi como se alcanzé

entonces, la unificacién legislativa para la mineria.

La Ley Minera evoluciona y, entre la de 1910 y la de 1926,
que mds adelante expondremos, se da la Constitucién Politica
de los Estados Unidos mexicanos en 1817. Dicha 0on;£1tuci6n

fué promulgada el 5 de febrero y entro;enrviqprfel iﬁvdéi

mayo del mismo ano.

Para comprender el alcance gque este’ ordenamiento tuvo, por.

lo que respecta a la materia de nuestro estndio;'héy/que'

mencionar que en su articulo 27, reivindica el dominio:
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originario de la Nacion, entre otras cosas, sobre la riqueza
mineral. Se entiende que el sentimiento nacionalista del
constituyente de 1917, quiso asegurar para el pueblp
mekiéano su propio patrimonio, por lo que establecic¢ las
bases constitucionales de la actividad minera como hoy la
conocemos, en los parrafos primero, cuarto, sexto y séptimo
del mismo articulo 27 que a la letra dicen:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originalmente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Corresponde a la nacion el domino directo de todos
los recursos naturales de la plataforma
continental y zodcalos submarinos de las islas; de
todos los minerales o substancias gue en vetas,
mantos, masas, o yacimientos, constituyan
depésitos cuya naturaleza sea distinta a 1los
componentes de 1los terrenos, tales como 1los
minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizadoes en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema Yy
las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la
descomposicidén de las rocas, cuando su expletacicén
necesite trabajos subterraneos; los yacimientos
minerales u organicos de materias susceptibles de
ser utilizados como fertilizantes; los
combustibles minerales so6lidos; el petroleo vy
todos los carburos de hidrdgenoc sélidos, liquidos
© gaseosos; y el espacio situado sobre el
territorio nacional, en la extensién y términos
que fije el Derecho Internacional.

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la nacion es
inalienable e imprescriptible ¥y <sdlo podran
hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los
particulares o sociedades civiles o comerciales
cons?i?gidas conforme a las leyes mexicanas con la
condicidn de que se establezcan trabajos regulares
para la explotacidén de los elementos de gque se
trata y se cumpla con los requisitos que prevengan
las leyes. Tratandose del petroleo y de los
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carburos de hidrégenos sdélidos, iiquidos o
gaseosos, no se expedirdn concesiones y la 1ley
Reglamentaria respectiva determinara la forma en
que la nacién llevara a cabo las explotaciones de
asos productos.

La capacidad para adquirir el dominio de 1las
tierras y aguas de la nacidn, se regira por 1las
siguientes prescripciones:

I. 86le los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen
el derecho para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones, © para obtener
concesiones de explotacidén de minas, aguas o
combustibles minerales en la Republica Mexicana.
El Estado podra conceder el mismo derecho a los
extranjeros siempre que convengan ante la
Becretaria de Relaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes, y en no
invocar por 1lo mismo, 1la proteccion de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo
pena, en caso de faltar al convenio, de perder, en
beneficio de la nacion, los bienes que hubieren
adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien
kilémetros a lo large de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningun motivo podrdn
los extranjeros adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas..."

Estos principios asentados en la disposicién constitucional,
justifican o explican la mayoria de los preceptos que,

posteriormente, habrian de conformar la Ley Reglamentaria de

este articulo en materia minera.

Por  lo’ que’ tocaa la ﬁaﬁeiia-'del pgése

impprtanteféuﬁréy

la uUnica manera en. qu 'sea’persona fisica

o moral’'pudiera llevar. Xplptaéién: directa de
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dichos recursos, seria ﬁnica y exclusivamente .a través de

_concesiones otorgadas por el Gobierno Federal.

'es necesarlo aclarar que ain a pasar de 1la

expedicién,de e ta nueva Constltucidn, no fué sino hasta el

de: agostovde 1926 “en que entrd’ en vigor una nueva ley

on’el-nombre de Ley de Industrias Minerales, gque

reglamentd la activxdad minera mexicana en forma, acorde a

jlos~pregep os_constltucionales citados.

La Ley de i926, ademas de ser la primera Ley Reglamentaria
del articulo 27 Constitucional en materia minera, tuvo el
propdésito de  reunir en un solo cuerpo de leyes todos los
preceptos consignados en diversas legislaciones que

regulaban todo lo relativo a las industrias minerales

Sobre el desarrollo que se plasmo en esta nueva ley respecto
de las empresas de industrias minerales, siguié como la ley

anterior, el criterio de gue éstas debian seguirse sujeténdo

a las disposiciones del coédigo de Ccmercio en lo.no previsto. .

especialmente por ella.

La‘Ley de 1926 tuvo una existencia efimera;.

agosto de 1930, se expidio otra ley titu
los Estados Unidos Mexicanos, qué entr
octubre del mismo afo. Este]of&éﬁém

de 31 anos, pues se trataba qé una



hecha para su’ tiempo..

sus “preceptos denotaban untinte ‘mas:

‘liberal que las leyes anteriore
derechos -y -facilidades’’ para

actividad minera.

Por lo gque respecta la regulacién de las empresas n'\ineri‘;si,: ‘jv
esta nueva ley se mantuvo en una posicién similar a 1la de
1926, al establecer que las mismas se seguirian. rigiendo
supletoriamente por el Cdédigo de Comercio. Tenemos, por
primera vez, que la ley que mencionamos define el concepto
de "empresa" considerandola como "aquélla que tenga por
ocbjeto directo la adquisicién, comercio o disfrute de las

concesiones mineras o derechos inherentes a ellas".

No fué sino hasta 1961 en gue surge una nueva ley minera con
el nombre de Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia de Explotacidn y Aprovechamiento
de Recursos Minerales. Se expidic el 6 de febrero y entro
en vigor el 20 de abril del mismo afio, y su Reglamento fué
expedido hasta el 30 de marzo de 1962. Este abrogé al
Reglamento de la Ley Minera de 1930, y so6lo hasta que se
publica, es cuando en realidad pueden aplicarse las
disposiciones de la nueva ley. Mas tarde surgidé un nuevo
Reglamento que sustituyé al anterior, publicado en el
"Diario Oficial® de la Federacidn el 7 de diciembre de 1966,

Y que entrd en vigor el 6 de enero de 1967.




17

‘Esta “ley tlene como' aportacidén indiscutible de caracter
histérico, la introduccioén del concepto de mexicanizacidn de
'la mineria. A continuacién sefialamos cual es el concepto de
mexicanizacién que nos da la Dra. Maria Becerra:

Bsta expresién significa que bajo el concepto de

que el progresc del pais y la mejor utilizacién de

sus recursos habri de derivar primordialmente de

la capacidad y esfuerzo de los mexicanos, la nueva

ley minera atribuye exclusivamente a los mexicanos

Yy a las sociedades constituidas conforme a las

leyes de México, en las que el capital sea

mayoritariamente mexicano, el derecho de

participacion en la actividad minera e instituye

la obligacidn para las empresas mineras de emplear

de toda preferencia a mexicanos en los trabajos

técnicos de las empresas mineras y de las plantas
de beneficio. (2)

Las plantas de beneficio son aquellas unidades industriales
donde se procesan las piedras y los minerales para extraer
de ellos el concentrado mineral. El verdadero beneficio de
las actividades mineras se encuentra en la fundicién de los
metales; por lo cual se hace necesario contar con una planta

de beneficio para tal efecto.

Desde que la mineria se consideré come una actividad
atractiva para los intereses extranjeros, éstos se fueron
integrando paulatinamente en los negocios mineros mexicanos,
desarrollandolos para su propio beneficio. Mas tarde se tuvo

conciencia de que la mineria tenia lugar en México, pero que

(2) Becerra Marfa, Derecho Minero de México, México, Ed. Limusa-Witey, S.A., 1963, pég. 478.
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no era mexicana; toda vez que, la mayor parte de ella,

estaba totalmente en manos de extranjeros.

Ante la idea de que éstos ldégicamente venian mds por sus
intereses gque por el bien del pais, se fué creando una
politica mexicanizante; por ello y en atencién a que se
necesitaba acelerar el proceso de industrializacion en forma
integral, se quiso fomentar un desarrollo creciente dentro
del campo de la mineria, pero unica y exclusivamente en
beneficio de los mexicanos, sin mengua de considerar a la
inversién extranjera como un importante complemento para su

crecimiento.

Acertadamente, y a raiz de la expedicién de la ley para
promover la Inversién Mexicana y regular la Inversion
Extranjera (en adelante LPIMRIE), publicada en el "Diario
Oficial" de la Federacion del 9 de marzo de 1973, es cuando
se reafirma y define la politica del Gobierno mexicano hacia
la inversion extranjera en materia minera. Veremos mas
adelante con detenimiento los aspectos mas relevantes de

esta Ley.

Por otro lado, la ley de 1961 siguidé considerando a 1la
mineria como un acto de comercio, sujeta a la legislacién

mercantil, sélo en lo no previsto por ella.



: respect ives, para

mihetas,‘ ekigia' .cosas, que estas . debian

constxtuu‘se confome a las leyes mexu:anas y ademas con un
‘,porcentaje de capital mayoritariamem:e mexicano, para podeg

ser su]etos de conces1ones mineras.

“En »jconclusi_én, “la--ley.-de "“_19.5; :d‘e_:mvp_‘ r
“instrumento : eficaz para ldgrar “la“'mexican ac

industria ‘minera, encontrandose més adelante con c1ertas

difféulcédes para mantener ,eg_ 'el"" propésn:o »Vde
mexicamzacxon. Su's“; preceptos no ibg‘raban evitar 'y
'controlar en la pract‘.ica, entre otros problemas, el fendmeno
de la plramldacxon, de la que mas adelante hablaremos en
"ydetalle, en la estructura del capxtal de las sociedades
mineras. Con ésto “surgié ~una ‘preocupante ‘necesidad -de

dictar . nuevas . medidas 'y lograr _un’ control ' nacional

tendientes.a hacer mas efectiva su mexicanizacién.

Reglamentanav»:del articulo
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Mineré, en la que encontramos el tegxmen actual: de ' la
actividad minera eon’ un concepto més restrictivo. 'de
mexicanizacion que en la ley anterior' para las empresas o
sociedades mineras. La ley se publico en el "Diario Oficial"
de la Federacion el 22 de diciembre de 1975 y‘entré_en vigor:

el 20 -de febrero de 1976.

En ella se introdujo el concepto de .-"Capital Minimo ﬁexicané
en Términos Netos" en el inciso c) de la fraccion I de su
articulo 12 f del articulo 10§ de su Reglamento.- Este
aspecto tamblen sera estudxado con ‘mas detenimxento en el

51guiente Capltulo.

Esta ley’ neci itaba'forzosaménte para funcionar; ‘de’ un nuevo

1 anterior resultab inépéfante. Se da

reglamento, pues

cas1 -l :an despues sxendo publxcad en el “Dlarlo oficial"

de la federacxon el 29 de novxembre de 1976, y entré ‘en

'vxqor el 30 dxclemhre del mismo afio, abrogando al de 1966.

;En”'realldad Y “en . virtud ‘de dlversas prérrogas, Yy

.vdxsposlc1ones espec1a1es del Ejecutlvo,, 1ey Yy reglamentc

cwtrnron plenamente en vxqor hasta el 10. de enero de 1979.

La;.nuevaf Y ~actual'iley varios. lineamientos ya

establecxdos por la iéy Qn‘ﬁin' embargo, su

reglamento llego en alguno épectos,'mésfalia de la propia

yley, en un intento por adaptarla a la verdadera

realldad mlnera.'
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Para finalizar con 1as caracterxstlcas prOplaS de -esta ley,

Yy sobre todo en lo relativo a'empresas mineras, = podemos

decxr que con ella se 1' da mayor 1ngerenc1a al Estado en la-

part1clpacion Y de las sociedades mineras. Este tlpo_

de" soc:.edades son consideradas como uno cle los e

vcapac.ltados para llevar a cabo la actwmad mJ.

) cualqulera de sus diversas formas,—seg\in el articul
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“RY. BSTRUCTURA ¥ ANWALIBIS DE LA SOCIERDAD MERCANTIL MINERA
s e EN BL DERECHO POBSITIVO MEXICANO

A. CONCEPTOS PRELIMINARES

B. ORGANIZARCION DE LAS BOCIEDADES MINERAS

C. ESTRUCTURA DE LAS SQCIEDADES MINERAS
1. ORGANOS 8CCIALES
a. ASAMBLEAS
b. ORGANOS8 DE ADMINISTRACION
€. ORGANOS DE VIGILANCIA
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XX. ESTRUCTURA Y ANALISIS DB LA SOCIERDAD NERCANTIL )lIHBRA
EN EL DERECEO POSITIVO HEXICANO.- :

Después de haber expuesto de manera general los lineamientos
y regulaciones bajo los cuales la actividad minera se fué
desarrollando desde sus comienzos, entraremos ahora en el
estudio de una de las figuras juridicas, que a nuestro
parecer, . merece especial atencién a saber: 1la Sociedad

Mercantil Minera Mexicana

Esée ﬁiéorée sociedades dentro de nuestro derecho positivo
‘se ’encuentran -reguladas por dos ambitos distintos, el
publico y el privado. En el presente Capitulo intentaremos
exponet los rasgos mas caracteristicos que, a la luz de 1la
legislacioén aplicable, hacen posible la legitima existencia

de estas sociedades en nuestro pais.
A.. CONCRPTOS PRELIMINARES

La Lley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Minera (en lo sucesivo Ley Minera), repetimos, fue
publicada en el "Diario Oficial" de la Federacion el dia 22
de diciembre de 1975 y entrd en vigor el 20 de febrero de
1976, en su articulo 6o. determina cuales son los sujetos
capacitados para llevaf a. cabo 1a exploracién, explotacidn,

beneficios 'y éprovechamiento-de las sustancias minerales,
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mediante el qtoréémiéntq de asignaciones o = concesiones
ﬁinefas, sééun se§;21 éa5o, por parte del Ejecutivo Federal
a traves de la;hoijeéEetaria de Energia, Mina e Industria
Paraesﬁatal, (eh lo sucesivo SEMIP) originalmente Secretaria
del "Patrimonio,ﬁNacional, y conforme a los requisitos y

procedimientos que'la Ley Minera establece y que son:

1.~ .- El.Estado a través de:
Consejo de Recursos Minerales.

Comision de Fomento Minero.

-Empresas de participacién éSﬁét@l'hayorxtéﬁia;;

3.- Particulares:
Personas fisicas

Personas Morales

Las personas morales a que se refiere-.el-articulo’anterior,’
son tanto las sociedades cooperativas de produccién:como:las

sociedades mercantiles mineras (Articulo 11).

En virtud de la cteésis que sostendremos- en. el presente

trabajo, -en lo sucesivo sélo habremos de referirnos a ‘las :
sociedades mercantiles "mexicanas" como posibles titulares
de concesiones mineras, excluyendo por 1lo tanto -a . las-

sociedades extranjeras.




25

Al hab}ar'de sdcied;des mercantiies, se‘alude neéesériamente
al conéepto de eméresa.rbesdé un punté dgrvistarggonémico,
la entendemos como aqﬁella érganizacién dé los factores de
la produccién con propééitos mércantiles. Por otro lado,
dichas unidades econémicas ' revisten “.a - la - vez las
caracteristicas de una persona juridicamente hablando: asi
lo sefalan tanto el articulo 25 del cCédigo Civil para el
Distrito Federal (en adelante C;C.), como el articulo 20.:de
la Ley General de Sociedades Hercantileé (en adelante LGSM),
que confieren expresamente personaliﬁad 5ur1dica a Llééj

sociedades mercantiles y que a la letra dicen:
€.C.: Articulo 25.~ Son personas morales:

III.- Las sociedades civiles o mercantiles.

LGBM: Articulo 20.~ Las sociedades mercantiles
inscritas en el Registro Publico de Ccomercio,
tienen personalidad juridica distinta de la de los
socios.

Igualmente debemos mencionar que el caractetldefcomérqiéhte,

en las sociedades mercantiles, es indiscutible

la naturaleza ' de’ la:

de- la’ Ley de: Sociedades y’en'las'fréccidnés.I
articule ‘3o.-del Codigo.de Comercio {en lo Stucesivo' €.CO.),
que establecen lo siguiente:

LGBM: ARTICULO 40.- Se reputarin mercantiles todas

las sociedades que se constituyan en alguna de las
formas reconocidas en el articulo 1o. de esta Ley.
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¢.CO0: Articulo 3o.- Se reputan en derecho
comerciantes.

II.- Las sociedades constituidas con arreglo a las
leyes mercantiles.

III.- Las sociedades extranjeras o las agencias o

sucursales de éstas, que dentro del territorio

nacional ejerzan actos de comercio.
Profundizando un poco mas respecto a la nacionalidad de las
sociedades mercantiles establecidas en nuestro pais, la Ley
de Sociedades Mercantiles establece en algunos de sus
articulos, disposiciones gque nos llevan a pensar que las
sociedades tienen nacionalidad y distingue a las extranjeras
en contraposicién de las nacionales. Tedricamente se ha
discutido que la nacionalidad dependeria de la ley bajo 1la
cual han sido organizadas, del domicilio que ostenten o del
lugar en el que realicen sus principales negocios. Por 1lo
que respecta a esta cuestién de la nacionalidad, tenemos en
nuestro derecho que ajustarnos a lo dispuesto por el
articulo 50. de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion que
menciona lo siguiente:

Son personas morales de nacionalidad mexicana las

que se constituyan conforme a las leyes de 1la

Repiblica y tengan en ella su domicilio legal
Faltando alguno de estos requisitos, se deberan considerar
como extranjeras.

Esta disposicién determina dos tipos de criterios:

uno formal, que se refiere al de su constitucidn

conforme a las leyes de la Repiblica; y otro,

real, el de tener en México su domicilio legal. De
esta manera, una sociedad mercantil que se
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constituya de conformidad a 1la ley General de
gociadades mercantiles, as decir, ante notario
publico  {Art. So) Yy que en su escritura
constitutiva se observen los requisitos
establecidos por el articulo 6o de dicha ley, se
considarara gque ha cumplido el requisito formal
para adquirir la *nacionalidad" mexicana, y si
ademas, dicha sociedad establece su domicilio
legal en la Republica, cumplird de acuerdo al
articule 50 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizaciodn, antes citada, con el requisito
real Yy por 1lc tanto serad considerada de
nacionalidad mexicana. (3)

En nuestra opinidn, mads que fijar la nacionalidad de las
personas morales, se trata de determinar el régimen

juridice, nacional o extranjero, conforme. al cual estéan

organizadas este tipo de sociedades. .

Cabe menciopar aqui que a\in cuando las sociedades pueden ser

consideradas’ como’ mexlcanas por haber cumphdo con - los

requisitos antes s . a LPIMRIE, puede comprenderlas
" para efectos de esta 1ey, ‘como -‘inversiones extranjeras

prgc;samenge ;:en tu_d‘de‘ la posibilidad de participacion de

capital no nacional dentro de las mismas.

Asimismo, 'la Ley ‘Minera como algunos otros ordenamientos, no’
s6lo considera la necesidad de que se trate de sociedades

"mexicanas" de acuerdo con la disposicién .1eg‘a1, ‘¢itada

no. gue ademds establece porcentajes mini

mexxcano, 1ncluyendo ahora el concepto de

mexicano en términos netos" (Articulo 12,

C}. que ya hemos mencionado,

para’ que 1a

82.



.en relacxon con la actividad minera:

El articulo So.

llustrar 1a “regulacion éue hace

Estian reservadas de manera exclusiva al zstndo las
siguientes actividades: 3 :

‘ley dé

d) Mineria en los casos a que se reti‘
la materia. .

_siguiente:

En las actividades o empresas que a continuacién
se indican, la inversidn extranjera se admitira en
las siguientes proporciones de capital:

a) Explotacién y aprovechamiento de sustancias
minerales;

Las concesiones no podran otorgarse o transmitirse
a personas fisicas o sociedades extranjeras. En
las sociedades destinadas a esta actividad, 1la
inversion extranjera podra participar hasta un
miximo de 49% cuando se trata de explotacidn y
aprovechamiento de sustancias sujetas a concesion
ordinaria y de 34% cuando se trate de concesiones
especiales para la explotacién de reservas
minerales nacionales.

.continuacién transcribimos lo que dispone en ‘su’ articulo 40.

complementa el anteriér»al'establecer>lo

En otro aspecto, encontramos que la Ley Minera en ninguna de

sus

disposiciones, 1limita a determinadas = especies-

de

sociedades mercantiles la. ‘titularidad de concesiones
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mineras, por 1lo que debemos entender que son aéeptablgs
cualesquiera de las seis figuras que contémpia ié‘Lay de

Sociedades en su articulo lo.:

"Esta Ley reconoce las siguientes especles de ociedades
mercantiles: : %

I. Sociedad en nombre colectivo:;

II. Sociedad en comandita simple;
III. Sociedad de responsabilidad limitada;
IV. Sociedad andnima:;

V. Sociedad en comandita por acciones ; y
VI. Sociedad cooperativa.

Cualquiera de las sociedades a que se refieren las
fraccionas I a V de este articulo podran
constituirse como sociedades de capital variable,
observandose entonces las disposiciones del
capitule VIII de esta Ley.
Hechas las consideraciones anteriores y habiendo explicado
la existencia de diversos tipos de sociedades, nos
ocuparemos en este Capitulo unicamente de las sociedades
andnimas dedicadas a la mineria (en adelante y para fines de
brevedad scociedades mineras), reconociendo que éstas son de
los mads utilizadas en la practica. Asimismo, una razdén mas
para concentrarnos en este tipo de sociedades, se explica
por la importancia que reviste su estructura accionaria, la
-cual es regulada especificamente por la Ley Minera y cuyo
analisis es indispensable para poder sostener la tésis

motivo del presente trabajo.
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JRGANLZACION DB LAS SOCIEDADES MINERAS.::

La definicién legal que tenemos de la sociedad anénima es la

que nos da la LGSM en su articulo 87 y que a la letra dice:

Bociedad andénima es 1la que existe bajo una
denominacién y se compone exclusivamente de socios
cuya obligacion se limita al pago de sus acciones.

Rodriguez y Rodriguez amplia esta definicién al expresar :

La sociedad andénima es una sociedad mercantil, de
estructura colectiva capitalista, con
denominacién, de capital fundacional, dividido en
acciones, cuyos socios tienen su responsabilidad
limitada al importe de sus acciones (4)-

Y agrega: La sociedad andénima es una sociedad
mercantil, quiere decir que por el simple hecho de
la adopcidn de esta forma, queda comprendida cn el
marco de las disposiciones especiales, propias de
las sociedades mercantiles b'd recibe la
calificacion juridica de comerciante, sin
consideracién a 1la naturaleza de los actos (ue
realmente constituyen 1la fipalidad de sus
operaciones (arts. 1 y 4, LGSM; 2688, 2695, C.
civil D.F.). Debe advertirse que, esta
indiferencia por el objeto no alcanza a permitir
sociedades sin fin lucrativo, porque elle seria
contradictorio con la propia definicién legal de
sociedad (5).

Vemos pues, como la sociedad andnima es esencialmente una
sociedad capitalista, ya que la existencia del capital

depende de la sociedad misma. Esto pedemos comprobar si nos

(&) Rodrfguez y Rodriguez Josquin, Tratado de Socisdades Mercantiles, T. 1. 6a ed., México, Ed
Porrda, S.A., 1981, pég. 232.
(5) Rodriguez y Rodriguez Joaquin, Tratade de Sociedsdes Mercantiles, T. 1. 6a ed., México, €d
Porria, S.A., 1981, pig, 233
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remztlmcs ‘a los ‘articulos 89, : ©IT,. 91, fraceién- I,

93 fraccio es 1Ty III y

'Como consecueneia de 10 anterior, el capital de la soc1edad
anénima esta dividido en acciones (arts. 87, 91, fraccion
11, 92, 87 'y 111 de la IGSM).

La aceion representa siempre una parte

fraccionaria del capital social como expresién del
ainero (6).

En consecuencia, los derechos de los socios de la
anénima eatdn incorporados en el documento llamado
accién , s8in el cual no pueden ejercerse, Y
mediante cuya negociacién pueden transmitirse
ficilmente (7).
Este documentoc llamado accidn se considera generalmente como
un titulo valor o titulo de crédito, es decir, un documento
necesario para ejercitar el derecho literal que en él1 se
consigna (art. 5o0. de la lLey General Titulos y Operaciones
de Crédito) Al ser la accidén un titulo negociable, debemos
- aclarar que de acuerdo con las disposiciones que rigen en
materia-mlnera, la circulacién de las acciones no es tan
;fluida como presupone la IGSM, y esta distincién puede ser

o de gran Lraacendencxa.

£l articul'o' 87 ae j 14a LM tenin e 12’ Fesporisabilidad

limitada, ‘es - decir, quei' sélo  tienen

———— )
(8} Rodriguez y Rodriguer Joagufn, Tratada de Soeiedades uer:untlles, !' l. &3 ed., Néxico, Ed
Poreda, S.A., 1981, phg. 262 .
€7 Mantilla Moling Roberto, Derecho nerc-nxix, Z!u ed nenoco,:sd Porrda, S.4., 1084, pbg. 364.




responsabilldad frente a’ la sociedad y “frente a terceros -en

la medida del impor\:e del m}mero de" ‘acciones que hayan .

suscrito.

Los socios se comprometen tnica y exclusivamente

por. el importe de sus acciones.

AR 327

Rodriguez y Rodriguez expresa: Debemos referirnos
como nota caracteristica de la sociedad andénima a
su organizacién colectiva capitalista, Por ser
una organizacién colectiva, estié sometida a 1las
normas propias de los organismos sociales
plurales, con ello queremos decir que, la sociedad
anonima es de organizacidn democrdtica en cuanto a
que los acuerdos y decisiones deben tomarse por
mayoria de votos y los derechos de los socios se
ejercen en el seno de sus asambleas ({(art. 178 y
sigs. y concordantes). Los socios por el hecho de
serlo, no estan autorizados a actuar en nombre de
la sociedad, sino que precisa indispensablemente
que haya una expresion de quiénes han de ser los
administradores y representantes de la sociedad
{arts. 91, 100, fr.IV, 142, 154), debiendo hacerse
esta Qesignacidén periddicamente. E1 articulo 142
exige que el cargo sea temporal ademéAs de
revocable. También el art. 100, fr. IV, alude
expresamente a un plazo para el desempeno del
cargo, lo que implica la posibilidad de un cambio
continuo en 1los cargos de administracién y
representacion.

En otro aspecto, 1la sociedad andnima estd
organizada sobre el principio del valor de cada
socio en funcidén de la cuantia de su aportacidn, a
diferencia de otras sociedades en las que cada
socio vale un voto. La andénima descansa en 1la
afirmacién de que cada accionista decide en el
seno de la sociedad en proporcion al numero de
acciones que posee. Esto es, en la proporcién de
1a cuantia de su aportacioén (8).

Sobre los requisitos gue necesitan estas sociedades para

constituirse, se sigue evidentemente el mismo procedimiento’

{8) Rodrfguez y Rodrigues Jaaquin, op. cit., pdg, 240.



que el establecido en el articulo 6o0. de la LGSM,.aunandose.

los requisitos gue expresa la Ley Minera.

Por una’ parte, _ el primé:;;

siguiente:
1.- Los nombres; naci

personas fisicas.

sociedad.

4.- su duracieén.

““EY* inporte-del capital social.

6.— Lé:ekﬁresién de 1o que cada socio aporte en dinero
o’en ot:ds bienes; el valor atribuido a éstos y el

criterio sequido para su valorizacién.

_.Cuandoc ‘el ‘capital sea variable; asi se‘expreséré

indicdndose el minimo qué sg,fij35

7.- B domiciiiq'dé;ia,ébc;éda&

B.- ,La manera confo haya de admxnlstrarse B

lé‘f‘socxedad - facultades de 16s

administradores.



~so,cied’ai.d ~y; el modo. d
les” li§uidaéores,-;-;'
: Han'tici‘padamentév.
Todos los requisitos a que:', se'i‘:xr-e
demas reglas que se est:;b].'e}éé‘an en::la
organizacidn y funcionamié‘f?’t:o.

los estatutos de la misma.'-

Analizando algunos de 1os elementos antes ‘menciona

referiremos en primer lugar ‘a’ las caracter' tica
denominacién de la so_cledad anénima. E1 articulo 88 de la’ -~
LGSM menciona:
La denominacién se formara libremente, pero sera
distinta de la de cualquier otra sociedad y al

emplearse, ira seguida de las palabras Sociedad
Andnima o de sus abreviaturas 8. A.
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Existe pues, una libertad para ,de;efmihdfia lfﬁpéio ‘esta

amplia libertad se traduce en 1a practica en na ‘serie’‘de

supuestos, perfectamente definidos"

Por lo que se refiere al objéto,.;bodemos decir gque la
sociedad sera minera, mientras queyéibobjéto contenido en su
escritura constitutiva se ajuste a las caracteristicas de la
ley minera, es decir, que se encamine a la obtencién de
concesiones para la explotacién, exploracién, beneficio y

aprovechamiento de los recursos minerales.

Por lo que toca a los fundadores de la sociedad mine;a, eé
indispensable que deban cumplir con los requisitos de
nacionalidad que senala el articulo 12 de }a Ley Minera, el
cual mas adelante mencionaremos en deCalle; y el reqniéito
establecido en la fraccién I del articulo 89 de la LGSM, que
a la letra dice:
Para proceder a la constitucién de una sociedad
andnima se requiere:
I.- Que haya cinco socios como minimo y gque cada
uno de ellos suscriba upa accidén por lo
menos...
En cuanto al requisito de la duracidn, realmente no entrana
problema alguno en materia minera, pero podremos decir que
deberad ser una duracién en principio, mayor al plazo 7de
vigencia de las concesiones mineras, simpleﬁente pérajsegﬁif'

un érden légico.

(9) Rodriguez y Rodriguer Joaquin, op. cit., pag. 234
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Por lo que se refiere al capi€a1,~ la: "oc.iedad‘ anénima exige

para su constitucién un i'iiin‘i, 75125",000'.00 pesos
establecido en 1la fraccién = II' . del - Articulo ' citado

anteriormente. Lo

En nuestra opinién y debido a la falta de disposicién
determinada concretamente por la Ley Minera, consideramos
que el capital minime gque sefiala la LGSM resulta poco
conveniente desde el punto de vista practico, toda vez que
los negocios mineros requieren de capitales mucho mayores
para su debido funcionamiento. Seria oportuno que esta misma
ley previera un monto minimo mayor para el capital de las
sociedades, acorde con los tiempos actuales y quiza
anexandolo a algun parametro determinado. Esto se explica
mas facilmente si tomamos en cuenta que el capital minimo de
una sociedad significa entre otras cosas, una garantia en
favor de los acreedores sociales presentes o futuros y de

los propios accionistas.

La LGSM en su articuloc 89, expresa otros requisitos
relativos al capital social, ademds de las fracciones I y II
que ya mencionamos, para proceder a la constitucién de 1la
sociedad y éstos son:

IIX.~ Que se exhiba en dinero efectivo, cuando

menos, el veinte por ciento del valor de cada
aceidén pagadera en numerario.

IV.- Que se exhiba integramente el valor de cada
accidén que haya de pagarse, en todo o en parte,
con bienes distintos del numerario.
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el articulo 91 del ordenamiento anterlor menciona

que 1a escritura constitutiva ademds de contener los dacos

requeridos por el articulo 60., se deberan incluir en la -

miswa los siguientes; a saber:

l.-

La parte exhibida del capital social.

El numero, valor nominal y naturaleza de las
acciones en que se divide el capital social, salvo
lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccién

1V del articulo 125, que a su vez menciona:

8i el capital se integra mediante diversas o
sucesivas series de acciones, 1las menciones del
importe del capital social y del numero de
acciones se concretarin en cada emisién a los
totales que alcancen cada una de dichas series

3.~

La forma y términos en que deba pagarse la parte

insoluta de las acciones.

La participacidén en las utilidades concedida a los

fundadores.
El nombramiento de uno o varios comisarios.

Las facultades de 1la asamblea general y las
condiciones para su validez de sus deliberaciones,

aéi'éohq para el ejercicio del derecho de voto en

:cuanto en que las disposiciones legales pueden ser

‘modificadas por la voluntad de los socios.



Por su'patte, el Reglamento de la Ley Minera establece que e
las sociedades mercantiles que sefiala el articul ) :
Ley tendrdn 1los estatutos que sus accxonistas o soczos‘:
libremente establezcan conforme a la 1eglslac1on:me;can:il,
siempre y cuando no contravengan lo dispnesto'pdr la ‘Ley
Minera y su Reglamento Este aspecto serd visto con mas
detalle posteriormente. Como hemos visto, el contenido de
los estatutos de una sociedad minera estd sujeto a reglas

que podemos clasificar en cuatro clases:

1.~ Reglas relativas al contenido
sefialado en el articulo 60 de..

expusimos anteriormente.

2.~ Reglas contenidas en la misma 1e

la voluntad de los socios.

3.~ Reglas especiales que derivan de:'l

especificas del negocio.

4.~ Clausulas potestativaé con;éaldas a

ley.

Concretandonos sobre algunos: aspectoé

decir gue para la constitucidn“de ‘una

tenemos gue seguir los siguientes pasos:




1.~

'»iconsidera como . contenido legal minim

,sociédad'

_;articulo Go de la LGSM.

,Presentar ante la Direccidén General de, Auntos
_Juridicos Direccién de Permisos del Articulo

jconstltucional, autoridades dependientes de 1a

“cabe ‘“sefalar que - dicho permisoAﬂfQGedaraf

‘La escritura correspondiente debera inscribirse en

39

Formular élftpfoyecto de los 'estatutos‘ de la

sadretaria de Relaciones Exteriores, la solicitudﬂ;

.de .permiso para uso de denomxnacién ° razén}z

social.

condicionado a que el la escritura consﬁitutiva’Séf
inserte la clausula de exclusién de extranjéioéﬂ
prevista .en el ;rticulo 30 o e1v convenio “qqg'
sefiala el articulo 31, ambos del Reglamento de 1la
Ley para Promover la Inversién mexicana y Regular

la Inversidn Extranjera.

Con el permiso en cuestion, se procede a 1la
protocolizacién ante notario publico, es decir, a

la constitucidén de la sociedad.

el Registro Publico de 1la Propiedad, Seccion
Comercio, del domicilio de 1la sociedad, previa
aprobacioén del 3juez correspondiente en relacién

con los estatutos.




40

“para  §; pcién;’en el ‘Registro Piblico de

] Miﬁerfa}yy:éé o hasta que se encuentra inscrita en

rel ;‘,k la’ "sociedad gqueda capacitada para

i'aééui;ir'aerééﬁoéjsobre'concesiones mineras.
én alqunos éasés;“ po; clertas razones especiales, podra
haber necesidad dé:que intervenga la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjepas, por conducto de su Secretario
Ejecutivo, cuando se desee constituir una sociedad minera.
La comision Nacional de Inversiones Extranjeras es, sequn la
ley de la materia, un organc de consulta obligatorio en
materia de inversiones extranjeras para las dependencias del
Ejecutivo Federal, organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal, instituciones fiduciarias de los
fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal o por los
gobiernos de las entidades federativas y para la Comision
Nacional de Valores (articulo 12, fraccidn V, LPIMRIE). Asi
tiene la funcidn de vigilar que se respeten porcentajes que

sefialan tanto la Ley Minera como ésta ultima.

Sin’embargo;-1a LPIMRIE, expresa en el 20 parrafo del inciso
d) del articulo So, otra facultad de la Comision Nacional de

Inversiones Extranjeras, al establecer:

En los casos en que las disposiciones legales o
teqlamgntarias no exijan un porcentaje
dete;m}nado, la inversioén extranjera podrd
partxcxpgr en una proporcidn que no exceda del 49%
del capital de 1las empresas y siempre gque no
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tenga, por cualquier titulo, 1la facultad de
terminar el manejo de la empresa.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
podra resolver sobre el aumento o la disminucién
del porcentaje a que alude el parrafo anterior,
cuande a su Juicio sea conveniente para 1la
economia del pais y fijar las condiciones conforme
a las cuales se recibirid, en casos especificos, la
inversidén extranjera.
El ultimo paArrafo del presente articulo concretiza el caso
de la Ley Minera para no dejar duda sobre las facultades de
la mencionada Comisién en esta materia y por consiguiente,
establece:
Cuando existan leyes ° disposiciones
reglamentarias para una determinada rama de
actividad, 1la inversién extranjera se ajustarid a
los porcentajes y a 1las condiciones que dichas
leyes o disposiciones seifialen
Vemos que la LPIMRIE, autoriza que la ley especial en este
caso, la Ley Minera, determine los porcentajes de inversién
extranjera con el gue las sociedades mineras pueden operar y

s6lo deja la vigilancia de los mismos a dicha Comisidén, sin

otorgarle la facultad establecida en el parrafo 3o arriba :

transcrito.

Debemos sefialar que para el estudio de la estructura de las
sociedades mineras, son aplicables las mismas reglas que

establece la LGSM salvo las contenidas en ciertas
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disposiciones especiales de la Ley Minera.y que ieremoé a lo

largo de este apartado.

El érgano supremo de cualquier sociedad, en este caso de la
sociedad andénima minera, es la asamblea general de
accionistas (articulo 178 LGSM). Este érgano tiene funciones
directivas, administrativas y de supervisién entre otras,
pero fundamentalmente destaca el hecho de que es el o6rgano a
través del cual se forma la voluntad social como pfoducto de
deliberaciones de los socios o accionistas y de los sistemas

de votacidn que pueda tener la sociedad.

De su caractef de organo supremo deriva el hecho de que de
ella "dimanan los demas o&rganos sociales y a ella estan
sometidos; a la asamblea corresponde la decision de 1los
asuntos de mas importancia para la sociedad; por ultimo, la
asambtlea puede acortar y ratificar todos los actos vy

operaciones de la compania". (10)

Existen dos tipos de asambleas; a saber, las generales en
las que tienen derecho de asistir todos los accionistas y

las especiales, a las que sélo pueden asistir los tenedores

€10) Mantills Molina Roberto, op. cit., pag. 3%
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de "una- clase ‘especial de. acclones, cuyos ‘derechos :se’

pretenden alterar.

A su vez las asambleas generales.de. accx nistas'

constitutlvas, ordinarias y extraordinarias.\La constitutxvaVﬁ

se encuentra regulada en los articulos 99 a 102 LGSM y s 1o

se da en los casos de constitucién sucesiva.

Por lo que toca a las asambleas ordinarias y extraordinarias B

(articulo 179 LGSM), debemos considerar’ que su car cte

deriva del tipo de asuntos de que se ocupan, y ‘no- de lav;:
periodicidad o época de su celebrac10n. Asi i ‘
otras deberan reunirse en el domicilio;éccial Y.
requisito seran nulas, salvo caso fortﬁiééro fﬁe

(articulo 180 LGSM).

La asamblea ordinaria de accionistas debe reﬁnirée por lo
menos una vez al afo dentro de los cuatro meses siguientes
al cierre del ejercicio social. El cual se ocupa del balance
y del informe de 1los conmisarios, del nombramiento de
administradores y comisarios ademas de fijar los emolumentos

correspondientes a todos ellos (articulo 181 LGSM).

Por su parte, la asamblea extraordinaria de acc1onlstas, la

cual puede reunirse -en cualquxer tiempo, tenlendo por ob]ego

resolver asuntos relat;vos a la vida propla de a socledad

su estructura organxca y modxflcaclon de:s estatutos El

articulo 182 LGSM menc1ona cuales scn estos asuntos.
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1.- Prérroga de la duracién de la sociedad.
2.- Disolucién anticipada de la sociedad.
3.~ Aumento o reduccioén del capital social.
‘4.— -Cambio‘de objeto de la sociedad. '
5. éambio de nacionalidad de la sociedad.
6.- - Transformacion de la sociedad.
?.4, Fusién con otra sociedad.
'é.—‘,Emisién de acciones prlvxlegiadas.

"Amortizacion de acciones. por la socledad de sus

propxas accxones y emisién de accxones de gOCe.

'10.~v~Emlsxon de bonos.

Al.- Cualqulera otro modificacidn del. contrato soc1a1.

128~ Los demas asuntos par los que‘lawlgy o;’l contrato”

“Social exija un quérum especialiiE

La LGSM, ~establece diversas reglas .para cényoéat
asambleas de accionistas en los articulos
unicamente  mencionaremos de manera gene

que se necesitan para que éstas operen:legalmen

En las convocatorias debe insertarse el Or

vde nayor cxrculacxon de este ultlmo qu
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fecha establecida para la asamblea o-con la ant131pacién que'

al efecto fijen los estatutos de la sociedad.

Es indispensable mencionar que ni la  Ley Hinera,‘ ni. su
Reglamento, nos dan las reglas o establecen restricciones
expresas o disposiciones relativas al funcionamiento de las
asambleas e accionistas, por lo que en principio, debera
entenderse que en esta materia sdlo resultan aplicables las
disposiciones de LGSM y de las disposiciones estatutarias

resueltas por los socios.

Aparentemente no “existe problema alguno por lo que se
refiere a las disposiciones de IGSM (195 a 206) relativas a
la integracién de quérum y votaciones, cuya obligatoriedad
es discutible. Iéualmente es cuestionable el afirmar que los
accionistas pueden libremente regular esta materia haciendo

a un lado las disposiciones legales.

Resulta importante este aspecto si consideramos, que a
través de algunas mecanicas de votaciones y reglas para
quérum, se puede afectar, sin llegar a violentar en forma
absoluta, el sentir de las disposiciones de la Ley Minera,
especificamente en lo relativo al control -de. la .sociedad

minera por parte de la Serie "A" o mexicana.

b. ORGANOS DE_ADMINISTRACION.

La administracion de la sociedad mlnera puede confiarse a 
una persona © a un grupo de personas. El articulo 142 de:

LGSH expresa:



La administracién de la sociedad andénima estara a
cargo de uno o varios mandatarios temporales
revocables, quienes pueden ser socios o personas
extrafias a la sociedad.
Tenemos propiamente que los érganos de la administracién son
el administrador unico y, cuando éstos sean dos o© mas,

constituiridn entonces el consejo de administracién (articulo

143 LGSM).

Segin Rodriguez y Rodriguez el concepto de que" aho'a» g

hablamos, 1lo define de 1la siguiente manera‘“' ‘Ei
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administrador: o el conse]o de administrac1on es el érgano

encargado ‘de la representacién y gestlén de los negocios

soc1a1es" ) (11)

En :‘gt:as”églgx’p;ars}i el‘administrador unico o el consejo de
- ad!ﬁinistradiér;; es’ el érgano. permanentemente a quien se le

confia: la administracién y representacion de la sociedad.

El c’n:ganq de - administracion tiene, ademas, caracter
preponderantemente . "ejecutivo en cuanto 1le corresponde
nomalmente ejecuta;r los acuerdos adoptados por las
asambleas generalve"s‘;‘ §erc al mismo tiempo y en la esfera de

las cuestiones de +su competencxa también es un dérgano de

fomac1on de la ad colectlva y expresion de la misma.

’ La ‘LGSM esta‘blece‘ reglas :basicas para el funcionamiento de

los: consejos . de administracion en las sociedades ancnimas,

(11)' Rodriguez 'y Rndr(guiz Jbaw(n,_op. eft., 1. 11, p4g. 87
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tales ‘como . presidencia 'del mismo, reglasﬁ‘dé;”asiétengia@

votacién, voto de calidad del presidente, etc,

En  términos generales vy, respetando los. prinéiplos
fundamentales, los accionistas de una sociedad pueden
establecer reglas estatutarias al respecto con mucha

libertad.

En la sociedad anénima se pueden nombrar uno o mas gerentes

generales dque tendran las facultades que expresamente se le

confieran (articulo 146 LGSM). El consejo de administracién

también tiene facultad para designar algin consejero

delegade par la ejecucidén de actos concretos.

Por lo que se refiere a la legislacién minera, en este casb,
si encontramos disposicién aplicable al régimen . de
administracién de la sociedad minera en el ultimo parrafo

del articulo 12, que a la letra dice:

En el supuesto de que la administracién, de 1las
sociedades esté encomendada a una sola persona,
ésta deberi de ser de nacionalidad mexicana. En el
consejo de administracién de 1la sociedad, 1a
mayoria de sus miembros, incluidos el presidente,
consejeros delegados o vocales ejecutives, o
personas con funcionas oquivalentes cualesquiera
que sea la denominacién con que se les designe,
deberan ser de nacionalidad mexicana. Los
directores o gerentes denerales de la sociedad
igualmente deberdn ser de nacionalidad mexicana.

La LGSM establece en forma clara, gque el consejo de
administracion y los gerentes de la sociedad gozarin de las

facultades necesarias para desempefar su funcién @ de
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administradores dentro de.la esferan dg sus é#ribuciones; Y,
por ello, en 15 priactica se ha dado q{xe al dqhstituirse una
sociedad o en cualguiera de sus reformas estatutarias, 1los
accionistas sefalan expresamente las facultades de las que
gozard el consejo de administracidn y a través de asambleas
de accionistas, o en la misma junta de consejo, se procede
al nombramiento de apoderados o se les conceden facultades
expresas a los consejeros.y gerentes, a fin de que queden
claramente establecidas sus ’funciones Yy, especialmente sus

limitaciones.
c. ORGANOS DE VIGI CIA.

Como referencia unicamente, ya que no resulta de mucho
interés para los. propdsitos de este trabajo, diremos que
todas las sociedades anénimas tienen un drgano de
vigilancia, cuya existencia es obligatoria y se presenta

bajo 1a figura del comisario (articulos 164 a 171 1GSM) .



CAPITULO IIIX
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TET, RATRUCTURS ‘DEL. CABITAL HGGTAL N A4 BOGTEDADES .

]

CONCEPTOS GENERALES

ARTICULO 12 DE LA LEY MINERA

TITULGS DE LAS ACCIONES Y BEL LIBRO DE REGIBTRO DE
ACCIONISTAB

CONCEPTO DE LA INVERSION NETR MEXICANA
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TIT. ESTRUCTURA DEL CAPITAL 8QCIAL EN LAS BOCIEDADBS
MINERAS,

A, CONCEPTOB GBNERALES, .

En primer lugar podemos citar a Rodriguez y Rodriguez, quien
nos da una definicién de lo que es el capital social en

todas las sociedades: "Es un concepto aritmético equivalente

a la suma del valor nominal de las acclones en que esta

1-valor nominal de las

dividido" . (12). Es decir, la suma

aportacxones reallzadas por 1os S0C108,

se habla‘de‘una sﬁmA'dé dinero qué corresponde ‘al valor
'ﬁq@inal deyla; aportaciones gue han hecho “los socios o que
fhan prometido hacer, ya que elrcapital se puede integrar
mediante el pago de acciones o mediante la suscripcién de
las mismas, exhibiendo parte de ellas en efectivo o sus
pagos posteriores en determinados vencimientos que se

establezcan previamente o no.

Como ya mencionamos, la LGSM establece en su articulo 89,
fraccion II, que es necesaria una cantidad minima de capital
para la constitucidn de las sociedades andnimas y las formas
en que debera cubrirse ese capital, o ‘simplemente su

suscripcién.

{12} Rodriguez y Rodriguez Joaquin, op. cit., T. 11, pég.: 261
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Lo .anterior no significa en forma alguna que dichas
sociedades no puedan tener un capital social superior, asi
como que puedan modificarlo en forma mas o menos agil, ya
sea que se trate de sociedades de capital fijo o sociedades

de capital variable (articulos 213 a 221 LGSH).

En las sociedades mineras de capital fijo, la cantidad
establecida como monto de capital social, forma parte de una
clausula estatutaria, y para poder modificar dicha cantidad,
debera reunirse la asamblea general extraordinaria,
{articulo 182 LGSM) para que resuelva la modificacién de la
clausula respectiva y se proceda a los tramites necesarios
ante notario publico, ante la autoridad judicial, ante el
Registro Publico de Comercio y ante el Registro Publico de

Mineria,

En cuanto a las sociedades mineras de capital variable en
las mismas se establece un capital minimo fijo sin derecho a
retiro, cuya modificacidn estara sujeta a las mismas reglas
que hemos sefalado previamente para las sociedades de
capital fijo y una porcién de capital variable que puede
tener un limite superior o no, dentro del cual la sociedad
podra modificar aumentande o disminuyende 1la cifra en
cuestidn, mediante la resolucién de la asamblea general de
accionistas (articulo 180 LGSM), o a través de figuras
establecidas en la LGSM como en el derecho de retiro de los

socios (articulo 206 LGSM), sin necesidad de protocolizar
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ante notario - publico

econdmico, especificamente en el

honorarios notariales.

De acuerdo con el Reglamento de la Ley Minera, toda soéiédaa,,,
que modifique su razén social, denominacidn, :oEjéib;
domicilio, duracién, capital, nombre de los socios "o
accionistas, regimen en cuanto a la admisién de extranjeros,
asi, como a la fusién, disolucidén y liquidacién de la misma,
deberan estar inscrites en el Registro Publico de 1la
Propiedad y del Comercio, previamente a su inscripcién en el
Registro Piblico de Mineria, de conformidad al articulo 115
en su uvltimo parrafo, y 120 del ordenamiento anteriormente.

citado, no sin antes protocolizar ante notario que se elija.

Articulo fundamental de la Ley Minera, es el articulo 12, el
cual contiene los principios bajo los cuales . deben
necesarianmente estructurarse el capital de las sociedades

mineras, estableciendo tres fracciones como sigue:

La fraccién I establece quienes podran ser titulares de las
acciones de una sociedad minera, que representen en 51% como
minimo, de su capital social. De acuerdo con el articulo 13

de la misma ley, para el caso de gue la sociedad quiera



"cb:ener concesiones especiales para '15  explotacién de

reservas mineras nacionales, la cancidad'que se menciona,f

como minimo, debe ser de 66% y conforme al'articulo 14,
estos porcentajes corresponden a la serie denominada;"h" o

mexicana.

La fraccién II sefala que el resto del capital social’ podra
ser suscrito libremente, con excepcién de Estédos, soberanos
o gobiernos extranjeros. En nuestra opinién, la expresion

"con excepcidén” deberia reemplazarse por "salvo por".

“por ultimo, la fraccién IIT del articulo, en’ cuastisn, se

_refiere a las reglas relativas a la transﬁiéién'de'aéciones ‘

Serie "A" o mexicana, y el ultimo pérrafo contiene 1a

regulacién correspondiente a los 6rganos de,v la
administracion de la sociedad minera, a.la’ que hemos hecho

referencia anteriormente.

Por ahora, nos interesa en este apartado mencionar que la
fraccién I del articulo en estudio, nqsﬁdice'que el 51% del
capital de la sociedad, como minimo, solo podra ser suscrito

por las siguientes personas:
a) Personas fisicas de nacionalidad mexicana.

b) Sociedades mexicanas que en todo tiempo tuvieren
la totalidad de su capital suscrito por mexicanos,
de las que sd6lo podrian ser socios o accionistas

personas fisicas mexicanas y/o sociedades



c)

d)

e)

£)
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mexicanas, cuya escritura social contenga, a su

vez, cliusula de exclusién de extranjeros.

Sociedades mexicanas, incluidas las sociedades de
fomento, establecidas en los términos de las leyes
que las rigen, inscritas en el libro de socios y
accionistas mexicanos de empresas mineras que
lleva el Registro Publico de Mineria, que tuvieren
la mayoria de su capital suscrito por personas
fisicas de nacionalidad mexicana o sociedades
mexicanas, siempre y cuando se conserven en la
empresa en la cual se adquiere participacién, los
porcentajes de capital minimo mexicano, en

términos netos, que sefale esta ley.

Instituciones mexicanas de crédito, de fianzas, de
seguros y sociedades mexicanas de inversidén que
operen conforme a las leyes respectivas al amparo
de concesiones expedidas por la Secretaria de
Hacienda y cCrédito Publico, previa autorizacion

que ésta les expida para el efecto.
Comisién de Fomento Minero.

Empresas de participacion estatal mayoritaria, en
caso de que éstas tengan participacién extranjera,
se sujetaran a lo dispuesto por el inciso c) de la

fraccion I de este articulo.
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q) Personas morales de caradcter publico a que se

refiere el articulo 25 del Codigo Civil

h) Fideicomisos irrevocables para fondos de
asignacién de acciones y planes de retiro para

empleados y trabajadores mexicanos.

i) Los ejidos y comunidades agrarias- en-.  las
condiciones que establece la Ley  Federal de:la’.

Reforma Agraria.

Para conservar en la empresa los porcéntéjés;;de,'capiéa;;
minimo mexicanc en términos netos que sefiala esta ley, los
suscriptores de capital a que se refieren 1o$ incisos ¢) y
f), estan obligados a ajustarse a las disposiciones que para

su cémputo y comprobacidn se sefialen en el Reglamento.

Esta fraccion I del articulo 12, se presta, a nuestro
parecer, a una serie de criticas tanto desde su concepcidn,
estructura y redaccién, asi como en la aplicacidén qgue se ha

llevado a cabo del mismo.

Por lo que se refiere al inciso b), la proteccién que busca
el legislador no se logra “a través “de “esta -ley, - que

implicaria nada wmads .recurrir un .cierto numero de

generaciones de sociedadés - .por ~los criterios
administrativos que. aplica 'en:'esta.'materia la Ley para
Promover la Inversion: Mexidéna “y. Regular 1la Inversién

Extranjera
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Bn cuanto a:lo excom;sos

de ersonas como presupone el encabezado de;la fraccién,‘

Cisin de actos contractuales.

= Por . lo qué se refiere a la autorizacién que se exige, la
Sec;eﬁaria de Hacienda y Crédito Publico para 1las
. instituciones mexicanas de crédito, de fianza, de seguros y
‘sociedades mexicanas de inversién, debemos mencionar, que se
encontraron muchos problemas en el manejo diario para cada
caso concreto, recurriéndose al final a la obtencidén de un
oficio genérico de la Secretaria de Hacienda, en el que se
establecen los porcentajes de mexicanizacién en diferentes
instituciones de crédito, de acuerdo con los controles que

lleva el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Dentro de esta fraccion, en los incisos ¢) y f), y en el
parrafo final de la misma, se contemplan los puntos basicos
que han dado origen a la llamada "inversién neta mexicana",
a través del fendémeno de piramidacion del cual hablaremos

mas adelante.

de acciones que
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la fraccién I del‘mlsmo . esrdecxr, acciones del

ﬁcapital mexicano

establece ‘en su-inciso a);

a’ SEHIE duzca “1a ;ransmlsxén de “este tipo de

acdiohés en;1Q$, érminos que establece el Reglamento.

Este aviso se encuentra previsto en el articulo 107 de este
ﬁltlmo ordenamxento gque a la letra dice-:

..Articulo 107 : El aviso de transmisién de acciones
serie "“A" que establece el articulo 12, fraccidn
III, inciso a), de la Ley, solamente se debera dar
cuando se transmitan las gue representen mas del
10% del capital de una sociedad minera.

8e autoriza toda transmisidn de acciones serie HAW
superior al 10% del capital de una sociedad
minera, a gue alude el articulo 12, fraccién I1I,
incisos b) y 4), de la Ley, siempre y cuando.:

I.- El adgquirente tenga capacidad legal para ser
titular de acciones serie "A" conforme a la Ley:

IX.- 8e conserven los porcentajes de capital
minimo mexicano en términos netos, y

III.-El adquirente dé aviso a la Secretaria dentro
de un plazo de 180 dias naturales siguientes a la
transmisiodn.

si no se da cl aviso que determina el parrafo
anterior, 1la Secretaria podra convalidar 1la
transmision a peticidén del enajenante, del
adquirente o de la sociedad, dentro del plazo de
180 dias que establece el articulo 12, fraccién
III, inciso ¢}, de la ley, que se contara a partir
de 1la fecha en gque 1la Secretaria advierta 1la
omisién. La Secretaria debera resolver la peticion
de convalidacién y notificarla al interesado
dentro de los 60 dias naturales siguientes a su
recepcién, y de no hacerlo ésta se tendra por
concedida.

oc edades mlneras. Al respecto,L

qu las sociedades deberan avisar i



También se establece en la fraccidn III ihqiso b) de la Ley
Minera, que la transferencia de una fraccidn superior al ‘10%
solo podrda hacerse mediante autorizacioén previa de SEMIP,
aclarandose que para determinar ese 10%, se considerard como

una sola operacicn todas las que realice el mismo adguirente
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independientemente de la fecha en: que éstas se’ lleven a

cabo.

Como ya se ha manlfestado, en el articulo 07 del:Reglamentoi

establece el procedlmlent,

“ previa- de’ SEMIP,: practicéndds

ref1ere Lal 10% del kcapltal soc1a1 Y- no -al 10% de las

,acclones de la Serie “A“ como en cqrrecta,técnlca juridica
“deberia interpretirse, ‘ya que la fraceion IIT inciso b) del
'afﬁiculo 12, solo se refiere a la fraccidén I del mismo
articulo. Constatamos con esto que el Reglamento vino a
hacer una aclaracién conveniente para los particulares, pero

en nuestra opinion contraria a la ley.

En el supuesto de que se opere una transmision de acciones
sin la autorizacién de SEMIP o sin que el adquirente tenga
capacidad para adquirirlas, (articulo 12, fraccién III,
inciso ¢), se dispone de un plazo de 180 dias para obtener
la autorizacién en cuestién, o para transmitirlas, las
acciones a personas que legalmente puedan adquirirlas,
perdiéndose en favor del estado, en caso de no hacerse: como

se puede ver, la transmision de acciones de la Serie "A" de
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una sociedad minera a” un® accionista extranjero, ho lests.
expuesta o sujreéa a una nulidad absolﬁta.' '
Por- ultimo, el inciso d) de 1a fraccién 111, del articulo en

- estudio, se reflere al caso de acciones que son objeto de

oferta pdblica, concretamente a las accmnes que operan en

casas de holsa

r‘t"ié:‘ul}q‘ 40 ~del Reglamento y como comentario

adicionalii hay qué' iecordar que las personas fisicas pueden

“acreditar EY alidad de mexicanas ante la SEMIP, mediante

3 )28 p X escnto, pajo protesta de decir verdad, sin

e que,dicha Secretaria pueda exigir se le

en determinade momento podrian ser

.a) VCOpia'certificada de su acta de nacimiento.
b) Pasaporte.
c) Copia. fotostatica de su carta de naturalizaciof.

d) Copia ‘fctost:«_‘xtica de su certificado de

nacionalidad'.

@)l :’sujet:arse:}T :los s medioq de prueba gque para

acreditar al nacxmzento de la persona prevé el
articulo 40 del . codigo Civil para el Distrito

Federal,  en el que se establece gue podra recibir
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prueba ‘por  instrumentos o testigos sdélo ‘en los
casos de que no haya existido constaﬁcias en el
Registro Civil, se hubieren perdido, estuvieran
ilegibles o faltaren las hojas en gque se pueda

suponer gue se encontraba el acta.

En -los demdas casos de ' las = personas, entidades o
instituciones gque comprenden en la fraccidn I‘del articulo
12, estaremos a las reglas de la 1egislacidn comin, y sera
necesario presentar copigs ‘de.; escrituras constitutivas o
contratos de fideicomiso o documentos oficjiales, tales como
bDiaries Oficiales, en, los casos de 1los ejidos, comunidades

~agrarias u otras personas morales de caridcter publico.

C. 7 TITULOS 'DE 'LAS ACCIONES ¥ -BL LIBRO DB REGISTRO DB
ACCIONISTAS.

Ya expusimos lo relativo a las caracteristicas genericas de
las acciones; recordaremos gque cada accion representa una
fraccion del capital social, pero las acciones no son sino
conceptos juridicos, instituciones de derecho que a su vez
necesitan ser representadas en forma objetiva o material a
través ‘de documentos; en este caso los titulos de las
acciones que corresponden a la figura juridlca del txtulo de

credito o titulo valor tienen’ sis caracterlstxcas‘

Consideramos que encuadran dentro

contenmplados en la IGToOC, cdnsxderando‘lés car
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especificas ‘gueb sepala’ la LGSM, ¥y eh  nuestro caso,

adicidhando aquellos ?sbéétos que contempla la Ley Minera.

El articulo 124 de LGSM establece que los titulos que
representan las acciones de una sociedad, deberan expedirse
dentro del plazo de un afio contado a partir de la fecha Qdel
contrato social, la modificacién de éste o aquélla en la que
se formalice un aumento de capital. En tanto se expiden los
titulos representativos de las acciones, se podran expedir

certificados provisionales que siempre tendran el caracter

de nominativos.

Los requisitos que deben contener, 'ya sean titulos de las’

acciones o certificados ~provisionales, se .. encuéntran :

enunciados en el articulo 125 de ILGSM, a saber:

1.~ El  nombre, naciocnalidad 'y  ‘domicilio ;‘dgi
accionista. ‘ N

2.~ La denominacidn, domiéiliér‘yj dgraéién‘ de ' la
sociedad. c o b“;“ ‘

3.~ La fecha de la constitucidn ae'la sqciedad y los
datos de inscripcién en. el Registro Publico de
Comercio. ‘ '

4.~ El importe del capital social, el numerc total y
el valor nominal de las acciones.

5.~ Las exhibiciones que sobre el valor de la acecién
haya pagado el accionista o la indicacidon de ser

liberadas. Puede aparecer en el titulo el plazo en
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que débén‘pagarse las ékhibiéionés:yiel monte de-
és;a.~i : ‘ ‘ ' ]

6.~ La. serie y numero de la acciéh o del certifi;adq
provisional, con la indicacién del numero totél de

- ééciones que corresponda a la serie.

7.- 'Los derechos concedidos y las - obligaciones
impuestas al tenedor de la accién y eﬁ su ' caso,
las limitaciones del derecho de voto.

8.- - La firma autdgrafa de los administradores: . .que
deban suscribirlos o la firma impresanen facsimil

bajo el supuesto previsto en laley.

Tanto: los titulos de las acciones  como los. certificados
provisionales podran amparar una o varias acciones (articulo
lésvde IGSM) y llevaran cupones que podrdn desprenderse del
,;itulo Y que podran utilizarse para el pago de dividendos o
vintereses (articule 127 de LGSM). Los cupones, en la
‘practica, también se utilizan para ejercitar determinados
derechos, tales como los derechos de preferencia para

suscribir aumentos de capital.

De acuerdo con esta la Ley Minera dispone que, los titulos
que correspondan a la Serie "A" o Subserie "A" contendran la
vestipulacion ostensible de que sélo podran ser propiedad de
las personas o entidades mencionadas en la fraccién I del

articulo 12 de la Ley Minera Yy la consecuencia de que no lo

sea asi.



En este aspecto debe analizarse detén;dahenﬁé

con el articulo 8 fraccion II en sus incisosa); b), y c) de
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acionandolo ..

la Ley Minera; articulos 104 y 106 en su fraccién II del

Reglamento de la Ley minera; inciso a) del articulo 5 de
LPIMRIE y 14 de su Reglamento, que a la letra dicen:

Articule 8,...fraccién IXI.- E1l -capital de 1la
sociedad serda el que fije su escritura
constitutiva, y estara representado por acciones
nominativas, divididas en tres series, con 1las
siguientes caracteristicas:

a).~ Serie "A", compuestas por acciones que soélo
podrdn ser suscritas por el Gobierno Federal,
perferctamente a través de la Comision de Fomento
Minero, que seran intransferibles, no amortizables
Y cuyo monto en ningun caso sera menor del 51% del
capital social.

b).~ SerieMs!, compucstas por acciones que podran
ser suscritas por mexicanos, ejidos y comunidades
agrarias y sociedades cuyo capital, de acuerdo a
su escritura constitutiva, esté suscrito por
mexicanos por lo menos en un 66% y que sélo podran
ser transmitidas a mexicanos, ejidos y comunidades
agrarias y socieddes mexicanas cuyo capital
mantnga la misma proporcidén exigida para el
suscriptor

¢).~ Serie *'c", compuestas por acciones que podran
ser suscritas por el publice, a excepcidn de los
soberanos, Estados o gobiernos extranjeros, y cuyo
nonto no podra exceder del 34% del capital social.

Articulo 104.- Para los efectos de la Ley, se
entiende gue una sociedad minera conserva en
terminos netos los porcentajes de capital minimo
mexicano a gque de refieren los articulos 12,
fraccion I, y 13 de la misma, cuando sus acciones
serie "A" esten suscritas exclusivamente por 1las
personas que enumera la fraccion I del articulo 12
citado.

Cuando dichas acciones serie 'AM estén suscritas
por las sociedades que se mencionan en el articulo
12, fraccisén I, incisos ¢} y f), de la Ley, estas
sociedzdes soldé podran aceptar en su capital
social participacion de inversionistas extranjeros
hasta por un naximo del 49% cuando la sociedad




minera esté capacitada para obtener concesiones
ordinarias o del 34% en el caso de concesiones

especiales en reservas minerales nacionales.

Articulo 106,...fraccidén I.- En los términos de la
Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regular
la Inversidn Extranjera y del articulo 14 de su
Reglamento, en la inteligencia de que los titules
valor extranjeros que se mencionan en el articulo
citado sélo podran convertirse o canjearse por

acciones serie “A" gi sus titulares

estan

comprendidos en la enumeracion del articule 12,

fraccion I de la Ley .

Articulo S.- En las actividades o empresas que a
continuacién se indican, la inversion extranjera

se admitira en 1las siguientes proporciocnes

capital:

de

a).= Explotacidén y aprovechamiento de sustancias

minerales;

Las concesiones no podran otorgarse o transmitirse

a personas fisicas o sociedades extranjeras.
las sociedades destinadas a esta actividd,

En
la

inversion extranjera podra participar hasta en un
maximo de 49% cuando se trate de la explotacioén y
aprovechamiento de sustancias sujetas a concesidn
ordinaria y de 34% cuando se trate de concesiones
especiales para la explotacion de reservas

minerales nacionales.

Articulo 14.- La Becretaria también

podra

autorizar que acciones de sociedades gque integren
series M"A" o Mexicanas y que coticen en casa de
bolsas de valores de México, sean adquiridas por

instituciones de crédite, como fiduciarias,

con

las modalidades establecidas en el articulo 13, si
las sociedades de cuyas acciones se trate llevan a
cabo © proyecten nuevas inversiones para expedir

sus actividades economicas.

I3

como dicen 1las disposiciones de 1la Ley Minera

Y

cr lo que se refiere al Libro ae Kegistro de Accicnistas

Reglamento, o Libro de Registro de Acciones, como menciona

la LGSM, podemos destacar los siguientes. aspectos:

De acuerdo con la LGSM (articulo '128), se énota;an en- ese

registro de acciones los'siguientesndatOS:
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su



1.- ‘El hombre; 1a ‘nacionalidad y el domLC1110 del

“‘accionxsta, y la xndxcacxon de 'las acciones que le

: pertenezcan, expresandose los numeros, series,

‘chases Yy demas particularldades.,

< “.La; indica iéﬁjde;las?exhibiéiones'qué se e:ectﬁen,

‘ 135 ‘establec1das por “la - ley, ya

presCIIPCIOn estatutaria o para fines practicos.’

Hablaremos ahora de las disposiciones .de. la 1i' sl

Vminéra.iEncontramos que en el articulo 109 del‘Reglémehto'qe¥ 

la Ley Minera, establece uqe, podran inscribirse en ei_

de -Socios 'y Accionistas Mexicanos de Empresas Mineras las

que se reallcen en 1os termxnos
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ibro’

persqnas morales comprendidas en el articulo 12) fraccion I,

incisos :c). y -f),. en. su: caso,  de la-Ley, que deseen ser
titulares de acciones serie "A" y comprueben gue la mayoria
de su capital esta suscritoc por personas fislicas .de

nacionalidad mxicana o por sociedades mexicanas capacitadas

para ello.
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Asimismo dicho articulo. ménciona la Secretaria cancelarala
‘inscripcidn’ cuando constate que-la persona moral no conserve
‘1a mayoria gue mencina el parrafo anterior, . por lo que para ’

tél efecto'concnderé un’plaze-de 15 dias‘ﬁablles‘

que la interesada manxfieste lo que a su derecho convenga.

De igual forﬁa se establecé que 

indebida.o de la falta de'avis

se establece una responsabxlldad sclldarxa de 1a ‘soc ‘dad y

se ‘podra sancionar tantof'al ‘adqulrente, como ‘a ‘la misma
socie@ad de ‘acuerdo con el articulo 105,'106 en su fraccion

v y articulo 107 de la ley Minera, que & la letra dicen:

Articulo 105.- Las infracciones a esta ley y su
reglamento se sancionardn administrativamente con
multa da quinientos a cien mil pesos, a juicio de
la BSecrataria del Patrimonio Nacicnal, tomando en
cuenta la gravedad de la infraccidn y las
condiciones personales del infractor, en los
términos que sefialeel reglamento, sin perjuicio de
las sanciones penales aque haya lugar.

ARrticulo 106.Se sancionara con prisién de seis
meses a cinco afios:

IV.- Al que incurra en falsedd en los informes gue
esté obligado a rendir a la Secretaria del
Patrimonio Nacional.

Articulo 107.~ Se sancionara con prisién de cinco
a diez al que simulare, ocultare o falseare 1la
titularidad o representacién de acciones o partes
del capital Ao la empresa minera para el efecto de
que aparezca cumplido el requ151 te de 1nteqtacxon
del capital de las empresas mineras por mayoria
del capital mexicano, cuando tal regquisite se
establece en la presente ley.

El manejo de este Libro de Registro de Accionistas, asi como

la debida expedicidén de titulos de acciones y certificados



- .67
provxsionales, resulta de importancia fundamental ya que de
- aqui derlvan una serie de oblxgaciones de informacion que
permiten a SEMIP un debido control da las soczedades mxneras
y cuyo incumplzmiento puede acarrear graves‘ sanciones, &
incluyendo penas de carécter cotporal. Se  guiso con- esto,
desarryollar un sistema de control de sociedades v.© de::
‘ acciones de empresaé ﬁineras,'asi como una mayor exigenéia‘
en el cumpllmiento de las diversas disposiciones leqales yf
xgqlamentarxas al respecto, lo que puede llegar-a ocaéiona:
una ;é}ét Tactividad sancionadora por parte 'Aé“ las

autoridades.

| D. COMCEPTO DE LA INVERSION WETA MEXICANA

Analizando ya 1los conceptos de sociedad y capital, se
entiende la posibilidad de que una sociedad posea acciones
de otra, asi como gque a su vez en aquélla participen como
accionistas otras sociedades, 1o gue nos: lleva a una cadena

que puede prolongarse indefinidamente,

Esta posibilidad nos lleva al fenémeno de la plramidacxon,

la cual puede presentarse en dos o as

En -la  primera  de 'eliéé

involucradas poseen acciones' d

que como ya se dijo, puede SErfiliﬁité a.:
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En. la segunda forma, las acciones de diversas féociedades’,'
pertenecen a una sociedad controladora o ‘tenedora {(holding)

formando claramente la figura piramidal.

Cuando una legislacién pretende controlar el monto de la
inversién nacional en alguna actividad, se ve precisada a
regular el fendmeno mencionado a fin de evitar que los
particulares puedan violar el espiritu de la ley, cumpliendo

formalmente con ella.

La Ley Minera anterior y su Reglamento, no contenian
disposiciones expresas para facultar a la autoridad el
control en este sentido; sin embargo, de hecho vy
administrativamente, poco a poco se fué incrementando,
principalmente, al exigir a los particulares la

autolimitacién por disposiciones estatutarias.

La ley actual y su Reglamento si se ocupan de esto y 1lo

hacen en la siguiente forma:

Como ya lo sefalamos, la fraccién I del articulo 12 de la
ley, enumera aquellas personas o entidades que pueden ser
titulares de las acciones Serie "A" o mexicana, de empresas
mineras e incorpora un nuevo término en relacién al que
establecia la ley minera de 1961 sobre el concepto de
porcentaje de capital minimo mexicano, ahora en términos
netos, remitiendonos al reglamento para los efectos de su

cémputo y comprobacién.



Por. su parte, el articulo‘ 10‘

redaccion poco, feliz

2.- Personas morales a que se refleren los incisos b),

;;«':):, gy h).e 1) de la fraccién I del’ articulo 12

'ude 1a Ley Hlnera, es dec1r°

- sociedades con exclusién de extranjeros.’

- Sociedades mayoritariamente nacionales.”

- Personas morales de caracter publico.
- Fideicomisos.

- Ejidos

No se incluyen en la enumeracidn, la .Comisién 'de  Fomento
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“‘en - una .

Minero, las empresas de participacidn estatal mayoritarié Y

el grupo de instituciones de créditb, de f1nanzas, de

seguros y sociedades mexicanas de 1nversxon. .

articulo se menciona que se computara el porcenta)e que

sefala la Secretaria de. Hacxenda y crédito Pﬁbllco en ‘la
autorizacidn expresa que” expid; ‘al respecto, Sltuaclon que

-en:la practica no se.ha manejado asi.

flnal del”
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Hacieﬁdo a un lado el deficiente texto reglamentario Y
habiendo ya mencionado cual es el concepto genérico.de la
piramidacion, consideremos que la intencidén del leg‘isla‘dot
fué tratar de evitar gue a travées de dos o mas generaciones
de sociedades, las acciones Serie "A" de una empresa minera
sean poseidas y controladas (en forma -directa) = por

extranjeros.

El problema de ‘la piramidacién sélo se puede plantear en
estricto sentido y. practicamente en los casos de los incisos
b), ¢}, d) ¥ £), ‘y:en;lforma doctrinaria o tedrica en 1los

incisos b} yfh) N

Es déclr', la pifamide forma por la tenencia de acciones, que
recordamos ‘puede ‘ser una cadena mas que una verdadera
pirémide, concluye con las personas fisicas mexicanas, las
sociédades con Clausula de Exclusién de Extranjeros, 1la
éomisién de Fomento Minero, las personas morales de caracter
publico, 1los fideicomisos y los ejidos y comunidades
agrarias, ya que en ninguno de estos casos o sujetos, cabe

la posibilidad de participacion extranjera.

Dijimos que tedricamente podria haber problema con las
sociedades con Clausula de Exclﬁsién {inciso b)Y}, yr los
fideicomisos (incise  h)). Con ‘las primeras porque
aparentemente con tres generaciones. de sociedades . se
violaria el espiritu d Vlyasl‘eyﬁ‘,," lo'gque en la practica no

sucede por 1la politica ”'adrri‘i»n‘is‘t;rativa de la Secretaria de
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Relaciones Exteriores’ qu

apartado. -En’ cuant T fki'devi‘é:oni:isds,* debeniés f:e'cordaij‘:qu:e »
éstos no tienen personalidad juridica’y que el "tii:u"la'r' del:
patrimonio en 'g'na, ins .‘lt‘u‘c‘:m‘n ‘de - crédito; 1lo ‘:qyue;;,nois'

llevaria al caso de];, régimeﬁ de estas ultimas.
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CAPITULO IV

vav; "PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 1% DE LA LEY HINERA
A. LAB ACCIONES SEGUN LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
MERCANTILES
1. CONCEPTO8 GENERALES
2. DERECHO DE VOTO: DERECHO CORPORATIVO
3. DERECHO AL DIVIDENDO: DERECHO PATRIMONIAL
B. LEGISLACION MINERA EN RELRCION A LAS ACCIONESB
PREFERENTES
1. CARACTERISTICAS DE LAS ACCIONES DE LAS SOCIEDADES
MINERAS DE ACUERDO CON LOS ARTICULOS 14 DE LA LEY
MINERA Y 13 DEL REGLAMENTO
C. PROPUESTA DE IMPLEMENTACION PARA QUE LA LEY MINERA

PERMITA LA EMISION DE ACCIONES PREFERENTES PARA
INTEGRARLAS AL CAPITAL MEXICANO DE LA HOCIEDAD MINERA
1. REDACCION ACTUAL DEL ARTICULO 14 DE LA LEY MINERA
2. PROPUEBTAS

a. PRIMERA PROPUESTA

b. BEGUNDA PROPUESTA

C. TERCERA PROPUESTA
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V. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 14 DE LA LEY MINERA

Una vez gque hemos visto 1los antecedentes historices y
legislativos de la mineria en México, asi como 1la
organizacién general de las sociedades mineras, estudiaremos
en este Capitulo aspectos concretos de dichas sociedades en
relacién a las acciones, ya que en el Capitulo precedente
tan sélo se mencionardn superficialmentg los conceptos
referidos a las acciones como partes representativas del
capital social, y ahora, detallaremos nuestro estudio sobre

los siguientes términos:

Veremos primeramente, una breve teoria sobre las acciocnes en
general como elemento .de la sociedad minera, mencionando de
manera global diversas clasificaciones para el estudio y
comprensién de la naturaleza de estos documentos; después
expondremos en detalle las diferencias entre las acciones
comunes y las de voto limitado segun la LGSM, Yy nos
referimos al silencio de 1la legislacién minera en este
ultimo ' sentido; posteriormente procederemos a analizar,  en
relacién a '1a'.féélidad . econdmica, las ventajas de lés
acciones con voto 1im1tado ‘o preferentes en 'la sociedad

minera, tras haber ;expuesto un panorama general de 1a 5

ventaja debida’ a 1a exxstencla de este tipo de: acclones

flnalmente, . haremos ﬁna propuesta de modxfxcacxon
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legislativa pafa la  ley Minera en. su articulo 14, para
prever la posibilidad de incorporarse el régimen de acciones
con voto limitado o preferentes en la organizacién legal de

las sociedades mineras.
A. LAS ACCIONES BEGUN LA LEY DE SOCIEDADES NERCANTILES,
1. CONCEPTOS GENERALES.

Ya vimos que el capital social de las sociedades mineras -
esti representado por acciones, las cuales tienen un valor
fraccionaric de dicho capital, que se conoce. como valor

nominal.

Mantilla Molina habla de la accién de la siguiente manera:
"Los derechos de los socios de la anénima estan incorporados
en el documento llamado accién, sin el cual no puede
éjergerse, y mediante cuya negociacién pueden transmitirse
facilmente. las obligaciones que eventualmente, pueden ligar
a los socios, estan también en intima conexién con el
mencionado documento éue resulta asi el punto central en el

-estatus del socio en la S.A."

"La- accidn se considera generalmente como tltulo valor, es :

decir, “@n documento necesarxo para e]ercitar' e




en lo que sea compatible 'con.'su  naturaleza 'y . no - esté

expresamente modificado por lafley'(art;'ll LGSM) . ", (13)

Las acciones se han clasificado de muy diversas  formas,
atendiendo a su circulacién, a su duracién, a su valor, al
documento gque las representa, a la naturaleza de las
aportaciones que las gravan y a su relacién con el capital

social.

Nos referimos especialmente en este Capitulo.a 'la par:e

relativa de los derechos que confieren las-acciones:

Rodriguez y Rodriguez- expresa: "La accidén en cuanto titulo
valor incorpora un derecho; mejor dicho incorpora todo el
complejo de relaciones juridicas que derivan del estatus de
socio. Por eso, puede decirse sintéticamente que la accién
incorpora el derecho de participacién social del titular.
Derecho de participacion no es una expresion que tenéa un
contenido técnico preciso, sino que se emplea como sintesis
de los demds derechos qgue le corresponden y que si tienen un
significado concreto: derecho al dividendo, derecho de voto,

derecho de asistencia". (14)

Las;Ca:éctéristicés y--1la.forma de expedir los titulos de las

‘acciones, se trato en el Capitulo anterior, por lo que sélo

~haremos me; c1on en: este momento a algunos de. los aspectos

an Nnntill. ol ina; Roberta;. op. cit., psas. 364-365
(Il.) ﬁodr{guez Y lodr(guex Jnaquﬁn, ep cit., T. I, pég. 270




que mads destacan en relacién con las acciones en si mismas y

de acuerdo con la LGSM:

Articulo 111: Las acciones en que se divide el
capital social de una sociedad andnima estaran
representadas por titulos nominativoes que serviran
para eacreditar y transmitir 1la calidad y 1los
derechos de socio, Yy se regiran por 1las
disposiciones relativas a valores literales, en lo
gue sea compatible con su naturaleza y no sea
modificado por la prasente ley.

Articulo 1i2:Las acciones seran de iqual valor y
confaririn los mismos derechos.

8in embargo, en el contrato social podrd
estipularse que el capital se divida en varias
clases de aciones con derechos especiales para
cada clase, observandose siempre lo gque disponse el
articulo 17.

Por lo que toca al articulo 17, en éste se senala que debe
respetarse siempre el principio de que no se excluya a uno o
mas * socios de la participacién en las ganancias de la
sociedad. Esta situacién es la que puede dar origen a la
celebracion de asambleas especiales. posteriormente diremos

en que consisten estas ultimas.

Articulo 113: Cada accién sélo tendra derecho a un
voto; pero en el contrate social podra pactarse
que una parte de las acciones tenga derecho de
voto solamente en las asambleas extraordinarias
que se reunan para tratar los asuntos comprendidos
en las fracciones I, II, IV, V y VII del articule
182,

No podran asignarse dividendos & las acciones
ofdinarias sin que antes se pague a las de voto
limitado un dividendo del cinco por ciento. Cuando
en algun ejercicio social no haya dividendos o
sean ;nrgriores a dicho cinco por ciento, se
cubrird eéste en los afios siguientes con la
prelacion indicada.
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Al hacerse la liquidacién de la sociedad, las
acciones de voto limitado se reembolsaridn antes
que las ordinarias.

En el contrato social podra pactarse que a las
acciones de voto limitado se les fije un dividendo
superior al de las acciones ordinarias.

Los tenedores de las acciones de voto limitado
tendran los derechos que esta ley confiere a las
minorias para oponerse a las decisiones de las
asambleas y para revisar el balance y los 1libros
de la sociedad.

Articulo 115: Be prohibe a las sociedades andnimas
emitir acciones por una suma menor de su valor
nominal.

Articulo 116 : Solamente seran liberadas las
acciones cuyo valor esté totalmente cubierto.

Articulo 117: La distribucién de las utilidades y
del capital social ae harian en proporcidén al
importe exhibido de las acciones.

Articulo 122: cada accién es indivisible y en
consecuencia, cuando hay varios propietarios de
una misma accidén, nombraran un representante
comin, y 8i no se pusieran de acuerdo, el
nombramiento serd hecho por la autoridad judicial.

Articulo 129:La sociedad considerara como duefio de
las acciones a quien aparezca inscrito como tal en
el registro a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 130:En el contrato social podra pactarse
qua la transmision de las acciones solo se haga
con la autorizacioén del consejo de administracion.

Articulo 132: Los accionistas tendran derecho
preferente, en proporcién al numero de sus
acciones, para suscribir las que se emitan en caso
de aumento de capital social.

Articulo 133: No podran emitirse nuevas acciones,
§ino hasta que las precedentes hayan sido
integramente pagadas.

Articulo 134: Se prohibe a las sociedades anénimas
adquirir sus propias acciones, salvo por
adjudicacion judicial, en pago de créditos de la
sociedad.
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Para este caso, se. establece que se tendrd un plazo de tres
meses para ser vendidas, y si no, proceder a la reduccioén de
‘la parte correspondiente del capital social.

Articulo 141: Las acciones pagadas, en todo o en
parte mediante aportaciones en especis, deben
quedar depositadas en 1la sociedad durante dos
afios.

Para el estudio de las acciones tenemos que partir, conforme
a nuestra legislacion, de la base de la iqualdad de las
acciones en los términos del articulo 112 arriba mencionado,
sin embargo, este precepto no se expresa en forma absoluta,
ya que en su segundo parrafo, establece una importante

restriccioén:

"En el contrato social podra estipularse que el capital se
divida en varias clases de acciones con derechos especiales

para cada clase..."

La LGSM acepta la existencia de acciones con categorias
diferentes entre las que no habra semejanza alguna. Por 1lo
tanto, dentro de las diferentes categorias se podran dar

desigualdades,

2. DERECHO DE VOTO : DERECHO CORPORATIVO.

El articulo 113 habla del derecho de voto, que pertenece a
los 1llamados derechos de. consecucidn, Yy es aquel gque

consiste en el que tiene cada accionista para expresar en la
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asamblea .general su-voluntad, para que conjugada con las
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démés) se intégre la llamada voluntad colectiva. {15)

El mismo precepto al enunciar que cada accidn -s6lo tendrai

derecho al un voto, implica tacitamente que cada accxén debeﬁ,f* -

tener, por lc menos un voto.

Por otra parte, es preciso sefialar que el deréchb"ée voto no.”
se«atrlbuye directamente a la accién propxamenta dicha, sinor
a la calidad de socio. Por ello es meresclndxble recordari"
que en la sociedad andnima existe el principio basico de que
toda medida que se vote y se decida sera de acuerdprcon en
numero de acciones dque tenéa un accionista, -todo .ello, ‘con,
una consecuencia tipica de la estructura capitalista de este

tipo de sociedades.

El derecho de voto tiene la caracteristica de ser un _derecho
esencial, no suprimible por los estatutos pero siylimitable.
En otro aspecto, ademas cumple la-:funcidn-de garantlzar al

accionista su facultad para lntervenlr‘ en la ‘toma de

decisiones de la sociedad, : gue . puede trﬁduc1rse, en’




80

derecho, ya gue el mismo‘implici dﬁ?déféchd'déiidsv 12

’,défechoé personales que se deriyanldel‘stétﬁs de ‘socio

lo dispone la LGSM.

Recordaremos que los derech

sociedad son de dos tiposi

Los primeros, 1lamados defe@bqs” patrimonialeéf o con
cantenidae pecuniario son, fundamentalménte; él derecho a
participar en las utilidades de la sociedad y el derecho a
obtener un reembolso de capital en caso de disolucién de la
misma. En cuanto a los segundos, son llamados derechos de
cdracter corporativo y destacan fundamentalmente: el derecho
de voto, el derecho a participar en los organos sociales, el
derecho a obtener de alguno de estos dérganos la ejecucidn de
determinados actos (tales como la convocatoria a asambleas),
y los derechos a obtener informacidén sobre la marcha de los

. negocios de la sociedad.

Como "ya lo mencionamos, el articulo 113 establece la reéla B
general de que cada accidén: concede derecho a un voto.rsih":
em§argo, también expresa la excepﬁidn de la posibilidad de
- crear acciones que sélo confieran derecho a votar en caso de’
que 'se propongan determinadas reformas a la escritura.

constitutiva y que son las contenidas en las fracciones I,
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II, IV, V, VI VII del articulo 182 de 'LGSM;- como se

precisara posteriormente.

Al limitarse el derecho de voto,‘ se disminuyen por

consiguiente los derechos corporativos que el mismo otorga.

Ante esta situacidn, es necesaric gue se compense esta
disminucién por disposicién expresa de la ley, a través de
un aumento en sus derechos patrimoniales. Para este efecto,
se sefiala en el segundo parrafo del articulo 113 de la LGSH,
que las acciones de voto limitado gozan de un dividendo
preferente, acumulativo, no menor del 5% de su valor:
No podran asignarse dividendos a 1las acciones
ordinarias sin gue antes se pague a las de voto
limitado un dividendo de cinco por ciento. Cuando
en algun ejercicio social no hayan dividendos o
ssan inferiores a dicho c¢inco por ciento, se
cubrird éste en 1los afios siguientes con la
prelacidén indicada.
Estas acciones, a las gque la LGSM da el nombre de acciones
de voto limitado, desde un punto de vista econdmico, son
acciones privilegiadas o preferentes. En la practica se
conccen usualmente como acciones preferentes y asi nos
referimos a ellas en las siguientes pdginas de nuestro

trabajo.

El legislados mexicano establece en la Exposicicdn de Motivos
de la LGSM las razones que llevaron a regular este tipo de
acciones, a saber: "El motivo que impulsé a El Ejecutivo a

reglamentar dichas acciones fué el reconocer que para muchas
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personas la suscripcién de una acc;dn no exterlorxza el
propésito de intervenir en 1a gestién o en la direccién de
una: empresa, sino: ﬁnicamente e1 deseo de llevar a cabo una
‘ 1nversidn; por lo que, para esas personas, el voto, salvo en
los - casos ‘excepcionales que la ley menciona, no ampara'
ﬁingﬁn interés real que amerite ser protegido. En tales
éasoé,‘lo que debe protegerse es precisamente la seguridad’
“de'ia‘}nQersién dentro de los limites indispensables pafa
que'ésas mismas personas continten siendo socios, esto- es,
‘icontinﬁen vinculadas a la suerte f1n31 de la empresa y no se:,

conviertan en 51mp1es mutuantes".

ieﬁémos ‘pues, la posicién que adopta nuestro legislador,
cuéndo:ante la presencia de socios que no tienen interésr
alguno. en las actividades propias de la sociedad, es decir,
ni en su marcha, ni en sus fines y que sélo desean llevar a
cabo una inversién de tipo ganancioso, pretende por medio de
la  implantacién de las acciones preferentes, establecer en
la estructura del capital social de las sociedades, un
instrumento eficaz en defensa de la sociedad, por parte de

los accionistas mids interesados en ella.

Para la-. -existencia de las ' acciones - preferentes,

necesario, segun ‘el articulo 113, que estas se ahébfiéen

el contrato soclal, ya sea en el contrato constxtutlvo,

. blen en la modlflcaclon del mxsmo,

e acuerdo a 1a forma que

: 1a ley menc;ona ara_estgs;casos;»
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Debemos entender la limltacién fdelr derecho de voto como

I.

ZCambio de nacxonalxdad de la soc;eda

vbvi. 'Transformacxén de la sociedad.

VII. Em1sion de.accicnes privilegxadas.

Por otra parté, encontramos que los accionistas con acciones
préferéntes, forman una minoria y que para que sus derechos
- no se vean afectados por alguna modificacidn estatutaria,
btienen siempre el derecho de admitirla o no, de acuerdo al
sistema que prevé el articulo 195 de la LGSM y que a la

letra dice:

En el caso de que existan diversas categorias de
accionistas, toda proposicién que pueda perjudicar
los derechos de una de ellas debera ser aceptada
previamente por la categoria afectada, reunida en
asazmblea especial, en la que se requerira la
mayoria exigida para las modificaciones al
contrate constitutivo, 1la cual se computara con
relacién al numero de acciones de la categoria de
que se trate. Las asambleas especiales se
sujetardn a 1o que disponen los articules 179, 183
Yy del 150 al 194 y seran presxdxdas por el
accionista que designen los socios presentes.



“El: establec1miento de este tipo de acciones en nuestra

‘opinlén, solo deberia de darse en el caso de sociedades con

grandes capltales, ya que la presencia de  accionistas-

1nversion15tas, solo se alcanza en esta clase de sociedades.

Asimismo,  podria criticarse que el dividendo gque se

garantiza por ley a los accionistas tenedores de acciones

- preferentes, es insuficiente si tomamos en cuenta que la

situacién inflacionaria que vive nuestro pais actualmente

" hace que el 5% del rendimiento del capital de la sociedad a
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que tienen derecho, sea una cantidad que es muy por debajo

de la realidad econémica contempordnea.

. Por 'ello consideramos gque si las sociedades llegan a

‘-incorporar-acciones preferentes dentro de su capital, estas

deberan garantizar un dividendo acorde con dicha realidad

econémica. Finalmente, encontramos que la LGSM no expresa

nada respecto de la proporcidén que debiera existir entre el
numero de acciones comunes y acciones preferentes, y esta
situacién deberia ser corregida, ya que podriamos estar ante
la- situacién de que un grupo de accionistas tenedores de
acciones comunes, manejen totalmente 1la suerte de wuna
socjiedad cuyo capital esté representado mayoritariamente por

accionistas de acciones preferentes.

3. DERECHO AL DIVIDENDO: DERECHO PATRIMONIAL.

Ya vimos que el derecho mas importante de 1los 1llamados

derechos corporativos, es el que se refiere al derecho de
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voto, . En séguida analizaremos el derecho patrimonial 'mds

importante 'y que consiste en el derecho al dividendo.

Rodriguez y Rodriguez expresa sobre el dividendo 1lo
siguiente: "Es el beneficio neto pagadero periddicamente a
cada accion, de donde se deduce el concepto del derecho al
dividendo, del que podemos decir que es el gue tiene el
titular de cada accion de participar en el beneficio neto

periodicamente distribuido". (16)

No entraremos a estudiar la manera en como estos beneficios:

deben ser distribuidos, sino que nos referiremos: al tipo;

especial de dividendo 1llamado dividendo prefere'nté,‘

establecido en el articulo 113 de la LGSM.

Recordaremos que el articulo 112 establece el principio de
la igualdad de los socios y menciona indirectamente, el
principio de la igualdad de participacién de los mismos; y
por otro lado, el articulo 113 sefala excepciones al
principio ant_erior, al admitir las acciones de voto limitado

con derechos a la obtencion de un dividendo preferente.

Por . lo que toca.. al derecho al dividendo, es indispensabl‘e -

'mencj_onar que éste 'es..un derecho esencial que deriva del'

caracter 1ucrat1vo de las sociedades mercantlles.

La importancia del derecho al dividendo se: plééma en los

sigujientes articulos de la ILGSM

(16} Rodriguez y Rodrfguez Joaquin, op. cit., T. 1, plg, 388




Articulo 60: La escritura constitutiva de una
sociedad debera contener:

Fraccién X: La manera de hacer la distribucién de
las utilidades y pérdidas entre los miembros de la
sociedad.

Articulo 160: En el reparto de las ganancias o
pérdidas se observaran, salve pacto en contrario,
las reglas siguientes:

I.~ La distribucién de las ganancias o pérdidas
entre los socios capitalistas se hard proporcional
a sus aportaciones;

IZ.- Al socio industrial correspondera la mitad de
las ganancias, y si no fueren varios, ésta mitad
se dividira entre ellos por igual; y

IXX.- Bl socio o socios industriales no reportarédn
las pérdidagm,

Estas son normas generales, supletorias de las voluntarias

para la distribucién de las ganancias.

Sobre el articulo 17, que ya transcribimos en paginas
anteriores, sdlo mencionaremos que declara nulo el pacto que
excluya a uno o mas socios de los beneficios que genere una
sociedad.

Articulo 19: La distribucién do 1lss utilidades
sélo podrd hacerse después de que hayan sido
debidamente aprobados por la asamblea de socios o
accionistas 1los estados financieros que 1las
arrojen. Tampoco podri hacerse distribucién de
utilidades mientras no hayan sido restituidas o
absorbidas mediante aplicacién de otras partidas
del patrimonio, 1las pérdidas sufridas en uno o
varios ejercicios anteriores, o haya sido reducido
el capital social,
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Cualquier estipulacién en contrario no producird
efecto legal y tanto la sociedad como sus
acreedores podran repetir por 1los anticipos o
reparticiones de utilidades hechas en
contravencién de este articulo contra las personas
que las hayan recibido; o exigir su reembolso a
los administradores que las hayan pagado, siendo
unas y otras mancomunadas Yy solidariamente
rasponsables de dichos anticipos y reparticiones.
En otros términos éste articulo exige que los beneficios
repartidos sean reales.
Articulo 127: los titulos de las acciones llevaran
adheridos cupones, que se desprenderan del titulo
que se entregaran a la sociedad contra el pago
de dividendos o intereses. Los certificados
provisionales podran tambjién tener cupones.

Articulo 158: Los administradores son responsables
solidariamente para con la sociedad.

Fraccidn I1I1: bel cumplimiento de los requisitos

legales y estatutarios establecidos con respecto a

los dividendeos gque se paguen a los accionista.
Las acciones con voto limitade tienen, ademas de 1los
aspectos legales que ya vimos, una funcién econdmica muy
importante dentro de las sociedades. "Tienen como finalidad
atraer a aguellos inversionistas a quienes principalmente
interese obtener una renta de su capital, sin que tengan
capacidad técnica ni tiempo disponible para intervenir en la
marcha.de la sociedad, de modo que facilmente se encontraran
dispuestos a renup;iar a un derecho de voto, que en la
practica ' rara vez ejercerian, a cambio de que se les
garantice cierta estabilidad en el monto. de los dividendos

que han de cubrirseles". (17)

(17) Mantilla Malina Roberte, op. cit., pig. 385



B§S$BGISLAOION MINERA BN RBLACION A LAS ACCIONES PREPERENTES

1. CARACTERISTICAS DE _LAS ACCIONES DE LAS SOCIEDADES MINERAS
DE_ACUERDO CON_108 ARTICUIQS 14 DE LA LEY MINERA Y 13 DEL
REGLAMENTO.,

El articuloe 14 de 1la Ley Minera sdélc habla de las
caracteristicas propias de la Serie "A" o mexicana, dentro
de una sociedad minera, y no menciona nada sobre las de la
Serie "B".
Articulo 14: Para efectos de identificacién del
capital de 1las sociedades mercantiles, los
porcentajes a que se refieren los articulos 8, 12
Yy 13, estaran representados por una serie de
acciones o partes sociales denominadas "A" o
mexicanas, lasg que necesariamente seran
nominativas, no podran ser de voto limitado, ni
tener menores derechos que las seriaes “WBh y nucH,

Respecto de las primeras podemos resumir sus caracteristicas

de la siquiente manera:

1.- Serdn nominativas.

2.~ No podran ser de voto limitado.

3.- No podran tener mgnofés derechos que las de las
series ;“B" ‘y.:"c",. lo. que interpretando a

"cohtrariu’sensu' puede entenderse que si pueden

otorqar a: sus txtulares mayores derechos que las
de las otras serxes. Esta situacién es posible de
‘acuerdo con lo que ya vimos respecto de la LGSM

(articulo 113)
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Por otra parte, el Reglamento:-en .su: articqlo 13 erpresa
cuales son las reglas comunes aplicables a las distintas
series de acciones:
NOTA: El Reglamento de la ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en Materia Minera, en
su articulo 13, el cual expresaba las
caracteristicas comunes aplicables a las distintas
series de acciones, quedo abrogado y publicado en
el Diarjo Oficial de la Federacidén el dia 27 de
septiembre de 1990, (art. 20 transitorio), entrando
en vigor el nuevo reglamento el dia 10 de
diciembre del mismo afio {articulo lo transitorio).
En consecuencia de la abrogacion del reglamento de 1976,
unicamente fijaremos nuestra atencion en cuanto a 1las
caracteristicas propias de las acciones en una sociedad
anonima, en 1o que dispone el articulo 14 de la Ley Minefa,
toda vez gque el nuevo reglamento no menciona® caracteristica
alguna.
De acuerdo con la LGSM ya analizamos que es factible 1la
existencia de acciones preferentes dentro de la estructura
. del: capital 'de una sociedad andnima, por lo que ahora

" después . de . haber -‘explicado las caracteristicas  de 1as”

‘'mismas, “estudiaremos - la conveniencia .de 'este

acciones: para el funcionamiento-de las. sociedades
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En nuestra opinién, es imperativo por la trascendencia del
silencio de la legislacién minera en este sentido, que la
ley expresamente reconozca la posibilidad de que las
sociedades mineras puedan tener acciones preferentes, por
supuesto sin mengua de los conceptos de mexicanidad, ni del
capital minimo mexicano en términos netos establecidos en el

articulo 12 de la Ley minera y correlativos del Reglamento.

2 BENEPICIOS  ECONOMICOS QUE PROPICIAN TLAS ACCIONES
PREFERENTES.

La. actividad  minera de nuestros tiempos requiere de
cuantiosas inversiones y, por lo tantc es necesario adecuar
mecanismos y férmulas de fipanciamiento que permitan
. efectuar las inversiones que precisa el desarrollo econdémico

a través de la industria minera.

Una ‘de las formas de lograr éste desarrollo estriba
fundamentalmente en el fomento del ahorro e inversién
interna para que se permita el acceso al inversionista que
no tiene interés en la gestion propiamente dicha de 1la
sociedad minera.

Ya..vimos::que esto..se :puede. lograr mediante .la emisién. de

acciones ' denominadas ~en - la- practica como acciones

a LGSM, permite expresamente, con el

nofibre de ‘acciones de voto limitado.
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ta a;ciénfbﬁféferente, ‘por:’ sus - caracteristicas que -ya
men@ioﬁamos, en pagiﬁas anteriores; al tener pactado un
“di?idéndo, fijo, representa un paso muy importante para
atfaer al capital accionario de las sociedades mineras, al
vinversionista grande o pequefio, que desea unicamente un
rendimiento fijo de su capital pero que en realidad no esta
interesado en la administracién de la misma. Esta situacién
representa par el inversionista, una alternativa a 1la
inversidén en valores financieros de rendimiento fijo y que
puede atraer al mercado de capital de sociedades mineras,

montos muy significativos de inversiodn accionaria.

La accidén preferente; por otra parte, equivale para la
sociedad minera, a una fuente de capital como costo fijo
pero que se acumula a su base de capital accionario, lo que
le permite lograr no solamente una estructura financiera nas
balanceada, sino una capacidad de obtencion de crédito mayor

al mejorar sus relaciones de balance de pasivo a capital.

Las grandes inversiones que necesitan las sociedades mineras
sdélo se pueden lograr con la obtencién de créditos y de
capital. Desafortunadamente, la crisis econdémica que vive
: ﬂéxico,fha,provocado que cada vez mas, todas las industrias
incluyendo 1la minera, se encuentren ante la falta de
9£orgamiento de crédito por parte de instituciones de
financiamiento. Incluso recientemente las autoridades
bancarias han reiterado, como politica crediticia, la

.restriceciodn al crédito basicamente a los particulares.
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Por e11§ y  para - evitar frenar el crecimiente de 1las
sociedades mineras, las cuales necesitan de una mayor
‘infusién de capital accionario, la accion preferente juega
el éapel de un magrnifico instrumento  para captar .estos
recursos del piblico inversionista, que en lé actualidad

prefiere inversiones de renta fija, lo que prbporéio'na" la

accién preferente.

:correlat:.vamente menos derechos gque ;La acc.\énr ordinaria. -

. 8in embargo apegandonos al espiritu y objetivo dé la Ley
Minera - de asegurar una permanente mexicanizacién de las
sociedades y para evitar que las acciones de suscripcién
libre tengan mas derechos que las de las Serie "A"™ o
mexicana, la emisién de acciones preferentes se puede
sujetar a una serie de reglas que no rompan este objetivo,
tanto en el porcentaje mexicanc de las mismas, cdémo en los
derechos relativos dentro de las mismas acciones

preferentes.

El:. concepto -de . mexicanizacién quedaria respetado

est;bleciendo que el porcentaje de la Subserie "A" de clase

preferente no ' sera “men que ‘el ‘de la Serie "A" de las

ordinarias. Asimxsmo, solo -las ‘mismas personas gque puedan

~adqu1rir la - Serie .'!A B pbdréynl adquirir la Subserie “A"

preferente, resp;téndbsé’enj esta forma la estructura del
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capital social de una sociedad minera, la miémaiproporcién ’
de mexicanidad gque le da la misma proporcidHAde aceiones -

ordinarias y gue sefala la ley.

Al estar representadas en igual proporcién en el capital
social las Series "A" en total, siempre serdn no solo la
mayoria, sino gue tendran mayores derechos que las Series
"Bll o IIC".

C. 'PROPURBTAS DE IMPLEMENTACION PARA QUE - LA 'LEY 'MINERA

PERMITA ‘LA EMISION DE ACCYONES PREPERENTES PARA . INTBGRARLAB
AL CAPITAL MBXICANOC DE LAS SOCYEDADES HINERAS,

1. REDACCION ACTUAL DEL ARTICULO 14 DE LA LEY MINERA.

Para efectos de identificacién del capital de las
sociedades mercantiles, los porcentajes a que se
refieren 1los articulos 8, 12 y 13 estaradn
representados por una serie da acciones o partes
sociales denominadas "A" o mexicanas, las que
nacesariamente seran nominativas, no podran ser de
voto limitado, ni tener menores derechos due las
de las series "pM y ncw,

2. PROPUESTAS.

A continuacioén, ofreceremos tres propuestas de modificacién
al articulo 14 de la ley minera, para permitir la existencia
de acciones preferentes en los diversos tipos de éacieaades
mineras que contempla dicha ley, pero dado gque este trabajo
se ha referido exclusivamente a la sociedad andénima minera,
consideramos que la ultima propuesta es la mas relevante e
idénea, debido a que estd referida particularmente al tipo

de sociedad que nos ocupd en el presente trabajo.



a, PRIMERA PROPUESTHA

“para efectos de identificacién del capital de las
sociedades mercantiles, los porcentajes a que se refieren
los articulos 8, 12 y 13 estardn representados por una serie
de acciones o partes sociales denominadas "A" o mexicanas,
las que necesariamente seran nominativas, no podrdn ser de
voto limitado, ni tener menores derechos que las de: las

series "B" y Wevw,

Las sociedades mercantiles a que se refieren los articules
8, }1"2 Y-.13; . podrdn emitir acciones de voto limitado con

derecho’“a“ un ““dividendo preferente de acuerdo .con lo
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prescriptb,ﬁbr la LGSM, con sujecién a las siguientes

réglas H

I. Las acciones de voto limitade constituiran una
Subserie "A" o Subseries "A" y '"B" o Subseries "A", "B"

y "C" segun sea el caso.

II. Las acciones de 1la Subserie "A" necesariamente-

seran nominativas y solé podran ser suscritas,
adquiridas o poseidas en propiedad pcor las personas a

que_se.refiere~la fraccion I del articulo 12 de esta

ley. o7

III. El 'p,‘orcehtaje que las acciones de voto limitado de

la‘sukb‘ser“ie "A" represente en el total de las acciones
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de: voto limitado emitidas por la sociedad, en ningun

caso podra ser inferior al porcentaje que las acciones

ordinarias de la Serie "A" represente en el cdtal;dg

las acciones ordinarias emitidas por la sociedad.

IV. Con excepcién del dividendo preferente,‘ylhs.

acciones de voto 1limitado no podran tener mejoresf”

derechos que los de las acciones de la Serig“"A“,Qvge‘;

las Series "A" y "BY, o de las Series -“A", HB"}Y nen,

segun sea el caso".
b. SEGUNDA PROPUESTA

“Articulo 14: Para efectos de identifi&acién del capital de
las sociedades mercantiles, los porcentajes a que se
refieren los articulos 8§, 12 y 13 estaran representados por
una serie de accione§ o partes sociales denominadas "A" o
mexicanas las que necesariamente seran nominativas, no
podran ser de voto limitado, ni tener menores derechos que

las de las Series "B" y "¢",

Sin embargo,: las sociedades -mercantiles a que se refieren
los artlculos 12 Y 13, podran emltlr acclones de voto
: 1im1tado con‘derecho a, un d1v1 endo»preferente[ de acuerdo

las sxgulentes

réglaé:



I. Las accu:nes ‘de vot:o 1imitado eb ka61'1 cOhStltLU.!‘

siempre una Subserie "A" o suhseries "A" y*"B" segun

sea el caso.

II. Las acciones de 1la Subserie "A" serdn siempre
nominativas y sdélo podran ser suscritas, adquiridas o
poseidas en propiedad por las personas a que se refiere

la fraccién primera del articulo 12 de esta ley.

III. Con excepcidén del - dividendo preferente, 1las
accicnes de voto ‘limitado, no podrian tener mejores
derechos que los de las acciones de las Series "A" o

"A" y "B", sequn sea el caso.

IV: El porcentaje que las acciones de voto limitado de
la subserie "A" represente en el total de las acciones
de voto limitado emitidas por 1la sociedad, en ningun
caso podrd ser inferior al porcentaje que las acciones
ordinarias de la Serie "A", represente en el total de

las acciones ordinarias emitidas por la sociedad",

€. TERCERA PROPUESTA

"Articulo 1l4: Para efectos de identificacién del capital de
las sociedades mercantiles los porcentajes a que se refieren
los articulos B, 12 y 13 estaran representados por una serie
de acciones o partes sociales denominadas "A" o mexicanas

las gue necesariamente seran nominativas, no podradn ser de
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voto limitado,’ ni’ tene

Series "B"'y ﬁc".‘“
Las ‘sociedades meiéahtileslafqueVSe refiere el articule 11
de la ley, podran emitir -acciones -preferentes conforme al
articulo 112 de 1LGSM, y no se entenderda que éstas sdn de
voto limitado para efectos del primer parrafo del- articuloe

14, siempre gque se cumplan las siguigntes reglas:

I. Del total de acciones'preférentgs‘qué~sefemitan;

corresponderd a la Subserie. "A" o~me$iéahé,

porcentaje que en el capital social tenganila

de la Serie "A" o mexicana, el que en ningun
menor que el sefialado en los articulos 8, :12 yf13

-ley. El resto de las acciones preferentes podréﬁ“éérlaé i

la Subserie "B" y de la Subserie "C", en su caso

II. Las acciones preferentes Subserie "a" o’mexiééna,
sdlo podran ser suscritas o adquiridas por las pergonaé
a que se refiere la fraccién I del articulo 12 de la

ley.

III. Las acciones preferentes Subserie "A" o mexicana,
seran de igual valor y en ningun caso tendran menores
derechos, incluyendoe el derecho de voto, que las

acclones preferentes de las Subseries "B" o "C",

IV. las escrituras de las sociedades gque emitan

acciones preferentes, deberan contener la estipulacién
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‘de que en aquellos casos’ en. que conforme & la LGSM,
dichas acciones preferentes tengan derecho a voto, ‘los’
actos o resoluciones solo surtiran efec;o a}guno sl_eﬁ
yla votacién correspondiente no esta qomb}endidq'élfvoto

‘de las acciones preferentes Subserie,"AﬂﬂO'mexicana;

V. ~' El'dividendo preferente pactado para las aCCLOnes

decretars

.Subserie A" o mexlcana.

Las. anteriores proposiciones se formula

laguna . que. a nuestro juicio, existe ‘en égislécién

minera, - esperando gque el presente estud1 pueda ‘resultar

util en alguna medida a nuestro legislador
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PRIMERA.~ Una lazqa tradic1énken la ptéctica de la mlnerla,

que se remo 8- rehispanxca, le ha- dado

a- Mexlco un mereczdo prestlgio de pais minero.

SEGUNDA.- La éétiyida minera de nuestro tiempo requlere de

éﬁaﬁtiosas~ inversiones v, por lo tante ,'eS'f

necesario adecuar mecanismos y formulas 1~de “

flnanciamlento nacional o extranjero que permltan~

”efe tuar: las inversiones que: pr

'_Eeconémic fa través-de la’ industrla miner

TERCERA.- La minerfa podria ser una de las mas relevantes

actividades ~econémicas para “el :deéArrbilbl de

;‘ﬁﬁéﬁtro pais, pero por la falta de crlterlo' -5
juridico adecuado de un analxsls ‘de  ,1as
peculiaridades de la mineria y de 1la sitdaéiéh
econémica por la que atraviesa, escoptramqueh l@é s

ordenamientos relativos a esta . -~ materia, .

deficiencias graves gque. impiden su pféérééb

apropiado

CUARTA.- El mundo mxnero presenta ya, sus puntos ae

tendientes ‘a modificar aquellas dlsp051c10nes que;

pudieran 51gniflcar un estorbo pata su desarrollo S
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QUINTA.~ . Sugerimos un esguema juridico para 1nstrumenta£ un

sistema que permita fobtene#j
capitalizacidn de las sociedades'ﬁiqeras;
de “la posibilidad legal de que  l:

' mineras mexicanas emitan accioneé,p;efe ent

_SEXTA.-.-. La accién preferente,” por sus béfaé;étisticas al
“tener : .pactado - un:-dividendo " fijo, .  -atrae
inversionistas ~grandes ‘o pequefios = que . desean

unicamente un rendimiento fijo.

BE?TIkA.— Propondremos dejar abierta la posibilidad de
disefar un marco juridico razonable, sin mengua
del concepto de soberania, para que se autorice la
mayoria o la totalidad de capital extranjero para
gue sociedades extranjeras se dediquen unica y
exclusivamente a la exploraciodn, la cual_k

consideramos como la base fundamental para ‘la

- ‘continuidad y desarrollo de la actividad miheréi,kr>”m'h

OCTAVA.- -Llegada la etapa de explotacion comerciaiz jla
: estructura de la sociedad explotadora tendria qﬁe
ser, forzosamente, la que contempla la “ley, e;

decir, con mayoria mexicana tanto en el capital

como en la administracion.



NOVENA.-

Es imprescindible que en esta época de crisis se
disefien mecanismos de financiamiento adecuados a
las caracteristicas reales de la mineria, con el
propdsito de permitir un desarrolle dinamico y asi
obtener mayores beneficios incrementando ia
exploracion minera, con el fin de aprovechar el
potencial del pais; mediante el esfuerzo de 1los

sectores publico,..social y priVado.
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