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INTRODUCCION

Lstas lineas van encaminadas a explicar las razones cue nos han impulsado
a emprender un analisis personal del Derecho Social, pero de manera espe-
cial, de la Capacitacifn y Adiestramiento en nuestro pafs, como una forms
de mostrar de manera superficial, la evolucién histdrica y legislative —-
del Derecho del Trabajo, buscandc® de alguna menera difundir un mejor cong
cimiento de lo que significa la Capacitacién y Adiestramiento para Mfxico

Y para los mexicanos.

Por lo anterior hemos procedido a snalizar ca-
da una de las normas y criterios relativos a la Cepacitacién y Adiestra--
miento en nuestra lcginlacién laboral, con la sana intencidn de demos-——
trar , Gue en monentos, como el actual, de crisis econdmica, debe ser vis
ta, como una muy factible soluciln, como un resorte impulsor de una mayor
productividad el cumplir responsablemente con la obligacién, por parte de
los patrones de dar Capacitacifn y Adiestramiento. Asf como una respuesta
altamente responsable por parte de los %trabajadores, el recibir, y sobre
todo el aprovechar la oportunidad que a &ste respecto se les ofrezca, lo-
grandose asf un vecdaders avance scocial. Sin pasar por alto, gue fueron -
las generaclones que nos precedieron, las que, 2 ¢osta de huchos sacrifi-
clos y en algunos casos & expensas de su propla vida gulensc lograron que

se dejaran plasmacos en la Caria Constitucional, los lineanientos més ur-
P



gentes que garantizfran una vida digna y decorosa para la clase traba-
Jadora, lo cual redundara en un aumento del nivel de vida y de las pers--

pectivas de la nacidn en su conjunto.



CAFITVLO 1

MARCO HISTORICO DEL DERECHO DEL TRABAJO
A} EN EL MUNDD

Hemos decidido, en la presente tesis hacer =
una breve mencidn al dezarrolle histérico gue ha sufrido el derecho
del trabajo a lo largs del tlempo, con la sana intencién de demos—-
trar que han sido, sus normas, el esfuerzo y la lucha de muchos pue
bles.

El derecho cel trabajo en la antigiedad puee
de remontarse a la existencia de los Coleglos de Artesanos de Roma,
Que en mmychas ocasiones han sido sefialados como un precedente de —-
las corporaciones mecdievales. Las Collegia tuvieron escasa impartan
cia durante la repfiblica y al iqual que muchas asociaciones, no de-
tenzadan ninguna personalidad jurf{dica. Estas asociaciones de arte-
sanos valvieron a surgir durante la épo:a del ceoperador AUMUStO, ==
que por mcdio de la expedicifn de la Zex Julia impuso el sistema de
una autorizacibén previa para la existencia lesqzl de las mismas. Pos
teriormente en el Inperio alcancaron su mfs arande desarrollo, pues
la disminucidn del ndmero de personas que formaban la clase social
de los esclavos, orizind la necesidad creciente de sue los llzmados
hoxbres libres trabajara.

Cilerto es gque Rora no nos ofzece una clara -~
lcalslacidn de conjunto scbre la forca en gue organizaba el trasajo
libre, a los juristas imperiales se dobe la diferencia entre la lo-

catio conductio operis y la locatio conductioc operarum, gque tuviera
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gran influencia, en la conceptuelizacién moderna del contrato del -

trabajo.

Lurante la edad media el derecho del trakajo
come una idea muy incipiente, se formabkan con reglas que tratabap -~
sobre el funcionamiento y organi:aciﬁn de las corporaciones; por lo
que el derecho del trabajo medieval es una creacidn del artesano y
con la rola idea de loerar una mayor y mejor produccidn. En esta --
época las normas de trabajo son creadas para la proteccién, no de -
los obreros o trabajadores, sino m&s bién de los poseedores de las

fuentes de trabajo.

Comienza en el Renacimlento a surgir las prci
meras ideas o tendencias de lo que debe ser el Derecho del trabajo
y poniéndose a la cabeza de todas ellas encontramos la tendencia —-
individualista y liberal, cuya victoria se realiza con la Revolu~e=
cifn Francesa. Se irato entonces de regular y normativizar dentro —
del Depgecho Civil a la Organizacidén Corporativa, pero observamos co
mo posteriormente se trato de terminar con las nDornas eu2 garantiza
ban la existencia de gremios o cualguier otra clase de asociacidn =

o corporacidn.

Zn ~! afo de 1731 se expldid, en Prancla, la

Ley Chapelier, en cuyos artfculos prizero y secundo, decia:

“artfculo lo.- Conciderando que la desapari-~
cifn de cualquier especie <2 corpozacilnes constitufdas por cludada
nos del mism> oficio ¢ profesidn, es una de las bases fundamentales

de la Constitucidn Francesa, cueda prohibido su restablecipientsc, -
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cualquiera que sea el pretexto o 1la forma que se les dé,

nartfculo 20.- Los ciudadanos de un atspo --
oficio o profesibn, artesanos, comerciantes y compaiieros de un arte
cualquiera, no podtSn reunirse para nombrar presidente o secretario,
llevar reglstros, deliterar, tomar determinzciones, o dar un résimen
para la defensa de sus pretendidos intereses comunes.”

El resultado de la Ley fu€ que con base en el
interfs particular de los individuos y en general de la Nacidn, se -
dejara 2]l obrerc o trabajador, en un estadec total, indefens&én, fren
te a su patrono.

El principio bfsico que sostuvo las estructi~
zas del Derecho del Tradajo, fué la Libertad individual y a éste pen
samiento se sumd otre prineipio que fué el de la igualdad, principic
que camind junto con el de la libertad individual en las teorfas del
Derecho Natural; puesto que todos los hombres son lguales, O ccmo se
enuncié en los preceptos jurfdicos, la Ley Civil es iqual para todos;
fzta era la razdn en la cue se baseba para que no pudiera existir una
Legislacibn cque protegiera a los profesionistas ¢ crofesionales o a -
una clase trabajadera y por lo tante, las velaciones laborales debe——

rfan de ser exclusivamente regidas por la Ley Civil.

M&s tarde en el C5digo de Napolebn se regla-
nmentd un contrato al gque se denominadba Arrendamiento de Cbra y de —
Industria. En su Artdruio 1770 e podfan reconocer otros tipas de -w
contratcs: uno cue de zlguna manera requlaba el trabajo de los dcnég

ticos y obrezos, otro el de los porteadozes y por (ltimo el que hoy
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conocemas con la denominacidn de Contrato de obra o de Empresa. bna
caracteristica comin de los anteriores coniratos fue gue eran regu-
lados por las disposiciones ju:fdicas sobre obligaciones y contrates
del c8digo Civil Francés, y que, se encontraba ya especificamente re
glamentadeo por las normas que gobernaban el Contrato de Arrendamien-—

to.

se suponfa que el trabajador vy el patrén se -
encontraban en el =ismo ¢rado de igualdad, pero las tres cuestiones
esenciales que deben sostener los contratos de trabajo cozo son: sa=-
larie, jornada ece travajo, y duracidn del contrato ¢ algquna garantfa
para el obrero sobre el tiempo en que tendz§ derecho & su empleo, se
solucicnaron en beneficio del patrén. S¢ ponfa come conéictdn, para
un pago equitativo del salario, que fuera proporcicnaac a2 la impaortan
cla o trascendencla del servicio u obra que se realizapa. No se de--
ternind, de manera algunz, cual deberf{a de ser el 1{mite del tiempo,
en que el trabajador depfa lamorar durante un dfa, por lo cual habfa
jornadas excesivas; en cuanto a su duracifn del conirasc de icadajc,
el trabajador solamente podia obligarse por un cierto tiempo para la

ejecucidn ce una obra determinada.

%1 nacisiento, ya més claramente, del derecho
del trabajo se da como una concesidn de la clase burguesa para cal--
mar las inquietudes y descontentos de las clases trabazjadores, como
un logro un tanto violento> del proletariade, graclias a la fuerza que
da la unidn y con el fnize final de ia burguesfa para obtener la pacz

social.

En el perfodo de mayor auge de liberalismo se



-5

enpez& a observar gue, debido a las condiciones de trabajs, la salud
de los hombres se empeoraba y que ademfs se explotaba la fuerzs de -
trabaje de pujezes y nifios, por 1o que ze pensd gue las Naclones co-
refen el riesgo de llegar a sor up gigantesco asilo de razas degene-
radas y come un ejemplo de observa, que en el afio de 1814 en Inglate
rra se ordend la realimacién de una encucsta para saber las condielg
nes de vida de los obreros.

Come Uha cohsecuencia proveniente de &ste mo~
vimiento de ideas se publicd en Inglaterra en el afio de 1902, bajo -
el ministerio de Robert Peel, &) Moran and Healtn Act, que fué el ~
principie genzratyle para obres legislaciones. Coma un elemplo tene-
205 que en las lealslaciones alsmanas se prohibid el trabajo de los
nifios menores de B8 a 10 afios, my especialmente en minas y trebajo
nocturno, 1o mismo que a 1os jovenes; Se £44o al damingo dis de des-
canso semanal y se previd una vigilancia sobre las condiciones de ~-
higlene en los centros de trabajo.

No es todavia el derecho del trabajo en s{;
ne ha sursido la clara idea de que ses un conjunto de garantiss para
el tradazjador; nfs bidn pudiera decirse es un racimo de disposiciow-
nes exigidas por la moral reinante.

La Revolucidn Industrial, que posteriormente
llevaria @ la Revolucidn Cartista, es um antecedente ya nfs claro «
que el surgimitnte de la necesidad de ls existencia de un derecho -
del trabajo y ests se obsemva a zafs de que en el afio de 1764 Hare
greaves invent$ 1a primerz mfguina ce hilar, lo que provoct que dew
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jar& desempleados a muchos trabajadores manuales.

Fué entoncus cuando los obreros ingleses pug
naron para tener el reconocimiento de sus sindicatos, Trade Unions,
lo cue termird con la aceptacifn por parte del parlamento inglés,
en 1824, de la libertad legal de asociacida.

Se organizl, en el ajioc de 1839, la Conven---
cibén Cartista, en la Ciudad de Londres, perc casi instantdneamente
surgieron las divisiones entre el partido cde la fuerza moral, cuy
1fder era Lovert y el partido de la fuerza £{sica. Los primeros ---
buscaban la utilizacidn de una tictica moderada, para la consecu-—
cién de sus objetivos, vy su lema consistfa en "Educacidn, no fusi-
les es lo que necesita el pueblo", mientras tantc sus opositores =
buscaban lograr ura mayor conclencia de la lucha de clases, sefa—
lando la necesidad de una tictica revolucionaria; ei resultade pri
mero gue se ob*uvo de este movimiento fué la Carta dirigida al Par
lamento con alrededor de trescientes =il firmas y que contenfa los

seis puntos siguientes:

"}.~ Sufragio Universal.

2.~ Igualdad de los distintos electorales.

3.- Sups=esidn del cense exigido para los -~
candidatos al Parlamento.

4.~ Elecclcnes Anuales.

5.- Voto Secreso.

6.~ Indemnizacidn a los miembros del Parla-

mento™e



Durante 1842, los cartistas formularon una -

segunda peticién al Parlamento, en donde ya no inicamente se busca=-

ba un programa

polltico, sino que intentaba alcanzar tamdifn un plan

de accidn social,

var a cazbo una
por la fuerza.
sofocado y las

proscritas por

tos comenzaron
hasta que ante
se votaron las

con los gue el

Un tercer intento de los cartlstas por lle—
gigantesca manifestacion, en 1848, fuf aniquilado -
De esta manera el incipiente movimiento obrerc quedd
legislaciones en materia de trabajo hubo de verse ——

miches afios.

Vistos con simpatia al principio los sindica
posteriormente, las persecuciones a los trade-unions,
la creciente fuerza de éste tipo de organizaciones —
leyes de 187%, 1875, 1876 y 20 de diciembre de 190¢€

movimiento cobrero, en Inglaterra, pudo gquedar garan-——

tizado y as{ se sultiplicaron lof ya meancionados trade-unions.

En el ado de 1848, en Francia estalle la Re—

volucidn y va posteriormente fuf posible implantar la Replbidica, E1

proletariade no se conformd solamente con la instauracidn de la Re-



-8 -

péblica, sino que ceseaba una Repiiblica social, lo que trajo como -

consecuencia, el inicio de una lucha por la obtencidn de una legis~

-
o
“®
tr

I

lacidn del <rakzic, igue dederfa de comprender en su cotexto

guientes puntos primordiales.

1.- Reconoclmientc del Derecho a Trabajar.

2.- Organitacidn del Trabajo.

3.- Creacidn de un Ministerio para realizar

esos fines.,

Ante la creclente aeitacién, se vid obliga-
do el gobierns a otorgar la prinera concesifn, recenosiniento del
derecho, a tradajar y acto secuido se abrieron lss talleres naciona
les, que persegqufan el £{n de reallzar el derecho a trabajar, dando
ocupacidn a los desemplesdarc; las congquistas obreras guedaron con-=
templadas en un decrero ¥ su importancia fundamen<tazl es que fueron
las primeras obtenidas pedlante la violenta accidn de la clase tra-
bajadora. Mas esto no sué suficiente paras los trabajadores S-ance-—
ses v =8s tarde impusilercn la zomistdn de Luxemburgo, que tenfa a -
sSu cargc ei rezactas ¥y car foroa a la legislacifn social. Durante -

125 zeses slguientes se sucediersn una sorie Ze decretos gue instew



xearqenizac16n de los Conseils de Prud'-

hommes, que son los muy lejanos precursg

res de las juntas de conciliacifn y arbi
traje.

Supresién de los intermediarios; contra-
tacibn directa; supresidn de las agen--
cias pagadas de colocacidn y su substi-
tucifn wor agenclas gratuitas;

Jornadas de trabajo de 10 horas en Paris

y de 11 en las Provincias:

Reconocimients sin limditacidn del dere—

chs de ccalieidn, que impl{citamente ———

trafa aparejadc la libartad de asocia—
eidn y de huelga:

Establecimiento del sufragio universal.

En 1884 por propuesta del Partido Republica-

no se llevo a discusidn y se vot5 en el parlamento francés, la ley
que reconoc{a el derecho de asociacifn profesional, gque aunque no ~
logré resolverlo totalmente, si permitld en alguna forma el defini-

tive desarcolle de los sindicatos franceses.
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En los afos que siqulieron se presentaron di-
versas proyectos pero sin muchs resultade mis sin embargo, la ley
sobre accidentes de trabaja, as{ como €l seguro social, implantados

en Alemanis, abrieron nuevos horizontes a) derecho de trabajo.

Francia entrS en un perfods que serla defing
tivo para el derecho de trabajo, ya que se limitd la jornada de ==
trabaje primero a once horas y finalmente a dlez. Se did un gran -
impulso al contrato celectivo de trabajo, <on 1o que se pudo demos
trar fehacientementc 22 reconocimiento a los sindicatos como los -
auténticos representantes dal interds profesional y de éstos se ~-
hizo depender la evolucidn de la actividad misma de 1nap =radajals-
raj.

En Alemania la obra de Bismarck &3 de ung =~-
extraordinaria y trascendental estima en la vida del Derecho del -
trabajo, va gue por un lads representa un magnifico intento para -~
detener el avance socialista de su &poca vy la unifin de trabajadores
y desde otro puhte de vistz un encomiable esfuerzo para acreccntar
ias cendiciones de vida de los obrerss; con la deble Intencidn de

impedir la lucha social v asegurar a la inaustrelia Alemana la posi-
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bilidad de concurrir ventajosamente a la competencia en los diferen-

tes mercados.

Bismarck promulgd una reglamentacidn bastante
complete sobre las cuestiones de trabajo y en ella domind claramente
la idea individualista del dececho, aunque también se dirigid al -—-
principid de intervencionismo de estado. El cardcter individualista
se nota en el artfculo &35 de 1z =ezncionada ley que expresaba lo si-
guiente:

“La fijacién de las condiciones que deben de -
regir entre patrono y trabajzdores, hecha re-
serva de las limitacionem  contenidas en las
leyes, depende del libre acuerdo de las par--

tes.”

Las fundarentales restricciones a las volunta-

des de las partes consist{an:

l.~ Las medidas de proteccidn a 1a salud v a -
la vida de los trabajadores: -

2.- Las norass para el trabajo de las mujeres
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y de los nifios.
3.- Las disposicicnes a carca de la vigilan-

cia obligatoria de las empresas.

El artfculo 152 hacfa un camblo respecto —

a las organlza_cienes de los trabajadores.

"Quedan derogadas las disposiciones que -——-
impongzn penas a los patrones o trabajadcores
que mediante acuerdos, uniones, suspensiones
de ias labores o despido de los trabajadores,
procuren condiciones mfs favorables para la -

prestacidn de los servicios".

Posteriornmente se desarrolld el programa de
Gotha, que consist{a en la aceptacién ilinmitada del derecho de coa-
1icién, y2 que no es posible alcanzar fuertes organismos obreros --
sin la existencia del deracho de coalicibn, ya que la clase laboran
te no podria ejercer de manerz alquna influencia en el funcisnamien

t2 de los negocios pfiblicos.

E1 21 de ectubre de IE7S se expidid una ley
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liamada Antisocialista que dentro de su art{culo primero expresaba:

"C:edan prohibidas las asociaclones que, por
medio de propagandas sociales, demScratas, -
soclalistas o comunistas, se endesecen al --
derrocazients del orden polftico o social -
existente. Igual prohibiciédn existe para =———
cualeguior firza de sociedag en donde dichas

propacgandas se manifiesten”.

Ante esta circunstancia la clase trabajado-
ra no podf{a mantenerse tranquila y Bismarck, cred entonces la par-

te mls importante de su obra, el Seguro Social.

En 1850 se creo una jucisdicclén especifica
para 1z resolucifn y decisidn de los diverscs conflictos laborales
va fueran individyalec de trabajo, colectives v econdmices, pero no
quedaron debidamente reglamentades sino hasta la constityeidn da -
Weimar.

En el a%o de 1914, en Alemania, se suspendid
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la visencia de lea legislacidn del trabajo, sin embargo poco a poco
se tuvieron que hacer concesfiones y en aiio de 1916 se volviecron a
aceptar la existencia y formacién de las asociaciones de trabajadg
res, se derogd como delito el que leos trazbajadores formasen parkte
de una coalicidn y posteriormente se hizo un proyecto de Ley de -
Trabajo que contenia ia instaurccifn de comités do travajadores v
empleados, también se creacon 1os organismos y procedimientos de
conciliacidn integrados con representantes de las organizacicnes -
obreras, se reconocieron la personalidad jurfdica tanto de trabaja
dores como de patrones, en cuante a sus centrales, se efectuaron -
convenlos para sustituir contratos, individuales por contratos”cow

lectivos de trabajo.

La Constitucidn de Weimar expres§ la jornada
de trabajo de ocho horas mAximo, previ§ ayuda a los desocupados -
2zepte la existencia del comité de trabajadores y empleados, Lmpu-
s$0 un nuevo procedimiento de conclliacidn, permitid la regqulacibn
del contrato colectivo del trabaje, as{ como la reglamentacidn del
trabajo de campc. En su &poca fué el derecho mds adelantade de Eurg
pa v permitid a las organitaciones de trebajadores su lucha para —-

alcanzar mis dignas condiciones de Lrabajo.
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Después la mencionada constitucién Alemana,
tuvo una evolucién bastante impor:ante en el derecho internacional
del trazsjo. La gran mayorfa de pafses complementd sus leyes y la
Asoctacibn Profesicnal quedd reconccida a nivel mundial, el contra
te colectivo se infiltrd en la mayorfa de los pueblos y la huelega

fué dejada de considerarse como un cdelito. Se implantaron sistemas
de Sequro Sociml y se trat$ de proteger la vida del trabajador en -

su centro de trabajo. E1 Derecho individual de trabajo quedd nota—

blemente mejorado: ocho horas de jornada, desczvse nal, vacacis

nes, proteccifn de mujeres y mencres, regulacidn del salario, eice

8) EN MEXICO

La organizacidn corporativa durante la coloe-
nia en ¥éxico correspondfa en sus lineamientos principales a la ~—
Europea. La porcién mfs iapcrrante dentro de la legislacidn de esa
época 1a podemos ver claramente en las llamadas leyes de indias, -
las cueles procuraron elevar el nivel de los indios; dentzo de esas
fULLas 3¢ 3Xzorvz muchas disposiciones que versan Sobre la jornada
de tratajo, szlaris minimo, page del salario en efectivo, prohibi-

cidn de tfenda de raya, etc.
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En 1857 en el Congreso Constituyente se ---
observd un momento dado en el cual pudo haber nacido el derecho --
del trabajo, v ésto se percibid cuando Vallarta suscitd en un deka
te la urgente necesidad de 2uxiliar a las clsses laborales y todo
su alegato ilevaba 2 la conclusifn de que se podfa sentir la nece-
sidad de un derechc dcl trabajo, mds sin embarge no se logrd pore-
que se confundi el problema de la libertad de industris con el de

1a proteccidén al trabajo,

En ese entonces los constituyentes pensaron
que el hecho de efectuar una reqlamentacidn del contrato de traba-
jo sienificaba imponer prohibiciones, trabas u obstfculos a la ---
industria y no Se cbservd gque 1a likertad de industria pod{a sobre
vivir con una legislacidn que sedalara un minimo de condiciones de

trabajo.
prs{ fue gue bajo el nombre de Contrato de =
obra nuestro Cidigo Civil del afio de 1870, reguld en un sflo titu-

lo a leos siguientes contratos:

a) Servicio Dmestico.
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b) Servicio por Jornal

-

c) Contrato de Obras a Destajo o
Precio Alzado.

d) De los porteadores y algquiladores
e) Contrato de Aprendizaje, y

£) Contrato de Hospedaje.

Es sumamente interesante observar gque nues-
tro derechs hicze el intente por dignificar el trabajo, romplendo -
de €stz mansra con la tradicidn que consideraba el contrato de tra
bajc comn un arrendamients; esto lo podemos observar con suma niti
dez en la exposicidn ce motivos del C8digo Civil de 1870 3l heblar

nos del servicio doméstico, como sigue:

"Este contraton, que forma el cupitulo terce-
ro del t{tulo de Arrendamicnto en el Cédieo Prancfs, se llama, co-
minmente, Alquiler o Locacifn de obras. Pero como seaz cual fuere -
la esfera soclal en gque el hombre se holla colocado, no puede ser
comparado con los seres irracionsles ¥ menes adn con las cosas ins
nimadas, parece un atentado ¢ontra 1la dienidad humana llapar. al --

guiler a la prestacién de serviclos personales. Mic semejanza tie-
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ne con el mandatd, porgue en ambos contratos el pandante encarga 2
otro la ejecu:ién de ciertos datos que no guiere o no puede ejecu-
tar por s{ mismo; porque en ambas contratos el mandatario, propot-
cionalmente, acdquiere obligaciones y porque en ambos buscy la apti
tud... porque nadlie puede prestar un serviclo sin emplear su libre

voluntad y poner en ejercicio algunas facultades en el hombre..”

S5e dictaron medidas pertinentes respecto al
salarjo; y se sefiald que a falta de pacto expresoc se estuviera a -
la costunmbre del lugar, considerandoc el tipoc de trabzjo, sexo, ---

ecaa y aptitud de prestar el servicic.

Hasta el afc de 1910 se empezd a sentir la -
ureente necesidad de resolver la cuestidn social, ya que habfan —

estallado huelgas cods la de »{c Blanco, Nogales y Santa Rosa.

El derecho del trabajo tuvo su natalicio en
México junto con la mevolucidn Constitucionalista, ya que realmen-
te ns hay nada que sirva de precedente a las leyes y disposicicnes

dictadas dentro del :égimen Porfirista por varios goSernadores.
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Como ejemplo a continuacidn mencionaremos las

p&s inportantes, en que consist{an sus puntos sobresallentes.

Ley de Jozé Vicente Villada:

Esta ley se votd el treinta de abril de 1904

y en su artfculo tercero seiial§ con bastante claridad la Teorfa del
- Riesgo Profesional.

Las disposiciones de la Ley eran imperativas
¥ no podr{an ser renuncladas por los trabajadores y la dnica excep
cifn para que no fueran protejidos por la ley los cbreros, era que
se entregaran a la ecbriaguez y no cumplieron exactamente con sus =~
deberes. Por 1o que creemos muy seriamente que definitivamente ni -

un solo trabajader fué protegido por la anterior Ley.

La Ley de Bernardo Reyes.

Pué dictada del 9 de noviemdre de 1906, sir-

vid de modelo a otras leyes coms la de Chihuahua. Esta Ley le sena

laka al pa::én ls obiigscillin a7 =2 sus obrercs a dausa -

de los accidentes cque les ocurrieran, ademAs dejaba a cargo del —-
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patrSn la prueba exculpante de responsabilidad, Lo a pesar de Lo
anterior, los patronss siempre muy listos, encontraron su vilvula
de escape.en la segunda exculpante que se referf{a a 12 negligencia
inexcusable o culpa grave del obrero y as{ desvirtuyaron la teorfa

cdel riesgo profesional.

Un punto interesante de hacer notar, de la
presente Ley, es gue Ya kacfa mencidn & los accidentes producidos
por materias insalubres o tSxicas. También ya sefialaba el procedi-
niento legal correspondiente para cxiglr el page de laz indexmniza-
ciones el cual, se conformaba de una juiclo verbal con los trdmi--

tes mls sencillos y la recduccidn de términos.

Legislacidn del Trabajo del Estado de Jelis

Las Leyes de Jallsco comienzan en septiem——
bre de 1914 con Manuel M, Didguez hasta llegar a la primera ley --
del trabajo de ia Replblica Mexicana de Manuel Aguirre 3erlansa., -
Esta ley requld les princioales aspectes del gontrato individual -
cdel wrazajs aci como, la reavisidn social, cred juntas de conecilia

+ caracter{stico es que siempre util
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=8 1a palabra "omrerc", por lo que redujo su Ambito de aplicacién.

La Legislacidn del Trabajo en Veracruz:

En este Estado hubo un intenso movimiento con
respecto a los mis sobresalientes ixpulsos del derechs mexicanc del
trabajo durante el afio de 1314, como ejemplo tenemos gie se estable
cid el descanso semanal en todo el estado; la ley del trabajo fué -

promulgada por Céndido Aguilar.

Posteriormente en 1915 se expidid, por Agus—
tin Millin, la primera ley del Estado de Yeracruz sobre asoclacio—
nes prafesionales, aunque no se tenia realmente un concepto claro -

sobre lo que ésta sea.

venustiano Carranza encargadc del poder ejecu

tivo nacional, anuncid mejores para las clases proletarias, y en el

afic de 1915 se hizd un proyecto de iey sobre contrato de trabajo, =
por el Licenciado Rafael Zubarin en el cual sefialaba, una serie de

limitaciones a la voluntad de las partes para poder lograr una rela

c

~3ifn Tah~wnl =%

- v dom.
.............. z Ju s T = fmneErg der
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tro del derecho civil.

El proyecto consist{a en decechos y obligacio-
nes de los chreros, jornada mixima y salario minino, terminacidn del
contrato colectivo de trabajo, as{ com> disposiciones de los sindica
tos. Las bases fundamentales del contrate eran irrenunciables para -
el trabajader, reccnecid la asociacidn profesional. La celebracidn -
del contrato colectivo dependfa de la voluntad del patrén y no habfa
mencibn algunz respecto de la huelsa ni tribunal quc la impusiera —-

obligatorialmente,

Leeislacién del Trabajo en el Estado de Yuca--
thn:

En 1915 se promulgd la ley y creaba un consejo
¢e conciliacidn y tridunal de arbitraje. Se seialardn las dos princl
nales finalidades del derecho del trabajo cue son: el mejoramiento -
de las cendiciones de vida del travalador y la modificacidn del :é_i

men individualista y 2iberal.

Las bases de trakajo servirfan para sedalar el

&2cto nocmarive donde s 2es=rrzilarfan iss relaciones laborales
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y asf los tribunales de trabajo podrian hacer sus fallos obligato--—

rios y de &sta forma establecer el equilibrio fundamental.

Por lo anterioramente expuesto era de suma ~--
impo:téncia en esta Ley de Trabajo la existencia de las juntas de -
conciliacidn, encareadas de aplicar la ley; el tribuynal de arbitra-
je, que ajustaban las relaciones entre el capital y el trabajo; y -
el departazents del tramajo que era un 6r5ano de consulta para los
tribunales,

La ley p:ev16 la existencia de la asociacidn
Y cont:ibuyé a su desarrocllo. Se lleso al extremo de hacer obiigatg
ria la sindicacién, pues eran los dnicos que tenfan la facilidad de
acudir a las autoridades del trabajo, pero también las huelgas y los

pares se vieron con suma desconflanza.

Las leyes del trabajo en el Estado de Coahui-

-
[
ar

"E]l movimiento lecislativeo del Estado de Coa-

huila del afio de 1916... agregd algunas cuestiones de interéds.

1.- E1 28 de septiezbre de 1961, Gustavo Espi
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nosa Mireles, Gobernador del Estado, promuled un decroto creando -
ena seceifn de trabajo que constar{a de tres departamentos, estae.
dfstica, publicacién y propaganda; conciliacidn y proteccifn, y --

legislacién.

ias funcicnes de cada uno de esos departa--

mentos serfan; e! primero, o sea, el de estadfstica, publicacién -
y propaganda, debfa ocuparse de ceunir, ozdenar y publicar todos -
los datos e informaclones relativos al trabajo, oreanizar las so--
cledades cooperativas ce obreros, dar cenferencias a los mismos --
trabajadores y procurar gue concurrieran a las escuelas nocturnas.
El de conciliacidn y arbitraje tenfa por misidn intervenir cobio --
intermediario amigable o &rbitro en las diferencias que surgleren

entre patrones Yy trabajadores, pero siempre a solicitud de las par
tes. Y el de legislacidn, finalmente; tenla a su cargo el estudio

v formacidn de las iniciativas de leyes necesarias para el mejora-
nients inmediatc, sconfmic:, meral v material del obrero, especial
zente en lo relativo a la reglanentacidn de las zonas de srabajo,

crevencidén de accidentes, salario, etc.

Z.- E1 departamento de Legislacién, en ejec-

RN R z R .
cicis ¢e la funcidn cue le rfue encomendala, £ wmed =nz iniciativa
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de Ley gue se prouulqé por el Gobernador Espinoza Mireles, el 27 de
Octubre de 1%16.

34~ cese la forma y condiciones de la parti-
cipaciﬁn de los obrersas vy empleados en los beneficios de la empresa
debfan hacerse constar en el conirato de trabajo, en el reqlamento
de taller o en los estatutos de la empresa. Debla liquidarse la paz
:icipaéién anualmente, Sin que pudieran compensarse las utilidades

de un afoc con las pérdidas de otrc.

... los obreros y empleados tendrfan Zeseche
a designar una persona que los Cepresentarga en el examen de los li=
rtros y comprotacidn Ge los dbalances, no obstante lo cual, conserva=-
ba el patrsno {ntesramente la facultad de dirigir la cbra o explota
cién.

ves tenfan derecho a la participacidn todos -
los obreros y empleados, la perdf{an, no obstante, aguellos que por

cualgquier circunstancia muedaran separados.

4.~ +»e l2 funcidn concilistoria segin lo di
esha, correspondla al departanents rispocitive de la seccibn de traka

jo, dekfa, adenfis, atents a Io dispresto en el artfculo 90, ejeccez
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se, 5ea por los inspectores que se nonbraron, sea por los presiden-
tes municipales, La intervencién de estos funclonarios era weramen-
te conciliatoria, ¥y en caso de fracasar, quecdaha expedita a los =v=
interesados su accifn para deducirla ante los tridunales judicia—-—-
les, Las nismas autoridades tenfan a su cargo la vigilancia de las
empresas, a efecto de que se cumplieran las reglas sobre prevencidn

de accidentes...™ (1)

Con lo antericr hemos observado gque un movi-
miento a favor de la legislacidn obrera antes de la Constitucidn de
1917 y posteriormente fué el artfculo 123 el gue reguld esta matea—
ria, vy esto se debe al Diputado Victoria, integrante del constitu--

Yente quien dijo lc siguiente:

".+s en mi concepto, debe trazar las bases -
fundaxentales scbre 1o que ha de leglslarse en nateria de trabajo,-
entre otras las siguientes: jornada mixima, salaric nfnimo, descan-
so semanacis, hlaglenizacidn de talleres, fhbricas y minas, convew--
nios industriales, tribunales de conciliacidn y arbltraje, prohibi
cifn del trabaic nosturns a mijeres ¥y a les niles, accieentes, se-—

gures, indemnizscelsn, etc...”
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“La fraccibn X del articulo 73 del proyecto
de constitucidn autorizaba al Congress de la tnidn para legisiar -
en toda la Repiblica en materia de trabajo. Dos razones hicieron -
a los constituyentes cambiar de opinién, la creencia de gue contra
riaba el sistema federal y las clrcunstancias de que las necesida-
des de las distintas entidades federativas eran diversas y exigian
una diferente reglamentacidn. Ambas consideraciones decidieron al
constituyente a otorgar facultades legislativas tanto al congreso
comc a las legislaturas de los estados al decir, en el pir:afo ——
introcuctivo del articuio 123, gue la reglamentacidn de las bases
constitucionales denfan hacerse tomando en cuenta las necesidades

de cada regibn:" (2)

Durante 1929 se creyS pertinente unificar,
1a legislacidn del trabajo para *oda 1a Replblica, y desde ese ~=
afic el Congreso Pederzl tiene la facultad exclusiva de expedir la
Ley del Trakajo v as! quedaron derogadas las Leyes de los Esta--
dos, mas sin embargo su aplicacidn se diluyd en sutoridades fede-
rales vy locales. Las autoridades locales tenian competencia gene-
Zaresn 13 aplicacién de la ley, =&on excepcién de las gue sefalaba

12 constitueiédn gque serfan de competencia federal. En ese mismo -
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afo se hizo un Preywcic de Cédigo del Trabajo. El proyect, fue dens
minado el Proyecto Posites GiIl, que sizv.8 ce base para la creacila
de la Ley Federal cel Trabajo de 1531, prorulgada por el Presidente

de la Aeplislica, Ing. Pascual Ortiz Rubio

{1) Mario de la Cueva, Derecho Mesxticanoc del Trabajo,
Editorial Porrifla. MExico, D. F., 1949, Tome k .

Cap{tulo V, Punto Seis, Pags. 112 y 113.

(2) Tdem. Pig. 127.
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CAPITULO 11

ANTECEDENTES DE LA CAPACITACICN Y ADIESTRAMIENTO

Cuando llege 2 presentarse la situacién de que
el individuo trabaje v €ste sea un medio de mejorar sus niveles de =
vida, el aprendizaje de la materia, ramo o actividad que se realice,
se convierte en el medio id8neo para la pasible resolucidn de los =
problemss nacidos del trabajo que le presente un momento histdrico -
determinado. Es as{ como hacemos hincapié, en nuestro estudio, en el
aprendizale tomandc enh cuenta que la forma en que se adgquisren los -~
conocinientos necesariss para el tzabajo produstive, gue no muy bien
reglamentado, se puede tomar y2 como un clare antecedente de lo cque
actualmente denominamos capacitacidn, ya que lagré que personas se -
ligaran a determinada actividad productiva y alcanzar un progresc in
dividual,

El ser humano contfnuamente en el transcurso -
de su existencia, para su cesarrollo intesral, se vé en 1a obliga-——
cidn de aprender dfa con dfa, en sus inicioa para lograr la satisfag
cidn de sus necesidades zfs clementales y luego para cubrir las que
como ser con inteilgencla y voluntaed, va creands ¥ prapentandc.

En sus ceozmienzos, el hombre de una =anera gra-



dual va incorporando a su conociniento elenentos que en un momento
dado le dan 2 posibilidad de entender las causas y fenSmenos del
orbe en que se encuentra situado, y de esta forma logre una mejor
funcibn deniro del mis=o grupo en gue se encuentra y as{ ser pro—-

ductive para si misme.

Durante la Edad HMedia, el nacimientoc de clu-
dades se vé {ntimamente ligado al de la industria s{ =smo nueves -

intereses sociales representados por los gremios.

"En sentido estrizto eran los gremios las -
comunidades de artesanos y cocerciantes que, constitufdas legalmen
te con la influencia de los principlos cdel cristianisns, iniciadon
el desarrollo industrial y mercantil de la Edad Media y terminaron
en la Moderna, cen la proclameciSn de la libertad del trabajo, hew

cha por la Revoiucién Francesa”

Era sello de la mencicnada institucidn las -

zigquientes caracteristicas.

nic era e) propiersario tfinics de la ——-
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industria a la que sSe dedicara con un apoye de la autoridad. Se —
prohibia que pudiera cambiarse de oficio, as{ se convert{a en --——-
industria familiar y hereditaria. Se tuvo un gran control sobre —
los gremios al gracdo de imposibilitar cualquier idea nueva, ya que
era obligacién que la forma de produccidn fuese igual, as{ se obtn
Vo como resultado, realaente no deseado, una nagnifica especializa
cifn del trabajo, asf se seiialaba, con gran exactitud, a lo que ==
tenfa que dedicarse cada gremioc. Como un ejemplo tenemos: “un sas—
tre de nuevo no podf{a hacer un traje viejo, ni un remendfn hacerlo

nuevo™.

"Los gremios de oficios tenfan como finali-
dad la defensa material y moral de sus klembros, evitande la compe
tencia ruinosa. Su interés era asequrar al productor su trabajo vy

a los consumidores la calidasd y justs prezio de los productos™,

Para tener una buena calidad en las mercan-
cfas se volvié indispensable celar a los productores. Esta custo=—
dia era llevada a cabo por el poder local, pues los estatutos de -
los gremios eran aprobados por o1 nismo poder local teniendo- como
uno de sus aspectos fundarentales, dentro de los estatutos la efi-

caz v eficiente ensenamza a los aprendices del oficio.
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El aprendiz, se convierte en la célula funda=-
zental para el desarrollo del gremio dentro de la industria. En oca
stones, las m8s eran niembros de la familia ¢ se le conceptuaba co-
mo parte de la misma, tenfa diferentes niveles de aprendizaje vy con

diclones de acuerdo con el lugar y el ciicio.

para admitir a un aprendiz se tenfa que acu--
dir al escribanpg del oficio, al que se le proporcionaban la edad, -~

el nombre ¥ naturale=a del gue =e 2dmit{a como aprendiz.

En ocasiones tambifn tenfa que pagar una de--
terminada suma parz que fuera vilida la admisidn. Se linitaba el -w

niicero de aprendices gue debfan existir en cada taller.

La ensefianza a estos jfvenes que conenzaban -
dentro de un oficio, se sujetaba principalmente en la prfctica, en
la experiencla que se proporcicnabz cde acuerde al tiexspo y condicig
nes reglanmentados por los estatutos. Zra de vital importancia el —-
aprendizaje, pues 51 no se aprendf{a adecuadapente ¢l resultado se-—-
zia la existencia de males obrerss. Yor lo antericr, 105 grendes --

regularon el aprendizaje, pues significaba e} priper escalfn dentre
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de ls pendlente corporativea por la que se llegaba a ingresac al are
mic.

Los talleres empezaron a propagarse con Suma
rapidez, trayends como consecuencia la competencia v expansidn cconé
mica que sirve de base al desarrollo del incipiente capitalismo, as{
cada vez el aprendiz observa que cuesta mis irabajo lograr lz maes—-
txfa de su oficle Y ce esta manera alcanzar clerta independencia eco

némica para volverse productor v participar de mayores beneficios.

2) En 1a Colenia

La organizacién de los cremios surge en la Kue
va Espafia bajo los lineamientos de la europez. Cada grenic posefa —
sus normas proplas, ¥y nadie podla ser maestro vy efectuar un oficio -
sin haber estado primero en la categorfa dc aprendiz un determinado

lempo ¥y tenlendo aprobado un examen para poder Ingresar al gremlo.

#sakagln, en su Kistoria General de las Cosas
da tNuevi Zzpadna (cit. por Mendieta. p.52), hace referencia a los di-~
farentes artes ¥ nilcios a que se dedicaban los amtisuos mexicanos:

ficial, pechnico, oficial de nluma (el que hacfa bordados o mosai-



- 34 -
cos Yy trabajos con plumas de ave), platero, herrero, lapidero, cante
ro, albafil, pintor, cantores, mécicos, hechiceros, brujlos, sastres,
tejedores, alfareros, mercaderes, fabricantes ce calzado, de armas,
ctc.e.." y agrega gue los obreros y artesanos, en general, empezaban
como aprendices y solemente quedaban autorizados para ejercer un off
cio o un arte que hubleran aprendide después de aprobar el examen -

correspondiente”. (1)

Las Leyes y Ordenanzas, indias, de 1524, te--
nfan normas respects al :éginen de trabaje, sohre tode en lo que —-
concierne al aprendizaje, estableciendo que "si algunos indios jéve-
nes quisieran servir de voluntarios en obrajes, donde aprendan aque-
llos oficisos, y si se pueden ejercitar en cosas ficiles, pueden ser
recibides en ellos, con calidad de que siempre gocen de plena liber-

tac"

Se llegd a reglamentar el contrato de aprendi
zaje, durante este perfodo, sefalands como oblicacidén gque el apren—-
diz fuera inscrito en el libro de raglstro fel grenio vy se decfa en
que consist{a a2 lo gue se comprozetfan tante el aprendiz como el ———

maestra, la alinentaciln i vestido del aprendiz, as{ cocmo las causas
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de rescisién.

B) En el Mexico Independiente

Como antecedentes cn la legislacidn de la capa-
citacifn y adlestramiento se encuenira el proyecto de Constitucifn =
Polftica de la Repliblica Mexicana del 16 de junio de 1858, en la que

se expresaba:s

Artfculo 37.- "Las Leyes del pafs procurarfan -
mejorar la condicifn de los mexicanos laboriosos, premiando a los que
se distinguen en cualquier clencia o arte, estimulando al trabajo y -

fundando colegios o escuelas précticas de artes y oficios”.

Esta disposicibén ful adopada posteriormente, —-
por la Constitucién Poiftica de la Repiblica Mexicana del 5 de febre-

ro de 1857 en su artfcule 32.
As! surgib la facultad legal pama abrir cole——
gios o escuelas pricticas de artes y oficios, que represent:zban real-

mente un sentids de capacitacifn muy (til al trabajador.

Se observaba en el estatutc orgfnico provisio--



nal de la Repliblica Mexicana deli 15 de mayo de 1865 que sefala:

Artfculo 33.- "Los mencres de 14 afios no pue=-
den obligar sus servicios pezsonales sin la intervencidn de sus pa-
dres o tutores, Y a falka de ellos, de la autoridad politica. En es
te clase de contratos ¥ en los de aprendizaje, los padres, tutores,
o la autoridad pollitica en su caso, fijazin el tiempo que han de du

AT e,

En 1la disposicifs mercionada sv encuentra ya
la figura legal del contrate de aprendizaje, dque €5 un antecesor de
gu

12 capacitacifn en el derecho ladoral mexicano.

El c8digo Civil de 1870 tanto como el de 1E84
contienen disposiciones respecto del Contrato de Aprendizaje, 2n el

chigo de 1884 sc regula en su tftulo decimo tercero, capltulo V.

Sus respectivas normas requlaban que era un -
contrato bilateral, debf{a efectuarse entre mayores de edad © menores
- legalmente séprcsentados. zor escrite v ante dos testlgos. “deber§ -
constar la &poca © las circunstancias que se jucguen necesariaz para

que el aprendiz comience a tener alguna retribucién. Esta, entre tan
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to se considerarf compensada con la ensefianza”. (art. 2534) CSd. =«

Civil 1B84)

En el art{culo 2534 del cldigo Civil 1884, -
se chserva que el contrato de aprendizaje le fué de mucha utilidad

al patrén para poder explotar al aprendiz sin otorgarle la justa —

retribucidén econdmica por el servicio prestado.

se llegd a sefalar en los ¢&digos 1870 y -—
1834 la obligacién de indemnizaciSn al aprendiz, cuando por despldo
de fste, se incumpliera con el placo de ensefanza contratado. En —
caso ce que estuviera percibiendo alguna retribucidn se le pagaba -
lo que faltaba para que terminase el contrato, si no la recibia lo
decidfa el Juez. Tambifa existfan la posibilicad de que el maestro
o sersona que celebrabaa el contrato demandara el page de perjui-—o
cics al aprendiz, cue incumpliera el cenvenlo, abandonande, 3in cau

sa justificada, la escuela o taller antes del térzino del mismo.

Las causas justificadas para el despido:
1).~ Inhabilicai cel aprend{z para el arte u

oficio zespective: o
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Il}.- La insolvén:i; del ﬁhést#ﬁ;' .T‘

Las causas justificadas para qle ‘el aprendiz —-

abandonara el aprendizaje consist{an en:

I.~ La necesidad de cumplir obligacicnes lega—-

les contrafdas antes del contrato.

II.~ E1 peligro manifiesto de alafin mal o dafio -

" considerable.

ITI.- Falta de cumplimiento, por parte del maes-
tro, de las obligaciones que se hublera impuesto con respecto al aprep

diz.

IV.- Enfermedad del aprendiz, que le impssibili-
tara para el trabajo.
V.- Mudan=a de domicilio del maestre a un lugar

que no le convinlera al aprencdiz,

C) De la Constitucibn de 1917 a nuestros dfas.
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La Constitucién Polftica de los Estados Ynidos
Hexicanos del S do febrero de 1917 mo contiene sefialamiento alguno -
que haga referencis a la capacitacidn y sdiestramiento, en su forma
original, solamente se pucde observar la fraccifn VI del artfeculo —
123 donde se sefialaba cue el salario minimo del trabajador deparfa -
ser suficiente para satisfacer sus necesidades, su educacibn Y SuUSs -
placeres honestos. Esta fraccidn dispone que la educacibén del traba-
jador se la tendrf que porporclonar por s{ misma, y se refiere a un
ampecto genfrico y no concretamente a la capacitacién y adlestramien

to actuales.

En la Ley Reglamentaria del Azrt{culc 123 de la
Constitucidn Federal paraz el Distrito y Territorios Federales y para
las obras que emprende la Federacidn, se requld el contrato de apren
dizajc sefialandc sus slesnces, pues se le did la categoria de contra

to de trabajo.

Buscando legislar las relaciones obrero-patro.-
nales en tods la Federacidm de prolungd la Ley Federal del Travajo,
en 1931 y reglamentd al Contrato 2z Aprendizaie de la siguiente mane

ra:
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- a) Artfeuls 125 Ley Federal del Trabajo (1931)

aquel.en viftud;del cual una de las partes se compromete a prestar —-

sus servicios 'perssonales a la otra, recibiendo a cambioc ensefanza en

te u-oficio’'y la retribucidn convenida.

:un

b) Deber{a de contener escala y tiempo de ense
anza‘§yln retribuciﬁn por cada escala.
c) Los patrones debfan admitir un nimero no me
nor de cinco aprendices.
d) La jornada se sujetarfa a las condiciones -
generales del trabajo.
. e) Culles eran las causas justificadas de des—

pido y separaci&n.

Los aprendices cran examinados cada afio o a —
pexicién de Jos mismos, por un jurado de perites tanto obreros como -
patrones y con un representante designado por el inspector del Trapa-
3. Aprobado se certificaba su habilidad para ejercer en el camps de
su aprendizaje de acuerdo con el art{culo 227 de la Ley Federal del -
trabajo de 193) {(pero en la re=zlidad no se llevo a cab8), aungue es =

un clars =0 snte <o 1z consrancia de habilidazes laborales, qie =
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EIl Contrato de Aprendizaje tuvo vigencia hasta
la Ley Pederal del Trabajo de 1970, donde se quitd del T{tulo Terce-
ro, lo relativo al contrato de aprendizaje, logrando de esta manera
dar fin a la explotacién sufrida, por los aprendices, ro afirmando
1a necesidad de reqular la vinculacidn existente entre el desarrolle
de la tecnologfa y la capacitacién de los obzeros, alcanzando con -

ella una mejor produccidn.

Zn MEzics ze ke vivide, de alguna manera una -
constante transformacidén en su cotidiana economi{za as{ como en el —-
nacimiento de nuevas indus€rias y modernizacidn de otros, haclende ~
esta forma, indispensable que el trabajador esté més preparado tanta
para su beneficio personal como para asegurar una produccién de mis

alta calidad, de la que se ha logrado.

Por lo anterior es de suma importancia el he==
cho que a Ley Federal del Trabaje de 1970 regule las relaciones de
trabajo, y que haya destacado lo imperlsso de regular la capacita---
cibén y al adiesiramiento como un medio eficaz, cuando se desarrolla
adecuadamente, para gue el trabajador pueda mantener su fuente de --

tzerel1o y no ser despedido por su falta de habilidad, que 2l nismo -
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tienmpo se reflejard en beneficio de la empresa que se la ctorga.

Realments no ciclarnts 'a13 muy avanzadas ideas
cel Constituyente Ze 1317, gue sofiald a nuestra Carta Magna como la
pricesza en el =undo que contenfa las llamadas garanifas sociales, =--
no toca el tema de la capacitacién v el adiestraniento de los trada-
iadores, situacién ésta que continud pricticamente sin reglementa—--
cifn de ninguna especie, hasta la expedicisn de la ley Federal del -

Trabajo vigente a partir del lo. de mayo de 1970.

En la Ley Federal del Trabajo de 1570, hacen
su aparicifn las fracciones EIV ¥ XV del Artfculo 132 sefialando la

obligacién de l1os patrenes y dar capacitaciln » adiestramiento.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, en su ——-
aztlculo 122 fraceidn XV, cred la obligacidn patronal de capacitar -

y adfesirar a los trabajadores. Este preceptc sefiala 1o sigulence:

Zzrticulo 132.- Son obligaciones de los patro-

nes:
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XV.- "Organizar permancntemente o periSdica-
mente cursos o ensefianzas de capacitacidn profesicnal o de adiestra
miento para sus tratajadores, de conformidad con los planes Y pro--
gramas que, de comin acuerdo, elaboren ccn los sindicatos o trezbaja
dores, informando de ellos a la Secretarfa del Trabajo vy Previsidn
Social, a las autoridades de Trabajo de los estados, territorios v

Distrito Federal.

Estos podran implanterse en cada empresa O -
para varias, en uno o varios establecimientos o departamentos, o ==
seccicnes de los mismos, por personal propio o por profesores tEcqi
cos especialaente contratades, o por conducte de escuelas o insti--

tutos especializados o por alguna otra modalidad.

Las autoridades del Trabajo vigilarfn la --—-

ejecucién de los curses ¢ ensefianzas”®.

Este precepio gonstituye un sistema £lexible,
en cue se deja en amplia libertvac a los trabajadcres y pairongs g~

ra elabsrar sus planes y programas de capacitacfiln y adiestremiento.
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Esv= et l8gico, toda ver que ellos son las pdc enterados de las ne-
cesidades proplas ¢e la empresa, y de ecta manera es posible elabo-
rar dichos planes y programas acordes 2 la realidad de la nisma. --—
También se hace referencia a los capacitadores, quienes pueden ser

personas de la propia empresa, o bien profescres técnicos contrata-
dos e inclusive escuelas o institutos dedicados a esa labor. En con
secuencia se puede concluir que la reglamentacidn propuesta por laz

Ley de 1970 es un sistexa abierto, que descansa en la responsablli-

dad participativa de los sectores productives.

Menfs, la Ley Federal del Trabajo de 1970, -
sefala en el artfcule 159 que "Las vacantes definitivas o por una -
duracidn mayor de treinta dfas o cuando se cree un puesto nuevo, ——
z2rfn cubiertas por el trabajador mis antiguo de la catego:!a inme~
diata inferior de la respecktiva profesifs u ofizio. S
dos o mds trabajadores de la misma antiguedad, tendrd prioridad el
n2s capaz vy, en igualdaé ce circunstancias, el que tenga & Su Cirgo
una familia. Si el patzén cumplid la obligacidn prevista en el artf
culo 132, fraccidn XV, el trabajador al gque corresponde el puesio -
cdeterd acreditar cque posee los conocintentos v actitudes, bien con

el certificadc que se le hulbiecse extendido al rterminar los cursos -
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o ensefianzas de capacitacién o adiestramiento, con el certificado —
de algiin instituto o un periddo de prueba no mayor de treinta dias,
Por vacios de estos preocedimientos, o por alguna otra modalidad gue
se convenga. S1 el resultado de la prueba o pruebas no es favorable
al trabajador, serf llamado el que le siga en antigliedad. En 10§ ~em
mismos contratos colectivos se estableceri la manera de cubrir las =
vacantes cuando no exista dentro de la empresa ningidn trabajador ee-

con los conocimientos y aptitud necesarios para desempefiar el puesto"

Como es posible aprecier, ya se toma en cuenta
la capacitacifn para los ascensos que pueda tener un trabajador, de -
mode que no s&lo dependen de 1z antigliedad, sino también de la capaci

tacién que tengan los trabajadores.

La reg‘_azentecién propuesta por la Ley Federal
del Trabajo de 1570, se vid reforzada por la reforma constitucional -
de 1978 y por las subsecuentes nodificacicnes a la Ley Pederal del --

Trabajo en materia de capacitacidn y adiestramiento.

A pesar de la buena intencibn de los legislaco-

res, por el hecho de no haber reglanentado la capacitacidn de acuerdo



a puestra realidad naclional, no se obtuvieron resultados satisfzzio-
rios, y2 que se permitia se impartiera la capacitacidn por diverses

métodsas que no se dirigfan a los fines persequidos por 12 ley.

Con motivo de ello se Vuelve a legislar sobre
capacitacidn y adiestramiento y las palabras ccl Presidente de la --
Repiblica. Licenciado José LSpez Portillo en su primer informe de -—

gobierno, el lo. de septiembre de 1977 expresan:

"Ademds enviaré una iniciativa de reformas al
artfculo 122 de nuestra Carga Magna para elevar el rango Constlflee-
cional, con el carfcter de garant{a social, el derecho de los traba-
jadores a la capacitacién y al adiestramiento, herramientas que Gonw: .
sideramos de gran eflcacia para elevar sus niveles de vida y comba~-—

tir la desocupacién”.

De acuerdo con la iniciativa de Ley enviada al
Congreso de la Unidn por el Presidente Lic. José Lépe= Portills, se
reformd ia fraccidn XTIT del apartado A del articulo 123 Constitucio
:al,rﬁe acuerds son el docreto publicade en el Diaris OfFicial de la

Federzzidn el dfa 9 Ze enczo de 1978, otorplndole rango Constitucio=
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nal a la obligacidn de los patrones de peoporcionar a los trabajado-

res capacitazidén v adiestramiento cualquiera que sea su actividad.

En el mismo Diarlo Oficial (9 de enero de ---
1978), se publicd otro decreto imponiendo la competencia exclusiva -
4-» las autoridades federalez, en la aplicacidn de la reglamentacidn
correspondiente a la obllgacién patronal referente a capacitaci&n Y

adiestramiento de sus trabajadores.

El @ de enerc de 1978 se clevd a raggn Consti
tucional la obligaci6n patronal ce capacitar y adiestrar a ~los tra-

bajadores.

La exposicién de motivos del Proyecto de Adi-
cién a la fraccidm XIXI del apactado "A" del art{culo 123 constitye-
cignal, seifala la imperante necesidad de capacitar y perfeccionar -—-
las hakilidades del trabajador, con el cbjeto de que éste obtenga --
mejores niveles de vida y mayor seguridad en su trabajo, lo que re--
percutiri en una mayor productividad y una mejor calidad de los pro-

ductos o servicios prestados por la empresa.
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En la CAmara de Diputados se consides§ que o}
texto no debfa ser de adicidn sino materia exzlusiva de la fraceldn
XIXX. En consecuencia, se agregd lz fraccidn XII y se reformd la --
fraceidn XIII cn la sigulente forma:

Articulo 123 "A"

XII.- "Ademds cn esos mismos centros de traba
jo cuande su peblacidn excede de doscientos habitantes, deberd re——
servarge un espacio de terrena, gue no serd marnsr de cinco mil mee-
tros cuadrados, para el esxablecimiento de marcados pliblicos, insta
laciln ceo coificios destinades a los servieins menicipales v cene-a
tros rec-eativos™.

“Queda prohibido en tcdo contrd de i-abajo el

ectablecimiento de expendics cde reblidas embriagantes y ce casas de

juegos de azar".

XIIZ.=- "Las empresas, cualculcra que sea su -

2 praporclonar a sus trabajacores capa

para =1 trabajo. La Ley reclamentaria ---

v procedinientos

= con dicha =oligazifn.



El precepto consignado en la fraccidn XIIIT,

marca claramcnte la oblligacidn que todo patrdn tiene de capacitar

a sus trabajadores, cn la forma y tfrminos que sefiala la Ley.

Asimismo, fue objete de adiciln a la frac--

cifn X¥XI del artfculo 123 constitucional, gue establece:

Art. 123 "Av

XXXI.~ La aplicacidn de las leyes del traba
3o corzesponde 2 las autoridades de los estados, en sus respecti--
vas jurisdicciones, perc es de la competencia exclusiva de las ~-=

autoridades federales en 10s asuntos relativos a:

A).~ Ramas Industrialew...
3) .~ EmpresaSeee

3. e

"Y respecto a las oblligaciones de los patzrg

nes en materla de capacitacidn y adiestramiento de sus trabejado-—

res, asi como de zeguridad e higiene en los centros de trabajo, --
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paza lo cual las autorlicdades federales contarln con ¢! cuvtlio de -
ias eastatales, cuande sc trate de ramas o actividades de jurisdie--
cifn local, on les términos de la Ley reglamentaria correspondien~—

tef.

Los textos constitucionales indilecades tienen

gran lmpcrrancia, ya que eon primer lugar elevan la o:ligacién patro
nal de capacitar y adiestrar a los trabajadores a range constitucip

nal. Ademis se establecen las bases para un: legisiaridn relativa -

cramiento, y se deterzina que s5lo podrén auxiliar las autoridades,
estatales cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccibn -~

local.

Con motive de la reforma constituclensl antes
mencionada hubo la necesicad fe crear vy reformar diversas dizposi--

cisnes como las cue se seialan a continuacidn:

132, 59, <eO, 321, 4<2, 526, 52%, 537, 535, 539, v £78 fraccion --

Z7 42 1a Ley Federsal <el Trarejec.



del

- S} ~
2) Se crea un nueve capitulo en la Ley Fede
del Trabalo denominade "De la Capecitacidn v Adiestraniento de

Tczbajaderes” y que comprendan del Artfculo 153-A al 153-X.

Z) Se incluyen otras disposicicnes: 527A y

537 21 539-F de la Ley Feceral cdel Trabajo.

CITAS BIBLIOGRAFICAS.

Keator de Buen L. Derecho del Trabajo. Editorial Porrua.

tomo I, Mfxico, D.P. Pag. 265.
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CAPITULD *II
OBJETIVO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN LA LEGISLACION MEXICANA

De los objetivos que se atribuyen como especi-
ficos de la capacitaciSn y sdiestramiento dentro de la Ley Federal —-—

del Trabajo, s¢ consignan en el Artfcule 153 F, que a la letra dice:

"La capacitacidn y el adiestramiento deberdn -

tener por objeto:

I.- Actualizar y perfeccionar los conocimientos
y habilidades del trabajador en su activie--
dad: as!{ como, proporcionarle informacién -
sobre lz aplicacidn de nueva tecnologia en

ella:

II.- Preparar al trabajador para ocupdr unad ---
vacante o puesto de nueva creacidn:
1Il.~ Prevenir riesgus dc toab=io:

IV.~ Increnentar la productividad: y
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¥.~ En general, mejorar las aptitudes del Tra-

bajador,"

Realmente es difficil poder distineguir dentro -
de las cinco fracciones del Articulo antes mencionado, cuales son --
los objetivos que persiguen especificamente en la Ley los patrones,
los trabajadores y las autoridades laborales. Nermalmente se consi-
dera que el hecho de que se plasme en la Ley determinadan finalida-
des ha sido por el acuerdo a que se ha llegado entre las partes, ——
después de exponer las diversas opinicnes tanto a favor o en contra

de los alcances gue debe tener la Ley.

En esfuerco por tratar de comprender y anall
zar caca una de las fracciones que sedalan el Artfculo 153-F, se =
intentard distinguir cuales son verdaderamente los objetivos que ==
benefician a les trabajadores, a los patrones y a las autoridades =
laborales.

A} DE LOS TRABAJADORES

Se cansidera que los objetives que alcanzan

© puecden oktener los trabajadores dentro de la Ley Federal del Tra-
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bajo, son los consignados en la Fraccibn II del Artfculo 153-F, que
dice: Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de --
nueva creacifn, " lo que se refiere a la Fraccidn III del mismo ===
artfculo que sefiala "Prevenir riesgos de trabajo" y la Fraccién v,

del citado artfcule que menciona: " En general, mejorar las aptitu-
des del tratajador®. Seidalamos estas tres fracclones como objetivos
especificos de los trabajadores ya que ellos son los directamente =
beneficiados con la zplicacidn y cumplimients del precepto legal en
sus fracciones anteriormente sefialadas, ya que permite al irabaja——
dor ampliar sus posibilidades de empleo y le permite una acelera--

cibn constante en el mejoramiento del desenmpedio de su labor coti--

diana.

Actualmente, cuando en las empresas Se crece
2 un ritmo aeelerado es obwio que la inveterada prfictica de ascen-
sc por medio del escalafén ciego tienda a desapareces con suma ra-
pidez, por lo que se wvuelve de vital importancia el hecho de gue -
el obrerc tenga accesc a una mejor instruccidn papa poder ascender
a mejeres niveles o simpledente llegar a un perfeccionamiento ma--

wor ¢n el desacrollc de su empleo.
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ante la situacién ccondmica actual, es 1dgico
suponer que tanbién es un beneficlo directo para el trabajador el -
que se le Instruya sochre la manera de prewenir riesgos de trabajo,
ya que el sufrir un accidente de trabajo, independientemente del —-
costo Y problemas que pueda causar a la empresa, que mds adelante -
se tratard, perjudica cirectemente a quien lo sufre, en este caso -
el trabajader, por lo gue es de hacerse notar que se vuelve indis~-
pensable para el trabajader el heche de gue se le ensefie la forma -
en que debe desempefiar correctamente su trakajo asi como en el mang
jo v uso de herramientas v nmaguinaria de las que tenga que valerse

para el desempefio de la misma.

¥, es de sentido comin gue en un pais como es
@l nuestro, se tienda a mejorar las aptitudes del trabajador de ma-
nera tal que se le permita comprender mejor las necesidades del sec
tor social al que pertenece, as{ como ha colamprar de una nanera --
rds eficaz y con mayor eficiencia en el desarrollo, no sSlo de una
empresa o una rama industrial sino del pals mismo, llegando a ser -
parte fundamental en el crecimiento social, econbmico, polftico v -

legal de la nisma. -



B) DE.LOS BATRONES

Los obkje'iven qie a luz pueden observarse, de
manera mis especf{fice er relacidn a los patrenes, son los concernien
tes a la Fraccidn III, cel Articulo 153-F, que se refiere a prevenir
riesgos de trabajo, y a la Fraccidn IV, del citade Actficuls, gque se-
fiala, increnentar la productividad, el sefialar leos dos puntos ante-—-
riores como scbresalientes por la implicacidén econdmica que le repre
sentan al sector patronal. Cotidianamente las empresas se gquejan del
costo eccndmico tan alto que les zepresenta el hecho cue pos accicden
tes, enfermedades ce trabajo, las instituciones encargedas de la se-
quridad soci;l en México, les aumentan el cobro de las cuotas obrerp

patronales vy sobre todc del &

trabajo de acuerdo a los

por los Indices de siniestralidad [ Sus empresas, en --—
tal virtud, es de iomacse on cuenta gue los patranes, a pesar de no

estar muy de acverde v convencidos con el zicrgamiento ce la capaci-~
tacifn v el adiestramients tratan por este medic de evitar gue estos

riesgos de trabajo sucedan, con la lég:ca consecuencia de reducir --
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Salta a.la vista vy serf{a absurdo tratar de —-
ocultarle que el beneficiado directamente con el incremento en la -~
productividad sea el patrén, ya que ello redunda normalmente en ——
aupento de las ganancias, , pero debemos sefialar que en la realidad
los patrones, ne han visto en la capacitacién Y adiestramiento el -
medio idbneo para lograr el tan ansiado anhelo de una mayor produc-

tividad y la mejor calidad en su precucto.

Como objetivos mds claros dentro de la Ley ==
Federal del Trabajo, para las auvtoridades laborales podemos sefialar
la fraccidn 1, del Artfculo 153~F, que es ia que se refiere a actua
lizar y perfecclonar los conocimientos y habilidades del trabajador
en su actividad, as{ como, proporcionarle infxormacidn sobre la ——-
aplicacidn de nueva tecnologfa en ella, las fracciones III v IV del
citado articule que se zefieren a prevenir los riesgos de trabajo -
¥ a incrementar la producstividad, respectivamente, £ de sentido ——
comiln, zunzue es el menos comin de lcs sentidas, e o de Zums ~——
intords para las autoridades laborales el hecho de que el trabaja-——

dor tenga mejores conocimientos y habilidades en el manejo de la —-



maguinaria y las herramientas, de tal nmanera gue los cornvenios guo
logran suzcriblr el gobicrno y la inleiativa priwada para la trans
ferencia y uso de la tecnoloffa extranjera, sean realmente bencfi-
ciosos para el pafs. Hev en dfa, en que se habla tanto de la recon
versidn industrial, zalta a la vista que se hace indispensable pa-

A

ra el sector oficial el hecho de gue los %trabajadores tengan un ma
yor conocimlento e informacidn para lograr un mejor desarrollo —--

'3
economico.

prevenir los riesgos de trabajo también -
es un objetivo bastante importante que persiguen las autoridades -
laborales, ya que en muchas cocasiones representa un alto ccsto pa-
ra el Estado, ¢l sostenimiento de obreros, que por diversas cir---
cunstancias debidas a riesgos de trabajo dejan preocisamente de foz
mar parte de la fuerza de trabajo que requiere el pais, indepen-—--
dientemente d& gue crea problemas adyacentes de menores posibilida

des de atencidn a las persona:s afentadas por los mismos.

2z innegable que el increments en la produc

amente al secicr ofictlal. -

tivized es un problen : prescupa

representadc en el presente caso por las autoridades laborales en-
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cazgadas de promover ¥ lograr el cumplimiento de la obligacién cons
titucional de dar capa:‘.tacién Yy adiestramiento a los trabajadores
puesto Jue, el lo representa un aumento 2n el crecimiento econdmico
del pafs, Si bilen es ciertd, como anteriormente sefalamos gue los -
directamente beneficiados con el incremento en 1a productividad son
los empressrios, no deja de ser verdad gue el lo acarrea innumeraw~-

bles beneficios al Estacdo o por otras vias indirectas.

finalmente debemos de hacer notar, que aunque
en ocasiones cxistan cbjetivos en los que se colncide tanto para el
sector obrero, el sector patronal y las autoridades laborales, cada
uno persigue finalidades diferentes, por lo gue considercmos que en
la Ley debiera no hacerse, como dice acertadamente el Dr. Baltasar
Cavazos flores... una ennumeracidn casuistica de los objeiives deo -
la capacitacidn vy adiestramiento, sino més bien tratar de analizar
a las finallidades que un percepto legal puede llevar consigo pra un
mejor cumplimiento del Artfculo 123, Fraccidn XIII Constitucional -

reveeaa{2)
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CAPITULO Iv

ORDENAMIENTOS LEGALES EN MATERIA DE CAPACITACIOHN Y ADIESTRAMIENTO

De acuerdo con el Licencilado José Divalos, Se
ccincide en los pun-tos esenciales sefialados en 1la exposicién de mo-
tivos presentados por el Presidente de la Replblica, Licenciadc José
Lépez Portillo, en su iniciativa sobre la innovaciln constitucional

de la capacitacifn y adiestramiento que son los siguientes:

1.- Es obligacidn de la sociecad otorgarle a
cada hombre a cambio de su trabajo, los =-
redios que puedan garantizar su vida, su
salud y un nivel decoroso de blenestar -

para €1 y los suyos.

2.~ La acusada gravedad de los retos que «——-—
enfrenta el pals demanda ampliar, sin —-
Aalterar el espiritu que alentd al Congre

so Constituyente de 1217, los pringipios

tutelares del trabajo, pozcgue ese es el
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mayor fundamento del hombre ¥y, en consecuen-
eia, tiene que ser preservado jur!dica.mente
al plasmarlo comc derechd fundazental de cla

s5€e.

Los procesos tecnclfgices son inminentemente
2

" perecedercs su transitoriedad es notable, se

estd ante un process de aceleracin constan-

te en la modificacifn de la técnoloafa, cir-
cunstancia que, paradfjicamenie, es el ele--
mento subyacente de muchos problemas de la -
economfa raclonal, el no contarse con un sis
tema que permita capacitar al individuo y -
que le otorgue aptitud para operar 1log nue—-
vas necanismos y aparatos que la ciencia no=-
derna crea ce modo incesante Yy participar --
con s8lida eficacia en los prccedimientos de

reciente disefic.

La carencia Ze un sistema destinaco al per--

feccionanients de lz habilidad cdel trabaja--
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dor es una causa de baja productividad por el
inadecuado y zestringide aprovechamiento de -
la capacidad instalada en las empresas, as{ -
como de graves riesgos de trabaje por el con-

tacte de olrreros insuficientemente capacita--

n

=3 son maguinaria innovada.

In-parta likerars al trabaiadcs del temor y de
la angustia que le imponen el remordimiento -
de su falta de adaptacién a las innovaciones

del dia de hoy o abatir la incapacidad y el =
apego a hibltos de trabajo viciasdos, clrcuns-
tanclia que reduce las posikbilidades de acceso

a mejores niveles de vida.

El gobiernc de la Repdblica ha valudado en su
integridad la problexftica y ha gonclufdo que
es necesario cgue legisle para establecer una =
solucidn idSnea que permita, adems beneficiar
2 los dos elementos bisices de la produccidn -
puesto que es muy posible que el primer imperz

tive de la justicla social, ) afa de khoy, es
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capacitar la fuerza de trabajo para sumentar -

la eficacia de la instituciones democriticas.

7.~ La capacitacidén v la formacidn profesional ---
guarda una muy estrecha relacibn con la forma-
cifn del individuo que busca mejorar su condi-
cibén y propiclar cembios econdmicos, aspectos
que deben quedar dentro de la esfara gue g5 --
propia del Artfculs 123 Constituclcnal, cuya -
reforma se promueve con la plena conviccidn de
que el progreso futurs y la consagracidn de la
paz social dependen, en gran medicda de la parti
cipacién efectiva de las grandes ma orfas de -

los procesos productivos.

B.~ La reforma constitucional tiene la finalidad
de consagrar un carécter soclal en favor de =~
los trabajadores y la particularidad de bene{£
ciar a los empresacrios, mediante la oktencidn
de meliores niveles de cclidad y de aprovecha--

micnto de sus biencs de active £ijo.
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9.- Si la mayor productividad tiene su origen pri-
nordial en la relactdn del trabajo en condicio
nes 8ptimas y elle es obligacién del patrén, -
resulta fncuesticnable que la superacidn del -
trabajador a trives de la capacitacién, debe -
ser a carge del propio patrdn, sujeto que tam—
bién resulta beneficiado por la capacitacién -

obrera.

10.- ©s innaplazable la necesidad de reformar el =
Artfculo 123 Constitucional para elevar a ni-
vel de garant{a social el derecho obrers a la
capacitacibn vy 2 la formacidn profesional y -
contemplar la obligacidn patronal de contri--
buir & hacer efectiva dicha garantf{a mediante
el establecimiento de sistema de capacitacibn
y formacidn profesional que beneficien direc-

tarente a la clase trabajadora. (1)

Con base en lo anterior, se reformaron la frag-

cidn XIII y X0 del prtfcule 123 Constituclonal as{ como los Articu-
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los 3o0., 25, 132, 159, 180, 391, 412, 504, o2, 522, 528, 529, S37,
538, 539; del 876 al 887 y 891, as{ como se crearon los nuevos pre-
ceptes del Artfeulo 153-A al 153 X; asi miszo del 512-F, el 527-A y

del 539 A al 539-F,

Posterjormente se hicleron reformas cuya infi-
clativa fue presentada a1 H. Cengrese de la Unidn por el Titular —-
del Poder Ejecutivo Federal, para reformar la Ley Federal del Traba
jo en materia de empleo, capacitacidn y adiestraziento el *de no--
viembre de 1983, expresan en su exposicibén de motivos"...que el go-
bierno est8 convencido de que la polftica laborsl debe ser dindmica
Y que sus objeiivos deben adecuarse en forma permanente...™ para -—-
impulsar el desarrollo del pals mediante peliticas orientadas a for
talecer... ¥ @ elevar los niveles ejecutives y de capacitacidn pro-
fesional de la poblaciln... se estableci que el Servicio Nacional
de Zmpleo, Capacitaciln y Adiestramiento estarfa 2 cargo de la ¥ni-
dad Coordinadora del Empleo, Capacitacidn y Adiestranmiento con el -
cardcter de organismo desconcentrado de la Secretarfa del Trabajo y
Previsidn Soclal a cargo de la ejecucic'm de las actividades corres-
pendientes on las materiac de emples, capacitacidn v adiestramiento

-s.nediante la :apa:i:a:ién y el adiestramlente de los trabajacdores
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se proplcla el incremente de 13 productividad el mejor aprovechamien
to de los recursos ¢isponibles y se contribuye a alcanzar mejores —
niveles de eficiencia y eficacia. Es preclsazmente por estos Sactcres
que se incluye a la capacitacién Y 2 la productividad en el cap{tula
La Politica Econdmica General, dentro de la instrumentacién de la es
trategia comprendica en el marco del Fian Xacisnzl de Desarrollo ——
1983-1988, donde se sefiala que es p:cpésita general el cbtener mejo-
res niveles de utilizacidn de los recursos de la econonfa panma propi
ciar la solucién de los problemas estructurales que se pedece, tales
cono la cdesigualdad soclal y regional y la insuficiencia de ahorro y

divisas.

.«.para 1a realizacidn de los objetivos de la
politica lahoral, el sector coordina sus esfuerzos mediante cinco —-
programas entre ellos el Programa Nacional de Productividad, Capaci-
t2048n v Adimstramiento y Sequridad e Higiene, cuyos principales ——

objetivos especi{ficos son:

- incrementar la productividad, a nivel de la
unidad ecdnomica, bien sea estz piiblica, privada o mixta y de organi

zacibn social.
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- Coadyuvar el desarrollo de la infraestructura
del Sistena Nacional de Capacitacidn y Adiestramiento, para su ade-

cuada instrumentacidn.

- Promover la capacitacidn de los trabajadores.

¥ €1 cumplimiento de las disposiciones legales en la nmateria:

~ Supervisar el cumplimiento de la obliga:i&n -~
patrcnal de capacitacidn y =diccirar a los trabajadores, pazi cufe—
dar los avances en esta materia, por parte de los factores de la --

produccidn.

+s++ en el momento actual, cuando el pals afron-
ta problemas para alcanzar las metas de su desenvolviniento y la —-
administractén piblica federal es prioritario aprovechar en la nee==-
jor forma los recursos de la MNacion... se estima conveniente la de-
saparicidn de la Unidad Coordinadoca del Empleo, Capacitacidn ¥ —--=
Adlestranmiento, organismd desconcentrado de 1la Secretaria de) Trabs
jo y Previsidn Social y que esta tenga directamente a su cargs las-
azslvidades correspondientes al Servicie !raclonal de ZImples, Capaci

tacibn y Adlestramlents, toda ves gue lac atribuciones de la Pirec—
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cidn General de Capacitacifn y Productividad y de la Direccién Gene-
ral del Empleo que forman parte de la estructura orgénica de la pro-
pia Secretarla, son sinilares a las del organisme cuya desupuiciﬁn

se plantea...

En virtud de las consideraciones anteriores se
reforma y adlciona la Ley Federal del Trabajo, se reformaron los ——
Artfculos 153-K, primer parrafo; 153-P, Fraccién Segunda; 153 Q, —--
Praccidn Sextaj 153-T; 153 U, primer p&rrafo y 153 V, sequndo pirra-
fo del Cap{tulo Tercero Bis del T{tulo Cuartc de la Ley Pederal del
Trabajo, ag{ como tambifn se reformaron los Artfculos 538, 539, pri-
mer pirrafo; 539-A, 539-B, primer pérrafo, 539-C; 539-D y 539-E, del

Capitulo Cuarto del T{tulo Once de la Lay Federal del Trabajo,

El crecimiento de la industria en los dos -—--
ditinos siglos ha provocado que la capacitacidn y el adiestramiento
de la man> de obra se fornalice, pues eor 135icc supaner que comenzé
a existir una creciente demanda de obreros calificados para poder -
cumplir, en ocasiones, con los requerimientos minimos que surgen a
rafz de modernas tecnologlas y cel cesarcollo y creciniento de las

empresas.
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Por lo anterior, se observa gque aparecicron
diversas disposiciones legales con el objeto de reqular el fendme-
no de enfrentarsc a2 nuevas técnicas més sofisticadas cada df{a. En
1870, el CSdLgo Civil inclufa un capf{tulo destinada al aprendizaje.
En 1931, la Ley Tederal del Trabalo, en su T{tulo Tercero regula =
21 Contrato de Aprendizaje. En la Nueva Ley Federal del Trabajo, -
1970, se suprimié el Contrato de Aprendizaje y se establecid, a -
través de la Fraccidn XV del Artfculo 132 del mismo, la obligacidn

patronal de capacitar a los trabajadores.

$in erbargo, estas disposiciones fueron su-
mamente guinfrieas, en s iniclo, principalmente poraque no existia

una base slegal que exiglera su total observancia.

Durante los afios 70's, se inicid un perfodo
de gran desarrollo en relacifn a la zapacitacién y el adlestramien
to, se ven como nuevos enfogues dentro del concep£o que significa
la educacidn y el desarroillo de los recursos humanos. Toméndose en
cuenta tanto las asplraci-nes personales come sociales, y sobre --
todo que se detectan las deficiencias tan crandes dentro del apara

to procuctivo naclonal, por las razones del acelerade avande iecno
o =
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18gico y la gran cantidad de mano de okra no calificada.

Par lo anterior, & principios de 1977, se vi§
como prioritario alcanzar mejores niveles de vida para los obreros
y mayores {ndices de productividad, as{ como que se planted como --
indispensable el surgimicnto de un sistema nacional de capacitacidn
y adlestramiento que contuviera caracterfsticas adecuadas para al—e
canzar dichos requerimientos. Ante esto, el goblerno de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, elevd a garant{a constitucional el derecho —-
obrero a la capacitacidn y al adiestramiento dentro del marce de ——
los derechos sociales como son el derecho al trabajo y a la estabi-

lidad en el emplec.
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CAPITULO V

CRITERIOS GESHERALES EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

En el presente cap{tulo resumiremos los crite-
rios emitidos por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, asf -

como los comentarios respectivos a los mismos.

A).~ CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES

MIXTAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

En el Diario Oficial de la Federacibn del 10 de
agosto de 1984, se publicd el Oficio Nimero 01005 de fecha 2 de agos-
to del mismo afio, emitido por la Subsecretar{a "a8" de la Secretarfa -
del Trabajo y Previsidn Social, en el cual se sefalan los criterios -
4 segulr pa-ra la mejor configuracidn y desarrollo de las Comisiones
Mixtas, los cuales & continuacidn se citan, tomando en cuenta que en
cada empresa deberfn constituirse las mencionadas Comisiones Mixtas
para alzanzar el éxito de la capacitacidn y adiestramiento, dentro de

sa5ajs, ro g ue se Jdele Je integrar tanto por repre--

trabajcdores como del patrin, gue daben velar por —-

los intereses de sus respectivos sectores.
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I.- tas Comislones M“Ixitas de Catacitaciln y -
Atlestramlento sc integrarén preferentementc con el siguiente niime-
o de‘:ep:eSﬁntuntes:

7 l.- Uno por parte de los trabajadores y otre
por parte del patrdn, cuando la Comisidn Mixta de Capacitacién y --
Adiestramiento represente hasta 20 trabajadores.

2.- Tres de los trabajadores y tres del pa--—

tzbn cuando la Comisidn Mixta ce Capacitaciln y Adiestramiento re—-

“y
n
®
]
il

:)
+
l
1
1]
]
Ve

...... 2 100 trokajadores.
1.- Cinco de los trabajadores 7 cinco del pa=-
trén, cuando la Comisién Mixta de Capacitacidn y Adtestramiento re-

presente a mds de 199 trabajadores.

II.- El nlmere de integrantes a gque se refie-
re el criteclo que antecede podri aumentarse en forma proporcional,
conforme a la diversidcd de puestos, niveles de trabajo, variedad y
complejidad ce los procescs tecnoldgizos y a la naturaleza de la @3
cuinaria vy eguipos empleadoss en la empresa.

A lac empresas con 20 ¢ nas trabajadores se -

de Capacitacidn y Adie

estramiento, la cual puede contar con Zubcomisiones en razdn de la



S e

sus caracterfsticas tecnoljlcas o la cantldad de mano de obra gue -~

ocupe.

IIl.- Se zecomienda gue los representantes --
gue integren las Comisiones Mixtas de Capacitacién y hdiestramiento
rednan las siguientes caracteristicas:

1.~ Por los trabajadores:

a) Ser trabajador de la empresa:

b) Ser mayor de edad;

c) Ser reconocido por su buena conducta;

d) saber leer y escribir;

e) Ser designado por los trabajadores; en
el caso dec que exista sindicato serd conforme 2 las disposiciones —-
estaturias del mismo. A falta de Sindicato ser electe por la mayorfa
de los trabajadores de la empresa.

2.~ Por e} patrén:

a} Ser mayor de edad;

b) Saber leer y escribiry

c) Ser reconecids £or su buena conducta;

d) Poseer conocimientos técnicos spbre las

labores 7y procescs tccnoléqicas propics de la empresa;
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- e) Ser designade por e) patrénm 5 su represen-

tante legal.

IV.- En una empresa s¢ podrén constituir mis
de una Conisibn Mixia de Capaclitacidn y Asdtestzaniento cuando las -

ralaciones laborales as{ lo requieran.

V.- Trabajadores y patrones deberin elaborar
las bases Generales de Funcionamiento de la Comisifn Mixta de Cepa-
citacidn y Adiestramierto que podrin contener entre otros los si-—

guientes aspectos:

<.~ Funcicnes zue la ley Federal del Trabajo

tacifn v Adlestra---

establece para las Zomisiones Mixtas de Capa
mients.

2.- Funciones especificas gue ceberin rea-
liza:z.

3.~ Organizacidn intesna de la Comisidn Hix

ta de Capacitacidn y Adiestramiento.

4.« ruracidn en el czrge de -

representan

*es.
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: ﬁ5 - Periodlicidad y condiciones de las reunipg
nes. '
6.~ Normas de operacidén para los acuerdss de
1a Comisibn.
7.- Normas de operacidn para el registro y -
control de sus actividades.
B,- En su caso, normas de operacidn a que se
sujetarén las Subcomisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento

y periocicidad en gue presentarin sus informes.

VI.- Se recomienda gue la Comisidn Mixta lle

ve un seguimiento escrito de suz actividades.

VII Las empresas ‘nformarén cde la constitu-—
cidn de las Comisionmes Mixtas de Capacitacidn y Adiestramiento a la

Direccidn a su cargo directamente o por cenducte de las Delegacio-—-

acs Federcles del Trexaja, a efecto de que se verifligue la adecuada

integraciin de lzs misma

5 y se otorgue el registro :orrespondiente.

is tecren en una emsresa SE!Vi:in

de apsyo a las funciones de la Comisidn Mixta, las Subcezisicnes no



reculeren de un regisiro por porte de esta Sfecretarfc.

VII.~ Paru la presentacidn Jel informe relati-

e

‘wo a“la fntegraciln de las Comisicnmas Mixtas Je Capazitacidn y ldies

trazlento ante esta Seeretarfa, so empleari la forma DC-2, impresa -

4

seqfin modelo anexo en hojas de 28 x 21.5 cms.
IX.- Las empresas cebecdn presentar debicamen-
te reguisitaZa la forma DC-) por triplicado anexando las Pases Gone-
rales de Funcicnamlento.
£n el caso de Comisliones Mixtas de Capacitaw=-
cidn y Adiesizamiento de trabajadores con relacidn individual de trz

vajo, se deberd anexar ademdis una lista con el nombre y firmes de ——
¥

los trabajadores representados,

X.- Cuance existan cambios relativos a las Co-
misiznes Mixtasc, lat emprezas deberén informar directamente a la Tia
recoifn a su cargo o per zonducts de las Delegaciones Tederales de -
Tratajo, sobre los mismss con el propSsitc de actualizar a2 las CTomi-

zisnes Mixtas.
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El informe sobre la actualizacidn relativa a -

la Comisifn Mixta deberd hacerse mediant® la forma DC-3A por tripliw

cado segfin modelo anexs, en hclas ce 28 x 2.5 cms.

Se autorizae o los particulaes la libre impre--

si6n de esta forma, slemsre y cuando se ajuste a las dimensiones y -

al z=odele antes publlcado.

Después de obsezvar 1o anterior las Comisiones
Mixtoz de Capacitacidn y Adiestranmients, pueden ser definidas como -
el organo internds de la empresa, conformade bipartits y paritariamen
te, integrado por representantes de los tradbajaderes ¥y del patrén, -
que duscan y tienen cone fin la wizilancia, el perfecclionamiento v -~
la integracibn respecto de la capacitacién ¥y adiestramiento dentro -

de la enpresa.

=n el anterior conceptc, ccbre la Comisidn Mix
ta podemos Jarnos cuenta Je cuales son los requisitos indispensablies
para cumplir correctamente con la integracidn de dichas comisiones,

.

cstos reguisitos, en mi opinidn. se pueden sefalar de dos tipos, de

fandz ¢ de ferma.
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Sefialo coms requisito de fondo los que & con-
tinuacidn enumers:

1.~ La Comisidn Mixta obligadamentc debe ser
bipartita, lo gque significa que en eila deben CONCUITir represen--
tantes ce los factores de la p:oduccién, o sea, de los trabajado--
res v de los pat-ones.

» 2.~ Las Comisiones Mixtas de Capacitacidn y
Adiestramlento se integran paritariementc, o sea, gue tendrin =—e--
igual némero de representantes de los Trabajsdores y del Patrén --
confotme 1o establecido en el Articulo 153-2 de la Ley Rederal del
Trabajo.

Este regquisito de paridad ess de suma Impor-~-
tancia, ya gue el incumplirlo, significacrfa primeramente la no ---
aceptacidn del Registro de la Comisidn por parre de la Secretarfa
del Travajo y Previsidn Social y ademis se prestarfa anun desequi-
1ibrio en la {oma de dacisiones de la misma.

3.~ Tanto los representantes de los trabsja-
dores como del patrun it tanfiguren la Comisids iiixta de Capacita

cib: ¥ Adiestramiento, deberfin ser real'y sfecilvamante electos o

iu

esignados por el secdiosr al cue estén ligados.



Lz eleccibn de los representantes obrersos se
fectuard de dos diversas formas, por una asanblea en la que partl
cipen todos los trabajadores de la empresa, o blen gue el Sindica-

to que detente el contrato colectivo de tralajo los designe.

Cuando las empresas reglamentan su. relacidn
laboral 2 través da un Contrato-Ley, considers gue debe sequirse —
él crizerioc en el mizmo sentido cde lac empresas que detentan con-—-
tratos colectivas, por lo que la fecha de presentacidn sech la de

ios nismos qui

ce dlas.

£l sustentante opina que las consideraciones
especificas 2 la Ley Federal del Trabajo le sefiala a las Comisia
4 -—

nes Nixtas sonh las que a continua2cidn mencionaremos:

1.~ Vigllar la instrumentacidn y operacifn -

del sistema vy los procedimitntos cue se implanten para mejorar la

‘capacitacibn y el adiestramlentc de los <rabaiadores, y sugerir —-

"las medidas tendientes s perfeccicnarla conforme el irtieule 153-1

ce la Ley Feceral del Trabeje. .



s mi p-h_on. ez la printipal funciln gque la
o 1c33esigna 2 las Com'siones Mixtas, va cue no solamenic son un

é:ga:c de g‘lan:‘a zins de posf ecc‘onaa‘c—-ﬁ en la implantacidn

de la —apa~“acion Y ad'est:am*eu-s dent:o de las

E.-'Au:cnt; icar las constancizs de haltileda-

des laborales ‘que’ ld eﬁt'dad ins~ructc—a de cada empresa le enzida

2 los Trabajazdares confcrme,el srtlculo 153-7 de la Loy Bedesnl del
'—‘haJa.
2.~ Practicar a los trabajsdores los endmenes

necesarios, en caso de gque dentzo de la empresa existan varias es; 2

clalidades & rliveles, en celacldn con el pucsto al gue la constan—-
cla se refiere pa-ra deterpinar pars cual de ellss es mis 23:0, se-
glr el Artfculo 153-V de la Ley Federal del Trabajo.

Lz interior, ha szdo por -

€l Liczerncizde Adelfc Tuna Morales (1)

Zziov de acuerZu comial cri:e:;c nimero 11 'de

previsifn Saclel
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Hintas con varios establecimicntos, es la formaciin de una Com

Comi-~

v Adiestramiente que puede funclonar ¢

zsmisfones en los diversos establecli---
mientos, vy mue asi se tendr-& una correcta vigilancia . por parke ~

de a2 Comisién Minza, ademds de gque se guardarfa la unidad y la -~

or relacifn o sus respectivos sistenas
B capacitacién ¥ afleszramicnto, ovitande de os5tag naners 13 pule
vericacibn del sistoza de capecitacibn y adlestrenmiento instituido

or la misma.

o

Conforme a los criterios cue ya hemos visto

™o se llustras la formg &n que deden configurar las Ceniciones Mix-

t as en las emprecas eon donde existan trabkajadores de confianza v

sindicalicados.

£n ccasiones se argumenta que la salicidn -
correcta es la formacidn ce dos comisisnes nixtas, una exclusiva -
para los irabajagores Jo cornfianza v oira psre los sindiccli:ados;
sefialando come fundamento legal e) Artfculo 183 de la Ley Federal
2ol Trabele, unh el que se cxpresa ue los “rabajelorexz de conf
za no podrén ser repcesentantes 32 log trakajaderes en oo organis

nes que e integren de acuerdo & las dizposizicenes de lz misma Ley.
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~E8 d..c;:iblc l¢ anterizr tomand:s en cuente -

Fie es muy disti_to be signi ican dos cosas diferentes el o2 cepre-
sentante d ser integ sonte de una coslsids Mixts,

;; . Em el caso Gue tra-tamos ol articulo 182 dni-
camente. expresa lz palatrzarepresentante® por lo qué pienso que ‘no
hay ninguna imposibilidad para forman una sola Comisifn Mixta, con
13 dnica excepcibn ce que lc: trabajadoces de confianza no puedenrt

representar a2 los trabajadores en dicha Conisidn.

Respecto de los trabajadores eventuzales op
que Jeben ser integ:ados tant:_dent:o de 1z Com!'sidn Mixta como eon
los cursos. da -aaaci acion y hdiestramiento, ¥z que tole t:abéjador
fene cs:ns'dezechqs no-importanto el tipo de contrato ni el tiempo

de su duracida.

la Ley ede—al “del’ T—abajc los
par en larinteg:acién b ‘urc snamientoc de las comisiones gue delan

formirce en cada centro de tradbajo de acuwersde con lo estaklosids --
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Tanhien tienen obligacibn de establecer ~—
‘clausulas respecto s 1s integracifn y funcionamients de las Conisiones —
que se formen de acuerdo con la Ley tanto en los contretes colectivos de

trabaje cono en los contratos- Ley.

Para concluir con lss obiyervaciones respec
to de las Comisianes Mixtas diremos, que las sutoridades laborales culda-
ran que se integren y funcionen de manara oportuni y normal, conforme sl
Articule 153-J de la Ley FPederal del Tradajo y 8l Artfculo 539, fraccion -
111 incisc a) ..

B) PORNULACION Y PRESENTACTON DE PLANES Y e
PROGRAMAS EN MATERIA DE CAPACYITACION Y ADISS TRAMIENTO.

En sl Diaric Oficisl de l» Pedarscién, el 10
de Agosto de 1984, se publicéd el Oficic niimers 01006, de fecha 2 de Agesto
del nismo afio que dice...De conformidad con lo que dispone la Ley Federal
¢el Trabajo en sus Artfculos 453-A, 153-H, 153-0, 153-Q fraccion VI y 153«
Ry los patranes deben presentar ante la Secretaria del ¥rabzie v Previsién
Soclal los planes y Programas de Capacitacioh y Miestranlento que haysn -
foraulado de cemun acuerdo <on sus trabajadores & £fin de dax cu.lpls.a.lento

& la obligacion qua les sefala el Artfeule 132, fraceidn Xv, de lz lLay an-

tes citada...*
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En base a este oficlo, La Saecretaria del Tra -
bajo y Previsifn Socilal, expidi$ los siguientes Criterios para la Formula-
eifn y Presentacién de los Planes y Programas de Capacitacisn y Adiestra-

miento.

En la elaboraciSn de los Planes y Programas --
de Capacitacién y Adiestramiento, de que se trata el Capftulo 111 Bis, ==

del Titulo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo, se entendera por :

1,~- SISTEMA GENERAL.

Conjunto de Planes y Programas Gensrales que -
determinan las acclones de Capacitacidn y Adlestramiento de cada rama o -
actividad econdmica y cuya finalidad es satisfacer las necesidades que en

la materia presentan la totalidad de las empresas gque la integran.

2.- PLAN COMUN DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN-

Aquellos planes y Programas de Capacitacidn y
Adiestramiento que satisfacen las necesidades de dos o mfs empresas, con
caracteristicas afines, pertenecientes a una misma rama o activldad eco-

nomiga.
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3.-PLAN DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO --—-—
POR EMPRESA.

Expresidn escrita a través de la cufl las --
empresas presentan para su autorizacifn y registro la organizacién de las
acciones de Clpacitaci&n Y Adiestramiento de cada una de las Areas ocupa-
cionales que la integran, con el objeto de satisfecer las necesidades en
la payoria de todos y cada uno de los puestos de trabajo de cada una de

dichas areas ocupacionales.

4.~ PLAN DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

Conjunto de actividades de Clpucitlci5n Y A==
diestramiento referidas a cada una de las Areas ocupacionales que inte ~--
gran a una empresa determinada y agrupadas conforman un sistema general --

por rama o actividad economica.
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S~ CURSO
Conjunto de actividades didBcticas que se desa
rrollan con base en un programa de capacitacidn y adiestramiento deli

mitado en tiempo y recursos determlnados.

6.-PROGRAMNA
Presentacifn ordenada y sistematizeda de las -
actividades de instrucciln que satisfacen las necesidades de capacita

cidn y adiestramients en un determinedo puesto da trabajo.

7.~ PROGRAMA GENERAL.

uUnidad formal y explicite de carfcter terminal
que forma parte de un sistema genersl, que correspsnde 2 un determina
do puesto de trabajo integrado por uno o més nddulos, y al cual se —=

pueden adherir las empresas.

8.~ PROGRAMA ESPECIFICO.

Aquel que responde & un puesto de tradajo y se
elabora al interior de la empresa, que satisface a las necesidades -~
particulares de la mismna y que puede ser impartido con recursos pro-—

pios y/o extermos.
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5.-EYENTOS

Acclones eventuales de corta duracidén que se -
considersn parte complementaris de la capacitacifn y el adiestramien-

to de los trabajadores.

10.~ AREA OCUPACTIONAL.

La divisibn sdministrativa que hace la empresa
para agrupar distintos puestos con un mismo fin productivo, segfin las
funciones bfsicas que se desarrollan al interior de la micms y su es-

tructura orgenizacional.

11.-0CUPACTION
Conjunto de puestos con caracteristices comu—

nes ¢ Ainterrelacionadas funcionalmente entro sf.

1.~ PUESTO DE TRABAJO.
Operaciones, actividades y tareas que resliza

un individue, prepilas de una deterainada unidad de trabajo.

II.- Para 1a presentacifn de los planes Y pro-

gramas de capacitacifp y adiestramiento ante esta Secretarfa, se we=
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enplearf la forma DC-2 impresa, segin modelo anexo, en hojas de 28 x
21.5 cms.

Se autoriza a los particulares la libre ilmpre-
518n de la forma cuyo uso se implanta, siempre y cuando se ajusten a

las dizensicones Y 8 los modelos que se@ publican.

III.~ El manejo de la forma DC-2 se ajustarf a
los siguientes lineamientos:

i.— Se llenark por triplicado, usando invaria-
blemente caracteres de los conocidos como de imprenta y se presenta-~
rf ante ls Direccifn a su cargo directamente, o por conducto de las
Delegaciones Federales del Trabajo.

2.~ En el caso de empresas con cdiversos esta=-
blecimientos; varios de ellos podrhn agruparse en un sflo plan, sien
pre y cuendo los procesocs de produccidn, los puestos de trebajo y la
organizacifn de los estable=cimientos sean similares y en el caso de
estar sujetos al réqimen de contrataclén colectiva, se afactfien los
ajustes necesarics en los contratos correspondientes, a fin de que -
exista cabal congruencis entre lo dispuesto por &stos y el sentido,
forma y alcance del plan y prograzmas de capacitacifn vy adiestramidn-

te por aplicarse. En este caso, la Forma DC-2 constarf de tantas —-



- 91 -
hoj‘n nlimero anverso, como establecimientos comprenda el plan.

3.~ El plan de capacitacifn y adiestraniento —

debe incluf{r a todos los trabajadores de la empresa.

IV.- Los patrones y los trabajadores podrén «—
inclulr en los planes de capacitacibn y adiestraalento de su centro -
de trabajo, los niveles educhtivos conocidos como alfabetizaciba, ——
primarcia intensiva pars adultos y secundaris adlezta, sleapre y cuan-

do se ajusten a los siguientes requisitos:

1.- Que el programa de capacitacidn y sdies———
&uleuto en gque se incluya alguno de los nivelea educativos citados,
contenga ademfs, eventos directamente destinados al logro de las fina
lidades que sefiala el Artfculo 153-F de la Ley Federal del Trabajo a
través del perfeccionamiento, actualizacién y mejorfa de las habilida

des, conocimientos y actitudes tfpicas del puesto de trabajo de que -

2.~ Que el nivel educativo de alfabatizacidn,
el de primaris intensiva para adultos o el de secundaria ablerta, no
abarguen para cada trabajador, nfs de sets meses el primero de ellos,

ni mfs de dieciocho meses para cada uno de los restantes, ni reprtec.—
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senten mks dal 40% de la duracién del programa de capacitacién y ===
adiestramiento relativo, calculada en funcidn de las horas-hombres que

se vayan a impartir al total de los trabajadores,

3.- Que las fases del proqrama de crpaclta~—
cibn y sdiestramiento conslstentes en alfabetizacidn, primaria inten
siva para adultos, o secundaria abierta, se impartan conforme a lo -

establecido en el Art{culo 153-E de la Ley Federal del Trabdajo.

4.- Que, en relacidn con los niveles de alfe
betiracifn, de primaris intensiva para adultos o de secundaria abier
ta, segfin ses el caso, la ComisiSn Mixta de Capacitacifn y Adlestre-
miento de la empress, ejerza las funciones que le sefialan los Art{ecu

los 153-1, 153-T y 153-V de la Ley Federal del Trabdajo.

5.- Que la alfsbetizacifn, la primaria inten
sive para adultos o la secundaria eblierts, seglin sea el ceso, se w--
in¢cluyan en hoja 2 reverso de la Forma IX-2, columna de Programas. ~-
Generales con expresibn de los nombres de los ascstres correspondien
tes y la invariable mencién de su clave de inscripcién en el Regis--

tro Federal de Contribuyentes.
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Sobre el particular, esta Direccifn a su cargo,
deberf establecer la coordinacifn necesaria con las sutoridades com——
petentes de la Secretarfa de Educacién Piblica para la aplicacifn de
este criterio y el dedbido cumplimiento de las clfusulas segunda, ter
cera y cuarta del convenio que esta secretarf{a v la de Educacién Pi-
blica clebraron el 7 dc julio de 1889 y para la adecuada supervisibn
del cumplimiento de los planes y programas que incluyan cursos de —
alfabetizacibn, de primaria intensiva para adultes o de secundaria -
abierta, solicitarf a la Secretarfa de Educacién Piblica un informe

trimestral que detalle todas las acreditaciones y certificaciones —

expedidas en dicho peribdo.

V.- Los patrones y los trabajadores podrfn —--
incluir en los planes y prog-amas de capacitacibén y adlestramiento -
de su centro de trabajo, cursos y/o eventos que impartan las empre-——
sas de las que hayan adguirido u obtenido en arrendamiento, bienes o
servicios slempre y cuando aquellos tengan el cardcter de prestacifnm
complementaria y resulten indispenisables para la adecuada utilizacibn
de los bienes o servicles adquiridos o arrendados. Igualmente podrén
incluirse los cursos y/o eventos que impartan las empresas que les -

hayan solicitado la provisilin de cocponentas de los bdienes o servi—
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clos que estas (ltimas ofrecen al piiblico, slempre y cusnde mediante
€llos se persiga un adecuado nivel de calidad en los blenes o servi-

ciocs terminales.

IV¥.- Los patrones y trebajadores de centros de
trabajo cuyo objeto soclel bsico sea la comercializaciln y el mante

nimiento de bienes de determinada marca o que se encuentren vincula-

dos contractuaimente & un oo = comercial, podrén incluir en sus =~
respectivos planes de capacitecifn y adlestramiento, cursos y/o even
tos iapartidos por las empresas fabricantes de los productos comer--
clalizados o por las sociedades mercantiles propletarias del nombre

compercial, slempre y cuando tales cursos y/o eventos tengan el ca:ﬁg

ter de prestaciba copplementaria y resulten indispensable para la —

adecuada distribuciln comercisal o mantenimiento de dichos blenes.

VII.- El ejercicio de 1las nmodalidades da que -
tratan los criterios V y VI, quedarf sujeto a los siquientes requisi
too:

1.- e los participantes en los curses y/o --
eventos de capacitazifn v adiestraziento sean persones involucradas

de manera directe en la operacifn, comercializacibn o mantenimiento
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de los bienes adquiridos, arrendados © sujetos a distribucida y map
teninlento.

2.- Que, cuando el sarvicio coaplementarxioc de
capacitacifn y adiestraniento, no cubra de manera integra las habi-
lidades, los conocimlentos y les actitudes t{picas del puesto de —
trgbajo a que esté dirigido el plan de capacitactén y adiestramzien~
to de la empresa, incluya cursos y/o eventos acerca del) resto de ~-—
esas freas.

3.~ Que los cursos y/o eventos de capacitf--—
cibn y adiestramiento que vayan a llevarse a cabo siguiendo estas —
modalidades, se listen en la hoja 2 anverso de la Forma DC-2 colum=
na de !nstructor externo independiente o institucidn capacitadora -
con expresiones del noabre de la persona de gue se trate, seguido -
de la de "agente auxiliar®™ y la Ainvarisble zencidn de su clase de -

ingscripcibn en el Reglsiro Federal de Contrilbuyentes.

VIII.~ Los patrones v los trabajadores po—-
2rfn inmcluir en los plenes de capacitacién Y adiestramiento de su =
" centro de trahmjo, los cursos y/o eventos que sus trabajadores cun-
plan en el extranjero, siempre y cuando se observe lo dispuesto y -

conducente por el cepltulo III-Bis, del Titulo Cuarto, de la Ley ==

Federal del Trabajo.
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Igualmente, dichos planes podrén comprender ~-
los cursos y/fo eventos de capacitaciSn y adiestramiento que realicen
con mokivo del aprovechanienic de las disposiciones legales en mate-
ria de trensferencia de tecnologis, uso y explotacién de patentes y
msrcas ¥ los que scan izpartidos en cumplimiento del Artfculo To. de
la Ley Federal del Trabajo; por los tradajadores extranjeros contra-~

tados por la empresa.

IX.- El ejercicic de la modelidad de que trata
el sequndo phrrafo del Criterio VIII, quedarf sujeto a los sigulene-~
tes requisitos:

1.~ Que, tratfndose de empresas que aprovechan
las disposicliones legales en materia de transferencla de tecnologfa
¥ uso y explotacidn de patentes y marcas:

8) La presentacifn del plan y de los programas
de capecitacidn y adiestromiente, se haga anexando & la Forma DC-2,
1a respectivs constancia del Registro Recicnal de Transferencia de ~
Tecnologia, en los términcs de la Ley sobwe Registro de la Transfe—

rencia 2z Taenologfa y el uso y Explotacidn de Patentes de Marcas.

b) Los programas de capacitacifn y adiestra---

miento, desarrollmdos a travds de cursos y/o eventos que vayan 8 1le
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varse a cabo siguiendo esta modalidad, se listen en la hoja 2 rever-
so, de la Forma DC-2, columna de Instructor Externo independiente o
de institucién Capacitadera, con expre:iﬁn del nombre de la entidad
proveedora de tecnologfa, seguido del seflalamiento de este carficter
y la invariable mencidn de la clave de inscripcién en el Registro Fe

daral de Constribuventes.

2.- que, tratfndose de empresas en las que tra
bajadores extranjercs vayan a impartir curos y/o eventos de capacits
cifn e trabajadores mexicanos:

a}) La presentacién del plan y de los programas
de capacitacién y adiestramientos, se haga anexando a la Forma DC=2 -
copia de la forma migratorim, expedida zl trabajador extranjero de =
que se trate.

b) Los progr=mas de capacitacidn y adiestra--—-
miento desarrollados a través de cursos y/o eventos, que vayan a 1le
varse a cabo siguiendo esta modalidad, se listen en la hoja 2 rever-
g0, do 1a Forma NC-2; ealumna del Tnstructer Interno, dando al traba
Jador extranjersc el carfcter de instructor interno y anctando inva——
riablemente su clave de inscripcibn en el Registro Federal de Contri

buyentes.
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3o~ Que, los participantes en los cursos y/o
eventos de capncitaci&n y adiestramiento, sean exclusivamente traba
jadores involucrados de manera directa en la operacidn de los equi-
pos o sistemas a que se refiere la transferencia de tecnologfa o ==
trabajadores que se encucentren bajo la supervisidén o en el desempe-
fio de puestos similares al de log trabajadores extranjeros contrata
dos por la empresa y que cuande no se cubran a través de las modali
dades de gque tratm el criterioc VIII, las habilidades, los conoci--—-
nientos y las actitudes tipicas de cada puesto de trabajo, el plan
de capacitaciﬁn y adiestramiento incluya cursos y/o eventos acerca

del resto de egas freas.

Xe— los patrones pertenecientes a una misma
rama de actividad econfmlca del pafs, podrén formular y presentar -

ante esa unidad de su cargo, planes y programas coruhes.

En el czso de las empresas sujetas al régi-
men de contratacidn colectiva, deberfn efectuar los ajustes necesa-
rios en los contratos correspondientes, a fin de que exista cabal -
congruencla entre lo dispuesto por €stos y el sentido, forma y ale=-
cance del plan y programa de capacitacifn y adiestramiento por apli

carse,
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XI.~ Para los efectos del criterio anterior, =
las empresas deberfin presentar la forma DC-2, ajusthndose a 1os siw-

gulientes lineamientos:

1.~ Presentarfn las hojas nlmero 1 por anverso

y reverso por cada unz de las empresas que adopten esta modalidad,

2.~ Presentarfn las hojas 2 por anverso y re—-
verss, con la informacifn de todas las empresas sujetas & estcs pla=-

nes y programas.

XII.~ Podrén congiderarse como instructores o=
internos aquellos patrones o trabajadores de las cmpresas que adop-—
ten un plan comfn de capecitacibn y sdiestramiento y que impartan ——
algin o algunos de los cursos y/c eventos inclufdos en los progra——-—
mas, independientemente de que sean propletarios o presten sus servi
clos en empresas distintas a aquellas en las que se proporcione la -

capacitacibn.

En este casc, el nombre de los Ainstructores —

se deberf listar en la hoja 2 reverso, de la forma DC-2, columna del
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instructor interno, con la informacibn que en ella se solicita, ano-
tande la empresa en la que el trabajador presta sus serviciles, inme-

diatanente abajc de sus datos.

XIII.- Para la presentacidn ante esta Secreta-
ria de las modificaciones que patrén y sindicato o sus trabajadores
hayan convenido acerca de planes y programas de capacitacidn y adlieg
tramiento ya implantados con aprobacién de la sutoridad laboral, se
emplearf 1a forma DC-2A, segiin el modelo anexo, en hojas de 28 x 21.5

CMms .

Se autoriza a los particulares la lidbre impre-
s16n de la forma cuyo uso se implanta, siempre y cuando se ajusten =

r las cdimensiocnes y al modelo que se publica.

La presentacifn de la Forma DC-2A, se hark por
triplicado ante la Direccifn a su carge directamente, o por conducto

de las Delegaciones Federsles del Trabajo.
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.C) AUTORIZACION ¥ REGISTRO DE LOS SISTEMAS GENERALES DE CAPACITACION ¥ A~

DIESTRAMIENTO.

En el Diarioc Oficial de la Federaclén del ~—-
dfa 10 de agosto de 1984, se publi¢6‘e1 oficio No. 01009 de fecha --
2 de agosto de 1984, que expresa: " .., De conformidad con lo que -~
dispone la Ley Federal del Trakmjo en sus Artfculos 153-8, 538 y 539
fraccibn III, inciso f), compete a la Secretaria del Trabajo y Pre--
visibn Social, estudiar y sugerir el establecimiento de Sistemas Ge-
nerales que permiten capacitar o adiestrar a los trabajadores, con-=-
forme el procedimiento de adhesidn convencional a que se refiere el

Artf{culo 153-B y se reglstren ante esta Secretarfs...”

El Sector Laboraml expidid los siguientes Cri-
terios en materia de Sistemas Generalas, Autorizacidn y Registro de

Progranas Generales para un mejor funcionamiento:.

I.- Se entenderf por:

Sistema General, al conjunto de planeg y pro-
gramas de capacitaciln y adiestramiento de cada rama industrial o —
actividad econdmica y cuya finalidad es satisfacer las necesidades -
que en la materia presenten la totalidad de las empresas que la inte

gran.
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Plan de Capacitacidn v Adiestramiento, al con-
junto de actividades de capascitacidn y adiestremlento referidas & —
1las freas ocupacicnales que integran a una empresa determinada y que
agrupadas conforman un Sistems General per ramp industrial o activi-

dad econfmica.

Programa General, = la unidad formal y explici
ta de carficter terminal que forma parte de un sistema general que ——
responde a un determinado puesto de trabajo integrado por uno o mfs

m8dulos, y al cuzl se pueden adherir las empresas.

nSdule, a la unidad autosuficiente de conoci.-
nientos que tiene la propiedad de integrarse con otros para confor--

mar wn programa general.

Congruente con lo anterior, el Plan de Capaci-
tacidn v Adiestraziento por Area Ocupacional estard integrado por el
conjunto de Prograsas Generales, 8stos tendrén una estructura modu——
lar formada por uno o mis nbdulos de conocimientos tebricos o practi
cos autosuficientes gue pueden integrarse entre si pere formear el --

Prograna Geperal, el cual responderﬁ a la adquisicifn, cozplementa—-

cibn o actualizacifn de lac habilidades. de les destrezas y de los -
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conocimientos relativos 2 un puesto de trabajo que permite lograr --
une capacitacibn {ntegra en el trasbajador Yy que responde a un Siste-
na General. Por tanto la operacifn y registro de los Programas Gene-

rales respondiendo &stos a las necesidades de capacitacibn y adies—-

tremiento de cada puesto de trabajo.

11.- Los Sistemas Generales serfn elaborados —
de comfin acuerdo entre esta Secretarf{a y las ramas industriales o -
actividades econdmicas, con base al Arsticulo 153-K fraccibn III, —

debiendo responder a los sigulentes requisitosg

1.- Corresponder a una determinada rama indug-
trial o actividad econfmica.

2.- Satisfacer las necesidades de capacitacién
Yy adiestramiento a cada puesto de trabajo que corresponde a las dife
rentes empresas que conforman una determinads rama industrial o acti
vidad econbmica.

3.~ Estar integrados por los planes de capaci-

4.~ Ser operados a través de los diferentes —

programas genersles que lo conforman.
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IIZ.~ La adhesifn a los Sistemas Generales se-
rh a través de los Programas Generales, los cuales para su autoriza-
eibn y registro ante la Secretaria del Trabajo y Previsifn Social --

deberfin responder & los sigulentes requisitos:

e} Estar dirigidos a un puesto de trabajo y —
estructurado en funcifn del anflisis del mismo.

b) Los programas generales secfn de carfcter -
terminal, por lo que el contenido de £stos deberfn sbarcar integra-——
mente todos ios aspeclos necasariss de sapecitscidn vy adiestranmiente
de los puestes de trabajo s los cusles estén dirigldes.

¢) lLos contenides del programa General, debe-
rén estar organizados de tal manera que puedan ser ejecutados inde--
pendientemente unog de otros & través de mbdulos de acuerdo con las
necesidades espec{ficas de! trabajedor.

d) cada mbdulo debe proporcionar informacifn
tecnoldgica de cads una de las actividades proplas del puesto de --
trabajoc y enfatizar en la orhctica de sus operaciones bésicas, indi
cando el proceso y técnicas correctas de ejecucién.

e) Tener como titular a una institucidn Capa
citadora o 2 un instructor Externe Independiente, el que, reglstra-

do previamente en los tfrminos del Arifcule 153-P de la Ley Federal
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del Trabajo, puede actuar en la rama industrial o actividad econbmica
en que se inserte el puesto de trabajo a que estf destinado el Progra

ma General correspondlente al Sistema General.

IV.~ Para solicitar el establecimiento y regils
tro de los programas generales, Se emplearf la forma DC-3C del Regis
tro de Programas de capacitacibn y Adiestramiento, nisma gue se ane-

xa en el criterio relativo a)l Registro de Agentes Capacitadores.

V.- Para el manejo de la forms de registro se
ajustarh a los siguientes requisitos:

2)«= Se llenark por triplicade usando invaria
blemente caracteres de los conocidos como de imprenta y llevarf co-
mo anczos el anflisis de puesto de trabajo el cual esté dirigido —
el Programa General, as{ como el desarrollc de los temas contenidos
en todos y cada upo de los mbdulos que lo f{ntegrmn, cuyo estableci-
miento y registro se solicite.

b} Se presentarf ante la Secretarfa del Traba
jo y Previsidn 3osial, = ¢ravés de la QOireccidn de Capacitacibn y -

Adiestramianto.
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VI.- Los Agentes Capacitadores que sean tituls
res de los Programas Generales registrados en la Secretarfa del =—--
Trabaje y Previsidn Social, podr&n transferirle a otro la facultad -
de implantarlos siempre y cuando:

a) La Direcclén de Capacitacién y Adiestramien
to hayas aprobado el convenic en que se pacta dicha transferencia.

b) Se respeten el contenido tem8tico y los me-
canismos de operacidn e instruccibn formulados por el Agente Capaci-
tadoyr titular del Programa General que sea objeto de la transferen—-
cla.

c) La transferencia se haga cn faver de un —--
Agente Capacitador debidanmente autorizadeo y registrado para implan--
tar capacitacibén y adiestramiento en relacidn con el puesto de traba

jo al cual esté dirigido el Programa General transferido.

VII.~ La operacidn de cada programa general ==
dar§ lugar a la expedicibn de Constanclas de Habilidades Laborales,
de acuerdo a lo dispuesto en los Artfculos 153-T y 152-V de la lLey

Federal del Trabajo.

VIII.~ Los Sistemas Generales as{ como log ---

Programas Generales gque los integran, establecidos y registradog =~
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ante la Secretarfa del Trabajo y Previgidn Social por conducto de -
las Unidades Adninistrativas de la misma, estarfin sujetos a revislo
nes peribdicas para su actualizacién o complenentaciBn de acuerdo «
con los cambios tecnolbgicos y las varlaciones de los puestos de —

trabajo correspondiente.

Las diversas situaciones que pueden suscitar-
se, en materia de capacitacibn y adiestramlento, internamente en ~-
una ewmpresa son muchas y muy variadas a tal grado que hay en la ma-

yorfia de las ocasiones profundas diferencias de una empresa » otra.

Ante la imposibilidad que se encuentra el -——-
legislpdor de preveer y contemplar de una manera casufstica dentro
de 1a Ley las deversas situaclones que se presentan, el Articulo --
153-A de la Ley Federal del Trabajo da una amplia libertad para que
convengan los tratajadores, o el sindicato, y el patrfn, acerca de
cuales pueden ser los mejores planes y programas de capacitacién y
2diestramiento para el mejor desarrollo de la empresa de que e ==
trate.

La formulacibn de estos planes y programas --
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de capaclitacién y adiestramiente deben reclbir con postericridsd, -
1a sprobacibn de la Secrvtsria del Trabajo y PrevisiSn Social. Es -
de suma importancia sefialar que dentro de la materis des capacita——-
cidn y adiestramiento esta libertad de convenir acerca de como cum-
plir con 1a obligacifn de la capacitacibn vy adiestramiento, es de -
enorme beneficio para las empresas, mls sin emdargo, en ls mayoria
de los casos los patrones no han visto las ventajas que esto les ~-

reporta,

tos planes y programas 4o cepacliacibn y ---
adiestramiento de ascuerde a lo que dispone el Artfculo 153-D de la
lay Federal del Trabalo, se pueden prapaner o formular respecto de
cade establecimiento, de cada empresa, de verias de =llas § de -
scuerde a una rama industrial o actividad determinsda, otergando -~
nuestra Ley Laboral, en este punto también una muy amplia libertad
ge acciln & las partes, con lo cual se cumplimenta a mi manera de
ver, de una forma muy adecuada con la funcidn de los plianes y pro~

gramas de cc;ecita:i6n y adlestremiento.

Actuaimenits v en concordancia con lo mani~--
festado por el Licenciade Adolfc Te-na Morales, se ha ajustade la

regiazentacién, & mi forma de ver, en materla de capacitacidn y -
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adiestraniento a las necesidades y posibilidades de la pequeiia Yy me-
dlana industria a las cuales se les han esteablecido facilidades para

el cumplimiento de dicha obligacibn. (2)

Ya se ha mencionsdo que los planes v progra—
mas formylamdos por el acuerdo comin entre el patrdn y el sindicato §
sus trabszjadores constituye el medio idénec para cumplir con la ——
obligacidn de capacitar y adiestrar. Ahors guisiframos analizar bre-
vemente los reguisitos que impone la lLey y gue se encuentran sefiala-

dos dentro del Artfculo 153-G, de la Ley Federal del Trabajo para —

la estructuracifn de dichos planes y programas.

narticulo 153-Q...

1.- Referirse a perfodo no mayores de cuatro

akios.™

Esta disposicibn sedala claramente que los =-
planes y programas obligatoriamente serdn ravizsdes cuando menos cao
da cuatro afios, sin que por este motivo exista el menor inconvenien=-
te para que las partes de comin acuerdo sefalen un perfodo inferior.

Dicho lapso ha sido sopesado por nuestros legisiadores de acuerdo a
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los avances tecnoldgicos y cientificos de los medios de produceiln y
considerando que es un término miximo, aunque quizfs no es el mis ——
asdecuado, para mantener actuaiizados los planes y programas de capa-
citacidn y adiestramiento, por ello tomando en cuenta los criterlos

y recomendaciones publicadas por la Secretarfa del Trabajo y Previe=
8ibn Soclal, opinamos que un perfodo de dos afios serfa suficiente —-
para poder estructurar un plan de capacitacién, de tal manera que se
pudiere prevenir, de una manera rfpida y eficaz las constantes varia
ciones que en la actualidad sufren la ciencla y la tecnologia, Si —-
blen es cierto, que es tan complicado el formular planes y programas
que satisfagan adecuadamente las necesidades a corte y medianc pla--
20, debe tambifn preveerse de alguna manera la posibilidad de que —-
tenga una validez a large plazo, evitando de esta forma el resolver

constantemente necesidades inmedistas,

En la actualidad una nueva rama del Derecho,
como lo es el Derecho Econdmico, se preocupa de una manera mfs cla-
ra de lograr lo anteriormente citado.

ehrticulo 153-C...

II.~- Comprender todos los puestes y niveles
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existentes en la empresa."

Aquf el espfritu del Legislador es bastante cla
ro, p\i&s se busca dar a todos los trabajadores, el derecho a ser capa-
citados por el patr8n 8 empresas a gquien prestan su trabajo personal

subordinsdo, sin que importe de manera alguna la jerarquia que tengan.
#Art{culo 153-Q...

IXI.~ Preclsar las etapas durante 1as cuales -
se impartirf la capacitacibn y el adlestramlento al total de los traba

jadores de l1a empresza..m

Esta fraccién nos sedala de una manera ibgica
la imposibilidad en que se encuentran las expresas de que todos 1o ~-
trabajadores sean capacitados al mismo tiempo, ya que en esta ocasibn
la Ley Federal del Trabajo acepta de una nanera explfcita, el que de--
ben 2g tomzrse en cuenta las prioridades y exigencias de la empresa de
que se trate para el cumplimiento de la capacitacifn y adiestramiento,
sefialando de una manera tfcita que la empresa podrf cumplir con dicha

obligacidn respecto de sus trabajadores por etepas.
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“Articulo 153-Q..."

1V. Sefialar el procedimiento de seleccidn a =—-

través del cual se establecerf de un mismo puesto y categorfa. *

Esta disposicibn deje en entera libertad a la
eapress pura‘dete:nlna: el criterio con el cual se impondrf un Srden
para cspacitar y adiestrar a los trabajadores de un misme puesto y -
categorfa, lo cual en nuestro concepts deber& basarse no en la anti-
guedad que tenga el trabajador, sino coenforme a las necesidades espe
c{ficas de la empresa y a los wéritos proplos de cada uno de los tra

bajadores.

S1 bien es clerto, que la antiguedad merece -~
ser tomada en consideracidn, en nuestra forma de ver, precisamente =
la capaclitacifn y el ediestramiento pretenden terminar con el ascen=
so o con la asignacifn de vacantes por medio de este criterio, por ~
lo cual sostengo que definitcivamente no es el basarse en la antigue-
dad de un trabajador el criteric adecuado para determinar el Srden -

de selaceiln en que serfn capacitados o adiestradoes.

narticule 153-Q..-
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V.- Especificar el nombre y nfimerc de registro
en la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social de las entidades ———-

instructoras.”

Tanto las personas f{sicas como las antidades
capacitadoras, necesariamente tendrfn que estar autorizadas y regis--
tradas en la Secretaria del Tramajo y Previsién Sociel para que pue-—-
dan actuar como tales. Por tal motivo, es necesario acreditar dichas
autorizacicnes para poder dar la aprobacifn de un plzz o programa de
capacitacibén y adiestramiento, en la actualidad ante la escases real
de entidades instructoras eficientes se han buscado diversas solucio-
nes, una de ellas ha s;ido el Coleglo Nacional de Educacidén Profesio~—

nal T&cnlca, mejor conocido como CORALEP.

rarticulo 153-Q...

IV. Aquellos otros que esteblezcan los crite--
rios generales de la Secretarfa del Trabajo y Frevisidn Social que se

pubilquen cn ol Disrio Oficial de la Federacidn."

Esta fraccidn no deja la posibilidad de adver

tir que la secretaria del Trabajo y Previsibn Social podrf aumentar -
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los requisitos que considere pertinentes conforme a2 las exigencias -
que la experlencla les vaya presentando. Como es el ejemplo de los -
criterlos que se han mencionado en este Cap{tulo. En mi muy personal
forma de ver, creo que si aln teniendo de una wanera un tanto senci-
1la la posibilided de cumplir con los critezios antes sefialados, en
la realided 1z payorfa de las empresas esquiva esta responsabilidad
y pienso que sumentar iocs requisitos serfa contraproducente pues re-
dundar{a en un mener cumplimiento de la obligacidn de la capacitacién

v adiestraniento.

Finalmente, el Artf{culo 153~Q, dice “bichos =-
planes y programas deberfn ser aplicados de inmedlatc por las empre-
sas". No obstante que una vez p esenta os ante la Secretarfa del Tra
bajo y Previsibn Social, estarfn sujetos a que &sta los apruebe o --
mod{fique come lo dispone el Articulo 153-R, que textualmente expre-
sa “... Dentro de los sesenta dias hfbiles que siguen a la presenta—
cibn de tales planes y progra as ante 1a Secretarfa del Trabajo y -—-
Previsién Social, &sta los ap obard o dlspondré que se¢ hagan las mo-
dificaciones que estime pertinentes; en la inteligencia de que, ---
aquellos planes y programas que no havan sido objetados por la auto
ridad lsboral dentro del :érmino citado, se entenderfn definitiva—-

mente aprobados...®
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£s evidente que va en contra del sentido comin
que la Ley FXederal del Trabaj)o obligue & las empresas a que apliquen
de forma lnmediata los planes y programas de capacitacidn y adiestra-
miento, sin tener conocimiento clerto de que &stos serfn aprobados --
por la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Soclal, pues considero que
el hacerlo solamente lleva implicito el riesgo de hacer erogacilones -
inﬁtiles, cosa muy dolorosa para los empresarios, situbndonocs en la -

hipStesis de que no aprobaran dichos planes y progranas.

Los términos y plazos para la presentacidn de
los programas y plznes de cepacitacidn y adiestramiento estfn regla—
mentados dentro de los Artfculos 153-N y 153-0 que dispone que, paza
las empresas, en donde se detente un Contratc Colectivo de Trebajo, -
la precentecién para la aprobacibén de los planes y programas o de las
modificaciones gque s¢ le hagan a los ya implantades, serf dentro del
término de los quince dies sigulentes a la celebracibn, revisibn o —
p:é::oga del Contrato Colectivo, respectivamente, el segqundo de los ~
nunerales sefialados nes dice que las empresas en donde no se detente
un contrato Coiectlivs, 2crerfn solicitar su aprobacifn a la Secreta--
ria del Trabajo y Previsidn Social dentro de los primeros sesenta —=-

dfas de los afios impares.
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Una vez que yas hemos estudiado los requisitoes
que nuestra Ley Laboral dispone como obligatorios para la presenta——
c18n de los planes y programas de capucitnclén Yy adiestramiento, es
muy 16gico el hecho de gue nos cuestionemos de acuerdo a que crite--
rios 1a Secretari{a del Trabajo y Previsidn Social aprobarf, modifica
rf o desaprcba:é dichos planes y programas, pués ni de sus criterios

ni de la Ley, se puede desprender cufiles son,

Es materialmente imposible que la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Soclal por medio de sus diversos organismos,
tiente con los suficlentes medios y técnicos especislicados que pue-
dan de una manera tangible, verificar si verdederamente;, los planes
Y programas propuestos respondan a las necesidades regueridas de ca-
pacitacifn y adiestramicnto en cada expresa y mencs afin, crec puedan

ver sl realmente se cumplen.

Consideramos que a2 lo mis que en la actuali——
dad pueda llegar el Sector Laboral, es a revisar el plan o programa,
sobre las bases ce que sean congruentes al tamafio y giro de la empre

sa, perc aln asi se requerir{a un mejor conocimiento de la misma.
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En mi forma de pensar, &sta es una de las ma-
yores dificiencias gue sufre nuestro sistema de capacitacifn y adies-
tranienta y paza poder evoluclonarlo y salir a flote, se requerirf de
que los empresarios se den cabalmente cuenta y estén coclentes de la
responsabilidad tan grande que significa contribuir con su interés y
spoyo econbmico a la implantaciin de planes v progrenaes de capacita—-
cibn y adiestramlento cada dl{a mejores, gue de una manera efectiva —-
favorezca la evolucibn y el desarrolle de las potencialidedes intelec
tuales de todos los trabajadores y de acuerdo a ells se bepeficie de
una manera directa, no solanente el desarrollc econdmico de esas em-—-—

presas, sino del pafs mismo.

Las opiniones vertidas anterliormente, especi.
ficamente sobre planes y programas que tienen s6lo validez dentro de
las instalaciones de 1as empresas, son totalmente v8lidas para 1os —-
Sistemas Scnarales de Capacitacifn y Adiestramients, de acuerdo con -
el Articulo 153-3 de la Ley Federal cel Trabajo. Con una excepcibn de
que estos Slstemas Generales de Capacitacién y Adiestramiento son ——-
implemcntzdos por 1la Secretacf{a del Trabajo y Previsifn Social de ——
acuerdo a su libre arWizrio, por lo que deber§ tener el Sector Labo-—

ral sumo culdade en la instsuracidn de los mismos,
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D) 'AGENTES CAPACITADCRES =~

En el Diario Oficial de la Federaciln del 10
de agosto de 1984, se publicd el oficio nfimero 01008 de fecha 2 de -
agosto de 1984, que dice: " ... De conformidad con lo gue dispone la
Ley Federal del Trabajo en sus artfculss 153.B, 253.C, 153-p vy 529,
fraccién III, inclso d), compete a la Secretar{a del Traba)o y Previ
s16n sociel autorizar y registrar a las personas que deseen impartir
capacitacibn y/o adiestramiento a los trabajadores, as{ como supervi

sar su correcto desempefic Yy, en su caso, revocar la asutorizacién y -

cancelar el registro concedido..."

La Secretarfa del Trabsjo y Previsifn Social,

estime conveniente expedir los sigulentes criterios:

I.~ En materis de Agentes Capacitadores se ---
entederf por:
1.~ INSTITUCION O ESCUELA DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO.

La Entidad que cuenta con instalaciones, mobi
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liario, equipo, personal docente Y programas de capacitacidn y adies-—
tramiento entre otros y que estf autorizada pame impartir capacitacziba

y aediestramiento.

2.=- INSTRUCTOR EXTERNO DE INSTITUCION CAPACI-
TADORA.

La persona £isica que tenga celebrado contrato
con’ 1a institucidn o escuela de capacitacidén y adiestramiento, para =-—
impectir 2 nombre de ella aquellos programas que hayan sido objeto de
contrato entre un patrdn vy la institucidn o escuela & que pertenezca —

el instructor.

3.~ INSTRUCTCR EXTERNC INDEPENDIENTE,.-
La persona fisica sutorizada para impartir en -

forma independiente progranmas de capacitacidn v adilestramieato,

4.~ INSTRUCTOR ITNTERNC.-

La persona fisica, que teniendo el cardcter de
patr8n o trabajador en los términos de la Ley Federal del Trabajo, y -
dentro de la jornada de trabajo, imparte capacitacién y adiestramiento
a trabesjadores que ocupen puestos de trabajo de los cuales posee cono-

cinientos y experiencla, y de acuerdo al plan y programas espec{ficos
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de la empresa, sutorizado y reglsirado por esta Secretarfa, o deil plan

conln al que esté integrado el centro de Trabajo en el cue labora.
S.— AGENTEZS AUXILISRES DE CAPACITACICN

A.- Las persornas fl{sicas o porezles ctue impar—-
ten programas de capasitacidn y adiestramience a los tradajadores Z2a -
aguellas empresas que convengan la compra, arrendamiento o venta de -
bienes o0 servicilos; o bien con las que estén vinculadas contrectualoen
te a su nombre ccmercial siempre y cuando los programas tengan el ca--
rlcter de prestaciln cozplementaria y resulten irdispensabdles para la
adecuada utillzacidn o distrivucifn de los bieses o serviclos corres-—

pondientes.

.- Las perscnes £islcas o porsles que izmpar—-
tan prograzas de capacitacibn v adlestramisnto a trabajadores de ague-—
solicitads la crovisibn d¢ componen-

tes

2stas ofrecen al plblice, sie=pr-

suando nediante ellos se persiga un adecuads nivel de calidad en los -

Eienes o servi ales,



C.~ Las personas o Instituclones ubicadas en
’el extranjero gue reciban a trabajacores de empresas establecidas =
en el territoric nacional, que sean enviadas por los patrones siem-
pre y cuando se observe 1o dispuesto en el Capf{tulc ITI~Eis del Ti-
tulo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo, as{ como los lnstructores
extranjeros que impartan programas de caracitacién y adiestremiento
<on motivo del aprovechamiento de las disposiciones legales en mate

rie de transferencia de tecnologia, use vy explotacidn de patentes y

DArCas.

6.~ ASESOR DE EDUCACICON SASICA.-~

La persona gque habiendo conclufdo su instruc
cidn secundaria, oriente a otras nayores de 15 afios en la compren—-
5i6n de los contenidos temfiticos inclufdos en los libros de texte -
Celizacos a la alfabetizacidn, primeria intensiva para adultos y ==

secuncaria zhierta.

II.- La solicitud de autorizacidén y registro
de los Agentes Cepacitadores de que tratan los puntos 1, 2 ¢y 3 del
Criterio I, se harén ante la Direccidn a su cargo, o por conducto -

de las Delegaciones Federales del Trabajo, mediante la presentacidn
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de la forma DC-3A, para Instituciones o Escuela de Capacitacifn y -
Adiestramiento e instructores Externo de Zastitucién, Yy le forna o=
DC-38, para instructores Externo Independlente, seqin modelos ane—-
x5, misnmos que deberan imprinmirse en hojas de 28 x 21.5 ems., cum-

pliendo con los siguientes requisitos:

1.- L2 Institucibn o Escuels de Capacitacidn
presentarf:

A.- Solicltud de zutorizacién y registro de
Institucién o escuela de capacitacibn y adiestramientc mediznte la
forma DC-3A, por triplicado.

8.« Escritura Constltutiva o docuzmento del -
que se derive su existencia legal, en original y copia.

C.- Carta Poder en favor del promovente de -
la zutorizacibn y registro, en original y copla.

D.- Documento que acredita la titularidad o
legitiza posesidn de las Lostalaclones, en oziginal y copla.

E.- Relacibn de material didictico, maguina-
sia y eguips aen que cuante para apoyar las fases tedrico-précticas
de lps programas, en original y copla.

¥,- Por cada programa a impartir, la forma -
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pc-3¢, por triplicade, debidamente requisitado, segin modelo anexo, -
nisl;ao que deberd imprimirse en hojes de 28 x 21.5 cms.

. G.- Oficio de reglsiro de la Secretarlia de Edu
cacién Phblica pare ilmpertir estudios con o sin recconocimliento de va-
lidez oficial, en su caso, en original y copla,

#.- Por cade instructor Externo de Institucibn

a) Cédula de inseripelén en el Registro Fede
£al de Contribuyentes, en original y copia.

b) Constancia del dltimo grado de estudios -
en original y copia.

c) Documentos que ascrediten conocimientos ~—
bestantes del contenido temktico de los programas que impartirf, en -
original y copla.

d) Documentos gque acrediten su formacibn co-
mo instructor, ea orliginal y copia,

e) Un examen tedrico-prfctico que determina-
rd 1a Direccidn 2 su cargo cuando el instructor de institueibn no reu
na los requisitos seZalados en los inclsos c) y d).

£} FH-2, en caso de 5&r txirenjiero, en origi

nal v copia.
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“si1a Idsgitd#iéd;s Escuela cuenta con dos o -
mfs establecimlientos, deberf tra&iéQ; uh’§d1§ reglstro, que abarcarh
a los otros, : ‘7 . : :

2.2 Bl inétrucgcrgtxterno independiente pre--
sentard:

A.< Solicitud de uufo:i:aciﬁ: y reglstro de
instructor £xtern§ iﬁdependiente. mediante la forma DC=38B, por trie-
plicado.

B.- Cédula de inscripcidn en el Registro —-
Federal de Contribuyentes, en orginal y copia.

Co- Constancia del (ltino grade de estudios
en original y copia.

. D.- Por cada programa a impartir la forma -
DC-3C, poxr triplicado.

.E.- Documentos que acrediten conccimientos
bastantes del contenido tembtico de los programas gue impartir$, en
original y copia.

F.~ Documentos gue acrediten su formacibn -
como instructor, en original y copia.

t.~ Un exanmen teSrico-practico que determi-
nar® la Direccifn a su cargo, cuando el solicitante no reunz los re-

quisitos sefalados en las fracciones £ y F.
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H.= Dos fotograf{as tamafio infaniil recien-
tes. 7 )

1.4 FM~2, en caso de ser extranjerc, en ——-
orlginal y copla.

III.- Los Agentes Capacitadores de gue tra-
tah los puntos 1 y 2 del criterio I, debesln presentar un informe de
sus actividades &on is pecicdicidad que determine la Pireccidn a su -
carge y comunicar oportunamente las modificaciones en gque fué otorga-

do el reglstro correspondiente.

IV.- Los Agentes Capacitsdores de que tra-
tan los puntos 4 al 6 del criferic I, por su naturalezm, no esthn —~~
obligados 8 realizar gestifn edministrativa alguna para fungir como -
instructores, sin embargo, es recomendable que este tipo de instructg
res posean los conotimlentos técnicos especf{ficos y didlcticos as{ ¢o
no las habllidaies suflclentes para alcanzar les objetlvos de ensedan
sz-3prandizaje, sefialados en el plan y prujramas especf{ficos de la ~-
empresa.

V.- Se revocarf la autorizaciln y cancela-
rh el registro correspondiente & los Agentes Capacltadores dé que tra

tan los puntos 1 y 3 del criterio 1, cuando lacurran en las siguiene=
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tes causales:

1.~ SL la& institucibn o Escuela?dg_édpaéii;;-
cibn y adiestramiento ha dejado de prestar sus serviti&s aéléapaclté
cibn y adiestramiento durante un ajio. . :

2.- Si el tnstructor Extezno Independiente, —
ha dejado de prestar sus servicios de capacitacldn y adiestrantento
durante dos afios.

3.~ 51 no presentan el informe de actividades
a que se refiere el criterio III, del presente oficioc.

4.- 51 la institucién o Escuela imparte pro--
gramas de capacitaclén y adiestramiento con instructores no autorizg
dos.

5.- Cuando as{ o soliciten los interesados.

6.- Cuando los Agentes Txterncs de capacita--
ciba impartan programas ciferentes a los gque tengan autorizados y re
gistrados.

7.- Cuando 1z lustituciSn o Escuela de capaci
tacidn o el instructor Ixterno independiente ha dejado de cumplir --
con los requisitos sefialados en el Artfculo 153-P de la Ley Federal
del Trabaje, o contrevenge les disposicliones legales que en materile

de capacitacién y adiestramients le sean aplicables.



=127~

VI.- La autorizacibén y reglstro otorgado a los
Agentes Capacitadores serk vigente por tiempo indefinido, sslve que -

se d& alguno de los ‘supuestos sefialados en el criterlo anterior,

Se sutoriza a los particulares la libre impre
sién de las formas DC-3a, 3-8 y 3-C, siempre y cuando se ajusten a -

‘lag caracter{sticas sefisladas para cada una de ellas.

Los agentes capacitadores tendrén a su cargo
la accidn de capacitar vy adiestrar a los trabajadores, como se puede
desprender de los Criterios anterilormente citados, mds creo que es -
fndispensable definir lo gque se entiende por Entidad instructora; ==
pare tal efecto cltaremos a Agudelo Mejla, el cual nos dice que ——==
Instructor es aguella®.... persona encargada de im partir formacidn
profesional y de orlentar, supervisar y =valuar la asimilacién de --
los carocimlentos Lecnoldégices y pricticos motive de la formacibn.."

En ruestra opinién, la anterior definileidn de
Instructor se configura perfectamente a lo que dentro de nuestra Ley

ce oberrvd en los -

eriterios de lz Zecretarfa del Trabajo v Previsidn Socisl, cpbria -

puntualizar que las Entidades Instructoras pueden ser personas f{si-
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¢as o personas morales, de tal suerte que las podriamos clasificar -
en Entidades Instructoras Fisicas y en Estidades Instructoras Mora——
les.

Las Entidades Instryctoras Fisicas, s= pueden
dividir en Entidades Instructoras Fisicas Externas v Entidades ——-
Instructoras Flsicas Internas.

Las Entidades Instructoras Fisicas Externas,
se configuran por:

a) Instructor Externo de Institucién Capacita
dora.

b) Instructor Externo Independiente.

c) Agentes Auxiliares de Capacitacién.

d) Asesor de Educacidn alsica.

Las Entidades Instructoras Internas serén re—
presentadas por:

a} Instxuctor Interno.

Los agentes capecitadores confligurados por ==
personas mosales estaran compucstcs soT
. a) Las Instituciones o Escuelas de Capacita~—
cibn v Adlestramiento.

b) Agentes Auxiliares de Capacitacién.
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Las Entidades Instructoras F{sicas Externas,
como su mismo nombre lo indica, son todas aquellas personas <{sicas
que imparten la capacitaciSn y el adiestramientoc fuera de la empre-
sa.

Lus Entidades Instructoras F{sicas Internas,
son personas flsicas gue mediante contrato de trebajo celebrado con
la empresa imparten capacitacién y adiestraniento dentro de la mis~
ma, o sea que desenpefian un puesto de trabajo en las labores propias
de.la empresa y por su experlencia v conocimientos se los trasmlten
2 los demfs de acuerdo a los medlos y pasiblilidades de la mispa ==w
empresa, lo cual nos parece de lo nfs acertado y de esta manera nos

identificamos con la opinidn del Dr. Baltasar Cavazos Flores.

Las Zntidades Instructoras Morales, son -—
agquellas instituciones o ascusla que contande con la autorizacién -
de 1la Secretarfa del Trabajo y Previsiln Social imparten capacita--
cidn y aciestramiento a lous Trabajadores. Para que estas Institucig
nes o escueclas lleven a caku la tarea de capacitar y adlestrar, es
indispensable gue sean contratadas por el patrén o empresa corres=-

pondiente. B
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Los Agentes Capacitadores, para poder consti-e
tulrse requieren forzosemente de la obtencibn de la autorizacidn y re
gistro de la Secretarfa del Trakajo y Previsidn Soclial, de acuerdo --

con 1o establecido en el Artfeulo 153-C de la Lev Federal del Trabajo.

Para que cichos Agentes Capacitadores se les -
dé la mutorizacidn y el registro correspondiente deberfn cumplir con

los requisitas sedalados en el artfculo 153-P de la misma Ley.

Las Autoridades Laborales tienen que ser essw=
trictas para dar autorizacibn a los Agentes Capacltadores, toda vez =
que en ellos recae la responsabllidad de difundir los conocimientos =
necesarlos pars que el trabajador realmente o tenga una mejor y mayor
capacitaciln y adiestramiento, por lo que deben tener una calidad su-

ficlente para cumpllz con sus obligaciones.

51 registro citads por la Secretarfa del Tra-~
bajo y Previsidn Social tiene una vigencia indefinida de acuecdo a —-—
los Criterlos de la propia Secretaria, y solamente pod:& revocarse en

los gasos gie se fialen dentro de los nmismds Criterios antes menclona-

1]

L=1-2
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En caso de revocacifn el afectado podré ofre-
cer prucbas, lo que a su derecho convenga, segin lo dispone el art{-

culo 153-P de la Ley Federal del Trabajo.

para conclufr con las observaciones respecto
de los Agentes Capacitadores, quisiera sefialar que tienen dos funcio
nes primordliales:

X.=- Impertir adecuada y cualitativamente la -
capacitecibén v el adiestramiente a los trabajadores.

IX.- Extender a los trabesjadores que realmen-
te havan demostrado 1a asimilacidn de los conocimientes impartides,
la constancia de habilidades lzborales que df f& de haber recibido -

capacitacibn y adiestraniento.

Las anteriores funciones tienen que ser muy -
vigiladas por parte de las Autoridades Laborales, para que realmente
se cunpla con la obligacién de la Capacitacién y el Adiestramlento y
se obtenga el fin de que esta capacitaciﬁn Y adiestraniento, sea ~-=
impartido de la manera correcta sin que se desprecle o se le quite -

impourrencia por intereses puramente ecendmicos.
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E) . LISTAS Y CONSTANCIAS DE HABILIDADES

LABORALES .

En el Diario Oficial de la Federacibn del dfa -
10 de agosto de 1984, se publicd el Cficie Mo. 01007 de fecha 2 de -—
agosto de 1584, que expresa " ... De conformidad con lo gque dispone la
Ley Federal del Trabajo en sus Artfculos 153-T, 153-v, 537 fraccidn IV,
y 539, fraccifn IV, inciso a), compete a la Secretarfa de:r Trabajo y -
Previsidn Soclal, conocer y registrar las Constancias de Habilidaces -
Laborales que en su oportunidad, se expiden a los trabajado es del -w=
Pals...®

El Sector Laboral expidi8 los siguientes Czite

rios en materia de Listas y Constancias de Hahilidades Laborales:

Z.- La constancie de habilidades laborales ten
drf carfcter TERMINAL, entilndase por ello que las actividades de —--
ensefianza-sprendizaje aprotadas por el trabajador, deben abarcar to-=
dos los aspectos que le pernitan el desempefic correcto de un puesto -
de tratajo especffico, dentro de la empresa o estubiecimiento en gue

tal docunento se expida y de conformicac con el progrems gue pars 2l-
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cho puesto se establecid en el Plan de Capacitaci6n y Adlestramiento

aprobado por esta Secretarfa.

I1.- Serd requisito indispensable para la vali
dez del documento, la firma de los agentes capacitadores que hayan ==
participado en la imparticién del programa de cepscitacidn y adiestra
miento, ¥y en el caso de instituciones de capacitacidn, deberf incluir
se tambifn la firma del propietsrio o representante legal, Cuando se
trate de instructores internos, el nimero de reglstro que se propor--
cionerd ser§ el gue 5o tengs snta el Reglstro Federal de Contribuyen-

tes.

III.~ Para la expedicibn de constanclas de --=
habilidades laborales, se emplenrﬁ la forma DC=4, segﬁn nodelo anexo,
mismo que deberf fmprimirse en hojas de 28 x 21.5 cms.

Las aludidas constancias, son lndependientes -
de cualquier otro documento de carfcter sinbblico que los agentes ca-
pacitadores deseen otorgar a los trabajadores capacitados o adiestra-
dos.

IV.- Las listas de constancias de habilidades

laborales que las empresas estin obligadas a enviar a esta Secretar{a
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seglin lo dispuesto por el artfculo 153~V de la Ley Federal del Traba-
3o, se formularn en la Forma BC=S, seglin modelo anexo mismo que debe

rd imprimirse en hojas de 28 x 1.5 cms.

V.- Ls documentacién de que trata el punto IV
de este criterio, se presentar8 por triplicade ante la Direccibn a su
cargo, directamente ¢ por conducic de las Delegaciones Federales del
Tratsio.

VI.- Anexs a la documentscldn de que trata el
criterio antecior, deberf presentarse una copia de las constancias de

habilida-des laborales relacionadas.

VII.- Se autorizs a los participantes la libre
inmpresidn de las formas cuye uso se implenta, slenpre y cuando se ~m=

ajusten a2 las dimensiones y 2 los fommatos gue se publican.

La Constanclia de Habilidades Laborales es ol -
detunento que acredita, de unz forma material, el hecho de que el tra
bajador ha recibide la capasitanidn o adiestramiento respectivo por -

parte de a!gﬁn agente capacitador.
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El documento, a que hago mencidn, determina -
el 2in de todo un proceso encaminaco a otorgar al trabajador capacita
cién o adiestramiento, més es de relevancla sefialar, que no con la ==
adquisicién de la Constancla de Habllidades Leborales se pone fin a -
la actividad capacitadora, slno solamente se logra dar un paso mis en
el continuo devenir del procedimiento de actuzlizacifn en los conoci-
mientos clent{ficos y tecnflogicos de acuerdo con las necesidades ===

imperantes en cada una de las empresas.

Por lo anterior, sostengo, que sunque un tra
bajador haya adquisido, merecidamente su constancia de habilidades -
laborales en el puesto que desempefia no por ello ha terminado el pro
ceso de capacitacién o adiestramients, sine zue por el contraric, --
conienza & realizarse unc de los fines primordiales que persigue =--
nuestra legislacifn laboral, como es capacitarse o adiestrarse en su
nismo puesto o en otro de nivel superior, y de esta manera ir paula-

tinamente terminando con el escalafén clego.

£l artfculo 153-T, es el que dispone la obli-
gacidn, a los Agentes Capacitadores, de que el trabajador gque haya -
recibido capacitacidn o adiestramiento y lo demuestre satisfacteria-

nento se le otorque la Constancia de Habilidades Laborales, gue dice:



-136-

",. Lo5 trabajadores gque hayan csido aprobados
en los ex8menes de capacitacidn o adiestramiento en los térninos de -
este Capitulo, tondrén derecho a cue la entidad instructora les expi-
da las constancias respectivas, mismas que, autentificadas por la Co-
misidn Mixta de Capacitacifin v Adlestramiento de la empresa, se harfn
del conocimiento de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Soclal, por
conducto del correspondiente Comité Nacional, o, a falta de 8ste, a -
través de las autoridades del trabajo, a fin de que la propla secreta
rfa 12z segistre, y las tome en cuenta al formular el padrdn de traba
jadores capacitedos que corresp nda, en los términos de la fraccibn -

IV del Actfculo 533 ..."

De lo transcrito anteriormente y del Art{cule
153-U se desprende que las Constancias de Habilidades Laborales se -~

obtendrin y se otorgardn en s8lo tres circunstanclas:

1) De acuerdo al Art{culo 153-7; Que el traba
jador apruete el curso de capacitacidn o adiestramiento impartido.

2} Oxe a) toaba
mental que se encuentra capacitado para el buen desenmpedo de st puas

to y del inmediato superior, conforre lo sefala el artfculo 153-v, y;
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1) Del mismo numeral 153-U; que el trabajador
presente y apruebe ante la Entided Instructora el examen de suficien
cia que sefala, la Secretar{s del Trabajo y PrevisiSn Social cuando

&1 se haya negado z recibir capacitacibn.

Ya cue, hemos sefialado como se cobtlene y de -
donde surge la obligacldén de otorgar las Constancias de Habilidades
Laborales, expresaremcs su concepto de conformidad a lo que estable-
ce el Artf{culo 153-V, de la Ley Federal del Trabajo: "...Ls Constan-
cia de Habilidades Laborales es el documento expedido por el capaci-
tador, con el cusl el trabsjador acrediterf haber llevado y aprobado

un curso de capacitacidn...".

Esta definicibn por parte de nuestra lLey Labo
ral y relacionfndola con el Criterio III, antes citado, de la Secre=-
tar{a del Trabajo y Previsiln Social, le impone a las Constanclas de
iiabilidades Laborales el sello de documento legal sigulendo el crite
rio forzmaliste que distingue a la Cepacitaciln y Adlestramiento en -
nuestra Legislacién.

Ahora hay que referirse &l momento en que la



~138-

Constancia de Habilidades Laborales adquiere valicdez, ya gque conforme
a las autoridades Laborales, dindole una errinea interpretacifn al --
Artfculo 153-T de la Ley Fecderal del Trabajo, conienza al ser autenti

ficada por la Comisién Mixta de Capacitacién y Adiestramiento.

En ml opinidn estoy convenclde que la posktura
anterlor es absolutamente i1lSgics y va mas alla de la imagicacibn y -
la fantas{a, y2 que el precepto de nuestra Ley Laboral {153-7} jamis
hace mencidn a que ia Tomisidn Mixta, le 4f wvalidez s las Consimncias
de Habjlidades Laborales sino gue énicanente las autentifica, Por es-
ta razbn, tan sicple y sencilla, las Constancias de Habilidades Labo-
rales gon vﬁlidas, en sf{ mismas, desde el instante preclsoc en que ==
son expedidas por el Agente Capacitador correspondiente, puesto que -
las entidades instructoras hean sido, con antelacifn, previamente ———-
autorizadas por la Secretar{a del Trabajo y Previsibn Social para po-
der llevarsa cabo las funciones gue les sedale la Ley en Materia de =
Capacitacidn vy Adiestramiento,

La labor de la ComisiSn Mixta consiste fnica--
mente en reconocer la c¢onstancla de habllidades laborsles para que se

considere a un trabajador come cagaclitade o adiestrado, pero su fun--
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clén no abarca, de ninguna manera, dar validez a dicha constaneis,

En relaciSn a la facultad de autentificar las
Constancias de Habilidades Laborales y para reforzar ml postura creo
es oportuno citar la opinifn del Lic. Armando R. D{az, respecto de -
que la autentificacidn representa una constataciSn de que “la perso-
na desarrolld los cursos y programas respectivos, pudiendo inclusive
los factores de la produccibn, facultar a dichas Comisiones Hixtas,
pare gue, en cumplinlento de 1la funcidn de mutentificar pueda inte-—
riorizarse lo mfs posible en que el trabajador haya aprobado los —--

cursos y programas y aprobado los exfmenes realmente..." (4)

L2 anterior facultad apuntada permitira dar -
cumplimiento a lo dispueste por el artfeulo 153-V de la Ley Pederal
del Trabajo, en en sentido de que las constancias surtirfn plenos --
efectos, para fines de ascenso, dentro de la empresa que haya cumpli

do con la oblligaciln de dar capacitacibén y adiestramiento.

sefialo que finicamente tendrf validez la Cons=-
tancia de Habilidades Laborales dentro de la empresa que otorgd la -
cepacitacién o adiestramliento y con la finica finalidad de ascender =

a niveles superiores, identificlndome con la postura gue a continua-
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cibn transcribo.

"...Suponer que una Constancia de Habilidad La
boral tuviere validez universal plena, aln en otras negociacioenes que
no hubleran participado en su expedicién, serfa tanto como otorgar a
tales documentos una fuerza de validez y jerarquia afin superior a un
tf{tulo universitario, pues ni &ste, expedido conforme a las normas --
legales correspondientes, presupone siempre una plena habilidad y ~==
capacidad de qulen lo tiene, ya que cuando se lige en una relacifin «-
obrero-patronal, el profeslonista que ostenta un titulo universiterio
queda sujeto igualmente a la demostracién de que cuenta con los cono=
cimientos y habilid=les suficientes para el desempefio del puestc para

el que se le contrata..." (5)

Realmente, es muy dificil que las constanclas
de hahilidades laborales llequen a tener validez reai fuera de las --
empresas en que han sido otorgadas, ya que su valoracldn es totalmen-
te subjetiva. Adenks, centro de la nmisma empresa no surte en muchas =

ocasiones, efectos plenos para obtener ascensos, por lo que creo gue

las constancies soiam

e X nan alguna base para gque el traba—

jedor pueda pedir o exiglc mejores condiciones laborales, Estas secén
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cada d{a més reales, conforme se vaya cumpliendo con plenas responsabi-
lidad y conocimiento de causa las dispoesiclones y criterlos que confi-

guren nuestro Programa Nacional de Capacitacidn y Procuctividad.



f) s A M ¢ I o N E

n

El Articulo 153-5 de la Ley Federal del! Trabajo
es 1a finica disposiciln explicita que nos sefala alguna sancidn por la
.falta de cumplimiento 2 la obligacidn de dar capacitacidn y adlestra--—
olento, as{ como por el incumpliriento a la obligaciln de presentar —-
ante la Secretarf{a del Trabajo y previstén social, 1los planes y Drogia

ras dentrs del plazo que les corresponda.

La Sancidn a que se hace nencidn en el articulo
153-5, nos renite al Actf{culo $23, Fraccibn IV de la misma Ley Federal

del Trabajo, el cual expresa:

",..8e impondrf multe, cuantificada en los térw

ninos del Artfculo 992, por el egulvalente....

IV,- De 15 a 315 veces el salario ninino gene--

ral, al ratrfn que no curnla 1o dispuesto por la Fraceibn Xv del Artf-

o

culo 132, La multe se duplicarf, si la irregularidad ne es subsanada -

¢antro del piazp
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Lo anterlor, tiene como consecuenclia incremen
taz la multa de acuerdo a la modificacibdn del salario mfnimo y tener
una coercibilidad real, para que las avturidades federzles puedan te-
ner plenas facultades pares ejercer un control y vigilancia verdade—--

EOS .

Creo ¢ue, pars derle mayor fuerza a las san-
cliones gque impone la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, debe-
mos tomar en cuenta, primero las paisiras dal Lic, rdolfo Tena Mora--
les, y en segundo lugar la Tesls del Primer Tribunal Coleglado en Ma-
teria Administrativa del Primer Tribunal Colegiado en Materia Adminis
trativa del Primer Circuito, visible en la pégina 78 del Informe co=-—

rrespoadiente al afio de 1974.

El Licenciado Adolfo Teba K., nos dice que "
+s.hublera sidc m8s claro y conveniente el establecer sencillazente -
que el petrén que no cumpla con las obligaciones que impone la Lay -
Federal del Trabajo en materia de capacitacién y adiestramiento, que=-
daré suleto a las sanciones, sin necesidad de hacer una lista especf-
fica de las posibles y supuestas violaciones en gue pudiera incurrirse
pues en la medida en que esta especificacifn se hace, cualquier omi--
s16n puede ser aprovechada. Toda ve:n que las sanclones deben estar -

expresamente consignadas en la Ley..." (6)
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LA TESIS DEL COLEGIADO DE CIRCULITO dice:

JLTAS PCR VICLACIONES A LA LEY LABORAL."

Deven impenerse por cada violacibn concretsa y
por cada trabajador.- Este Tribunal considers gue debe cambiar su —-
criterio antericr, porgue =i el objeto de las multas es; entre otros
disuadir a los patrones de seguir cometiendo infracciones, esa fina-
lidad se desvirtfia y las sanciones plerden eficacla, si no se impone
una multa, por cada violacibn concreta y por cada trabajador afecta-
do, independientemente de que la multa se cuantifique segln las cir-’
cunstanclias del caso. (Amparo Directo. DA-214/74 lloblesse, S.A., —-—-

23 de Julic de 1974.- Unanimidad de votos. Ponente Abelardo Vézques

Cruz. Secretzria: Raguel Ramirez Sandoval)...” (7}

£n la Ley Federal del Tradajo no se encuen--
tra una sancidn expresa al trabajador que no asista puntualmente a -
los cursos, sesiones cde grupo o a las actividades que forman el pro-
ceso de capacitacién ¥y adiestraniento; gue no atlendan las indicacipg

mes de las personas que impertan la capacitacién o adiestramiente &

no curplan con los programas respectivos, gue no presenten los exfze
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nes de evaluacibn ce conocimlentos v de aptitudes que le sean reque-
ridos, o se niegue a recibir la capacitacifn o adiestramiento respec
tivo sin acreditar documentalmente o por medio de examen de suficlepn

cia dicha capecitacifn o adlestramiento.

La sancibn mls inmediszta que podemos sefalsr
de la nisma Ley es el hecho de gue al no cunmplir con las obligaclo—-
nes que le impone el Artfcule 133-H y 153-U, el trabajador perderf -
su derecho al ascenso Zdentro de la empresa como se deduge del Artica
15 153-¥, ya que preclisamente se busca terminar con el escalafbn cle

go implantando el escaiaffn por capacitacibn.

Tambien creo que, es aplicable el Artfculo -
47, Fraccidn 1, de la Ley Federal del Trebajo, dentrs de los 30 pri-
neros dias de la relacién lazboral cuando se niegue el trabajador a -
recibic capacitacidn ¥y no la pueda acreditar documentalmente ¢ no --—

apruebe el examen de suficiencia correspondiente.

Zstoy de acuerdo, con la atinacs opiniln 2ol
Dr. Baltasar Cavazos Flores, en que cuancoe el trabajador incumple -«

con las skligacliones que le sefiala la ley Laboral en materia de —-—-



Capacitacidn y Adiestramlento, son aplicables tanto la Fraceldén XI -
del artfculo 47 de la Ley Federal del Trebajo, asf como la Fracciéa

1I del nisnho numeral comd lo exzresa:

"...X1. Desobedezer el trabajador al patrdn o
a sus representantes sin causa justificacda, slempre que se irate del

trabajo contratado.

Para que la desobediencia del trobgjzdor ses
casual de despido se requiere que sea siempre en relacifn con el tra
bajo pactade, toda vez que la facultad del patrfn de mandar y el de-
recho & ser obedeclido, tlenen necesariamente que circunscribicrse & -

lo expresamente estipulado.

con motivo de la implantaciln de programas de
capacitacifén y adiestramiento en las empresss, tuvimos un casd que -

explica ruy cla-amente cudl fué la intencifn del Legislader o cufl -

es la del juzgador, en relacidn con esta fraccibn.
4 Ed ¥

Zc trata de repartlr algunos "esquelsios! --

sara determinar algunos "tiempos y novinmlentes™, y cuande el geren-—
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te"de una empresa fue representamos requirid a su jefe ce mantenimien
to para que los repartiera entre el personal de su departamento, éste
se nego 2 hacerlo, aduciendo que tenfa mucho trabsjo pendiente y que

no podia perder el tiempo con el reparto de dichos "esqueletos™,

El gerente le reiterd la Srden, delante de va-
rios testigos, y coms el trabajador se negd de nueva cuenta a acatar-

la, fuf despedidc.

El patrdn acreditd su excepcidn con testigos -
y una acta administrativa que oportunamente se haala levantado, e —-
incluse con la propia confesidn del trabajader, y la Junta de Concl-
liacibn, basfindose en dichas probanzas, absolvif a la demandada des=-

pués de un largo afio de litigio.

Posteriormente el trabajador se ampard ante -
un Tritunal Coleglado del Distrits Federa) y este autoridad, después
de otro afio de estulic, prcvocé una zenciliacidn entre las partes, -
aduciendo que si bien era clerto que estaba confesada la desobedien—
cla por parte del trartajador, tapbién lo era que la desobediencia no
se hablia referido “al trabajo contratado™ ya que nunca se hab{a con-

tratado al actor para gue “repartiere esqueletos".



-148~

Pensamos gque la interpretacidn del Tribunsl -
Colegiado fué demaslado "letristica", pero cuando una sutoridad sue-

perlor manda... nc hay nada que hacer.

¢Ts obligacién del trzbajador capaclitarse? -
Puesto cue los dereches de los trabsjadores no son renunciables, --
resulte obligatorils la capacitacidn de €stos, de modo que si se ne-
gasen Injustliicedapente a capacltarse, procece su despido hasta ——

por falta de probidad v honradez,

Por tods lo anterlor, pensamos cue los con--
tratos de los trabajadores deben estar perfectamente bien elabora--
dos, para evitar problemas de interpretacifn, ya que en e5:05 SU=-=
puestos, en caso ce cuda, se deber§ resolver a favor del trabaja-—-
dor.,

In consecuencia, resulta indispensable pre--
cisar con toda clerided en qué consite el servicio prestedo e Inclu
sive aconsejamos gue & cadz contrato Lndividual se anexe una des--

eripcidn del juests cerrespondiente ..., {9)
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Finalmente, creo cue conforme a la Fracclbn XV
del Artfculo 47 de la Ley Federsl del Trabajo, que gxpresa.....son -
causas de rescisifn de la relacién de trabsjo, sin responsabilidad --

para el patcln:

XV.~- Las 8nalogas a las establecidas en las --
fraccicnzs mnkerliores, de igual manera -~
graves y de consecuenclas semejentes en -

lo que al trabajo se refiereja.." y

Relacionfndola con la Fraccida XII del mismo -
numeral que a la letra dice™... negarse el trabajador a edoptar las -
medidas preventivas o a seguir los procedimientos indlcados para ———-

evitar accidentes o enfermedades ...."

Procecde, a ol parecer v entender, la recisién
decl contrato de trabajo, puesto que conforme a lo gue expresa el -~
Artfculo 153-F, uno de lu¢s principales objetivos de la capacitacibn

7 adiesiramiento, Fraccibn IXI, es "prevenlr riesgos de trabajo" y -
si se niega el %tradajador & cumplir con las obligaciones que le seia
la la Ley sobre capacitaziin y 22iestramiento, encuadra dentro de la

disposicifn antes menciopada.
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Otra sancién gue encuentro, es para los Agentes
cepacitadores, conforge al Articulo 153-p, pealitimo plrrafo donde se-
fala que se les puede revocer el registro si gontraviencn lac disposi-

ciones de la ley Fedearal del Trabajo.

por dltimo sefialo, que de acuerdo al Artfculo -
153-M las empresas deben incluir clalculas sobre capacitacidn y adies—
iraniento y si incumplen con la obligacidn patronal, de proporciuanaria

a los trabajadores podr&n emplazar a huelge conforme el artfculo 450,

Fraccibn IX, que dice: "... la huelge deberd tener por objeto:

Zxigir el cumplimiento <el Contrato Colective
de trabajo o del Contratc - Ley, en las empre
sas o establecimientos en que hublera sido —-

violade: ...."

Con esta disposicidn se le da urna gren fuerza
a2 los trabajadores, psra gue grocsitnen 2 1os patrones a cumplir, —--
pero cuando ?ealnentc estfn intereszdos en capacitar-se o adlestrarse
¥ 2efjorar de esta menera y no sicplenmente por perder el tlempo como
lo sefizla perfecterente el Dr. Zaltesar Cavacss Flores: ",..e) traba

Jador con tal de no trabajer, scepta hasta que lo cepeciten ..." (&)
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0jald y se conclentisern los patrones y cuaplan
con la capacitacidn y el adiestramiento, puesto que ya se observa una
tendencie de los sindicatos y trabajadores por capacitarse, para evie-
tar que se diga, parodiando ami ilustre maestro, que: el patrdn con -=

tal de no gastar acepta hasta descepacitar.
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México, S.F., 1979. Pag. 2. .
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CAPITULO vIi
OPINIONES Y CRITLCAS A LA CAPACITACION Y ADIESTRANIENTO DENTRO LE LA

LEGISLACION MEXICANZ

En el presente Cap{tulo haremos mencibn a las
diversas opiniones, gue el sustentante consldera importantes, por -~
parte de los diferentes doctrinarios en materia de capacitacién y ==
adiestramiente, haciende braves comentarios a2 los mizmos, seffalando
el acuerdo o desacuerdo con los puntos de vista que a contlnuacidén -
citaremos.

También efectuard un wnblisls personal que ——
engiche de alguna nmanera todo 1o tratado anteriormente y de esta ma-
nera dejer claramente establecido cual es la sostura del sustentante
respectoc de las diversas cdisposiciones jurfdicas de la Capacitacibn
y el Adlestramienio.

Ad DL1ELRENTES TRATADISTAS

tie censiderado para el dessrrollo del presen-
te punto exclusivamente a cuatro tratadistas, cue por su vasto cono-
cimientc en la materia nos pueden dar una idea precisa sobre lo que
significa la legislacifn laboral en materia ce capacitacidn ¥ sdleg~

tramiento.



«154=~

En prlmec lugar mencionaremos al Maestro Mario

3¢ la Cuwva, posteriormente~e la Licenciada Zeatriz Sanabria Guanén,
a'le Licenciade Ma. Amparo Palemino de Escandin, y por Gitizmo al Dr.-

Baltazar Cavazos Flores.

El Maestro Mario de la Cueva, en su obra: ;1';'f
Nuevo Derecho Mexicano del Trabtajo, hace referencia al Servicio Phbli
co cdel Empleo, Capeci”*:ién y Adiestramiento, donde naé expresa‘ lo -
sigulente:

Y...1.= Z1 proceso de formacidn de la Ley hue—
va, coao en cada uno de las temas que tuvo que considerar, la comisidn
despu#s de; derse cuente el fendrens de las masss, consuiid con los

y <on los economistss de mayer presti-

glo, hasta adquiriz la conviccisn de que erz indispensable crear un -
sistema nueve anflege 2 lar condizicnes sociales y econbmices del ——-
dltimo tercio e nuestro siglo, gue ayudara a lz solueidn del prable-
ma, en espera de una superacifn del mundo capitalista, cue quisiéra—-
mes se procujera pronto, a fin 2o que nuestro Siglo XX pudiera vanam-
gioriarse de ser, 2 un nismo tienpo, el creador de ls crisis y del —-
ruevo réginen gue destiecca la explotacifn del rombre jor el bombre v

asegure el r~!no de la justicia para todos.
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A partir del lo, de Mayo de 1578 comienza a
ser vigente el Sistema Naclonal de Capa:itacién Yy para los efectos
de Organizacifn, Supervisi8n y Control se constituye el Organisms -
Desconcentrado de la Secretar{a del Trabajo y Previsifn Social, 1ls
nado UNIDAD COORDINADORA DEL EMPLEO, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
COMUNMENTE DENOMINADO UCECA-S5TyP3. Este organismo tuve existencia
legal de 1978 a 1963, a2 partir de esa fecha se sustituyo y en la --
propia Secretazr{a del Trabajo y Previsifn Social se& cred como parte
de su estructura la Direcciédn General de Capacitacifn y Productivi-
dad v la Direccidn de frea actualmente cenominada de Supervisiﬁn Y

Registro 2e Capacitacifa y Adiestraniento gue lleva a cabo las mis

mas funciones afin cuando ad con el misco alcance.

&n el Precepio Legal exlste sin embarzo, una
excepcibn a 1o sefialado en cuanto a que puede darse el caso de que
un tratajadsr se nlegue a recibir Capacitscifn y Adiestramiento de
su Centrs de Tratajo, las causas pueden ser de diferentes Indole -
justificacas unas injustificadas otras. En el primer caso se d§ —-
cuando un tratajacdor considera que el Brograma pzra €1 asignado €1
va lo conoce lo suficiente v por tante no resulta de su interfs, -
este caso lc contenmpla el Artfculo 153-U de la Ley Federal del Tra

bajo, pweo parz gque ese trabajador no plerda el reconocimiento de
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su capacidad deber§ demostrarla y esto puede hacerse mediante dos
formas diferentes.
a).- Lo podrh acreditar documentalmente con
documento oficial de institucliones de Educacién.

Esta opclén resulta de relativa aplicacién
ya que es casi im-posible que este tipo de documento precisa capa
cidaden espec{ficas de acuerdo a las necesidades de la Empresa.

Por tantc esta opcidn es poco aplicable.

b)u- La otra opcibn &3 que si el trabajader

no cuenta con documento que acredite su capacidad opero tiene la
seguridad de sus conocimientos y experlencia, podr§ solicitar a
la Empresa le practique un examen de suficiencia en donde demues
tra sin tener que asistir 2l Programa cde Capacitacidn, que 1 -
va estf preparado, también puede darse el caso de que sea la ---

Enpress en coordirnacifn con el Sindicato quien le determine el -

exapen, de acuerdo con los lincamientos establecidoa,

Por cuanto al Artfeulo 183-V de 1a Lay Feds
ral cabe sefalar cue las Constancias de Habllidades Laborales, -
son el (nico documento probatorio de que se ha cumplido con la -

cbligacién legal ladoral para todas las partes involucradas.
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1.,- Para la empresa ya que el tener conatituf-
de y registrada una ComisiSn Mixta no es garantfia ni demostracién de
que estf llevando & cabo Planes y Programas de Capacitacidn y Adies-—
tramiento.

2.~ Pare lox instructores que impartieron la -
Capacitacin ya que en el caso de los Externcs autorizados y registra
dos por la Autoridad, secretar{a del Trabajo v Previsidn Soclal, en -
sus obligaciones formales tienen la de reportar periddicamente de los
serviclos brindados y la Constancla por el anverso debe llevar su cer
tificacidén, ningln otro argumento sirve para demostrac a cuantos tra-

bajacdorss ha capacitado y de que Empresas.

3.— Para el trabajador capacitado, porque es -
el {inico documento probatorio de su capacidad y porque sélo con su ==
Constancia cde Habdillcaces podrfa elercer los derechos consecuentes -

estipulados en la propla Levy ¥ en los Contratos Colectivos.

Existe por fslta de claridad en =1 Articulc —-
153-V clerta confusidn respecto ze cuien debe expedir las Constancilas
de Habilidades Laborales si el instructor o Institucidn Capacitadora

o la Empresa, al respecto cabe sefalar que es 1a empresa a guien le -
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compete expedir las Constancias de Habilidades Laborales pues ella -
es quien capacita y el instructor es el medio, ademfs esto queda ra-
tificado al analizar los requisitos del anwerso del Formato DX-4 en
que se precisa de la certificacifn por parte de los instructores y

de 1a auvtentificacién por parte de 1a Comisidn Mixta,

Esta etapa de la obligacién a la fecha y & —-
pesar de que ya han pasado ocho afios de iniciado el Sistema Nacio=-
nal todavfa no tiene plenc funclonamiento, pues la nayorfa de les -
Empresas este requisito no lo han cumplido por diferentes razones -
e intereses y se han quedado en las dos primeras fases Comisiones -~
Hixtas y Planes y Programas, lo cual reflela que no todo lo que se
ha reportadc en materia de Capacitaclén y Adiestramiento efectiva--
mente se ha llevade a cabo, sin embazrgo, Y a pesar del riesgo crea-
do en este aspects se ha avanrtado, pero aln falta muche por hacer -
wee™ 12),

Me parece gque las opiniocies vartidse por la -
Lic. Beatriz Sanabria Guzmfn, son bastante acertadas y se identifi-
can con las del sustentante. 5in enbargo es conveniente sefialar que

ha incurrido en dos graves errores, por una mala interpretacifn.
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El primerc de elles, consiste en seialar que
1a Empresa deberf expedirle al trabajador su Constancia de Habilids
_des Laborales, pues la empresa es quien capacits y el instrucéor, -
es el medio, indicando faltz de claridad en el Art{culo 153-V de 1la
Ley Federal del Trabajo. Creo gque es un juego de palabras equivoca-
“as, pues en reallidad los que capaciten, en strictu sensu, son los
Agentes Capacltadores, '8 que de acuerdo a la Real Acacdemla Ispafio-
1a, la acci8n de capacitar es ",., hacer a uno apto, habilitarle —
para alguna cosa ..." (3) vy sl nos remitimos al Artfcule 153-A, se-
fiala al patrdn, 1z orlizacidn ce proporcionar capacitacifn o adies-
traniento gue es csngepto blen flferente comd se desprende cdel Dice
clonario de la Real Academia Zspafiole que expresa: " ... proporcio-
nar { Je proporcifn) tr. Disponer v ordenar una cosa con la debida
correspondencia, en sus paztes //. -- 2.- Poner en aptitud o dispo-
sicidn las cosas, a f£in de conseguir lo gque se desea. // —- 3.- Po-

ner & Cisposiciin de uno 1o que necesita o le conviene ..." (4).

En este mismo orden de ideas el Artfculo -we
153-V es puy claro al sefialar "La Constancia de Habilidacdes Labora-

les es el documento expedido por el capacitador . ...".
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Y sefiala que serf requisito indispensable para
la validez del documento, la firma de los Agentes Capacitadores, de -
donde desprendo que desafortunadamente la Lic. Sanabria no analtzd el

reverso del Formato DC-4 a que hace alusidn

£l segundo yerzo, gue observd en seiialar que -
en el caso de que un trabajador se nlegue a recibir capacitacién y —-
adiestramiento, por considerar que tlene 155 goncgimientos necesarlios
1a secretar{a del Trabajo y Previsidn Social, no vnicamente sefalar$
el examen de suficiencia respectivo, sino tambifn, quiln se lo deber§
practicar con lo cque hace una errdnea interpretacidn extensiva del —-
Artfculo 153-U, donde precisamente se da amplia libertad para determi
nar por qué conducto se proporcione la Capacitacién y el Adiestranmlen
to.

Ahora, transcribiremos las palabras de la Lic.
Mar{a hnparo Palomino de Escandén, quien es Directora General de Ca--
pacitacidn y Productividad de la Secretarfa del Trabajo y Previsida -
Social,

ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DZ LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO

2l crecimiento de la Industria & fines del Si-

glo pasedo en Inicios del presente, provecd que la actividad de capa-



citar y adiestrar la mano de obra se formalizara. Por ellos, fueron -
spareclende diversas disposicionas legales que pretendieron reglamen
tar este proceso.

En 1870 el c8digo civil reguia la figura jurf-
dica del Contrato ¢e Aprendizaje, gue, con leves modificaclones se =
recogif, en el nuevo Cédigo de 1884. Fue hasta 1531 en que la Ley —-
Federal del Trabajo destind su T{tulo III al Contrate de Aprendizaje
2isnmo que siguid vizente hasta 1970, en que se suprime =1 referido -
Contrato de Aprendizaje, y se establece a travis de 1a Fraceidn XV -
del del Act{culo 132, la obligacidn patronal ce capacitar a trabaja-
dores.

En ia dfcada de los 70 se realizaron estudios
tendientes a garantizar la formacidn permanente de la mano de obra
del pals que fuera acorde con el acelerado avance tecnoldgico y so-—
bre todo para mejorar los {ndices de productividad vy el nivel de vi-

da de los tralbajadorss.

Zn virtud de lo anterior, el Goblerno Maxicano
elevS a rango Constitucional el derecho obrerc a la capacitacibn y -
2l adiestramiento, esta reforma propicid al medificacién de la Ley -

federal Ge)l Traseio que entréd en vigor el lo. de mayo de 1978.
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Con la supresidn del Contrato de Aprendizaje se
planteé la necesidad de emprender acciones globales mediante la implan
taciSn de una estructura adecuada. £sta deberzf{a establecer una estre-~
che vinculacidn entre todos los aspectos gque inciden en el proceso de
capacitacién y adiestramiento de los trabajadores y procurarfa la —---

intervencidn activa y comprometids de los factores productivos.

Conforme a ello se elabord el plenteamiento té_f_:_
aico del Distema Nacional de Capacitaciln y Adlestramiento, considecln
dose como elementos integrantes del mismo: los trabajadores, los patro
nes, el sector Piblico y los capacitadores. La interaccién de estos =
componentes serfa: E1 sector pliblico, como coordinador, promotor y vi-
gllante de todo el procesc, los patrones como obligados de su instru--
nentacién, los trabajadores como receptores de las acclones, y los --

capacitadores como facilitadores del proceso.

Para garantizar su funcionamlento, el sistema -

tiene la siguiente estructura:

Al interlor de cada empresa, se constiiuyen ——

¢omislones Mixtas de Capacitacién y Adiestrzmiento integrados por ---
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fgual nlimero de representantes obreros y patronales.

A nivel de cada rama incdustrial o actividad --
econdmica, se establecen Comités Nacicznales de Capacitacién y Adies—-
tremiento, los cuales tienen su fundazento y asiribuciones en el Arti-
cule 153-K de la Ley Federal del Trabajo. Estos Comités Naclonales de
Capacitacibn y Adliestramiento son de constitucidn bipartite, con re~-
presentacifn paritaria de trabajadores y de patrones, y tienen el ca-
récter de frganos auxiliares de la Secretarf{a del Trabajo y Previsisn

Social.

Por otra parte, se dispuso la creacibn de un -
Consejo Consultlvd Naclonal y de Consejos Consultivos Estatales, intg
grados de manera tripartita y presididos, respectivamente, por el Se-
cretario del frabajo y Previsidn Soclal y par los Gobernadores de las
Entidades Federativas, como Srgancs auxiliares de la Secretar{a del -
Trabajo y Previsldén Social a través de la Direccidn General de Capaci

tacidn y Procuctividad,

Su aceidn fundanental consiste en garantizar -

el eficaz funcionamiento del Sistema Nacicnal de Capacitactin y Adles
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tramtento. Sus objetivos consisten en estudiar vy promover la genera-
cién de empleos, promover y supervisar la capacitacifn y el adiestra
miento de los trabajadores, y promover el registro de Constancias de
Habilidades Laborales cue acreditan la calificacidn de los capacita-
dos.

Por su parte los agentes cepacitadores, enten-
didos estos como instituciones pdtlizas s privedss y nparsonas fisi-.
cas, para poder efectuar sus labores de facilitacidn del proceso re-
quieren de la autorizacidn, por parte de iz Secretar{a del Trabajo y
Previsidn Soclal, con lo que se garantiza la calidad de la instruc--

cién que vayan a impartir.

Lo anterior, repercutirf sin duda alguna, en -
un sumento significativo en la productividad de la empresa y permitl

rd a los trabajadores sleanzar un mejor nivel de vida..." (5).

Sin embargo,a mi juicio la autorizacidn de los
agentes capacitacdores, a que hace nencidn la Lic. Ma. Azmpars Palonmi-
no, por parte de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Soclal, no ==
garentize plenamente la calidad de instruccién que vayan a impartir,

solamente puede, realzente tender a mejorarlas pero dificilmente po=-
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drf comprobar lo cualitativo de los conocimientos clent{ficos y tec-

nolégices vertidos.

Flenso que el Consejo Consultive Nacional, as{
ccmo los Estatales practicaments no cumplen adecuadamente sus funclo
nes y por ello, no es tan eficaz el funcionamiento del Sistema Naclo
nal de Capacitacifn, y Adlestramiento, no estoy de acuerdo en que el
cho sistema tenga por objetivo estudiar y promover la generalizacién
de empleo, ya Gue esta tarea le conmpete a la Direccién General de --
Enpleo, a través del Servicio Naclonal del Emplec, tan es asf, que -
en la Ley Federal del Trabajo en su Artfculo 539, se hace la diferen
cia en la Fraccidn III, cde cuales son las funclones de la Secretarfa
del Trabajo y FrevisiSn Soclal en materia de capacitaclfn o adiestrs

miento.

Finzlmente, transcribimcs la acertada opinién
cel filustre jurista en nateria laboral el Dr. Baltazar Cavazos Flo--
res, quien nos nuestra de manera inmejorable, en gue consiste y como
funclonan las disposiciones jurfiices de la capacitacibn v el adies=-

traniento en M&xico, me parecen las palabras del Jr. Cavazos tan -—
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elocuentes que he sucumbido a 1a tentaciSn <2 transcribirlo y hacer -

un rreve comentarioc a las mismas.

"eesl. LA OBLIGACICON DE CAPACITAR,

EN L& LEY. DE 1970.

La original fraccién XV del Artfculo 132 de la
Ley de 1970, & la letra decfa: " El patrén tiene la obligacidn de: --
orgenisar permanentemente o perildicamente cursos o ensefanzas de ca-
pacitacién profesional o adiestramalente para sus trabajadores, de —
conformidad con los planes y programas, que, de comin acuerdo elabo-—
ren los sindicatos de trabajacdores, informando de ello & la Secreta--
r{a del Trabajo y pPrevisibn Social, o & las autoridades, del trabajo
de los Estados, Territorios y Distrito Federal. Estos pod:ﬂn implan—-
tarse en cada empresa o para varias en uno o varios establecinmientos
o departamentos o secciones de las mismas por personal proplo ¢ por -
profescres t&cnicos especialmente contrstados o por conducto de escue
las o instituclones especializadas o por alguna otra modalidad. Las -
autoridades del trabaje vigilarén ia ejec-ucién de los cursos o ense-—

fianzas. *
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Dicha fracciln era tan elfstica que se le co-
noc{a con el nombre de la fraccién de las 14 alternativas, ya que la

misma previa catorce distintas posibilidades.

5in enmbargo a pesar de las faciiidades otorga
das a los patrones para capacitar a sus trabajadores, £stos no cum-—
pliercn con dicha fracclfn lo que traj§ come consecuencia que se re—
glapentara la pisma en forma detallada en el Diario Oficial de fecha

28 de abril de 1978.

£l actual artfculo 153-y de la Ley de la mate
ria establece que todo trabajador tiene el derecho a que su petrén -
le proporcione capacitacién o adiestramiento en su trabajo, que le =
permita elevar su nivel de vida y productividad, conforme a los pla-
nes y programas formulados de comin acuerdo por el patzSn y el sindi
cato o sus trabajadores y aprokados por la Secretar{a del Trabajo y

Previsidn Social.

La desccupaci&n es, 2 no dudarlo, uno de los
problexzas mfis graves a que se enfrentan los p-{ses del mundo entero
Ya que, en el hombre, conduce & 1la violencia, y en la mujer; alas -

prostitucidn.
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Por ello, se hace indispensable programar y -
delinear soluciones a corto, mediano y largo plaze, mediante la fija
cién Je retas factibles ce alcanzar, . .:avés de una verdadera asni-
nistracidn por otjetivos, que permita capacitar y adlestrar al hon--
bre que trabaja, pare evitarle que engrose= las filas de los desocu-

pados.

Dentro del marco de las obligacicnes del pa-
trén hacla sus trabejadores, nuestra Legislacibén Laboral, desde 1970
se ha referido espec{ficamente a la obligacién de capacitar y/5 ——--

adiestrar a los obreros.

Decimos capacitar y/o adiestrar, porque di=--

chos conceptos implican obligaciones diferentes.

A un trabajador se le capacita para preparlo
a fin de que desempeiie un puesto de mayor jerarqufa, Asimismo, se le

adiestra para perfeccionar el trabajo gue realiza,
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Podrfn darse casos en los cque ya no es posible
inpartir la capacitacidn como cuando se trata de puestos “terminales"
sin embargo, siempre habr§ le pesibilidad de adiestrar, ya que por su

propla naturaleza, el honbre es siempre perfectible.

Al entrar en vigencia la Ley inicialmente se -

supon!a que la reaccidn sindicsl, a2l respecto, iba a ser negative.

Nuestra experiencia ha desmentido, en 2z p:ES
tica, tal suposicidn, los trabajadores y les sindicatos, s{ quieren

y desecan capacitarse.

Hay que tomar en cuenta que cuando mis senci-~

110 sea un plan de capacitacidn mejor resultado darf en la prictica.

Es aconsejable que la capacitaciSn Y el adies

tramiento se lleven a cabo con los elerentos propios de la empresa.

£1 cbis=tn real de la coepacitaciSn es sustitulr

el escalafdn cicgo por el escalafén por capacidad.,
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Nuestra Legislacién Laboral en su artfcule 159
se refiere al escalafén vertical, olvidindose injustamente del escala

€4n horizontal, (vefse el organigrama siguiente)

ORGANIGRAMA

Jefe de Planta

Jefe de Mantenimiento Escalafén Jefe de Produccién

Horizontal.

Escalafén
vertical.

Subjefe de planta

El escalafén vertical exigirfa que al faltar
el Jefe de Planta, €ste fuera sustituldo por el subjefe de , planta
o aes, ¢l empleado de la inmediats categorf{a inferior, pudiendo ser
que la ampresa desea sustituirlo por el Jefe de mantenimiento o el -
jefe de produceién, que inclusive tiene una mayor jerarqufa que el -

proplo subjefe.
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Consideramos cue el mejor capacitador es el -
jefe inmedlato superlor de cada trabajader, ya que es &1 quien real-
nente conoce a sus subordinados y a las necesliades de su negecla---
cibn.

saste declr que estamos de acuercdo en que la
capacitacifn vale m8s de 1o que cuesta y que es un requerimiento ina
plazable para todas las eapresas que desean progresar con justicia y
libertad.

Conclulremos diclendo que a nuestro juicio, -
la capacitacidn y el adiestramjento son los medios mas eficaces para
sallr del subdesarrollo exondmico, propic de los puises ‘hispanopar--
lantes.

1 primer paso a desarrollar serf de inte---
grar las Comisiones Mixtas, que, previa detecién de las necesidades
de cada trsbajador y empresa, procederén a elaborar los programas

de capacitacién correspondientes.

Por lo demas, la Unidad Coordinadora de -——
Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento dejd de funcionar y fuf susti-

tulda por la Direccidn Gereral de Capacitaciln y Productividad de la
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Secretar{a del Trabajo y Previsifn Social,que ha venids desempefian-
“do, en términos generales, las mismas funciones que tenf{an encemenda-

das 1a UCECA, ..." {&).

La mano de obraz necional no estf en su mayorfa
preparada ni callficada y esto es uno de los principales motivos por
los que ns hay crecimiento adecuado vy compromete seriamente el futurc
del pais, por lo que se observs que es intoslayable el hecho de conso
1ider integramente el Sisteme Naclonal de Capacitacibn vy Adlestranien

to en el Trabdajo.

Esta falta de obreros capaces, la expres& el -
Lic. José répez Portillo, en la ceremonia en que ¢i4 lectura a su III
Informe de Goblerno: " ... no obstante, vivimos una etapa de desarro-
1lo en la que se manifiesta una absoluta paradoja: hay demanda de ---
emplec no satisfecha y, & lz vez, en todas las actividades comw pes-——
ca, marina, serviclos especislizades y oficlos industriales, hay de--
manda de trabajo calificado, que tampoco se satisface. La clave pars

descifrarla es la capacitacidn ..." (7).
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Con lo expresado anteriormente, se muestra fe~
chacientemente la urgencia de la necesidad de que los trabajadores --
sean capacitados o adiestrados per sus patrones y que leos obreros ---

aprovechen realmente la oportunidad de superarse.

Para que realmente nuestro Sistema Nacional —-
de Capacitacidn y Adiestramiento funcione los sectores involucrades -
deberfn conjuntamente:

- Asegurar la organizacidn de planea y progra-t
mas as{ como sistemas generales cualitativa y cuantitativamente sufi-

cientes en todas las reglones de la Repliblica Mexicana.

- Recopilar informacifn, realizar investigacio
nes serias y planificar adecuadzmente la capacitacidn y el adlestra--
miento.

- Buscar una sana relaciédn oferta-demanda en -

materia de eapacitactdn y adiestramiento.

La wigilancia del cumplimients de las disposi-

ciones jucfdicas scbre cepacitecifn y sdiecteres

mlento dahe tener un do

Sle tiﬁo'de'céntro! estatal: uno, de §rden cuantitativo, referente a
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que los gastos de las empresasen capacitacibn y ediestramiento alcan
cen, por lo mesnos, el ninimo requerido para cumplir con los objeti—
vos que, senala la Ley, y otro cuantitativo 2lusivo a que los planes
y programas enmbrquen de manera mds correcta conforme a las neceside

des reales de la empresa.

Nuestras disposiciones en materia de capacita--
cifn y adiestramiento deben tender a que exists una verdadera fluidez
social, lo que significa gu= ceda individuo ejecute en el contexto -
social la funcibn que estf en consonancia con sus capacidades, ade--
mhs, deberf de ponderar diversos factores para permitir que el tra-
bajador no sea obstacualizado en su avance escalafonario, viendo gue
realmente se le capacite, y as{ no sea desplazado por nueves trabaja
dores que dnicamente tienen en su favor haber tenido acceso a mejo--

res niveles educatives.

Por lo que hace a la elevacifn de la productivi
dad, debemos hacer que el Sistema de Capacitacién y Adiestramienn -
sirvs para generar nds rgquezas que se repartan nmejor, que aunente la

compatitividad del pals, que auxilie a los trabajadores, a emprésa--
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rios y a8 consumidores siendo as{ un sistema realmente eficlente.

De esta forma, el modele conciliarf las asq&

racilones obreras con las patronales.

La capacitacién y ¢l sdiestramiento son mu--—
cho mis valfosos de lo gque puede representar su costo y conforme -
uno de los factores mis inportantes en la creacién de la ventaja
de tener a mano de obra calificsda 7y empresas nfs productivas.

Muestra Constitucibn Polftica de los Eatados
tnidos Mexicanos, tiene el orgullo, muy leg{timo, de ser la prime-
ra en consignar sin reservas la garentfa social de los trabajado-—-
fes a recibir capacitacifn y adiestramiento en el trabajo vy en es-
te Srden de ideas se puede observar gque, es uno de los ecaminos més
r&pidos y directos para solucionar la problematica de un mayor y -
mejor desarrollo industrial y para México. Pero es buenc recordar
que la expedicifn de tna Ley no es la que resuelve los problenas,
sino la verdalcs: eplicacidn de lafmisnma con respecto a la justi-

cia ¥ & la seguridad juridica.
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La factibilidad de realizacifn de nuestro —e-
Sistema Naclonal de Capacitacidn y Adiestranmiento se ve claramente =
en la presencla tan signilficative de instructores internos, puesto -

que es cien por clento flexible y participativo.

Finalmente, plenso que nuestras disposiclo--—-
nes juridicas de ccpacitaci&n y adiestraniento han mostrado un gran
avance perc ha faltado la voluntad participativa, por parte del sec
tor gobierno, el interes real de cumplir, por parte del sector pa—-
tronal, y con la negligencia por parte del sector obrero, para un -
verdadero avance que nos impulse a desarrollarnos eficaz y eficlen-

tenente,
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CONCLUSIONES S

1.- £n ls presente Tesis, el sustentante ha te-
nid» aresente en todo momento como otjetivo primordial el hacer com-—-
prender a los patrones, a ios trabajadores y al Sector Pfiblico de la ~
inperante necesldad de que el Hombre cotidianamente busque la supera--
ci8n personal que traerf como léglca consecuencia el desarrollo del —-

pafs, en donde vivirmos.

2.~ Por lo anterjiormente expuesto, hemos hecho
un estudio de la3z diversas disposiciones jurf{dices en materia de capa
citacién y sdiestramiento y para lograr la meta que me habfa fijado,
se comentS con la Historla del Derecho del Trabajo, comc una muestra

pelpable de la evolucidn en el pensamiento de la humanidad.

Posteriormente, y ya con miras al tema que --
realmente nos preocupa, nos referimos a los antecedentes histéricos
de 1a Capacitacién y Adiestramiento y en base a ello fu{mos poco a -
poco desarrcllandc los diversos temas que configuran en la actusli—

dad la materia de capacltacién y adlestramiento.
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