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INTRODUCCTON

El estado necesita obtener recursos monetarios -
para erogarlos posteriorsente en la creacidén o mejoramiento
de los servicios pablicos de diferente indole, que nos pro--
porciona con el fin de satisfacer las necesidades colectivas
la obtencién dec esos recursos la efectiia a través de diver—-

sos medios, siendo uno de éstos los impuestos.

De los impuestos que actualmente se encuentran -
establecidos en México, el gque genera ais recursos econdmi--

cos al Estado es ec! Tmpueslo Sobre la Renta.

El Impuesto Sobre la Renta, no sélo es importan-
te por ello, sino también pér ser un mecanismo que coadyuva
a la justicia social del pais, ya que por medio de él se tra
ta de alcanzar la distribucién de la riqueza, al repartir —-

con justicia y equidad la carga fiscal.

Pero, la justicia y la equidad en la distribu~ -
cién de la carga fisecal, no solamente se logra con la imptan
tacion de un impuesto, recquiere también de la colaboracién -
de los causantes y de las autoridades encargadas de vigilar

el debido cumplimiento de la obligacién.

La colaboracion de los contribuyventes consiste —
en el cumplimiento correcto del pago de la contribucién, por
que de 1o contrario, si actudn fraudalentasente, pagando una
cantidad menor a la debida, o lo que es peor omitiendo su pa
go, no ldnicamente estin dafiando a los demas contribuyentes —
(porque la carga impositiva se incrementari para éstos), si-

no que también estin perjudicando 1os intereses de la Nacian
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y obstaculizando su desarrollo econdmico y con ello estin -—-—
atentando contra la soberania nacional y la libertad, pues -
el Estado tendri que recurrir a otros recursos que evidente-—

mente dafian la economia del Pais.

Por otra parte, las autoridades fiscales deben -
colaborar en el logro de la justicia social del Pais, actuan
do con honradez, dedicacidén y esmero durante el desarrollo a
sus quehaceres consistentes en vigilar que los contribuyen--
tes cusplan debidasente con Rus obligaciones fiscales; ac- -
tuando con verdadero profesionalismo, aplicando las leyes --

tributarias con justicia.

Las autoridades fiscales deben recordar que es--
tpan protegiendo los intereses de la Nacién y con ello el —-
bienestar de sus habitantes; asimismo, en la medida en que -
actien con honradez, profesionalismo y justicia en ese mismo
grado enaltecerin la institucién que representan y la perso-

na de cada uno de sus mieabros.

Ahora bien, serid muy bueno que en nuestro Pais -
todos los contribuyentes cuamplieran correctasente con sus --
obligaciones fFiscales, pcro bien sabemos que ésto es utdpi-
co, pues siempre habri personas cumplidas y contribuyentes -
que no cumplan adecuadamente con sus obligaciones tributa- -
rias, evasores del pago del impuesto, ya sea por ignorancia,
situacién que se origina cuando éste desconoce o interpreta
y aplica incorrectascantc las normas fiscales por la compleji
dad de las mismas, o bien porque actian dolosamente; es de—-
cir, con el fin de defraudar o eludir al fisco respectn de -~

sus obligaciones.

Es por ello, que en las leyes fiscales se esta--
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blecen facultades para las autoridades administrativas con -
el Cin de obligar a los sujctos pasivos a que cumsplan correc
tamente con el pago de sus impuestos. una de estas atribucio

nes es la determinacién estimativa de los impucstos.

La determinacidon estimativa del impuesto sobre -
la renta, es una medida cstablecida en tas normas de la Ley
respectiva a ese impuesto, con el fin de combatir la evasidn

fiscal.

Se puede decir, que si no existicse ta determina
cidén estimativa, los causantes cumplidos estacrian en desven-
taja con los evasores de impuestos, en virtud de que, smicn--
tras los primeros cusplirian correctameante con sus obligacio
nes fiscales, pagando sus ispuestos, proporcionande toda cla
se de facilidades a las autoridades fiscales, en caso de que
éstas les hicicran una visita o les selicitaran algin dato o
informe, ctc., los sepundos para librarse del pago de impues
tos, no cumplen con sus ebligaciones fiscales y en caso de -
alguna visita o solicitud de datos por parte de las autorida
des, negarian todo tipo de informacién, documentacidn o cuai
quicr otro elemento necesario para observar el cumplimiento
de las contribuciones dejando isposibilitadas a las autorida
des para Llevar a cabo ta determinacidn del impuesto cuando

asi corresponda.

Por lo expucsto, se puede decir que la determina
cidén estimativa del impuesto sobre la renta es "Indispensa--
ble y Justa®, ademas que sc hizo necesario implementar este
procedimiento cuando no existen posibilidades de aplicar el
procedimiento de determinarla, punes no se tiene la docusenta

cién requerida para tal efecto.
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Este trahajo representa un estudic de la determi
nacidén estimativa del impuesto al Ingreso Global de las Em——
presaé, Ispuesto que forma parte del Tmpuesto Sobre la Ren—-
ta, que como se cxpuso anteriormente es considerado el mas -

importante en el Pais.



CAPITULO T

1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
DE LA TRIBUTACION

El sistema tributario mexicano se sustenta en el
orden constitucional. Las normas respectivas que contiene la
Constitucidén Politica se refieren a tres cuestiones. La pri-
mera es la concerniente a la estipulacién de la obligacién -
contributiva; la determinacién de los alcances y limites de
la sujecidén impositiva; la vinculacién pasiva frente al tri-
buto. La segunda es la referente a la potestad tributaria --
del Estado; la lelgitimacion del poder piiblico para estabie-
cer y adaministrar contribuciones; la vinculacidén activa tri-
butaria de la Federacién, los Estados y los municipios. La
tercera se refiere a regulaciones especificas sobre algunas
contribuciones, sobre limitaciones a3 la potestad tributaria
o sobre procedimientos de creacidon de los tributos. A conti-
nuacidén se apuntan algunas consideraciones sobre tales par—-

ticulares.
‘J.1.La obligacién contributiva de los particulares.

El articulo 31 constitucional dispone, en su - -
fraccidén que es obligacién de los mexicanos "contribuir para
los gastos pitblicos, asi dc la Federacidn como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equita

tiva que dispongan las leyes®™.

Este precepto no ha sufrido reforma alguna y con
serva la misma redaccién original de 1917. Su antecedente in
mediato lo constituye la fraccidon IT del articulo 31 de la -
Constitucidén de 1857 el cual contenia disposicién de texto -

idéntico y de igual alcance. Es precisamente en esta Consti-



tucién cuando, por primera vez, se establecen las caracteris
ticas indispensables que deben contener los tributos, las --

que se consideran mas adelante.

Los antecedentes histéricos y constitucionales -
de la disposicién en comento wmuestra una clara tendencia ha-
cia la consagracidén de los principios de equidad y legalidad

que contiene la actual fraccién TV del 31.

El Acta del Ayuntamiento de México, de 190 de ju-—
lio de 1808, establece que los habitantes de la Metrdpoli es
tan dispuestos a sostener el reino con sus bienes. Aqui se -
establece la base de una obligacidén contributiva que no tie-

ne limitaciones ni de rito ni de wmérito.

A diferencia del anterior, en la Censtitucién de
Cidiz, del 19 dc marzo de 1812, ya se incorporan eatipulacio
nes en favor de la generalidad, la proporcionalidad y la le—
galidad en la imposicidn. Asi, el articulo 8c. de la consti-
tucién gaditana determina 1a obligacién de "contribuir en «-
proporcién de sus haberes, para los gastos del Estado". A su
vezr, el articulo 339 sefiala: "Las constribuciones se reparti
rdn entre todos... con proporcidm a sus facultades, min ex—-—
cepcién ni privilegio alguno®. Y el articulo 340 rexaba que
®*las contribuciones serin proporcionadas a los gastos que se
decreten por las Cortes para el servicio piblico en todos --

los ramos™.

Mientras tanto, las disposiciones emsanadas de la
insurgencia, se destacaban por su tendencia de proteccién a
las clases menos favorecidas y a la supresién de diversos --
tributos que contrariaban la equidad, bien por su campo de -
aplicacidn o, bien, para su falta de progresividad. El1 Bando
de Hidalgo, declaracién de abolicidén de la esclavitud del 6

de diciembre de 1810, proclama “que cesec para les sucesivo -



la contribucién de tributos respcecto de las castas que lo pa
gaban, y toda exaccién que a los indios se les exigia®. En -

lo anterior sc evidencia el propdsito de proteccidén clasista

Por otra parte, cn los Sentimientos de 1la Nacidn
del 14 de septicambre de 1813, Morelos sugiere "que se quite
la infinidad de tributos, pechos ¢ imposiciones que mas ago-
bian, y se seiiale a cada individuo uwn cinco por ciento en --
sus ganancias, u otra carga igual ligera, que no oprima tan-
to como la alcabala, el estanco, el tributo y otros, pues ——
con esta contribucién, y la buena adainistracidén de los bie-
nes confiscados al encmigo, podri llevarse el peso de la gue
rra y honorarios de los emplecados®™. Esta sugerencia, consa—-—
grada en el Punto 22 ya establece una preocupacién por intro
ducir, aunque incipientcamente, proporcionalidad en la contri

bucion y asociarla con el concepto de capacidad contrilativa.

El Acta de¢ Independencia, expedida por el Congre
s0 de Andhuac el 6 de noviembre de 1813 declara "rco de alta
tricién... a quien se oponga a la independencia... negidndose
8 contribuir con los gastos, subsidios y pensiones...". Y el
Decreto Constitucional, sancionado en Apatzingin el 22 de oc
tubre de 1814, establece como obligacién de los ciudadanos -

"una pronta disposicidén a contribuir a los gastos piblicos®™.

Una vez que hubo Lriunfado la revolucidén insur——
gentes, el Acta de la Independencia mexicana, del 28 de sep-
tiembre de 1812, declara la necesidad de sostener a 1la Na- -
cidn "a todo trance y con sacrificio de los haberes de sus -

individuos®.

. El articulo 35 del Reglamento Provisional Politi
co del Imperio mexicano establece que “todos los habitantes
del imperio deben contribuir en razén de sus proporciones, a

cubrir las urgencias del estado®. Debe reconocerse a este ——



precepto dos méritos: el primero de ellos, es que con amplio
sentide de generalidad y con aceptable rigor técnico, vincu-
1a a los habitantes, no tan s6lo a 1os nacionales; el segun-—
do es que se trata de la primera ocasidn gque en la insurgen-~
<ia aexicana se refiere, con precisidon, a la proporcionali-~~
dad en la tributacidn. Por contra, hace omisidn del princi--
pio de legalidad en la imposicidn.

Mis adelante, os curioso que la cuestién tributa
ria resulta poco feliz en el Plan de Constitucidén, del 16 de
marzo de 1823 al consipgnar 1a obligacién de los ciundadanos -
dc "cooperar al bien general de la Nacion®. En primer lugar
restringe aunque csto deba ser considerado mds como lapsus -
quc como intencidn el campo de obligacién comtributiva tan -
adlo a los cindadanes, dejando fuera de €l a extranjeros y a
nacionaies que no hubieren alcanzado tal status. En segundo
término, la férsula de cooperacidn al bien general no es cla
ra en cuanto a sus efectos como winculacidn contributiva y -
este sélo podria inferirse con un bucn cesfucrzo de interpre-
tacién amplisima. En tercer lugar, repite la omisidn del Re-
glamento Imperial en cuanto al principio de legalidad tribu-
taria. Y, por dltimo, climina la exigibilidad de proporciona
lidad en 13 contribucién.

Las Leyes Constitucionales, de 20 de diciembre -
de 1836, apenas corrigen ciertos inconvenientes e introducen
nuevos. Vincula contributivamente a los mexicanos intradu- ~
ciendo mayor generalidad que en el Plan de la Constitucidn,
aunque mds restriagida que en el Reglamento del Ismperio; y -
adopta el criterio cxactamente inverso gue este Gltimo orde-
namicnto, incorporando en el principio de legalidad, que - -

aguel omitia, pero suprimiendo el de proporcionalidasd, que
aquel conteania.

Conforme pasaba ¢l tiempo y sobrevenian nuevos -
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ordenamientos constitucionales, parecia que una adecuada es-
tructuracién de 1os principios tributarios que debieron con-
sagrarsc en carta fundamental, era posibilidad que se aleja-
ba. Asi, las Bases Organicas, de 1843, vienen a completar —--
los inconvenientes de las Leyes Constitucionales al suprimir

ademas, el principio de legalidad.

Sin embargo, el Estatuto orginico Provisional de
la Repiiblica Mexicana, de 15 de mayo de 1856, vicne a rever-
tir tal proceso al ampliar la generalidad y restableccr el -
principio de legalidad, consagrando en su articulo 4o. que -
*son obligaciones de los habitantes... el pagar los impues—-
tos y contribuciones de todas clases, sobre bienes raices de
su propiedad, y los establecidos al comercio o industria que
ejercen, con arreglo a las disposiciones y leyes generales -

de la Repitblica®.

Vvino a ser el proyecto de Constitucién, de junio
de 1836, ¢l que de manera definitiva consagra los principios
de legalidad y de proporcionalidad en la tributacién, dentro
de la estructura comnstitucional. El texto ded4l articulo 36 -
de tal proyecto 8e incorporaria, son objecién ni cambios, co
wo fraccién IX del arti®culo 31 de la Constitucién de 1857 y
este, a su vez, resultaria idéntico al que se convirtié, tam
bién sin objecién ni cambios, en fraccidén 1V del articulo 31
de la Constitucién de 1917. Hoy, a casi 130 afios de su redac

¢cidén, permancce inmutado.

Como acotacidn marginal, no se menciona lo que -
sobre el particular sefialé el llamado Estatuto Provisional -
del Imperio Mexicano, de abril de 1865, no sélo por razones
de rigor juridico, sino porque de la cobscrvacion de sus apor

taciones, se concluye su innecesaria mencion.

Asi pues, en la fraccién IV del articulo 31 se -



encuentran comprendidos varios elementos que regulan la vin-
culacidén contributiva en México: a) el principio de generali
dad; b) el principio de destino piblico de la contribucién -
c)} el principio de concurrencia tributaria; d) el principio
de legalidad; y e) los principios de proporcionalidad y equi
dad.

El principio de generalidad en la tributacidn se
comprende en esta disposicién, toda vez que la obligacién —-
contributiva se dispone "para los mexicanos® sin que el pro-
pio texto constitucional establezca distinciones ni excepcio
nes. Claro es que esta generalidad no puede comprenderse co-
mo universidad y ni siquiera en la consideracidn que Servan-
do J. Garza pretende atribuirle en relacidn con el articulo
28 constitucional. La Constitucidn no establece tributos; --
confiere tal facultad al legislador ordinario. lo que 1 - -
articulo 31 deterwmina es que, segun asi lo considere conve--—
niente ¢l legislador, todos puedan ser sujetos contributivos
sino que todos lo secan. Ni lo ordena asi la Constitucidén y -
ni siquiera lo sugierc. Es una obligacién potencial que sélo
seri actual cuando lo disponga la Ley correspondiente. Desde
Vallarta la justicia federal ha considerado que no existe ——
violacién constitucional porque los tributos no sean estable
cidos con caracter universal. El eminente jurisconsulto ja--
lisciense sefiala en un célebre voto, del aiio de 1879; *"Salvo
las garantias individuales que consagran derechos del hom- -
bre, es decir, para todos los individuos, no hay precepto le
gal aplicable a todos simultincamente. La norma es general y
abstracta por su naturaleza y sélo se aplica cuando la situa
cién del individuo coincide con el supuesto juridico. Las le
yes cspeciales sec aplican al indefinido ndmero de individuos
que se encuentran en la hipdtesis prevista y sélo en tanto -

Se encuentren®.

Es de esta manera, pucs como la generalidad con-



tributiva sc encuentra contemplada en la Constitucién. De pa
so cabe decir de esta tesis de Vallarta, que no considerd --—
que la fraccidén IV configura garantia individual, incluso al
extremo de declarar a la justicia federal incompetente para

conocer de sus violaciones. De esta manera Vallarta siguien-—
do a Marshall, y cientos mis siguiendo a Vallarta, anularon,
durante 65 afios, las garantias que confiere esta fraccidn —-—
constitucional, hasta que la Suprema Corte rectificé y, al -
considerar gue se trataba de una verdadera garantia indivi--
dual, aunque no figura en el capitulo correspondiente, se de
claré competente para juzgar sobre su violacién con motivo -

de leyes tributarias cmitidas por el Congreso.

Ahora bien, queda por mencionar una cuestién - -
que, aunque tuvo su controversia jurisdiccional, e¢n la actua
lidad se encuentra superada. La obligacidn contributiva que
establece la Constitucién se refiere a los mexicanos, por lo
que hubo extranjeros que recurrieron a la justicia federal -
cuando se les pretendidé aplicar determinada ley tributaria.
La Cortc con buen sentide, declard improcedente su querella
Y los asimilé a los mexicanos para efectos de contribucién,
con lo que se superé la controversia. De mancra extemporianea
hubo quienes sugirieron una reforma constitucional para im—-
cluir a los extranjeros. La cuextion, ademis de ya inoecesa-
ria, implicaba varias cuestiones. La primera, ya anotada, es
que se habia llegado a una seclucidén por via jurisprudencial.
La segunda es que, de mancra legal y contractual, en la ad—-
quisicidon y explotacidén de bienes por parte de extranjeros,
rigen los principios de exclusién y renuncia de privilegios
de extranjeria. Y la tercera, es una razdn de técnica legis-
lativa: la reforma, ademias de inneccsaria, cntrafiaria la com
plejidad de desarticular el articulo 31, donde sélo la frac-
cidn IV seria aplicable a mexicanos y extranjeros, toda vez
que el resto de las fracciones s¢ refieren a obligaciones -

exclusivas de los mexicanos.



El principio dec destino pdblico de las contribu-
ciones también se consigna en este precepto al sefialar que -
serdn para los gastos "piblicos" de la Federacidén, de los
Estados y de los Municipios. Con esto se trae a texto una --—
cuestidén de importancia histérica que no de actualidad. Se -
remonta a los ticmpos previos al constitucionalismo, donde -
la hacienda personal del principe y la del principado se en-
contraban confundidas. Cuando el constitucionalismo atenda -
los poderes absolutos, de las primeras cuestiones que se ocu
pa €3 de distinguir entre una y otra y en establecer la obli
gacién de contribuir a la hacienda piblica, mis no a la per-
sonal del monarca. Es entonces cuando, por vez primera, co--
bra una connotacidén terminolégica, ademas de sustancial, la
alusidén al tesoro fiscal, para distinguirlo del ®"tesoro de -
camara®. A pesar de ello, el refrendo de tal distingo ha so-
brevivido hasta las drdemes constitucionales de la actuali--
dad.

Sin ecmbargo, existe otra cuestién de importancia
fundamental en la vida de la federacidn mexicana, el princi-
pio de concurrencia que establece esta fraccién. En virtud -
de sus disposiciones se sefiala la existencia de tres esfcras
no sélo tributarias sino hacendarias. El articulo 31 obliga
a contribuir con la Federacidén, con los Estados y con los Mu
nicipios; pero también determina la creacidén de sus respecti
vas potestades de gasto. Sobre este particular se harin amas

azplias consideraciones en piginas posteriores.

Como cuarto principio consagrado en la fraccidn
cuarta, esta el de 1la legalidad. En virtud de éste, no po- -
drin existir contribuciones que no se encuentren estableci--
das precisamente en una ley. De esta manera la comspetencia -
para la creacidon de tributos se encuentra depositada, de ma-
ncra exclusiva, cn los poderes legislativos, bien federal o

bien locales. Esta "reserva de la ley" es la que, en mate--



ria tributaria reside ecn el aforismo nullum tributum sine -
lege. Sus origenes se remontan al siglo XIIL ingiés como - -
reaccién contra el despotismo tributario. Espaiia lo adopta--

ria casi de sanera sisultinea.

De acuerdo con esta disposicién no sélo debe la
ley cnunciar el tributo, sino hacer los seiialamientos necesa
rios a efecto de configurar, de manera completa, la obliga--
cidén correspondiente. Ello implica integrar al sujeto, el ob
jeto, la base, la tasa y los tiempos y modalidades de pago,
sin que puedan remitirse a la determinacidén de otro agente -

ni dejarse, a aplicacidén discrecional.

Por iltimo, existen los principios de proporcio-
nalidad y equidad en la tributacién, mismos que han consti--
tuido, dentro de esta cuestidn, el puntoc de mayor controver-

sia, doctrinal y judicial, respecto de la fraccién IV.

El problema de la proporcionalidad y la equidad
como aproximacién del sistema tributario hacia un ideal de -
justicia, sc comenta en apartado adelantc. Baste mencionar -
que la justicia federal ha ideontificado, en ticmpos moder- -
nos, a awbos principios y que los asocia casi iandisolublemen
te con el concepto de reuinosidad del tributo. Es decir, no
se ha abordado, en la controversia y en la resolucién judi--
cial como uan evaluacidn sobre la incidencia del impuesto y
ni squiera sobre el recparto de la carga tributaria, sino co-
mo un exceso ent la pgenerosidad del gravamen. De esta manera
se coliga que la Supresa Corte no ha asumido su cospetencia
para examinar, de manra sustantiva, la equidad de la ley tri
butaria, sino tamn solo para refrenar los excesos circunstan-
ciales en que cventualaente incurriera. En todo caso quizds
esto no sca isputable al miximo tribunal. La equidad tributa
ria es un valor de aproximacién conceptual como pueden serlo

1a felicidad del pueblo o el bienestar social, o el desarro—



1lo econdmico. Vale bien disponcrlo como mandato de legisla-
cién; es delegable para vincularlo para resolucién judicial
en torno a garantias individuales y derechos subjetivos. No
rcsultaria extraifio, después de todo, que las razones de Va--—
llarta y de Marshall rcaparccieran para ganar, cual Mio Cid

de la Jurisprudencia, la batalla decisiva.

Abundando sobre el contexto general de la frac—-
cidn TV convienc mencionar que en las constituciones de los
Estados se cncucntran reproducidas con caracteristicas simi-
lares. En muchas sc¢ hace referencia a la propia Constitucién
Federal. En otras se cncucntran ciertas diferencias y simili

tudes.

La vinculacidn con ¢l origen del suejto la dispe
nen las constituciones de Campeche, Durango, Nuevo leén, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Tabasco. El resto de los Esta

dos vinculan la obligacion com la residencia.

En algunos la obligacidn se encuentra, detallada
hasta el nivel de registro de contribuyentes o de presenta-—-—
cidén de declaraciones. Tal es el caso de Coahuila, Colima, -
Chiapas. Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Querétaro, So

nora, Tabasco, Tlaxcala y Yucatin.

Tres constituciones locales son notables en esta
particular cuestién. La de Nayarit, porque pese a que sefa-
la la obligacién de inscripcidn, no se pronuncia sobre la --
contribucidn; en todo caso, la disposicién de la Constitu- -
cién Federal colma este vacio. Y las de Puebla y Tamaulipas
porque, con muy buen criterio, consigna la prohibicidén de --

los impuestos estrictamente personales.

Por iltimo, es muy digno de mencionar, en honor

a la Constitucidn Mexicana por una parte, quec son muy pocas



las constituciones de los estados extranjeros, quizd no wmas

de dos, las que consagran en rango constitucional, las garan
tias tributarias. Y por otra parte, que como repiblica fede-
ral adelanté a otras naciones en la distribucién personal de
su carga tributaria federal, dejando de lado la distribuciodn

censal de las contribuciones federales.

f.2. La Potestad Tributaria del Estado.

La legitimacidn del poder piiblico para imponer -
contribuciones, es decir, la vinculacidn tributaria activa -
del Estado, se encuentra consignada en la Constitucidén Mexi-
cana en los articulos 73, por lo que hace a la Federacién; -
124 en relacidén con la fraccién IV del 31, por lo que toca a

los Estados; y 115, en lo referente a los Municipios.

Estos preceptos tienen, desde luego, miltiples -
antecedentes constitucionales naciomales. La Constitucién de
Cidiz, de 1812, faculta a las Cortes para "... Fijar los gas
tos de la administracidén piblica... Establecer anualmente —-
contribuciones e impuestos... Aprobar el repartimiento de --

Contribuciones... Establecer aranceles®.

En 1814, la Constitucién de Apatzingin atribuye
al Supremo Congreso, en el articulo 113, la facultad para --—
"establecer contribuciones ¢ impuestos y el modo de recaudar
los™.

El articulo 25 del Reglamento Provisional del Im
perio Mexicano dispone que el legislativo "con toda la breve
dad mayor posible procederi a organizar el plan de la hacien
da  piblica, a fin de que haya el caudal necesario para su -

ejecucidén con los gastos nacionales, y a cubrir el considera



ble actual deficiente, poniéndose de acuerdo con el poder --

ecjecutivo™.

El Plan de la Constitucidn de la Nacidn mexicana
de 1823, atribuye al cuerpo legislativo o congreso nacional
la facultad de "sefialar el cupo (de gastos) que corresponde

a cada provincia®.

El Acta Constitutiva, de enero de 1824, faculta
al congreso general "para establecer las contribuciones nece
sarias a cubrir los gastos generales de la repiblica, deter-
minar su inversidén, y tomar cuenta de ella al poder ejecuti-
vo®". Esta disposicidén, en términos similares, se encuentra -
contenida en la fraccién VIII del articulo 50 de la Constitu
cién Federal de 1824.

Las Leyes Constitucionales, en 1836, facultan al
congreso para decretar las contribuciones para cubrir el gas
to anual y para la formacidén de aranceles de comercio. En ma
teria local sefialaba el articulo 25 que estaria a cargo de -
los ayuntamientos "la recaudacidn e inversidén de los propios
y arbitrios". Por reforma en el afio de 1840 se atribuyé a --
las Juntas Departamentales la facultad de “examinar y apro--
bar las cuentas de inversién de los propios y arbitrios de -

los pueblos".

Posteriormente, en las Bases Orginicas de 1843,
se roproduce la facultad del congreso para establecer contri
buciones y se dispone que podrd ®"clasificar las rentas para
los gastos generales de la Nacidén y de los Departamentos®. -
La fraccidén XIT del articulo 134, a su vez facultdé a las - -
Asambleas departamentales para "aprobar los planes de arbi--
trios municipales y los presupuestos anuales de los gastos -
de las municipalidades"™.
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Las facultades impositivas de la Federacidn adop
tan la redaccidn actual desde la Constitucién de 1857, cuya
fraceién VII del articulo 72, se convirtié en la fraceidén --
VII del articulo 73 de la Constitucidn de 1917. En 1942 se -
agregd una fracciém XXIX al citado numeral para reservar a -
la Federacidn la posibilidad de gravar diversos productos y
actividades que, mis adelante, vendrin a coacnto. Por lo que
se refiere a los municipios, el 115 de la Constitucién de --
1917 no tiene antecedentes, en su aspecto tributario, en la

Constitucidn de 1857.

Si bien la potestad tributaria del Estado no ha
planteado mayor relicve ni como evolucidn ni como controver-
sia, en cuanto a sus aspectos instrinsecos, presenta una se-
rie de particularidades dignas de mencidn, en tratindose de
una repiblica federal, en virtud de la concurrencia de facul

tades impositivas que conlleva.

Desde que México surgid como nacién independien-
te, ha sido preocupacidén constante de los gobiernos, encon--
trar la forma de lograr la implantacién de un sistema tribu-
tario que garantice la realizacién de la actividad piblica -
encomendada superando las carencias eccondémicas de que adole-

ce todo Estado ante el desarrollo de sus funciones.

El sistema federalista prescnta dos impli--
cantes fundamentales en la estructura del sistema financiero
del Estado. En primer lugar, una distribucidén de las obliga-
ciones publicas a las que el gobierno tiene que dar cumpli-—
miento, bien sea que se trate de federacidn, estados o muni-
cipios; y, en segundo lugar, una distribucidn de las fuentes
de ingresos que hardn factible el cumplimiento de las obliga
ciones pliblicas mencionadas. Este esquema simple se ve com--

plicado en la prictica ya que, en ocasiones, existe una de--



limitacidén precisa de obligaciones piblicas y de fuentes de

ingresos para cada gobierno pero, en la mayoria de ellas, —-
s¢ presenta una concurrencia imprecisa, tanto de potestades

tributarias como de necesidades piblicas a las que el Estado
debe dar satisfaccidn. Esta concurrencia puede toamar diver--—
50s matices dentro del amplio marco previsto por la Constitu
cidén y, dependiendo de la politica que se siga en un momento
dado, se estari en presencia de un federalismo financiero de
tendencia regialista o de un federalismo financiero de ten-

dencia centralista.

Durante wucho tiempo ha existido la polémica y -
la disyuntiva sobre la tendencia para adoptar. El federalis-
mo de 1824 no presenta las mismas caracteristicas en materia
financicra que el federalismo de 1857, asi como el federalis
mo evolucionado de la época actual. Incluso sin ahondar en -
ello por no ser materia del tema, puede decirse que las ten-—
dencias del federalismo financiero no siempre han coincidido

con las tendencias del federalismo politico en general.

Los diferentes regimenes constitucionales ocurri
dos desde la independencia, resultan de las influencias cen-
tralistas o federalistas, como un reflejo de las situaciones
politicass del pais. La actual Constitucién refleja las ba--
ses federalistas de la Constitucién de 1857, conteniendo tam
bién en el aspecto de las relaciones fiscales, las implican-

tes del sistema.

La Constiticubén de 1857 dio al federalismo mexi-—
cano mayor fuerza, aunque las bases de este federalismo fue-
roen ain débiles, pues deberian basarse en una delimitacién -
de facultades fiscales y legales. Las primeras, dada la si-—-
tuacidén del pais, fueron precarias para sostener firmemente

a la Federacién y, cualquier delimitacidén fiscal, hubiera si
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dol de tedas maneras ineficaz. Es por ello que el federalis-
=0 nace desde un principio como la tendencia hacia un forta-
lccimiento del poder gubernamental central (gobierno fede- -
ral), para poder practicar, en mejor formsa, el federalismo -

por el establecimiento del orden.

La Constitucidén de 1917, mantiene en lo fundamen
tal las ideas federalistas de la de 1857, y mantiene las im-
plicantes de la misma, en materia de delimitacién de faculta

des impositivas.

El ejercicio de sus funciones, cuenta con el apo
yo de la Constitucidén que impone a los mexicanos la obliga--
cién de contribuir para los gastos pidblicos, asi de la Fede-
racién como el Estado y Municipio en que residan, de la mane

ra proporcional y equitativa que impongan las Leyes.

Sin embargo, esec sarco constitucional no delimi-~
ta con precisién las funciones a cada potestad gubernamen--
tal y, ain en el caso de los municipios, sujeta su autonomia
a las decisiones de los congresos estatales. Esto provoca ——
que acudan a las mismas fuentes como medios de allegarse re-

cursos €n uno y otro caso.

Este articulo establece el caricter local del --
gasto de los estados y aunicipios, pero no evita la concu- -

rrencia de funciones y facultades impositiwvas.

La libre facultad para imponer de los gobiernos

locales, se halla limitada sélo en tres formas:

1) Por la facultad exclusiva de la Federacién.

La Fraccién XXIX del articulo 73, facultad al Congreso para



establecer contribuciones sobre el comercio exterior; sobre

recursos naturales sujetos al dominio de 1a Nacién o propie-
dad de ella, es decir, de las tierras y aguas de la Nacién -
(parrafos 40. y 5S0. del articulo 27 Constitucional); sobre -
instituciones de crédito y sociedades de seguros; sobre ser-
vicios publicos concesionados o explotados directamente por

la Federacién; sobre energia eléectrica, produccién y consumo
de tabacos labrados; y especiales sobre gasolina y otros pro
dcuctos deriovados del petrdleo, cerillos y fésforos, agua—-—
micl y productos de su fermentacidn, explotacién forestal y

produccién y consumo de cerveza.

2) Por prohibicidn a los Estados.

Los estados, de acuerdo a la fraceiém IIT del ——
articulo 117, no pueden acufiar moneda, emitir papel moneda,
estampillas ni papel sellado. De este modo no se limita pre-
cisamente su facultad impositiva, pero si los recursos de —--

que pueden disponer.

La fraccién IV del mismo articulo, indica que --
tampoco pueden gravar la circulacién ni el consumo de efec—-
tos nacionales o extranjeros, com impuestos o derechos cuya
exaccién se efectie por las aduanas locales, requiera inspec
cién o registro de bultos o exija documentacidn que acompaiie

la mercancia.

Por tiltimo, como limitacidn expresa a su facul--
tad de imposicién, la fraccién VII prohibe que los estados -
expidan o mantengan leyes o disposiciones fiscales que impor
ten diferencias de impucstos o requisitos por razdén de 1la --—

procedencia de mercancias nacionales o extrajeros.
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3) Por faltar el consentimiento del Congreso —

de la Unién.

Asi, los estados no pueden gravar la produccién,
el acopio o la wventa del tabaco cn rama, en forma distinta o
con cuotaimayores de las que el Congreso de la Unién autori-
ce. Ademis, les estd prohibido, sin este consentimiento, es-
tablecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o ex—-

portaciones. (Articulo 118, fraccién I).

Estas son las disposiciones lecgales que, como se
observa, mis que para regir o deljmitar las relaciones fisca
les, fueron hechas para garantizar a la Federacién cierto ——
control necesarioc para el cumplimiento de su accidénm y la li-
bre circulacién de bienes internos; sin embargo, algunas de
las disposiciones limitan la facultad de los gobiernos de --
los Estados de allegarse recursos para la satisfaccidn del -
servicio piiblico. En el caso de los sunicipios, tales facul-
tades estin sujetas a las legislaturas locales de los Esta-—
dos y que, en todo caseo, serin suficientes para atender a ——

las necesidades municipales.

Hasta aqui pueden considerarse tres problemas so

bre cuestidn de la potestad concurrente tributaria.

En primer lugar, la desigual distribucidn de la
prosperidad y la depresién, como un fenémeno de naturaleza -
econtmica genecrado por la distribucidén de la riqueza natural
y por los planes de aprovechamiento de 1la misma. Sobre este

particular se abunda adelante.

En segundo término, se presenta el problema de -

limitacién de potestades tributarias dentro de un sistema fe
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deral que implica moverse, por un lado, en una tesitura de -
concurrencia fiscal y, por otro, e¢n una tesitura de limita--

cién de potestades.

Por Gltimo, en tercer lugar, el planteamiento --
que presenta el sistema federal como un sistema idéneo en la
consecucidn del desarrollo regional, circunstancia a la que

se hari referencia mids adelante.

Con respecto a la sepunda cuestidn, ya Hamilton,
Madison y Jay acusaban a quienes impugnaban la no delimita--
cién de facultades impositivas entre ¢l Gobierno Federal y -
los locales, bajo el argumento de que el dinero es tan nece-
sario para las atenciones de la administracién local como pa
ra las de la Federacidén, y las primeras son, por lo menos, -
*Tan importantes como las segundas para la felicidad del --
pueblo”™. Por lo tanto, agregaban, e¢s tan necesario que los -
gobiernos de los estados puedan disponer de los medios de sa
tisfacer las necesidades, como que el gobierno nacional po--
sSea la missa facultad respecto a las exigencias de la Fede-~
racién. Hasta aqui las tesis son coincidentes pero diferian
diciendo: "un poder ilimitado de tributacién c¢n manos del 0l
timo, puede con el tiempo privar a los estados de los me- -
dios para proveer a sus propias necesidades , poniéndolos --
enteramente a merced de la legislatura nacional. Puesto que
las leyes de la Federacion han de ser la suprema ley del - -
pais y que tendri facultad para expedir todas las leyes que
pucdan ser necesarias para llevar a cumplido efecto los pode
res de que se le ha dotado, el gobierno nacional puede supri
mir, en cualquier tiempo, los impuestos establecidos para £i
nes locales con ¢l pretexto de que perjudican los suyos. Qui
zis alegue que lo hace para asegurar el rendimiento de las -
rentas nacionales. Y de esta suerte todos los recursos de la

tributacidn pueden convertirse gradualmente en objetos de mo



nopolio federal, con el resultado de excluir complementamen-

te y de destruir a los gobiernos de los Estados".

Los federalistas seifialaban, con toda certeza, --
que este sistema de razonar gira alrededor de supuestas ¢ ——

imaginarias usurpaciones por parte del gobierno nacional.

Cualquiera que sean los limites que se pongan o
las modificaciones que se hagan a los poderes de la Unién, -
es fdcil imaginar una serie interminable de peligros; y si -
se cede a un exceso de recelos y temores, se puede llegar a
un estado de absoluto escepticismo e indecisidén. Subrayaban,
adempas, que todas las objeciones fundadas en el peligro de
una usurpacién deben referirse a la composicidén y estructu—-—
ra del gobierno, no a la naturaleza o amplitud de sus pode--—
res. Los gobiernos de los estados estdn investides de absolu
ta soberania por sus constituciones originales. Sélo existi-
ria, sepuridad contra usurpaciones de ese sector, indudable-
mente, en la forma como estin constituidas y en el hecho de
que quienes deben administrarlos dependen del pueblo. Si la
estructura del gobierno federal ofrece, hasta donde es debi-
do, la misma clase de proteccidén, habrd que descartar todo -

temor con motivo de usurpaciones.

Es por eso que una jurisdiccién concurrente en -
materia de impuestos es la iinica alternativa admisible a una
completa subordinacidn, respecto a esta rama del poder, de -
la autoridad de los estados a la de la Federacién. Cualquier
divisién de las fuentes de ingreso. habria significado sacri
ficar los grandes intereses de la Federacidn al poder de los
estados individuales. La Convencidn pensé que la jurisdic- -
cidén concurrente era de preferirse a ¢sa subordinacidn; y es
evidente que esa solucidén tiene cuando menos el mérito de --—
hacer conciliable un poder constitucional ilimitado de impo-

sicidn por parte del gobierno federal, con la facultad pro--
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pia e independiente de los estados, para proveer a susS necesi

dades.

Esta implicante de concurrencia ha tratado dc --
ser corregida o, cuando mencos, atenuada tanto en las conse--—
cuencias que representa para la armonizacidén de un sistema -
que no es homogéneo de origen, como en cuanto al fotaleci- -
miento de las haciendas piblicas de las diversas soberanias
qQue coexisten dentro del régimen federal, tanto a través del
reparto equitativo de fuentes como de]l reordenamiento del -~--

sistema de participaciones.

1.3. Las disposiciones complementarias.

En tercer lugar, existen diversas disposiciones
constitucionales que complementarian lo que podria llamarse

el cimiento constitucional tributario.

Asi pues, el articulo 28 prohibe lasa exenciones
de impuestos. Es oportuno considerar que esta disposicién no
es de naturaleza financiera tributaria sino econdémica comer-
cial. En otros términos, no es una prohibicidén para que el -
campo de aplicacién impositiva carezca de universalidad, por
supuesto sin contravenir el articulo 13, sino para suprimir
tan s6lo aquellos que pudieran tener algiin afecto que dese--—
quilibraran la neutralidad coaercial o la naturaleza del sis

tema de economia mexicana.

El articulo 72, inciso h), dispone la obligacién
de gque, en tratindose de leyes tributarias, la cdmara de ori
gen Sea siempre la de diputados. Esta disposicidn se encuen-
tra vinculada, de alguna manera, con la facultad exclusiva -

de esta camara para aprobar el Presupuesto de Egresos, tal -
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como lo dispone el articulo 74, fraccidn 1v.

Por otra parte, el articulo 76 fraccidén II con--
fiere al Senado la facultad exclusiva de ratificar los nom--
bramientos de empleados superiores de Hacienda, que expide -
el Presidente de la Repiiblica. Esta disposicién encuentra su

correlativa en la fraccién IV del articulo 89.

El articulo 123, apartado A, fracciém VIII, dis-
pone la exencidn para el salario minimo. En piginas posterio

res se aborda esta cuestidn.

Por dltimo, el articulo 131, constituye la inica
exepcidn al principio de que las contribuciones se establez-
can en ley, al facultar al Presidente de la Repiblica, con -
aprobacién del Congreso, para aumentar, disminuir o suprimir
las cuotas de las tarifas de importacidén y exportacidn, expe

didas por el propio Congreso, asi como para crear otras.

El estado necesita obtener recursos meonetarios -
para erogarlos posteriormente en la creacidn o scjoramiento
de los setrvicios piblicos de diferente indole, que nos pre-
porciona con el fin de satisfacer las necesidades colectivana
la obtencidn de edoa recursos la efectia a través de diver——

Ros medios, siendo uno dc éstos los impuestos.

De los impuestos que actualeente se encuentran -
establecidos en México, el gue genera mis recursos econdmi--—

cos al Estado es el Impuesto Sobre la Renta.

El Impuesto Sobre la Renta, no s8lo es importan-
te por ello, sino también por ser un eecanisme que coadyuva
a la justicia social del pais, ya que por medio de €l se tra

ta de alcanzar la distribucidn de la riqueza, al repartir --



con justicia y equidad la carga fiscal.

Pero, la justicia y la equidad en la distribu- -
cidén de la carga fiscal, no solamente se logra con la implan
tacidnde un impuesto, requicre también de la colaboracién —-
de los causantes y de las autoridades encargadas de vigilar

el debido cumplimiento de la obligacidn.

La colaboracidon de los contribuyentes consiste -
en el cumplimiento correcto del pago de la contribucién, por
que de lo contrario, si actuin fraudalentamente, pagando una
cantidad menor a la debida, o 1o que es peor omitiendo su pa
£0, no iunicamente estan dafiando a los demis contribuyentes -
(porque la carga impositiva se incrementara para éstos) sino
que también estin perjudicando los intereses de la Nacifn y
obstaculizando su desarrollo econdmico y con ello estin aten
tando contra la soberania nacional y la libertad, pues el Es
tado tendri que recurrir a otros recursos que evidentemente

dafian la economia del Pais.

Por otra parte, las autoridades fiscales deben -
colaborar en el logro de la justicia social del pais, actuan
do con honradez dedicacidén y esmero durante el desarrollo --
de sus quehaceres consistentes en vigirlar que los contribu-
yentes cusplan debidamente con sus obligaciones fiscales; ac
t.ando con verdadero profesionalismo, aplicando las leyes - -

tributarias con justicia.

Las autoridades fiscales deben recordar que es——
tin protegiendo los intereses de la Nacidn y con ello el - -~
biencstar de sus habitantes; asimismo, en la medida en que -
actuen con honradez, profesionalismo y justicia en ese mis-
mo grado cnalteceridn la institucidn que representan y la - -

persona de cada uno de sus miesbros.
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Ahora bien, seria muy buenoc que en nuestro Pais
todos 1os contribuyentes cumplieran correctamsente con sus --
obligaciones fiscales, pero bien sabemos que ésto es utépiceo
pues sicmpre habri personas cumplidas y contribuyentes que -
no cumplan adecuamente con sus obligaciones tributarias, - -
evasores del pago del impuesto, ya sed por ignorancia, si--—
tuacidn qQue se origina cuando éste desconoce o interpreta y
aplica incorrectamcente las normas fiscales por la compleji--—
dad de las mismas, o bien porque actian dolosamente, es de--
cir, con el fin de defraudar o eludir al fisco respecto de -

sus obligaciones.

Es por ello, que en las leyes fiscales se esta——
blecen facultades para las autoridades administrativas con -
el fin de obligar a los sujetos pasivos a que cumplan correc

tamente con el pago de sus i

puestos. Uno de estas atribucio

nes ¢s la determinacidén estisativa de los ispuestos.

La determinacidn estimatva del impuesto sobre la
renta, e¢s una medida establecida en las normsas de la Ley - -
respectiva a ese ispuesto, con el fin de combatir la evasion

fiscal.

Se puede decir, que si no existiese lLa deleraina
cion estimativa, los causantes cumplidos estarian en desven-

taja con los evasores de

#puestos, en virtud de que, mien——
tras los primeros cumplirian correctamente con sus obligacio
nes fiscales, pagando sus impuestos, proporcionando toda - -
clase de facilidades a las autoridades fiscales, en caso de

que éstas les hicicran una visita o les solicitaran algmin da
to o informe, etc., los segundos para librarse del pago de -
impuest.os, no cusplen con sus obligaciones fiseales y en ca-
so de alguna visita o solicitud de datos por parte de las --

autoridades, negarian todo tipe de informacion, documenta- -
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cion o cualquier otro elemento necesario para observar el ——
cumplimiento de las contribuciones dejando imposibilitadas a
las autoridades para llevar a cabo la determinacidén del im—-

puesto cuando asi corresponda.

Por lo expuesto, se puede decir que la determi-
nacién estimativa del impuesto sobre la renta es "Indispensa
ble y Justa®, ademis que se hizo necesario implementar este
procedimiento cuando no existen posibilidades de explicar el
procedimiento de deteraminarla, pues no se tiene la documenta

cidn requerida para tal efecto.
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CAPITULO XI

2. LOS INGRESOS DEL ESTADO EK LA HISTORIA DE MEXICO.

2.1. El sistema tributario azteca se encontraba
constinido por dos grandes grupos de tributos: aquellos a --
cargo de los propios sibditos aexicas y aquellos a cargo de

los pueblos sometidos.

Entre los primeros algunos fueron de naturaleza
civil, otros de naturaleza religiosa y; otros mis, de natura
leza wmilitar. El tributo civil se encontraba constituido bia-
sicamsente por servicios personales que, la que hoy se llama-
ria poblacidn econdmicamente activa, deberia prestar al Sefio
rio. Estos se referian, de manera primordial, a servicios —-
relacionados con el trabajo de la tierra propiedad del Seiio-
rio y los obligados fueron, bisicamente, las personas dedica
das a la agricultura. Existian otros servicios personales —-
obligatorios relacionados con la transportacidn y la cons~ -

truccidn.

El tributo religioso estaba destinado al sosteni
miento de el ecnorae aparato teocratico azteca. Al igual que
el tributo civil tamibén contemplaba la prestacién de servi-
cios para el trabajo de las tierras propiedad del Teocalli;
sin embargo, tambidn preveia la disposicidn de una parte de
tos frutos producidos por la tierra de los sibditos y la con
tribucién en especie, principalmente en alimentos o vestido.
En alpunas épocas el producto de esta recaudacidn estuvo ad-~
ministrada por el templo, algunas ncasiones por el Rey y - -

otras conjuntamente.

El tributo militar se aplicaba en los casos de -

guerra y revestia las mas variadas formas, dependiendo de —--
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los requerimientos casuisticos gque, en ese moamento, tuvieren
los ejércitos. Asi pues, podian consistir en servicios, ali-

mentos u otros bienes.

La imposicidon a cargo de los sibditos mexicas ——

adoptd revestimientos de inequidad tanto por la naturaleza -

de las prestaciones como por la falta de generalidad en la -
trhutacién, toda vezr que esta incidia sobre un seetor de ac-
tividad, la poblacifin agricultora, dejando fuera del campo -
de aplicacidén tributaria a la nobleza, la burocracia, la mi-

licia y el clero.

Por lo que se refiere a los tributos a cargo de
los pueblos somet idos estos eran fundamentalmente de dos ti-
pos: tributos en especie y en servicios. Entre los primeros
se encontraban contemplados todos los productos requeridos -~
por el reino y se imponian en funcién de aquellos que podian
ser producidos en las diversas localidades, de acuerdo a su
localizacidn geogrifica y a sus caracteristicas climatolégi-

CaSa

El Cédice Mendocinc, los comentarios gue sobre -
el mismohizo Galindo y Villa, asi como los reliatos escritos
por RHugo B. Margiin y por Manuel TYaiiez dan clara idea que la
llamada Matricula de Tributos comprendia a pricticamente to-
das las especies ainerales, vegetales y animales del Andhuac

asi como a un sinnimero de productos artesanales.

Los tributos en servicios consistian bisicamente
en trabajo de Ila tierra, transporacion de bastimentos y ar—.
mas en las campaiias militares, prestacidén de albergue y ali-
mentacién a los ejércitos en campaia, integracién de ropa e,

incluso, la disposicién de vidas para servir en el entrena--
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miento wilitar o en el sacrificio religioso.

A la llegada de los cspafioles existian cerca de
trescientos pueblis tributarios, de acuerdo con el indice de
Kingsbarough. El régimen tributario a gque estaban sometidos
dependian fundamentalmente de que se hubieran entregado en -
paz o de que hubieren sido sometidos por las armas. En ¢l pri
mer caso conservaban su autonomia de régimen politico inte--
riory de administracidén tributaria; en el segundo, por el —-
contrario, ¢l sometimiento era total y el Seiiorio designaba

tanto a los Tecuhtli como a los Calpixqui.

Por regla general el tributo se dividia en dos -
quintos por el Seiorioc de México, dos para el Sefiorio de Tex
coco y uno para el Seiiorio de Tlacopan, aunque estas propor-

ciones podian afectarse por circunstancias especiales,

No resulta extraiio, pues, que los conguistadores
espafioles aprovecharan el sistema de tributacidn azteca, pa-
ra implementar el suyo y, de e¢sa manera, utilizar la costus-
bre local de santenimiento de un enorme aparato militar, re-
ligioso y civil. Si en Espafia la mesura tributaria era norma
de gobierno, se encomtro el campo iddéneo para que no lo fue-
ra en Nucva Espafia. Alonso de Estrada nunca sofio, en la Pe——
ninsula, ¢l décil sistema tributario que habria de adminis——

trar en América.

Asi pues, el sistema colonial de ingresos habria
de sustiuir, casi de manera idéntica, a la Matricula de Tri-
butos azteca; las contribuciones en especie fueron sustiui--
das por los quintos reales y las pretaciones en setvicios --—

del Tlaticallali y del Piltali fueron sustituidas por la En-
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comienda.

En su Historia de México, Lucas Alamin comentaba
que las principales rentas piiblicas de la Celonia fueron los
tributos, las alcabalas interiores, los quintos sobre la ex-
traccion de plata y de oro, las utilidades de la Casa de Mo-
neda, la porcidn fiscal de los ingresos de los obispados, --
los entancos, la loteria y el papel selliado. Como puede ad--
vertise, 1a hacienda colonial descansaba fundamentalmente en
la imposicidn interna. Sobre todo ¢n los priseros tiempos no
resultaba de importancia la tributacidn aduanera, en virtuad
de que todo ¢l comercio cxterior se realizaba con la Hccrépg
li y eran las aduanas peninsualares las encargadas de recau——

dar la contribucidn correspondiente.

El Catilogo de Ingresos se componia de cuatro --
grupos. El primero de ellos recibid ¢l nombre de Ingreso Co-
min y su producto se destinaba a cubrir los gastos del vi- -
rreinato. Era el grupo de tributos mis amplico y en €1 esta——
ban comprendidos los quintos del real ensaye de oro y plata,
los diezmos, los derechos de vajilla, el derecho de amoneda-—
cidn, los estancos de metales, los derechos de censos, los -
remates y almonedas, el papel sellado, el derecho de media -
anata, el servicio de lanzas, los derechos delicencia, el de
recho de venta de tierras y aguas, el derecho de pulperias,
el derecho de comisos, los impuestos sobre productos agrico-—
las, el derecho de entrada de vinos y de gallos, la adaminis-
tracion de pélvora, la rcal loteria, los novenos reales, la
alcabala, el impuesto sobre pulques, el derecho de armada y
de averia, el almojarifazgo, el derccho de anclaje, el estan
cho de lastre, la apropiacidén de mostrencos y los donativos

por utilidad pdiblica.
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El segundo grupo fue llamado de Ingresos Remisi-
bles y su producto era remitido a la Metrdpoli. Este grupo -
estaba compuesto por estancos importantes, entre ellos, el -

de naipes, el de tabaco y el de azogue.

El tercer grupo, llamado de Ingresos Particula—-
res, comprendia tributacién destinada a fines especificos, -
entre ellos las bulas de la Santa Cruzada, las vacantes mayo
res y menores, las sedias anatas y mesadas eclesiidsticas y -

las penas de ciamara.

El cuarto y ultimo grupo era el referente alos -
Ingresos Ajenos, llamados asi porque su producto no pertene-—
cia propiasente al erario, sino gue el gobierno tan sélo te-
nia el encargo de su administracién. Entre ellos, los mis ce
lebres fueron el fondo piadoso de las Californias, los espo-
lios, la beneficencia de indios, los gastos de justicia, los
destinados al desagiie de Huehuetoca, el impuesto de acorda—-
dada, los sostenimientos de montepios, la redencién de cauti

vos y las pensiones de catedrales.

Es ficil de advertir que el sistema colonial de
tributacién se basaba en vn sinndmero de lo gue hoy se 1lama
rian impuestos especiales. sodelo tributario de semejantes -~
caracteristicas producia una evidente falta de generalidad -
en la tributacidn, disparidades arbitrarias en el reparto de
la carga tributaria, detrimento en la expansién econdmica, -
comaplejidad en la adaministraciéon fiscal y en el cumplimiento
de obligaciones, necesidad de grandes equipos de inspeccién
¥, junto a ello, altos indices de corrupcién. Muchos de es--
tos males habria de padecerlos la Nacidn todavia por largas

décadas.
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Vari&s caracteristicas son importantes de sefia——
lar en la evolucidén que, a lo largo de cerca de trescientos
aflos, sufrio el sistema financiero piblico de la Colonia. En
primer lugar, cada vez se fue hacicndo aenor uso de la con--
tribucidén en servicios y, por lo tanto, fue perdiendo fre- -
cuencia la prestacién obligatoria de los mismos. Incluso, la
propia legislacién de Indias fue limitando la imposicidén de
servicios a los encomendados. Pero es neccesario sefialar que
este tipo de contribucvién fue sustituida, con creces, por -
la cada ver mayor contribucidén en numecrario y en especie, -—
con la finalidad de sufragar los gastos de la Corona fuera -

de 1a Nueva Espaiia.

Lo anterior constituye la segunda caracteristica
evolutiva: el producto de la exaccidn en la Nueva Espaiia ca-
da vez, en menor proporcion, se aplicaba para gastos pibli--
co0s #n Su beneficio. hasta llegar a constituir senos del - -
treinta por ciento la proporcion destinada a los gastos de -
{a Nucva Espafia, destinindose el resto a costear nunevas con-
quistas y colonizaciones, gastos de las posesiones espafiolas

deficitarias y gastos de la propia Corona.

En tercer lugar, se advierte que paulatinamente
fue endureciéndose la rigidez del monopolio econdémico en ma-
nos del gobierno virreinal, bisicamente a través de los es—-
tancos como mecanismo de produccidén de ingresos, con lo gque
se colocd un ¢cpo a las posibilidades de crecimiento econdmi

cO.

Aunado a lo anterior, y como cuarta caracteristi
ca, la Metrdpli establecié un sistema de proteccidn a su - -

planta productiva prohibiendo un sinnimero de actividadades



que, por su ficil desarrollo y alta redutuabilidad, hubieran

sido competitivas para la produccidén metropolitana.

Nveva Espafia, pues, habria de constituirse en un
productor de recursos transferibles a otras regiones del Ia-
perio y celosamente atada en cuanto a sus posibilidades de -

crecimicnto bienestar.

Tributario habia sido el México aborigen y tribu
tario seguia siendo el México colonial. La insurgencia ha- -
bria de encontrarse, en los albores del siglo XIX, con cinco
siglos de tributacidn sin residuos de beneficio. Pais de do-
ble riqueza: una mitica y otra tributada, que lo habria de -
hacer, durante largo ticmpo, pais pobre, de pucblo pobre y -

de gobiernos pobres.

2.2. El nacimiento de la Nacidn: La Insurgencia

y el Primer Imperio.

Durante la guerra por la Independencia vale dis-
tinguir, por umn lado, la actividad tributaria del gobierno -
virreinal, abundante en medidas; y, por otra patrte, las ac--

ciones de la dirigencia insurgente, rica en proclamas.

Entre las acciones que, en ese periodo, fueran -
dadas por el gobierno espafno, los decretos constitutivos de
derechos de los sibditos de la Corona Espanola, que vendrian
a culminar con la Constitucion de Ciadiz, coinciden con medi-
das especificas destinadas a sofocar o a atemperar los impe-

tuos independistas donde habian surgido.
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Asi pues, en 1611 se cmitid la Declaracidén de --
los Dercchos de los Americanos, que extendié a los indios y
castas de toda América la exencién del tribute concedida a -
los de Nueva Espaiia; se excluyé a las castas del reparti- --
miento de tierras concedido a los indios; se prohibié a las
justicias el abuso de comerciar con el titulo de repartimien
tos; se concedio libertad de buceo de perla y de pesca de di
versas especies; se abolieron los Sefiorios jurisdiccionales

y los privilegios de vasallaje.

Después de la Constitucidn de 1512, misma que --
suprime una serie de tributos y constituye o ratifica diver-
sos derechos individuales, se decreta la abolicion de las —-
mitas y la exenciéon del servicie personal y, en 1§13, se su-

prime el vasallaje de los pucblos.

Mientras tanto, Hidalgo se habia pronunciado en
Guadalajara por la supresién de las gabelas, por la exencién
a indios y catas y por la imparticién gratuita de la justi--

cia.

En 1814, la Constitucidén de Apatzingan habria de
proclamar la anhelada naturaleza de los tribatos al sedalar
que ®"lascontribuciones piiblicas no son extorsiones de la so-
ciedad, sine donaciones de los ciudadanos® y que entre las -
obligaciones para con la patria estin "una pronta disposi- -
cién a contribuir a los gastos piblicos y un sacrificio vo--
luntario de los bienes cuando sus necesidades lo exigen. El

ejercicio de estas virtudes forma el verdadero patriotismo”.

Sin embargo, conforme avanzaban los tiempos, la

situacién tributaria del pais habria de tornarse mis intole-
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rable. Joaquin Casasis en su "Historia de la deuda contraida
en Londres® sefiala que los progresos - logrades por la insur-~
gencia también provocan un decresento en la actividad econdé~
mica, mayor vebeldia al pago de impuestos y una sayor difi--
cultad para requerirlos. Sisultincamecnte, el crario demanda~
ba recursos crecientes para hacer frente a los requerimien~
tos militarea frentc a la insurreccién y a la lucha en Espa-
fa contra Napoledn.

Ante las anteriores circuunstancias se procedid a
la exaccidn de impuestos, incluso por 1la fuerza de las ar- -~
mas, ¥ al establecimiento de medidas extremas, entre las que
se encontraba la colocacidén de cuantiosos préstasos frozo- -~
S0S8.

Al consumarse ia Independencia e iniciarse la --
deplorable aventura que fue el Priwer Imperio, el estado de
cosas, lejos de mejorar, entré en mayor deteriora. El siste—
®ma de imposicién colonial fue desarmado sin crearse un ade——
cuado sustituto. Los afanes isperialistas de Iturbide deter-
minaron una politica de popularidad en virtud de la cuaal, --
los impuestos a cargo de las élites fueron suprimidos o redun
cidos mientras que, en aras de una pretendida igualdad y ge-
neralidad, las clases menos favarecidas fueren incorporadas

a la tribatacidn.

Matias Romero, cosenta, en su sesoria Hacendaria
de 1878, gue el deterioro sufrido por las rentas piblicas -~—
durante la guerra de Independencia no hubieren sulrido un de
wérito de consideracién irreparable, si al consumarse ague——
llas se hubieren corregido los prandes vicios ccondmicos de
la Colonia y si se hubiere puesto mis atencidn en cuidar el

porvenir y la propiedad de la Nacién que en cuidar la perma-
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nencia en ¢l poder del improvisade cmperador y la intocable

situacidn de las clases privilegiadas que lo apoyaban.

Habia cl pais de rciniciar un nuevo intento re--
publicano ca bisgqueda de sn infalible destino.

2.3. La Primcra Repiblica Federal.

Con la salida de iturbide, ta reinstalacidn del
Congreso y ¢l proposito del poder Ejecutive en el triunvira-
to Bravo-Victoria-Negrete, se declard la nulidad del flan de
Iguala, de los tratados de Cdrdoba y del Decreto del 24 de -
fetrera de 1822. Con ello se inicid la revisidn de todos los

actos y decrctos cait.idos por el fallido imperio.

El afio de 1822, contempla, cntre otras, tres me—
didas significativas. Por una parte sc libera de cualgquier -
tributo a las nuevas plantaciones de productos bisicos de im
portancia comercial en la época. Asi, esta sana medida de --
promocitn crea una cxencidn por diez afic para los nuevos pro
ductares de café, cacao, vid, olive, seda, lino, cdfiap y ce-—
ra de colmena.

Ona scpunda wedida, qQue provecd un fuerte desa-——
grado al clero, fue la abolicidn de mayorazgos, cacicazgos,
fideicomisos, patronatos y capellanias, con lo cual se afec-

taban productos destinables a2 1a hacienda eclesiistica.

La tercera accién fue uno de los precedentes pri
marios de la imposicidn sobre el ingreso personal, et cual -

cansistia en la contribucidn de dias de ingreso al ado, au-~
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mentindose en funcidén de ciertas calidades, merced a lo cual
. mse introducfa una primitiva, pero significativa progresivi--
dad.

En agosto de 1824 se expidié la llamada Ley de -
Clasificacidén de Rentas Generales y Particulares la cual, si
bien tenia el inconvenieate de atribuir un contingente a los
Estados para subvenciones al erario federal, lo cierto es —-—
que introduce un incipiente mccanismo de redistribucidn re--

gional del ingreso piliblico.

Esta cuestidn sobre los arbitrios habria de te--
ner inflnencia durante smucho tiempo en la controversia fede-
ralismo centralismo, mientras no se encuentran las férmulas
adecuadas para que ¢l federal pudiese, por razones de necesi
dad politica, ser un gobicrno nacional tan poderoso en recur

so comoc lo era, por razones de fuerza, el centralista.

A partir de 1824 la quietud politica no siempre
acompaiid al gobierno federal. Desde este afio, y por toda una
década, el pais viviria en medio de diversos trastornos, mu-
chos de ellos provocados por guienes veian amenazados sus -—
privilegios injustificados. La eleccidn de Victoria fue se--
guida de los trastornos produciso por los yorkinos, el pro--
nunciamiento de Otumba, la divisién de los liberales, el pro
nunciamiento de Santa Anna, los intentos reconquistadores de
Barradas, la proclasmacidén de Bustamante, la huida y asesina
to de Guerrero, la eleccién y el suicidio de Mier y Terdn, -
la eleccion de Santa Anna, la divisién de los partidos poli-
ticos y el pronunciamiento de "Religién y Fueros®, Primera -
etapa en la vida de la nacidn en la que no se contd ni con -

el tiempo suficiente ni con el clima propicio para que la Re
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piblica Federal lograra el sistema fiscal que proclamd y --

que se encontraba en sus programas.

Si bien no se pudo lograr el advenimiento de una
forma integral en el sistcma de tributacidn, quedan importan
tes constancias del sentido republicanc y reivindicador que,
sus acciones parciales, denotan en el espiritu de la Repi--—

blica Federal.

En 1827 se declaran libres de todo impuesto a --—
todos aquellos efectos propiamente utilizados por las clases
mis pobres. Al mismo tiempo se comsidera como contrabando -

la transportacién de mercancias hecha sobre persona husana.

En 1829 se incorporaron a tributacién los suel-——
dos de los cmpleados federales con una progresividad ilimita
da; se faculta a los Estados para gravar los efectos extran-
jeros; se decreta la ocupacidon de propiedades y rentas de ——
las personas que residan en pais enesigo; y se crea un pri-—-
mer antecedente de lo que, contesporiancasente, seria el im-—

puesto predial. .

En 1830 se fijan los derechos de pasaporte y en
1831 tuvo que ser abolido el impucsto sobre ingresos. Un afio
después se establece de manera transitoria el primer impues-

to sobre carruajes.

La suerte hacendaria de la primera Repiiblica 1la
habia de reconocer el Secretario de hacicnda Blasco con los

siguientes conceptos:
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*Consecuencia necesaria de esas agitaciones, es

que el legislador se haya visto impedido de dedi
car sus \dtiles tareas al arreglo de un ramo gue
en otras circunstancias hubiera sido objeto pre-
ferente de su atencién. Los intervalos de tran-—-
quilidad han sido tan efimeros, gue no han permi
tido una reforma radical en la hacienda... Como

la hacienda publica esti tan estrechamente enla-
zada eon la politieca, no seri facil ni adn posi-
ble acercar en ella sin fijar de antemano el ram
bo por donde se han de dirigir todos los nego- -

cios®.

Y como ae anticipare el inmediato porvenir que -~

sucederia al primer régimen federalista declaraba:

"Otro de los graves sales gue se resiente en el

erario, es el del resultado forzosos del triunfo
alternative de los partidos. Cada uno de éstos a
sn vez ha procurado remunerar a los defensores -
de su causa concediéndoles grados, empleos ¥y pen
aiones, al paso que ha separado de Sus destinos

a los que los obtenian y le habian sido contra~~
rios, cohoncstando esta providencia para quitar~
le el odioso caricter de persecucidn, concedién~

doles retiros y jubilaciones®.

2.4.- La Primera Redblica Central.

La actitud, abiertamente golpista, del congreso
en 1835 determind que se autoatribuyan facultades de reforma

constitucional, wodificande la forma de gobierno y de estruc
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tura del Estado mexicano, asi como suprimiendo las legislatu
ras locales. Esto sirvié de razén o de pretexto a Texas, pa-—
ra secesionarse y erigirse en Repiiblica. A su vez, este he--
cho seria preambulo del gravisimo conflicto que México ten——
dria que afrontar, en la siguiente década, contra los Esta-——

dos Unidos.

Lo inconducente y erritico de la actuacién del -
gobierno centralista resulta de ficil evidencia tanto en lo
politico, como en lo econémico y en lo hacendario. Gobierno
representativo de fueros y privilegios, deambulante entre el
temor y la ambicidn, no tuvo aciertos para el destino del —--
pueblo que gobernaba. Asi pues, su gestién hacendaria se sig
nifica por la aplicacién de contribuciones fuera de un:. pro-
grama de accion, obedeciendo a necesidades del momento y a -
los requerimientos financieros de un gobierno que utilizé al
recurso-piiblico para la satisfaccidén de los apetitos de sus

detentadores o para pagar el favor de sus simpatizantes.

Asi, en 1835 se establece tributo, por una sola
vez, sobre la propiedad predial para subsidio extraordinario

a favor del erario.

En 1838 se establece un arbitrio extraordinario
de cuatro millones, repartible entre todos los Departamentos
*de la manera mas equitativa®. En el propio afic se crea una
contribucién (nica y extraordinaria sobre capitales, que - -
realmente incidia tan sélo sobre la propiedad inmueble. Asi-
mismo, se crean impuestos de ®una sola vez" sobre todos los
gir5os mercantiles; sobre articulos de lujo, entre los que -
se incluyen a las bestias de tiro; y sobre todos los ingre--

sos, incluyendo los jornales.
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En 1840 se expide el arancel que determina los -
costos de todos los servicios de imparticién de justicia y -
en 1841 se establece la contribucidén personal, tributo de la
mis alta inequidad, toda vez que gravaba a las personas por
el solo hecho de existir, desligado de todo parimetro de ca-—
pacidad contributiva o, siguiera de aquellas vinculaciones -
reales que, mal que bien, pudieran presumirla. Esta contriba
cién personal seria posteriormente regulada, a partir de - ~
1842, por el llamado Derecho de Capacitacidn, con el mismo -
campo de aplicacién que el anterior, pero con sendos privile

gios para los religiosos y para la clase militar.

lLuis de la Rosa, en su memoria del & de julio -~

de 1845, expresaria sobre este triste periodo:

"No sé si se puede decir con propiedad que haya

un sistema de hacienda en México, e ignoro si se
pueden fijar con seguridad las bases sobre que -
tal sistema se halle establecio. Al ver que ca--~
si todo lo que es, o puede ser una riqueza, se -
halla gravado con impuestos, y que no obstante -
las contribuciones no rinden sino un producto --
muy pequefio comparado con el valor de la riqueza
piiblica, se creeria que el sistema de hacienda -
adoptado en nuestro pais consistia fdnicamente en
aumenlar los ingresos del erario, mis bien multi
plicando las contribuciones, que haciendo rendir
a cada una de ellas todo el producto quedaria ba
jo una administracidn bien sistemada... No creo

que pueda establecerse jamis un sistema de ha- -
cienda, ni gque sea posible nivelar los ingresos

y egresos del erario, en un pais en que cada je—

fe de partido, al proclamar una nueva revolu- -
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cién, puede apoderarse del tesoro publico como -~
de una presa, y distribuirleo entre sus partida--
rios, como si fuese su herencia o patrimonio...

La anarquia de ideas en materia de economia poli

tica ha side funesta paca 1la Repiiblica”.

Por su parte Matias Romwero, al juzgar la actua-

cién Financiera del gobierno centralista, lo resume asi:

*Signid nna warcha rctrdgrada, estancé el taba--
¢o, los naipes, la pdlvora, el azufre, el sali--
tre; expidid primerc un arancel con derechos ba-
jos y, poco después, otro con derechos altos; —--
enajend las salinas principales de la Republica,
como las del Pefién blanco, Tehuantepec y Valle -
de Banderas; enajend todos los bienes de teampora
lidades y las aeciones del gobierno en las minas
del Fresnillo, suspendié los pagos decretados -~
por las administraciones anteriares, procurando

nuevos arreglos; impusc préstamos forzosos; y -
concedié monopolios odiosos e insostenibles. ~-
Aunque en la legislacidn de esta época no apare-
ce que se hubiera fomentado el agio, él tomdé in-

cremento durante esta administracién®.

2.5.- La invasidn Naorteamericana y la Segunda -~

Repliblica Federal.

A mediados de 1835, México entré en estado de -~
guerra contra los Estados Unidos, como consecuencia del de--

crete emitido por el Congreso Norteamericano por virtud del
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cual el territorio de Texas se declaraba incorporado a la --
Unidén Americana. Ante tal invasidén se produce en México una

movilizacion general y se atribuyen facultades extraordina--
rias al gobierno, para administrarla. Entre ellas, se contea
plé la disposicién de los recursos necesarios para hacer fren-

te a la agresién norteamericana.

Al asumir el poder Paredes Arrillaga, en los —--
primeros dias de 1§46, con motivo de la caida de Herrera, -~
opera una reducciénd:los sueldos y pensiones a cargo del - -
erario, con excepcién de los correspondientes a militares en
campafia. Las facultades extraordinarias con motivo de la gue
rra son prorrogadas por seis meses, sefialindose que la con--
tribucidén debe ser *®justa, proporcional y equitativa®™; y de-
terminando que el ejecutivo consulte con una Junta Superior

de Hacienda.

En agosto de 1846, Mariano Salas proclamé el ~--—
Plan de 1a ciudadela, con el que se desconoce al gobierno de
Paredes Arrillaga y se restaura la repiblica federal bajo --

las bases de la constitucidn de 1824.

Al mes siguiente se expide un decreto de clasifi
cacidén de rentas en el gque se reservan a la Fede}acién los -
impuestos sobre exportacidén, importacién, consumo de mercan-
cias extranjeras, tabaco, sal y papel sellado. Se confiere -
a los Estados todas las demis rentas y se les obliga a cu---
brir un contingente para gastos federales que va desde 250 -
pesos mensuales, en el caso de Aguascalientes, hasta 12 mil

tratandose de jalisco, Puebla y el Estado de México.

En octubre del propio afio de 1846, se decreta la

abolicion de alcabalas en toda la Repiblica y la cesacidn de
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costas en los tribunales y juzgados. Para coapensar el sacri
ficio fiscal que originaban las anteriores medidas se utili-
26 una sobretasa en el impuesto predial que resarciria el --
producto de 1a alcabala; y un "fondo judicial®, creado con -
un porcentaje de la suerte del pleito, misme que indemniza-~

ria la privacién por la cesacidén de costas.

En 1847, por razones de la guerra, se impone una
contribucién de un millon de pesos que se soportaria entre —
1a poblacién activa de sayores posibilidades: coserciantes,
rentistas, agricultores, wineros y profesionistas. En este -~
modelo se contempla una suerte de progresividad que seria —
completada con otros indicadores para hacer que las cuotas -

fueran desde veinticinco hasta dos mil pesos.

En junio de 1848 se faculta al gobierno para es-
tablecer en el Distrito y Territorios Federales las contribu
ciones directas para reemplazar a los impuestos de alcaba- -
las, consumos y los municipales que se cobraban sobre la in-

troduccidén de efectos nacionales y extranjeros.

Unos meses después, también como medida correla-
cionada con la supresidn de las alcabalas, se establecid un
izpuesto porcentual sobre el monto total de las ventas de —-
los mayoristas. Este es uno de los primeros impuestos monofi
sicos robre el volumen global de los negocios de un empresa-
rio. Simnltineamente se modificé el impuesto sobre las ven--
tas en los detallistas; se incrementé la tasa general, pero
se concedieron exenciones a aguellos productos biasicos de —-

alimentacidn o vestido.

La inestabilidad politica de las primeras déca--
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del México independiente, aunada al estado de guerra extran-
jera y de invasién de la segunda mitad de los cuarentas, ca-
racterizaron un déficit hacendario constante y una politica

tributaria que tropezaha con una realidad insuperable: la --
crisis de la activdad econémica. E1 éxodo de capitales, la -
realizacién de 1a mineria, la abolicidn de estancos sin el -
correspondiente sustituto, fueron, entre otras, las eviden--
cias mas notables que se reflejaban en la carencia de un sis

tema fiscal adecuado.

Asi las cosas, el endeudamiento fue recurso cons
tante en la nivelacidén de los presupuestos piblicos. Para ma
yor gravedad, las propias circunstancias del pais hicieron -
que los empréstitos tuvieran que obtenerse en condiciones —--

tan desfavorables que los convertian en ruinosos.

Mugo B. Margiin resume estos dificiles afos de -

la tributacién mexicana en las siguientes ideas:

*Los priseros hacendistas, siguiendo las ideas -
del ministro Manuel de Gorostiza, se afanaron, no sin razén,
en cambiar la doctrina que habia servido de base a los im~ -
puesatos coloniales todos ellos de cariacter indirecto, y sus-~
tituirlos por impuestos directos a los ingresos o utilidades
percibidas por los contribuyuentes con una evidente tenden—-—
cia a una mejor redistribucidén de la riqueza. Nada o muy po-
co se logra a este respecto, a pesar de los esfuerzos de - -
arrillaga, Marianau, Mangino y Prieto, destacados ministros
de Hacienda en los primeros cincuenta afios de la independen-

cia*.
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2.6.- La Dictadura Militar y el Triunfo del Libe

ralisaso.

El Plan de Guadalajara, la renuncia de Mariano -
Arista y los interinatos de Ceballos y Losbardini llevaron -
al nuevo ascenso de Santa Anna, quien tomé posesién y facul-
tades para la reorganizacidén del pais, hasta la publicacién

de la nueva Constitucidén Politica que habria de formularse.

En mayo de 1853 expide el Decreteo de Centraliza-
cién de las Rentas Piiblicas en el que, entre otras disposi--
ciones, se establece que los bienes que estuvieron en pose--—
8ién de los Estados quedarian, desde luego, a disposicién ——
del supremo gobierno central, asi como las contribuciones y

demas rentas generales de aquellos.

Durante el mes siguiente se restablece en toda -
la Repiblica la renta de alecabala, bajo las mismas reglas --—

que se hallaban vigentes hasta antes de 1846.

En septieabre del propio aifio de 1853 se restable
ce en la Repiiblica 1a orden religiosa de la Compainia de Je-—
sius, ordepidndose la devolucién de todas las fincas, rentas,
pertenencias, derechos y acciones que les habian sido ocupa-
das y que aldn existian. En noviembre se declara el restable-
cimiento del impuesto de capitacidén, confiriéndose su coantrol

y cobro a las Juntas Parroquiales.

En el aiio de 1§54 se establecen las tristemente
célebres contribuciones sobre perros, puertas y ventanas y -
se consigna todo su producto nacional al Ayuntamiento de Mé-

xico.
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Las medidas tributarias que se dieron en este pe
riédo de dictadura militar, particularmente durante la entro
nizacidén de Santa Anna, exceden los limites de la razén fis-
cal del Estado y demuestran que el principal objetivo, si no
es que el tinico, fue ¢l de obtener recursos para €l sosteni-

miento del inmenso pie de fuerza armada en que se apoyaba.

Este solo bastaria para considerar las tenden- -
cias de la dictadura y para explicarse, histdéricamente, la -
imposibilidad para consolidarse como gobierno institucional.
Su politica tributaria fue antiecondémica y detestable, como
ninguna otra en la historia de México. Al gravar la exporta-—
cidén y sebregravar la importacidén se entorpecid el comercio
interno. Se credé el Ministerio de Fomento con facultades im-
positivas que duplicaban al de hacienda y, en muchos casos,
con duplicacién también de tributos. El control, la adminis-
tracidén y la contabilidad de ingresos se veia, de esta mane-
ra, entorpecida y fuera de orden. Lo mismo sucedia con el —-
egreso, debido a la multiplicidad de fondos especiales. Jun-

to al desorden y la designaldad, medrd la corrupcién.

La tirania politica y la opresién econdmica fue-—
ron motivos determinantes en la proclamacién del Plan de Ayu
tla. En é1 se consideraba que habia recargado al pueblo con
contribuciones onerosas sin consideracidén a la pobreza, em~~
pleando su producto en gastos supérfluos y en aumentar la --

fortuna de los favoritos.

De inmediato se dispuso a proteger el comercio -
interno y exterior, asi como la supresion del impuesto de ca

pacitacidn.

De inmediato se dispuso a proteger el comercio -
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interno y exterior, asi como la supresién del impuesto de ca

pacitacién.

Con la huida de Santa Anna, en 1855, y la suce—-—
sién en el poder ejecutivo de Martin Carrera, Diaz de la Ve
ga y Juan Alvarez, se llega a la eleccién de Comonfort como
Presidente de la Repiblica, y en 1985, se expide el Estatuto

Orginico Provisional de la Repiiblica Mexicana.

Desde 1855 se derogan los impuestos sobre perros
puertas y ventanas; se exime de la alcabala a los productos
bisicos; se nombra un representante del fisco en las sucesio
nes, ¢con &l nombre de defensor fiscal; y se erea una comi- -
sién para elaborar un proyecto de contribucién directa sobre

la renta, con caracteristicas cedulares.

La medida tributaria mis importante derivada del
Plan de Ayutla fue, sin duda, la devolucidén a los Estados de

sus potestades tributarias y de administracidn financiera.

En 1856 se dispusieron ciertas medidas fFiscales,
contra aguellas persona que encarecian artifiosamente los --
precios de los productos bisicos; y se establece una Junta ~
de Propietarios para designar el monto y férmula de cdémo han
de contribuir para la ejecucién de las obras hidriulicas del

desagiie del Valle de México.

2.7.- La Repiiblica Federal bajo la Constitucién

de 1857 y la Guerra de Reforma.

Después del 16 de septiembre de 1857, fecha en -
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que inicid su vigencia la nueva constitucién, en el resto —-
del afo sdélo se dan dos disposiciones hacendarias de impor——
tancia. Una fue la referente a que el producto del impuesto

sobre translacién de dominio se repartiria por mitades entre
la Federacién y los Estados; la otra fue la prohibicidn de -
cobro de costas judiciales, de acuerdo con lo previsto por -

1as nuevas disposiciones constitucionales.

El afio de 1858 se inicia bajo augurios poco alen

tadaores. Desde diciembre, Félix Zuloaga se habia pronunciade

a trav del Plan de Tacubaya, desconociendo la nueva Consti
tucidn y convocando a un nuevo congreso extraordinario. Jud-
rez es apresado; Comonfort, vacilante entre ambos bandos, es
finalmente desconocido y resuelve expatriarse; Zuloaga se —-—
nombra Presidente y establece el gobierno reaccionario en la
ciudad de México; Juirez se libera y establece el Gobierno -

Constitucional, primero en Guanajuato, después en Veracruz.

Se inicia de esta suerte 1la guerra de Reforma o
de Tres Afios, durante la cual existieron en el pais dos go-—
biernos: uno legitimo y otro espurio. Sin embargo, por consi
deraciones histéricas, que no juridicas, se mencionarin, tas

bién, las medidas tributarias emanadas del régimen de facto.

Asi, pues, en ese mismo aifioc el gobierno reaccio-
nario expide un decreto centralizando las rentas piblicas y
otros estableciendo los impuestos de alcabala a diversos pro
ductos nacionales, incluyendo en ellos a productos de prime-

ra necesidad, como el maiz.

En 1859 se eximen de contribucién sobre capita--
les a las aportaciones hechas a las corporaciones eclesiasti

cas.
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El 9 de julio fue nombrado ministro del hacienda
del gobierno reaccionario, Carlos de la Peza y Peza, quien -
en la scmana siguiente expidié un singular decreto, en el ——
que pretendia arreglar, de una sola plumada, la auy dificil
cuestién bacendaria de México, sobre bases por demis inapli-
cables a la situacidn del pais, carentes del m3s elemental -
sentido comin, increacntadoras de desorden del erario y pro-

ductoras del mis severo ridiculo.

Manuel Yificz dice que este decreto tenia la pre-
tensién de ser un plan integral de hacienda, comprendido en
54 articulos, con los cuwales se suprimian todas las contribu
ciones directas existentes; se creaban y suprimfan oficinas
de hacienda; de capitalizabanmontepios y pensiones, se regla
mentaba el comercio interior; se arreglaba el crédito pibli-
co de la nacién; todo ello bajo la ilusoria base de un con--—
tingente de 30 millones de pesos, distribuido entre todos --—

los Estados.

Por otra parte, en 1860, se depositd en los Go--
bernadores de Departamento, la resclucién de las controver--
sias de naturaleza fiscal; es decir, se invistio a funciona-
rios administrativos con facultades jurisdiccionales. Tam- -
bién se declardé que la facultad de establecer contribuciones
pertenecia exclusivamente a las antoridades centrales de la

Nacidn.

Mientras tanto, el gobierno constitucional actua
ba con la cordura y buen sentido que la realidad reclamaba.
Si el ministro de Hacienda del gobierno conservador postula-
ba su quimérico plan de hacienda, el ministro de Hacienda de
la administracién legitima. Lerdo de Tejada, se pronunciaba

en los siguientes términos.
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®Acerca de la Hacienda nacional, la opinién del

gobierno es que deben hacerse reformas muy radi-
¢ales, no s3lo para establecer un sistema de im-
puestos que no contrarie el desarrollo de la ri-
queza sino para poner un término definitivo a —-
los bancarrotas que en ella han introducido los

desaciertos cometidos después en todos los ramos
de la Adainistracidén piblica y, sobre todo, para
crear grandes intereses que se identifiquen con
la reforma social, coadyuvando eficazsente a la

marcha liberal y progresista de la Nacién"... —-
*"En primer lugar deben abolirse para siempre las
alcabalas, los contrarregistros, los peajes y, -
en general, todos los impuestos que se recaudan

sobre el movimiento de la riqueza, de las perso-
nas o de los transportes porque son, bajo todos

aspectos, contrarios a la prosperidad de la Repi

blica™.

Con el triunfo de las armas liberales de la bata
11a en Calpulalpan, el gobierno constitucional wvuelve a ins-
talarse en la ciudad de México y se marcé la derrota del go-

bierno conservador.

En 1816, considerando al clero como el principal
promovedor sostenedor e instigador de la rebelidén de Tacuba-
ya y de 1la desastrosa guerra civil que le siguid, se declara
que debe pagar con sus bhienes los perjuicios ocasionados al
pais y, en consecuencia, se manda intervenir los diezmato- ~
rios dec los Estados, separando de la masa diezmal un tercio
para ser abonado hasta gque se haya hecho la liquidacién co--
rrespondiente. Asimismo, se intervienen los emolumentos que

los pirrocos saquenh de sus curatos, patra afectarse en un - -
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veinte por ciento al propdsito indemnijizatorio,

Por otra parte se suprime el cobro de las alcaba
las y se establece un impuesto progresivo a los negocios y a
los profesionistas con cuoctas msensuales desde cincuenta cen-

tavos hasta veinte pesos.

En marzo se exceptila de toda contribucién a la -
beneficencia piblica y, en abril, se declara que los diezmos
deben considerarse como una limosna voluntaria no debiendo,
por consiguiente, emplearse coaccidén ni intervencidn de auto
ridad en su cobro, pero debiendo el gobierno aprobar los noms
bramientos de las personas encargadas de recoger esas limos-

nas.

En mayo se hace el primer intento para la forma-

cidn de un catastro de la Repiiblica.

El 17 de julio se decreta la suspensién, por dos
afios, del pago de la deuda externa, Los eambajadores de Fran-
cia e Inglaterra apercibieron al gobierno mexicano para que,
en un plazo de una semana, levantarid la suspensidén, bajo ame
naza de romper sus relaciones con México. Asi pues, la ruptu
ra de relaciones se dio el 25 de julio y €l 31 de octubre --
los gobiernos de Inglaterra, Francia y Espaiia celebraron una
convencidn para invadir militarmente a México e invitando a

los Estados Unidos, para adherirse al proyecto.

El gobierno mexicano, para evitar el conflicto -
internacional, levanté la suspensién el 26 de noviembre. Las
tropas espafiolas, inglesas y francesas arribaron a costas me
xicanas; las dos primeras pronto se retirarian. Francia asu-

-

mié la deplorable decisién de invadir a México.
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2.8.~ La intervencién Francesa, el Segundo Impe-

rio y la Repiblica Restaurada.

Con motivo de la guerra de intervencion, el go--~
bierno constitucional federal se ve obligado a utilizar un -
sistema fiscal apropiado a las circunstancias. Por ley del -
11 de diciembre de 1861 se habian otorgado al Presidente Jui
rez facultades omnimodas para dictar ®*cuantas providencias -
juzgara convenientes sin mds restricciones que las de salvar
la independencia e integridad del territorio nacional, la ~-
forma de gobierno establecida en la Constitucién y los prin-

cipios y leyes de reforma®.

Asi, en abril de 1862 se restablecen las alcaba-
las en todos los Estados de la Repiblica. De enero a septiem
bre del sismo aiic se declara la inconstitucionalidad de di--
versos decretos expedidos por las legislaturas de Sinaloa, -~
Colima, Michoacdin, Chihuahua, Nuevo leén, Coahuila, Oaxaca.
Yucatan y Zacatecas, en virtud de los cuales se legislaba en
materia de contribuciones federales, lesionando con ello, la

soberania y idmbito competencial de la Federacidén.

En junio de 1863, el gobierno federal se trasla-
da a San Lnis Potosi y, poco después, se inicia su dolorosa
peregrinacién a medida que avanza la ocupacion francesa. Es-
te periodo, por razones evidentes, seria de caracteristicas
peculiares en cuanto a las dificultades de captacidén de con-~

tribuciones,

Mientras tanto, €1 General Forey integraba lfa -~
Junta de Gobierno y, al mes siguiente, se estahlecié la Re-—-—

gencia del Imperio. La entronizacidén de Maximiliano y la ex-
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pedicién del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, de--
terminan, desde luego, la vigencia de un sistema fiscal cen-
tralista, de estructura colonial, de escasa consideracidén pa
ra captar la diferencia de capacidades contributivas y orien
tando a la captacidén de recursos para el sostenimiento de —-
las propias fuerzas militares invasoras, sojuzgantes de los

contribuyentes mexicanos y para mantener la enorme y dispen-

diosa corte imperial.

Durante este deplorable episodio de 1la historia
aexicana, el gohierno de la Repiiblica, ante la carencia de -
recursos fiscales ordinarios, sostuvo su presupuesto bisica-
mente a través de la emision de moneda fiduciaria, de présta

mos forzosos y de la colocacién de empréstitos.

De los impuestos establecidos por el Gobierno --
Constitucional a partir de la huida de México, el impuesto -
sobre los algodones fue, por circunstancias extraordinarias,
relativamente cuantiosc en sus productos y, por lo misso, --
muy eficaz para auxiliar la escasez del erario. El1 blogqueo -
de las costas del Sur de los estados Unidos, a consecuencia
de la guerra civil que habia estallado en aquella nacidn, im
pedia la exportacién de los algodones, cuya produccidon esta-
ba casi monopolizada por los estados insurrectos y que no se
ve verificaba por sus costas sino burlando el bloqueo, por -
lo cual tenia que hacersec en cantidades muy pequefias para sa
tisfacer 1la demanda que habia de ese articulg. La circumstan
cia de formar el Rio Brave el limite de los Estados insurrec
tos, y de pertenecer a México la ribera derecho de ese rio,
hacia licito el comercio de los algodones con México. El con
siderable incremento gue tomd este comercio por la frontera,
proporcioné recursos legitimos al gobierno Nacional, sin que

en su adquisicién hubiera contravenido para nada los deberes
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que tenia, por razones de amistad y buena vecindad, respecto

de los Estados Unidos.

A la restauracién de la Repiiblica la deuda dei -~
erario ascendia a mis de 450 millones de pesos. El descono- -~
cimiento del endeudamiento contraido por los gobiernos con-—-
servadores y por el imperio, aunado a la eficiente gestién -
del ministro José Maria Iglesias, hizo que se fijara la deu-

da total en 119 millones.

No obstante 1a terminacidn de la guerra, las ne-
cesidades de gasto crecieron por motivo de los requerimien--
tos de reconstruccién, de atencién de menesteres sociales re
zagados, de reorganizacidén del gobierno, de licenciamiento -
de tropas y del pago de pensiones militares. A pesar de elb,
en 1868 se obtiene, por primera vez en la historia, un supe-
ravit debido a la oportunidad con que se recaudaron las mul-
tas impuestas a los conservadores que, con caricter indemni-

zatorio, sustituian a las confiscaciones.

N La necesidad de reconstruir el sistema fiscal na
cional era un requerimiento prioritario para el gobierno re-
publicano. En la Memoria del Ministro de Hacienda, el 20 de

febrero de 1568, se puede leer lo siguiente:

*Cuando el gobierno se encontré restablecido en
esta capital, considerd como un deber apremiante
¥y urgente, el de proceder desde luego a 1a reor-
ganizacién de la administracidn piblica, comple-
tamente dislocada por una invasién que habia du-
rado tantos aifios. Estimando debidamente la impor
tancia vital del ramo de hacienda, 1o tomdé en ~~
consideracion con el empeiio preferente que co- —

rrespondia”.



54-

®*para la formacién de un plan de hacienda, la --
primera base es necesariamente la formacidn de -
los dos presupuestos de ingresos y egresos, sin

los que puede decirse que no hay punto de parti-

da para las operaciones ulteriores™.

®*La dificultad que se pulsé desde luego, ha sido
la misma que se ha presentado siempre en casos —
semejantes. El presupuesto del Ministerio de la

Guerra es el que constantemente presenta los in-
convenientes mis graves, por jaber sido los gas-~
tos militares, desde los primeros dias de nues-—-
tra independencia, la vordgine que ha devorado -

1los recursos mis pingiies de 1a nacién"®

Los impuestos al comercio exterior, principalmen
te a la importacidén siguieron siendo 1la base de sustentacidén
del agrario. sin embargo se adoptaron medidas para integrar-—
los mas adecuadamente con la finalidad de incrementar su ren
dimiento asi como de reducir el contrabando. Se cancelaron -
las reducciones arancelarias, que provocaban anarquia en el
sistema tributario y destorsiones en la competencia comer- -

cial.

El gobierno tuvo la preocupacidn y la conviceién
de reorganizar el sistema tributario tanto en sus aspectos —
sustantives como en los admimnistrativos. Tedo ello sobre una
ruta de sucedaneidad que no implicara riesgos para el preca-
rio equilibrio presupuestal. entre otras medidas que prohibe
a los Estados el cobro de contribuciones por el simple trin-
sito de mercancias y se expide un Reglamento para la Adminis
tracién y Contabilidad de los Caudales del Gobierno Federal.
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En una importante comunicacidén dirigida por el -
Presidente Judarez al Congreso, el 25 de mayo de 186§, expre-

sa lo siguiente:

®*Cuando comienza a establecerse el orden y regu-—
laridad de la Repiiblica; cunando después de mucho
afios de trastornos se va consiguiendo establecer
el equilibrio entre los gastos del Gobierno y --
sus entradas, y cuando la situacidn se presenta

halagiiefia aunque a0 segura, cree el Gobierno auy
peligrosa cualquiera reduccidén gue se haga en --
las rentas piblicas. La necesidad de vivir es i=s
periosisima y superior a todas las demis. La na-
cién que lo conoce asi, contribuye con gusto a -
los gastos publicos de una manera que podria pa-
recer excesiva, antes que poner en peligro la ~-
paz de la nacién por ensayar economias que pue-——

den haterse altamente gravosas®.

La diferencia que hay entre los ingresos y los -
egresos de la Federacidén, de la manera que esta

para decretarlos el Congreso, es tan notabe, que
una sabia politica aconseja que en vez de dismi-
muir los impuestoz, deberian ausentarse hasta cu
brir los gastos decretados por el Congreso. En ~
efecto, entre pagar contribuciones exorbitantes

por disfrutar de paz y seguridad, y tener una re
duccién momentinea de algunas de éstas, con gra-
ve peligro de trastornos de la paz publica, cree
el gobierno que nadie vacilaré.en preferir lo ~-

primero”.

"La supresidon o reduccién de alguna de las con--
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tribuciones podké halagar intereses particulares
pero el Gobierno cree gque el bienestar del pais
se expone a graves peligros con esta politica, y
no puede por lo mismo aconsejarla ni defenderla®™

®Cuando el trascurso del tiempo haya consolidado
mas firmemente 1la paz de las instituciones de la
Repiblica, cuando el orden y la moralidad hayan

hecho posible la reduccidn de los gastos ocasio-
nados por necesidades imprescindibles de actuali
dad, seri tiempo de pensar en reducir los impues
tos; antes de esa época, es a juicio del Gobier-

no peligroso el intentarlo®.

®*La situacidén del pais y el recargo de las con--

tribuciones podrian ser motivo suficiente para -

no tar los i tos, sin embargo, de la di

ferencia entre 1os ingresos y egresos del erario
federal; pero de ninguna sanera dissinuir los —-
que existen actualmente, cuando se sabe que — -~
ellos son insuficientes para cubrir los gastos

publicos®.

En la Memoria Hacendaria de 196§, Matias Romero
propone un programsa de reformas al sistema tributario. Estos
le acarrean una intensa oposicidén de parte del Congresoc que,
a la postre, determinarian su renuncia al Ministerio de Ha-—-

cienda.

La propuesta de Romero definiria un wodelo tribu
tario nacional vanguardista, en su época. Contemplaba 1la - -
creacién de un impuesto sobre las utilidades de ciertas em--

presas; la sustitucidén del papel sellado por el impuesto del
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sidén de la
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sustenta en
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abolicién definitiva de las alcabalas; la supre——
contribucidén federal a cargo de los Estados; la -
sobre la propiedad inmueble, sobre la transmisidén

y sobre las tierras ociosas.

Las modificaciones en el régimen hacendario las

las siguientes consideraciones:

®Los trastornos constantes que han tenido lugar
en México casi desde 1la consumacién de la inde——
pendencia, y las graves dificultades que ellos -
han ocasionado, han sido el obsticulo principal
con que se ha tropezado para introducir en el --
aistema fiscal de la macidén, las reformas que --—
han indicado como indispensables, la ciencia eco
némica y los intereses ®is atendibles de la na--
cién. La Repiblica conserva, con muy pocas varia
ciones, el mismo sistema fiscal establecido por
el gobierno espaiiol para su colonia, que en su--—
chos casos pugna con los wds triviales princi- -
pios econdémicos; y las lnicas reformas que se ——
han conquistado desde la independencia, casi se
reducen a la abolicidén de los monopolios del ta-
baco, nive, pdlvora, etc. Wi este principio ha -
recibido todo el desarrollo que se le ha querido
dar al comsignarlo en el texto de la Constitu- -
cidén, supuesto que, como se manifestd hace poco,
contra el tenor de agquel Codigo, subsisten aan -
algunos monopolios, como el que se refiere al ——
apartdo de metales preciosos”.

*"Si por una parte es indispensable la reforma ra

dical en la legislacidén fiscal de México, debe -
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por otra tenerse presente que esta reforma seria
funestisima a 1a nacidn, si se tratase de llevar
1a a cabo de una manera precipitada e impruden--
te. En ningin otro ramo es mds necesario que en

el de hacienda, seguir el sistema de edificar an
tes de destruir. Los impuestos establecidos, por
absurdos y antiecondémicos que sean, son siempre

mejor aceptados y producen rendimientos mis cuan
tiosos que los que se establecen de nuevo, por -
moderdos que sean, y por suchas ventajas econémi
cas que tengan sobre los ya establecidos. Nada -
es mis ficil que destruir, y en el ramo de ha- -
cienda mucho ais gue en otros; pero nada también
es wis dificil que crear lo que deba sustituir a
lo que se destruye. Con una sola plumada, en una
sola ley, de un solo articulo, se pueden des- --—
truir todos los impuestos que forsan actualeente
las rentas federales; pero esto traeria consigo

la ruina completa de la Repiblica, y como resul-
tado final, acaso hasta la pérdida de la naciona
lidad; porque de seguro, no se podrian sustituir
en varios afos los impuestos existentes, y entre
tanto, la bancarrota del erario seria completa,

la importascia de la administracién absoluwta, la
desorganizacién cundiria por todas partes, y la

disolucién social vendria a coronar esta obra de
ruina y destruccidon. Es infinitamente preferi-—-
ble el actual sistema vicioso y antiecondmico de
impuestos que rigen en la nacidén, con todos sus

inconvenientes, que el mds perfecto que pudiera

imaginarse, si se trata de hacer el casbio de --

una manera sidbita y poco meditada¥.

®*Al considerar por 1o sismo, los cambios que exi
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ge la legislacién Fiscal de la Repiiblica, debe -
tenerse presente que en concepto del Ejecutivo,
este cambio, se llegare a adoptarse, deberia ha-
cerse con gran prudencia y meditacidn, dejando -
al transcurso del tiempo el cuidado de desarro--
llarlo convenientemente, y siguiendo ante todo,

el sistema de crear antes de destruir”.

Después de la dimisién de Romero se incorporaron
algunas de sus sugerencias, aunque no en la plena identidad
de su concepcidén, tal como fue el impuesto de timbre que é1
propusa, pero se establecid sin progresividad en sus tasas.
El propio Romero hubo dec comentar: ®"No puede menos que 1lla-~-
mar la atencidn el contraste que hay entre la prontitud con
que se adoptan en México las reformas politicas y sociales,
aun cuando se¢ presenten acompanadas de las mayores dificulta
des, y la resistencia que se opone a las reformas econdmicas
y fiscales, aun cuando sean de las mis notoria conveniencia
piblica®.

Luminosa época vive la Republica hasta el aéo de
1875; en ella se habian hecho los planteamientos que, con el
tiempo, debieron transforamarse en vigencia de un siste-i fis
cal moderno, equitativo y promotor de una mayor justicia so-~
cial. Esto se veria interrumpide desde enero de 1876 con el
pronunciamiento de Tuxtepec y la proclamacidén de Porfirio --
Diaz, desconociendo al Senado, obligando al Presidente Lerdo
de Tejada a abandonar la capital y asumiendo el Poder Ejecu-

tivo el 26 de noviembre del aismo afio.

2.9.- La Administracion Biaz.

Con el arribo del régimen tuxtepecano se inicia
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en México un retroceso del sistema tributario, principalsen~
te en lo que se refiere a sus posibilidades como promotor y

protector de 1a economia nacional y en cuanto a que se orien
t6 hacia la proteccidn de los intereses de las clases privi-

legiadas.

En 1878 se reducen los aranceles al té y al taba
co de Virginia con el objeto de ®facilitar el consumo de es-—
tos productos®, mientras en contraparte se elevan los de la
exportacidén de la orchilla de Baja California. Mis adelante
se habria de hacer lo mismo con las prendas de algoddn, lino

y seda imsportados.

En ese mismo afio se decreta, sin concesién de --
reciprocidad, que la Federacidén no puede ser gravada por los

erarios locales.

La Ley del Presupuesto 1879~1880 vino a cambiar
notablemente los asuntos tributarios. Entre otras medidas se
duplicaroa las tasas del impuesto del timbre y se gravaron -
las manufacturas textiles de produccidén nacional. Asimismso,
se reinstalaron las contribuiones sobre actuaciones judicia-

les.

En diciembre de 1880, Manuel Gonzilez asume la -
Presidencia. La politica hacendaria como todas las cuestio—-
nes piblicas, se resuelven bajo el criterio dictado desde el

escritoric de Porfirio Diaz.

En septiembre de 1881 se establece la loteria na
cional, bajo el control de la Secretaria de Hacienda y denti
nando sus aprovechaaientos al erario federal. La Revolucién

habria de cambiar el destino fiscal de éstos, destindndolos



a la beneficencia publica y evitindole a la Federacidén la ——
vergiienza de completar sus presupuestos con productos del —-

juego de azar.

En 1882 se empieza a dar facultades de estableci
miento de contribuciones a ciertas autoridades administrati-

vas llamadas Juantas Calificadoras y Revisoras.

En noviembre de 15884 concluye el periodo de Gon-
zdlez en medio "del mis completo desprestigio, del descorden
hacendario y de la mis escandalosa rapifia®". Porfirio Diaz ——
reasume la Presidencia, se restblecen las alcabalas en todo
el pais y en 15888, afectando la euidad y 1la generalidad en -
la tributacién personal, se exime de todo gravasen federal y
eatatal a los sueldos de los empleados de la federacién.

En 1889 se concede exencién del impuesto predial
a las construcciones edificadas en el Paseo de la Reforma —

.que satisfacieran ciertos requisitos de belleza.

En 1890 se exige de impuestos a los fabricantes
de tabaco y en 1893 se suspende el cobro del impuesto del ——
timbre a los fabricantes de bebidas alcohdlicas.

Simultaneamente, durante estos afios se fueron —--
confiriendo mayores atribuciones al Ejecutivo, tanto para el
establecimiento de contribuciones como para el otorgamiento

de reducciones, suspensiones o exenciones.

En 1897 se inicia una serie de derramas que de--
bieron ser cubiertas a cargo de los gobiernos estatales. Pa-
ra entonces el clero recaudaba en una buena parte del terri-
torio nacional una contribucidn directa, el diezmo, y varias

indirectas con el caricter de limosnas, pero cuyo producto -~
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solia ser mayor que el de la tributacién loeal.

Ademids de lo anterior, sobre todo en la provin-—
cia, a los moroscs en la contribucidén con la iglesia se les
aplicaban diversas coacciones de tipo piblico; llegando in--
cluso a la imposicién de penas trascendentes. Con el misao -
caricter actuaban diversas ®agrupaciones caritativas de da--

mas® que contaban caon la venia gubernamental.

En abril de 1903 se expide la Ley de Yncorpora—-—
€idén de los Ispuestos y Rentas Municipales a la Hacienda Fe-~

deral.

El sistema de tributacidn porfirista carecia de
orden y coherencia. Su dispersién derivaba de decisiones por

motivos pur t tineos. Con él se afectd el desarro--

1lo econdémico del pais, se establecieron impuestos regresi--
vos que gravitaban sobre las clases de senores recursos y se
quebrantaron los principios de generalidad, equidad y simpli

cidad en la tribatacidn.

La politica hacendaria de Diaz y Limantour se —-~

Buistentd en los i tos al cio exterior, cuya produc

tividad estaba fuera del alcance de decisiones macionales; -
los ispuestos internos eran fundamentalmente indirectos y —-
con fuertes aspectos de regresividad; el impuesto del timbre
se torné injusto y desordenado; se centralizaron las rentas

¥ las decisiones hacendarias locales y smunicipales; se incre
mentaron las alcabalas y 1a contribucion federal; se carecid
de instrumentos de redistribucién propiciindose la concentra
cién de la riqueza; se propicié el latifundio y el eapitalis
mo extranjero; y, caracteristica de un sistema Sin preocupa-

ciones sociales, re desatendiecon los servicios piblices a -
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las mayorias.

Junto con malestares de otra naturaleza, lo an--
terior contribuyé a la detonacién del estallido que reivindi
cé a la sociedad y a la nmacién mexicana: la Revolucidn de --
1910.

2.10.~ E1 Renacimiento de la Nacién: La Revolu--—

cién Mexicana.

Como resultado del movimiento revolucionario ini
ciado el 20 de noviembre de 1910, Forfirio Diaz renuncia a -
la Presidencia el 25 de mayo de 1911, nombrindose a un Presi
dente Interino y convocindose a elecciones en las que resul-
té electo Francisco I. Madero, quien asumié el Poder Ejecuti

vo el &6 de noviembre del propio afic de 1911.

En enero de 1912, a fin de aliviar la escasez de
trigo y los perjuicios que resistieron las clases wenestero-
san, se reforma la tarifa de 1a ordenanza general de aduaman

reduciendo los impuestos a la imsportacidém de trigo.

En mayose establece un gravasen a los puros na--—
cionales ¥ en junio se incorpora a toda la fabricacidn de ta

bacos labrados.

La ley de Ingresos, para el ejercicio fiscal de
1912-1913 establece, por vez primera, la imposicién socbre ——
la extraccidn de petrdleo crudo, manifestindose asi el senti
do reivindicador que la tributacidn puede tener sobre la ri-

queza nacional.
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Asimismo la propia Ley de Ingresos reestablece -
la imposicién sobre las bebidas alcohélicas, vinos, licores

y cerve:zas.

A raiz de los acontecimientos de febrero de 1913
y del asesinato de Madero el 22 del propio mes, se inicia la
usurpacién huertista. No obstante la breve permanencia de Ma
dero en la Presidencia, el primer régimen revolucionario mos
tré evidencias de lo que constituian las participaciones fis
cales de la Revolucidn Mexicana al liberar la carga fiscal -
de productos basicos, recargarla en consumos superfluos y al
beneficiar a la macién, en su conjunto, por via fiscal, gra-

vando la explotacién de los recursos eatratégicos del pais.

El 26 de marzo, Venustiano Carranza proclasa en
Coahuila el Plan de Guadalupe, ofreciendo restaura el orden
constitucional. A partir de entonces, y durante 1014, existi
rian dos érdenes tributarios en las respectivas zonas de ocu
pacidén: el del gobierno usurpador y el del movimiento coasti
tucionalista. El primerc se caracterizaria por restaurar las
inequidades del sistema de ismposicién porfirista, llegando -
incluso a gravador los productos de la matanza de ganado: --
mientras, el segundo propenderia, fundamentalmente, a la ing
tauracién de un régimen de contribuciém equitativa y, sobre
todo, ordenada, llegindose hasta la expedicién de un decreto
de formacién de un catastro nacional que persitiera "conocer
exactamente 1a verdadera riqueza del pais y puedan asi dis--
tribuirse racional y equitativamente los impaestos sobre los

contribuyentes®,

Pasterior te, los regi convencionistas ha
bian de dictar algunas medidas dignas de wencién y que no --

pueden negar el espiritu revolucionario que las inspird. - -
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Asi, se derogé la ley del 26 de marzo de 1903, restituyéndo-
se a los municipios sus bienes, rentas y caudales; se esta-
blecieron incipientes procedimientos de inconformsidad frente
a las determinaciones de las autoridades fiscales; se otorgd
a los ayuntamientos una participacién del 32% sobre el pro--
ducto integro de las contribuciones directas; se suprimieron
las costas judiciales en los juicios de modesta cuantia y se
incorpord progresividad en la tarifa aplicable a los de cuan
tia superior; y me establecis la calificacién de ventas por
medio de peritos, cuando los comerciantes carecieran de 1li--
bros de contabilidad, sentindose el precedente de 1lo que, —-
loa tiempos modernos conocerian como procedimientos de esti-

mativa.

En el informe rendido al congreso en abril de --
1917, el Primer Jefe del Ejército Coastitucionalista, comen-
ta la situacién de la hacienda Piblica durante todo el perio
do revolucionario, haciendo las siguientes consideraciones -

que se reproducen por su importancia y descriptividad:

®*Al iniciarse la revolucidén contra el régiman de
Buerta, no pudo seguirse propiamente ningim ais-
tema de finanzas, pues cada jefe militar indepen
diente tenia que arbitrarse recurses de donde po
dia obtenerlos. Estos recursos consistian, en la
mayor parte de los casos, en requisiciones de --
monturas, provisionea y articulos indispensables
para la campafia en los lugares que ocupaban nues
tras fuer:zas, y por lo que hace a atenciones que
exigian desembolsos de dinero, los jefes revolu-
cionarios no podian hacer otra cosa que tomar —-
préstamos forzosos y utilizar los recursos gana-

deros de la frontera del pais, donde la revolu--
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cién se habia iniciado, a fin de arbitrarse los
fondos necesarios para compras de armas, municio

Aes y equipo militar®.

®Es natural que l0s recursos obtenidos asi no -—
bastaran para las necesidades de una caspaiia que
se desarrollaba en la regién fronteriza del pais
¥ que requeria aprovisionamiento pagando al coo-
tado y en metilico®.

*Pesde que queds ya unificada la revolucién por

virtud del Plan de Guadalupe, consideré necesa-—
fio acudir al sistema de eimisiones de papel wo-—
neda, las cuales, no obstante las desventajas —-
que en lo futuro pudieran traer, presentaban sin
eabargo, como procedimiento revolucionario, la -
ventaja de ser la mis justa distribucién de prés
tamos entre los habitantes de las regiones ocupa
das por los ejércitos revolucionarios, al mismso
tiempo que nos permitian no estar atenidos en -
ningin case a préstamos particulares, que habrian
influido desfavorablemente en la sarcha de 1la Re

rolucion®.

®Fuera de los fondos que se arbitraba la Revole-
€ién por medio de emisiones de papel moneda y —-
conforme se extendia el territorio ocupado, po-—
dia comenzarse un principio de organizacidén ha--
cendaria que persitia obtener algunos ingresos,

que en un principio conaistierom casi exclusiva-
sente en los productos de los derechos de impor-
tacidén y exportacién de las aduanas que se encon

traban en nuestro poder®.



*Durante el primero y segundo periodo del Gobier
no Revolucionario, en muchos casos hubo necesi--
dad de dejar enteramente las oficinas recaudado-
ras de Hacienda a disposicidén de los jefes mili-
tares, con el fin de que éstos pudieran proveer-
se inmediatamente de fondos, y en la mayor parte
de los casos los comandantes Militares asusian,

obligados por la necesidad, facultades hacenda—-
rias que llegaban hasta imponer contribuciones -

especiales®.

"Mis tarde y conforme fue regularizindose el Go-
bierno y venciéndose al enemigo, ha podide 1la --
Primera Jefatura ir recogiendo poco a poco todas
1s eficinas recaudadoras y poniéndolas bajo la -

direccién de la Secretaria de Racienda®.

"Respecto de esta materia baste decir que siendo
la Bacienda un 6rgano de funcionamiento diario,

1la Revolucién tuvo necesidad de continuar ssando
los procedimientos hacendarios ya establecidos -
para no carecer de dinero al mismo tieapo que in
troducir las reformas en la organizacidn de esa

Secretaria, y 1a organizacién de 1la Secretaria -
de Hacienda se ha llevado a cabo sin dejar de --
atender diariamente a las necesidades de la cas-

pafa®.

®La tendencia principal que ha guiado a 1la Prise
mera Jefatura en 1a reforsas de organizacidén ha-
cendaria, ha aido hacer de la Secretaria de Ha--
cienda, un Srgano independiente, libriandolo de -

la subordinacidén a determinadas instituciones de
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crédito en que siempre se habia encontrado en —-

las administraciones anteriores®™.

SEl Gobierno Constitmnionalista, aun durante las

épocas mis dificiles de la campaiia ailitar, no ~
pudo limitarse exclusivamente a vivir del produc
to de sus emisiones del papel moneda, sinoc que -
procuré por todos los sedios reorganizar sus in-
gresos, tanto los que se causaban en papel coamo

los que se considerd necesario exigir en metili-
co para poder hacer frente a auestras meceaida--
des en oro, sobre todo a la provision de armas,

suniciones, provisiones y equipo, que muchas ve-—

ces habia necesidad de comprar en el extranjero?

*El Gobierno desde un principio siguié la costum
bre de cobrar algunos de aus ingresos en metéli-
co,y éstos eran principalwente los que recaian -
sobre el comercio exterior, mientras que la ma——
gor parte de las coatribuciones de cariacter in--
terior eramn pagaderas en papel moneda”™.

®En el principio de la campafia mo fue posible te
wer etrom ingresos em metilico que los que mo ——
proporcionaban las exportacionmes de ganado y me-
tales, que se hacian por las aduanas que se en--—

contraban en nuestro poder®™.

*"Mis tarde, al tomar posesidén de la regidn petro
tifera del Estado de Tamavlipas y del de Vera- -
eruz, el Gobierno tuvs ya oportunidad de recau--
dar un nuevo impuesto en setilico, derivindolo -

del petrdleo. De esta manera el Gobierno Revolu-
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cionario no solamente pudo arbitrarse fondos, --
aino que comenzd a resolver un problema que des-
de¢ hacia sucho tiemwpo estaba pendiente, y que —-
consistia en hacer contribuir a coapaiiias petro-
liferas que se consideraban exentas del pago del
impuesto. La politica del Gobierno Constituciona
lista en materia de exportaciones, fue la de ha-
cer pagar impuestos a todos los productos que se
enviaban al extranjero con transformacidén alguna
en forma de materia prima, apartandose radical-~-
mente de la politica que se habia seguido en el

antiguo régimen, de exceptuar de impuestos las -
exportaciones, sin distinguir si esas exportacio
nes eran de productos. manufacturados o de mate——

rias en bruto®.

"El Gobierno encontré también necesario y pricti
co levantar los derechos del timbre a los meta-~
les y minerales, y lo ha hecho hasta donde la na
tural proteccién a 1a mineria se 1o ha permiti--
do. El Gobierno continué constantemsente ensancha
do la tarifa de exportacion, para imcluir em - -
ellas todas aquellas materias primas que se ex--—
portan 8in dejar ningin provecho a 1a industria
mexicana. En este sentido impuso por primera - -
vez, un derecho de exportacidn al henequén, que
durante mucho tiempo habia salido libre y que en
la actualidad se paga ya sin dificultad, no obs-
tante que en un principio este impuesto estuvo a
punto de causar series trastornos ea nuestro - -
pais, y de hecho fue la causa del intento de su-
blevacién en la peninsula de Yucatin, en febrero
de 1915.
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*Un gran nimero de impuestos que se habian veni-
do pagando en papel moneda no fue imposible des—
de luego convertirlos a metilico y exigir inme--
diatamente a los causantes su pago en esa espe-—

ecie sin provocar grandes trastornos®.

2.11.~ La Repiblica Federal bajo la Constitucidn
de 1917.

Los postulados progresistas y reivindicadores de
la Revolucién Mexicana habian dec tomar fuerza, en unos cuan-
tos afios, para iniciar la transformacidn del sistema tributa
rio macional. 5i hasta entonces las mutaciones fFiscales no -
revelaban un profundo espiritu reformador, los gobiernos re-
volucionarios desuestran lo contrario. Asi, el modelo de con
tribuciones pasdé a ser, ademdis de moderno, mis eficiente y —

equitativo.

En 1921, bajo la Preaidencia de Alvaro Obregén,
se establece el 1lamado "impuesto del Centenario”, contribu-
€idn extraordinaria que se aplicaria, por mna scla vea, so—
bre algunos ingresos obtenidos durante un ses de calendarieo,
La importancia histérica de este impuesto radica en que - —-
constituye el antecedente directo de 1o que seria cl impues-

to sobre la renta.

La imposicion al ingreso, propiasente dicha, ha-
bia de quedar establecida en méxico en el afio de 1924 con la
expedicion de la priwera Ley del Impuesto sobre la Renta. —~
Con esto se vinculaba, por vez primera, a la contribucion —-
con un parimetro amis certero de capacidad econdmica y se in-

troducia gracias a sus tarifas progresivas, el concepto de -
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tributacion mis equitativa que la politica fiscal conoce. ~-
A 125§ aiios de su primera aplicacién enEurcpa, México arriba-
ba, por fin, a un sistema tributario que se sustentara, pri-

sordialmente, en la imposicién directa sobre el ingreso.

Esta ley fue sustituida al afo siguiente, por --
una segunda ley del ismpuesto sobre la Renta, estructurade de
manera cedular, es decir, diferenciando, bien por su origen
o bien por su perceptor, diversas clases de ingresos, a los
que se aplicarian distintos regimenes y diferentes tarifas,
sin acumularlos para la obtencidén de un ingreso total que --
permitiera gravar la capacidad integra de contribucién de ca
da individuo. Faltarian todavia suchos afics para llegar a la
imposicidn global, pero los cimientos fundamentales estaban
firmemeate colocados y la equidad tributaria ya seria proce-

so irreversible.

Por otra parte, en el propio aiio de 1925, se ce-
lebré la Primera Convencién Wacional Fiscal la cual reunid -
a los representantes de la Federacién y de todos los Estados
con la finalidad de examinar y proponer scluciones sobre los
problemas que, conmayor entidad, afectaban al sistema tribu-
tario nacional, =ptre cllos, la concurrencia impositiva, la
competencia fiscal entre estados, la sobrevivencia del régi-
men alcabalatorio, la injusta distribucidn de arbitrios, la
acltiple imposicion y las distorsiones que se provocaban en
los sistemas economicos nacionales y regionales. Si bien sus
resultados no llepgaron a concretizar soluciones que serian -
reexaminadas en posteriores convenciones, si se expresaron y

se cobré conciencia de los planteamientos correspondientes.

En 1926, todavia bajo la administracidén de Plu--
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tarco Elias Calles, se dieron los priseros pasos para utili-
zar a la politica fiscal y al sistema tributario como instru
mento de prosocidn del desarrollo econdmico. Con ese fin se

otorgaron exenciones a empresas pequefias y medianas que cum-—
plieran con ciertos requisitos en cuanto a generacién de em—

pleos y en cuanto a la utilizeacién de insumos nacionales.

En el aiio de 1933 se realiza la Segunda Conven--—
cién Nacional Fiscal. Entre sus conclusiones y recomendacjio-
nes mis sobresalientes figuran la de atribuir a las entida--
des la imposicidn sobre la propiedad territorial y sabre los
actos civiles; a su vez, atribuir a 1la Federacidén la imposi-
sobre el comercio exterior, sobre la renta, sobre los recur-
sos del dominio de la macidén y sobre producciones especiales
unificar y distribuir el producto de la imposicién sobre he—
rencias, legadas y donaciones, asi comoc sobre la industria y
el comercio. Con excepcién de lo referente a la contribucidn
sobre la propiedad territorial, donde la Federacidn sistema-
tica se ha abstenido de concurrir, las demis recomendaciones
no prosperaron con inmediatez, pero habrian de concretarme -

en realidad a plazo msediato.

El régimen del Presidente Lizaro Cardenas, por -
au parte, habria de aportar innovaciones provechosas para la
conforeacidn del sistema tributario. En el afio de 1936 se es
tablecidé €1 Tribunal Fiscal de la Federacidn, siendo este —-~
uno de los avances mis notorios que la Revolucién ha incorpo
rado para el esatablecimiento de 1la justicia administrativa -
mexicana. Con la existencia del Tribunal Fiscal se concentra
ban las facultades de decisidn contencioso que, de manera -—-
parcial, se habian atribuido a las juntas revisoras y a las
calificadoras. Con el debido ensamble que la justicia fiseal

adoptaba en su combinacién con el amparo, se instituyé un --
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eficaz secanismo de defensa de los particulares frente a l1la

administracidén tributaria.

En 1938 se expidid el primer Cédigo Fiscal de 1la
Federacidn, donde fueron sistematizados y cobracron vigencia,
todos los principios y procedimientos que deberian regir 1la
imposicién federal. Con la presencia de este ordcnamiento se
avanzaba en los propdsitos de simplificar, clarificar, orde-
nar y sistesatizar tanto la funcién impositiva como el cum--

plimiento de las obligaciones contributivas.

En ese mismo afio se establecid una sobrecuota --
en el impuesto de exportacidn. Este gravasen, popularmente -
conocido cowo afore, tuvo una vigencia breve, pero esatuvo do
tado del gran sentido nacionalista; distribuidor y proteccio
nista, de gravar los beneficios adicionales que los exporta-
dores obtuvieren con sotivo de wodificaciones en la paridad
cambiaria, al mismo ticmpo que cancelar el riesgo de distor-

siones en la satiafaccién del mercado interno.

En el afio de 1939, tawbién con propdsitos redis-
tributivos del ingreso, se establecio wn gravasen que inci-—
dia sobre las utilidades que, por su magnitud, excedian de -
una proporcids aormal respecto de la inversion. Este fue un
antecedente de diversos impuestos que, con posterioridad gra

varian la utilidad extraordinaria. En su momento fue conoci

do como impuesto al super provecho.

Por otra parte, y con la finalidad de apoyar el
proceso d¢ imdustrializacidn, el Presidente Cardenas promo—-—
vié el otorgamiento de estimulos fiscales por via de exen- -
cion, a las industrias que constituyeram precedente innova—-

dor en el pais.
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En el afio de 1941 se expidié una tercera Ley del
Impuesto sobre la Renta que, conservando la estructura celu-
lar de sus predecesoras, incorporaba ciertas precisiones de
aplicacién y modificaciones de tarifacién. En ese propio afo
se expidié la Ley de Industrias de Transformsacidén, la cual -
vino a ampliar el espectro del sistema de estimulacidén fis——
cal y a regular, de manera mis precisa, el goce y el otorga-

miento de los beneficios que contenia.

En 1942 se avanzé en la solucion de problesas de
la dilimitacién de arbitrios al atribuirse a la Federacién,
por via de la creacién de la fraccién XXIX del articulo 73 -
constitucional, las facultades impositivas sobre diversas ac
tividades, productos o sujetos. Asi, qued$ reservada para ia
Federacién la imposicién sobre el comercio exterior, el apro
vechamiento o explotacidn de recursos naturales los aervi- -
cios concemionados por la Federacidén o explotados directamen
te por ella; sobre la produccién de energias eléctrica, taba
cos labrados, cerillos y fésforos, gasolina y derivados del
petrilee, aguamil, cervez y productos forestales; y sobre --

instituciones de crédito y sociedades de seguros.

El afio siguiente se hicieron reformas en la Ley
del Impuesto sobre ka Reata, para abrir la e€lasificacién ce-

dular de ingresos.

En 1046 se expidié una nueva Ley de Fomento a ——
las Industrias de transforsacidén con la que se buscé reorien
tar la incentivacién hacia las actividades, para entonces, -

consideradas como prioritarias.

Buscando que las modificaciones al sistema impo-
sitivo no se hicieran sin considerar a 1la opinidén de quienes

eran responsables de la operatividad cotidiana, se realiza--



ron reuniones de Jefes de las Oficinas Federales de Hacienda

y de Adainistradores de Aduanas, en el propioc ano de 1046.

La administracidén que presidid Miguel Alemin in-
corpord notables avances en la tributacion mexicana. En 1947
se realiza la Tercera convencién Nacional Fiscal, de la que
algunas de sus recosendaciones pronto se transformaron en ims

portantes realidades, toda vez que de ella surgidé el impues—

to sobre ingresos mercantiles, que seria establecido el aifio

siguiente.

En ¢l minmo 1947 se inici6 una trascendente re—-—
forma arancelaria, tendiente a modificar los términos de le—
yes y acuerdos internacionales, que resultaban lesivos para
los intereses econdomicos del pais y, principalmente, para la
posicidén mexicana en cuanto a su comercio exterior. También
ae expidié la Ley del Impuesto sobre Loterias, Rifas y Jue——
gos Permitidos, tendiente a complementar la imposicién sobre

los ingresos.

En 1948 se establecid el impuesto sobre utilida-
das excedentea, similar en estructura e idéntico en propési-~
tos, a aquel que, con vida perenteria, habia creado Lizaro -
Cirdenas. Se evidencia en esto, una vez, mis la vocacidén re-

distributiva de les regimenes de la Revoluciodn.

De gran importancia resulté, en este mismo aho,
la expedicidn de la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles. No obstante algunos inconvenientes, Que mis ade
lante la fueron corregidos, la crecién de este impuesto apor
té conveniencia de gran consideracién: distinguid, tributa--—
riamente, el tratamiento aplicable a los actos civiles y a -~

los comerciales simplificd el cumplimiento de obligaciones -
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que, dado ¢l crecimiento de 1la economia y de los negocios —-
que ya se daba en esos momentos, no hubiere sido posible ba-
jo la anterior reglamentacidn; sentd las bases para la unifi
cacidén del sistema de imposicidn a las ventas; facilité el -
control y verificacidén del cumplimiento fiscal; y ayudd el -

reordenamicento de 1la imposicién indirecta.

En el afio de 1049, se produce una de las smedidas
tributarias de mayor contenido federalista, dentro de la ad-
ministraciéon Alemin. Esta fue la supresidn de la contribu- -
cion federal, en virtud de la cual los estados y municipios
se veian obligados a aportar una parte de sus rentas al era-
rio federal. Esta sedida canceld un mecanisso de centraliza-
cidn de recursos e impidié que las entidades y los ayunta- -
micntos se encontraran en un estado tributario bajo la Fede-
racién. De ahi en adelante, la politica sobre eata cuestidén

seria revertida a través del sistema de participaciones.

En ese mismo afio, con la finalidad de estimular
ia reinversidn se concedid una deduccion del 10% en el im- -
puesto sobre la renta, sobre las utilidades distribuibles --
que fueran reinvertidas. Y con propdsitos de fomentr al de--—
sarrollo econdmico, se eximié del impuesto sobre la renta a
los rendimicntos de las oblipaciones industriales y se otor-
g6 una deduccién del 50% del propic impuesto, a las activi--

dades apricolas y ganadera.
En diciembre de 1952, Adolfo Ruiz Cortines asu--—

@id la Presidencia de la Remiblica y, a partir de entonces, -

Antonio Carrillo Flores estuvo a carpo de los assmtos hacendarios.

En 1933 se expide la cuarta Ley del impuesto so-



bre la Renta. Se recogieron en ellas la experiencias capta-
das durante la anterior,se conserva todavia el sistema sedu
lar y se mantiene ¢l tratamiento favorable a las utilidades
reinvertidas. En ese mismo afio surge la lLey de Caordinacién
Fiscal, la cual viene a regular las relaciones fiscales en—-
tre la Federacidon y los Estados, a facilitar las posibilida
des de coordinacién fiscal y a estructurar definitivamente -

el sistema dc participaciones.

En 1954, con la finalidad de estimular la enton-
cen aletarpgada inversion, se expide una nueva Ley de Fomento
a las Industrias Nuevas y Mecesarias, se incrementa el 20% -
la deduccién mobre las utilidades reinvertidas, se establece
el beneficio de la depreciacién acelerada y, el tratamiento
favorable otorgado a la agricultura y la ganaderia, se ve —-

extendido a la actividad pesquera.

Bajo la adeinistracién del Presidente Adolfo Lé6-
pez Mateos se inicia la brillante gestion hacendaria de Anteo
nio Ortiz Mena. Los esfuerzos tributarios de esta época se -
habrian de enfocar, promordialmente, a aquella cuestién que,
para entonces habia caido en obsolencia e inoperatividad: la

administracidon fiscal.

Durante este régimen se establecen los érganos y
procedimientos de auditoria fiscal federal, en el afio de - ~
1959. Con ello, la verificacién en el cumplimiento de obliga
ciones tributarias habria de hacerse con mis apego a la cer~
tidumbre, a la legalidad ¥y a los requerimientos de la conta-
bilidad woderna. El inspector de impuestos habria de verse —

sustituido y superado por el auditorio fiscal.

En ese mismo afio se crearia el Registro Federal

de Causantes, matriculacién Gnica para la vinculacidn del --
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contribuyente en todas sus relaciones con el fisco federal.
Instrumento moderno de cmpadronamiento y de seguimiento que
peraitiria la acumulacién de datos, instancias, gestiones y

trimmites fiscales.

Por otra parte, se crea el Registro Federal de -
Automdviles, con la finalidad inicial de coadyuvar en el aba
timiento del contrabando de wehiculos y, posteriormente, de
posibilitar en 19061 el establecimiento del impuesto sobre -~
uso y tenencia de automéviles, gravamen patrimonial modesto

en sus alcances, pero significativo en sus propdsitos.

La carencia de procedimicntos y de entidades con
troladoras del cumplimiento de obligaciones contributivas en
un pais que Mhabia crecido aceleradamente en unos cuantos — -
afios, desbordando las posibilidades de la administracidén fis
cal, habian producido junto a un enorae rezago en la capta--
cién de recurmas, un relajamiento en la conciencia tributa--
ria nacional. De ahi que se emprendiera, durante este régi--
&en, una caspaifia de regularisacién de obligaciomes, sin pre-

cedentes en la historia fiscal mexicana.

El resultado de esta combinacién de medidas ad--
sinistrativas fue que. por primera ver, en el periodo cowm- -
prendido de 1960 a 1963, el producto tributario federal cre-—

ciera por encima del preducto nacional.

El hecho de que el indice de crecimiento en la -
captacién fuere superior al del crecimiento de la economia -
demostrd las posibilidades de elasticidad del sistesa tribu-

tario por via de mejoras en la adainistracidn.

En este periodo no se introdujeron cambios en la
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captacidén fuere superior al del crecimiento de la economia -
demostro las posibilidades de elasticidad del sistesa tribu-

tario por via de wejoras en la administracioén.

En este periodo no se introdujeron cambios en -
la estructura impositiva, sino tan sélo reformas tendientes
al mejoramiento en el control y a apoyar la lucha contra la
evasién, entre los que destacan eficientes modificaciones pa

_Ta el combate al coatrabando.

Fue solasente hasta 1964 cuando se expidio la ——
quinta Ley del impuesto sobre la Renta y la primera que avan
z6 ampliamente hacia la globalizacién del ingreso y hacia la

progresividad tarifaria sobre bases acusulativas.

En 19066 se expididé una nueva Ley orginica del —-
Tribunal Fiscal de la Federcidén y en 1067 se inicid la vigen
cia de un nuevo Cédigo fiscal de la Federacidn que actualiza
ba principalesente e incorporaba nuevos procedimientos mis —-—
simples, min igiles y que ampliaban las posibilidades de de-
fensa de los particulares, principalsente en lo correspon- -

diente a2 168 recursos adaisistrativos.

En 1970 se inicia la gestién del Presideste Luis
Echeverria, la que habria de constituir un parteaguas en la
historia contemporinea de la tributacién mexicana. Integrado
su equipo tributario con el entusiasmo inquebrantable de los
Secretarios Hugo B. Margiin, José Lopez Portillo y Mario Ra-
®6n Beteta, susado a la brillantez promotora de Gustavo Pe--—
tricioli y a la decisién creativa de Carlos Tello, la admei--
nistracidén Echeverria gestd, desde su Secretaria de Nacienda
e)l planteamiento de wna reforma fiscal integral que, con al-

cances totalizadores ¥ con proporciones nacionales, ha side
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desde entonces, proceso ineludible de transformacidn y mejo-—
ramiento de la contribucién en México, en lo referente a la

reformsa sustancial en el impuesto sobre la renta, al perfec-
cionamiento y modernizacidn de la imposicidn al consumo, la

implantacién del impuesto al valor agregado, la supresidn de
los miltiples impuestos a la produccidén y al consumo, la eli
minacién del impuesto del timbre, la uniformidad en los sis-
temas fiscales coexistentes como repiblica federal, la sayor
y mejor distribucién regional del producto tributario, la --
reordenacién del sistema de estimulos fiscales y, en el imbi
to administrativo, la desconcentracion integral de faculta--

des.

Si bien no todas las etapas de programa tan ambi
cioso fuerom concretizadas durante este sexenio, los afios —-—
posteriores los wieron realizados. Asi pues, en 1971 se ex~——
piden los decretos correspondientes para establecer los esti
mulos a la exportacion de manufacturas y para promover el ——

desarrollo de la industria maquiladora de la frontera norte.

En 1972 se institucionalizan los estudios ten———

N -

dientes a pcidn del iwmp to al valor agregado y a la su-

presion de los impuestos especiales. Simultineamente re es--
tablecen loa foros de comunicacidén, consulta y anialisis, per

manente para el logro de la armonizacion fiscal.

Asimismo, se eleva en un punto procentual la ta-
s4 general del impuesto sobee ingresos mercantiles y se gra-
va, con una tasa de 10% la venta de diversos articulos cuyeo
uso se considera suntuario. Adicionalwente, en este impuesto
se eleva a 45% 1la participacidn de los Estados, se establece
una participacién minima de 9% para los municipios, se logra
la coordinacidn de todas las entidades y se les delega la ad

ministracién del mismo.
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Se celebra la coordinacidén de todas las entida-
des en los impuestos sobre alcohol, aguardiente, bebidas al-
cohdlicas y tencncia y uso de automdviles, otorgindose a las
entidades el 30% sobre el rendimiento de este tliltimo. Lo pro
pio se hizo en el caso del impuesto al ingreso global de las
empresas causantes senores. Con lo anterior, las participa--
ciones en impucstos federales percibidos por las entidades -
ausentaron de 2500 millones en 1970 a cerca de 20 wmil millo-
nes en 1976,

Al mismo ticmpo que se avanza en la coordinacidn
Yy que se delegan mas atribuciones federales en los gobiernos
estatales, se inicia €l proceso de desconcentracidén éegional
de las facultades fiscales federales para ser depositadas en
las facultades fiscales federales para ser depositadas en -~-
las, para ese efecto erecadas, administraciones fiscales re--

gionales.

En 1974 se realizan modificaciones en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, tendientes a la ampliacidon de la --
base, se incresenta el ismpuesto sobre produccidn y consumo -
de gasolina; y se crea una tasa del 15% en el impuesto sobre
ingresos msercantiles a cargo de los bares, cantinas y restaun

rantes de lujo.

En 1975 se¢ deroga 1la Ley de Fowento a las Indus-
trias Muevas y Necesarias y, en 19076, se expide una nueva —-
Ley General del timbre para hacer estec impuesto mis acorde -

con agquel momento.

Em 1077 se crea una sobretasa en el impuesto so-
bre 1a renta, sobre las utilidades brutas extraordinarias de

las empresas, misma que se suprimicd al afio siguiente.
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Fn el propio 1977 se expide el Reglamento de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, ordenasicnto que vino a ——-—
colmar un vacio reglamentario de trece afios y, en 1978, ade-
ais de expedirse una nueva ley Orginica del Tribunal Fiscal
de la Federacidn, se introducen reformas importantes en el -
impuesto sobre la renta, para llevarlo casi al concepto ple-
no de globalizacidn.

En 1079 se reestructura integralmente el sistema
de estimulos fiscales y, en 1980, inician su vigencia cuatro
ordenamientos fundamentales: la Ley del Impuesto al Valor —-
Agregado y su reglamento, la Ley del iampuesto sobre Adquisi-
cién de Bienes Tnmuebles y la Ley del impuesto sobre Autémo-—

viles Nuevos.

Con el impuesto al valor agregado se lograrian —
cancelar los inconvenientes del impuesto sobre ingresos ser-—
cantiles, principalmente en 1lo que se reficre a piramida- --
cidén, falta de neutralidad, posibilidades de control y dis——
torsiones enlas pricticas de comercializacién y en la estabi
lidad de precios. Ademis, la existencia de este impuesto per
®itid la supresion de casi la totalidad de los impuestos es—
peciales.

El impuesto sobre adquisicion de bienes inmue- -
bles sustituyé, bajo una regulacidén moderna, el principal ——
camp de aplicacién del impuesto del tiembre y posibilité su
derogacidén. Hecho similar succdié com el impuesto sobre auto

méviles nuevos, respecto del de ensamble de vehiculos.

Sisultineamwente, durante los afios de 1070 y 1980
inieié su vigencia la mueva ley de Coordinacién Fiscal la --

cual, adesis de dar apoyo normativo al sistema de coordina-—-
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cién que se habia venido creando en los iiltimos afos, creé -
un fondo de mivelacidén para beneficiar a guellas entidades -
que, por su wenor desarrollo relativo, captaren una menor --—
proporcién del monto total de las participaciones federales

que, dicho sea de paso en la actualidad superan el billén de
pesos, es decir, mis de quinientas veces lo que eran en - --

1370.

En 1981 se expide el tercer Cddigo fiscal de la

Federacién el cual habria de iniciar su vigencia en 19§83 y -
sexta Ley del Impuesto sobre la Renta, donde la globaliza-
cién y la progresividad constituyen el anhelado eje rector -
que inspira a este impuesto., También, en este afo, se expide
la Ley del impuesto sobre Produccidn y Servicios donde se —-
concentran los pocos gravamenes especiales que no se incorpo
raron al impuesto al valor agregado, tales como aguas envasa
das y refresacos, cervez, vinos y bebidas alcohélicasms, ciga——
rros y puros: gas avidén y gasolina; sepguros y servicios tele
fonicos; y 1la Ley del impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehi-—
cules, donde se imcorporan a etros, ademis de los automdei—-
les.

Pe igual sanera se hicieron reforsas sustancia--
les y se expidieron nuevos cuwerpos normtives en materia adua

nera.

En la administracién iniciada en diciembre de —-
1982, presidida por Miguel de 1la Madrid, se han hecho refor-
sas para sodificar la tasa del impuesto al valor agregado y
se han expedido los reglamentos nuevos o sistituidos del C6-
digo fiscal de la Federacidn y de las leyes del impuesto al

valor agregado y del impuesto sobre produccion y servicios.
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El Presidente dijo en el Primer Informa de Go- ~

bierno que rindié ante el Congreso, en 1983:

®En una sociedad como la nuestra, de agudos con-
trastes y enormes necesidades sociales por aten-
der no podemos pretender ajustar el déficit pi—
blico por la via exclusiva de la restriccidén del
gasto. Entonces si, el casto social seria intole
rable. Por ello, en la tarea de reordenacién de

las finanzas piblicas, hemos dado un paso impor-

tante al fortalecimiento de los ingresos®".

®Con este propdsito, someti a este Honorable Con
greso sedidas fundamentales para profundizar en

la reforma fiscal, al tiempo que adoptibamos una
politica de precios y tarifas realista®.

®*Para repartir mis equitativamente la carga fis-
cal se ha modernizado y actualizado el sistema -
recaudatorio. A la tributcidén directa se le im—
primidé una mayor pgoresividad y equidad, perfec-—
cionando los sétodos de globalizacién y fiscali-
zacién de los ingresos de las personas fisicas y
de las empresas. Se establecid para este aiio mma
sebretasa de 10 por ciente para los contribuyven-—
tes con ingresos anualizados superiores a cinco

veces el salario minimo y una desgravacién de la
tarifa para los estratos mis bajos. Con ello se

busca que los grupos de mayores recursos contri-
buyan con una mayor proporcidn a los costos del

ajuste®.

"En los ingresos de capital se eliminé el anoni-
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mato en la tendencia de acciones y otros titulos
al portdor, elesento central de una verdadera re
forma fiscal que hari mis equitativo el sistema,
¥a que elimina una de las fuentes principales de

evasidn®.

*En pateria de impuestos indirectos, Gnico ren-——
gl6n tributario con capacidad real de generacidn
de ingresos en el corto plazo, se aumento la ta-—
sa general del IVA del 10 al 15 por ciento. Mo -
obstante, para hacer mis equittivo este esfuerzo
se establecié upa tasa de 20 por ciento para - -
bienes y servicios de lujo, se mantuvo su exen-—
cion en los alimentos de la canasta basica y la

renta de casa-habitacidn, y se redujo la tasa pa
ra la mayoria de 1o0s alimentos industrializados

y las medicinas. Asi la mitad del consumc de las
familias de bajos ingresos quedé exento del pago

de este impuesto®.

*También, se han tomado decisiones para incre—
seatar los precios y rarifas del sector pablico,
principalmente en los bienes que inciden relati-
vawente mis en el consumo de los grupos de mayo-
res ingresos, eliminando asi subsidios que han -
provocado una mayor concentracidn del inpgreso y
la riqueza. estos incrementos si bien represen—-—
tan presiones inflacionarias en el corte plazo,
son mecesarios para poder reducir la inflacidn.
Se reconoce que no siempre se entiende esta para
doja. La adecuacidén de los precios y tarifas pa-
blicas significa aumentar los ingresos en forsa

selectiva. Si el estado no dispone de estos in--
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gresos para cubrir los requerimientos de gastos

que la sociedad demanda, debe entonces recurir -
al financiamiento inflacionario de su déficit, -
alentando de manera permanente el ritmo de creci
miento de ls precios. Esto dafia a toda la socie-
dad indiscriminadamente, en lugar de afectar a -
aquéllos econ mayor capcidad para absorber la in-

flacién®™.

*Para no perjudicar a los grupos mis desfavore-—-—
cidos o debilitar la capacidad de produccién , —
retroalisentado el fenémeno inflacionario, esta-
mos encontrando las sodalidades de un financiaw--
miento sana y mas jnsto, a través de impuestos,

precios y tarifas realistas®.

Esta administracién, en la que Jesuas Silva Her-—
zog ha estdo encargado de los asuntos hacendarios, ha tosado
o promovido medidas para fotalecer la eficiencia y equidad -
del nistema tributario.

Coa esa finalidad se elimaron las bases especia-
les de tributacidén en los giros del autotransporte, gasoline
ros, maderas y editoras de periédicos y revistas. En materia
de la imposicidn sobre el capital se establecié la retencién
del 56% de los ingresos provenientes de dividendos, lo gque —
permite lograr 1a acumulacion integral de los ingresos de —--—
las sociedades y facilita la integracidén del impuesto pagado

por la sociedad con el pagado por las personas fisicas.

Por otra parte, se han hecho correccicnes en el
sistema de precios y tarifas del sector pithlico, a efecto --
de darle eficiencia en la coadyuvancia frente a las condicio

nes adversas actuales de la economia nacional. La tendencia
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en eata cuestién es hacia la reduccién del rezagoe acumulado,
hacia et fortalecimicnto de los ingresos pablicos y hacia el

abandono de pricticas de financiamiento inflacionario del dé
ficit piblico.
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CAPITULO TIT

3. La Captacidn de Recursos v la estabilidad econdmica -

del Estado.

3.1. iPar qué pagamos ispuestos?

Nosotros como mexicanos estamos ohligados a con-
tribuir con el Estado para los gastas piiblicos, esta ohliga-
cidn la encontramos establecida en la Constitucidn Politica
de l1os Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 31 fraccién

TV que a la tetra dice:

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexica- -~

NOS,. .

IV.- "Contribuir para los gastos piablicaos,
de 1a Federacidn como del Estado vy Municipio en
que residan, de la mancra proporcional y equita-

tiva que dispongan las leyes®.

Al respecto nos podemns preguntar: ;por qué se -
establece esta obligacidén en nuestra- Constitucién, dando — -

respnesta a eata interrogativa diré:

El Estado para crear servicios piblicos (tales -
cosn alushrado, jardines, vigilancia, asistencia médica, - -
etc.), necesita erogar recursos econdmicos, perco, ;céso pue-
de obtener dichos recursos, sino es a través de la contribu-
cidn de nosotros?, va gue de otra forma no tendria los me~ -
dios suficientes para obtenertos, ni fa suficiente capacidad

econdmica para crearlos,

Si el Estado no nos proporciona servicios pibli-
€ns, AnSotros nos veriamos obligados a crearios individual-—
wente, lo cudl resultaria demasiado costosa, dificil v qui-—-

zis hasta imposible de realizar, no sdlo por la cantidad de
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valores wonetarios que tendriamos que erogar, sino también -
por ltos problemas de otra indole a que nos enfrentariamos; ~
para entender mcjor esta situacidn, ismaginemos el costo y ~~
los obsticulos que habria que superar al consteuir un jardin
o un parque deportivo, al paviaentar las calles, al contra~-

tar clemcntos para tener servicio de vigilancia, etc.

Al producir dichos servicios individualwente y -
&in la intervencién de) Estado, llegaria el momento en que -
para superar los problesas de diferente indole gue se nos --
preaeataran, necesariasente tendriamos que ayadarnos unos a
otros, uniendo nuestros esfuerzox, nuestras ideas y aportan-
do parte de nuestra riqueza; ademas, seria indispensable nom
brar una comisidn, que tuviera como funcidén recolectar los
wedios economicos mecesarios para crear €S08 Servicios, o —-

sea que esa camision desarrollaria las funciones del Estado.

El contribuir para los gastas piblicos del Esta-
do, no debe representar para nosotros an sacrificio, ya que
si biem ex cicrto que noa estapos desprendiendo de mna parte
de nuestra riquera econdmica, también es cierto que cstamos
obteniendo grandes beneficios per medio de los servicios pii-
blicos que utilizawos.

Con nuestra participacién en los gastos pliblicos
no s6lamente estasos ayudando al Estado a crear y mejorar —-
los servicios piiblicos que nos proporciona, sino que también
estamos contribuyendo al desarrollo econdmico del Pais y a -

mejorar las condiciones de vida de los sexicanos.

Nuestra participacién en ios gastos piblicos, de
be ser en forma proporcional y equitativa a neestra rigqueza

econdeica, ya que seria injusto que una persona que tenga -
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todos los medios econdaicos necesarios para vivie desahoga--
damente, para satisfacer necesidades secundarias y hasta pa-
ra derrocharlos, contribuya con el Estado en la misma pro--
porcidén que lo hace una persona que tenga una capacidad eco-

némica tan raguitica que apenas le alcance para poder vivir.

Cabe aclarar, que no idnicamente los mexicanos --
participamos en el gasto piblico y disfrutamos de los servi-
cios que nos proporciona el Estado, sino también los extran-
jeros que viven en México o que obtienen riqueza en nuestro
territorio, disfrutan de dichos servicios y por ende contri-
buyen con el Estado para el gasto piblico; asi miseo los ex-
trajeros que vienen de visita contribuyen con el Estado y --
disfrutan de los sencionados =servicios, cjeaplos: Al com- -
prar almin articulo pagan el impuesto al Valor Agregado y --
por consecuencia cuando pasean por nuestra Cindad gozan del

servicio de vigilancia, transporte, alusbrado, etc.

o

Lo mencionado se pue compl ar con lo que -

dice Grizioti, respecto al fundamento de 1a obligaciom tribu
taria: "El fin prictico respecto a las obligaciones tributa-
rias consiste en loa beneficios generales o particalares que
obtiene el contribuyente por obra del Estado o por el hecho
de pertenecer al Esta@e, a la Sociedado a la Ecomomia Nacio-

nal que el Estado repreasenta®”.

Esta contribucién de la que hemos estado habltan-

do la hacemos a través del pago de Impuestos.

3.2. Concepto de impuesto.

Una vez que he hablado del por qué pagasos im- -



puestos, sera mis facil comprender los conceptos que han da-

do diferentes autores acerca del impuesto.

Ehberg concibe el impuesto en los siguientes ~ -

términos:...

*Los ispuestos son prestaciones, hoy por lo regu
lar en dinero, al Estado y demias entidades de derecho piibli-
co, que las mismas reclaman en virtud de su poder coactivo,
en forma y cuantia determinadas unilateralasente y sin contra
prestacidn especial con el fin de satisfacer las necesidades

colectivas®.

Nitti dice: "Fl impuesto es uma cuota, parte de
su riqueza, que los c¢iundadanos dan obligatoriamente al Esta-
do ¥ a los entes locates de derecho adaministrativo para po--
nerlos en condiciones de proveer la satisfaccidn de las nece
sidades colectivas. Su caricter es coactivo y su producto se
deatina a la realizacidn de servicios de utilidad general y

de naturaleza indivwisible®.

Segmin Viti de Marco: "E] impuesto es uma parte —
de la renta del cindadano, que el Estado percibe con el fin
de proporcionarse los medios necesarios para la produccidén -

de los servicios piiblicos generales®.

José Alvarez de Cienfuegos da el siguiente con--
cepto: "El ‘impuestoe es la parte de la renta Naciomal que el
Estado se apropia para aplicar a la satisfaccidn de las necesi
dades pablicas, distrayéndola de las partes alicuotas de - -
aquella renta propiedad de las economias privadas y sin ofre

cer a éstas compensacidén alguna especifica y reciproca de su
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parte®.

Luigi Cossa expone: "El impuesto es una parte ——
proporcional de la riqueza de los particulares deducido por
la autoridad piblica a fin, de proveer a aquella parte de —-
los gastos de utilidad general Qque no cubren las rentas pa--

trimoniales®™.

El concepto que da Gastdn Jéze es el siguiente:
"E] impuesto es una prestacién pecuniaria, percibida de los
particulares autoritariasente, a titulo definitivo, y sin —-

contrapartida para la cobertura de las cargas pidblicas®.

Segun Lucien Mehl: "El impuesto es una presta- -
cién pecuniaria, exigida a las personas fisicas o sorales de
derecho privado o de derecho piblico, de acuerdo con su capa
cidad tributaria, autoritariasente, a tituleo definitivo y --
sin contrapartida determinada, con la finalidad de cubrir --
las cargas piblicas del Estado y de las demis colectividades

territoriales o de una intervencién del poder miblico®.

Buestro Cédigo Fiscal de la Federacién, da el --

pt.o de Imp 6 en su articulo 2° qQue a la letra dice:

Articulo 2*.- "Son impuestos las prestaciomnes en
dinero o en especie que fija la Ley con caricter
general y obligatorio, a cargo de personas fFisi-

cas y morales, para cubrir los gastos pablicos®.

En mi opinidén; el impuesto es la obligacidn con-
tenida en Ley, que tienen las personas fisicas y morales, y

las unidades econdmicas de aportar en dinero o en especie —-—
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parte de su riqueza al Estado o a cualquier otro Ente de De-
recho Piiblico, cuando realicen actos o hechos gravables; di-
cha aportacién se destsina a la cobertura de los gastos pi--—
blicos y no se recibe a cambio ninguna compensacién especifi
ca, sino servicios que satisfacen las necesidades colecti- -

vaS .

Como se puede observar, todos estos conceptos ~-
acerca del impuesto en esencia som los mismos, ya que coinci
den al sefalar las principales caracteristicas del Impuesto,

las cuales se enuncian a continuacién:

a). Es una prestacidén que puede ser en dinero o

en especie.

b). La prestacion del individuo no es seguida --
por una contraprestacion del Estado.

c). El impuesto es esencialmente un pago forzado.

d). Se establece segun reglas fijas.

e). Se destina a gastea de interres gemeral.

f). Es debido exciunivasente por el hecho de que
los contribuyentes forsan parte de una comu-

nidad politica organizada.

Anatizaré el e pto de imp to que esta esta-
blecido en el Cédigo Fiscal de la Federacidn, ya que es el -
que tiene mayor itaportancia para nosotros por ser el concep-

to que se utiliza en nuestra legislacién.

Al establecer en nuestro Coédigo Fiscal: *"Son im-
puestos las prestaciones®..., entiende: que cuando nosotros
realizamos alguna erogacidén para pagar el ispuesto, no reci-

bimos a cambio ningin servicio gque no es preciso, y que no -
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dnicasente scrd para satsfacernos alguna necesidad particu-
lar, pues como ya hemos dicho anteriormente seri para satis-
facer las necesidades colectivas, ejemplo: Construccién de -

Escuelas, Defensa Nacional, etec.

Gianini explica al respecto: "Hay servicios que
redundan en beneficio de toda la colectividad, considerada -
como masa unitaria e indistinta, de tal suerte que no es po-
sible determinar cual es la medida de la ventaja que cada ——
asociado obtiene del cumplimiento del servicio; tal ocurre,
por ejemplo, con el servicio de la Defensa en el interior y

el exterior®.

Emilio Margiin Manatou sostienc: "Que los servi-
cios generales indivisibles se sufragan con el rendimiento -
de los impuestos y que se esti en presencia de un servicio -
de tal naturaleza cuando no puede precisarse que persona se

beneficia mis que otras con la prestacidén de dicho servicio?

«.. "en dinero o en especie® ..., ésto quiere de
cir, que el pago del! impuesto se realiza comunsente com dine
o, sin embargo en algunos casos se puede efectuar en espe-—

cie, ejemplos:

La Ley de Tmpuestos y Fomento a la Mineria (Ar--
ticulo 14), dispone que el impuesto al oro que se contenga -
en el producto presentado, se cubriri en forsa de afinado y
semin ¢l tanto perciento correspondiente a la forma de pre--
sentacidon, de acuerdo con otras disposiciones de la Ley; la
Secretaria de hacienda y Crédito Piablico senalari los casos
en que el impuesto no se cabre en especie. Respecto a los -——

demis productos minerales, la regla general es que el pago -



del impuesto sobre produccicon se pague en efcctivo; sin cs--
bargo, el articulo 12 faculta al Ejecutivo Federal para orde
nar que el cobro se haga en cspecie en aquellos casos en que
se considere necesario hacerlo cuando el consume de las In--
dustrias Nacionales no esté suficientesente abastecido y has

ta el limite de dicho consumo.

La Ley de Hacienda de los Municipios del Estado
de Nuevo ledn (art. §5), establece un impuesto en especie, -
consistente en el 15% del irea vendible en los fraccionamien
tos que se autoricen, a cargo de los propietarios de los te-
rrenos fraccionados, para dedicarse 2 usose y servicios pa—

blicos.

«.. "que fija la Ley com caricter general y obli
gatorio® ..., lo cual indica, que el Estado establece los im
puestos a través del Poder Legislativo en forma unilateral y
que no es necesario un acuerdo previo entre los particula--
res y el Estado, en virtud del poder de la autoridad y de la
moberania de énte.

A nimple vista parece arbitrario el estableci- -
miento del impuesto, ya que el Estado lo fija en forma unila
teral, sin tosar en cuenta la opinidén dc los particulares pe
ro si reflexionamsos nos daremos cuenta de que estamos en un
error, ya que el Poder Legislativo que es ol Srganc gue efec
tia la imposicion, esta formado por los representantes que -
nosotroa elegimos para que ante el Estado hagan saber nues—-
t.ras necesidades y efectien las gestiones para satisfacer --
las missas; ademis, dicha imposicidn persigue un fin justo -

como lo es ®"El cubrir el gasto piblico®.

«vsy "a cargo de personas fisicas y wmorales...",
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como puede apreciarse el concepto de impuesto contenido en -
nuestro Cédigo Fiscal de la Federacidn sefiala gquienes son --
los deudores del crédito fiscal {sujetos pasivos) y dice que
son las personas fisicas y morales, pero cabe aclarar, que

para que estén obligadas al pagoe del impuesto deberdn reali-
zar un hecho que esté previamente establecido dentro del su-
puesto de alguna Ley Fiscal, ya que cada Ley de impuesto pro
vee la realizacién de una situacion que da nacimiento a una

obligacion fiscal; ejeuplo:

La Ley del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles
de 1978 en su articuio 10, establece que: "Es sujeto de este
impuesto, la persona fisica o moral que hadbitualmeste obtie-
ne el ingreso con motivo de operaciones gravadas por esta -—-
Ley, realizadas o que surtan sus efectos en Territorio Nacig
nal las asociaciones y socicdades civiles gque babitualwente
obtengan ingresos smcrcantiles gravados en esta Ley, serin su
jetos del impuesto, aGn cuando los destinen a fines mo lucra

tivos®.

En el articulo I*, en el objeto, nos sefiala cua-
ics son las actividades gravadas por esta ley en 1978 esta--
bleciendo lo siguiente: "El impuesto sobre ingresos mercanti
les grava, en los términos de los articulos siguientes los -
ingresos se obtengan: 1.~ Por enajenacion de bienes; II.- --
Por arrendamiento de bicnes; I1I.- Por prestacidén de servi--
cios; IV.~- Por comisiones y mediaciones mercantiles; V.- Por

ventas con reserva de dominio.

Como se puede apreciar la Ley del impuesto sobre
Ingresos Mercantiles, en el articulo 10 nos sefalaba quienes
eran sujetos pasivos del I.5.1.M. y en su articulo 1*, esta-

blecia los supuestos gque deben realizarse para ser sujeto —-
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del impuesto.

... "para cubrir los gastos piablicos® ..., lo --
que nos da a entender que el destine de los impuestos es la
cobertura de los gastos pablicos, ya que de lo contrario la
isposicidn serd anticonstitucional, en virtud de que el pago
de contribuciones esati condicionado a que se destine su ren-
disiento a la satisfaccion de dichos gastos, segin lo pode--
sos apreciar en el articulo 31, fraccidén IV de la Constitu--
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del cual ya -

hablé anteriormente en ¢l inciso "A' de este capitualo.

La Supresa Corte de Justicia de la Nacién ha con

firmade lo anterior en la Tesis 541, que dice lo siguiente:

*Impuestos, destino de los, en relacién con los
obligados a pagarlos¥. *De acuerdo con el articulo 31, frac-
cién IV, de la Carta magna, para validez constitucional de -
wn impuesto, se requiere la satisfaccidén de tres requisitos
fundamentales: 1°.- Que sea proporcional; 2°.- Que sea equi-
tativo y 3°.- Que se destine al pago de los gastos piblicoa.
Si falta alguno de estos requisitos, necesariamente el im- —
puesto seria contrario a lo estatuido por 1la Consatitucide, -
ya que ésta no concedid una facultad osnimoda para estable--
cer las exacciones que, a juicio del Estado fueren conve- -
nientes, sipo una facultad limitada para esos tres requisi-—-

tos*®.

Es conveniente aclarar que por gastos puablicos -
debemos entender, que son todos los que realiza el Estado y
por servicios piblicos aquéllos destinados a satisfacer las

necesidades prisarias de la cosunidad.
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3.3. Fines de los Impuestos.

car en tres:

puestos son:

Los fines de los impuestos, los podemos clasifi-

Financieros, Econdémicos y Sociales.

a).-

b).-

c).-

Fines financieros.- Cuando el impuesto tie-
ne como fin financiar al Estado, con el ob-
jeto de que éste cumpla con la funcidén de -

proporcionarnos servicios pidblicos.

Fines econdmicos.- Cuando el impuesto tiene
como funcién regular la economia, dissinu--
yendo alguna actividad, amputande parte del
poder adquisitovo del contribuyente; tratan
do de distribuir la riqueza, cuando se apli
ca en base a la capacidad contributiva; - -

otorgando estimulos fiscales, etc.

Fines sociales.- Cuawdo el impuesto tiende
a suprisir samnifestaciones de la vida mo- -
cial nocivas para la colectividad ejemsplo:
Para cuidar la saiud se eatabliecen impues-—-
tos especialem 2 la produccidén de alcohol,

tabaco, refrescos, etc.

Taabién se puede decir que los fines de los im—-

exclusivamente fiscales, fiscales y extrafisca-

les, y exclusivasente extrafiscales.

a).-

Fines exclusivamente fiscales.- Cuando el -
objetivo de los impuestos es producir ingre

s0s al Estado, para la cobertura de los gas
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tos péblicos.

).~ Finesn fiscales y extrafiscales.- Cuando el
destino de los impuestos es la cobertura de
los gastos piblicos, y ademas tienen fines
econdémicos a sociales, ejemplo: E1 I.5.R. =~
que tiene coso fin econémico extrafiscal de
1a distribucidén equitativa de la riqueza, ~
Y3 que grava a los contribuyentes en propor
cién a su capacidad econdésica, y como fin -~
firncal persigue la cobertura del gasto pi--~
blico; cl ispuesto sobre la produccidén del
alcohol que tiene como fin social extrafis-
cal conservar 1la salud de la colectividad -
encareciendo las bebidas embriagantes y co-
mo fin fiscal la cobertura del gasto pibli-
co; etc.

c).~ Fines exclusivamente extrafiscales.- Cuando
los impuestos persiguen fines econdémicos o
mociales, pero gue por su propia estructura
¥ wecanisso no pueden producir ingresos al
Estado; ejemplo: cuando se establecean im- -
puestos aduanales tan altos que no se reali
zan las operaciones gravadas; en virtud de
que, lo que s¢ pretende es prohibir la in--
troduccidn al pais o la salida de determina
da clase de mercancias y no que el fisco ob
tenga recursos gque de antesano se sabe no -
percibira.

D).~ Importancia de los ispuestos.
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Su importancia radica en que el impuesto nos per
mite elegir en gran medida nuestras actividades y ¢l espleo
de nuestros recursos, ¥ya que en cuanto todos contribuyamos -
en el gasto piiblico en la proporcién que nos corresponde, no
inicamente estaremos ayundando a crear o mejorar los servi--—
cios piblicos del pais, sino que también estaremos cooperan-
do para que el desarrollo de México sea mdis ripido y asegura

remos nuestra independ ia émica.

51 el Estado no cuenta con los medios necesarios
para llevar a cabo sus fines, se ve obligado a recurrir a ——
préstamos al extranjero para financiar sus gastos piblicos,
ocasionando con ello graves daiios en nuestra Balanza de Pa--—

gos y poniendo en peligro nuestra independencia y progreso.

Si el Impuesto se suprimiera, se terminaria la -

vida colectiva y sentenciaria a suerte la vida individual.

E).- Clasificacidém de los Impuestos.

Con el objeto de estudiar los impuestos en foraa
sistemdtica, la ciencia fiscal ha establecido a través de --—
1os aiios diversas clasificaciones de los aismos, comso son: -
La clasificacidén tradicional que divide a los impuestos en -
Directos e Indirectos, la clasificacién fundada en el campo
de aplicacidén que los distingue en reales y personales, asi
como en generales y especiales; la clasificacidén econdmica,
que nos dice que existen impuestos sobre la renta, sobre el
capital y sobre el gasto, y otras clasificaciones que toman
como base la forma de calcular el impuesto; los sujetos; - —

etc.
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3.4 CLASIFICACION - TRADICIONAL

Existen diversos criterios para distinguir los -
impuestos directos de los impuestos indirectos, los cuales -
son: El que se basa en la incidencia del impuesto, el basado
en el hecho generador y el padrén y el que se funda en la --

forma de manifestarse la capacidad contributiva.

A). Criterio basado en la Incidencia del impuesto.

Segin este criterio los impuestos Directos son —
aquéllos que recaen directamente sobre el deudor del crédito
fiscal y cuyo pago c¢s soportado por el mismo ejemplo: I.S.R.
Impuesto Predial, etc., y son Impuestos Indirectos aquéllos
que el deudor del crédito fiscal repercute a terceros y cuyo
pago es soportado por éstos y no por el causante directo del

impuesto, ejemplos: I.S.I.M. e I.V.A.

Esta concepcidén no es del todo aceptada, puesto
que si bien es cierto que el impuesto directo es soportado -
por el deudor legal, mientras que el impuesto indirecto es -
satisfecho por 1 consumidor en el momento en que su importe
se incorpora al precio, también es cicrto que el impuesto in
directo en algunas ocasiones no se traslada y quien lo absor
be es el deudor legal y lo mismo podemos decir de algunos im
puestos directos que aisladamente se convierten en indirec—-~

tos; cjemplos:

Como ejemplo de impuesto directo que puede con--
vertirse en indirecto citaré el impuesto sobre productos del

trabajo en virtud de que en algunas ocasiones, el patrdén, --
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otorga como prestacidn laboral al trabajador el importe de -
este impucsto y asi de esta sancra quien paga el impuesto no
es el causante o sea el trabajador, sino un tercero en este

caso el patrdn.

Asi como el impuesto directo en ocasiones se¢ - -
traslada, el indirecto a veces no se repercute y es soporta-
do por el deudor decl crédito fiscal, como ejemplo mencionara
el 1.S.I.M. Este impuesto en algunos casos no sea incorpora
ba al precio de los articulos y era totalmente absorbide por
el causante del mismo, en esc momento pasaba a impuesto dire
to, debido a que quien cubria el pago era el causante del ——

mismo y no un tercero.

Yasbién se puede decir que un impuesto es suscep
tible de caer dentro de las dos clasificaciones al misso - -
tiempo, como es el caso del impuesto del 1L sobre las eroga-
ciones por remuneracién al trabajo personal prestado bajo la
Direccidn y Dependencia dc un patrdén, ya que en las indus- -
trias una fraccién de este impuesto corresponde a la mano de
obra y sueldos de las personas que intervienem en la produc—
cién y la otra fraccidén corresponde a los sueldos de las per
RAonas que no intervienen en ella, de manera tal, gque 1la par-
te que corresponde a la primera fraccidén se incorpora al pre
cio del articulo y quien finalmente paga el impuesto es el -
consumidor, y por el contrario en ia segunda fraccidén la ca-

presa es la que soporta el pago del impuesto.

De lo anterior expuesto se aprecia que, el cri--—
terio de incidencia del ismpuesto no es suficiente para hacer
una real clasificacidén, ya que la traslacién y la incidencia

del impuesto dependen del sistema econdmico y de las carac--
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teristicas respectivas de la oferta y la demanda; ademis es-

ta clasificacién estd condicionada al traslado del impuesto.

Dino Jarach critica este criterio exponiende lo
siguiente: *Este significado dado a impucstos directos e in-
directos no es el que yo acepto, ni el que acepta mi escuela
que parte escncialmente de que ningan impuesto puede saberse
apriori, si se traslada o no; de que todos los impuestos, en
determinadas condiciones, son susceptibles de traslacién, so
bre todo aquellos que recaen sobre fenémenos del mercado y -
que, por lo tanto, tienen efectos sobre los precios. He di--
cho todos aquellos impuestos que recaen sobre fendmenos de -~
la vida civil y quec se hallan fuera del meccanismo de los pre
cios, como el impuesto a lu transmisidén gratuita de bienes, -
respecto del cual quien estd gravado es el heredero, o sea,
el beneficiario de un enriquecimiento que se opera fuera del
mecanivao de los precios y en virtud de leyes civiles. De mo
do que podrin verificarse ciertos efectos econdmicos indirec
tos, como la disminucién del ahorro, muy a largo plazo, en -
virtud del efecto psicoldgico del gravamen a la transaision
gratuita de bienes, o bien otros efectos como la fuga de ca-
pitales cuando la presién tributaria en csta materia se vuel
va insoportable y por lo cual los capitales eaigran en busca
de mejores horizontes; pero a falta de precios, falta tam- -
bién la condicién necesaria para que pueda existir trasla- -
cién. Todos los demis impuestos que recaen sobre fendmenos
de mercado, tienen posibilidad de traslacidn, y un mismo im-
puesto a los ingresos brutos, como nuestro impuesto a las ac
tividades lucrativas, de cardcter provicional o municipal, -
se traslada o no, semin las condiciones del mercado, segin -

el grado de poder monopolistico de las empresas que esti ac-

tuando en un régimen de competencia imperfecta. Es equivoca-

do, pues fundar una distincidn entre impuestos directos ¢ in
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directos tinicamente sobre la posibilidad de traslacidn ya --

que el impuesto,

en otras no.

en ciertas caondiciones, puede trasladarse y

B).- Criterio del Hecho Generador y del Patrén.

Este

criterio es mis aceptado por la generalidad

de los tratadistas y la distincidén de impuesto directo o im-

puestos indirectos, la realiza en la signiente forma:

a).-

b).-

Impuestos Directos.- Son aquéllos que gra--
van periodicamente (mensual, anualmente, -—
etc.) situaciones que presentan una cierta

permanencia y estabilidad, la posesién de -
ciertos bienes creadores de renta, o estima
dos como signos de la misaa, o el ejercicio
de una actividad lucrativa, de tal manera -
que para ello pueden hacerse listas de con-
tribuyentes o padrones fiscales; ejemplos:

El impuesto predial, impuesto sobre la ren-

ta, el impuesto al valor agregado, etc.

Impuestos indirectos.- Son aguéllos que tie
nen como hecho generador, hechos aislados,

accidentales, que se refieren a situaciones
transitorias o instantineas (tales como las
transmisiones de propiedad o de posesidn en
posesién en materia de registro, transac--
ciones mercantiles, etc.), de tal manera --
qQue nos es posible hacer y tener un padrén

de contribuyentes; ejemplo: El impuesto del

timbre que grava las compraventas del inmue
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bles o ¢l impuesto sucesorio.

Este criterio tampoco es totalamente aceptado por
los tratadistas, ya que la clasificacidn va de acuerdo con -
el sistema de recaudacién del impuesto y un cambio en él, --

puede cambiar el impuesto de una clasificacidén a otra.

Ahora bien, el impuesto sucesorio considerado —-
por muchos tratadistas como impuesto directo por ser de tasa
progresiva, altamente personalizade e irrepercutible, cuando
grava las transaisiones mortis causa; es un impuesto indirec
to de acuerdo com €l criterio del hecho generador y del pa--
drén, en virtud de que grava un hecho aislado y por lo tantoe

no es posible confeccionar una lista de contribuyentes.

Asimisac, el impuesto sobre la renta que normal-
mente grava periddicamente y cuyos contribuyentes estin den-
tro del padrén de recaudacion, es un impuesto directo (de --—
acuerdo com el criterio que estamos analizando), pero deja -
de serlo en cuanto grava los actos accidentales de cosercio
debido a que en este caso esti gravando un hecho aislado, y
por lo tanto el contribuyente no esta dentro del padrén de -
causantes, asi de esta forma un impuesto directo pasa a ser

indirecto.

C).~ Criterio Basado cn la Forma de Manifestarse la Capaci--

dad Costributiva.

Este criterio distingue 5 los impuestos directos

de los indirectos en la siguiente forma:
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a).- Son impuestos Directos aquéllos que gravan
a los sujetos tomando como base su capaci--
dad contributiva real, o sea que toman en -
consideracién la rigqueza de los contribuyen
tes, 1la cual se manifiesta a través del pa-
trimonio © la renta; ejemplo: El Impuesto -

Predial y el Impuesto Sobre la Renta.

b).- Son Impuestos Indirectos aquéllos que gra—-
van a los sujetos tomando coso basc una ca-
pacidad contributiva presunta, que sc sani-
fiesta a través de los consumos @ las trang
ferencias que hacen presumir la existencia
de una rigqueza, pero no se Loms en cuenta -
la riqueza verdadera, e¢jemplo: 1.5.1.M. que
gravaba a diferentes tasas aplicando las ma
yores a articulos de lujo, y que se presuse
que sélo pueden adquirir las personas que -

poseen cierta riqueza econdésica.

Este criterio es el que parece sis adecunado ya -
que toma en cuenta la capacidad contributiva de los causan-——
tes y también porque en la prictica podemos apreciar que el
I1,S5.R., ¥ el Imspuesto Predial son conocidos como impuestos -
directos; y el I.V.A.; el 1.S.1.M., el Impuesto del Timbre,
{los impuestos del Timbre y de Ingresos Mercantiles, se ci--
tan como ejemplos adn cuando ya no eslan en vigor, en virtud
de gue las autoridades fiscales tienen facultades para efec-
tuar la detersinacidn de ellos, mientras no opere la caduci-~
dad), los Impuestos a la Produccidn, se catalogan como im- -
puestos indirectos, clasificacidn que va de acuerdo con di--

¢ho criterio.
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3-5. CLASIFICACIONES FUNDADAS EN EL CAMPO DE APLICACION
DE LOS IMPUESTOS.

Otros criterios para distinguir a los impuestos
son los que se basan en el campo de aplicacidn de los mismas
¥ los clasifican en: Impuestos Reales ¢ Impuestos Persona- -
les, Tapuestos Objetivos e Impuestos Subjetivos, e Impuestas

Especiales o Analiticos e Impuestos Generales o Sintéticos.

A) .~ Iapuestos Reales e lmpuestos Personales:

Son Impuestos Reales aquéllos que recaen sobre -
determinados bienes, sin tomar en consideracién la situacidn
personal, ni la capacidad contributiva de su posedor; ejem—-
plos: El Lmpuesto del Tiembre y el Impuesto sobre el Envasa-
miento de Bebidas Alcohdlicas. Estos impuestos se aplican -
sobre manifestaciones aisladas y objetivas de riqueza, para
comprender scjor ésto, analizaré los ispuestos mencionados

coao ejemplos:

1.- En el Impuesto sobre Uso o Tenencia de Autd-
moviles se aplica el gravasen tosando como base el modelo y
1a marca del autGmovil de tal forma que los vehiculos de mse
jor marca y de modelo mds reciente estardn gravados en mayor
cuant.ia que los de otra marca menos cotizada o de modelo mas
antiguo; pero puede suceder que dos personas de diferente si
tuacién econdmica (una con mayor capacidad contributiva que
la otra), tengan cada una de ellas un automdvil de la misma
sarca y dcl mismo modclo, al pagar este impuesto lo hardn en
1a misma cantidad, porque se estd gravando el bien sin tomar

en cuenta, si alguno de ellos posec mids bienes y por lo tan-
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to mayor capacidad contributiva.

2.- impuesto Predial.- Lo mismo sucede con este
impuesto, ya que la imposicion se basa en datos de catastro
¥ puede ocurrir que dos personas paguen la misma cantidad de

impuesto, sin importar su condicién econdmica personal.

3.~ lmpuesto sobre el Envasamiento de Bebidas - -
Alcohdélicas. Este impuesto se paga por el sélo hecho de ad-
quirir alcohdl para su consumo y paga la misma cantidad de -
impuesto un hombre que vive en la opulencia que un mendigo,
claro esti, que cuando el producto que adquieren es de la —-—

misnma cantidad y calidad.

4.~ Impuesto del Timbre.- Arrendaaiento.- Cuando
se celebraba un contrato de arrendamiento en algin edificio
cuyos departamentos se alquilan en la amisma cantidad, se pue
de apreciar que no todos los arrendamientos tiencn la aisma
capacidad econémica, algunos tendrin un buen trabajo, otros
lo tendrin regular; algunos seran casados con numerosa fami-~
lia, otros tendrin poca familia; y otros mas seran solteros
¥y no tendrin cargas famsiliares, sin embargo todos pagaban la
misma cantidad de impuesto, ya que se gravaba el acto de - -
arrendar, sin importar la condicidén econdémica de las perso--

nas que eran acreedares del crédito Fiscal.

Son impuestos Personales agudllos que recaen so-
bre el total de la capacidad contributiva del sujeto, toman-
do en coasideracién su situacién personal; ejemplo: el Im- —
puesto al Ingreso Global de las Personas Fisicas.

También se puede decir que el Impuesto sobre In-
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greso Mercantil, era un tanto personal en cuanto a que esta-
blecia diferentes tasas y algunas cxenciones a los bienes de
consumo, de acuerdo al grado de necesidad de los mismos; asi
se observa que los articulos de primera necesidad estaban —-
exent.os y los articulos considerados como suntuarios, esta--
ban gravados con tasas mis altas que la general; o sea, que
consideraba una presunta mayor capacidad econdamica, de las -

personas que adquirieran articulos de lujo.

Es interesante observar que los impuestos reales

tienc clementos de impuestos personales en cuanto toman en —

consideracion ciertas situaciones personales para determinar
la carga tributaria, ecjemplos: Tasas diferenciales y exencio
nes, como €5 ¢l caso del impuesto sobre Ingresos Mercanti- -

les.

B). Impuesstos Objetivos e Impuestos Subjetives.

a).~ lmpuestos objetivos.- Son aquéllos en que ~
las Leyes Tributarias, no precisan quien es

el sujeto del ispuesto, determinindose el -

ismo por deduccion ldégica; ejemplo: Sergio
de 1a Garza, afirmsa que en Nuevo Ledén exis-
tié una ley hacendaria en la que no se espe
cificaba quien era el sujeto pasivo, Gnica-
wente mencionaba el objeto, estableciendo -
en el Articulo 2 lo siguiente: "Sobre sacri
ficio de ganados y aves en los municipios -
de ... se pagaran las siguientes cuotas...

el impuesto se causari en cl momento en que
el ganado o las aves destinadas al sacrifi-

cio entren al rastro respectivo”™.
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En este impuesto se deducira por 16gica, --
que lo pagaba, era el que lleva los anima-—

les al sacrificio.

Estos impuestos son muy rudisentarios y se
pueden encontrar establecidos en algunos su
nicipios con sistemas impositivos de técni-

ca suy atrasada.

b}.- lmpuestos Subjetives.- Son aquélles en que
las leyes fiscales determinan quienes son -

sujetos del crédito fiscal.

Con referencia a los impuestos gque cosponen nues
tro sistema tributario, se puede decir gue son subjetivos, -
YA que en sus respectivas leyes se sefiala quien es el sujeto

ejemplo:

El Impuesto al Valor Agregado que aun cuando se
repercute ¥y ¢l ismpuesto lo paga un tercero,que no es sujeta
del impuesto (El consumidor), si se esta seiflalando en su Ley

quien es el ¢ te del imp to.

C).- Impuesto Especiales o Analiticus ¢ Impuéstios Generales

o Sintéticos.

a).- Impuestos Especiales o Analisticos.- Son --
aquéllos que tdnicamente gravan un elesento
de una situacion econdmica estimada, tienen
reglas especiales y analizan el concepto de

renta segin su fuente; ejemplos: E1 impues-—
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to Cedular sobre la Renta que existid en MéE
xico hasta 1964, ya que en este impuesto se
establecian reglas especiales para cada - -
fuente que habia, y tenia una cédula espe——
cial para cada actividad o grupo de activi-
dades, tales como: La Cédula V que reglamen
taba los productos del trabajo obtenidos en

forma independiente.

El Impuesto Predial que analiza y grava por
separado una parte del capital del contribu
yente, sin tomar en consideracidn las otras
fuentes de riqueza © clementos que forman -

el capital total del mismo.

Ispuestos Generales o Sintéticos.- Son aqué
1llos que recaen sobre un valor o una situa-
cidn econdmica estimada globalmente; es de-
cir, recaen sobre la totalidad de las ren—-
tas puestas a disposicidn del contribuyente
en un determinado lapso y hacea una sinte—-
sis de todas las fuentes productoras, antes
de gravar el importe total; ejemplo: El Im-~
puesto Sobre la Renta en régimen global - -
(actual en México), en este impuesto se su-
man los ingresns obtenidos de diferentes ——
fuentes de riqueza, para llegar a un ingre-
so global al cual se aplica el impuesto; és
to lo vemos claramente en el Impuesto al In
greso Global de las Empresas, donde se su—-—
man los ingresos propios de la actividad a

otros ingresos como son los derivados de —-

ventas de activos fijos, utilidad en cambio
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de moneda, etc., después se le aplican las

deducciones respectivas para llegar a la ba
s¢ gravable del impuesto. Esto mismso se - -
aprecia en ¢l impueste al ingreso global de
las personas fisicas, en el cual se acumu-—-
lan todos los ingresos obtenidos como son -
los derivados del descapeiio de una activi—-—
dad bajo la direccidén y dependencia de un -
patrén, los procedentes del trabajo indepen
diente y los ingresos generados por produc—

tos del capital.

3.6, CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS IMPUESTOS.

En esta clasificacidén, los recursos econdmicos -
gravados por los impuestos se toman como base para hacer la
distincién de éstos y nos dice que dnicamente pueden ser de
tres géneros: Impuestos Sobre la Renta, Impuestos Sobre el -

Capital e Impuestos Sobre el Gasto o el Consumo.

A) .- Impuestos Sobre la Renta.

Los Impuestos Sobre la Renta son agquéllos que ——
gravan la riqueza cn formacién, la cual estia integrada por -
ingresos del contribuyente que provienen de su capital de su

trabajo o de la combinacion de ambos.

Existen varias clases de renta y cada una de - -

ellas recibe un diferente trataaicnto a2l aplicarles el im— -

puesto ¥ son: La Renta Bruta, la Renta Neta, la Renta Libre

¥y 1a Renta Legal.
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a).- Renta Bruta.- Es aquella que esti formada -
por los ingresos, sin deducirle los gastos

necesarios para obtenerlos.

b).~ Renta Neta.- Es la gque resulta de deducir a
la renta Bruta, los gastos gue se efectian

ara producir los ingresos.
P P &

c).- Renta Libre.- Es aquella en la que ademis -~
de deducir a los ingresos, los gastos que -
se efectuaron para producirlos, se le dedu-
cen otras cargas que pueden pesar sobre las
personas que los perciben, siempre y cuando

sean aulorizadas por la Ley respectiva.

d).~ Renta Legal.- Es la que resulta de deducir-
le a los ingresos inicamente los gastos au-

torizados por la Ley.

La Renta Legal puede ser igual a la Reata Bruta,
a 1a Renta Neta a la Renta Legal semin el tratamiento que a

cada caso de la Ley. Ejemplos:

La Renta lLegal es ignal a la Renta Bruta, cuando
el lmpuesto sobre la Renta grava los ingresos totales del --—
contribuyente, semin se encuentra establecido en el Articulo
31 de la Ley del impuesto Sobre la Renta para 1988, gue indi

caba:

Articulo 31.- *La base del impuesto seri el in--
greso bruto que obtenga el causante, sin deduc——

cidén alguna, en los siguientes casos”.
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I.- Tratindose de sujetos sefnalados en el Ar- -
ticulo 3°, fraccian I1, de esta Ley que ob-
tenga los ingresos mencionadeos en dicho pre

cepto por concepto de:

a).- Alquiler de carros de ferrocarril o distin-

cién de publicaciones extranjeras...

La Renta Legal es igual a la Renta Neta, cuando
el lmpuesto Sobre la Renta grava a las empresas en el lspues
to:al Ingreso Global de las Empresas de los causantes mayo-—
res, permitiendo quc a los ingresos obtenidos se les deduz——
can los gastos autorizados por la Ley y a la diferencia se -

le aplica el Impuesto.

En 1980 el Articulo 18 en el primer pirrafo de -

la Ley del Impuesto Sobre la Renta, indicaba:

Articulo 18.- ®La base del Impuessto de los cau-—

santes sayores serid el ingreso global gravable -
de la empresa, que es la diferencia entre -
los ingresos acumulables durante el ejerci-
cio ¥y las deducciones autorizadas por esta

Ley®...

1.2 Renta legal es igual a 1a Renta Libre, en el
caso decl Impuesto al Ingrese de las Personas Fisicas, en el
cual ademids de autorizar la Ley del impuesto Sobre la Renta
las deducciones que originan los ingresos, permite deducir -
otras cargas que pueden pesar sobre las personas que los per
ciben, tales coeo: Deducir el salario minimo general, deduc—

ciones por hararios médicos, gastos de funcral y donativos a
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instituciones o asociaciones de Beneficiencia, segin se en--—
cuentra establecido en el Articulo 97 de dicha Ley en 1980.
Micntras Que para 1990 los encontramos cn el articulo 140, -

las cuales no incluyen el salario miniso general.

Se puede decir, que el Impuesto Sobre la Renta -
en ¢l Tmpuesto al lngreso Global de las Empresas de los cau-
santes senorea, esti gravando una Renta Neta estimsada, ya —
que si bien es cierto que no cita los gastos que pueden de--—
ducirse de la Renta Bruta, también es cierto que no grava a
€sta, sino a una renta neta estimada que es el resultado de
aplicar un cocficiente indicado en la respectiva Ley a los -

ingresos totales.

El impuesto cuando grava las rentas debe conside
rar au diversa naturaleza, por lo que las rentas también se
clasifican en Rentas Fundadas y Rentas no Fundadas, siendo -
las priseras las que gravan los ingresos provenientes del ca
pital y las segundas las que gravan los ingresos provenien——
tes del trabajo, las priseras deben ser gravadas msis fuertes
que las aegundan,‘en virtud de gue no SONn Bas seguras § per—
aanentes y el eafuerzo realizado para obtenerlas es senor.

La Renta también se distingue semin la clase so-
cial del que la obtiene, asi tenemos a los que producen la -
reata en forma autdénoma como son los artesanos, pequeios co-—
merciantes, etc., los espresarios que explotan su capital y
el trabajo de los demds, los capitalistas que sélo explotam
sw capital, los asalariados que explotan sau trabajo, lom - -
profesionistas que explotan su trabajo pero gque tienen mayo-

res exigencias que los asalariados.

La Renta Gravable puede ser periodica y de fuen-—
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te permanente o bien puede ser ocasional y de fuente no per—
manente, como cuando grava los actos accidentales de comer—-—

cio.

B).- Impuestos Sobre el Capital.

Los Impuestos Sobre el Capital gravan la riqueza
ya adquirida por ¢l causante, para tal efecto el capital pue
de ser materia imponible o base de un impuesto que tenga co-
mo fuente el propio capital o la renta gque produce ese capi-
tal.

Como cjemplo de capital como materia imponible —
se pueden citar el impuesto Predial y el impuesto Federal so

bre Uso o Tenencia de Autoséviles.

El capital puede ser la base de un Impuesto, te-
niendo como fuente el propio Capital o la Renta que produce
€l mismo, como es €l caso del impuesto Predial que grava los
inmuebles arrendadeos, en el que tiene como fuente las rentas

que producen dichos inmuebles.

Los Impuestos Sobre el Capital pueden ser Genera
les o Especiales, siendo los primseros los gue sdélamente de——
ben establecerse en circunstancias excepcionales, tales co——
mo: En estado de guerra o de calamidad piblica y los segun-—
dos son los que se establecen en situaciones normales o gra—

van determinados elementos del capital.

Los Impuestos Generales Sobre el Capital, signi-

fican una amputacidn general y simultinea de todos capitales
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privados y presentan las siguientes desventajas:

a).-

b).-

c)em

No son generales.- Porque no todos los mieam
bros del estado cuenta con capital, pues --
muchos posecen solamente las rentas obteni--
das por medio de su trabajo, y sélo podria

ser gravada la fortuna mueble por la difi--
cultad que representaria determinar la for-

tuna circulante.

No son uniformes.-— Porque la productividad
del capital varia semin 1a naturaleza de -~

los bienes que lo forman.

Cuando afectan la industria o el comsercioc -

constituyen un obsticulo para la produccidn.

Los Impuestos Especiales Sobre el Capital presen

tan las siguientes ventajas:

a).-

El1 Impuesto Sobre la Renta no grava a los -
causantes con una igualdad perfecta y ésta

da facilidades para que alpgunos desarrollen
a3s su capital que otros, y por medio de un
impuesto especial sobre el capital, se bus-
ca la justicia de los impuestos, gravando -
una fortuna que se desarrollé por el desi--
gual sistema impositivo; ejemplo: El Tmpues
to Sobre la Renta cuando grava les ingresos
provenientes de productos del trabajo pres-~
tado bajo la direccién y dependencia de un

patrén, no toma en consideracidén la prepara

cién intelectual de los sujetos del impues-—
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Lo y asi en ocasiones se da ¢l siguiente ca
s80: Un emleado y on obrero que obtienen la
misma cantidad de dinero como remuneracién
a su trabajo personal y tienen las missas -
cargas de familia pagan el mismo impuesto;
lo que da como resultado que ¢l obrero desa
rrolle una fortuna mayor que el eapleado de-—
bido a que éste tienen mayores exigencias —
que aquél, por el difereante medio social en
que se desenvuclven, esas exigencias comien
zan desde el vestido ya que ¢l empleado pa-
ra asistir a su trabajo tienec que usar saco
y corbata, la ropa que usa debe ser de me-——
diana calidad, etc., en cambio al obrero en
sauchas ocasiones, la ropa de trabajo se la
obsequian, por lo tanto sus gastos son meno

res y tiemen sayor margen para el ahorro.

b).- Se puede utilizar como un medio para evitar

la acusulacién de capital en pocas manos.

c).- Se les puede dar un fin extrafiscal (econé-
mico) haciéndolos llegar a personas u orga-
nismos que pueden darles un mejor aprovecha
miento desde el punto de vista de beneficio
social; es decir, para crear otro capital,
y asi Gnicasente seri una transferencia de

capitales.

Al establecerse los impuestos especiales sobre .
el capital se debe tomar en cuenta su origen y se deben gra-
var los capitales segin el sacrificio que se haya realizado

al crearlos, ya que no es igual adquirir un capital por aho-
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rro  que un capital por azahar.

C).- Impuestos Sobre los Gastos o los Consumos.

Los Impuestos a la Produccidn quedan incluidos -~
dentro de esta categoria debido a que recaen sobre los gas«-
tos o consumos del consumidor, por la traslacidén del impues—
to; cjemplos: el Impuesto Sobre Iingresos Mercantiles, el Im-
pucsto al Valor Agregado, el Impuesto Sobre Produccidn y Con

sumo de Cerveza, ete.

Para finalizar este punto referente a la clasifi
cacion econdamica de los impuestos, se puede decir gue tanto
los impuestos sebre el capital como los impuestos sobre los
£astos o consumos, €n parte son anticipos parciales del Is-—-
puesto Sobre la Renta, debido a que finalmente recaen en és-
te a través de 1;5 deducciones. Esto se observa clarasente
al aplicar las deducciones a los ingresos acumulables para -
efecton del impuesto al Ingreso Global de las Eapresas, ya -~
que si consultamos el articulo 27, en su fraccién I para ~ -

1980 verewoa que dice:

Articulo 27: "No seran deducibles.

I. Los pagos por impuestos sohre la renla a car-

go del propio causante o de terceros...”".

Interpretando a "Contrario sensu" esta disposi--—
cién se pues decir que los demis impuestos si son deduci- -~

bles.
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Por otra parte, en 1990 el Articulo 25, en su ==~

fraccidén I establece:

Articulo 25.- ®No serin deducibles,

I.

Los pagos por impuesto sobre la renta a car
go del propio contribuyente o de terceros,

ni los de contribuciones en la parte subsi=-
diada o que originalmente correspondan a —-
terceros, conforme a las disposiciones rela
tivas. Tampoco serin deducibles los pagos -
del impuesto al activo a cargo del contribu
yente. Tratindose de aportaciones al Ingti-
tute Mexicane del Seguro Social sdélo serin

deducibles las cuotas obreras pagadas por -
los patromes, correspondientes a trabajado-
res de salario minimo general para una o va

rias areas geogrificas.

3.7. OTRAS CLASIFICACIONES

Existen otras clasificaciones del impuesto gue -

no tienen la misea importancia que las anteriores, por lo —-

cual mencionaré algunas de ellas dan una somera explicacidn

de las mismas.

A.- Clasificaciones Fundadas Sobre la Forma de Calcular los

I-pucstos.

a).- Impuestos de Derrama.- Son aquéllos en los

que, primero se determina el monto de recau
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cidn del Impucsto y posteriormente se derra
®ma o reparte entre los contribuyentes, to--
mando en cuenta la base imponible y por iil-
timo con estos datos se caleula la euota ——
que corresponde a cada unidad fiscal; cjem-
plo: Segin Yafiez Ruiz, por decreto del 21 -
de febrero de 1924, los productores de cer-—
veza de elaboracién nacional quedaban obli-
gados a pagar un ispuesto federal gue se --
causaba y recaudaba en la forma de derrasa

y que dcbid producir cn el periodo cospren—
dido entre el lo. de abril y el 31 de di- -
ciembre de 1924, la cantidad de (TRES MILLO
NES QUINLENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.}, el —
impuesto se pagaba adhiriendo estampillas -
con rescllo de cerveza en las facturas de -
venta que expidieran los causantes, el son-—
to del mismo se ratificaba cada tres meses

tosando en consideracidén la apertura o clau
sura de fabricax y las cantidades que resal
taban a faver o en contra de la derrama. De
tal modo que sc distribuia entre los causan
tes auscntando o disminuyendo las reparti--—

ciones asigmadas.

Este tipo de impuesto es anticuado y puede =er -
utilizado en estados de administrcidn rudimentaria, tiene un
rendimiento fijo, porque no puede tener un ausento natural -
¥a que lo dGnico que se persigue con su imposicién es recau--—
dar cierta cantidad; puede resualtar injute y su cilculo es -
comaplicado.

a).- Impuestos de Cuota Variable.- Som aquellos
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c).—
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en que la l.ey sefiala la cantidad que debe -
pagarsc por cada unidad tributaria, ejemplo.
£1 impuesto a la produccidén de sal que se -
paga a razdénm dec $ 0.035 por cada kilogramo
de sal que se venda, semin se establece en
el Articulo 3°, de la Ley del Impuesto So--—
bre la Sal; y el Impuesto Sobre la Venta de
Alcohol y sobre venta de aguardiente desti-
nado a la fabricacién de bebidas alcohéli--
cas que se causa a razén de $0.30 por cada
litro o fraccidén que se venda, semin se es-—
tablece en los preceptos del Articulo 244 -
de 1la Ley de Hacienda del Departamento del

Distrito Federal.

Impuestos de Cuota sobre el precio de venta
de la unidad. Son aquéllos en que el impues
to se aplica sobre el precio de venta de -—-—
las unidades tributarias y no sobre la uni-
dad tributaria, ejemplo: En la Ley del Im-—-
puesto sobre Compra-Venta de prisera mano -
de aguas envasadas y refrescos en el articu
1o 3*, se establece que: "El impuesto se —~
causaria sobre el precio de venta de los pro
ductos incluyendo los recipientes necesarims
para que se contengan éstos, en la forma —-—

que sigue. ...

Impuestos de Cuota Proporcional.- Son los ~
que permenecen constantes al variar la base
imponible, de tal forma que la cuantia de -
1a obligacidén tributaria aumentz en propoer-
cidén constante al aumentar la base imponi--

ble; ejemplos: el Impucsto al Valor Agrega-
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do y e}l Impuesto sobre Ingresos Mercantil--

les.

Impuestos de Cuota Progresiva.- Son los que
aunmentan al awmentar 1la base imponible, de

manera tal que a unos aumentos sucesivos e

iguales de la base, corresponden ausento —-—
mis que proporcionales en el monto de la ——
obligacién tributaria; con la cuota progre-
siva el impuesto aumenta mas que proporcio-
naieente en relacidén con el bien gravado --

ejemplo: El Impuesto Sobre la Renta.

Impuestos de Cuota Regresiva.- Son aquéllos
en los que se scfiala determinada cuota para
cicrta base de impuesto, sobre la que se —~—
pretende ejercer al miximo gravamen, siendo
proporcional a partir de ella para arribaj;

debajo de csa base se aplican cuotas cada -
vez menores, a medida que decrece ¢l valor

de la misma. Se distingue de las cuotas pro
gresivas, cn que en €stos impuestos la can-
tidad a partir de l1a cual se aplica el tan-
to por ciento miximo es muy bajo y en que -
los grados o seccionales son pocos en nime-
ro, ejemplo: El impuesto sobre loterias, ri
fas, sorteos y concursos en el Articulo 370
de 1a Ley de hacienda del Departamento del

Distrito Federal establece la siguiente ta-

rifa:z



r.~ teeerece-----HASTA $ 10,000.00 P14
ITI-~ DE $ 10,000.00 A $ 50,000.00 5%
IIl. DE $§ 50,000.00 A $ 100,000.00 6%
IV. MAS $100,000.00 7%

f).- Impuestos de cuotas progresiva Inversa o --—

Regresiva.— Son aquéllos en que mientras ma

yor es la base, es la cuota; ejemplo: En Mé

xico existié un impuesto llamado Impuesto -

sobre Empresas Mercantiles ¢ Industriales -

del! Distrito Federal, que contenia la si- —

guiente tarifa:

Capital Hasta $ 2,000.00 de $ 20.00 a $ 50.00 bim.

Capital de $ 2,000.00 a $ §,000.00
Capital de $ 5,000.00 a $ 10,000.00

Capital de $10,000.00 a $ 20,000.00

B).- Clasificacidén semin los sujetos del

impuesto.

4.50%
4.0 %
3.8 %

a).- Semin el sujeto activo, los impuestos pue--—

den ser Federales, cuando el acreedor de la
abligacidn tributaria es el gobierno Fede--—
ral, Estatales cuando el acreedor de la - -~
Prestacién Fiscal es el Gobierno de alguna
entidad Federativa y Municipales cuando el

sujeto activo ¢s un gobierno Municipal.
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b).~ Segin el sujeto pasivo pueden ser: determi-
nados por la Ley o determinados por deduc——
cidén légica (lo cual ya fue explicado en 1la
clasificacidén de impuestos en objetivos y -

subjetivos).

C).- El lapuesto Unico.

Se ha habladu mucho del Impuesto Unico como un -
®*Impuesto ldcal", por su simplicidad, c¢laridad y econowia, va
rios tratadistas han propuesto diferentes sistemas fiscales
de lmpuesto Unico, entre cllos tenemos a los Fisidcratas que
idearon el Impuesto Territorial, partiendo de la base que to
das las rentas provenian de la tierra; M. Thiers propuso un
impuesto sobre las materias primas, basado en el punto de --
vista de los fisidcratas pero llevado al terreno industrial;
M. Schueller recomendd un impuesto sobre la energia, tomando
en consideracidn que esLamos en plena era de la energia y al
gunos tedricos del socialismo han propuesto un Impuesto Uni-

co General Sobre la Renta.

Sin eabarge, un impuesto (nico tiene muchos in--
comvenientes, ya que no permsite la cospensacién entre impues
tos como en los sislemas compuestos, adesds de que presupone

unit rentia media elevada por sujeto.

El sistema impositivo en méxico, e€s un sistema -
compuesto por varios impuestos, que se acerca al impuesto —-
inico, debido a que los impuestos sobre el capital y los im-
puestos sobre el gasto o el consumo, finalmente recaen en el

impuesto sobre la renta, a través de las deducciones.



D) .- Como punto fimal a este capitulo, mencionaré que cada —
afio la Ley de Ingresos de la Federacidn da a conocer su

clasificacidén de Impuestos.

También haga mencidon a la importancia que tiene
la clasificacidn de los impuestos radicando ésta c¢n lo si~ -
guiente: Estudiando las diversas clasificaciones se obtiene
un mejor conocimiento de los impuestos, adeais es de suma —-
utilidad saber cual es el gravamen apropiado para la activi-
dad gue se desea gravar y si es el adecuado a la economia -~

del Estado o Regidn en que se desea establecer.

Asimismo, la clasificacidén de los impuestos es —
tan importante que podemos observar que en su mosento se — -
crearon dependencias gubernamentales para el control de los
impuestos y asi tuvimos una Direccién General del Impuesto -
sobre la Renta, ésto hasta 1979, a partir de 1980 se crearon
la direccién atendiendo a funcionarios, Direccién de Recauda
cidén; de Auditoria y Revisidén Fiscal; Técnica de Ingresos, -

entre otras.

Por io que respecta a la determinacidn estimati-
va de los impuestos, esta puede ser aplicada tanto a los im-—
puestos directos como a los impuestos indirectos; ejemplos:

I.S.R. & I.5.1I.M. y ahora el I.V.A.



3.8. ASPECTOS GENERALES

A).- Concepto de la obligacidn Tributaria y sus elementos.

La obligacidn tributaria, es aquella obligacién
qQue tiene el sujeto pasivo ante ¢l sujeto activo, consisten-
te en el pago de la deuda fiscal, que contrajo aquél por ha-
ber realizado un hecho previamente establecido en las leyes
tributarias; es decir, por realizar un hecho que estd dentro

de los supuestos de las Leyes Fiscales.

De esta obligacidn que es de dar se derivan - -~
otras obligaciones accesorias consistentes en hacer, no ha—-

cer y tolerar.

Obligaciones de Hacer.- Corresponden principal——
mente a la determinacién de la obligacidn principal, entre -
ellas se tienen las obligaciones de presentar declaraciones,
avisos, proporcionar datos e informes a las autoridades adai

aistrativas, retener impuestos, expedir facturas, etc.

Obligaciones de No Hacer.- Son prohibiciones im-
puestas para control y prevencidn de las evasiones fiscales
tales como la deduccidén de ciertos gastos y la venta de mer-—
cancias en un precio inferior al costo de las mismas, lle- -
var doble juego de libros, destruir documentacidn antes de -

qQue transcurra el plazo legal, etc.

Obligaciones de Tolerar.- Se refieren a que los

contribuyentes deben permitir los controles, la vigilancia,



128,

1as visitas domiciliarias por parte de las autoridades admi-

nistrativas, etc.

Para lograr un mejor entendimiento de la obliga-
cid6n tributaria daré una somera ecxplicacién de los elementos
de la misma, los cuales son: E1 Sujeto Pasivo, el Sujeto Ac-

tivo y el QObjeto

£l Sujeto Pasivo.- Es la persona fisico o wmeoral,
1a unidad ccondmica que esta obligado al pago de la deuda ~-
fiscal; lo cual se encontraba establecido en el Articulo 13
de nuestro Cédige Fiscal de la Federacidn para 1980 que a la

letra sefialaba:

Articulo 13.- "Sujeto Pasivo de un crédito fis—-
cal es la persona fisieca o msoral, mexicana o ex-
tranjera que, de acuerdo con las leyes, esta ~ -~
obligada al pago de una prestacidén determinada -
al Fisco Federal.

También es sujeto Pasivo cualquiera agrupacidn -
que constituya una unidad econdmica diversa de -
1a de sus miecmbros. Para la aplicacién de las Le
yes Fiscales, se asimilam estas agrupaciones a -~

las personas morales®.

Existen sujetos pasivos por deuda propia y suje-
tos pasivos por deuda ajena, siendo los primseros aquéllos —-
que estin obligados al pago de la deuda fiscal, por haber si
do quienes realizaron el hecho imponible; también se les co-
noce cowmo Sujetos Pasivos Principales o como Deudores Origi-
narios. Los segundos son aquéllos gque sin ser deudores origi

narios, tienen a su cargo el cubrir la deuda fiscal en parte
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o totalmente, quedando frente al Fisco como Deudores Origina

rios o directos.

Los Sujetos Pasivos por Deuda Ajena, se encuen--—
tran agrupados en nuestro Cédigo Fiscal de la Federacidén vi-
gente que sefiala entre otros a los retenedores u obligados a
recaudar fiscales a cargo de terceros; los legatarios y los
donatarios a titulo particular; los terceros que se obliguemn

por otros etc.

Algunos autores clasifican a los deudores, por -
deuda ajena, en deudores con responsabilidad sustituta, deu-—
dores con responsabilidead objetiva y deudores con responsa-—

bilidad solidaria.

Cabe decir, que el estado no puede ser Sujeto --
Pasivo en ningin caso, porque de lo contrario idnicamente ha-
bri un movimiento contable ficticio y no una operacién finan
ciera real, al pagarle impuestos un Sector Gubernamental a -

otro Sector Gubernasental.

Las Entidades Federativas y Municipales, tampoco
pueden ser Sujetos Pasives cuando realizan sus funciones co-—
=0 entes soberanos; o cuando las realizan dentro de las nor-
mas del derecho privado, siempre y cuando tengan una exencidn

analoga que beneficie a los organos del Gobierno Federal.

El Sujeto Activo es el acreedor de la deuda fis-
cal, es la persona que por soberania esti capacitada para --
exigir el cumplimiento de la obligacidén tributaria y puede -

ser el estado u otras instituciones de derecho piblico.
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En ocasiones, los ispuestos se dividen entre la
Federacién, los Estados y los Municipios (segin lo establece
la fraccidon XXIX del Articulo 73 €Constitucional); entre la -
Federacidén y las Juntas de Mejoras Materiales (En los imspues
tos aduanales); pero la relacidn tributaria siespre es Fede-
ral, evidentemente tratindose de contribuciones federales, -
s8in embargo existen convenios de colaboracidn adsinistrativa
en materia fiscal federal con los gobiernos estatales para -
que scan éstos guienes administren determinados impuesatos ——

por ejeaplo: Impuesto al Valor Agregado.

El objeto de la Obligacidén Tribataria, cs el pa-
go del crédito fiscal determinado en cantidad liguida, tal -
como lo precisa el Cédigo Fiscal de la Federacidn en el Ar——
ticulo 18.

El pago del crédito fiscal es una obligacidn de
dar, cuyo limite es ¢l patrisonio de contribuyente, en vir—-
tud de que ©n nuestra constitucidn Pelitica no se considera
dentro de las garantias individuales, que prohiben la confis
cacidn de hienes, la aplicacidn parcial o total de éstos pa-—
ra el pago de ispuestos o sultas; este precepto se encuentra

en ¢l articulo 22 Constitucional gque dice lo siguiente:

Articulo 22.- "Quedan prohibidas las penas de mu
tilacién y de infamia, la msarca, los azotes, los
palos, el tormento de cualguier especie, la mul-
ta excesiva, la confiscacidén de biencs y cuales—
quiera otras penas inusitadas y trascendentales.
Mo se considerari como confiscacidén de bienes la
aplicacidn total o parcial de los bienes de una

persona, hecha por la autoridad judicial, para -

el pago de 1a responsabilidad civil resultante -~
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de la comisién de un delito, o para el pago de -

impuestos a multas™.

B).~ Causa y Fuentes de la Obligacién Tributaria.

La obligacién fiscal como cualquier obligacién -
tiene su causa, radicando ésta en la capacidad econdémica que

tienen 1los causantes para participar en el gasto piiblico.

Como ya expliqué anteriormente, esta participa--
cién debe ser en forma proporcional y equitativa a la rique-—
za de los contribuiyentes y el destino de la misma debe ser

la cobertura de los gastos publicos.

Fuemtes de la Obligacidn Tributaria.- El iepues-—
to nace por la Ley, el Estado lo establece en forma unilate-
ral sin el consentimiento del particular, lnicamente por la
voluntad del Legislador. La deuda fiscal, se genera en he- -
chos que aum cuando son voluntarios tiemen un fin distinto a
crear una obligacién fiscal, pero como se encuentran dentro
de los supuestos de las Leyes Tributarias, al aplicar éstas
hacen surgir uwna deuda a cargo del contribuyente; ejemplo:

Una persona al efectuar una venta, no persigue -
crearse una cobligacion fiscal, sino obtener una renta y di--
cha obligacién nace, porque existen Leyes Tributarias que es
tablecen impuestos a los hechos de vender y de obtener la ——

renta.

Los derechos también nacenm por realizar un su-~ -
puesto que se encuentra en la Ley, aun cuando el servicio se

presta a peticidn del usuriario y da la apariencia de que se
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esta actuando con las voluntades del particular y del Esta--

do, pero no es asi ya que éste actiia como autoridad; ejemplo:

Cuando una persona necesita un pasaporte tieme -
que solicitarlo para que se lo expidan y quien se lo expide
es el Estdo como autoridad y este mismo es quien fija el pre
cio por dicho servicio, sin consultar al particular si esti

de acuerdo o no.

Por lo tanto "la fuente exclusiva®™ de la obliga-
cién tributaria es la "Ley®", ya sca quc se presente como Ley

Formal, como decreto o como circular, etc.

Para complementar lo expuesto anteriormente cita
ré el Cédigo fiscal de la Federaciém que en su articulo [° -

dispone:

Articulo 1°.- "Los Impuestos, Derechos y Aprove-
chamientos se regularin por las Leyes Fiscales -
respectivas, en su defecto por este cédigo y su-

pletoriamente por el Derecho Comiin.

C).- Nacimiento de la Obligacidén Tributaria.

La obligacidén tributaria nace cuando se realiza
un hecho, que se encuentra dentro de los supuestos previamen

te establecidos en las leyes tributarias, ejemplo:

Si al fimalizar un ejercicio fiscal se obtiene -~
una utilidad, nace la obligacidén de pagar el impuesto sobre

la renta, porque existe una Ley que as{ lo establece en sus
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preceptos (Ley del T.S.R.).

Al respecto nuestro Cidigo Fiscal de la Federa- -

cién, en su Articulo 17 primer pirrafo establece:

Articulo 17.- "La obligacidén fiscal nace cuando
se¢ realizan las situaciones juridicas o de hecho

previstas en las Leyes Fiscales™.

Por lo expucsto anteriormente se puede decir que
para el nacimiento de la obligacidén tributaria, es esencial,
primero que exista una Ley que contenga supuestos (hechos Ee
neradores de obligaciones tributarias) y segundo que se rea-

licen esos supuestos.

Después que nace la obligacién tributaria principal (que es

dar) surgen otras obligaciones accesorias, que la complemen-—
tan, dentro de las cuales se encuentran la de deteraminar en

cantidad monetaria dicha obligacidén y efectuar su pago den——
tro de los plazos estblecidos por las leyes aplicables a ca-
da caso, por lo que es importante distinguir el somento en -
que nace la obligacidn tributaria, el plazo en que se debe -

cubrir y el somento en que se puede exigir gque sea cubierta.

En relacidén a lo anterior el Cédigoe Fiscal de la
Federacién vigente, establece entre otros aspectos lo siguien
tes

Articulo 6°.- ®*... que la obligacién fiscal de--
terminada en cantidad liquida y debe pagarse en

la fecha o dentro del plazo sefialado en las dis-
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posiciones respectivas®. ...

Articule 19.- "La falta de pago de un crédito ~-
fiscal en la fecha o plazo establecido en las ——
disposiciones respectivas, determina que el cré

dito sea exigible®.

De lo expuesto anteriromente, se puede decir gue
existe un distanciamiento temporal entre los tres momentos,
debido a que el nacimiento de la obligacidn tributaria es el
momento en que se crea ua vinculo entre el Estado y el parti
cular; el plazo de pago, es el momento en que sc debe cum- -
plir con la obligacidn tributaria; y la exigibilidad es el -
momento en que el Estado nos puede exigir el pago de dicha ~

obligacion; cjemplo:

El Impuesto al Ingreso Global de las Faopresas.-—-—
La obligacién de pagarlo nace cuande al finalizar un ejerci-
cio se obtiene una utilidad, el plazo para la determinacidn
y el pago del crédito fiscal, es dentro de los tres meses -~
siguientes a la fecha de cierre del ejercicio y se puede exi

gir el pago después de transcurridos tres meses.
La distincién de estos tres momentos es importan

te para la aplicacidén del concepto de caducidad que mis ade~

lante se expondrd.

D).-~ Determinacion de la obligacidén tributaria.

fLos tratadistas {iscales y las legislaciones al

referirse a la determinacién del nacimiento del hecho juridi
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co y la medida exacta de la obligacidn tributaria, lo hacen
utilizando diferentes vocablos, tales como:accertamento (en
Italia); aplicacién (algunos autores en Argentina y Espaiia),
clasificacion (sugerido por Alfonso cortina); determinacidn
y liquidacidén (en nuestro cédigo Fiscal de 1la Federacidn); -
en la presente tesis emplearé la palabra determinacién, con
el fin de lograr una comprensién ficil y acorde a nuestra le

gislacidén.

De la determinacién de la obligacidan tributaria

tenemos diversos conceptos y son:

Mario Pugliese, nos dice: "En la doctrina Italia
na se denomina accertamento la determinacién de dos circuns-~
tancias: primero la que se ha verificado el hecho juridico;
segundo, la medida completa de la obligacién tributaria®.

Sergio de la Garza, da su concepto en los si- —-
guientes términos: "La determinacién es un acto del sujeto -
pasivo por el que reconoce que se ha realizado un hecho gene
rador que le es imputable o un acto de la adsministracidén que
constata esa realizacién, imputable a uno o varios sujetos -
pasivos, y en ambos casos por el que se liquida o cuantifica
el adeudo en dinero, una vez valorizada la base imponible y

aplicada la tasa o licuota ordenada por la Ley".

Para mi punto de vista la obligacidén tributaria,
consiste en los actos de establecer el nacimiento de la oblj
gacidén tributaria, valorizar la base imponible y cunantificar

en dinero el monto de la deuda fiscal”.

La determinacidn de la obligacidén tributaria, en
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principio es autodeterminable, ésto es por el propio contri-
buyente, pero cuando no se hace asi lo ejecutan las autorida

des administrativas.

2.- DETERMINACION OFICIOSA O POR PARTE DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

En principio como se mencioné, la determinacidn
de la obligacidn tributaria corresponde a los contribuyentes
sin embargo, las autoridades fiscales pueden realizar dicha
determinacidn, ésto se encuentra previsto en el Articulo 64

del Cddige Fiscal de la Federacidn.

Asimismo, dicho ordenamiento en sus articulos --
42, 43 y 64 indica las facultades, las formalidades y los —-—
procedimientos que deberin seguir las autoridades fiscales -
en el inicio o transcurso de las visitas domiciliarias que -

tengan como fin el deterainar la obligacidn tributaria.

Por otra parte, en las diversas leyes tributa- -
también se encuentran establecidas las facultades de las au-
toridades fiscales, para detersinar la obligacidén fiscal; --
ejemplo:

La Ley del impuesto Sobre la Renta otorga dichas
facultades a las autoridades fiscales en sus articulos 13 y

14.

En la Ley del Impuesto al Valor Agregado las fa
cultades de las autoridades fiscales las encontramos esta—-

blecidas en los articulos 38, 39 y 40.



3.9. CONCLUSIONES

PRIMERA.- Es bien cierto que el articulo 31 cons
titucional seifiala principios exactos para la contribucién y
para 1la fijacidén del pago de los impuestos. También lo es —-
que el estado siempre debe observar los principios de equi--
dad y proporcionalidad, ello con el objeto de que los contri
buyentes realmente pagunen sus impuestos en la forma y en la
tasa que se fije, porque si no de otra sanera estariamos en
presencia de que no hay contribuyentes honestos y mucho me--

nos cumplidos en el pago de su obligacidn.

SEGUNDA.- Es importante que el Estado a través ——
de la Secretaria de hacienda y Crédito Piblico haga un and--
lisis exahustivo de los accesorios que se acumulan a la suer
te principal, ésto es, que los accesorios superan cuando un
contribuyente le debe al fisco el monto del crédito princi--
pal.

En este orden de ideas podemos decir que en la -
prdctica si un contribuyente debe (x) cantidad a esta canti-
dad se le acumulan: a) sanciomnes, b) recargos, c) actualiza-

cién y3; d) a veces hasta financiamiento.

Esto nos lleva a que la deuda al fisco es eabar-—
gable y que al contribuyente en muchas ocasiones se le consi
dere como un evasor fiscal y que per consecuencia también se
le acredite un delito.

TERCERA.— En relacidn a 1a conslusidén anterior -
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debemos sostener que el pago de los impuestos siempre ha si-
do de buena fe, es decir, que el contribuyente ha valorade -
la confianza del Estdo y al manifestar las gancias obteni--
das y calculado el pago de impuestos 1o hace con honestidad.
Esto debe ser asi pero a veces no lo es, pues a medida de ——
que las cargas tributarias son excesivas y al mismo tiempo -
abusivas rompicndo con el principio de equidad, siempre nos

encontramos en una lucha constante entre hacienda y los con-

tribuyentes en materia de defraudacidn fiscal.

CUARTA.- Tomando en consideracién a la problemi-
tica gque se viene dando entre la Secretaria de hacienda y --
Crédito Piblice y los contribuyentes la primera con una ima-—
gen de terrorista es decir, que ahora ya a los planes y pro-
gramas que ejecuta Hacienda se les ha denominado terrorismo
fiscal; ésto es funcidon de que la propia autoridad pretende
hacer sentir que si no pagan los contribuyentes se verin in-
volucrados en diferentes problemas de indole fiscal penal, y
ésto no debe de ser asi, pues si bien la Secretaria de Ha- -
cienda es una autoridad creada con objctos bien definidos, -
es decir, en materia de politica tributaria su materia de re
caudacién, la misma ha tomado un sentido distinto, porque si
ella cumpliera con el principio constitucional de equidad y
de proporcionalidad en cuanto a las iniciativas de ley de -—-
impuestos entonces los contribuyentes pagarian oportunamente

sus impuestos y ademis correctamente.

QUINTA.~ Por tiltimo es iamportante resaltar que -
el piblico que debe pagar la hacienda piblica debe ser de ——
servicio a la comunidad es decir, a los contribuyentes orien

tandolos con una Lerminologia simple y scncilla que estando
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aqui los contribuyentes conozcan en realidad cémo deben pa——
gar los impuestos, qué impuestos se deben pagar, cudles son
las deduccions a que tienec derecho, cémo se computan los re-
cargos y légicamente cémo se 1lena wmna declaracidén, porque -
al llegar a sus instalaciones de la autoridad tal parece que
se entiende como favor una orientacién o como forma de obte-
ner una cuenta por parte de los eampleados gque no ven a los -
contribuyentes, sino como una mina de dinero. En otros tér-
minos la difusién de hacienda no debe ser con ejemplos de ——
lenguaje vulgar sine con una educacién a través de la utili-
zaeién del personal técnico husano supervisado en cautno a -
sz funcién por la Contraloria Interna General de la Federa--—
cidn, por la Comisidn Macional de Derechos flumanos, ello con
el objeto de cerciorarse que efectivamente se oriente a los

contribuyentes sanamente y sin abusar de s» ignorancia.
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