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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objeto tratar de dar a
conocer la situaciéon actual gque guarda la Fiscalizacidn
Superior en México, entendiéndose por ésta la accién revisora
que tiene el Poder Legislativo, gque afade a su funcién
legislativa la de fiscalizar la gestion financiera del Estado.

Esta fiscalizacidn superior es realizada por la Camara
de Diputados, concretamente a través de su drgano técnico
denoninado Contaduria Mayor de Hacienda, que es la encargada de
revisar la Cuenta Publica del Gobierno Federal y 1la del
Departamento del Distrito Federal,

De acuerdo con la actual politica de gobierno en el
sentido de que los fondos publices sean administrados cada vez
con mayor eficacia, honestidad y eficiencia por parte de los
funcionarios publicos, se requiere paralelamente, una mayor
intervencidén en la actividad financiera del Estade a fin de
verificar su correcto desempeiic en el manejo de los recursos
financieros; juegan en este aspecto un papel de wvital
importancia el Poder Ejecutivo que es el encargado de 1la
administracion de los recursos publicos y el Foder Legislativo
encargado de comprobar la correcta aplicacién de esos recursos;
lo anterior derivado de un régimen gubernamental basado en 1la
divisisn de poderes, cobrando vida de esta forma, la teoria de
Montesgquieu en la aplicacioén de pesos Yy contrapesos de un poder
y otro para que exista un verdadero equilibrio entre 1los
mismos. De ahi, 1la necesidad de fortalecer la fiscalizacién
superior en nuestro pais y hacer del conocimiento de toda 1la

comunidad la existencia de la Institucidn,



Para la realizacién de este trabajo 1llevé a cabo
investigacicnes bibliograficas, la cual cabe mencionar no es
muy extensa en lo referente a las actividades, funciones y
acciones que emprende la Contaduria Mayor de Hacienda, a este
respecto utilice la experiencia adquirida en el desarrollo de
mis funciones en el organo fiscalizador:; asi como de la
asistencia a diversos cursos, seminarios y ponencias impartidas
por la propia Contaduria.

Como resultado de la presente investigacién, el trabajo
consta de cuatro capitulos, de los cuales, en el primereo y en
el sequndo se hace referencia a la importancia de la divisiodn
de poderes y a la estructura y funciones del Poder Legislative:
en el tercero y cuarto se citan los antecedentes, estructura y
funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda: asi cone las
acciones legales gque ernprende derivadas de irregularidades
detactadas an la practica de auditorias al Gobierno Federal y
al Departamento del Distrito Federal.

considero que el presente trabajo constituye un esfuerzo
de los muchos que requiere el desarrollo y fortalecimiento de
la rFiscalizacidn Superior en México.



LA DIVISION DE LOS PODERES

1.1, EVOLUCION HISTORICA

Los fildsofos absolutistas tenfan como propdésito el de
especializar las actividades como resultado de la diversidad de
érganos ¥y la clasificacién de funciones, expresado en otras
palabras a una mera divisién del trabajo, Es hasta con John
Locke Qque esta situacién pasa a segundoc planc dando una
importancia superior a la necesidad de limitar al poder, a fin
de impedir e} abuso del mismo. Asi la divisién de poderes es la
principal limitacion del poder publico desde el punto de vista
interno, complementandose desde el punto de vista externo con
las garantias individuales. Locke llegé a tal resultado al
sostener la tesis de gque: "para 1la fragilidad humana la
tentacion de ahusar del poder seria muy grande, si las mismas
personas que tienen el poder de hacer las leyes tuvieran
tanbién el poder de ejecutarlas; porque podrian dispensarse
enhtonces de obedecer las leyes que formulan y acomodar la ley a
su interés privado, haciéndola y ejecutandola a la vez, y, en
consecuencia, llegar a teper un interés distinto del resto de
la comunidad, contraric al fin de la socledad y del Estado”.l/

En el afio de 1690 publica su famosa obra fTratado del
Gobierno Ccivii®, en la cual en el capitulo XII del segundo
ensayo expone tres funciones estatales: la legislativa
encargada de expedir las leyes: la ejecutiva que aplicaba las
normas juridicas constante e ininterrumpidamente a la comunidad

14 TEWA BAMIREZ Telipe, pgrech gt { werfteng, Ed, Porras, ®éxice 1985, p, 212,



y: la federativa que tenia la facultad de celebrar tratados con
otras comunidades politicas, declarar la guerra, asi como
concertar ligas y alianzas con paises o potencias extranjeras
lo que en esencia no es sino un aspectc del poder ejecutivo, En
el capitulo XIII nes sefala una cuarta funcién mas, 1la
prerrogativa, compuesta por la facultad de reglamentar las
normas Jjuridicas e indultar a algun delincuente, Estas cuatro
funciones las distribuyé en dos poderes, en el legislativo cuya
funcién era la de legislar y en el ejecutivo, titular de las
tres funciones restantes. Se advierte que para este fildsofo
fundamentalnente son dos los poderes de! Estado, el poder
legislativo y el poder ejecutivo, situando dentro de este
dltimo al judicial.

Afios mas tarde Montesquieu toma como base para su teoria
a Jonh Locke y al Acta de Establecinmiento de 1701, la cual
estipulaba una libertad para los jueces., En el afc de 1748
publica su obra "E1l Espiritu de las Leyes", consignando la idea
de la divisidn de los poderes, sosteniendo que para que no se
pueda abusar del poder, es necesario que por disposicion misma
de las cosas el poder detenga al poder, gue lo detenga por y
para la libertad de 1los individuos: evitando que una sola
persona tenga el poder porque de lo contrario la libertad
fenece. Sehnala la conveniencia de limitar al poder por el abuso
que con frecuencia cometen los gokernantes en el ejercico o uso
del nismo restringiendo, de este modo, en algunas ocasiones 1la
iibertad politica del pueblo: la experiencia ha ensehado que
todo individuo investide de autoridad abusa de ella, dado que
no hay poder que no incite al abuso, o a la extralimitacién.
perivado de 1lo anterior, sefala: "para que no se abuse del
poder, es necesario que le ponga limites la naturaleza nisma de
las cosas”, En efecto para poder frenar el abuso del poder es
necesario que existan otros poderes, que por su propia



naturaleza se frenen y contengan uno a otro.g2/ Montesquieu en
su libro XI reconoce al poder judicial ya no como parte
integrante del poder ejecutivo, sino independiente de los otros
dos; haciendo notoria la distincién entre 1a funciodn
jurisdiccional y la funcidén ejecutiva, siendo este el elemento
nuevo gue se ahade a la moderna teoria de la divisidén de los
poderes, Este fildésofo aduce la existencia de tres poderes al
manifestar gue "en cada Estado hay tres clasas de poderes! el
poder legislativo, el poder ejecutivo de las cosas que dependen
del derecho de gentes y el poder ejecutivo de las cosas
relativas al derecho civil. Por el primero, el principe o
magistrade hace las leyes por un tiempo o para siempre, y
corrige o abroga las que hayan sido hechas., Por el segundo hace
la paz o la guerra, envia o recibe embajadas, establece 1la
sequridad, previene las invasiones. Por el tercero castiga los
crimenes o juzga las diferencias entre particulares. Se 1lamard
a este Ultimo potestad de juzgar; y a la otra sinplemente
potestad ejecutiva del Estado. Cuando en la misma persona o el
mismo cuerpo de magistrados la potestad legislativa se retne
con la potestad ejecutiva, no puede haber libertad, porgque se
puede temer que el nismo monarca o el mismo senado haga leyes
tirdnicas para ejecutarlas tirdnicamente. Todo estaria perdido
si el mismo hombre, o el mismo cuerpo de principales, o de
nobles, o del pueblo, ejerciera estos tres poderes, el de hacer
leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar
los crimenes o las diferencias entre particulares”.)/

Esta limitacién del Poder Piblico mediante su propia
divisidn es la garantia de 1la seguridad Jjuridica y de la
libertad individual, a través de evitar que en un solo &rgano ¢

27 .DNTESOUIFU, Qel Eapfrity oe ipp Yeyey, Ed. Porrus, México 1980, ed. &e., p. 103,

3/ Ibid.; p. 104,



institucién del Estado se concentren las funcliones legislativa,
ejecutiva y Judicial, dando <como resultado un sistema
democrAtico que es de frenos y contrapesos reciprocos.

Ahora analizaremos en forma sencilla la evolucidn de
esta principio a 1a luz del derecho censtitucional mexicano. La
idea de soberania quedd intimamente ligada con el principio de
1a divisién de poderes en la Constitucién de Apatzingin en su
articulo 11, gque decia: "tres son las atribuclones de 1la
soberaria: la facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas
ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares™.
Esta separacidn surgié como necesidad de investir a cada odrgano

diferente con una funcién material.

En la Cconstitucion de 1814 su articulo 44 estipulaba
que: "Permanecera el cuerpo representativo de la soberania del
pueblo con el nombre de supremo congreso nexicano. Se craearian,
ademds dos corporaciones, la una con el titulo de suprewo
goblerno (poder ejecutivo), y la otra con el nombre se supremoc
tribunal de justicia (poder judicialj". El poder dominante en
esta dépoca, fue el legislativo, ya gue dentro de sus miltiples
facultades, =se encontraba la de el control constitucional, de
acuerdo a lo estipulade en su articulo 107 que resolvia "las
dudas de hecho y de derecho, que se ofrezcan en orden Yy
facultades de las supremas corporaciones". Como consecuencia,
se concluye que el poder ejecutivo fue "un siervo del Congreso.
Su unica participacion en la funcidén legislativa, ya que no
gozaba de la facultad reglamentaria, era un darecho de veto,
del cual gozaba también el Supremc Tribunal®”, 4/

&7 DE LA MADLID BURIADD wipuel, vig! L
ADPIIINGEN, Werico 1984, p. 24,



El acta constlitutiva de la federacién de 1824, en su
articulo 9o. manifestaba "El1 poder supremo de la federacidén se
divide, para su ejercicio en legislative, ejecutivo y judicial:
Y JamAs podran reunirse dos o mas de éstos en una corporacién o
persona, nl depositarse el legislativo en un individuom™. Este
articulo es de importancia wvital ya que marcé el lineamiento
que tomaron todas nuestras constituciones siguientes con
relacién al principio de la divisién de poderes, en el sentido
de que solo existe un poder, que @s el Supremo Poder de 1la
Federacion que se divide para su ejercicio en legislativo,
ajecutivo y judicial. En el afio de 1836 se credé un cuarto poder
compuesto por cinco individuos, conocido come el supremo poder
conservador, de conformidad con el articulo 4o. de las bases
constitucionales del 15 de diciembre de 1835 que establecia:
"El ejercicio del supremo poder nacional centinuara dividido en
legislativo, ejecutivo y Jjudicial, que no podran reunirse en
ninguin caso ni por ningun pretexto. Se estableceri ademis un
arbitrio suficiente para que ninguno de los tres pueda
traspasar los limites de sus atribuciones™. En el articuleo 1l2o.
del mismo ordenamiento legal se sefalaban las facultades de
este cuarto poder, gue entre otras se encuentran las
siguientes: anular los actos de cualquier poder a peticiodon de
cualquiera de los otros dos poderes; declarar la incapacidad
fisica o moral del Presidente de la Republica, asi como la
renovacioén de su gabinete; suspender las labores de la corte de
justicia o 1las sesiones del 1legislativo; otorgar o negar
sancién a reformas constitucionales; calificar las elecciones

de senadores y nombrar a los ministros de la suprema corte.

La Constitucion de 1917, para otorgar la competencia a
los o6rganos del Estado se basa en dos principios: el primero
conocido como el principic de colaboracion el cual consiste en
que para la realizacién de un wmismo acto se requiere 1la



participacion de dos poderes; el segqundo es la nocidn de
funciones formales y materiales; las funciones formales son
aquellas desde el punto de vista del dérgano al gue pertenecen,
Y son materiales aquellas facultades que se le otorgan a uno de
los poceres que no son peculiares o propias del mismo.

Huestra actual Constitucidén consagra el principio de la
divisién de los poderes en su articulo 49, el gue establece:
"El Supremo FPoder de la Federacién se divide, para su
ejercicio, en legislativo, Ejecutivo y Judicial”. Sedala ademas
que: "No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacidn, ni depositarse el legislativo en un sole
individuo, salvo el casoc de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de l1a Union conforme a lo dispuesto en el articulo
29."

El principio de la divisién de los poderes ha estado
protegido a 1o largo de la historia del derecho constitucional
nmexicano a través de impedir gue dos poderes se reunan en una
so0la persona o corporacién y que el poder legislativo sea

depositado en una sola persona.

1.2 EL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE LOS PODERES

El principio de la division de los poederes menciona gue
cada funcién -legislativa, ejecutiva y judicial- se desempatne
en forma separada por érganos astatales distintos e
independientes de tal suerte gque su ejercicio no se concentre
en une =s0lo de ellos. La conjunta actuacion de estos poderes
implica el desarrollo del poder publico del Estado.



Cabe resaltar que entre dichos ©¢rganos no exliste
dependencia ni independencia, sino una interdependencia. No
existe dependencia dado que ningun poder es superior o inferior
con respecto a los otros; todos estan situados en un mismo
nivel. No existe una independencia, ya que de ser asi no
existiria wuna vinculacién reciproca, se estaria ante 1la
presencia de tres voluntades © soberanias distintas, lo cual
serfa una aberracién pensar, pues romperiamos con los
principioes de unidad y de indivisibilidad, atributos de Ja
propia soberania. En realidad este principio postula tres
funciones o actividades en que se desarrolla el poder publico
del Estado que es unico e indivisible. Se habla de que son
interdependientes porque cada uno de los tres distintos drganos
o poderes entre si se limitan y controlan; este reparto de
funciones gue corresponden originalmente al Estado, es con la
finallidad de irpedir que la concentracidén en uno de ellos lo
incline a convertirlo en una autocracia, en un réginmen
mondrquico absolutista o dictatorial. ILa division de poderes
del Estado, esta constituida, por la exigencia de todo régimen
denocratico: sin embargo, esta division no implica la falta de
cooperacion entre si de los poderes. En las diversas teorias
referentes a la divisidn de poderes, el error que en su mayoria
se denota, es que hacen una separacion tajante entre uno y otro
poder, dividiendo en una forma tan perfecta las funciones y
facultades, que no existe un punto de reunidn, ni de equilibrio
entre ellos: por lo tante es conveniente sefalar que el
objetivo de la divisidén de los poderes no es la reparticidén de
funciones y facultades entre los o¢rganos del Estado, sinc

limitar el abuso de poder, a traves del propio poder.

De lo anterior podemos afirmar que la calificacidn del
poder publico del Estado en ejecutivo, legislativo y judicial
deriva de los resultados de su ejercicio, o de sus actos de



autoridad. Se hablarad entonces de poder ejecutivo, cuande los
actos autoritarios se basan la aplicacién concreta de las
normas, sin resolver conflicto Jjuridice alguno (resolucién
administrativa, decretos o acuerdos); de poder legislativo si
el objeto en el desempefo de su funcién es 1la creacién de
normas de derecho generales, abstractas e Impersonales (leyes
en sentido material); y de poder judicial, cuando se dirime o
decide una controversia de derecho mediante la aplicaclén de
tales normas que preduce un acte jurisdiccional (sentencia).

Este principio implica la capacidad juridica que tiene
para realizar esos actos de autoridad a diversos drganos del
Estado, dicho en otras palabras, la distribucién de las tres
funciones entre ellos, sin que pueda reunirse o concentrarse en
un solo drgano su ejercicic. La diviseién de ©oérganos en
ejecutivo, legislativo y judicial obedece a sus principales
funciones; sin embargo, esta primordialidad funcional no
implica que cada drgano no pueda ejercer funciones que no se
encuentren comprendidas en su principal esfera competencial.

Ahora bien, dentro del derecho positivo mexicano
conforme a nuestra actual Constitucién FPolitica el gobierno

esta constituido por un poder ejecutivo, legislativo y judicial.

El poder judicial esta conformado por 1los siguientes

organismos:

1. La Suprema Corte de Justicia de la Racion.

2. Tribunales Colegiados de Circuito en materia de Amparoc.
3. Tribunales Unitarios de Circuito en materia de Apelacion.
4. Juzgados de Distrito.

10



A este poder corresponde la funcidén jurisdiccional, que
consiste en la aplicacién del derecho para resolver o dirimir
una controversia juridica, a través de un proceso el cual
culmina con la sentencia, (funcidn judicial).

Ademas este poder es competente para invalidar los actos de
autoridad contrarios a la Constitucién, (funcién de control
constitucional). La correcta aplicacién de Jjusticia es una
condicién vital en toda sociedad, importancia que se acentua

en regimenes como el nuestro.5/

£l Poder Ejecutivo de conformidad con el articulo 80 de
la Ccopstitucion actual se deposita en un solo individuo, que se
danomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

La razén de ser de esta situacion es porque 1la
aplicacion de la norma general debe de ser expedita y enérgica
la cual no adwmite diferencias de opiniones, sino unidad en la
decisién y en la accion: por este motivo el poder cuya funcién
que es la de ejecutar la ley reside en una sola persona, quien
debe observar unidad en la marcha de la administracion. Este
poder tiene como funcién principal la de wmanifestarse en
inpumerables actos de caracter administrativo los cuales poseen
ciertos atributos o elementos como son 1la cencrecidn, la
particularidad e indivisibilidad: es el encargado de realizar
una funcidén publica administrativa, 1a cual come ya se dijo
anteriormente se encomienda a un solo individuo. A este
respecto y por virtud de esa unipersonalidad, se concentran en

el Presidente importantes facultades administrativas, 1las

7 ACDSTA @OMERD miguel, Jesris Gerersl cet Derechs Againisirativo, Ed. Forrua, Mexico 1984,
ed. o2,
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cuales lo convierten en el personaje mas importante y de mas

significado en el Estado.

El articulo 83 de nuestra Constitucién establece que el
tiempo necesario para el debido desarrollo en la ejecucion del
programa de gobierno es de seis anos, periodo gubernative
presidencial que empieza a computarse a partir del dia primero
de diciembre sin que por ningun motivo sa pueda anpliar ese
término; sefala ademas en la seqgunda parte de este articulo, el
requisito de la no reeleccidn, a manera de obstdculo y poder
datener las ambiciones o intereses particulares de los
funcionarios.

La funcion administrativa encargada al poder ejecutivo
depositado este en un solo individuo, exige por cuestiones
practicas que el presidente sea auxiliado en la realizacidén de
sus actividades por diversos f{funcionarios publicos sin ser
éstos depositarios de la funcion ejecutiva, tienen a su cargo

una entidad gubernativa atendiendo asuntos que ataden a

diversos rancs de la adriniztracidén publica. Estos
funcionarios, an nuestro sisten: reciben el nonbre de
Secretarios de Despacho, Yy las entidades gubernativas

Sacretarias de Tstado. Istos Secretarios responden directa e
innediatamente ante el FPresidente de Ja Republica. Otro
colaborador inmediato del Presidente e= el Precurador General
de la Republica, dependiendo de la veoluntad presidencial su
norbrariento o remocion. La funcion administrativa debe
desanvolverse en tpdos los casos con estricto apego a las leyes
ewmanxdas del Toder legislative, fundarentalmnente de la
Constitucién, de lo contrario equivaldria a convertirse en un
poder incontrelado, 1o cual no seria acorde con la tecria de la

Division de los Pederes, ni con o1 regimen denocratico.



Al Poder Legislative lo estudiaremos por separadc en el
capitulo siguiente por la importancia que para el desarrollo de

este trabajo representa.

El haber tratado al principio conocidec como la division
o separacicn de poderes afirmamos sustancialmente que, entraia
la distribucion de funciones entre distintos grupos de
organismos estatales, a fin de que opere entre ellos el
equilibrio a la aplicacion de frenos Yy contrapesos,
caracteristica del regimen democratice adoptado por nuestro
pais; "esa distribucion nunca importa la adscripcion separada o
exclusiva de una determinada funcién a un solo grupo de drganos
estatales, puesto que éstos, independientemente de su indole e
integracion formales son susceptibles de ejercitar, dentro de su
competencia constitucional y legal, actos que suelen imputarse
por  sus elementos intrinsecos, a distintas funciones o

poderes".G6/

&/ BUBGOA DRINUELS lgnecio, recho Constitucionsl Mexicano, £d. Porrus, México 1979, ed. 3s.

rp. 653,
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EL PODER LEGISLATIVO

2.1. ESTRUCTURA

El depositario del Poder lLegislativo, de acuerdo con
nuestra constitucidn, es el Congreso General, el cual a la vez
esta compuesto o dividido en dos Camaras, una de diputados y la
otra de senadores. E1 Congreso General se reune para llevar a
cabo la celebracién de sesiones ordinarias el dia 1lo. de
noviembre de cada ane, en las cuales se estudia, discute vy
votan las iniciativas de ley que le son presentadas: asi como
la resolucion de todos los asuntos que constitucionalmente 1le

correspondan.

La Camara de Diputados estda compuesta en numero por
quinientos curules; de los cuales trescientos son elegidos por
el principio de mayoria relativa y dosecientos por el principio

de representacién proporcional.

La Camara de Senadores esta integrada por sesenta y
cuatro representantes, dos por cada uno de los estados
integrantes de la Federacién y dos por el Distrito Federal.

2.1.1. CAMARA DE DIPUTADOS
La Camara de Diputados esta integrada potr representantes
de la nacion, electos cada tres anos, la férmula electoral esta

compuesta por un diputado propietario y un diputado suplente.
Los candidatos a 1las diputaciones son elegidos conforme a dos

14



principios; el primero de ellos es el de mayoria relativa, y el

segundo de representacion proporcional.

De acuerdo al principio de votacion de mayoria relativa,
se eligen trescientos diputados, a través del sistema de
distritos electorales uninominales cuya demarcacion territorial
sera la que resulte de dividir el total de la poblacion del

pais, entre los distritos sernalados.

La representacidn de un estado no podrd ser menor de dos
diputados dentro de este principio.

La eleccion de los doscientos diputados de acuerdo al
principio de representacién proporcional, se efectlia con base a
listas regionales, votadas en circunscripciones plurinuminales;

la demarcacion territorial estara determinada por la ley.

La Camara de Diputados tiene una Gran Comisién, esta es
el resultade de la confirmacién de un grupo parlamentario de
mayorja de diputados que pertenecen a un mismo partido
politico, la eleccion se efectlla de manera gque todas las
entidades federativas esten representadas, regularmente los
coordinadores de la diputacion de cada Estado son quienes
forman parte de la Gran Comision:; se elige una mesa directiva
entre ellos, la cual estarda compuesta por un presidente, dos
secretarios y dos vocales. Por regla general, el Presidente de
la Gran cComision es el lider del grupo y el diputadeo de mayor
ascendiente en la Camara; y es el enlace de comunicacion entre

el Presidente de la Republica y el partido politico mayoritario.
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Las comisiones del legislativo cuya funcién especifica
en materia de control y evaluacion del gasto publico, son: La
Comisidn de Programacidn, Presupuesto y <Cuenta Publica: 1la
Comisién de Hacienda Yy la Comisidén de Vigilancia, esta iltima
es el enlace entre la Cdmara de Diputadeos y la Contaduria Maycr
de Hacienda, drgano técnico de la propia Camara. Cada comisgioén
esta integrada por un presidente, un secretario y un numero
variable de diputados pertenecientes a diferentes partidos

politicos.

2.1.2. CAMARA DE SENADORES

El nombramiento de 1los senadores se lleva a cabo por
eleccion directa, en sus respectivas entidades federativas. la

Cdmara de Senadores se renovara por mitad cada tres afos.

Las facultades exclusivas de la Camara de Senadores son
las siguientes: analizar la politica exterior realizada por el
Ejecutivo Federal; aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplondticas que celebre el ejecutivo: asi como
constituirse en jurado de sentencia para conocer en juicio
politico por delitos, faltas u onisiones de los funcionarios
publicos; ratificar los nombramientos de ministros, agentes
diplomaticos, consules generales, Jefes superiores de hacienda
.y jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales: permitir la salida de tropas nacionales del pais,
el paso de tropas extranjeras por el territorio maxicano y la
permanencia de escuadras de otro pais en aguas del territorio
nacional por mas de un mes: nombrar gobernador provisional a un
Estadeo, cuando en este hayan desaparecido todos los poderes:
aprobar el nombramiento de los ministros de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.
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La Camara de Senadores también tiene una gran comisidn,
la cual difiere de la Diputados tanto en el numero de sus
integrantes, como en su origen. Esta comisién se integra por un
senador de cada Estado de la Republica, a través de un proceso
selectivo entre los dos que representan a las 32 entidades
federativas, una ve:z ya seleccionados se nombra a un presidente
y a un secretario. El Presidente de esta Camara al igual que en
la de Diputados es el lider de la misma y es el conducto de
comunicacién entre el Presidente de la Republica, al igual que

con el partido politico del cual forman parte los senadores,

2.1.3. COHGRESO GENERAL

El Congreso General es el drgano en el cual se deposita
el - poder legislativo federal, integrado por representantes
electos popularmente y dividido en dos camaras, una de
diputados y otra de senadores, cuyas funciones gue realiza
primordialmente son las de elaborar la ley y controlar
politicamente al o6rganc ejecutivo, asi como 1las funciones
inherentes a su calidad de legislatura local para el Distrito
Federal. Este Congreso General como ya se menciond, esta
organizade mediante el sistema bicamaral. La Camara de
Diputados esta compuesta por diputados de mayoria relativa los
cuales son 100 y diputados de representacion proporcional que
serdan 200. Por otra parte el Senado ésta integrade por 64
representantes elegidos popularmente mediante eleccidon directa
dos por cada entidad federativa y dos en el Distrito Federal.
Los diputados duraran en su encargo tres afos y los senadores

ceran renovados por mitad cada tres afnos.

Para ser diputado se requiere ser ciudadano mexicano por
nacimiento en ejercicio de sus derechos; tener 21 anos
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cumplidos el dia de elecciones, ser originario del Estade o
vecino donde se haga la eleccidén con residencia efectiva de 6
meses al dia de la eleccidn: no estar en servicio activo en el
ejército federal, ni tener mando en la policia o gendarmeria
rural en el distrito donde se lleve a cabo la eleccién; no ser
secretarioc o subsecretario de Estado, nl magistrado de 1la
Suprema Corte de Justicia; no ser ministro de algun culto
religioso y no haber ocupado el cargo de diputade en el periodo
inmediate anterior. Los mismos requisitos son para ocupar el
puesto de senador, con excepcién de la edad ya gque para esta
caso se requiere una edad minima al dia de efectuarse la

eleccién de 30 anos.

El 17 de abril de 1986 por Decreto publicado en el
Diario oOficial de 1la Federacidn, se restablecis el doble
periodo de sesiones al ano para el Cengreso de la Unidn, que ya
sa contemplaba en la Constitucién de 1857 y que la Constitucién
de 1917 redujo a uno solo, De acuerdo al Decreto el primer
periodo de sesiones ordinarias del Congreso empieza el lo. de
noviembre al 31 de diciembre y e} segundo periodo, del 15 de
abril al 15 de julio, esto amplia el tiempo en que el Congreso
puede estar reunido ordinariamente y reduce el lapso de ocho

meses durante el gue permanecia en receso.

La mayoria de las funcionhes que corresponden al Poder
Legislativo Federal son llevadas a cabo por el Congreso de la
unién, actuando las dos camaras en forma separada y sucesiva,
en otras palabras, cada camara funciona en su propio recinto y
la facultad no termina hasta que sucesivamente ambas caAmaras
ﬁan intervenido. De ahi que las principales, aungue no las
dnicas, facultades del Congreso de la Union son: Admitir nuevos
Estados: formar nuevos Estados dentro de los limites, de los ya

existentes; arreglar en forma definitiva los limites de los
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Estados; modificar la residencia de los poderes de la Unidn;
legislar en todo aquello que sea relativo al Distrito Federal:
imponer las contribuciones que se requieran para cubrir el
presupuesto; establece las bases que permiten al ejecutiveo
celebrar enmpreéstitos: impide restricciones en el comercio de
Estado a Estado; declara la guerra, levanta y sostiene las
instituciones, armadas; concede licencias al presidente de 1la
Republica, expide 1la ley organica de Contaduria Mayor de
Hacienda, declara si se procede o© no penalmente contra
funcionarios de la Adnmninistracioen Piblica.

El Congreso de la Unidon tanbién puede actuar como
asanblea unica, esto es que las camaras funcionan conjunta y
sinsltaneanente. Este supuesto se presenta en "la apertura del
periodo ordinaric de sesiones; al recibir 1la protesta del
Presidente los Estades Unidos Mexicanos en el acte de tomar
posesion de su cargo y para designar Presidente de la Republica
sea con el caracter de interno o substituto cuando este
falte.3/

2.2, FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Constitucicnalmente las facultades exclusivas de la
Carara de Diputados son aquellas que se entienden como propias,
sin que intervenga el senado en el ejercicio de las mismas. La
funcion legislativa neo corresponde en forma absoluta a estas
facultades va que dentro del sistema bicamaral que nuestra
constitucion ha adoptado, toda ley debe ser expedida pediante
la colaboracion de la Camara de Diputados y la de senadores, ¢

sea por el Congreso de la Unién.

7 FICAAEDD TALAIA ignecta, [niradescise s lp Adninistracide Tutlica en ®tuics, Tomo 1. Beses ¥
fstructute, Instituto wacional de Loministeacidn Fublice, Werige 198,
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examen, discucion y aprobacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacién y el del Departamento del Distrito Federal,
discutiendo en primer Qlugar las contribuciones gque deben
decretarse para cubrirles. Asimismo, la Camara de Diputados
tiene la facultad de someter a revisidn la Cuenta Publica del
Gobierno ¥Federal y la del Departamento del Distrito Federal del
afo anterior, dicha facultad reviscra tiene como cobjetivos el
de conocer los resultados de la gestidn financiera del Estado,
comprobar si las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal se apegaron a los criterios senalades en el
presupuesto y verificar el alcance de metas contenidas en los
programas autorizadoes. Esta facultad, que es la mas importante
para nuestro estudie, ya que es donde centramos nuestro
objetivo, es realizada por 1la Contaduria Mayor de Hacienda,
drgano técnico de la Camara de Diputados que cumple con esa

vital funcion de fiscalizar a la Hacienda Publica.

Si de la revisién que practique este organc de
fiscalizacion superior a entidades y dependencias del Ejecutivo
Federal, 1llegaran a aparecer diferencias entre las cantidades
gastadas y las partidas del presupuesto o existiera falta de
exactitud o justificacioen en gastos realizados, la Contaduria
Mayor fincara las responsabilidades procedentes de acuerdoc con
la ley aplicable. La Cuenta Pubiica del afo anterior es
presentada por el Presidente de la Republica a la Camara de
Diputados del H. Congresc de la Unién en el mes de junio de
cada ano dentre de leos diez priweros dias, la cual es turnada
por conducto de la Comision de Vigilancia a la Contaduria Mayor
de Hacienda para su revision. El ejercicioc de las facultades
aquil wmencionadas, pone de manifiesto que el Poder Ejecutive
Federal no es un o6rganc gque pueda disponrer libremente de la
economia nacional en sus diversos aspectos o aplicaciones, sino
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que su actuacidn es limitada a este respecto. "No se justifica,
pues, desde el punto de vista juridico, la idea de gque el
Presidente es una autoridad con poder ilimitado y que puede
disponer a su antojo de las finanzas publicas de México. 5i los
miembros integrantes de dicha Camara, en consecuencia,
desemperiaran las facultades que hemos resenado con todo valor
civil y con espiritu de servicio al pueble de México, el
control gque entranan tales facultades no sdlo existiria como
pera declaracién constitucional, sino que se ejerceria en la
realidad politica-econdmica de México para beneficio del
pais."8/

2.2.3. POLITICO JURISDICCIONALES

Las facultades politico-jurisdiccionales tienen coro
premisa un conflicto actual, en el que los partjcipantes son,
por un lado, un funcionario al qgue se le imputa una acusacién y
por el otro, un acusado o el Presidente de la Republica

tratandose de la destitucion de funcionarios del poder judicial.

Ante tal situacion, la Cdmara de Diputados decidira si
la peticion es justificada para proceder en consecuencia, vya
sea a ejercitar la acusacion ante la Camara de Senadores, o
desafuero; o hacer la declaracidén destitutoria, la cual puede
ser confirrada o no por el Senado-

14 BURGODA CRINUELS Ignacio, Derechs Censtitucionsl “exigane, €d. Ferrum, Mésico 1979 ed. 3a.;
PO, B2, y
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Estas facultades exclusivas de la Camara de Diputados se
pueden clasificar emn tres tipos, asi tenemos que son:
acusatorias, de desafuerc y destitutorias,

En las acusatorias la Camrara elabora una acusacion ante
el Senado por la Comision de algun delito de caracter oficial
por altos funcionarios de la Federacion: en las facultades de
desafueroc, la Camara de Diputados se constituye en gran jurado
con el objeto de decidir si se procede o no contra éstos
funcionarios por delitos del orden comun;: por ultimo, en la
facultad destitutoria de los funcionarios s que hace referencia
el articulo 111 Constitucional (diputados, senadores, ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Secretarios de
Despacho, Jefes de Departamento Administrativo, representantes
a la asamblea del Distrito Federal, el Jefe del Departamento
del Distrito Federal ¥y los Preocuradores General de la Republica
y General de Justicia del Distrito Federal), aun cuandc se
cataloga como exclusiva de 1la Camara de Diputados, esta
facultad no es privativa de la misma, ya que la destitucicn es
competencia concurrente del Senado, es decir, del Congreso de

la Unioén,

Es conveniente mencionar que contra la toma de estas
decisiones no procede ningun recurso, ni el juicio de amparo,
teniendo la obligacién la Camara de Diputados de otorgar la
garantia del derecho de audiencia consagrada en el articulo 14
constitucional, en favor del funcienario acusado, la cual es
imperativa a todas las autoridades existentes en el pais,
incluyendo a la propia Camara de Diputades.
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EL ORGAHNO TECNICO. LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

3.1 ANTECEDENTES

La funcion de revisién de la Cuenta Publica tiene su mas
remoto antecedente en nuestro pais en la época colenial con la
llegada en el afo de 1519 de Hernan Cortés a la Viila Rica de
la Vera-Cruz y del primer dgrupo de oficiales reales de 1la
Corona, llamado errdéneamente Tribunal Mayor de Cuentas: ya que
.e1 primer Tribunal de esta indole se instituyé en 1605 en
Cédula de Felipe V. Este Tribunal, compuesto por un presidente,
nueve ministros, un fiscal y un secretario general; realizaba
la revision de la Real Hacienda de lo cual se redactaba una
memoria relativa a la Cuenta General de cada presupuesto, en la
que se senalaban las observaciones y se proponian reformas a
que dieran 1lugar los abusos cometidos en 1la recaudacién y
distribucién de los fondos publicoes.

El Tribunal Mayor de Cuentas que substituyé durante el
virreinato contaba, entre otras, con las siguientes facultades:
exigir 1los documentos de 1las cuentas gque se sometian a
calificacién, poniendo 1los reparos gque cada una ofreciera,
oyendo las contestaciones de los interesados:; revisar el examen
hecho a esas cuentas por la Direccién de Contabilidad Publica y
de la Seccidn de Ministerio de Gobernacién que tenia a su cargo
la contabilidad municipal y provincial; exigir de todas las
dependencias sin distincién de ramos, todos 1los informes,
estados o documentos que se consideraran utiles, tratandose del
examen de las cuentas o de la instruccison de expedientes de
alcances, desfalcos o© liberacién de fianzas; declarar la
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solucidn o absolucién de la responsabilidad o anulacién de sus
obligaciones en favor de los que tenian fianzas para el manejo
de caudales pertenecientes a la monarquia; conocer los recursos
de apelacion respecto a fallos de diputaciones interpuestos por
depositarios de ayuntamientos y administradores que resultaran
alcanzados por sus cuentas; asi como pasar al gobierno la
certificacién del resultado del examen y comprobacion de las

cuentas generales del Estado.

El 14 de septiembre de 1813 en Chilpancinge, Gro., José
Maria Morelos y Pavén, convoca a un Congreso dandoe lectura en
la sesion inagural a 23 puntos llamados "Sentimientos de la
Nacion". Haciendo constar el 16 de noviembre del mismo afic en
una acta la solemne declaracién de independencia publicamente
al monarca hispano y declarando rota para siempre la
dependencia del reino espaiol.9/

Debido a 1los enfrentamientos que en aquel tiempo se
sucedian, el Congreso se vié obligado a emigrar de pueblo en
pueblo, frenando de esta forma las labores por varios meses. La
asamblea preparé la Constitucién que fue sancionada el 22 de
octubre de 1814 en Apatzingdn con el nombre de "Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana". Esta
asamblea al darse cuenta de la representacién en la esfera
econémica, vid la necesidad de crear un organismo dependiente
del Congreso encargado de vigilar el manejo de 1la Hacienda
Publica por el Ejecutivo, realizando una minuciosa comprobacioén
de 1los ingresos, eagresos Yy operaciones afectuadas sen cada
ejercicio, surgiendo 1la obligacién del Ejecutivo de rendir

cuentas ante los representantes del pueblo.

9/  TEMA RAMIREZ feiipe, igyes Fundamentales ge méxice, Ed. Porrue, Mérlco 1078, pp. 76 & 78,
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En la Constitucion de Apatzingan se reconocen al Supremo
Congreso Legislativo las facultades previstas en los articulos
114 y 120 gue es la de ‘“examinar y aprobar las cuentas de
recaudacidén e inversidn de la Hacienda Piblica y hacer efectiva
la responsabilidad de los individuos del nismo Congreso y de
los funcioparios de las dem3ds supremas corporaciones®.,

El primero de abril de 1824 el Congreso comenzd a
discutir el proyecto de Constitucién Federativa de los Estados
Unidos Mexicanos, que con modificaciones fue aprobada por la
asamblea el 3 de octubre de 1824, con el titulo de Constitucién
de los Estados Unidos Mexicanos, firmada el 4 del mismo mes y
publicada el dia siguiente por el Ejecutive con el nombre de
Constitucion Federal de los Estades Unidos Mexicanos; la cual
de acuerde al articule 13, fraccicnes VIII y IX, faculta al
Congreso para: "fijar los gastos generales de la Nacién en
vista de les presupuestos gue le presentara el Poder Ejecutivo,
establecer las contribuciones necesarias para cubrir los gastos
generales de la Republica, arreglar su recaudacién, determinar

su inversion y tomar anualmente cuentas al Poder Ejecutivo”.

Consecuentemente el Goblerno de la Federacidn expide el
16 de noviembre de 1824, un decreto titulado “Sobre el arreglo
de la Administracién de la Hacienda Piblica®, en el que se
determinaba suprimir el Tribunal Mayor de Cuentas, y creaba un
érgano dependiente de la Camara de Diputados denominado
Contaduria Mayor de Haclenda que tendria comc funciones
practicar el examen de la Glosa de las cuentas que anualmente
debla de presentar el Secretario de Hacienda y Crédito Publico.
“Este es un signo claroc del México independienta. Por elio
desaparece el Tribunal Mayor de Cuentas -vestigio de la corona-
y se da pie a la conformacién de 1la Contaduria Mayor de
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Hacienda con sus proplas caracteristicas juridicas y
administrativas" .19/

No es sino hasta el afo de 1826 que por Decreto Federal
se precisan de una manera amplia y precisa las facultades de la
Contaduria Mayor de Hacienda en el que se consignaba que este
orqganismo, para la glosa y revisién de cuentas haria del
conocimiento a los inmediatamente responsables los resultados
que ocurrieran del examen. De igual forma se atribufa al
Contador Mayor de Hacienda por un lado el poder intervenir en
cortes de caja y reconocimientos de existencias en numerario y
otros efectos de oficina, de las oficinas donde se recibieran
caudales de la Federacion, los cuales se practicaban al inicio
del anfo econdmico de entonces =-lo. de julio de cada afio- y por
otro lado, ser el unico capacitado para examinar personalmente
los presupuestos generales de gastos y 1las cuentas de la
Secretaria del Despacho de Hacienda con el fin de formular las
observaciones y realizar las reclamaciones del caso, remitiendo
al proplo titular de esa Secretaria los pliegos de reparos que
produjeran dichas cuentas., En el ano de 1828 &se faculta al
Contador Mayor de Hacienda a autorizar cortes de caja mensuales
a la Tesoreria General de 1la Federacion y expedir 1los
correspondientes finiquitos; asi como autorizar los libros que

llevara esa dependencia.

Al expedirse el Reglamento de la Tesoreria General de la
Federacién, en cumplimiento de la ley del 21 de mayo de 1831,
no sdlo se reconocieron al Contador Mayor las facultades de
intervencion en los cortes de caja y las de autorizacion de 1los
libros de la fTesoreria, sino que ademids se le otorge el tomar

10/ Reviste CTikloge 2n. fpoca. 4Ro Y, Mugm, 4, Belet(n jnterno de le Contedurfa Weyor de
#nclends, Sep-Oct. 1084,
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cuenta b4 razén de todos los contadores, comisarios ¥y
subcomisarios encargados de recaudar fondos Y registrar vy
firmar los despachos de todos 1los enpleados civiles vy
militares. Esta ampliacién de facultades para la Contaduria
Mayor de Hacienda, viene a patentizar su importancia y gran
utilidad poniendo de manifiesto su mnisién, gque no es otra que
la de velar por los intereses que el pueblo tiene confiados a
la adnministracién publica y exigir las responsabilidades que
resulten a funcionarios o erpleados que manejen fondos del
erario publico. Mas tarde, en 18J6, se abroga la Constitucién
de "las Siete Leyes", gque recoge con sus mismas funciones a la
Contaduria Mayor de Hacienda, no obstante su marcada ideolegia
absolutista. Esta Constitucicn otorgé a la Camara de Diputados
facultades tales como: vigilar por medio de una comisién de su
seno el exacto desempeno de la Contaduria Mayor de Hacienda y
de las oficinas generales de Hacienda, una ley secundaria
detallaria el modo y términos en gque la Comisién Inspectora
deberia desempenar su cargo segun las atribuciones que a ella
se le hubieren fijado.}l]/ Apenas iniciada la vigencia de la
Constitucién de 1836, las hostilidades por parte de 1los
federalistas hacia la nisma se dejo sentir en todos los
aspectos, desde las solicitudes para el cambio de sistema, que
con el nombre de Representaciones caracterizaron esa ¢época,

hasta las conjuraciones de pronunciamientos militares.

En 1839 se sustituye de la Presidencia de la Republica a
don Anastacio Bustamante designando a Santa Ana, quién acordd
que el Congreso reformara la Constitucion. Al efecto, presentd
un proyecto ante el Consejo del Goblerno con el fin de que el

Congreso hiciera las reformas necesarias a la Constitucion. En

17 mev, Dialage, Op, Cit.
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ese ano el Supremo Poder Conservador aprobé el dictamen de las
reformas que fueron publicadas por el Ejecutivo el 2 de
noviembre de ese mismo afo; dentro de las cuales destacan el
articulo 63, fraccién IV que senalaba: Corresponde al Congreso
Nacional examinar y aprobar en el nismo periodo la cuenta
general de la inversidén de los caudales publicos, respectiva al
penultimo ano; asimismo el articulo 67, fraccién I proponia
que: Las facultades exclusivas de la Camara de Diputados serian
vigilar por medio de una Comisién Inspectora compuesta por
cinco ipdividuos de su seno, el desenmperio de la Contaduria
Mayor asi como de las oficinas generales de Hacienda, ademis de
nombrar a los Jefes y empleados de la propia Contaduria. El 12
de junio de 1843, el Presidente Santa Ana sanciona las Bases de
la oOrganizacion Politica de la Republica Mexicana, 1llamadas
"Bases Organicas", las cuales en su articulo 66, fracciones II
y IV facultaban al Congreso para: Decretar anualmente 1los
gastos que se han de hacer el ano siguiente y 1las
contribuciones que deben cubrirse:; examinar y aprobar cada afo
la Cuenta General que debe presentar el ministro de Hacienda
por lo respectivo al ano anterior. Asimismo, sefalaba en su
articulo 69, el vigilar por medio de una Comision Inspectora de
su seno el exacto desemperio de la Ceontaduria Mayor de Hacienda
a los cuales dard sus despachos el Presidente de 1la
Republica.}gs Durante poco wnds de tres afos las Bases
Organicas presidieron con nominal wvigencia el periodo mas
turbulento de la historia de México.

El 5 de febrero de 1857 fue Jjurada la Constitucidén en
primer lugar por el Congreso integrade en ese momento por mas
de 90 representantes, y después por el Presidente Comonfort,

127 TEua wawiREZ Fetipe, (pygy Fundgpentiples gt Wéxjcp, Ed. Ferrus, ®éxico 1978, p. 265.
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promulgandeia el 11 de febrero del mismo ano., El regreso a los
postulados democrAticos de esa epoca permitieron la creacidn de
una nueva Constitucioen que facultaba al Congreso en su articulo
72 a "aprobar el presupyesto de gastos de la Federacidn, que
anualmente deberjia presentar el Ejecutivo, asi como imponer las
contribuciones necesarias para cubrirlos y remover libremente a
los enmpleados de su Secretaria y a los de la Contaduria Mayor,
que se organizara segun disponga la ley". La Contaduria Mayor
de Hacienda se considera como, un organo dependiente del Poder
Legislativo que tenia como mision la de glosar y revisar la

Cuenta Publica.

Fl1 14 de agosto de 1867 el Presidente Benito Juarez,
expidié la Convocatoria para la eleccidn de los miembros de los
Supremcs Poderes de la Federacion, en cuyo articulo 9%o.,
particularmente, propuso  a la ciudadania que el Poder
Legislativo se depositara en dos Camaras. Remitiendo el
Secretario de Gebernacién, Sebastian Lerdo de Tejada, al
Congreso la Iniciativa de Reformas Constitucionales anunciada
en la Convecatoria, segun la cual deberia restablecerse el
sistena bicamarista que prive durante la vigencia de 1la
Constitucion de 1824. Al distribuirse las facultades de 1la
Asanblea Legislativa wunicaparista entre el Congreso de la
Union, =e otorgs a la representacion nacional la facultad
exclusiva de viagilar por medio de una Comisién Inspectora , el
exvacto desempefic de las funciones de 1a Contaduria Mayor de
Hacienda, correspondiendole: examinar la cuenta que anualmente
debia presentar al Ejecutivo, segun el articulo 72 apartado A,
fraceiones 11 y VI, del Decreto de Reformas pronmulgada el 13 de
noviembre Jde  1B74. Cate hacer neotar que esta reforma
conetitucional dio lugar a gue desde el ano de 1874, hasta el
inicio de la vigencia de la constitucién de 1917, la Camara de
Diputados tuviera la facultad exclusiva de examinar la Cuenta
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que anualmente debiera presentarlie al Ejecutivo, a diferencla
de las otras constituciones del sigle XIX gue establecieron, de
manera general, gque la funcidén debia ser desemperiada por el
Congreso Federal.

El Congreso expide la primera Ley Orgidnica de la
Contaduria Mayor de Haclenda en el afio de 1896, la cual
ampliab: sus facultades, y para el aho de 1504 el Preslidente
Porfirio Diaz expide la segunda ley Orgdnica gque derogaba a la
primera, esta nueva Ley se complementd con su Reglamento
Interior respectivo. Al pronmulgarse la Constitucidn de 1917,
ocurre un canbio importante gue estahblece en su articulo 73,
fraccién XXIV la facultad del Poder legislativo para expedir la
Ley Orgadnica de la Contaduria Mayor de Hacienda. Asi como en su
articulo 74, se establecia que eran facultades exclusivas de 1la
Camara de Diputados vigilar por medio de una Comisién de su
seno el exacto desempeho de las funciones de la Contaduria
Maycr de Hacienda: nombrar jefes y demas enmpleados de esa
oficina.l3/

El 14 de enero de 1917, el Congreso Constituyente
discutié el dictamen acerca del articulo 65 del proyecto de
constitucién, disposicidén que establecia que: “El primero de
septiembre de cada afo se reunira el Congreso de la Unidn para
celebrar sesiones ordinarias en las gue se ocupard de revisar
la Cuenta Publica del afo anterior la gue serd presentada a la
Cdmara de Diputados dentro de los diez primeros dias de 1la
apertura de esas sesiones, 5in que la revisidén se limite a
investigar si las cantidades gastadas estan o no de acuerdo con
las partidas respectivas del presupuesto, sino que se entanderid

13/ Ibid. p. 8S0.
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el examen de }a exactitud y justificacidén de los gastos hechos
y a las responsabiiidades a que hubiese lugar, no pudiendo
haber otras partidas secretas que las gque se consideren
necesarias con ese carActer en el mismo presupuesto, cuyo
ejercicio por los Secretarios esta sujeto a acuerdo escrito por
el Presidente de la Reptblica”. Por unanimidad de 150 votos se
aprobd el proyecto del articulo 65 que conservéd igual numero en
la Constitucién de 1917.14/

En el ano de 1936, siendo en aguel entonces Presidente
de la Republica, e}l General Lazaro Cardenas, se promulgs 1la
tercera Ley Organica de 1la Contaduria Mayor de Hacienda:
conforme a esta ley se tenia a cargo la revisién y la glosa de
las cuentas anuales del Erario Federal, Distrito y Territorios
Federales, Beneficencia Publica, Loteria Nacional y demas
oficinas con manejo de fondos o valores de la Federacién . Esta
revision corprendia el examen, no solo de partidas de ingresos
y egresos, sSino gue era necesario hacer una revisién legal,
contable Yy numérica de esas partidas, cuidando que las
cantidades estuvieran debidamente comprobadas y Jjustificadas.
De igual forma se pedian practicar visitas da cardcter especial
que se estimaran necesarias, previa aprobacidn de la Comisidn
Inspectora de la Camara de Diputades. A trédves del tiempo esta
Ley fue objeto de diversas reformas que por decreto del 31 de
diciembre de 1976 fueron aprobadas, y que por su Iimportancia
destacan las siguientes: a) La Contaduria Mayor de Hacienda
ademds de practicar visitas podia realizar auditorias,
solicitar datos, informes y documentacién a autoridades del
sector publico empresas privadas y particulares con
participacion en operacionas de ingreso y gasto publico

147 Diaric de los Debates Oed Longreso Constituyente, Toms 11, p. 277,
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federal; b) La Contaduria Mayor de Hacienda tenia la obligacién
de verificar que 1los cobros y pagos con fondos publicos
estuvieran debidamente comprobados conforme a precios y tarifas
autorizadas; c¢) Se autoriza para el mejor desempefio de las
funciones de la Contaduria Mayor de Haclienda, auxiliarse de
profesionales especializados; d) Llas responsabilidades podian
constituirse tanto a funcionarios, empleados publicos, asi como
a particulares que resultaren implicados; e) Se establece gue
dentro de los diez primercs dias de noviembre de cada afio por
conducto de la Comisidn Inspectora de la Camara de Diputados,
presentara el informe derivado de la revisidén: f) La Contaduria
previo acuerdo de la Comision Inspectora podia dlsponer del
plazo de un ano para practicar la revisién de la Cuenta publica
Federal, con objeto de realizarla en forma exhaustiva. g) Por
ultimo, con el proposito de verificar si de la realizacién de
contratos y actos en los que derivaran derechos y obligaciones
a las entidades del sector publico, el Ejecutivo Federal tenia
la obligacion de informar a la Contaduria para verificar si de
sus términos y condiciones pudieran resultar dafos en contra
del Erario Federal.

Finalmente, con fecha 29 de diciembre de 1978 se crea la
Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda en vigor, dando
paso a una nueva etapa en la historia de este importante
organismo, pues se establecen las bases necesarias para su
mejor funcionamiento y estructura. En ese afio a peticién de la
Diputacién por el Estado de Tabasco se presentd a la "L®
Leglislatura la iniciativa de 1la 1ley Organica, aprobada vy
publicada el 29 de diclembre del mismo afo, establaciendose las
bases necesarias para su mejor funcionamiento y estructura.

Como puede observarse la Contaduria Mayor de Hacienda a
1o largo de su evolucién, de realizar un trabajo consistente en
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la revisién aritmética y contable de la documentacién
comprobatoria de las operaciones llevadas a cabo por las en
ciudades y dependencias del Ejecutivo Federal, se ha pasado a
procedimientos de anadlisis e interpretacidn, asi{ como al empleo
de diversos tipos de auditoria, ademds de la presentacidn de
los Informes Previo y de Resultados. Esto con el fin de que
este dérgano de fiscallzacidn este en posibilidad de brindar
apoyoe técnico a la Camara de Diputados, asesoria adicional a
los legisladores, ya gque a partir de 1983, se otorgaron
facultades a la Camara de Diputados consistentes en el andlisis
y evaluacion de los siguientes documentos que el Ejecutivo
envia para su examen Y opinidén al Congresc: Plan Nacional de
Desarrollo:; Informes trimestrales sobre la ejecucién del
ingreso y gasto publicos; Informe anual de la situacién que
guardan las instituciones npacionales de crédito; e Informe
trimestral de los movimientos de Deuda Publica.}l5/

3.2. ESTRUCTURA

Con el propésito de optimizar los recursos disponibles
para el nejor desempefo de las responsabilidades presentes y
futuras la Contaduria Mayor de Hacienda posee,
administrativamente, una moderna estructura. En el articulo 2o.
de la ley Organica de la CMH se establece que al frente de este
6rgano, "como autoridad ejecutiva, estara un Contador Mayor
designado por la Camara de Diputados, de terna propuesta por la
Comision de vigilancia, quien serd auxiliado en sus funciones
por Subcontader Mayor: los Directores; Subdirectores; Jefes de
Departamento: Auditores: Asesores;: Jefes de Oficina, de

187 Fevista Diflcege J#. foocs. ARe 1, wum. &, Bcietin Interng de s Contsdurfs Mayst de
Npgiends, Sept-Dct. Y% po. by T,
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seccién., y trabajadores de confianza y de base que se reguieran
en el nimero y con las categorias que autorice anualwmente el
Presupuesto de Egresos de la Camara de Diputados®.

Sin embargo, la estructura especifica se establece en el
articulo 20. de su Reglamento Interior, el cual dispone que:
"pPara el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los
asuntos que le competen, la Contaduria Mayor de Hacienda
contarda con los siguientes servidores publicos y unidades

administrativas:

Contador Mayor de Hacienda.

Subcontador Mayer de Hacienda.

Direccién General Juridica

Direccidn General de Administracién

Direccidén General de Sistemas

Direccidén General de Anidlisis e Investigacién Econémica
Direccién General de Auditoria de Ingresos al Sector Central
Direccion General de Auditoria de Egresos al Sector Central
Direccidén General de Auditoria al Sector Paraestatal
Direccién General de Auditoria de Obra Publica

Direccidn General de Evaluacién de Programas

Unidad de Programacidn, Normatividad y Control de Gestion
Direccién de Auditoria Interna”.

A continuacién, se hard referencia a las atribuciones de
cada una de los anteriores Servidores PFublicos, Direcciones,
asi como da la Unidad de Prograracién Normatividad y Control da
Gestisdn y la Direccion de Auditoria Interna.

El Contador Mayor de Hacienda. Entre 1las funciones
principales del! CM, se encuentran las de cumplir y hacer que se
cumplan las disposiciones contenidas en la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Haclenda: representar a la Institucién ante
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las entidades y dependencias del Ejecutivo, asi como ante
organismos nacionales e internacionales; planear, organizar y
supervisar las actividades de las diferentes Areas gue integran
la Contaduria Mayor de Haclenda.

El articulo 70. de la Ley Organica de 1la Contaduria
Mayor de Hacienda senala en forma enunciativa, las siguientes
atribuciones gque le corresponden al titular de la Institucién.

1) Representa a la Contaduria Mayor de Hacienda ante toda
autoridad de cualquier clase, entidad y personas fisicas
© morales.

2} £labora su presupuesto anual para someterloe a la
consideracisn de la Camara de Diputados, propone para su
aprobacion el ejercicio y administracidén del presupuesto
mensual a la Comisidn de Vigilancia.

3) Formula y ejecuta los programas de trabajo.

4) Fija normas técnicas y procedimientos a qua deberédn
sujetarse las visitas, inspecciones o auditorias: asi
como la seleccién del personal que deban realizarlas.

5} Formular las Pliegos de Observaciones y promover ante
las autoridades competentes el fincamiento de las
responsabilidades no recibidas por la Hacienda Publica
del Gobierno Federal o la del Departamento del Distrite
Federal; asi como la ejecucidon de actas, convenios o
contratos que afecten programas, subprogramas y partidas
presupuestales.

36



6)

7}

Propone a la Comisjién de vigilancia los nombramientos y
remocion del personal de confianza.

En general, todos las que se derivan de la Ley, de su
reglamento, de las disposiciones de caracter general vy
acuerdos que tome la Camara de Diputados.

El Contador Mayor de Hacienda de acuerde con 1lo
dispuesto en el Reglamento Interier en su articulo 2o.
tiene la facultad de delegar actividades, que tengan ese
caricter, en forma general o particular a servidores
publicos subalternos, para 1lo cual cuenta con las
Direcciones Generales y Unidades Administrativas, vya

mencionadas bajo su mando.

Conforme a la estructura actual de la Contaduria Mayor
de Hacienda las Direcciones que la integran, con
excepcion de la Direccién de Auditoria Interna, se
agrupan en dos tipes de direcciones sustantivas vy
adjetivas.

Se les demomina 4reas sustantivas ya que dependen

directamente del Subcontador Mayor de Hacienda a las siguientes:

Direccion General de Auditoria de Ingresos al Secter Central
Direccidén General de Auditoria de Egresos al Sector Central
Direccion General! de Auditoria al Sector Paraestatal
Direccidn General de Auditoria de Obra Publica

Direccidén General de Evaluacion de Programas

estan

por lo que se refiere a las Areas adjetivas, ya gque
bajo el wmando directo del Contador Mayor, son las

siguie  -.es:
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Direccidn General de Andlisis e Investigacidén Econédmica
Direccidn General Juridica

Direccidn General de Administraciodn

Direccion General de Sistemas

A continuacién se har3 referencia a las atribuciones de
cada una de las anteriores Direcciones Generales, asl como de
la Unidad de Programacidn, Normatividad y Control de Gestion y
de la Direccién de Auditoria Interna.

Enumerando antes las facultades correspondientes al

Subcontador Mayor de Hacienda.

Cabe resaltar que las facultades de cada una de las
unidades administrativas estan determinadas en el Reglamento
Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el 5 de agosto de 1988.

Subcontador Mayor de Hacienda. Acuerda con el Contador
Mayor el despacho de asuntos que esten relacicnados con las
Areas o Direcciones de su adscripcién o con los programas cuya
coordinacion se le hubiera conferido.

Participa en la elaboracion de los informes previos y de
resultados, que mas adelante explicaré en forma amplia: dentro
de sus principales funciones, se encuentran la de proponer atl
Contador Mayor los programas de auditoria que se realizaradn a
las dependencias y entidades del Gobierne Federal y del
Departamento del Distrito Federal: asi como la designacién del
personal que intervendrda en la practica de auditorias, visitas
e inspecciones, comunicando a las dependencias o entidades, el
aumento, reduccion o sustitucion del misro.
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La Direccidn General Jurfidica. Esta Direccién General es
la encargada de planear, dirigir, controlar y evaluar los
aspectos juridicos en la Contaduria Mayor de Hacienda, en apoyo
de los trabajos sustantivos a carge de las demds Areas de la
dependencia, vigilando que las actuaciones de éstas se lleven a
cabo con estricto apege a la Ley Organica de la cContaduria
Mayor de Hacienda, vigilando que las resoluciones gue emanen de
la dependencia cumplan los requisitos constitucionales de

motivacién y fundamentaclén correspondientes.

Coadyuva con todas las unidades adnministrativas en la
organizacion funcional de 1la Contaduria Mayer de Hacienda,
algunas de sus atribuciones mas importantes son las siguientes:

- Actda como organo de copsulta, asesorando en materia
juridica a la Institucidn.

- Estudia e interpreta proyectos de leyes, derechos,
reglamentos y circulares relevantes para la Contaduria
Mayor de Hacienda, estableciendo criterios generales de
aplicacion.

- Representa a la dependencia ante los tribunales de la
Republica en los juicios en los que ésta sea parte
ejercitando acciones judiciales, civiles y contenciocso
administrativa, al contestar demandas, presentar pruebas
y alegatos, interponiendo toda clase de recursos Yy, en
general, formulande todas las promociones que se

refieren a dichos juicios.
- Presenta denuncia ante la autoridad comppetente, an

relacion a hechos constitutivos de delitos, de 1lcs

cuales se haya tenido conocimiento en el ejercicio de
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sus atribuciones, dando seguiniento a las avariguaciones

y procesos gue con ese motivo se instruyan.

Asesora o interviene en el levantamiento de actas
administrativas procedentes, como resultado de visitas,

inspecciones o auditorias.

Elabora los Pliegos de Observaciones derivados de las
irreqularidades detectadas por las unidades
administrativas en el practica de auditorias, visitas e

inspecciones.

Elabora. con base en dictamenes técnicos, los documentos
necesarios para dar por terminadas las acciones que
enprende la Contaduria Mayor de Hacienda con motive de
irregularidades detectadas.

Promuove ante las autoridades conmpetentes el fincamiento
de responsabilidades, la imposicion de sanciones
administrativas y el ejercicio de 1la facultad de

comprobacidn fiscal.

Realiza la sancion juridica de los oficies de
recomendaciones, oficios de sehalamiento, y en general,
de todos los docunmentos gque esten relacionados con

aspectos legales.
Interviene en la practica de la revision legal a
dependencias y entidades publicas, de acuerdo a 1los

programas autorizados.

Elabora y da seguimiento a las recomendaciones gue se

deban enviar a dependencias y entidades publicas.
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La Direccién General de Administracién, tiene como
objeto .ograr la optimizacién al personal, de los recursos
materiales, técnicos y financieros, necesarios para la
realizacién de 1las funciones encomendadas a las diferentes
Areas de la Contaduria Mayor de Hacilenda.

Alcanzar la adecuada conduccién de las relaciones
publicas a fin de mantener un ambiente de estabilidad y armonia
entre el sindicato y la institucion; o para los sistemas de
mantenimiento, implantados por ella misma, para garantizar el
funcionamiento adecuado de los bienes muebles e inmuebles.

Ademas integra el proyecto de presupuesto de la
Contaduria Mayor de Hacienda y lo presenta al Contador Mayor
para su aprobacidén el cual se encarga de controlarlo una vez ya
autorizado, formula los sistemas de administracién de 1los
recursos humanos, materiales y financieros; proporciona 1los
servicios generales y los sistemas automatizados que permitan
el cumplimiento de las metas y objetivos de la dependencia;:
establece y mantiene actualizados los sistemas de registro,
resguardo y transferencia de bienes muebles; integra el sistema
de almacenamiento y aprovisionamiento de recursos materiales, a
fin de satisfacer de manera oportuna y eh la cantidad y calidad
requerida las necesidades de cada drea de la Contaduria Mayor
de Haclenda.

Establece el sistema de seguridad y vigilancia para 1la

dependencia, as{ como el de correspondencia y archivo.

Esta Direccién General es la encargada de aplicar los
lineamientos administrativos formulados por el Contador Mayor,
con respecto al personal de base y de confianza; efectua las
adquisiciones de bienes muebles que requieren laa diversas
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Areas; recluta y selecclona al personal gque reuna las
especificaciones de los puestos vacantes, contrata con base en
las normas y politicas establecidas al personal seleccicnado:;
vigila el funcionamiento de la Comisién Mixta de Escalafdn;
ratiene y descuenta al paersonal las cantidades gque procedan,
haciendo los aenteros correspondientes a las dependencias
publicas, representacion sindical o a terceros.

La Direccién General de Anslisis e Investigacioén
Econémica. En forma definida esta Direccidn participa en 1la
elaboracién y presentacién de los Informes Previos y de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica Federal y de la
del Departamento del Distrito Federal, los cuales expondré con
mayor amplitud mnas adelante; al respecto, se alimenta de
informes, investigaciones, reportes, etc, que realicen 1las
areas de la Contaduria Mayor de Hacienda y que constituyen
trabajos de gabinete y de investigaciones de campo, que hacen
posible la realizacion de los dos informes aludidos.

Esta Direccién General tiene como objetivos generales,
ademds del! anterior, la de proporcionar asesoria en materia
econdmica actuando como d¢rganoc de consulta a la Institucién;
asi mismo realiza 1los analisis correspondientes a fin de
proporcionar a la H. Céamara de Diputades los insumos
suficientes para el estudio y 1la evaluacidén de 1la gestidn
financiera publica y sus efectos en la situacion econémica del
pais a partir de los siguientes documentos presentados por el
ejecutivo: Andlisis de la Cuenta Publica para la elaboracion de
los Informes’ Previo y de Resultados; Andlisis del Informe de
avance del Flan Nacional de Desarrollo; Andlisis de los
Informes Trimestrales de la Situacién Econdmica Financiera, y
de la Deuda Publica: Analisis de los Preogramas que forman parte
del Sistema Nacionmal de Planeacién del Desarrollo y de sus
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informes de avance: Andlisis del Informe Presidencial; Andlisis
del Informe de la Gestion de la Banca Nacionalizada: Analisis
de las Leyes de Ingreso, y los Presupuestos de Egresos de la
Federacién y del Departamento del Distrito Federal.

En general, analiza el comportamiento de la econonia
nacional a largo plazo, a fin de contar con mayores elementos
para el estudio de la informacidén presentada por el ejecutive:;
requiere en los términos de ley y dentro del 4mbito de sus
funciones, la informacion a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
Departamento del Distrito Federal y demds dependencias vy
entjidades del sector publico, a fin de recabar y contar con
datos que permitan reaiizar y evaluar de mejor manera los
conceptos, cifras y observaciones, aparecidos en la Cuenta
Publica y otros informes del Ejecutive Federal:; analiza 1la
coyuntura econdmica para contar con mayor informacién para el
analisis trimestral de la situacién econémica y de las finanzas
publicas; por ultimo define el programa anual de auditoria para
verificar y evaluar la informacién que habria de analizarse en
el cumplimiento de sus atribuciones, para lo cual establece y
mantiene comunicacion con las dependencias y entidades publicas
para f.cilitar las visitas e inspecciones, presentando a la
Direccion General Juridica la documentacién necesaria para
ejercitar las acciones legales que procedan.

I.a Direccién General de Sistemas, en materia de
inform&tica, al igual que en las anteriores Direcciones actua
como &rgano de consulta, asesorando a la Institucion en materia
de informdtica; teniendo como obietive principal el de
perfeccionar e incrementar 1la elaboracidn de 1los sistemas
automatizados que requieran las dreas de la Contaduria Mayor de
Hacienda. '
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Esta Direccién elabora estudios de factibilidad vy
viabilidad en ta adquisicién, ampliiacién o sustitucién de los
recursos informiticos, estableciendo mecanismos de comunicacién
en esta materia con las demds unidades administrativas; propone
la contratacién de serviclos externos a fin de desarrollar
sistenmas de informdtica; implanta los sistemas de informacidén
automatizados para lo cual entrena a su personal en la
operacién de los programas y en el manejo de equipos; vigila
que los equipos de cémputo sean utilizados adecuadamente.

Esta Direccién tiene como funciones, 1la de elaborar
planes estratégicos de automatizacién de sistemas mediante
estudios, requerimlientos en las 4reas de la dependencila;
analiza, diseRa y programa los sistemas automatizados gque sean
necesarios operando y manteniendolos actualizados.

Elabora la documentacién necesaria como son npanual de
disefio, manual del usuario y manual de operacion; optimiza 1la
utilizacien del equipc de  cémputo; opera y mantiene
actualizados los sistemas automatizados.

La Direccién General de Auditoria de Ingresos al Sector
Central. A esta 4rea le compete la correcta aplicacién de la
Ley de 1Ingresos de la Federacién y del Departamento del
Distrito Federal en la parte gue es competencia del sector
central de la Administracion Publica Federal.

Para lo cual canaliza su atencién en la practica de las
auditorias a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a 1la
Tesoreria del Departamento del Distrito Federal ya gque estas
dependencias tienen el manejo y administracidén de los ingresos.
Tiene como objetivo la revisidn de la cCuenta de la Haclenda
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Piblica Federal y la del Departamento del Distrito Federal,
afectuando la fiscalizaclidn de los Fondos y de la Deuda Publica.

FEsta Direccidén elabora un inforrme y emite su opinién
sobre el adecuado cumplimiento de las disposiclones y normas
para efectuar la recaudacidn de los ingresos, contratacién de
fondos federales; efectua evaluacién y elabora informe sobre la
aficacia y eficiencia de los sistemas de control interno de las
antidades auditadas, proponiendo las medidas correctivas que
juzgue necesarias y vigilando el cumplimiento de 1las wunismas:
elabvora el Informe de Resultados de la Cuenta PRiblica, en los
aspectos relativos al Ingrese. Practica auditorias, visitas e
inspecciones, de acuerdo a prograpas autorizades y gque an el
momento de detectar alguna irregularidad, analizara 1la
deficirrcia o el problema que impida el funcionamiento adecuado
del sistena tributario; formulando, al efecto, las
recomendaciones necesarjas, o la elaboracién de los oficios de
sefialamiente dirigidos a las autoridades fiscales per errores y
omisiones en las manifestaciones y declaraciones de

contribuyentes.

La Direccién General de Auditoria de Egresos al Sector
Central. lLe corresponde a esta Direccion verificar, mediante la
practica de auditorias, visitas e inspecciocnes, que las
inversiones y gastos de las dependencias y entidades del
Goblerno Tederal y del Departamento del Distrito Federal se
hayan rvealizado con la debida eficiencla, eficacia y economia:
de conformidad con la legislacion y normatividad respectivas.

Requiere a las dependencias del Ejecutivo Federal, a
particulares, y terceros gque hayan celebradeo coperaciones con
otras dependencias sujetas a revisién, la informacion vy

docurentacién necesaria en las labores de fiscalizacién, 1la
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cual una ve:z integrada serA presentada a la Direccién General
Juridica para ejercitar las acciones legales procedentes:
coadyuvande con esa unidad administrativa en 1la obtencién de
elemantos constitutivos de algun delito © para la formulacion
de las denuncias respectivas. Elabora las recomendaciones y da
segquimiento a las mismas, que en el ambito de su competencia,

fornula a las dependencias y entidades publicas.

La Direccién General de Auditoria al Sector Paraestatal.
La Contaduria Mayor de Hacienda, con objeto de atender con
wayor precisién las funciones que tiene encomendadas respecto
de la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y
dentro de estas, la fiscalizacién de las operaciones
financieras de los organismos y erpresas publicas: a fin de
propiciar, inducir o exigir mas orden, eficiencia y honestidad
en el Sector Publico, cred dentre de su estructura organica, la
Direccién  General de Auditoria al Sector Paraestatal,
asignandole las funciones que en esta materia se encontraban
incorporadas a la Direccién General de Auditoria de Egresos al
Sector Central. El numero de empresas publicas, la diversidad
de los fines que persiguen y la autonomia en su gestidn, son
otras de las razones por las que se estimdé necesario atender la
fiscalizacion y evaluacidn de este sector de manera particular.

Esta Direccion fiscaliza y evalua las operaciones vy
sistemas de las empresas publicas, su organizacidn, estructura,
ragimen juridico y procedimientos operativos y administrativos,
asi como sistemas financieros; se cerciora de gue la Cuenta
Piblica referida al periode de revision, incluya la informacidén
reglamentada, respecto de las entidades que conforman el Sector
Paraestal y cuya estimacion de ingresos y presupuesto de
egresos, se epcuentran incluidos en los documentos respectivos,

asi como de las que aun no siendo objeto de control directo, en
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alguna forma se les haya asignado subsidio o aprobacién por
parte del Goblerno Federal y a traves de la cabeza de sector a
logs que se encuentren coordinadas: realiza estudios =sobre
Estados Financieros y Frasupuestarios integrados a la Cuenta
Publica, para determinar la situvacion de las distintas
entidades, sus indices y razones financieras, asi como para
deterninar las entidades sujetas a revisidén: verifica el grado
de cunplinmiente que las entidades hayan dado s las lLeyes de
Ingresos y A los Presupuestos de Egrescs de la Federacion, y
ademas reqlamentaciones aplicables; determina el corportamiento
financjero-presupuestario de las entidades sujetas a control
presupuestal directo y aporta la informaci6én que sirve de

insuno para el! Informe Previo.

Envia a la Direccidn General Juridica los dictanénes
derivados de 1las auditorias, visitas e inspecciones, que
serviran de soporte para la informacién que contendrda el
Informe de Resultados:; recaba la documentacién necesaria para
fundanentav los Pliegos de Cbservaciones, oficio de
recomendaciones y de fincamiento de responsabilidades;
participa en la revisién de la Cuenta Publica, anpalizando la
informacisén y enitiendo los comentarios y ceonclusiones, que
seran incluidos en el Informe Previo: vigila mediante el
seguiniento, la aplicacién de 1las recomendaciones como
resultado de los trabajos de auditoria, solicita a la Direccidn
General Juridica su intervencidn cuando en aguellos casos que
puedan constituir un ilicito penal cuando las entidades no
proporcionen la informacién necesaria para la realizacidén de
las auditorias, cuando se formulen reccmendacioner importantes

Yy no sean tomadas en cuenta.

por uWltimo, verifica y comprueba la observancia de 1las
normas, procedirmientos, métodos y sistemas de contabilidad; las
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normas de auditoria gubernamental, de acuerdo <con los
lineamientos establecidos en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal; que los ingresos,
inversiones y gastos estén debidamente registrados; si el
presupuesto fue ejercido correctamente; la aplicacién correcta
de subsidios y transferencias y 8i se cumplid con la
legiglacién y normatividad respectiva.

La Direccién General de Auditoria de Obra Publica.
Verifica que las obras publicas y otras inversiones fisicas
autorizadas a dependencias y entidades tanto del sector central
como en el sector paraestatal se hayan ejecutado con eficacia,
eficiencia y economia, conforme a lo establecido en 1los
Presupuestos de Egresos de la Federacidn y del Departamento del
Distrito Federal:; en las leyes Organica de la Administracién
Piblica Federal; de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Fublico
Federal y de Obras Publicas; asi mniswo, que la informacién
correspondiente se haya presentado correctamente en la Cuenta
de la Hacienda Pablica Federal y en la del Departamento del
bistrito Federal.

Sus principales funciones son las de revisar la
informacidén de las Cuentas Publicas del Goblerno Federal y del
Departamento del Distrito Federal en materia de obras publicas:
verifica si los proyectos de inversién en obras publicas a
cargo de las dependencias y entidades se ejecutaron conforme a
criterios de economia, y eficacia; comprueba gque las obras
publicas y su equipamiento cumplan con las especificaciones
contenidas en los contratos; verifica que 1la adjudicacion,
contratacién, y ejecucién de las obras se hayan ejecutado
conforme a la legislacién o normatividad vigente:; comprueba el
cumplimiento de los contratos de obra, asi como los acuerdos de
ejecucion de obras por administracion directa; proporciona a la
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Direccion General Juridica, 1la informaclén necesaria para
fundawentar los Fliegos de Observaciones u otras acciones
legales que resulten de las revisiones; formula a dependencias
y entidades los oficios de recomendaciones procedentes con base
en las conclusiones derivadas de las auditorias: presenta a la
Direccién General Juridica los dictamenes técnicos relacionados
con irreqularidades detectadas; por ultimo, vigila a través del
seguimiento correspondiente, gue las recomendaclones derivadas
de las auditorias sean atendidas correctamente.

La Direccién General de Evaluacién de Programas.
Supervisa gue las inversiones y gastos autorizados a
dependencias y entidades, se hayan aplicado eficientemente al
logro de los objetivos y metas de los programas y subprogramas
aprobados, evaluando el grado de cumplimiento de los mismos, en
relacioén a 1los recursos humanos, financieros y materiales
aplicados conforme a 1los Presupuestos de Egresos de la
Federacién y del Departamento del Distrito Federal. Esta
Direccién evalua el cunmplimiento programatico-presupuestal de
todas las dependencias y entidades que configuran el Sector
Central y Paraestatal del Gobierno Federal y del Departamento
del Distrito Federal.

Dentro de sus prircipales funciones estan la de revisar
los apartados programaticos de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal y de 1la del Departamento del Distrito Federal;
establece los sistemas y procedimientos de supervisién
necesarios para vigilar que se ejecuten los programas de
auditorias: revisa los proyectos de inversién en proceso, con
objeto de constatar los avances repartidos en lar Cuentas
Publicas; comprueba que los obletivos y metas de los progranas
de las Cuentas Fublicas sean acordes con los progranas

operativos anuales y de mediano plazo, tomando en cuenta las
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prioridades estratégicas e instrumentos establecidos aen el Plan
Nacional de Desarrollo.

Analiza 1a distribucién anual del gasto programitico de
cada sector para determinar si se asigné en funcién de
prioridades establecidas: revisa los mecanismos de planeacidn,
programacisén, ejecucien y control de los presupuestos
programdticos de 1las entidades y dependencias; evalia los
resultados programaticos reportados en las Cuentas PUblicas en
funcién de los indicadores establecidos determinando el grado
en que alcanzaron metas de resultados previstas en los
programas sectoriales, operativos anuales y de nediano plazo:
propone los oficios de recomendaciones; proporciona dictéamenes
técnicos relacionados con las irregularidades y toda evidencia
necesaria para fundamentar 1los Pliegos de Observaciones o
cualquier documentacidn para realizar otras acciones legales;

vigila que atiendan las recomendaciones derivadas de auditoria.

La Unidad de Programacién Normatividad y Control de
Gestidn., Como objetives principales tiene el de brindar apoyo a
las unidades administrativas de la Contaduria Mayor de Hacienda
en la elaboracién de la normatividad aque controla el
funcionaniento internc; programa las actividades sustantivas y
adjetivas de la institucidn; efectua la correcién de estilo de
los principales documentos que enite la Contaduria; se encarga
de proporcionar el material bibliogrdafico, hemercgrafico y
docunental; integra el prograra Yy las actividades de

capacitacién necesarios para mejorar la eficiencia del personal.

Esta unidad administrativa es la encargada de inteqgrar
el programa general de la Contaduria Mayor de Hacienda:
estableciendo el proceso de saguimiento, evaluacién y control

de los programas de cada unidad de la Contaduria, con el fin de
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determinar su cumplimiento y detectar desviaclones; establece
el Bistema de reporte y control del tiempo que cada empleado
dedica al desarrollo de programas asignados; propone los
camblos gque considera adecuados a las funclones de cada unidad

administrativa, elabora 1los wmanuales, boletines, guias y
documentos de metodolegia para sistematizar las actividades de
la institucion, ejecuta el ©programa de capacitacion vy

desarrollo del personal; propone los convenios de intercambio
técnico con instituciones homdélogas, tanto naclionales como
extranjeras a fin de satisfacer necesldades de capacitacidn e
informacién documental: vigila el funcionamiento correcto del
Centro de Documentacioén; uniforma y «corrige el estilo,
redaccién y presentacién de documentos, resumenes de papeles de
trabajo y de los Informe Previo y de Resultados sobre 1la
ravisioen de la Cuenta PFiblica Federal y de la del Departanento
del Distrito Federal.

La Direccién de Auditoria Interna. Esta Direccion tiene
como objetivo el de evaluar la eficiencia y eficacia con que se
desarrollan las actividades gue son encomendadas a las
diferentes Direcciones que integran 1la Contaduria Mayor de
Racienda, con el fin de promover las medidas correctivas gue

sean necesarias para su mejor funcionamiento.

Sus funciones principales son la de evaluar la eficacia
de los programas a cargo de las distintas unidades de 1la
institucidén Y la productividad de las Direcciones
sustantivas-oparativas; vigila la existencia de documentacidn,
Justificatoria y comprobatoria del ingreso y gasto de 1la
Contaduria Mayor de Hacienda, se encarga de investigar 1los
actos del personal de la dependencia gque pudieran constituir
responsabilidades administrativas; enite comentarios Y
recomendaciones, estableciendo un sequimiento para determinar
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sl las recomendaciones fueron atendidas y sl las acclones
correctivas se aplicaron evaluando los resultados: comprueba 1la
eficacia de las disposiciones administrativas y verifica que la
estructura organica de la dependencla coadyuve al cumplimiento

de sus metas y objetivos.ls/

3.3, FACULTADES Y ATRIBUCIONES.

la facultad de revisar la Cuenta Publica del Gobierno
Federal y de la del Departasento del Distrito Federal del afo
anterior, tradicicnalmente correspondia al <Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos: hasta que por reforma publicada en el
NDiario 0ficial de la Federacidn, el dia 6 de diciembre de 1977,
del Articulo 74, Fracciéon IV de nuestra Constitucién Politica
se establecio que esa facultad, entre otras, seria exclusiva de

la Carmara de Diputados.

En efecto, el Articule 74, Fraccién IV de 1la
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente,
establece lo siguiente:

"Son facultades exclusivas de 1la Carmara de

Diputados.

IV.- Exanminar, discutir y aprobar anualrente el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y el del
Departamento del Distrito TFederal, discutiendo
primero las contribuciones que ha su juicio,
deben decretarse para cubrirlos asi como revisar

la Cuenta Publica del ane anterior.

10/ Ememwel or Orpentiec idn Se s I0n1aurTa ®aysr Oe Pecienge, Sepr e 100D, mésicn, p.F.

S2



La revision de la Cuenta Publica tendria por
objeto conocer 1los resultades de la geatidn
financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefalados por el presupuesto y el
curmplimiento de los objetivos contenidos en 1los

programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de
Hacienda aparecieren discrepancias entre las
cantidades jJastadas y las partidas respectivas
del presupuesto o no existiera exactitud o
justificacion en los gastos hechos, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con

la ley".

Como puede advertirse en la Camara de Diputados se
concentraron las facultades de examinar, discutir y aprobar
anuvalmente la ley de ingresos y el presupuesto de egresos, asi
como la revision de la Cuenta Poblica del afo anterior. La
reforma a gque se hace mencidén, hizo congruente la facultad de
exanminar, discutir Yy aprobar anuvalmente el presupuesto de
egresos tanto de la Federacidon como del Departarente del
Distrito Federal, que corresponde exclusivamente a la Cdmara de
Diputados, con la de revisar la Cuenta Publica del afo anterior
que también corresponde ahora a la propia Camara de Diputades.
En esta reforma no hubo modificacidn alguna al articulo 73,
fraccion XXIV, teniendo el Congresc de 1la Unidén la facultad
exclusiva de expedir la Ley Orgadnica de la Contaduria Mayor de

Hacienda.
Esta facultad de cambjo tuvo reflejo en el Poder

legislativo al expedirse la nueva ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda que inicia su vigencia a partir del dia 29 de
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diciembre de 1978, la cual establece las bases de su estructura
Y funcionamiento de acuerdo con técnicas modernas y
procedimientos empleados en 1la mpateria, facultandola para
practicar auditorias a las dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal.

Al hacer referencia a la ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda se debe considerar que estdA integrada por
tres partes fundamentalmente: La organica, que comprende los
tres primeres capitulos, en 1los cuales &2 establecen vy
conforman los agenptes que habradn de tener intervencidén en el
examen y revision de la Cuenta Publica, asignandole a cada uno
de ellos sus respectivas competencias: la parte funcional, que
comprende los dos siguientes capitulos y en los cuales se
determina lo que es la Cuenta Publica, se establece 1la
operacion, los rmedios y los elementos de que se vale la
Contaduria para realizar sus funclones; la tercera parte esta
corpuesta de los dos uUltimos capitulos, refiriendose el primero
de ellos a las responsabilidades y el segundo a la
prescripcién. En este capitulo centraremos nuestra atencion en
1a parte orgdnica de la ley, ya que es en esta parte donde se
precisan las atribuciones de la Contaduria Mayor de Hacienda:
conforrme al articulo lo. es la Contaduria “el dérgano técnico de
la Capara de Diputados, que tiene a su cargo la revisién de la
Cuenta Fublica del Goblerno Federal y de la del Departamento
del Distrito Federal", asimismo el articulo 14 precisa que "la
Cuenta Publica Federal y 1a del Departamento del Distrito
Feidaral estan constituidas por 1los estados contables y
financieros y demds informacidén que muestran el registro de las
operaciones derivadas de la aplicacién de las leyes de Ingresos
y del ejercicio de los presupuestos de Egresos de la Federacion
y del Departamentoe dJdel Distrito Federal, la incidencia de las
nispas operaciones y de otras cuentas en el active y pasivo
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totales de la Hacienda Piblica Federal y de la del Departamento
del Distrito Federal, y =n su patrimonio neto, incluyendo el
origen y aplicacién de 108 recursce, asi como al resultado da
las operaciones del Gobiernc Federal y del Departamento del
Distrito Federal y los estados de la Deuda Publica Federal.
Asimismo, forman parte de la Cuenta Puiblica los estados
presupuestales y financieros, comprendiendo el de origen y
aplicacisen de los recursos y el de resultados obtenidos en el
ejercicio por las operaciones de los organismos de 1la
Adninistracién Publica Paraestatal, sujetos a control
gubernamental, de acuerdo con las leyes de Presupuesto,
Contab:.idad y Gasto Publico Federal Yy General de Deuda
Miblica®. Para 1la revisiéon de las Cuentas Publicas antes
aludidas la Contaduria Mayor de Hacienda ejercerda funciones de
contraloria, en el articulo 3o0. de su ley orgdnica se senialan
las atribucicnes que con =motivo de la funcion contralora tiene
esta drgano de (fiscalizacién superior y gque se wmencionan a

continuacidn:

"I. Verificar si las entidades a gue se refiere
al articulo 20. de 1la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal,
comprendidas en la Cuenta Fiblica:

a} Realizaron sus operaciones en lo general y en
lo particular, con apego a las Leyes de Inhgresos
Y A& los Presupuestos de Egresos de 1la Federacion
y del Departarento del Distrito Federal vy,
cunpliercen con las disposiciones respectivas de
las Leyes Generales de Deuda Piblica, de
Presupuesto, Contabilidaad Yy Gasto Piblico
Federal, Organica de la Administracién FPublica
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Federal y demi4s ordenamientos aplicables en la

materia;

b} Ejercieron correcta Yy estrictamente sus
presupuestos conforme a los programas Y
subprogramas aprobados:

c) Ajustaron Yy ejecutaron 1los programas de
inversion en los términos y montos aprobados y de
conformidad con sus partidas, y

d) Aplicaron los recursos provenjientes de
financiamientos con la periodicidad y forma
establecidas por la ley:

I1. Elaborar y randir:

a) A la Comision de Presupuestos y Cuenta de la
Cdmara de Diputados, por conducto de la Comision
de Vigilancia, el informe previo, dentro de los
diez primeros dfas del mes de noviembre siguiente
a la presentacién de 1a Cuenta Piblica del
Gobierno Federal y de 1la del Departamento del
Distrito Federal. Este informe contendra,

enunciativamente, comentarios generales sobre:
1. 81 1la Cuenta Piblica esta presentada de
acuerdo c¢on los principios de contabilidad

aplicables al sector gubernamental;

2. Los resultados de la gestidn financiera;
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3. La comprobacién de si las entidades ee
ajustaron a ios criterios sefalados en las Leyas
de 1Ingresos y en las denis leyes fiscales vy
reglamentos aplicables en la materla, asi como en
los Presupuestos de Egresos de la Federacién y
del Departamento del Distrito Federal:

§. E! cumplimiento de los objetivos y metas de

los principales programas y subprogramas
aprobados:

S. El analisis de los subsidios, las
transferencias, los apoyos para operacidén e

inversién, 1las erogaciones adicionales y otras
erogaciones o conceptos similares, y

6. Ei analisis de las desviaciones

presupuestales:

b} A la Camara de Diputados el informe sobre el
resultado de la revision de la Cuenta Publica del
Gobierno Federal y de la del Departamento del
Distrito Federal, el cual remitirid por conducto
de la Comisién de Vigilancia en los diez primeros
dias del mes de septiembre del ano siguiente al
de su recepcidén. Este informe contendra, ademas,
el sefalamiento de las irregularidades que haya
advertido e la realizacion de las actividades

mencionadas en este articulo:
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III. Fiscalizar los subsidios concedidos por al
Gobierno Federal a los Estados, al Departanmento
del Distrito Federal, a los organismoa de 1la
Administacién Publica Paraestatal, a los
Municipios, a las institucicnes privadas, o a los
particulares, cualesquiera que sean los fines de
su destino, as{ como verificar su aplicacién al

objeto autorizado.

En el caso de los Municipios, la fiscalizacidén de
los subsidios se hara por conducto del Gobierno
de la Entidad Federativa correspondiente;

1Vv. Ordenar visitas, inspecciones, practicar
auditorias, solicitar informes, revisar libros y
documentos para comprobar si la recaudacién de
los ingrescs se ha realizado de conformidad con
las leyes aplicables en la materia y, ademas

eficientemente;

\'R Ordenar visitas, inspecclones, practicar
auditorias, solicitar informes , revisar libros y
documentos, inspeccionar obras para comprobar si
las inversicnes y gastes autorizados a las
entidades, se han aplicado eficlentemente al
logro de los objetivos y metas de los programas Yy
subprogramas autorizados, y en general, realizar
las investigaciones necesarias para el cabal

cumplimiento de sus atribucicnes;
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VI. Solicitar a 1los auditores axternos de las
entidades, copias de los informes o dictdmenes de
las auditorfas por wellos practicadas, y las
aclaraciones, en su caso, que se estimen

pertinentes:

VII. Establecer coordinacién en los térzminos de
esta Ley, con la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, a fin de uniformar 1las normas,
procedimnientos, nétodos, Y ristenmas de
contabfilidad ¥ las normas de auditoria
gubernamentales, y de archive contable de 1los
libros y documentos justificativos y
conprobaterios del ingreso y del gasto publico;

VIII. Fijar las normas, procedimientos, métodos y
sistemas internos para la revisién de la Cuenta
Piblica del Gobierno Federal y de la del
Departanento del Distrito Federal:

IX. Fromover ante las autoridades conpatentes el

fincamiento de las responsabilidades, y

X. Todas las demads que le correspondan de acuerdo
con esta Ley, su Reglamento Yy disposiciones que
dicte la Cimara Jdae Diputados.”™



En consecuencia con 1las atribuciones anteriores, el
articulo 190. agrega que la Contaduria Mayor de Haclenda goza
de facultades para practicar visitas, inspecciones vy
auditorfas, revisar toda clase de libros, documentos y objetos,
sirviéndose de cualquier medio 1licito que conduzca al

esclarecimiento de los hechos.

En la revisién de la Cuenta Piblica se verifica que el
ingreso derive de la aplicacién de la ley en la materia, y se
comprobara dque el gasto piblico se haya ajustado a los
presupuestos de egresos tanto de la Federacién, como del
Departamento del Distrito Federal, de acuerde al cumplimiento
de los programas y subprogramas aprobados; extendiéndose a una
revisién legal, econdmica y contable del ingreso y del gasto
publicos en la que se verificara la justificacidén y exactitud
de los cobros y pagos realizados con apego a tarifas y precilos
autorizados o de mercado.

S8i de la practica de las auditorias resultaran
irregularidades o diferencias entre las cantidades gastadas y
las partidas presupuestales, o© no existiere exactitud o
justificacion en los gastos realizados o en los ingresos
percibidos, se determinaran las responsabilidades que procedan,
promoviendo su fincamiento ante la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn,

La Contaduria Mayor de Hacienda se vale de la auditoria
como  principal mecanismo para el cumplimiento de sus
atribuciones en la revisién de la Cuenta Publica; debiendo
entenderse esta auditeria no en los términos tradicionales;
=ino como una revisidén y evaluacion sistemitica de actividades,
documentos, registros e informacién de un organismo o parte del
mismo para determinar su veracidad, confiabilidad o eficiencia,
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1o gue permite emitir una opinidén o Juicle sobre 1la
razonabilidad de las acclones y, en su caso, sugerir mnedidas
para mejorar y hacer wmas eficiente Ia administracion vy
aprovechaniento de los recursos en el logro de los fines para

los cuales existe o fue creado ese organismo.

La auditoria dependiendo de quien 1la practique, puede
clasificarse en auditoria interna y auditoria externa. La
auditorfa interna se realiza dentro del 4mbito de una
organizacién, dependencia o entidad, siendo parte integrante de
esas instituciones el personal gue las practica,
constituyéndose de esta forma un instrumento de control interno
que revisa Yy evalia su funcionamiento Y controles,
proporcionando la informacién de su gestidén, y proponiendo
medidas tendientes a mejorar la eficiencia en la administracién
de los recursos y eficacia en el logro de metas y objetivos. la
ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, hasta
el ano de 1982, obligaba la creacién de organismos de auditoria
interna en todas la dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal; creando en el ano de 1983, de
acuerdo al Programa de Renovacion Moral de la Sociedad 1a
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién gque
concentra todas las instancias de auditoria y control que se
encontraban diseminadas en el Poder Ejecutivo. La Secretaria de
la Contraloria General de la Federacién, cuya base legal esta
constituida en el articulo 32 Bis de la Ley Organica de 1la
Administracion Publica Federal, es el o6rgano de auditoria
interna del Poder Ejecutivo y representa la necesidad de
conocer y evaluar los resultados de las acclones de goblerno.
La auditoria externa es practicada por auditores o personal de
un organismo independiente al auditado, este tipo de auditoria
se realiza cuando se requiere proporcionar informacién
dictaminada independiente a personas, dependencias o entidades
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que no forman parte del organismo auditado., En el sector
publico esta auditorfa es practicada por la Contaduria Mayor de
Hacienda, que es un érgano ajeno al Poder Ejecutivo.

La auditorfa gubernamental como mecaniemo de valoracidén
en la eficiencia de la gestién financiera del estado es
reciente. Al efecto, el Contralor Ganeral de los Estados
Unidos, Elmer B, Staats menciona:

"En tiempos pretéritos y mas sencillos de la historia de
nuestra nacldn, en gque era factible dividir con wmayor
claridad las responsabllidades de cada nivel de goblernc
los niveles podian travajar en forma practicamente
independiente. Ahora, los cambios profundos enh nuestro
orden social, politico y econdmico han traido consigo
demandas con variedad y alcance sin precadentes en
nuestra historia. la respuesta a estas demandas requiere
un proceso de adopridn de politicas financiamiento y
administracien que involucra 1la cooperacién de los
gobiernos federal, estatal y nunicipal.®)?/

La demanda constante del pueblo de la correcta
aplicacion de los fondos piblicos ha ampliado el alcance de la
auditoria guberpamental, de tal suerte, que ya no es posible
que se ocupe primordialmente de las operaciones financleras,
sino de metas y alcances en el 1logro de objetivos por el
gobierno, si estos son realizadoe econdmica y eficientemente ¥y
si se aplican o dan cupmplimiento correcto a las leyes y
reglamentos vigentes. Al efecto, la Contaduria Mayor de

177 ISOARD v JImEWEXZ PP SAMD] Cerion AL, igot d rpe. fondo de
CTuttura Econtmica, méxlco 1979, o, 34,
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Haclenda practica diversos tipos de auditoria, que a
continuacion se mencionan.

- Auditorias al Ingresc del Sactor Central, comprueba sei
la recaudacidn de los ingresos se realizé de conformidad con
las leyes aplicables en la materia; ademas de los derechos,
productos y aprovechamientos como los ingresos provenientes de
créditos, desde luego, en este aspecto se procura no invadir
las atribuciones que competen a la Secretaria de Hacienda y
Credito Piblico, en su cardcter de autoridad fiscal.

-Auditorias al Egreso del Sector Central, realiza
auditorias de tipo financiero de egresos, verifica si las
dependencias ¥ entidades ejercieron correctanente sus
presupuestos, incluye los pagos por concepto de deuda publica y

los movinmientos de fondos federales.

-Auditorias a las OperaAciones de las Entidades
Faraestatales Federales, tanto en lo relativo a sus ingresos de
toda indole como a sus egresos y a sus activos y pasivos.

-Auditorias de Legalidad, mediante esta auditoria se
comprueba el grado en que las dependencias y entidades se
ajustaron a la normatividad que regula su actuacisén, asi como
el grado en que cumplen su objeto social: con este proposito se
evaluan la estructura y funcionamiento de los dérganos de las

dependencias y entidades auditadas.

~Auditorias de Obras e inverslones, en las cuales se
revisa tanto el cumpliriento de la normatividad aplicable a las
obras y a las inversiones publicas en general como la ejecucidn

de las propias obras o proyectos de inversion.
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-Auditorias de Evaluacién de Programas, mediante la cual
se verifica el cumplimlento de los objetivos y metas de los
diversos progranas presupuestarios en relacion con 1los recursos
enmpleados en su consecucién. Para ello se examina el marco de
planeacién sectorial, formado por los diversos instrumentos de
planificacién, como el Plan Nacional de Desarrollo, los
programas sectoriales de mediano plazo, los prograpmas
regionales, los programas especlales, los programas operativos
anuales y los presupuestos de egresos de la Federacion y del
Departarmento del Distrito Federal.

Los anteriores tipos de auditoria que practica 1la
Contaduria Mayor de Haclienda, deben cowprender ciertas
actividades de acuerdo con el articulo 21 de su Ley Orgdnica,

que son las siguientes:

r1. Verificar si las operaciones se efectuaron
correctamente y si 1los estados financieros se
presentaron en tiempo oportuno, en forma veraz y
en términos accesibles, de acuerdo con los tipos
de contabilidad aplicables al sector
gubernamental;

11. Determinar si las entidades auditadas
cumplieron en la recaudacidén de los ingresos y en
la aplicacidén de sus presupuestos con las levyes
de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de la
Federacion y del Departamentce del Distrito
fedaral y demas leyes fiscales, especiales vy
reglamentos que rigen en la materia, y
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I11. Revicar ei las entidades alcanzaron con
eficiencia los objetivos y metas fijadas en los
programas Y subprogramas, en relacien a los
recursos humangcs, materiales Y financieros
aplicados conforme a los Presupuestos de Egresos
de la Federacion y del Departamento del Distrito

Federal ejercides.”

shora bien, debemos advertir que, en ultima instancia,
las atribuciones de la Centaduria Mayor de Hacienda tienden a
concentrarse en dos documentos fundawmentales: los Inforues
Previo y de Resultados, en los cuales se contienen las
conclusiones en torne al objeto de fiscalizacidén, o sea la
Cuenta Publica.

3,3.1. REVISION DE LA CUENTA FUBLICA

La Cuenta Tublica es el informe qQue anualmente el Poder
Ejecutivo rinde a la Cipara de Diputados, el cual rpuestra los
resultados de la gestion financiera de 1las entidades vy
dependencias publicas: asi como los alcances gue 1la accioén
gubernarmental! ha tenido en el desarrollo econdmico y secial del
pais, Este doccurmento, adedds de nostrar los ingrescs y egrescs,
refleja si las dependencias y entidades se apegaron en su
sajercicio a 1o dispuesto por 1la Ley de 1Ingreso, Yy el

Presupuesto de Igresos de la Federacion.

La Secretaria de Prograrmacién y Presupuesto, formula
anvalmente la Cuents De 1a Hacienda Publica Federal
correspondiente al ejercicio fiscal del ano anterior, la cual

es sometida a la consideracién del Presidente de la Republica,
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quien 1la presenta para su revisién y axazmen a la CApara de
Diputados por conducto de su Cepision Permanente del H.
Congreso de la Unidén, en los términos de la fraccion IV, del
articulo 74 de la Constitucien,

Es conveniente aclarar que aun cuando se habla de una
Cuenta Publica, en realidad son dos, ya que el Departamento del
Distrito Federal elabora su propia Cuenta Publica.

El contenido de estas Cuentas Publicas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 1l40. de la Ley Organica de la
Cantaduria Mayor de Hacienda, "estadn constituidas por los
estados contables y financieros, y demds informacién que
nuestran el registro de las operaciones derivadas de la
aplicacion de las leyes de Ingresos y del ejercicio de los
Presupuestos de Egresos de la Federacién y del Departamento del
Distrito Federal, la incidencia de las mismas operaciones y de
otras cuentas en el activo y pasivo tetales de la Hacienda
Publica Federal y de la del Departanmento del Distrito Federal,
y en su patrimonis neto incluyendo el origen y aplicacioen de
los recursos, asi como el resultado de las operaciones del
Gobierno Federal, del Departamento del Distrito Federal, y los
estados detallados de 1la Deuda Piblica Federal. Asimismo,
forman parte de la Cuenta Publica los estados presupuestales y
financieros, comprendiendo el de origen y aplicacién de los
recursos y el de resultados obtenidos en el ejercicio por las
operaciones da los organismos de 1la Administracién Publica
Paraestatal sujetos a control presupuestal, de acuerdo con 1las
Leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gaste Publico Federal y
General de Deuda Publica.*

Con la entrega de la Cuenta Publica y revisién por parte
de la Camara de Diputados, termina el ciclo anual que se inicia
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con la autorizacién de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos, tanto de la Federacién como del Departamento del
Distrito Federal. Las metas que se pretenden alcanzar con la
revision de la Cuenta Publica, son las sigquientes:

- Informar a los gobernados de la gestiodn
financiera realizada por el Ejecutivo Federal en
un ano de ejercicio del presupuesto.

- Que el pueblo representado por la Camara de
Diputados pueda evaluar el desempefio del

gobierno, ejerciendo una accién fiscallzadora.

- Servir como un elemanto de relevancia en el

procesa de planeacién del gasto publico.

En el sistema de gobiernc mexicano basado en la divisidn
de los poderes la cual ya se estudio en el priemr capitulo, el
Ejecutivo presenta al pueblo que es representado por el Poder
Legisiativo, el Informe de Gobkierno, la Cuenta Publica,
Informes Trimestrales sobre el conrportamiento de las finanzas
publicas (coyuntura), y 1los informes sobre avances de los
planes nacionales y sectoriales. De una manera reciproca, la
Contadurta mayor de Haclenda, en su caracter de drgano técnico
de la Camara de Diputados tiene la obligacion de presentar
anualmnente los Infornes revio y de Resultados: por medio de
estos Inforzes, el organo fiscalizador, entera de los
resultados de las revisiones practicadas a las Cuentas Publicas
del Gobierno Federal y de la del Departamento del Distrito
Federal.
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3.3.1.1. INFORME PREVIO.

El informe previo, fundamentalmente es el analisis
preliminar de la Cuenta Publica que se elabora con base en las
apreciaciones técnicas y el criteric profesional del personal
de la Contaduria Mayor de Hacienda. Dicho informe contendrd de
acuerdo con le expresado en el articulo 3o. de su ya citada Ley
Qrganica, comentarios generales de que la Cuenta Publica haya
sido prasentada con apego a los principios de contabilidad
quberpamental; los resultados de la gestion fipanciera: la
observancia de Jos preceptos legales! el alcance de 1los
objetivos y metas de los programas y subprogramas aprobados: el
analisis de los  smubsidlos,transferencias, erogaciones o
conceptos similares: y por dltime, el anadlisis de las
desviaciones presupuestales.

Fn términos generales el Informe Previo contiens “una
evaluacion macroeconsmica de las fipanzas publicas y se
estructura en los siguientes aspectos:

~ Marco Juridico. Que establece las diferentes
disposiciones legales que fundamentan las acciones de la
Contaduria ¥ la emisién del propio informe .

~ Marco Sociocecondmico, Se analiza la situacién y
evolucion de la economia nacional e internacional, asi como la
interrelacidon y efectos gque las mnismas tienen sobre las
finanras publicas, también se analizan tendencias, tales como
el desempleo, ingreso por capital, e informacién sociocecondmica

de acciones gubernamentales.
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- Cumplimiento de las disposiciones legales. Donde se
concretan lag principales desviaciones e incumplimiento de los
principales preceptos legales relacionados, 1las actividades,
funciones Y adrinistracién de las entidades de la
Adpinlistracion Publica Federal.

- Cunmplimiento de principios de contabilidad
gubernamental. Donde se comentan casos especificos de entidades
que no cunplieron con principios de contabilidad gubernamental
emitidos por la Secretaria de Programacidén y Presupuesto.

- Andlisis financiero presupuestario. Se analiza en
forma consolidada el Sector Central y el Sector Paraestatal del
Gobierne Federal, las principales variaciones del presupuesto
ejercido contra el autorizade y aquél contra 2l ejercido del
afio anterior, especificando aquellos casocs de crecimiento o
decremento en el gasto; se analiza el deficit publico

presupuestario, la deuda publica y la situacidn financiera.

- Analisis por entidades. En donde sobre algunas
entidades del Sector Paraestatal que son seleccionadas, sujetas
© no a control presupuestario, se analiza pricticamente
considerando 1a misma informacion comentada en  puntos
anteriores.

- Evaluacién de Programas. Se analiza el cumplimiento de
objetivos y metas de los principales sectores, asi como 5u
interrelacion con el ejercicio presupuestal, es decir, se
verifica 1la congruencia, suficiencia y eficiencia de 1los

recursos financleros con las metas que fueron alcanzadas.

~ Seguimiento de observaciones y recomendaciones.
Apartado en el que informa a la Camara de Diputados sobre el
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cumplimiento que las dependencias y antidades dieron a las
recomendaciones hechas por la cContaduria Mayor de Haclenda en
anos anteriores,

- Conclusiones y recomendaciones. Apartado en el cual,
independientemente de las conclusiones y recomendaciones que se
vierten en cada uno de los capitulos del informe, se hace una
evaluacién de las finanzas piblicas y se comentan 1las
principales recomendaciones para mejorar en el Goblerno Federal
sistemas, procedimientos y en general la correccion de
irregularidadeé.";ﬂ/

Ia Contaduria Mayor de Haclenda, por conducte de la
Comisién de Vigilancia deberd presentar este Informe a la
Comisién de Programacién, Presupuesto y Cuenta Piblica, dentro
de los diez primeros dias del mes de noviembre a la recepcidn
de 1a Cuenta Publica del Gobierno Federal y de la del
Departamento del Distrito Federal, 1la cual emite un dictamen
denominado "Dictamen de la Cuenta Publica%, el que es sometlido
a discucidén de la Asamblea de la Camara de Diputados. Este
debate por lo general se realiza en los meses de noviembre a
diciembre del mismo afic en que son presentadas las Cuentas
Publicas; una vez que el dictamen ha sido aprobado, 1las
conclusiones de la revisioén son formalizadas en un acuerdo que
es publicado en el Diario Oficial de la Federacién, durante el
mes de diciembre.

187 ADAW ADAN Alfredo y REZERRIL LOZADA Cuillerso, Ly Fiacallzpcitn Syoerdior en Wéxico, U.N.A.N.

1986, pp. 143 Vhi,
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3.3.1.2. INFORME DE RESULTADOS

En el Informe de Resultados, la Contaduria Mayor de
Hacienda presenta los resultados obtenidos que se desprenden de
la revisién de la Cuenta Piblica, asi como de las
irregularidades detectadas en el cursc de las wnisma. Este
Informe se debera presentar a la Camara de Diputados, por
conducto de 1la Comisién de Vigilancia dentro de 1los diez
primeros dias del mes de septiembre del afo siguiente al de su

recepcion.

Sobre la base de auditorias directas, de las visitas e
inspecciones que la Contaduria Mayor practica a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
el Informe refleja el vesultado de las revisiones a 1los
ingresos y egresos del Goblerno Federal y del Departamento del
Distrito Federal; de las cuentas de balance, de operacidén y de
resultado de las entidades del Sector Paraestatal:; del volumen,
calidad de materiales en la ejecucidén de obras publicas y
precios de las mismas; de los gastos financleros de entidades
comprendidas en las Cuentas Fublicas; de las adquisiciones y

gastos generales.

El Informe de Resultados en términos generales contiene:

- Alcance de la revisién. Dentro del cual se indicara
las unidades administrativas y entidades revisadas, asi como el
porcentaje de sus operaciones sujetas al proceso de revisién.

- Resultados de la revisién y alcances. En este rubro se

comentardn los resultados observados y las acciones que la
Contaduria Mayor de Hacienda emprenderd, para la ceorreccion y
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solventacion de los mismos, estos comentarios serdn presentados
tanto por la evaluacion sectorial del programa, como por cada
una de las unidades administrativas y entidades auditadas.

- Seguimiento de observaciones y recomendaciones., Se
informa sobre el avance de las aclaraciones, solventacidén y
desahogo de irreqularidades o desviaciones detectadas con
motivo de revisiones anteriores como de 1los pliegos de
observaciones pendientes de aclaracién o solventacién.l9/

187 PICHARDD PAGAZA Igmecio, ]ate n i i oy mextgp, Tomo 1I.

Trstituto Nacionai de Administracién Pubiics. México 1984, p. 146,
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ACCIONES LEGALES QUE EMPRENDE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

A través de 1a practica de auditorias a diversas
dependencias y entidades del Gobierno Federal, la Contadur{a
Mayor de Hacienda detecta irregqularidades de diversa ifndole,
las cuales pueden dar origen a responsabilidades de caracter
administrativo, penal, pclitico, econdmicas, etc. Asi cuando
hablamos de {rregularidades, se debe entender esta, en sentido
lato sensu, teniendo a su vez distintas acepciones a saber,
tales como anomalfa, falta, infraccién, error, falla, omisidn o

contravencién.

Pueden existir tantas irregularidades como disposiciones
legales, contenjdas en diversas leyes, reglamentos o manuales,
qQue seria practicamente imposible enumerar cada una de ellas,
pero haremos mencidn a las mas comunes o gue se presentan con
mayor .vecuencia en el desarrollo de la prdctica de auditorias
dependiendo de su naturaleza; asi tenemos que en materla de
ingresos existen irregularidades consistentes en omisién total
o parcial en el pago de contribuciones: omisién en la

declaracién de ingresos (impuestos): venta de bienes sin
reportar o ingresar su importe, etc. En materia de
adquisiciones Y prestacion de servicios se tienen

irregularidades que consisten en adquisicién de bienes o
servicios a proveedores no registrados en el Padron del
Gobierno Federal; el pago de esos bienes o servicios sin que
estos hayan sido recibidos por 1la dependencia o entidad:
adquisicion de bienes a precios superiores autorizados en el
mercado: pagos duplicados en la adquisicioén de Dbienaes:
documentacion o informacidon apécrifa. En materia administrativa
se detectan deficiencias en el control de inventarios en 1los
sistemas de almacenamiento: falta de manuales de organizaciodn,
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de procedimientos o de su propia actuallizacién. En mpateria de
obra pubiica exlsten lrregularidades conslstentes en 1la
utiiizacion de materiales de obra de calidad distinta a 1los
contratados: wuna obra mal ejecutada; pagos en exceso o
indebidos en volimenes de obra que no haya sldo ejecutada;
anticipos no amortizados a empresas contratistas; Lncorrecta
aplicaciéon de precios unitaries o en factores de escalacién
respecto al periodo de ejecucidn de las obras. En materia de
presupuesto, contabilidad gubernamental y deuda publica pueden
llegar & existir excess en el ejercicio del gasto publico que
no  haya sido autorizado en las partidas presupuestales
carrespondientes: que los registros presupuestales se
encuentren incompletos o deficlientes en su contenido;
contratacidn de financiamlentos por las cantidades superiores a
las autorizadas en upa dependencia o entidad publicas.

Frente a algquna de las irregularidades antes citadas y
una vez ya determinadas por la Contaduria Mayor, el <¢rgano de
fiscalizacion superior ejercita acciones diversas. Aqui es
conveniente distinguir a 1a accion procesal gue en materia
juridica se copoce, y que al resgpecto el jurista Celso define
como el devecho de perseguir en juicio lo que es debide, o como
lo definen procesalistas mas modernos como Carnelutti o
Chiovenda, que consideran a la accién como el derecho subjetive
publico de pedir al drgane Jurisdiccional gue declare el
derecho en una sltuacidén controvertida; la accidn gque para
nuestro estudio consideraremos serd en su sentido filoldégice, o
sea como el ejercicio e impulso de una atribucion, facultad o
potencia. En consecuencia las acciones que la Contaduria Mayor
de Hacienda lleva a cabo en el ejerciclo de sus atribuciones
con wmotivo de la revision de la Cuenta Publica del Goblerno
Federal y del Departamento del Distrito Federal son; las
recomendaciones! la promocién de imposicién de sanciones: los
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sefalamlentos; la promocisn del ejerciciec de la facultad de
comprobacion fiscal: w08 resarcimientos  espontidneos; los
pliegos de observacionea; 1la promoclén de fincamiento de
responsabilidades y 1las denuncias penales; a continuacién

trataremos por separado cada una de estas acciones,

4.1 RECOMENDACIONES

13s recomendaciones se comunican a las dependencias o
entida.is publicas auditadas a través de un oficio, en el que
se establece un plazo variable gque fluctua entre 30 y 45 dias
habiles, dependlendeo del grado de dificultad que para atender
la recomendacién tenga la unidad administrativa auditada. Las
recomendaciones concretamente consisten en dar a conocer a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
un conjunto de propuestas y sugerencias a efecto de gque se
superen deficiencias detectadas en el desarrollo de la
auditoria las cuales pueden ser de caracter programatico, de
sistemas, financieras de planeacion, de ejecucién de obvras,
etc., o bien simplemente para mejorar el aspecto procedimental
de las areas o unidades administrativas revisadas. En otras
palabras, el propésito de las recomendaciones es mejorar la
gestion financiera y administrativa del Estado, solicitando al
efecto que las dependencias y entidades comuniquen a la
Contaduria Mayor las medidas adoptadas en relacion con las
recomendaciones formuladas, © en Su caso, los comentarios

correspondientes en el plazo solicitado.

En efecto, las recomendaciones se refieren a una serie
de deficiencias o aspectos que se pueden mejorar, y gque en
términos generales no conllevan a un resarcimiento a la
Hacienda Publica del Gobierno Federal ¢ del Departamento del
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Distrito Federal: por esa razidn, las recomendaciones se
notifican sin perjuicio de que la Contaduria Mayor de Hacienda

pueda promover otras acciones que legalmente procedan.20/

4.2 PROMOCTION DE IMPOSICION DE SANCIONES

La Contaduria Mayor de Hacienda a través de esta accién
solicita a la autoridad correspondiente sea aplicada la sancién
que proceda legalmente a un servidor publico o particular que
atravées de la ejecucidén de algun agto u onisién hayan
infringido una o algunas disposiciones legales o reglamentarias

de caracter administrativo.

En este caso la autoridad sancionadora, ante la cual se
promueve la imposicién de sanciones admihistrativas que
correspondan, varia dependiendo de gquien se trate, ya sean
servidores publicos o particulares. De ahi que cuando se hable
de sarvideres publicos, la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos, establece que la autoridad gue aplique
la sancién podra ser el superior jerdrquico, la Contraloria
Interna de la dependencia o entidad a la que pertenezca, el
Coordinador de Sector o la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién: por otro lado, si se tratara de particulares
y que regularmente son las empresas contratistas o proveedores,
entonces la autoridad sancionadora sera la Secretaria de
Programacién y FPresupuesto, © la Secretaria de Comercio vy

fomento Industrial.

207 Semtnario sabre ¥ADIGOs ot Contabilided v Awfitoris Gubernementpies, Segunds Sesiédn de 13 de

meyo de VOR&, ®érige, D.F.
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14 imposicidn de sanciones administrativas se prorueve a
través de un oficie el cual contendrd una narracién clara y
sucinta de los hechos; haciendo mencién expresa a las
disposiciones infringidss, acerpafiando a la pronocién las
pruebas necesarias que permitan desostrarios, especificando el
articulo o articulos infringidos, otorgando a la autoridad ante
la cual se haya promovido la sancidn un plazo para el tramite

respectivo.

4.3 OFICIOS DE SENALAMIENTO

Fl senalamiento es un comunicado que hace la Contaduria,
a traveés de un oficio dirigide a la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico ya sea cuando se trate de contribuciones
federales o de las correspondientes al Departamento del
Distrito Federal. Con el oficio de senalamiento se pone en
conocimiento de la autoridad fiscal ya mencionada, los errores
u omisiones que se2 hubiesen detectado en el pago de ciertas
contribuciones, productos o aprevechamientos y dque motivan gque
el Erario PuUblico deje de rpercibir el mwonto total de 1los
ingresos gque 1le corresponden, por 1o que con esta accién
solicita a las autoridades hacendarias procedan a la revision,
determinacion y liquidacién de las diferencias gque con ese
motivo, pudieran existir a cargo del contribuyente con sus
correspondientes accesorios, otorgdndoles un plazo para gque
comuniquen a la Contaduria el tramite respectivo
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4.4 PROMOCION DEL EJERCICO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION
FISCAL

A través de esta accién el organo técnico de la Camara
de Diputados comunica a las autoridades hacendarias una posible
evasidén fiscal por parte de algun contribuyente lo gque puede
traer como consecuencia un dafo o perjulcio a 1la Hacienda
Piblica, por lo cual le es solicitado a la Secretaria de
Hacienda y Crédite Publico le sea practicada una auditoria
directa a dicho contribuyente. La Contaduria Mayor de Hacienda
llega a tener conocimiento de tales irregularidades cuando al
estar practicando la revision a las operaciones realizadas por
la dependencia o entidad publica respectiva considera necesario
efectuar compulsas a los particulares que celebraron dichas
operaciones, a efecto de comprobar si en sus declaraciones
manifestaron los ingresos gque con motivo de esas operaciones
hayan percibido, de tal manera gque al efectuarse la auditoria
se detecta la probable evasion fiscal.

Hediante el oficio respectivo se hace del conocimiento
de la autoridad f{iscal lcs hechos y disposiciones infringidas,
as{ como las pruebas correspondientes, solicitando se practique
auditoria directa al contribuyente de que se trate, se otorga
un plazo para que se informe 1los resultados obtenides con

motivo de tal gestidn.

4.5 RESARCIMIENTOS ESPONTANEOS

Este procedimiento es utilizado por la Contaduria Mayor
de Haclenda, principalmente por razones de economia, pues el
efecto de un resarcimiento espontaneo es el de originar el
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desahcgo de la irregqularidad rvespactiva dandose por concluide
el asvto de que se trate, de ahi que eeria innecesario
prosequir con los trdmites subsecuentes como seria el pliego de
observaciones, el cual a 1la vez podria dar origen a 1la
promacidén de fincaniento de responsabilidades, etc. Por medio
de este procedimiento 1la Contaduria Mayor conoce del acuerdoe
que celebran por wuna parte la dependencia o entidad publicas
que hayan sufrido el menoscabke ep su patrimonio, y por la otra
el particular que =e vio beneficiade con el pago improcedente o
en eaexceso; el acuerdo debera tener como punto principal los
términos en que el particular resavcird a ia Hacienda Fublica,
levantande al efecto una acta administrativa para constancia
del acte, en la gue se hara nencion a los antecedentes de la
irregqularidad detectada por el organismo de {iscalizacidn: 1los
términos en que el particular lievaria a cabo el resarcirmiento o
reintegro a la Hacienda Publica Federal o del Departamento del
Distrito Federal, a través de sus correspondientes Tesorerias y
la mencion de que la Contaduria Mayor toma conccimiento de lo
acordado en esa reunion, pavra promover, en su caso, las
acciones que legalrmente pudieran resultar. El resarciniento
espontaneo tiene lugar si se presentan los siguientes supuestos:

1.~ Que exista consentimiento entre las partes, en este
caso entre la derendencia o entidad auditadas y el
particular que haya participado en la irreqularidad para
que éeste realice el resarcirmiente de la cantidad o
cantidades que haya percibido indebidamente.

2.- Que la irregularidad detectada no haya sido
provocada en forma dolesa, ni que presumiblenente séa
constitutiva de aleun delito. Este supuesto es de vital

importancia y debe tenerse siermpre presente a efecto de



no encubrir conductas de caracter delictive due
pretendan iimpiarse con un mero resarcimianto.

4.6 PLIEGO DE OBSERVACIONES

El Pliego de Observaciones es hasta el momento la accién
fundamental de la Contaduria Mayor de Hacienda, la cual
consiste en comunicar con caracter formal a la dependencia o
entidad publicas auditadas la irregularidad o conjunto de
irreqularidades detectadas en sus Areas o unidades
administrativas, y que trae cono consecuencia el resarcimiento
de los danos y perjuicios a la Hacienda miblica, por lo gue se
les requiere de la inforwacion y documentacién comprobatoria y
justificateoria, otorgandoles al efecto, un plazo improrrogable
de 45 dias habiles contados a partir del mnomento de su
notificacion: este plazo se encuentra determinado en la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda en su articuleo 33,
el cual dispone que este plazo es improrrogable, es decir, es
un término perentorio o fatal que no adnite proérroga o nuevo
plazo: por lo tanto una ve: que haya transcurrido dicho término
sin que se hubiese aportado la inforrmacién y documentacisn
requerida o bien que la wisma fuera insuficiente para dar por
desahogada la irregularidad de que se trate la Contaduria HKayor
de Hacienda promoveriad ante la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion el fincamiento de las
responsabilidades que legalmente procedan. El Pliego de
Observaciones tiene lugar en aguellas irregularidades que
provocan un dano ¢ perjuicic a la Hacienda Publica Federal o
del Departanents del Distrite Federal, y gue trae come
consecuencia el resarcimiento de esos danos Yy perjuicies
causados y sus correspondientes accesorios, o sea los intereses

que haya generado la cantidad que se haya percibido



indabidamnente o en excerno por el particular daesde la fecha de
84y pago hasta el total reintegro a la Hacienda Publica .

la politica que sique la Contadurtfa Nayor es la de
elaborar los pliegos de observaciones cuando de los resultados
de las auditortias practicadas se desprenda que efectivamente la
Hacienda Publica se vio afectada en su patrimonio. Segun lo
dispussto por el ya mencionado articulo 33 de la Ley Organica,
el Plieqo de Observaciones se formula a 1a dependencia o
entidad auditada: por tanto el destinatario de los Pliegos de
observaciones son las dependencias o entidades publicas de que
se traten, por conducto de sus titulares, guienes deberan
aportar «a proporcionar la informacion [} docunentacidn
raspectiva para esclarecer las irregularidades detectadas en el
desarrolle de la auditoria. Las dependaencias y entidades
publicas coro no tienen presencia fisica, sino que actuan a
través de sy personal, este deber de proporcionar la
informacidén y docurmentacion se traslada al servidor poblico
correspondiente: concretamente el requeriniento se dirige al
titular de la unidad adérinistrativa o area en donde se haya
detectado la irreqularidad, independientenente de que este
servidor publico hubiere tenide participacion o no en 1la
irregularidad, esto en virtud de que por su posicidén y
funciones que desenpefia en ase nomento se encuentra en
caondiciones para aclarar Ja discrepancia y aportar elementos
para el esclarecinmiento de los hechos., S8i el titular de 1la
depandencia o entidad no tuvo participacion en las
irrequ.aridades de ningun modo &8 o sera responsable directo o
subsidiario: no obstante, tiene 1a obligacidn de agotar todos
los medios de que disponga en su ¢ardcter de funcicnario actual
para aportar toda la informacison y documentacidn que le sea
posible,
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De igual manera el Pliego de Observacliones es notificado
al superior Jjerarquico inmediato del principal obligado; al
tercero o particular que haya participado en la irregularidad,
y en general a todos aquellos funcionarios que en el periodo en
que tuvieron lugar las irregularidades conocleron los hechos
constitutivos de los mismos en razdén de sus funciones, aun
cuando estos no desempefen ya su encargo publico esto en razdn
de otorgar la garantia de audiencia consagrada en el articulo
140. constitucional y dar la oportunidad de ser escuchados para
alegar lo gque a su derecho convenga, permitiende de esta manera
aliegarse de nayores elementos para la determinacidn de las
responsabilidades correspondientes. Es hasta esta fase cuando
el Organo Teécnico de la Cédmara de Diputados determina las
responsabilidades que correspondan a cada una de las personas
que hubieren tenido participacion en las irregularidades, sean
servidores publices o particulares, tomando como soporte los
elenmentos que recabados durante el desarrollo de la auditoria y
la informacién y documentacion que se hubiese remitido a 1la
Contaduria en respuesta al Pliego de Observaciones formulado.

4.7 PROMOCICN DE RESPONSABILIDADES

La ¢Contaduria Mayor de Hacienda tiene la facultad de
acuerde con los articulos 74 fraccidn IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 20 y 31 de su Ley
Organica de determinar las responsabilidades que deriven de las
irregularidades detectadas con motivo de 1la revisién de 1la
Cuenta Publica, en otras palabras fija los términos de dichas
responsabilidades en lo referente a los sujetos responsables,

monto y concepto.
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Cabe resaltar gue las responsabilidades que determina la
Contaduria Mayor de Haclenda derivadas de la falta de desahogo
del Pliego de Observaciones son de tipo administrativo, por lo
que el organo fiscalizador para la determinacién de los
posibles responsables tendra que hacerlo de acuerde con lo
dispuesto en 1las normas administrativas aplicables en esa
materia tales cono: La ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, la ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico
Federal, y la lLey Federal de Responsabilidades de 1los
Servidores Publicos. A este respecto se consideran los tres
tipos de responsabilidad administrativa, teniendo en primer
término al responsable directe que es el servidor publice que,
medlante un acto u omis un, origina un dafo o perjuicio a 1la
Haclenda Publica; en seqgundo lugar esta el responsable
subsidiario que es el servidor piblico que por la indole de sus
funciones le corresponde revisar o supsrvisar las actividades
del responsable directo, pero gque por causas gue implican doleo,
culpa o negligencia onmitic dicha revisién o autorizo los actos
de su subalterno, y en tercer lugar se encuentra el responsable
solidario que es el tercero que tuvo participacién cn la
causacion de los danos y perjuicios a la Hacienda Publica, ya

sed al “ecibir un pago indebido o en exceso.

La Contaduria Mayor de Hacienda una vez determinadas las
responsabilidades, promueve su fincamiento ante la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion, a efecto de que esa
dependencia del Ejecutivo Federal formule el Pliego de
Responsabilidades correspondiente, al cual posteriormente se
traduce en crédito fiscal a cargo de los responsables directo,
solidario y subsidiario, turpandolo a la Teroraeria de 1a
Federncison o del Departamento del Distrito Federal, segun saa
el caso, para hacer efectivo su cobro mediante el proceso

administrativo de ejecucidn.
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4.8 DEHUNCIA PENAL

La Contaduria Mayor de Haclenda a través del ejercicio
de esta accién pone en conocimiento de la Procuraduria General
de la Republica o de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal la irregularidad ¢ irregularidades, cuyos
hechos que la configuren presumiblemente puedan ser
constitutivos de algun delito. FEl1 organismo fiscalizador
formula la denuncia penal, la cual contendrd una exposicion
pormenorizada de los hechos, apoyandose en el dictamen técnico
que emita el Area operativa sustantiva de la propia Contaduria
Mayor que haya detectado la irregularidad que diera origen a
esta accién, anexando a dicho dictamen técnico todos los Rredios
de prueba recabados en la practica de la auditoria, a fin de
que el Ministerio Publico esté en posibilidad de promover el
ejercicio de la accién penal.

Sin duda alguna esta en la accién mads drdstica que la
Contaduria Mayor de Haclienda promueve; independientemente de
que se promueva la responsabilidad penal, se puede promover la
responsabilidad administrativa, aungque por politica de 1la
propia Contaduria se da prioridad a la primera, a fin de evitar
poner sobre avise a los presuntos responsables y esten en
posibilidad de eludir la accién penal correspondiente.

Con raelacion a cada una de las acciones antes
mencionadas la Contaduria Mayer de Hacienda 1lleva a cabo un
sequiniento de las mismas hasta su conclusién definijtiva:; ya
sea porque fueran atendidas debidamente las observaciones ¥
recomendaciones formuladas a alguna dependencia o entidad: o
bien que se desahoguen por resarcimiento, o por la presentacidn

de datos que da como resultado el desvanecimiento de los hechos
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en los que se apoya alguna irreqgularidad: o por otro lado la
promocicn del fincamiento de responsabilidades correspondientes

ante la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

Este segquimiento tiene como propésite que las acciones
no se detengan en su tramitacioén, a través de aplicar el
principio de impulsién y celeridad en cada caso concreto hasta

la conclusidn definitiva del nismo.

Dentro de este marco se ha instrumentado un sistema
computarizade para facilitar el seguimiento de las acciones
antes descrito, el cual se denomina Sistema de Seguimiento de
las Acciones Promovidas (SSAP), que permite llevar un control
operativo y preciso sobre el estado en que se encuentran las

myltiples acciones que promueve la Contaduria Mayor de Hacienda.
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De acuerdo al reégimen gubernamental adoptado por nuestro
pais basado en la divisién de poderes, el d¢rgano
legislativo de representacion popular afade a su funcién
legislativa la de fiscalizar la gestion financiera del
Estado, a esta acciodn revisora se le conoce con el nombre

de fiscalizacion superior.

Corresponde exclusivamente a la Camara de Diputados, como
parte integrante del Poder Legislativo la facultad de
revisar la Cuenta Publica del Gobierno Federal y la del
Departamento del Distrito Federal que cada afio rinde el
Presidente de )a Republica.

Ia Camara de Diputados para llevar a cabo la funcién
fisvalizadora cuenta con un organo técnice denominado
Contaduria Mayor de Hacienda que sera la directamente
encargada de revisar las Cuentas Publicas, a través de la
practica de auditorias a entidades o dependencias del
sector publico o privado, asi como a personas fisicas o
morales que manejen fondos pertenecientes a la Hacienda

Publica.

La Contaduria Mayor de Haclienda es considerada como el
auditor externo del Gobierno Federal y del Departamento
del Distrito Federal; por ello es necesario gque la
Contaduria fingque directamente las responsabilidades,
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cuando asi procedan, sin la necesidad de rvecurrir a 1la
Secretaria de la Contraleoria General de la Federaciodn,
quedande regqulado el grado de independencia en 1la

Constitucién Folitica, y los aspectos concretos en Leyes.

Se debe actualizar la ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda, 1la cual debe contemplar en un capitulo
especial cada una de las acciones gque pronueve, sefialande
en cada caso el terming gque se concede para tal efecto.
Lo anterior derivado de que el unico documento que

renciona la citada ley es el Pliego de Observaciones.

Como resultado de la presente investigacidn se =sugiere la
sustituciéon dei nonbre actual de la Institucieén
denominada cContaduria Mayor de Hacienda, povr el de
Contraloria General o Auditoria General de los Estades
Unhides Mexicanos; dado gue el teérmino Contaduria =e
relacionha con la contabilidad de alguna dependencia o
entidad: situacién distinta con la palabra Contraloria
que aderas de compreuder a la accion centable, sugiere un
estricte control en los indresos y en el ejercicio de
eqgresos, as1 como el alcance de wmetds Yy programas
desarrollados per el organismo auditado; asimismo, el de
auditoria que alude a ia revision de 10s egrescs publices.

De igual forma se sugiere la creacion de otra
Subcentaduria y de Delegacicones Regionales
Desconcentradas, gQue serian  las encargadas de realizar
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las auditorias a entidades federativas distantes al
Distrito Federal, coordinadas por 1la Subcontadur:ia de
nueva creacidn, evitando de este modo el traslado de
personal del referido drgano a otros estados de la
Republica para la realizacion de las auditorias, las que
serian practicadas por profesionales de esas regiones.

Por otra parte, es indispensable la adecuacién de la
norma a la actualidad, concretamente el Capitulo Vv de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto publico Federal
y IV de su Reglamento, ya gue en los Zisrmos en materia de
Responsabrilidades, aun hace referencia a la Secretaria de
Programacion y Presupueste cuando estas funciones le
correspondian y que por disposicion de la Jley, ahora son
exclusivas de la Secretaria de Contraloria General de la
Federacien de conforridad con le establecideo en el
articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Adrinistracion
Miblica Federal.

.o anterior crea una confusion al interpretar la ley, ain
cuando el articule Quinto Transitorio de este ultiro
ardenamiento deja a salvo tal situacien,

De lo anterior y de las diversas confusiones que existen
al interpretar la norma, invariablemente la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacion al recibir una
promocicn de fincamiento de responsabilidades derivada de
un pliego de observaciones, califica dicha pronocién para
su procedencia, lo cual es contra derecho ya que de
acuerde al articule 172 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto, c¢ontabilidad y Gasto Fublice Federal, esta
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10, -

depandencia del Ejecutivo Federal al recibir la promocion
de fincamienteo, hecha por este drgano fiscalizador, debe
fincar la responsabilidad correspondiente sin mas tranite
que o1 de su notificacién a los responsables directo,
subsidiario y solidario:r asi como a la Tesoreria de la
Faderacion,

Por ultimo, es conveniente que la existencia de 1la
Institucion daenominada Contaduria Mayor de Hacienda se
difunds a todo el pueblo, fgua en ultima instancia es el
realmente interesado en que sus impuestos Yy aportaciones

sean panejados con !'» heonestidad y transparencia debidas.
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