
/ cY/ 
'0_/<' 

Universidad Nacionaí 7 

Autónoma de México 
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

"ACATLAN" 

LA CAMARA DE DIPUTADOS 

Y SU ORGANO TECNICO 

TESIS PROFESIONAL 
OUE PARA OBTENER EL TITULO DE 
LICENCIADO EN DERECHO 

PRESENTA 

RUBEN MARTIN Z LIMA 

1ES1S cm~ 
i ALlA tm OlUGEN 

Santa Cruz Aca!lón, Méx, 1991 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



•v. CN1ARA DE PIPVTAOOS Y SU ORGAllO IECHICOª 

INTRODUCCION 

CAPITULO l 

l. La División de los Poderes 

1.1 Evolución Histórica 

1.2 El Principio de la División de 

los Poderes 

CAPITULO 2 

2. El Poder Legislativo 

2.1 Estructura 

2.1.1 Cámara de Diputados 

2.1.2 Cámara de Senadores 

2.1.J Congreso General 

l 

l 

9 

15 

15 

15 

17 

18 



2.2 Facultades Exclusivas de la 

Cámara de Diputados 

2.2.1 Politice Administrativas 

2.2.2 Politice Económicas 

2.2.J Politice Jurisdiccionales 

CJ\PITULO J 

J. El Organo Técnico. La Contaduria 

Mayor de Hacienda 

J.l Antecedentes 

J. 2 Estructura 

J.J Facultades y Atribuciones 

J.J.l Revisión de la Cuenta Pública 

J.J.1.1 Informe Previo 

J.J.1.2 Informe de Resultados 

20 

21 

21 

23 

25 

25 

34 

52 

65 

68 

71 



CAPITULO 

4. Acciones U>galea que emprende la 

Contaduria Mayor de Hacienda 

4.1 Recomendaciones 

4.2 Promoción de Imposición de 

Sanciones 

4.3 Oficios de Señalamiento 

4,4 Promoción del Ejercicio de la 

facultad de comprobación fiscal 

4.5 Resarcimientos Espontaneas 

4.6 Pliegos de Observaciones 

4.7 Promoción de Responsabilidades 

4.8 Denuncia Penal 

conclusiones 

Bibliogra!io 

Legislación 

73 

75 

76 

77 

78 

78 

80 

82 

84 

86 

89 

92 



UITRODUCCION 

El presente trabajo tiene como objeto tratar de dar a 

conocer la situación actual que guarda la Fiscalización 

Superior en México, entendiéndose por ésta la acción revisora 

que tiene el Poder Legislf'!itivo, que añade a su función 

legislativa la de fiscalizar la gestión financiera del Estado. 

Esta fiscalización superior es realizada por la Cámara 

de Diputados, concretamente a través de su órgrrno técnico 

dt:!nor:dnado Conta.duria Mayor de Hacienda, que es la encargada de 

revisar 101 cuenta Nblici\ del Gobierno Federal ¡· le. del 

Oeparta~ento del Distrito Federal. 

Of! acuerdo con la actual politica de gobierno en el 

sentido de que los fondos públicos sean ad~inistrados cada vez 

con mayor eficacia, honestidad y eficiencia por parte de los 

funcionarios públicos, se requiere paralelarnente, una mayor 

intervención en la actividad financiera del Estado a fin de 

verificar su correcto deser.tpeño en Pl manejo de los recursos 

financieros: juegan en este aspecto un papel de vital 

i1':!.portancia el Poder Ejecutivo que es el encargado de la 

admini~tr<lción de los recursos públicos y el Foder Legislativo 

encargado de comprobar la correcta aplicación de esos recursos: 

lo anterior derivado de un regirnen gubernamental basado en la 

división de poderes, cobrando vida dlf! estl'l rorml'I, la ~•oria d• 

Monte.squieu en l~ aplic~ción de pesos y contr~pesos d• un poder 

y otro para que exista un verdadero equilibrio entre los 

misrnos. De ahí, la necesidad de. fortalecer la fiscalización 

superior en nuestro país y hacer del conocimiento de toda la 

comunid~d la exis~encia de la Institución. 



Para la realización de este trabajo llevé a cabo 

investigaciones bibliografi.cas, la cual cabe mencionar no es 

~uy extensa en lo referente a las actividades, funciones y 
acciones que emprC!nde la contaduria Mf\yor de Hacienda, a este 

respecto utilice la experiencia adquirida en el desarrollo de 

mis funciones en el órgano fiscalizador: así como de la 

asistencif\ a diversos cursos, seminarios y ponencias impartidas 

por la propia Contaduria. 

Como resultado de la presente investigación, el trabajo 

consta de cuatro capitulas, de los cuales, en el primero y en 

el sPqundo se hace referencia a la importancia de la división 

de poderes y a la estructura y funciones del Poder Legislativo: 

en el t~rcero y cuarto se citan los antecedentes, estructura y 

!unciones de la Contaduria Mayor de Hacienda; asi cono las 

acciones legnles que C!::-.prende derivad~1s de irregularidades 

dQtectadas en la practica de auditorias al Gobierno Federal y 

al Dep~rta~ento del Distrito federal. 

Considero que el presente trabajo constituye un esfuerzo 

de los 1:1uchos que requiere el desarrollo y fortalecimiento de 

la Fisc~lización Superior en México. 



LA DIVISIOH DE LOS PODERES 

1.1. EVOUICIOH HISTORICA 

Los filósofos absolutistas tenian como propósito el de 

especializar las actividades como resultado de la diversidad de 

órganos y la clasificación de funciones, expresado en otras 

palabras a una mera división del trabajo. Es hasta con John 

Locke que esta situación pasa a segundo plano dando una 

importancia superior a la necesidad de limitar al poder, a fin 

de impedir el abuso del misma. Asi la división de poderes es la 

principal limitación del poder público desde el punto de vista 

interno, complementándose desde el punta de vista externo con 

las garantias individuales. Locke llegó a tal resultado al 

sostener la tesis de que: "para la fragilidad humana la 

tentación de abusar del poder seria muy grande, sí las mismas 

personas que tienen el poder de hacer las leyes tuvieran 

también el poder de ejecutarlas; porque podrían dispensarse 

entonces de obedecer las leyes que formulan y acomodar la ley a 

su interés privado, haciéndola y ejecutándola a la ve~, y, en 

consecuencia, llegar a tener un interés distinto del resto de 

la comunidad, contrario al rln de la sociedad y del Estado".l/ 

En el at\o de 1690 publica su famosa obra "Tratado del 

Gobierno Civil•, "n la cual en el capitulo XII del segundo 

ensayo expone tre$ funciones 

encargada de expedir las leyes: 

estatales: la legislativa 

la ejecutiva que aplicaba las 

normas juridicas con~tante e ininterrumpidamente a la comunidad 



y; la federativa que tenia la facultad de celebrar tratados con 

otras comunidades políticas, declarar la guerra, asi como 

concertar ligas y alianzas con paises o potencias extranjeras 

lo que en esencia no es sino un aspecto del poder ejecutivo. En 

el capitulo xrrr nos señala una cuarta función mas, la 

prerrogativa, co~puesta por la facultad de reglamentar las 

normas jurídicas e indultar a algUn delincuente. Estas cuatro 

funciones ln.s distribu}•ó en dos poderes, en el legisl1ttivo cuya 

función era la de legislar y en el ejecutivo, titular de las 

tres runc iones restantes. Se advierte- que para este filósofo 

fundamentalnente son dos los poderes del Estado, el poder 

legislativo y el poder ejecutivo, situando dentro de este 

último al judicial. 

Años nas tarde Montesquieu to~a como base par~ su teoria 

a Jonh Locke y a 1 Acta de Establecimiento de 1701, la cual 

estipulaba una libertad para los jueces. En el año de lHS 

publica su obra "El Espiritu de las Leyes", consignando la idea 

de la división de los poderes, sosteniendo que par" que no se 

pueda abusar del poder, es necesario que por disposición misma 

de las coRaS el poder detengA a 1 pod.er, que lo detenga por y 

para la libertad de los individuoF~ PVitftndo que una sola 

person~ tenga el poder porque de lo contrario la libertad 

fenece. Señala la conveniencia de lirnitar al poder por el abuso 

que con rrecuenci~ co~eten los gobernantes en el ejercico o uso 

del mismo re5tringiendo, de este modo, en alqunas ocasiones la 

libertad pol1tica del pueblo: la experiencia ha enseñado que 

todo individuo investido de autoridnd l!.busn. d~ el ll'I, d!'ldo que 

no hay podP.r que no incite al abuso, o a la ext.ral imitación. 

Oeriv11.do de lo ant.erior, s~ñala: "para que no se abuse del 

poder, es necesario que le ponga li~ites la naturaleza misma de 

las cos.:\s". En efecto para pode1· frenar el abuso del poder es 

necesario que existan otros poderes, que por su propia 



naturaleza se frenen y contengan uno a otro . .z¡ Monteequieu en 

su libro XI reconoce al poder judicial ya no como parte 

integrante del poder ejecutivo, sino independiente de los otros 

dos: haciendo notoria la distinción entre la función 

jurisdiccional y la función ejecutiva, siendo este el elemento 

nuevo que se añade a la moderna teor1a de la división de los 

poderes. Este filósofo aduce la existencia de tres poderes al 

mani !estar que "en cada Estado hay tres clases de poderes: el 

poder legislativo, el poder ejecutivo de las cosas que dependen 

del derecho de g~ntes y el poder ejecutivo de las cosas 

relativas al derecho civil. Por el primero, el pr1ncipe o 

magistrado hace las leyes por un tiempo o para siempre, y 

corrige o abroga las que hayan sido hechas. Por el segundo hace 

la paz o la guerra, envia o recibe embajadas, establece la 

seguridad, previene las invasiones. Por el tercero castiga los 

cr1menes o juzga las diferencias entre particulares. Se llamará 

a este liltlmo potestad de juzgar; y a la otra simplemente 

potestad ejecutiva del Estado. Cuando en la misma persona o el 

mismo cuerpo de magistrados la potestad legislativa se reune 

con la potestad ejecutiva, no puede haber libertad, porque se 

puede temer que el mismo monarca o el mismo senado haga leyes 

tiránicas para ejecutarlas tiránicamente. Todo esta ria perdido 

si el mismo hombre, o el mismo cuerpo de principales, o de 

nobles, o del pueblo, ejerciera estos tres poderes, el de hacer 

leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar 

los crímenes o las diferencias entre particulares".J/ 

Esta 1 imitación del Poder l'úbl ico mediante su propia 

división es la garantía de la sequridad jur1dica y de la 

libertad individual, a traves de evitar que en un solo órgano o 

l.' •O•HSOUlfU, Qtl [!plri\u dt \u \nu, [d. J>orrUt, •hfco 19!!0, •d. 41., p. 103. 

~' !bid.; p. 1(1.j,, 
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institución del Estado se concentren las funciones legislativa, 

ejecutiva y judicial, dando como resultado un sistema 

democrAtico que e~ de frenos y contrapesos reciprocas. 

Ahora analizaremos en forma sencilla la evolución de 

este principio a la luz del derecho constitucional mexicano. La 

idea de soberania quedó intimamente ligada con el principio de 

la división de poderes en la Constitución de Apatzingán en su 

articulo 11, que decia: "tres son las atribuciones de la 

sobera~¡a: la f~cultad de dict~r leyes, la facultad d~ hacerlas 

ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares". 

Esta separación surgió como necesidad de investir a cada órgano 

diferente con una función material. 

En la Constitución de 1Bl4 su articulo 44 estipulaba 

que: "Permanecerá el cuerpo representativo de la soberania del 

pueblo con el nombre de supremo congreso ~exicano. Se crearán, 

ademfts dos corporaciones, la una con el titulo de supremo 

gobierno (poder ejecutivo), y la otra con el nombre se supremo 

tribunal de justicia (poder judicial)". El poder dominante en 

esta época, fue el legisll\tivo, ya que dentro de sus múltiplen 

facultades, se encontraba la de el control constitucional, de 

acuerdo a lo estipulado en su articulo 107 que resolvia "'las 

dudas de hecho y de derecho, que se ofrezcan en orden y 
facultades de las supre1t1as corporaciones". Como consecuencia, 

se concluye que el poder ejecutivo fue "un siervo del Congt"eso. 

Su Unica participacion en la !unción legislativa, ya que no 

gozaba de la facul tC'ld reglamentaria, era un derecho de veto, 

del cu"l go~aba también el Supremo Tribunal"' • .V 

!.f DE ll IUt'lllO lo'UIUDO •1;~1. º'"h16f! dt F'qdrru 'Pre• Qt Ggb!ttn;, tn (1 Coou!tuct6Q dt 

~. •ti.leo \9b•, p. ~H. 
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El acta constitutiva de la federación de 1824, en su 

articulo 9o. manifestaba "El poder supremo de la federación se 

divide, para RU ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial: 

y jnmAs podrAn reunirse dos o mas de éstos en una corporación o 

personl'I, ni dP.positarse el legislativo en un individuo". Este 

articulo es de importllncia vital ya que marcó el lineamiento 

que tomaron todas nuestras constituciones siguientes con 

relación al principio de la división de poderes, en el sentido 

de que solo ex is te un poder. que es el Supremo Poder de la 

Federación que se divide para su ejercicio en legislativo, 

ejecutivo y judicial. En el año de 1836 se creó un cuarto poder 

compuesto por cinco individuos, conocido como el supremo poder 

conservador, de conformidf\d con el articulo 4o. de las bases 

constitucionales del 15 de diciembre de 1835 que establecia: 

"El ejercicio del supremo poder nacional continuará dividido en 

legislativo, ejecutivo y judicial, que no podrán reunirse en 

ningUn caso ni por ningún pretexto. Se establecerá además un 

arbitrio suficiente para que ninguno de los tres pueda 

traspasar los limites de sus atribuciones". En el articulo 120. 

del mismo ordenamiento legal se señalaban las facultades de 

este cuarto poder, que entre otras se encuentran las 

siguientes: anular los actos de cualquier poder a petición de 

cualquiera de los otros dos poderes; declarar la incapacidad 

!isica o moral del Presidente de la Republica, asi como la 

renovación de su gabinete; suspender las labores de la corte de 

justicia o las sesiones del legislativo; otorgar o negar 

sanción a reformas constitucionales; calificar las elecciones 

de senadores y nombrar a los ministros de la suprema corte. 

La Constitución de 1917, para otorgar la competencia a 

los órganos del Estado se basa en dos principios; el primero 

conocido como el principio de colaboración el cual consiste en 

que para la realización de un mismo acto se requiere la 

7 



participacion de dos poderes: el ~equndo es la noción de 

funciones fon.tales y materiales; las funciones formales son 

aquellas desdo el punto de vista del órgano al que pertenecen, 

y son materiales ~quella~ facultades que se le otorgan a uno de 

los poaeres que no son peculiares o propia~ del mismo. 

Nuestra ilctual Constitución consagra el principio de la 

división de los poderes en su articulo 49, el que establece: 

"El Supremo Poder de la Federación se divide, para su 

ejercicio, en Leqi~l;,tivo, Eiecutivo y Judicial". Señala además 

que: "No podrán t"Ptmirse dos o tlas de estos poderes Pn una sola 

persona o corporacion, 

individuo, salvo el 

ni depositarse el 1Rgislativo en un solo 

caso de facultades extraordinarias al 

Ejecutivo de 1.i. Union confor~n a lo dif:puesto en el articulo 

29. 11 

1::1 principio de 1.1 división de los poderes ha estado 

protegido a lo largo de la historia del derecho constitucional 

mexicano a tr11vés de i-mpedir que dos poderPs se reunan en una 

f'.Ola persona o corporación y que el poder legislativo sea 

depositado en una sol~ persona. 

l. 2 EL PRINCIPIO DE L!I DIVISIO!l DE LOS PODERES 

El principio de la división de los poderes menciona que 

cada función -legislativi\, ejecutiva y judicial- se desetnpeñe 

en forl'l'la separa.di\ por órqanos Rstatales distintos e 

independientes de tal suerte que su ejercicio no se concentre 

en uno solo de el los. L.:ii \onjuntl'l actuación de estos poderes 

implica el desarrollo del poder pUblico del Estado. 
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Cabe resaltar que entre dichos órqanos no existe 

dependenciA ni independencia, sino una interdependencia. No 

existe dependencia dado que ningun poder es superior o inferior 

con respecto a los otros; todos es tan situados en un mismo 

nivel. No existe una independencia, ya que de ser asi no 

existiria una vinculación reciproca, se estaria ante la 

presencif'I de trAs voluntades o soberanias distintas, lo cual 

seria una f'tberración pensar, pues ro=periamos con los 

principios de unid~d y de indivisibilidad, atributos de la 

propia soberanía. En realidad este principio postula tres 

funciones o actividades en que se desarrolla el poder pUblico 

de!l Estado que es Unico e indivisible. Se habla de que son 

interdependientes porque cada uno de los tres distintos órganos 

o poderes entrP. sl se limitan )' controlan: este reparto de 

funciones que corresponden originalcente al Estado, es con la 

fin<'llidad t!e il""redir que la concentración en uno de: ellos lo 

incline a conve>rt i rlo en una autocracia, en un rég i1:1en 

t1onárquico absolutista o dictatorial. La división de poderes 

del Estado, esta constituida, por la exigencia de todo régimen 

democrático; sin embargo, esta división no implica la falta de 

cooperación entre si de los poderes. En las diversas teorias 

referentes a la división de poderes, el error que en su mayoria 

se denota, es que hacen una separación tajante entre uno y otro 

poder, dividiendo en una !orna tan perfecta las funciones y 

facultades, que no existe un punto de reunión, ni de equilibrio 

entre ellos: por lo tanto es conveniente señalar que el 

objetivo de la división de los poderes no es la repartición de 

!unciones y facultades entre los órganos del Estado, sino 

limitar el abuso de poder, a traves del propio poder. 

De lo anterior podernos afin:iar que la calificación del 

poder pllbl ico del Estado en ejecutivo, legislativo y judicial 

deriva de los resultados de su ejercicio, o de sus actos de 



autoridad. Se hablará entonces de poder ejecutivo, cuando los 

actos autoritarios se basan la aplicación concreta de las 

normas, sin resolver conflicto juridico alguno (resolución 

administrativa, decretos o acuerdos); de poder legislativo si 

el objeto en el desempeño de su función es la i::-"r~ación de 

norml!le de derecho general•&, abstractas e lmpersonAles (leyes 

en sentido material): y de poder judicial, cuando se dirime o 

decide una controversia de derecho mediante la aplicación de 

tales normas que produce un acto jurisdiccional (sentencia). 

Este principio implica la capacidad juridica que tiene 

para realizar esos actos de autoridad a diversos órganos del 

Estado, dicho en otras palabras, la distribución de las tres 

funciones entre ellos, sin que pueda reunirse o concentrarse en 

un solo órgano su ejercicio. La división de órganos en 

ejecutivo, legislativo y judicial obedece a sus principales 

funciones; sin embargo, esta primordialidad funcional no 

implica que cada órgano no pueda ejercer funciones que no se 

encuentren comprendidas en su principal esfera competencial. 

Ahori'l bien, dentro del derecho positivo mexicano 

conforme n nuestra actual Constitución Politica el gobierno 

esta constituido por un poder ejecutivo, legislativo y judicial. 

El poder judicial esta conformado por los siguientes 

organismos: 

l. ¡,¡, Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

2. Tribunales Colegiados de Circuito en materia de Amparo. 

3. Tribunales Unitarios de Circuito en materia de Apelación. 

4. Juzgados de Distrito. 

10 



A este poder corresponde la función jurisdiccional, que 

consiste en la aplicación del derecho para resolver o dirimir 

una controversia jur1dica, a través de un proceso el cual 

culmina con la sentencia, (función judicial). 

Además este poder es competente para invalidar los actos de 

autoridad contrarios a la Constitución, (función de control 

constitucional). La correcta aplicación de justicia es una 

condición vital Pn toda sociedad, importancia que se acentúa 

en rP.gi~ones copo el nuestro.~ 

El Poder Ejecutivo de conformidad con el articulo 80 de 

l~ Constitución actual se deposita en un solo individuo, que se 

d?.nornina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

Le."\ razón de ser de esta situación es porque la 

aplicacion de la norma general debe de ser expedita y enérgica 

lfl cual no admite diferencias de opiniones, sino unidad en la 

decisión y en l;,, accion: por este JT10tivo el poder cuya función 

que es la de ejecutar la ley reside en una sola persona, quien 

debe observar unidad en la marcha de la administración. Este 

poder tiene ~orno función principal la de manifestarse en 

in~umerables actos de carácter administrativo los cuales poseen 

ciertos atributos o elementos como son la concreción, la 

particularidad e indivisibilidad~ es el encargado de realizar 

tinil función pt1blica administrativa, la cual como ya se dijo 

anterioi-i.\ente se encomienda " un solo individuo. A este 

re?specto y por virtud de esa unipersonalidad, se concentran en 

el Presidente importantes facultades administrativas, las 

.-d. 6l. 
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cu.,les lo convierten en el personaje más importante y de mas 

significado en el Estado. 

El articulo SJ de nuestra Constitución ~stablece que el 

ti~mpo neceRario para el debido desarrollo en la ejecución del 

programa de gobierno es de seis anos, periodo gubernativa 

prc;1sidencial qull enpieZt'l a computar~e a prlrtir del d1rt primero 

de dicieimbre sin que por ninqun motivo S'! pueda ar.ipliar ese 

térnino: scñ;1la ~'dí'C\AS en 1<1 F:.P.gunda partP. de este articulo, el 

roqulsito do la no reelección, a r.'lanera de obstáculo y poder 

dotenor las ar.1biciones o intereses particulares de los 

funcionarios. 

r_, funcion adninistr.,t:íva encargada al poder ejecutivo 

dPposit~do este en un 9010 individuo, exiqP por cuestiones 

prA~tic~s que lll preisidPntP f;.~~ auxiliado en la reali¡ación de 

sus actividades por diversos funcionarios públicos sin ser 

éstos deposit.,rios de la función ejecutiva, ti~n@n a su cargo 

un~ ont..id,'ld gubern3t:iva atendi<l?ndo asuntos que atañen a 

diversos ranos 

funcionarios, en 

Secr~ti\rios de 

de la 

nuestro 

Despacho, 

adr.:inistración publica. Estos 

sis tena reciben el no~bre de 

y lAS entidades gubernativas 

Secr~tl'\r·i,,s de Estado. I:stos Secretarios responden directa e 

innedJatanent~ ante el Pre~idente de la República. Otro 

cola.bor,,dor ir.T-1ediato del Pre~iclente ei; el Procurador General 

de- la RepUbl ico\, dependiendo de L' volunti'\d presidencial su 

no~br.i\r."iento o re7:'loc1on. funcion ad~inistrativa debe 

desenvolverse en todos Joi:; Ci\!"OS con estricto apego a las leyes 

l..egislt'!:tivc, fundar..ent:alnente de la 

Const.itucion. de lo contrario Pqt:ivaldr1a a con·.·ert.irse en un 

poder incontrolado, lo cual no seria acorde con la teoría de la 

Division de los 'Poder@s, ni cc-n -el reqir,\en der.:ocratico. 



Al Poder Legislativo lo ___ estudiaremos por separado en el 

capitulo siguiente por la importancia que para el desarrollo de 

este trabajo representa. 

El haber tratado el principio conocido como la división 

o separación de poderes afin:iamos sustancialmente que, entraña 

la distribución de funciones entre distintos grupos de 

orqanisrnos estatales, a fin de que opere entre ellos el 

equilibrio o lil aplicación de frenos y contrapesos, 

caracter1stica del regimen dernocratico adoptado por nuestro 

pa1s: "es~1 distribucion nunca ir.iporta la adscripción separada o 

exclusivil de una determinada función a un solo grupo de órqanos 

es tata les, puesto que éstos, independientemente de su indo le e 

integración !ormales son susceptibles de ejercitar, dentro de su 

competencia constitucional y legal, actos que suelen imputarse 

por sus elernentos intrinsecos, a distintas funciones o 

poderes".!J./ 

é.I autr.;o• Ot1MU[ll t¡n1c:10, Pfl"f'CPIO Constttypon•t •uic:ano [d. Porrúa, M4:1ico 1979, f'd· la. 
rP· 6!il. 



EL PODER LEGISLl\TIVO 

2.1. ESTRUCTURA 

El depositario del Poder Legislativo, de acuerdo con 

nuestra constitución, es el Congreso General, el cual a la vez 

esta compuesto o dividido en dos Cám~ras, una de diputados y la 

otra de senadores. El Congreso General se reune para llevar a 

cabo la celebración de sesiones ordinarias el d1~ lo. de 

noviembre de cad.1 año, en li\s cuales se estudiri, discute y 

votan las iniciativas de ley que le son presentadas; asi como 

la resolución de todos los i\f;Untos que constitucionalmente le 

correspondan. 

La Cámara de Diputado~ está compuesta en numero por 

quinientos curules; de los cuales trescientos son elegidos por 

el principio de mayoría relativa y doscientos por el principio 

de representación proporcional. 

La Ca.mara de Senadores esta integrada por sesenta y 

cuatro representantes, dos por cada uno de los estados 

integrantes de la Federación y dos por el Distrito Federal. 

2.1.l. CAMARA DE DIPUTADOS 

La camara de Diputados esta integrada por representantes 

de la nación, electos cada tres años, la fórmula electoral esta 

compuesta por un diputado propietario y un diputado suplente. 

Los candidatos a lns diputacione~ son elegidoA conforme a dos 



principios: el primero de ellos es el de mayoría relativa, y el 

segundo de representación proporcional. 

De acuerdo al principio de votación de mayoria relativa, 

se eligen trescientos diputados, a través del sistema de 

distritos electorales uninominales cuya demarcación territorial 

sera la que resulte de dividir el total de la población del 

pais, entre los distritos seftalados. 

La repres~ntación de un estado no podrá ser menor de dos 

diputados dentro de este principio. 

La elección de los doscientos diputados de acuerdo al 

principio de representación proporcional, se efectúa con base a 

listas regionales, votadas en circunscripciones plurinuminales; 

la demarcación territorial estará determinada por la ley. 

La carnara de Diputados tiene una Gran Comisión, esta es 

el rP.sul tñdo de la confirmación de un grupo parlamentario de 

mayoría de diputados que pertenecen a un mismo partido 

político, la elección se efectúa de manera que todas las 

entidades federativas esten representadas, regularmente los 

coordinadores de la diputación de cada Estado son quienes 

forman parte de la Gran Comisión; se elige una mesa directiva 

entre ellos, la cual estará compuesta por un presidente, dos 

secretarios y dos vocales. Por regla general, el Presidente de 

la Gran Comisión es el líder del grupo y el diputado de mayor 

ascendiente en la ca~ara; y e~ el enlace de comunicación entre 

el Presidente de la República y el partido politice mayoritario. 
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Las comisiones del legislativo cuya función especifica 

en materia de control y evaluación del gasto pliblico, son: La 

Comisión de Programación, Presupuesto y cuenta PUblica: la 

Comisión de Hacienda y la Comisión de Vigilancia, esta lil tima 

es el enlace entre la camara de Oipútados y la Contaduría Mayor 

de Hacienda, órgano técnico de la propia Cámara. Cada comisión 

esta integrada por un 

variable de diputados 

politices. 

presidente, un secretario r un nümero 

pertenecientes a diferentes partidos 

2.1.2. CAMARJ\ DE SENADORES 

El nombramiento de los senadores se lleva a cabo por 

elección directa, en sus respectivas entidades Ceder~tívas. La 

Cárn~ra ve Senadores se renovara por mitad cada tres años. 

I...as facultades exclusivas de la cafT'lara de Senadores son 

las siguientes: analizar la pal itica exterior realizada por el 

Ejecutivo Federal; aprobar Jos tratados internacionales y 

convenciones diplomáticas que celebre el ejecutivo: así corno 

constituirse en jurado de sentencia para conocer en juicio 

político por delitos, faltas u o!:lisiones de los funcionarios 

públicos; ratificar los nombramientos de ministros, agentes 

diplomaticos, cónsules generales, jefes superiores de hacienda 

~· jefes superiores del Ejercito, Armada y Fuerza Aerea 

Nacionales: permitir la salida de tropas nacionales del país, 

el paso de tropas extranjeras por el territorio '"~xicano '}' la 

perDanencia de escuadras de otro pai~ en aguas del territorio 

nacional por ~ás de un mes: nombrar gobernador provisional a un 

Estado. cuando en este hayan desaparecido todos loa pvd•ree:: 

aprobar el nombramiento de los ~inistros de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación. 
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La Camara de Senadores también tiene una gran comisión, 

la cua 1 difiere de la Diputados tanto en el numero de sus 

integrantes, como en su origen. Esta comisión se integra por un 

senador de cada Estado de la República, a través de un proceso 

selectivo entre los dos qu~ representan a las 32 entidades 

federativas, una vez ya seleccionados se nombra a un presidente 

y a un secretario. El Presidente de esta Cámara al igual que en 

la de Diputados es el lider de la misma y es el conducto de 

comunicación entre el Presidente de la República, al igual que 

con el partido politice del cual forman parte los senadores. 

2.1.3. CONGRESO GEllERAL 

El congreso General es el órgano en el cual se deposita 

el poder legislativo federal, integrado por representantes 

electos popularmente y dividido en dos camaras, una de 

diputados y otra de sen<ldore~, cuyas funciones que realiza 

primordialmente son las de elaborar la ley y controlar 

politicamente al órgano ejecutivo, así como las funciones 

inherentes a su calidad de legislatura local para el Distrito 

Federal. Este Congreso General como ya se mencionó, está 

organizado mediante el sistema bicamaral. La Cámara de 

Diputados esta compuesta por diputados de mayoria relativa los 

cuales son JOO y diputados de representación proporcional que 

serán 200. Por otra parte el Senado ésta integrado por 64 

representantes elegidos popularmente mediante elección directa 

dos por cada entidad federativa y dos en el Distrito Federal. 

Los diputados durarán en su encargo tres años y los senadores 

serAn renovados por mitad cada tres años. 

Para ser diput~do 9e requiere ser ciudadano mexicano por 

nacimiento en ejercicio de sus derechos; tener 21 años 
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cumplidos el dia de elecciones, ser originario del Estado o 

vecino donde se haga la elección con residencia efectiva de 6 

meses al dia de la elección; no estar en servicio activo en el 

ejét·cito federal, ni tener mando en la policia o gendarmería 

rural en ol distrito donde se lleve a cabo la elección; no ser 

Recretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de la 

Suprema Corte de Justicia: no ser ministro de algún culto 

religioso y no hnber ocupado el cargo de diputado en el periodo 

inmediRto anterior. Los mismos requisitos son para ocupar el 

puesto de senador, con excepción de la eclad ya que para esta 

caso se requiere una edad mínima al dia de efectuarse la 

elección de 30 años. 

El 17 de ilbri 1 de 19~6 por Decreto publicado en el 

Diario Oficial de la Federación, se restableció el doble 

periodo de sesiones al año para el Congreso de la Unión, que ya 

se contemplaba en la Constitución de 1857 y que la constitución 

de 1917 redujo a uno solo. De acuerdo al Decreto el primer 

periodo de sesiones ordinarias del Congreso empieza el lo. de 

noviembre al Jl de diciembre y el segundo periodo, del 15 de 

abril al 15 de julio, e5to amplía el tiempo en que el Congreso 

pu~de estar reunido ordinariamente y reduce el lapso de ocho 

meses durante e.l que permanecía en receso. 

La mayor1~'\ de las funciones que corresponden al Poder 

Legislativo Federal son llevadas a cabo por el congreso de la 

Unión, actuando las dos ccit'\aras en formi\ separada y sucesiva, 

en otra~ palabra~. cada camara funciona en su propio recinto y 

la fl'ticultad no termina hasta que i:;ucesivAmente ambas cAmaras 

han intervenido. De ah1 que las principales, aunque no la• 

Unicas, facultadPs del Congreso de la Unión son: ~dmitir nuevos 

Estados: formar nuevos Estados dentro de los limites, de los ya 

existentes; arreglar en forma definitiva los limites de los 

18 



Estados; modi(icar la residencia de los poderes de la Unión: 

legislar en todo aquello que sea relativo al Distrito Federal: 

imponer las contribuciones que se requieran para cubrir el 

presupuesto: establece las bases que permiten al ejecutivo 

celebrar empréstitos; impide r-estricciones en el comercío de 

Est~do a Estado; declara la guerra, levanta y sostiene las 

instituciones, armadas: concede licencias al presidente de la 

República, PXpide la ley orqAnica de Contaduria Hayor de 

l1acienrtc'\, declara si se procede o no penalmente contra 

!uncionilrios de la Ad;i.inistración FUblica. 

El Congreso de la Unión tar.\bién puede actuar co~o 

i\St'lnblE><l unica, t1Sto es que las Cái:laras funcionan conjunta i• 

sinultanea~ente. Este supuesto se presenta en "la apertura del 

por1odo ordinario de sesiones; al recibir la protesta del 

PresidPnte los Estados Unidos Mexicanos en el acto de tomar 

posesíon de su cargo y para designar Presidente de la República 

sea con Al carácter de interno o substituto cuando este 

!alte.1J 

2. 2. FACULTADES EXCWSI\'AS Df. LA CAfl/\R,\ DE DIPUTADOS 

Constitucionalmente las facultades exclusivas de la 

Canara de Diputados son aquellas que se entienden como propias. 

sin que intervenga el senado en el ejercicio de las nis~as. La 

función leqi~lativa no corresponde en forna absoluta a estas 

fAc.-ulti\d~~ Y•" que dentro del siste~a bicar.iaral que nuestra 

constitucion hl'l adoptado, toda ley debe ser expedida T.'.lediante 

la colaboración de la Cc\Para de Diputados )" la de senadores, o 

sea por el Congreso de la Unión. 

!J f'1!'Ul:'r.:l f'li;.IZ& i;1"\MI~, ¡ .. :r~,t:;1~ t lt l;ti!\1"\tftrl:.'.:ie!'\ ;-~{Í"ll r'l": lllhiC~, l°""' 1. IUU )" 

fstrr.x:tura, ll'\Ultu!a 11,.:i~al df' l~i"tf.Hacif."I tvt-llct, •~i1co ,~~-
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examen, discución y aprobación del Presupuesto de Egresos de la 

federación y el del Depnrtarnento del Distrito Federal, 

discutiendo en pricer lugar las contribuciones que deben 

decretar&e para cubrirlos. Asimismo, la camara de Diputados 

tienA la facultad de sor.ieter a revisión la Cuenta Pública del 

Gobierno Federal y la del Departamento del Distrito federal del 

año anterior, dicha faculti\d revisen" tiene cor.io objetivos el 

de conocer los resultados de la gestión financiera del Estado, 

comprobar si las dependencias y entidades de la Administración 

PUblicn federal se apegaron a los criterio5 señalados en el 

presupuesto y verificar el alct\nce de metas contenidas en los 

proqr~rn~s autorizados. Esta facultad, que es la más importante 

pari'l nuestro estudio, )'i-'t que es donde centramos nuestro 

objPtivo, P.s rf"'f11 Íl.t'lda por lai Contf'Jduria Mayor de Hacienda, 

órgano técnico de l.i. Cámara de Diputados que curnple con esa 

vital función de fiscalizar a la Hacienda Pública. 

Si de la revisión que practique este órgano de 

fiscalización superior " entidades y dependencias del Ejecutivo 

Federal, llegaran a aparecer diferencias entre las cantidades 

gastadas y las p!irtidas clf?l pre~upuesto o exi5tiera falta de 

exactitud o justific-ación en gast05 reali7-Mdos, la Contaduria 

Mil}'Or fincará las responsabilidades procedentes de acuerdo con 

la ley aplicable. La Cuenta PUbl ica del año anterior es 

presentada por el Presidente de la República a la Cámara de 

Diputados del H. Congreso de la Unión en el mes de junio de 

cnda a~o dcn~ro da los die: pri=~ros dias. la cual es turnada 

por conducto de l~ Comisión de Viqil~ncia a la Contaduría Mayor 

de Hacienda para su revision. El ejercicio de las facultades 

aqui mencionadas, pone de manifiesto que el Poder Ejecutivo 

Federal no es un órgano que pueda disponer libremente de la 

econom1a nacional en sus diversos aspectos o aplicaciones, sino 
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que su actuación es limitada a este respecto. "No se justifica, 

pues, desde el punto de vi.sta jurídico, la idea de que el 

Presidente es un" i\utoridad con poder ilimitado y que puede 

disponer a su antojo de las finanzas públicas de México. Si los 

miembros integrantes de dicha Cámara, en consecuencia, 

desempeñaran las facultades que hemos reseñado con todo valor 

civil y con espiritu de servicio al pueblo de México, el 

control que entrañan tales facultades no sólo existiría como 

mera declaración constitucional, sino que se ejerceria en la 

realídiid politicf'l-econóriica de México para beneficio del 

pais. "-ª../ 

2. 2. 3. FO!.ITICO ,TURISDICCIONl\LES 

Lc.'s facultades político-jurisdiccionales tienen co~o 

premi5a un conflicto actual, en el que los participantes son, 

por un lado, un funcionario al que se le imputa una acusación y 

por el otro, un acusado o el Presidente de la República 

tratándose de la destitución de funcionarios del poder judicial. 

Ante tal situación, la Cá.t:'larñ de Diputados decidirá si 

la petición es justificada para proceder en consecuencia, y;,, 

sea a ejercitar la acusación ante la Cár.iara de Senadores. o 

desafuero: o hacer la declaración destitutoria, la cual puede 

ser confir~ada o no por el Senado. 

~I Juu.oa ctp1uELA l;"u;o. ~rrul't:t Cc;:nsptuclonal 110.irano. Ed. rerrú11, Mhico 'Q79, •d. 111.: 

f"C', b24. 
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Estas facultades exclusivas de la Cámara de Diputados se 

puednn clt"\Sificar en tres tipos, asi tenemos que son: 

acusatorias, de desafuero y destitutorias. 

En las acusatorias la Cárnara elAbora una acusación ante 

el Senado por la Comisión de algú.n delito de carácter oficial 

por alto5 funcionarios de la Federación: en las facultades de 

desafuero, la Cámara de Diputados se constituye en gran jurado 

con el objeto de decidir si se procede o no contra éstos 

funcionarios por delitos del orden común; por último, en la 

facultad destitutoritl de los funcionarios a que hilce referencia 

el articulo 111 Constitucion~l (diputados, s~nAdores, ministros 

de la Suprerni\ Cortf> de Justicia de la Hación, Secretarios de 

Despacho, Je fes de Depilrt<\r.tento Adi7li ni str~t i vo, representantes 

a la asi\7nbl~a. dPl Distrito federi\l, el Jefe del Departamento 

del Distrito Federal y los Procuradores General de la República 

y Genpr."\l dP. Justicia del Di~trito Federal), atin cuando se 

cataloga corno exclusiva de li\ Cámñra de Diputados, esta 

facultad no es privativa de lñ ?Tli!".ma, ya q;;e la destitución es 

cornpetenci,'l concurrente del Senado, es decir, del Congreso de 

li\ Unión. 

Es conveniente mencionar que contra la toma de estas 

decisiones no procede ningú.n recurso, ni el juicio de amparo, 

teniendo la obligación la CArnara de Diputados de otorgar la 

garantin del derecho de audiencia consagrada en el articulo 14 

constitucional, en fi\vor del funcionario acusado, la cual es 

impPrativa a todas l~s autoridades exi~tentes en el pais, 

incluyendo a la propia Cámi'l.l"a de Diputado!;. 
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EL ORGAllO TECllICO. LA COllTADURIA MAYOR DE HACIENDA 

J. l AllTECEDEllTES 

La función de revisión de la Cuenta Pllblica tiene su mas 

remoto antacedente en nuestro pais en la época colonial con la 

llegada en el afto de 1519 de Hernan Cortés a la Villa Rica de 

la Vera-Cruz y del primer grupo de oficiales reales de la 

Corona, llamado erróneamente Tribunal Mayor de Cuentas: ya que 

el primer Tribunal de esta indole se instituyó en 1605 en 

Cédula de Felipe V. Este Tribunal, compuesto por un presidente, 

nueve ministros, un fiscal y un secretario general: realizaba 

la revisión de la Real Hacienda de lo cual se redactaba una 

memori~ relativa a la Cuenta General de cada presupuesto, en la 

que se señalaban las observaciones y se propon1an reformas a 

que dieran lugar los abusos cometidos en la recaudación y 

distribución de los fondos publicos. 

El Tribunal Mayor de Cuentas que substituyó durante el 

virreinato contaba, entre otras, con las siguientes facultades: 

exigir los documentos de las cuentas que se sometian a 

calificación, poniendo los reparos que cada una ofreciera, 

oyendo las contestaciones de los interesados: revisar el examen 

hecho a esas cuentas por la Dirección de Contabilidad Pú.blica y 

de la Sección de Ministerio de Gobernación que tenia a su cargo 

la contabilidad municipal y provincial; exigir de todas las 

dependencias sin distinción de ramos, todos los informes, 

estados o documentos que se consideraran Utiles, tratándose del 

examen de las cuentas o de la instrucción de expedientes de 

alcnnces, desfalcos o liberación de fianzas; declarar la 
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solución o absolución de la responsabilidad o anulación de sus 

obligaciones en favor de los que ten1an fianzae para el manejo 

de caudales pertenecientes a la monarquia: conocer los recursos 

de apelación respecto a fallos de diputacionea interpuestos por 

depositarios de ayuntamientos y administradores que resultaran 

alcanzados por sus cuentas; asi como pasar al gobierno la 

certificación del resultado del examen y comprobación de las 

cuentas generales del Estado. 

El 14 de septiembre de 1813 en Chilpancingo, Gro., José 

Maria Horelos y Pavón, convoca a un Congreso dando lectura en 

la sesión inagural a 2J puntos lliA.mados "Sentimientos de la 

Nación". Haciendo constar el 16 de noviembre del mismo año en 

una acta la solemne declaración de independencia públicamente 

al mónarca hiRpano y declarando rota para siempre la 

dependencia del reino español.2/ 

Debido a los enfrentamientos que en aquel tiempo se 

sucedian, el Congreso se vió obligado a emigrar de pueblo en 

pueblo, frenando de esta forma las labores por varios meses. La 

asamblea preparó la Constitución que fue sancionada el 22 de 

octubre de 1614 en Apatzingán con el nombre de "Decreto 

Constitucional para la Libertad de la América Mexicana". Esta 

asamblea al darse cuenta de la representación en la esfera 

económica, vió la necesidad de crear un organismo dependiente 

del Congreso encargado de vigilar el manejo de la Hacienda 

Püblicr por el Ejecutivo, realizando una minuciosa comprobación 

de los ingresos, egresos ''J operaciones e!ectuada• en cada 

ejercicio, surgiendo la obligación del Ejecutivo de rendir 

cuentlls ante- lof; representantes del pueblo. 

'!J UlllA UlllltEZ fellp•, lnu fu,.,d1111rf'lt1ln dr lllh!co, [d. rorrUt, llhlco \978, pP. 76 • 78. 
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En la constitución de Apatzingán se reconocen al Supremo 

Congreso Legislativo las facultades previstas en los articules 

114 y 120 que es la de "examinar y aprobar las cuentas d~ 

recaudación e inversión de la Hacienda Pública y hacer efectiva 

la responsabilidad de los individuos del mismo Congreso y de 

los funcionarios de las demás supremas corporaciones". 

El primero de abril de 1824 el Congreso comenzó a 

discutir el proyecto de Constitución Federativa de los Estados 

Unidos Mexicanos, que con rnodl f icacíones fue aprobada por la 

asamblea el J de octubre de 1824, con el titulo de Constitución 

de los Estildos Unidos Mexicanos, firmada el 4 del misma mes y 

publicada el dla siguiente por el Ejecutivo con el nombre de 

Consti tuclón federal de los Estados Unidos Mexicanos; la cual 

de ncuerdo al articulo l3, fracciones VIII y IX, faculta al 

Congreso para: ''fijar los gastos genera les de la Nación en 

vista de los presupuestos que le presentara el Poder Ejecutivo, 

establecer las contribuciones necesarias para cubrir los gastos 
generales de la RepUblica, arreglar su recaudación, determinar 

su inver5ión y to~ar anualmente cuentas al Poder Ejecutivo"-

Consecuentemente el Gobierno de la Federación expide el 

16 de noviembre de 1~24. un decreto titulado "Sobre el arreglo 

de la Administración de la Hacienda Pública", en el que se 

determinaba suprimir el Tribunal Mayor de cuentas, y creaba un 

órgano dependiente de la Cámara de Diputados denominado 

ContC1idurict Mayor de Hacienda que tendria coma funciones 

practicar el examen de la Glosa de las cuentas que anualmente 

debla de presentar el Secretario de Hacienda y Crédito Público. 

"Este es un signo claro del México independiente- Por ello 

desaparece el Tribunal Mayor de cuentas -vestigio de la corona­

y se da pie a la conformación de la Contaduría Mayor de 
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Hacienda con sus propias caracteristicas juridicas y 

administrativas".l.Q/ 

No es sino hasta el año de 1826 que por Decreto Federal 

se precisan de una manera amplia y precisa las facultades de la 

contaduria Mayor de Hacienda en el que se consignaba que este 

organismo, para la glosa y revisión de cuentas haria del 

conocimiento a los inmediatamente responsables los resultados 

que ocurrieran del examen. De igual forma se atrlbuia al 

Contador Mayor de Hacienda por un lado el poder intervenir en 

cortes de caja y reconocimientos de existencias en numerario y 
otros erectos de oficina, de las oficinas donde se recibieran 

c~udales de la Federación, los cuales se practicaban al inicio 

del año económico de entonces -lo. de julio de cada afio- y por 

otro iado, ser el Unico capacitado para examinar personalmente 

los presupuestos generales de g~stos y las cuentas de la 

Secretaria del Despacho de Hacienda con el fin de formular las 

obs~rvaciones y realizar las reclamaciones del caso, remitiendo 

al propio titular de esa Secretaria los pliegos de reparos que 

produjeran dichas cuentas. En el año de 1826 se !aculta al 

contador Mayor de ltaciend~ a autorizar cort~s de caja mensuales 

a la Tesoreria General de la Federación y expedir los 

correspondientes finiquitos; asi como autorizar los libros que 

llevara esa dependencia. 

Al expedirse el Reglamento de la Tesoreria General de la 

Federación, en cumplimiento de la ley del 21 de mayo de 18Jl, 

no sólo se reconocieron al Contador Mayor las facultada& de 

intervención en los cortes de caja y las de autorización de lo& 

libroR de la Tesoreria, sino que ademcit.A se le otorgó el tomar 

1.Q.I llt:Yi&U t:iUci¡¡o z,. !"r{'t11 AAo \, 111..,.. l., tcoletln lnurno d• l• Coni.durh ••Yor cM 

i-acl•r~•h. hp·Oct. \Q!i.. 
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cuenta y razón de todos los contadores, comisarios y 

subcomis~rios encargados de recaudar fondos y registrar y 

finnar los despachos de 

militares. Esta ampliación 

todos los empleados civiles y 

de facultades para la Contaduria 

Mayor de Hacienda, viene a patentizar su importancia y gran 

utilidad poniendo de =.anifiesto su tüsión, que no es otra que 

la de velar por los intereses que el pueblo tiene confiados a 

la adr.iinistración pública y exigir las responsabilidades que 

resulten a funcionarios o empleados que manejen fondos del 

P.rario público. Mas tarde, en 18)6, se abroga la Constitución 

de "Las Siete Lej·es", qu{_I recoge con sus tiiscias funciones a la 

Contaduria M<lyor de Hacienda, no obstante su marcada ideoloqia 

absolutista. Es!:;,. Constitución otorgó a la Cámara de Diputados 

facultades tales copo: vigilar por cedio de una cornisión de su 

seno el exacto desernpe~o de la Contaduría Mayor de Hacienda y 

de las oficina~ generales de Hacienda, una ley secundaria 

detallaria el rnodo y térninos en que la Comisión Inspectora 

deberHt deser.ipeñar su cargo según las atribuciones que a ella 

se le hubieren fijado. U/ Apenas iniciada la vigencia de la 

Constitución de 1836, las hostilidades por parte de los 

federalistas hacia la ~isrna se dejo sentir en todos los 

aspectos, desde las solicitudes para el cambio de sistema, que 

con el nombre de Representaciones caracterizaron esa época, 

hasta las conjuraciones de pronunciamientos militares. 

En 18)9 se sustituye de la Presidencia de la República a 

don Anastacio Bustarnante designando a Santa Ana, quién acordó 

que el congre5o r~formara la constitución. Al efecto, presentó 

un proyecto i'\nte el Consejo del Gobierno con el fin de que el 

Congreso hiciera las reformas n~cesc'\rias a la Constitución. En 
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ese año el Supremo Poder Conservador aprobó el dictamen de las 

reformas que fueron publicadas por el Ejecutivo el 2 de 

noviembre de ese mismo año; dentro de las cuales destacan el 

articulo 63, fracción IV que señalaba: Corresponde al Congreso 

Nacional examinar y aprobar en el mismo periodo la cuenta 

general de la inversión de los caudales públicos, respectiva al 

penúltimo año: asimismo el articulo 67, fracción I proponia 

que: Las facultades exclusivas de la Cámara de Diputados serian 

vigilar por medio de una Comisión Inspectora compuesta por 

cinco individuos de su seno, el desernpefio de la Contaduria 

Mayor asi corno de las oficinas generales de Hacienda, además de 

nombrar a los Jefes y empleados de la propia Contaduria. El 12 

de junio de 1843, el Presidente Santa Ana sanciona las Bases de 

la Organización Pol1tica de la República Mexicana, llamadas 

"Bases Orgánicas", las cuales en su articulo 66, fracciones II 

y IV facultaban al Congreso para: Decretar anualmente los 

gastos que se han de hacer el año siguiente y las 

contribuciones que deben cubrirse: examinar y aprobar cada afta 

la Cuenta General que debe presentar el ministro de Hacienda 

por lo respectivo al año anterior. Asimismo, señalaba en su 

articulo 69, el vigilar por medio de una Comisión Inspectora de 

su seno el exacto desempeño de la Contaduria Mayor de Hacienda 

a los cuales darA sus despachos el Presidente de la 

República. J..V Durante poco t\ás de tres añoi; las Bases 

Orgánicas presidieron con nominal vigencia el periodo más 

turbulento de la historia de México. 

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitución en 

prir.ier lugar por el Congreso integrado en ese momento por JQa& 

de 90 representantes, y despues por el Presidente Comonfort, 
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promulgandol~ el 11 de febrero del mismo año. El regreso a los 

postulados democrAticos de esa epoca permitieron la creación de 

una nueva Constitución que facultaba al Congreso en su articulo 

72 a "aprob(1r el presupuesto de gastos de la Federación, que 

anualmente deberia presentar el Ejecutivo, asi como imponer las 

contribuciones necesarias para cubrirlos y remover libremente a 

los empleados de su Secretaria y a los de la Contaduría Mayor, 

que se organizara 9tsqUn disponga la. ley". La Contaduria Hayor 

de Hacienda se considera como, un órgano dependiente del Poder 

Legislativo que ten1a como misión la de glosar y revisar la 

CUent., Publico. 

F.l 14 de agosto de 1867 el Presidente Benito Juarez, 

expidió la Convocatoria para la elección de los rnie~bros de los 

SupreM05 Poderes de la Federación, en cuyo articulo 9o., 

particularr.ente, propuso a la ciudadania que el Poder 

L.{\gi5lctt.ivo se depositara. en dos CáDaras. Remitiendo el 

Secretario de Gobernación, Sebastian Lerdo de Tejada, al 

Conqreso L1 Iniciativa de Refor.'!'as Constitucionales anunciada 

en la Convocatoria, segun la cual debería restablecer~e el 

sister.i.'\ bicar.ii\rista que privó durante la vigencia de la 

Constitucion de 1924. Al distribuirse las facultades de la 

lo.sar.i.blei't I_..eqisL1tiv,1 unicar.;arista entre el Congreso de la 

Unio1l, $e otorgó a ln representación nacional la facultad 

exclusiv~ de vioilar por medio de una Comisión Inspectora , el 

exacto desey:,pefic de las funciones de 13 Contaduri;:,, Mayor de 

Haciemt.'\, corn:i,spandiendole: e>.:aT"'linar la cuenta que anualmente 

debia present~r al Ejecutivo, seqtin el articulo 72 apartado A, 

fraccione~ l I y \'I, del Decreto de Reforwas promulgada el lJ de 

noviernln-e '-1~ ~87~. C.i.t:c h!\ce:- T"IC"t:=ir que- e~ta re forna 

con~t\tucional dio luqar a que desde el año de 1874, hasta el 

inicio de la viqencia de la constitución de 1917, la C'mara de 

Diputados tuviera la facult~d exclusiva de examinar la cuenta 
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que anualtlente debiera presentarle al Ejecutivo, a diferencia 

de las otras constituciones del siglo XIX que establecieron, de 

manera general, que la función debía ser desempeñada por ttl 

Congreso Federal . 

El 

cont11duria 

Congreso 

Mayor de 

expide la 

Hacienda 

primera 

en el 

Ley Orgánica <Je 

año de 1896, la 

la 

cual 

ampliah' sus facultades, y para el año de 1904 el Presidente 

Porfirio Diaz expide la segunda l.ey orgánica que derogaba a la 

primera, esta nueva Ley se complementó con su Reglamento 

Interior respectivo. Al pror.iulqdrse la Constitución de 1917, 

ocurre un carn.bio importante que establece en su articulo 7 J, 

fracción XXIV la facultad del Poder Legislativo para expedir la 

Ley Organica de la Contaduría Mayor de Hacienda. Asi como en su 

artículo 7~, se establecía que eran facultades exclusivas de la 

CArnara de Diputados vigilar por medio de una Comisión de su 

seno el exacto desempeño de las funciones de la Contaduría 

Mayor de Hacienda: nombrar jefes y demás empleados de esa 

oficina.lV 

El 14 de enero de 1917, el Congreso Constituyente 

discutió el dictamen acerca del articulo 65 del proyecto de 

constitución, disposición que estabJecia que: "El primero de 

septiembre de cada año se reunira el Congreso de la Unión para 

celebrar sesiones ordinarias en las que se ocupará de revisar 

la cuenta PUblica del año anterior la que sera presentada a la 

Cámara de Diputrtdos dentro de los diez primeros dias de la 

apertura dA eslls sesiones, sin que la revisión se limite a 

investigar si las cantidades gastadas e~tan o no de acuerdo con 

las partidas respectivas del presupuesto, sino que se entandar~ 

!J_I lbid. p. 850. 
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el examen de Ja exactitud y justificación da los gastos hechos 

y a las responsabilidades a que hubiese lugar, no pudiendo 

haber otras partidas secretas que las que se consideren 

necesarias con ese carácter en el mismo presupuesto, cuyo 

ejercicio por los Secretarios esta sujeto a acuerdo escrito por 

el Presidente de la República". Por unanit1idad de 150 votos se 

aprobó el proyecto del articulo 65 que conservó igual número en 

la Constitución de 1917.J..4/ 

En el año de 19J6, siendo en aquel entonces Presidente 

de la República, el General Wzaro Cárdenas, se promulgó la 

tercera Ley Orgánica de la Contaduria Hayor de Hacienda: 

confon:ie a esta ley se tenia a cargo la revisión }' la glosa de 

las cuentas anua les del Erario Federal, Pistri to y Territorios 

federales, Benefic~ncia PUblica, Loteria NacionRil y demás 

oficinas con manejo de fondos o valores de la federación . Esta 

revisión comprendía el examen, no solo de partidas de ingresos 

y eqresos, sino que era necesario hacer una revisión legal, 

contable y numérica de esas partidas, cuidando que las 

cantidades estuvieran debidamente comprobadas y justificadas, 

De igual forma se podian practicar visitas de carácter especial 

que se estimaran necesarias, previa aprobación de la Comisión 

Inspectora de la Cámara de Diputados. A tráves del tiempo esta 

Ley fue objeto de diversas reformas que por decreto del 31 de 

diciembre de 1976 fueron aprobadas, y que por su importancia 

destacan las siguientes: a) La Contaduria Mayor de Hacienda 

ademas de practicar visitas podia realizar auditorias, 

solicitar datos, informes y documentación a autoridades del 

sector público empresas privadas y particulares con 

participación en operacion~s da ingreso y gasto püblico 

ll! Diario de 'º' Crt:>1tf'I ó!I (O"'fl"UO Con1tftuy•nh, t(Wll(I 11, p. 277. 
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federal: b) La Contaduria Mayor de Hacienda tenia la obligación 

de verificar que los cobros y pagos con fondos püblicos 

estuvieran debidamente comprobados conforme a precios y tarifas 
autorizadas; e) Se autoriza para el mejor desempeño de las 

funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda, auxiliarse de 

profesionales especializados: d) Las responsabilidades podian 

constituirse tanto a funcionarios, empleados pUblicos, as! como 

a particulares que resultaren iTl'lplicados: e) Se estllblece que 

dentro de los diez primeros dias de noviembre de cada año por 

conducto de la comisión Inspectora de la Cámara de Diputados, 

presentara el informe derivado de la revisión: f) La Contaduria 

previo acuerdo de la Comisión Inspectoi:a podia disponer del 

plazo de un año para practicar la revisión de la cuenta Pública 

Federal, con objeto de realizarla en forna exhaustiva. g) Por 

ültimo, con el propósito de verificar si de la realización de 

contratos y actos en los que derivaran derechos y obligaciones 

a las entidades del sector püblico, el Ejecutivo federal tenia 

la obligación de informar a la Contaduria para verificar si de 

sus términos y condiciones pudieran resultar daños en contra 

del Erario Federal. 

Finalmente, con fecha 29 de diciembre de 1978 se crea la 

Ley Orgánica de la Contaduria Mayor de Hacienda en vigor, dando 

paso a una nueva etapa en la histori~ de este importante 

organismo, pues se establecen las bases necesarias para su 

mejor funcionamiento y estructura. En ese año a petición de la 
Diputación por el Estado de Tabasco se presentó a la "L" 

Legislatura la iniciativa de la Le]' Orgánica, aprobada y 

publicada el 29 de diciembre del mismo a~o, ••tabl•ciendo•• la• 

bases necesarl~s par~ su wejor funcionftmiento y estructura. 

Corno puede observarse la Contaduria Mayor de Hacienda a 

lo largo de su evolución, de realizar un trabajo consistente en 
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la revis lón aritmética y contable de la documentación 

coinprobatoria de las operaciones llevadas a cabo por las en 

ciudades y dep~ndenciAs del Ejecutivo Federal, se ha pasado a 

procedimientos de análisis e interpretación, asi como al empleo 

de diversos tipos de auditoria, además de la presentación de 

los Informes Previo y de Resultados. Esto con el fin de que 

este órgano de fiscalización este en posibilidad de brindar 

i!.poyo técnico a la Cámara de Diputados, aeesoria adicional a 

los legisladores, ya que a p~rtir de 1983, se otorgaron 

facultades a la Cámara de Diputados consistentes en el análisis 

y evaluación de los siguientes documentos que el Ejecutivo 

env1a para su examen y opinión al Congreso: Plan Nacional de 

Desarrollo: Informes trimestrales sobre la ejecución del 

ingreso y gasto pUbl ices; 

quardan las instituciones 

Informe anual de la situación que 

nacionales de crédito; e Informe 

trimestral de los movimientos de Deuda PUblica.12J 

3.2. ESTRUCTURA 

Con el propósito de optimizar los recursos disponibles 

para el rnejor desempeño de las responsabilidades presentes y 

futuras la Contaduria Mayor de Hacienda posee, 

administrativa~ente, una moderna estructura. En el articulo 20. 

de la Ley Organic~ de la CMH se establece que al frente de este 

órgano, "como autoridad ejecutiva, estará un Contador Ma}'Or 

designado por la Cárnara de Diputados, de terna propuesta por la 

Comisión de \'iqilancia, quien será auxiliado en sus funciones 

por Subcontador Mayor: los Directores; Subdirectores; Jefes de 

Departamento; Auditores: Asesores: Jefes de Oficina, de 

1!.f •tYi•!fl f'itih·~l" 1'1. [~•· a.foc 1. 11U.. 4, lelettn tnttrl"'O di I• COf'l.t•durh lllt•yor d1 

11.acitr\ct•, $trt·t'::t. ,,...~ ... ro. 6 y 7. 



sección. y trabajadores de confianza y de base que se requieran 

en el número y con las cateqorias que autorice anualmente el 

Presupuesto de Egresos de la enmara de Diputados". 

Sin embargo, la estructura e~pecí[ica se establece en el 

articulo 2o. de su Reglamento Interior, el cual dispone que: 

"Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los 

asuntos que le competen, la Contaduria Hayor de Hacienda 

contará con los siguientes servidores públicos y unidades 

administrativas: 

Contador Mayor de Hacienda. 

Subcontador Mayor de Hacienda. 

Dirección General Juridica 

Dirección General de Administración 

Dirección General de sistewas 

Dirección General de Anal is is e Investigación Econór.i.ica 

Dirección General de A.uditoria de Ingresos al Sector Central 

Dirección General de 1'..uditoria de Egresos al sector central 

Dirección Gener,, 1 de i\uditoria al Sector Paraestatal 

Dirección General de Auditoria de Obra Pública 

Dirección General de Evaluación de Progra~as 

Unidad de Proqrar.1ación, llon:iatividad y Control de Gestión 

Dirección de l\uditoría Interna''. 

1\ continuación, se hara referencia a las atribuciones de 

cada una de los anteriores Servidores Públicos, Direcciones, 

asi como de la Unidad de Progracación Normatividad y Control de 

Gestión y la Dirección de Auditoria Interna. 

El Contador Mayor de Hacienda. Entre las funciones 

prin~lpales del Cl"!. 1 !;p ~ncuentran las de cu;:i.plir y hacer que sa 

cu111plan las disposiciones contenidas en la Ley Orgt\nica de la 

Contadurla Mayor de Hacienda: representar a la Institución ante 
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las entidades y dependencias del Ejecutiva, asi como ante 

organismos nacionales e internacionales: planear, organizar y 
supervisar las actividades de las diferentes áreas que integran 

la Contaduría Hayar de Hacienda. 

El articulo 7o. de la Ley Orgánica de la contaduría 

Mayor de Hr\cienda señala en forma enuncia ti va, las siguientes 

atribuciones que le corresponden al titular de la Institución. 

1) Representa a la Contaduria Hayor de Hacienda ante toda 

autoridad de cualquier clase, entidad y personas fisicas 

o morales. 

2) Elabora su presupuesto anual para someterlo a la 

consideración de la Cámara de Diputados, propone para su 

aprobación el ejercicio y administración del presupuesta 

mensual a la Comisión de Vigilancia. 

J) fórmula y ejecuta los programas de trabajo. 

4) fija normas tecnicas y procedimientos a que deberán 

sujetarse las visitas, inspecciones a auditorias: as1 

como la selección del personal que deban realizarlas. 

5) formular las Pliegos de Observaciones y promover ante 

las autoridades competentes el fincamiento de las 

responsabilidades no recibidas por la Hacienda Pública 

del Gobierno federal o la del Departamento del Distrito 

Federal; asi como la ejecución de actas. convenios o 

contratos que afecten programas, subprogramas y partidas 

presupuesta les. 
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6) Propone a la Comisión de Vigilancia los nombramientos y 

remoción del personal de confianza. 

7) En general, todos las que se derivan de la Ley, de su 

reglamento, de las disposiciones de carácter general y 

acuerdos que tome la Cámara de Diputados. 

El Contador Mayor de Hacienda de acuerdo con lo 

dispuesto en el Reglamento Interior en su articulo 20. 

tiene la facultad de delegar actividades, que tengan ese 

carácter, en forma general o particular a servidores 

públicos subalternos, para lo cual cuenta con las 

Direcciones Generales y Unidades Administrativas, ya 

mencionadas bajo su mando. 

Conforme a la estructura actual de la Contaduria Mayor 

de Hacienda las Direcciones que la integran, con 

excepción de la Dirección de Auditoria Interna, se 

agrupan en dos tipos de direcciones sustantivas y 

adjetivas. 

Se les demomina áreas sustantivas ya que dependen 

directamente del Subcontador Mayor de Hacienda a las siguientes: 

Dirección General de l\uditoria de Ingresos al Sector Central 

Dirección Generñl de Auditoria de Egresos al Sector Central 

Dirección General de Auditoria al Sector Paraestatal 

Dirección General de Auditoria de Obra Nblica 

Dirección Generi\l de Evaluación de Programas 

Por lo qua se refiere a las áreas adjetivas, ya que 

están bajo el m~ndo directo del Contador Mayor, son las 

siguie· ·.es: 

J7 



Dirección General de Análisis e Investigación Económica 

Dirección General Jurídica 

Dirección General de Administración 

Dirección General de Sistemas 

A continuación se hara referencia a las atribuciones de 

cada una de las anteriores Direcciones Generales. asi como de 

la Unidad de Programación, Normatividad y Control de Gestión y 

de la Dirección de Auditoria Interna. 

Enumerando antes las facultades correspondientes al 

subcontador Ma~·or de Hacienda. 

c,1be resaltar que las facultades de cada una de las 

unidades administrativas estan determinadas en el Reglamento 

Interior de la Contaduna Mayor de Hacienda, publicado en el 

Diario Oficial de la federación el 5 de agosto de 1988. 

subcontador Mayor de Hacienda. Acuerda con el Contador 

Mayor el despacho de asuntos que esten relacionados con las 

Areas o Direcciones de su adscripción o con los programas cuya 

coordinación se le hubiera conferido. 

Participa en la elaboración de los informes previos y de 

resulta dos, que r:iás adelante explicare en forma attpl ia: dentro 

de sus principales funciones, se encuentran la de proponer al 

Contador Mayor los programas de auditoria que se realizaran a 

las dependencias y ~ntidades del Gobierno Federal y del 

Departamento del Distrito Federal; asi co~o la d~signación del 

personal que intervendrá en la practica de auditorias, visitas 

e inspecciones. comunicando a las dependencias o entidades, el 

au~ento, reducción o sustitución del mismo. 
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La Dirección General Jurldica. Esta OJrección General es 

la encargada de planear, dirigir, controlar y evaluar los 

aspectos jurídicos en la Contaduria Hayor de Hacienda, en apoyo 

de los trabajos sustantivos a cargo de las demás áreas da la 

dependencia* vigilando que las actuaciones de éstas se lleven a 

cabo con estricto apego a la Ley Orgánica de la contaduria 

Mayor de Hacienda, vigilando que las resoluciones que emanen de 

la dependencia cumplan los requisitos constitucionales de 

motivación y fundamentación correspondientes. 

Coadyuva con todas las unidades administrativas en la 

organización funcional de la Contaduria Mayor de Hacienda, 

algunas de sus atribuciones mas importantes son las siguientes: 

Actúa como órgano de consulta, asesorando en materia 

juridica a la Institución. 

Estudia e interpreta proyectos de leyes, derechos, 

reglamentos y circulares relevantes para la contaduria 

Mayor de Hacienda, estableciendo criterios generales de 

aplicación. 

Representa a 

Repübl ica en 

la dependencia ante los tribunales de la 

los juicios en los que ésta sea parte 

ejercitando acciones judiciales, civiles y contencioso 

administrativa, al contestar demandas, presentar pruebas 

y alegatos, interponiendo toda clase de recursos y, en 

general, formulando todas lc'\s promociones que se 

refieren a dichos juicios. 

Presenta denuncia ante la autoridad competente, en 

relación a hechos constitutivos de delitos, de los 

cuales se haya tenido conocimiento en el ejercicio de 
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sus atribuciones, dando seguimiento a las averiguaciones 

y procesos que con ese motivo se instruyan. 

Asesora o interviene en el levantamiento de actas 

adcinistrativas procedentes, como resultado de visitas, 

inspecciones o auditorias. 

Elabora los Pliegos de Observaciones derivados de las 

irrequlariditdes detectadas por las unidades 

administrativas en el práctica de auditorias, visitas e 

inspecciones. 

Elabora. con base en dictil>Jenes técnicos, los documentos 

necesarios para dar por terninadas las acciones que 

emprende 1'1 Contadur1a Mayor de Hacienda con rnotivo de 

irregularidades detectadas. 

Pro~ucve ante las autoridades cornpetentes el fincamiento 

de responsabilidades, la imposición de sanciones 

administrativas y el ejercicio de la facultad de 

co~probación fiscal. 

Realiza la sanción jurídica de los oficios de 

recomendaciones, oficios de seftalaciento, y en general, 

de todos los documentos que esten relacionados con 

aspectos legales. 

Interviene en li'i rráctica de la revisión legal a 

dependenciñs y entidades públicas, de acuerdo a los 

proqranas Autorizados. 

Elabora. y da. seguimiento a las recomendaciones que se 

deban enviar a dependencias y entidades públicas. 
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La Dirección General de Adainiatración, tiene coao 

objeto ~cqrar la optimización al personal, de loa recur•o• 

materiales, técnicos y financiaros, neceaarioa para la 

realización de las funciones encomendadas a las diferente• 

Areas de la Contaduria Mayor de Hacienda. 

Alcanzar la adecuada conducción de las relaciones 

pdblicas a fin de mantener un ambiente de estabilidad y armenia 

entre el sindicato y la institución; o para los sistemas de 

mantenimiento, implantados por ella misma, para garantizar el 

funcionamiento adecuado de los bienes muebles e inmuebles. 

Además integra el proyecto de presupuesto de la 

Contaduria Mayor de Hacienda y lo presenta al Contador Mayor 

para su aprobación el cual se encarga de controlarlo una vez ya 

autorizado, formula los sistemas de administración de los 

recursos humanos, materiales y financieros; proporciona los 

servicios generales y los sistemas automatizados que permitan 

el cumplimiento de las metas y objetivos de la dependencia; 

establece y mantiene actualizados los sistemas de registro, 

resguardo y transferencia de bienes muebles; integra el sistema 

de almacenamiento y aprovisionamiento de recursos materiales, a 
fin de satisfacer de manera oportuna y en la cantidad y calidad 

requerida las necesidades de cada área de la Contaduria Mayor 

de Hacienda. 

Establece el sistema de seguridad y vigilancia para la 

dependencia, asi como el de correspondencia y archivo. 

Esta Dirección General es la encargada de aplicar los 

lineamientos administrativos formulados por el Contador Mayor, 

con respecto al personal de base y de confianza: efect\l.a las 

adquisiciones de bienes muebles que requieren las diver•a• 
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áreas; recluta y H•l•ccion8 81 p•r11on8l que reun8 18• 

ospeci!icaciones de lo• pueetoa V8C8ntea, contr8t8 con b811e •n 

las normas y politicae ••tablecida• 81 pereon8l ••leccion8do; 

vigila el funcionaniiento de la Coat.ión Mixta de Eec8l8t'ón; 

retiene y descuenta 81 pereonal la• cantidad•• que procedan, 

haciendo los entero• correspondiente• a la• dependencia• 

publicas, representación sindical o a tercero•. 

La Dirección General de An4li•i• e Inve•tigación 

Econóalca. En forma de!inid8 esta Dirección participa en la 

elaboración y presentación de los Informes Previos y de 

Resultados de la Reviaión de la cuenta PUblica Federal y de la 

del Departamento del Distrito Federal, los cuales expondré con 

mayor amplitud más adelante; al respecto, ae alimenta de 

in fornes, 

áreas de 

investigaciones, reportes, etc, que realicen las 
la Contadur!a Hayor de Hacienda y que constituyen 

trabajos de gabinete y de investigaciones de c11mpo, que hacen 

posible la realización de loa dos informes aludidos. 

Esta Dirección General tiene como objetivos generales, 

además del anterior, la de proporcionar asesoria en materia 

económica actuando conio órgano de consulta a la Institución; 

as1 mismo realiza los análisis correspondientes a fin de 

proporcionar a la H. Cámara de Diput11dos los insui:ios 

su!icientes para el estudio y la evaluación de la gestión 

financiera publica y sus efectos en la situación económica del 

pa!s a partir de los siguientes documentos presentados por el 

ejecutivo: Análisis de la CUent11 PUblica para la el11bor11ción de 

los Informes Previo y de Reeultado•: AnAli•i• del Informe de 

avance del Plan Nacional de Desarrollo: An&liais de los 

Informes Trir.estrales de la Situación Económica Financiera, y 

de la Deuda Pública¡ Análisis de los Programa• que forman parte 

del Sistema Nacional de Planeación del Desarrollo y de sus 
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informes de avance: Análisis del Informe Presidencial; Análisis 

del In Come de la Gestión de la Banca tlacionalizada: Análisis 

de l<>s Leyes de Ingreso, y los Presupuestos de Egresos de la 

Federación y del Departamento del Distrito Federal. 

En general, analiza el comportamiento de la economia 

nacional a largo plazo, a fin de contar con mayores elementos 

para el estudio de la información presentada por el ejecutivo; 

requiere en los términos de ley y dentro del ámbito de sus 

funciones, la información a la Secretaria de Programación y 

Presupuesto, a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, al 

Departamento del Distrito Federal y demás dependencias y 

entidades del sector publ leo, a fin de recabar y contar con 

datos que 

conceptos, 

Püblic<> y 

permitan reai ..i..Zar y evaluar de mejor manera los 

cifras y observaciones, aparecidos en la Cuenta 

otros informes del Ejecutivo Federal; analiza la 

coyuntura económica para contar con mayor información para el 

análisis trimestral de la situación económica y de las finanzas 

publicas; por último define el programa anual de auditoria para 

verificar y evaluar la información que habrá de analizarse en 

el cumplimiento de sus atribuciones, para lo cual establece y 

mantiene comunicacion con las dependencias y entidades publicas 

para f .. i;ilitar las visitas e inspecciones, presentando a la 

Dirección General Juridica la docu•entación necesaria para 

ejercitar las acciones legales que procedan. 

l.a Dirección General de Sistemas, en materia de 

informática, al iguril que en las anteriores Direcciones actúa 

como órgano de consulta, asesorando a la Institución en materia 

de infonnatica: teniendo como objetivo principal el de 

perfeccionar e incrementar la elaboración de los sistemas 

automatizados que requieran las áreas de la Contaduría Mayor de 

Hacienda. 
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Esta Dirección elabora estudios de factibilidad y 

viabilidad en la adquisición, ampliación o sustitución de los 

recursos informáticos, estableciendo mecanismos de comunicación 

en esta =ateria con las demAs unidades administrativas; propone 

la contratación de servicios externos a fin de desarrollar 

siste .. as de infon:iat lea: i.,planta los siste.,as de información 

automatizados para lo cual entrena a su personal en la 

operación de los programas y en el 1:1anejo de equipos: vigila 

que los equipos de cómputo sean utilizados adecuadamente. 

Esta Dirección tiene como funciones, la de elaborar 

planes estratégicos de automatización de sistemas mediante 

estudios, requerimientos en las áreas de la dependencia: 

analiza, diseña y programa los sistemas automatizados que sean 

necesarios operando y rnanteniendolos actualizados. 

Elabora la documentación necesaria como son manual de 

disefto, manual del usuario y manual de operación: optimiza la 

utilización del equipo de cómputo; opera y mantiene 

actualizádos los sistemas automatizados. 

La Dirección General de Auditoria de Ingresos al Sector 

Central. A esta área le compete la correcta aplicación de la 

Ley de Ingresos de la Federación y del Departamento del 

Distrito Federal en la parte que es competencia del sector 

central de la Administración Pública Federal. 

Para lo cual canaliza su atención en la practica de las 

auditorias a la secretaria de Hacienda y Crédito Público y a la 

Tesoreria del Departamento del Distrito Federal ya que estas 

dependencias tienen el m~nejo y administración de los ingresos. 

Tiene como objetivo la revisión de la Cuenta de la Hacienda 
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P\lblica federal y la del D<!partamento del Distrito federal, 

eCe.:tuando la Ciscalización de los Fondos y de la D<!uda l'Ublica. 

Esta Dirección elabora un inCone y emite su opinión 

sobre el adecuado cumplimiento de las dispoaiciones y normas 

pAra efectuar la recaud~ción de los ingresos, contratación de 

fondos federales; efectúa evaluación y elabora infonie sobre la 

e!icacia y e(iciencia de los sistemas de control interno de las 

entidades auditad~i.s, proponiendo las medidas correctivas que 

juzgue necesarias y vigilando el cumplimiento de las =ismas: 

elaborA el In!on:i.e de Resultados de la Cuanta Pública, en los 

aspectos relo'\tivos al Ingreso. PrActica auditorias, visitas e 

inspecciones, de a.cuerdo a proqrar.ias autorizados y que an el 

~omento de detectar alguna irregularidad, analizara la 

deficir~cia o el proble~a que icpida el funcionaDiento adecuado 

del siste:;ia. tributario; fonmlando, al efecto, las 

reco~endacione5 necesarias, o la elaboración de los oficios de 

se~3la~ientc dirigidos a las autoridades fiscales por errores y 

omisiones en las manifestaciones y declaraciones de 

contribuyente!'. 

La Dirección General de Auditoria de Egresas al Sector 

Central. Le corresponde a esta Dirección .,,.erificar, mediante la 

practica de auditorias, visitas e inspecciones, que las 

inversiones y gastos de las dependencias y entidades del 

Gobierno Federal y del Departarnento del Distrito Federal se 

hayan realiz~do con la dPbida eficiencia, eficncia y economia: 

de con!or=idad con la legislacion 'i no~atividad respectivas. 

Requiere a las dependencias del Ejecutivo federal, a 

particulares, y terceros que hayan ca!eb::-ado op-eraclones con 

otras dependencias sujetas i'I revisión, la infonnación y 

docuJnentación necesaria en las labore~ de riscal ización, la 
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cual una vez integrada sora presentada a la Dirección General 

Juridica para ejercitar las acciones leqales procedentes: 

coadyuvando con esa unidad adi:iinistrativa en la obtención de 

elettentos constitutivos de alglin delito o para la fon:iulación 

de las denuncias respectivas. Elabora las recomendaciones y da 

seguimiento a lt\s rnisi:ias, que en el Ambito de su competencia, 

!on:iula a las dependencias y entidades públicas. 

La Dirección General de Auditoria al Sector Paraeetatal. 

La Contadur1a Mayor de Hacienda, con objeto de atender con 

mayor precisión las funciones que tiene encomendadas respecto 

de la revisión de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal y 

dentro de estas, la fiscalización de las operaciones 

financieras de los organisr.ios y empresas públicas: a fin de 

prop1c1ar, inducir o exigir mas orden, eficiencia y honestidad 

en el Sector Público, creó dentro de su estructura organica, la 

Dirección General de Auditoria al Sector Paraestatal, 

asiqncindole las funciones que en esta materia se encontraban 

incorporadas a la Dir-ección General de Auditoria de Egresos al 

Sector Central. El número de empresas pllbl icas, la diversidad 

de los ! ines que persiguen y la autonomia en su g••tión, son 

otras de las razones por las que se estimó necesario atender la 

fiscali7.acion y ev~luAción de este sector- de manera particular. 

Est~ Dirección fiscaliza y evalUa las operaciones y 

sistemas de las empresas pllblicas, su organización, estructura, 

rógimen jurídico y procedimientos operativos y administrativos, 

as1 como sisterni\5 financieros; se cerciora de que la Cuenta 

PU.blica referida :il p!:':riodo dfl' re-vi51-ión, incluya la infonr.ación 

reglamentada, respecto de las entidades que conforman el Sector 

raraestal y cuyll estimación de ingresos y presupuesto de 

eqresos, ~e encuentran incluidos en los documentos respectivos, 

asi como de las que aun no siendo objeto de control directo, en 
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alquna fonna se les haya asignado subsidio o aprobación por 

par-te del Gobierno federal y a traves de la c8bezA de sector a 

los que s~ ein<.:uentren coordinadas: realiza estudios sobre 

Estados Plnancieros y f'cesupuestarios integrados a la cuenta 

Pllblica, para detercin.r la situación de las distintas 

entidades, sus 1ndiceft y razones financieras, a.si CODO para 

deten:iin~lr 1 as ent ida.des sujetas a r~vis ión: verifica el grado 

de cuapliaiento que las entidades hayan dado a las Leyes de 

Ingresos y ., los PreeupuestoR de Egresos de la Federación, y 

además reqlaeentaciones aplicables: determina el coPporta~iento 

financiero-presupuestario de 1 i'lS entidades sujetas a control 

presupuesta! directo y aporta la infol:"h.ación que sirve de 

insu~o para el Inforr.ie Previo. 

Envía a Ja Dirección General Jur1dica los dictacénes 

derivados de li'\s auditorias, visitas e inspecciones, que 

serviran do ~oport~ para la infor~~ción que contendrá el 

l nfon:ie de Resul tactos: recaba la documentación necesaria para 

fundanientar los Pliegos de Observaciones, oficio de 

recomendaciones i' de fincamiento de responsabilidades; 

participa en la revisión de la Cuenta Pública, analizando la 

in!orrnación y e~itiendo los comentarios y conclusiones, que 

serán incluidos en el Informe Previo: vigila mediante el 

seguimiento, la aplicación de las reco~endaciones como 

resultado de los trabajos de auditoria, solicita a la Dirección 

General Jur1dica su intervención cuando en aquellos casos que 

puE>dan constituir un ilícito penal cuando las entidades no 

proporcionen la infamación necesaria par.,, la realización de 

las auditor1as, cuando se formulen recomendaciones importantes 

y no sean tomadas en cuent~. 

Por Ultimo. veri rica y comprueba. la observancia de las 

non:ias, procedir.ientos, ~étodos y sistemas de contabilidadJ las 
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normas de auditoria gubernamental, de acuerdo con los 

lineamientos establecidos en la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Püblico Federal; que los ingresos, 

inversiones y gastos estén debidamente registrados; si el 

presupuesto fue ejercido correctamente; la aplicación correcta 

de subsidios y trn.nsferencias y si se cumplió con la 

legislación y normntividad respectiva. 

La Dirección General de Auditoria de Obra Pública. 

Verifica que las obras públicas y otras inversiones físicas 

autorizadas a dependencias y entidades tanto del sector central 

como en el sector paraestatal se hayan ejecutado con eficacia, 

eficiencia y econornia, conforme a lo establecido en los 

Presupuestos de Egresos de la Federación y del Departamento del 

Distrito Federal; en las Leyes Orgánica de la Administración 

Pública Federal; de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público 

Federal y de Obras Públicas; as1 mismo, que la infonnación 

correspondiente se haya presentado correctamente en la Cuenta 

de la Hacienda Pública Federal y en la del Departamento del 

Distrito federal. 

Sus principales funciones son las de revisar la 

infonnación de las Cuentas Públicas del Gobierno Federal y del 

Departamento del Distrito Federal en materia de obras públicas; 

verifica si los pro;•ectos de inversión en obras públicas a 

cargo de las dependencias y entidades se ejecutaron conforme a 

criterios de econom!a, 1' eficacia; comprueba que las obras 

püblicas y su equipamiento cumplan con las 

contenidas en los contratos; verifica que 

contrati'\cién, y ejecución de las obras se 

especificaciones 

la adjudicación, 

hayan ejecutado 

conforme a la legis1ación o normatividad vigente; comprueba el 

cumplimiento de los contratos de obra, asi como los acuerdos de 

ejecución de obrag por administración directa; proporciona a la 
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Oirecc5~n General Juridica, la información necesaria para 

!unda=entar los Pliegos de Observaciones u otras acciones 

legales que resulten de las revisiones: formula a dependencias 

y entidades los o(icios de reco~endaciones procedentes con base 

en las conclusiones derivadas de las auditorias; presenta a la 

Dirección General Juridica los dictamenes técnicos relacionados 

con irregularidades detectadas: por ultimo, vigila a través del 

seguimiento correspondiente, que las recomendaciones derivadas 

de las auditorias sean atendidas correctamente. 

La Dirección General de Evaluación de Progra>aas. 

Supervisa que las inversiones y gastos autorizados a 

dependencias y entidades, !'e hayan aplicado ef icienternente al 

logro de los objetivos y metas de los programas y subprogramas 

~probados, evalu~ndo el grado de cumplimiento de los mismos, en 

relación a los recursos humanos, financieros y materiales 

aplicados 

Federación 

conforme 

y del 

a los Presupuestos de 

Departamento del Distrito 

Egresos de la 

Federal. Esta 

Dirección evalúa el cu)npl imiento programAtico-presupuestal de 

todas las dependencias y entid~des que configuran el Sector 

Central y Paraestatal del Gobierno Federal y del Departamento 

del Distrito Federal. 

Dentro de sus prir.·-ipales funciones estan la de revisar 

los apartados programáticos de la cuenta de la Hacienda Pllblica 

federal y de Ja del Departamento del Distrito Federal; 

establece los sistemas y procediroiantos de supervisión 

necesarios para vigilar quP se ejecuten los programas de 

auditorias: revisa los proyectos de inversión en procQso, con 

objeto do constatar loa avAncea repartidoA en las Cuenta• 

PUblicas: comprueba que los objetivos y metas de los progra:ma• 

de las cuentas PUblic~s sean acorde~ con los progrn~as 

operativos anuales y de mediano plazo, tomando en cuenta las 
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prioridades estratégicas • instrumentos establ•cidos en el Plan 

llacional de Desarrollo. 

Anal iza 1" distribución anual del gasto programático de 

cada sector para determinar si se asignó en función de 

prioridades establecidas: revisa los mecanisaos de planeación, 

proqramación, ejecución y control de los presupuestos 

programáticos de las entidades y dependencias: evalua los 

resultados proqrar:iaticos reportado& en las cuentas Públicas en 

función de los indicadores establecidos determinando el grado 

en que alcanz~ron metas de resultados previstas en los 

programas sectoriales, operativos anuales y de mediano plazo: 

propone los oficios de recomendaciones; proporciona dictá.n:ienes 

técnicos rel,.cionados con las irregularidades y toda evidencia 

neces~ria para fundamentar los Pliegos de Observaciones o 

cualquier documentación para realizar otras acciones legales; 

vigila que atiend~n las recornendaciones derivadas de auditoria. 

La Unidad de Proqraaación Nor.atividad y Control de 

Gestión. Como objetivos principoles tiene el de brindar apoyo a 

las unidades administrativas de la Contaduria Mayor de Hacienda 

en la elaboración de la nonoatividad que controla el 

funcionaniento interno; programa las actividades sustantivas y 

adjetivas de la institución; efectúa la correción de estilo de 

los principales documentos que emite la Contaduria: se encarga 

de proporcionar el material bibliográfico, hernercgráfico y 

docuDental: integra el proqra~a y las actividades de 

capacitación necesarios para mejorar la e!iciP-ncia del personal. 

E~tl\ unidad ad~inistrativa es la encargadill de integrar 

el progra~a general de la contaduría Mayor de Hacienda: 

estableciendo el proceso de seguhniento, evaluación y control 

de los progranas de cada unidad de la Contaduría, con el fin de 
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detei:i:ainar su cumpliraiento y detectar desviaciones: establece 

el sistema de reporte y control del tiempo que cada empleado 

dedica al desarrollo de programas asignados: propone los 

cambios que considera adecuados ~ las funciones de cada unidad 

administrativa, elabora los manuales, boletines, guias y 

documentos de metodoloqia para sistematizar las actividades de 

la institución, ejecuta el programa de capacitación y 

desarrollo del personal: propone los convenios de intercambio 

técnico con instituciones homólogas, tanto nacionales como 

extranjeras a fin de satisfacer necesidades de capacitación e 

información documental: vigila el funcionamiento correcto del 

Centro de Documentación: unifonna y corrige el estilo, 

redacción y presentación de documentos, resUrnenes de papeles de 

trabajo y de los Informe Previo y de Re1rnltados sobre la 

revisión de la Cuenta l'Ut>lica Federal y de la del Departamento 

del Distrito Federal. 

!A Dirección de Auditoria Interna. Esta Dirección tiene 

como objetivo el de evaluar la eficiencia y eficacia con que se 

desarrollan las actividades que son encomendadas a las 

diferentes Direcciones que integran la Contaduria Mayor de 

Hacienda, con el fin de promover las medidas correctivas que 

sean nece5arias para su mejor funcionamiento. 

sus funciones principales son la de evaluar la eficacia 

de los programas a cargo de las distintas unidades de la 

institución y la productividad de las Direcciones 

sustantivas-operativas; vigill'l la existencia de docunientación, 

justificatoria y comprobatoria del ingreso y gasto dfll la 

Contadur1n H?!iyor de Hacienda, se encarga de invest.\qar loESo 

actos del personal de la dependencill que pudiet·an constituir 

responsabilidades administrativas; emite comentarios y 

recomendaciones, estableciendo un seguimiento para determinar 
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si las recom~ndaciones Cueron atendidas y si las acciones 

correctivas se t\plicaron evaluando los resultados: co1:1prueba la 

eficacia de las disposiciones administrativas y verifica que la 

astructura orq~nica de la dependencia coadyuve al cumplimiento 

de sus metas y objetivos.J&j 

l.J. FACULTADES Y ATRIBUCIONES. 

l.\ facultad de revisar la cuenta P\lblica del Gobierno 

feder<ll ;· de la del Departa:oento del Distrito Federal del año 

anterior. tradicionalmente correspondía al Congreso de los 

Estados Unidos H~xicanos; hastA que por reforma publicada en el 

Diario Oficial de la Federación, el dta 6 de dicie::ibre de 1977, 

del A.rt1culo 74. fracción IV de nuestra Constitución Politica 

se establecio que P~a facultad, entre otras, seria exclusiva de 

l~ CADara de Diputados. 

En efecto, el Articulo 74, Fracción IV de la 

Constitución l'Oli tlca de los 'Estados Unidos Mexicanos, vigente, 

estnblece lo siguiente: 

"'Son !acul tades exclusivas de la Ci\~ara de 

Diputados. 

IV.- Exarn.inar, discutir y aprobar anual1>1ente el 

Presupue~to de Egresos de la Federación y el del 

{).e.p1on·tlt.r:.ento del Distrito 'fc.je::.-al. discutiendo 

prinPro la$ contribuciones que ha su juicio, 

deben decretarse para cubrirlos asi cono revisar 

l~ cuenta Pública del año anterior. 
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La revisión de la cuenta Pública tendrá por 

objeto conocer los resultados de la gestión 

financiera, co~probar si se ha ajustado a los 

criterios señalados por el presupuesto y el 

cumplimiento de los objetivos contenidos en los 

prograi:ias. 

Si del examen que realice la Contadur1a Mayor de 

Hacienda aparecieren 

cantidades Jastadas y 

discrepancias 

las partidas 

entre las 

respectivas 

del presupuesto o no existiera exactitud o 

justificación en los gastoR hechos, se 

determinaran las responsabilidades de acuerdo con 

la ley". 

Como puede advertirse en la carnara de Diputados se 

concentraron las facultades de exa1'11in?lr, discutir y arrobar 

anualmente la ley de ingresos y el presupuesto de egresos, asi 

como };ii revisión de la Cuenta Pública del año anterior. La 

refoniJ!i a que se hace mención, hizo congruente la facultad de 

examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de 

egresos tanto de la Federación como del Departamento del 

Distrito Federal, que corresponde exclusivamente a la Cámara de 

Diputados, con la de revisar la cuenta rú.blica del año anterior 

que tarnhién corresponde ahora a la propia ca~ara de Diputados. 

En esta reforma no hubo modificación alguna al articulo 73, 

fracción XXIV, teniendo el Congreso de la Unión la facultad 

exclusiva de expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor de 

Hacienda. 

Esta facultad de cambio tuvo reflejo en el Poder 

Legislativo al expedirse la nueva t~y Orgánica de la contadur1a 

Mayor de Hacienda que inicia ~u vigencia a partir del dia 29 de 
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dicielllbre de 1978, la cual establece las base& de su estructura 

y Cuncionamlent.o de acuerdo con técnicas modernas y 

procedimientos empleados 

practlcar auditorias a 

Ejecutivo federal. 

en la aateria, 

las dependencias 

facultandola para 

y entidades del 

Al hacer referencia a la Ley orgánica de la Contaduria 

Hayor d" llac i enda so debe considerar que esta integrada por 

tres partPs fundé\rn.entalt:iente: I...a orqánica, que coktprende los 

tres primeros cap1tulos, en los cuales se establecen y 

conforni'l.n loA agentes quP habrán de tener intervención en el 

examen y revisión de la cuenta P\lblica, asignándole a cada uno 

de ellos sus respectivas competencias; la parte funcional, que 

comprende 

dctenüna 

operacion, 

los dos siguientes cap1tulos y en los cuales 

lo que es la Cuenta PUblica, se establece 

los rnedios y los ele~entos de que se vale 

se 

la 

la 

Conta.duria para real izar sus funciones; la tercera parte esta 

co~puesti'I. de los dos Ulti~os capitulas, refirlendose el primero 

de ellos a las responsabilidades y el segundo a la 

prescripción. En este capitulo centraremos nuestra atención en 

la parte orgánica de la ley, ya que es en esta parte donde se 

precisan las atribuciones de la Contaduria Hayo.- de Hacienda: 

conforme ,,1 articulo lo. ei; la Contaduria "el órgano técnico de 

l .. , car..ar" dP. Diputados, que tiene a su cargo la revisión de la 

CUenta Nbl ica dPl Gobierno federal y de la del Departamento 

de 1 Di stri t.o Fedf>rrt. 1", r\Simisr.to el articulo 14 precisa que "la 

cuenta P\lbl ica federal y la del Departamento del Distrito 

fP-o.1nrA l ~s.tan constituidas por los estados contables y 

fin~'\ncieros )' dett.3s inforriación que muestran el registro de las 

operaciones deri\.'adas de la aplicación de las leyes de Ingresos 

y d~l ej~rcicio de los presupuestos de Egresos de la Federación 

y dnl ~part.arnento del Distrito Federal, la incidencia de las 

n.isr..as operaciones y de otras cuentas en el activo y pasivo 



totales de la Hacienda P-.lblica Federal y de la del O<!partamento 

dnl Distrito Federal, y •n su patrir.ionio neto, inclu~·endo el 

oriqen y aplicación de Los recursos, a•i como al resultado de 

las operaciones del Gobierno federal y del O<!parta111ento del 

Distrito federal y los estados de la O<!uda Nblica federal. 

Asimismo, forman parte de la cuenta Ptiblica los estados 

pn•supuesta 1 es y financieros, comprendiendo el de origen y 

npl icación de los recursos y el de resultados obtenidos en el 

ejercicio por li\S operaciones de los organisr.los de la 

Ad:aini~tración PUblica Paraestatal, sujetos a control 

qubernacantal, de acuerdo con las leyes de Presupuesto, 

Contab,,ldad y Gasto PUblico federal y General de O<!uda 

l'"llblica". Para la revi~ión de las cuentas Ptiblicas antes 

aludidas la Contaduria Hayor de Hacienda ejercerá funciones de 

contralor1<'1, en el articulo Jo. de su ley organica se señalan 

las atribucion<'s que con ::otivo de 1<1 función contr..,.lor., tiene 

este órqano de fiscalización superior y que se ~encionan a 

continuación: 

"I. Verificar si las entidades a que se refiere 

al articulo 20. de la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad Gasto Público federal, 

co~prendidas en la cuenta F'tiblíca: 

a) Realizaron sus operaciones en lo general y en 

lo particular, con apego a las Le)'es de Ingresos 

y a 1011 Presupu•atoa de Eqresoa do la Fed•ra.ción 

y del Dept1irtC\r.iento del Distrito Federal y, 

cur:ipl iPron con la5 di!;posiciones re~pectivas de 

las Leyes Generales de 

Presupuesto, Contabilidad 

Federal, Organica de la 
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Federal y demas ordenamientos aplicables en la 

mater-ia; 

b) Ejercieron correcta y eatrictamente 

presupuestos conforcie 

subprogramas aprobados; 

a lo• programas 

sus 

y 

c) Ajustaron y ejecutaron los programas de 

inversión en los ténoinos y montos aprobados y de 

conformidad con sus partidas, y 

d) Aplicaron los recursos provenientes de 

!lnanciamientos con la periodicidad y forma 

establecidas por la ley; 

II. Elaborar y rendir: 

a) A la Comisión de Presupuestos y Cuenta de la 

Cámara de Diputados, por conducto de la Comisión 

de Vigilancia, el infonne previo, dentro de los 

diez primeros dias del mes de noviembre siguiente 

a la presentación de la cuenta Pübl ica del 

Gobierno Federal y de la del Departamento del 

Distrito Federal. Este informe contendrá, 

enunciativamente, comentarías generales sobre: 

l. l'i 

acuerdo 

la cuenta 

con los 
Pública esta prP~entada do 

principios de contabilidad 

aplicables al sector gubernamental: 

2. Los resultados de la gestión financiera; 
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l. La comprobación de si laa entidadaa se 

ajustaron a los criterio;. señalados en las Layes 

de Ingresos y en las de~~· layes f iscalea y 

reglamentos aplicables en la ~aterla, asi como en 

los Presupuestos de Egresos de la Federación y 

del O<!partamento del Distrito Federal: 

4. El cumplimiento de los objetivos y aeta• de 

los principales programas y subprogramas 

aprobados: 

5. El anAlisis de los subsidios, las 

transferencias, los apoyos para operación e 

inversión, las erogaciones .::.dicionalea y otras 

erogaciones o conceptos si~ilares, y 

6. El anal is is las desviaciones 

presupuesta les: 

b) A la Cámara de Diputados el infon:ie sobre el 

resultado de la revisión de la cuenta l'Ublica del 

Gobierno Federal y de la del O<!parta~ento del 

Distrito Federal, el cual remitir<i por conducto 

de la Cor.ib•ión de Viqill'lncia en lo¡; diez primeros 

dias del mes. de septiel".bre del año niquiente al 

de su recepción. Este infon:le contendrá, ademas, 

el señalamiento de las irrPgularidades que haya 

ad\.·ertido P:": la reali:::ación de las actividades 

~encionada~ en este articulo: 

57 



III. fiscalizar los subsidios concedidos por "l 

Gobierno federal a los Estados, al Departamento 

del Distrito federal, a los organismos de la 

Administación Publica Paraestatal, a los 

Municipios, a las instituciones privadas, o a los 

particulares, cualesquiera que sean los fines de 

su destino, asi como verificar •U aplicación al 

objeto autorizado. 

En el caso de los Municipios, la fiscalización de 

los subsidios se hará por conducto del Gobierno 

de la Entidad Federativa correspondiente; 

IV. Ordenar visitas, inspecciones, practicar 

auditorias, solicitar infon:ies, revisar libros y 

docurrientos para comprobar si la recaudación de 

los ingresos se ha real izado de conformidad con 

las leyes aplicables en la materia y, además 

ef icienternente; 

v. Ordenar visitas, inspecciones, practicar 

auditorias, solicitar informes , revisar libros y 

documentos, inspeccionar obras para comprobar si 

las inversiones y gastos autorizados a las 

entidades, se han aplicado eficientemente al 

logro de los objetivos y metas de los programas y 

subprogramas autorizados, y en general, realizar 

las investigaciones necesarias par~ el cabal 

cumpliniento de sus atribuciones: 
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VI. Solicitar a los auditores externos de las 

entidades, copias de los informas o dictámenes de 

las auditarlas por ellos practicadas, y las 

aclaraciones, 

pertinentes: 

en su caso, que se estimen 

VII. EstablRcer coordinación en los términos de 

eRti\ Ley, con la Secretaria da Proqra~ación y 
Presupuesto, i\ fin de uniformar las normas, 

procedimiento~, 

contabilidad y 

ti:étodos, y 

li\s nomas 

R is temas de 

de auditoria 

qubernai:ientales, y de archivo contable de los 

libro~ y docurnentos justificativos y 

conprobatorios del ingreso y del gasto ptlblico: 

\'I! I. Fijar las non;1as, procedimientos, métodos y 

sisteDas internos para la revisión de la Cuenta 

l"úbl ica del Gobierno federal y de la del 

Departamento del Distrito Federal: 

IX. P1·omover ante las autoridades cot:'l.patcntes el 

fincamiento de las re~pons~bilidades, y 

X. Todas las de~ás que le correspondan de acuerdo 

con esta Ley, su Reglar.a~nt.o y dispos iclones que 

dicte la Cáwara do Diputados.~ 
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En consecuencia con las atribucione• anterioree, el 

articulo 190. agrega que la Contaduria Mayor de Hacienda goza 

de facultades para practicar visitas, inspecciones y 

auditorias, revisar toda clase de libros, documentos y objetos, 

sirviéndose de cualquier medio licito que conduzca al 

esclarPcimiento de los hechos. 

En la revisión de la Cuenta Pública se verifica que el 

ingreso derive de la aplicación de la ley en la materia, y se 

comprobara que el gasto público se haya ajustado a los 

presupuestos de egresos tanto de la Federación, como del 

Departamento del Distrito federal, de acuerdo al cumplimiento 

de los programas y subprogramas aprobados: extendiéndose a una 

revisión legal, económica y contable del ingreso y del gasto 

públicos en la que se verificará la justificación y exactitud 

de los cobros y pagos realizados con apego a tarifas y precios 

autorizados o de mercado. 

Si de la práctica de las auditorias resultaran 

irregularidades o diferencias entre las cantidades gastadas y 

las partidas 

justificación 

presupuestales, 

en los gastos 

o no existiere 

realizados o en 

exactitud o 

los ingresos 

percibidos, se determinarán las responsabilidades que procedan, 

promoviendo su fincamiento ante la Secretaria de la Contraloria 

General de la Federación. 

La Contaduria Mayor de Hacienda se vale de la auditoria 

como principal 

atribuciones en 

mecanismo 

la revisión 

para 

de 

el cumplimiento 

la Cuenta Pública; 

de sus 

debiendo 

entenderse esta auditoria no en los términos tradicionales; 

~inn como una revisión y evaluación sistemática de actividades, 

documentos, registros e información de un organismo o parte del 

mismo para determinar su veracidad, confiabilidad o eficiencia, 
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lo que permite emitir una opinión o juicio sobre la 

razonabi 1 idad de las acciones y, en su caso, sugerir 1t1iedidas 

para mejorar y hacer mas eficiente la administración y 

aprovechamiento de los recursos en el logro de los fines para 

los cuales existe o fue creado ese organismo. 

La auditoria dependiendo de quien la practique, puede 

clasificarse en <lllditoria interna y auditoria externa. La 

auditoria interna se realiza dentro del ámbito de una 

organización, dependencia o entidad, siendo parte integrante de 

esas instituciones el personal que las práctica, 

constituyéndose de e$ta (arma un instrumento de control interno 

que revisa y evaltia su funcionamiento y controles, 

proporcionando la información de su gestión, y proponiendo 

medidas tendientes a mejorar la eficiencia en la administración 

de los recursos y eficacia en el logro de metas y objetivos. La 

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Ptiblico federal, hasta 

organismos de auditoria 

y entidades de la 

el año de 1982, obligaba la creación de 

interna en todas la dependencias 

Administ.ración Pública federal; creando en el año de 1983, de 

acuerdo al Programn de Renovación Moral de la Sociedad la 

Secretaria de la contraloria General de la federación que 

concentra todas lns instancias de auditoria y control que se 

encontraban diseminadas en el Poder Ejecutivo. La Secretaria de 

la Contraloria General de la Federación, cuya base legal esta 

constituida en el articulo 32 Bis de la Ley Organica de la 

Administración Pública Federal, es el órgano de auditoria 

interna del Poder Ejecutivo y representa la necesidad de 

conocer y evaluar los resul tl\dos de las acciones de gobierno. 

La auditori~ externa es practicada por auditores o personal de 

un organismo independiente al auditado, este tipo de auditoria 

se realiza cuando se requiere proporcionar información 

dictaminada independiente a personas, dependencias o entidades 
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que no !01-,,,an parte del organismo auditado. En el sector 

publico esta auditoria es practicada por la contaduria Hayor de 

Hacienda, que es un órgano ajeno al Poder Ejecutivo. 

La auditorja gubernamental como mecanlamo de valoración 

en la ef iciencía de la gestión financiera del estado es 

reciente. Al efecto, el Contralor General de los Estados 

Unidos, Elmer B. Staats menciona: 

"En tiempos pretéritos y mas sencillos de la historia de 

nuestra nación, en que era factible dividir con rnayor 

claridad las responsabilidades de cada nivel de gobierno 

los niveJ~s pod!an trabajar en forma practicamente 

independiente. 

orden social, 

dern~ndas con 

Ahora, los cambios profundos en nuestro 

pol1tico y económico han traido consigo 

variedad y alcance sin precedentes en 

nuestra historia. La respuesta a estas demandas requiere 
un procPso de adopción de pol!ticas financiamiento y 

administr<"ción que involucra la cooperación de los 

goblPrnos federal, estatal y municipal."l.1/ 

La demanda constante del pueblo de la correcta 

aplicación de los fondos públicos ha ampliado el alcance de la 

auditoria gubernamental, de tal s11erte, que ya no es posible 

que se ocupe prir.iordialmente de las operaciones financieras, 

sino de metas y alcances en el logro de objetivos por el 

gobierno, si e$tos son 

si se aplican o dan 

regl~mentos vigentes. 

realizados económica y eficientemente y 

cu~plimiento correcto a las leyes y 

Al efecto, la Contaduria Mayor de 

l!/ rs:ouo ' .JlfllWll ~[ so-01 '"''ti• .t.., !Udltoth dt lo Opr .. tc!oryu 'i1t Ucb!rrc;. •ondo ff 

Cul1u'• ftti-!'1(1.ft.lta, 111#-•lco f9'7Q!, ~. :H. 
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Hacienda práctica diversos tipos de auditoria, que a 

continuación se mencionan. 

- Auditorias al Ingreso del Sector Central, comprueba si 

11' recaudación de los ingresos se realizó de conformidad con 

las leyes aplicables en la materia; aden1ás de los derechos, 

productos y aprovechagientos cono los ingresos provenientes de 

créditos, desde luego, ~n este aspecto se procura no invadir 

las atribuciones que co111peten a la Secretaria de Hacienda y 

Crédito PUbllco, en su carácter de autoridad fiscal. 

-Auditorias al Egreso del Sector Central, realiza 

~uditorias de tipo financiero de egresos, verifica si las 

dependencias j• ent ida.des eje re i~ron correctarnent~ sus 

presupuestos, incluye los pagos por concepto de deuda püblica y 

los moviMientos de fondos federAles. 

-Auditorias " las Operaciones de las Entidades 

i"a.raestat~1les Federales, tanto en lo relativo a sus ingresos de 

toda indolP corno a sus egresos y a sus activos y pasivos. 

-,\ud.it.orias de Legalidad, mediante esta auditoria se 

comprueba el grado en que las dependencias y entidades se 

ltijustaron a la norr.iatividad que regula su actuación, asi como 

el grado en que cumplen su objeto social: con este propósito se 

evaluan la estructura y funcionar::iient.o df:I' los órganos de las 

dependencias y entict~des auditadas. 

-AuditorinR do Obras e inv~rsione~. en 11ts cualea •• 

revi~a tanto el cumpliniento de la nonnntividad aplicable a las 
obras y a las inversiones públicas en general corno la ejecución 

de las propills obrat:; o proyecto~ de invendón. 
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-Auditorias de Evaluación de Programas, mediante la cual 

se verifica el cu<1pli1:atanto de los objetivoa y metas de los 

diversos proqra~as presupuestarios en relación con los recursos 

empleados en su consecución. Para ello se examina el marco de 

pl aneación sectorial, Conaado por los diveraoa instruaentos de 

planificación, cot:10 el Plan Nacional de Desarrollo, los 

proqrattias sectoriales de mediano 
reg ion<\ les, los prograaas especia les, 

anua les y los presupuestos de egresos 

Departanento del Distrito Federal. 

plazo, los programas 
los programas operativos 

de la Federación y del 

Lo~ anteriores tipos de auditoria que práctica la 

Contadurta Mayor de Hacienda, deben comprender ciertas 

a.ctividades de acuerdo con el articulo 21 de su Ley Orgánic?J., 

q\Je son las siguientes: 

"!. Veri(icar si las operaciones se efectuaron 

correctamente y si los estados financieros se 

presentaron en tiempo oportuno, en forna veraz y 

en términos accesibles, de acuerdo con los tipos 

de contabilidad aplicables al sector 

gubernamental: 

II. {)E'!tenn i na r si las entidades auditadas 

cumplieron en la recaudación de los ingresos y en 

la aplicación de sus presupuestos con las Leyes 

de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de la 

F@deración y del Departamento del Distrito 

Federal y dem.S.s leyes fiscales, especiales y 

reglamentos que rigen en la materia, y 
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nr. Revic.~r al la• entidad•• alcanuron con 

ericiencia 

proqramas 

recursos 

los objetivos y metas 

y subproqra~as, en 

humanos, mater1ale• 

fijadas en los 

relación a los 

y financieros 

aplicados confon:;e a los Presupuestos de Egresos 

de la Federación y del Departaciento del Distrito 

Federal ejercidos." 

::..hora bien, dE'bel:'!os ;ii.dvertir que, en 1.Htir-ia instancia, 

lan atribuciones de la Ccntadurla Mayor de Hacienda tienden a 

concentrarse en dos docu~entos funda~entales: los Infot1lles 

Previo y de Resultado~, en los cuales se contienen las 

conclusionoes en torno al objeto de fiscalización, o sea la 

cuenta l'\lbl ica. 

J. J. l. REVISION DE U. CUE!ITA FVBLICA 

LJi; cuenta Nbl ica es el in force que anui'li l"Dente el Poder 

Ejecutivo rinde a la CáDara de Diputa.dos, el cual i:uestra los 

resultados de la gestión financiera de las entidades y 

dependenci.as pübl iclls: <\.Fi1 cor.i:o los alc:inceg que la acción 

c;uberna"Aentnl h., tenido en el desarrollo económico y social del 

pft1s. E,;ta dc-=u::.ent.o, ade:-,ás de 'rlc-strl'!:r los inqrPffOS y egresos, 

rofleja si l~s dependencias y entidades se apegaron en su 

ejercicio n lo dispuesto por la Ley de Ingreso, y el 

PreRupu@ato de F.qr~sos de la federación. 

La Secretaria de Progratr.ación y Presupuesto, 

De la Haci~nd~ Pública 

fonziula 

Federal 

correF-pondiente al ejercicio fiscal del año anterior, la cual 

es so=etid~ a l~ consideración del Presidente de la RepUblica, 
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quien la presenta para au revisión y axa::an a la Cai::ara de 

Olput~dos por condu~to de su Coaisión Penaanente del H. 

congreso de li\ Unión, en los téri::inos de la fracción IV, del 

articulo 74 de la constitución. 

Es conveniente aclarar que aun cuando se habla de una 

Cuenta Ptlblica, ~n realidad son dos, ya que el Departamento del 

Distrito FPdP.rAl ~labora su propia cuenta Pública. 

f..l con ten ido de estas cuentas Nbl icas, de confonnidad 

con lo efit.,blecido en el articulo 140. de la Ley orgánica de la 

Contaduria Mayor de Hacienda, "están constituidas por los 

estados contables y financieros, y demás información que 

muestran el 

aplicación d~ 

registro de 

li\S Leyes de 

las operaciones 

Ingresos y del 

derivadas de 

ejercicio de 

la 

los 

Presupu~stos de Eqre50S de la Federación y del Departamento del 

Distrito FPdPr~l. la incidencia de las ~isrnas operaciones y de 

otrC\s cuentas en el activo y pasivo tctales de la Hacienda 

PUbl icA FederAl y de la del Departar.:ieiito del Distrito federal, 

y en eou patrimonio neto incluyendo el origen y aplicación de 

los recurf;OS, <t~ i corno el resultado de las operaciones del 

Gobierno Fed~ral. rlel Departamento del Distrito Federal, y los 

estados detall~dos de la Deuda Pública Federal. Asimismo, 

formnn p;\rtP dP la Cuenta PUblica los estados presupuestales y 

financif.'ros, comprendiendo el de origen y aplicación de los 

recursos y el de re~ultados obtenidos en el ejercicio por las 

oper~ciones d~ lof; org~nismos de la Administración J>Ublica 

P~raest~t~l sujetos a control presupuestal, de acuerdo con las 

Leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pllblico Federal y 

Gen!"rr'll dP f"ipucfa Nbl ica ... 

Con 13 entrega de la cuenta Pll.blica y revisión por parte 

de la Cámara de Diputados, tennina el ciclo anual que se inicia 
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con la autorlz.,clón de la Ley de Ingresos y el Presupue,.to de 

Egresos, tanto de la Federaclón como del Oepart~mento del 

Dlstrito federa 1. Las metas que se pretenden alcanzar con la 

revisión de la cuenta Ptiblica, son las siguientes: 

Informar a los gobernados de la gestión 

financiera real izada por el Ejecutivo federal en 

un ano de ejercicio del presupuesto. 

Que el pueblo representado por la Cámara de 

Diputados pueda evaluar el desempeño del 

gobierno, ejerciendo un~ acción fiscalizadora. 

Servir como un elem~nto de relevancia en el 

procPso dP- planeación del gasto público. 

En el si~tema de gobierno oe~icano ba~ado en la división 

de los podere5 l<' cual ya se estudio en el prier:1r capitulo, el 

Ejecutivo present,1 .'1 pueblo que es representado por el Poder 

l..egisl:t.tivo, el Infor,,.e de Gobierno, la cuenta Nblica, 

Iníont:es Trinestra.lP-s sobre el coPportat:'\iflnto de la~ finanzas 

pUbl lclls (coyuntur3), y los in Comes sobre avances de los 

planes n"cionales y sectori.1les. De una tianera reciproca, la 

Contadur1a Tl.,yor de Ha.ciend.,, en su carActer de órgano técnico 

de la ca~ara de Diputados tiene la obliqación de presentar 

anualr:\ente los Infornes revio y do Resultados; por Dedio de 

estos Infon:es, Pl o~qano fiscalizador, entera de los 

resultados de las revisiones practicadas a las cuentas Públicas 

del Gobierno federal y de la del O<>partamento del Distrito 

Federal. 

67 



).J.1.l. IllFORJ1E PREVIO. 

El informe previo, fundamentalmente es el análisis 

preliminar de la cuenta Püblica que se elabora con base en las 

apreciaciones técnicas y el criterio profesional del personal 

de la Contaduria Mayor de Hacienda. Dicho informe contendrá de 

acuerdo con lo expresado en el articulo Jo. de su ya citada Ley 

Organica, comentarios generales de que la cuenta Püblica haya 

sido presentada con apego a los principios de contabilidad 

gubernamental: los resultados de la gestión financiera: la 

observancia de los preceptos legales: el alcance de los 

objetivo~ y metas de los programas y subprograrn~s aprobados: el 

~náli~is de los subsidlos,transferencias, erogaciones o 

conceptos similares; y por ultimo, el análisis de las 

desviaciones presupuestales. 

F:n ténninos generales el Informe Previo contíenE! "una 

evaluación macroeconomica de las finanzas pUblícas y se 

estructura en lo~ siguientes aspectos: 

Marco Juridico. Que establece las diferentes 

disposiciones leg~les que fundamentan las acciones de la 

Contadur1a ;· la emisión del propio informe . 

Marco Socioeconómico. Se analiza la situación y 
evolución de la economia nacíonal e internacional, asi como la 

interrelación y efectos que las mismas tienen sobre las 
Cinan1As públicas, tambíén se analizan tendencias, tales como 

al desempleo, ingreso por c~pital. e información socioeconómica 

de acciones gubernamPntales. 

68 



- Cumplimiento de las disposiciones legales. Donde se 

concretan las principal~& desviaciones e incunplimiento de los 

principaler preceptos legales relacionados, las actividades, 

funciones y adninlstración de las entidades de la 

Administración Pública Federal. 

Cumplimiento de principios de contabilidad 

gubernamental. Donde se co=entan casos especificas de entidades 

que no cumplieron con principios de contabilidad guberna~ental 

e~itidos por la Secretaria de Proqramación y Presupuesto. 

Análisis financiero presupuestario. Se analiza en 

forma con~olidada el Sector Central y el Sector Paraestatal del 

Gobierno federé\l, las principales variaciones del presupuesto 

ejercido contra el autorizodo y aquél contra el ejercido del 

año anterior, especifici\ndo aquellos casos de crecimiento o 

decremento en t?l gasto: se analiza el deficit pUblico 

presupuestArio, la deuda pública y la situación financiera. 

A.nnl is is por entidades. En donde sobre 

entidades del Sector Paraestatal que son seleccionadas, 

algunas 

sujetas 

o no a control presupuestario, se analiza prácticamente 

considerando 

anteriores. 

la misma información cot'lentada en puntos 

- Evaluación de Programas. Se analiza el cumplimiento de 

objetivos ~· metas de los principales sectores, asi como su 

interrel~ción con pl ejercicio presupuestal, es decir, se 

verifica la congruenciA, suficiencia y eficiencia de los 

rPcursos fin~ncieros con las metas que fueron alcan~adas. 

Sequimiento de observaciones y recomendaciones. 

Apartado en el que informa a la Cámara de Diputados sobre el 
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cumpllmlento que las dependencias y entidades dieron a las 

recomendaciones hechas por la Contaduria Mayor de Hacienda en 

años anteriores. 

- conclusiones y recomendaciones. Apartado en el cual, 

independientemente de las conclusiones y recomendaciones que se 

vierten en cada uno de los c~pitulos del in!orme, se hace una 

evaluación de las finanzas públicas y se comentan las 

principales recomendaciones para mejorar en el Gobierno Federal 

sistemas, procedirnientos y en general la corrección de 

irregularidades."il./ 

La Contaduria Mayor de Haclenda, por conducto de la 

Comisión de Vigilancia deberá presentar este Informe a la 

Comisión de Programación, Pre5upuesto y Cuenta Püblica, dentro 

de los diez primeros dias dP.l mes de noviembre a la recepción 

de la Cuenta Pública del Gobierno Federal y de la del 

Departamento del Distrito federal, la cual emite un dictamen 

denominado "Dictamen de la Cuenti'l Pública", el que es sometido 

a discución de la Asamblea de la Cámara de Diputados. Este 

debate por lo general se realiza en los meses de noviembre a 

diciembre del mismo año en que son presentadas las cuentas 

Ptlblicas; una vez que el dictamen ha sido aprobado, las 

conclusiones de la revisión son formalizada~ en un acuerdo que 

es publicado en el Diario Oficial de la Federación, durante el 

mes de diciembre. 

,ll! ADA• J.;'IA." Alfrirdo y JECEU1l lOZADA Ciull\n-o, l1 f!Jt1l!uc!6n SuR!rfpr !º eh!cg, U.11.A.N. 

\9&6 0 pp, 14l·H4. 
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3.3.1.2. ItlFORME DE RESULTADOS 

En el Informe de Resultados, la 

Hacienda presenta los resultados obtenidos 

la revisión de la Cuenta Pública, 

Contaduria Mayor de 

que se desprenden de 

asi como de las 

irregularidades detectadas en el curso de las misma. Este 

Informe &P. deberá presentar 

conducto de ln Comisión de 

a la Cámara de Diputados, 

Vigilancia dentro de los 

por 

diez 

primeros dias del mes de septiembre del año siguiente al de su 

recepción. 

Sobre la base de auditorias directa.s, de las visitas e 

inspecciones que la Contaduria Mayor practica a las 

dependencias y entidades de 1 a Adml nistración Pública Federal 

el Informe refleja el resultado de las revisiones a los 

ingresos y egresos del Gobierno Federal y del Departamento del 

Distrito Federal; de las cuentas de balance, de operación y de 

result~do de las entidades del Sector Paraestatal; del volumen, 

calidad de materiales en Ja ejecución de obras publicas y 

precios de las mismas: de los gastos finAncieros de entidades 

comprendidas en las Cuentas Públicas; de las adquisiciones y 

gastos generales. 

El Informe de Resultados en términos generales contiene: 

- Alcance de la revisión. Dentro del cual se indicara 

las unidades administrativas y entidades revisadas, asi como el 

porcentaje de sus operaciones sujetas al proceso de revisión. 

- Resultados de la revisión y alcances. En este rubro se 

comentaran los resultados observados y las acciones que la 

Contaduria Mayor de Hacienda emprenderá, para la corrección y 

71 



solventación de los mismos, estos comentarios seran presentados 

tanto por la evaluación sectorial del programa, como por cada 

una de las unidades administrativas y entidades auditadas. 

Seguimiento de observaciones y recomendaciones. Se 

informa sobre el avance de las aclaraciones, solventación y 

desahogo de irregularidades o desviaciones detectadas con 

motivo de revisiones anteriores como de los pliegos de 

observaciones pendientes de aclaración o solventación.l.9.J 

lil PIOUOO rAliAZA l91"11cio 0 !ntrodVCc!6n t le Ad!!!inhtr1tl(m Públlff dt lllh.lep, TMIO 11. 

ln•tttuto .. cicntl de AcMlnhtrmci6n Pübllca. fllh.lto 1984, p. 146. 
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ACCIONES LEGALES QUE EMPRENDE LA COIITADURIA MAYOR DE HACIENDA. 

A través de le práctica de auditorias a diversas 

dependencias y entidAdes del Gobierno Federal, la Contaduria 

Mayor de Hacienda detecta irregularidt!des de diversa indole, 

las cuales pueden dar origen a responsabilidades de carácter 

administrativo, penal, pulitlco, económicas, etc. As1 cuando 

hablamos de irregularidades, se debe entender esta, en sentido 

lato sensu, teniendo a su vez distintc'\S acepciones a saber, 

tales como anomal1a, falta, infracción, error, falla, omisión o 

contravención. 

Pueden existir tantc'\S lrregularidadeg como disposiciones 

legales, contenidas en diversas leyes, reglamentos o manuales, 

que seri11 prácticamente imposible enumerar cada una de ellas, 

pero haremos mención a las mas comunes o que se presentan con 

mayor .•ecuencia en el desarrollo de la práctica de auditorias 

dependiendo de su naturaleza; asi tenemos que en materia de 

ingresos existen irregularidad*!& consistentes en omisión total 

o parcial en el pago de contribuciones: omisión en la 

declaración de ingresos (impuestos): venta de bienes sin 

reportar o 

adquisiciones 

ingresar su importe, 

y prestación de 

etc. En 

servicios 

materia de 

se tienen 

irregularidades que consisten en adquisición de bienes o 

servicio~ a proveedores no registr~dos en el Padrón del 

Gobierno Federal; el pago de esoR bienes o servicios sin que 

estos hayan sido recibidos por la dependencia o entidad: 

adquisición de bienes a precios superiores autorizados en el 

mercado: p11gos duplicados en la adquisición de bienes: 

documentación o información apócrifa. En materia administrativa 

se detect;,n deficiencias en el control de inventarios en los 

sistemas de almacenamiento: falta de manuales de org8nización, 
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de procedimientos o de su propia actual lzación. En materia de 

obra pública existen irregularidades consistentes en la 

utilización de materiales de obra de calidad distinta a loa 

contratados; una obra mal ejecutada; paqos en exceso o 

indebidos en volúmenes de obra que no haya sido ejecutada; 

anticipos no (l.TJ.ortizados .a empresas contratistas; incorrecta 

aplicación de precios unitarios o en factores de escalación 

respecto ,.¡ periodo de ejecución de las obras. En materia de 

presupuesto, contabil !dad gubernamental y deuda pública pueden 

lleqar a existir PXce1;0 en el ejercicio del qasto público que 

no hay,l sido autorizado en las partidas preRupuestales 

correspondientes: que los reqlstros presupuesta les se 

encuentren incompletos o deficientes en su contenido; 

contratación de financiamientos por las cantidades superiores a 

las autorlzad<ls en una dependenci.:i o entidad públicasª 

Frente a alquna de las irreqularidades antes citadas y 

una vez ya determinadt\s por l<'l Contaduria Mayor, el órgano de 

fiscalit.ación superior ejercita acciones diversas. Aqui es 

convenientP- distinguir a la acción procesal que en materia 

juridíca se conoce, y que al respecto el jurista Celso define 

como el det·echo de pPrseguir en juicio lo que es debido, o como 

lo d~f inen procPsalistas mas modernos como Carnelutti o 

Chiovendi\, que consideran a la acción como el derecho subjetivo 

publico de pedir al órgano jurisdiccional que declare el 

derecho en una situación controvertida; la acción que para 

nuestro estudio consideraremos serA en su sentido filolóqico, o 

Si!il coma el ejercicio e impulso de una atribución, facultad o 

potencia. En consecu~ncia las accionas que la Contaduria Hayor 

de Hacicnd<t l lev,., a cabo en el ejercicio de sus atribuciones 

con motivo de la revísion de la cuenta Pública del Gobierno 

Federal y del Departamento del Distrito rederal son; las 

recomendaciones; 111 promoción de imposición de sanciones: los 



señall\mie.ntos¡ la promoc~On 

fiscal¡ :..as 

observacioníiR: 

comprobación 

plic9os de 

del ejercicio de la facultad de 

resarcimi~ntoa espontáneos; los 

la promoción de flncamiento de 

responsabilidades y las denuncies penales; a continuación 

trataremos por separado cada una de estas acciones. 

4. l RECOMEtlDl\ClONES 

Las recomendaciones se comunican a las dependencias o 

entidtLf.!S pú.blicas auditadas a través de un oficio, en el que 

se establece un plazo variable que fluctúa entre JO y 45 dias 

hábiles, dependiendo del grado de dificultad que para atender 

la recomendación tenga ln unidad administrativa auditada. Las 

recomenda e iones concretamente consisten en dar a conocer a las 

dependencias y entidades de la lldminlstraclón Nbllca Federal 

un conjunto de propuestas y sugerencias a efecto de que se 

superen deficiencias detectadas en el desarrollo de la 

auditoria las cuales pueden ser de carácter proqramático, de 

sistemas, Cinancieras de planeación, de ejecución de obras, 

etc., o bien simplemente para mejorar el aspecto procedimental 

de. las áreas o unidadef; administrativas revisadas. En otras 

palabras, el propósito de las recomendaciones es mejorar la 

gestión financiera y administrativa del Estado, solicitando al 

efecto que las dependencias y entidades comuniquen a la 

Contaduria Mayor las medidas adoptadas en relación con las 

recomendaciones formuladas, o en su caso, lo~ comentarios 

correspondientes en el plazo solicitado. 

En efecto, las recomendaciones se refieren a una serie 

de deficlenclc'\s o aspectos que se puede.n mejorar, y que en 

términos generales no conllevan a un r~sarcimiento a la 

Hacienda Pi.\bl ica del Gobierno Federal o del Departamento del 
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Distrito Federal: por esa ra::ón, las recomendaciones se 

notifican ~in perjulcio de que la Contaduría Mayor de Hacienda 

pueda promover otras acciones que legalmente procedan.2..Qj 

4. 2 PFOHOCIO!I DE IHPOSICIO!I DE SAflCIO!IES 

La Contaduría Hayor de Hacienda a través de esta acción 

solicita a la ~utoridad correspondiente sea aplicada la sanción 

que proceda legalmente a un servidor público o particular que 

através de la ejecución de algún acto u omisión hayan 

infringido una o alqun~s disposiciones legales o reglamentarias 

de carActer ndrnini~trativo. 

En e~te caso la autoridad sancionadora, ante la cual se 

promueve l~ ir.ipos ic ión de sane iones adr.1inistrativas que 

corrflspondan, varia dflpendiendo de quien se trate, ya sean 

servidores plibl ices o pttrticulares. De ahi que cuando se hable 

de servidorflfi pUbl ices, la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos, establece que la autoridad que aplique 

la sAnción podra ser el superior jerárquico, la Contraloria 

Interna de la dep<>ndencia o entidad a la que pertenezca, el 

Coordinador de Sector o la Secretaria de la Contraloria General 

de la Feder~ción: por otro lado, si se tratara de particulares 

y que regularnente son las empresas contratistas o proveedores, 

entonces la ~utoridad sancionadora serA la Secretaria de 

Proqra~ncion y Pr~supuesto, o la Secretaria de Comercio y 

ro~ento Industrial. 

l..Q_I s .. i,.u~o •(lbr• !J:tdS9t dt (O!'lltb\tldtd y A;,ditoclt Cybftnr•rr1Uiu, Sr;UN:lt Sul6" d• 1l d4 

NyD dt 10P.t>. •hiCC', D.F. 
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Ld i?Jposición de sanciones adl'l\inistrativas se pror.iueve a 

través de un oficio el cual contendrá. una narración clara y 

5uclnta de los hechos: haciendo mención expresa a las 

disposiciones infringid.•s, acoíipañando a la prococión las 

pruebas neces.,,rí;,.s qu~ p.errniti\n de:;ostrarlos, especificando el 

articulo o artículos infringidos, otorgando a la autoridad ante 

la cual se haya prOr.lOVido la sanción un plazo para el trátaite 

respectivo. 

4. J OFICIOS DE SENM.J,111 EHTO 

F.l señala~iento es un comunicado que hace la Contaduria, 

a tr"ves de un oficio dirigido a la secretaría de Hacienda y 

Crédito Público ya sea cuando se trate de contribuciones 

federales o de las correspondientes al Departamento del 

Distrito Fcd~r<tl. Con el oficio de señalamiento se pone en 

conocimiento de la autoridad fiscal ya mencionada, los errores 

u omisiones que se hubiesen detectarlo en el pago de ciertas 

contribuciones, productos o aprcvecha~ientos y que motivan que 

el Erario Ptlblico deje de ¡:ercibir el monto total de los 

ingresos que le corresponden, por lo que con esta acción 

solicita a las autoridades hacend~rias procedan a la revisión, 

deter.ninación y liquid;)ción de las diferencias que con ese 

motivo, pudieran existir a cargo del contribuyente con sus 

correspondientes accesorios, otorgándoles un plazo para que 

comuniquen n la Contaduria el trámite respectivo 

77 



4. 4 PROHOCIOll DEL EJERCICO DE LA FACULTAD DE COMPRO!ll\CIO!I 

FISCAL 

A través de esta acción el órgano técnico de la Cámara 

de Diputados comunica a las autoridades hacendarías una posible 

evasión fiscal por parte de alg\in contribuyente lo que puede 

traer como consecuencia un daño o perjuicio a la Hacienda 

?Ublica, por lo cual le es solicitado a la secretaria de 

Hacienda y Cródito Público le sea practicada una auditoria 

directci a dicho contribuyente. La cont:aduria Mayor de Hacienda 

llega a tener conocir.i.iento de tales irregularidades cuando al 

estar practicando la revisión a las operaciones realizadas por 

la dPpendencia o entidad pública respectiva considera necesario 

efectuar co~pulsas a los particulares que celebraron dichas 

operaciones, a efecto de comprobar si en sus declaraciones 

manifestaron los ingresos que con rnotivo de esas operaciones 

hayan percibido, de tal manera que al efectuarse la auditoria 

se detecta la probable evasión fiscal. 

Mediante el oficio respectivo se hace del conocimiento 

de la autoridad !iscal los hechos y disposiciones infringidas, 

asi corno la~ pruebas correspondientes, solicitando se practique 

auditoria directa al contribu)'ente de que se trate, se otorga 

un plazo par~ que se infonne los resultados obtenidos con 

motivo de tnl gestión. 

4. 5 RESARCIMIEllTOS ESPONTAllEOS 

Este procedimiento es utilizado por la Contaduria Mayor 

de Hacienda, principalroente por razones de economia, pues el 

efecto de un resarcimiento espontáneo es el de originar el 
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desahoqo de l"' irreqularidad respectiva dándoP.~ por concluido 

el luw·"to de que se trate, de ahi que eeria innecesario 

pro!'equir con los tr.'\mltes subsecuentes como seria el pliego de 

observacton~s, el cual a la vez po<iri<t dar origen a la 

prott1o<:lón de fin..:Mliento de responsabilidades, etc. Por cedio 

de cst.e procedhti.cnto la Cont3duria Mayor conoce del acuerdo 

que celebran por una parte la dependencia o entidad publicas 

que hi\YL"" sufrido el o:ienoscabo en su patrimonio, y por la otra 

el p.'lrtiClll.'\r que> s.e vio bene(ici."\do con el pago itlprocedente o 

~n exceso: el 4\C\lf'rdo debera tener cur:io punto principal los 

tén:tlnos en que el p.,rt.icular res~Yrcirá ~ la Hacienda F\.iblica, 

lev<tnti'tndo 31 ef<"cto una a.et.'\ a.driini~t.r.,tiva para constancia 

del acto, en l" que f'e ha.ra nencion a los antecedentes de la 

irrttqulA.ridad detectada. por el orgi\nismo de fiscalización~ los 

térl>\inos en qu~ el particular llevara a cabf.."' el resarciDiento o 

reintegro a ¡., l!adend., Nbl ica federal o del O<!partamento del 

Distrito Fedet·d], ~ través de s\1s correspondientes Tesorerias y 

\i'\ mencion de que la Contadur1a Mayor tona concci~iento de lo 

acordado en p~a. reunion, par~ pro~over, en su caso, las 

acciones que leq~l~Pnte pudieran resultar. El resarcimiento 

espontaneo tiene lugar si se presentan los siguientes supuestos: 

l.- Que exi~ta consentiiiliento entre las partes, en este 

ca.so entn"' la de¡endencia o entidad C\Uditadas y el 

pi\rticu\ar que ha.·1·" participado en la irregularidad para 

que e~te rei\lic~ el resarcir.lento de la cantidad o 

cantidades que h<\ya percibido indebid<'r.:ente. 

2.- 0\1e la ir1·e.;ul~:-id1'd detectada no ha)'i'I. sido 

provoC~'\d:a en !antia dolosa, ni que pre~uniibleniente sea 

constituti .... •a de algUn delito. E~te supuest.o es de vital 

ir.:port1'ncia y debe tenerse sien.pre presente a efecto de 



no encubrir conductas de caracter delictivo que 

pretendan limpiarse con un mero resarcimiento. 

4.6 PLIEGO DE OBSERVACIONES 

El Plieqo de Observaciones es hasta el momento la acción 

fundamental de la Contaduria Mayor de Hacienda, la cual 

consiste en comunicar con carácter formal a la dependencia o 

entidad pt~blicas auditadas la irreqularidad o conjunto de 

i rrequ larid.,de-s detectadas en sus el reas o unidades 

admini,:;tri\tiva~, y que trae cor.to consecuencia el resar.cir.iiento 

de los d~ños y perjuicios a la Hacienda Ptiblica, por lo que se 

lf:"$ l'ílqui~rP dP l:t inforr,-.ación y documentación comprobatoria y 

ju~t.ificatoria, otorgandoles al efecto, un plazo it!lprorrogable 

de 45 rl1~~ hábil~~ contados a partir del ~onento de su 

not ir icacion: t>~te plazo se encuentra deterr.inado en la Ley 

Orq•\nic~1 de la Contaduría Mayor de Hacienda en su articulo JJ, 

el cual dispone que este plazo es ii::.prorroqable, es decir, es 

un tcr~ino perentorio o fatal que no adoite prórroga o nuevo 

plazo: por lo tanto un~ ve: que haya tran~currido dicho térnino 

sin que se hubiese aportado la infamación y documentación 

rPquerida o b1c-n que la rnis~a fuera insuficiente para dar por 

desahogad:i. la irregularidad de que se trate la Contaduria Mayor 

dé HilCif'ndA pror.::overá ante la Secretaria de la Contraloria 

GPneral de la. Federacion el fincarniento de las 

rt'"spon~abi l id.~de~ que lega. l r.iente procedan. U Pliego de 

ObsP.rvac1ones tiene lugar en aquellas irregularidades que 

provocan un daño o perjuicio 3 lel. Hacienda Publica Federal o 

del D,:iopa.rta.r,'<ento del D:istrit ... " Federal, y que trae como 

cons.ecuencla e-1 ref:.'1.rcir.'liento de esos daños y perjuicios 

c..,'\usados y sus ~v::r.:;sponjient:cs 3Ccesorio~, o sea. los intereses 

que haya generado la cantidad que se haya percibido 
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irWobidl\m~nte o en exceso por- el particull\r desde la fecha de 

su paqo h~stn e-l total reintegro a la Hacienda Pública 

[..,.l. pol 1tic«l que sigue la Contadurta Hayor es la de 

el~1borar los pl ieqos de observaciones curtndo de los resultados 

do las auditor1·1~ pra.ctica.das se desprenda que efectivamente la 

Hacicnd~1 Nbl ic3 se vi6 a.rectada en su patri::10nio. Seqún lo 

dlspuAsto por el ya ¡;¡encionado articulo JJ de la Ley organica, 

el Plieqo de Observaciones s~ !onoula a la dependencia o 

entidad .suditddi\: por tonto el dn~tinatario de los Pliegos de 

Observaciones ~on las d~pendcnci~s o entidades públicas de que 

se traten, por- conducto de sus titulAres, quienes deberán 

e propurclon3r 1.1 o docu"1entación 

respectiva par~ esclarecer las irregul~ridac!es detectadas en el 

d~s.1r-rollo de 1.-1 ;1uditL1r1,1. Ws dep("ndencias y entidades 

pUbl icas cor-o n0 tienf'?n presencia fisic.:., 5fno que actuan a 

deber de proporcionar la tr.l.vés de su personal, este 

infon::i.:tción y do·~u~enti'!.(":on se traslitda al servidor público 

correspond i cntP; concre!.M1ente el r~quer ir..,iento !:iE? di rige al 

t.lt.ulA.r de la uníd.i.d arirlnist.rativ" o area en donde se haya 

d~tectAdo la i rrequlflri<l.,d, indep•:mdientenente de que este 

servidor publico hubiere tenido particip;,ción o no en la 

lrrequhridaü, <>5to en virtud de que por S'U posición y 

funciones que deseripPña en es~ rJonento se encuentra en 

condici.on~s para -'Clrtr.i.r l<'! discrepanci('l y aportar elementos 

parl\ el ~RcL'r-~cimient.o de lo~ hechos. Si eil titular deo la 

depend'-'nc l" a entidad no tuvo participación las 

irregl;~.\rid:tdf'5 dt'.? ninqUn modo e>s o E:era re5pons.l:bl~ directo o 

subs.irli<"rio: no 0U5t.antét tiene la obliqaC"ión dP. aqotar todos 

los ~~dios de qu~ di~pong('l en su caráctQr de funcionario actual 

para aport.'\r t.odit l., infc-ri'9'ción y docu";:tf"ntación que le sea 

pos ibltL 
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De igual manera el Pliego de Observaciones es notificado 

al superior jerárquico inmediato del principal obligado: al 

tercero o particular que haya participado en la irregularidad, 

y en general a todos aquellos funcionarios que en el periodo en 

que tuvieron lugar las irregularidades conocieron los hechos 

consti tu ti vos de los mismos en razón de sus funciones, alin 

cuando estos no desempeñen ya su encargo püblico esto en razón 

de otorgar la garantía de audiencia consagrada en el articulo 

140. constitucional y dar la oportunidad de ser escuchados para 

alegar lo que a su derecho convenga, permitiendo de esta rnanera 

al legArse de t:'l.ayores elementos pñra la deterrninación de las 

responsabilidades correspondientes. Es hasta esta fase cuando 

el Organo Técnico de la Cá~ara de Diputados determina las 

responsabil idi\des que correspondan a cada una de las personas 

que hubieren tenido participacion en las irregularidades, sean 

servidores pú.bl ices o particulares, tor.iando corno soporte los 

elenentos que recabados durante el desarrollo de la auditoria y 

la infamación y documentación que se hubiese rer.titido a la 

Contaduría en respuesta al Pliego de Observaciones formulado. 

4. 7 PROHOC!Oll DE RESPONSABILIDADES 

La Contaduría Mayor de Hacienda tiene la facultad de 

i\cuerdo con los articulos 74 fracción IV de la Constitución 

Pol 1 t ica de los Estados Unidos Mexicanos, 20 y 31 de su Ley 

Orgánica de determinar las responsabilidades que deriven de las 

irregularidades detectad~s con motivo de la revisión de la 

Cuenta Ptlbl ica, en otras palabras Cija los términos de dichas 

responsabilidades en lo referente a los sujetos responsables, 

monto y concepto. 
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Cabe resaltar que las responsabilidades que determina la 

Contadurta Kayor de Hacienda derivadas de Ja falta de desahogo 

del Pliego de Observaciones son de tipo ad~inistratívo, por lo 

que el órgano fiscalizador para la determinación de los 

posibles respons~1hles tendra que hacerlo de acuerdo con lo 

dispuesto en las norttas administrativas aplicables en esa 

materi<'t t"lPs cono: ¡_,.,, Ley Orgánica de la. Contaduria M1'.yor de 

H;oclenda, J;o Ley rl<> Presupuesto Contabilidad y Gasto Público 

F'cder;o J, y J ,1 ¡,-,y federa 1 de Responsabi l ldades de los 

S~rvidores Públicos. A P.:St'! respecto se. consideran los tres 

tipos de responsabilidad administrativa, teniendo en primer 

término al respons<'lble directo que es el servidor pUblico que, 

m~dlnnte un fleto u omis .m, origina un daño o perjuicio a la 

Haclend.'l Puhlicrt: en segundo lugar esta el responsable 

subsidiario que ~~ el servidor público que por la indole de sus 

funciones le corresrondP revis;,,r o f;Up~rvisi'llr las f'Ctividades 

del reRpon5rtbl fl di recto, pero que por causas quP. i rnpl ican dolo, 

culpil o negliqenci.1 ornitió dícha rPvisión o autorizó los actos 

de su subalterr1n, y en tercer lugar se encuentra el responsable 

solidario quP. es el tercero que tuvo participación en la 

causación de los daños y perjuicios ;, la Hacienda Pública, ya 

~ea al -ecibir un pago indebido o en exceso. 

¡_,.,, Contadur1a Mayor de Hacienda una vez determinadas las 

responsi\bi 1 idades, promuev-:> .su f i nea miento rinte la Secretaria 

de la Contraloria G~neral de la Federilción, a efecto de que esa 

dependenci" del Ejecutivo Federi'lll forrnule el Pl lego de 

Respomrn.bi l idl'\des correE<.pond iente 1 'll cual posteriormente se 

tr~ducc en cró~i~o fiscal a carqa Je los respon~able~ directo, 

solidl'\rio y r.ubsidiario, turnAndolo 3 la T~~orqria dP la 

Fedorncion o del Departi\mant.o del Distrito Fed~rnl, segun sea 

el caso, parl'l hncPr efe-ct.ivo su cobro mediante el proc11so 

admini~tr~tivo de ?.jecuci6n. 
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4.8 DENUNCIA PENAL 

La Contaduria Hayor de Hacienda a través del ejercicio 

de esta acción pone en conocimiento de la Procuraduria General 

de la Replibl ica o de la Procuradur1a General de Justicia del 

Distrito Federal la irregularidad o irregularidades, cuyos 

hechos que 

constitutivos 

Ja 

de 

configuren presumiblemente 

algún delito. El organismo 

puedan ser 

fiscalizador 

formula la denuncia penal, la cual contendrá una exposición 

porl:'lenorizilda de los hechos, apoyAndose en el dictamen técnico 

que ernita el Areé\ operativa sustantiva de la propia Contaduria 

Mayor que h.-1ya detectado la irregularidad que diera origen a 

esta acción, anexando a dicho dictamen tecnico todos los medios 

de prueb.1 rccc'.\bados en la práctica de la audito ria, a fin de 

que el Ministetio Público estti en posibilidad de promover el 

ejercicio d~ li\ acción penal. 

Sin dud,1 alguna esta en la acción más drástica que la 

Contaduria Mayor de Hacienda promueve; independientemente de 

que se promueva la responsabilidad penal, se puede promover la 

responsabilidad administrativa, aunque por politica de la 

propia Contadur1a se da prioridad a la primera, a fin de evitar 

poner sobre aviso a los presuntos responsables y es ten en 

posibilidad dP eludir la acción penal correspondiente. 

Con r~li\ción a cada una de las acciones antes 

rne-ncion<"di\s la Contaduria Ma)'cr de Hacienda lleva a cabo un 

sequirniento de la~ mismas ha~ta su conclusión definitiva: ya 

sea porque !uer ... n atendidns debidar.iente las observaciones y 

recomendaciones formuladas a alguna dependencia o entidad; o 

bien que se desahoqucn por resarcimiento, o por la presentación 

de datos que dn como resultado el desvanecimiento de los hechos 
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en los que se apo1•a alguna irregularidad: o por otro lado la 

promoción del f lncamiento de responsabilidades correspondientes 

ante la Secretaria de la Contraloria General de la Federación. 

Este seguimiento tiene como propósito que: las acciones 

no se detengan en su tramitación, a través de aplicar el 

princip&o de inpulslón y celeridad Pn cada caso concreto hasta 

la conclusión definitiva del mismo. 

Dentro de este marco se ha instrumentado un sistema 

computari;:.ado para facilitar el seguimiento de lc=t.s acc.tones 

antes descrito, el cual se denornin~ Sistema de Seguimiento de 

las Accionf!ls Promovidas {SSAP), que permite llevar un control 

operativo y preciso sobre el estado en que se encuentran las 

naHtiples acciones que pror.meve la Contaduria Mayor de Hacienda. 
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l. - De acuerdo al régimen gubernamental adoptado por nuestro 

pais basado ~n la división de poderes, el órgano 

legislativo de representación popular añade a su función 

legislativa la de fiscalizar la gestión financiera del 

Estado, a esta acción revisora se le conoce con el nombre 

de fiscalización superior. 

2. - Corresponde exclusivamente a la Cámara de Di puta dos, corno 

parte integrante del Poder Legislativo la facultad de 

revisar la cuenta Pública del Gobierno Federal y la del 

Departrime-nto del Distrito Federal que cada año rinde el 

PrPsidentP dp J~ República. 

J.- I"" Cámiira de Diputados para llevar a cabo la función 

fiscalizadora cuenta con un órgano tecnico denominado 

Cont,.duríi'l: Mayor de Hacienda que será la directamente 

encargada de revisar las Cuentas Públjcas, a través de la 

prá.cticfl de auditorias entidades o dependencias del 

sector pUbl ico o privado, así como a personas físicas o 

morales que manejen fondos pertenecientes a la Hacienda 

Pública . 

.; .- L<'ll Contitiluria ~ayer de Hacienda es coni:;iderada como el 

auditor externo del Gobierno Federal y del Departamento 

del Distrito Federal; por ello es necesario que la 

Contaduría finque directamente las responsabilidades, 
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cuando asi proced~n, sin la necesidad de rei,currir .i li\ 

Secrctariil de la Contr.1lori.a General de la Federación, 

quedandc requlrtdo el grado de independencia en la 

Constitucion rol1tica. y los aspectos concretos en Leyes. 

5. - Se d~be actu<' l i zrtr la t.ey Orgc\n ica de la conti\dur ia Mayor 

de H.1ciend.1, l<' cual debe conter:'lplar en un capitulo 

especial cada Uth'\ de las acciones que promueve, señalando 

en cad;\ Cil5o el terriino que 5e conco<le pttr~ tal efecto. 

Lo anterior derivado de que e\ unico documento que 

t'!encion:\ l;i citad" ley e5 el Pliego de Observaciones. 

6. - Como re"'u l t."\do de 1 a presente i nvest iqt1ción 5e ~ug i~re la 

7.-

sustitucion del nor.bre actual de la Institución 

deno~inada Contadur1a Mayor de ttacienda, p01· el de 

ContrAlor1" General o Auditoria General cte los Estadcs 

U1lidos Mexicanos: dado que el ter~ino Cont.aduria s:e 

relaciona con ltl contabilidad de alquna dependencia o 

entidad: situttción di~tintf'\ con lll pali'\brñ Contraloria 

que ader.ie\s de cor.ipr~:.der a la acción ccntable, sugiere un 

estricto control en los inf:!resos y en el ejercicio de 

egresos, ,"\si cono el alcance de ?:'\etas y programas 

desilrrol lados pcr el organismo !\tHl\t<ldo; nsi~isr:-o, el de 

i\\1d1tor1a que alude a la revisi.on de les eareso~ públicos. 

lCIUal f ot::.a. SC' ~ng\P.1"P 1 a crea e ion de otra 

Subccr:t.aduriil y de ('le lega.:..: iones R€'gionales 

Oesccncentrad~s. que ser1~n la~ encargadil5 de reillizar 
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l~s auditorias a entidades fed@rat1vas dístantes al 

Distrito federal, coordinadas por la Subcontadur1a de 

nuevi\ creación, evitando de este modo el traslado de 

p~n;oncll del referido órqano a otros estados de la 

República p<1r.a la realización de las auditorias, las que 

!ier1t1n practic.ldas por profesionales de esas regiones. 

s.- Por otra parte, es indispensable la adecuación de la 

norna a la actualid~d, concretanente el C~pitulo V de la 

Ley d~ Pn .. supue~to, Conti\bil idad y Gasto público federal 

y IV de su P.eglat":\ento, ;"·3 que en los ¡:is¡:¡os en r."lateria de 

Respon50.1bi 1 idi\des, .lun hace referencia a la Secretaria de 

Pro.qra~acion y Presupuesto cuando estas funciones le 

cor~~~pond1an y q\JP por disposiclon de la ley, ahora son 

exclusivas de la Secretaria de Contraloria General de la 

Federación de confor~idad con lo establecido en el 

rtrt1culo J2 Bis de la Lei' Orgánica de la Administración 
l'übl le,, feder,,l, 

[~ anterior crea una confusión al interpretar la ley, a~n 

cuando el articulo Quinto Trctn!iitorio de este UltiJ':lo 

ordenamiento dej,, a s~Ivo tal situación. 

9.- lle lo ~interior y de l<ls diversas confusiones que existen 

al int~1·pret.,r l<l non:-:a, invariabler.iente la Secretarla de 

1'' Cont1-.1lo1·1,, Gener . .,l de la Federación ;,l rt?cibir una 

pro~o~ion dP fincarniPnto de respon~abilidades derivada de 

un pl \pqo de observaciones, c.1li fica dicha pro:;;ioción para 

fill procedencia, lo curtl es contra derecho ya que de 

et cuerdo ~! art.1culo 17¡ del Regl arr-.ento de la Ley de 

Presupue~to, contabi l id"d y Gasto !'ubl ice Federal, esta 
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dep~ndencia d€>l Ejecutivo Feder<ll al recibir la promoción 

dP finc.udento, he<:h-"1. por este órgano fisc.alizador, debe 

fincar l<-1 rqsponsabil idad correspondient~ sin más tráriite 

qu~ nl de su notificación a los responsables directo, 

subf;idi~1rio ¡· sol id,"lrio: asi cot:'lo a la Tesoreria de la 

Federacion. 

10,- Por ulti;,o, P.S convPniente que la exist1?nr.:ia de lo'\ 

Inst itucion d~no;o:,inada contadur1a M<l)!Or d<eo Hacienda se 

difunrl .. "l a todo ~l ru"?hlo, qu"' ll?n ultin?! inc::t~ncia es el 

re.1lmentfl intencasado ~n que c::t1.i: inpu~~tos y aportilciones 

!H•i\n m.<lnP J.1•.fos- con ! '" hcn"'st id«1d y t r·;,ns:r~ t·~n.-:-i a debidas. 
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