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INTRODCCTON.

EC hombre desde su origen ha concedido un valoh. duvzmna
da a Los elementos que Le sirven para cubnin sus necesdidades basicas, otm
gdndole mayor importancia a Los alimentos, La habitacidn, La familia, efc.
pero-ha dado un vaton especial a 2a LIBERTAD, por &0 cual siempre Lucha --
por-ella; considera afgo nato def hombie. Es tan imporntante que a Lo Lango

-de £a historia se £e ha impuesto como castigo perderla, en un principio --
por costumbre y despuls pon el négimen juridico, dando nacimiento a £a pena
de prisidn, privacidn de La Libertad o cdncel.
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En el presente trabajo mostramos el resultado de La {nvesiigacidn
que generd a situacidn a La que se enfrentan constantemente Los £lamados -
Menones Infractones, quienes en la mayorla de Los casos son privados de su
Libertad, basdndose en una supuesta protecedidn y tutela, debiendo cumplin_
penas o sanciones &in ningin medio de degensa.

EL planteamiento def problemn condistil en " 2a Inmseguridad Ju--
Addica de Los Menones Infractores ", quiencs se enfrentan s0fos a miltintes
poblemas judicdales, adminisinativos en tofal desamparo de nuestro négimen
furtidico, sostenido pon el " Estado de Derecho.

Como punto de partida sedalamos qué e; un Menon Infracton, sus -~
causdas y efectos, su refacibn con La familia, La escucla, y sobre todo su
regulacidn furidica en La Legislacidn vigente.

La Justigdicacidn que fundamenta fa ponencia presentada, se bara-
en £as comsecuencias juridica que se denivan por pantfe de Loa Menones que
realizan conductas {Licitas, afectando el orden social en que se desanio--
£ean, y en genenal a toda £a socleded; es pon ello que nuesina Labor tiene
como §in detenminado conocer a dichos Menores, su situacidn juridico-social
y en determinado caso proponer posibles soluciones.

Requenimos hacer una delimitacidn y ubicacidn del problema; por
8o tanto, se determind analizar a Los Menones Ingractones de £a Ciudad de_
Mexico, Distrnito Federal; pon nepresentar ef Indice mayor de conducias 4E1
citas de Menores; por sen La ciudad més poblada y grande no 8580 del pais_
sino del mundo, y en consecuencia, iddnea para este tema; pon etlo 8¢ estu
diand ef aBgimen juridico aplicable sbLo en ef Distnito Federal.

Este trabajo, como toda investigacidn formal, plantea objetivos,«
Los cuafes se dividieron en generales y especiafes o particulanes. Entre -
Los primernos tenemos, efeciuar un andfisis genenal y pamticulan de Cos dis

Lintos aspectos de La conducta {Licita de Cos Menones de edad, para esta--



bé~~on un diagndstico del mismo; someter a paueba €as hipbtesis planfeadas;
obtenen elementos vilidos que determinen La situacibn jurddica de dichos -
Menones Infractones en ef Distnifo Federal; concfuin cudles son £os dere--
chos de estos Menones.

En cuanto a £Los segundos, fenemes: Precisar ef onigen de £os Me-
nones Ingractones; qué es wi Menore Infractor, sus aniecedentes, edad, ée-
xo, delitos o conducias iLicitas que realizan, circunstancics particulares,
inftuencia de La familia, de La escuela, grado de instruceddn y sifuacibn
eoondmion; determinvan £a situncibn de Los Menores Infractores fnente a fa_
Zegislacidn aplicable en el Distrito Federal; en particular La situacidn -
furddica de estos Menones aite ef UERECHO COSTITUCIONAL, el TERECHC PEMAL,
ef DERECHO CIVIL, of DERECHO FAMILIAR, fos DERTCH(S HBAMGS, y ef JJICIO -~
de AHPARD, que de acuerdo con La €imitacidn def problema cornrespondid s8Lo
al Distrnito Federal, y como complemento ya demtro de La investigacidn s¢ -
hizo un estudio de GERECHO COMPARADO, abarcando: Estados Uwnidos, Espada, -
Alemania, Austria, Belgica, Francia, Itolia, Inglatenra, Jepln,ete.., asi_
como Lo antecedentes Legislativos en materia de Menones. Infractones en --
ruestro pald.

En La {nvestigaciln se maneid La siguiente hipdtesis, tendiente a
establecer Los derechos del Menor Ingractor, en general su situacidn juri-
dica: " S un sujeto menor de 18 ados, sealiza uma comducls ilicila comai-
dernda como delito por fa ley, mayor es of grads de imsegurnidad juridieca -
a la que se enfrenta que 84 §uerna mayor de edad ®. Anexo a esta se planted
otha hipbtesis encaminada a esfablecer una de fas causas que originan af -
Menor Ingractorn y que pueden dan buenos resullados. " En cuanto sRprok €5 -
el grado de instruceifn escolar, mayor es el indice de eonducta ilicita --
por parte de Los Menores de edad ".
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Se ulilizé como unidad de andlisis €a gormada por Los Menores In
ghactores y La Legislacién aplicable en ef Distnito Federal, y en particu
Zar La Ley que crea Los Consejos Tutelares para Menores Ingractones en el
Distrito Federal, de 1974, promulgada por el entonces Presddente de £a Re
piblica, Licenciado Luis Echevearia Alvinez.

Las variables de La fipditesis La contituyeron Los foctones que -
{ngluyen en La conducta del Menor Infracton: £a familia, €a escuela, 2a -
situacidn econdmica, el medic social y cultural, ete... Los elementos €5~
gLeos de La hipdtesis se hicienon comsistin en La relacidn existente entre
estus Menones y sus caracteristices o factores que Los oniginan. o

E€ Manco tedrico de nefenencia abared thes aspectos de importan-
cia ef primeno constituyd el manefo de Las feoniss o elementos exdistentes
sobre el probl~ma de 28tos Menores: "EL Menon Ingracton y ef Derecho”; el
segundo constituido por el andlisis de La informacidn empirica secundaria
o indinecta de diversas fuendes: intestigacibnes, infomes, piblicaciones,
Aevistas, ONU, UNICEF, DIF, y otras; perdiddicos, estadisticas del Menon.
Por Gltimo el manefo de informacidn empirica primaria o directa a thavés
de guias de observacidn, entrevistas a Jueces, Agentes del Ministerio Pi-
blico Federal, fuero comin y el Consejo Tutelan.

Parna nealizan este estudio se utilizanon métodos y técnicas de -
acuendo a Los objetivos planteados; en particular fueron: métodos, sinte-
845 bib&iognagicas, hemerogrdficas, de observacidn y muestrneo; téenicas;
sistematizacidn bibliogndfica, hemerogragica, observacidn ordinaria,encues
tas y entrevistas; instrumentos; gichas de trabajo, bibliogrificas, heme-
noghificas, cuestionanios y guias de observacidn,todas en instituciones,-
y Cegisfaciones nelacionada con Los Menones.

Ee disedo de La muesina La constituyen Los Merones que nrealizan
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conductas {&icitas, que se encuentran registrados o existe un expediente -
de eflos, abarcando un periedo de Zdlempo considerable; datos que nos apor-
taron informacidn de ghan L{mportancdia, asi como con {nstituciones relacio-
nadas con dichos menones, tales como el Consefo Tutelar para Menores In- -
fractores en el Disinito Federal, Secretania de Gobernaeidn y ef Sistema -
Nacional del Desannollo Integral de a Familia, (DIF).

ta investigacidn realizada se procesd por medio de La estadistica;
tabulacidn manual, poligono de §recuencias, grdficas circulares, medidas -
de concentracidn de datos. Ea relaciin con La {nvestigacidn documerial se_
utilizaron métodos y téenicas ya mencionados.

Dol andlisdis e intenpretacidn de datos aportades por La investiga-
cidn, se separaron Los elementos basdicos de infonmacidn y examen, con el -
propdsito de responder a Los distintos cuestionamientos planteados en a -
hipdtesis, mediante el proceso €3gico, realizando un estudio L{ndividual, -
sintetizando el material obtenido y haciendo £a sintesis aespectiva; una -
vez realizadu , 4¢ pasd al andlisis general en base al individual, observa-
do pon separado fos factores o variables, medianie ef andlisis descriptivo

Pon @ltimo se presentan Los nesulltados en cuatro pasos: Infegra--
cddn de Los nesultados obtenidos; agrupar Los resultados parciales; neafus-
e {inal, y pon (ltimo nedactar y meccnogragdiar.

Todo este proceso se inleid eon un proyecto de investigaeidn, pro-
porediondndonos €a posibilidad de entenden La problemdtica de Los Menores -
que nealizan afguna conducta {€icita, y en consecuencia contarn con elemen--
tos de juiclo para proponer posibles soluciones al Estade de Inseguridad -
Juridica en que se encuentran.
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Captiulo Prnimenro.- EL MENCR INFRACTOR.
1.1, Aspectos Genenales .

La investigacidn que presentamos coniiene aspectos tlorni--
cos, précticos y doctrinales que nos permiten poseer una mejor compren- -
84ddn del probfema que significa el Menor Infracton. ‘

En este punto se contemplan Los aspectos histdricos del proble-
ma, de €a siguiente manera:

EN EL ORIENTE.

En Los pueblos primitivos del Oniente, Las fegislaciones y cos-
tumbres estaban ncalmente impregnadas de sentido religioso; el delito era
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confundido con el pecado; por Lo tanto, ef Menon de Edad que violara el
tabd, es decin, el tocar o comen clertas cosas prohibidas de cardcter sa
grado, {ntccables para el pueblo, incurrdia en una falta eontra La divini-
dad; esfe Menor tenia que ser sacrificado para evitar que el pecado, La -
i y La furnia de Los dioses cayera sobre ef pueblo; por ello se dice que
Los dioses gusiaban de La sangre de Los nifios y €as doncellas.
EN GRECIA.

En este pueblo Las penas o castigos para Los Menores eran_
también muy severos; en una de sus prineipales ciudades, Esparnta, por una
pequefia falia podria sen castigado con £a mordida en un dedo pulgar o sen
azotado. Los jovenes eran sentenciados por el Tribunal de Eforos.

EN ROMA.

Los romanos, al crear £a Lley de £a XII Tablas, Ley escnita
vigente durante ef Liempo de £a Repitblica, establecian disposdiciones apli
cabfes para Los "impiberes®™ y Los "plberes”; Los primercs eran sanciona--
dos mediante Las noimas coﬁocida4 como "CASTIGATIO" y €a "VERBERATIO", --
que tenian cardeler de advertencia. Los impiberes no eran sancionados por
med{o ‘de una pena; se ha sefalado que estas medidas tenian validez en ef_
Derecho Primitivo Romano.

Dentro de Los crnimina piblica, el {mpiiber no 8580 asumia £a --
responsabilidad de Los actos crniminales por &L efecutados, sino que tam--
bitn era corresponsable de £0s actos cometidos por sus padres o tutones.

Posterionmentz se perdecciona dentro de Las XII Tablas, La 84-



Luacddn de Los Menores; Los infantes hcsta sdete afos eran consdderados -
Ouesponsables (aunque hube oposicidn a esta meddida) .Los mayones de sdiete
afos a diez y medio, eran considerados imupomabéu; a &os nueve y me--
dio hasta diez y medio se Les exigla La pweba de discernimiento pira po-
der aplicar el princdpio "Malitia Supfet Aetem" (tomando en cuenta el se-
xo del Menor), juzgados neos de una nesponsabifidad criiminal. S{ &ste 1re
sultaba probado, se aplicaba una correcceidn atenuada al Menox. Se Lmpo- -
nlan penas atenuadas a Los de 12 a 14 affos.
Se encuentra una excepcidn para Los implberes "Proxdimae Infan--

Zae", reos de falsificacidn de moneda, violacidn de sepulenos, entre - -
otros previstes por La Ley "Lex Bonorum et de Turba u £a Fraus Capita- -
2is". En cientos delitos como La injuria, e "Carmentu Famesus", todos --
Los impiberes se asimilaban al Furiosus y quedaban por tanio exceptos de_
£oda responsabilidad eriminal.

EL UERECHO GERANICO.

La situacidn de Los Menores en Lo referente a castigos o sa.
ciones o8 muy Leve; aqul se ve que Los welitos de Los Mznones eran paga--
dos por Los padres o tutones. Ueliios como homicidio, xobo, a travds de -
La "Lex Salica"; 4ue un periodo de toial anarquia.

EL DERECHO CANONICO.
Indluenciado pon el Derecho Romano, &ste pasa por un perdo-
do de desucato; ain embange, habla controvercia sobre &4 el Menor era o -



no nespondable en €a infancia y pubertad. Opinibnes como fa de Hins--
chios, quien afirmaba que el impiiber era responsable cuando se comprobara
que habia obrado cor discernimiento.
0tros como Katz y Hollwech decian que se £e4 sancionara con una_
pena minuna a excepcldn de Los delitos sexuales.
EN LA EDAD KEDTA.

La mayonia de palses europeos sometian a £os Menores a pe-
nas muy drdsticas, feroces y duras; todo £o contranio respecto al Derecho
Genmdnico y ef Candnico, donde el Menor era considerado inresponsable.

En ef siglo XV existian preceptos cuyo f4in era €a correceddn de_
Los Menones; en 1478, en Nuremberng, Los nifos eran sepanrados de sus pa- -
dres cuando €st0s eran viciosos o inmorales, siendo LLevados a institucdo
nes para su reeducacidn dentro de €a ciudad o campo.

Sobrevino un aumento de £a cruiminalidad por 2as prescripeiones -
de £a Constitucidn Imperial Carolina, ordenanza de Carlos V de Alemania y
I de espafia, al disponer que Los nifios que cometieran aelifes fueran juz-
gados y sentenciados porn tribunales ordinarnios, Lo que ocasiond que aumen
tora La nepnesdidn; Los nifios delincuentes comenzaion a sugrir penas corpo
nales muy‘dndsticaé y sanguinarnias. Fueron juzgados al 4igual que £os - -
aduftos .

En Francia, en 1567, Francisco I, el nrey, mediante un edicto - -
substitula Las penas a Los Menones, pero al poco tiempo fue rechazado, --
para sen fuzgados al igual que Los adultos.



En Alemania, en el siglo XVII, hubo nigor extreme €2 persecucidn
de Menores delincuentes, imponiéndole pena de muerte a fodo aquel que co-
metiera crimen de hechicerla.

En Inglaterra, en el siglo XVIII, existia una gran rigidez de €a_
Ley para con £os Menones inculpados. La pena de muerte se impuso a Lo Lar
go de este siglo, con bastante {rccuencia, a Menores de 10 ados, aunque -
algunos autores afirman que fue de entre £os 8 y 9 afos.

Qurante varias décadas en el siglo XIX, perdurd en Inglaterra £a_
crweldad represdva de La delincuencia precoz; nifios ahoncados pon nobar -
cosas con valor de 2 peniques, ruricron en el afic de 1833,

Identico sistema riguroso imperd en Los Estados Undidos; nifos de_
10 aflos murieron mientras jugaban canicas en su celda, en el ado 1833. No
exitla uniformidad de Leyes ni de principios.

EN EL DERECHO ESPAROL.
En £os fuenos de Catalayud, dado por Alfonso I; el de Bata
Lfadon, en 1817, Plascencia LLanos; el fuero general de Navarra y Burgos,
8ate dltimo {ue e€ mis impontante, pon ser el mds humano de todos, en ef_
caso de abuso en €a correceidn por parte de Los padres o futones, Los Me-
nones tenlan derecho de querellarnse ante el fuez.
E€ de San Miguef Escalona, dado por Alfonso VIII, de Castilla, -
en el ano 1155, establecid un perniodo de iwvesponsabilided absoluta del -

Menon; este marco de rederencia era en La etapa del cambio de dientes.
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C¢ de Salamanca estipulabu que 204 padres o parientes mds padxi
mos del Memor, deblan presenter un juramento para eximin a Los nivios de -
nesponsabilidad criminal.

€L de Villavicencio, dado por ef Abad de Sahagara, en 1221, de-
clard La inocemcia de £os ninos culpabfes de £esiones en rdiia.

En el Peracho Espadol aparece una onieniacidn sistemdtica pana -
€os Menoros delincuenies; se redacta ef Codigo de €as Siete Partidas, en_
8os comienzos def siglo XII; es ef mis perfecto de £os Cddigos medievales;
dnspinado en el Perecho Romano, se establecieron dos &miles de edad para
el tratamiento de Los Menores, ae recomoeid un periodo de Lrresponsabili-
dad absoluta de £os 10 a 14 afos y de Los 14 a 208 17; para ef caso de -~
delitos sexuales se imponila pena atenuada.

EH EL SIGLO XIX.

En este perlodo y parte de nuestro sigfo fuvo como base --
prinedpal La divisdibn de £a nesponsabilidad penat, en tres etapas: La prd
meax de una completfa irnresponsabilidad hasta Los # (Servdia); 8 aios (Pend,
Rumania ¢ ef Salvador); 9 ados (Espaia e Italia); 10 anos (Alemania, Aus-
tda y Suiza); La segunda de nesponsabilidad dudosa; en &sia era preciso_
examinan el grado de discernimiento del Menon en ef momento de La comdi- -
84in del hecho delictivo, siendo penado cuando se comprobaba fa concuwvien
cda de aquél, y declarado inresponsable 84 carecla de dicho elemento; va-
niaban en &as Legislaciones: en Portugal e Italia £8egaba hasta Loa 14 --

ados; en otras como Espana, Dinamarca y Rumania tenminaba a €os 15 afos,-

e



mieniaas en algunos €Legaba hasta Los 16 O 17 ados; fa fercera era de hes
ponsabilidad atenuada, variando en €04 Cidigos Penales; en unos como Eapa
la y Dinamanca Llegaba hasta Los 18 afos; en oinos alcanzaba Los 20 adios,
como en Hunghla, Rumania y Pordtugal; a Los 31 en Italda.

EN EL HOMENTO PRESENTE.

Las Legislaciones de £os Menones se caracterizan por La --
elevacidn de la edad; en La inresponsabifidad absofuta, el HMemor estd fue
ra del Denecho Penal; excepluado def examen de discernimiento.

Hoy Los Menones ya no se encuentran somelidos a penas, s4no fniea
mente o Medidas Preventivas Tutelanes y Educativas, aunque Leyes y Cldigos
consenvan en La neglamentacidn penal de Los Mencnes, ef examen de discen-
nimiento,

LESISLACION DESTACADA EN LA EDUCACION.
tetas Legislaciones basan La integhacidn de Lo Menores -
que nealizan conductas ilicitas, infracciones, en fa Educacidn, o mas - -
bien en 2a Reeducacidn. Los palses que forman parte de esia corriente,son:

ALEMANIA.- La legdistacidn vigente es La ley de Tribunales para Menones,
del 16 de {ebrerno de 1923, y La Proteccdidn de La Juventud, del 9 de julio
de 1923. Los delincuentes Menone de 14 aios estiin sometidos a La jumdx,_c_
cién del Tribunal de Tutela y Oficinas para La Proteceidn de £a Juventud;
8stos son sancionados con medidas extrapenales, educativas o curativas s

el estado del Menon Lo nequiere. Los adofeascentes de edad superior a 14 -
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anos que no han delinquido pero son peligrosos, quedan bajo La jurisdic--
cidn de estos Tribunafes. Los muchachos de 14 a 18 afos, en caso de come-
ten algin delito, comparecen ante Los Tribunales, Los cuales aplican Medi
das Educativas o0 Leyes para Los adultos; persiguen a €38 jbvenes de 18 a_

?% 3d0s cuando asi Lo ordenase su estado mental o monal.

AUSTRIA. - Se aplica la Loy Federal del 18 de julio de 1928, thatamien-
£o de Delincuendes Menones; Los Menones de 14 no delinquen; o8 de 14 a ~
18 afos son considerados delincuentes aidn siendo inesponsables desde el
punto de vista penal. EL Taibunal aplica un doble crditerdio: sdi el delin--
cuente conoce Lo {8icito de su aciividad, se declara nesponsable; en caso

contranio, Lvesponsable; se Le aplican medidas educativas.

BELGICA.- Cuenta con £a Ley Reguladora del Tratamiento de £a Infancia_
Delincuente, de mayo de 1972; nespecto a efla Los Menores de 16 afos que
cometiernan cualquier infraccidn, asi como a £os mendigos,vagos y Menores_
de 18 afios, se Les impondrdn medidas de cardcter educativo.

FRANCIA.- Tiene su iey def 22 de julio de 1972, &a cual dispone que -~
Los Menones de 13 adios, cumdo cometan delitos, sean sometidos a medidas_
de vigilancia o educativas; €os de 16 a 18 afos culpables de algin delito



don juzgados en Tribunales correccionales; af mayor de 18 aios, medidas -

de vigilancia o educaiivas; se imponen penas &4 obran con discernimiento.

ITALIA.- En €os Articulos 97 y 98 del Cdd{go Penal de 1930, se contem-
pla que Los Menones de 14 afos son Lmputab?<4, colocados en sitios de &i-
bortad vigilada; cuando son de 14 a 17 afos son imputables si son capaces
de comprender el hecho y aceptarto; s¢ Les aplican medidas educativas y -
de vigilancia.

" HOLAMDA.- Se nije pon La Ley de fos Tribunales de Menones, def 15 de -
fulio de 1921, y por el Anticulo 487 del Cédigo Penal, Los cuales dispo--
nen que fLos mayones de 16 afios pueden sern condenados a pena de prisdidén, y
Los Menones de 18 afos podrdn comparecer ante el fuez de Menores o ef - -

fuez de paz.

CHECOSLOVAQUIA.- Cuenta con £a Ley def 11 de marzo de 1831, La cual es
tabfece que Los Menones de 14 afios aon Linresponsables en caso de delito,-
sdiendo competente para conocen Los Tribunales de Tuiela; de Los 14 a 18 ~
afos se examina el discernimiente del imputabfe, si existe pena atenuante,
o en su caso se aplican medidas educativas; al Menor inculpado se £e u-
plican medidas educativas de cardcter familiar o escolar.

INGLATERRA.- La Ley def Chifdren de 1908 establece que €os Menores de_
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14 afos nunca pueden sen sometidos mas que a Medidas Educativas; Los Meno
nes de 14 a 17 ados sometidos a nonmas semejantes, en caso de delitos gra

ves se es aplican medidas enéngicas, con atenuacidn.

PORTUGAL.- La Ley del 22 de mayo de 1911 sedala que Los Menones de 9 a
13 aitos quedan bajo La jurisdicedidn de Tribunales de Menoxes o Tutelanres,
apliclindoles diversas medidas de cardeter educativo; 84 son enfeunos men-
tales, epilféeticos, histlricos, son sometidos al tratamiento adecuado.

KORUEGA.- La Ley del 17 de junio de 1907 eatablece que €os defincuentes
de 14 adfics son confiados a Los Conseios Tutelw. os, apliclndofes medidas -
educativas, hasta Los 16 aios, y medidas de colo.1eidbn de Escuelas Profe-

adonales.

RUSTIA.- Se ndije por la Ley del 26 de marzo de 1926, que crea comisiones
encargadas en asuntos de delitos cometidos por Menores de 14 a 16 aios, -
apticindoles medidas educativas, o en su caso se internan en casas de {ra
bajo; de £os 16 a 18 aios deben ser juzgados porn TAlbunales corunes y somn
sometidos a medidas de defensa social.

JAPON.- En su Ley del lo. de enero de 1923 estipula que €os Menones de
14 afos comparecerdin ante el Tribunal de Menones, aplicdndofes medidas --
educativas; de 14 a 18 afios 2l mismo Tribunal, y se £es aplican Las mismas
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medidas; 84 cometen delitos graves se €es aplican penas atenuadas.

ESTADOS UNTDOS.- Su Legdislacidn sobre Los Menores varla de un Estado a

otno; en algunos Eatados €os Tribunales para Menores intervienen en deldi-

Los cometidos pon Menones de 18 aios, aplicando medidas educativas; en --
08108 «vs delitos graves son fuzaados

2ok Talounates comunes, si 2 sufe-
Lo tiene 18 afos, aplicindole medidas educalivas. En ciertos Estados Los_
Menores son juzgados por Tribunales juvenifes, siendo recluidos en casas_
de trabajo o nedormatorios para adullos; segin el caso, Los Menones culpa
bées éle delitos gedenales como: Infracciones, prohibicidn de bebidas aleo

héLicas, ete..., son juzgados porn Los Tribunafes ocadinarnios.

Podrnlamos encontrar mids antzecedestes en el Derecho Comparado, -
pero con estos son duficientes, para establecer £a tendencia de £as Cegls

Laciones actuales para resofver el problema de £os Menones que realizan -
conductas {&icitas, pon medio de Medidas Educativas.

[P
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1.2. EL MENOR INFRACTCR.

Para nuestha investigacidn es muy importente determinar -
qul debemos entender pon MENOR de EDAD clentos autores La definen asl: --
" La adolescencia se refiere a La etapa def desanrollo humano entre Los -
16 y 20 aftos, y dentro de &sta, €a pubertad entre Zoor 10 g 14 anos. La a-
dofescencia es ef perdodo de La vida mis impoatante y delicado de £os Me-
nores, ya que durante &sta se verifdican Las mds profundas transformacio--
nes que han de definin su vidz adulta. " [ 1 )

Cakbe distinguin varnios momentos dentro del desariollo delf ser -
humano, que son: La infancia, la juventud, madurez y vejez. Para el traba
jé giee nealizamos nos intercsan Las dos primernas: La infancia y La fuven-
tud, podemos decin que &stas comprenden desde el nacimiento hastfa €os s4ie
te afos pademos denominar infancda; de Los sdete a £os doce afos se con-
sddera impiber; de Los doce a £os catorce, pitber; y de Los catonce a £os_
diecisiete aflos, adolescentes; La anternion clasifdicacidn puede variar

de acuerdo al criternio que se emplee.
Para ef problema que estamos estudiando, debemos consideran Be-
nor de Edad, a fodo sujeto que temga menmocs de 18 asios de edad, como se -~

1. DIF.,"Tratamiento Social def Menor Ingracton en Libertad Vigilada,
la. ed. Secretaria de Gobernacidn. México, 1988. p. 5.
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estipula en nuestrna Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos,
que en su Articulo 34 graccidn I, establece:
" Son ciudadanos de £a Repitblica Los varones y muijeres que, tenien
do fa calidad de mexicanos, reinan, ademas Cos siguientes QUi -
A Habor cumptido dieciocho afios..."

Como se dijo, para nuesira Ley es Menor de Edad, aquel sujeto
que tiene menos de 18 afos, para que pueda sen considenado Mayon de Edad,
y pon consecuencdia cludadeno.

Por Lo expuesto podemos decin que La etapa mds L{mportante delf -
Menon es La adolescencia, el perdiodo mds pelighoso, ya que en &sta se de-
savolla y neafinma a personalidad, gracias a £a intensidad que adquiere
fa vida agectiva y La exaltacidn que cobra La imaginacidn. Esia etapa de_
La vida significa un verdadero nenacimiento; descubie en 81 mésmo unz aue
va personabidad, quese caracteriza pon una rica vida interion; aspira a -
que £o tomen en cuenta, que se £e respete y que Ae £e quiera; desarrolla
una vida subjetiva y egocentrnista, se vuelve muy susceptible y se sdiente
herido en sus sentimientos, sobre todo cuando se Le hace una crltica o --
una observacidn. Surge en &€ querer sen independiente, autdnomo, pero no
es capaz de agrontarn sdtuaciones desagradables, incluso s4 han sido provo
cadas por &L mismo, acudiendo al adulito, pues se sdlente {inseguro en cien-
tas ocasiones.

Se intenesa pon Los problemas politicos, religliosos, ete..., po-

demos decin que ef adol2scente s prepara para ser adullo; se engrenta a_

————— e ———.




&,4&

muchos problemas que no conoce, situaciones que no entiende, y aunado a -
esto puede sen influenciado muy gdcilmente a realizen conductas (Licitas,
pruineipalmente en La escuela o en sus relaciones con el medio que £e rodea.

&
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1.3. EL MENOR INFRACTOR.

EC tema mis {mpontanie def presente trabajo es ol MENOR -
INFRACTOR, pues ¢4 €a base de nuestra investigacidn. En plginas anterio--
nes hemos hecho referencia al Menon en t8iminos generales, pero en este -

Anbpterslocmn o s A Y Paapry
punts detersmingaemos qué e &€ Menoh

Partiendo de o dispuesto en nuestra Legisfacibn, al establecer

IAgracion.

que un Menon 24 ef sufeto, hombre o mugfer, menor de 18 afos.Para que sea_
considenado Infracton debe viofar, infringirn o encuadrarse en disposicio-
nes de La Ley Penal; en £a prdetica y de acuerdo con €a  Ley que €os re--
.gula, se considera que ademds es infractor a4 viofa Lo Reglamentos d
Policla y Buen Gobienno, o que se desprenda dundadamente una conducta pe-
Ligrosa o dafosa contra s& mismo, familia o sociedad.

Como s¢ ha sefalado con anterionidad, el Henor Ingraciorn debe -
sen aouel que nealice una conducta constitutiva de un delito, o sea que -
neina todos Los nequisitos del tipo penal, pero que por su edad @8 consdi-
derado INFRACTOR y no Delincuente. Con fundamenio en Lo expuesito, 4680 -
debe considendrscle Infractor a un Menor de 18 afos, 84 realdiza una con--
ducta contraria a Las Leyes y no cuando esia sea distinta.

La doctrina penal ha sehalado que ef Menor que cometa un defito-

no debe sen tratado, fuzgado o sentenciado como un mayon de edad, como --

antes se hacla; sehala como sustificacidn que dicho Menor no es responsa-
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ble de sus actos, pues no tiene cohocéencia, no entiende {a magnitud de_
£0s actos que realiza. Para tal efecto se han tomado em cuenta «odas y --
cada una de dichas jusiificaciones, para dan af Menor que viole Las Leyes,
un tratamiento distinto que a £os mayores de edad. Primero se dice que a_
€os Menones de edad (menos de 1§ afos] no cometen defitos sino INFRACCIO-
NES, de ahi su nombre. Segundo, estableciendo ademds que €atos deben some
terse a una autoridad adisinistrativa (Comsefo Tutelar) y no autoridad.--
judéclal. Terceno; pon @ltimo no sc £e2s aplicardn sanciones penales por -
sus Y Infracciones ", sino Medidas de Seguridad.

En mi opinidn, es Menor Infracton sd€o aquel sujeio, hombre 0 --
mtjen, menorn de 18 ados, que viole, infrinja o se encuadre en una dispo--
sieibn de La Ley Penal.

| La eriminalidad infanto-juvenif es un fendmeno grecuente en fas
ghandes ciudades como €a nuestna, Ciudad de México, Distnito Federal, con
Limpontante densidad de poblacidn y serios conflictos cde cardeter socio---
econdmico.

En nuestro pails ef fendmeno se ha {ncrementado considerablemente,
en funcidn de dos factores: el aumento de La poé&acian menon de 18 anos,~
que cofoca a un mayor nimero de sufetos en posibilidad de niesgo, y ef --
desarrollo de grandes ciudades como e Distnito Federal, con su problemd-
Liea soclal y econdmica,

En nuestra realidad social existen miltiples factornes que influ-
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yen marcada y negativamernte en wc desarnollo conductual de nuestros niios
y adolescentes, circunstancias que €a mayoria de Las veces obedecen a fas
influencias soclo-culiurales que reciben y cuya concurrnencia Lesiona y en
torpece el desarrollo de €a vida de diches Menores y Ros proyecta a con--
ductas antlsociales.

Entre otnos factones es convendiente seiialan e comsumo de £as -
sustancias toxicas, el crecimiento acelerado de La pobfacidsn, modelos a -
imitan en una sociedad de consumo a thais de Lox medios masivos de comu-
nicacidn, hacinamiento de nicleos densos de poblacidn y migraciones masi
vas del campo hacia La ciudad,

Las carencias afectivas, sobre fode en edades tempranas, traen -
consigo transfornos en el desarnollo emocional y la inadecuada introduc--
eidn de valores y noamas.

Aegunbé autones exponen Los factores que incluyen en La conducta
Licita de £os Menones:

&etmu Endégenos: Nacen dentro def sujeto, aunque actie hacia o -
en e medio exterion produciendo ciertos resullados.

Pueden ser Somaticos, Psiquicos y Combinados.

Enddgenos Somdticos.- Se hallan en el cuerpo de La persona, su cons-
titucidn §isioldgica, anomallas, congénitas o adquiridas, {nteriores o --
conporales, entne otrhos.

Enddgenos Palquicos,- Cardeten edad evoluteva, {nstintos, concien--

cla, Arbeoncdencia, aspectos fundamentales afectivos o de conducta, ete..
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Endbgenos Combinados, Herencdia, {nstintos sexuales.
Dentro de Los factones mds importantes que influyen en €a conduc
La antisocial de Los menores se encuentran €a Familia y £a Escuela, pero
por su impontancia realizaremos su estudio por separade en pdginas posde-
niones,
0tros factones que se consideran de importancia para £0s meno--
nes son:

Factor Perinatal: EL parto es uno de £os acontecimientos mids sobre-
salientes en La vida del sen humano, en £o que s reflere al ondigen g --
alteraciones mentales y consecuentes conductas delictivas. Dadio al siste-
ma nervioso, el cuaf se puede causarn por: hemornaglas, traumas premafu--
nos, presentaciores de anomalias y complicaciones en 2£ parto.

Faclones Posnatales: Estdn conmstituidos por Las causas bioldgleas,
dentro de Las cuafes tenemos Las sdiguiendes:

1. CAUSAS EMDOCRIMOLOGICAS.- Las gldndufas tiemen nelacidn con la --
conducta def individuo; incluso para nuestros criminblogos La clave del -
enimen es una difusidn, La cual provoca cambios temperamentales, £a hipo-
§4848 es nuy impontante, pues La estabildidad def oaganismo depende de - -
efla. La tinoxina, con su exceso de secreciones, pueden provocar <imesta--
bitidad, disminusidn de capacidad intelectual, entre otras diversas con--
secuencias,

2.- EPILEPSIA.- Es una enfermedad eminentemente eniminoldgica, provo

ca ausencias con automatismo que se ~aracterizan por pbrdida del control
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de £a conclencia y actividad automitica. Dentrno del automitismo epillpti-
co estdn comprendidos actos ain intervencidn de £a voluntad, ausencia de_
rominol concdente que no defan ningdn necuendo. La conciencda puede sen -
fuertemente alterada, con un &imite de capacidad para fener impnesiones;
hay una nelacidn del pensamiento y una gran §acilidad para mentir y dar -
jubeios §alaos.

3.- ALCOHOLISHO ¥V TOXICOMANTIA. Es un grupo de alteraciones y proce--
804 monbosos agudos y crdnicos determinados por €a aceidn de intoxicantes.
En La infancia un abuso de t&xicos origina une discondante, a veces de --
fondo antisocinl. Los sujetos se dedican al ocio, vagancia, &Eegan a sen
pervertidos y violentos, y a cometer infracciones por La necesidad de sa-
Lisdacen su viedo.

EL aleoholismo dafia el aparato digestivo, especielmente of higa:.
do; el aparato circulatonio, el sistema neavioco y Los drganos sexuales,-
excepto cuando se foma en pequedas cantidades.

En Los Srganos reproductones ocasiona grandes thastorncs, y 84 -
pon desgracia el aleohblico engendra un hifo, &ste puede nacer con pro--
blemas mentales, {imbecibilidad, efe.., y otras no menos graves.

4.- DEFECCIONES FISICAS. Todo defecto §iadico es un dedinido peligho_
infantil-mental. En La infancia £os defectos §lsicos mids comunes, entre -
otnos, son ef labio Leporino y cicatrices.

EL prinedpal defecto de La deformacddbn es La vergiienza y senti--
mientos de {ngferioridad.
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5. ALTMENTACION. - Es muy {mporntante La alimentacidn, sobnre todo en -
2a salud de a madre embarazada. Cuando 20s embarazos son muy seguidos, -
£04 Brganos sexuales pueden daiianse, pues €stos necesdtan tiempo para vol
v a su eAtado nonmal. S{ durante €a Lactancia fa madre no se alimenta -
bien, ef nifio podrd nacer andmico y falto de peso. Cuando ef cuerpo de 2a
madre no £iene tiempo de necuperarse, puede ocasionar en el niAc; bajo de
peac al nacer, desnuiricidn, nacimiento premadfuro y anemia.

Todos y cada uno de €os anterniones factores son vdlidos, pero --
creo que no todos son aplicables a £os Menones Ingractores. En nuestrha --
opinidn el Menon Infractorn no MACE aino se HACE; pon £o tanto, fos facto
nes que ingluyen en La conducta antisocial de €stos,son externos: el medio
social, cultural, familiar y ecomdmico, son Los que intervienen directa--
meade.

Los factornzs que encontramos en €a {investigacidn, y que tienen -
ingenencia en el Menon Ingractor, son:

I. la Edad y S2xo.- Es mis comin que realicen conducias ilicifas £os
“hombres que Las mujeres, en un 0 $; asdmismo La edad en fa que incwwren
en dichas conductas es de £0s 11 a Los 17 aios, como 4e puede apreciar en
el cuadro nimero 2. del anexo.

2.0cupacidn.- La mayoria de Los Menores Ingractones han tenido que -
trabajan pana poden cubnin sus necesdidades mds apremiantes; en consecuen-
cia se someten a una explotacidn pon parte de Los patrones; dicho trabajo

no Les permite acudin a €a escuela, pues £as jornadas de Labores compren
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den porn €o general todo el dia, como s2 puede apreciar en ef cuadro niime-
ro 4. del anexo.

3. Tatedo Civil.- La mayonlia de estos Menornes son solteros aleanzan-
do un 96 % ; esto se explica 8{ consideramos que un 36.94 % tienen de 11_
a 15 aios; condddero que tambiln influye en ellos el efemplo que £iengn -
de su familia,dcsean poseer una familia como La que eflos tuvierdn. Cua-~
dro nimenro 5.,anexo.

4. La {amilia.- Es determinante en ef Menor Infractor, pero pon su -
{mpontancia Lo estudianemos por separado; como heferencia se tiene ef - -
cuadno nimero 6, anexo.

- 5.la escuela.- Tambiln fonma parte Lmportantisima de La conducta de
28108 Menones; como 4¢ seiiald, se estudiand por separado 83£0 como nrege~
rencia tenemos ef cuadno nimero 3. anexo.

Las conductas antisociales o ilicitas que relizan Los Menores --
Infractonres con mayor grecuencia son Las siguientes:

a). Robo en un 61 § .

b). Pandillenismo 9,21 § .

¢). Dafios contre La salud 8.04 % .

d). Viokacidn 5.96 & .

e). Lesiones 4.32 § .

Lo anteniorn se puede apreciar en ef cuadro nimero 1, anexo.

Para calificar o sancionan Las conductas ilicitas o antisociales de €os -

Mznores, se toma en cuenta dnicamente el catdlogo de delitos que contiene
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el Cédigo Penal rara el Distrito Fedenal.

Para determinar en qué fugan exisfen o se reali{zan con mis §re
cuencia conductas (Licitas de estos Menores, tomamos como base Lo divisaidn
ue la Ciudad de MExico, en Delegaciones Politicas, resultando Eo siguien-
fe:

1. Gustavo A. Madero 20 § .

Iztapelapa 17 £ .

Cuauhtlumoe 10 § .

Atvazo Chregin 9 § .

Tztaceleo 6 § .

La Delegacidn Gustavo A. Madero Liene un Indice mayor de de-

o o G0 ~
. . . .

-

Lincuencia infantil u fuvenil, omprendiendo Las colonias que tlenen fama
pox sus conflictos, como £o son: La Villa, Martin canrnene, San Felipe, --
Casas Alemin, entre otras. Observar ¢ cuadro nimero 8. anexo.
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1.4. EL HENOR INFRACTOR Y LA FAMILIA.

Como se expuso en pdginas anteriores, existen muchios --
factores que pueden Lnfluin especificamente en La conducta {Licita de Los
Menores de Edad.

Uno de es0s factores determinante €o comstituye €a FAMILIA, - -
es en ebla donde dichos Menones encuentran £0s primeros contactos con una
sociedad que fes impone ob&igaciones y a La cual se enfrentan sin saben -
a4 tienen algin derecho. En el presente punto haremos un andlisis de La -
familia y su relacibn con €os Menornes Ingractones.

La familia en La actualidad atraviesa por una crnisis de valores,
causada porn Los probfemas de oaden social; intervienen gacifones como: La_
i§alta de vivienda, problemas soclo-econdmicos, hacinamiento y promiscui-
dad. esto da &ugar a una comunidad dediniente en Las nefacdiones humanas_
del grupo familian. La ruptura del equilidbrnio entre Los miembros de La --
familia, trae como consecuencia otros males a La sociedad, que van desde
La indiferencia de Los integrantes de La familia, pasando por el aleoho--
Liamo, inadecuadas nelaciones conyugales, delincuencia fuvenil, farmaco--
dependencia y otrasformas de buscar salin de Las §rustraciones.

Estos problemas en Las clases socio-econdmicas débiles se re--
crudecen porn £a ungente premisa de satisfacern sus necesidades primarias,-

como son: Sustento, abrigo y vivienda.
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La familia es el primero y mis importante factor de influencia
en La formacidn del individuo, ya que es de £a cual depende gran parte -
del desarrollo humano de cada uno de sus miembros; dentro de ésta se rea
&izan numerosas funciones de tipo econdmico, afectivo, religioso, de pro
teeeidn y de identificacidn del Menon, £os cuales contribuyen a desarro-
Lean y formar La personalidad; ingluencia que serd para toda 2a vida det
sujeto.

Investigaciones anteriones consdderaron a €a familia, como el
elemento de influencia para que el Menon realice conducias antisociales,
seralédolas como Famifias Crhiminbgenas.

" Se ha demostrado que cuando hay gran {nfelicidad entre Los padres,
aumenta La posdbilidad de que Los nifios cometan actos delictucsos
¢ que 208 nifios creados en hogares felices,son menos delincuentes
que o8 que proceden de hoganes infelices.

Apanentemente, La discondia matrimonial tiende a exponer af nriio
a influencias delictivas,tal vez debido a un §ranco nechazo o des
cuddo,0 porque 4@ mina ef nespets a Los padres y por Lo tanto La
fuenza de autoridad.” (1)
En nefacidn a Lo expuesto se desprende un principio apficable
a eflo:

" Cualquiena que sea £a organizacidn famifian,Los contactos entre-

sus miembros o su relacidn con La comunidad,fa disminucidn de La

autordidad familiarn,tanto moral como emocional,en fa vida def ado
Lescente, aumenta tambien £a probabilidad de £a delincuencia." 3)

2. Kenney y Porsue L., Justicia para el Cumplimiento Juvenil Velictuoso,
cha. '91,o pago 10.
3. Idem. pdg. 11.
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Para poder entenden £os argumentos que se expuoienon,debemOAQg—
tenminanqué es €a gamilia. Es &que££a que estd constdituida pon una pareja,
hombre y mujen, y de menores, siendc respectivamente padres ¢ hifos; a --
cada uno de foé 4integrantes de £a familia, Le cornesponde una funcidn que
implicardn derechos y obiigaciones; al padre conresponde, por Lo genenal,
allegar Los ingresos para cubnin Las necesdidades de La familia; a €a ma--
dre, atenden el hogar y asistencia de Los miembros, alimentos, vestido, -
ete..., a Los hijos estudiarn y ayudar en €os quehaceres del hogat; en - -
terminos generales asi se integra La famifia y su funcionamiento.

EL problema se presenta cuando se cambia esta foama de organi-
zacidn y 82 altera su funcionamiento: son vardios Los Lactones gug sjecian
a la familia, entre Los cuales fenemos: el abandono del padre o su falle
edmiento, el abandono de 2a madre, €04 problemas econdmicos que hacen que
La madne se {nfegre al trabajo descuidando a £os hifos, ef desempleo, ---
ete... Todos y cada uno de estos elementos determinan La conducta del Me-
not, a tal grado que &sta puede sen antdisocial y consiituir un delitu; La
nesponsabilidad de Los hijos corresponde a £os padres, y como es £a opi--
nidn de mucha gente, que €a conducta {&icita de Los Menores es culpa de -
2os padhg§, que por una u otra razdn £os descwuidan, a tal grado de. no sa-
ber qué hacen sus hifos.

EC dia 14 de mayo del afio en curso se thadmitid en el canal 9 -

de Televisidn, el proghama denominado "Los Menores Infractores", al cual
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acudieron personalidades relacionadas con este problema. Fue dirigido ponr
Nino Caniin, y producido por Televisa.

En dicho proghama se comentd que e€ Menon toma zomo ¢femplo a -
sus padres, y en consecuencia, 64 e€ padre o La madre realizan conductas
leitas, el Menon serd inflwnciado por estos, redlejdndose £odo ello en
du relacibn con €a sociedad.

Asimismo 8¢ sefald que es factor econdmico de €a familia tam---
biln afecta ef comportamiento del Menorn, &4 &ste tieme £a necesdidad de
trabafan, pare contrnibuin af gasto familiar, y La nmayonla de Las veces no
Liene Opoatunédad de asistin a La escuela; puesto que por su importancda
analizanemos en plginas posteriones.

tn el mismo programa se eslablecid que La desdintegracidn gami-
Lan, ponque falte el padre o La madre, tambiln es deteaminante en el Me-
nor, asl como 208 casos de madres solteras y de Los hifos no deseados o -
£os derivados de una viofacidn.

Los casos de Las famiflas de bajos necunsos econdmicos son £os que
Leegan al Consejo Tutelar, ya que Las famifias de altos o medianos recun-
404 econdimicos apoyan a sus hijos y ven &a forma de que sus problemas no
sean del conocimiento de dicho consejo; por Lo tanto, as estadlsticas --
sefalan que £os Menones Infractones que atiende el Consefo, provienen de

damilia de bafos nrecunsos, y en su mayoria de zonas marginadas.
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" FAMILIA DESINTEGRADA.~ Es también Clamada gamilia interrumpida,y se
refdiene a La desunidn de Los miembros de £a familia,debido a La se-
paracidn de Los padres.lLos problemas se presentan cuando £08 hif04-
de La paneja nesdenten esda separacidn,ocasiondndoles sentimientos
ambiguos que no £es sean hespetados pon sus padres, o cuando £os dX
vorelantes no conoég:en monese de acuerdo en asundos Lales como ==
La custoria de sus nijfos, £ monto de £a pensidn,ete...” (4)

" FAMILIA NUCLEAR.- (Integrada oaiznizada) Grupo socail constituldo -
por ef marido, £a esposa y 2os hifos nacidos del matrimonio,aunque
es concebible que ofnos parientes encuentren su Lugar cerca de este.
La damilia nuclear es universal y se caracteriza por 4 funciones: -
sexual,econdmica, reproductiva y educacidn. " (5)

" FAMILIA EXTENDIDA.-(Integhada,numerosa,organizada) .Es tambiln Llama
da {amilia articulada.Se rediene a un grupo familian comstituido --
por subgiupos ,que en ocasdones engloban vardias decenas de personas_
que viven y twabafan bajo una méisma autoridad;son familias §oumadas
por £o06 heamanos ,sus esposas,los hijos de 2stos,ete.. hasta Los bis
nietos ,es deedr, es una familda mayor que 82 constituye de pequedzs

familias . (6)
Como quedd expaesado, La famibda ¢ éu situacdin econbinica som_
un dactor importante de influencia er €a conducta del Meno.

4. Juan Manuel Sauceda Garela,Revista Medica del IMSS.1984. pdg.25.
5. Levi-Strauss Claude, Peemica sobre el Onigen de €a Universdidad de La

Familia, pdg. 20.
6. Idem. pdg. 21.

e e
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1.5. EL MENOR INFRACTOR V LA ESCUELA.

Son muchas as causas que influyen negativamente en €a --
conducta antisocial de €os Menores de Edad. Como se expuso en puntos ante
rones, sobresale pon su impontancia €a EDUCACION.

La escuela es algo ajeno a Las necesdidades de £os Menones y en
especial a Los Infractones; incluso Los niios que §racasan en a escuela,
Leegan a odiarla. Los sistemas escofares no se adapian al alumno y demds
busean La asimilacibn del educando a un sistema que en muchos sentidos es
dncompatible con EL.

Es comin atribuin a La pobreza y desorganizacibn inteana de €os
grupos manginados el gracaso escolar y pocas veces se cuestiona a La Es--
cuela como Institucdidn. Los nifos marginados abandonan £a escuela con mis
facilidad; una serie de circunstancias vitafes Les hace desertar, como el
cambio grecuente de Lugar de resddencia, e desemplec del padre, una cri-
848 familiar, estimulos hacia otras actividades (trabajo, juegos, paseos)
que implican etapas de ausentismo o dificultades de aprendizaje, sancic--
nes en La escuela, efe..., es decin, miltiples obstdculos £Les impiden el _
desarrnollo escolar y €os alejan de La escuela.

Asi tambidn La nepeticidn de afo es dificil de superar, pues en
generat el tiempo de que disponen para permanecer en £a escuela es redu--

cido. Asistindn mientras Las condiciones econdmicas Lo permitan, y pronto
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desentandn para trabajan, €o cual se comprueba con algunos datos de €a 4in

. vestigaeidn.

La negla es que el Menor Infractorn Liene La necesidad de trabajan
para su sostenimiento, abandonando £a escuela e inicidndose en el wso y -
consume de drogas, caracterisitica en La adofescencia, concluyendo en el -
gracaso escolar.

En el caso de que La familia, por su sifuacidn econdmica, £e pro
porcione £os medivs necesarnios para que asista a La escuela, €a mayoria -

de £as vecres es en tal §fonma que implica el descuido del Menon, a tal -
grado que €L busca distracciones induciendo o realizando conductas antiso
ciales, que no conoce el Consejo Tutelar por el encubrimiento de la fami~
Ua.

La escuela de hoy xepresenta el nito de {niciacidn de una socie
dad orientada af consumo progresivo de servicios cada vez mis costosos y
sofisticados. La educacidn se transforma asi en una mercancla, y su adqui
sieidn se ha convertido en La forma mis segura de aleanzar el &xito 40---
clal; sus 2itulos y centificados justifican La estratificacidn social, en
vueltos en el mito igualitario de €a "educacidn gratuitaz para todos". .

La escuela realiza un sistema selectivo y de capacidad para - -
ubicar a La poblacidn en esquemas de La divisidn del trabajo, conservando
en €a sociedad vinculos de desigualdad; esto es, a mayor escolaridad, me-
jon status social. EC nivel de ensefianza bdsica no guarada una refacidn -

con La experdencia del alumno, €Legando Los egresados a £a conlusdidn de -
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qu~ ?1 escuela no fes ha pemitido realizanse como personas, 84ino como =-
mencancia, que debe {ntegranse a Los niveles de trabajo que pon esda esco
Larnidad Le corresponde; La situacidn se complica de acuerdo a €as condi-~
ciones econdmicas de La familia, pues af ser precarias &stas, se reduce -
su po.abilidad respecto a La educacidn a otro nivek.

La educacidn rural es ain mds precaria, pues depende de dus con
diciones econdmicas, ya que L0s conocimientos adquiridos pronto se ofvi--
dan y €a mayorla deserta prematuramente; debe necordarse que en nuestro -
pais ae posee un nivel promedio de 3.5 % de escolanidad. Esta educacidn -
no e adeciia a £as necesdidades de 2os Menores, a tal grado que &e ven en
£a necesddad de buscar otros medios para satisfacerse.

La educacidn ha propiciado pon su Lneficacia, €o que se conoce -
como Crisds de La Escuela; son tres Los aspectos que resaltan en 2ste - -
problema:

t) .~ Las condiciones materniales def trhabajo escolan. Malas instale--
clones y escasos recunsos maferiales y diddcticos; problema que se agrava
en £as escuelas murales.

b) .- Actitud def docenie. La preparaciln del maestro es en muchos --
casos deficiente; y &a que puede considerarse buena, no es acorde a La --
nealidad que viven £0s alumnos.

¢} .- La metodologia. Los maestros acentian €a dificultad que implica
adaptar £os programas escolares a La dificil realidad de estos niflos, que

en el caso del Menon Ingractor se agudiza.
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0tro elemento de actualidad que no se ha tomado en cuenia, son
7~ bajos safanios que poroiben 204 macstros, Los cuales no £es permifen
cubnin sus necesdidades” bdsicas de tal manera que se ven obligados a conse
guin otrhos ingresos, adectando su rendimiento acad@mico, ya qu ef salario
actual no contituye ningun aliciente para realizar mejor su trabajo.

Podemos concluin, a decin def maestro Fidel de &a Garza:

" La medida def nivef escofar de Los Menores Ingractones es de 5.5
anos :dada su conta edad, es superion al nivel de a poblacidn -~
en genernal (3.5);8in embarngo, La institucidn no nesponde a fas -
necesidades del menor; aidn existe un 4.5 de analfabetos y el 85%
cormesponde a £a desencidn escolanr,ocacionada principalmente por
"desinteres" del alumno, quien no se edapta a un sistema educatl
vo creado para ofras clases sociales.

Las carencias econdmicas y £os .probfemas escolarnes son otras dos
causas {mportantes def abandono femprano de £a escuela.

La adolescencia del Menor Ingractor codncdide con el inicio prema
funo en el trabajo ( ef cual ocunre,en promedio,a Los 11.6 aios]
con el abandono de 2a escuela y con sus primeras experiencias en
tonno a Las drogas; estos gactornes ocasdionan un §&nomeno mangi--
nal: EL MENOR QUE COMETE ACTOS ANTISOCIALES. * ( 7 )

7. Fidet de La Garza, La Cultura del Menon In hactorn, La.ed. (
Mexico, 1987. pige. 37 y 8. ¢ a-ed. Thittas,
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Capitulo Segundo.- EL HENOR INFRACTOR ¥ SU REGULACION POR
' EL ESTADO MEXICANO.

2.1. Lla Secnetania de Gobernacdin.

EL Estado Mexicano, pana cumplir con éus funcdiones, divi-
de ef poder er tres: Poder Ejfecutivo, representado por el Presdidente de -
&a Repiblica; Poder Legdslativo, integhado por e& H. Congreso de £a Unidn
( Chmara de Diputados y Senadones ) y el Poder Judielal, integrado pon La
H. Suprema Corte de Justicia de La Nacidn; esto a nivel Federal; de {gual
gonma en el juero comlin o Local, Gobinnadon def Estado, Congreso Local y_
el H. Tribunal Superion de Justiela del Estado, nespectivamente, cada uno
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de dichos poderes tienen una determinada §uncidn; coanresponde a€ Poden_
Legistativo hacer Las Leyes; al Poder Jucial DECIR ef DERECHO, y a€ Po--
der Efecutivo administan af pals, y cumplin o efecutar Las Srdenes del -
Poder Judicial (como autoridad ejecutora). Nuestra Constitucidn Politica
establece La obligacidn del Poder Ejecutivo Federal y Gobierno de £os E4

tados, establecer {nstituciones especiales para el tratamiento de Menones
Infractores, en el Anticulo 18 pduvago cuarnto Constitucional.

Para tal egecto el Ejecutivo Federal faculta a £a Secretaria de
Gobernacidn para qua cumpla con esta obligacidn, con fundamento en La -
Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, La Ley Ongdnica_
de €a Administracidn PibLica Federal el Reglamento Interion de £a Secre-
tarnia de Gobernacidn y La Ley que crea ef Consejo Tutelar para Menores -
Infractores del Disinito Federal.

La Ley Ongdnica de La Administracidn Piblica Federal, estable-
ce en el Anticulo 27, graccidn XXVI:

" A La Secnetaria de Gobernacidn corncsponde el despacho de Los -~
sdiguientes asuntos:
XXU1.- Ongandizar £a defdensa y prevencidn social contra €a delin-
cuencia,estableciendo en el Distrito Federal un Consefo Titelan
para Menores Infractones de mds de seis aios e instituciones ==
auxifianes;cneando colonias penales,cdrceles y establecimientos
penitencianios en el Distrito Federal y en Los Estados de a Fe=
deracdidn, mediante acuerdo con sus Gobiernos,ejecutando y redu=---
elondo £a4 penas y aplicando La ietencidn por delitos del onden_
Federal ¢ comin en el Distrito Federal; asi como partielpan con-
gorme a Los tratados relativos,..."

€L Anticulo 38 del mismo ordenamiento jurldico establece que -

corresponde a La Secretarta de Educacién Piblica:
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" Fraceddn XXX.- Onganizan y promover acclones tendientes al pleno
desarrollo de La fuventud y a su incorporacdbn a £as Zareas na--
clonales ,estableciendo para el20 sistemas de servicio social, -
centros de estudio, proghamas de necreacidn y de atencidn a £os
problemas de Los jdvemes. Crean y organizan a esie in sistemas
'L enseflanza especial para nifios, adofescentes y fbvenes que £o

hequieran, ¢y .."
E¢ Reglamento Interion de €a Secretania de Gobeanacidn sefala,

en su Artieuto 13 :

¥ Connesponde a La Direcceddn Genenal de Servieios Coondinados de --
Paevencidn y Readaptacidn Social:
Fracedidn 1.- Dinigin u ondenar La prevencidn social de a delin--
cuencia en el Distrito Federal ,proponiendo a Las autoridades compe
tentes Las medidas que fuzgue necesarias.
Fraceddn 11.- Ordentar Lcaicamente 2a prevencidn de €a delineu-
encia y el fratamiento de adultos delincuentes de alicaados que -
hayan {ncurnrido en conductas antisociales y de Menones Infracto-
asl como eslablecer y hacerse cargo de Las Irstituciones para su_
uatamiento.
Fraceidn V.- Crean, organizax y manejar museos ,criminoldgicos,la-
boratonios ,lugarnes de segregacidn,colonias,granjas y campamentos
penafes , neforumatonios , establecimientos médicos y demts Insiitu--

clones para delincuentes sanos y anoumales.
Fraceidn VI.- Crearn, onganizan y manefar el sistema de selecediln

y formacidn de personal que preste &us servicios en £as Institu-

ciones de Readaptecidn Socdal.
Fraceidn IX.- Efercer onientacidn y vigilancia sobre £os Menones

extennos...," .
€L Aticulo 28 del mismo Reglamento establece que ef Conseso --

Tutelan para Menores Infractones en el Distrnifo Fedenal gendrd La ongani-
zacidn y €as atrnibuciones que establezean Los ordenamientos Legales y e~
glamentarios correspondientes, o Los decretos y acuerdos de su crcacidn -

que €08 noamen.
Como se puede ver, La Secretarla de Gobernacidn ¢s €a encargada

de negulan al Comsejo Tutelan para Menores Ingractonres en el Disénito Fe-
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deral; para tal egecto La Secretaria sedala Las principales funciones y -
objetivos de Los Organismos perteneeientes af Conseso Tutelan.

DIRECCION TECNICA.

Ohjetivo:

Planen y controlan el desemperio eficiente de £as funciones de ~
£as Gneas que La integran, para coadyuvar al dptime duncionamiento ded --
Consefo Tutelan.

Funeciones:
.1. Acordarn con ef Presidente del Comseso Tutelar, en Lo Téenico Los
asuntos relacionados con €as dreas que conforman €a Direceidn.

z. Aproban y vigilan, de acuerdo con £as nonmes en vigor, £0s servi-
elos que preste La Direcceidn.

3. Dinigin €a nealizacién de Los esfudios técnicos aprobados, cuidan-
do que se nealicen con fonme a Las nonmas clentificas aplicables.

4. Onganizarn actividades para esiudiarn y proponer nonmas, recomenda-
clones para La Readapfacidn de Los Menores dentro y fuera del ambito del
Consefo futelan.

5. Coondinan, de conformidad con Los &ineamientos establecidos, Las
aceiones requerddas en su dmbito de competencia, con ef patronato para in
conporacdidn soclal y con £a Dineccdidn General de Servdiedios Coordinados de
Prevencidn y Readaptacidn Social.

6. Dinigin £a nevisidn y actualizacidn de 2as gulas de Zrabajo de --

Las dreas interdisciplinanias, asi como Los reglamentos de Los centros de
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observacidn.
7. Vigilan que Los centros de observacidn satisgagan Los serviedos -

de albergue y de formulacidn de dictdmenes.

8. Coordinar Las actividades para que de conformidad con Los Linea--
mientos establecidos por £a Direceldn General de Programacidn, Organiza--
edidn y Fianzas se efabore el anteproyecto del proghama presupuesial anual
del Consefo Tutelanr.

CLINICA DE LA CONDUCTA.

Obfetive:

Analizan y evaluar Los programas de diagndstico y tratamiento -
que se €e aplique al Menon Ingracton, para conoser mejor su conducta, asl
como asesonar a su damilia para que coadyuve a su readapiacidn.

Funcdiones :
1. Elaborar a dan seguimiento, de conformidad con Los Lineamientos -

zotabtééidoo, a L0s programas de tratamiento para cada uno de £0s casos -

remitidos a La ckinica.
2. Analizan, de conformidad con Los Lineamientos en vigon Los diag--

nésticos médicos, sociales, psicoldgicos y pedagbgicos que se encuentran

en el expediente del Menon.
3. Asesornan, de acuendo con Los Lineamientos vigentes a Los padrnes -

de familia, sobre La modificacidn de La conducta y condiciones materiales

que govorecen mds nrdpddamente a La readaptacidn del Menox.
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4. Establecer y mantenen, de acuerdo con £os Lineamientos establecd-
dos, cooxdinacidn con el Patronato para reincorporacidn Socdal y Direceldn
de Serviedios Coordinados de Prevencibn y Readaptacidn Social, asl como €04
tutelares de Las otras dreas de La Direceidn Téenica, a §4in de mejorarn --
€os . _.ghamas del Consejo Tutelanr.

5. Aplican £as baterlas de prueba vigentes, evaluarlas y &Levar a ca-
bo el andlisis correspondientes de Los resultados obtenidos, asl como 4in-
tegran ef diagndstico.

6. Llevar a actualizar, de conformidad con £os Lineamientos esiable-
cidos, €os Libros , fechas y registrnos de £a clinica.

HEDICOS.

Obietivos:

Realizar eficazmente estudios médicos durante y despuls de €a es-
tancia de Los Menores Ingractones en el Consejo Tutelar, para Llevar un -
control de sus histordias clinicas, asi come sugerin medidas que coadyuven
a £a prevencidn y readaptacibn social de £o0s mismos.

Funeiones :

1. Recibin y examinar, de acuerdo con £os Lineamientos establecidos,
a Los Menones que.ingresan al Consefo Tutelarn, con el §in de realizar es-
fudios elinicos y amitin diagndsticos confiables.

2. Adoptan, de acuerdo con £os &ineamientos establecidos Las medidas
nespectivas para aislar y mantener en tratamiento, a Los Menores con en--

§enmedades venérias o infecto-contagiosas.
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3. Realizar las histonias clinicas de 2os Menores, {ncluyendo ante--
cedentes heredo-familianes, personales no patofdgicos, y personales pato-
Ldgdicos, asl como el examen antropomético.

4. Verifdcar que Las historias clinicas se encuentren nitidas y com--

pletas .

5. Proporcionan atencidn mldica a foda persona que se enmcucntre en -
el Consejo Tutelar, que haya sido vletima de aceidente o enfermedad sdbita.

6.Proponcionan €os Senviclos Dentales a €os Menores Internos y a 208
que ée encuentren en La enfermerta.

7. Examinan médicamente a Los Menones que al salin de 204 centros de
observacidn son enviados a su domicilic, asl como aquellos que sean remi-
tidos a La escuela de orientaciln, escuela hogar, Procuraduria general de
Juaticia o cualquier otha Linstitucidn.

8. Continuan, de conformidad con £os Lineamientos esiablecidos, el -
fratemiento a Los Menores que han quedado &ibres y a Los que debe seguin-

aefes un proceso ante el Consefo Tutelanr.
9. Leevar y actualizan, segin Los Lineamientos en vigor, Los Libros,

negistros y documentos el drea de su competencdia.

10. Foumuban, de acuerdo con £os procedimientos establecidos, ef pedi-
do de insthumentos, medicinas, materiales y demds elementos que &e hequie-

nan para el desempeio de sus actividades.
11. Informar al departamento de clinica de £a conducta en refacidn ¢

2os trhatamientos que se fe apliquen al Menon.
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12, Proponer nonmas y recomendaciones aplicables en fa prevencddn 4 -
readaptacddn de Menones, y apoyar a Los consejencs y promotornes en aspec~
208 de su especialidad.

13. Establecer y mantenenr, de acuerdo con Los Lineamientos estableci-
dos y et &mbito de su competencia, coordinacidn con ef Patronato para Rein
corporacddn Social y Direceidn General de Servicios Coordinados de Preven-
eldn y Readaptacibn Social.

TRABATO SOCIAL.

Objetivos:

Realizan eficazmente Las investigaciones de cardeter social que
sean necesanins para ayudan a Los Menornes Infractones Limternos y no inter
nos en su nreadaptacidn social.

Funeiones :

1. Realizar, de congonmidad con £os Lineamientcs establecidos, Las -
{nvestigaciones cientificas de Las situaciones personales, familianes y -
soclales del Menon, asi como de La falta cometida por &ste, a 4in de es-
tablecer un diagndstico y un prondstico vitido.

2. Realizar de acuendo con £os procedimientos en vigor, entrevistas-
con el menor, sus damiliares y personas allegadas a €€, a §4in de obtenen-
datos e infoames sobre Las circunstancias personales y familiares.

3. Proponern y ondientar de conformidad con Los €ineamientos estable--
cidos, a Los paders y familianes de Los Menones internos, y no internados

el tratamiento a seguin, para mejoran el desarrollo socio-familion def --

e e o e e
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4. Leevar y actualizan €Lbros, reg(Acaos y documantos ded Area de -

su competencia.

5 visitan Los centros de fratamientc para apoyan, ¢n el dmbiLo de -
su competencia, al personal en ef d2eanrollo de sus aatdvidades.
6. Informar al depertamento de oliniea di la comduats, an nrelacidn_

a Los tratamie~tos que se apllquen al Menoa.
7. Proponer noumas y recomendaciones de su espsclalddad aplicable en

La prevencidn y readaptacidn de menones.
8. Eatabfecer y mantenen, en ef &mbito de su compedeneda, coordina--

cidn 2on el patronato para reincorporacddn y readaptacddn socdal,
9. asesonarn y apoyar a Los consefernos y promofonga en aspeclos de su

espasielidad.
PSICOLOGIA.

Obfetivo :
Realizan Los estudios y trhatamientos paicoldgdcos necedu=-

ri08 para conocer el estado mental def Menon Ingracton y para poder emltin
un diagndstico preciso; asli mismo sugerin medidas que coadyuven a la pre-
veneidn y readaptacidn socila de Los mismos.

Funciones :
1. Aplican, de acuerdo con £os Lineamientos establecidos, Los dife~-

rentes estudios psicomdtricos para evaluan ef desarrollo intelectual ded

menon, asl como t2st de personatlidad y de onganizacidn para conocer de £a
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existencia de alguna alieracidn organica a nivel del sistem nervioso cen-
thal.

2. Sugenin el tratamiento psicoldgico «ue se considere necesario - -
aplicar a Los Menores inteanados en Los centros de observacidn del Conse-
50 Tuacun.

3. Realizar, de acuerdo con Los &ineamientos esiablecidos, Las 4inves
Ligaciones de cardeter psicoldgico que ae determinen.

4. Proponer normas y reconocimientos de su especialidad aplicables -
en La prevencidn y La readapatacidn de Menores.

5. Leevar y actualizan Los Libros, §ichas y negistrcs del drea de &u
competencia,

é. Informarn af Uepartamento de CLinica de La Conducta en relacidn a
Los tratamientos que se apliquen al Menon.

7. Asesorar y apoyar a Los consefencs y promotores en aspecios de su
especialidad.

PEDAGOGIA.

Obfetivos:

Aplicarn eficazmente estudios pedagdgicos a Los ienores Ingracto
nes, a fin de establecen el nivel educativo de Los mismos, asi como propo-
ner medidas que coadyuven a su Lneorporacddn social.

Funciones :

1. Proponer el tratamiento educativo adecuado a cada Menox.

—_—
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2. Dictarn y canalizan, ala institucidn adecuada, alos Menones Ingrac-
Zones con problemas de aprendizaje.

3. Llevar y actuabizar €as ficnas pedagbgicas, Los €ibros y documen=
2os del drea de su conocimiento.

4. Asesoran y apoyarn a £08 consefernos y promotores en aspectos de su
especialidad.

5.Informan al Deparntamento de C&inicas de £a conducta en refacibn a-
Los tratamientos que 42 apliquen af Menon.

6. Proponer nonmas y recomendaciones de su especialidad aplicable en
La prevencdiln y en fa readaptacidn de Los Menores Ingractones.

7. Establecer y mantener, en el dmbito de su competencia, coordina--
e48r con el Patronato para reincorporacddn sociaf y Direceidn General de
Serviedos Coondinados de Prevecidn y Readaptacidn Social.

DIRECCION DE ATENCION AL HENOR.

Obejetivo:

Planear y dirnigin £os programas de 20s diferentes servicios.
Funclones :

1. Acondan con el muwente dec Conaqo asuntos de wecuan.

2. Aprobar y v-(guu 2os servicios de chaan. .

3. Custodian a Los Menores internos en el Comsejo Tutelan.

4. Dindgin actividades para Proporcionan a €os Menores Ingractones -
segurddad, alimentacidn, vestido, alojamiento en condiciones de higiene y
orden.
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5. Coordinan, de acuerdo con £o4 Cineamientos establrcdidos, programas
de capacitacibn, adéeétnamienéo, educacidn y efercicio §isico encaminados
a mantenern activos a estos Menores durante el tiempo en que permanescan--
en estudio en e€ Consejo Tulelar.
*, Vigilar Las buenas conductas de Los Menores Infractonres y el gun-
clonamiento de La custodia, supervisada €a actuacidn de Los custodios de
acuerdo a €as normas que establesca £a Direccidn Téendca. ;
7. Onganizar La apertura de expedientes de Los Menores que <ingresan-
al Consefo Tutelar, en coordinacidn con €a clinica.
8. Controlan La entrada y salida de Los Menores Infracifones de acuer

do a 2os &iniamientos establecidos. i
9. Coordinan La integracidn, conservacidn y actualizacidn de £os ex-

pediantes de Lops Menores que ingresan al Consejo Tutelar.
10. ELabohan ¢ informarn opiniones particulernes para fa formacidn de-
- dictamenes .

11. Coordinan Las actividades, para qu2 de conformidad con £Los Linda_
mientosestablecidos por La Direceidn Genernal dé Programacidn, Onganizacidn
y Fianza se elavora el anteproyecto del programa propuesto anual def Con-
sefo Tutelan,

ACTIVIDADES FORMATIVAS
Objetivos :

Fomentar y realizar actividades recreativas, educativas y de capacd-
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tacidn para el buen desarrollo de Los internos.
Funcdones :
1. Supervisarn Cas actividades educativas de Cos Menonres Infractores-
" que e encuentran en Los centros de observacidn para varones y mufenes.

2. Supervisan as o idades de Los talleres y otras dreas de capa-
eitacidn y adiestramiento.

3. Fomentan €a panticipacidn de Los Menones en €as actividades educa
tivas, deportivas y antisticas que se realicen en £os centros de observa-
edidn,

CENTRO UARONES.

Objetivos :

Atenden Las nececidades def centro varones para su buen §uncio-
samiento y suministran €0 necesarioa £os internos. )
Funciones.

1. Supervisar el cumplimiento de Las dispociciones establecidas en -
el centro varones, pon parte de €a dreas de perfectfura, vigilancia y sen-
vieios genenales.

3. Suministran. segun Los procedimientos establecidos, alimentos,---
vestuarnios y demas cuidados que requieran Los Menones bajo su nesponsabi-
Lidad.

4. Conunicar, de confonméidad con £Los procedimientos vigentes, a La -
Coorndinacidn Adminisirativa, £os requerndimientos de materiales, mobibles,<
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ropa, viveres y demds elementos necesarios para el centro varones.
CENTRO MUJERES.
Objetivos:
Atenden Las nececidades def centro mujeres para su buen funcio-
namientc y suministrar Lo necesanio a Las internas.
Funediones

1. Supervisan el cumplimiento de Las dispociciones establecidas en -
el centno mufenes, por pante de fas dreas de prefectura, vigilancia y sen_
vicdios genenales.

2. Onganizan, de acuerdo con £os Lileamientos vigentes, a Los grupos
de £as Menores {nternadas en el centro mujeres y asdignarn un comicionado -
de ondzn —ara cade giupo.

3. Sumindstran, de conforumidad con Los procedimientos esiablecidos,-
alimentos, vestuanio y demas cuddados que requieran €as menores bafo su--
nesponsabilidad,

4. Comunicar, de congormidad con £os procedimientos vigentes a €a --
cooond/énau',én administrativa Los nequerimientos de materiales, mobilianis

ropa, viveresy demds elementos necesarios para ef centro Mujenes.
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2.2, EL DIF. ( SISTEMA DEL OESARROLLO INTEGRAL DE LA FANILIA ).

En nuestro pals, apartin de €a Constitucidn de 1917, apare
ce el Denecho Social, sdiendo 8ste el encargado de proteger a Los débifes.
AL decin def macsino Albento Trueba Unbina:

¥ EL Dorecho Soecdaf ¢s el confunto de principios, instituciones y -
noamas que en funcddn de {ntegracidn prolegen, ftutela y reivindi-
can a 208 que viven de su trabafo y a Los econbmicamente débifes”(8)
En un principio este Derecho Social se plantea desde un punto
de vista general, pero al evolucionar dio nacimiento a La Seguridad So- -
cial siendo 8sta £a encargada de proporcionan al sujeto Los medios necesa
nios para oatisfacer sindestros, enfermedades, jubilacibn, {ncapacidad, -
total o parcial, pensidn pon viudez, honfandad, ete...; existen dos Insti
tuciones prinedipales: el IMSS, Tnatituto Mexicano del Seguro Socizé, y el
ISSSTE, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para Los Trabajadones
del Estado;ia primera encargada de Cos trabajadones en general, de confon
midad con ef Anticulo 123, aparntado A, de €a Constitucidn, y e segundo -
pata thabajadones al servicio del Estado, de conformidad con ef aparntado-
B, del mismo Anticulo mencionado.

8. Albento Taueba Urbina, Nuezvo Derecho del Trabajo, 7 ed. Porwa, pdg 155.
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Para £as personas que no se encuentran dentro de £os dos su--
puesos anteriores, corresponde a La Secretaria de Salud 2€ proporcionan-
Seguaidad Social, dentro del sector de Asdistencia Social. regufado porn --
estaSecrctarla qe Salud, aparece el sistema de asistencia de ayuda o dis-
minucddn de €os problemas que propicia €a injusta distribucibn de £a ni-
queza; «.4e @8 ef Leamado S{stema para el Desarrollo Integral de £a Fami-
ta, ( DIF ); estd integrado por pantes: uno a nived Nacional y otro en
cada una d¢ £as entidades federativas, por el cual existe un DIF para el
Distrnito Federal; este sistema s¢ encuentra dirigide, a nivel Nacional, -
por €a esposa del Sedor Presddente de £a Repibfica, Cecilia Ochelide Sa--
&inas; el cango dura toda Ca administracddn.

EL DIF funcdiona mediante una fundacidn y un patronato. Funda- -
eidn, se Le designa a una persona que en su testamento o ef vida da un --
capital detenminado para que cor £0s produciss o La nenta del mismo se --
atiendan os gastos de uno o vanios centros bemdneficos. Las personas que
elige el fundador se comstituyen como paironato, siendo &ste el encargado
de administrarn Los bienes que La dundacddn posea.

La funcidn del DIF consiste en promovern el bienestar social y -
gamilian en ef pals, el desarnollo de La comunidad, dar onlentacidn nutri
cional y de £as acciones de medicina preventiva dirigdida a €os Lactantes
y en general a €a infancia.

EL DIF, en su organizacidn, que 4e anexa, estd intregrado por -

el Presdidente: Esposa def Presidente de £a Repiblica, dos secretardas,--
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una particulan y otra auxilian; un ofdcial mayor, nueve direcciones, once
subdirecciones, administracidn, contabilidad, etc. En nelacibn con ef Me-
nor, €o que en realidad no pasa, siendo una desilusidn, pues &sta intern--
viene en benefdedo de La familia en general, pero no es particular por el
Menor, y mucho menos en cuestiones de Los Menones Ingractones, dejdndofos
en maros del Consejo Tutelar para Menores Infractones en ef Distnito Fede
Aal. En nuestra opindon Le corresponde, pon el nombre que ongullosamenie-
susienta, a dedensa de €os Menones, pero no 46Lo en materia Familian, --
a4no en todo Lo relacionado con ellos; en aspectos Laborales, pues muchos
menones trabajan y son explofedos; en materia civil, y a casos mas en ma-

terda pena, constltuylndose como un verdadero defenson.

EC DIF tiene encomendado una funcibn muy betla ¢ importante, pe
no desafortunadamenteno cumple totalmente con 2880 y 8580 se reatiza a --
medias o en pequedas partes, donde La imajende este s5Lo como Lucimiento

de fa primera dama del pals.

o ot e

e e e
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2.3.  EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES EM EL DISTRITO FEDERAL.

Pana inician el tema que nos ocupa debemos senalar que a--
prinedpios de este siglo, 1912, se tenila contemplada, en el Primer Congre
_40 Mexicano del Nifo, €a creacddn de Tribunales Protectores y Tutelares -
de €a Infancia. Asimismo en el Congreso Juridico £Eevado a cabo en México
en 1923, se presentaron thabajos que propugnaban por £a creacin de Taibu
nates dedicados a Menores Ingractones; el Estado de San Luis Potosi, bajo
el mandato gubernamental def Sedor Nieto, y siendo Procuradon de Justicia
el Lic. Carlos Gancla, en ef aito de 1923, Logho fundan el Primer Tiibunal
para Mznoxres de la Repiiblica Mexicana.

En 1923 se foumuld el primer proyectc para £a fundacidn del Tri-
bunal Administrativa para Menones y se expide, a €a vez, et " Reglamento
para Calificacidn de Los Infractores Mencres de Edad en el Distnito Fede-
nat ", base def Tribunal para Menones fue se funda con ef decreto del 30-
de marzo de 1928, .

EC Codigo Penal de José Almanzaz, de 1929, §4j6 distinto trato
para ingractones mayores y menones de 16 aio; establecta que £os de 16 --

afios que cometieran defitos quedarian a dispocicddn de un Consefo Supreimo
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de Defenda y Previsidn Social, y consdiderd al Menon Ingracton como social-
mente responsable.

Asimismo 8¢ instituyeron Los Talbunafes encargados de conosen -
208 pwulemas de Los Menores, procurando que su guncddn fuera de cardceten
educativo; pero ef procedimiento para Menones era sdmilar al de £os adul-
togdelincuentes .

EL Cédigp Penal de 1931 se caracteriza por su sentido humanisia;
en nelacidn a Los menones eleva &a minorda de edad, por cuanlo @ su Aes--
ponsabilidad, hasia Cos 18 afos, y pretende primordialmente Lograx &a nea
daptacidn del Menor Infrantor y no un castigo pon cuanto a su §alta.

En 1965 se integnb a 2o Constitucidn Polltica de nuestro pale,
La materia sobre Menores Ingraciores, en el Articulo 18.

En 1941 se expidid 2a Ley Onglnica y Nonmos de Procedimiento de
&os Tnibunales de Menones y sus Institucionres Auxiliares en el Distrito -
Federat, ondenamiento que nigid hasta et aio de 19%4,. en que entrd en ui
gon La ley que crea el Consejo Tutelan para Menores Ingractones del Dis--

- tudito Fedenal.
Esta Ley contiene apontaciones susianciales, como el cambio de -

denominacidn de Los brganos juzgadores, de Taibunales para !:(enoau a Con-
sefo Tutelarn. La suma del fendmeno antisocial juvenil pasa a La competen-
cia de dicho Consejo, al neconoser ademds de Los hechos tipicamerte pena-
Les, de Las ingracciones a reglamentos y de casos de conducta -

peligrosa.
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Existe una mejor conformacidn de Las mecdidas, sean &atas Linsti-
tucionales o extrainstifucionales; se Lintoduce €a obligacidn estricta del
Consefo Tutelan de velar por €a ejecucidn adecuada de estas medidas; se -
destaca la §/gura del promotor, sdendo &ste un vigilante de Ca Legalidad:
un cuadyuvante de €a funcidn tudelar del Estado; ciertas garantias ques
dan captadas come La resolucddn {nicial que precisa £a materia del proce-
dimiento, Las revisdones peniddicas y Ca orden eac@iza de preszntacidn -~
del Menor, entre otnos.

FUNDAMENTACZON.

Los 4undamentos def Conseso Tutelar se encuentran en £a Consti-
tucddn Polilica de Los Estados Unidos Mexicanos, de 1917, y la Ley Orgdnd
ca de La Administracidn Pibiica de 1977.

0tr08 fundamentos se encuentran en ef neglamento {intercno de fa
Secretaria de Gobernacidn, de 1977, y La Ley que crea el Cunsejo Tutelar-~
para Menores Ingractores del Distrite Federnal, de 1974.

OBJETIVOS DEL CONSEJO TUTELAR.

La Ley del Consefo Tutelar seiiala que &ste tiene por obfeto pro
mover £a readaptacidn social de £Los menores de 18 afos, mediante el eatu-
dio de La personalidad, La aplicaciin de medidas conrectivas, de protec--
eidn y La vigilancia del tratamiento, cuando 8stos ingrinjan La Ley Penal

a £os Reglamentos de Poficia y Buen Gobierno, o manifiesta otra §orma de-

conducta que haga presumible, fundadamente, una {nclinacibn a causar dafo
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asimismo, a su familia o a la socledad y ameriten, por Lo tanto, La actua

oLdn preventiva del Conseso.

PROCEDIMIENTO EN EL CONSEJO TUTELAR.
Al dngresar un Menor de edad al Consejo Tutelar, por enconthar-

ac en alguno de £Los supuestos anies sedalados, es captadoe por ef Centro -

de Recepedldn, en donde se realizan as sigudientes acciones:

* Regdatno e ddentificaciln de Menonres.
* Localizacidn de La familia del Menor,
a quien se e soliciia comparezea a-
La Institucidn, trayendo consigo su
acta de nacimiento, constincia de -
estudios y /o trabago, des contas -
de recomendacidn dinigidns af Conse
§0, que no provengan de familianes-
y constancia de domicilio.
* Evaluacidn médica del ingreso.
* Entrevista del menon pon parte del
Consefo {instructorn, con objeto de-
estableser en fonma sumarnia €as --
causes de su ingreso y Las circuns-
tancias personales del sujeto, entre
vistas que se desarnolla en presen--
eia del promotor adsernito.

Dentro de Las 48 horas siguientes a La €legada del Mencn a £a -
Inatituedldn, el Conseferno Instructorn nesofverd sobre La situacidn jurnidi-
cade &ste, tomando en cuenta La acreditacidn de £os hechos y €a conducta

del Menor, debiendo expresar £os fundamentos Legales y técnicos de £a ne-

sclucidn, La cual podrd senr:

* Libentad Incondicional, o
* Liberntal a disposicidn det Consejo -
Tutelar { Continiia ef Procedimiento ) o
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* Internamiento en Los Centros de Obser-
vacidn (Continda el Procedimiento).

Cuando el Menor queda a disposicidn del Consejo Tutelar, ya sea_
en Uibertad o en en {ntenamiento, 4e procede a realizan Los eatudios tée-
nécos tendientes a conocer su personalidad, Los que deberdn efaborarse --
conforme a €as técnicas aplicables en cada caso. Siempre se practicardn -
estudios médicos, psicoldgicos, pedagbgicos y sociales, s4n perjuicio de
Los demis que solicite ef Brgano competente.

Emitida La resolucidn inicial, el Consefero Instructon procedernd
a necabar Los elementos conducentes para realizar 2 proyecto de resolu-
eidn definitiva y sometento af pleno de La Sala que corresponda.

Entre Los elmentos giguran Los estudios de personalidad, Linfon-
mes sobre el comportamiento def Menon, entrevista del Consefeno con el --
Menon, con quienes eferzan La Patiia Potesiaad o futela sobre &€, con La
victima, penitos y Las demfs que resulien procedentes.

lina vez que el Consejero Instrweton redacta el proyecto de re--
sobucidn, Lo somete a €a consideracidn de Los demds miembros de €a Sala,-
debiendo exponerko y justificarto.

La Sala, que se infegha pon ines Consejfenos, siende uno Abogado,
otno médico y otho profesor especialista, emitindn La resolucibn defini-
tiva def caso, la que podrd ser:

* Libertad absoluta, o

* Libertad vigilada a carge de una
trabajadora social del DIF.. o
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* Internamiento en Escuela de tratamiento,
cuya efecucddn corresponde a La Direc-
eldn General de Seavdelos Coordinados -
de Prevencidn y Readaptacidn Social.
La Sala revisard La medidas que hubdere {mpuesto, cada {res me--
4248, Lomando en cuenta Los resultados obienidos mediante el tratamiento -
aplicado. Una vez hecha &a revisidn, la Sala podrd ratifdear, modificar o
hacer cesar &a medida, disponiendo en eate dltimo cuso £a externacddn del

Menon.




!550

2.4, LA PROCURADURIA GENERAL UE JUSTICIA UEL DISTRITO FEDERAL.

La Procuradurla General de Justicia del Distrito Fedenal, -
es4d integrada por un Procuradon de Justicia, Agentes def Ministerio Pi--
blico y de La Pobicia Judicial; sta Institucidn depende def Departamento
def Distrito Federal, que estd dirndgido por un Regente o Jede, dentro de
una administracidn ocal, subondinada totalmente al Ejecutivo Federal ( -
Presddente de 2a Repiblica }; no se tiene autonomla como un Estado de La
Repiblica.

La Procuroduria de Justicia, por medio del Agente def Ministe-
nio Piblico, que es el encargado de recibin todo tipo de denuncias de he-
chos que pueder ser constitutivos de un delito; sus funciones podemos ne-
suminbas en: 1. Autordidad competente para conocen de hechos éue pueden -
sen consiituin algin delito ( denuncia, querella o acusacidn ); 2. Reu-
nin todos os elementos del cuerpo del delito, y la presunta o probabie -
responsabilidad penal def inculpado; €stas dos forman Lo que se €Lama Ave
riguacidn Previa; 3. Una vez integrado ef cuerpo del delito y &a probable
responsabilidad penal, se consdigna el asunito af juez competente; 4. In--
terviene en el fuiclo como pante acusadora. Es necesarnio aclarar que el -
Agente del Ministerio Piblico actia como autoridad en €a averiguacidn pre
via, y Ae constituye en parte en el juiclio; &sta Lintervencidn no t&mina

anl, 8ino participa en Segunda Instancia y 2n el Juicio de Amparo ( Minis-

C————— et e
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ternio Piblico Federal ), 84 fuera necesario. Ademds inteaviene en asuntos
de Lo Fami€ian, CLivil, Arrendamiento, ete..., en general en todos Loy - -
asuntos de imparticidn de fusticsia.

La justificacidn de dicha intervencion se da, pues es el repre-
sentanic ae €a Socdedad, el encargado de guandan ef bienestan social, ve-
Larn por Loy 4intereses de todos; en €a nealdidad no es Lan completo como en
2a teorda, pues muchas de Las veces despfaza el intenls de Las pantes, --
como en o€ caso de £os ofendidos en materia penal, pero de una u otra ma-
nera 2ste es ef encargado de intevernin en benegicio de " Todos ".

En €a presente investigacidn nos interesa La intevencidn del --
Agente del Ministerio Piblico, en £os asuntos que participan £os Menones
de edad. Con £a nueva administracidn Federal de 1988-1994, del Lie. Car--
L0s Salinas de Gontarni, Presidente Constitucdional de nuestrho pals, desdig-
nd al Lic. Ignacio Monales Lechuga, como Procuradorn General de Justicia -
del Distrnito Federal, el cual dentrno- de sus funciones y preocupindose de
2os problemas que mis acosan ala poblacidn, y sigulendo con un programa -

para mejorar La impartizAidn de justicdia, ordend £a formaciin de Agencias
Especializadas del Minisferio PibLico, determinando que estas agencias --
conozean 4680 de determinados asuntos, y no sean foddlogas como antes; --
por tal motivo se cred Las Agenclas Especializadas en delitos sexuales, -
La de policias, Las tunisticas, etfe..., y La AGEMCTIA ESPECTALIZADA PARA
MEMORES DE EDAD; ésta se encargard de £a atencidn de Los asuntos o conduc-
tas ilicitas en Las cuales intervengan Los Menones de Edad; y ftoda agen--
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cia que fenga conocdmiente de algln hecho {&lcito deberd remdtin &€ asun-
o a estas agencdas; al formarnse esia agencda se onganizd de &a sigudente
gorma: 1. Procurador General de Justicia del Disinito Fedenal; 2. Averdi-
guacionzs Previas; 3. Sub-Procurador de Controf de Procescs; 3.1. Direc-
Zon General del Ministerio Piblico, de &o Famifion y Civil; 3.2. Directon
de Asuntos del Menon e incapaces; 3.3. Subdinecton de Las Agencias Eepe-
clalizadas en asuntos del Menon; 3.4. AGENCTA ESPECIALIDA EN ASUNT(S DE-
BENORES, integrada pon Agentes del Ministerio Piblico, Oficial Secretarnio,
Ofdicial Mecanbgrago, MEdico y PsicbLogo.

La Agencia Especializada en Asuntos del Meson se cred ef 4 de --
agosto de 1989, pon acuerdo A/032, def Prccuradon Genernal de Justicia def
Distrnito Federal; despes se crearon dos Agencias para Menones mis ef 4 de
octubne de 1990, Las cuales se ubican en: le. Agencia Central n? 57 Nifns
Heroes ¢ 61 planta baja, Col. Doctores; 2a. Agencia n? 58 ea Alvaro Obre-~
gbn; 3a. Agencia n? 59 en Gustavo A. Madero.

AR cuestiodnseles ponqué Agencias del Menor, éseflalan que al sen_
ésta €a primena en conocer de hechos ificitos que pueden constituir un de-
Lito, tienen conocimiento de £as infraciones de Los Menores, y se fonmanon
para darfes una mejor antencidn cuando se vean involucrados en algin iRi-
cito penal, y en su caso remitinfos al Consejo Tutelar para Menones In- -
gractones. Con el {4in de detenrminan Los motivos de £a Procuradurnia para
crean dichas Agencias, acudimos al acuerdo de decha 4 de agosto de 1989,
que La fonmd el cual a Lo Letra dice:
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" Que uno de Los mds graves problemas a que 4e engrenta La capital

del pails e, 84in Lugar a dura, el creciente nimero de Menores vle-

mas de defitos, asl como Menoau Indractores a Las €eyes penales_
y a Los aegeamento-s de Policla y Buen Gobierno, todo ello en per-
juclo del nommal desarnrollo de nuesira sociedad en su confunio.

Que &a ciudadania ha venido expresando fjustos reclamos de una a--
teneidn mis humanitaria por pante de £as autonidades que cofabo--
wn con Ros Comsefos Tutelares para £os Menones, especialmente --
para que se fes nespeten todos sus derechos individuales y Las --
nonmas tutelares que establece, con todo clarnidad y precisidn, La
que crea e Conseso Tutelar para Menones Infractones en el Disirsi
£o Federal..., Que al hacerse indispesable un trato mis fusto, --
proponto y expeduo pon parte de £as aulonidades que fienen nela
oddn de Los problemns y delicadas sifuaciones que afectan a Los -
jovenes menoxes de 18 ano.s en esia metidpoli, es obligaciln imsii
fucional dar cumplimiento a Las inslrucciones presidencioles, en
este aentido de propiciar la protecedidn y desavrollo uztegmé de
2os Menones, asl como de sus §amiliss, coadyuvando edicientemente
en &a concretlizacidn de La garantla constitucional establecida en
el Arnticulo 4o. de nuestra Ley Fundamental.

ACUERDO

Primeno.- Se crea una Agencia del Ministerio Pablico Especia
€izada en asuntos relacionados con Menones Infractores o vlc.«tum
de delitos, que dependerd directamente de €a Direceldn General -
ded Ministerio Piblico en Lo familiar y CLvil.

Segundo.- La Direceidn General de Averiguaciones Previas,...

Tercero. - EQ Agente del Ministerio Piblico Investigadon o --
cualquien otra autornidad de Las mencionadas en el Articulo ante--
nion, que tengan conocimiento de asuntos de Menores, actusrd de -
acuerdo a Cas sdiguientes bases:

1.- 84 el Menor es uzwmdedwzoayocenwemaenumu
tuacidn de conglicto, dafo o perjuicio send remitido inmediatamen=-
te a La Agencia del Ministerdio Piblico Especializada, con copla de
de Lo actuado, en £os siguientes casos:

a). Que Lo soliciten quien o quienes eferzan fa Patria Potestad
€a tutela, La custoria o quien £o haya acogido como hijo propio --

por mds de 6 meses.

b). Si el Menox no tiene quiln Lo nepresente, en £os £énminos de

La §naccibn antenion, y tenga total capacidad de discernimiento y_
2o haya solicitado expresamente a €a autoridad correspondiente, ¢
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¢). En el caso de Menores abandonados, expdsitos, violados, mal
tratados o victimas de delitos en generaé, que no fengan capaci--
dad de discernimiento y que requieran de £a protecedidn integral_
de esta representacddn Soedal, ...

2.- S{ el Menon es Ingractor, una vez acreditada La menonia de
edad sin entrar al conocimiento del asunto, €o remitird inmediata
mente a €a Agencia del Mindisternio Pibfico EopecLaZLzada, para €03
edeectos siguientes:

Cuarto.- Cuando esten refacionados mayones de 18 afios con Me-
nores ~.fractones o vielimas de delitos, conocend de aquéllos £a_
vaaecccan General de Averiguaciones Previas, misma que determina-
nd Lo que en denecho proceda, y con nespecto a £os Menones conoce
néd La Agencia def Ministerio PabLico Especiatizada. " { 9 )

Como se puede ver La §inalidad de €a creacddn de €as Agencias -

Especializadas para Menones ingractores, es dar un mejor tratamiento a di

ches Menones, pero La Procuradurta comete el mismo error que ef Consejo -
Tutelan: Considera Los actos def Menon, como una conducta peligrosa o da-
Aosa, motivo de una nesolucidn que £a sancione.

En cuanto al trimite que debe darsele a dichos Menonres, procede

un informe de Los hechos y s.ituacidn del Menon, canalizindo al Conseso Tu

LeLan pana Menones Ingractones. Er su caso el Agente def Ministerio Pi--
blico 2814 facultado para defar en Libertad al Menon, sino es necesaric ~
canalizarlo al Consefo Tutelar, y con ef apoyo de £Los famifiares o de - -
quden eferza €a Patria Potestad.

9. Secretania de Gobernacidn, Diario Oficial de La Federacidn, agosto 4
de 1989. pdg. 5, 6, #, 8, 9, 10.
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2.5. EL H. TRIBUNAL SUPERIOR PE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Como ya se dijo en plginas anteriones, conresponde al Poden
Judicial €a funcidn de La Imparticidn de Justicia. A nivel Federal conoce
La H. Suprema Conte de Justicia de La Nacibn, La cual se integha por el -
Pfeno, ol Presdidente, £as Salas por materias: Civil, Penal, Administrativa,
Laboral ¢ La Auxilian, delegando funciones en €os Tribunales Colegiados -
de Circuito, Lot Tribunales Unitarios de Cincuito y Los Juzgados de Dis--
tilo.

En cuanto al guero Cowdin o Local, el Poden Judicial esid inte-
ghrado por el H. Tribuncl Superion de Justicia def Distriio Federal, asi -
como en cada Entidad Federativa. Para nuestra investigacidn debemos anali
zan cémo 2414 4integhado, conforme a su Ley Orgdnieca, de fa siguiente mane
na:

1. EC Pleno del Tribunal;
. B Presdidente def Tribunal;
. Lcs Salas def Trlbunal;

. Juzgados Civites;

wr e e N

. Juzgados Penales;
6. Juzgados del Anrendamiento Inmobiliario;
7. Juzgados de o Familian;

8. Juzgados de Lo Concursal;
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9. Direceddn General de Consdignaciones;
10. Central de Notificadores y Efecutores, ete...

Dicha Ley Ongdnica de Los Taibunales de Justicia del fuero --
comin, faculta y regula La funcidn de La imparticidn de justicia, que - -
conresponde a dicho tribunal; sefala Las atribuciones y obligaciones de -
L0s Magistrados y Jueces que £o infegran, asl como €as de todo empfeado -
judicial.

En consecuencia, ef Taibunal Superdior de Justicia def Distrito
Fedenral tiene £a funcidn antes {indicada, pero en ningin apartado sehala -
exista una relacidn entre este Tribunal y Los Menores Ingractores, defan-
dofos fuera de su furisdicddn. Esto no es comprensible, pues a estfe Taibu
nal como su nombre Lo indics, conresponde hacer justicia. SL un Menor req
€iza una conducta antisocinl, iLicita, deberia intervenin aplicando su ju
nisdiceddn ( pues conresponde a Este conocer de todos y cada umo de Los -
conflictos de indofe jurkdico que se presente en a Ciudad de México. ).

S tomamos en cuenta que este drganoy esia especializado e Linte-

grado por personal capacitado para Los {ines que Le compete, quiln mejon
que && para impartin justicia a £Los Menores Infractonres, que como se e84
analizandy, quedan en un estado de indefensidn ante el Comsejo Tutelar (-
autornidad administrativa no judicial) a digerencia de Los adulios.




Capitulo Tencero.- EL MENGR INFRACTOR V EL UERECKO.

3.1. Aspeclos Generales.

EL presente capltulo viene a constituin ef punto medular de
nuestra investigacidn, analizaremos La nelacidn existente entre el Derecho
¥y Cos Menores Ingractones; Derecho Constitucional, Derecho Penal, Teornia
delf Detito, etc.., abarcando una serle de aspectos impontantes nelaciona-
dos con &stos Menones, elementos que mos pemitin detenminar La {mpontan-
oin de el UERECHO con el probfema planteado.
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3.2. ANTECEDENTES.

Los primenos antecedentes de €eys para Menores de edad se_
encueniran en el afo 1891, en €a cdludad de Chicago, donde un grupo de per
sonas pugnd por que €a Asociacidn de Abogados aprobara Leyes protectoras
para £os Menores Infractores, y 44 separacidn de Los adultos, por Lo que
se crea el primer Talbunal para Menores en 1899.

O0tro antecedentes se da en Holanda, en 1901, donde se promulgan
Leyes de Menores que ovigina et "UERECHO OT MENORES".

En Ginebra, en 1921, se £Levd a cabo un congreso qe erndiminolo--
gla, dondelae contempld el problema de €a delincuencia juvehit: asimismo
por £a Asoclacddn de Protecedidn a La infancia se da una Declaracidn de £os
Denecho dek Nido, con Los sigulentes prinelpdos:

1.- Derecho & £a {guatdad, sin distinedidn de razas, credo
0 naclonalidad.
2.- Derecho a La profeccidn especdial para su desarroflo
§isico, mental y social.
3.- Denecho a un nombre y una nacionalidad.
4.~ Derecho a £a alimentacidn, vdivienda y atencidn médica
- adecuada para e nific y £a madre.

5.- Derecho a £a educacidn y culdados especinles.
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6.~ Derecho a comprensidn y amon por parte de £os hombres

y La socdedad.

~3
.
1]

Derecho a recibin educacidn gratuita y disgrutan £os
juegos y La recreacidn.
8.- Derecho a s2n el primero en recibin ayuda en caso
de accidente.
9.- Denecho a sen protegido contra abandono y La explo-
tacidpn en el trabajo.
10.- Derecho a formarse en un espiritu de amistad, so0li-
derided y justicia entre Los pueblos.
En Lwguay, sedis afos despuls, el Instituto Interamericano del
N dio a conocer La siguientes Tablas de Los Derechos del Nido. En eata
sefala La necesdidad de Legislar en materia de Menores de edad, tomando --
como puntos primondiales: a). Conducta antisocial; b). Abandono material
o moral; e¢). Situacidn de peligro; d). Deficiencia §isdica o mental.
cn 1959 €a ONU ( ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS ) hace &a Decla
hacidn de Los Derechos del Niro; establece en 10 princdipios e disfrute--
por ef nido de £os beneficios de €8 seguridad social y del derecho a una-
alimentacidn, alojamiento, diversiln y servicios adecuados, y ademds derns
vados que en efla se establecen. Asimismo, instar u Los padrnes, a £0s hOﬁ
bres y mujeres individualmente y a Las onganizacines particulares, autori

dades Locales y gobiernos nacionales a que reconoscan estos derechos y Lu-
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chen pon su obseavancia a thavés de medidas Legislativas y de otra Indote,
quedardn al Nifo La opontunidad de desarnoflanse plenamente. (Anexo nf 1)
En 1930, en £a ciudad de Washington, Estados Unidos, se aprobd_
La Declaracidn de €os Derechos del nifo; mds tarde, en 1942, esta misma -
cludad es escenario del VIII Congreso Panamericano def Nifio, en donde se_
se aprobd La Declaracidn de Oportunidad del Nifo.
En 1945, en £a ciudad de Caracas, Venezuela, se celebrd el IX -
Congneso Panamericano del MiAo, en ef cuaf se aprobd La Declaracddn aobre
el Derecho a Ca Salud Flsica y a £z Seguridad Material o Moral.
En materdia de Menor Infraclor tememos €as Recomenduciones del -
VI Congreso de £as Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Thdta- -
miento del Delincuente. Debe presentarse mayor atencddn social a Los - -
procedimientos judiciales aplicable a Los Menones Infractones. Las Neclo-
nes Unidas deben promover La tegufacidn de disposiciones onientadas a £a_
profeccidn de €os Derechos Humanos fundamentafes de todas £as personas, -
particulonmente Las que 4e ven involuchadas en el &mbito de justicia pe--
nat.
a) . Deberd proporcionarse protecceidn juridica a £os HMenones que se -
encuentren en problemas con €a fusticia.
b). Debend utitizarse La detencidn previa al juicio, dnicamente como
iltimo recunso.
¢). No deberd mantenerse a un Menor o delincuente fjuvenif en una cér-

cel u otras Instituciones en donde se €e exponga a Las Linfluen--
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eias negativas de Los reos adultos. Durante et pertodo de deten-

cibn debendin tenense en cuenta Las necesidades proplas de su - -

edad.

d). No deberd necluinse a ningin Menor en una Institucidn penal, a -
menod que haga sido acusado de un acto grave que {mplique, ante
todo, viofencia contra otha persona, o que reincida en £a comi--
448n de delitos graves.

e}. La Comunidad de Naciones deberd hacer todo Lo posible para pro-
porclonan €os medios por £os cuales cada foven pueda esperar una
vida que 8¢ sea sdignificativa.

En e VII Congreso de La Naciones uUnidas sobre La Prevencidn del
Detits y Tratamiento def Delincuente, en Beiging, del 14 al 18 de mayo de
1984, se establecieron Las RECLAS HINTMAS UNIFORMES PARA LA ADHMINISTRA- -
CION UE LA JUSTICIA DE MENORES. Se considerd que estas reglas Cograrian -
un equilibrio connecto entrne La preocupacddn por Los jdvenes y el interds
de £a sociedad, y que ademds proporcionarnian Las garantias juridicas mindi-
mas para e tratamiento fusto y humano de Loa fdvenes en conglicto con La

Ley.

" 1. Debe hacerse todo Lo posible para asegwran que fos jbvenes ten

gan derecho a participar plenamente en ef desarroflo nacional

y dispongan de Los medios para hacerlo, en porticular con hes-

pecto al thabajo, La educacidn, La participacidn politica, £os
servieo funidicos y Las actividades culturales.

2. Se debe apoyar y fortalecer a €a gamilia, por el papel que de-

sempefia en La socializaciBn de Los jdvemes y en prevencidn de_

La delincuencia juvenil,

e e
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3. Es precio estudian cuddadosamente ef crecimiento nimenro
de mugenes menornes de edad que usan drogas y que estdn
comprometidas con la delincuencia, y de as repercusio
nes de este fendmeno para La administracidn de £a jus-

teia de Menones." (10)

De Lo anterion se desprende que debe examinarse mis a fondo es-
tudirnse Las mandfestaciones de €a violencia fjuvenil, especialmente en el
dmbito urbano, ya que son comin en ste, Los atracos calleferos, Los de-
Litos sexuaces y pandillerismo (frecuentes en el Distrito federal), actos
delictuosos en Los que estdn comprometidos ghupos de menores, violencia
destrwetiva en Las personas y Las cosas, sinm motivo aparente, asl como -
La exdstente motivada por Los excesos de Las bebidas embriagantes y el -
trlfdco de drogas.

EL primen pals que contempld el trato legal especial a Los Me-
noxes Infractornes due Estados Unddos, que desde 1863 empezd a nalizar --
Los fendmenos soclales que ocasionan el comportamiento {irregular de Cos
Menones, y el interds porque &.20s no fuesen juzgados .igual que Los delin
cuentes adultos. Es asl como el Estado de Massachusetts establecdd, en -
su administractn de justicda, una secedldn para el estudio de Los casos_
de delincueneda juvenil.

10. Folleto: SEptimo Congreso de Las Naclones Undidas sobre ta Preveneiln
del Delito y Tratamiento del delincuente. Beiging, 14 al 18 de mayo
de 1984, plgs. 15 y 16.
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ANTECEDENTES NACTIONALES.

EL Cédigo de 1871 estableeil como base para definin la nes
bitidad de Los Menonres, la edad y el discernimiento, declarando al Menonr
de nueve aflos con presuncddn {ntachable exento de responsabitidad, al com
prendido entre Los nueve y catoree afos en situacidn dudosa, a cual se -
deberla aclarar medionte dictamen periciat, y el de catorce a dieciocho -
afos, con pleno discernimiento y responsabilidad antz la Ley.

EL progeets para ol C3digo de 1912 sigue Los prineipios estable

cidos en et Codigo de 1871; Cos §6vencs infractores eran enviades, duran-
22 la €poca del General Porfirio Diaz, a la " Cércel General de Belem ",y
mis tarde a La " Escuela Correccional de Coyoacdn *. Esta escuela consta~
ba de dos secedones o departamentos; em una de etlas, s¢ mantenia a Los _
menones que hablan sido detenidos durante ¢ téanino de 72 horas, y den--
2o de La cual el juer debla dictarminar Aobre su culpabildded o inocen-~
cda. En La otra seceidn, denominada " Departamento de Sentenclados ", se_
destinaba a Los Menores que ya hablan sido juzgados, {mponiindoles pemas
semfante a las que se Le aplicaban a Los delincuentes adultos, legando
incluso a castiganlos a trabajos forzados, y en algunas ocasiones hasta -

nemitirlos a Las 1slas Harlas.
En el aflo de 1908, a iniclativa de Don Ramdn Corral, se hicie-
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non €as primenas tentativas para que se nombraran jueces destinados a co-
nocer exclusivamente de Los delitos de menores de edad, proyecto que gue
habandonado al estallar La Revolucidn de 1910,

La {mperdiosa necesddad de estableeer un Talbunal pana Menores -
Ingractones, fue puesta de manigiesto en el I Congreso MexLcano del Nido,
celebrado en 1921; en &L se nesaltd a impontancia de proteger a €os Me-
nones In--:tores a travls de Patronatos y Tribunales Infantiles.

En 1924 se fundd La primera Junta Federal de Proteceidn a La --
Infancia, y en 1926 e Talbunal Administrativo para Menores, fungdendo -~
como director el sedon Roberto Solls Quinoga, y como colaboradorss --
La progesona Guadalupe 2afiga, entre otros. Este tribunal se destind para
ta atencddn de Los menores de 16 afos que violaran La Ley, y que fuesen -
absueltos por falta de discermimiento por Los trlbumales comunes; asimis~
mo atendla Los casos de vagos menones de 18 aflos. Se dntegraba Lgualmente
por las sigudentes secelones: psdeoldgica, pedagbglca, midica y gabinete
de {dentifdcacisn.

LA LEY SOBRE LA PREVENSION SOCIAL DE LA DELIKCUENCTA INFANTIL -~
EN EL DISTRITO FEDERAL, llamada vida Vilda Michel, en su Mtleulo déedmo
consdignaba que " Los menones de 15 ados no .contraen responsabllidad erimi
nat por las {nfracciones a las Leyes penales; por Lo tanto, no podrdn ser
perseguldos crdminalmente ni sometidos a procesos ante Las autorddades fu
diclates; pero por el hecho mismo de {nfringir dichas leyes, o Los regla-
mentos, circulares y demis disposiciones gubernativas de observancda - --
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general, quedan bajo La proteeldn directa del estado, que previas Las - -
{nvestigaclones, observacddn y estudlos necesarios, podrd dictar Las me--
didas conducentes a encauzar su educacidn y alejarkos de La delincuencla”,

EL C8digo Penal de 1929 dedica el Capltulo VI del Titulo Segundo,
a La neglamentacdbn de sanciones a Los menores de 16 anos, previendo La -
posibitidad de- condena condicional de Los 12 a Los 16 afos. EC 0Bdigo Pe-
nal de 195 1 amplds La apticacddn de las wedidas tutelares hasta Los 18 --
afos, sefatando claramente que era con §ines ondentadores y educativos.

EL domicilio del Taibunal para Kenores se incontraba en una re-
sddencda panileulan de las calles de luds Gonxdler Obregdn mimero 23; pos
teriormente en et nimerc 117 de La calle de Seraplo Renddn, en donde per-
maneedd hasta ol wes de mayo de 1952, cuando se Lo {rasladd a su domied~
Lio actual en Obaero Mundial nimero 76, Col. Narvarte.

La Ley que crea EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES EN -
EL DISTRITO FEDERAL, {ue publicado, Dlarlo Oficlal 2L 2 de Agosto de 1974,

EL Consefo Tutelar para Menores Infractores, tleme por objeto --
promover la readaptacddn socdal de Los menornes de dlecdocho afos, cuando
8atos infrinfan las leyes penales o reglamento de policda y buen gobleano,
o mandifiesten otra forma de conducta que haga presumir, fundamente, una -
dnclinacisn a causas de dado, a &1 mismo, a su familda o a la socdedad, -
y aumenten, pox tanto, la actuacldn preventiva del comseso.
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EL MENOR INFRACTOR Y EL DERECHO PENAL.

Dentro de nuestro thabajo, el Derecho Penal juega el papel

demayon Womnda, por sern &ate el encargado de sancionar £as conductas
Aleitas consdderadas como delitos, reguladas porn el Cddigo Penal para el
Distrito Federat. ‘
Para comenzar debemos especificar qué se debe entender por Dere-
cho Penat, de acuerdo con £a doctrina, ésia sefala:

Derccho Penal es el confunto de momms jurddicas,Derecho Piblico-
internno,que define Los delitos y scialan las penas o medidas de -
segunddad aplicables,para Lograr La permaneineda del oaden socdal"

Es el confunto de noamas furldiecas que asocda al delito,como pre-
supuesto;la nena,como su consecuencla jurldica’.(12)

Ley penal es el conjunto de leyes que 8¢ <traducen en noamas fute-
Lanes de bienes jurldicos que preecsan el aleance de su tutela, -
cuya violacidn se ama delito, y Xiene como consecuencia una --
coereddn jurldieca,particularmente grave,que procura evitar la co-
miaddn de nuevos delitos por parte de su aufor."(13)

EL Derecho Penal,objetivamente considerable,es el conjunto de Le-
yes mediante Las cuales el Estado define Los delitos.deteamina --
tas penas imponibles a Los delincuentes y regula La aplicaciln -
concreta de Las mismas a Los casos de incriminacidn."(14)

Como La rama del Denecho Piblico {interno aelativo a Los delifos,.-
a Las penas y a Las medidas de seguridad,que Liene por objetivo--

(1)
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inmediato La creacidn y conservacidn del onden soclal."(15)

En nuestra opinidn, ef Derecho Penal es el conjunto de nommas -
furldicas que negulan €a4 conductas ilfedtas, consideradas como delitos,-
y por Lo cual se Les aplica una pena o medidas de seguridad.

Como ya se difo en pldginas anteriores, £os Menores Ingractores
estdn fuera del Denecho Penal, pues Las conductas que ellos realizan son
Infracedones y no delitos, aunque Cstas nelinan fodos Los elementos del --
delito, pues es una conducta tipica, antijurldica, culposa y punible; en
algunos casos encuadra con €a imputabilidad, S{ ef Derecho Penal es san-
clonadon de delitos, basado en un catdlogo, Codigo Penal; 84 dejamos al -
Menon Ingractor fuera del Derecho Pemal, entonces dénde debemos ubicarlo.
En el caso de Mexico, y en particular en el Distrito Federal, no encontra
mos un ordenamiento jurddico penal que regule La conducta de estos meno-
res, que contenga derechos y obligaciones para ellos; Lo que ée¢ tleﬁe son
disposdciones adjetivas que remiten al Cdigo Sustantivo Penal y a Los -
Reglamentos de Poliela y Buen Goblerno.

8{ bien es cierto que el Menor Infractor se encuentra fuera de

11 .Francisco Pavdn Vasconcelos,Manual de Der,Penal Mexleano,Porria,pdg,!!.
12, Franz Von Liszt,Txatado de Derecho Penal,1,Ed.Reus Madrid 1926.pdg.1.
13. Radl Zagfarond E.,Manual de Derecho Penal Ed.Buenos Alres 1977 pp.51yt?

14. Rallt Carrancd y Thufillo,Der.Penat Mexlcano,&d.Porria, plg. 87.
15. Feanando Castellanos Tena Lineamientos Elementales de Der.Penal,ed.2%0

Ed.Porada pigs. 19 y 25.
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&L, tambiln es ciento que son muchos Los aspectos, crniterios, ins--
tituciones y sanciones del Uenecho Penal que se e aplican, como £os 84--
gudentes :

a) . EL encangado de 2a investigacién de Los delitos es el Miniaterio
Piblico. En e caso de Los Menores Infractores, tambiln &L se encarga de
de Las investigaciones, Lo cual no deberla sex, pues Las infracciones no
constituyen delitos; en consecuencia ya Le estamos aplicando disposicio-
nes de Indole penal, pues el Cédigo Penal y el de Procedimientos Penales
daculian al Ministerio Piblico, como el dnico encargado de la Averiguacddn
Previa y del Efercicio-de La Acedidn Penal, en su caso. Por Lo anterion, -
es Inconrecto que el Minlsterio Piblico temga conocdmiento de una conduc-
1a que e encuentra fuera del Dexecho Penal, pues no es un defito.

b). O0tho crndterio que se localiza en et Derecho Penal, y se aplica a
Los Menones Infgractores, ocurre cuando para deteaminar €a conducta que -
realizan, s¢ Loma en cuenta el catdlogo de delditos que ostablece el C3dL-
g0 Penal, como en el ésupuesto de que se Ce acuse de Robo, tomando como «

fal, la deseripeidn tlpica que hace el menclonado ordenamiento furtdice -
penal.

c). Asimismo el Agente det Mindsterio Riblico tiene et monopolio

det Ejencicie de fa Aceldn Penal. para tal efecto debe constifuir et cuer
po del Delito y la presunta o probable responsabllidad penal. Lo mismo -

hace en el caso de Los Memones Infractores, pues 84 no tiene elementos --
Los puede defar Libres, mientras pone a disposicddn del Consejo Tutelar--
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al menon, cuando tiene elementos del Cuerpo del Delito y La probable o --
presenta responsabilidad penal. Lo que en veadad sucede es que se da una
consignacidn, cumpliendo con £os nequisitos sedalados; Lo antes expuesto
sucede en La prdctica, 8in importar que ef Menor sea um Infracton; se Le
aplican normas exclusivas del Derecho Penal.

d}. Otho criterio del Derecho Penal que e Lo apliea a Los Menores
Infractores , es La sancidn que reciben por Las ingracclones, siendo Las
Llamadas Medidas de Seguridad; Este término es sacado del Derecho Penal,
que en el Cédigo Sustantivo Penal, Titulo Segundo, Capltulo 1, de "penas
¥ Medidas de Seguridad', Aticulo 24, para el Distrito Federal, sedala:

"Las penas y medidas de seguridad son:

1. prisibn.,

2, Taatamienio en Libentad, semiliberntad y trabajo en
favon de. La comunidad.

3, Internamiento o tratamiento en Libertad de inimputables
y de quienes Lengan el hdbito o la necesddad de consumin
estupefacientes o psicotrdplcos.

4. Confdscacisn,

§. Prohibicidn de in a lugar determinado.

6. Saneidn pecuniarda.

#. Derogada.

8. Decomiso de {nstrhumentos, objetos y productos del delito.

9. Amrnestacidn.

10. Apercibimiento .

11, Caueddn de no-ofender.

12. Suspensidn o privacidn de derechos.

13, Inhabilitacidn, destitucidn o suspensdidn de funciones o -
empleocs .

14. Publicacidn especial de sentencda.

15. Vigilancia de autonddad.

16, Suspensidnb o disolucidn de socledades.

—— e
e e
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17. Medidas Tutelares para menores.
18. Deecomiso de bienes correspondientes al emriquecimiento i8lcito."

Como e desprende del Articulo anterior, no se deteamina quéd -
son medidas de segurnidad y cudfes son €as penas, de tal foama que @ un =-
Menon Ingractor podemos aplicar cuanguiera de €os enumerados .

e). En nelacidn con ef punto antes sedalado, tenemos que fa prisida,
en un estrleto sentido, 81 seaplica a Los Menores Infractores, toda vez -
que el internamiento en Instituciones " Educativas ", en realidad es una
phvacddn de La Libertad en todo sentido, pues el Meior no tiene el &ibre
trdnsito, estando a désposieddn de una autoridad, aunque sea administra--
tva.

§). Pon Gltimo debemos sedalar que 84 Los Menores Ingractores se en-
cuentran guera del Derecho Peral, por qué el Céadge penal comtenla un Ti-
o Sexto, Delincuencda de Memores, del Articulo 119 al 122; es ermrdneo_
establecer disposdelones en relacddn con Los Menores Infractores, toda --
vez que atos no son sufetos de materia Penmal.

" Mtleuto 119.- Los Menores de 18 alos que cometan {nfraccdones a las
Leyes penales, s2ndn inteanados por el Ltiempo que sea necesario para
du conreceddn educativa.

AMtlculo 120.- Segin Las condiciones peculdares del Menon, y La gra-

vedad del hecho apreciadas en Lo conducente, como Lo dispone el Ar--

ticulo 52, Las medidas aplicables a Menores sexdn aperclbimiento ¢ -
internamiento en la forma sigulente:

1. Reclusidn a domicilio;

11. Reclusidn cscolar;
I11. Reclusdidn en un hogar homrado,patronato o instituciones similanres;
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IV, Reclusidn en establecimiento médico;
V. Reclusdidn en establecimiento especial de educacidn téenica;
VI. Reclusdidn en establecimiento de educacidn correcedlonal."

‘ntieulo 121.- Para autorizan €a reclusidn fuera del establecimien-
ofdcial de educacién correcclonal, €os jueces podadn, cuando Lo estd
men necesario, exigin fianza de Los padres o encargados de €a vigd~-
Lanua det Menon.

Mcuzo 122.- A falia de acta del Regisiro CLivil, La edad se f{jard
por dictamen peadedal; pero enm casos dudosas, por urgencia o por con
dieelones especlales de desariollo precoz o nuaadado. Los jueces po
drdn nesolver segdn’su critentio.

Cuando e Menor Llegue a Los 18 afos antes de teaxminar el perdodo de
reclusddn que 8¢ Lo hublare §ijado, La autorddad encargada de La eje
cueddn de sanciones deeddind si debde sen trastadado at utabcewm.en
to destinado a mayores. "

(Dlsposdclones derogddas por la Ley que exrea Loé Consejos Tutelares

para Menores Infractores en el oumua Federal, de 1974).

e e o —
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3.3.2. EL MENOR INFRACTOR ¥ EL DELITO.

En ol presente punto haremos un estudio del Delito y sus_
elementos, que nos permitan Llegan a una conclusibn: Los Menones cometen_
dexcos 0 no, pon Lo menos comforme a a doctrina.

Para dar iniclo debemos sedalar qué se entiende por delito: " la
palabra delito derdva del verbo latino delimque, que sdgnifica abandonax,
-apantarse del buen camino, alejarse del sendero sedalado por &a Ley. "(16)

Son vandos Los autones al delito; com este ¢in analiraremos algu
nas corndientes:

En ta Escuela Cl3sdca, uno de sus aepresentante es Franclsco --
Cavrara, quien define at delito como " La infraceldn de la Ley del Estado,
promulgade. para profeger tarcegw'wctad de Los cludadanos, resultante de un
acto externo del hombre positivo o negativo, moralmente dwputable y poll-
ticamente daRoso. " (17)

Una nocidn Sociolégica del delito es La que expresa Rafael Gard-
dalo, at degfinir al detito como " La viotacidn de Los sentimientos al---
udstas de probidad y de pledad, en La mdida {ndispensable para La adop

16. Fernando Castellanos Tena, ob. cit. pdg. 125.
17. Programa, vol. U nim. 21, vdg. 60.
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tacidn del individuo a La colectividad. " (18)

Por su parte Cuello Caldn Lo define como " La aceidn humana an
tifundri~a, tUpdea, culpable y punible. " (19) A su vez Jiminez de Asla -
sefiala : " Delito es el acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido
a veces a condiclones objetivas e penalidad, {mputable a un hombre y so0-
meiido a una sancidn penal. " (20)

Como ée puede apreciar, son diverwsas y muy variables Las opinio
nes sobre qui es el Delito. Para nuestra Ley sustantiva Penal, ¢egiin ef -
Mtleilo 7o., que a La Letra sedala:

* DELITO ES EL ACTO U OMISION QUE SANCIUNAN LAS LEVES PENALES."
En nuestra opinidn, delito es la conduata humana, -

acedids u omésdon, tipdea, antifunidica, {mputable, culposa y_

punible pon ta Ley pendl.
Una vez establecido que debemos 2ntendex por deldido,

pero no &e apontardbn ndngun aspecto aplicable al Menor, es nme-
cesario estudin Los elementos constitutivos del deldiio.

Asl como existen dedindcdiones del delito, en Lgual_

18. C{tado por Jiménez de Asda,Tratado de derecho Penat,t.11,

1957. pdg. 40.

19. Eugenio Cuello Catbn,Tuatado'de Derecho Penal,t.1,Hadadd.

dg. 156.
20. f%gdozgémlnez de Asia, La Ley y el Detito,ed. A.Bello,
pag. .
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g§oama se dan £as teonias que explican sus elementos, encontran
do desde fa que considera que &ste tiene dos elementos, hasta
£a que considera que son siete. Para nuestra investigacibn s6-
Lo komam06 en cuenta £a que sigue el Cddigo sustantivo penal_
y La nuestna.

De 2a definicidn Legal de@ delito, encontramos que_
el Anticulo 7o. del CSdigo penal sdLo toma en cuenta dos ele-
mentos como constifutivos: 1. Conducta (accdidn u omisidn) y -
2. Punibitidad (sancidn penal). Como se ve, nuestra Ley sigue
La teoria Bitémica; Los seguidones de esfa docitrina sefalan -
que 84 exisxienan m8s elementos, ellos se encuentran impllodi-
£os en estos dos: La conducta, al encontrarse en una disposi-
eibn Legal, es tipica, antifuridica, y en consecuencia, san~--
cionada por La Ley penal.

De acueado con Los elementos que consdidera nuestro -
ondenamiento fualdico constitutivos del delito, La conducta -
que realiza el Menor al ingrdingdn disposiciones del Cddigo Pe
nal, considerados delitos, &eta cumple con dichos elementos,-
de la foama sd{guiente: La conducta que realiza puede ser un -
acto u omisidn; y segundo, que tiene sedalada una sancidn o -
pena poa La Ley. S4 no se necesita o no se aequiene ningln --

otno elemento, como se desprende La Lectura del Aaticulo 7o.,
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det Cbdigo Penal, debemos considerar que Los Menos de edad &1
cometen delitos, pues su conducta reune Los requisitos que 2a
Ley Penal, exige para que sean delitos, y en consecuencia san
cionados.

Segdn nuestra definicidn de deéito, y con el §in de
hacer un mefor estudio, comsideramos que 8ste se constituye--
de seis elementos: 1.- Conducta. Acfo u omisidn que nealiza ~
un ser humano: 2.- Tipo. Descripeibn legal de La conducta. ~--
cuando &sta se realiza y cuenta con Los requisitos exigidos -
por el tipo pemnal, aparece la tipleddad; 3.- Antijuricidad. -
La conducta reallzada, al ser tipica, es anttjaxldica por 4
contra el Derecho; 4.- Imputabilidad. Este es el elemento mas
impontante para nosothros, pues de &L se desprende 8{ La con-
ducta det Menonr, ¢s detito o no. Debemos entender como INPUTA
BILIDAD, a " La posibilidad condicionada por La salud mental
y por el desarnrollo del autor, para obrar segln el justo cono
cimiento del deber existente."(21) Castellanos Tema La define

como " La capacidad de entender y de querer, en el campo del

Denecho Penal®. En consecuencia, Los elementos de La Imputabf

21. Franz Von Liszt, ob. cit. p&g. 218,
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tidad son fa capacidad det sufeto de querer y entender &a con
ducta que nrealiza, y por ende, el nesultado que causa, de - -
aqul que algunos autores consideren a este elemento, como --
presupuesto de La culpabilidad, explicando que 84 no existe--
en el sufeto La imputabitidad, aparece el aspecto negativo de
ta misma: La INIMPUTABILIDAD, y por Lo tanto, desaparece el.
detdito. o sea, entiendase por Inimputabilidad, a "Las causas
capaces de aumentar o neutralizar, ya sea el desarrollo o La
salud d2 La mente, en cuyo caso el sufeto carece de aptitud--
psdcotdgdca para la delictuosidad”(22). La inimputabilidad se
da cuando el sufeto, porx alguna causa (no Linputable a L), no
puede entender La conducta que reallza, y por ende, tampoes -
el nesultado que causa. Cuando se da &sta, aparecen las Excluy
yentes de Responsabllidad Penal.

En el caso de Los Menores que ingringen la Ley Penal,
son considerados como Inimputables, pues 84 efecutan una con~
ducta tipica, antifualdica, &sta no serla dolosa o culpable,
pues falta el elemento de La Imputablilidad, necesario para que
aparezea La culpabildidad; al no darse &sta, La conducta no e4

punibte (sancionada o penada por la Ley); 5.- el quinto ele--

22. Feanando Castellanos Tena, ob. cit., plg.223.
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mento del delito senia La culpabilidad, consideardndola como -
el injusto penal que da por consecuencia el judlcio de repro--
1he, esto es, se Le hace exigible al sujeto que pudo haber --
cometido una conducta distinta a 2a que realizd, teniendo - -
como base que el sufeto queala y entendia el hecho que ejecu-
L6, y por ende el resultado (imputabilidad); 6.~ Por altimo,
La Punibitidad, que es Lla sancidn o pena que <impone la Ley -~
Penal, por una conducta tiplca, antifuridica, L{mputable, cul-
posa, consdiderada como deldito.

Retomando el tema del Menor Ingractor, sehalamos que
para que &ste cometa deldito Le falia La imputabilidad, aunque
es cdieato que hay bastantes menores con plena capacidad de en
tender y queaerfa conducta que realizan y el resultado causa~
do.al respecto algunos autores sedalan que el deédlto que . -
ne se castiga 8¢ repite, en relacddn a Las conductas de Los -
Menores Indraclores.

La Doctrina y la Legdslacidn Penal Mexdcane ésacan al
Menor Infractor del Derecho Penal. Pero como s¢ apunidd antes,
La conducta de estos Menoraes, se¢ adecda a Los Arequisdtos de -
Ley para constituir un dellto (conducta y puniblilidad), sus-
tentandotal caltealo en un Derecho Protector y Tutelar del --

Menor, Lo cual no acontece en La prletica, pues 8ste es some-
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tido a todo tipo de vioLaciones de sus derechos; por efem--
plo, el 4internamiento (prisidn) sin causa justificada y el no
tenen derecho a un Defenson, desempedando esta funcidn el mis
me "ynsejo Tutefar, siendo fuez y panrte.
En nuestra opinddn, y en La conceptuacidn del deli-
Lo y sus elementos, Los Menores no cometen delitos, pero creo
que s8¢ encuentran en un estado de inseguridad jurldica to--
tal, que al consdderar su conducta, como delictiva saldrian -
benegicdlados en muchos aspectos, como el derecho a un defen--

son, y en general a todas Las garantlas de nuestra Carta Magna.
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3.3.3. EL MENOR INFRACTOR Y EL DERECHO CONSTITUCIONAL.

Todos £Los palses necesitan de un ordenamiento junidico, --

que £es permita negular fas conductas de 2os hombres en La sociedad, pero
dicho ondenamiento no se da pon 41 mismo, &ino que es creado por €os Saga
hos representativos de €a misma socledad. EL punto de partido de todo es-
te onden juridico ¢s La CONSTITUCION, de La cual emanardn todos y cada --
uno de. Los derechos y obligaciones de la poblacidn, que se verdn materia-

izados en Leyes secundardias, como el Cddigo Civik, Penat, ete...
Para dan indeio al tema que nos comresponde, debemos determinar

qué ¢4 ol Denecho CONSTITUCIONAL, para tal g42cto Lenemos:

" Tratdndose del Derecho Supremo y fundamental que se expresa en la
Cons titucibn, en efecto es ella el ordenamiento jurldico que pro-
clama Los puinedplos pollticos, soclales, econimicos,culturales y
humanos que 8¢ derdvan del sea,modo de sen,y del querer ser de un
pueblo en su devenir historico mismo. "(23)

" Es al que compete Lo relativo a La organizacddn fundamental del -
Estado, a &a deteaminacddn de %0s Snrganos mds .mportantes de su -
gobderno y a la atribucibn de las facultades de 2stos. Sus puin-
edpios onistalizan en cada Estado, en un conjunto de leyes supre-

mas que {nteghan la Constitucidn. " (24)
En nuestro caso tenemos una Ley Suprema, Fundamental o Carta

23. Ignacio Bungoa, Derecho Constitucional Mexicano,Porriia.plg.lé
24. Roberto Atwood, Diccionario Jurldico, Bazdn. plig.3s.

e e
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Magna, La Constintuciln Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, promut-
gada el 5 de {ebrero de 1917, actualmente vigente. Como 4é dijo, de ésta_
emanan todos y cada uno de Los derechos y obligaciones que tedos Los mexi
canos fencmod; nuestro Sistema Jurldico reglamenta clentos derechos Lla--
mados " GARANTIAS INDIVIDUALES ", consaghadas en La misma Constitucidn ;

&stas se clasifican tomando como base La realizada por Juventino V.Castro:

l. Garantlas de Libertad;

2. Garnantlas del Onden Juridico;

3. Garantia del Procedimiento.

1. Las Garantlas de Libertad son:

a). Libertad a La vida humana. AMtleulos 22, 14 pdrrago segundo y -
lo. de &a Constitueddn.

b). Libertad Flsica . Prohibleddn de la esclavitud, Artlculo Ro. - =~
prohibictn de disminuin La Libertad §ladca, Arileulos 2o, 50,pdafo --
edneo, 170, primera parte y 200 fraceddn X.

c) . Garantlas Constituclonales aespecto a Lo pérdida de la &bertad
§ladica, AMtleutos 2lo, 180, 160,90, 80, graceddn 1.

d) . Libertad de procreacddn, Artleulo 4o.

e). Libertad domiciliarda. Inviolabilided del domicilio, Artlculos =
3%0, 240, 160 y 11o. Visditas domicitiarias, Atleulo 160.

§!. Invio’abi’idad de corresponderncia y papelfes. Dorechn a ?n ordva-
cddad de La comespondencia, Mticulos 140, 50 en relacidn a la raceddn
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XXV def Mticulo #30; 1210, fraceddn V; 120, Fo y 1o.
2. '8 Ganantlas de Libertad de Aceidn.
a). Libertad ocupacional, Artleulos 50; 1300, pdrago sexto y cctavo;

1210, §racelén V, 1230, fraccddn I1.
b). Uibertad de asoclacin y reunidn, Atleulos 90, 140 y 1300, pd--

hago' noveno.
¢). Libertad de trdnsito, Articulos 110, 330 y 730, fraceidn XV.
d). Ubertad de posesidn y porntacidn de anmas, Artleulo 100,
e). Libentad de peticdidn, Artleuto 8o, .
3. Las Garantlas de Libertad 1deoldgicas.
a). Libertad de expresidn, de pensar, AMtleulos 6o y #o. (scrita y

oral ).
b). Libertad religlosa, Mtlculos 240 y 1300, piraio primero y - =

segundo.
¢). Libertad de Instruceldn, Artleuto So.
11. Las Garantlas del Orden Jurldico son:
a). Garantlas de Competencla Constitucional, Arxtleulos 30, 7o, 100,
150, 210, 220, 270, §raceldn XVII; 4lo, 490, 730, ?60, draceldn primenra;

1030, 1240, efe.
b). Garantlas de un orden justo a través de la Junlsdiceidn, Atleu-

Los 80, 130, 140, 170, 1210, fraceddn I1).
¢) . Garantlas de Igualdad, Artlculos 1o, 20, 120 y 130.

e ——— e e
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d). Garantlas de Propiedad, Articulos 140, 160 y 270.

e). Suspensidn de Garantlas Constitucionales, Artloulos 290, 490, --
1310, pdrrago segundo.

I11. Garantlas d€ Procedimiento.

a). Garantlas de Legalidad y de audiencia, Articulos 140 y 160.

b). Garantlas de Exacta aplicacidn de £a Ley Penal, Articulos 140, -
pdvago tercero y 160, pdrrafo primero.
' ¢). Garantlas de €os Penalmente Acusados y Procesados, Artlculos; --
160, 190, 200 y 230. ‘

d) . Garantlas de Imethoactividad de 2a aplicaidn de 2a Ley, Mtleuco
140, pirrago primro.

e). Garantlas de Los Legaltmente Privados de su Libertad, Artieulo 18.

En relaeidn a Las garantlas Individuales que gozan Los Menores

Infractores, nuestra derecho ha senalado la corriente que aplican en Eadla
dos Unidos, en cuanto 8¢ crean Talbunales Tufelares para Menores, con la_
idea de apantor al Menoa delincuente por completo del Derecho Penal, pro-
hibiendo que respecto de ellos se utildcen Los calificativos, de erimen,-
poticla y edrcel, cambidndolos por los de infractor, tutela y tratamiento,
con Lo que no se Logrd nd se ha Logrado Ca solucddn det problema y s68o se
consd{quild. ta violacién a Los Derechos Constitucionales, Garantias Indi-
viduates, que precisamente por su Edad deblan sen limitadas, pues se en-

e ——————— e o L
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cuentran {ndefensos en comparacidn con una persona mayon de edad. A con--
trnuacidn analizanemos as Garantias Individuales que son aplicables a --
dichos Menones .

GARANTTAS DE LOS PENALBENTE ACUSAD(OS.- Este derecho estd consagrado
en Los AMticulos 130 y 140, plrrafo tercero, y léo de La Constitucidn - -
Federal, que a €a Letra establecen:

" Mticulo 130.- Nadie puede sen juzgado por Leyes privativas mi -
por Tribunales Especiates. Ninguna persona o corporacidn puede Le
ner fuero, ni gozar mds emolumentos que 208 que sean compensacidn
de servicios piblicos y estln fijodos por €a lou, Subsdste el fue
no de guerra para Los debitos y galtas contra La disedplina miLi=
ta; pero Los truibunales militares, en ningiin casv y ps nligln -
motivo, podrdn extender su junisdiceddn sobre perdonas que no per
tenezean ab eféreito, Cuando ¢a un delito o datta del orden mili-

Lo estuviese complicado un palsano, conocerlt del caso La awtori-
dad cdvil que corresponda.”

€2 Mtleuwlo anterior nos establece la Garantla de Igualdad - --
Jurldica y Procesal; se prohlben tas Lleyes Prlvativas y Tribunales Espe~
clales: esto Leva en 81 La igualdad entre Los sujetos. En el caso de £os
Menones Infractores, se €es aplieca una Ley especial, sdendo que existe --
una Ley encargada de sancionan as conductas que nealizan Los Menones, el
Codigo Penal; asimismo la autonidad que Los jyuzga {porque en verdad se --
&eva a cabo un juiedo) y sancdona es totalmente anticonstitucional, pues
el Srgano encargado de aplicar y sancionar as conductas contranias at =
Denecho, ¢4 el Poden Judicdal (Suprema Conte de Justicdia de £a Nacddn, --

Taibunates de Justieia de cada Estado, ete.), mientras al Menon Infracton
2o sanciona una autoridad administrativa, Consejo Tutelar para Menonres --
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dependieites de £a Secretarla de Gobernacidn, La cual depende del Poder -
Ejecutivo, quien no estd dacultado por Ca ComstituciBn Federa! para impar
tin justicid, pues existe un drgano especial para eLlo, como ya o¢ &eiall.
De Lo expuesto podemos decin que se vdolan Los derechos, (Garan-
las Individuales) consagradas por el Articulo 130. Comstitucional, en --
perfuleio del Menon Infractor.
EC Articulo 140, pirrago fercero,de nuestra Constitucidn PolLiti-
ca, establece:
" Mticulo 140.~ A ninguna Ley se dardt efecto retroactivo en poafui-
clo de persona alguna.
Pérrago Tencero.- En Los fuicios del orden criminal queda prohibd
do imponer,por simple aralogla y aun por mayorda dz aazbn,pena al
guna Que no estl decaetada pox una Ley exactamente aplicable al -
defito de que 4¢ frata. "
En et Mtleulo antes tramscrnilo Lenemos o€ prdnciplo "NULLIM -
CRIMEN, NULLAN PJENA SINE PREVIA LEGE", imperanie en materia pemal; de --
dicho principio emanan Los elementos indispensables para que ume conducta
éea swincionada (penada), y &stos son: Delito, Loy y Pena, pues no hay de-
Lito sin Ley, y en consecuencia Lampoco sancidn o pena. En aclacidn con -
el Menor infracton, &l su conducta se encuadra a Lo dispuesto por La Ley
penal, y alin mis, La autonidad administrativa tomd como base de dicha con

ducta el mismo ordenamiento (fan es asl que La conducta del Menor se call
§ica de acuerdo al catdlogo de delitos dol C8digo Penal, pues estos come-
fen, aobo, Lesiones, violacidn, ete., y no se Les acusa de algo diatinto)
debenla correspondertes una pema; en cambio al ser "profegddos"” se es ~-

S
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aplican Medidas de Seguridad, no existiendo una expresa conrelacidn entre

fa conducta realizada y La sancidn{medida de seguridad), puesto que no --

hay delito ni Ley que Lo castigue {pena), porque La Ley que crea £os Con-

sejo. Tutefanes para Menmores Infractones no tiene Lipos penales, esto es,

no descndibe conductas y Les sedala una pena o medida de seguridad, sino -
defega esa funcidn al Comsefo Tutelar. De Lo anterior tememos que foda ~-
esa prictica estd viciada, siendo anticonstitucional por ir contra Los -~
derechos (Garantlas Individuales) emanados del Mticulo expuesto, wiolan
do todos y cada uno de Los Derechos del Memor Infracton, dejdmdolo em un

estado de indefensibn, y pon Lo tanto, de inseguridad juridica.

Otras violaciones a Los derechos def Menor Ingractor, Lo comete
el Conseso Tutelan pora Menores Ingractores en ef Distrito Federal. AL ~-
aplican su Ley, sanciona Lo CONDUCTA PELIGROSA que puedan nealizar dichos
Menones; Zata no es otra cosa que el estado peligroso o peligrosidad del
sufeto, establecido en e Articulo 2o0. de su Ley, que a la Letra dice:

" Anticulo f0.- EL Conseso Tutelar inteavendrd, en Los términos de
La presente Ley, cuando Los Menores ingninjan Las Leyes Penales o
Los Reglamentos de Policla y Buen Gobleano, o MANIFIESTEN OTRA --
FORKA DE CONDUCTA que haga presumin, fundamentalmente, una iacli-
nacidn a CAUSAR DANOS, a 44 mismo, a su familia o a La socledad,
y ameniten, por Lo tanto, La actuacidn preventiva del Constefo."

Como se desprende det Mrtleuto anterion, ef Menon Infracton debe

sen sancionado preventivamente, sin haber cometido alguna conducta, argu-
mentando como fusiiglcacidn el que pueda causar dafo, pero no se sabe 84 _
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Lo cause 0 no; 84in embergo, e fe aplicd una medida de seguridad, aunque _
8sta ¢4 contranda a derecho, pues se basa o tiene su dandamento en ung --
presuncidn; el Mticulo 20, de La Ley que crea el Consefo Tutelar y el -

mismo Conseso al aplicarla, son anticonstitucionales, ya que violan Los -
denechos del Menon, situdndolo en un estado de imseguridad jurldica. La -
misma 7 .8 titucddn Federal sedala claramente que se deben sancionar fas -
conductas que sean delitos, que es4in consideradas como tal pon Las Ley y
que &sta unu:one. En el caso de Los Menores Ingractores, no 88Lo no &2 -~
dastigan conforme a Lo ordenado por muestra Ley Fundamental, sino que 8¢ _
sanclonan Las presunciones, que el sujeto pueda causar un dafo; esto es,
Lotatmente contrndlo a derecho y a a L8gica junidica pues el derecho no
castiga Co subfetivo o Ldeoldaleo, sino e mundo {8ctico o real.
Sigulendo con el estudio de Los Garantlas Individuales, corres~

ponde analizar el Mileulo 16o. de La Constitueldn Polltica, el cual a La
&etra sehalas

* Mtleulo 160.- Nadie puede ser molestado en su persona, damilia,
domieilio, papeles o posesiones, 84no en virtud de mandamiento --
esenito de La autoridad competente, que funde y motive la causa_
%egal del procedimiento. No podré cibranse minguna onden de apre-
hensitn o detencidn, a no ser por la outorddad judiclal, sin que_
preceda denuncia, acusacddn o querella de un hecho deteaminado --
que la Ley castigue con pena corporal, y s4n que estén gpoyadas ~
aquéllas por declaracidn, bajo protesta, de persona digna de e o
por otros datos que hagan probable la responsabilidad del ineulpa
do, hecha excepeidn de Los casos de flagrante detito, en que cual
quier persona puede aprehender at delincuente y a us cdmplices,
ponibndolos, sin demora, a la disposicddn de ta autonddad inme--

. e . . i
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diata. Soamente en casos urgentes, cuando no haya en el Lugar --

ninguna autoridad judielal, y tratandose de delitos que se persi-
guen de oficlo, podnd La autoridad adminsitrativa, bajo su mds --

estrecha responsabilidad, decretar La detencidn de un acusado, --
poniéndolo {inmediatamente a disposicidn de fLa autoridad judicial..”

Se desprende de Lo anterion, que es La Autonidad Judicial €a -~
nlea aufordzada por wiostra ley Fudamental, nara ondenor fa aorohensidn_

0 detencibn de una persona, y sedala 8580 dos casos de excepeddn: 1. EC_

§Cagrante delito, y 2. EL caso de Urgencia.

En cuanto a Los Menones Infractones, el Consefo Tutelar no es_
una Autoridad Judiclal, aino administrativa, dependiente de La Secretarla
de Gobernacdln, Poder Ejfecutlvo Federal, como Lo sedala el Articuto 380.

de fLa Ley del Consejo Tutelan:

" Mtloulo 38.- S el menor no hublere sido presentado ante el Con-
sejo, el Anstretor que hublere fomado conocimiento del caso, en_
Los iminos de la Anformacibn rendida por las autorddades corres
pondientes, citard al menor y a sus famillares, o en su caso, dis
pondrd La presentacidn del mismo por conducto del personal con --
que para tal efecto cuente eb Comsejo... No se procedertt a la pre
sentacidn de un mnon, para Los §4nes de este precepto, 84in que_
medie orden esenita y fundada del Consefero dnstructor.”

Este antliculo ¢s Lotalmente anticonstituclonal, pues contravie-

_ne Lo dlspuesto por ok Mticulo 160, Constituclonat, siendo que debe pre-
dominarn Lo ordenado por nuesira Carta Magna, pues &sta contiene un dere--
cho (Garanilas Individuales) para el gobiernado, que se fraduce en uma - -
obligacibn para la Autoridad. Es improcedente que una Loy secundarda orde
ne a una auforddad adminlstrativa reallzar funclones exctuugao del Poder
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Judicial, pues para eso existen Jueces, Maglstrados y Ministros, dicho --
Consefo realiza una funcidn que no Le corresponde, y con tal proceder oca
siona perjuicio inneparablesa Los Menores Ingractores (debemos aclaran --
que dunceon judicial, no cualquiera La puede desempedarn, pues debe tener
una preparacidn especial, ser Licenciado en Derecho y reunir L0s requisi-
tos que exige La ley), violdndoles Las Garantlas Individuales que serala
el Arntleulo 16 Constitucional.,

€ mismo ordenoriento juridico comsagra otro derecho,en el pai-
mer pirrado, segunda pante, al sedalar que La Autoridad Judicdal requiere
que s fe active; no podrd actuar por &1 misma, 8ino que debe mediar una_
denuneda, acusacddn ¢ querella de un hecho deteaminado que &a Ley (penal)
castigue cot una pena corporgl. La demurcia es aquella declaraectidn que ha
ce un sufetn, haclendo del conoeimiento de La autonddad competeni, he~-
chos que pueden ser constitutivos de un detito, procediendo en Los defd--
Los que se persiguen de oficdo; esto es, la autorddad debe de actuar por_
el sdmple conoeimiento de Los hechos; la Acusacidn es la dmputacddn que -
hace un sufeto a otro, de que cometd un delito; debemos entender por Que-
rella, a la declaracddn que hace el ofendido o su Aepresentante, futor, -
curadon o aquella persona que eferce fa patala potestad en caso de Los =--
Menores, de un hecho delictivo, que por su naturaleza la Ley exdge que ~--
sea perseguddo a petieddn de La parte ofendida. Una vez aclarado esfe pun
to, debemos decir, que el Consejo Tutelar no estd dacultado para Aeclbin_

s e e e e
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denuncdas, acusaciones o querellas, aunque {mteavengan Menones de edad; -
esta funcidn La desempeda La Procuraduria General de Justicda del Diéstri-
to Fedonal, a través de Las Agencias Investigadones, estando al frente de
ellas un Agente del Ministerio Pibtico; en comsecuencia, ef Consefo no -
puede desempedar dicha funcidn, y &4 La reatiza, &sta es violatoria de --
tas Ganantlas Individuales consaghadas en el Artleulo en estudio.

En base a Lo esiablecido en el Atleulo 160. de &a Constitueddn,
el Consefo Tutelar y el Atlculo 20. de su Ley son contrandos a estd, pues
faculta a conocer de comductas, que 84n sen {leltas, o delictuoses, con-
sdderadas como "dadosas"; pero no son delito nl tienen asdgnada una pena_
corporal; el Consefo sanclona con uvia Medida de Seguridad que en La mayo-
ala de Los casos es el internamiento; el Consefo se fustlfica sefalando -
que @4 un Sagano protector del Henor y su finatidad nmo es I{mponer penas,-
a4dno medidas de seyuridad. como s¢ sefald en pdginas anterdores, esas La
madas Medidas de Segurddad que aplican al Menor, son en verdad penas; por
efemplo: el internamlento, que ¢4 una prlvacddn de La Libertad del sufeto,
como Lo sefalan Los Artleulos 340 y é4o de la Ley del Consefo Tutedar...

" Mtleuto 340.- Cualquier autorddad ante &a que sea presentado un_
Menor, en Cos casos det Atleulo 20, Lo pondrd de {nmediato a dis

posdeddn del Comsefo Tutelar, en Los tirminos de su competencia,-
proveyendo sdn demora al traslado del Meuox al centro de observa-

cdln que corresponda, ..

Mticulo 64.- EL internamiento o hard en La {nstilucidn adecuada
para el tratamliento del Memox, cons{derando &a personatidad de &s-
£e y las demis circunstanclas Gue concurran en el caso... "

——— .
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De 20 antorlon se desonrende, que el actuar de dicho Consejo - -
viola o dispuesto pon el ordenamiento Legal en estudlo, en perjuieio dek

Menor Infractonr.

GARANT 13 DE LOS PENALMENTE PROCESAD(S.- Este derecho estd cansagra-
do en Los Aticulos 140, pdrrago segundo; 190, 200, 210, 220, y 230. de -
La Constitueddn Politica Mexdcana. Inicdaremos en el andlisds del Antlou
Lo 140., que a a tetra establece:

" plirrago Segundo: Nadie podrd ser privado de €a vida, de La Liber-
tad o de sus pro, 28, posesdones o derechos, sdno mediante --
- fudedo seguddo arnte Taibunales previamente establecidos, en el «-

que s¢ cumplan Las formalidades esencdales del procedimiento y ~
conforme a Las Beyes expedidas con anterdoridad at hecho."

Nuestra Ley Fundamental consagha €a Garantla de Audlencla, o sea
e Denecho que tienen todos Los gobernados « sex oldos y veneddos en jude
clo, ante La autorddad competente, (La Judiclatl) y siguiendo Las formaldda
des det procedimiento establecidas para Lal caso. SL no se aespeta Lo or-
denado por nuestra Constitucidn, tiene denecho el sufeto agraviado a pedin
La proteceddn de la Justicla Federal, mdiante el Juledlo de Amparo, En ==
nelacddn con Los Menorzs Infractores, y &sta garantla de Audlencda, --
Los AMtleulos élo y 640 de La Ley del consefo Tutelar, sedalan:

" AMtleuto 6lo.~ Para La readaptacidn socdal del menor, y tomando -
en cuenta Las cireunstancdas del caso, el consefo podaa ddsponer_
el Internamiento en a {instltucidn que corresponda..

Mtlculo 640.- EL internamiento se hard en La {nstitucidn adecua-
da para ¢l tratamiento del menor, consdderando &a personalidad de
Sate y las demds circumstancdas que concurran al easo..."
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E¢ vocablo privado al que se refiere el Antloulo 14o Constituedo
nat nos indica una pfrdida, disminucidn o menoscabo en esie caso de £La --
Lbertaa.

E¢ Consejo Tutelar, con fundamento en Los Auticulos 61 y 64 de
su Ley, puede sancionar a un Menor privéndolo de su &ibertad {internamien
£o) . Connesponde analizar 84 se cumple con Las formalidades esenclales --
del Procedimiento; para tal efecte se sigue vn julelo previo ante el Con-
sefo. Todo fulelo o proceso, considerado como un conjunto de actfos coor
dinados entre 8, con a {ina’ddad de dirdmlt un conftieto mdianto ta --
adecuaedon det dvcecho a un caso concredo, debe de observar clertos meca-
ndamos, que pueden varlar seglin el tipo de conflieto que &2 vaya a resol-
ver; pero hay cleatos elementos que resultan esenclates a cualquier ipo

de julcdo, Estos nequisdtos Andlspensables son Los que ¢f Artlculo 140 -~
Cons tituclonat Leama ® FORMALIDADES ESENCTALES DEL PROCEDIMIENTO ", que -
8¢ pueden resumin concretamenrte en doss 1. Los de defensa y 2. Los de £4-
po probatorlo. Los de defensa, son una serde de formas que debe de reves-
tUr todo procedimiento, que Lo permitan a un sujetfo Lener conmocdmiento de
algo que se Le imputa, y se pueda oponer, alegando Lo que a su derecho --
convenga. En cuanto a Los probatondos, consisien en dar a Las partes opor
tunddad de probar sus actos, mediante una serie de elementos que la Ley -
fifa previamente; en otras palabras, &stas son las pruebas, dectaraciones
Lestimoninles, documentales pdblicas o privadas y Lodos Los necesarios --
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para probar su derecho o su dedensa, 84n que sea contrario al derecho o_
Las buenas costumbres.

En La prdctica Los Menores Ingractores no plieden ser dedendidos
por un Abogado panticular, o cualquier otra parsona, pues 8¢ sedala que -
el mismo Conseso Los va a defender, este tema sernd estudiado mds adelante;
nos ocuparemos s6lo de Las pruebas, su admisddn, desahogo y valoraciln -~
dentro del proceso. AL efecto Los Artieuto 39 y 40 de La Ley del Comsefo_
Tutedar, sehalan:

" AMtleulo 39.-... EC {nstructor dispondrd de 15 dlas naturales para
aan el expadiente. Con tal propdsito, dentro de dicho plazo -
Ae o 208 elementos condui:ﬁu a tatgéuotudbn dztza Sata”au-
entre Los que gdguraridn, en caso, estudios de personall-
dad, cuya prdetica ordene eL mismo consefo, en Los teaminos del --
atlculo 44; Los qui diberdn ser realizados pon el personal de: =»e
Centros de Observacddn, e Anforme sobre el comporlamiento del me--
Ror. Addmismo, escuchaad al menon, a quien &ste eferzan La patria
Potestad ¢ la tutela, alos Lestigos declarac(dn sea periinen-
2e, a la vietima, a Los perifos que producdr et dictamen y -
al promotorn. Reun{dos elementos bastantes, a fudelo del Amstructor
para a Asolucddn de La sala, redactard aquel el proyecto de aeso-
Lueddn deginitiva, con ef que s¢ dard cuenta a fa propla sala.

Mtloulo ¢0.- Dentro de Los dier dlas de aecibide e2 proyecio pox_

La presddencda de la sala, &sta celebrard audiemela para proceder

a su conoedmiento; en dicha audiencda, el instwetor expondrdd y -~

Justlficard su proyecto. Se practicardn Las pruebas cuyo desahogo_

sea peatinente, a fuledo de a sala, y s¢ escuchard en todo caso -

La alegacidn det promotor. "

Como podemos obseavar, fodo Lo referente a pauebas es confuso y

obacuro, pues en ol Artleulo 39 se dan 15 dlas al {mstauctor, para Aeca--
ban Los elementos conducentes; pox Ltanto, conforme a Za redaceddn, &¢ en-

tiende que aon: el estudlo de peasonalidad, comportamiento del memor, es-
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cuchar al menon, se 0ind a £o04 que efercen €a patria potestad o La tute-
La, testigos, vietima y a Los peritos que deban rendin dictamen. De acuer
do al Mtleulo , Los elfementos que se mencionan quedan a julelo de? ins~--
Lwetor, Lo cual es incomecto, pues defan al Menor, fuiones y a La vieti-

ma, 84n opoatunidad para presentar o allegar al Conseso Los medios proba-
torios que madie mefor que moa saben cudles son y en qué medida pueden
ayudan a esclarecer fa veadad,
En &£ Mticulo 40 del mismo ordenamiento, e confunde afn mis -
Lo nefenente al requisito probatorio, pues no es posdble que condorme al_
Mitleulo 39 el instructor haga un proyecto de xesolucddn, 8in oL deaahogo
puevio de €a declaraedln del Menor, de La perdedlal, de ta testimoriat, --
a4n todos Los elementos de puweba, que 4880 48Lo é¢ pueden apreciarse pre-
vio au desahogo.
Con apoyo en Lo anterior decimos, que ef procedimliente de Meno-~
Aus &8 wlolatorlo det Artlouto 140 Comstituclonal, en virntud de que mo ==
cumple con L06 xequisdtos esencieles del procudimiento, rederente a Las -
pruebas, pues ademds de sen confuso no contlene una emumracidn clara ¢ =
precdsade Las pruebas que se pueden presentar; no menclona Loy Aequisitos
para s ofrecdmiento ni para su desahoao u tampoco 8¢ Aeddlerne al valor =--
que &2 Ce dard o cada medio de prweba (C8digo de Procedimientos Penales -
sl sefala todo Lo referente a las pwuebas), vlola Los dexechos del Menox
84 tomamos en cuenta que Las piuebas son las mayores dedemsas con que - -
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cuenta cualquien enjuicdado.
Continuando con el estudio de Las Garantias de tos Penalmente -
Procesados, conresponde el andlisds del Mtlculo 190 Constitucional, que

pon su dmportancia Lo separamos pon pdrragos:

" pérago primero .- Ninguna detencidn podrd exceder del ténmino de
tres dlas, 84n que se fustifdque con un auto de goamal prisién,en
el que s¢ expresand: el delbito que se impute al acusado; Los ele~
mentos que constituyen aquél, Lugan, tiempo y cireunstancias de -
efecucddn, y Los datos que arrofe la averiguacidn previa, £os que
deben sen bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer -
probable ta responsabilidad del acusado. La infnaceddn de esta --
disposdeddn, hace neaponsable a a autoridad que ondene La deten-
aln, o La consdenta, y a Los agentes, ministros, aleaides o car~
celeros que La efecuten. "

En raolaclln a Los Derechos que se derlvan del precepto anterdionr,
el Mtleuto 35 de La Ley del Consefo Tutelar, establece:

" AL sern presentado e Menon, oL Consefero {nstructon de fuano pro-
ceders, sim demona, escuchands al Menor en presencia del Promoton,
a estublecer en forma sumania las causas de su {ngreso y fas odr-
cunstancdas porsonales del sufeto, con el propdsito de acrediton_
Los hechos y ta conducta al Menor. Con base en Los ele-
mntos reunidos, el {nstructor resolverd de plano, o a mis Lardan
dentro de las cuarenta y ocho horas sdgudentes al reclbir el de--
nor, &l fate queda en tibertad Lncondlcdonal, sl se entrega a - =
quien eferran la patrla potestad o la tutela o a quienes, a dalta
de ellos, Lo tangan baje su guarda, quedando sujeto al Comsefo -~
Tutelar para La continuacddn del procedimiento, o 8{ debe ser in-
teanado en el Centro de observacilin.En tode caso expresard e - -
dnstructor, en la resolucddn que emita, Los fundamentos fegales y
téenleos de La misma. "

~ Asdmismo el Artleulo 37 La misma Ley del consefo Tutelar,sedala:

" Antes de escuchar al Menor y alos encargados de €ate, el instruc-
Lor Ainformord a uno y a otho, en Lenguafe sencillo y adecuado a -




* 100 *

Las circunstancias, Las causas por €as que aquél ha quedado q - -
disposieidn del Consefo Tutelar.

Como se ve, Los dos Anticutos tratan de cumplin con Lo ordenado

en el AMticulo 190 Constitucional, pues serala 48 honas para nesofver €a

sdtuacidn junidica def detenido; ademds establece que debe el Insiructon
informarn, en un Lenguaje senciflo, su situacidn. No obstante Lo anterion,
ninguno de Los dos Articubos determinan que Los dates que arrese La averd
guacitn deber sen BASTANTES COMO PARA COMPRUBAR EL CUERFO DEL DELITO y ha
cen probable La responsabilidad del Menor, por Lo cual decimos que se €2

otorga una Garantla Incomplela o a mediss.

" pinrafo segundo.~ Todo proceso 64 seguird forzosamente por el de-
Litv o delitos sehalados en el auto de formal prisdda. SL en La
secuela de un proceso apareciere que 4@ ha comelido un delito dis
tinto del que se persigue deberd ser objeto de acusacddn separada
8dn pardulclo de que despuls pueda decretarse €a acumalacdln, 64

fuere conducente. *
EL Mitlculo 36 de La Ley del Consefo Tutelar, ab respecto se-

Aala:
ocedimiento se segudnd por Las causas menclonadas en €a neso

" EL pr
wwnaquuemmeumuuzoam S¢ en el cunso de a
uel apareciese que el Consefo debe tomar comocimiento de otros -
echos o de situacliones diversas en aelacidn con el mismo Menox,-

se dictard nueva determinacidn, ampliando o modiy.cmdo. seglin -~
comesponda, Los t&minos de La primramente dictada.

Como puede observarse, a sdmple vista ambas disposiciones pare-
cen coineddir, pero su coincidencia es aparente. €L pdrradosegundo del --

Avticulo 190 Constitucional, exige que cuando apareciene durante la secue

del procedimiento, que se ha cometido un delito distinto del que se per--

e
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s4gue, se hard una acusacidn por separado, sin perjuicio de que podterior
mente se decrete €a acumulacidn. En cambio en ef Aticulo 36 de La Ley -
det Consejo Tutelar, se autoriza a que 84 durante el cunso del procedimien
Lo apanecienen othos hechos o situaeiones diversas, en relacidn con ef Me-
nor, de Las cuales ef mismo Consejo deba tomarn conocimiento, se dictard -
una nueva nesoluciln. Difienen substancialmente en La fonma de resolven -
La situacibn, ya que ef primero exige que el proclso ée siga gorzpsamente
por el delito o delitos sedalados, Lo cual 82 hace con €a §inaliadd de fa
cilitan La defensa y de constancias 84i en realidad en este nuevo hecho --
una conducta deficiiva, y de no varier caprichozamente €a acusacidn. En -
cambio, Lrathindose de un Menor, el Consejo no se tora &a molestia de ave-
rdguan nada al respecto, Lo dnico que hace es dar una sueva Aesolucidn, (-
viotando todas Las fonusalidas del procedimiento pucs Ln misma autforidad,
no puede hevocar, modidican sus miamas resolucionzs), amplicndo o modigl-
cando, a placer, ignorando Los fundamentos Legales, alterando la acusa~
cibn y dejando en estado de indefensidn al Menoxr.

Continuando con el Anticubo 190, pédrafo Ltercero de La Consti--
Lucidn, el cual csitablece:

" Todo maliratamiento que en La aprehensibn, o en las prisdiones; ~-
Zoda molestia que s¢ ingiera sin motivo Legal; Loda gabela o con-

nibucidn en las cdrceles, son abusos, que amn conregidos por -
Las Leyes y reprimidos poatuautoudadu

Por au pante la Ley del Conseso Tutelor, mo contiene mimguna -
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disposdicidn al respecto, pues no puede reconocer que el Consefo Tutelar o
Institucidn auxibion, se Le da mat trato al Menor; en cuanto a £a prisidn,
el .omsefo sustituye el téumino pon el de Internamiento, que como ya s -
déifo, en nealida se da una prisiln en todo sentido; o sea, 8in Lmportar -
of nombre que se Le 8, Los Menores estdn Privados de su Libertad, por et
Ltiempo queet Comsejo determine, y que mientras persamezcan demtro estdn a
merced de la voluntad, buena o mla, del personal del internado; por Lo
que no vemos nada difdeil que se viole en supenjuicio el contendio del -
preceplo que comentamos .

Comresponde el estudiv del Mtlculo 200 Comstitucional, ef cuak
cuenta con dier racciones, fas cuales anallizaremos por seporado. Uicho -
Mtirulo comlenza: * En todo julelo del ordenm calminal temdrd el acusado_
as siguientes Carantias : " Pariiendo de Co expuesto podemos decir que -
por dicho tituln, estos derechos mo son aplicables a Loy Menores Ingracto
nes, pues ellos mo son sometidos a un proceso pemal que Lmplique un fuledo
culminatl, sino a un procedimiento protector y tutelar.

Independientemente de Lo anterdor, Los Memores son sometidos a_
veadaderos Taibunales, Los cuales Llevan un mal procedimiento que tiene -
como {in obtemer una resolucidn que sancione al Memor, y aptica una medi
da de segurddad; se cumple con todo proceso en perfucio def Menox, viotan
do Los derechos establecidos en el Artleulo estudiado.

La §raceibn primera dol Artleuto 200 Constitucional, establece:
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" Inmediatamente que Lo solicite serd puesto en &ibertad provisional
bajo causidn, que ifjard el juzgador, tomando en cuenia sus cin- -
cunstancias personales y €a gravedad def delito que se €e impute,-
sdempre que dicho delito, 4incluyendo sus modalidades, merezca ser
sancionado con pena cuyo t&mino medio arniimético no sea mayon de_
edneo anos de prisidn, sin mis requisitos que poner a suma de di-
nero nespectivo, a disposiedidn de La autonidad judicial, u otorgar
caucidn bastante para asegurarfa, bajo La responsabifidad ded Juz-
gador. L1 su aceptacidn.

La causddn no excedend de €a cantided equivalente a La percepeddn_
~ durante dos aflos del salarios minimo general vigente en el lugar -
en que cometid el delito. Sin embargo, La autoridad judicial, en -
 virtud de La especial gravedad del delito, Las particulares cin---
“cunstancias personales del imputado o de Ca vietima, mediante re--
solucddn motivada, podrd incrementar el monto de £a causidn hasia_
La cantidad equivalente a La percepeddn durante cuatro aos del --
salario minimo vigente en el Lugar en que e cometid el delito.

S{ el delito es intenclional y representa para su autor un benefdi--

clo econdmico o causa a la victima dafo y perfuicdo patrimondial,-

La gonantla send cuando menos tres veces mayor al benedicio obte--

nido o a Los dafos y perfulcdos patrimoniales causados .

SL el detito es preterintencional o impwudencial, bastard que se _

garantice La reparaeidn de Los daios y perjuicios patrimoniatles,--

y ¢ estand a Lo dlspuesto en Los dos plirrafos anteriores. "

Como se desprende de Lo anterdor, La Constitucidn ofrece el bene

§iclo de ta Libertad Provisional, conocdda como bajo ddanza; en realddad
puede darse ta Libertad bajo flanza o bajo causidn; La primera por medio
de una pdtiza de una empresa afianzadora, y la segunda pox medio de dinero
efectivo, mediante depdsito en Naclonal §inancdiera; el juzgadon tomard en
cuenta para otorgar este beneficlo: A). Qu el t&amino mdio arlemitico de
La saneddn que comnesponds al delito imputado, no exceda de cinco anos de

prisibn (por nefoxmas del 4 de febrero de 1991, se aumentd a siefe afos

e e e e e e [,
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el téumino, pero 8680 en clentos delitos); b). Que el {mcubpado no presen
te pelignosdidad; e¢). Que €as circunstancias especlales que concumren al -
caso, ne ~weriten retenenfo; d). Que €a importancia del dado causado no -
sea grave; y e). Atendiendo a Las consecuencias que o delito haya produ-
eido o pueda producin.

En nelacddn con Los Menores Infractores, NO gazan de este beneddi-
clode ta Libertad Provisional, pues desde que son detenidos y puesfos a -
disposdiedidn del Consefo, hasta que son sancionados, son PRIVADOS DE SU --
LIBERTAD, 84n saben &L son 0 no culpables; por Lo que podemos deein, Los_
aduttos deldincuentes tienen mayonres Deerechos que Los Menores Ingractones.

EL AMtleulo 35 de La Ley del Consejo Tutelar, sefala que el Ins--
twetor tiene ta facubtad de dejan al Menor en Libertad incondicdonal, y_
Lo entrega a Los que eferzan la patria poiestad, quedando sujeto al Conse
Jo pana seguir el procedimiento, o 84 deberd xemitinto at Centro de Obser
vaciln. En el AMillculo que se menciona, en ningdn momento se sedala que -~
el Menor tiene derecho a soldeitar su Ubertad provisdonal, quedando al -
dnmstructor, de mutuo proplo, 84 Lo entrega o Lo remite al Centro de Obser
vaeddn. Como 8¢ expone , el Menor Ingractor mo goza de la Liberted bajo -

Caucddn, defldndolo fuera del derecho o Garantla Indi{vidual que emana de -
nuestra Constitucddn; y aungue parerea {Légico, un delincuente gora de --

mis derecho que un Menor.
" Antloulo 200, fraceidn 11, Constitucional: No podrd ser competido

———
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a declarar en su contra, pon Lo cual queda Adgurosamente prohibida
-;%'Lﬁconun‘tcaawn o cualquier otno medio que tienda a aquél ob-
La Ley del Consejo tutelar no hace rederencia alguna al precep-
Lo constitucional; en realldad, el Menor es obfeto de total incomunica~ -
cidn, puimero en La Procuradurnia Gesmeral de Justicla del Distrito Federal,
Agencia Especdal para Menores ingractores, pued no s¢ Les peamite Lener -
comunicacidn con el exterior: {muam. dedensor o persona de su congda-
24,
La Ageneda Especlal para Memoxes Imfraclores remite al menox of -
Consefo Tutelar, el cual de {nmediato o {ncomunica, leniendo trato s88o
con el adminlstrativo, y restringlendo cualquien viaita para ef. Menor, --
aun La de sus padres, pudiendo visitarlos s8Lo Los dominges y por um - -
tlempo Umitado { una hoaa) . Sometlende a dicho Memor a sétuaclones a Las
que ne esta aeostumbrado, s¢ encontrard aterrado y confuso, ¢ aeAd suma-
mente ddcil que declare cosas que Le perfudiquen, aum &in haberlas cometl
do, pon Lo que no puede confoamarse con La buena de de las autorddades --
que Lo jurguen, pues en el caso de que e Lo obligarl a declarar en su -
contra no podata Aeclamar wiolacddn de esta garantla,
" Fraceldn IV.~ Seal careado con Los £e84{gos que depongan en &u ==
contra, Los que declaren en &u contra, Los que declarardn en du -

presencda, o4 estuvdesen en ef lugar del juledo, para que pueda -
hacerles todas las pregunias conducentes a su dedensa. "

Fraceddn V.- Se e aeedbindn los testigos y demds pruebas que --



e
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ofrezea, conced{@ndosele el tiempo que La Ley estime necesardio al
efecto y aundlidndosele para obiener La'comparecencda de Las per-
40nas o Lestimondo sollcite, sdempre que ae encuentren en el -

Lugar del proceso, *

Ambas dracclones se refderen t puuebas. En La Ley del Consejo -
Tutelar no &2 previn las puwebas, v 4870 en el Wo 40 de La mlsma -~
seflala pruebas, pero de manera tan esculia que nos defa duera de cualquier
procedimiento. Viviendo en un Estado de Deresho, o4 £{L8gico que dicha Ley
no conceda elementos probatonlos de defensa, herramientas {ndispensables
en cualquier procedimiento jurldico. A L0s Menores Ingractores no s3fo se
Les prdva de s garantlas que conceden estas dos §raclones, 84no que Ae_
Les vdola el DERECHO DE 0£F£M§A que debe prlvar en Lodo rlgimen juridico.

" Fraceddn V1.- Sl juzgado en audiencia pdblica por un juez o ju-
rado de cludanos que sepan Leen y escribir, veednos del luger ¢ -~
portido en que se comitliene el delito, slempre date pueda ser
castigado con una pena mayor de un aRo de prladdn. En todo caso -
serdn fuzgados por un jurado Los deldtos cometidos por medio de -
La prensa contra el orden plblleo o La segurddad exterdior o {nte-

ador de La Naclln, ¥
Esta gracelldn 1o ¢4 aplicable a Los Menores Infractores.

" FracedOn VII.~ le serdn facdlitado todos Lo datos que solledte --
para su dedensa y que conste en el proceso. "

Como ya &e difo, no sc contienen capltulo de pruebas, y por Lo
tanto el Menor no puede solleltar datos para su defensa, como Lo éefala ~

et Mtleuto 89 de su Ley.

" Atleulo 39 .- ... .Emitida la resolucddn o que alide ef Artlcuto -

36, ol instructor dlspone de quince dlas naturales para L7.7]
el expediente. Con tal proposito, demtro de dicho plazo ﬁﬁﬁim
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Los elementos conducentes a La nesolucidn de La Sala, entre Los__
que g{gurardn, en todo caso, Los estudios de personalidad cuya --
prldetica ondene ef mismo consefero, en os téaminos del Articulo
44, L0s que deberdn ser reallizados por el personal de Los Centros
observaeddn, ¢ infonme sobre el compontariendis Ael Menon. Asimis-
mo, ¢cscuchand al Menon, a quienes sobre &ste ejerzan €a patria --
potestad o La tutela, a €os peritos que deban producin el dicta--
men y af paomolon., Reunidos elementos bao*antes, a julclo del 4{ns
twetor, para La nesolucdidn de La sala, rearctard aquél el proyec
;ztzeéotueibn definitiva, con e€ que se dard cu'.»ta a La propla_

Los éonaejeaoo que no tomen parte como Linstructornes, podrdn estan
presentes durante Lodo Los actos del prccedimiento de la Sala -~
para resobven,

o Como s¢ ve, es eb insthucton el encangado de recabar o4 elemen
tos conducéntu, pero nd al Menor ni a Las personas que Lo tengan bajo &u
tutela, se Le da et derecho de solleltar datos. EC Henon debe gozar de g

La  Ga4antl4. pues nadie mds que & y su familia son Los {ntercsados en

paoba su dnocencla.

" Fraceddn VII1.- Serd fuzgado antes de cuatro meses 84 &¢ trataxe

de detitos cg%: pena mixima no exceda de dos afos de prdsddng y -
antes de un 84 La pena mixima exced{era de ese tiempo. "

En el Consefo Tutelar todos Los procedimiantos son sumarios pa-

ra fuzgar a Los Henores.

" Fraceddn 1X.- Se e olrd en defensa por 81 o por pirsonas de su -
confdenza, o por ambos, segln su voluntad. En caso de que no Len-
ga culen Lo defdenda, se Lo presentard Lsia de Los dedensores de
ofdclo para que elifa el que o Los que Le convengan. SL el acusa-
do no qulere nombrar degcncon. despuds de ser requeaddo para ha--
cerlo, al aendin su declaracidn preparatorla, e fuer e nombrara
uno de ofdclo, EL acusade podrd nombrar defensor desde el momento
en que s¢a aprchendide, y tendrd derecho a que date se halle pre-
sente en todos Los actos del judedo; pero Lendrd obllgacidn de --

_ hacerlo comparecer cuantas veees se necesdte,
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En La ateriorn fraceidn se funda el derecho a La DEFENSA, base

de todo proceso. Todas £as personas tienen derecho a defenderse, por 81 o
por personas de su confianza, pero en caso de que no quiera, no tenga - -
quién 8o defienaa, el Estado &e proporcionard un Abogado ( Defenson de --
Ofdcio et cual es pagado por el mismo Estado). Es total y absolutamente -
necesanio contan con un Abogado paxa cualquier conflicto fudicial, y con_
mucha mis razdn 84 8¢ trata de cuestiones penales, que puedea ocasionar -
e -prdvaecidn de La Libertad. Tal es su dmportancia que el Estado estd - -
obligado, por muestra Constitucibn, a proporclonawnlo, en Los casos en que
el {nculpado no cuente eon &4, en todas y cada una de Las instancias; ==
averiguacddn previa, juiedlo en primera 4nstancia, en segundainstancda y -

en e fuledo de Amparo.
Para el caso e Los Hemores Infractonzs, aurique parezea mentinra,

No cuentan con esta Garantia del Articulo 200, raceidn 11X de La Conati-
tucddn, pues NO TIENEN DERECHO A DEFENDERSE por 41 o por persona de su -
congianza, o en su caso, Le sea nombrado un Defensor de Oficlo; aan -mis,
no pueden sen defendidos ni por sus padres o aquellas personas que ejerzan
La patrda potestad o ta tutela.
AL presentanse un conflicto ante el Consejo Tutelar para Heno-
res Infractores, Lo mds normal es que Lod familiares aequicran Los servi-

elos de un Abogado particular; pero al presentarse &ste, el Consejo ~ -
Tutelar e ndega cualquier 4nterveneldn, derlvindose un estado de {ndefen

e

—— s e,
—————
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848n por parte de dicho menon.

Los Artleulos 35 y 40 de La Ley del Consefo Tutetar, nos dan a
entenden Que o8 el Promotor, el defemson del Memon; &in embargo en reali--
dad e promofon no hace funciones de un verdadero defenson. Se desprende
que al queren darle ef cardeter de protector o tutelar del Menor al Con-
sefo, se Lo defd sim DEFENSA, viotdndole todos sus derechos emanados del

Aticulo 200, raceidn IX de muesira Constilucidn.
Ton mucho que el Conujc; Tutelar quiera sex prolector, no puede,

y mcho menos debe convertirse en juez y parte a &a wz. EC Artleulo do.
de La Ley del Corsefo Tulelarn, establece: "EC personal del Comsejo Tude-
Lar y de sus organismos auxiliares se imtegrand com: graceidn VI. EL jede
de promotones Los miembros de este cuerpo”. Por Lo que no cabe duda al -~
nespecto el promodtoxn defensor del menor - es pante integrante del perso-
nat del consefo.

Por oiro lado, et Antlculo 40 de La misma Ley, en Ca audinicia -
en que el insbweton presenta y justifdca su proyecto de resolucidn, de-

- texming que despuls de que se practiquen las prushas cuyo desahogo sea
pertinente, a fuledo de la sala, "s2 cscuchard, EN TODO CASO, la alegacidn
del promoton..." De La redaccddn se desprende que su {ntervencddn no es
obligatoria sino optativa, pues queda a juicio de La sala darle o no {n-
terveneddn, con Lo cual se anula toda dedemsa.

Es por todo Lo anterior que el memor, en un estrieto sentido, -~
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no tienen DEFENSOR. Deberia aplicarse el Articulo de La Constitucidn que
establece el Denecho a La Defensa, procwrando mayonres garantias en bene-
§icio de Los menos.
La §naccidn que covwesponde analizar econsta de tres pirvagos ,
que estudiaremos por separado.
Pérrafo primero de La graceidn X.- "En ningin caso podrd prolon-
garse La prisddn o detensidn por falia de pago de homorarios de
defensores o por cualquier otra prestacidn del dinero, por causa
de xe’~-nsabilidad civil o algin otro motivo andlogo.”

Pon prinedpio de cuenta el Comsejo Tutelar mo reconoce ni esta-
blece La {igura del Defensor; por Lo tanto, no se aplica el precpto Cons-
Litucional a Los asuntos de Memores Imfractores. Pero el Artlculo f£0. de
La Ley del Consefo Tutelon {aculta a &ste a reterrr a menores, aun cuando
no hayan nealizedo conductas delictivas,con Lo que no &5lo se Lo priva de
La garantia establecida en este primen pirrado, sdno que e viola en for-
ma clara e {ndudable.

EL Consejo Tutelar detiene a menores por comsiderar que su con--
ducta es dafosa, pero en nimgiin caso ha estabeecido qué debe entenderse -
por &sta; ta mayoria de Las veces estas conductas pueden derivarse de - -
actos civiles, que mo amenitan La detencidn del menor y menos aun impo--
nerle medidas de seguridad.

Por (lLtimo el Consefo Tutelar sedala que este pdrrago no Le es

aplicable, toda vez que eltlos mo Lienen mi usan PRISIONES, sino interna--

U
. U
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mientos; como ya s¢ comentd, dichos internamientos no som otra cosa que -
prisdione pues privan de su €ibertad a un sugeto, al Menon de Edad, 8in - -

otorgarle ningin derecho.
Pérrago segundo de €a §raceidn X .- "Tampoco podrd prolonpanse
La prisdidn preventiva pon mis tiempo def que como miximo fige -
La Ley al delito que motivare el proceso.”
£t Artleulo 35 de La Ley det Consejo Tutelar, establece que son-

48 honas en €as que se debe nesolver fa situacidn del Henor, quedando al
arbritnio del instrueton Liberarlo o no; interndndolo, en todo caso, a2 -

viole el precepto que se analiza, en perjuicio del menox.
Pon Lo antenion se toma como base el delito cometido y &a san- -

edbn penal que e commesponderia. En el caso del Menoa, 84 es determinado
por una conducta dadosa, que mo sea delito, ae afectan sus derechos; no -
pueden sex objeto, motivo ¢ causa, de prisidn preventiva; violacidn que
frecuentemente nealiza el Comsefo.

Pénago tercero de La fraceidn X.- " En Loda pena de prisddn .
quebyongaunasentenoéa. se computard el tlempo de La deten-
n'

Como ya se comentd ¢L Consefo Tutelar dice que &L no sanciona =--
penas , como et La prisidn, aino por mdio de Medidas de Segurddad; en --
AW, ab internamiento que se aplica como Medida de Segunidad, &6¢o
se Le cambid de denomicidn, porque en 8% constituye una pena, Privativa -
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de Libertad, ya que debe contarse £a phiisién preventiva como parte de fa
sanedbn penal; nespecto al Menor no se encuadra dicha situacidn, ya que
8¢ da su detencddn, y en consecuencia una sancidn, sin distinguin entre_
La pumm y La segunda, resultando que por el mismo delito cometido, en
Lgua&dad de edreunstanedas, por un Menon y por un Mayon de edad, estaria
mas tiempo prdvado de su Libertda e2 Menon que el mayorn de edad, violén-

dose esta garantia pon no computarse el tiempo de La detencidn.
" En ot mismo caso se estarla cuando se sanciona al Menor por -~

una conducta "dafosa", imponindole como medida de seguridad, el inteana

miento, cometiendo una multiviolaceiltn.
Corresponde el estudlo del Artlculo 210 de nuestra Constitueldn

Pollitica, que a la letra establece:

" La dmposdeidn de Las penas es propla y esclusiva de & autoridad
fudicdial. La persecucidn de Los delitos incumbe al Miniterlo Pi-

blico y a la Polleda Judicial, La cual estard bajo fa autorddad

y mando {nmediato de aquél.Compete a la autoridad administrativa

La aplicacddn de sanciones por las infracclones de Los reglamen-

£os gubernativos y de pollcia, las que dnicamente consdstirdn en

multa o arresto hasta por thednta y seds honras;Pero 8i el infrac

ton no pagare fa mulia que se e hublese {mpucsto,se permitard -

8sia por el avresto correspondiente, que no excedeadt en minglin -~

caso de tredlnta y 4eis horas.
S¢ el infractor fuese fornalenro,obrero o trabajador,no podrd ser

sancionado con multa mayon del importe de su fornal o salario de

un dia.
Tratandose de trabajadores no asalariados ta multa no excederd -
del equivalente a un dia de su {ngreso. "

La puimera parnte de este Articulo establece: "La imposieidn de

Las penas ¢4 propio y exclusiva de La autorddad judicial} el Consejo Tute

———— e
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Lan no ¢4 una autornidad judicial, sino administrativa, La cual estd san--
clonando una conducta debictuosa. En primena instancia viola un precepto
Constitucional, pues a ella no Le conresporde La aplicacidn de sanciones,
por mis protectora que sea; en segundo t¥nminpno procede aplican Medidas
de Seguridad. Debemos aclaran que anterionmente, al estudian ef Derecho -
Penal, se es*-“fecid que no existe una diferencia, distineidn o separa- -
eidn entre Pena y Medida de Seguridad.

La segunda parte def Artioulo anterion esiableve: "la persecu~
cdsn de Los delitos {incumbe al Ministerio Piblico y a La Policla Judicial",
Contravienen Lo ordenado en nuestra Carta Magna Los Antleulos 14, 15 y 42
de €a Ley del Consejo Tutelar, la cual sehala que corresponde al promotox
det Consejo, ta persecucién de o8 delitos, atribuylndosele funciones de.
Ministerio Piblico.Como se aprecia, la Ley del Consefo Tutfelar 24 violato
ada de Los derechos emanados de la Constitueidn, en perjuiclo de Los Meno
LTI

La tercena parte del Artleulo 21, establece: "Compete a €as auto
addades administras el castigo de Las infraceiones de Los reglamentos gu-
beanativos y de La potléica. el cual dnicamente consistind en muta o - ~
aresto hasta pon trednta y seds horas... ". EC Atlculo 38 de la Ley del
Comsefo Tutelan cumple con esta disposdcibn: sanciona dichas conductas -
con una mulla de dos mil pesos.

Conresponde el andlisis del Artleulo 22 de nuestra Constitucidn

Polltdica, que establece:
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" Quedan prohibidas £as penas de mutilacidn y de {infamia,la marca,los
azotes,Los palos,el tormento de cualqudler especde,ld mulla excesdva,
La confiscacidn de bienes y cualquiera otras penas {nusitadas y tras

ce=“intales.
No se considend como confiscacidn de bienes La aplicacidn total ¢ ~--
parcial de Los bienes de una persona hecha por La autornddad fudicdal

para el pago de £a responsabilidad civil resultante de &a comladdn
de un detito o para ol pago de impuestos o multas,nl el decomiso de
Los bienes en caso de enriquesimiento iflcito en Los términos ded -

Artleulo 109,
ohibida La pena de muerte pon delitos pollelcos,y em_

Que tambien pr
cuanto a Los demis ,sblo podnd imponerse al traidon a La paiida en -

guera extangera,al parrnicida,al homicida con alevocdla,premdita~-
eddn o ventaja, ol incendianio,al plagionio,al saltiador de caminos
al plnata y a Los reos de delitos graves del onden milditar."

. Las disposicdones del Artleculo anterior no son aplleables o Los
Menores Ingractones, y no Las contraviene la Ley que crea el Comsefo Tute

(779
Connesponde el andlisds del Articulo 230 de nuestra Constitueddn

Polltlea, que a la Letra dices

" Ningdn judedo erdminal debead tener mis de £res Anstancdas . Nadle ~

puede sen fuzgado dos veces por el mismo delito,ya sea que en oL -
judedo ae Le absuelva o se Le condene. Queda pro a £a prdetica

de absotver de la instancia."
Los Articulos del 56 al 60 de La Ley del Consefo Tutelar cumplen

con La puimra parte. de este Articulo; ¢l Mticulo 58 de este mlamo ox-
denamlento Legal, Limita y en muchos casos, anula la defensa del Menor, -
pues queda a a voluntad del promotor interponer el recurso.

La segunda parte del AMtlculo que s¢ estudia, sedala: Nadie pue
ser fuzgado dos veces por et mismo delito. Esta disposicidn es violada ,;.

e e,
—

————
e et e, g N

—— e e
e et e »



115t

por el Artleulo 36 de €a multicitada Ley def Consejo Tutelar, toda vez =
que establece, "...cuando dunante La tramitacidn del proceso apareciese -
que el Conseso debe toman conocimiento de otnos hechos o situaciones di-
versas en relacidn con o€ mismo (uutor) menor, se dietarnd nueva determina
eibn, ANMPLIANDO 0 MODIFICANDO, segin conrresponda, £os £énminos de &a -~
primeramente dictada." En el presente Articulo no existe una violacibn de
La garantia en forma general, pero defan al Menor en estado de Indeden--
‘edbn, ya que. no cuenta con un Defensor, y en consecuencda aparecen muevos
hechos, nb puede apontan pruebas y se encuentra impedido de defenderse -
por 81 0 por porsona de su congdanza.

GARANTTIAS DE LOS LEGALWENTE PRIVADOS DE SU LIBERTAD.- En el presente
punto anallizaremos el Atlculo 18 Constituclonal, el cual consta de cinco

parhagos .

"Mitleulo 18, pirrafo primerno.- S6lo por delito que merezea
pena corporal habrd lugar a prdsidn preventiva.EL sitio de
8sta serd distinto del que se destinare para La extineldn-
de Las penas y estardn completamente separados."

Como Lo ordena el pdmrago, existe una prisidn preventiva y una
definitiva; ta primra es la que se &leva a cabo en os Reclusonlos Preven
tivos, que en of Distrlto Federal son 3: Nonte , Oriente y Sur; aqul el -
sufeto se encuentra mientras se aesulve su sdtuacldn jurldica; s¢ digue -
un proceso para deteaminar su responsabilidad penal en algin {Lledto; La

segunda 4¢ da cuando ya 8¢ ha dletado una sentecla y s¢ han agotado todos
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Los necurnsos o medios de impugnacidn, 4incluso el juieio de Amparo; por Lo
tanto, el sujeto tiene que cumplirn con £a pena que e ha impuesto ef juz-
gadon. EL problema que se presenta estd en La paisidn preventiva, pued se
dan fas siguientes sdituaciones: a} EL trato que recibe el sujeto es {gual
al de una paiaibn definitiva, sin tomanse en cuenta que no se ha determi-
nado su culpabiidad, y en muchos de €os casos, son {nocentes; b). Esda -
piladdn preventiva, en ocasiones es mayor a La pena que &e pudiera co- -
nnesponder pon el delito cometido, pues Los juicdos, en su mayorla, son -
mwy Largos; c). EL sufeto es sometido a una prisidn preventiva combnmer~
te Langa, y Le dietan una sentencia absolutondia, de Libertad {nmediata; -
pero es necesario preguniarse qué pasa con el tiempo que estuvo en prlsdin
preventiva, todos Los dafos que ocaslond 8sta: econdmicos, sociales, fami
Llanes, ete... EL trato a Los Anternos o8 inhumano, pues son sometidos a
unos castigos Ancretbles. Por todo Lo expuesto, algunos Lratadistas def -~
Derecho Penal consdderan que es necesario encontrar otro mdio para que -~
un sufeto no evada la apticacién de la Ley, 4in que necesariamente sea --
privindolo de su ibertad, por muy preventiva que sea &sfa.

Tratdndose de Los Memores Infractores, ée¢ da una prisddn; prime
no es detenido y puesto a disposieidn de la Agencia del Ministerio Piblico
paia casos de Menones, €a cual nemite a éste al Consejo Tutelar, que Lo -
envia a una {nstitucidn para su tratamiento (Centro de Observacidn), en -
donde Le realizardn Los estudios correspondientes.
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De acuerdo al Anticulo 35 de 2a Ley del Consefo Tutelar, el instruc-
ton puede nemitin al Menon al Centro de Observacidn, mientras se sdgue et
proceso para determinan su situacidn, esto es, quede en &ibertad bajo La_
nesponsabilidad de sus padres o quien ejerza La patria potestad o £a tute
2a, 0 < £e aptique una Medida de Segurddad, que por Lo gemeral es el In-
texnamiento hasta su mayoria de edad. Los Comsefos no han hecho distin- ~
cibn alguna entre una prisdidn preventiva y una definitiva, que 81 exiaste_
entre £os Menones, sedatando que no existe prisddn séno internamiento. ==

Como ya se dijo, Lldmense internamiento o prisidn, Las dos tiemen el mis-

mo obfetivo: Privarn a un sujeto de su &ibertad.

EL Consejo Tutefar sefiala que no hace minguna disténeidn; pues -
no tiene Menones Sentenciados, sino Menones bafo tratamiento, y no compun~
gando penas.

Otro punto de andlisis es el hecho que el Consejo tutelar detie-
ne y Les sdgue proceso a Menores por una conducta ® Dadosa o peligros ",
apliclndole a dichos Menores una palsidn preventiva, pues son préivados de
su Libentad, Lo cual viola la Grantla que &e¢ estudia, porque &30 se jus-
tifdca una Paladin Preventiva, por un delito que amealte pena corporal, -
Lo cual no sucede en este caso.

Conclusddn: queda demostrado que 81 exisie una prlsddn preventi-
va, definitiva o {internamiento en el caso de Los Menores, y que ademlds --
se violan sus derechos, pues se encuentran funtos, 8in ndnguna distineddn,
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Los Menohes que ya fueron sancionados y Los que estdn sdendo juzgados por

el Consefo Tutelan.

" Parnnago segundo del Articulo 180 Constitucional.~ Los Gobiernos -
de La Federacddn y de Los Estauos onganizandn el sdstema penal,en
sus nespectivas jurisdicelones, sobre La base del trabajo, La car
pasditaciin para el mismo y La educacidn como medidas para readap-
tacidn soclal del delincuente. Las muj2nes compurgardn sus penas
en Lugares separados de Los destinados a Los hombies pora tal - -

efecto."”
Respecto at andtisds de La disposicddn anterdiorn, el Arnticulo 43

de La Ley del Comsejo Tutelar, seiala que corresponde La efecucddn de Las
medidas de seguridad impuestas al Menox, a la Direceidn General de Seavdi-
cios Coondinados de Preveneddn y Readaptacidn Social, siendo &a misma - -
para menored y mayores de edad, la cual es sus Reglamentos Internos seds-
La que la readaptacidn se basard en el trabajo, capacitacddn y educacddn.
Pon Lo tarto, al kenor se Le aplican disposicdiones ¢ Instituciones de Los
adultos .

€L pirvafo tercero es de poca trascendencia para el caso de 2os
Menores Infractores, por tal motive no se comentard y seguiremos adelante.

" piwnado cuarto del Articulo 180 Constitucional.- La Federacidn y
Los gobiernocs de Los Estados establecerdn Instituclones especia-

Les para oL tratamiento de Menores Infractores."
€ste pinafo es el fundamento del Atleulo 67 de La Ley del =-

Consefo Tutelar. La mayorta de Los tratadistas en la materia han expresa:

do que este pinrafo cuarto 8 la base fundamental de todas las disposd- -
ciones Legales referentes a los Menores Ingractores. No estamos de acuerdo

— R
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con e£ cniternio seguido porn La doctrina, pues sostenemos que dicho pdara-
§o cuanto unicamente da Las bases para su tratamiento en instituciones -
separadas de €os mayones, pero no comulgamos con La idea de que &sta es -
La base de procedimiento tutelar aplicable al Menon Ingracion,

" Pénrado Quinto del Antleulo 18 Consticional.- Los acos de naciona-
Lidad mexicana que 4¢ encuentran compugnando penas en palses ex---
trhanferno, podrdn sen trastadados a la Repiblica para que cumplan -
sus condenas con base en Los sistemas de readapatacidn socdal pre-
vistos en este anticulo, y Los reos de nacionalidad extranejera --
sentenciados por delitos del orden federal en Loda La Repliblica, o
del fuero comin en el Distrito Fedenal, podrdn ser trasladados al
pals de su ougen 0 nesddencda, oujuandoac a L0s tetados inter--

nacionales...
En nelacibn con &ste punto existen tratados por medio de Los -~

cuafes se permite la extradicedidn entre reos, principatmente con Los Esta

dos Unidos de Ambrica, en la cual se incluyen a Los Menones Infractores.

e .

e e e e e
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3.3.4. EL MENOR INFRACTOR VY EL DERECHO CIVIL.

Continuando con el estudio del Menor Infractor y su rela-
cidn con nuestro régimen jwudlco, corresponde el andlisds del Derecho --

Ccivie.
EL origen de 8ate £o encontramos en el Derecho Romano, denomina-

de Derecho de gentes, o comin, que e aplicaba a €os ciudadanos en sus --

nelaclones y actes que realizaben.
En la etapa modeana se ha considerado que el Derecho en geaeral

se divide en dos hamas: una de Derecho Pabtico y otra de Derecho Paivado;
ésta (ltima comprende al Derecho civil y al Derecho Mercantil, pues Los -
dos negulan Los actos juridicos de £0s particulanes, pero con ciertas ca-

racteristicas que Los diferencia.
Daremos algunos conceptos de estes Uerechos.

" EL Denecho Civil defermina Cas comsecuencias esenclales de Los - ~
prinedpales hechos y actos de La vida humana (nacimiento, mayorla
de edad, matrimonio] y €a situacidn jurldica del sen humano en Ae~
Lacidn con sus semefantes (capacidad civil, deudas y crlditos) o en

nelacdSn con Las cosas (propiedad, usufaucto, ete.)” {25)

" EC Derecho C{vil se divide: )
1. Derecho de tas personas (personalidad juridica,capacddad,esta-

do edivil, domicilio, etle.):

I1. Denecho Famifiar (mataimonio,divorcio,legitimacidn, adopeddn-
patria potestad, tutela, ete.);

I11. Derccho de Los bienes{clasificaciln de Los bienes, posesidn,

propledad, usufructo, uso, ete.);
*95. Eduando Garela Miynez, ob. cit. plgs. 146 y 147.

e i s e e, et e, e e L -
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IV. Derecho sucesornio (sucesiones, testamento, ete.).
V. Derecho de as obligaciones. " (26).

Para el maestro Jos€ Joaquin Herrera lamora, Magistrado del Se-
gundo Taibunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Civil, " EL Dere-
cho CLvil negula actos de Los particulanes en todas sus relaciones no -
mercantiles, y se divide en thes pantes: 1. Pante Generaf; 2, Derecho Pa-
trimonial; 3. Derecho Familian.

La parte general ta podemos definin y analizan come la serie de
preceptos genenrales y prineipios aplicables en forma global o universat,
a todas Las materias neguladas por el Derecho Civik, porque corstituyen -
verdaderos principios gemerates del Derecho; EC Derecho Patrimondal son
Las nowmas furdcas que regulan £os actos de Los particulares que trascien
den a su patrimonio, esto 24, cuando el patrimonio se afecta ya sea en ~-
perjuiclo o en beneficio. EC Derecho Familiorn esiablece Las noumas rela~-~
tivas al parentesco, su. ordenm, evolucidn, extineidn de Los derechos y ~ -
obligaciones derlvadas del propio parentesco, asl como el tema relativo -
a su comprobacidn.” (27)

En aelacidn con Los Menores de edad, el Articulo 22 del Cddigo
CAvit para eb Distrito Federal, det £ibro primero Do Las Personas, TAtulo
Primero Do Las Pensonas Flsicas:

26, Eduardo Garcla Miynez, ob. cit. pdgs. 146 y L47.
27. Jos€ Joaquin Herrera I., Tomada de sus apuntes de Derecho Civil I,
E,N.E.P. Aragln, manzo 1981,
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" Mtleulo 22.- La capacidad jurddica de as personas §laicas se --
adqudere pon el nacimiento y se pierde por La muente; pero desde
el momento en que un {ndividuo es concebido, entra bajo La pro--
teeeddn de 2a Ley y se e tiene por nacide para Los efectos de--
clarados en el presente Cédigo. "

AL nespecto el Dr. Ignaclo Galindo Garfias, hace el s{guiente -

comntarnio:

" La persona flsdca el sen humano, adquiere capacidad juridica (capa-

cddad de goce) al necer y La conserva durante toda su vida. Cuando muere
peende al mismo tiempo la capacidad. En manera wis clara al morir la per-
sona, se extingue junto con su vida §isiolbgica, su personalidad.
ELLo no impdide, que aun antes de nacer, desde el momenio en que es conce~
bido (naciturus), goce de La proteccitn det deaccho. ECLo quiere decdn --
que el ordenamierto juridico ha establecddo medidas de diversa Indole ---
tendientes a comsuwu 204 duechoa que al nacer hibra de adquirir 1wvto
con La categornla de pesrona... " (£8)

EL Arileulo 23 del mismo ondenamiento junidico, en el miamo ~ -
sentido, nos dice: :

" Mtleulo 23.- La menor edad, el estado de interdicidn y las demis
dncapacidades establecidas por La Ley, son restricciones a €a -~
personalidad jurldica; pero Los dmcapaces pueden efjercitar &us -~
derechos o contenen obligaciones por mdio de sus aepnuwcantu. w

EL Dr. Ignacio Galindo Garfias comenta de este Anticulo Lo - ~

adguiente :

" S{ bien La persona fisdica desde su nacdmiento tiene capacidad de go-
ce, es decin, puede adquirir dexechos y obldgaciones , el precepto que de
dispone que carecen de capacidad de ejercdelo quienes no han cumplido die
elocho aflos, en que &¢ aleanza La mayorla de edad, ..." (£9)

28. Ignacio Gatindo Garfia, C8digo Civil para et Distaito Federal,comenta-
do, Imstituto de Investigaciones Jurldicas.UNAM. ¢.1. plg. 27.

29. Idem, pdgina 28.
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Como ha quedado expresado, La capacidad jurddica da al sujeto -
la personalidad jurldica, atendiendo por 8sta La actitud de ser sufeto de
derechos y obligaciones. De acuerdo a €a Ley Civil, &sta se puede adqui--
ndr desde el nacimiento hasta La muente; asimismo estard restringdda pon
la edad, hasia que el sujeto cumpfa con 18 aftos. la doctrina manefa que -
La capacidad jurldica se da en dos formas: I.Capacidad de goce, y 2. Capa
eddad de eferciclo. Con La primera se adquieren derechos y obligaciones;-
se da desde el nacimiento, y en algunos casos desde antes de nacer; y la
segunda es poder Leevar a cabo esos derechos y obligactones; en tal vir--
tud, 44 el sujeto tiene capacidad de goce, puo no de efercicio, se e ha
denominado incapaz; no compartimos este punto dc vista, toda ver que la
dncapacidad imptica no tener capacidad, y el Menor 81 aenevcapau'.dad, Lo
que pasa es que s¢ encuentra restringdide, tan es asl que podra ¢fencitar
sus derechos y obligaciones (capacddad de efercicdo), por medio de un ne

presentante, mandatario, o aquel que ejerza la patrla potestad, futela, -
ete., 0 en du caso, el Agente del Ministenio Piblico,
Por Lo que hace el Deénecho Mercantil, debemos entenderlo asi:

" Es el sistema de normas jurddicas que defeaminan su campo de = -
aplicacidn, mediante la calidad de mercantiles dada a cientos --
actos, y regulan &stos y la profesidn de quienes se dedican a ce-

Lebranlos.” (30)

30. Jutio Derbez Muro, Citado por Roberto Mantilla Molina, Derecho Mercan
tit. 2la. ad. Pomria. pdg. 23.

——— e
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Pana Barrera Grad, el Derecho Mercantil ea:
" Aqu??a nama det Derecho Prlvado que regula Los actos de comerclo,
La ongandzacidn de Las empresas, La actividad del comercdante, 4in
dividual y colectivo, y Los negocios que recaigan sodre Las cosas.'(31)
EL Derecho Mercantil, siguiendo La misma postura del Derecho Ci-
vil, sedala en el Atleulo 50. del Cédigo de Comeredlo:
" Toda persona que segliin Las Leyes comunes es hdbil para contratar y
 obligarse, y a quien Las mismas Leyes no prohiben expresamente La_
profesidn del comercdio, tiene capacidad Legal para efercerto."
Como ha quedado expresado, Los Menores de edad no tienen capaed-
dad jurddica para contratarn, y ¢blo podrldn efercitar tal derecho por me~~

déo de un representante o mandatario. _
La {atta de capacidad es un xequisito de vatidez de las obliga--

clones, como pueden ser Los comtratos, {mplicando una nulldad relativa.
La nelacidn que pueda darse entre el Derecho CLvil y Los Menoxres

Indractores, es nula, pues nuestro Cddigo Civil para el Distrito Federat,
no contempla en absoluto al Menor Infractor, y 88lo hace atgunos sefata--

mientos al Menor de Edad en genenral.

31. Citado por Roberto mantilla Molina, ob. cit. pig. 24.

T PR
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5.3.5. EL MENOR INFRACTOR ¥ EL DERECHO FAMILIAR.

Continuando con el estudio del Memor Infractor ¢ el Derecho,
conresponde b andfisls del Derecho Familian. Hemos querido separarto, --
pon su {mpontancia con el tema, del Derecho CLvilL.

| Qi debemos entender por Derecho Famildar. Como punto de parti-
da tomamos a la familia, entendida como " un agregado social comstituido
por. personas tigadas por el vineulo del parentesco.” (Ragaet de Pifia). En
sentido amplio, la famitia" ¢4 un confunto de personas (parientes) que -~
proceden de un progenitor comin" (Galindo Garfdas). (32)
“EL DERECHO DE FAMIA regula la constitucddn de La Gaméua ¥ las aela
clones entre sus miembros”. (33)
Como ae puede ven, el Deaecko Familiar es el confunto de noamas
Jurteas que regulan a Cos miembros de la famitia, en sus relaciones que -
dan Mm a derechos y obligaciones. ’
Las fuentes de La familia som: ef matrimonio, Ca §iliacidn, la
adopeibn; ademds debe comsdderarse en el estudio del Derecho de la fami--
Ua, al Concubimato y a las {nstituciones profectoras.de Los {ncapacési =

32. Citado por Clemente Sofo Alvarez, Introduceidn al Estudio del Duedw
Nocdlones de Derecho Civil, 3a.ed. Limusa, pdg. 65.
33. Idem, pdgs. 66 y 67.
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Patria Potestad y Tutela.
Como 4¢ puede apreciar, todos cstos puntos tenen Intima rela--

eddén con el Menon de Edad, por tal motivo debemos sehalanlos.

EL matrdmonio es un contrato elvil entre un hombre y una sola -
mufer, que se unen con vinculo disoluble para perpetuar su especie y ayu=
danse a Llevar el peso de La vida.

Efectos que produce el matrimonio en relacddn con Los Rjoa:

1.~ EL mataimonlo es un medio de pweba de fa §iliacidn de Los hifos
nacidos dentro de Este. Mtleuto 39 det Codlgo Civil.
2.~ Presuncddn de sen hifo de matalmonlo, Los nacidos despuls de ~---
180 dias sdgudentes a su celebracidn, y de Los nacddos dentro de Los = -~
300 dias sdgulentes a la disolucidn. Artlculos 324 al 327 del mismo Co- -~
digo.
EL mautrimonio ¢4 Ca base de Ca damitia, ta cual tienme La obtigacitn -
de dar a sus hijos todo Lo mesardo para que satisdagan sus necesddades y
Lengan un adecuado desarrollo mental y §ladeo, para que se integaen a la
socdedad y scan miembros dtiles para ella.

Ot §igura dmportante es el Concubinato, el cual debemos enten-
der como la cohabitacddn entre un hombae y una mujern solteros, que viven
en comin prolongada y permanentemente. Mucstra Loy reconoce algunos efec-
Los jurnldicos en bien de Los hijos y en davor de ta concubina.
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EC parentesco tambiln forma parte {ntegral de 2a familia.Debe -
entendernse como La relacddn fjurldica que 4¢ establece entre personas que
declenden de un progeniton comin, es decir por generaeddn, o bien por --
Lazo matrdmondal o por virtud de La adopeldn.

Otno tema impontante dentro del Derecho Famildar Lo constituyen
Los alimentos que son : Una de Las consecuencdas del parentesco, y com--
pende, de acuerdo con el Arglculs 308 del Cédigo CiwdL, La comida, e8 --
vestido, La habitacddn y La asdstencda en caso de enfermedad.Respecto de
£os menones, Los alimentos comprenden, ademds, Los gastos necesarios para
La educacidn primanda del atdmntista y para proporcdonarnte algln oficlo,
arte o profesdbn honeato y adecuados a su sexo y elreunstancias.

La afiliacidn es La aelacidn que exlste entre dos personas, de
Las cuales una es ¢l padre o La madre de otro, o en othas palabras, ¢ La
relacddn exdstente entre padre e hifo.SL se Le examina desde el punto de
vista entre madre ¢ hifo, s €¢ Uama maternddad; &4 &e contempla de pa--
dre a hifo, se Uama paternddad; 84 ¢4 de hifo a padre se designa Fllda~-
eldn.

La adopeidn es la §itdacidn derlvada, o bien de una relacidn de
descendencia, o de &a voluntad de una persona que adquiere dexechos y - -
obligaciones, al {gual que un padre o una madre, o de ambos.
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La mayorla de edad estd fijada pon nuestra ey a Los 18 alos. EL
mayor de edad estd en aptitud de disponer &ibremente de su perdona o sus
bienes, salvo que 8¢ encuentre incapacitado por alguno de Los casos esta-
bleeldos ponr La Ley. La {incapacidad de efercicio conresponde a Los mayo-~
res de edad privados de inteligencia o cuyas facultades mentales se. en- -
cuentren pertunbadas .

Emanclpacddn es un acto que £{ene por objeto conferir a un me=-
nor el gobdeano de su persona y oL goce y La admindstracidn de sus bienes,
con una capacldad restringdda. '

Como se sefald en el punto anterdok, Los menores de edad tienen
una {ncapacidad, no pueden efercer Libremente sus derechos: incapaotdad
de eferciceio por Lo tanto, tiene que valerse de representantes o mandata-
ndos. De La proteceddn y guarde de las personas y de sus b::en‘u s encar-

ga La {nstitucidn LLamada Patria Poiestad.
Patrda Potestad es el poder que efexcen o8 ascendientes sobre

La persona y bienes de sus descendientes Menores de Edad, hasta que tle--
gan a La mayoria de edad o se emancipan. Se protegen intercses materiales
y espinituales.

Sobne o8 hijos nacidos de matrimonio, se eferce por ef padre o
2a madre, pon el abuelo y €a abuela paterno o maternds; en cuanto a Los -
reconoeddos padre y madre, 84 viven juntos, sino por acuerdo; a falta de
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padres, £os abuelos paternos o mateanos. Sobre ef adoptibo solamente ---
quien o quiénes La adopten.

La Patria Potestad {mplica: Proteceddn, Vigilancia Guarda ¢y -
EducaciBn sobre el menon y sus biemes. Los hifos deben homran y respetar
a sus padres y ascendientes, vivir con quienes efecen La patria Potestad
y £08 que son, en cuanto a dus biexes , sus Leglitimos representantes, - -
quienes deben educarlos, corregirlos y castigarlos msuradamente.

La Tutels es la guarde de a persona y bienes de €os que estando
sufetvs a La patria potestad, tienmen Incapesidad natural y Legal, o 38&o
La segunda, para gobernarse por &€ mismos. SL no hay quidn efexza L2 pa-
da potestad sobre un menox, o s s trata de un mayor de edad que por -
que por {ncapacidad se encuentre en estado de interdleeddn, su cuidado --
queda a cargo de un futoxr.

Como se puede apreciar, ef Derecho Famildar essld Intimamente &4~
gado con el menor de edad; en &ste se encuentran €08 suflclentes clemen-
108 que pueden ayudan al buen desarrollo de £os menores, pero desafortu--
nadamente no s{empre 8¢ cumple con ellos. En cuanto a Los Menores Infrac-
tores, et Derecho Familiar no hace alguna mencddn, 4guel que el Derecho -
Civit, dando La impresidn que para ellos esfos menores no exisfen.
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3.3.6. EL MENOR INFRACTOR Y EL DERECHO PROCESAL.

Para dan inicio’ al presente punto, debemos determinar -
qu* :e entiende por Derecho Procesal.

" Es fa ciencia que esfudia el confunto de nonmas junidicas que xegufan
el proceso por cuyo medio el Eatado, efercitando La funcidn jurisdicelo--
nat, asegura, dectara y eatiza el Derccho. " (34)

Para el maestro Atcaw. Zamora, ed: " Todo proceso arranca de un
presupuesto (Litigio), se desencuelve a Lo largo de un recornrido{procedi~
miento) y persdigue aleanzar una meta (sentencia), de La que deadive un com
plemento. " (35)

Conforme a La doctrdina, el proceso de puede clasificar en tres -
prinedplos:
pPrinedplo dispositivo.- Comprende el Proceso CAvil y el Mercantil,
prineiplo de Justicia Social.- Comprende el proceso Laboral y Agrardo.
Prineipio Inquisditordo.- Comprende el proceso Penal, Adminisirativo,
Constitucional, familiar y del estado cdvil.

34. Carlos Eduardo B., Introducciln al Estudlo del derecho Procesal,Buenos
Adres , Ed. Judiciales Europa- América, 1959 pd. 29.
35. Nieto Alcaltd Zamora y Castillo, " La. teorla genral del proceso y -
2a ensedanza del Derecho Procesal” ,£.1.UNAN, MExlco 1974 plg.571.



t131 ¢

La nelacidn exdistente entre Los Menones de Edad y el Derecho --
Procesal, ya sea civil, penal, mercantil, administrativo, laboral, ete..,
8¢ nigen todos por un mismo prineipio, el del intenls procesal o Legitima-
cibn, lamado tambiln personalidad juridica; todos Los que tengan {nterds
juridico en un Litigio, podrdn acudir ante la autoridad jurisdiccional --
pwuz que &sta diga el Derecho, nesotviendo un conflicto.

Eh base a este cniterio, Los Menores de Edad podriéin acudir ante
La autorddad judicial, para resolver sus conflictos judiciales, pero no -
putdon hacento pon 81 mismos, sino por medéo de Las personas que ejerzan_
La Patrda Potestad, la tutela, curatela, efe...

En cuanto a su participacddn en un juiclo, &sta scad valorada -~
por el juzgador, en particular dependiendo del problema. Cn materia civil,
et C3digo de Procedimientos Civiles peamite que Los Menores {nteavengan -
en el proceso; podrd dntervenir en confesionales y Lestimoniales, en pre-
sencia de su representante, aquel que ejerza fa patrdia potestad o oL Agen
te del Ministerdo Pabtico.

En materda Hercantil el C3digo de Comenclo prohibe La interven--
cibn de Los Menones en prdcticas judiciales, y 86Lo en caso necesario o -
wrgente se autoriza su inteavereldn, pero defa al arbitrio del juzgador -
su valoracidn.

En materia Penal tendrd valor probatorio pleno La {ntervencidn
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" de un Menon de Edad, al hacer una denuncia o querella, siempres que exis-

tan elementos que apoyen su dicho; y al igual que en otras maternias, debe-
n& comparecer en compaila de aquella persina que eferce £a Pairia Potes--
tad, nepresentante o el Agente def Ministerio Piblico, y en todo caso que-
dand al anbitrhio def juzgadro La valoracidn de La misma.

En materia Laboral podrd un Menor comparecer a juicio, pero de-
berd respetar Las reglas antes seraladas para £os Menones de Edad.

En cuanto a Lo0s Meneros Infractores, como ha quedado expuesto -
en pliginas anteriones, et Deexecho Procesal no hace alguna mencidn o seda-
tamiento en especial, y en ol caso particular no tiemen derecho a un jud-
clo (ante el Consefo Tutelar). En £rminos generales, el Memor Ingracton
8¢ encuentra desprotegido frente al Derecho Procesal.

En coclusdln el Menor Infractor se enfrenta a toda una serdie de
problemas, en un estado total de dndefensidn.

e
e ——
——
———
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3.3.7. €L MENOR INFRACTOR Y EL JUICIO UE AMPARO.

Para iniclan el presente punto debemos dederminan qué es el
Juleio de Amparo. Definicibn de Carlos Arellano Garela: " Es La 4nstitu--
elbn jurnldica por La que una persona flaica o moral, denominada “quejoso®,
efencita el derecho de acedibn, ante un drgano junisdicclonel, dedexal o -
£:.a8, para neclomar de un Sagano del Estado, federal, Local, o municipal,
denominado “autonidad responsable”, un acto ¢ una Ley, que e£ citado que-
fos0 estima, wulnera Las garantlas Andividuales o el r8gimen de distrdbu-~
eiln competenclal entre Federales y Estados, para que &e e resiituyan o
mantenga en el goce de sus presuntos dexeckos, despuls de agotar Los me--
dios de {impugnacidn ondinarios. " (36)

EL macstro universitanio Iganaclo Burgoa, defdne asl al juledo -
de Amparo: " E £ Ampano es un fulclo o proceso que se inleia por La ac~ ~
eddn que efercita cualquicr gobeanado ante Los Srganos furisdiccionales -
dederasles contra todo acto de autoridad | lato semsu ) que e causa um =~
aghavio en su esfera jurtdica y que considera contrarlo a La Constitueddn,
teniendo por objeto {nvalidad dicho acto o despojarto de su eficacia por_

36. Carlos Axellano Garcla, EL Juicdo de Amparo, pdg. 12.
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su {nconstitucionalidad en el caso concreto que Lo origine." (37)

Humbento Brisesio Sierra asevera que, " A priond, el Amparo e8 -
un control constitucionalmente establecido, para que, a instancia de perte
agraviada, Los tribunales §ederales apliquen, ddw&qum La Ley o et acto
nectamado. " (38)

. Ignacio L. Vallarta concibid al Amparo de o siguiente manera:
" EL Amaparo puede definirse diciendo que o8 o€ proceso Legal intemtado -
para recuperar sumariamente cualquicra de 2os derechos del hombre consdg-
nados en La Comatitucddn y atacados por una autorddand de cuslquder cate-
gorda que sea, 0 para eximirse de la obedlencia de una Ley o mandato de -
una auwtorddad que ha invalidado La esfera federal o Local reapectiva- -
mente. " (39)

Como podemos aprecdar, cada tratadista da una explicacidn del -
jubelo de Amparo, peao en Lo personal me adhiero a a definicddn del Ma--
estro Ignaclo Burgoa, pues considero que contlene todos Los elementos me-
cesarios.

En el caso del menox Infractor, Bate 8¢ encuentra en un estado -
de inseguridad jurldiea, como ha quedado ¢stablecido en pdginas anterio-
nes, pues ae emcuentra en total indefensilin frente al Consefo Tutelar.

37. Ignacio Burgoa, EC julcdo de Amparo,lsa.ed.Poxrla plg.177.
$8. Husmbento Brlsedo S.,EL Amparo Mexicamo, 4a.ed.Porrla, plg. 146.
39. Ignacio L. Vallorta, EC juiclo de Amparo, plg. 39.
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Haremos un estudio para determinar cual es €a refaeidn exdstente
entre o€ julcio de Amparo y estos Menores " Protegidos y Tutelados" por el
mismo Consejfo.

Por prineipio de cuentas, quidnes pueden acudin al Juicdo de --
Amparo; Zodos Los gobernados pueden acudir a &£, como Lo establece el - -
AMtlcuto lo. de nuestra Constitucidn Polltica; en consecuencia, si Los Mg
nores son gobernados , tambien pueden acudir al Amparo y protecceidn Federal.

Existen reglas en materin procesal, en relacidn a la capacidad
para acudir a juledo: Se adquiere &sta a Los 18 ailos, y por falta de ella
debe acudirse a un mandatanio o representente; en el caso de Los Menores,
reallzan esta funeldn sus padres, Lutores, curadores o aquella persona --
que eferza La patria potestad. Pero toda regla tiene aus excepedones. En
materda de Amparo el Articulo 60. de €a su Ley sedala: " EE Menor de Edad
podrd pedin Amparo 8in la intervencddnde v Llegitimo representante cuando
Sste 8¢ helle ausente o impedido; pero en tal caso, el juez, 8in perjuicdo
de dictarn las providencias que sean urgentes, le nombrard un Aepresentan-
especial para que intervenga en el fuledo. SL el Menor hublere cumplido -
ya 14 anos, podrd hacer ta designacién de representante en el esendto de
demanda. "

EL Antliculo 170 del mismo ordenamiento Legal sedala qu el Menoa
tiene capacidad de efercicio para aepresentar a una persona mayor de edad,
" Cuando se trate de actos que {mporten peligro de prévacidn de la vida,
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ataque a La &ibertad personal, fuera de procedimiento judicial, deporta--
cidn o destierno, o alguno de Los prohibidos pon ef Arntleulo 220 de €a --
Constitucidn Federal, y el agraviado se encuentre imposibititado para pro=-
mover el juielo de Amparo, podnd hacerlo cualquier otra persona en su nom-
bre, a un que SEA MENOR DE EDAD. En este caso, el juez dictara todas Las-
medidas que sean necesarias para lograr La comparecencia del agraviado, y,
habido que sea, condenard que se Le requiera para que dentro del téamino
de tres dlas, ratifique La demanda de Amparo; 84 ¢ interesado La ratifi-
ca 8¢ taamitara el juledo,..."

Con dundamento en Los Articulos anterlones, el MENOR DE EDAD -~

puede acudir at juielo de Amparo, sdampre que &a autoridad viole sus ga--
rantias o sus derechos humanos consagrados en la Consatitucidn Polltica.

La magnitud del Amparo promovido por Los Menores de Edad, es ~-
Lan grande que Los protege, al cstablecer que pasa estos casos, se apli-~
que a suplencla de La queja; Lo encontramos consignado en el AMtlculo --
76 bis, fraceldn V, de La Ley de Amparo, de la sigudente forma: " Las au~
tornidades que conozean del juiclo de Amparo deberdn SUPLIR ta defdcdencia
de Los conceptos de violacidn de la demanda, asl como la de Los agravios’
fonmulados en Los recursos que esta les estadlece, con forma a Lo sdgulen
e

Fraceidn V.~ En favor di Los Menores de edad o incapaces. "
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Por Lo tanto podemos concluin que el Menor de Edad puede acudin
e¢ judedo Je Ampano cuando exista una violacidn o gravio a sus derechos.

Debews analizan a4 procede el Amparo en contra de Los Consefos
Tutelares para Menores Ingractores. Como ha quedado expuesto genericamen-
te, ~+ procrdente el juicio de Amparo para Los Menores de Edad, pero se -
presenta un problema, & procedend este juledo en ol caso de Los Menores
Infractones 1.

Para inledar, es convendente determinar qué ¢ La {mprocedencia
y las causas por Las que 8¢ da. Debemos entender como Improcedencdia, el -
Admpedimento o La imposibilddad juridica que £{ene el 3xgano de conocdmien
2o, para decddin y estudiar sobre La constitucdonalidad o {nconstituciona
Lidad del acto aectamado.

tata improcedencia debe aeunir clentas caracterlsticas:
a). Estar consignada en La Ley.

bj. Las dndcas Leyes que pueden deteaminar €as causas de {mproceden=~
cda, son: La Constitucidn y ta Ley de Amparo.

c). Las causas de improcedencia deben de comstituin verdaderas excep
ciones a La procedencia gemeral del Amparo.

d). La Comatitucidn prevl como causas de {mprocedencia, en materia -
de educacidn, AMtlculo 30; en materia agrarnda, Mtleulo 270, fraceddn X1V;
fudcio Politice, Mtlculo 1100; y cuando e procede Legalmente contra al-
Los funcionanios por La comisiln de delitos, Mtlculo 1110,
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La Ley de Amparo en el Artleulo 13, prevé Los casos de {mproce~-
dencsa.

Al Poder Judicial gederal, integhrado por La H. Suprema Conte de_
Justicia de La Nacidn, Trnibunales Colegiados de Circuito, Taubunales Uni-
tardos de Cirneudto y Juzgados de Distrito, comresponde conocer del Juiedo
de Amparo, dividigndose Las funciones pero todos subordinados a 2a Supre-
ma Corte. l

En el caso del julelo de Amparo dnterpuesto por Los Menores Infrac

tones corntra actos del Consefo Tutelar, oaresponde conocer a Los Trdlbuna-

tes Coleglados del Paimer Cincudto.
Actualmente el criterdo que estos Trlbunales sdguen, es contra --

dictonio; algunos niegan as procedencia del Amparo en contra de Los Con-
sefos Tutelares, por considerar que este tipo de Talbunales ¢4 tufelar y
que el Menor estd fuera de La represidn penal. En canblo otros Talburales
Colegiados hacen procedente y conceden el Amparo contra Los Consefos Tute-
Lares, por considerarlos vardaderas autoridades, que Lmponen sus resolu~--
cdones de una manera coercitiva, haciendo uso en muchas ocaclones de Lla -
fuenza piablica; criterio muy Loable al que nos adherdmos, pues e abre al
Menor La mis grande posibilidad de dedensa con que cuanta cualquier gober-
nado, y mucho mis al Memor Imfractor, que en la mayorla de Los casos se -

encuentra en total desamparo.

———— e e
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3.3.8. EL MENOR INFRACTOR Y LOS DERECHOS HUMANGS.

En este punto analizaremos £os Derechos Humanos: Como na-
ee, edmo se reglamenta, cdmo trascienden, y su relacidn con Los Menores -
de El~-. mds alin sl &stos son Anfractonres.

Asl pues, indelaremos mencionando que €08 Derechos Humanos han -
existido sdempre, pero sdn Lener una debida reglamentacidn y concepeidn, -
como Los entendemos hoy en dla, pues tesdls jusnaturalistas conceblan a es-
tos derechos {nherentes a La persona humana, 84n embargo, oiras Lesds ex-
plicaban que en Aazdn de et desarrollo idstordico de La sociednd, el hombre
se vio revestido paulatinamente de Derechos que emengiendn de La propda ~
organlzaeddn socdal,

Los primenos antecedentes Los enconiramos en la declanacddn de
Los Derechos del pruebo de Vingindla, en eL afo 1776; posterionmente con -

La promulgacidn de La Constituciln de Los Esiados Unidos, de 1787; con La
Declaracién de Los Derechos det Hombre y del Cludadano, promulgada al co-
cluir La Revolucidn Francesa en 1789, y con el reconocdmiento Comstitucio
nal que apartin de entonces se iniedd para garantlzar Los Derchos Indivi-
duatles, clviles y pollticos, siendo Méxdco el primer pals que {ncluyb, en
su Constitucidn de 1917, os Derechos econdmicos, soclales y cullurales;-
de dgual foama con La promulgacidn de La Declaracidn Universal de Los De~

i — e
— o
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nechos Humanos, el 10 de diciembre de 1948.

Nuestro pals se ha destacado como uno que apoya a &stos, firman-
do y I_zaa"icanda una serie de convenios, y de Las cuales tenemos: EL Pac-
Lo Inteanaclonal de Derechos C{viles y Politicos; el Pacto de Derechos --
Econbmicos, Soclales y Culturates, y La Conveneidn Americana de Derechos

Humanos (Pacto de San Jost).
Con respecto a La Declaracddn Universal de Los Derechos Humanos,

del 10 de déciembre de 1948, en relaciln a Los dujetos privados de su &i-

beatad, tememos:

Mtlculo 1o.- "Todos Los seres humanos nacen &ibres e iguales en
dignidad y deaechos...”

Mticulo 50.- "Nadie serd sometido a Lortura ni a penas o fratos
crueles, {mhumanos o degradantes.”

Atloulo 60. "Todo ser humano tieme derecho, en todas partes,-
al xesonocdmiento de su personalidad juridica.”

Mtleulo 7o.- "Todos son {gualis ante la ley..."

Atlouto 11.- "Toda persona acusada de un delito tieme dexecho
a que se presuma su inocencda, hasta que &¢ praue
be su culpabitidad, conforme a La Ley y en jud-
cdo plibtico, en el que 8¢ hayan asegurado Lodas
tas garantlas necesarias para su defensa”

En el 1V Congreso de las Nacdiones Unidas, en 1970, sobre Pre~-
veneddn y Taatamlento del delincuente, se difo que toda persona que L{ngre
s¢ a un esiablecimiento penitenciario, tiene Los sdguientes derechos:

1. A tener un trato digno y humanitario.
2. A no ser discniminado en razdn de su color, raza, sexo, religddn,

opinddn potltiea, ete.

[
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3. A estan separados €os procesados de Los sentenciados.
4. A que exista una separacibn de Los engermos mentales, infectocon-
940808, sondomudcs y Menones de edad.
5. A fenen una nevisidn médica al inghesarn al penal y a contrar con
servicio midico duranfe su estancia.
6. A nebicin una atimentacidn cuyo valor nutricional sea suficiente
para el mantenimiento de su salud.
7. A nealizan efercicdios (isdcos.
8. A tenen una vestimenta decorosa.
9. A reedbin visitas de familianes y amigos.
10. A que se Le proporelone trabajo.
11. A ta formacidn profesional.
12, A reedbin asdstencia espinitual cuando Lo requiera.
13. A que s¢ familiares se entenen previamente de su traslado a otro
establecimienty panitenciordo.
14. A salin det penat euando tas circunstancias Lo permitan para visi-
£far a algin familiar enfermo o que haya fallecddo.

Como ha quedado expuesto, Los presuntos redponsables de algun -
delito deben contar con cientos bemeflcios emanados de Los Derechos Huma-
nos, Lo cual no sucede en el caso de Los Menores Infractores. La Comisidn
Naclonal de Los Derehos Humanos no ha tomado en cuenta las necesdidades de
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Los Menones Infractones que {ngresan al Comseso Tutelar, y solo conservan
Los diez Derechos def Niio, que se anexan, como base de Los Derechos Hu--
manos para Los nifos, dejando s0los a Los que en verdad Lo necesitan, su-
§nlendo todo tipo de violaciones a las Garantlas mis elementales e inhe--
nentes a Zodo sen humano. Los Menones Ingractones, en el Consefo Tutelan
Viven un estado de imsegurnidad juridica a todos Los nivefes, como qued§ -~
establecido en el proghama del dia 14 de mayo da,c-ano en curso, "usted --
qué Opina". dirgddo por Nino Caniin, donde un Menor Infraclor dijd que eran
sometido a todo tipo de casitigos por parte de Los custodios e hizo hinca-
ple que de acuerdo Los custodios con un inteano, daban La bienvenida a ~~
algunos compaferos viotindolos. En estos casos e84 cuando nos debemos pre-
guntar, dénde estdn Los Derechos Humanos. Otra cosa es que Los padres no
puedan ver a sus hijos mientras estdn en este Lugan; s8lo se peamite La -
visita una hora Los dias domingos; y &4 son castigados no tlenen visitas.
La netacidn de Los padres con Los hifos es un Derecho Natural, nato, ime
nunciable, que tiene entre ellos; derecho a dedenderlos y protegerlos, --
silando Este por autpudadu administrativas, que apoyadas en una "protec
edidn" privan de su Libertad a Menores de edad que en ciertos casos no son
Anfractores. De Lo anterior podemos concluir que Los Derechos Humanos - -
dgualmente no contemplan a Los MENORES INFRACTORES.
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3.3.9. LA JURISPRUDENCIA.

AL preguntannos qué es La Junisprudencla, acudiendo a &a -
dootrina tenemos :

Atendiendo a La definicibn Romana cldsica del concepto "Jurispru
dencia", elaborada por Ulpiano, encontramos que 8sta es &a noticda o cong
cimiento de Las cosas humanas y divinas, asl como La cdesncda de Lo jusio
y de Lo injustop [divinanum efque humananum rerum notitia, justd ex injus
2 scientia ) (40)

Para el maestro Ignaclo Burgoa, * la Jurdsprudencda se traduce
en las interpretaciones y comsideracioner furldicas integrativas, unifor-
mes, que hace una autonddad judiclal designada para Lol efecto por La Ley,
Aespeeto de uno o vardos puntos de derecho especiales y determinados que
surgen en un ciento nimero de casos concrelos semefantes que se presenten
en la inteligencéa de que dichas consideraciones e {ntexpretaciones don -
obtigatortas para Los inferiones jerdrquicos de las mensionadas antorida-
dea y que expresamente sefale Ca Ley.® (41)

La Ley de Amparno, en su Atlculo 192, pdrrafo segundo, establece

40. Digesto, Libro I, tLt. 1. pirrago 10.
41. Ignaclo Burgoa, ob. cit. pdg. 819.
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cudndo se hace jurisprudencia: " Las efecutonias-cosntituiran jurispruden
cla, siempre que £o resuelto en ellas se sustente en cdnco sentencias no_
intevwmpddas por otha en conthario, y que hayan sido aprobadas pon Lo --
menos pon catorce miniAtrhos, 84 se trata de jurdisprudencia de Pleno, o --
por cuatro [LLuUstros en Los casos de jurisprudencias de La Sala. " Tambiln
en el mismo sentido el Articulo 193, pdnrado segundo de a Ley de Amparo,
seflala: " Las efecutorias de Los Trnibunales Colegiados de Cireuito consti-
tuyen jurndsprudencia siempons que Lo resuelto en ellas se¢ sustente en --~

cdneo sentenclas, no {nterrumpidas pox otra en contrario, y que hayan si-
do aprobadas por unandimidad de votos de Los magistrados que Los integran."

Como ha quedado establecido, podrd sentar Jurisprudencia La H.
Suprema Corde de Justdela de La Nacddn y los Taibunales Colegiados de - -

Cireudto.
En aelacdin a La Jundsprudencia con Los Menoxes Infractores, an~

2es de las neformas de 1967-68, era La H. Suprema Coate la que conocia de
L0s Amparos intenpuestos contra Los Talbunales do Memores, y que con a -~
gamosa efecutoria "Castaieda" sents precedente, en el sentido que el Ampa

n0 era IMPROCEDENTE, contra dichos tribunales.
A partin de Las reformas conocer de Los Amparos contra Los Tal-

bunales de Menones, hoy Consejos Tutefares para Menoaes dngractores, para
el caso concreto del Diatrito Federal, son Los ubicados en esfa misma - -

cludad,

S
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CONCLUSTIONES

primena.- EC Menor Infractor es aquel sujeto menor de 18 ados,-
hombre o mujer, que realiza una conducta iLicita considerada como delito
en £a cey Penal; es incomrecto considerar d{nfractor a un Menor que reali-
za una conducta encaminada a causar un dafo, toda vez que &sta no consti-
fuye un detito, viotando con elo todos sus derechos consagrados en La --
Cons tituciln.

Segunda.~ EL Menor Infractor estd regulado por el Estado Mexica
no a thavés de la Secretaria de Gobernacidn, el Consefo Tutelar para Meno
nes Infractores en el Distrito Fedeaal y et DIF., pero en la prdetica no
existe una coordinacddn adecuada entre ellos, al grado de ignorar Las - -
atribuciones que Les corresponden en perjudcedo de Los Menores que manegan.

Tercera.- EL Consefo Tutelar para Menores Imractores en el Dig
tdto Federal, y La Ley que Lo crea (1974}, son obsoletos, pues no cumplen
con La funedsn que e comresponde; ¢4 anticonstitucdonal porque aeallza -
una actividad que no Le compete; La Imparticidn de justicla ¢4 exclusiva
del Poder Judicial, y en el caso concreto, al H. Talbunal Superdor de Jus
Licia del Disirdlto Federal, por lo tanto dicho Consefo Tufelar es viola--
tordo de todos Los Derechos de Los MENORES INFRACTORES.

e —— . .
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Cuarta.- Las causas de La conducta {Llcita de Los Menones de --
Edad, son principalmente: econdmicas, familianes y culturales o de educa-
eddn.

Quinta.- Las causas econdmicas ¢ generan en base a Los bajos -
recunsos que tienen para satisfacen sus necesdidades, motivo por el cual -
tienen que trabajan, alendo explotados, ocasionando que se alleguen inghe
808 delinquiendo.

Sexta.- La Familia forma parte imporiante del Menor pues es - -
ella La que mantiene La undbn, proporciondndote elementos econdmicos, a -
gectivos, rcligliosos, ete..., que al faltar chean en el Menor un amdiente
propledo para convertinse en Infracton.

Séptima.- La Educacidn tambiln es un factor determinante en La
conducta {eleila de Los Memores, pues es mayorn el {indice de menores {nfrac
Lones adn Anstrucedbn, porque no se apega a Las necesdidades natas de - ~-
ellos, provocando La desercddn y el fracaso en la escuela.

Octava.- Las causas que ordgdinan la conducta {ticta de Los Hemo
Aes son externas, esfo e, el Mautor Inmfractor no mace 84ino se hace.

Novena .- La participacidn de La Procuraduria General de Justd--
cda del Distrito Federal, en t&rminos gemerales es buena ya que con La --

creacddn de las Agencias del Winlaterio Piblico Especialdizadns en Menores
Infractores, intenta dar a &stos un mjor trato y respetar sus DERECHOS.
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Decima.- En Los Gltimos aflos ha aumentado el Indice de delin- -
cuencdla {infantil y juvenil, sdendo mis comin €a participacidn en delitos
0 4{nfracciones con violencia, nobo en casa habLtau‘bn.. asalto, nobo + ma-
no armada, homiedidio, violacidn y Lesdiones en t&minos genenales.

J2edma Primera.~ EC Judeio de Amparo es un derecho que fLodos --
Los Mexicanos tienen y que establece nuestra Constidfucddn Polltica; por -
Lo tanto es totatmente violatonio de Garantlas, que Los Talbunales Cole-~
glados de Cincuito mlegen el AMPARO a Los Menones Infractores, en contra
de Los actos del Consefo Tutelar,situacidn que debe coaregin en beneficio
de nuestro sistema furldico, ya que dejan en total estado de indefensidn
a dicho Menoxr.

Decdma Segunda.-A quededo comprobada La hipbiesds planteada, el
Menor Infractor en el Distrito Federat, se encuentra en total estado de ~
Ansegunidad juridica.
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PROPUESTA.

Se phropone €a creaciin de La...
"LEY DE LOS DERECHOS DEL MENOR EN MEXICO®
Para nesolven La situacidbn junidica, es-
tado de inseguridad juridica en que se -
encuentran Los Menones de edad, involu--
chados en hechos delictuosos o ilicitos,
tedmese detito, Anfraceddn, ete... Dicho
ordenamiento junlddico deberd estar cons-
tituido en base a tos siguientes puntos:
1o. DERECHO A LA DEFEKSA.
 Todo 4individuo tiene Derecho a defen-
dense de cualquier imputacidn que se Ce
haga; y sobre todo 84 es un Menoxr de --
edad, pues por Lo mismo, no cueata con -
La expeadencia sufdedente para pagver su
responsabitidad; por Lo anterdior, el Me-
nox en todo momento debe contar con un -
dedensor, con fundamento en el articulo
20 de nuestra Constlitucddn Polltlca, es-
Lo es, estar asesorado siempre, desde su
detencddn hasta que se deteamine su 84--
tuacddn junldica, por un defenser, ticen
ciado en Deaecho, o en todo caso de sus_
padres, y en un deteaminado momento de -
cualquier persona de su conflanza; sino-

T e e
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el Estado Mexicano, a través de la auto-
nddad cornespondiente deberd proporcio--
nar un dedensor de oficio, ain costo al-
guno para Los defendidos. ’
Este punto forma parte del UDerecho a la-
Justdicda, por Lo que la Ley del Menor -

debe integrar este Derecho, que peamita-
respetar sus garantlas individuales como
a todo mexdicano.

20. ACCESO A LA JUSTICIA.

Todos Los gobernados tenewos el Dere-
cho de acudir ante Los Srganos juadsdic-
ctonatio (talbunates de fusticia} para -
que se nos imparta justicla. En el caso_
del Menor que comete un hecho L&icito,--
debe con mucha m&s raxdén exdigdr la cor-
necta aplicacidn de ta Ley, Derecho que_
emana del axtlculo 17 de nuestra Constd-
Lucddn polltica, que sehale "... tods -
persona tieme derecho a que se le admi--
niatre justicia..."; por Lo tanto, debe_
crearse La Ley del Menor, en fa cual se_
establezea este derecho a La JUSTICIA, -
para que tutele los derechos de estos He

noxes, garantizando au sd{tfuacidn jualdL:
ea.
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30. IMPARTICION DE JUSTICIA.

~ EL Derecho a La justdicia, y dentro --
del acceso a ella, debe ser respetado por
6rgano que corresponda, de acuerdo a --
nuestro rlgimen de Deaecho, siendo 2sie -
" el Poder Judicial. en el Distrito Federal
esta actividad La desempeda el H. Tadlbu-
nat Supexion de Justicia, Brgano cspecda-
tizado y capacitados para etlo, por o -
cual &sta no ¢s una funci{dn administrati-
va, como a viene reallizando el Consefo -
Tutelar. con fundamento en el articulo ~--
17 de nuestra Carta Fundamental, "... e
‘adnintstrard justicia por taibunales que
cstardn expeditos para impartirle...”, --
por o que debe adecuarse su Ley Orgdndea
para {ncluir a Los Hemores; goamacddn de
jueces y personal judicial para esta dun~
ei{dn, como el esfuerzo que realliza la --
Procuradurla General de Justdcla del 04s-
trito Federal, al integrar tas Agenclas -
Especializadas en Memores Infractones. -
Debe crearse un Srgano jualsdicedonal pa-
aa sancionar glos Memores que realicen -
conductas {llcitas, que dependa del H, -
Taibunal Superlor de Justicda del Distrdl-
10 Fedderal, pues &ste cuenta con Los me-~
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dios necesarios para capacitar al perso--
nal a través del Centro de Estudios Juddi-
cdales del mismo Tanibunal. Con esta medi-
da se benefdlclara a Los Menores y se ga-
nantizardn sus Venechos, garantlas indi-
viduales, teaminando en cieata foama con-
La 'segurddad junidica actual.

40. ACCESO A LA JuUSTICIA.

Debe crearse una Instdtucddn, con per-
sonalidad jurldica y patrimonio propdo,-
que 8¢ encargue de cumplir con tas resolu
elones de La autoridad judiclal, en rela-
eldn con Los menores,fomentandosu Lnte--
gracddn a La sociedad, tomando como prdn-
edplos 6undan¢ntat¢o La educaeddn, La {a-
milla, la moral y todos Los clementos -~
que er partdicular hayan influido en la su
conducta L{&lcita (por medlo de estudios -
de personatidad, psicomitalcos, ete..,)y
sdempre buscando su benegdedo.

50. IMPARTICION DE JUSTICIA.

-

Debe senalarse por la Ley del Menmor,-
con Loda exaci{litud, qué conducta es 4LL1-
ci{ta, para poder sancionar a un Henor y ~

dncurrdr en Los enrores de la Ley actual_

del Consejo Tutelar, que sanciona la phre-
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sur.idn de una conducta dafosa o peligro
sa, siendo por esto contraria a Derecho_
y violatorda de garantla individuales del
Menor, consagradas en el Artlculo 14 pér
rado tencero de nuestra Constitucidn Po-
Litica, asl como de Los prinmedplos del -

Derecho Penal.

60. INMPARTICION DE JUSTICIA.

L3

Deben implantarse disposdciones Lega-~
Les de acuerdo con el Henor, y mo tomax_
como base tas de Los adulitos. Nuestros -
Menores requieren de un cuidado especdal
y no de una supuesta "protecedldn" y Lule

La.

7o. LA EDUCACION.

La falia de &sta es uno de Los facto-

xes de ta delincuencia infantil y juve--
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nil, pues como ha quedado demostrado, es
mayor el Indice de Menores que deldnquen,
84n instruceidn escolar, que Los que cuen
tan con étta. en clerto grado, la Ley del
Menor que s¢ propone debe contener dispo
slcdones jualdicas tanto para prevendr -
como para redolver el problema del Menox,
aportando no 88Lo una Linstruceddn escos-
Lar, sdno tambien un arnte u ofdedo que Lo
peamita lnteduauee a La socdedad a La que
peatenece y aprenda a valorar et mundo -
que 2¢ rodea (‘amttta.moAal.‘aociedad!.

8o. EL OERECHO PENAL.

Como base dundamental de Ca Ley de --
Los Derecho del Menor, ¢4 el Derecho Pe-
nat, tanto sustantivo como adfetdivo. Es
necesardo cue se elabore una reglamenta-
eddn jualdica para el Henor tomando en -
cuenta la realidad que esidn viviendo y_

no basada en La demogagla, que nos hace
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incurnin en constantes errones, en per--
judedo de Los proplos menonres. Es pon --
ello que debemos atenderlos como debe --
sen. En 2a mdsma medida se requiere de un
proceso adecuado, que cumpla con Ledas -
Las formalidades del procedimiento como_
Lo seAala nuestra Constitucddn Potitdca,
peamitiendo no s&Lo como derecho simo co
mo obligacdidn, La inteavencddn de un de-
densor que cumpla con La funcddn de abo-
gar, en Lodo Lo necesardo, vetando por -
Los derechos de Los Menoares. EL phroceso
debe cumplir con una averdiguacidn, plazo
constitucional ,instruccddn,ete,en teami-
nos generales, asl mismo contfar con Los
medios de impugnacidn,para acudir ante La
autonidad superlor em revdsddn de su - -

asunto, aln hasta el Amparo.
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En t&aminos generales se propone €a creacidn de

una Ley de £os Derechos del Menor Infractonr, La cual tiene como

§inatidad €a de nesolven el ESTADO DE INSEJURIDAD JURIDICA en -
2l cual s¢ encuentran Los Menores Infractonres.

Dicha Ley dbe estar constituida por dos partes; una
sustantiva y otra adjetiva, la primcrea con disposiciones gene-
rales, derechos y obligaciones de Los Menores, y La segunda --
abarcando noamas adfetivas que deteaminen el procedimiernto,pro
ces0 o fudedo, con todas Las formalidades que exdige nuestra ~--
Ley fundamental, para el caso de que el Menoa <incurra en un he
cho {Lleito, (Defensa, audiencda, pruebas, medios de impugna- -
eidn, ete.), en consecuencia La derogacddn de La Ley que crea_
Los Consefos Tutelared para el 0Distadito Federal.

Asdmlsmo proponemos La creacddn de un orxgano jurisdic
elonal competente en materdla de Menores Infractores, dependien
del Poder Judiedal, H. Talbunal Superdor de Justicia del Dis--
Lrito Federal, el cual cuenta con Los medios necesarios para -
pieparar el personal iddneo para esta funcddn, por medio del -
Centro de Estuddos Judlctacga, dependiente del mismo Talbunal.
Téaminando con ello, con el problema de que una institueddn --
reatiza funcdones de juez y parte como actualmente Lo hace el

Consejo Tutelan.
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Con fundamento en Lo expuesto, se proponer &a
desapanicién del Consefo Tutelar parna Meronres Infractores en el
Distrito Fedenal, por no estan funcionando conforme a derecho,
En su Lugar se debe crear una Institucdbn de Asdistencia para -
Menones Infractonres, que tenga com §in primordial &a REEODUCA--

CION de estos, entidad con personalidad juridica propia; que -

en coordinacidn con La Seenetarla de Gobernacidn y La Secreta-
; nla de Educaeddn Pablica cumplan con su obfetdivo.
Como base de nucestra propuesta , sehalamos 10 Artlcu-

Los, que en téaminos generales sdstematizan Lo expuesto:

Mtlouto 1o.- Es Memor Infractor, aquel sufeto menox de 18 akos,
que Aealice une comducta {llcita, que sea comside-
Asde por 0a Ley como delictiva.

AMtleulo 20.- Todo Memor que {nfrinfa &a Ley, tiene derecho a -~
que &¢ e adga an fuiclo justo, com Lodas fLas for-
wmlidades procediniento.

bre un dedensor en momento para que Lo -
defienda, y en todo caso estm funcdin la podrd de-
‘ seapehsh sus .

Mtlculo 40.- Cornespomdie La Tmpaaticiin de Justicla al Poder -~
R en materda de Nenores 1

f Judicdal, que nfractores ,es
) 1%Ihnuz£mpvuoudh.hutuuachLIMAOuxal%duul
f el cual debe organizar estn funcidnm.

Mitlculo 50.- Comesponde a fa Secxetarla de Gobermaciln La {or-
mcolln de una Institucddn de aeeducaciin para Me--
noxes Infractores, con personalidad jualdica y pa-
dmonio proplo.

e e
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Atleuto 60.- La Secretaria de Educacidn PibLica(SEP) debe fomen
far en coordinaciin con Ca Secretaria de Goberna--
cidn (SG), La Reeducacidn Sociat del Memor Infrac-
Lon, para su mejor desarrollo Socdial.

Miticuto 70.- Debe omentarse para La aeeducaciln del Memox &a -
drstwenidn escolar, el aerie u oficlo, que en un -
t@oc:ohm%gmetavldaum‘

nesda.

Mitlculo 80.- e de Las bases {undamentales de e Aeeducacifn

Aticulo 90.~ Todos Los Memores Infractores tienmen ef deaecho de
acudir ol Juicio de Garantias, en contra de Ltodo ~

acto di autoridad o Ley que vulnere su esfers ju--
Aldica.

| ;
0 sdtuacidn econdmica, y oL Estado Mexicano -
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FUENTE DE_INFORMACION

LEGISLACION:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICANOS,
89a.2d. Porrda. MExico,1990. 127%p.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
45a.ed. Pornda. México 1990. 243p.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
Comentedo y concordado,contiene funlaprudexcie,tesds ¢

doctraine.
Jonge Obregdn Heredia, 5a.ed. -Porrda. Hexico £990. 366p.

CODIGO CIYIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN HATERIA CONUN
Y PARA TOVA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL. Instituto
de Investigaciones Jurldicas, 2a.ed. £. I al v..Ponnaa.

MExico L9838,

CODIGO OE PROCEPINIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
Comenlado y comcordado,comniiane jundsprudencia,fesds ¢

doctradina.
Joage Obregdn Heredia, 8a.ed. Poanlla. Hexico 1990.611p.

LEY OE ANPARO.
47a.ed. Porrla, MHixico.l988. 46dp.

LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA WENORES INFRAC

TORES EN EL DISTRITO FEPERAL.
5a.ed. Poarda. Wexdco 1985. 2ép.

PIARIO OFICIAL OE LA FEDERACIOW.
vieanes 04 de agosto de 1989.Se crea Agencda para Menos

res Infractores. Secaetanrla de Gobeamacidn. P.G.J.D.F.
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TESIS. EJECUTORIAS DE LA CORTE.

.

2293 MENORES.
la. Sala.Boletin 1957, pdg.535.8Sexta Epoca.Vol. VI.
2a. pante.

2294 .MENORES DE EDAD.
la. Sala. Boleiin £957, pdg.20 no piblicado.

2295.MENORES DE EDAD.
la. Sala. Boletin. 1959. pdg.52. Sexta Epoca, Vol. XIX
2a. parte, pldgs. 176 y 177.

2296 .MENORES DE EDAD.
la. Sala. Bolexin 1961. pldg. 146. Sexta Epoca, Vol. XLIV.
2a. parte, pdg. 88.

DOCTRINA.

ARRELLANO GARCIA CARLOS, EL julclo de Amparo, 4a.ed. - -
Poaxrdla. xico, . pp.
BURGOA IGNACIO, EL ialcia de Au;nno, 18a. ed. Porrda.
xieo, . pp.

CASTELLASNOS TENA FERNANDO, Lincamientos Elemenfales de -
Derecho Penal, fla.ed. Poarlla. MZxlco,

. pp.

CUELLO CALON EUGEN10, Caimimalidad Infamtil y Juvenil,
Banrcelona,tépana. 1944, 104 pp.

DE LA GARZA FIDEL, La Culfura del Nemor Imfractor, la.ed.
Tacillas ., Héxico, . pp.
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GARCIA MAYNEZ EDUARDO, Intruduccdidn al Estudio del Deaccho.
3la.ed. Pornria. Mexico, 1986. 434 pp.

GARCIA RAMIREZ SERGIO, La Prisidm, la.ed. Fondo de Cultura
Econdmica, UNAN. México,1975. 202 pp.

GOMEZ LARA CIPRIANO, Derecho Procesal Civil, 4a.ed. Trlllas
México, T990. 148 pp.

HERNANDEZ LOPEZ AARON, Mamual de Procedimientos Pemaies,
' fa.ed. Pac. xic0, 5. pp.

HERRERA ORTIZ MARGARITA, Proteceddn Comstitucional de Los
Delincuentes Juv es, la.ed. Humanifas,
Veracauz, . pp.

. MANTILLA #OLINA ROBERTO, Derecho Mercantll, 21a.ed. Porada
México, . pp.

OVALLE FAVELA JOSE, Deaecko Prccesal Civil, la.ed. Harla.
México, 1988, 377 pp.

PAVON VASCONCELOS FRANCISCO, MHanusl de Deaecho Penal -~ -
Nexieano, 3a.ed. Poarlla. HExlco,i987.

PP

TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho del Taabafo, 3a.ed.
Poarda. X400, . 699 pp.

tudio del Derecho
musa

SOTO ALVAREZ CLEMENTE, Intaoduceldn al Esd
ﬁluociouca de Dexecko CIviZ. Ja.ed.

xico, 1983, 205 pp.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manuel del Juledlo
de 0. la.ed. Themid. H&xZco, 1990.

Pp.

———
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DIF. SECRETARIA DE GOBERNACION, Compendio de Legislacidn
sobre el Memor, 4a.ed. MExico,T987. 250 pp.

DIF. SECRETARIA DE GOBERNACION, Taatamiento Social del

Menor Infractor em Libexiad Uigifada, la.ed.
HZxZco, ’533. TT% pp. '

REVIST“C.

CORNEJO ALBERTO, " Delincuencia imfantil y Medios de Pre-
: venirla. " Revisia jurldlea Cochabamba, -
BolZvla, afo XIII. N® 49 septiembre 1949.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Bibliografla Omeba, Buenos -
Aines ,Argentina. 1988, £. XXVT.

EXPEDIENTES DE LA SECCION DE LIBERTAD VIGILADA, Aichivo -

del Depariamento de Servielo So es,
DiF. Naclonal,

FOLLETO "DECLARACION VE LOS DERECHOS DEL NIRC®, La Asamblea de la
OMu. (EUCA 1959).

FOLLETO "PERSPECTIVAS DEL DERECHO DEL WEMOR ¥V LA FAHILIA EN LATINO- -
ml“'! DlFl MG‘DML. mo. ,9“.

FOLLETO "SEPTIMO CONGRESO DE LAS KACIONES IWNTUAS SOBRE LA PREVENCION
DEL DELITO ¥ TRATAMIENTO DEL DELIHWCUENTE® DIF. - -

Naclonat, México, 1984.

FOLLETO "PROGRANA DE LISERTAD VIGILADA", de Readaptacin - -
Socdial y Oulentacidn Laborat. DIF, Nacionat,1987.
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ORALES.

COMPARECENCIA:  Lie. Gerardo Perdomo Cueto, Director General det M{-
ndsterio Piblico de Lo Familiar y Civil. " Consulta Plblica sobre La

Si{r~~ibn, Derechos y Pers vas de La Nificz en el Uiatrito Fede--
xal." Wxies 1T de ogﬁﬁe ae. ‘3!5.

COMPARECENCIA : Lic. Geraxdo Perxdoms Cuetlo, Director General del Mi-
nistenio PibLico de Ca Familiar y CAvil. Asociacidn de Abogados de -
ta cludad de MExico. ™ Los Menones y el Derecho " México, 9 de no--

wiembre 1969,

PROGRAMA " USTED GUE OPINA ® Nino Candn, Televdda,MExico,canal 9, -
23.00 hrs. tema: ® EC Uenor Infrsctor . Dla 14 de mayo de 1991,
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LA DECLARACION DE
LOS DERECHOS DEL NINO}

(Comentade por Mefaida ‘7 sus amiguitos parn (s UNICEF)



Principio 1

El nifo disfrutars de todos los dere
chog humanos enunciados en esta decla.
racidn. Estos derechos serdn recono
cidos & todas los nifos sin excepcitn al-
guna ol distineidn o discriminacién por
motivos de reza, color, sexo, idioma, re-
ligién, opiniones polfticas o de otra In-
dole, origen nacional o soclal, posicion
econdmica, aacimiento u otra condicién,
ya ses del propio o de su (amilia.

Princlpio 2

El aiflo gotard de una proteccidn es
pecial y dispondrd de oportinidades y
wrvicaos, dispensado (odo ello por fa ley
y por otrcs medios, pare que pueds des-
arroilarse fisica, meatal, morsl, espicl-
tua) y soclalmente en fosma saludable y
roemnal, aaf comd en condiclones de liber-
tad y dignidad. Al promulgar leyes con
este fin, la considernciSn fundamental &
que s atencerd sark o interds superior
del uften

Prnciplo 3

El niflo tiene derecho desde su nach
mients & ua nOmbee y & uns nacicaall-
ad

Y SOBREODO
PROTECCION  ANTE
QERTDS ANTIGLOS
METODOS DE

e

PROTECC!ON

M

HOTAR 3% PAITTN
AENOR

40 QUERK LAMARME
S e
CHOCOLATE Tppp EL DIAY
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Principlo &

El nifio (Isica 0 mentulmente impedido
0 quo wufra algda (mpedimento social
Gede recibir of tratamiento, la educackin
y ¢f cuidado especioles que requiere ¢
CaS) pariicular,

ceder subsidios estztales o de otre [n-
dole.

Principlo 7

““L‘i"."’ } .obﬂ z'om ‘
¢l tuita y obligs por
bnﬁ?uh:%puckmnﬂa.&lc
dnriwuo&mlddnwfhvmmc\n-
tura ganeral y le permita, en

de 1gualdad de oportunidades, demarro-
tlsr sus aptitudes y s juiclo individual,
 santido de responsadilidad motal y s0-
cia! y Begar & ser un miemtro 0t de la
swciedad,

El interds superior del nido debe serel
principio rector de quients Lienen la res-

A MMV NIROS MpEDDOS
LA CONM WNTO! L DES-

m»géxmwo

ponsabilidad de su educacadn y anentd-
cibn; dicha responiabil:dad Incumds, en
£ t4rTnino, 3 sus padres.

El nido ¢ede dislrutar plenamente de
juegos y recreaciones, s cuales de-
berin entar orfentades hacin los (ines
perseguidos por Is educacidn: Ly socie-
dad y las avtoridades piblicas se esfor
aardn por promaver ¢l toce de etle de
recho

Prineiplo 8
El niho debe, en todas lag circunstan-

clas, r en're Jos pnmercs que re-
ciban peoteccidn y s0corTo,

Principio §

El nafio debe 1er protegido contra tods
forraa de abandond, crueldad y expinta.
cida. No serd objato <e ningin tipo de
{rats, .

No dederd permitirse al n¥io tradajes
anles e LW odad minima adecusds; en
mx:.‘in €3 12 udded:arl el se e
mmrd que so le dedique 8 ocupe 0
empleo alpuno que putda perjudicar m
$ahd 0 u educacidn o Impedit mu desa:
ereito fis:co, mentsl o moral,

Principio 10

El ntho debe ser protegido contra las
pricticas que puedan {omentar Ia discrt-
minzcidn racial, religioss o ¢ cuslquier
atra (ndote. Dede ser educado en un &
pintu de compransidn, tolersncia, smis-
134 entre ke puedlos, pas y Iratemidad
urivensal, y ¢on plens conchencia de
Sebe consagrar sus entrgias y apti.

8) sarvicho e sus semejanies.

. -OUK NO HAY LA PAS MIAWA )

ES%(WIA L QUL ALGUN ALMA

CARITAINA * .53 L0 TR !
-




INFRACCION

KOBO

PANDI LLERISMO

DANOS CONTRA LA SALUD
VIULACION

LESTUNES

HUMISIDIO

DARO EN PROPIEVAD AJENA
ESTUPRO

IRKEGULARIDADES DE CONDUTA
FALTAS

PURTACION DE ARMA PROHIBIVA
ATENTADUS AL PUDOR

KRAPTO

VAGANCIA

FRAUDE

AMENAZA

ASALTU

FALTAS A LA WORAL
CORKUPCION UE MENURES

VARUS A LA NACION
LSCANDALO tN LA VIA PUBLICA
INCEST0

CHOQUE DE VEHICULO
PROSTITUCION

DENUNCIA DE HECHOS
ENCUBRIMIENTO

TUTAL!

CUAURO No. 1.
TIPO Dt INFRACCION .

NUMERO DE MENORES . $
1416 . 61.24
190 9.21
186 208
138 5.96
100 4.32
4 3.20
61 .82
57 2.46
28 1.21
10 0.43
9 0.38
8 0.35
6 0.25
5 0.22
4 0.18
4 0.18
3 0.12
3 0.12
2 0.08
2 0.08
1 0.04
! 0.04
] 0.04
) 0.04
) 0.04
] 0.04
2311 . 100.00

Fuente: Expedientes del Departamesto de Sen-
vicdos Soclales 19746 - 1987,

“991



IPO DE INFRACCION

S A e A A S R RS N

ROBO
6l1.24 %

PANDILLERISMO
9.21%

VIOLACION

491



TIPO DE INFRACCION

ROBO
6l.24 %

PANDILLERISMO
9.21%

DAROS
CONTRA LA
SALUD

8.04 %

"%




EDAD ¥ SEX0

: HOMBRES,
710 aflos
1Tails "
16aits "

.. Sub - Total. |

MUJERES,

7 a 10 aftos,
1als ®
15418 "
Sub - Total

TOTAL

CUADRO No 2,
EDAD Y SEXO DEL MENOR,

NUMERO DE MENORES § PARCIAL § TOTAL .
52 2.42 2.24
858 . 39,89 36,94
1241 57.69 53,43
2151 100,00
7 4.07 0.30
91 52,91 3.91
7] 43,02 3,18
172 100. 00
2523 100,00

FUENTE: Expedientes del Programa de Libertad Vigilada
1976 - 1987 ,

Rl
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CUADRO No., 3
ESCOLARIDAD DEL MENOR 1,

CONCEPTO, NUMERO DE MENORES $
ANALFABETA 28 1.20
ALFABETA 18 0.78
PRIMARTA INCOMPLETA 867 37.33
PRIMARIA COMPLETA 617 22,26
SECUNDARIA INCOMPLETA 478 20.58
SECUNDARIA COMPLETA 287 11.06
PREPARATORIA TNCOMPLETA ' 119 5.12
PREPARATORIA COMPLETA 14 0.60
OTROS ESTUDIOS(COMERCIO) 23 0.99
EDUCACION ESPECIAL ? 0.08
TOTAL 2323 100.00%

FUENTE: Expedientes del Depariamento de
Seavdcedo Socdal,(DIF), 1976 - 1987,

0L



| ESCOLARIDAD DEL MENOR

PRIMARIA

37.38 % INCOMPLETA

OTROS A = _e=—— o I
ESTUDIOS /NN == — == T = ==

ANALFABETA % e, Al
ALFABETA|

[prEPARATORIA COMPLETA|

PRIMARIA COMPLETA

SECUNDARIA COMPLETA




OCUPACION

ESTUDIANTE
SIN OCUPACION
SUBEMPLEADO
EMPELADO
OBRERO
COHERCIANTE
CAMPESING
HOGAR
PROSTITUCION
TOTAL

CUADRO No. 4
OCUPACION DEL MENOR 1.

NUMERO DE MENORES '
667 28.71
662 28.50
572 24.62
20é 8.87
104 4.48
101 4.35

7 0.30

3 0.15

! 0.04
2323 100.00%

FUERTE: Expedientes del Departamento de
Searvici{o Soccales 1976-1987.(DIF).

sy
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CONCEPTO

SOLTERO

CASADO

UNTON LIBRE
MADRES SOLTERA

TOTAL

AR

CUADRO No., 5
ESTADO CIVIL DEL MENOR 1,

MENORES ]
2252 96.94
61 2.64
9 0.38
! 0.04
2323 100.00

FUENTE: Expedientes del Depantamento de
Servicio Socdales 1976 - 1987.(DI1E),
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CUADRO No, 6 ,
TIPO 9E FAMILIA ,

CONCEPTO NUMERO DE FAMILIARES !
INTEGRADA DESORGANIZADA 1249 540
DESINTEGRADA DESORGANTZADA 687 29.70
INTEGRADA ORGANTZADA 250 10. 81
DESINTEGRADA ORGANTZADA 93 4.0
RECONSTRUIDA DESORGANTZADA 16 0.69
RECONSTRUIDA ORGANTZADA 12 0.54
INTEGRADA NUMEROSA ORGANTZADA ‘ 0.18
SIN FAMILIAS 1 0.04
TOTAL: 2312 100.00%

FUENTE: Expedientes del Departamento de
Sociales 1976-1987,(DIF.).

“9ilL






NUMERO DE MIEMBROS

1 - 3
4~ 7
8 - 10
1 - 13
TOTAL

CUADRO No, 7

NUMERO DE INTEGRANTES EN LA FAMILIA DEL MENOR 1,

NUMERO DE CASOS

182
1393
688
49

2312

FUENTE: Expedientes del Departamento del

Seavdcdo

Socdiales,(DIF}),

-1
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CUADRO No. 8
DELEGACION POLITICA DE PROCEDENCIA DEL CASO.

DELEGACION, NUMERO DE CASOS 1]
GUSTAVO A, MADERO 467 20,20
1ZTAPALAPA 429 17.56
CUAHUTEMOC 250 10,82
ALVARO OBREGON : 211 9.12
1ZTACALCO 147 6,35
COYOACAN 158 6.84
VENUSTTIANO CARRANZA 114 4.94
MIGUEL HIDALGO 105 4.54
AZCAPOTZALCO 96 4,16
TLALPAN 91 3.94
BENITO JUAREZ 75 3.24
XOCHIMILCO 63 2,72
CONTRERAS 43 1.86
TLAHUAC 31 1,34
CUAJTIMALPA 23 0.99
MILPA ALTA 9 0.38
TOTAL 3 1060.00%

FUENTE: Bxpedienies Pepartamento de
Seavicdios Sociales 1976-1987 (DIF).
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DELEGACION POLITICA DE PROCEDENCIA DEL CASO'I
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