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I NTRODUCCION

La exiptencia del régimen parcelario en Mdéxico se debe bdpl-
camente al cardcter y al grado de deasarrvllo alcanzado por la
agricultums capitalista gue, incapazs de generar la ocupacidn nece—
saria eno beneficio de los vastos moctores caspesloos pecesitados
de ella, les dejé sbélo en posesién de agquellos recursos gue le
anoguraban parcialmente msu subslstencla; proceso gque fue apoyado
par una politica agraria gue dotéd al grueso del campesinade de
recursog insuficientss para poder coovertirlo en productor directo

e independiente dedicado de tiempo completo a la agricultura.

En este coantexte, los slemantos gque determinan actualssnte el fun—
clonamientc econdmico y los limites sociales del caspesine parco—
lario pon: el subesmpleo agricola, la actividad ecaondmica combina-—
da, la tendeocia hacia el Jornalerismo y la inecotablilidad social;
elamontos que se ponen an juego y brindapn al campesipo un cardcter
especifico de acuerdo a la regién en gue pe ubigue y a lam posibi-
lidades gue se les ofrexcan en un somento determinado.

Asf, &l campesinado ya bo puede ser conpideradc en mu totalidad
como productor directo por lo gue tiene gue recurrir a otrea acti-
vidadss para complesantar su ingreso. Entre estas actividades dss—
taca por su intensidad al trabajo Jjornalsril, que no isplica de
ninguna a ol aband de las actividades parcelarias, dadas

las escanas oportunidades de empleo que ofrece la agricultura mfs

avanzada para dotar de ocupacidn.



Sin embargo, esta liberscidn do la msanc de obra campesina po
dosemboca forzossmente en un procesc de proletsarizacién, se trata
mis bien de la canstitucidn de un Jorpalerismo estrechasente vin-
culado a la escasa tierra gue posee o a la gque desea oblensar, se
trata de un jorpnalerisma ligado a la comunidad y a la cultura cam—
pasina, ants la imposibilidad de poder integrarse sasivasente y de
una manera definitiva al trabajo rural en el camspo o en las ciu-

dades.

La msituacién scondmica y social por demds hetaerogdnea que vive ac-
tualsente ol campesipo en México, parte gin embargo de un pismo
origen, deo la exproplacitn de sus mejores recursos productivos y
de la contfnua explotacidn de su fuerxza ds trabajc, por lo que es
posible identificarlo como una categoria soclal bésica inserta en
la red de relaciones sociales gque Justifican la necesidad de es-
tudiar la estructura de la produccidn agropecuaria.

Cada categuria soclial puede seguir siepdo identlificada como campe-
sina, por su continuidasd en la pertensncia al sedio rural y a la
comunidad y por su lucha gue siempre manifiecta un interds social
bédsico, la vuelta a la tierrs y al desarrollo de su ecobamia par—
celaria misntras no existan otras posibilidades para Apcorporarse

de uns sanera menos desventajosa al espacio soclal mexicano.

Asimirmo, pe debe agregar qua el bajo nivel de vida en el cawpo,
obadece fundamentalsente a la carencia de infraestructura sobre la
que se puysda cilmentar una produccién vigoross, la escasa dip-



ponibilidad de insumos, estisulos e incentivos para producir, fac—
tores gque son esenciales para alcanzar un desarrollo productive,
los cuales par sf solos y aplicados eon forma Individual no
asegurarian un incresento asigniticativo de produccidn sin una or—
ganizacién y planificacidn scords a las necesidades de la pobla-
cldo rural y del pafs.



CAPITULO X

CARACTERISTICASE GQENERALRE DE TRENHEHNCIA
DE LA TIEKRRA

1.1. TEMENCIA DE LA TIERRA
ANTECEDENTES

Kl problama de la tenencia de la tisrra en México es tan an—
tiguo y coatradictoric que se tlenen antecenientes desoo-
trables del papado sobre las candiciones y dereschos de la
propleadad de la tierra, que sstaban definidos clarsmente so—
tre las diferentes capas soclales do lap culturas Asteca y
Mayn.

A la llogadas de loa espafioles, ya existian sntre astos gru-
pos, diferentes formas de propledad de la tiarra lo que Indu-
ce a pensar gque tenfan una estricta organizacifn en 1c que s
teponcia de la tiorrs se reflere. La tierra eataba dividids

en cuatro grupos:

a) La tierra del Rey (Tlatocallalll), que la utilizaba pa-
ra sy uso pereonsl.

b) La tisrra de loa nobles (Pillalll}, otorgada por ol Rey.

cl La tiorra de los guerrerces (Mitlchisalll), tambien otor—
gada por a] Ray.

d} La tierra de propledad comunal (Calpulll), que podfa ser
do dos clases: el calpulalll y al altepetlallf.



El calpulalli se 1o daba al miembro del calpulli con
derechos de herencia.

Eantos derechos perdian vigencia cuando 1la perscna dejaba de cul-

tivar la tierra durante tres affos consecutivos.

Kl calpulalli no podfa mser vendido ni traspasado, solo rentarse,
ademis al propietario adlo le correspondia el usufructo, pero no
la tierra; al Altepetlalli en cambio (tierra del pueblo), no se
hallaba parcelado nl cercado, sino que era explotado en comin y se

encontraba en las afueras del pueblo.

Kn ol curso de los tres siglos de dominic colonial, surgieron tres
grupos distintos y sntagénicos de propiedad de la tiarra: los te—

rrateniaentes, la iglesia y los poblados indigenasn.

1. Los terratenientes.- Lon REspaficles recibfan encomiendas ma—

diante las cuales, a cambio de bacerse cargo de un pueblc de
indios, tenfan la recompensa de cobrar tributos al indfgena pa—
ra su beneficio pereonal.
A través del tiempo, al sisteama de explotacién se le adiciond
can concesicnes territoriales llamsadas “Mercedes Resales™, por—
que tenfan que sor confirsadas por el Rey, que vino a per la
bame para la aparicién de la propiedad privads en la Nueva
EnpalBa.



Esotas mercedss también fueron concedidas a los colonos affos des-
pués, lo que hirzo gue se iniciara una nueva formsa en la
tenencia de la tierra que fue el latifundic y que por sés de
trescientos ados sirviera de apoyo para la explotacidn agricola

y anriguecimiento de sus dueBos.

La gran propiedad c latifunio, creclé dessesuradamente por apo-
deramiento de tierras baldias y por despojo de t.iarr.aa de in-
digenan, gque poco a poco fueron sisndo abeorbidas por el lati-
fundioc espafBol.

La iglesia.- K1 clero, al final del periodo colonfal, era el
terratanients individual msds importante del pais, que se volvié

poderosc y de gran influepcia por la isagen gue representsba.

Los poblados indigenas.- Fusron reconocidas por las leyes espa-
Bolas cuatro formas de propledad comtin entre los indfgenas:

a) Fundo Legal o conjunto de solares, casas y corrales gue fue
concedido como la tierra necesaria pars las habitaclones de
los indigenss y eran selscientas varas, contadas a partir de

12 iglesia del pusblo.

b) El ejido, de una legua de largo donde los indios podfan te—
ner sus ganados; no estaba parcelado y por lo general no se

sembrabs; pe encontraba en las afveras del pueblo.



c) La tierra de comin repartimiento, era similar sl calpulli
indigena, eptabs coasidarada como propiedad exclusiva del
roblade.

d) Los propios, que eran terrepos eultivados colectivaments y
los productos se destinaban a los gastos del pusblo.

A Jos pueblos espafBoles gue se ostablaclercn, pe les dotd tambidn
de fundo legal, ejidos propios y tierras de repartimiento; ademis
varios de eous vecinos obtuvieron parcelas de propledad individual.

Puods asegurarse que el problesa agraric pe infcid a partir de la
Canguista Kepafiols, con lam leyes dictadas por los Rayss sobre las
msercedes gque establecisron un repartc desigusl entre espalioles o
indigenas:

- Por las variacicoes gue sufrieron las sedidas asgrariss, laas
que produjeron incertidusbre respescto a los limites de las
propiedsdes privadas.

- La falts de tftulos gue ampararan las propiedadss de los in-
digenas favorecid el crecimiento de la propiedad de espa-
BSoles y criocllos en detrimsnto de las propledades iodividua-
los y comunales de los nativos.



INDEPENDENCIA (1810-1810)

Durante el Movimisnto de Indspepdencim, la tierra ccotinud ez po-
der de cuatro grupos: ol clero, los grandes terratenisntes, los
pegueiios propletarios y pweblon. El problema agrario frente a la
naclente Repibllca, pressntaba dos fendsencs: la ipequitativa dis-
tribucidn de la tlerra y la distribucién despraoporcionsdas de la
poblacién.

En ol priser periodo independiente (1821-1854), me expidieron le-
yue, reglamentos y dispoalciopas, algupos de los cusles se res-

tablecierop y otros se apularon.

Yap modidas logales astablecidas fueron dotar de terrepos baldios
a log futuros colopos, dar concesidn a los colonos extranjeros y
distribuir los terrenos baldfosa a loe campesipos gque vivian en la
reglén.

En el segundo pariodo (1856-1858), can lss Leyem da Reformsa, ol
goblerno 1iberal expidid an 1858, la Loy de Dosamortizaciones, la
cual ordenaba la venta immodiata a sus arrecdatarios de todas las
propledades de las corporacionss civiles y eclesidsticas an toda
la Repablica a un precio igual al valor capitalizado de la repta
pagada.

K1 propdslto da sptas leyes ara poner en ol mercado las grandes
extansiones de “propledad swerta™ en manos del clero, estimulando



el desarrollo ecopimico en general, con el objeto de alentar la
formacidn de paqmnﬁaa propiedades privadas y obteper ingresos fis—
cales de propledades gue estaban exsptas de pego do impuestos por
portenecer al clero; lo dpico que se pretendia era cambiac la
paturaleza y la calidad de esa rigueza; a consecvepcia de allo

estalls la Guearra de Roforma.

Caon la segunds ley de 1858 se confiscd, sin derecho a Iadem-
alsscibe tods ila propiedad del clero, exciuyando sclo los teaplos
que estaban destinados al culto religloss.

Por lo tanto, la desaparicién de la igleaia coso terrateniente,
dio como resultado la transferencia de sus propledades a los gran—
des latifundics. De esta manera, lo gue realmsente se consigud fue
no la explotacién individual de las parcelas por los caspesinos de
los poblados, sioo el traspaso deo grandes extensiones a mancs de
los duefios da los latifundios.

En ol tercer periodo (1876-1810), con el régimen de Forfirlo Dias,
la distribucién deo la propiedad se intensificd hacia la concon-
tracidn de la tierra provocando uma lucha isterps entre los di-

forentes grupos antagénicos.

Kn 1883 pe prosulgé una aueva loy pars acelerar la colonisacidan de
tiorras indigenss, con el objetc de promover el desarrollo de la
agricultura y difundir la privatizaclén de la propiedad agraria.
Con eota leoy se autorisé a los colopos y extranjoros a adgquirir



los terrenos baldfos ciempre y cuando me llepara cualquiera de las

tres condiclonea siguientes:

— La adquisicién da compra deantro de un plaxo de dier alos.

- La compra al contado a un precio eespecial reducido.

-~ La adjudicacién gratuita previa solicitud, otorgando sl titulo
definitivo de propisdad despuds gue el colopo babfa cultivado

durante cinco afics consecutivos su parcela.

Sin esbargo, no se desarrolld ningin tipo de colonizacidén interna

o exterpa.

Las compafifas deslindadoras asestaron el golpe final a la propie—
dad de los pueblos y con ello a toda la peguefia propledad del
pafs. Para 1889, l1llegaron a tener un total de 27°500,000 bectd-
reag, os decir, el 13% del territorio nacional.

ORGANIZACION DE LA HACIENDA

En eosta dpoca, la "Tiapnda de Raya"™ desespefisba una parte suy ism-
portante an la estructura goneral llenando varias funciones; entre
éotan tal vexr la ads ilaportante ea la relaciopada con el manejo de
la bascienda gque era toda wna unidad econdémica replegada sobre sf
misma y gue intentaba vivier en Ia autarguia.
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‘La bnciénda procuraba evitar la fuga de eofectivo y en conse—
cuencia, ol t.raba.k; 5o pagaba en metilico sinoc con cupones gue po—

dfan ser rescatados dnicasente en la tianda de raya.

los peones se dividian en dos clases: los “acasillados" gue vivian
dentsro do la bacienda y sy trabajo era permanente y loas de “"tarea”
que eran contratados eveptuaslemnte para desexpeflar diversos tra-
bajos.

La tienda spervia como reguladora del nivel de los salarios reales,
que oo mantenian lo adse bajo posible; a la muerte dsl pedn su dou-
da se dividfa entre sus bhijos. La baclenda institufa un derecho
respaldado por la justicia y el aparato policiaco para conservar a
sus trabajadores pormansntesents mientras debieran cualguier suma
de dinero; se eatima gque sdlo un 10X de las superficies que perte—
pecian a los hacendados se cultivaban directamente. los terrencs
mejor ubicados y min fértiles sran trabajados por los pecnes.

La otra parte de la tlerra oe arrendaba produvciendo al hacendado
un ingresc fijo bajo la forsa de productos cosschadoa o de dinsro.
Para sl bacendado, la tierra era sinémimo de prestigio y de res—-
poto. Antes deo la era porfirista la tierra no teafa gran valor
sgpoculativo, las poseslones se trammitfan por berencia a un solo
posvado.r.‘ En el porfiriato, la wsltuacidn ecopdmica de las
haclendas oe empezd a trangformar bajo el impulso del desarrollo

capitalista. Kn 1810 existian en el pafg 11,000 haciendas gue
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cubrfan B88.000,000 de bactdéreas, o sea un promedio de 8,000
hectdireas por unidad.

LA REFORMA AGRARIA

La Reformas Agraria Mexicana fue producto de una revolucién cas—
posina iniclada por lap coatradicclones econdmico-pociales naci-
das del desarrollo del capitalismo agricola, industrial y finan-
clero durante la dictadura del porfiriato entre 1876 y 1811 1
Los diferentssa gobiernos que e sucedieron en el poder dasde
Venustianc Carranza hasta Abglardo Rodrigves, fincaron su politica
agraria en base al desarrcllo de la mediana y la gran propiedad.

K] crecimispnto de México se sustentaba en un modelo de desarrollo
agroaxportador por lo que la politica econdmica pe orients a favo—
recer al campo para estimular la produccidén agricola basada en las

grandes haciendas y enclaves capitalistas extranlercs.

Los peones acasillados y ligados a las plantaciones pegufan préc—
ticamente en las miomas condicliones gque en la época de Porfirio

Diax.

La evolucién del prolatariado agricola acasillado no se die sipo
hasta 1934, cuando Cdrdenag s propusco terminar con las foerzas
foudalep de explotacidn porque significaban un freno para el desa-
rrollo del capita.u.ozi ; a su ver, Cdrdenag tamblén praeslond a

12



los grandes axpropletarics para gue #e transformaran rdpidamente
en cultivadores ocapitalistas, respetando el principio de la

31
Poguelia propiedad privads .

Como puede observarse, la Reforms Agraria ha logrado avances que
le ban permitido al campesino liberarse de las antiguas estructu-
ras de relacidn entre éstb y el patrén, tales coec la hacignda y

desaparicién por decreto presidencial del latifundio; mpo obstante,

sigue existiendo disfrazado en peguef propiedades, mejor cono-
cido como “Neolatifundismwa® o “Consorcios Fawlliares”; adalantos
como la ipntroducclién de nuevas técnicas en el cultivo y aprovecha-
miento de la tierra, anfi como la participacién politica del cas—

pepino a través de las corporaclones oficiales.

Con la Reforma Agraria ya institucionalixada, se dieron cambice en
la eatructura del tipo de tenencia de la tlerra. fortaleciendo el
desarrollo de las relaciones capitaliptas, simsar que pe pugden
palpar claramente en los primeros avances que dio el goblerno do
Carranza, al per presicpado por el movimiento rzapatistas qgue para
tranguilizar a los campesinos en su lucha por la posesién de un
podazo de tierra, les fueron repartidass lap tierram que do alguna
forma habfan arrebatado a lop hacendados latifundistas. Con el de- -
creto de 1915 prosulgado por Venustianc Carranza, se fundamenta

Jurfdicamente la Raforma Agraria.
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Al cabo de cinco afios del régimen carrancista, menos de 50,000
campesinos habian recibido una parcela, piendo gque millones habian
luchedo por ella.

Durante el régimen de Alvaro Obregém (1820-1924)., fueron distri-

buidan cerca de 500,000 hectdreas de tierra a 46,000 caswps—
(4]

sinvg .

En 1928, como resultado de algunas rebeliones dirigidas por gene—

rales reacclonarics, Obregén se vio obligado a solicitar apoyo

campesinc para mapntanerse en al poder.

En este porfodo, pe tomarcn las priseras msedidas para proteger sl
daparrollo del capitalimmc en la agricultura gque tendia a favore—

cer al sector privado en detrimento dal ejidal.

Se restablecld el sistesa ds dotacidn provisional pare gque po oe

aigulera atacando a las poqgueBias propledades.

En el decreto de 1921, se determinaron las coodiclones de la crea-
cidn de la pequefia propiedad, asentando las bases de un capitalis-
mo fundado en la aproplacidn privada de la tierra, consoliddindooe

asi{ la establlidad politica y el progreso econtmico y social.

En esta etapa se inicia oficlalmente la Roforma Agraria y se
distribuye en forms moderada el reparto de la tierra.

Detrds de Obresgdn, se encontraba Plutarco 5lfas Calles, que era un
partidario de la peguefa propiedad, gquien atn después de estar

14



fuera de 1a presidencia, propusc gque se reforzara el poder de los
terratsnientes, porgue pensaba qus de esa forma se desarrollaria

ol capitalimeoc.

Durante ol gobierno de Calles, fve prosulgada una ley gue plan-
teabs ol principlo de una divisién obligatoria de los ejidos en
parcelas individuales y la intervencién directa del Kstado en la
vida interna de los mismos. Esta decisién se debia a una doble
preocupacidn: en priser lugar, reducir el podsr de las autoridades
ejidalen, en pegundo, el parcelamiento de los eJldos mostraba la
preocupacidén de plantar el principlo de la propiedad en el seno de
los ejidos y lograr la estabiliracién polftica y social de los
trabajadores agricolas.

Lona presidentes que le sucedieron a Calles, poco o casl nada hi-
cieron en favor de la Reforma Agraria. EKa probable qus el Movi-
mianto Cristero Iniciado en 1926, haya influido en parte para la-
detencidn de la distribucidn da la tilerra, puss este povi-
mianto encabexado por la iglosia reprepentaba realmente a la
aristocrasla latifundists en contra de la Reforma Agraria. Asi,
8¢ tilene que Emilio Portes Gil durante su mandato, repartid poco
senos de un millon de bectdreas.

Pancual Ortfxr Rubic y Abelardo Rodriguer hicleron mds lsnto el
proceso de exproplacién de latifundios.
Por su parte Plutarco Klfas Calles, quien segufa participando en

la toma de decisiones, influyd para tratar de abandonar la via

15



caspesina de desarrvllo capitalists y tomar sl esquema de latifun-
dio.

Kn 21831, 1a Ley Agraria mencionaba sn uno de sus articulos que se-
rian afectadss las tierras donde pe cultivaban grandes plantacio-
npos, pues una gran porcldn de ostas, pe encontraban en poder de

extraajeros, lo que da s enteadar que se buscaba la proteccién de

eatag propledad de grandes extensilonas gue alcanrabars 8 absorber
a la tecaclogia moderna de explotacién capitalista.

LA REFORMA AGRARIA EN EL CARDENISMO

KEs en la época cardenista cuando se da un reparto isportants de
tierras para loe campesinos que hasta esa fecha no habia sido
otorgada upa distribuclén mép equitativa. Kste camblo surge cooo
consgcusnclia del fracaeo de loa resultados gue arrojsé la politica
agraria en los gobierncs anteriores ya que cuantitativasente, ol

ajido no satisfiro las neceeldades en su somento histérico.

Reyesa Osorio amplfa con mayor detenimisnto este procesc histérico,
dentro del cual en los ultimos afios de la dicada do los veinte, la
crisis ean la Reforma Agraria se fue agudirando bhasts 1934. Esta
erisis, afirma el autor, fus en gran modida a causs de la gran de—
prosidn en el afic de 1928 que afecté a toda la economfa nacional,
¥ an particular a la agricultura, sjesplo de ello fue la dismi-
nucidn an cerca dal 50% de las exportaciones mexicanss, incluyendo

los productoe agricolas.
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La crisis del] 29, fus un golpe duro para la clase terrateniente
quien habia dm:la:;do en varias ocasiones a través de sue repre—
sentantes, gque el desarrollo de la agricultura solo podrfa darse

en la gran propiedad y no en los ejidos.

Eata coyuntura fue aprovechada por diversas organizaciones polf-
ticas campesinas, para apoyar al General Lizaro Cirdenas cowo can-
didato a 1a presidencia de la Repiiblica, pues por sus antecedentes
como goberpador de su estado natal en Michoacdn, le permitfa ser
ol hombre adecuado para darle un giro definitivo a la Reforma

Agraria y acabar para siempre con el latifundismpo.

Desde el principio de su geastién como preosidsnte. (drdenas desa-
rrolld upa serie de programas tendientes a fortalecer al sector
ejidal para que los cappesinos tuvieran un mejor nivel de wvida, no
ya como asimples asalariados, sino como campesinos comuneros Inde—

pendientes.

Se les apoyd a través da organizaciopnes campesinas buscando la
defensga de gpup intereses y su emancipacién econdmica, pe les
brindd toda clase de ayuda como la asistencia técnica y el crdéddito

agricola.
Hn 1936, ante la presidn ejercida por los sindicatos de los

trabajadores agricolas frante a los bacendados, 6l gobierno se vio

aen la nscopidad ds promulgar una ley agraria pars distribulr las
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‘¢tierras que pertenscieron a los hacendados para entregarlas a los

cappesinos y peanes.

Lag tilerras expropiadas fueron las de la comarca lagunera, en el
norte del paifs, an lap gue fueron favorecidos 35,000 campesinos
can la formacién de 296 ejldos[sj.

Se hace resaltar que en esta etapa se hicleron los priwerce en—
asayos an materia de trabajo culectivo, principalmente on esta re—
&ldn, en donde las ejidos no fueron parcelados sino gue se trabajs
an forma colectiva,obteniendo resultados positivos en el pendi-

mianto de los productos agricolas.

A partir de entoncea y hasta 1937, no pe detuvo el reparto agra-
rio, llegdndose a establecer en las ropam de agricultura comercial

ndg dea 350 ejldos colectivees.

Kl do Ldraro (drdanas fue uno des los goblernos donde pe repartie-

ron ssyor mwero de hectdreas (mds de 20°000,000) a 763 mll campe-
8]

asinoca.

Las principales agrupaciones cawpesinass en eate priser sexenio pe

unferovna en un solo organiamwo para formar la Confederacidén Nacional

Camposina (CNC).
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CONSOLIDACION AGRARIA

Una ver tomadas las riendas del poder, Manual Avila Camacho
frena al reparto de tierras, dando un cambilo er la politica ecood-
mica representado por la sustituclién de lmportaciones mediante la
industrializacidn del pais.

Se pretendia gue con una nueva politica aplicada en el agro puxi-
cano, o&o modarnizarie al campo para fortalscer y fomentar al

sector capitalista de la agricultura.

Este cambio capi brusco no se dio dnicapente porque ¢l presidente
on turno asf{ lo dispusiera, sino que dada la época en que tuvo su
crecimianto la agricultura con los nuevos experimentoa llevados a
cabo por Cdrdenas, fortalecieron a través de los ejidos colec—
tivos, ol desarrollo de una nusva clase media en la agricultura.
Los gobiermos posteriores avanzaron msucho mas alld, apoyando el
desarrollo del sistema capitalista en la agricultura, fortalecien-
do la propiedad privada en el campo y la acusulacidn de capital,

via infraestructura y politica agricala.
Do esta forsa, pe vio dieminuida la distridbucién de la tierra, en—
focdndose ol problesa polamente a dar posesién de las parcelas

ejidales modiante la entrega de certificados.

Otros factorea de singular trascendencia, influyeron para gue la

musva politica agraria se llevara a efecto, cooo la Segunds Guerra
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Mundial, que genard divisas en la exportacidn de productos agri-
colag y con ello, contribuyd a acelerar el proceso de desarrollo

Andustrial.

Con Migusl Alemdn caomo nueve Presideante de la Repdblica, »se
fortalecid la propiedad privada, modificando el Articulo 27 de l1a
Constitucidn., en beneficio de la clase capltalista.

Kl noolatifundiomo adgulrié nuvevos brios, apropldadose de las me—-
Jores tierras diafrazados de propietardios. a los que ae les otar—-

&Kaba propledades de hasta 100 has. de riego o de hmedad.

Con Ruizx Cortinex., al reparto do la tierra oe siguid dando suy
lantamente, apoyando al campo para el desarrollo agricola con als-
tamas do riego y de crédito. ademds de inatitulr el seguro agri-

cola.

Por hdltimo en el régimen ds Adolfo Liper Mateos, a la Reforma
Agraria oe lo dio otra vialdén mds sctualizada, de tal forma que su
contenido tuviera efectos popitivos en el campesinoe, no eclo como
productor sino comc conmmmidor, modificando la economfa de auto-
conpsume por una economia de mercado: capitallzar el campo mexi-

canc.

A eata nueva otapa se le llawé "Reforma Agraria Integral”, la cual
fue aplicada haata 1870.
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1.2. CONSTITUCION Y. FORMACION DE [OS RRGIMENES DE PROPIEDAD

R] ejido y la comunidad son formas gque reconoce y sapciona el
Articulo 27 de la Constitucién Politlca de los Estados Unidos
Mexjicancs, reglasentados por la Ley Federal de 1la Roforms
Agraria que los concibe caso un conjunto de tlerras, bosques,
aguss y en general, todos los recurscs naturales que consti-
tuyen el patrisonio de un nicleo de poblaclén campesina y les
otorga personalidad juridica propia para explotarlos licita e
lntegralmente bajo un régimen de democracia politica y eco-
ndmica.

El ajido tamblién os consliderado coso una empresa soclal, des-
tinadc sn principio a satisfacer las necesidades agrarias del
niclec de poblacidn; por consiguiente, loa ejidos y las comu-
nidades son perponas worales sujetas de derecho agraric, pro—
pletarios de las tierras y sus recursos de acusrdo con las

modalidades gque tiene la propledad en México.

La Ley Fedsral de 1a Reforma Agraria impops a la propiedad
ejidal y a todos los derechos establecidoa sobro bienes
agrarios de los nicleos de poblacién, a efecto de salva-
muardar lox legitimon intereses de la clase caspesina, im-
partantsa modalidades como: que las tierras no puedan enaje-
narse, cederse, trancmitirse, arrendarse, hipotecarse o gra-
varse en la totslidad de su puperficie o en partes, salvo en

los cascs que la ley establece. Asimismo, declara inexis-
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tentes todog los actos, operaciones., contratos ejecutados en

cantravencién a las disposiciones de la miama lay.

La problesitica inherente an a8l sector agropecuario ain antes
de Iniciarse el movimiento armado de 1510, sotivd gue apare—
clera el priser organimeo encargado de ver exclusivamsente la

situacién en el camspo.

Tal fue el origen de la Direccién Agraria, gue por decreto
presidancial emitido el primero de julic de 1910, queds ade-
crita a la Secretarfa de Agricultura y Fomento. La lucha del
pueblo mexicano logrd a través de su revoluclidn. transformar
las institucianes politicas, que en msateria agraria tuvieron
por objeto la justicla y la equidad para los trabajadores de

la tierrs.

K1 sstado de derecho smansdo de las luchap internas, poco a
poco se iba fortaleclendo e implementando los mecanismsos par-
ticularegs a través de los cuales se instrumentarfan las rei-
vindicaclonss agrarias esenciales para la pax y la cordia-

lidad en el caspo.

Fue Venustiano Carranza quien de hocho 1inicié la Reforea
Agraria al expedir el decreto del 8 de snero de 1915, que en
la actualidad constituye unmo de los antecedentes bdsicos al
Articulo 27 Constitucional. en el cual se contemplan los
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tipos da la tierra gue a la fecha prevalscen: propledsd eji-
dal. ox al y pequafZia propledad.

Dicho decreto esstablacia en su Articulo Cuarta, la creacidn
de la Comislén Naciopal Agraria y una comisién local agraria
por cads entidad federativa, primerce Srgancs facultados para

repartir tierras.

La Revolucidn Mexicana, iniciaba de easta forma la institucio-
palixacidn de la restitucién y dotacidn de tlerras ejldales y

comunalas de loe campesinos.

Loa constituyentes de Querdétaro plassaron en 2a Carta Magna
de 1517, ol fundawento Jjuridico sobre el que habria de con-
tinuarmse la trayectorla histérica eno el devenir Institucional

del agrarieeo nacicnal.

Kl Articulo 27 Consatitucional, pasa a configurar la porga
Juridica fundamental gqua rigse la propiedad agraria en México
¥ de acuerdo a la fraccién XI, inciso (a), se sefiala para su
eafocto la creaclén de una dependencia del ERjecutivo Federal,
a cuyo cargo estaris la aplicacién de lap layes agrarias y su
ejecucidn. Sin embargo. fue hasta enero da 1934 cuando s pu-—
blica en el Diaric Oficial de la Federacién el decreto que da
origan al Departasento Agrarlo, organiomc sdministrativo pro-
yoctado para atender la problemdtica agraria de acuerdo a la

dntancla tewmporal gspecial.
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Can ol devenir del tiespo y tras la compleiidad que iba ad-
gquiriendc la sociedad en pu conjunto y con ella, la pecesidad
de contar coa organissos capaces de enfrentar los pusvos pro-
bleamazs plantsados por la dindmsica propia de Iss trans-
forpaciones econdeicas y soclales, me precisd otorgar mayor
flaxibilidad en la toms de decialones efectuadas en el Asbito
agrario por lo que. por decreto presidencial, pub.lic'ada en el
Diario Oficial de la Federacidén el 31 de diclesbre de 1974,
ol Departamento de Asuntos Asrarios y Colonizacién alcanza »l
rango de Secretaria de Kstado, pasando a ser la Secretaria de
la Reforma Agrarlia, la cual adopta las relaclonee sociales de

producclén en el campo.

Las formae de propledad de la tisrra no eon »sélo una
sltuacidn Juridica formal, copstituyen relaclones soclales y
econdmicag gue generan formas juridicas particulares, por lo
tanto, cuando e afirsa que la propiedad cosunal sp un
obhstdculo para el desarrollc de la agricultura capitalista,
o0 quiers dar a snteader que detrde de la forma juridica s
encuentran relaclonea soclales oo capltalistas que frenan al

capltalliemo.

PROPIEDAD EJIDAL

En la Bpoca do la Colonia, los ejidos eran Jos campos de upo
colectivo que partencclan a las cosunldadss Indfgenas, eg de—

cir, sran los pastizales que se encoptraban fuera del pueblo.
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Con la creacidn del ejldo, la Reforma Agpraria se hace de un
enomigo mis para la burguesia mexicana; pero e3 un epnemigo
doesde al punto de vista econdémico; politicasente el oji-
datario ha sido uno do los sostenes que han podido legitimar
0l poder de la burguesia; no obstante, bhoy en dia el proplo
desarrollo capitalista en la agricultura comienza a erosionar
oota legitimizacidn., Kl ejido es el producto de un proceso
legal denaminadc dotacidn., que es el acto por el cual el go-
blerno entrega tlerras a los nioclecs de poblaciéoc que no la

tienen y la policitan.

El ejido estd sujeto a una perie de restricciones y
limitaciones, como por ejemplo, que no puede per vendide ni
enajenado.

La caracterfastica mds importante del sector ejldal es el mi-
nifundismo. Entro la mayorfa de los ejidatarios y los agri-
cultores minifundistas privados, la diferencia es m»orapente

formal y juridica, ya que su situaclén social ss idéntica.

En la mayoria de los ejidoms, iinicamente los pastos, los bog-
ques y las tisrras productivas se “explotan™ colectivamsnta;
lag tierras laborables se explotan individualsente, aunque no
hay que olvidar que existen cosunidades de explotacién total-

mente colesctivas.
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Es verdad qus los latifundios mds extensos noc ocupan las mpe-
Jores tierras ni las superficies de mayvor rentabllidad, pero
resulta incusstlonable logrsr un reacomodo en el uso de la
tierra que satisfaga un minimo de requerimientos técnicos en
baneficio del campesino que mds lo necesita. Existe una mar—
cada diferencia entre la agricultura de subsistencia y la
agricultura de morcado que es propia de los mejores ‘a‘istr.ltoa
de risgo, de humedad y de las plantaciones; cada ver es mayor
la pensetracién de la agricultura cosercial a travdés del
arrendamienta, lo gue ha obligado al legitimo propletario de
la tisrra a servir como asalariado a la gran empresa agri-

cola.

Eaton fendsenos me pusden observar con mayor frecuencia en la
Kanaderfa y en la actividad forestal: un ejemplo se da con el
alguilar de los pastizales o la compra de las crias a precios
muy bajos; en la explotacién forestal, el derecho de monte y
al poder que tiene el lindustrial para transportar, indus-

rialilzar o vendsr los productos del bosqua.

Lo agricultores y ejidatarios que logran iiberarse de estas
formas de explotacidn, no alcanzan con sus proplos medios fi-
nanciar la produccién. cayendo en otra forsa de explotacida
1lamada compra _a tilempo gue les impide la acumulacidn del ca-
pital y por consigulente el desarrollo autogenarado del vasto

sector rural.
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PROPIEDAD COMUNAL

La propledad comunal es la cristalixacién més evidente de las
relaciones sociales que implican una estrecha relacidén entre
el trabajo y las condiciones naturales de produccidén y no po-
lo existe una estrecha unidad, sino que ssta forma de pro-
piedad, espera formas de cobeslén colectiva y de trabajo coo-

porativo suy fvertes.

Actualwente apenas el 5X de toda la superficle censada apa-
rece clapificada como propiedad comsunal. K1 Cé6digo Agrario de
1834, establece un régimen de propiedad de bienes comunales
priicticamaente igual al de los ejidos, con la diferencia fun-
damental de que la tilerra no puede ser fracclonada en par—
colapn; perc en 1958, o6 explde un reglamento donde se asts-
blece el derecho de titulaclién de parcelas poseldas JFIndi-
vidualmente, con lo que se abro el cawino para terminar con

la forma de propledad cosunal.

PEQUERA PROPIEDAD Y LATIFUNDIO

La historia de la gran propledad territorial es historia de
una forsa particular del desarrollo del capitalisec en la
agricultura. la que Viadimir Lenin denomins la via “junker",
es decir. el lentc proceso de transforwacidén de grandes uni-

dades de produccién precapltalista. cuyas relaciones econd—
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plcas internas van evolucionando sin rosper la unidad produc-

tiva y sin violentar lap formas de propledad.

K1 latifundio es una gran extensién de tierra que abarca mds
de 200 hectdreas de todo tipc que comprenden muchas propie-
dades que deberdn de sor afectadas por las diferentea dip-
posiciones legalea de la Roforma Agraria, asi como las pro—
piedades declaradas Inafectables por esas wmismas legls-

laclanes.

Loa que detentan esas tierras copstituyen la aran burguesia
rural; su importancias politica es considerada en ol campo co~-
mo en el KEstado. La pequefia propliedad, como el latifundio,
también es la exprosién Juridica de relaclopes de produccién
que bloguean el desarrollo del capitalismo. En ests capo se
trata de wr trabajo independiente del campesino en su propila

tierra.

Egta forma de propiedad no constituye un obatdculo tan impor—
tante an el desarrollo capitalista, ya que »sv propietario

puede vender la tierra y as{ concentrarse sobre nuavas bases.

Son explotacianes medlas las que tienen de superficie entre
25 y 200 hectdreas y tomando en consideraciéa el nivel téo—-
nico agricola, no puaden labrarse sin la ayuda ds mano de
obra ajena a la familia. 51 la extensién y explotacién es ma-

yor se tiosne que emplear a asalariados. EKsta categoria de
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explotacién media solo podria tener una existencia estadis-
tica porque en su interior se encuentran los neclatifundistas

disfrazados.

Llon minifundics se consideran a las explotaclones de mda de 5
hectdreas, que compronden menos de 5 tierras laborables; por
otro lado. en todas las explotaciones de menos de 5 hectd-
reas, la extensién no es suficlente para que viva una familla
campegina con decoro, por lo que sus propietarios deben bus—
car los recursce suplementarlos wediante el trabajo de acti-
vidades externas. Kl wminifundista se alquila en calldad de
asalariado en otras explotaciones., se dedica al pequefic co—
mercio o 4 la artesania; su existencia depende de su pro-—
duccidn para el autoconsumo; estos campesinos al igual que
los ejidatarios son los que alimentan al proleatariadc rural y

urbano.

ORGAN1ZACION DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS

De acuerdo a lo estipulado en la Ley Fedaral de la Roforma
Agraria y a las dispopiciones agrarias del Artfculo 27 Cons-
titucional pe sncuentran encomendadas las sigulentes:

Autoridades Institucionales:

- El Presidente da la Repdblica.
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Léa Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departa-
manto del Diptrito Federal.

La Secretarfa de la Reforma Agraris.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraullcos.

E! cuerpo Consultivo Agrario.

Laz Comisiopes Agrariae Mixtas.

A pu vex, las atribuciones y obligaciones de las autoridades

agrarias corresponden de la siguilente forma:

a)l

b)

Kl Presidente de la Repiblica es le suprema autoridad
agraria; tlepne facultad para dictar las medidas que sean

necesarias a fin de alcanzar los objetivos da la ley.

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departa-—
wento del Distrito Faederal tienen las sigulentes facul-
tades:

- Dictaminar mandamientos para resolver er prisera
instancia los sxpadientes relativos a restitucién y
dotaclén de tierra y agua.

- Enitir opinidn en los expedientas sobre la creacldn
de nueves centros des poblacién y en las de expro-
piacldn de tierra, bosque, aguas ejidales y cosuna-
los.

- Nombrar y resover libresente a sus representantes

en las comislones agrarias mixtas.
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e)

Expedir los nombramiantos a los siesbros de los co-
=i tés particulares ejecutivos que elijan los prupos
aolicitantes.

Paner en conocimiento a la Secretaria de la Reforma
Agraria de laa irregularidades que tengan los em-

pleados o funcionarios que dependan de ésta.

ILa Secretaria de la Reforms Agraria es la dependencia

del Kjecutivo FNederal encargada de aplicar la ley y las

domds leyes agrarias. Su Titular es posbrado y removido

libremente por el Presidente, el cusl tiene la responsa-

bilidad politica, adeinistrativa y técnica. Sus atribu-

clopes y obligaciones pop:

Acordar y firwar con ol Presidente de la Repiblica
todo acto que se relacione con la fijacién, resolu—
cidn o modificacidn an cualquier derecho fundado en
2a ley.

Realizar los programas agricolas nacionales y re-
gionales que oe ostablexcan en coordinacién con la
Sacrotaria de Agricultura y Recurscs Hidrdulicos y
la rwalizacidn de los planes ds rehabllitacida
agraria.

Fomentar el desarrollo de la industria rural y las
actividades productivas complemeptarias al cultivo
do la tierra.

Intervenir en la eleccidn y sustitvcibn de las
autoridades ejidales y comupales.
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Reasclver los asuntos y conflictos en la organiza-
cidn agraria ejidal, asi como en los aiidos. por
motivos de deslinde o sefialamiento en xonas de pro-
teccidn.

Expedir y cancelar los certificados de inafectabi-
1idad.

d) Atribucicnes del Secretarioc de Agriculturs y Recursos

Hidrdulicos.

Determinar los medios técnicos adecuados para la
axplotacidn de los frutoe y recursos de los ejldos.
cosunidades, nuevos centros de poblacidn y colo~
nias.

Incluir en loa proaramas xgricolas nacionalas o re—
glonales las xonas ejidales que daban dedicarse a
los cultivos que de acuerdo a las condiclones eco~
1égicas, sean las mds apropiadas y resunerativas,
en colaboracidn con la Secretaria de la Reforma
Agraria.

Promover el establecimiento de caspos experimenta-
lea agricolan adecuados a las caracter{sticas de la
tanoncia de la tierrs en lag diferentes reglones
del pafs.

Fomentar la integracidn de la ganaderia de le agri-
cultura con plantas forraljeras adecuadas y el esta-
blecimianto de plicas y slstemas intensivos en la

axplotacién de loa recurpsos agropecuarios y silvi-
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®)

colas.
Sostenar una politica sobre la conservaclién de sue—

Jos, b r agu ) 4 obar directamsents la

<

aficacia de los sistemas en coordinacidén con la Se—
crotarfa de la Reforma Agraria.

Coordinar las actividades de sus diversas dependen—
cias en funcidn de los programas agricclas naciona-
les para mejorar la agricultura de los ejldos, co-
sunidades y los nuevos centros de poblacidn y colo-

nias.

Xl Cuverpo Consuitive Agrario estd integrado por cinco

titulares, de los cuales dos miembros actian con la re—

prepentacidn de los camspesinos y cuenta con el niserc de

su pormmerarios que a Julcioc del Kjecutivo Federal pea

necesario. Las atribuclonss del Cuerpe Consultivo Agra-

rio son:

Dictaminar sobre los expedientes que deban ser ro-—

~ sueltos por ol Presidente de la Repdblica o por el

Secretario de la Reforma Agraria, cua.nd? su trdmite
haya concluido as{i como revipar y autorizar los
planes y proyectos correspondientes a los dictd-
menes que aprusbe.

Resolver en caso de inconformidad respecto a la
privacién de derechcs agrarios individuales y nue-
vas adjudicaciones y las demds que la ley y regla-
mentos seflalen.
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1.4

£

Atribuciones de las Comlsiaones Agrarfags Mixtas:

Kstas comiplones astdn integradas por un presiden-
te, un sscretario y trea vocales el Presidents de
la Comiolén Mixts Agraria es ol Delegado de la
Secretarf{a de la Reforma Agrarls que reside en la
capital del Entsdo da que se trate o en el. Distrito
Federal.

Kl priser vocal es pombrado y resovida por ol
Secretarlio de la Reforma Agraria: el pecretario y
el segundo vocal lo serdn por el ejecutiveo local y
el tercero, reprepentante de los ejidatarios y co~
punercs, serd designado y suatituido por el Pre-
sidente de la Repdblica.

Substanciar v dictaminar loe expedlentes de resti-
tucidn, dotacién y ampliaclidén de tierras, bosques

¥ aguag.

ORGANIZACION DE LAS AUTORIDADES EJIDALES Y COMUNALES.

La Ley da la Reforma Agraria pefials importantes concepltos en

materia de organizacidn de lap autoridades internss. Los ejl-

dos y cosunidades tienen perscnalidad jurfidica.

Autoridades internas:

Lan asambleas generales.

Los comisariados ejidales o de bieness comunales.
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Los consejos de vigilancia.

La Asamblea Genaral es su mixima autoridad interna y se inte-

gra con todos los ejidatarios o comuneros en plepno Roce de

sus derechos; quienes astén suspendidos o sujetos a Juicios

privativos de derechos no pusden formar parte de la miema.

Tipos de Asambleas:

Con el propdsito fundavental ds lograr una participacién ac-

tiva y directa de los ejidatarios y cosuperos, oo esta-

blecieron tres tipos de asasblean:

a)

b)

c)

Ordinarias. Tienen por objeto tratar los asuntos coti-
dianos del ejido o la comunidad.

Extraordinarias. Se celebran con el objeto de conocer
los asuntos an que la Ley de la Reforma Agraria pefala
respecto a la elesccién, rencvacién, linvestigacién, reso-~

cién deo comisariados y consejos de vigilancia.

Do balance y de programacidén. Son convocadas al término
de cada ciclo de producclén o anuvalmente, con el propé—
gito de hacer una avaluacién de los logros slcanzados en

cuanto a la produccidén lograda en los ciclos colectivos

35



o da grupo., plarxcs de financlamiento. tipos de cultivos
¥y el monto total de créditos a solicitar.

Funciones:

La Asamblea mgeneral es la mdxima autoridad en el ejido; sus
decisiones son vitales para encauzar la vida econdmica, so-
cial y politica del nicleo agrario pues Iatarviane‘ como un
drganc resolutive en la aprobacién de programas relativos al

progrese del sedio rural.

Facultades y obligaciones de la Asamblea General:

- Forsular y aprobar el reglasento interior dal oJ'ido.

- Elegir y promover a los micabros del comisariado y del
conpe.jo de vigllancia.

- Forsular los programsas y dictar las normsas necesarisp
para organizar el trabajo en el ejido, mejorar los mis-
towas de comercializacida y buscar los wedics scondmicos
nfn adecuados.

- . Dictar los acuwerdos relativos en la forma en que deben
disfrutarse los bienes ejidales y de las comunidades,
que seordn aprobadas y reglamentadas en su caso. por la
Secretarfa da la Reforma Agraria.

- Promover al eatablecimiento de Jindustrias dentro del

ejido destinadap a slevar y transformar su produccién.
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- Determinar antre los campesinos que por disposicién de
la ley t.}ene preferencia para prestar trabajo asalariado
en el ejido, o aquellos que deban contratarse para las
labores del ciclo agricola, las demds que la ley y re-

glasontos seflalen.
LOS COMISARIADOS EJIDALKES O DE BIENES COMUNALES.

Kl comisariado sjidal tiene la representacidn del ejido y es
el responsable de ejecutar los acuerdos de las asambleas go-
nerales. Eotd constituldo por un presidente, un secretario y

un tesorerc, propietarios y suplentes.

Independientemente dal tipo de explotacién adoptado, el co-
mipariado cuenta con loa secrestarics auxiliares de crédito,
da comerclaliracién, de accién social y los demds que mseoflale
el reglamsento interno del ejido para atender los requeri-
slentos de la produccién.

Facul tades y obligaciones del Comisariado Kjidal:

- Reprepentar al nidclec de la poblacidn ejidal ante cual-
quisr autoridad, recibir en el momanto de la efecucidn
del sandamiento del goberpador o de la resolucién presi-

dencial, los biene y la documentacidn correspondiente.



Vigilar los fraccionamientos cuando las autoridades com—
patentes hayan determinado que las tierras deban ser ob—
Jeto de adjudicacidn lndividual.

Respetar y hacer que oe respeten los derechos de los
etidatarios, manteniendo a los interesados en la pose-
s8ién do la tierra y en el uso de las aguas que les co-
rrespondan. azimnjiamo informar a las autoridades corres-
pondisntes de toda tentativa de invasidn o despojo de
terrencs ejidales o comunales por parte de particulares
¥ especialmente del intento de establecer colonias o po—
blaciones.

Vigilar que lap explotacicnes individuales y colectivas
s ajusten a la ley y a las disposicionss geperales gque
dicten las dependenclas federales competentes y la Asam—
bloa General.

Ponsr en conocimiento el orden del dia de las asambleas
gonerales ordinarias y extraordinarian, asi como cumplir

y baceor cuwplir los acuerdos que me dicten.

Contratar profesionales, técalcoa, res y en al
de todas las personaps que puedan reallzar trabajos dti-
les al ejido o camsunidad con la autorizacidén de la
Asasbea Genersl.

Configurar an el Consejo de Administracién y Vigilancia
de las Sociedades locales de Crédito Kfidal.

Dar cuenta a las Secretarias de la Reforma Asrarla y de
Agricultura y Recursos Hidrdullcos de los cambios y obo-

38



téculos de los pistemas de explotacidn. ormsanizacidn del
trabajo y prdctica de cultivo de los bienes.

- Aportar al registro agrario nacional todos los datos a
que so refiere el articulo 456 y los domds que la ley y

.

reglamentoa seflalen.

LOS CONSEJOS DE VIGILANCIA

DE LA ASAMBLEA GENERAL

K1 Consejo de Vigilancia concebldo por la Ley de la Reforma

Agraria se integra por tres miesbros propletarics y tres su~
plentes que desemplefian los cargos de presidente, secretario
¥ tescrero, nombrados por la Asasmblea General Extraordinaria.

La respensabilidad principal es controlar y supervisar al co~

misariado y sustituirlo en los capos que lo aserite.

Facultades y obligaciones dol Consejo de Vigilancia:

- Vigilar que los actos del comisariadoc mse AlJusten a los
mandatos de la lay y las disposiciones que sobre organi-
saclidn, adminiastracién y aprovechamlento de los blanes
ajidales. se dicten por la Asawblea General y las Auto~

ridades caspetentes.
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Contratar a cargo del ejido, Jlos serviclios de personas
que apan;n en la tarea de revisar las cuentas del comi-
sariado cuando sea necesaria.

Comunicar las modificaciones que sufran los derechos
ejidales o cosunales a la delegacién agraria.

Informar a las Socretarfas de la Reforma Agraria y de
Agricultura y Recursos MNidrdullcos los obstdculos para
la correcta explotacidn de los blenes, asi como los cam-
bios en la explotacidn de cultivos sl antes el comisa-

riado no ba informado sobre tales sucesos.
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CAPITULO Ix
ORGANIEMOS INTERNOS EN LA FPRODUCCION

Kl desarrollo social, econdmico y politico del pafs encuentra en
la integracién de las cosunidades, e)idos y pequeflos propietarics
su bape fundamental.

Las diversas formas de tenencias de la tierra y la preccupaclién
del Gobierno Federal para proporcionar la seguridad an las mismas,
vistas en el capitulo anterior, son factores determinantes para

lograr una avansada organizacién entre los trabafadores agricolas.
Definicién:

Lag figuras asociativas son sociedades formadas con un determinado
niimero de perponas que se reunen para un aiswo fin, con diferentes
denominaciones de acuerdo con lo que deseen producir o el producto

que vayan a explotar.

Estas figuras asociativas legalmente oeatablecidas y reconocidas
por el Gobierno FNederal tienen cardcter jurfidico; en el caso par-
ticular del pector agropecuario, por las Secretarfas de la Reforma

Agraria y de Agricultura y Recursce Hidrdulicos.

a). En relacién a la tenencia de la tlerra. la organizacidn de

flguras asociativas entre loa ejidos y las comunidades ten—
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drian que ser diferentes a las que se conforman entre los

paquelog propletarios.

b) La participacién del Goblerno Federal, reviste una gran im-
portancia en relacién con loa incentivos que pueds proporcio-
nar al sector agropecuarlo para su organizacién, que no adlo
se reduce a dar seguridad en la tenencia sino que tilene la
obligacidn de senpibllizar, conclentlirzar, amesorar. dar apo-
yoo admlinistrativos, reducir o desaparscer sravimenss flsca-
laa, otorsgar créditos con reducclén de los intereses y plaros

comodos, etc.

Acorde con la informaclén de diferentes dependencias del Go-
biernoc Federal (Secretarias de Kastado, Inatituclones de Cré-
dito y Fidelicomipos), responpables del pector arropecuarioc,
existen varios tipos de figuras asociativas asin pencionar a
loa ejidos y comunidades en virtud de que su constitucién
impone una figura asoclativa come tal, y ea de todos conocldo
que desde entonces, son considerados caomo productores de ba-

Jos ingrescs para los efectos crediticios.

A fin de per més precisos en la informacién de este capitulo, el
eatudio se ha dividido en dos partes:; la primora. se rofiero a la
orgapizracién interna de los trabajadores del campo y la segunda,

an relacidn a 1a injerencia oficial en este tema.
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PRIMERA PARTE
ESTRUCTURA INTHERNA

K» necesario dar a conocer las diferentes formas de organizacién
que pueden adoptar los micleos de poblacién campesinas con el fin
de optimirar el aprovechamiento de sus recurscs y sus productos
agricolas; describirlan desde sus cbjetivos, proceso de formaclén
y fundamento legal: citar datos estadisticos; propcner un modelo
ds cuestiopario de viabilidad econdsica adaptable a cualquier or-

Kanizacién de acuverdo con su naturaleza y objetivos sociales.
2.1. FIGURAS ASOCIATIVAS EXISTENTES.

Laps figuras asociativas existentes se compronen por:

a). Kilidos y/o Comunidades Colectivas

b). Unién de Ejidoa y/0 comunidades.

c¢). Sociedad de Produccién Rural.

d). Unién de Sociedades de Produccidn Rural.

o). Asociacién Rural de Interés Colectivo.

£). Sociedad de Solidaridad Social.

#). Sociedad Cooperativa de Producciéa Agropecuaria.

b). Unidades de Produccidén, Emprosa Social y Unicnes de Cré-
dito Ejidal.

1). Apociacién Agricola Local.

J). Asoclaclén Agricola Regional.

k). Confederacién Nacional de Productores.
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2.1.1. PROMOCION Y SENSIBILIZACION

Los factores determinantes de la promocidn y senelbili-
zacidén,se basan en organizar al campesino e implica
partir de dos elementos gque son primordiales en la
organizacién: por un lado, el elesento huwano al que
sa dirige la sensibllizacién (el trabajador agricola)
¥ por otro, los recursos fisicos & ia.stituci.analsa de

los que me puede disponer.

Por su origen, la prosocidn puede ser externa., es de-
clr, cuando las instituciones ilegan a las cosunidades
a ofrecsr programas de produccian, sensibilizando al
campegino para lograr osu participacidn; o ipterna,
cuando un niclec de campesinos, por oboervacidn o
informacicn de las figuras asociativas axistentes, ose
reane y decide gestionar su operacidon en colectivo o
en socledad, teniendo interds en elementos tales como
crédito, maquinaria, asistencia técnica y otros servi-

clos.

Cualquiera que sea ol origen de la prosocidn, se en-
frenta de todas meneras a un grado do dificultad para
sennibilirzar y concientizrar al elessnto husanc, ya sea
por su msarcado lodividualismo an la forma de explota-
cidon agricola, la calidad de las tierras que por su

paturalexa y textura pusde per obstdculo para su aglu--
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2.1.2.

tinacién o por la inmeguridad y diferencia en la te-

nencia’de la tierra.

FASEES DE LA PENKTRACION SOCIAL.

Prosover el desarrollo agropecuario, implica obedecer
a cuatro fapes con caracteristicas propias al tipo de

actividades que se realizan sen el lugar a organizar.

a). Ippactacidn

Aqul se inicis el contacto con el nicleo. que consiste
an entrevistar a las autoridades y lideres para expo—
por las ventajas de 1la explotacidp colectiva o el pro-
Krama en cuestidn, pe distribuye publicidad. se aplica
un cuestionario de datos previos a la promocidn. se
localizan opinlonas de grupcs y loa obaticulos a la
organlzacidn colectiva, con el objetc de inquistar al

campesino, bhabldndole claro para lograr receptividad.
b). Explicacida.

Una veas obtenida la apamblea o reunidn que 80
busca, con la primera fase pe da a conocer el prograsa

esbozando y disponriendo la gestoria para la polucion

de problemss espacificos en apoyo a pus intareses.
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ec). Convencimiento.

En essta fase,s58 plantsan los elementos para lograr una
actitud y opinidn favorable respoctc a la organizacion
¥y se sugieren distintas alternativas acordes con
la situacidn particular que se presente, sec¢ forman
comisiones para visitar unidades en funcionamiento y
gue un campesino integrante de éste explique laa van-
tajas y experliencias obtenidas con sl sintema adopta-
do. K1 final ds esta fase es definido por la Asamblea
General,donde se acusrda trabajar en sociedad y se le-
vanta sl acta y 58 anexa a la solicitud ds créddito y

al estudio correspondisnte.
d}. Conatitucidn.

V&ta dltimo paso consipte en realizar dos asambleas,
una previa a la constitucion de la sociedad (explica-
cidn de requisitos para ser miembro de la administra-
clon, conocer las normas bancarias y la forma de ope-
racidn del credito) y otra final constitutiva, para
elegir directivos y fijar la responsabllidad del aso-
ciado.
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2.2. DESCRIPCION DE LAS FIGURAS ASOCIATIVAS.

2.2.1. EJIDOS Y/0 COMUNIDADRE COLECTIVAS.

Definicion.

K1 Ejido Colectivo ss la manifestacidn de un cambio de
rdgieen de explotacidn individual, a colectiva y o5 la
formss de aprovechamisnto de los recursos de un ndclec
agrario,en la que los efidatarios o comuneros realizan
en cosia todas las actividades, desds la explotacidn
de la tierra, crédito, obtancidn de £ 18, orias

capacitacidn, copoerclalizacién y reparto de uytilida-
das.

Estructura Intarna.

Al Jdgual que los ejldos ¥y comunidsdes de explotacida
individual, su sixima autoridad es la Asashlea General
r ¢l drgano de elecucién os el Comisariado Ejidal o
de Biepes Comunalen somin gl caso, y consta de Presi-
dente, Secretario y Tesorero., Propletarios y Suplep-
tos; el drgano de supervision de la ejecucidn de las
decisiopens de la Asamblea General ss el Conselc de
Vipilancia y consta de Presidente, Secretario y Taso-
rarc, Propietarica Supleptes; los miecbros de ambos

drganos duran en su carge 3 afos y pueden ser reelec—

47



tos por una vez.
Procesao ds informacidn.

La explotacidn colectiva total de los recursos de un
ejido o cowunidad. se establece por acusrdo del Presi-
dente do la Repiblica o a solicitud del nidcleo por
medio de la Asamblea Genaral o de oficio, notificdn-
dosale al Comisariado por medic ds la Secretaria de
la Raforma Agraria en el Estado, para que lo de a co-
nocer en la Asamblea General Extraordinaria y lo re-
mitan a la Direccion de Organirxaclién de la miema
Sacretaria, en los B0 dias conmecutivos;esta dependen—
cia elabora estudios y emite su opinidn y sl procede
el capbio, elabora el proyecto de acuerdo correspon-
diente para rewitir ambos docupentos al Cuerpo

Consultivo Agrario para su aprobacidn.
Autorizacién y Registro.

Una vex que sl Titular de la Secretaria de la Reforma
Agraria y el Presidente de la Repablica firman el
acuerdo, Se publica en el Diario Oficial de la Federa-
cion ¥ en el Poriodico Oficial del Gobierno dsl Estado
¥ 8¢ inscribe en el Reglatro Agrario Nacional.
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2.2.2. UNION DE EJIDOS Y/0O COMUNIDADES.
DEFINICION.

Cancebidap como forsas superiores de organizacion, las
Unicnes de Ejidos tienen capacidad para realizar actos
y contraer obligaciones inherentes al msejoramiento de
1a organizacidn colectiva del trabajo y por ende, al
aumsento de la produccidn de los cultivos, explotacidn
¥y aprovechamiento de los recursos opaturales; o8 un
acuarde de voluntades de doe o mds ejidos que tienen
como objetivo la misma finalidad.

Estructura Interns.

K1 drmanc supremc serd la Asamblea General, que se in-
tegrara con los representantes (delegados) de cada uno
de los ejiidos o de las cosunidades miesbros de la
Unidn y durardn 3 afios.

La Direccidn de la Unidn estard a cargo de un Consejo
de Adeinistracion nosbrado por la Asamblea General;
egtard formada por un Prsgidente, Secretario, Tesorero
Propietarioas r‘ sus respectivos Suplentes, y ten—
drd la representacidn de la Unidn ante terceros. Para
esto se requerird por lo mencos dos miembros de dichko

consejo.
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ILa vigtlancia de la Unidn estari a cargo de un Coneejo
de Vigilancia integrado por un Presldente., Secretario
y un Vocal. Propletarios y Suplentes y algunos Secre-
tarice Auxillares con duracidn de 3 afios.

Objetivos.

a). Programar las actividades productivas.

b). Transforsar e industrializar la produccidn pri-
maria de sus agremiados, asi como comercializarla
¥y adainistrarla de manora eficax.

c). Coordinar las actividades de sus miesbros que
les permita colaborar en la producidn e Iintegra-
clén de unldadss agropecuarias a nilve reglonal..

d). Adquirir y diatribuir los insumos e limplesentos
para la produccidn de sus agresiados.

a). Camercialirzar las produccidon propia y la de las
comunidadss.

£). Gestionar. controlar, distribuir y precuperar el
crédito necesario para sus actividades y las de
sus miembros.

&). Avalar los créditos para pus agresiadop.

k). Kstablecer y operar silos, almacepes frigorificos
¥ en General, de los domds servicioe. bienes mue-
bles e inmusebles que la Unidn necesite para su

desarrollo.
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2.2.3.

1). Establecer y operar msaquinaria, equipoc y trans-
portacion.

J). Contratar asisteacia técnica.

k}. Las demds que seBale la Ley Geparal de Crédite
Rural que tisndan al wmejoramientc econdmico y &~
cial de sus integrantes.

Procedimientos para su constitucidn:

Cada uno de los elldos o comunidades que integraron la
Unidn, deberin celebrar upa Asawblea Extraordinaria en
1a que estard un represeptante de la Secretarla de 1la
Reforma Agraria y otro del Banco y con la aprobacién
de las dos terceras partes de los pressntes, e acuer—
da Ia Jincorporacidn a la Unidn respectiva y la
aleccién de pus delegados ante la Asamblea Constituti-
va de la Unidn.

SOCIEDAD DE PRODUCCION RURAL.

Definicidn.

Ko la figure asocistiva que tiene personalidad juridi-~
ca y se integrard por colonas o pequeflos propletarioa
o por amdbog. que explotan extenaiones no mayores a las
reconocidas epn las leyes agrarias slempre que ceonsti-
tuya una unidad ecopdmica de produccidn: el pimero de

10 socics es el winleo para su forsacion que deberdn
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adoptar preferentemente el régimen de explotacidn co-
lectiva, por lo tanto, la tlerra no constituirs garan—
tia hipotecaria de los créditos con Banca Oficial.
s8alvo que se trate de los préstavcs refacclonarica.
Eotas figuras apociativas podrin adoptar el rdgimen
de Responsabilidad Limitada o Suplesentaria. Al conp-
tituir su capital social con aportaciones de los so-

clos se sujetarin a las sigulentes reglas:
En esta Sociedad de Responsabilidad Limitada la apor-
tacidn Inicial serda la que baste para formar un capi-

tal minimo.

Kn las de Responpabilidad Ilimitada no se regqulere

aportacidn inicial.

En las de Respaonsabillidad Suplesentaria, la aportacldon
inicial perd la necesaria para formsar un capital
pipimo.

En cualquier casc 8l capital de las sociedades debera
per an proporcion adecuada con los objetivoa que j:m—
tendan.

Estructura Interna.

El drgano de declaion es la Asamblea General como au-
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toridad mixima de la socledad, se intesra con todos
sus miombros en la que cada uno representa un voto.
Deberd roalizarse en ol tiempo y forma previstos en el
Articulo 32 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Objetivos.

a). Prograsar sus actividades (la que se presenta al
asclicitar crédito).

b). Contratacidn, distribucién y recuperacién de Cré—
dito.

c). Contratacidn del Seguro Agricola y Ganadero (a-
sistencia técnica).

d). Industrializar su produccidn y demds actividades
conaxas y cosplementarias.

o). Comercializar eu produccién.

f). Obtener y distribuir toda clase de bienes y por-
vicios para satigfacer las necesidades de consumo
de sus socios y de sus famiiias.

&£). Promover sl ahorro y el autofinanciamisnto.

h). Realizar todas las actividades conexas a la que
es motivo de su formacion oiempre en bensficio de

los socios.

Autorizacidn y Registro.
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A la Asamblea Constitutiva debe asistir un represen—
tante de la Sscretaria de la Rsformsa Agraria, que darad
fe del consentimiento de los interesados en constituir
la sociedad, la aprobacidn de sus aestatutcs y regla-
sentos, la firma de los socics que la integran. Al ac—
ta pe anexan el permiso de Relaciones Exteriores y una
constanclia expedida por el Registro Poblico de la Pro-
pledad del lugar, para acreditar la calidad de
pequalios propletarios. Una ver que la autorizacidn y
el regiotroc lo dictamina la Direccidn de Organizaclidn
Agraria y cumple con los requisitoe. se ordensa su ins-
cripcicn al Registro Agrarlo Nacional gozando desde
entonces de perponalidad juridica para degsarrollar sus

actdvidadas.

2.2.4. UNION DE SOCIEKDADES DE PRODUCCION RURAIL.
Definicidn.
Kz la agrupacidn de dos o mds sociedades de produccidn
rural., para la coordinacidn de serviclos de apoyo a la
produccidn, industrializacion y comsercializracidn a fin
de aumentar su capacidad de gestidn sin gque puedan ex-

plotar directamente la tierra.

Estructura Interna.
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La autoridad mdxima serd la Asamblea General., que oe
integrari con los delegados qué previasmente deben nom-
brar cads una de las Socledades de Produccion Rural
que la integrarid a la Unidn de 1los dslegados, duran

tres afics en funciones.

K1 Consejo de Administracidn. nombrado y designado por
la Asamblea General, se ancargaré de la direccion y
ejaecucidn de las decisiones tomadas por la Asamblea;
ggstard formado por un Presidente, Secretario. y Te-

sorero. Propietarics y sus respectivos Suplentes.

Conpejo de Vigilancia, drgano que vigilard la rectitud
de los actos y la corrscta elecucidn de las decisiones
tomadas por la Asamblea General, estard integrado por
un Presidente, Secretario, y Vocal. Propietariocs y

Suplentes.

Objetivos.

a). Contratar créditos para i mismmo o para distri-

buirlos entre sus asociados si d&stos adoptan el

plotema colectivo de trabajo.

b). Constreulr. adquirir. eastablecer al , indu

trias y pervicios: explotar recursos renovablese de

sus asoclados.
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c). Comercializar materias primas o productcs de sus
.-Jm incluyendo establecimientos de canales de
comercializacidn., bodeaas y mercados propios (pu-
diendo hacer inmediatas., mediatas y futuras) e-
diante contrataos.

d). Forsular prograsas de lnversidn y produccién.
e). Constituir y adoinistrar fondos de reservas.

f). Orpanizar y adeinistrar centros de consumo. cen-
trales de maguinsria, compra de aperca. isplemen-
tos e lopumos y distribuir despensas familiares.
con responsabilidad en el control de calidad de

los articulos obtenidos.

£). Fomontar el mejoramisnto econdmiceo y el prosreso
material de sus miepbros y en general. llevar a
cabo todos aquellcs actos de cardcter econdaico
que majoren la organizacidn colectiva del trabajo
limitante. No podrd intsrvenir en la explotacidn
individual de cada upa de las socledasdes que la

forman.
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2.2.5. ASOCIACION RURAL DE INTERES COLECTIVO.
Definicién.

Forma colectiva de trabajo que tieme personalidad
Juridica y se constituye por ejidos. comunidades. so-
ciedades de produccidn rural, conjuntas o separadamen-—
te, min fipes de explotacidn de la tierra .rxu':u denas-
pefiar actividades econdmicas secundarias y servicios
de beneficio cossiun para sus miewbros; sv naturalera y
funcionamiento cuando se integre por Kjiidos o Uniones
de Ejidos, se regira por la Ley Federal de Reforma
Agraria.

Eetructura Interna.

La Asamblea General es el Grganc siximc de la decisidn
de la Asociacidn y se integra con todas las organiza-
ciones miembros, a travéa de sus delegados;: cada or-
ganlzacion tiene derecho a un voto mis los votos que
representen por cads 10 miesbros o fraccidn sayor de
5: coando en lap apociaclones participen organizacio-
nes del sector eiidal y pequefia propledad que preser-
ven estas normas. los Organos de administracion y
vigilancia deberdn conformarse de mpanera mixta ' con
ejidatarios y pequefios propietarios ¢ colonos en los

puestos de propietarios o cowo suplentes.
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Objetivos.

a).

b).

c).

d).

£2.

11i).

111).

Integracidn de los recurscs humanos, naturales,
técnicos y financlerop para sl] establscisientos de
industrias y sistemas de comercializacidn.

Depompaiar actividadss econdmicas secundarias o
diferentes a la explotacidn directa de la tierra.
Objetivos pefalados en el capitulo 5o0. del titulo
111 de las normas y formas superiores de organiza-

cion.

Cuando se constituya por Unlonee de Sociedades de
Produccidn Rural y lag Uniones de Kjildos. ademis
de lap spefialadas en el inciso anterior tendran

las siguiontes caracteristicas:

Servir de pecanismo de coordinacidn entre el
Estado y sus organizaciones miembros para planear

prograpas de produccion, comsbate de plagas, etc..

Promovar le investigacidn y obtencidn do semillas
mojoradas. sistemas de produccion agricola y agro-
industrial.

Proyectar y fomentar entre sus miembros servicios

para la producclion, caomerclalizacidn y administra-
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cidn propia.

i.fi.i). Defensa do intereses proplos y los de sus miesmbros

2.2.6.

en general, los que tienden al wmsejoramiento eco—
nimico y pocial de sus miembros.

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL

Definicibn.

Para spu formacién se requiere un miniso de 15 socios,
asiendo perscnas fisicas de pacionalldad mexicana. en
eapacial esjidatarios, caspepinos sin tierra, parvi-
fundistas y personas Que tengan derecho al trabajo.
que deatinen una parte del producto de su trabajo a
un fondo de polidaridad social y que podrdn realizar
actividades mercantiles. Cabe hacer potar que para
la defensa de sus intereses, estas sociedades po-
drdn organirarse en federaciones estatales y éatas,
formar la Confederacién Naciopal de Socledades de
Solidaridad Social, despudés de baber obtenido su au-
torizacién de funcionamiento.

Estructura Interna.

La direccién y administracién de las sociedades ep—
tardn a cargo de la Apapblea General, el Cowité Eje—

cutivo., el Comité de Vigilancia y las dewds comisio—
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nea que se establercan en las bases constitutivas gque
designe la Asamblea General; los comitds se Integran
con un minimo de 3 pocios y sus respectivos suplen-

tes , todop con duracidn de 3 afios.

Objetivos.

a). Creacidn de fuentes de trabajo.

b). Prdctica de madidaps que tlendan a la conservaclén
» mejoramiento de la ecoloafa.

¢). Explotacién racional de los recursos naturales,
la produccidn, industrializaclén y comercializa-
cldn de los bienes y perviclos que sean necega—

rios.

d). Educacidn de sus socios y de pus familiares, pro-
curando elevar el nivel de vida de los miembros
de la comunidad.

2.2.7. SOCIEDAD COOPERATIVA AGROPECUARIA.
Definicién.
Lap sociledades covperativas de produccién agropecuaria son
aquellas que se integran por individuos de la clase traba-
Jadora dedicados a las actividades ccmplementarias de la

agricultura, con principlos de ligualdsd de derechos y
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obligaciones y un niwerc variable de socios aunca inferlor
a 10, con capital variable y duracién indefinida. KEstas
sociedades pueden adoptar log regimenes de Responsabilidad
Limitada o Suplesentaria de sus soclios, esta dltima res-
ponsabilidad es cuando lop moclos responden a prorrata por

las operaciones sociales.
Eetructura Interna.

Para la administracién de su funcionamiento la mociedad
tendra coso autoridades iAnternas a: La Asawblea General,
que perd el érgano de decisién y autoridad mbdxima ya que
pe integra con todos sus miembrog.

El Capsejo da Administracidn. que elecutard las decisiones
de la Asamblea General; se compona de un Presidents, un
Secretario, un Tesorero y Comisionados necesarios que du~
rardn en su cargo igual a la anterior. X1 Consejo de Vigi-
lancia, para supervisar las actividades de la rociedad. lo
integran un Presldents. un Secretaric y Vocales con igual

mivero de suplentes, con duracién en su cargo de 3 afios.
Objetivos.

a). Trabajar en camin en la explotacidn agropecuarlia.

b). Obtener los inpuwos necesarics pra lograr la actividad

sefialada anteriorwente.
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c).

d).

e).

£).
e)l.
b).
i).
i

k).

1).

-).

n).

.fnatalu unidades de producclén afines.

Eatablecer expendios para wvender directamente al pi-
.b.lico.

Obtenor saterias primas para su procesamiento.
Realizar en comin actividades de transports y entrega
de los productos.

Obtaener toda clase de bienes y servicios en beneficlo
de los pocios y sus familliares,

KEstructurar una secclén de ahorro sntre los soclos.
Organizar la peccidén de viviendas para los goclos.

Adguirir en cosiin bles e 1 bles necepariocs para

cumplir con metas fijadas.

Concertar créditos de todas las fuentes de financia-
slanto necesarias.

Colebrar contratos piiblicos o privados necesarios.
Promover lIinverasiones que Iincremeonten las actividades
afines al objetivo social.

Obtener toda clape de beneficios (donaclones, conce-~

sionep, eatimulos fiscales, etc.)

2.2.8. UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER CAMPESINA.

Definicidn.

Ko la superficie de terrepo con extensién igual a la uni-

dad de dotacién fijada en el piicleo agrario de gque se tra-

ta,

ubicado en los sejores terrenos colindantes con la zo-
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pa urbana, destinada al establecimiento de graniss asrore—
cuagrias s industriales rurales que se explotardn colecti-
vasents por sujeres del micleo agrario mayores de 16 afos,
gue no sean ejidatarias o cosuneras en nimero inferior a

20.

Estructura Interna.

Sus drgapos de declsién, coatrol y vigilancia serdn los

siguientes:

Junta Geperal. Se integra con todams o con un minimo de la
mitad sds uno do sus integrantes, y contituye la sixima

autoridad interna.

Comité Administrativo. Representante y adainistrador de la
Unidad, conasta de una Presideota. Secretaria, Tesorera.
propietarias y suplentes con 3 afics de duracién y pin po-

dor reelegiree on ol miswo cargo.

Comitd de Vigilancla. Organo de supervieién, se integra y

dura igual gque el anterior.

Constitucién v Reglatro.

Alternativa de organizacién de la sujer campesina que no

tenga tierras, el grupo de mujeres que la integre gorars
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de loa derechos de una unidad de dotacién al ejecutarse el
mandamiento dal Gobernador o resolucién del Presidente de
Dotacién o Ampliacién y para los ejidos o comunidadee ya
constituidos pe locallzard una unidad de dotacidn wvacante

o0 en terrenos de aspliacién.

2.2.9. ASOCIACIONES AGRICOLAS.

Definicidn.

Esta forma de organizacidn. se encuentra enfocada hacia
.los productores agricolas en gensral con la variante de
que deben agruparse lop especialirados en una rama o
cultive definido. Los  miembroo integrantes sardn
productores agricolas gue formen una asoclacién local de
productores especializados en nimero de 10 o mds: 3 o mds
asociacionss locales representadas por sus delegados que
integrardn a la Unién Reglonal y 3 o mds uniones que
integrardn la Confederaci6én Naciopnal de Productores
Agricolas.

Eatructura Interna.

Asasblea General: Supresa autoridad que se constituye le~
dalpente con la reunién de mds de la mitad de sus miexm-
bros. Comité Directivo:r Se integra por miembros delegados,

con nimere impar no menor de 3 nl mayor de 2 en los cuales
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po alogird un Presidents, un Secretaric y up Yesorero., los
restantes serdn Vocales: s los directivos como tales no se
1es romunera. Representardn, amspliardn y bBardn cusplir los
eatatutos y acuerdos tomados por la Asasblea & informsrdn
a dsta sup actividades al final .de cada ejercicio social.

Objetivoa Generales.

a}). Gestionar y prooover todas las sodidas de mejoramion—
to de las actividades de loa productoes agricolas.

b). Organizar la produccidn agricola dentro de las norsas
racionalea para aelevar la calidad de produccién y la
mojor diatribucién do ella con métodos clentificos

adicionales a la explotacidn agrfcola.

c}. Promover la creaclén de oolinos y srefrigeracidn para
la industrializacién y conservacidn de sus productos.

d). Obtencidn de facilidades scondmicas an la concesidn de
codditos.

o). Procurar la transforsacién de vida en el campo.

£}. Fomgntar al desarrolle da organizacién de cooperati-

vag.
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&). Representar los intereses de sus asociados ante las

autaoridades.
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2.3.

SEGUNDA PARTE

LAES INSTITUCIONEE DENTRO DE LA
ORGANIZACION

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
FIGURAS ASOCIATIVAS.

Las formas asocistivas del sector agrario tilenen su origen en
la lagislacién del crédito rural, perpaneciendo slempre en
funcién a su viabllidad y disponibilidad financiera. para su
integracién. transformacién o disolucién.

Su bistoria empiera con la primera Ley de Crédito Agricola
publicada el 4 de marzo de 1926, que liquida la cajs de prés-
tamos para obras de irrigacién y fomento de la agricultura,
fundada en 15909 por el régimen de Porfirio Diaz, la sustituye
el Banco Naclional de Crédito Agrfcola cuyas funciones conpis-
tian en fomentar, reglamentar y vigilar la comstitucién y
funcionamiento de las sociedades regionales y locales de cré—
dito agriccla. Las priseras para agrupar a los grandes pro-
pletarior rurales y las sefundas para integrar a los ejldos,
las cosunidades y los pequefios propletarios gque trabajaran

personalmente la tlerra o utilizaran no mds de 5 asalariados.
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Entre los grandes propletarios se inclufan semin esta ley a
los e-pmaa.rj.c'w de explotaciones agricolas, proplietarios o
usvarios de aguas, empresarios de la produccién eléctrica y
adeipniatradores de tisrras, ganado y espresas de cualguier
género cuyo funciocnamientc afectara los Ilntereses agricolas

reglonales.

K1 16 de marzo del mismo afio se fundaron los bancos agricolas
efidales en las entidades fsderativas gua el Ejecutlvo
Federal designo., los cuales autorizaban y otorgaban el cré-
dito bajo la condicién de que los posesdores de parcelap, se
organizaran en cooperativas apricolas locales, gquisnes se
regiatraban ante la Secretaria de Agricultura y Fomento. bajo
el régimen de Sociadad Ilislitada, funcionando asociadas a los

bancos, con derecho a préstamos de avio y refaccioparios.

Kl 2 de epero de 1831, pe promulgd una nusva Ley de Crédito
Agricola que suprimfa la calidad de sujeto de créditoc a los
empresarios de explotaciones agricolas o ganaderas, deati-
nando el créditc oficial exclusivamente a ejidatarios y agri-
cultores aen pequefic, para lo cual se autorizb el funcio—
namiento de Sociedades Cooperativas Agricolas. Constituildas
con ajidatarios o agricultores, bajo el régimen ds Respon-
sabllidad Solidaria Ilimitada.

Esta ley exigia para las cooperativas ejidales. que Iintegrara

a la mayorfa de los miesmbros del ejido, dejando el Consejo de

68



Administraciéon sn sanos del Comisariado Kjidal y la Junta de
Vigilancia.

Lamentablepente la vigencia de esta iniciativa fue efimera.
ya que el 24 de enerco de 1934 pe prosulsd una oueva Ley de
Crédito Agricola gue reconocia la capacidad de crédito a los
empresarios rurales, casbiando la forma de cooperativa de la
organlizacién ejidal por la de pocledades. separando su direc—
cién del comisariado para crear una comisiéno de. adeinia-
tracidén y dejar la inmediata aduinistracién de los asuntos de
la sociedad a cargo de un soclo delegado dal banco. Se exigia
el 51X de los ejidatarios para formar una Socidad Local de
Crédito Ejidal, un minimo de 15 socios e introduciendo al
concepto de trabajo colectivo y aprovechamiento comin de
maquinaria y equipo, todo esto con el surgimiento del Banco
Nacional de Crédito Kjidal em 1835.

En esta ley se crearon tambidén las sociedades de interds co-

lectivo agricola cuando en ellas hublera interepes sjidales.

En 1942 entra en vigor una nueva Ley de Crédito Agricola. la
cual mediante lag reformas de 1945, 1646 y 1547, autoriza al
Banco Agricola & operar créditos individuales y al Banjidal a
intervenir en las Socisdades de Interés (olectivo Agricola
Ejidal, asf como a contratar créditos con personas fisicas o

morales no integradas con ejidatarios.

69



La Ley dal 36 de diciembre de 1955, introduce medidas mds
driasticas en contra del ejido y la comunidad, disminuyendo a
10 el nimero indispensable de ejidatarios para constituir una
socledad local de crédito ejldal, creando los grupos scli-
darios con un minimo de 3 y un mdximo de 9 personas y auto-
rizando a ambos b«:;hcoa a celebrar individvalmente créditos
comerciales, de avio, refaccionarios o Iinmobiliarios; de
suverte que “Dentro de un nicleo agrario podian formar, varias
sociedades locales de crédito ejidal, asociaciones de é&stas,
varios grupos solidarlos y operar en forma individuval quienes

no se agruparan en ninguna de las formas®.

Adicionalmente por decreto de 1968, ambos bancos podian
operar con ejidatarios y paequefioa propiletarios, credndoss por
ltiwo en 1965, el Banco Agropecuario cuyo objetivo era coor—
dinar y orientar las operacionss ds Crédito al campo y
otorgar apoyo econdmico a los bancos reglonales y agrarilos

creados.

En este contexto, naturalmente gque el ejido y la cowmunidad
con todo y sus drganos de decisidn, administracidn y vigi-—
lancia, significaban muy poce y como unidades socioecondaicas
realmente nada, por la pluralidad de dSrganos y autoridades
croditicias que podfan concurrir, al lado de una scla auto-

ridad agraria.

70



Con estop antecedentes se promulga en 1971, la Ler Federal de
Reforma Agraria, gue ademis de otorgar capacidad juridica al
efido para contratar por of o en favor de sus Integrantes, a
traviés del Cunisariado Kjidal, loa crdéditoa de refaccida,
avio o inmobillarios gque reguiera para la debida explotacién
de sus recursos; conaagra todo el libro tercero de la ley
mancionada a la organiracién econdmica del ejido, otorgamdo
un tratamiento igualitario a ejldatarioe y a la .cctunldad
individual de dotacidn: estableclendo la libertad a los ni—
cleos agrarioa de agruparpe entre si, para integrar unidades
agropecuarias que permitan la Inversldn regional de Iim-
portantos volimenes de capital y estableciendo, de lgual ma-—
nera, la posibilidad de gque los ejidatarios y los niicleos
ejidales puedan constituirse en asocfaciones, cooperativas,
unionen, mutualldades y otroe organiomos pesejantes, conforse

a loa roglamaentos gue al oefecto se expidan.

Durante 5 afios, coexistlé la vigencia da esta ley y la de
Crédito Agrifcola de 1855, la primera otorgaba capacidad de
crédito al ejido y la segunda otorgdndolo sediante las fér—
sulas yva comentadas, babiéndose acordado en 1975, las normas
para la operacién de crédito en ejidos, cosunidades y uniones
de ejidos, suscrito por la Secretaria de la Reforsa Agraria y

la banca oficial., cuyos puntos relativeos fuesron:

a). Los ejldor que por primera vex reciban crédito, operardn

directamenta como sujetos de crédito.
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b). No oo permite an lo sucesivo, la conetitucidén de grupos
o socledadea dentro del ejido, pudiendo incorporarse a

los ya existentes los campesinos que depeen crddito.

c). Las Sociedaden Locales do Crédito Kjidal existentes, pa-
san a ser consideradas comc grupos de trabajo y cuando
incluyan el 75% de los ejidatarios se dard el camibo al
ajido como sujeto de crédito.

d). Se reconoce a las Uniones de Kjidos como sujetos de cré—
dito asif como a las de Sociedades Locales de Crédito
Kjidal.

De todan formas, loa importantes volimenes de crédito ope—
rados en este periodo no repercuticron en el fortalecimiento

dal ajido como sujeto directo de crdédito.

El 5 de abril de 19768 se promulga la Ley Geperal de Crédito
Rural, gue reestructura el sistema oficial de crédito rural y
establece originalmente a 9 sujetoa de crédito mds a las per—
xonas sorales previstas en las leyes y que so dediguen a
actividades agropecuarias. Posteriormente se adiciond para
integrar a las unidades de produccién conformadas en términos
de la Ley de Fomento Agropecuario.

Este nuevo capitulo de las formas asoclativas del sector

agrario ademds de presorvar la heterogeneidad de sujetos de
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crédito, crea un tercer pivel de asociacién, que regula ex-
proasapante dicka ley, disponiendo gue en 8l caso ds ejidos,
uniones de dstos y aocledades de produccién rural, se rijan
por las disposiciones legalea aplicables y las norsas gue
dictan las Secretarias de la Reforma Agraria y de Agricultura

¥y Racursos Hidrdulicos.

Son sujetos de crédito an orden de preferencia:

al). Los Kjiidos y Cosunidadesn: Sociedades Cooperativag
Agropactariap y Agraindustriales de Produccidon Rural,
(colonos y pequefios propletarioe minimos), Uniones de
Elidos y Camunidades, Upnidades de Produceidn Rural
formadas por coloncs y pegueBos propletarios, Aso-
claciones Rurales de Interds Colectivo, las Mujeres
Campesinan y la Ewpresa Social. Todos estos, cuandeo
oporan bajo el régimen de axplotacidn colectiva.

b}  Los miawos sujetos de crédito cuando no bayan adoptado

8l régimen de sxplotacida colectiva.

c) los demds suljetos gque eatablece el Articulo 54,

Los pujetos de crédito que establece este Articulo y los que

sustituye pegmin los transitorios regpectivos son:
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Kiidog y Cosunidades. Kn lugar de grupcs Sollidarics de
Kiidatarios o“ Cosunercs y Socliedades Locales de Crédito
Kildal.

Socledadea de Produccidn Rural. En lugar de grupos de Colonos
formados por colonoa y peguefioa propietarios y Socledades
Locales de Crédito Agricola, otorgdndoles un plaro de 24

mopeo para transformarse.

Unionea de Kjldos y de Cosunidades. Kn sustituciin de las
Asoclaciones y Socledades Locales de Crédito EKjidal gue tiene
prohibida la explotacién directa de la tierra.

Uniones y Sociedades sustituyendo a las Asoclaciones y
Sociedades Lorvales de Crédito Agricola en un plaro no mayor
de 24 meoses a partir de la fecha de publicacidn de la Ley.

Creacién de las Apociaclones Ruralos de Intarde Colectivo.
que podrdn conatituirse por Kjldos y Comunidades. Sociedadss
de Produccidn Rural y las unlones de édates, podrén dedicarse
a actividades econdmicas pecundarias y pervicice de beneficio

comin, teniendo prohibida la explotacién directa de la

tierra.

La Empresa soclal constituida por avecindados e hijos de
efidatariocs.
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La mujer campesina en términos del Articulo 103 de la Ley Fe-

‘daral de Reforma Agraria.

Los colonos y pequefios propletarios.

Lap Unidades de Produccidn, que ee inteqren en términos de la
Ley de Fomento Agropecuario.

Lap cooperativap agrarias y agroindustrialep, todas las per—
sonas worales prepentes en las leyes, que se dediquen a acti-

vidades agropecuarias.

Tratdndope de sujatos de crédito ejidal, los reglamentos y
estatutos deben ser aprobadop por la Secretaria de la Roforma

Agraria e inscritos en el Registro Agrarlo Nacional.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, eatablecerd las
normas a que deben sujetarse lap uniones de ejidos y cosu—
nidades y las uniones de produccidén rural en su operacién co—
mo sujetos de crédito para la distribuclén del mimmo entre

sug apociados.
lLos Articulos 4o. y S5o. transitorjos de la Ley General de

Crédito Rural, dispusieron que para la integracién de los

grupos solidarios y las sociedades locales de crédito ejidal.
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la Secretarfa de la Raforma Agraria y ol Banco Nacional de
Creédite Rural. formularian un prograss.

Por lo quse respecta a8 las normas y procedimientos para la
constitucién de lag formas asociativas, lan baosea generales de
operacidn del sector agropecuario para l1la organizacién de los
productores. establecierocn que el programs y las normag para la
integracidn de sujetos de crédito del BARURAL, serdn la base para
el programa conjunts de la Organiracién de Productores y que la
unidad de accidn. programacién, coordinacién y ejecucién de la po-
litica de produccién y organizacién, serdn los diastritos agro-

pecuarics de riego y de temporal.

Eatan basos ae propusisron hacer colocidir el 4drea ffsica del

distrito con las formas superiores de asociacién.

2.4, SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSDS HIDRAULICOS.

La polftica econdémica Instruwentada por la actual adwi-
nistracidn, es la bisgueda constante del increseonto de la ri-
gueza naclonal, ontendida ésta desde el punto de vista de
blenes y mervicion. Hasta ahora las medidas aplicadas en los
tres pectores que conforman la econowia han encontrado res-
puestas diferenciales, logrindope una alentadora en el sector
agcundario, quedando rezagado el sector prisario, en parte
por el desigual intercasblio intersectorial gue ba ispedido

capltalizar al caspo; por el relativo apoyo instituclonal.
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reflejado en el nivel de los precios de garantia que es re—
bapado de inrmediato por el indice inflacionario., ya que la
fijacidn de estos preclos no responden a sedidas econdmicas
para lograr tasas de gapanclia reales de acuerdo con la rea-
1idad oconémica dal pais. sino a medidaa de orden purasente
politica; y por otra parte la exlgtencla de Areas sujetss a
variaciones ambientales. entre otros Jindicadores no sencs
dmportantes. Reconociendo la relevancia de epte sector. Ba_bm
todos cuando se enfatiza su pspel como fuente de suministro
de materias primag para lIa Industrias, y cuando la alimen-
tacidn de la gran mayoria de la poblacidn depende de sus re-
gultadeca. lop planes y programas gue tengean coma propésito el

1lmpulsc del sector, cobran mayor interds.

Antafio, pe propusieron objetivos pimilares, la diferencia es
que ahkora se articulan a un programa Integral de desarrollo.
con las directricea plassadas en sl Plan Nacional de
Desarrollo. Com: parte cosplementaria a ésto se hban expedido
varias leyes y planes sectoriales, con el dnimo de concretar

las wetas previstas:

- Dagarrollo Rural Integral.
- Plan Nacional de Deparrollo Agroindustrial
~ Loy deol Segurc Agropecuoario y de Vida Campesina.

- Ley de Fomento Agropecuario {decreto del 2 enero 1981).
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En egta :jltima, se puntualira el papel que Jjugard la SARH en
materia de pla;naacio'n nacional de la produccidn agropecuaria
y forestal, al apignarse el Plan Nacional de Desarrollo Agro-
pecuario y Forestal; la operatividad de los programas, la or—
ganizracidén de la produccién, haclendo hincapié en el impulso
de los distritos de temporal y la reglamentacién de las
unidades de produccién; asi como su intervencidén en las tie-
rras supceptibles de cultivo y la de proporcionar los ins-
trumentos necesarios pars incrementar la mecanizacién del
campo, la asistencia técnica y los créditoa, la reglamen-

tacidn del minifupdio y su reagrupacién.

La Ley de Famento Agropecuarioc, capftulo II del titulo ter-
cero, referente a las unidades de produccién, establece que
“Los ejldos o caeunidades podrdn integrar msediante acuerdo
voluntario, unidades de produccién, asocidndose entre Bi ©
con colonos y pequefios propletarios con la vigilancia da la
SARH, y también podrdn integrarse unldades de produccién res-
pacto a las tierras de explotacién ganadera, cuando cuamplan
con lap disposiciones del presente ¢titulo gue les asean

aplicables, a Jjuicio de la Secretaria®.

OPERACION DEL PROGRAMA DE INSUMOS.

Conforme a los Artficulos 18 y 19 de 1la Ley de Fomento Agro—
pecuario, la SARH fljard motas especificas a través de dreas

productoras, las cuales gozardn de preferencia en el caso de
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fipnanciamienta, agistencia técnlca, abasstecimiento de insu~-
wog., ete. conforme a los Articulos 52, 58, 58. 60, 61, y 62
de la propla ley.

Es precisasente en dreas productoras an donde la SARH 1levard
a cabo los programas de losumos, que consisten en otorgar el
o los insuwcy técnico qus satén faltando en el cultive gque

1leva a cabo el productor con su techologia tradicional.

Pueden exiatir diferentes cascs en este prograwoa, los gue en

ayguja‘a o definen:

A). Que el productor esté recibiendo crédito instituclional.
an cuyo capo se tratard de gue la missa instituvcidon le
agplie la cuota para aplicar el o los inoumos gue le ha-
cen falta, conforme al dictapmen técnico que elabore la
SARH.

En capo de gque la institucidn crediticia no acceda a
otorgar el! incremento de crédito. el Gobierno Federal a
través del fidaicomipo de riasgoe cosmpartido, le garanti-~
zrard al banco la recuperacldn dal valor del insuso. Por
dltimo, 81 o hublere la garantia del riesgo compartido.,
el banco accede al fipanciamisnteo del ipsuwo faltante,
el propio fidsicomiso otorgard el financiamplento del in-

suno regquerido.
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B).

Que ol productor no tenga crédito iIinstitucicnal, sino
que eate l.f.inanciando con recurscs propilos o con créditoa
no Ainstituclonales. Kn estos casos 86 procurars qgue
reciba crédito institucional completo cuandc esté en
condiciones desventajosas. Cuando no sea aaf, y el pro-
ductor esté financidndoss con recursoas proplos el costo
del cultivo, me podrd optar por ofrecerle financiamiento
para el o los insusce gque le falten. FPor otro lado se
procurard operar con crédito completo en caso de per-
tenecer a unidades de produccidn.

- La SARM, por conducto del personal adscrito a los
digtritos de tesporal, procede a la lidentificacidn
de los predios cuyas caracteristicas agroecoldgicas
permitan esperar respusstas favorables a los insu-
mos gus prevé el programa.

- La migmn Secretaria lleva a cabo la prowmocidn entre
los productores identificados, utilizando para ello
todos los wpedioa previstos en 1la wmecanica

operativa.

-  Esta depondencia recaba las solicitudes de crédito
y procede a la organizacldon de los aujetos en los
términos convenidos con el Banco Nacional de Crédi-~
to Rural. Para loa fines anteriores ss celebrarin
apapbleas ds balance y prograsacion. para qua el
comlisariado eJjldal registre las solicitudes y los

Rrupos organizados y a su vez formule la solicitud
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‘de crédito a la sucursal de BANRURAL que correspon-

da.

- Por tltimo, transmite por si misma o conjuntamente
con el comisariado ejidal que corresponda, estas
solicitudes regquipitadas en los términos que esta-
blecen las normae de operacidn de crédito de

BANRURAL.

- La sucursal de BANRURAL procede a la depuracion de
los grupos de spolicitantes, notificando oportuna-
mente a la jefatura del distrito los casos de ex-
clusion, a fin de anpalilzar conjuntamente las posi-
bilidades de rehabilitacién crediticla.

- Una ver eatablecidas las relaciones definitivas. el
BANRURAL proceds a la elaboracidon de los contratos
de crédito con los efidos y comunidades involucra-
dos, estableciendo los conceptos y montos gue co-

rrespondan.

La organizacidn de los sujetos de crédito Be apegan a las

siguiantes normas fundasmentales:

81



RITDATARIOS Y COMUNEROS

De acuerdo conm 1o que establece el Articulo 54 de la Ley Ge-
neral de Crédito Rural. se constituiridn en sujetos de crédito
los ejidos y comunidaden a los que portenszcan los golici-
tantes, quienes 88 podrdn constituir en grupoz de “explota-
cidn individual", en el entendido de gque no seré aplicable el
régimen de responsabilidad solidaria y mancomunada en forma
proporcional a los crdditos ejercides y a las utilidades ob-

tenidas por los miswos.

Kl régimen de responsabllidad solidaria y mancomunada supone
que los procesos productivos se reallizardn en el desarrollo
de este programa: en log casos en gque ocurran pérdidas por
caugsas Jlmputables a los acreditados, sersd aplicable el
Articalo 125 de 1a Ley General de Crédito Rural y las “Normas
para la integracion. ITransformacidn y Funcionamiente Interno
de los Sujetos de Crédito”, en su parte rslativa.

Por la indole de los apoyos gue significa el prograsms. no se
ri axigible la constitucidn de grupos de trabajo colectivo.
S5in embargo cada grupo podrd nowbrar un “Secretario Auxiliar
da Produccidén. aungue los citados grupos no constituyan uni-

dades scanamicas de produccidn especializada”.
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RIESGO COMPARTIDO

K1 Riesgo Compartido se aplica a todvs los productores que
cumplan con las condiciones gue se establezcan en las reglas
de operacién del fideicomiso. puede operarse con los actuales

pujetos de crédito de la banca.

Kl Riesgo Compartido puede contribuir a la organizacion co-
lectiva de los actuales sujetoe de crédito de la banca, asl
copo para la promocidn de Unidadaes de Produccidon qus se inte-
gren para explotar en cosin las tlerras y demds recursos de

los asoclados.

Si un ejido, comunidad y otros sujetos de crédito, cusplen
econ las condiciones para recibir los ‘bene.f.ic.iaa del Fideico-
miso de Riesgo Compartido. podran recibirlo en su calldad de
tales, sin necesidad de transformarlos en Unidades de Produc—

cion.

Kl Fideicomiso de Riesgo Compartido puede apoyar cultivos
bdpicos en forma preferente; sin cabargo, po se descarta la
pogibilidad que donde exiptan las condicionea de produccidn y
la capacidad tecnoldgica adecuadas, el Riesso Compartido apo-

ye prograpas agropecuarios ya desarrollados.

Kl Fideicomiso de Riesgo Compartido participari con recursos

adicionslea, cuando por diversas rarones, no pueda proveerse
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a los productores de los lnsuwmos mecesarios aprobados por la

Secretaria para cumplir las metas de produccidén.

Lan operacianes que realice el Fidelcomiso de Riesgo Cowpar—
tido, no debe substitulr funciones que sBon cospetencia de
otras entidades. como el capo de FUIR que es un fideicomisc
de garantia fundamentaipente, »no opera créditos ni realizs

obras.

Laa operaciones de Riesgo Compartido puseden efectuarse en
aguellos lugares que tengan poteancial productiveo. Deben de
evitarse las operaciones donde no presenten capacidad de 1in-
cremanto de produccidn y productividad o bien, gque las condi-
clonaes climdticas eleven el riesgo de pérdidas.

El Riesgo Compartido no debe identificarse com el Riesgo de
Sinlestro. Su objetivo es de mayor alcance: pratende elevar
la productividad aitn cuando ello puponga elevar el costo a lo
cual 8l producter puede per renuvente, el fldeicomiso le ga-
rantiza cvando menos el mimpo ingreso que ha venido obtenien-
d&. sa le propone utilizar semilla mejorada, fertilizantes,
maejores y mis oportuncos cultives, etc. S1 ain asl plerds y no
cubre el total de loa costocs, el Estado absorbe esa diferen-

cia.

Cor el Riesgo Compartido pe puaden realizar tres tipos de

operacion:
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a) Incremento tecnoldgico del mismo cultivo.
b) Cambio de cultivo.
¢) Cambio dg actividades productivas.

La utilidad que se genera deberad entregarse en su totalidad
al productor beneficiado proporcionalmente a la produccidn y
productividad especifica de su predio. Kl personai técnico
deberd praver que parte de las utllidade generadas, se rein-

viertan en sus propias explotaciones o empresas.

K1 otorgamiento de la garantia, se condicionard a que los
productores se organicen para trabajar en forma colectiva;
para este propdsito se entiende por colsctivo, la alineacidn
de cercos, demds barreras fisicas entre predics y la mixima
compactacién y continuidad de &reas, aunque las cuentas se
padrdan llevar a nivel individuasl. Aidn eliminadas las barreras
fislcas antes oencionadas, para propositos de algunos
trabajos y 8obre todo la cosecha, los productores podrdn

colocar mojoneras entre predios.

La garantia que se otorga a los productores, tendrd que ser
deslgual, como desiguales son los resultados que obtiene cada
uno de ellos, en viritud de la capacidad productiva de su pre-
dio. En estas condiciones, cada productor recibiri la garan-

tia que le corresponde.
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K1 f.idalm;.-.iao Reperaimonts procede a cancelar sl pago de la
garantia en c;sao de gue los productorws no cumplan con susg
obligaciones dentro del proceso productivo. EKn caso de
sanclon, al fideicomipo no paga a la orgamnlzacidn con la que
contratd: ésta la hace extensiva o la repercute a gus asocia-

dog. La organizacidn .sanciona al individuo.

Todas las modificaciones, cancelsciones y demas sanciones,
pa notifican do inmediato a la organizacidon para que dots a
sy vex lo tranmmita al interesadc. Se reafirsa que el fidei-
comiso sdlo participa en distritos de temporal y con produc-
torep organizados en el caso de operaciones de garaptia. En
relacién a subsidics e insuwos complementarios, puede operar
con productores de riego.

2.5. FIRA: FIDEICOMISOS INSTITUIDOS ER RELACION CON LA
AGRICULTURA

San los fidelicomiesos que maneja el Banco de Maxico, loa
principales son:

A). K1 Fondo de Garantia y Fomentc para la Agricultura, Ga-
naderia y Avicultura, conocido como Fondo de Garantia,
el cual fue constituldo el 31 de diclesbra de 1954 para
apoyar principalmcnte financiamientos de habilitacidn o

avio y prendarios.

BB



B). Kl Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios. al
que pa le conoce como FEFA. constituido el 26 de agosto
de 1965 para apoyvar principalmente créditos refacciona-

riocs que otrogan los bancos a gquienes demanda.

C). El Fondo Especial da Asistepcla Técnlca y Garantia para
Créditos Agropecuarios. conocldo como FEGA, co.nst.ituido
el 28 de diciembre de 1972. Este fideicomiso concede a-
poyc a la banca participante, para fomentar su interven-
cion en al otorgamiento de créditos agropecuarios a pro-

ductores de bajos ingresos.

Estos apoyos consisten en garantizar a los bancos la recupe—
racién parcial de loa créditcs que otorguven a los producto—
reg, asi como prosover entre las institucicnes de crédito,
el westablecimiento de servicios proplos de asistencia
técnica., mediante el reembolso de los costos directos de este

pervicio al productor.
OBJETIVOS PRINCIPALES DEL FIRA:

- Impulsar en forma integral el desarrcllo de la diversas
actividades agropecuarias del pais. la industrializacidn
de los productores primarios y la comercializacidn efi-
ciente de la produccidn, todo mediante la canalizaciédn

de recursos financieros, a través de la banca.
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Aumentar la productividad de las empresas agricolag. a
fin de incrementar lop ingresos y sejorar los niveles de

vida de los campesinos.

Contribuir al aumento de la produccidén de alimentos de

consumo naclonal.

Fomentar la produccidén agropecuaria con fines de expor-

tacion y sustitucion de importacionea.

Proporcionar, en forma paralela al crédito, servicios
complepantarios. tales como: asistencia técnica, demos—
tracion de prdcticas agropecuarian, organizacién ds pro-
ductores, garantias de recuperacion de créditos y reem-

bolso de costos ds aslstencia técnica.

K1 objativo fundamental es el de apoyar & las institu-
clones de crédito en el financiamiento de las empresas
agropecuarias, principalmente las que corresponden al
sactor de productores de bajos ingresos.

POLITICA CREDITICIA.

Dentro de los ilineamientos de la politica selectiva estable-

cida por el goblerno en el plan de crdédito del Banco de Moxi-

se elabora anualmsnte el Programa de Operaclones ds Des-
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cuento de FIRA, para apoyar la produccidén agropecuvaria consi-

derandc ®l] miguiante orden de prioridades:

II.

PRODUCTORES BASICOS.

AGRICULTURA:

- Granos alimenticiocs: maiz, frijol, trigo, arrox.

- Oleaginopas: soya, cdrtamsc, ajomjoli, girasol, copra.

-~ Forrajes: mailz sorgo, rzacates, alfalfa.

- Plantaciones y cultivos perennes: limdn, naranja,
pldatano.

- Hortalizas: jitomate, chile, cebolla, lechuga zanaho-

ria.

GANADERIA:

~ Bovino de carne.
-~ DBovipo de leche.
- Especies menoresg: porcinos. ovicaprinos. aves para

carnes y loches.

AGROINDUSTRIAS:

- Agricolas

- Ganaderas

- Pesca
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- Silvicolas

- Otros

"111. PRODUCTOS DE.EXPORTACION Y OTROS.
- G(anado mayor y menor, café, cacao, garbanro.

Ea requigito indispensable gue los proyectos se Justifiquen
técnica y econdwicamente; para és5to pe lleva a cabo un estu-

dio previo de viabilidad.
Estratos de productores

De acuardo a esBte estrato de productores se han establecido
tree programas de crédito: para productores de bajos ingresos
(PBI), para productores de ingresos medics (PIM) y para otro
tipoc de productores (OTP). Los créditos gue otorga scn de
tres tipop: de habilitacién o avio, prendarios y refacciona-

rica.

Para propiciar el aumento de la produccidn pecuaria, FIRA pu—
80 en marcha a partir de 1883, un prograsa para apoyar la
asocigcidn de productores altamente desarrolladop e integra-
dog verticalmente. Los primeros pueden aumentar ou produccicn

8in necesidad de invertir para aspliar su capacided instala-
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da, y los segundos tienen acceso a la infraestructura espe-
cializrada con asiBtencia técnica directa. abastecimiento de
los insuscs y cowercialiracidn de asu produccidn, adepds de

indciar el proceso de capitaliracion de sus empresas.

A pesar de la dificil situacidn econdmica gue ha originado
desequilibrios en algunas categorias de productores. FIRA
otorgd a productorss organirados en ejidos, cosunidades y
otras agrupaciones, el apoyo crediticlio, ampliando asi la co-
bertura de sus beneficios a través del acceso al crédito y
agistencia técnica a ejildatarios, cosuneros, colonos, y po-

quefiop propietarioca minifundistas.

Los programas de Organizacicn de Productores de FIRA dedican
espacial atencidn al estrato productores de bajos ingresos,
los cuales en pu mayoria tienen la necesldad de agruparss pa-—
ra solucionar sus problemas econdmicos y soclales. Héata
1983, FIRA habia atendido 13,179 grupcs ejidales, 258 grupos
de cowunidadea., 368 organiraciones de colonos y 16,040 grupos
da pegqueiics propietarios minifundistas. organizados como pu-

Jatos do crédito legalmente constituldos.

Capacitacidn y asistencia técnica.

Para bacer pogible que la banca cosercial otorgue créditos
sanos a productores de bajos ingreecs, viables técnica y eco-

néwicawente, con servicios de asistencia técnica, asesorss de
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la banca y otros organimmos del spector agropecuario asisten
directasente an sun predlos o parcelas a los productores en
sus probleman tdcnices de produccidn. de abastecimiento de
insumos, organirativos y de comercializacidn. Ademds para be-
neficliar a los productores de bajors ingrescs existe un conve-
nio entre la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
¥y FIRA, Bobre la perforacidon de poros profundos para irriga-
clén a partir de 1880.

Por otro lado. la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
giré instrucciones para que FIRA operara un prograpa da apo-—
yuo especial a productores agropecuarios, empresas agroinduo-
triales y asoclacionesa rurales con problemas de ligquidez, en
sup necesidades de capital y de pasivos bancarios gue afectan

su capacidad de operacicn normal.

FIRA oprienta por wmedio de eus prograsas de capacitacidn
hacia los productores de bajos ingrepog, con el propdsito de
ofrecer sayor peguridad de dxito a sus proyectos sgropecua-
rios: cultivos bislcos, ganaderia, cursos pobre crganlrzacién
y adeinistracidn de empresas, manejo de maguinaria y egquipo

agricola, comsrciallzacidn de productos agropecuarlos.

Con el objeto de evaluar y difundir sistemas de produccion
agropecuaria poniendc especial énfasls en la produccidn de
alimentos bdsicos, funcionan centros y programss demogtirati-

vos con distintas clasificaclones: en relacién a los cultivos
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d¢ mair, frijol y oleaginosas; unidades de produccidn de le-
che en zonas templadas; unidades de produccidn en eapeciss
menores.

BANRURAL

Funcidén y objetivos. Es un pistema bancario que funciona con
12 bancos regionales. los cuales coordinan numerosas sucursa-
les ubicadas estratégicamente en el pais. Esta banca se cred
en 1976 con bape en la Ley General de Crédito Ru.r'a.ll. con el
apoyo de la Ley General de Instituclones de Crédito y Organi-
raciones Auxiliares. Medianteé un proceso juridico se fusiona-
ronn lop Bancos Naclionales de Crédito Agricola, Kjidal y Agro-

pecuario.

Sujetos de Crédito. En basge al titulo tercero de la Ley Gene—
ral de Crédito Rural, el slstema BANRURAL e¢std autorirado a
otorgar créditos a los sujetos que comprenden el sector eji-
dal y comunal: Kjido y Comunidad, Unidn de Ejidos y Cosunida-
des, Pequefios Propietarios Minifundistas, Socledades de Pro-
duccidn Rural, Asoclacionas Rurales da Interés Colectivo,
Unidades Agricolas Rurales de la Mujer Cawpesina, y flpalmen-

te a lop colonos y pequefios propletarios en forma individual.
Fideicomisos.

Existan algunos fideicomisos tales como el de Crédito para

Areas de Riego y de Temporal (FICART), gue beneficia a ejida-

tarios, colonos, c ros y  pequafl propletarios. Otorga
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créditos directavente a los productores con el Fildeicomiso
Ganadero Ejidal, qus da fipanciamiento a los ejidos para em—
presas de pies de crim, de engorda y de desarrolloc ganadero
bovino.

En la década 70-80 la agricultura pexicana registré tasas de
crecimiento cada vezr menores, principalmente en la produccién
de granos bdsicos, se sufrié una aguda descapitalizacién en
8l pector como conpecusncia de la lisportacién de estos

productos.

Duranta 1981 el gobierno adopté una estrategla de desarrollo
agropecuario bapada en el impulpo a las unidades da pro-
duccién campesina, a las dreas temporalas y a la produccién
de alimentos bdsicos, que tenfa como objetive central el lo-
gro de la autosuficiencia alimentaria y el pejoramiento de
los niveles de wvida rural. Dicha estrategla se linstitucio-
nalizé mediante la instrumentacidén del Sistema Alimentario
Mexicano, la reactivacién se abordé bajo una perspactiva glo-
balizadora que vinculaba la produccién, el ingreso y el con-

sumo de alimentos.

Con estas medidas el goblerno aplicd una creciente asignacién
de gasto y de inversién pdblica al sector agropecuario que se
complepentd con créditos de avio y refaccionaricos para la

produccién, canalirados bdsicamente a través de BANRURAL,
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cuyo volumen de operacién crediticla s8¢  increments

notablesente.

Durante 1983, por lo que pe refiere a BANRURAL, se eptablecen

como elementos bdsicos:

a). Fortalecimiento del pector agropecuario para mejorar el
nivel de vida campesina. .
b). Adecuacidn de las msodalidades de financiamientoc a las
prioridades de desarrollo.
.c¢). Fomento de la Participacién pocial en el pedic rural pa-
. ra kacer mds favorables sus térsinos de intercasblo con
al resto de la econocaia.
“d). Impulso a la produccidén de alilmentos bdplcos para alcan-
zar la sobarania alimentaria.

Para 1584, a través de fideicomlpos adwministrados por la
Institucién, y bajo los lineamientos programiticos de la
Secrataria de Haclemds y Crédito Piblico y Agricultura y

Recurscs Hidrdulicos, pe establecen los piguientes:
a). Fldeicomipos de Crédito.
b). Fideicamisos de Prograsas Eepeciales.

¢}). Fideicomisos de Gastos.
d). Fidaicomisos de Infrasstructura.

2.7. LEY DEL SEGURO AGROUPECUARIO Y DE VIDA CAMPESINA
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Eata ley plantea los siguientes objetivos: ©“KEl1 seguro
agricola integral tlene por objeto resarcir al agricultor del
108X des las inversiones reales efectuadas en log cultivos,
incluyendo el valor del trabajo para obteper la coasecha cuan-
do 8e pierda totaJ- o parcialmwente, como consecuencia de se-
gqufa, exceso de humedad, heladas, bafas temperaturas, plagas
y dapredadeores, enfermedades, vientos huracanados, ipunda-
cién, granizo, ondas cdlidas, incendios y los demds que auto-
rice y regule la Secretaria de Hacienda y crédito Piblico,
con la participacién de la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidriulicos en la esfera de su competencia“. Ademds de
estos riesgos, el peguro protegerd al agricultor ante la im-—
poaibilidad de realizar las siembras por las causas antes
mencionadass, no imputables al mimpo. K1 segurc ganadero
cubrird "el valor cowmercial que el animal tenga a la fecha de
la contratacién pudiendo Incrementarse con posterioridad di-
cho valor sn los términos de la péliza, de acverdo con las

reglas generales que dicten las secretarias ya mencionadas”.

El1 peguro serd efectivo cuando los animales sufren ‘“muerte
por enfermedad o accidente, enfermedad, y pérdida o dismi-

nucidn de la funcién especifica a que estuvieron deptinados”.
E1 seguro de vida campesino cubre upna cantidad de dinero a
suas beneficiarios destinados, no Berd menor a npoventa dias

del promedio del salario minimo del campo en la zona eco-
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2.8.

némica quw corresponda y estard autorizado por la SHCP, estd

vigente desde 61 lo. de enero do 18981.

PRECIOS DE GARANTIA

K]l FKEstado ha creadeo ciarto nisero de Inatitucicnes y
prosulgado leyas destinadas a limitar la especulacidn con los
productos agricolas. Se trata de upa politica de acopio de
estog productos comprados a precios tope, garantirados por al

&gobierno ¥y su venta a precios que frenen lap alzaa.

Kl surgimiento ds estos organiomcs paraestatales tuvo coso
fin eminantemente soclial jimpulsar la produccién, ofrecer ali-
mantos baratos y suflclentes a la poblacién de escasos recur-
soa y regular el suwinistro de 1los misns, para evitar el

acaparamiento y la sapeculacidn

Inatitucliones Operativas.

Loe primero intentos de intervencidn parten del goblernc del

. general Cdrdenas, que en 1937, ante una alza generalirada de

preciog, constituys el Comité Regulador del Trigo, con el fin
da apsgurar sl abasto de este alipants en las zonas urbanas,
evitar incremento en los precios al consumidor y proteger el

aalario.
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En 1941, en sedio de severas criticas sobre su funcio-
~ pamiento, se fundé la empresa Nacional Distribuidora y Regu-
ladora, S. A. (NADYRSA), dque tenfa el miamo propésito. en
1943, ante el agravamiento inflaclonario, cuando el gobierno
intentaba contrelar los precios de mpis articulos bisicos,
surge el Banco de Crédito Agricola y la Compaiia Exportadora
e Importadora Mexicana, S. A. (CKIMSA), empresa constituida
en 1937 para coordinar las operacliones vinculadas con el
comarcio exterior de los productos agricolas bislcos.

En 1549, ae fusionan NADYRSA Y CEIMSA, bajo este tltimo nom-
bre. Su campo de accién se amplids; vendia alimentoas directa-
mente a los consuwldores, en un esfusrzo por reducir los

adrgenes axceslvos de los comerclantes privados.

Kl programa tuvo graves defectos y en 1961, fue reemplazado
por dos nuevas instituciones: ANDSA (Almacenes Naclonales de
Depéaito)}, encargada de reunir los productcs y almacenarlos
hasta su comerciallzacién y CONASUPO (Compaiifa Naclonal de
Subsistenclas FPopulares), que traté de proporcionar a la cla-
e trabajadora todos los bienes de consumo bdslico a preclos

accesibles.

Desde entonceas CONASUPO se convirtié an el principal ins-

trumento del estado para apoyar a las claserp parginadas.
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Actualmente CONASUPO panaja los procios de garantia pars las
cosechas de maizx y frijol, en tanto gue los demis productos
bdoicos como el porgo, trigo, arror y cdrtamo, se manejan de
acuyerdo a la oferta y la demanda, dejando entrever claramente
la aplicacién de la politica pneoliberal del Estado, al aban-
donar su importante papel de regulador dentro de la economia.
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CcCAPITULO IXX

ORGANIZACIONES POLITICAS CAMPHESINAS

El agotamiento estructural de la via des desarrollo que se empleza
a manifestar desde 1965,. con el creciente desterioro de la pro-
ducidn agropecuvaria y la inevitable crisis desatada a principios
des 1870, provoca que una gran masa de jJornaleros potenciales se
enfrents a una sltuacién gue contras mdp pgus ya limitadas posi-

bilidades de empleo.

Daasde 1858, la mayor parte de la poblaclén rural npno compartia la
prosporidad de la Industrializacidén; la milltancia y la de-
terminacién de la Confederacién Nacional Campesina (CNC), como un
canal para la exposicién efectiva de las demandas de los can-

pesinos, affo con afic parecia decaer mda.

En eatas circuntancias, las panifestaciones en las zonas rurales y
aiin la violencia ocasionalmente, aran seguldss de los esfuerzos
por parte de alguncs personajes entre los dirigentes agrarios para
crear nuevos tipos de organizaciones que pudisran tener el espi-
ritu de militancis necesarioe para articular las demandas de la
poblacién rural [71.

En este contexto se habfa formado en 1949, la Unidn General de
Obreros y Campesinos de México (UGOCM) de Jacinto ILdpez, ligada
originalmente al Partido Popular y en 1863, surgié la Central Cam-

pesina Independiente (CCI), que después de una crisis interna
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cuando llegdé Alfonpo Garzén Santlbaiez a la Secretaria General y
la integré al PRI-, dio origen & la Central Independiente de
Obreros Agricolas y Caspesinos (CIUAC)., encabexada por Ramdn
Danzds Palomino y al conaejo Agrarista Mexicano (CAM), de Humberto

Sarrano Péroz.

Entre 1970 y 1876, purgen nuseronas agrupaclones campesinas cuya
caracteristica comtin es la lucha agraria en forma Inde‘pandientc
del PRI. En 1972 surge la Coalicién Obrera Campesina Eatudiantil
de Oaxaca (COCEO); an 1973 nace el Campamento Tierra y Libertad de

San Luis Potosi, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

En 1974, nace la Unién Campesina Independiente (UCI) er la sierra
norte de Puebla y centro de Veracruz; en el miamo affo, hace su
aparlicidén en el eacenario de las luchaa cawpesinas el Frente Popu-
lar da Zacatecas, wientrap que en la regién del Istmo surge la
Coalicidn Casmposina Kstudiaptil de Juchitdn, que en 1974 pasa a
nowinarse Coalicidn Obrora Campesina FEstudiantil del Iatmo
(COCEI); on ese mismo periodo purge en Chiapas la Alianza
Campasina 10 de Abrigaj.

Ante esta eferveacencla del povimiento caspesino independiente, el
gobierno de Luig Echeverrfa tratd de rostaurar el consenso entre
los campesinon. En 1971, po promulgd la Lay Federal de la Reforma
Agraria y la Ley Federal de Aguas con el propésito de reglamentar
la tenencia de la tierra y elevar la productividad agricola. A
fines de 1974 el Dspartamonto de Asuntos Agrarios y Colonizacidn
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(DAAC) pe transfors’ en la Sacretarfa de la Reforma Agraria y Jjun-
to con asto, pe bl;:acd unificar a las centrales caspesinas afines
al goblerno. En diciembre de 1874, en Villa de Ocampc, Coahuila,
cuatro organiraciones campesinas pentaron las bases para la crea-
cion de la Central Campesina Unica: la ONC encabszada por
Celestino Salcedo Montedn, la CCI de Alfonso Garzén Santibidflez, la
UGOCH dirigidas por Juan Rodriguez Gonzdlez y el CAM de Humberto

Serrano Pérez.

La invasidn ¥y expropiaclion de los neolatifundlioa de los Valles del
Yagqui y del Mayvo, gue ocurrieron al finalizar el pgobierno de
Kcheversrfa, genorarcn lo que ga llamd la crisls de confianza del
goctor privado, ante lo cual el presidente Joasd Lépez Portillo se
apresurd a restablecor la alianrzs para la produccién con una serie
de »oedidas, entre las que destacd la penalizacién de las
invasiones de tierras. Esto slgnificé el derrumbe del Pacto de

Ocanpo.

En contraparte , el movimiento caspesino ind diente empezd a
dar los primeros pasos para formar una organizaclidén nacional. EKn
1979 purgidé la Coordinadora Naciopal Plan de Ayvala (CNPA), gue en
aclo tres affos ya contaba con 21 organiraciones afiliadas. De
ogtas filiales, un afio despuda la Coordinadora Cappesina Revo-
lucionaria Indepandiente (CCRI) y» la Organiracldén de Pueblos del
Altiplapo (OPA), sa desligaron para formar en 1886, Jjunto con la
UGOCH Roja y el Sindicato de Trabajadores del Campo (SITRAC), del
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partido Mexicano de los ZTrabajadores (PMT), una nueva orga-
nixacidn: la Unidn Gensral Obrera, Campesina y Popular (UGOCP).

La coyuntura electoral de 1988, vino a profundizar una situacidn
que algunas organizaciocnes campesinas vivian ya de tiempo atrsas y
que se manlifestaba como rupturas y duras discusiones sobre el pa-

pel de las organiraciocnes sociales y de los partidos politicos.
Antecedentes de las organizaciones campesines.

Daspués de la revolucién de 1910, en el paip imperaba la anarquia;
axistian diversos grupos alslados qua dificultaba su integracién;
sin esbargo, en 1918, pe logrd formar la prisera Confederacidn
Regional Obrera Mexicana (CROM), encabezada por Luis N. Moranes.

En 1920, se fundd el partido Nacional Agrarista (PNA), dirigido
por Antonio Diar Sotofgj para llevar a cabo la Reforms Agraria
aplicando el Articulo 27 de la Constitucion en su parte relativa a
la distribucién de la tierra e iptroduciendo el problema de la ro-

construccidén del sistema ejlidal.

En mparzo de 1823, e constituydé la Comisidn Naclional Agraria en el
sono del Partido Nacional Agrarista, amparada en el lema "Tierra y
Libertad” se propugnaron la reconstruccidn de los ejidos a fin de
apegurar una vida econdmica independiente a los habitantes de 1los
pueblos; el fraccionamiento de los latifundios para fomentar la
pequeifia propiedad, la creacién de centros de poblacién en las

haciendas abandonadas o en los pueblos libres, dotdndolos de
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tierras; axencidén de gravdmenss a toda transaccién pequefis y al
patrimonic fa.lljaf. Sa pmpa_.vgud que los deslertos nortefics se
convirtieran en bosques o en paqueflan haclendas, las llanuras pas-~
tales de las bhaciendas del centro en ranchos y, en el sur se mul-

tiplicaran los pusblos asdiante las dotaclones de ejidos.

Por Gltimo, entre otros proyectos se propuso gue los Jatifundios
v disolvieran modiante el lspuesto a la extensién territorial que
excediera el limite del parvifundio; expropiacidén para ensanchar
las poblaciones agricolas y, la creacién de nuevas poblaciones

dentro de las haciendas en la extensidén excedente del parvifundio.

En sumwa, el programs de la (NA estaba encaminado a resolver el
problems agrario mediante una combinacidén de tenencias de la
tierra diferentes de acuerdo con las zonsso geogrdficag, atendiendo

a factores fisices, econfmicos y socialss.

E1 Primer Congreso Nacional Agrarista se efectud en la Cludad de
México en mayce de 1923, con la presencia del Presidente Alvarc
Obregén, despudés de una revuelta cappasina realilzada en sl Eatado
de Michoacdn,

En 1926, la lucha agraria se agravé por el Movimiento Cristero,
rebelidén que Jfuntoc con la iglesia y los terratenientes, se uniercon
en la defensa de sus intereses feudales. Es en este affo cuando se
fmdn la liga naciconal caspesina asf como la creacién de otras

organizacliones campeainas; en el goblerno de Lézaro CArdenas, s8&
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entregé la tilerra a los campesinos en forma de dotacién. Nunca
camo antes subié el poder de compra para los hombres del campo. La
entrega de tierras por (irdenas hizo poaible el llamado "Milagro

Agricola Mexicano™.

En Julio de 1835, con el apoyo del Presidente Ldzaro Cdrdenas, se
publica la creacién de la Confederacion Nacional Campesina cuyo
objetivo sra defender los interepes del campesino y la emanci-
pacidn econdmica de todos los trabajadores del campo organizados.
Egta Confederacidn surge dal aglutinamiento de diferentes movi-
wientos campesinos regionales que se venian gestando desde la épo—
ca posrevolucionaria, retomando coso demanda fundamental la lucha

por la Lierra.

La Confederacién Nacional Campesina quedd constituida al 28 de
agosto de 1938, durante el Congreso Nacional de Unificacidn

Campesina.

Para 1942, pe habia consolidado parcialmente la unidad del sector
campegino en el seno de la confederacidn; se realizaron esatudioa
sobre la operacion del Banco Nacional de Crédito Kjidal para su-
perar deficlencias, planedndose la necesidad de ir hacia la ex-

plotacién colectiva del ejido.
Durante el mandato de Manuel Avila Capacho, el principal objetivo
de la politica agraria fue el de ausentar la produccidn ya que el

pais se encontraba en guerra con lap potencias fapcistag; »pe
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aprobd un nueve cdédigo agrario y se sumenta la dotacién minima
ajidal de cuatro a seis hectdreas de riege y de ocho a trece de

tesporal para loa nuevos ejidos.

Se dieron garantias adicionales a la propiedad privada de 1la tle-
rra y se procedié a la titulacién perponal de las parcelas eji-

dalea.

En el perfodo de Miguel Alemdn, se continudé con la misma tendencla
de lipcremantar la produccién y la productividad agricola; se pre-
pantd una iniciativa de ley para modificar el Artfculo 27 Cons-
titucional, sobre Inafectabillidades ganaderas, aumento de la
supeficie de la pequefia propledad, el derecho de samparo para los
propietarios con certificado de inafectablilidad y se auments a 10
hectdreap de riego y 20 hectdreas de temporal. Muchos funcionarios
¥y exfuncionarios se apropiaron las mejores tlerras y lag puslieron
a su nombre, al de sus hijos, sobrinos y niletos, pero nunca
cultivaron 1a tilerra. Contrataron siempro adminiptradores y Jor—

naleros.

Kn este gobiermo, la participacidén del sactor ejidal en las tie—

rras de labor disminuyd del 47.4% al 44.1% y su participacidn en
fio}

las tierras de riego disminuys del 57.3X% al 45.8% .

En el sexenio de Adolfe Ruizx Cortipez, se establecié el ssguro

agricola y el paguro soclal en el campo; ge contribuyé a fooenter

la agricultura a través de obras de infraestructura de riego y el
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crédito agricola; asivismwo se lleve a cabo de manera miés poderada

la diptribucién de la tiarra.

Durante el pobiernc de Adolfo Lipezr Mateos, se proclama una nueva
etapa de la reforma agraria @ la gque pe le denomina “"Reforms
Agraria Integral", cuyos objetivos pon convertlr a log campesincs
no sdlo en productores, s8ino tambidn en consumidores, por medio
del cambio de la economia cerrada y de autaabasbecinjent;z. obeer—
vada en los ejidos y camunidades indfigenas, a una economia de per—

cado, a base de Incresentar su productividad.

La Reforma Agraria Integral no sclo comprendié la reestructuracidn
de la tenencia de la tierra, sino incrementé la productividad de
la mimma a traves de la investigacidn, asi como de sus aplicaclo-

nes al campo, superando la capacidad productiva de los campesinos.

Se acelera la distribucién de la tierra en los nuevos distritos de
riego; se modifica en 1962 1la legislacidén relativa a la coloni-
zacién y a la creacién de nuevos centros de poblacién agricola y
ojldal; se crearon log primercos ejidos ganaderos y forestales; se
aprobé el reglawento para la planificacién, control y vigilancia

de lap inversiones de los fondos comunes ejidales.

En este periodo se propone por parte de la CNC, una organizacién
planificada de los ejidos en unidades agricolas, ganaderas, fo-
rogtales e industriales para incresentar su productividad,

capitalizacién y ocupacién, utlilizando los adelantos de la cisncia
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vy la técnica; propone tambidén la organizacién de las unidades ma-
yorea con varios éjidoa ¥ con pequeflas propledades para integrar

una economia agricola.

Con Gustavo Dias Ordaz, se funda el Banco Nacional Aarcopecuario,
sc impulsa la politica de . naclonalizecién y expansién de los fer-
tilizantes; se llevéd a cabo un programa nacional agrario para la
dotacidén de tierra, pero tamblén hubo una promocién creciente de
la agricultura de exportacidn, contencidén de las demandas sala-

riales y un creclente endsudamients externo.

Por otro lado, algunas organizaclionss independientes ya destacaban
en las movilizraciones de los campepinos en las décadas de los
clpcuentas y sepentas, tal es el capo de la Unidén General de Obre-
rog y Campesinos de México; la Central Campesina Independiente,
los movimisntos de Rubén Jarsmillc, Genareo Vdzgquez y Lucio
Cabaiias; el Consejo Agrarista Mexicanc, el wsovimiento de los
cuatrocientoe pueblos y el Convejo Nacional Cardenista entre
otros. Sin embargo, después de cortos periodos de gran influencia,
ninguna organirzacién ha logrado avanzar mids lejos. La UGOCM a
‘fines de los afice cincuenta culminé en una gran movilizacidn que
tuvo alcance en todo ol pais. Después de lograr el reparto de
grandes latifundios, la UGOCM fue asimilada poco a poco por el
aparato de Estado y a la muerte de su dirigente, Jacinto Lépez,

perdié importancia en el plano naclonal.
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3.1. CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA

La Confederacién Naclional Campesina, es una organizacldén
integrada por ejidatarios, cosuneros, colonos, peguefios pro-
pletarios, asalariados agricolas y de todas las personas

iden-tificadas con el movimisnto agrario del pais.

En e8ta base pocial sBe pustenta la fuerza politica y la
estructura de la organizacién que aglutina a las clases

smayoritarias del campo.

Esta confederacién, como la Central Camgpesina Independiente,
entre lop programas de accién de sus organiraciones pe an-
cuentran las de colaborar en las tarsas de militancia del
Partido Revolucionario Institucional, lucha para consolidar e
impulsar la reforms agraria, cuyas metas son el completo
bienasstar del caspesipo y Bu plena capaclidad para proveer a

la sociedad da todos los factores que necesita.

Tiens cowo objetivos principales resolver los viejos proble—
mas del agro, llevando hasta pus mdximos alcances la reforma
agraria y lag nuvevas y complejas realidades surgidas del pro-

{11}
coso de desarrcllo .

En este sentido, la ONC ascstiens la tesis de lucha porque los

howbres y las wmujeres del campo se incorporen al progreso,

por encima del rerago social y econdmico en que vive la ma-
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yoria, debido a las contradicciones del modelo de desarrollo
aaguido por el pais en lasg itltimas décadas; pugna porgue los
arupos indigenas salgan de su acentuada sarginacidén: se otor—
gua plena proteccién de las leyes laborales y agrarias a los
trabajadores agricolas; se den amplias oportunidadea de edu-
cacién y de trabajo a la Juventud campesina; se haga efectivo
al derecho de las mujeres campeosinas a ser tratadas en sl
misoo plano de igualdad que los hombres en el medio rural y
urbano y, pe prosuevan los causes para su participacién ac-
tiva en lag tareas del campo regpetande su condicién como

forjadoras en el hogar de las nuevas gensraciones.

Asimiowo, la Confederacién Nacional Campesina se lintegra por
los nicleos de poblacién ejidal que disfruten de posesiones
provipionales o definitivas representados por los cowisperia-
dos ejidales; por los nicleocg en estado comunal, gqulenes
egtdn representados por los comisarliados de bienes cowunalesa;
loe pequefioe propietarios de predios riisticos cuyos terrenos
no excedan de 20 hactdreas de tierras de riego; las colonias
agricolas, los asalariados agricolas, quienes estdn represen-
tados por el Sindicato Nacional Campesince de Trabajadores,
por las ligas femenlles, por los Jjévenes y profesionsles e

individuos identificados con al movimianto pocial campesino.
La Confederacién se estructura por sus 6rganos de base y por
sus organiswos filiales. Correeponden a los primeros, los co-

mités municipales, regionales y ligss de comunidades agrarias
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}." Jos segundos, 88 cogmponen por la Sociedad Agrondmica
Mexicana, por la visja Guardia Agrarista de México, la
Socledad de Médicos Veterinarios, la Federacién Nacional de
Colonias Agropecuarias y el Consejo Naclopal de Puebloa In-

digenas.

Es obligatorio para cada unc de los integrantes cusplir con

las siguientes normas:

- Partenecer al Partido Revolucionario Inetitucional.

- Intervenir en los congresos que convodque la Confedera-
cidén Naclonal Campsesina.

- Aportar su cooperacidn para llevar a cabo los programas.

- Contribuir al sostenimiento econémico de la confedsra-
cidén.

- Asistir a todas las reuniones o asambless que convogquen

log organismos.

Kl Congreso Naclonal se integra con los Secretarics del Comi-
té Kjecutive Nacional, del Secretario de las Ligas de Comu-

nidades Agrarias, etc.

Para su funcionamiento hay dos clases de congresos: ordi-
rarios y extraordinariog. Kl Copsejo Nacional es el segundo
organismo en importancia. KBl Comité Kjecutivo Nacional es la

autoridad permanente de la Confederacicn Nacional Campesina.
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K1 Consejo Técnico Consultive es un organismo constituido por
especialistas en las distintas ramas de las ciencias, en-
cargado del estudio de problemss relacionados con la reforma

agraria.

Los demds organismos son ramjficaciones como los Comités mu-
nicipales y regionales, las ligas de comunidades agrarias y
aindicatos campesinos. Cada unién nacional se rige por sus
proplas norpbas de acuerdo c¢on ou lintegracidén y Jerarquia

dentro de la Confederaclién Nacilonal Campesina.

La Confederacién interviene ante la Secretarfia de la Reforma
Agraria para llevar a cabo la actualizacién de los derechos
agrarios individuales ¥y la expedicién de documentos bdsicos

de los ejidos y comunidades.

EKgto da lugar a que los oniGcleos agrarios puedan elegir
normalmente a sus autoridades y acceder a los beneficlos de
la organizacién, el crédito y demds acclones ofliciales gque

eatimilen la produccién.

Con la implementaclidn de prograsas y mediante la coordinacién
con otras institucliones para gque pe lleven a cabo las inver—
piones en agreoindustrias, asfi cowmo el pago a los campasinos
cuando sean afectadas sus tlerras por locallzarse en zonas

productoras de hidrocarburos.
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.La confederacidn ha propuesto obras de infraestructura que
den origen a unidades regiopnales compactas de produccidn,
donde coexistan todaas las formas de tenencia y propiedad de
1a tierra organizadas para producir, transformar,

industrializar y comercializar sus productos.

Para tal efecto, es necesaria la rehabilitacidén en los sis-
temas de riego para que puedan cumplir su funcidén de dar ser-
viclo a todas las tierrap comprendidas dentro de su radio de

accidn.

Para llevar adelante los objetivos de productividad alimen-
tarla, es necesario el otorgamicnto de créditos, insumos, ma-—
quinaria y capacitacidn campesina para la reallzacidn de una

produccidén mds eficiente.

CENTRAL CAMPESINA INDEPENDIENTE

La Central Independiente. fundada en la Ciudad de México, D.
F., el 8 de enerc de 1963, sp constituye, segin ellos, como

un organismo de vanguardia.

Entre sus objetivos estd el defender log intereses de los

campesinos, orientdndolos politica, econdmica y socialmente.

Terminar con los latifundics y la distribucidon de éstos en

ejidos. Para tal efecto, es necesario llevar a cabo modi-



ficaciones en el Articulo 27 Constitucional en algunas de sus
fracciones, e;) donde es favorable a los latifundiptaa como el

awparo agrario.

Cancelacitn de los certificados de inafectabllidad agricola y
ganadera que favorascen a los grandees latifundicos y la res-

titucién de las tierras a las comunidades indigenas.

Orientacién de la organizacién scondmica del ejido coso uni-
dad de produccidn y hacia una explotacidén colectiva de la

tlerra.

Por una mseajor distribucién del agua tosmando en cuenta las

neceslidades de los cultivos para garantizar las cospechas.

Por un mayor impulsc a las explotaciones hidroeléctricas y
para gue se dé una mayor participacién de los casmpesincs en

los nueveos siptemas de riego que pe construyan.
Porgue en las administraciones de los bancoas oficiales inter—
vangan los auténticos representantes de los campesincs para

garantizar en forma honesta el manejo de pus Interescs.

Disminucidén dsl Jintermediarisso en la produccién y trans-

portacidn de 1los productoa a los centros de consumo.
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Incremento de cooperativas agricolas, ganaderas y forestales,
establecimiento de ejidos turisticos, ganaderos, pesgueros,

forgatales, etc.

Por el derecho a la educacidn primaria, secundaria, creacidn
de centros tecnclégicos con las carreras adecuadas al desa-

rrollo agricola- industrial del pais.

Por el otorgamiento de becas a los estudiantes y una ver—
dadera reforma educativa para un mejor desarrcllo en la cul-

tura del pafs.

Creacién de servicios pédicos, agua potable y enorgia aléec—

trica en todos los nicleos de poblacidén rural.

Impulpar las obras de infraestructura para que los campesinos

puedan transportar sus productos a los centros de consumo.

Esta central es una organizacldén de campesinos que se unsn
para defendsr sus derechos, con el fin de reclapar la so-
lucidén de sus problasas inmediatos y tratar de hace cumplir
la Reforma Agraria.

Su organizacién surge supuestamente como un moderador ds la
clase caspesina, quienss agobiados por la miseria e impul-
Bados por su afdn de liberacién, contipban luchando por la

solucién efectiva de sus problemas, derivada de la explo-
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tacién que sobre allos ejerce una minoria parasitaria. Segin
los prjncipioé de la Central Caspesina Independiente, es au-
ténoma y libre frente a sus enemigos de clase, por lo gue sus

planteamientos pe basan en los siguientes aspectos:

Mdéxico, coeo pafis dependiente de los monopolios Interna-
cionalas tanto econdmica cowo politicamente, hace pda dificil
pu pituacién para el casmpesinc sexicano para poder reallzar
sus objetivos y demandas que mdp de las veces pe han vigto

fruastradas.

Kn esta época que se caracteriza por la lucha y la opresién
de las autoridades gubernamentales, de una u otra forma los
caspesinos ostdn a serced de la clase dominante.

El campesino ha cosprendido y comprobado que la Revolucidn y
la Constitucién emanada de slla, poco o nada ls ha benefi-
ciado, no obstante la sangre derrasadas al grito de tierra y
libertad.

Bl la actualidad, los campesinos mids pobres, por sus clircupng—-
tancias y falta de conocimientos son engafiados por funcio-
narios y acaparadores de sus cosechas que les son pagadas a

precios ridiculeos.

Una gran cantldad de ejidatarios son sobreexplotados y some—

tidos por los mwonopolios, entre los gue encuentran produc—
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tores de café, canas de arivcar, candelilla, heneguép, cacao,

tabaco, sate.

A la ver existe una gran represién hacia este sector popular
gque ha sido uno de los mis importantes en el proceso produc—
tivo perc gue saon absorbidos y relegados en forma brutal por
los monopolios capitalistas y extranjeros, los cuales no les
proporcionan las minimas prestaciones de ley como ee; el sala-

rio minimo.

bor ello, la mayoria de estos trabajadores se ven obligados a
laborar en estas condiciones, o a emigrar a loa Estados Uni-
dos como indocumentados a veonder su fuerza de trabajo en
donde son tasblén explotados, teniendo cowmo conascuencia la

desintegracidén de la familia.

La falta de tierras rentables, agua, instrumentos de trabajo
¥y programas a largo plaro para arralgar a esta poblacidn,
propicia la emigracién y concentracldén en las ciudades; por
tante es8 imprescindible volver los ojos al campo, bacia las
clapes mds oprimidas para ispulsar la producclén, el desa-
rrollo de la economi{a agricola y llevar ol estdndar de vida
de la poblacidn.
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3.3.

CONFEDERACION NACIONAL AGRARISTA

Eota confederacidén fue creada en 1879 y el 5 de febrero se
incorpord al Partido Revolucionario Institucional; fundada en
el sexenio de José Lépez Portillo, lucha supuestsamente por la
solucidén objetiva de los problepas de mejoramiento econémico,

cultural y socisal que padece la clase campesins.

Entre los objetivos prioritarios, se encuentra el de dar al
campesino asesoramiento para la solucidn de sus problemas de
restitucién, ampliacién y tenencia de la tierra, ante la Se-
cretarfa de la Reforma Agraria y la Secretarfa de Agricultura
¥y Recursos Hidrdulicos, asismismpo, se pretende terminar con
la drracional polftica de exterminio de loa recursos
naturales, el despotismo burocrdtico y el mal trato a los
campesinos, allarse con otras organizaciones afines para

presentar un frepte de lucha comin.

Kl Presidente del Comité Ejecutivo Nacional tiene facultades
para repover de sus cargos a4 los integrantes de esta confe-
deracidn, asi como nombrar a sus nuevos colaboradores como
son loe delegados nacionales y sus miembros en toda la Repi-

blica.

El presidente del Comité Kjecutivo Naclonal también esta fa-
cultado para representar en los actos Juridicos, soclales y

de administraclén a esta confederaclién.



‘3.4. CENTRAL INDEPENDIENTE DE OBRRROS AGRICOLAS Y CAMPRSINOS.

Esta organizacidn, en un principlo se llaws Central Caxpesina
Independiente separdndose sus principales miembros debido a
diferencias ideoclégicas.

Ramdn Danzds Palomino, al frente de esta organizacion decide
en 1975, independizarse y cashiar de nombre por el de Central
Independiente de Obrerve Agricolas y Campesinos (CIOQAC).

Kota o8 una organizacién amplia, de masas, supucotaments
democrdtica e Independisnte del RKRatado, de los patrones y
terratenientes y de log partidos politicos,

Sus miombros tiepen la liboertad absoluta de militar o afi-
liarpe al partido politico gue deseen, de acuordo com mu con-
clencla y determinacidén individual, o no afiliarse a ningia

partido politico de acuerdo a sus convicciones.

Los principios en que se basa son:

- Participar organizadamente en la lucha de classs.

- Su método fundapental de lucha es la prdctica de la
dewocracia y la moviiigacién de masas

Su lema as tilerra y liberacién social.
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Pusden ser miembros de la CICAC, todas agquellas personas gque
dagarrollen actividades en la produccidon agropecuaria fores-

tal y agroindustrial.

La central agtd compuesta por tres Jrganos de cardcter

nacional que son:

a) Sindicato Nacional de Irabajadores Agropecuarice y Simi
lares.

b) Unidén Nacional de Crédito Agropecuario, Fforestal y de
Agroindustrias, Comunercs y Pequefioe Minifundistas, S.A.
de C. V.

c) Uniém Nacional de Comités Agrarios (solicitud de tie-

rras).

Esta central se ha propuesto realizar un puente de unidad con
todas las centrales campesinas independlantes; desde 1972, ha
habido reuniones con diferentes organizaciones y con el re-
sultado de éstas, en las que la CIGAC ya no era participe, se
conformd el Congreso Nacional Permanente Agrario, que en 1974
pe transforoé en el Pacto de Ocaspo donde seguia sus mlswos
lineamientos del gobiarno, y donde ese pacto se proponfa
defender la politica agraria de Luis Echeverria y apoyar la
candidatura preesidencial de Augusto Gémez Villanueva, este
pacto se disolvié cuando el candidato a la presidencia fue

José Lépez Portillo.
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-3.5. UNION GENERAL DE OBREROS Y CAMPESINOS DE MEXICO

Esta unién esurge como instrumento de lucha de loa trabaja-
doresa de la ciudad y del campo para luchar por su unidad, por
la organizacién de la democracia, la libertad, la indepen-

dencia nacional, por la paxz y contra el capitalismo.

La (OCM nacié en Jjunio de 15949, teniendo como sus princi-
pales pilares al Sindicato Industrial de los Trabajadores,
Mineros y Metalirglicos, al Sindicato de Trabajadores Petrole-
ros, a la Alianza de Tranviarios del Distrito Federal, al
Sindicato Nacional de Obreros de la Construccidém de Presas y
caminos y a decenas de miles de obreros agricolas y eji-

datarios.

La Unién considera que ya no os tiempo de segquir luchando na-
da sds por la tierra, sino buscar la modernizacidén de la or—
ganizacién, preocupada por. la situaclén econdémica-social del
pais y los cambilos reclientes de la wmodernidad, que Impactan
fuertemente sobre los trabajadores del campo y la ciudad; se
han propuesto reallzar un andlisis critico de su estructura
organizativa, para responder a las demandas de sus afillados
e interpretar loe cambios que en su proyecto soclal y del de—
sarrollo econdmico eatd realizando el Estado en el marco

nacional e Internacional.
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Por lo tanto, la UGOCM considera que la moderpizacién del
ejido en los términos actuales no obedecs a spu origen de

unidad srondmica-social que garantice el desarrcllo integral.

Sobre la politica de solidaridad pocial implemaentada por el

gobierno hacia los sectores parginados urbano-rurales y que

tienden a cogbatir la pobrera extrema mediante la celebracidn
de convenios de concertacién y apoyos en prograwas coko in-

fraestructura rural y créditos a proyectos productivos, s&

conpldera que estos programas creados para el beneficio so-

cial responden de maners psrcial, ya quo estos apoyos son
inpuficientes en virtud de las necesidades realea de la po-
blacién.

En este seatido, la Unién General de Obreros y campesinos de

México, en su Primer Encuentro Naciopnal de Dirigtmteauz].

plantea los sigulentes resolutivos y propuestas:

a) Que se santenga su cardcter de propiedad social.

b) Entraga inmediata a los campesinoas solicitantes de tie-
rra, las concesiones ganaderas vencidas, terrenos in—
cautados por sismbra de estupefacientes, fracciopaniento
de latifundion ablertcs y simulados.

¢) Cancelacién de certificados de ipafectabilidad agricolas
¥ &anaderasg que truncan la verdadera reforma agraria;
agimiswo ss legisle para gque la pequefia propledad se re-

duzca y adeciie al requerimiento gue dicta el interds
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social reduciendo la pegueiia propiedad equipardndola a

la dotacidén ejidal.

3.6 UNION NACIONAL DE ORGANIZACIONES REGIONALES CAMPESINAS

Esta entidad estd conformada por 44 organlzaciones y fue fun-

dada en 1985, en el Primer Encuentro Nacional en Cuetzaldn.

Juridicamente las organizaciones que forman la Unidén Nacional
de Organizacliones Regionales Cawpesinas (UNORCA), son uniones
de ejidos, asociaciones de interés colectivo y spocledades

cooperativas principalmente.

La Unién es relativamente nueva y su actividad principal es
la productiva y la comercial; las organizaciones son auto-
nomas y plurales, por lo que las diferencias politico-ldeoclé-
&Zicas pe hacen a un lado para dar prioridad a los problemas

que se presenten para resclverlos.

En la estructura organizativa de la UNORCA se tiene una serie
de comisiones que se han ido Jjerarquizando de la slgulente

nanera:

La comisidn de financiamiento gue elabora programas propios

para raesolver de sanera mis organizada los problemas da car—

teraas vencidas dentro de los ejidos.
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La cowisidn de comercializacién es la encargada de ramificar
a las canerc.!.auzadaraa a nivel nacional y, la otra linea de
capacltacién, a los productores de las distintas organiza-
ciones que forman a la unién para hacer frente de 1la mejor

menera a la comercialilzacidn.

La cominién de los problemas agrarios, que a pesar de gque va-
rioe ejldos tienen afios de haber asido dotados y que las orga—
nizaciones ya tienen tiexpo regiatradas, oe alguen
presentando una serie de problemas ya que la tierra no se ha
entregado totalmente, es8 decir, »son dotaciones ejecutadas
parcialomente por problemas de cambico de autoridades o pro-

blemas de sucesores dentro de los ejildos.

La comisidn de estudios y proyectos es la gue da seguimiento
a los convenios de concertacidn de las distintas orsani-

zaciones de UNORCA.

La comisidn del érea de cosunicacién, que es la gque permita a
esta Unidn, teper presencia an los medion de difusién para
abrir programas de cosunicacidén con los particulares an cada

organizacidén de acuerdo a su desarrollo.
Bdslcamente UNORCA es una organiracidn gue atlende una pro-

blemdtica prioritariamente econdmica, colocando en primer lu-

gar a los ejidatarios, a los comuneros y colonos, es decir, a
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los productores como principales protagonistas de esta orga-

nizacidn

Sin embarge, otros participantes de la sociedad rural que en
la actualidad adquleren una situscién mayoritaria dentro de
los nidcleos de poblacién son los que no tilenen tlerra, los
gque no tiemen ejido, que viven en los poblados y que en
algunas regiones pequefas son factores mdp Isportantes qus el

propio ajidatario.

La pretensién es que todas las linesp de desarrollo econdmico
en lao que pe perfila avanzar la organizacidén, deben de dar
cabida tamwbién a todos aquellos mlembros del nticleo gque no
slendo ejidatarios, constituyen prdcticamente braros dispo-—
nibles para incorporarse a los procesos productivos y que en
ape sentido conciben que la egtrategia de las organirzscilones
econdmicas es vdllida, aiin para agquelloe que no son as-

trictamente ojidatariocs territorialmente.

K2 p.lantea-ientq que existe en esta estrategia de desarrollo
organizativo, tiene un sje estructurador on amplias regilonses
on donde estd prdcticamente asentado un smpllo nimero de cas—
.paa.lnoa o8in tierra, campesinos muy pobres donde la parcela
tiene un bajo potencial productivo.

Las 44 orgenizacliones de UNORCA, en lo fundamental recaen so-

bre un segwento de campesinos medlos con una base econdsica
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susceptible de mejores desarrollos, de articulacicnes mejores
a la economia y al msercado local, regional, nacional y

externo.

Existe la fllopoffia dominante de que va a luchar por lo qgue
pa estd necesitando en cada uno de los lugares, pero slespre
guardando la preeminencia, de gue es el desarrollo productivo
ol elementc estructurador para poder afoctjva-enu; cumplir
con la egpectativa de mejorar los niveles de vida de la mo-

ciedad rural.
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C A PITULO v

OBSRKRVACIONES Y CONCLUSIONES

4.1. OBSERVACIONES

Dontro de la econowia general mpexicana, el sector agrope-
cuario es muy ilustrative del subdesarrollo y la dependencia.
A pepar de la revolucién de 1810, a la que siguld como con-
quista una reforma agraria gue &l nuevo goblerno pusoc en mar—
cha presionado por las masas campesinas, no pe ha podido de-
teper ol agudo problema de la creclente proletarizacidn, des-
ocupacldn ¥y pauvperizacidn cavpesina nl el de la insuficiente
produccidén de alimentos.

La actual polftica agraria y agricola dal Kstado, demuecotra
inoficacia & incongruencia al poner ein marcha prograpas de
desarrollo darivados de modelos ajencs a la realidad en gue
vivon los productores agricolas, sobre todo de aguellos que

pOBean ascasos recursos scondmicos.

Dentro de sate marco, surgen on el pala diferentes forsmasg da
organizacidn campesina compuestas por sociedades cooperatl-
vap, asoclaciones agrfcolas, uniones de pequeiios productores,
ete., con el fin de obtener el apoyo del gobierpno y de inp-
titucicnes Indepandieptes para tener créditos, comeorciar
directamente los productos agricolas en forma unidas y
elipinar intermsdiarios.
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Lag limitaciones y problemas a los que pe enfrentan las aso-
claclones para avanzar en los objetivos propusstos han sido
diffciles. Las mismas instituclopes oficiales bhan obstaculi-
rado el trabajo de estas organiraciones, en parte por el
burocratisemo que caracteriza a las propias instituciones, en
parte por intereses contrarios de losg funcionariocs y temblén
porgue los prograpas oficiales no corresponden a la proble-

mitica de los campesinos.

La expariencla lograda en algunas regiones del pafe a lo lar-
go de estos aFos,ha izmpulsado a las uniones a convertirse en
un foreo de demandas campesinas. Se tiene ya el convencimiento
de gue esto as, procisamente, lo que debe de dar vida a lag
organizacionss; su papel como unlidades politicap de presién y
de demandap campesinas, ya que el sistesa capitalista en gue
vivimos les Jimpide llegar a convertirse an empresss

econdglcamente fuertes.

La politica agrfcola y agraria ha variado de acuerdo con la
politica econdmica del Eetado; slewpre se ha aspoyado al
capitalista que pe encuentra ea el poder y de alguna manera
e ba modernizado a una agricultura atrasada, atin asf, ®l ca-~
mino para loz millonss de campesinos minufundistas gque no han
recibido, sino recientemente, algunas posibilidades de woder-
nizarse, hasta el pomento se ban enfrentado con una estruc-

tura burccrdtica que a pesar de que legalmente estd para apo-



yarlos, ha sido incapar de elaborar programas que objeti-

vamente los optimice.

Muchos son loa problewas a los cuales sBe enfrentan los cam—
pasinos, donds no solo han tenido diflcultades para expresar
aus demandas y luchar organizadamente por ellas, sino gue
cuando se les ha permitido manjifestarse, los ha dominado el
Estado o se mantienen en un atraso politico que los planes
gubarnamentales rebasan en mucho a lovs planteamientos de los

camppesinos.

Es importante bhacer una breve sinteals en el sector agrope-
cuario y otros sectores de la economia, dividéndolo en dife-
reontes etapas;por un lado,la del crecimiento acelerado del
pector primaric que comianza en 1945 y, el llamado milagro
agricola wmexicano que culmina en 1865; por otro lado la
crisis agrfcola que a partir de ese afic, el pais eswplaza a

resentir y que hasta el momento no ha logrado superar.

Cabe peBalar que durante la primera etapa del crecimiento
econémico acelerado, se decreta la paralilzacién de los ejidos
y ee interrumpe el fomento a la colectlivirzacién ejidal. Se
emplea todo el apoyo a la productividad de la peguefa

propledad.

Por la segunds guerrs sundial, las eaxportaciones viven una

dpoca de oro; pe desarrollan grandes sectores industriales en
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un proteccioniawo fowentado por la ley de industrias de

transformaci dh..

K] deparrollc del pais se pomete a lap fuerzas del mercado
nacional e internacional, dando lugar a la explotacidn de la
agricultura capitalista de exportacién y a la inversién ex-

tranjera en la industria manufacturersa.

Kn la pegunda etapa, la politica de goblernc as da a través
del desarrollo estabilizador teniendo como caracteristicas
principales al crecimiento socsteanide del producto interno
bruto, Iindustrializscién constante, prosocidn creciente de la
agricultura de exportacidn, magor intervencién en la inver—
bBlén axtranjera en los sectores cilaves de la economfa, con-
tencibén de las demandas esalarisles y un creciente endeu-
damiento externo.

A partir de 1870, se cambia la politica econdémica anterior
por la de desarrollo compartido y a la apertura democrdtica,
teniendo camo proyecto polftico econdmico: democratizar las
eaferas mds lImportantes de la sociedad, redistridbuir el in-
greso nacional, tersminar con la bancarrata del sector pibll-
co, reducir la dependencla externa, diversificar las expor-
taclones, iwpulsar la colectivizacién ejidal y auseopntar el
gasto pablico.
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En el sexenio de José Léper Portillo se vuelve al desarrollo
eatabilizador con la allanza popular y democrdtica para la
produccidn, tomando sedidas para detener la inflacidn, aumemn—
tar la productividad, reducir el déficit externo y msejorar

las finanxas piblicas.

Para logar lo anterior, el gobierno tuvo que restringir el
gasto pablico, soportar el desarrolle por el fipasciamiento
externo, dar protecclién y garantfa a la inversién privada y

pometer los salarios a sus mas bajos nilveles.

Durante todos esos affos y hasta el somento actual, un pequeflo
grupo ha logrado acusular las mejores tlerras laborables; es-
te grupo posee la mayor parte del capital fijo y caai todos
los recurscs financlercs disponibles para 1la actividad

agropecuaria.

Este grupo minoritario obtiene altoe rendimisntos, sin embar-
&o, estas utilidades no se relovierten en las actividades
agropecuarias, 8ino que se dedican a inversiones de tipo fl-

nancierc y especulativo sas rentable, conpervando parte is—
7 partante de los excedentes creados por los campesinos y casi

tados loe recurscs piiblicos que se dedican al sector rural.
Las mejores tlerras estin en poder de quienes producen para
exportar y son extranjerosa en su smayorfa. Millopes de campe-

alnos se han quedado pin tierra y sin trabajo y han emigrado
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a las ciudades para formar los cinturones de miseria que
todos conocesos. Ls tensién social en el campo es lnocultable

y presagia explosiones de violencia.

La crigis crdnica que pe manifiesta dentro del cazpo
maxicano, se identifica a través de la atomizacién de la
estructura agraria en el minifundio, la inssguridad en la
tenancia de la tierra gue afecta a las parcelas y nicleocs
ejidales y a la auténtica pequefla propledad, los vicios del
paterpalismo, la centralizaclién burdcratica y la corrupcidén
que exipte entre las instlituciones del ssesctor phablico de
fomento agropecuario. Asimimwo se deben identificar cinco de
las causas sds importantes:

- La descapitalizacién de los fondosa productivos, deriva de
los minimos precios gue el resto de la economfia paga por
los alimentos bisicos, de la disminucién de lag inversiones
¥y subsidiocs gubernaventales durante el ultimo pexanio, y

del bajo rendimiento de los recursos que pe emplean.

- Loa vicios del paternaliemc, la centralizacidén burocrdtica
y corrupcidn que existe entre las instituclones del sector
piblico de fomanto asgropecuarlio, asociada a la repreaen—
tacién de gran parte de loe productores rurales. Juntos,
burocrdtas y wmediadores campesinos banales, forman la

corrupcién rural.
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- La atomizacidn de la estructura agraria en el minifundio; a
epa astructura la define hoy el becho de qus el 58.5% de
las parcelas ejldales sean menores a 5 has., la propiedad
privada esta igualoente atomizada. K1 57X de los predios as
menor a 5 has., pero sucho mds concentrada, ya que a esos
minifundistas solo les pertepece el 1.7% de la tierra bajo
epe régimen de propiedad. Tan spubutilizadas estdn las mini-
parcelas ejidales camo el milldn ochocientos -j..l predios
particulares menores de cilnco bectdreas.

- La inseguridad en la tenencia de la tierra, que afecta
mayormente a las parcelas y piucleos ejidales que a la au-

téntica peguefia propliedad.

~ La pobreza generallzads, que JImpide el adaecuado aprovecha-
mlento de los recursos disponibles y es refractaria a es-
trategias y politicas que solo persiguen propdsitcs produc—

tivistas.

La Ley del fomento agropecuario que niega a los caspesinos,
los espacios prometidos, ya que no reconoce en las organiza-
ciones casmpesinas ningiin papel dirigente en la planificacién,
vigilancia o asignacién de recursoa; mds bien, legaliza los
contratos de asociacién entre ejidatarios y agricultores ca-
pltalistas, a través de lap nuevas unidades de produccidn,
baciado posible con este instrumento, la renta legalizada de
parcelas y una mayor penetracion del capital extranjerc en el

campo.
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Todo ello conforma obstdculos a la utilizacién plena, con ra-
cionalidad econdmica y con sentido social, ds la tierra

arable del pais.

En relacién a los recursos y funciones productivas de los
cawpesginos, éstos cuentan con recursos naturales limitados y
pobres. Cultivan las pecres tierras, las mencs atractivas pa-
ra lap empresas capitalistas. La produccién que obtienen es
insuficiente para reproducirse y cubrir la tasa de explota-
clién que demandan los grupos dominantes, por lo que tienen
que realizar otras actividades productivas y vender su fuarza

de trabajo incluso fuera del pafs.

Los campesinon desempefan una variedad de funciones produc-
tivas que influyen de manera decisiva en el cowportamiento de
tods la economfa. Esto ee mds notoric en determinadas regio-
nes, ya sea por los recurscs naturales o la densidad de la

articulacién en el capitalismo.

Las funcliones productivas pueden analizarse en tres tipos:

a) La produccién auténoma que los campesinos logran
conforme a sus proplas estrateglas y necesldades de au-
to consumc y obtencldn de otros satisfactores esenciales
a través de la participacidn en el mercado. Hay limita-

cién en los recurscg productivos, especialmente la
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tierra, factor gque mas severasanta configura este
gistema de explotacidn.

.b) log campesinos realizan una produccién auténoma de pro-
ductos no cultivados y manufacturados como complesmento
de las actlvidades agricolas. Esto es, realizan acti-
vidades como lap artesanfas o blen, adquieren materlas
primag en el mercade y las convierten en productos
terminados como loa textiles. Los enpormes mpopopolios
nacionales o extranjercos, al lado de pequefioa comer—
clantes lucran pagando por estos productos, preclos por

debajo de su valor real.

Por estas actividades se explota no solo el trabajo de los
cavpesinos que cultivan la tlerra, sino sobre todc al deo las

oujeres, nifice y ancianos qua participan en esas labores.

c) La venta de la fuerza de trabajo a la que recurren los
campedinoa, rafleja la isposibilidad de obtener la
subsistencia y garantizar su reproduccién a través de
las actividades productivas auténomas, credndese un
enorme ejército a reserva gque vende su trabajo en con-
.dicia.nea desfavorables. Bl trabajo campesino se contrata
aolo por el tiempo en que es estrictamente necesario y

capi Biempre pe paga por tarea reallrada.

No g paga ningin salario por el descansoc, o un afnimo ds

condiciones sanitarias. Los conceptos por accidentes de tra-
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bajo, antigitedad, descansa obligaterio y pensién, no operan

para los peonas y artesanos campesinos.

La enorme magnitud y capacidad de la fusrza de trabajo de los
campesinos que copstituyd uno de los fundapentos del creci-
miento del capitaliomo en México, carece de ocupacidén y al-
ternativas productivas como resultado de la constante pola-
riracién de la acumulacién excesiva de recursos por parte de

los grupos dominantes.

El capitaliswo mexicano encara una contradiccidn paradégica
gque amensza la existencia de la pripcipal fuente de acu-

mulacidn y reproduccién del capital: el trabajo campesino.

Prdcticamente este siptema contiene varias wodalidades y va-
rilantea que manejan lo miemoc la eosperanza y la fe, que la

raprealén.

Los caciques, lideres y funcionarios ptitblicos que desempefian
papales importantes en el siptema de coatrol, tienen la mas
diversa extraccién soclial y las motivaciones y objetivos mas
contradictorios.

Kl control politice sobre el campesinado cumple con la ilinica
finalldad que es la estabilidad del conjunto, y deriva de
tras fuentes principales: el control estatal pobre la reforma
agraria, el funcionamiento de las organizaciones campesinas

oficiales y a8l sjercicio de la represidn.
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'J'oao el control del procesc agrario lo tienen los funcio-
ﬁar;‘oa del Katado; déstos toman todas las decisiones para
conceder o negar la solicitud sobre la magnitud y ubicacidn
de la dotacién, sobre la forma de explotacién y de

diegtribucion del ejido.

Frepnte a estas decisiones unilaterales, inicamente gqueda lIla
apelacién que en la prdctica solo pueden ejercer los pro-

platarios particulares a través del amparo agrario.

Exigten milea de ejldatariocs que tienen posesién provisional
sobre la tierra; también los propietarios privados se slenten
en posesidn provisilonal sujeta a las acclones agrarias del

Estado.

El poder del Estado sobre el proceso agrario, le otorga un
poder directo patronal sobre miles de poseedores que lo aon
de becho y que 8e conciben asf{ mimmo como arrendatarios o

peones dal goblerno.

Este poder se ejerce con criterios eminentesente politicos,
bay una proteccién para ol sistema en su conjunto. Kviden-
temante, la corrupcién y los intereses particulares tienen
amplio espacio de msaniobra y condicionan, limitan y orientan

lag decisiones estratégicas.
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La negociacién agraria pe canaliza a través de las centrales
campasinas ofi;':ialaa, éatas Juegan un doble cardcter: por un
lado son extenaionss administrativag del Estado y por el
otro, son lag itinicas representantes de los campesinoe que el

goblerno reconoce.

El doble papel les otorga a las centrales oficlales un poder
roal y les garantiza una participacién masiva, pero po le da
representatividad, sino gque solo la finge por tener um poder
deaignado desde arriba.

La influencia de estas centrales no se basa solapente en la
tierra, sino que abarca el papel de intermediacidén con todo
el poder publico.

Laa centrales son el principal canal para la movilidad de los
campesinos hacia la burocracia y la politica, sus lideres
Juegan un papel suy importante en sl sistema de control polf-
tico, estag centrales como reopresentantes de los campesinos
ante el Eptado, frenan el pasc de informacién y obstaculizan
la solucidn de sus problemas; la represién es otro factor
activo gue va desde amenaras hasta la persecucidén individual,
la cdrcel o hasta la muerte y la desaparicién por medio de

sus guardias blancas, policias, etc.

Por otra parte, los campesinoe ejercen presiones y desmandas

Bobre el sistema, en forma dispersa slexmpre integrados a su
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respectiva organizacién, las desandas son escuchadas en una

minima parte por la rigider del sistema.

Los campesinogs han respondido a la rigider con la movi-—

lizacién independients.

La wmsovilizacién independiente ha alcanzado proporciones
magivas aungue todavia se encuentra desarticulada y frag-
pentada. Se han dado algunos movimientos caspesinos l1lmpor—
tantes coincldiendo en sus dempandas por 1a tierra, pero

independientemente en su organizacién activa de basa.

En aste sector agropecuario, la crisis se ha panifestado con
mapn severidad que en el resto del sistesa por su incapacidad
de sostenerse en al plano productivo y que cada ver o8 mpas
insuficiente; la prolongacidén de polfiticas agricolas diril-
gldas a alentar ausentos simples en la produccién, lindepen-
diente de pus efectos pocialas y polfticos, no solo es ina—
decuada aino inaficiente para alentar la productividad.

K8 necesario hacer las sigulenteg ocboervaciones para poder
entender la problemdtica dal agro mexicano y encausarlo hacia

una nueva polfitica agraria:

- K1 reparty de la tierra de acuerdo a las necesidades de
la poblacidn, es el itinico mecaniswmo viable para propor—

cionar ocupacién bdsica a los campesinos y el desarrcllo
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de upa axp.lotacidn intensiva del territorio, para ipcre—
mentar .la producclén y el nilvel de vida dea los cam—

pasinos.

- La politica da inversidn, preclos, créditos, desarrollo
tecpolbgico, etc. deben ds revisarse en funcién de las

neceasldades campesinas.

- Se reguiere suprimir el monopolioc Institucional de las
centrales oflciales porque éstas sustentan una falsa re-
prepsentatividad y un obstdculo en la solucidn de los

problesas por el gran burocratimmo.

- KEs indispensable tosar en cuenta, el reconocer a las or—
ganizaciones auténomas (CIOAC, UNORCA, KIC.), y die-

minuir la presién a los campesinos.

Ea por esto, que el campesino no sale de su miseria, con el
pedaso de tlerra que ee lo da. Para que 1lo haga fructificar,
requlere ademds del crédito, la formacién profesional y ds un
gran pentidc de responsabilidad. Exists en el sector agro—
pecuvario un rezago que 8e fundamenta por su baja produccidn,
debido a los pocos organismos dedicados a la asesoria y ca-
pacltacién para lograr un camblo en los métodos tradicionales
de produccidén. La Legislacién Agraria Mexicana ha variado con
el tilempo, consolidando el cardcter burgudés depocrdtico de la

Reforma Agraris, basada en la propledad privada productiva y
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con orientacidn definida a la explotacidén capitalista de la
tierra, en o;aajamm basada en el pistems ejidal y en la
propledad privada con medidas coso: la Justificacidén cons-
titucional de las grandes concentraciones de tierra por las
lpafectabilidades agricolas y gapnaderss, la posibllidad de
que se decreten dichas ipnafectabilidades & favor del capi-
taliata terrateniente, el derecho de éstas a ejercer el Jui-

cio do amparc contra cualguier afectacién.

Con la proteccién a la propiedad rural individual privads y a
la parcelacidn ejidal, la Legislacién Agraria Mexicapa ha
reforzado las aspiraciones y précticas de los campesinos a la
individualizacidén en la tenencia y explotacidén de la tierra,
obstaculizando periamsnte la posibilidad real de organizacién

de los caspesinos.

La dotacidn de tlerras ejldales tiene un cardcter politico,
como bape de apoyo y legitimacién dal KEstado. K1 gobierno
tiene preocupaciones por la produccién y la productividad,
pero los jurga finalwente secundsariss frente a sus objetivos
politicos ¥y =ablo la organizacién social de los caspeainos,
puede impedir que el capital se apodere dea los recursos

naturales y de loa productos del trabajo.
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4.2. CONCLUSIONEBS

En resuwen, la organizacién de las diferentes fjg:waa aso~
ciativas promovidas por las diferentes dependencias del sec—
tor agropecuario, carece de bases sélidas que pudieran llevar
a feliz término sus objetivos, de acuerdo con la ley qus las
rige y las legitimas aspiraciones del casmpesinado para orga-
nizarse y lograr mejores niveles de vids, md!ance. la opti-
mizacibén de sus recursos y la maximizacién de la produccliéno,

explotindolos racionalments.

En la olvidada Reforma Agraris, los trdmites agrarios sa ini-
clan con las policitudes de dotaclién, confirmacién, resti-
tucién o regulacién que se apolillan por decenaa de &afies de
espera, que transcurren entre lInstauracién de expedientes,
trabajos técnlcos-informativos, Informes de comisionados,
dictémen de la comlgién agraria mixta del Xstado, del gober—
nador, etc. después falta la opinién reglamentaria del dele—
gado agrario de la entidad; envio del expediente a las ofi-
cines centrales para somster al dictdwen al pleno de los con-
pejos titulares; envio del dictamen ya acordado por el pleno
a tenencia de la tierra para la elaboracién del proyecto de
reasclucién presidencial y a la oficina de acuerdos presi-
denciales para su revisién.

La revisién capi por pnormas resulta Incorrecta y se regresa a
cero, por encima de titulares y conssejeros esupernumerarios,

dictaminadores, etc. pars esperar nuevas correccionesa gque



pueden  tardarse varlop afioa. Cuando al fin estdn listas, si-
guen el cawino de la elaboracién del plano proyscto y la
aprobacidn de éste en el cuerpo consultivo; el plano se envia
al Departamento Juridico de la Presidencia de la Repiublica,
de donde no pocas veces vuelve, entonces s8i, con observa-
ciones casi lnsalvables. Si pe logra subganarlas, se esprende
el camino de la publicacion en el diario oficial de la
federacién, mpas tarde se espera la orden de la .dimocidn
general de la tierra, con firma del subpecretario de asuntos
agrarios, previa revipién por parte de sus asesores, con el
fin de gque el delegado agrario ejecute el wmandato presi-
dencial, luegv de reclbir el paguete de las oficinas cen-

trales.

Antep, hay que tramitar la comisién de personal de campo a la
ejecucidén, que debe sper notificada tres dfas antes de ger
efectuada, Justo el tiempo necesario para que el rico afec-
tado pe ampare, porque pars tal efecto se requisre de unas

cuantas horas.

Ea bien conocido de todos, que eata problemdtica se debe a la
mala reprepentacién de las organizaciones, provocando el
malestar de miles de campesinos esperanzados que a travéds de
lag lnstituciones oficiales puedan conseguir el pedazo de

tiorra al que dan derecho las leyes vigentes.
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El problema es que esta ignorancia wssencial pe ha eaatilado
hiﬂbdricmnbé.: los enemigos del reparto agrario han logrado
;anfund.fr deaspuds de tanta insiptencla, con el argusento de
que op pal negocio poner las tlerras sn panos de los cam-
pesinoa, wvalldos del dominio de la opinidn publica a travég
de loa medios de comunicacidn, poco a poco han cellado las
voces del reclamo favorable al campegpinc pobre. hasta elevar
a rango revoluclonaric la cancelacldén del repartoc de tierras

¥ loo postulados agraristas.

Han 1logrado dejar cowoc defensores de los cawpesinecs a unos
cuantos, mas lInclinados al humaniamo y al busn propdpito de
solidaridad con la marginacién y el infinito mundo de wmiserda

& injusticias en que se debaten loa cawpesinos.

Por otra parte, las dificultades de control y coordinacién
favorecen considerables fraudes de todo tipo; por ajemplo,
existen especuladores que compran cosechas a bajo precio y
Jag revenden a la CONASUPO a l1los precios minimos garan—
tizados. La obligacidn que tiene cada vendedor de demostrar
que 61 es el productor de los articulos que entrega, limita

egte tipo de fraude pero no lo suprime.

La disperaién de los agentes compiradores de CONASUPO y las
dificultades que hay para vigilarloa, provocan fraudss de
otro tipo, como el de no respetar los precios garantizados y

camprar mas baratos para revenderlos postericrsente.
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Log precios de garantia dan sdrgenes muy reducidos de bene-
. ficio a los minjfundistan, & los ejidatarios, cuyoa coatos de
produccidn son elevados. Por lo anterior, la politica de ga-
rantia de los precios de los productos agricolas, ha comn-
tribuido poco a impedir la descapltalizacién del pequefio cul~
tivador y ha facilitado bastante la acumulacidn de capital de

log grandes explotadores.

Do esta forma, loe mecaniewos de organizaclép del msercado,
agi cowa sup defectos, han eervido sobre todo para rebajar
loa precios de msenudeo de las grandes ciudades, ea decir,
para disminuir el cogto de produccidn y de reproduccidén de la
fuaerza de trabajo del obrero industrial. Con ésto 86 ha
realizado una vezr mas una transferencia de excedentes del
caopo a la ciudad, en benaficio da los capitalistas urbanos,
pero no por ello han subido significativamente lop precios en
la produccidén para el conjunto de los agricultoras. Solapente
han salido beneficiados realmeate con esta polftica, los gue
disponian desde el principlo de we-jores condiciones
naturales de produccidn y gque han podido acusular un capital
tdcnico suficiente, para lograr impor-tantes rentas de

capitalizacidn.

La agricultura produce numerosas satsrias primss beneficiadas

por divarsas industrias pacionales y eaxtranjeras y desde
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luego, alimenta a una poblacién urbana creclents y sucho

sejor que a los sismos campesinos.

Los trabajadores del campo no luchan por aumentar la produc—
cién sino por ingrescs suficlentes para subsistir, o cuando
dassandan la tierra, por la obtencién de los medics que Jes

garanticen eata subsistancia.

-Dantro de un sistema en que la produccidn directa o indirec-
tamsnte estdé al servicio de la acumulacién de capital, la
lucha de los trabajadores no es un combate por produclr mas
dentrc del sistemsa, sino por retener una parte de la produc-
cién y en iltima instancia, es una lucha contra un slstema en
gue los ammsntos en la produccidén empobrecen aun mas a loa
propios trabajadores.

Las luchas campesinas son Justas, porquae gquienes las desa-
rrollan son trabajadores explotados y apoyarlap, no exige de-
poptrar que los pequeffos propletarios, o que el ejido es ofi-

ciente.

K1 Kstado Mexicano, se ha venido preparandc para renunciar a
la bape de mu legitimidad con los campesinos pobres y ain
tierra, que hasta ahora habia radicade en su funcidn como re-
gulador de 1la tenencia, y gquedarse polasente con la base de
apoyo gque proviene de sus funciones econémicas como el con-

trol del agus, crédito, insumos y comercializacién entre
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otros, en el pector ejidal de produccién mds o mencs soderna,
que es n.inori;:a.ria ¥y can el cual tieme profundos conflictos

aungue ahi su capacidad de negocliacién es mayor.

Lo mas dellcado es que el1 Kstado eptd renunciandec a su
capacidad de negociacién politica frente a un problema
social, cuyas raices son estructurales y para el cual no hay
solucién: La existencia de una enorse masa de campesinos
pobres y ain tierra, cuya reproduccién no puede ser asumida
por el sistema de la via del trabajo asalariado. FEste soctor
cada wver mas numsercosc, pregiona esobre la tilerra porgus no
tiene otra alternativa viable y el sistema tampoco puede
ofrecdroela.

KEn un pafs periférico comc México, 6l desarrollce del capita-
liswo dependiente no conduce nunca a la plena consolidacidn
de relaclonea de produccidén rursles plenamsente capitalistas,
¥ la contradiccién entre los campesinos y el capital, se re-
produce Junto con la contraccién del proletariado agricola-

burguasia rural que de algin wodo, tasbien pe desarrolla.

El agrariamo institucional, cowo parte de uma reforma agraria
permsanente, ba sido la forma en que el Kastado Mexicano ha
intervenido como mediador en esta contradiccidn por mas de

sesenta afoas.
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Durante el perdiodo en que el capitalismo mexicano logré de—
sarrollarse sin agudizar desasiado esta contradiccién, el
apoyo real a la agricultura espresarial y los terratenientes
fue compatible con la manipulacién agrarista del campesinado;
pero cuando la via de desarrollo se agota y e agudizan las
contradicciones, e1 Kstado como msediador y el populisso

agrarlista dejan de ser viables.

Sin embargo, el Estado no puede abandonar por completo su
funcién de mediador en la lucha de clase rural y estd inten-
tando, a través de las organizaciones rurales oficialistas de

sustituir el problems de la tilerra por el problema del

trabalo.

Kl aspecto mas importante de este Intento por reorientar su
Iinsercién polftica en el medio rural, ha eido la &sindi-
calizacidén de lo Jjornaleros del campo, manifestdndose cla-
ramente lo que pusde per la funcién de este tipo de orga-
niswos y cuales son las formas de operacién al servicio de l1a

burguesia agricola.

Si la reforma agraria termina y se agudiza la lucha de los
cappesinos, sin que el Kstado disponga de recursos para
solucionarla, el préximo siglo estard empafado por una lucha
dg clases cada vez mas antagénica en la que los campasinos y

Jornaleros solo tendrdn una alternativa revolucionaria.
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Es necesario hacer una revigsion de 1la Ley Federal de la
Reforma Agraria para descentralirar, sipplificar y modernizar
sua disposiciones , dando vigencla a las tesls de autogestion
y autogobierno, suprimiendo la excesiva lInterferencia de las

autoridades en el funcionamiento de la entldad social ejidal.

S¢ requisre modernizar y floaxibilizar las onormas de
organizacion productiva y comercializadora, ejidal o en

asoclacion con particulares.

Limitar el nimerc ds cawpesinos gue tlenen derecho a reclamar
tierrar s8jidales para que las parcelas tengan un tamafio

ascondmicamente viable.

Para que cada comunidad se convierta en sujeto activo de su
propia mejoria, el municiplo debe convertirse de simple
preatador de servicios en promotor del desarrollo, en sede de

un gran esfuerzo de organizacion social.

La anterior observaclén deberd ser respaldada con una nueva
reforma agraria, con el fin de mejorar la distribucidn, tanto

cuantitativa cooo cualitativa de la tierra.

Respecto a las organizaciones independientes, las msoviliza-
ciones de los jornaleros por los salarios y las condicionass
de trabajo dal campo, deben continuar, o tener continuldad en

su lucha social.
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E1 avance del wovimiento campesino en los iiltimos afos no ha
glido solo so_cial, hay también muwestra de una cilerta sadura-
cidn pol.it.ica.. En particular, destaca upa clara tendencia
hacia la unidad a nivel pacional que rompe sl tradicional

aislamiento de las organizacilones regionales.

Se trata ademds, de la biisgueda de una unidad er; torno a
planteamientos y no s8olo de apoyo solidario en aspectos
reivindicativos y lo que es mas importante, lag tendencias a
la unificacién ponen por delante, no solo la independencia
con regpecto al ‘Estado v las organizaclones oficialistas
tradicionales, sino spu clara dafinicién contra la politica

antiagrarista que hoy define al régimen.

Ksta tendencia a la unidad polftica en una orgapizacidn
campesina independicnte y opuesta al Estado, no ba cobrado
aun formas arginicas estables; ain ewbargo, bay miltiples
aintosas de que se trata de una necesidad de base que se
viene manifestando ya en una serie de actos unjtarios cada
vazr aas importantes para crear una organizacién campesinpa
independiente a nivel naclonal, que tenga cooo funcién
principal el ser 1la alternativa viable o w»odelo de
organizacién del proplo campesino para poder subgistir en

mojores condlciones de vida,
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