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XNTRODUCCXON 

La tuclstmicla del ñ111-a ptU'Cf>larlo en /ldJclco - debe blftll­

c-ats al carlcter T al grado de deaarNJllo alcansado por la 

agrlcultura capltallata q¡M, lncap<U de -rar Ja ocvpeclóa IWCtt­

aarla ea benBflclo de los ....,,tos _,tare,, c-slaoa l»Cff•ltadoa 

de ella, lflB deJ6 sólo flD pases16n de aq.,.,llos recurtlOll gue lfl 

~lMn parclal.ents su scibBl6tancla; pr-oce80 - f.- apoTlJdo 

por WJll pol!tlca llll'"Arla - dotó al -- dtll e~ de 

r"fJCuraos lnsuflclentss partt poder convertlrlo en productor dlrecto 

" lndependlflats dedlcado de tl- co.pleto a Ja lltP"lcultura. 

En """" conte.rto, los .. 1_,,tos que dtltsNÚDlln actu/11-ata el fUD­

clonaaiento ~co y loa l.C.itsa llOClales del c-alno ~ 

larlo oon: el subtwpleo lt6riCOla, la actlvidad "'10t16aica ct»bialJ­

da, la tsndencla bacla el Jon>11lflrltm0 r la lnflstabllldad aoalal; 

el-.,tos quB _, ponen "ª Jut111D r brlacUa al c-tJiDo ua 011rtlctltr 

flBpeciflc:o de acUt1.rdo a la r91116n an que - ublque T a 1116 poalbl­

lldadtJs !llM - lflB ofrezcan en un _,_ato detsrainado. 

Mi, fil e-si.Dado J'll DO ~ -r CODflldflrado fin l!RI totllllldad 

.,,_, productor tllrt.cto por lo gua tl,._ - rtJCUrrlr a otraa aot!­

vldadtJs para .,._,1-.atar su .l.DBz'eso. Entrfl estatJ aotlvldades tha­

taca por su lntsasldad el trabajo Jornalflrll, que no 1-llca de 

nlnlluna -ra fil abandono dt1 laa actlvldaths p11.rct1larlll6, dadas 

las escaBaB oportunldades de ""'pleo que ofr9C6 la agricultura llás 

av111U<11tla pera dotar de DCUp6Cl6n. 



SbJ ..z.ar..,, - lJberecJda de le -...O de obrli ClUlfP<IBina DO 

de.-boca f~te "" ua proceso de prolf>tal-.lsaclda, - trata 

ala b.18D de l• COIJ6tltuclda de ua Jornal11rll9D -~te v.ln­

aulado a la ,,_ U11rra - - o a la - de-a obteDSr, -

tr.ta de ua Jol"D/llt1rl_, llpdo a la ~Jdad y a la cultura c..­

peslna, ante la Úlf'OBlbJlJdad de podtlr Jate/IZ"4r66 .asJvaaent<t y de 

uaa -ra defJnJtlva al traba.lo .rural BD ,,1 e- o en las clu­

dad..s. 

La aJtuacJ6n -ca y socJal por deais hstero8én1>a que viva ac­

tualaent<t .. 1 -tdno en IMKJco, pert<t sJa tVJbariro de un .,,i_, 

orJ/llllJ, de le fUCPl"OplacJda de ,..,,. -JoreB ~ productivos y 

de la cont.Inua <UPlotacJ6a de 6U fuerza de traba.Jo, por lo que es 

poltlbl11 identificarlo .,,_, uaa ca"'110Z"ia aoclal Waica ~rta en 

la rfN1 de relacionea socJ11lt1a qrw JuatJfJcan la ZMC68ldad de BB­

tudi11r la f>al;ructur11 de la producclda tl/lr'OptlCuaria. 

Cada c11t<t110ri11 aoclal puede -llUir aiBDdo JdtmtJfJc11da ,,..., c-­

llÚDtl, ~ au contJnuJdad en 111 p11rtenttncJ11 al -aio rura.l y a la 

~Jdad y ~ BU lucha - si_., .,,,,jfJ,,sta un Jnter<fs aoci11l 

bAIJJao, l• vuelta • la titU"rw y al deaarrollo de BU ecoooal.a par­

celaria a11>atras DO tVC.lataa otrws ,POaibJlldadtla ptU"a brcorporar­

de una _,,.,,.., aBDOa cltl'"81Jta./oaa al ,._,,Jo aocJal -.xicano. 

Aa1"'1.-., - debo IJ/IZ'6/IPU" que .. 1 ba.fo n1Vl!ll '*> vida ,,n el e-, 
ob..d,,.,., fundaamtai-ate a la CUll'tJIJOJ• de J.nfrll,,atructura aobre la 

que - pcmda c1-ntar uaa produccióa vl110roaa, 111 ,,acaaa dla-
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poojbllldlld dtl .UU..-, est'-loa e b>r:tlatl"""' PIU'8 pJ'Oducú, fac­

tozw. - - e..aclalea paz-. ale~ ua dtlaarrollo productivo, 

loa aualee por tú -loa T apllc.rtdae ea forma .tnd.1vJ.dutll ao 

.....,,,_..s#ID .., ~to aJ11AltlC<1tlW> dtl producoJ.da ala uaa or­

~Jda T pl#UJlflCMtl6a ...,....... • l- -mnddM»a dtl la pobla­

ol6a ........i T del ,,..Se. 
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C A P l: T U L O l: 

CARAcrKRJ:STXCAS <JKNKRALKS DE '.rll:NJD!ICJ:A 

DK LA Tl:KRRA 

1.1. TBllllllCIA DK LA TIKRRA 

ANTllCl!DllllTKS 

El probl- de la te-nola de la tier,... e.11 IMxico - tao aa­

tl/lllO T coot.redlotorlo - - tl- .,._,,_ 4-Ja­

trable" del pasado aobrw 1411 aoodlc1onet1 T dertlCboa de la 

pro¡plf>dad d11 la tierra, - 11ataban definidos clar-ntll en­

tre 1,.,. dlf11rente11 CllJPIUI llOClal- de l .. culturtul AIJtllca T 

liara-

A la ll"¡pda de loa 111JP4/1ol-. ra tuci11tJ.,. """"" t1t1to6 /IJl'V"­

poa, dlf11rentee f=-s dt> JPZ"Opltldad de la tia,.,.. lo que JndrL­

,,. a JPf1Da4r <J<M> taniaD una 1111t.rlcta ~-c16a ..,, lo - a 

teneDOi11 dt> la tierr11 - refit1re. La tlt1rra eatabe dividida 

t1DcuaÚ'OIP'UJP06: 

") La ti.,,.,.. del Rer (rlat«>allalll}, - la utlllsabll ¡pe­

,... ,.,, uao JPflrtKlllal. 

b} La tierra de loa nobl1111 (Pillalli}, otortlada ¡por 111 118r. 

e} La tierra de loa -r.l"tll'Oll (Hltlcmi.-llJ.J, -iltD otor-

6•da ¡por el Ray. 

d) La tlerre de IP"OJPiiHJad aa.iunal ((;aJ¡pulll}, que ¡podía -r 

de dos cl.-s: el cal¡pulalll r el alteJ>t1tl11111. 



1U c11lpul11lll - ltJ dllbll 111 -1.-bro del c11lpulll coa 

derechos dtl herencl11. 

Eataa de.rschoa pt1z-di11n vl11t1nci.11 cuando 111 pt>rwona dtJJ11bll de cul­

u,,... l• tl•r.ra durante tres a./Ios ~tiros. 

El calpulallJ. no podi11 -r vrtndi.do al. traspaB11do, solo reatazo-• 

.-a.. al propletltrlo acSlo ltJ correspondla .. 1 usuf.ructo, pt>ro no 

la tle.rra; .. 1 AltepetlallJ. ea ctllllblo (tierra del pueblo), ao -

ball11bll parcelado nl cercado, 11lao que era explotado en c.-ln T se 

el)COIJt;.raba ea 1- afuer- del paeblo • 

.ID el curso de los tres 11lglos de daatnJ.o colonJ.al, -ltJroa trea 

/ll"UPf>B dlstJ.atos T 11ntll/l6Dlcoa de propiedad de la tltJrrtJ: los te­

r.-.tanJ.entea, la J.eltJai.• T los pobl11doll J.ndlllfllllUJ. 

J. Ú>8 terratealtJntas.- Loa l!BpaJJol.,s reci.bl11n .. ncoa1.eadlla -­

dJ.aate 1116 cu.des, a e-lo de hacer- Clll'llO de UD pueblo dtJ 

J.ndlos, teaiaa la ,..,.,_,,_ de cobrar trlbutoa al J.ndlll'BDll ptt­

ra au btu»flclo perBOD11l. 

A traré• del tl-. •1 ai.11- de flJCPlotacl6a - ltJ 11dlal0l16 

oan COJ>Ct>lllOl»ll terrltorlaltJ11 11_,,,.,, "&~11 Real .. 11", por-

- taalan que -r conf.s.i-das por el Hay, que v.lao 11 -r Ja 

""- para la apcrlcldn dtl la propiedad privada ea la NutJva 

Eapalfa. 
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Batas -rcedes ta.bi6n fueron conct>didaa a los colonoa IÚfOIJ dt>s­

pué11.,. lo que hlzo que BB 1n1c1a.ra una nueva forma en la 

teDencia dt> la tierra q"" fue el latifundio Y q.,., por Mii dt> 

trescientos a/fos silf'Vielf'4 dt> apoyo para la turplotaci6a 1161f'iCOla 

y fUJlf'iqueci.leato de ,..,,. dul!l/Jos. 

La gran propiedad o latlfunlo. crec16 dea.esurackuaente por apo­

dsraaiento de tlerrll.B baldías y por ds11po,jo de tlez-ra11 de ln­

dI/lflnas, qUl!I poco a poco fueJl"On siendo a'->Jf'bidaa por el lati­

fundio espallol. 

2. La iglesia.- El clelf'O, al fiaal del periodo colonial, era el 

tarr.tanienta iadividual Mii .iapol'taata del p<1i11, que - volv16 

podelf'OBO y de graa influencia por la 1-a que lt'Bplt'<laentaba. 

3. Los poblados ladigeaaa. - Fut11f'OD lf'BCODOCidaB por laa lt>,.,,11 t>tlpa­

Holaa cuatlf'O forwas de Plf'Opiedad ccmúa entre los iadigeaaa: 

a) Fundo Le•al o coa.Junto de sollJlf'Bs, caaaa y corrales que fue 

coacedido ca.o la tierra neceBalf'ia para las babltacioass de 

loa Jndlllf1aas' eran l!ltf1J!IC1t1.atas varas. contadas a partir ele 

la iglesia del pueblo. 

b) El eJido, de una legua de ltu'flD doam. loa ladiDll podiaa Ü>­

nt1.r IRlll 1a.nadoa; ao e11taba parcelado y por:- lo l/f1DBral no BB 

IMl9braba; se encontraba en lllB afuerlJB del pueblo. 
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e) La tl,,rl'IJ <kt c.-ln rt>partlaltmto, el'IJ 1d•lltu" al calpulli 

Jndl.,._, eat:abll coaaiderada c.-. propiedad fJJW'ltudva dtll 

poblado. 

d) Loa proploa, - .,,...,, t<rr,..,_ t>ultlvadoa colectl~t<r y 

lotr productoa - deatlnaban a lOl!I lllJStctl del pu<rblo. 

A 1- -blotr e-1loles qu<r - eat:ablllCl.,roa, - Jea dotd taabltía 

de J\-m l .. al, •Jldaa proploa r ti.,..rtJB de ll"flpart.l&J.ento; a"'-4.s 

v.rJ.os de - vecinos obtuvieron parcelllB de propiedad individual. 

~ ,,_lfUI'.,._ - el probl- IJIP'tu"lo - 1nici.6 a pt1rtir de Ja 

Cooguiat:a ~la, coa llllf J.,,.,,, dictadaa por loa Rtt,.,.,, aobre laa 

~ - eatablecieron ua rttptlrto desigual tmtre e-8ol11a e 

Lor:U,,.,_,,: 

Por llllf V1U"i.tt.Ci01Mt< que t<Ufrieroa 11111 -id&tl _..,.148, las 

- produ,/t1l'OIJ ÚJOtlrtl"'-bre ,..,_.,to a Jea l.úút<ra de laa 

propllldades pr-ivadas. 

La falta dt> t;J tulotr que _.-aran llllf propJtHladtrs de loa .111-

di/lllDIUI faPOl'tlC.l6 el crechú.eato de la prop.ledtJd de ·-­

lk>lt1t1 T arloll.,,. aa dtltr"-ato de laa propl"'1tJde11 iodividua­

lea r <:OMIDllltte de loa aat.l.....,. 
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INDKPBNl>HllCIA ( 1610-1.910) 

Durante t1l Hov.lalt112t<> de Iodttpendena1a. la tlarra coatlnu6 t1l1 po­

cler ele cuatro ¡pvpoa: •1 al•.ro. loa s;randtl11 t.r-raten1,.,,t<t11, JOl!I 

pequeños proplet.rioa T pcMb1oa. JU probl- "8r41"1o f.rent<t a Ja 

nacient<t bpíblJ.ca, --ataba dos ftu>6atfno11: la h:»gult<ttiva di,._ 

trlbuc1ón de la tierra y la distribucida degpropol"Clonada cle la 

poblac16n. 

En el pr-.J.er periodo lndttpendlt10te (1821-1854). - a:cpidlt1ron l­

""ª• rw11l.-ntOll T diBPOS1CiOIHtll, allfWJOJ!J cle lOl!I cualt111 - rtlB­

tablt>eleroa T otroll - anulllNlO. 

Las -Jdaa lt1111lt111 eatablecitlaa fu<tl"Oll dotar de tar"rtlDOl!I btlldlOll 

a los futurOll colOD011, dar COIJCtllf.l.6a a los colOOOll tuetran,feroa y 

dllltribulr loa ter~ bllldlOll a la.. ,,_,,.i.Doa - vivlan en la 

re11J.6n • 

.In t1l -llUDdo periodo (1856-1858), coa 1.,. LeTt>• dtf Jllllforwa, el 

110bit1rno llbtlral expidl6 "ª 1856, la r., dd De,._,rtiZ1JciOIJt'll!I, la 

cual o.t"danaba la vente .úmed1ata a - ar.reodatar1a.. de todita J&tl 

prop1f!ldade• de l"" ~l=t1• aJvile• y ecl&11J.tlat:lc"" "ª toda 

la RepilblJ.ca a un precio 1-1 al valor capital.úado dtf la .renta 

papda. 

El p.rop6slto de lfBtlJB 1,.,.,.,, .,,.,. pont>r ea al -rc•do l"" IU'andall 

tvCttlnaiont111 de "propltldad _,.ta~ en _,,,,,,, del claro, est.útultJDdo 
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t>l desarrollo ..aoadmJco '"' ..,aer11l, coa el obJeto de alentar 111 

foraaclda de prtqUtJiJas propiedades prl.vadiul T obte-r ingNJsoa fl.l!l­

cale11 dtJ propledllde11 que e11tllbaD tlZllDtiltl de - de """"'tltotl por 

pertenecer a.l clero; lo ÚDJco 9IM .. p.retead1a era cfYlbla.r la 

natur11lt1JU1 r l• calldad de e1111 rlque-; 11 ~la de ello 

e•e.116 111 Guerra de &lf~. 

a.a 111 -l/llD'M l•T de 1858 - coaf11JC6, 11.Jn dttl'flebo " .u..-­
ai.6Mr16o todlt Ja proplttdad del cleJf'O, tUmluraado aolo loa ~lOll 

que eataban dt111tlnadoa al culto rel1tl1oe.3. 

Por lo t&ato, Ja ...__,.J.c16n de Ja 16lt11da c.-, terratenlent<r, 

dlo ccmo ra-ltado Ja ta-aasfenmcla de - proplttdades 11 l0t1 IU'IUJ­

dea lat1frmd1os. De esta -ra, lo que r..111-Dte - cona111U6 fue 

no 111 uplotac16n 1Dd1v1dual de 11111 P11rct1l11B por lOll c-túnoa de 

loa pobllldoa, •bxJ el tL-turpaao dtJ 11ri1Ddas t!Xtensloaes a IMDOB de 

loa m.lkul de 10t1 111 t1Limd1oa • 

.!ID el tarcttr pwrlodo (1876-1910), coa el Ñ.i-a de Porflrlo D11U1, 

111 d1str1buc16a de 111 propledad - 1ateaa1f1c6 hacia 111 coacon­

trac16a de 111 ti.erra provocuuxJo ......, lucha 1Dteraa entre los dl­

ft1rt1ntas p-upoa anta6daJ.cos • 

.lfn 1883 - -.1116 w>a a-va lt1T _,.,. 11celt1rar 111 coloalsacl.6o de 

tlerrllB llxJ1..,aas, con el obJeto de ~""r el dtt,...,.rollo de 111 

lllU'lcultur<1 T d1fimd1r 111 prl.vatl.rrac16n de 111 proplttdad (J6rarla. 

a.a e..ta leT - autorl.sd a lOlll coloaoa T tuetreDJeroa 11 adqulrJ.r 
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loa tarll'flnos baldloa si_.. y ctJaDdo - ll,,aara CUlllqui.,ra dtl laa 

tzw• caadlclones BJ61JleatB11: 

- La 11dquislcl6a a,, ~a dflnt:ro dfl ua plazo dfl dlflJ& a/loa. 

- La ~· al contado a un precio t1-i11l ntducido. 

- La adJudlcac16a ..-.tuita pl"flria aollcitud. otorsar>do sl titulo 

dflfinitlvo dfl propltldad dflspués qut1 .,1 coloao bllb.Ia cultivado 

duranta cinco a/SotJ COIJl»Cllt:ivos llU plll'Ctlla. 

Sin .-bartro. no - desarroll6 n1n¡¡tln tipo dtl colonlzac16n intarna 

o ezte.raa -

Las ,,_¡J.IIJB dflsll.odadortu> ..-staroa .. 1 /IOlpe final a la propi­

dad dfl los puebloa T con t1llo a toda la pequejfa propitldad dfll 

pa.Is. Para 1889. lls11aron a tlmtlr un total dfl 27'500, 000 btlctlf­

Jl'fllJB, "" dtlcir, el JSX dfll territorio nacioaal. 

OJIGANIZACICll DB LA HACillNllo\ 

En t111ta cfpaca, la "rienda dtl Rap" a.._..,&ba una parta _,, i..­

portante en 111 estructura 119asral llenaDdo varias fimcl0Dt111; eatrtl 

•staa tal .,..,. la aís .t.portanta "" la rt1laci01J11da con fil _,,.,.fo dfl 

la hacienda - flra toda ......, unidad ~ca rt1Plt111ada llObre 11.I 

.i- T gut1 intflntaba vlvlr t1n la autarqu./11. 
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La baclt>Dda procuralM evitar la fUllll de t1f1tCtlvo T "ª =-­
cuezx:ia, el traba.Jo BB ,pa¡¡aba ea aetállco siao can CUpaDBB que po­

cUaa _,. reBCatadoB tlalc-nte flD la tienda de rtJTll. 

Loa ptlOl»B - cUvldian "ª doa cl1JBt111: lOB "t1eaa.llladoa" que viviaa 

dentro de la bacit1nda y sq traba.Jo t1ra pelWIJntJDte T 108 dB .. tares .. 

que eran cont.z-atados t1V'f!Jatualt!l9W1ts pa.rtJ deBfWPtB/Iar diversos tra­

ba.loe. 

La titlllda "'1rvia ccmo re11Ulsdora del nivel de los t1Blarios ,.,,,.Jes, 

que ,,., ..ateaiaa Jo aás ba.fo poalble; a la _,,,.t;e del peáa "" deu­

da - dividla t1atre - biJoa. La bacltmda iaatituia un derecho 

re-l<Mdo par l• JU11tlcla T el aparato policiaco para COD11ervar a 

....., traba.lado.-.- Ptl,,__,,~t;e -1eatras debieran cualquier -

de dinero; - e11t1- gue s6lo UD lmt de laa supe,.ficies qUB perta­

zwcI.a a loa bacendadoa se cultivaban direc-ata. Los te,.,..,nos 

-Jor ubicados y -... ftfrtiles sNJD traba.lados por loa ~"· 

La otra parte de la tierra - arrendaba produciendo al hacendado 

ua iD/lNIBO fiJo baJo la fozwa de productos COBBChadoB o de dinero. 

Para el hacendado, la tierra ,.,.a aiD6aia> de prestigio T de res­

peto. Antaa de la ,.,.,, parfiri11ta la tiffr,.a no ten.fa 11ran valor 

especulatJ.vo~ las poeeslones as tralmlt.lan paz- be.zeencla a un 80lo 

Ji>(JBfHHlor. Ab el porfiriato, la si tuaci6n ecoa6mica de las 

bacitmdllB ,,., -pezó a traasEMWAr baJo el b;pulao del deBBrrollo 

capitalista. En 1910 existían BD el pais 11,000 bac.iendas que 
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cubr.fan 88.000.000 de bt>ctáreas, o ,.,,. ua p~o de 8,000 

hectáreas por unid4d. 

LA RKllORKA AGRARIA 

pesi.na iniciada por las co.atradicciones econósico-sociales naci-

das del dellU"rollo a.tl capltali-. asricol11, lnduatri11l , fJblul­
[1] 

ciero durante 111 dictadur11 del porfJriato eatre 1876 , 1911 

Los diferentes RObfornos que "" suctHJJeron en el poder deadtl 

VenU6tlsno Carran.sa basta Abalardo Rodri-•, fiDcaron IRl pol.ftica 

agraria en bll- al desarrollo dB la -iana , la Rran propiedad. 

1l1 crec.úlleato de Htfxico - BU1Jtantaba ttn un axlelo de desarrollo 

a.¡trOBJCpOrtador par lo quo la politJca ~ot.lca se or1Bnt6 a fall'O-

recer al c-po p&ra est1-lar la producci6n aRricola -da ea lllB 

grandes haciendas y tJDClaves capitalista.. tJXtran.feros. 

Loa peones acaaillados y ligados a 1""1 plantacioaeo -f(U.Can prM:-

t1ca.sntB en la.o •1EmaB cond1c1onss qus en la época de Porf1r1o 

D.C-. 

Lll evoluai6o del proletariado agr.Ccola ac11Billado no ,,,,. dio sino 

basta 1934, cuando Cárdonas - proopuso terminar con laa f1Jt1rzas 

feudales de tJXplotaci6n porque sillIJlflcabon uo freDO pera el desa-
(21 

rrollo del capitali_, ; a su Vf!z;, CárdelJMI ta11Jb16n presionó a 
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loa /fZ'andes ttXPrOPit1tarios para que - trlUJBfor911Z'an rápi"-nts 

en cultivadores oepitallstas, re11petando ttl principio de la 
[31 

-1Ja propittdad privada 

C.-. put>de observar-., la Rafa,,_ Agraria ba logrado avances que 

ltt han pe1Witido al c-si.tJo liberar-. dt1 las antisuas t1structu-

ras de l"'fllac1ón entre éste y tll patrón. tales CQDO la hac1enda y 

"'*""parioi6n por decreto presidenoial dt1l latifwxJio; no obatants, 

•itfU9 flXistittndo disfr1U<ado ttn pequtt/fa11 propittdades, -Jor cono­

aido ,,,_, "l#&olatlfuodi_," o "Consorcios FIJJIÚ_li1JNts"; adelantos 

.,._., la inÜ'OdUceión de nuevas tácnicas en el cultivo y aprovucha­

alento dtl la tlt1rra, IJBi c<ma la participecióa politica tktl e__. 

pesioo a través de lAB corporaciones oflcialt1t1. 

Coa la Ref~ A¡t:raria ya institucionalizada, - dit1ron caabios en 

l• -tructuNI del tipo cJ.. tflnencia de la tierra, fortalttcitmdo t1l 

de11arrollo dB l1JB relaciones capitalistas, •i- que - pue@n 

palpar cl~nte ttn loa pr1-ros avances que dio el RObit!lrno de 

Carr~., al aor presionado por ,,1 SJV1-iento z;apatlsta que para 

tranquiliz:azo a los ClUIPflSinOB en su lucha por la pot1Bsi6n de un 

pedazo de tierra, les fueron repartidas las tierr11B que de alBUDll 

fozwa hablan arrebatado a loa baettndadotJ 111tifundi11tas. Coa el de­

creto do 1915 ~lgado por VttnUlltlllDD Carr1Jll%a, - ~ta 

Ju.rldic-nte 111 Reforma Avaria. 

13 



Al cabo de cinco lllloa del rtl111-n carrancista. -nos de 50,000 

e-sinos hablan recibido uaa parcela, siendo que -.J.llones hablan 

lucbttdo por ell11. 

Duranta el rtl111-n de Alvaro Obre/IÓD (1920-1924), fusroD distri-

buldas cerca de 500, 000 bsctárBllB de tJ9rr11 11 46, 000 c-­
(4] 

sinos 

En 1923, .,..., ,...sul tado de 11l11WJaB ,...balione11 diri11id1111 por f!lllYHr 

r11les ,...11ccioaarios, Obrtt/IÓD - vio oblil18do 11 solicitar apoya 

ClUlpeslno para aanteaerse BD el poder. 

En esta periodo, se ta.anm 11111 pr1-rtUJ -.Jidaa PIU'tl protellf11t' el 

dsB11rrollo del c11pitali19a en la 1181f'icultur11 qus tsndi11 a favortt-

cer al sector priv..do en detr1-nto del eJidal. 

S.. ,...stabl..ai6 ,.1 sis"- de dotación provi11i01llll Pil1f'il qus no BB 

11i11Ul9ra 11tacando 11 11111 pequ..IIllB PJf'OPiedadss. 

En el dsc,...to de 1921, ,... dste.rminaJt'on 11111 condicion..11 ds 111 c,...a­

ai6n ds la peque& propiedad, llBtlntando 111s ball611 de un c11pital.1s-

100 fundado en la apropi11ci6n privada de 111 tierr11, canaolidándose 

11sl 111 911tabJ.lidad polltica T el ProflZ'8110 econ6mica T soci11l. 

En esta etape - inicia oficJ.111.aeate la Refo,..,, Apari11 T ,... 

diatribuye en foZWll IOOder11da el rePllJf'to de la tierr11. 

Dt1trlfs de ObreR6n, se encontraba Plutarco ElillB Clllles. que era un 

pe.rtidario de la peqUlll'la propiedad, quien adn de~s ds estar 



fUtfre de la pn1ai.denala, Pl'OpllBO que - ZoefOr'SIU'I> ttl pcdtlr de loe 

terraten1eates,. porque pt!ILU!lllba que ds Bsa fOZ'Wl/I 1111 desarrolla.ria 

el oapitalJiao. 

Durante ttl lfDbien>0 de Calles, fUtf Pl"09ll1111da una ley qutt plan­

ta.be el principio de una divisi6n obligatoria de los ejidos en 

parcelas individuales y la intervención directa del Estado en la 

vl.da intsraa de los aJ,_,,._ Esta deoisión - dttbia a una doble 

preocupeoi6n: ttn pr.laer lugar, reducir el pcdtlr de las autoridades 

eJ1dalea, en BBllUJ)do,. el pa.rcelaaúento de los eJldos ~straba la 

preocupación de plantar el principio de la propiedad en el -no de 

loa ttJidos y lottrlU" la estabilización política y BOCial de los 

trabajadores agricolas. 

Loa pn111identss que le sucedieron a Calles, poco o casl. nada hJ.­

cit1ron en faV'Ol" de la Reforma Agraria. Es probabltt que el Hovi­

aianto Cristttro iniciado en 1926, baya influido en parte para la­

detanoida de la distribución de la tierra, pues ttstB IDOVl.­

aiento encabezado por la igle1'1a repre11t1ntaba rttalttlenttt a la 

IU"istocrasia latifundista en contra de la Reforma Agraria. Asl, 

"" tittntt qua JiaJl.lo Portes Gil durante su _,,dato, repartió poco 

aanos de un aillón de hectareBB. 

Paaaual Ort.11: Rubl.o y Abelardo Rodriguttzr hicieron .,¡_.. lento ttl 

pZ"OCBso do expropiación de latifundios. 

Par su parte Plutarco Ellas Calles, quitm -guia PIJl"ticipando en 

la tCIOIOI de deoitdontts, .lnfluyd para tra"tar de abandonar la via 
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ca.peslna de deSiU"rollo caplt411sta y temar el e- de latifun­

dio. 

En 1931, la Ley .fvarJa -ncioaaba en uno de 6UB IU'ticulos que _... 

rian afectad11s lllB tierr1<s donde - cultivaban grandes plantaclo­

noa, puos un.o l[IZ'an porción de tJBtss, - eocontraban en podtlr de 

extraa,Jflros, lo que da a entender que Be buscaba la protección de 

estas propisdadt1s de l[IZ'andes OJCtaDBiones que alcaaz:aban a abeo1."bt1:r 

11 la tecnoloeJs aodel."IJIJ de axplotaci6n capitalista. 

LA RBPORHA AGRARIA EN EL CARDEllI!K> 

Ea en la época cardenlsta cuando - da un reparto iaportanta de 

ti.<>rr11s para los cB10pes1nos que hasta '""' fecha no bab.!a sido 

otorgada un.o dlstrlbuci6n .r:.ás "'1Uitat1va. Esta caablo surse ~ 

COD1Meuencia del fracaso de los resultadoa que arro.16 la polltlca 

IJIIZ"srla en los gabiel"nDB 11nteriort1s ya que cuantitatJ.,,_nte, el 

t>Jldo no satJ.Bflzo las aect1eidades en su __,,,to histórico. 

Re,.,s Osorio _,plis con .,,.yor detenlloíento este proceso bist6rico, 

dentro del cual en los últhlos aJ!os de la d6csda de los veíate, 111 

crisis flD la Rsforsa. ARrsrla "" fue "8Udlz.ando basta 1934. Esta 

az-1s1s~ a.flrma el autor, fue ea gz-1111 aed1da a caUBB de la t1rtJD de­

prea16n en el a/Jo de 1929 que afectó a toda la econt»ú.a naciOD1Jl, 

Y en particular a Ja IJRZ'icultura, eJ-plo de ello fue la dJ-1.­

nuci6n en cerca del .50X de las exportaciones a1Zlcsnsa, incluyendo 

los Pl'Oductos 111/l'lcolss. 
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La crlais del 29. fue un BOlpe duro para Ja cla- ter.l'atealents 

qulen hab.Ia declarado &n varias ocasiones a través de sus .repre­

-ataates, que el desarrollo de la asrlcultU.l'a solo podria darse 

ea la 1fraD propiedad T no ea loa e,fldos. 

Esta coyuntura fue aprovechada por dlvez-tNJs oraanlzaclones polJ­

t.icaa caapsalna.s, para apayar al Gensral ~ Cárdenas ca.o can­

didato • la presldeacla de la República, pUflB por sua antecedentes 

~ f(DberaadoZ' de l!IU estado natal en lllcboaclln, le permitia ser 

el JK.bre adecuado para darle un giro definitivo a la Refonaa 

ABz-a_ria T acabar piU"a si,,.,pre con el latifuadl'90. 

Deade •1 prlaclplo de su /19Stl6n coeo P.t'esldente. Cá.l'denas desa­

rroll6 uaa aerle de pro¡/NUllJB tendientes a fortalecer al sector 

eJldal pu-a que los CBMP<IB.inos tuvleran ua -Jor nivel dtJ vlda, no 

'ª ccwo slapl11s asalariados, alno coa:J caapeslnos coeuneros inde­

pendientes. 

Se les apo,rd a través de or¡¡ani~clones c,..,peslnas buscando la 

deftJnBlJ de BUS intereses y su t!BllUJcipaclón t!ICOnÓlll1ca, se les 

br.ind6 toda claBB de aruc/a COGO la asistsncla t6cnlca y el cr.Jdlto 

lfll7'Ícola. 

En 1936, ante la presión t1Jt1rcida par los slndicatos de loa 

trabajadores B.llZ'ícolas frente a los baceadados, el RDbierno se vio 

en la nece11idad de ~1/llU' UlJll 1,.y ap11rl11 pa.ra dlstribuli- las 
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ti.erras gue pertttDttCJ.sro.n a Jos hacendados para entre1t11rlat1 a los 

CIUJPIJBlnoB Y peones. 

Las tierras sxpropi.adas fueron las ds la ccm.srca lagunera. en sl 

norte del país, en laa qU6 fU6ron favoL"eCld08 35,000 c_,.inos 
{5] 

con la foraac16n de 296 eJldoa 

Se hace resaltar gue sn esta etapa SB hicieron los priileros en-

sayos sn .atsr.la cls traba.Jo coloct1vo.,. prlnc.ipa.J,.,ente en eirta re-

/fÍdn, en donde los eJldos no fU6ron parct>lados sino quB - traba.16 

en fonoa colflCtiva.obtenJ.endo resultados PoBi.tJ.vos en el rendl-

»lento de los productos agrícolas. 

A partir de entonces y hasta 1937, no - detUV'O el reparto a¡cra-

rlo. llegándose a ost.ablect>r en las ,golJIUI de agricultura COllBZ'Clal 

ms dB 350 eJidos colectlVOB. 

El de Lázaro Cií.rchtnas f- uno de lOB l(obit1,.DOB donde ,.., Ntpartí..-

ron -yor nÚIDero de hsct.íz-eas (&ás de 20·000,000J a 763 afl caape­
{6] 

61.noa. 

Las principales agrupacionea CIUIPBBi.nlJB en este p,riaer BBJCBnlo StJ 

unieron en un BOlo orsa.n.ilSIO p&ra formar .la Confederaclón Nacional 

°"-sinll (ale). 
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CONSOLIDACIOll AGRARIA 

Una ve:& toaadaa laa rlentliJa dtll poder, 11anual Avlla Camacbo 

fNU>a el .rttp&rto de tlerras, dando un caablo tl1l la politlca eccm6-

&lca rep.rtt-ntado por la BU8tltuc16n <'- J..J>ortaclones -.liante la 

ll>du6tr1al1aaci6n dt>l pals. 

S. prwtandla gue coa una nueva polltlca apllcada en sl al(rO IJl!JXi­

cano. - axktrnlz:arla al CB6Jpo para fortalacer y fcwentar al 

sector capJtallsta ds la agricultura. 

Esta caablo casi brusco no - dlo únlc-nte porqus al presldenta 

"ª turno asi lo dispusiera, sino que dada la 6poca en que tuvo su 

creci.alento 111 a,ar1cultu.ra coa los nuevoa exptJrJilentoa llsvados a 

cabo por CárdtJnas, fortalecisron a través de los ejidos aolec­

tlVDll, 1'1 desarrollo de una nueva cl1U10 -la an la agricultura. 

Loa trob1ernoa posteriores aVlJDSiU"OD .x:ho -s allá. apoyando el 

desarrollo del ala- capitalista fin la aRZoicultura, fortalecien­

do la proplt>dad privada en el c-po y la ac,_,lacián de capital, 

vla infraestructura y politlca agrlcola. 

De esta foraa, - vio di-1.nuida la d1stribuci6n de la tierra, en­

focMMlaae el probl- aol-nta a dar poaes16n de las PtU"Ctll4" 

e,fldalea -lante la entrega de certificados. 

Otros factores de singular trascendencia, influyeron para que la 

nueva pol1t1ca llJU'aria - llevara a efecto, COS1 la Se/IUDda Guerra 
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Hundial, gue gener6 divisaB tm la exportación dtt productos "lfZ"l­

colas T con olla. contribuyó a acelerar el proceso de dttlltt.l"rcllo 

industrial. 

Con lfisuel Al-.fn ce.o nuevo Prosidttate de la Bepcibllca, -

fortaleció la propiedad prJVl!Jda, l«Xliflcando el Articulo 27 de la 

Con11titución. en bent1ficio dtt la cla1M capitalista. 

El tN10latlfUDdl_, adguiri.6 nuevos brJos, apropl""'*'- de llJB -­

.iores tierrlJB disfrazados de propietarios, a los que - leB oto~ 

gaba propiedades de hasta 100 has. de rieltD o de h.-dad. 

Coa Ruiz: Cortlnez:, al rt1parto de la tlerrll - Bi¡ru16 dando .,, 

lenta..nte, apoyando al c,..po para al del!llU'rcllo agrJcola con BlB­

,,_,.,, de rieRO y de crédi.to. a""-ís de lnstltulr el BB/fW"O 11117'.f.­

cola. 

Por últ1- en el r61t1-n d<I Adolfo L6pez lfateos, " la RefonJa 

Agraria - le dio otra vialón &fa actualizada, dtt tal fonJa que su 

contenido tuvJ.erll afectoa positivos en al e-sino, no solo c.-o 

productor 11Jno Ca.J consualdor, l«Xllficando la econocia dtt auta­

coain.-. por una tlCOl>081a dtt -rcado: capltallzar el e- -.xl.­

CIJDO. 

A eata ª"""" etapa "" le ll1U16 "Rttfoiwa Altrari1J Int..gral ", la cual 

flM aplicada h1JBta 1970. 
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1. 2. COllSTl1'UCION Y. POllKACIOll DE IDS Rl!GIMliliBS DE PROPIEDAD 

1ll •Jid<> , Ja co.mldad aoa foraea que ttK:OnOCtl T saacio.IJ11 el 

Arl;Jculo 27 de Ja Omatltuci6n Politica de loa Estados Unidos 

Hexicanos, ,.,.tll-ntadoa par la r,,,, Fl6deral de Ja Reforma 

A¡p:-aria que JO,. concim a.:.o &m con.funto de tit1rr&B, boaquet1, 

lll(IMB y en #lflDeral. ·todoa los recuraos 1J1Jtw-al11s qUB constl­

tu]flfn el patr.Leonio de un núclt10 de población caapesi.na y les 

º""'- personalidad Jurídica pr-opia para 1UPlotarlos lícita e 

intat1ra1-nt.1 bajo un rét11-n de ~racia polltica y eco­

nólaica. 

1ll eJldo u.b.ién es cooaiderado ce.o una ~- social, deB­

tinado on prinaipio a satidacttr las necesidades agrarJ.IUI del 

núcleo de población; por consitIUienta, los e.fidos y las ca.u­

nidades aon personas aorales sujetas de derecho B#ario, pro­

pletarios de las tierras y SUB recursos de acuerdo con las 

aodal1dades que tiene la _propiedad en /Mxico. 

La Ley Federal de la Reforma Agraria i.Jopone a la propiedad 

eJidal T a todos los derechos establtKJidos sobre bisnes 

agrarios de los núcltt0a de población, a eftKJto de B4lva­

~ loa l"l!litbloa lntare-1!1 de la clBBB clUapesina, .lllt­

partiln"1• .otJ.11dades ce.o: gue las tierras no pued4.a enaJ,,_ 

na.ras. cederse, tranta.1 tll"'BIB. arrendarse,, hlpoteca.rae o sra­

....,._ en la totalidad de su superficie o en partas, .... 1vo on 

los call!IOB que la leT sstablt1et1. Al1i.JD1Lme, d..alara 1-xia-
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tentss todos los actos. operacJones. contratos 11,jecutadoa ea 

coatravenc16n a las dJspasiclones de la JIÚ.lJma ley. 

La problaaitlca lnberentfl en el BBCtor agropecWJ...rlo aún antes 

de iniciartM el _,viaiento tUWado de 1910, _,tivó gue apare­

cl11r11 el prl.asr organltma encargado de Vl!lr flJCClUBlva.ente la 

sltuaclón en el ca.pa. 

Tal fue el ori/lfUJ de la Direccióa Agraria, que par chcreto 

presidencial -.itido el pr1-ro de Julio de 1910, quedó ada­

crita a la SscretarJa de Agricultura y Fa.tJDto. La lucha del 

pueblo -xicano logró a traris de su revoluc1óa, tran11fozwar 

las hlstituciones politica11, que en -teria tJBrllria tuvieron 

por objeto la Justicia y la equidad para lOll trabajadores de 

Ja tlerra. 

El estado de derecho ,,_,,,,do de las luchas interna.11. poco a 

paco - iba fortaleciendo e hlpl..-atando los ateani_,,,. par­

ticulares 11 través dtt los cuales BB lnatn.tlntarJaa las re1-

v1nd1cac1ont1s aµa.rlas 11sonclal11s para la pea y la cordl11-

lidad en el caiapo. 

Tue VenustilU>O Carran.sa quiea de hocbo 1nici6 la Rsforea 

Aararia al t1Xp#K/ir el chcreto del 6 de enero de 1915, que en 

la actualidad constituye uno de los ant-ntes W1dcos al 

Articulo 27 ConstituciODlll, en el cual - cante.plan los 
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tipos de la t.l.t>rra gut> a 111 fecha P"'Vltlt>CtJn: propJ.t>dad eji­

dal. C<WUDal T pequtrJúi propiedad. 

Dicho dt>c"'to establecla ..,, su Articulo Cual-to, Ja creación 

de la Caai6ión Nacional Agraria T. una coa161.ón local auaria 

por cada -tidltd federativa, pr.t-ros órsano11 facultados para 

rflP11rt1r tierras. 

La Rerolur:16a lfexJ.cana, íalclabi! de esta forma la instJ.tucio­

nallzacidn de la restitución y datación de tderras ejidales y 

co.uaale11 de los CS61P8Blnos. 

Los conatJ.tuYBntas de Que.rétaro pl..-ron en la Carta HatPJiJ 

de 1917, el funaa-nto jurld.1.co sobre el que bsbría de con­

tinUlU"IWI la l:rltJ'BCtoria blstl!>rica ea el devenir J.n11titucional 

del agrari1m0 nacional. 

El Artlculo 27 Conlltitucíonal, PlfBIJ a confillUZ"ar la """""' 

jurldica funcJa.mtal que r.l.NB la pr'Opiedad agraria en Héxico 

y de acuerdo a la fracción XI, J.nciBD (a), - -nala ]>5ra au 

t>fecto la creación de una dep<tDdenci.a dt'1 Ejecutivo Fttdt>r11l, 

a CU110 cart10 ttataria la aplicación de las le'9B agrarias y tlU 

eJscución. SJ.n lMbargo, fue basta t1ner'O de 1934 cuando - pu­

blica en tll DiarJ.o Oficial de la Fttdt>raaJ.ón el decreto que da 

origr,n al Departa.ento Agrario, or111JDJ_, adal.nJ.st:rativo pro­

yectada para atender la probleaitica 116raria de acuerdo a la 

e11tanc.l.a ts.poral especial. 
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Caa el doV9n.izo del tl- ' traa la compleJldad que iba ad­

qulrlendo la socltXlad on su con.tunto ' con olla. la Dect1tddad 

ds coatar coa oraanJ._,,, CIJPift:t!IB de snfr6ntar loa Dutnroa pro­

bl_,, planteados por la diniúli.ca propia de lllB tr111JB­

fo.NflJJci 01U1B econcS.t.Jcaa y soc1al~s. l!IB Pr"BCls6 otor/íl'ISr .-.vor 

flez.ibilldad on la - de dBc:lai01118B efectuadaa on el 6-blto 

apario por lo que. por decreto presidencial. publicado en t>l 

Diario Oficial de la Federac16n ttl 31 de dlc.t"8brtt de 1974. 

el Dep/l.rU-nto de Asuntos ~arloa ' Coloni1U1ci6a alCIU!JUI ttl 

ran¡to de Sec,.,,t;a:rJa de Estado, ~ 11 -.r la Secr6tarla de 

111 Reforaa Atlrarla, la cual adopta lllB ,.,,lacJ.o-s sociales de 

producci6a en el c,.,.po_ 

Las formas de PZ"OPledad de la tisr.r1< no BOn aólo una 

situación Jurid.ica fozzol, CODBtltu,..n relac.ioaes BOCialBs y 

~cas que grmsran formtts Jur.id.ia&t11 P<U"t.iculares. por lo 

tanto. cuando - aflzwa que la propiedad COMJIJ/ll es un 

obetáculo para el desarrollo d8 la a1tricultura capitalista. 

- quiore dar a entender que detrtfa de la forma Jur.fdlca -

encusntran rttlac1ones sociales no c~plta.llstaa qtM1 f.ren«n al 

capl.talit90. 

PROPIBllAD RJIDAL 

En la Epoca de 111 Colon.is, los eJidos ertJD los e-pos de uao 

colectivo que perteneci11n a las aa.m1dades indi/lfJDIJB, eo d&­

clr, ez-an los Pt1BtlJUJlst1 que BtJ encoatraben fuera del -bla. 
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CoD la creación del ejido. la RBforaa Agaria ,.,, hace de un 

ena.il!'O ais para la 1Jw:af;!ues1a .ex1cana; pero es un saeJll.1/ifO 

deadtl el punto d6 vi11ta 6CJ()D{ÍÚco: pal1tic-ntB el eji­

datario ha 111do uno de los aostBne11 que han podido le11itÍJIJaZ" 

fil poder d6 la burttuo11ia; DO obstAntB, boT en dia el propio 

de1111rrollo capitali11tll an la agricultura cotlllenza a B.l'OBionar 

1111ta legit1.a1.1<11ción. El ejido es el producto de un proceso 

legal de-1Dado dotación, que ee el acto par el cual el so­

bierno ttntrep tierrae a los núcleos d6 población que DO la 

tl<UJffD T la solicitan. 

El ejido e11tá llU,feto a una BBrie de restriccione11 y 

11.altacioat>s, coa> Por eje.plo. que DO puede BBr vendido ni 

ena./MNJdo. 

La característica IOIÍB 1-portante del BBCtor ejidal BB el .U.­

nifwxli-.. lfntre la -yoria de los e,fidatarios y los agz-i­

cultores .U.n1fundistas privados, ls difttrencis es -rlUIBntB 

formal T juridica, ya que su eituación social es idt!ntica. 

lfD la -roris d6 l0t1 t1,fidos, únic-nto 10t1 pastOll, los boa­

quttB Y llJB t1t!lrrs.s p.roduct1Vl!JB se "'explotan .. colect1vmaents; 

las tierras laborables BB explotan lndlv1duai.tlnte, aunque no 

bay que olvidar que existBn co.unidadee de explotación total­

~tB colectiVllB. 
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Es vsrdad qua los latlfundlos a4.s extensos no ocupan las me­

.iores tisrras ni las superficies de IDBYor rentabllidad. pero 

resulta incuestionable lograr un reaco.cxJo en el u.so de la 

tierra que satlsfB.lta un 111íni.ilo de requerimientos t6cnicos en 

beneficio del ca.-psslno que .-ás lo necesita. Exlste una ..ar­

cada diferencia entre la IJllrlcultura. de subslstencla y la 

agricultura d8 »e.rcado que es propia de los »e,fores distritos 

de riego. de hu.edad y de lBB plantaciones: cada VBZ es .mayor 

la penetración de Ja IJllZ"iculturlJ co.srcial a traft1B dtll 

arrenda.úento, lo que ha obliKa.do al leglthao propietario de 

la tierra a BBrvir como asalariado a la l(ran e.preB/J agri­

cola. 

Estos feaóasnos l!!IB pueden observar con aayor frecuencia en la 

ganaderla y en la actividad forestal; un eJe.plo se da con el 

alquiler de loa pastizales o 111 C<MJp.ra de las crias a precios 

.,.,, baJos: en la explotación foZ'tlstal, el deZ'tlCho de aonte y 

,,1 poder qutJ tiena el 1.Dduotrial para transpartar. 1ndus­

rlaliJUtr o vender los productos del bosque. 

Los al(rlcultores T eJidlJtario11 que logran liberlll"BB de estas 

fonaiJB de explotación, no alcanzan con sus propios atJ'dlos fi­

nanciar la producción. cayendo en otra forma de explotación 

llwda ca.era a ti_,po gue les illplde la acuculación del ca­

pital y por consiguiente el desarrollo autoGBnerado del vasto 

sector rural. 
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PliOPIKDAD CIKJllAL 

La propiedad .,,_,,,..1 '"' la crJ.stalizac16n lllás evJ.dents de las 

relacionos t>OCiales que J.plican una eat.recba relación entre 

.,1 tr.ba,fo T laa condicioaea naturales de producción y no so­

lo exiate WM 8al:.recba unidad, aino que eets fonoa de pro­

piadad, espera formas de coMBi6n colectlva y de traba;Jo coo­

peratlvo .,,, fuertss. 

Actua1-nte apenas el 5X de teda la BUperficie csnstJda apa­

Nlee clasiflcada c.-. plr'Opi.Bdad ~l. El Código Asrarlo de 

1934, "stablece un rie1-n de propiedad de bienes coamales 

pnlctJ.c,...nte ilJUlll al de los e.fidos, con la diferencia fun­

a-ntal de que la tierra no pu<tdo -r fraccionada BD par­

ct>las; pero en 1958, - expide un ""'trl,...nto donde - eata­

blt>Ctl el derecho de titulación de parct#les po-J.das 1nd1-

vi.dua1-nte, can lo que ,,., abre el c1111Jino para terminar con 

Ja fo,..,, de propiedad ,,,..,,,,.1. 

P1!QUKRA PROPil!llAD Y LATIIMIDIO 

La historia de la Hran propiedad tsrrltorlal es biatorla de 

una fo,..,. particular del desar!r'Ollo del cap.ltsli.'90 en la 

l!Hricultura, Ja que Vlad.J.ir Lenln denoainó la via "JunJr.,r", 

ee decir. el lento proceso de transformación de p:randes uni­

dades de producción precapitslista, cuyas relaciones econ6-
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.Jeas internAB van evolucionando sin ro.>per la unidiJd produc­

tiva y sin violentar las foZ'9as dt1 propiedad. 

El latifundio es una gran ext..ns.lón de tierra que abarca us 

de 200 bectáreaB de todo tipo que ccmprenden .uchas propi..­

dades que dsbsrtfn de ser afactadas por las diferentes dis­

pas.ic1ones lel(ales de la Reforma AKrlU"iB.,. asi ca.o las pro­

piedades dtlclaradas inafsctablt1s por esas .el- lt11ds­

lacJones. 

Los que detentan 11sas t;1er.rAB coaatltuyen ln qan burguesla 

.rural; su J.portaocia pclitlca es considt>rada en el c.-po ca­

.., en el Estado. .lJJ peque& propit<dad, ~ el latifundio, 

taabién es la BXPrf>Bión Juridica de relaciones de producción 

que bloqut1an el desarrollo del capitali.tmo. En este CIJBO ,.., 

trata de un trabajo independiente del c,..peslno ..,, su propia 

tierra. 

Esta ftuWll de propi...tad no constituYfl un obstáculo tan Úlpor­

tante en el desarrollo capitalista, ya qua su propietario 

puede vender 111 tierra y asJ concentrarlflttl aobre nuevas baaes .. 

Son explotaciones -.Jias las que tienen de superficiB entre 

25 y 200 hectáreas y toeando t1n cona1dsrac16n el nJ.vel Mc­

nico agricola, no putlden labrarBB sJ.n la aYUda de .ano dt1 

obra a.lena a la fa.eili.a. Si la exte11Bi6n y exploteci.6n es JDa­

yor Bt1 tlone que e111Plear a asallU"lados. EBta cata11Dr.la de 
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explotación ..dia solo podr.Ia tener una existencia estad.Is­

tlca porque en su interior BB encuentran loa neolatlfundlstae 

disfrazados. 

Los -1nifundios se CODBideran a las explotaciones de IOIÍB de 5 

hectáreas., que eo11prenden .enos d8 5 tierras laborables: Por 

otro lado. en toda.a las explotaciones de .saos de 5 hectá­

reas. la e.xtenalón no tJB suflcltmte p¡u-a que viva una familia 

c .. peslna con decoro., par lo que llUll JJl'Opletarlos debBn bus­

car los recursos suplfMIBnta.rlos aedlants el traba.Jo de acti­

vidades externas. El JIÚnifundista se alquila en calidad de 

aaallll"iado en otr11B explotaciones. BtJ dedica al peque/fo co­

.. raJo o a la artesanía: su tJJCistencia depeade de BU pro­

ducción para Bl autoconmmo: estos ClllllP8Binoa al l1Wal qus 

loa e,fidatarios aon los que 1111-ntan al proletariado rural y 

urbano. 

1.3 OIIGANIZACION DE LAS AUTORIDADBS AGRARIAS 

De acuerdo a lo estipulado en la Ley Federal de la Reforma 

Al(raria y a las disposiciones agrarilJB del Art.Iculo 27 Coas­

tl tuclonal se encuentran BDC0811Ddadaa las sll(Uiente8: 

Autoridades In11titucionales: 

El Presidenta dt1 la República. 
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Los Gobernadores dtJ los Es"'1dOtJ y el Jefe del Depart;,,­

asnto del Distrito F~eral. 

La Sacre"'1ria de la ReforatJ Agraria. 

La Sacre"'1ria de Alfricultura y Recursos Hidraúlicos. 

El cuerpo Consultivo Agrario. 

Las eo.Jsiont1s Asrarias HJ.xtas. 

A su vez,. lllB atr1buc1onBB y obllRaclones de 14t1 autoridades 

IJlt;rl!l.rJ.llB corrt1spoadt1n de la B16U1t1nttl forma: 

a} El Presidonto de la República es la sup,.,,_ autoridad 

llllr'llria; tiene facul"'1d para dic"'1r lllB -idas que BellD 

nt1Ct1sar1as a fin de alcan6'1r loa obJetlvos dt!!I la ley. 

b} Los Gobernadores de los Es"'1doa y el Jefe del Depart;,,­

attnto del Distrito Federal tienen las siguientes facul­

"'1de11: 

Dlcta.lnar -.adlul.1t1ntoa para rt1110lver tlD pr.lattra 

Jnataacla loa azpedjentes relativos a restituci6n y 

dotación de titJrra y agua . 

.Emltir oplni6n ·"ª los expediontes sobre la creaci6n 

de nueVDB CtJntros de poblacldn y en lBB do l!IZPr'O­

piaci6n de tierra, bosque, 4'(UllB eJidales y aa.una­

l11s. 

Nembrar y reeover 11.b~atB a 1JUB ,repreBBntan~11 

en laa co.1s1ones ~ll!J.B ml.xtaa .. 
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JlrpedJr loa naabrlUllentoa a loa .i~ de loa ce>­

ai tés partJcularea e.lecutJvoa que t1lJJan los trrupos 

aolJcJtantea. 

i'an<>r '"' conoc.úú..nto 11 la S..CreU.Z-111 de la Rsforsa 

A¡p-arJa de laa Jrrt111Ularidades que teDKaD los ,,.,_ 

pleadoa o funcionarios ql.J6 dtlpendan de .Jste. 

a) La S..CreU.Z.ia de 111 &foz-aa Ailraria t1B la dtlpeDdencJa 

del ltJeautJ vo FIHltlral eDCIU'llada de aplicar la lt1Y y las 

deals leres aararias. Su Titular 88 nocbrado y reAJOVido 

li-nte por al Proaidente, el cual tlBDtl 111 rt1B]Xm811-

bJlidad polJUca, 11dlaJnistr11tJva y tknJca. Sus atribu­

ciDDtls y oblisaclones BOD: 

Acordar y firmar- con el Prealdtlnte da la RspúblJca 

todo acto qUtl - relaciona con la fiJacJ6n, resolu­

cldn o aiodlf Jc11cl6a en cualquier derecho fundado tlD 

la ley. 

RaalJ;sar loa - a¡rrJcolas lJllcloa.tlea y re-

11Jon.lea que - .,,,t;ablazcaa eo coordJnacJ6a con la 

S..Crt1tarla do As>-Jcultura y &cursoa HJdráullcoa y 

la zwal1111cJ6a de los pllUHll!I dB rahabJlitacJ6a 

agraria. 

F<a6DU.Z. el dol!lllrrollo do 111 J.ndulJtrJa rural y 1,.,, 

actJyJdades productJv1111 ,,_,,1-ntarial!I 111 cultivo 

de 111 tierra. 

Intervonir en la t1lt1CCJ6n y BUBt.i tuci6a de las 

autoridades eJJdalt1s y ca.unalea. 
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&solver loa asuntos y confllctos en la organ1sa­

cJ6a a¡varJa e.iidal, aa1 ccwo en los e.iJdo.s. por 

_,tlvoa de desllnds o -1141,..lento flD ionas de pro­

tección. 

Jlicpedlr r cancelar loa certlflc11dos de 1aafectab1-

1J.tkid. 

d) Atribuciones del ~tarlo de ~1cultur11 T 1/Ltcursoa 

Hldráulicoa. 

Detsrmlnar los ~los tbcnlcoa 11clocuados para 111 

explotac16n de los frutos y recursos de loa t1,fidos. 

aa.m1dade11, nuevos centroa de pobl11cl6n T colo­

aJas .. 

I.oclulr en los ~aass 1111rlcolaa nacJonales o rtt-

11looalt1s las "'°""" t1Jlt:hllt1s que dtJban dtJdlclU'86 11 

loa cul tJvoa que de acuerdo a las condlclont111 eco­

léllicllB, -an las 1111.11 11propl11das y ..-uJ<fr11tlva1J, 

tuJ col11bor11cl6n can 111 St>t::r..taz-111 de 111 RefoftJll 

A#lraria. 

Pro.>ver el establec.lalento de e-pos ezper1-nta­

les agrJcollflJ adecuados 11 llJIJ car11ctsristlc1Jlf de 111 

-ncl11 de 111 tierra "" las dlft1rtmtB1J re1tl0Dtts 

del pais. 

F~tar 111 1nte1tracl6n dt1 111 11anaderi11 de 111 agri­

cultura coa plantas forra.Jer/JB adecuadas y el esta­

blec.1.lt1nto de silos y slsteaas intensivos "" la 

BXP1otac16n dt1 loa recw-tlOtl agropecuarios y silvJ.-
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colas. 

Soat..ner wut polJtlca 810bnl la ~rvacldn de 6Ufl­

loa. boaq.,,,,. T IJlfUll8 T ~ dlrt>eta.enta la 

eficacia de loa ,.1,.-., en aoordlnacldn con la Se­

cretar.la de la Raforaa A¡¡rarla. 

Coordinar Ja,. actlvldade,. de BU6 dlvrtrBlfB dependen­

cJaa 11n funoJ6n dtJ loa pro/IZ"a.aB aq 1coli1B naciona­

les para -.forar la avicultura de los t1.fldos. co­

.unldadeB T los DUtlVOB et1ntroa de poblaaldn y colo­

aias. 

•) n CU.rpo Canaultlvo Agrario est<f lntagado por alnco 

tltul.re,., de loa cuale,. dos altllllbr08 actúan coa la re­

IJINIBentacldn de loa c_pe,.inoa T cuenta coa t1l nlÍ/8ero de 

su pern.-rarlOB que a ,fulclo del E,ft1autlvo Ftlderal -a 

""'°"aarlo. Las atrlbucloaeB dei Cuerpo Consultivo A¡¡ra­

rJo aon: 

Dlctaalnar 810bnl loa sxpedleataa que deban -r ,.,,_ 

-ltOB por el PZ'flBldenta de la Rspúbllca o por el 

Secretarlo de la Reforma Agraria. CU1JJJdo au trbltll 

haya coacluldo 1JBJ ccmo rt1VlB1Jr y autorlsar loa 

planes y proyectos corrt1BPODdJ.11ntes a lOl!I dJ.ctá­

at1nt1B que apru&be. 

Ra810lvrtr en aaao de lncoaforaldad Z'flB-"to a 111 

prlvacldn de dert1abos 11/U'lfrlos lndlvldU1Jles y DUfl­

vas ad,fudlcaclones y llfB dealíB qrm la ley T rt11fla­

_,,tOB -lfalen. 
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f) Atz-ibuciones de las ec.isiones AIU'a.rlas lfixtlu!I: 

JIBtas coalsiones t1stán 1nt<111radaa par un presiden­

te. un Bt1Cretario y t.res vocales el Presidente de 

la ec.is16n Jflxta AtP-az-la es el DeleRado de la 

Secreuria de la &fo,..., Agraz-la que L'ttSide en le 

capital del Estado de que se trate o en el Distrito 

Foderal. 

111 pz-1-r l'VCal ea D<»lbrtJdo y .re.>vido Por el 

Secreurlo de la Reforma ARi"IU'ia: el aecL'tttarlo y 

el -trrll1do vocal lo -z-4n paz- el eJecutivo local y 

el taz-cero, Z"tlpre-ntante de loa e,fldataz-ios y co­

/llUl1t1Z"OB. aerá desiR114do y sustituido poz- el Pre­

sidente de la ./1epcíblica. 

Substanciaz- y dicta.inar los expedientes de rest1-

tuc16n, dotación y -pliaci6n de tierraa. basquee 

y al('UaB .. 

l. 4. ORGANIZACial Dll LAS Al.1.roRI.llWES EJIDAL/i:S Y <:a1UNALES. 

La Ley de la RBfonoa A¡rraria aeliala .iJopoz-tantes conceptos en 

.. teria de oN<anizac16n de las autoridades lntez-nas. Los e.fi­

dos y ~idadea tienen personalidad ,fuz-Idica. 

Autoz-idades internas: 

Las aBIUlbleas llt!lnsralea. 

Loa coeJ.sarJ.adoa eJidales o de bienes coeunales. 
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Los conseJot1 de vigilancia. 

La A..a.blea General et1 su lllÍJC1- autoricllld intt1rtU1 y se inte­

gra con todot1 loa s,ficllltarios o ,,,_,_ros en pleno goce de 

aus derecbo11; quienet1 t111tén BW1Pt1ndidos o su.it1tos a ,fuicios 

privativos de derschos no pueden formar parts dt1 la lllisma. 

TiPoll dB Astmble411: 

Can el prop6tllto fund1U1ental de lograr una J>tU"tic1paci6n ac­

ti,,.,. y directa de loa eJicllltarloa y ~r'Oll. - esta­

blBCleron tre11 tipoa de aaa.bleall: 

a) Ordinarl4ll. Tienen par objeto tratar loa aBUDtoa cotl­

dlanot1 del ejldo o la CCWIUDldad. 

b) ltrtraordi.nu-1411. Se celebran con el objeto dt1 conoet1r 

los asuntotl en que la Ley de la Rsfo,.... A/lrarla -Hala 

reapecto a la t1lecci.6n, rrmovacl6n, J.nvestll(lJcl6n, rrmo­

clón de coaisarlados y conse,fos de vi.l(llancla. 

e) De balance y de progr-cl6n. Son convocadllll al término 

de caclll ciclo de producción o anua.Z-nte, con sl prop6-

slto de hacer una svaluac16n de los logros alcanzados en 

cuanto a la Pl'Oducclón lOBrada en loa alelos coltJCti.vos 
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o de /Cl'UPtJ• plasos de fine.ncllUJi.ento. tlpos de cul tlvas 

T el 80Dto total de créditos a sallcltaz.. 

Lit As.uoblea -ral t1s la ahchlll autarldad t1n el t1.flda; ,.,,,, 

d&e1s1ones son vltales para encau.&V" la vida econámlca. so­

cial y política "'11 núclt10 IJJll'lll'io _,, intt1rvlt1ne c.-, un 

órgano resolutivo en Ja aprobacJdn de pro¡rr- l'tllat1V011 al 

~- 0.1 atdlo rural. 

Facultadtl11 y obllgaclone11 dtl Ja ~lea Gener11l: 

Far.1lar y aprobar t1l Ntlfl-to lnttlrJ.or del ,.ji.do. 

Ele11lr y p,..._,wrr a loa a.is.broa dt>l coailMl'J.ado y 4"1 

COIJBB.io de v11(1lanc1a. 

FOZ9Ular los pro¡rr- y dictar las n~ nt1et111ari.1J1J 

,,..,... ortflUJi.ZlU" el traba.fo en el t1,fldo, -.tarar lDll als­

t_,. ds cx.arclalJzaclón y blmcar los .sdJ.os tlCOD6alaoa 

lllla adscuadoa. 

Dictar los acue.rdoa relativos en la forctr en que dsbea 

dlsfrut&ratl loa b1ent111 t1JJ.dales y de las Ca.JnldadtlB, 

qua Bll!lrán aprobadas y re11laasntadss en BU caso. por Ja 

S..CZ"tltar.ia de la Reforma AsrarJa. 

Prc.aV<lr el establechDlento de industrlat1 dtlntro dtll 

e.fldo dest.úuld1JB a elevar y transformar su producc16n. 

36 



Dstazwinar entre los c-siaos que por disposici6n de 

la lsy t1sne prefereacJa para prestar t~abaJo asalariado 

"n .. 1 eJ1do, o 11quellos que dttban coatratarst> par11 l11s 

l11bores del ciclo 411Z'icol11, lllB ~,. que la ley Y re-

111-ntos BBIJalen. 

LOS catlSARIADOS EJIDALES O DE BIENES <XHJNALES. 

JU coaiaariado e,fid11l tiene 111 ,..,.prtt_,,taci6n del eJido y es 

el re11ponsable de e,fecutar los 11cuerdos de l11s IJBIUObl.,11s filB­

nt>rllles. llsU conatituido por un presidenta, un BBCZ"Btario y 

un tat>Or'tlro, propi.,tar1os y l!IUplentas. 

ladependient-nta del tipo de explotaci6n 11doptado, el co­

IÚl!llU'i11do cuenta con loa BBCrt>tarios 11wcili11rt>11 de cMdi to. 

de co.ercisli.z11ci6n, de acción BOCi11l T los m..á8 que 11BH11le 

el re11laaento interno del eJido par11 11teader loa requerJ.­

alentos de 111 producción. 

F11cultades T obli1111cionea del Coa1BlU'i11do EJJ.dll.l: 

1/aprtt-ntar 11l núcleo de la pobl11ci6n "Jidll.l anta cual­

quier 11utoridll.d, recibir "n "l _,...,,to de la e,fecuci6n 

del -.t .. nto del 110bernador o de la r..solucJ.ón presi­

dencial, los biene y 111 doc.,...ntación correspondiente. 



V11tilar los fracclon1JJ111entos cuando las autoridades com­

petentes hllTan detsrmlnado que las tierras deban Blllr ob­

,ft1ta de 11dJudic11ci6n J.ndividulll. 

Raspetar y hllet1r que - re-tan los der..chos de los 

eJicllltarios, a1111tanit111do 11 los intareB11d08 en 111 po-­

sión de la tierra y Bn Bl UllO de Jaa al(UIJB qUtl ltta co­

rrespondan. asl..aJ.19/0 informar a lllB autoridades correa­

pondienta11 de taclll tentativa de inVlllfi6n o de11POJ0 de 

tarrtmOB eJiclllle11 o comuJllle11 por p¡srta de p¡srticul11rt111 

y especia1-nta del intenta de establecer colon111B o po­

blaclODBs. 

Vi11il11r que 11111 eJ<plotacioneB .ind.Jvidwtles y colectiv1111 

,.,, a.fustan a 111 ley y 11 laa dit1po11iciont111 1l9ner11le11 que 

dictan laa dependtrncillB f-r11le11 co.petantaB y 111 "­

blea Gent1r11l. 

Poner en conoci.ienta el orden del dia de laa ~lffllB 

1l9nt1ralos ord1.na.r1as y oxtraordlnarlaa. IJB1 como cmip11r 

y hllet1r m.plir 108 11cuerdoll que ,.,, dictan. 

Contratar profsslaaalt111. t.tfcnlcos, llstJl!IOrtlB r en /lflDtlral 

de todllB l11s person1111 que pued11n re11liz;a.r tr11blljos úti­

lell 111 eJido o co.micllld con 111 11utarl,.,.cida de 111 

-., Gentlral. 

Conf1¡gur11r en el ConseJo de A<*rin1Btraci6n y Vi111l11nci11 

de lllB Sociecllldea loc11les de Cttdi ta E.fidal. 

llar cuenta a laa SecretllrillB de 111 Rafo,..,, Au11ria y de 

.Agricultura y Rocursos Hidráulicos de los calllbios y obs-
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táculos de los sistsaas de explotaci6n. orl(anizaci6n del 

l;raba,fo y práctica de cultivo de los bieD6S. 

Apartar al reKiBtro 11gario nacional todos los datos a 

que - refiere el articulo 456 y los deaás que la ley y 

regl-ntos se/Jalen. 

LOS <XMSEJOS DE VIGILANCIA 

El Canse.fo de ViKilancia concebido por 111 Ley de la Rsforma 

Al(rari11 - intag11 par tres a1_,ros propietarios y tres su­

plentes que de-pleJJ11n loa CIUflOB dB p1•tnli.dente. ~retarlo 

y tesorero, n<»bl-11doa por 111 As&mblea ~ner11l Extr11ordinari11. 

La respon-bllidad prlnciPtJl 011 controlar y supervi~ 111 co­

•i~iado y sustituirlo en los caBOB que lo -rite. 

F11cvltade11 y obl1K11clom>11 del Coaae,fo de ViKll1UJCl11: 

Vll(il11r qUB los actos del coa.181f.l"i11do - iJ.fustan a los 

aandiltos de 111 lay y 11111 di11po1Jicione11 que sobre or/UUJl­

.sacJdn, adtt1n1strac16n y aproWICba&iento de los blanes 

e,fld11les. 11B dictan par la Asaable11 Gtlner11l y 11111 Auto­

ridades ca.petentes. 
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Cont:r11ta.r 11 clU1fO del •Jldo, los -ll'Viciot< de PtlrtlODIJB 

que apopn "ª 111 ta.rea de rt1v1sar las cUt!UJtas del COlld­

lllU'i•do cUllDdo -11 nect1sari11. 

eo-mic- 1116 -lfic11ciont1s - BUfraa los del'tlchos 

•Jidale• o coaunales 11 111 delt1/lllclda 11/U"lll"ill. 

Iafo,,_,- a 1116 .&,crt1ta.ri111!1 de 111 Rttf,,,..,, Agraria y de 

Agricultur11 y RttcurBOa Hidráulicos los oU.táculos para 

la correctlJ arplotllclda de lOl!I bitU»l!I, aai .,.,_, lOB e,.._ 

bias tlD 111 ezplotllcida de cultivol!I l!li ant/!11!1 t1l coaiB1J­

ri11do no blJ l.nforaado sobre tlll,,1!1 l!IUCfll!IOB. 
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C A P I T U L O II 

1ll delllU'rollo social, ect>l1dm1co T pol.!tlco dt>l pa..(s encuttntra en 

la .1nteRr11cJ6n de l,,.. coaµnJdades. e,fldoa y pequelJoa propietarios 

BU ,,,,_ fu""-ntlll. 

Lila diversaa fo,..,,,a de tenenciaa de la tierra y la preocupa.ci6n 

del Gobierno l'ederal para proporcionar la seguridad en las 111i-..a. 

vJstas en el capitulo anterior. soa factores determinantss para 

lOIU'ar una a....,..,,da orRanizaci6n entre los traba.fadores IUU'icolas. 

Dafinición: 

Las figuras asociativas son sociedades formadas con un deter.inado 

nilmero de perBODllB que so reunen para un -1LmD f1n. con difart1ntea 

dena.J.naciones de acuerdo con lo qus de- producir o el producto 

que VllTIUJ a turpJotar .. 

Estas fitnirae aaociatJ.vilB lsl(alitents ssteblscidas y reconocidas 

por el Gobierno .Ftlderal tienen carlfctsr .iur.idico; en el caso par­

ticular del -ctor llRr'OPBCUario. por las Secretarias ds la &forma 

A¡rrlll'ia y de A¡rricultura y RscurBOB Hldrtlulicos. 

a). .En relación a la tenencia de la tJerra. la or1t1UJi~ci6n de 

fi11Ur1JB asoci11tiv1JB entre los ejidos T las ca.un.!dadt>a ten-
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drlan que ser d1ferttnt6s a las que se conforttoan entre los 

-e6os propietarios. 

b) La ~ticipación del Gobierno Federal. reviste una gran .J.­

portancia en .relac16n can los lncentlvos que putHle pro¡;ror-clo­

nar al BBCtor iJltt'OpecUArio ~a su OI!'Ranizaci6n. que no sólo 

BB reduce a dar BBltUrJdad en Ja tanencJa sino que tlene la 

obligación de -nsibill~. concientizar. aaesorar. dar apo­

.YOB admln1strat1voe, reducir o desaparecer grsvámentJs fJ11C11-

lss, otorgar créditos con reducclón de los 1ntereses y plazos 

cóeodos. etc. 

Acorde con la inforaaci6n de diferent.,,. dtJpendencias del Go­

bierno Federal (Secretarías de Eatado. InatituciOJJfJ,. de Cn}­

dito y Fideie<»isos}. responBtJbles del sector alU"QpecUIU'io, 

exlsten varlos tlPoB de fll(UrsB asoclatlvllB sln llt!lnclonar a 

loa e,;Jdos y cocunidades en virtud de qut1 au constituci6n 

.ispom1 una fil(Ura asociativa c.-o tal. y es de todoa conocido 

que de8ds entoncea, son COlll!lideradots como productores de ba­

jos inl(rellOB ~a los efectos crediticioa. 

A fin dt1 -r ..ás precisos en la infonoaci6n de este capitulo, el 

estudio se ha dividido en dos ~tes; la pr1-ra. BB refiere a la 

or(l4Dizaci6n interna de los trabajadores dt1l c4111po y la oef(UDda. 

en relación a Ja in.feNtncia oficial en este t..-. 
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PRIHERA PAlll'E 

Jla DeCesa.rlo dar a coaocer lllB dlfert1ntetJ foraaa de organl=clón 

qucr pueden adopta.- l0t1 núclt10t1 de pablac16n caapesinas con el fln 

de opt1iti.z;ar sl aprovech4&1ento dt1 sus recursoa y l!IUB p.roductos 

11Krlcolaa; deacrlblrlas deadtl SUB obJtJtlvos. PN>CeSO de formac16n 

T funcla.ento ltJpl: clta.- datOtJ tJtJtadJsticoe; propant1r un eodelo 

de cUtJstionario de viabilidad tJCOn6-ica adaptable a cualquier or­

l(anl~ción de acuerdo con su naturale.sa T obJetiVOB socialBtJ. 

2.1. FIOORAS ASOCIATIVAS llXIS'l'llHTKS. 

Las filfW'aB asociativatJ eJCit1tentetJ - CCJmPODOD par: 

a). JI,fidotl T/O ec-midade11 ColtJCtivas 

b). Unión de /IJidoa y/o ~idadea. 

e). Socitldllld de Producción Rural. 

d). Unión de Sociffdades de Producción Rural. 

e). Asociación Rural de Intan§s Colectivo. 

f). Sociedad de Solia..-idad Social. 

11). SociBdlJld Cooperativa de P.roducci6n A/P"OPtJCuarla. 

b). Unidadt1s de Producción • .,,,_.._ Social T UaJones de Cn§-

dito JIJidal. 

i). Allociacidn A/lZ"Jcola Local. 

,f). Asociación A/lZ"Jcola Rllgional. 

lr). Conftldtlración Nacional de Productort1s. 
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2.1.l. PllOHOCIOM Y Sl!HSIBILIZACION 

Los factores dttterailllllJtes de la pro11J001dn y B<tns1bil1-

z:ac16n.BB basan en orsaa1z:ar al ClUlfPBBino " ~llca 

P<Jrtír de dos el-ntotJ que son priaordialtts en la 

orRaniz:ac16n: par un lado. el el-nto b""""'° al que 

BB dirige la BBntJibilizacíón (el trabajador il#fricola) 

y par otro, lot1 rtJCUN!IOIJ físicoa e ínstJ.tucionales de 

los qutt - pusdtt diaponer. 

Por su or111ttn. la pro~KdDn ¡::;tUtHJe BBr externa, e11 de­

cir, cuando llJB lnstitucionetJ llt111tJ11 a J,.,, ~idade11 

a of~r pro¡uo- de Pl"Odue.:Jda, -ibili%lJIJdo al 

e-sino pttra lograr - PIU'ticipacidn; o laterna, 

clUll>do un niicleo de e-sinos, por obB<trvación ó 

infOJ<Wacidn de las fi.lfUl"&B 11BOClatJ.,,_ axi11tentes, -

NIÜDB y decide /fflt1tionar ,,., operación ttn col11Cti.vo o 

en aocJ.edad. teniendo lDte.riJs en el-atoa talt111 C090 

c.riJdJ.to, -qulaaria. lJlli.11tencia tecni.ca y otros -rv1-

ciot1. 

Cualquiera QUtl - ttl orilf9D de la pro.>cJ.lJD, B<1 ..a­

frttnta de tod4s _,,.,r.,, a un RI"ado de dificultad pttra 

-n11Jbilizar y concientÚl:IU' al eJ_,,to h..,.,,,,. ya _,. 

por 1111 .....,,.do indivJ.duali,_, en la foLW« de tl%Plota­

ción l!IRl"lcola. la calidad de llJll tierras que por su 

na turale= y te>r:tura puede -r obstaculo P<trll 1111 MlU-
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t.lnac16n o pal" la ~gurjdad T dlft1l"t1Dcla tlD la te­

DflDCla ·;. la tiel'ra .. 

2 .1. 2. l'ASKS Dl! LA Pli!il!TRACIOll SOCIAL. 

~.,,,,.. el deBLU"l"Ollo lll(r0f'BCU4l"lo • .t.pllca obedecer 

a cuatro f1JBBB con caractsrlstlcas propias al tipo de 

activJdadtls qUtl - lt"tlalJUUJ 11n t1l llJlllU' a organJ,.,.,.. 

a}. I.,,.ctacldn 

Aqul - ialcla t1l contacto con 111 noolt10. que conslsta 

tlD sntlt"tlvistar a las autol"Jdadst1 y lldel"flB P4l"" expo­

_,. J..,, Vt1Dta.ias de la explotacl6n colectiva o el Pl"O"" 

trr,,_ 11n cU<fstldn. "" dlstrJbuys publicldad. - aplica 

un CUt1t1tlOD4l"io de datos previos a la PZ'OllJOCidn. Btl 

localizan opiniont1s de Rl"UPOB y los obBtaculos a la 

or11aalJ1UJcldn colectiva. con el objeto de lnquletar al 

c,,._slno. bablandole claro para logl"ar l"6Ctlptivldad. 

b). bpllcacidn. 

lbJa ""'"' obtenida la a,.,..,¡,lt1a o l"fluaidn que "" 

buaoa. con la pr.latlra flJBlll se da a C:ODOCtJI!' el Pl'O#lrllaa 

esbozando y dlt1ponlt1ndo la 11t1storla para Ja soluc16n 

de probltJ911s sspsclflcoa en apoya a aus lntBrt111t1B. 
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e). Convenc1•dento. 

En esta fase.se plantea.a los elementos para lograr una 

actitud y op1n10n favorable resptJcto a la orRan1zac10n 

y se BUlfie:rt1n d1stintat1 alternat1V41!1 acordes con 

la situación particular que BtJ presente. BB formtUJ 

coa11sioneB para v1sitar un1dades en funcionamiento y 

que un c1UJPBs1no integrante dtt tiste explique laa ven­

t;aJIJB y 6J<P6rienciaB obtanidas con el .sist,,..,. adopta­

do. El final dlJ t1t1ta fase es definido por la A&Ulblea 

General.donde l!llJ acuerda trablJJar en l!!IOCiedad y tJB le­

vanta el acta y se anexa a la solicitud de oredito y 

al eatudio correspondiente. 

d}. Ccnstitucldn. 

Este ultlao paso consiste en realizar dos ,.,....¡,1,,,.,,, 

una previa a la constitución de la sooledad (BJCPlica­

cida de requisitos para -r afeebro de la ad.únl11tra­

c10n,. conocer l1JB normas ba.nca.rlas y Ja forwa dtt ope­

ración a..1 cridJ.to} y otra final constitutiva, para 

eleBir directivos y fíJar la relJP(JlJllllbilídad del aao­

ciado. 
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2.2. Dl!SCIUPCIOH DI! IAS FIGURAS ASOCIATIVAS. 

2.2. l. l!.7IDOS Y/'O <nlJllil>ADl!S COLKCrIVAS. 

Dafin1c16n. 

El KJJdo Colectivo es la aanJfsstaciiJn de un c...,,,io de 

regi-n de sxplotac.ilJn individual, a colectiva Y BB la 

f- de aprovt1Cbluúttato de los rtlCUl"B06 de un auclso 

agrarlo.sn la qU6 los e.f1datarJos o co.oneJ:-Os .realizan 

en coctla todas 111s activltkldes, dttsdt1 111 explotaciaa 

ch> 111 Uttrra, crild.ito. obteacldn de inB<a011, aS11sorl11B 

caP11cltllcldn, aa.erciallzaciiJn y reparto de utilida­

cltits. 

Estructura Intttrna. 

Al iK!Ml <lZI" los eJJdoa y cc.midade11 de t!Jrl>lotacidn 

J.ndlvJdual, BU mz1- autoridad '111 111 AaluJblea GmJeral 

y el a"l(aao dtt e,fecuclan es el eo.1.B11ri11do KJ1dal o 

de BJtmtt11 C<wuaal1111 BllRUn el caao, y CODBtll de Pzoe111-

dante, Secretarlo y T11aorero, Propietarios y SUplen­

tss: el órgano de 11UP11rvlsidn de la eJ11eucian de 14" 

deciaionea de 111 Asaablea General "ª el t:onae,fo dtl 

Vi1dl11Dcia y CODBta dtl Pl"flaJdtlate. S..Cretllrio y Teao­

rt1ro, Propietllrioa Suplentes: los 11Út1111bros de Bllbos 

/Jrtt4D06 dur11n ea su cargo 3 aiios y P<ltlden ael:' l:'tffllec-
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tos por una ve• .. 

Proceso d1t l.zlfoZ7Jllc1tJn. 

La tJXPlotacidn col1tetiva total de los recurBOB de un 

ejido o ~idad. se establece par acuerdo del Presi­

dente de la Jleprlblica O B solicitud del nucleo por 

...,dio de la AsaJablea General o de oficio. notifican-

do-le al Coalsarlado Por -.!lo de la Secretarla de 

la Refol:Wa Agraria en 1tl Estado. para que lo de a co­

nocer en la Aoaaiblea General Extraordlnarla y lo re-

lllltan a la Direccldn de Or11anl6llcldn de la llll_,, 

Secretaria. en los 60 dias co~cutlvos;esta dtlpenden­

cia elabora estudio" y ,,.,lt1t su opinldn y si procttchl 

el cacb1o. elabora ttl proyecto de acuerdo correspon­

diente PtU"a Nffllltir ttabo8 doc.,.,ntos al eu .. rpa 

Consultivo Agrario para au ap.robacidn. 

AutorizaciOn y lleg1"tro. 

Una v1t11 qu,. el Titular de la Secretaria de la &foraa 

ARraria y el Presld1tnte de la R1tPf}bllca flZ'mllD el 

acuerdo. S.. Pllblica en 1tl Diario Oficial de la Ftldltra­

cidn y en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado 

y se inacribB en el IIBgistro Agrario Nacional. 
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2.2.2. UNION DK EJIDOS Y/O COKJNIDADKS. 

DKFINICION. 

C4nceb1d4s como forwas supe.rJort1s de ortfllJ,Dlzacldn, las 

Uaionea dtt KJJ.doa tienttn capacidad para realizar actos 

y contraer oblJ1t11clanes inherentes al .eJora.iiento de 

la oryrani.,.cidn col9Ctiva del traba.fo T par ende. al 

aiaeato de la produccit3n de los cultivos. explotación 

y aproVBCba.1ento de los recurBOB naturales; os un 

acuerdo de voluntades de dos o .as ejidos que tienen 

ccmo ob,111titr0 la al_,. finalidad. 

Ketructura Interna • 

.Kl drRaDO lftlPl"f!Jt80 aerA la Asamblea General, que BB 1.a­

ÜIRrarA con loa reprtJsentantes {delegados) de cada uno 

dtJ loa e.fidos o dtt lllB ca.midadtta altnabzooa de la 

Unión T durarAn 3 a/los. 

La Direccidn de la Unit3n eatara a clU"l(D dtt ua ConaeJo 

dtt Adainiatracida aa.brado par la Aaaloblea General; 

t1starA fCJ.IWIJda por ua Presidenta. Secretario,, Teaorsro 

Propietarios y sua ,..,,BP9Ctivoa Suplentss. y ten­

dra la ,...,,,,..,_ntscidn de la Unida ants tareeros. Para 

esto ,.,, requorira por lo amos dos llL1eabros de dicho 

conBBJo. 
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La vl1tllancla de la Clnlón estara a Car/lO de un Conae,fo 

de Vl1tilancia lntel(rado por un Presldente. Secretarlo 

y un Vocal. Propietarios y Suplentes y all(UDOB Secre­

tarlos Auxiliares con duración dtl 3 aiJolJ, 

Objetivos. 

a). Prol(raaar laa activldadtls product.Jv..,,. 

b). TranBfo.-r e Lndustrializ;ar la producción pr.1-

.arla de sus aRrB&lados. asi cama coaerclallz:arla 

y adlalnistrarla de -ra eficaz. 

e). Coordinar las actir.ldades ele t1UB a1tl9broa que 

les peralta colaborar en la produción e lntel(ra­

ción de unidades lll(rOPBCuarlas a ni ve re1tional •• 

d). Adquirir y distribuir los lnmaos e .J.pl-ntos 

para la producción dtl lJUB ~adoa. 

e). C:C-rciallz:ar ll!lJ producción propia r la de ll!lJ 

,,,_,,..ldades. 

f). Gestionar, controlar. dilltribuir y recuperar el 

crid.lto necell&rio para BUB actlv.Jdacle11 y ll!lJ de 

llUll a.1.-broa. 

1(). Avalar los crddltos para sus a-.lados. 

h). lIBtablecttr y operar silos. alloacenes fril(Orlficos 

y en Gs1J11ral. de los cJems L11!1rvlc1os. blBDtJB -.Je­

bles " i,_,ttbles que la Unión nectt11ite para su 

dtlsarrollo. 
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J.). Nat:ablecer y operar -.lnari11. ~iPo y trans­

portación. 

J). Contratar 1udtstaac.J.11 tknica. 

Je). Las m-Aa '1Utl -&.le 111 Lt>y Gdm>ral de Credito 

Rural '1Utl titt.odaa al -Jor-1.entc ec:ooillaico y so­

cial de BUS inte1trante.t1. 

Proc:ediAJentos paro l!IU constJtuc.ión: 

Cada uno de lOl!I 11,1Jdoa o ~J.dadal!I <rl1" Jnta¡rraron la 

Unión, deber.in CBlebrar una Asaioblea Extraordinaria en 

111 q11t1 est;ara un repzv1BBnt;,,nta de 111 Secretarla de la 

Rtlfozwa Agraria y otro del &neo y con la ap:robl!Jción 

dtl las dos terCBras partee de los PNIBBDtas. Sii ac11t1r­

da la lncorPoraaión a la Unión respectiva y la 

elección de BUS dtllttttados ant6 la Asa.blea Constituti­

.,. de la Unión. 

2.2.3. SOCIRDAD DE PROWCCION HIJRAL. 

Definici~n. 

Es la fittUra 11.BOCJ.ativa que t111ne peNJOmt.lJ.dad ,furldi­

ca y - integrarA por colonoa o pequelfos propietarioa 

o po.r aabos. que explot4n BXtt:tnsJontts no .ayeres a las 

.reconocJ.daa en las leYt1s agrarJ.11.B si-pre que consti­

tu;'a una unidad econóeica de producción: el n-ro de 

10 tK>Cios es el lllln.J.-o para su fozwaaión que dltberdn 
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adoptar preferea-nta el rel(1-n de explotación co­

lectiva, por lo tanto, la tierra no constitulrB l(aran­

tla bipatacarla de loa cJ"iklitos con B4Dca Oficial. 

salvo que - trata de los prestiUIOB refaccionarios. 

Estas fif(UraS aBOCiativaB podran adoptar el re/(1-D 

de Respoasabilidad LlMJ.tada o Supl.,.,ntaria. Al cons­

t1tu1r su capital social con aportaciones de loa so­

cios se sujetaran a las siguieatas rel(laa: 

En esta Sociedad de ResPODBBbilidad Láitada la apoz­

tación inicial -rA la que basta para formar un capi­

tal lllln.áo. 

En las de RssPonB1Jb1lidad Ilbaltada no se requiere 

aportación inicial. 

En las de Responsabilidad Supl-ntaria. la aportación 

laicial serA la neceBU"ia para forau- un capital 

.uni.o. 

En cualquier caso el capital de las scciodades debsrA 

BBr en proparcldn adecuada con los obJot1voa que pre­

tendan. 

Kstructura Interna. 

El or/(aDO de decision es la Asaablea General C090 au-
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toridad .a.xi- cle la llOCiedad, - intal!tZ"a coa todos 

SUB .la.broa tJn la que cada uno reprttBBnt.!. un voto. 

DrlberA real1-rao 11n 111 ti"9PO T forma previatoa 11n el 

Artlculo 32 cle la LllT F-rtll cle RBforma "'1raria. 

Objetivos. 

11). ~ BUB aatividacleB (la que - pre-ta al 

solicitar crOdito). 

b). Coatratación, distribución y recuperación de ~ 

di to. 

e). Contratación clel StJlfW'O Asrlcola y Ganaclero (a­

sistanci11 tacnica). 

d). Industrializar au producción y deahl activiclaclea 

contucaB T C<aPl-ntari1111 • 

. 11). Co.srciali:sar BU pl:'Oducción. 

f). Obtanar T diatribuir toda el.-- cle bit1Dt111 T -z-. 

rlcios para satlsfacttr las DBCtJtddades dtl con.sima 

dt1 l!llUB llOCiOll T cltJ SUB f-1.liaB. 

g). I'rcJ.JVflr sl ahorro T sl autofinanci-1.tJDto. 

b). RBali:sar t:odaa 11111 11ctividacle11 OODllJCas a 111 que 

t111 .ativo cle BU foraación si- en bentlficio cle 

loa socios. 

Autorlzacian v lleRietro. 
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A la Aaaablea Constitutiva debe 11Bistir un repreBtJn­

tante de la Secretarla de la Refo..- Alu'aria, q.,.. tiara 

fe del CODBentiiJltmto de los 1ntereB1Jdo11 en conatituir 

la sociedad, la aprobacida de l!IUB e11tatuton y regla­

.antotl, la fi,,._ de los aocios que la lnt.ll(ran. Al ac­

ta BB anexa.n sl pezwlso de Relaciones Rxter1ores y una 

constancia expedida par t1l Re¡dstro Prlbllco de la Pro­

pit>dad del lugar, para acreditar la calidad de 

peque/Sos propietari0t1. Una vez qu.. la autoriz:acidn y 

t1l rel(iotro lo dicta>ina la Direccida de Organizacidn 

Agraz-Ja y cu.ple con los requisitos. se ordena su inn­

cripcida al Registro Agrario Nacional l(Oz:ando desde 

t1ntonces de personalidad Jurldica pttra desarrollar sus 

actividade11. 

2.2.4. UNION DE SOCIKDADES DB PROOOCCION RURAL. 

Definlcllln. 

/la la a¡¡rupecida de dos o ms socitHlades de produccidn 

rural. PIU"a la coordlnacida dt1 BtJrvicio11 de apayo a la 

produccida, industriali.JUJcida y ,,,,_,rc.lalizaaida a fin 

de a.-atar su capecidad de l/lflstidn sin 9"" puedan ex­

plotar dlreataaente la tierra. 

Estructura Interna. 
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La autoridad mx.úrJa sera la ABlUlblea Gsnerel. que se 

integrara con los delegados que previa.snte deben noc­

brar cada una de las Sociedades de Producción Rural 

que la inte,crara a la Unión de los dele11ados.. duran 

tr11s a/los en funciones. 

El Conae.io de Ac:bainistrsción. ncmbrado y desl¡mado por 

la Asamblea General. ,.,, encarf(ara de la dirección y 

ejecución de las decisiones to.adas par la AINUlblea: 

estarB formado par un Presidente. Secretario. y Te­

sorero. Proplet:arlos y sus respectivos Suplentes. 

Consejo de Vigilancia, Ortiano que vi~ilara la rectitud 

de los actos y la correcta ejecución de las dtlclslom>s 

to.adas Por la Asutblea General. eetara integrado por 

un Presidente. Secretarlo. y Vocal. Propietarios y 

Suplen tea. 

Ob,1etivoe. 

a). Contratar credltos para si aiSX> o para distri­

buirlos entre SUB 1tBOclados si estos adoptan .. 1 

slsteca colectivo de traba.fo. 

b). Canstzouir. adquirir. establecer a1-csnea, indus­

trias y servicios: explotar recurBOB renovables de 

BUll aBOCJadoll. 
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c}. t:a.e.rcializar -tsrias priaaa o productos de sus 

aisM1ros incluyendo establec.LaJ.entos de cBn11les de 

c.-.rciali.zación, bodt>1t1U1 y -rcadoa propios (pu­

diendo hacer ~iataa, ~latas y futuras} -­

di.ante contratos. 

d}. Fo1WUlar J>r'OllZ'aaaB de invr!lrt1idn y producción. 

,,}. Cantltituir y ad6lin1stl'ar fondos de reservlUI. 

f). Ortranisar y adainistrar centl'os de consumo. cen­

tl'ales de -gulnaria, coapra de aperos, 1-ltmen­

tos e i.DBUlllOB y distribuir despent1as f1U1111ares. 

con .reBP01Jsabilidad en el control de calidad de 

loa artlculos obtsnidos. 

/1). Foatntar .. 1 -.for-1,,nto fJCODdcico y el pro/U'eBO 

-tsrial de BUB aie..broa y en -ral. llevar a 

cabo todos aquellos actos de carActer econdai.co 

que -Jo.rea la ol"ftllni.tacilm colectiva del traba.fo 

l.LaJ.tante. No ¡»dr/J inte,..,.,.nir flD la explotacion 

individual de cada una de lat1 tJOCJ.edades que la 

fozwan. 
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2. 2. 5. ASOCIACION RURAL DK IllTRR!!S OOLKCTIVO. 

IlsfiniciOn. 

Foiwa coltJCtiva de traba.fo que tiene peJrBOnalidad 

Jurldica y "" constituye Por ejidos. ct»IUDidades. so­

ciedades de producción rural. con.funta o seJ>Bradamen­

te. sin fines de explotación de la tierra para de-­

pe/far actividades econda1c11B BeCWJdarillB y servicio11 

de benefJcio ca.Un PIU"a sus aieebros; BU naturaleza Y 

funcionaalento cuando se lntelU"B por E.11dos o Uniones 

de EJidoB. - re1rirA par 1,. Ley Ft>deral de Il8fortlJIJ 

A,traria. 

Re true tura Interna. 

La Aaa.blea General es el órgano .ax.;.o dtl la dtlcision 

de la Asociación y se integra con todaB laa organi:u­

cloneB aitMlbros. a trsv8s de SUB delegados; cada or­

gan13U!Jclón tiene derocho a un voto .aBs los votos que 

repreBBDtBn oor cada 10 lltie.broa o fracción -Yor de 

S: cuando e.a las ssoc:la~Jones pttrtlclpt1n or¡tan1z:ac1o­

nes del oeator e.fidal y pequeiia propiedad que preser­

ven estas nor.as. loa Ór/lllDOB de acblinistracioa y 

vigilancia deberñn confo~ de eanera .mixta con 

e,fJdatarJos T pequeños propietarios o colonos en los 

P'U6Btos de propiet.azalos o ccmo supleat6s. 
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Objetivos. 

a}. Iateftt'ación de los recursos hu.aaos. naturales. 

tecDicos y flaaacieros para el estableclilientos de 

1adu.stri1JB y sisteaas de co.elt'Cializacioa. 

b}. De,,.,.peiJar actividades econOttliclJB secundarias o 

diferentes a la ezi>lotacion directa de la tierra. 

c}. ObJetivos seilalados en el capitulo 5o. del titulo 

111 de las norma.a y foZWBB superiores de organ1za­

clon. 

d). Cuando - constituya por Uniones de Sociedades de 

Producción Rural y laB Uniones de E.iidos. adema 

de las B6ilaladae ea el inciso anterior tendrlia 

la.s sll(Ulantes caracterlatlc1JB: 

i}. &trvir de aecani.-o de coordlaación eatre el 

Estado y sue ortrani:eaciones .mleJDbros para planear 

progra.as de produccioa. coabate de plaitas. etc •• 

ii). Proa>ver la inW1stilllJción y obtención de -1llae 

-,foradas. BiBt<maB de producciOD agrJcola Y agro­

ladustrial. 

lii}. Proyectar y fa.entar antre sue .ml-bros servicios 

para la producción. ccwelt'Clali:eación y adalniatra-
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ci6n propia. 

ilii}. Defensa de intereses propios y los de BUS .J-1>ros 

en f(flneral, los que ti,.nden al -JorlJllliento t>e0-

no.1co y social de BllB .JeebJ:'OB. 

2.2:s. SOCIEDAD DE SOLIDARIIW> SOCIAL 

Definición. 

Para su fozwac16n BB .requiere un .:iini.ao de 15 socios. 

siendo personas fíalca.s de nacionalidad .eeilcana. en 

es~lal eJidatarioa. c-aiDOB sin tierra. ptSrVi­

fundistas y peraonas que telJ#flUJ derecho al traba.Jo. 

que deatinen una parte del producto de BU traba.fo a 

un fondo de solidaridad social y que podrán realizar 

actividades -rcantlles. Cabe hacer aotar que p#U'a 

la defBDBIJ de BUB intere-s. e11taa eocitttladea po­

drán ortranizaz-88 en ftlderaciont>B ,.,.tatales y /Jataa. 

fozwar la Conftlderaci6n Nacioaal dlt Soci..<Jades de 

Solidaridad Social. después de haber obtenido BU au­

torización de funciCJIMYli,.nto. 

Estructura Interna. 

La dir<tCCi6n y adlalniatraci6n de las eoci""4des es­

tarán a C/ll"RO de la Asamblea Ganeral. el t:a.i té Eje­

cutivo. el Coclté de ViRilllDcia y las d-'8 COllJ.iaio-
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nes que llill t1stablezcan en las bal!!/lfls oonstltutjvas que 

designe la ABIUlblaa Gtmeral; loa comltAs - integran 

con un &in.tao de 3 tK>Cios y tmB ,..,spectivos BUPlen­

tas , todOIJ coa duracidn de 3 alfas. 

Objetivos. 

a). Creacidn de fut1nte11 de traba.lo. 

b). Práctica de -.elidas que tiendan a la conservacidn 

y -jol"IU/Úento de la ecología. 

c). /lrplotaci6n racional de los ....aursos naturales, 

la produccidn, J.nduatrializaci6n y ~rcializa­

c1dn de los bienes y BBrvlclos que BtJB.D neceBl!J­

rios. 

d). Educacidn de sus socios y de tmB flJJIÚliares, pro­

curando elevar el niVl!ll de vida de los ai.-broa 

de la CCJ9JDidad. 

2 .2. 7. SOCIEDAD COOPERATIVA AGROPECUARIA. 

Definición. 

Las sociedades cooperativas de produccidn aeropecuaria son 

aquellas que se integran por individuos de 111 claBt!I traba­

.iadora dedicados a las actividades CCMIPl-ntariaa de la 

agricultura, con principios de igualdad de d111"t1Chos y 
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obl1gac1ones y un nÚlle'.ro varlable de aoc1oa nunca lnferlor 

a 10, con capital variable y duración indefinida. Estas 

sociedades pclBd<tn adoptar los Nllf1-Des dtt J/ssponsabilidad 

LiJrii t;ada o Supl-ntaria de BUS socios, esta r11t1- rt1B­

ponsabil1dad es cuando los 1'0CiOB rt1spondsn a prorrata por 

las oPBraclones aoclales. 

Estructura Interna. 

Para la administración de BU funcio,,,..,iento la aoci<tdad 

tsndra ca.o autoridades internas a: La Aa.utblea Goneral. 

que -rá el órgano de decisión T autoridad .iixÍJDll ya que 

- integra con todos BUS taia.bros. 

El ConssJo de Administración. qutt eJecutará lllB dttcisionss 

de la A-lea Ge/Jf1ral; - ccapone de un Presidenta, un 

Secrtttario, un TesoNtro T eo.lsioaadow DtlCBsaJ"iOB que du­

r.lU'án en BU Clll'ftO igual a la anterior. El Con6tJjo de Vigi­

lancia, PtU"a llllUP61."ViBN" lllB actividades de la 80Cittdad, lo 

lntsuan un Presidente. un S<tcretario y Vocales con illJUlll 

nÚD9J'"O do suplent.f!ls, con duración oa au c«rl(O de 3 aJJoa. 

ObJetivos. 

a). Traba.far en camín en la explotación lf#OPttCWU-ia. 

b). Obtoner loa Jnswooa neceBllrios pra lograr la actividad 

seflalada anterlorsaente. 
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e). Instalar unidades de J>r0ducci6n afines. 

d). Establecer ezpendios para ,,.,nder dJ.recea-nte al pú­

blJ.co. 

e). Obtener aaterias prl.aaa para su proct>lllUÚento. 

f) • .Rtlali_.- en .,,_.;,, actJ.vJ.dadea de tranaporte y entrega 

de loa productpa. 

g). Obtener toda cla- de bienes y -rvicios en beneficio 

de loa socios y sus faallilll"tls. 

b). Jfstrvcturar una ~i6n de ahorro BDtre loa socios. 

i). Organizar la ~ián de viviendas para los socios. 

J). Adquirir en oomln .muebles e inauebles nt1C6BIU"iOB para 

cu.plir con -tas fiJadas. 

Je). Concertar créditos de todas las fuentes de financia­

-1.ea to nt>eesar i1JB. 

l). Celebrar contratos públicos o privados neceB11rios. 

•). Pro.over lnversJones que incrBOJnten las act1vldadtJs 

afi-s al obJetivo social. 

n). Obtener toda cla- de beat>flcios (donacioat>s. conCt>­

s1onea. estiaulos flBC1Jlt1a. tite-.) 

2.2.8. UNIDAD AGRICOLA INOOSTRIAL PARA LA !AJJRR CAKPESUIA. 

Definición. 

Es la superficie de terreno coa exl;t>nsi6n igual a la uni­

dad de dotación fi,fada en el núcleo 1111rario de que Btl tra­

te. ubicado en los 6'8,fores terrenos colindantes con la zo-
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na urbana. destinada al eatableci.-1tUJto de ltr«D.fi<B NU'O,,.,._ 

cuarJas s Jadustrlales rurales que BB t!JZPlotarán colectJ­

..-nte por .-..lt1re11 del aúc:leo a¡rrario _,.,rea de 16 lllfos. 

que no BSaa ,,Jidat:arlaa o ca.me.ras tJD núa!rro Jnferlor a 

20. 

Ketructura Interna .. 

Sus 6Z"l14DOB de declsióa. coatrol r r16.il1JDCi11. -rán los 

slt111lsntes: 

Junta Ge-ra.l. S.. integra e<n toda.a o con un aln1- de la. 

-1tad ma uno de SUB intfJ#nlattla, r aoatituTtJ la. ~ 

autoridad interna. 

Coaité Adodnistra.tlvo. Represeataata. r admlnistra.dor de la. 

Unidad, CODBta de una Presi.dttnta. S«:retaria.. Tt111!10rer11.. 

propietarill.B r suplentes coa 3 a/los de duración r sin po­

der reel111tir«> fin el -1l!a0 tulrflO-

Coaité de ViRilaDcia. OrKm>o de -rvisióa. - intesra y 

dura. iltUal que el anterior. 

Conatituci6n v Registro. 

Alternatlva de ort1anlzaclón de la .u.}er ca.pesina que no 

tenga tierras, el gru- de MJ;feres que la. intell"" Sozará 
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de los derechos de una unidad de dotación al e,tecutaz.se el 

.andiULisnto del Gobernador o resolución del Presidente de 

Dotación o bpl.iación y para los ejidos o aa.unidades ya 

consti tul dos se localizará UDll unidad de dotación vacante 

o en terrsnos de 1U1pl1ac1ón. 

2.2.9. ASOCIACIOllES AGRICOLAS. 

Definición. 

Esta forma de or¡tanlzación. BB encuentra enfocada hacia 

los productores a,u-1colas en 1It1neral con la variante de 

que deben agruparse loa espsciallz:adoa en una rama o 

cultivo definido. Los -1-roa integrantes sertln 

productores agricolas que formen una aaoclaclón local de 

productores especlallz:ados en nÚ88ro de 10 o aás: 3 o llJlfs 

aaociaclonss locales repreBBntadas por BUS delel(ados que 

integrartln a la Unión Regional y 3 o ms uniones que 

integrarán la Confederación Nacional de Productores 

Agricolas. 

Estructura lnter-na. 

Asaablea General: SupNnJB autoridad que se constituye le-

11a.blente con la rew116n de llJás de la .mi.tad de sus •lea-­

bros. Comité Directivo: Se inte¡cra por .,lelllbros delegados, 

con núaero Jil.PtBr no aenor de 3 ni ..ayar de 9 en los cuales 
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sa olt111Jrá un P.resldt1nts., un SBcrt!ttarJo y un J'esorero. los 

restantes BBrán Vocales; " los diroct1voa coeo talos no se 

les ~ra. Repr11-ntarán, a.plJIJl'án y ba.rli.n c1a1plJr los 

estatutas y acuerdos to.ados por la Astulblea e lnfol'fOIU'án 

a ésta BUS actividades al final .tJ6 cada eJercJ.aio social. 

Objetivos Gene~alee. 

a). Ge11tioaar y p~.,.,,. tod4B las asdidas d6 -Jor,..,ion­

to d6 las act;J.vidades dtl los producl;oes agrlaolas. 

b). Or,tanlzar la produccJ6D agr.!aola dtJntro de las normas 

raaJ.onalea para elovar la calidad do plf'Oducai6D y la 

-Jor distribuc16n de ella con alítodos alsntlfiaos 

adicJOD1Jles a 111 B.XP1otaai6n 11grJcola. 

e). Pro.Jver 111 ars11ci6n de -linos y Jt"t1frillt1r11cJ6n par11 

la Jndustrlalizaci6D y ~rv11ci6D de BUS produatoa. 

d). Obtención de facilid11d"s eaon6-J.caa an 111 concesi6n de 

cr<fditoo. 

e}. Procurar 111 trsnsformaci6n ckr vi.da en .. 1 c,..po. 

f). F,_,ntar el dt1B11rrollo de or11anJ:=ci6n de cooperati­

vas .. 

65 



¡t). JlspreBBntar loa lntsreBBB de sus aaocJados ante las 

autoridades. 
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SliGUNDA PARTI! 

LAS INSTITUCIONES DENTRO DE LA 

ORGANIZACION 

2. 3. 5llCRllTARIA DI! LA Rl!FORHA AGRARIA 

FIGUl!AS ASOCIATIVAS. 

Las formas BBOC1at1vas del sector B/lr'4L'1o tienen BU or1Ren en 

la legislación del crédl to rural, pe~lendo slBJ11pre en 

función a BU vlabllldad y dloponibilidlld finaociera, para BU 

lntsl(ración. transformación o disolución. 

Su historia .-piez:.a can la pr1-ra Ley de Crédito Asricola 

publicada el 4 de aarz:o de 1926, que liquida lll ca.fa de prés­

taalos para obras de 1rr1gac16n y fomento de la agricultura. 

funda.da. en 1909 por el n§g;.en de Porfirio Diaz:. lll 6UBtituye 

el Blinco Nacion..1 de Crédito Agrfcolll cuyas funciones consis­

tJan en fl»ltlntar, regl,,_ntar y vigilar la constituci6n y 

funciWJoUJiento de llls socieda.das rt>lt10nll1Bs y loclllt1S de cré­

di to llgrfcola. Las pr1-rllB para agrupar a los grandt1s pro­

pietarios rurales y lllB Bt1KUDdas para integrar a los ejidos, 

lllB co.unidlldes y los pequelfos propietarios que traba,faran 

peroonal.eente la tierra o ut1J1z:a.ran no aNiB de 5 asalariados~ 
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Entre los grandes propietarios se incluflSJJ según esta ley a 

los a.presar.íos de ezplotac1ont1s lqlZ-Ícolas. propletarlos o 

usuarios de aguas. _p,..,aarios de la ¡>N>duccl6n elktrica y 

arm.Jalstradores de tlerras,. 11anado y 09prt1Bll.B de cualquier 

géaoro cuyo funclonaalento afectara los lnUJreses agrlcolaB 

rt11llOD1Jle11. 

1ll 16 de aar.z:o del •i,_, alfo - fundaron 1011 bancos asrícolBB 

eJidales en la11 entidades federativas que el Ejecutivo 

Federal designo. los cuales Butorlzaban y otorlfaban el cré­

di to bajo la condición de que los poseedores de parcelas. se 

orl(llnlsaran en cooperatlvaa IJl(rlcolas locales,. quienes se 

regl11t;raban ante la ~retaría de Agricultura y Fa.lt>Dto. bajo 

el réw1-n de Sociedad 111&1.tada. funcionando aaocladas a los 

bancos., con deNK:ho a préataaoa de av.i.o y refacclonarlos. 

El 2 de enero de 1931, se proeullfÓ una nueva Ltly de ~i to 

Agricola que suprhlfa la calidad de -.ieto de credlto a los 

a.preoaz-Jos dtJ explotaclom!IB llQÍCOlaB O llaDlJdtJras" desti­

nando el credito oficial exclusiv....,nte a eJldatarlos y agri­

cultores en pequeño,. para lo cual '18 autorls6 el funcio­

na.lento de Sociedades Cooperativas Alfrlcolas. Con6tituldas 

con eJidatarios o agricultores. bajo el rétfi.een de Respon-­

Bllbilidad Solidarla Ili.ltada. 

Esta ley exllffa P/U"B las cooperativas eJidales. qus lnts/fZ"ara 

" la ..,.yorfa de los -169hros del eJldo. dejando sl CoaaeJo de 
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Ad.Jinistración en llJM>OB del eo.isariado E.fidal y la Junta de 

Vigllancia. 

Laaentabltmente la visencla de esta inlciatlva fue efi.8Bra. 

ya que el 24 de enero de 1934 BB prc:mul/IÓ uaa nueva Ltty de 

Crédito Agricola que reconocía la capacidad de crédito a los 

e.preoarlos .rurales. caablando la folWl!I dt!I cooperativa dtl la 

organización e.fldal por la de BOCledades. separando BU dlrec­

clán del a-a.isa.riada para crear una cc-.J.sión- de aa..ln1s­

traci6n y dejar la .úmediata adalnlstraci6n de los IURlDtoB de 

la sociedad a carllO de ua BOCJo delegado del banco. Se exi1tia 

el 51X de los e.iidatarios para fozwar una Socidad Local de 

Crédito E.fidal, un .. Jn.i.o de 15 socios " lDtroduclendo el 

concepto de traba.Jo colBCtivo y apro'll"flCbaal.ento ~ de 

/lliJqulnaria y equipo, todo esto con el BUrfllaiento del BaDco 

NaciCJn1Jl de Crédito E.fidal ea 1935. 

En esta ley se crearoa ta..biéa llfB aociedades de iatarés co­

lectivo agrícola cuando en 11ll1J.B hubiera iateresea e.Jldales. 

En 1942 entra en vigor WJB nueva Ley de Crédito Agrícola. la 

cual .,,,diants las refor91Js de 1945, 1946 y 1947, autoriza al 

&JDco Agrícola a operar créditos individuales y al Ban,Jidal a 

iatervenir en las Sociedades de Interés Colectivo Aarícola 

EJidal. asl coeo a contratar créditos coa perBODlJB flslcas o 

.orales no integradas con e.iidatarios. 
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La Ley dol ·38 de dicie.,bre de 1955, introduce .,.,didas IDlÍB 

drásticas en contra del ejido y la coanmidad, disminuyendo a 

lfJ el nú.Joro JndispenBable de eJldatarios para constituir una 

sociedad local de crédito eJldal, creando los grupos soli­

darios con un 111íni1110 de 3 y un .áxl.xi de 9 personas Y auto­

rizando lJ amboa bancos a celebrar individual.mente créditos 

co»erclalos, de avío, refacclonarios o .in&10biliar.ios; de 

BUerto que "'Dentro de un nr1cleo agrario podían formar, varias 

soclodo.dea localea do crédito eJldal, asociaciones de éstas, 

varios grupos aolldarlos y operar en forma individual quienes 

no 88 a¡¡ruparan en ninguna de las formas··. 

Adlclonal10Dnte por decreto de 1968, iJJIJboB bancos podJan 

operar con eJidatarlos y pequoflos propietarios, creándose por 

últllOO en 1985. el Banco Agropecuario cuyo objetivo era coor­

dinar y orientar las operaciones de Crédito al CBJllPo y 

otorgar apoyo econÓllJico a los bancos regionales y agrarios 

creadoB. 

En eBte contexto, natura1-ente que el ejido y la C01Dunidad 

con todo y sus órganos de decisión, administración y vlg1-

lanc1a, s1gn1f1caban muy poco y cOJDO unldadeB socloeconÓIDicas 

realJDente nada, por la pluralidad de órganos y autoridades 

crodlticias que podian concurrir, al lado de una sola auto­

ridad aorarla. 
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Con es/;os antecedentes ae p~lga en 1971. la LeT Federal de 

Reforma Agraria, qus adeaás de otorgar capacidad .;ur.ídlca al 

eJldo para cantratar por 1!!11 o en favor de BUl!!I lntepYUJteB,. a 

través del Cu....tsarlado E.Jida.l, los crédl /;os de refacción, 

avio o inaobllla.l'iOB que .reguler11 para Ja debida azplotaclóa 

de SUB recursos: conB4/1Z"11 todo el libro tercero de la ~ey 

.-:incionada a la Dr/tiL~.i.z:acióa econáaica del e;ildo. otor11ando 

ua trata.lento i11U11lltarlo a eJldatarios y a la ~idad 

individual de dotación; estableciendo la libertad a los nú­

cleos agrarios de agruparse entre sl. para lntBltrlU'" unidades 

agropecuarias que perm.Jtan la 1nVf1rsi6n regional de 1-

portantss volú-.mes de capital T ttt.rtableciendo,. de l11U1J.l .a­

nera, la posibilidad de qu., los eJidatarios y los arlclBOB 

o,JJdales puodan constltulrBS ea 1UJOCJ.11clones. cooperativas,. 

uniones. anJtualldades y otros or¡ran119CJB BIJ9t1Jantes. conforme 

a los reglaaentos que al efBCto BttJ eicpJdan_ 

Durante 5 alfas. coe.xlst16 la vl11t1nc.l11 de esta ley y la de 

Crédito A/lricola de 1955. la pr-1-ra otorgaba capacidad de 

crédito al eJido y la -gunda otor11áadolo -iaate las fór­

mllas ya COMJntadas. habidl>tloae acordado en 1975, las normas 

para la operación de crédito en e.ildoa. aa.ualdadtta T unloaes 

de eJldoa. aune.rito por la Secretaria de 111 Reforwa ARrarla y 

la banca oficial. cuyas puntos relativos fueron: 

a). Los ejidoe que por pr1-ra """ reciban crédito. operarán 

dlrectaamte ,,,_, su.Jetos de crédito. 
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b}. No ,.,,, peralte en lo suces1vo. la const1tuc16n de grupos 

o soc1edades dentro del eJ1do. pud1endo 1ncorporlU'B8 a 

los ya existentes loa CIUIPt1B1nos que deBtten cZ!"édl to. 

e}. Las Soc1Bdades Loaalttl!I de Créd1to E.i1del ex11!1tentes. pa­

BAD a ssr cons.Ldt!Jradas ccmo grupos de tra'ba,Jo y cuando 

incluyan el 75X de los ejldatarlos BB dará el clUDlbo al 

eJ1do c:080 su.feto de créd1to. 

dJ. Se reconoce a las Uniones de EJldos coa:> su.fetos de cré­

dlto asl =-> a las de Soc1Bdades Locales de Créd1to 

E.i1del. 

De todas fo,_,,. los 1-portantes volú.rnes de crédito o__. 

radas en este periodo no repsrcutloron en el fortalecliúento 

del e,ildo =-> su.feto directo de crédl to. 

/ll 5 dt1 abril de 1976 B8 plt"09'ltla la Ltty General de Crédl to 

Rural. que reestructura el slst,,_ of.J.cl.al de créd1 to rural y 

establ""" orlgl.na1-nte a 9 su.fetos de crédl.to IDli.s a las pez­

zonaa aora.lt111 previstas tUJ lllB leres y que IM!I dttdlquen a 

actlvldades agropecuarias. PostsrloraantB BB ad1c10D6 para 

integrar a las unidades de producción conformadas en tól.'Wlnos 

de la Ley de F.-nto AgropeculU'l.o. 

/lste nuevo capitulo de las fo.<WllB 1SBOC1.at.J.vas del B8Ctor 

Bllr'IU'lo adelDli.s de preservlU' la betttl"Oil'Jnttl.ded de su.fetos ds 
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crédito~ crea un tercer nivel de asoclacJón~ qiMr regula ex­

PN1Ba-1nt.o die.ha ley, diaptOZJiendo que en el CdBO de eJldos, 

uni~s de éstos T aociedades de producción rural, Be rijan 

por las disposJcJ.ones legalt1s aplicables y las nor8/J.B gus 

dicten las S..Cret/lrias de la Raforwa Agraria y de Agricultura 

y /lecu.rBOB Hidl-áulicos. 

Son su.jetos da crédito en orden de preferencia: 

a). Los EJidos y ec.midades: Socitld.odes Cooperativas 

Agropecuariao y AgroiDduotriales de Producción Rural, 

(colonos y pequeños Pl'OPiBt/lrios ~>. UaiODtlB "" 

EJidos y Co.midades, Unidades de Pzooducción Rural 

fo..-.adl!B por colonos y ~s propiet/lrios. Aso­

ciaciones Rurales de Intarés Colect.ivo, las lfu:Je.res 

C-pesiDl!B y la AlpreD11 Social. Todos estos, cUiUldo 

operan ba.io el r6R1-n de explotación colBCtiVll. 

bJ Los .al_,,, su.letos de crédito cuando no MYllD adoptado 

el régllltln de e.rplotac.iÓD colectiva. 

c) los d891ÍB su.it1tos que est4blece el Articulo 54. 

Loa BU.fetos de crlidito q- establece este Articulo y los que 

BUBtituyg según. loa t.ransJtorios .1"'68P8Ct1vos son: 
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llJldos y ec-.u,1dlldt1s. En llJlla.r dtJ ttrUl'OB Sol;fda.rios de 

R,fidlltarlos o ~e.ras y Soclt>dadtls Locales dt1 Crédito 

/lJldlll. 

Socled<ldtls de Producci6n Rural. En -lUBar dtJ ltrUJOOB de Colonos 

formados por colono11 y -e/Ios propletar-ios y Socltldades 

Locales de Crédito A1tricola, otor11ándol<>s un plazo de 24 

8/JBOB para traaaforwarse. 

Uniones de Ejidos y de ea.unidades. En sust1tuc16n de las 

Asociaciones T Socltldades Locales de Crédito E.fidal que tiene 

prohibida la e.rplotac.i6n d1N1Cta de la tlt>rra. 

lJnlones T Soci<>dlldes suatltuYt1ndo a las Asociaciones y 

Sociedsdes Locales de Crédito Aaricola en un plazo no .,,,Yor 

de 24 --s a pa.rtir de la fecha de publicación de la Ley. 

Creaci6n de laB Asociaciones Rurales de IntaMs Col<>etlvo. 

gue podrán constituirse por Ejidos y C<.unidlldes. Socitldadtts 

de Producción Rural y las uniones de éstos, podr4n dedicar­

a actividackls económicas ~undarias y -rviclos dtJ bt>n<>ficlo 

comln, t.lnlt>ndo prohibida la explotación diNICta de la 

t;l.t!lr~a. 

La &rpre8"' soclal constituida por avecindados <> hijos de 

eJldatarios. 
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La 11Ju,ier ciUllpesina en tér11Jinos del Articulo 103 de la Ley Fe­

deral de Refo,..,,. Agraria. 

Loe colonoe y pequeños propietarios. 

Las Unidades de P~ucc16n. que se lnteRren en ténalnos de la 

Ley de F~nto Agropecuario. 

Las cooperativas agrarias y agroJndustrlales. todas las peJ::>­

BODllB ao.rales p.reBentes en las leYtJB. gue se dedJquen a actJ­

vldadss agropecuarias. 

Tratándoso de su.fetos de crédito oJidal, lDB .l'flld_,,tos y 

estatutos deben BBr B/U"Oba.dos por la Secretarla dB Ja Refor'IM 

Agraria e inscritos en el Registro Asrario Nacional. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito l'Ubllco, establecerá liJB 

normas a que thben -.Jetarse liJB uniones de ejidos y COMJ­

nldades y las uniones de pz-oducc16n rural en BU operac16n co­

IOO BU,/etos de crédito para la distribuciáa del 11Ji.-O entre 

sus ABOC1ados. 

Los Articulos 4o. y 5o. transitorios de la Ley General de 

Crédito Rural, dispusieron que para la intogración de los 

grupos solidarios y las sociedades locales de crédito e,1idal, 
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la Secretarla de la Refo~ Agrarja Y el Banco Naclonal de 

CrédJto Rural. foraularJan un Pl"OfU'llaa. 

Por lo que respecta a las no~s y procedhú.entos para la 

coastltuclón de las forwss aaoc1at1vas. las balJ/Jt!IB lf8Derales de 

operación del sect.ar agr.opecuario para la orl(an1z:.ac16n de los 

productores. establecieron que el progrlUJIJ y las norSJl/Js para la 

integración de sujetos de crédlto del BtRUR.tL, serán la base P<U"B 

el Pl"OIJr'IUIJll conjunto de le OrganJ::;acJ6n de PZ"oductores y que la 

unidad de acción. pro¡uaeaclón. coord1nac16n y eJecuclón de la po­

lítica de producción y organlzacl6n. Barán los dJstrltos agro­

pecuarlos de rleRO y de t...rporal. 

Estas basas ,., propusieron hacer colncldir el área fJolca del 

distrito con las formas superiores de asociacJ6n. 

2.4. SJ!CllETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS. 

La polJtica econ6"'lca lnstr,,.,ntada por la actual adJol­

nlstración. es la búaqueda COIJBtante del lncre.ento de la ri­

queza nacJonsl. ont8ndlda 6sta desde el punto de vlsta de 

bienes y B8rvlclos~ Hasta ahora las lotldldas apllcad1JB en los 

l;res sectores que confol"SSIUl la econoai.a han encontrado res­

puestas dlfel:"tJnclales. lográndoat.t una alent.adora en el B&Ctor 

secundarlo. quedando rez:agado el sector prl..aa.rlo. en parte 

por el desigual JntBrc...Wlo lnter~torial que ha J..pedldo 

capitalizar el c-; por el relativo apoya instltuclonal. 
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refleJado en el nivel de los precios de garantia que es re­

basado de ,lnO)diato por el indice inflacionario. ya que la 

fiJaci6n de estos precios no .responden a -idas econÓllicas 

para )ORJ'"M- tasas de ¡tanancia reales de acuerdo con la rea­

lidad oconé:mica del pais. sino a .adldas de orden pura.ente 

polJtico; y por ot.ra parte la ex1st.encla de Breas su.tetas a 

variaciones a.bientales. entre otros indicadores no 11enos 

.ú>portantes. Reconociendo la relevancia de este sector. sobre 

todos cuando - enfatiza su pa,,.,l ~ fuente de srainistro 

de .,;Jte.rias prJJJaa pa.k'a la induotrla. y cuando la allJDBn­

tación de la gran /11.B.yo.ria de la población depende de SUB re­

sultados. los planes y 1'Z"Ol(rlUOaS gus telJ8BJ1 ~ propó1dto sl 

hlpulso del sector, cobrsn .ayor interés. 

Antaño. se propusieron ob.JetJvos ai611la.res. la diferencia ea 

que ahora BB articulan a un pro¡triJIOa integral de desarrollo. 

con las directrices pla.-adas en el Plan Nacional de 

Desarrollo. ea.a parte cocpl.,....ntaria a ésto BB han expedido 

varias leyes y planea BBCtor1ales. con el á.nl»o de concretar 

las estas provistas: 

- DeB11rrollo Rural Integral. 

- Plan Nacional de Desarrollo Attroindustrial 

- Ley del Seguro Agropecuario y de Vida C-pesina. 

- Ley de Fa.tnto Agropecuario (dscreto del 2 enero 1981 /. 
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Ea esta últhra, ,,.,, puntuall:z:a el papel que Jugará la SllRH en 

aa.terla de planeaclóa nacional de la producción a¡¡a-opecuiJZ'la 

y forestal, al asignlll"B8 el Plan Nacional de ]),,sa.r.rollo Agro­

pecuario y Forestal; la operatlvldad de los p~a, la oz­

ganiZillci6n de la producción, bacitJndo hincapié en el }Jq>ulso 

de loe distritos de t,,.,poral y la rel(l-ntaci6n de las 

unidades de proclucci6n; así CO/DO su lntervenclón en las tie­

rras susceptibles de cultivo y la de proporcionar los ins­

tru.Bntos neottBBrloa para lncreesn'ta.r la 1Dt1Canlzaclón del 

ca.pa, la asistencia técnica y los créditos, la reglB111Bn­

taci6n del alnifund.io y su real(rUPBci6n. 

La Ley de F,_nto Agropecuario, capitulo II del titulo ter­

cero. referente a las unidades de producción, establece que 

"Los ejidos o ce.unidades podrán integrar .adiante acuerdo 

voluntario, unidades de producción, asociándose entre si o 

coa colonas y pequeños propietarios con la vigilancia de la 

SARH, Y ta.bién podrán integrarse unidades de produccJ.6n res­

pecto a las tierras de explotación ganadera. cuando cUlllplarz 

con las dlspaslclones del presente titulo que lea Bean 

aplicables, a Juicio de la &tcretarJa ". 

OPKRACION DEL PllOGRAHA DB INSUHOS. 

Canfo.-.e a los Articulas 18 y 19 de la Ley de F,_nto AIU'O­

pecuario, la SARH fi.fará 1tJetas especificas a través de áreaa 

productoras. las cuales R081trán de preferencia en el clJSO de 
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f1nancia1111ento. asistencia técnica. abaotealloiento de 1nau­

-... etc. confo,._, a loe Art.iculoe 52. 58. 59. 60. 61. y 62 

de la propia ley. 

Rs prec1saaentffl en áreas productoras en donde la SARH llevará 

a cabo los progra.as dfl Jnsimoa. qUB consisten en otorgar el 

o las insu.oo técnico que estén faltando en el cultivo que 

lleva a cabo el productor con su tecnología tradicional. 

Pueden exlst1.r diferentes casos BlJ este prograJ01J. los que t1n 

BBflUida se definen: 

AJ. Que el productor esté recibiendo crédito institucional. 

sn cuyo caso ae tratará de que la a.J19a lnstltuclón le 

a.plie la cuota para aplicar el o los insuaos gue le ha­

cen falta. confo.r»e al dictal/N!n técnico que elabortt la 

SARH. 

En caoo de que la instl tuclón crediticia DO aec<ttkl a 

otorgar el inc..-nto de crédito. el Gobierno Federal a 

trav&s del fldelco.iso de rlaBf(O aa.partldo. lo enranti­

z:a.rá al banco la recuperación del valor del J.nm.o. Por 

último. si no hubiere la garantía del riaBf(O coapartldo. 

el banco accede al financiamiento del in,,._, faltante. 

el propio fidelco.miBO otol:"l(ará el fimsncilUÚento del in­

,,._, requerido. 
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BJ. Que el productor no ten1111 cnk!ito institucional. sino 

que este flnanclaado con .recurBOB propios o con créditos 

no J.nstJtuciCJ1U1les.. Ea estos ca.aoa BB procurará que 

reciba e.rédito inatltuclona.l cc:.pleto cuando esté en 

condic1ont1s dsBVBntaJoaas .. Cuando no sea asl. y el pro­

ductor esté flnanclándoBB con recursos propios el costo 

del cultivo. BB podrá optar por ofrecerle f1nancla6li.ento 

para el o loa in~B que le falten .. Por otro lado se 

procurará operar con crt§dlto coapleto en caso de per­

tenecer a unidades de producción .. 

La SARH, por conducto del perBOD1Jl adacrito 11 los 

distritos de te.poral. procede ll la identificllción 

de loa predios cuyas caracterlstlcas agroecológicas 

ptJrw.1 tan esperar respuestas favorablt1s a los 1nsu­

aoa t;1ua prevé el pz-oara...a .. 

La ai88B Secreta.ria lleva a cabo la Prt:JaJclcla entre 

los productores identificlldos. utiliZIUJdo parll ello 

todos los .medios previstos en la .ecAnica 

operativa .. 

Esta dependencia recaba llls solicitudes de crtldito 

y procede a la organlzacldn de los su;Jetoa en los 

tezwlnoa convenidos con el Banco Nacional de CrBdl­

to llurlll. Para los fines anteriores se celebraran 

aaa.bleas de balance y proRrlBllJCldn. para que el 

coalsariado eJidlll registre las solicitudes y los 

grupos orR1Jnlzados y a su vez formule la oollcltud 
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de crtld1 to a la sucurBBl de BANRl.IRAL que correspon­

da. 

Por Ult.úlo. trarumJte por si •loma o con.funtlulente 

con el coc1.sariado e.iidal que corresponda. estas 

aolicl tudes requisi tadas en los tez-minos que esta­

blecen las norma.a de operación de crtldlto de 

BANRIJRAL. 

La sucursal de BAJIRJJlAL procede a la depuración de 

los grupos de solicitantes. notificando oportuna­

-nto a la Jefatura del distrito los casos de ex­

clusión. a fin de anali~ con.iunta.ente las posi­

bilidades de rohabilitacian crediticia. 

Una vez establecidas las relaciones definltlvas. el 

BANRURA.L procede a la elaboración de los contratos 

de cr8d1 to con los e.fidos y COlllunidades involucra­

dos. estableciendo los conceptos y 1DOntos que co­

rrespondan. 

La orl(anizaclón de los ~fetos de criJdlto se apegan a las 

siguientes normas fundaaentales: 
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RJIDATARIOS Y COHUNKROS 

Ds 11cutJrdo con lo qu" tJstabltJCe tJl Articulo 54 de la Ley Ge­

ntJral de Cr-edito Rural. se constituir.in en SU.ftJtoo de crildlto 

loa a.iidos T cx;wnmldades a los que pertenezcan los solici­

tantes, qulentJs - podran constituir en grupos de "expJota­

clón individual"• en el entendido de que no 88.rA aplicable el 

rile1-n de responsabilidad solidarla y .,.,,COlllUDada en fortDa 

proparclanal 11 los cr8dltos tJ.fercJ.dos y a las utJ.JJ.dades ob­

tenidas por los .ilBIDOB. 

El rilgiJlen de responB11bllJ.dad solidaria y ll1lUJC0111unada supone 

que los Pl"OCflBOB productivos BB realizaran en el dtJsarrollo 

do este progra-.a: on los casos en que ocur-ran pérdidas POr 

cauBBs i.llput.ables a los acreditados, sera aplicabJe el 

Articulo 125 de la Ley GentJral de Crildito Rural y las "NortDaB 

para la 1ntsgraclón. Transformac10n y Funcionllllliento Intorno 

da los Sujetos de Crildito'". en BU PtU"te relativa. 

Por la indole do Jos BJXJYDB que significa el progrlJJIJlf. no se 

rA exigible 111 consti tucion de l(rupos d" traba.fo colectivo. 

Sin ...bargo cada IU"UPD podra nocbrar un "Secretarlo Awriliar 

de Producclón. aunque los citados grupos no constituyan uni­

dades eaana..icas de produccilm eapeci11lizad11 ". 
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RIBSGO COHPARTIOO 

El Riesgo Cocpartldo se aplica a todos los productores que 

cumplan con las condlclonss que se estable.JU:an en las reglas 

de operación del fldalcoclso. puede operarse con los actuales 

sujetos de cridlto de la banca. 

El Rlesco Ccwlpartido puedt1 contribuir a la organlzaclon co­

lectl va de los actuales BU,fetoB de crldl to de la banca, asl 

ca.o para Ja pro.ación de Unidades de Producción que BB inte­

gren para explotar en caeiin las tierras y deMB .recursos de 

los JJBOClados. 

Si un eJldo, ce.unidad y otros sujtttos de credlto, cu.plen 

con las condlclones para reclblr loo beneflclos del Fldelco­

•Íso de Riesgo C:O.oartido, podran recibirlo en su calidad de 

tales,, sin necesidad de tra.nBfonoarlos en Unidades de Pl:"Oduc­

clón. 

El Fideica.lso de R1eBRO ea.partido pqttde apoyar cultivos 

baslcos en forma preferente; sin s.barlJO. DO se descarta la 

posibilidad que donde tvel.stan lss condiciones de pz-oducclon y 

la capacidad tecnológica adecuadas, el RleBRO Colipiuotido apo­

ye progz-- a/U'OPBCUarios ya desarrollados. 

El Fldeicociso de RleBl/O C<»lpartido participara con recursos 

adlcl01Mlea,, cuando por dlve.raas rlJZODBB,, no pueda p.roveerlNI 
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a los productores de los Jn,,,_,s nea.tsa.rJos aprobados por la 

SecN>tarla PIU'ª c.,.,plJr las -tas de produacJdn. 

Las operaciones que realJce el F1de1coaiso de RieBBO C-par­

tldo, no debe subst1tu1r fw>cJODes que son coe-tencla de 

otras entidades, c.-. el caBO de FOIR qutt es un fideleo&iso 

de trarantia funri-ta1-nte, no opera creditos n1 realJza 

obras .. 

Las operaclones de RleBRO Ca.partido pued8n efectuarse en 

aqu,.llos lugares que tenaan patenc1al productivo. Dl9ben de 

evJt.arse las operaciones donde no presenten capacJdad de .ln­

Cre.!nto de PZ'Oducclon y product1v1dad o b1en, que las cond1-

c1oaes cl.J..aticas eleven el rJ9s¡ro de pijrdJdas. 

El fü9s¡ro ea.PIU'tido no debe 1dent1f1carse con el R1eEJE(O d9 

SJn1estro. Su ob,f9t1vo 9S d9 111Byor alc4DC6: PNJtende 9levar 

la product1v1dad aün cuando ello supon¡ra elevar el costo a lo 

cual el productor puede aer renuente. el f1de1coe1so le ga­

rant1za cuando _,nos el .,¡,_, Lnereso qutr ba v..n1do obten1en­

do, - le propone utilj_,.. -.llla -Jorada, ftrrt1l1uuit..s. 

-Joll'<ls Y .as oportunos cult1vos, etc. SJ aiin 1161 p1trrde y no 

cubr9 el total de los cost;as, el Estado absorbe eBa d1ftr:rtrn­

c111 ... 

Con el R1esgo ColllpartJdo - puoden real1z:ar trt11J t1POLJ de 

oper11c1dn: 
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a) Incremento tecnoló11ico dsl .Usao cultivo. 

b) Calbio de cultivo. 

c) Cambio de actividades productivas. 

L'1. utilidad que se 11enera debertl. entresarse en BU totalidad 

al productor beneficiado proporcional.aents a la produccldn Y 

pl'Oductividad especifica de su predio. El personal teanico 

debera prever que parte de las utilidade generadas, ,,., rein­

viertan en sus propias explot.aciones o 8111Pre84B. 

El otorRaJDiento de la 11arantia, - condicionara a que los 

productores se organicen para traba.;Jar en fonoa colectiva: 

para este propósito se entiende por colectivo. la alineación 

de cercos. dem4B barreras flsicas entre predios y la Dix.1.ma 

com-pactación y continuidad de a.z....eas. aunque las cuentas BB 

podrtln llevar a nivel individual. Alin eliainadas las barreras 

:flslc:as antes mencionadas. para 

trabajos y sob'"" todo la co""°ha• 

colocar eo,1oneras entre predios. 

propósitos de al/IUDOB 

los producto'""s padrtln 

L'1. sarantia que se otorga a loa productores. tendra que aer 

desi11Ual. como deBiflUales son los resultados que obtiene cada 

uno de ellos, en virtud de la capacidad productiva de BU pre­

dio. En estas condiciones, cada productor recibirA la ga.ran­

t1a que le corresponde. 
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El fideico.iso /ff1Dflra1-nta procede a cancelar sl PB1JD de la 

!(ar.antia en caso de que los productoX"eB no c,,,.,plan con sus 

obligaciones dentro del proceso productivo. En caso do 

sanción, el fldeicomiso no Pll/lll a la OZ'flllDizacidn con 111 que 

contrata: t}ata la bace BJCtens1va o- la repercute a sus asocJa-

dos. La organisacidn .BaDClon11 111 indlvJ.duo. 

Todas las .ad1f1cac.lones. cancelaciones y d861iJs sanciones,, 

- notifican de Jr»ediato a la organiz:acidn para que tlsta a 

su vez lo tran-ita al interesada. Se .reafirma que el fidei­

CC»liso sdlo p¡u-ticlpa en distritos de t,,.,poral y con produc-

tares oz-ganJ.sados en el caso de operacJones dtt 1tarantla. En 

2.5. FJRA: FlDRICXltflSOS INSTITUIDOS EN RRLACION CON LA 
AGRICULTURA 

Son loe fideicoaieoe que maneja el Banco de IS6xico, loe 

principales eon: 

AJ. El Fondo de Gllrantia y F..ento para la ,Avicultura, Ga­

na<Mrla y Avicultura. conocido ~ Fondo de Garantla, 

el cual fue constituido el 31 de dicieere de 1954 para 

apoyar principa.Z-nta flnllncilllAientns de babilitacidn o 

avlo y prendarios. 
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BJ. El Fondo Especial para Flnanciaaientos ARz-opecuarios. al 

que se le conoce coea FEFA. constituido el 26 de agosto 

de 1965 para apoyar pr1ncipa1-nte critditos refa=io1J11-

rloa que otrogan los bancos a quienes clemanda. 

C). El Fondo Especial de Asistencia Tecnica y Garantla PIU"ª 

Critd1tos Agropecuarios. conocido ca.o ~. constltuldo 

el 28 de dici-.,... de 1972. Este fidei009iso concede a­

poyo a la banca participante, para f,_ntar su interven­

ción en el otort1~1ento de cn}dltos agropecuarios a pro­

ductores de bajos ingresos. 

Estos apoyos consisten en ga.rantir:a.r a los biJncoB la recupe­

ración parcial de los critditos qUtl otorguen a los producto­

res, asi como proa:Jver entre las J.nstltuciones de cridito. 

el establechdento de servicios propios de asistencia 

tecnica, -iante el reesbolso de los costos directos de este 

BBrvicio al productor. 

OBJETIVOS PRINCIPALES DKL FIRA: 

!•pulsar en forma integral el desarrollo de la diverB11s 

actividades 4Kr0pecuariao del pals. la lndustrializ:ación 

de los productores prhoarlos y la aa.1rcializ:acicln efi­

ciente de la produ=icln. todo .ediante la canali.sacion 

de recursos financieros. a travBs de .la banca. 
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A.-ntar la productividad de las -preBIJB agrlcoltJB. a 

fln de increaentar los 1.ngresos y aeJorar los niveles de 

vida de los c-pesJnos. 

Contribuir al a.-nto de la produccJón de alÚIJBntos de 

consu.o DllCionaL 

FOlllBntar la producción agropecuaria con fines de expor­

tación y sustltuclon de JaportacJones. 

Proporcionar. en forllJIJ paralela al credlto. servicios 

cc:mple.entarlos. tales COIDO: asistoncia tilcnlca,. de.oa­

tracJc>n de prBctlcas aRrOpecuariaa,. organización de pro­

ductores, gar1J1Jtlas dtl .rscuperac10n de crtlditos y ree11J­

bolso de costas de as.istencJa t8cnica. 

El obJetJvo fwid,,_ntal es el de apoyar a las JnstJtu­

cione11 dtJ credi to ea el fiJJancilUlleato de las e.pl"flsas 

alfNJpecuarlas, prlnclpal.Joente las que corresponden al 

-atar de productores de ba.fos l.ngresos. 

POLITICA CREDITICIA. 

Dsntro de los llnelUlientos de la polltJca -lectiva estable­

cJda por el t10bJerno en el plan de credJta del Banco de lft}xl­

co. se elabora anuahaente el ProgrlJl/J/J de Operaciones de Dss-
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cuento de FIRA. para apoyar la producción agropecuaria consi­

der~do sl si/i/Uients oz-den de prioridades: 

I. PROOOCTORKS BASICOS. 

AGRICULTURA: 

Granos ali.aentlclos: aalz. frijol, trlllO. arras .. 

Oleaginosas: BOya, cArta.o,. aJonJoll. g1raaol,. copra. 

- Forra..fes: 1D1J.lz: sorgo, .z:acates, alfalfa. 

Plantaciones y cultivos perennes: 1.iaón. naran.fa, 

platano. 

- Hortalizas: .iitGWatB, chile, cebolla. lechlllla z:anaho­

rla .. 

GANADKRIA: 

- Bovino de carne. 

- Bovino de leche. 

Especies DBnores: PO.reinos, ovlcaprlnos. aves para 

carnoa y loches. 

II. AGROINOOSTRIAS: 

- A,trlcolas 

- Ganaderas 

- Pesca 
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- Silvicolas 

- Otros 

III. PllODUC'l'OS DR. EXPORTACIOH Y OTROS. 

Ganado .aya.r y 11JSnor, cafB, cacao, ga.rbanz:o. 

Es requisito indispensablo que los proyectos se .iuat1figusn 

t.Bcnica y econOtalcaJDBnte; para Bsto BB llt1va a cabo un ostu-

dlo prevlo de vlabilldad. 

Retratos de productores 

Do acuerdo a este estrato de productores sa han establecido 

tres progra.a.s do cr8d1to: para productores de bajos ingresos 

(PBIJ, para productores do ingreBOB -aios (PIH) y para otro 

tipo do productores (O'l'P). Los creditos qua otorga son ds 

tres tipos: da habillt.aclOn o avlo, prendarios y refacclona­

rlos. 

Para propiciar el aumento de la p.roduccidn pecuaria, FIRA pu­

ao en .-archa a partir de 1983, ua pro¡¡raaa para apayar la 

a.ooc1ac1ón do productores al"-ntB desarrollados e .integra­

dos varticalaente. Los prJ..Jsros pueden aumentar au producclóa 

oln nocesldad do lnvortlr para a..pllar su capacidad instala-
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da .. y los segucdos tienen acceso a la infraestructura espe­

c.ial.iz:ada con asistencia titcnica directa. abasteci•lento de 

los 1nBW10s y coa.rciall&acion de su producción, adems de 

iniciar el p.roceso de capJtal1zac10n de sus e•presas. 

A PBBdr de la diflc11 si tuacion econóclca que ha originado 

desequilibrios en alJtUnas cateROrias de productores.. FIRA 

otorgó a productores organlz:ados en e.ildos. c:-a.un.idades y 

otras agrupaciones. el apoYO cred1t1c1o. lYIPliando asi la co­

bertura de BUS beneficios B trBVéB del acceBO D.] cr/tdJto Y 

asistencia tecnlca a e.fldata.rios, COlllU.neros.. colonos, y pe­

queños propietarios ~inifundistas. 

Los progr/UJ/Js de Organización de Productores de FIRA dedican 

especial atenc10n al estrato productores de ba;Jos ingreBOB, 

los cuales en su JGayorla tienen la necesidad de agruparse pa­

ra JJOluclonar sus proble.as econO.icos y sociales. Hasta 

1983, FJRA habla atendido 13,179 grupos e,jidales, 258 grupos 

de ca.unidades .. 368 organi&aciones de colonos y 16,040 grupos 

de pequeños propietarios minlfundistas. organlz;ados como sir 

,fetos do credito legal-nte constituidos. 

Capacltac10n y asistencia tecnlca. 

Para hacer posible que la banca coaercial otorgue criditos 

oanos a productores de ba.Jos ingresos, viables tecnlca y eco­

nómica»ente,. con BBrvlcios de asistencia tecalca,. aBBsores de 

91 



Ja banca y otros organ1BlllOB del sector a1trOpecuar1o as1stea 

directa.ente en sua predios o parcelas a los productoree en 

SUB probl- t.}cnicoa de produccidn. de ab4Bt8ciaiento de 

i1JB11-JB, organlZ8tivos y dt> ~rcializacidn. Adelllls P<ll"B be­

n<>flciar a loo productores de ba.fos lnttreaos exista un conve­

nio ent.re la Secretarla de Agricultura y Recuraos Hidriiulicos 

y FIRA, sobre la perforación de pozos profundos para irrlga­

cidn a partir de 1980. 

Por otro lado. la Secretaria de Hacienda y Credito PUbllco 

glró 1natruccloneo para que FIRA operara un ProlJZ"BIDIJ de apo­

yo especial a producto.reo agropecuarios, e.Jpresas aaroinduB­

trlalBB y asociacionea .rurales con problBfAIJB de liquidez. en 

mur necesidadea do capital y de pa.siYDB bancarioo que afectan 

BU capacidad chP operación normal~ 

FIRA orienta por ..dio de sus progrll6SIJD de capacitación 

hacia los productores de ba.fos ingresos, con el pror:>Osito de 

ofrecer .ayor DBguri~d de e}xj to lJ SUB proyectos agropecua­

rios: cultivos b.isicos, ganadsrla. curBOB aobre orgaa1z:ac1ón 

y adorinistración de -preB1Js, JA1UH1Jo de -quinaria y equipo 

a¡p-lcola, co..rcial1Z1Jcidn de productos a¡p-opecuarioo. 

Con el ob,feto de t>Valuar y difundir aist..as de produccidn 

agropecuaria poniendo especial enfasis en la producción de 

al.t.entos bAslcos. funcionan centr-os y progrlUMJ.s dtuJOBtratl­

VOB con distintas claslflcaciones: en relacilm a los cultivos 
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de J1Jaiz, frijol y oleaginoB1JB; unidades de producción de le­

che en z:onas ttu1pladas; unidades de producción en especies 

618DO.rf1B. 

2.6. BANRURAL 

FunciOn y objetivos. Ea un siete.a bancario que funciona con 

12 bancos regionales. los cuales coordinan nU1NJrosas sucursa­

les ubicadas estratilgJca.:aente en el palo. Esta banca Be creó 

en 1976 con base en la Ley General de Credito Rural, con el 

apoyo de la Ley General de Instituciones de Credito y Organi­

z:aciones Awciliares. JlediantO un proceso .iuridico se fusiona­

ron los Bancos Nacionales de Crtldlto ARricola,. E.ildal y A.crro­

pecuario. 

Sujetos de Credito. En baBB al titulo tercero de la Ley Gene­

ral de Crildl to Rural. el alote.a BANR!1RAL ostA autorlz;ado a 

otorgar cr8d1tos a loo sujetos que ea.tprenden el sector e,fl­

dal y C011Junal: E.fido y eo..unidad, Unión de Ejidos y ea.unida­

des,. Pequeños Propietarios lflnlfundistas. Sociedades de Pro­

duccldn Rural. Asociaciones Rurales de Inte.rtis Colectivo,. 

Unidades Agrlcolas Rurales de la Hu.Jer Campesina,. y finalmen­

te a loo colonos y pequeflos propietarios en forma 1nd1v1dual. 

J!ideicomieoe_ 

Existen algunos fideiCD11Jisos tales CoaJ el de Créd.i to para 

A.Nlas de Rlogo y de Ta.paral (FICART). que beneficia a e,jida­

tarlos, colonos, C0111uneros y pequeños propietarios. Otorsa 
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créditos directa.Bate a los product<>rtts con el Fideicoalso 

Ganadero EJidal, que da finaacl-1ento a los ejidos para ,,_ 

presas de ples de crJa, de eDBOrda y de desarrollo l(llrJadero 

bovino. 

Ea la década 70-80 la agricultura -xlcaaa re11lstr6 tssas de 

crec.iillento cada vez aenores 11 princ1pal.llente en la producci6n 

de granos básicos. B8 sufrió una aguda descapitalización en 

el BBctor ca.o consecuencia de la 1-partac16n de estos 

productos. 

Durante 1981 el goblerno adoptó una estrategla de desarrollo 

a¡¡ropecuarlo basada en el impulso a las unidades de pro­

ducción c,..pt1slna, a las áreas tetaporales y a la producción 

de al1-ntos básicos, que tsnJa C<MW> objetivo central el lo­

gro de la autosuficiencia a11-ntarla y el -Jor-1ento de 

los niveles de vida rural. Dicha estratel(ia se instituclo­

naliz:ó -*'11ante la inst,.,_,ntaclón del Sist,._ Al1-ntario 

Hexlcano. la reactivación BB abordó bajo una perspectiva glo­

ballz:adora que vinculaba la producción, el ingreso y el con­

......, de al1-ntos. 

Con estas aedidas el gobierno aplicó una creciente t1Bi11Dación 

de gasto y de invr1rslón prlblica al BBctor agropecuario que BB 

,,_pl..-nt6 con créditos de avJo y refaccionarios para la 

producción. canallz:ados básic1U1Bnte a trav6s de BAN.RURAL. 
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cuyo volumen de operación cred1t1c1a ae Jncreeentó 

nota.ble.ente. 

Durante 1983, par lo que se refiez-t1 a BANRlJRAL, se establecen 

ca.a 11leasntos básicos: 

a)_ Fortaleciitiento del 819Ctor agropecuario para IDB,fora.r el 

nivel de vida clUlpeBÜJa. 

b). Adecuación de las .odJtlldades de fi.nanc1,..,1ento a las 

prioridades de deB1J.rrollo. 

c). F~nto de la Part1c1pac16n aoclal en el -dio rural pa­

ra hacer aás favorables BUB térwlnos de lnterc/Ulblo con 

el rest<J de la econDlllia. 

d). !•pulso a la producción de aliaent<Js básicos para alcan­

zar la soberanía al.t.entarla. 

Para 1984, a través de fldeicocloos adclnlstrados por la 

Institución, y bajo los linea.lentos programáticos de la 

Secretaria de Hacienda y Crédlt<J J'rjblico y Agricultura y 

.Recursos Hidráulicos, B6 est.!blecen los BilifUientes: 

a). Fideicoclsos de Crédito. 

b). Fideicocisos de Progr1J11J1Js Especiales. 

c). FideicCWJisos de GaBtos. 

d). FideiCCWJisos de Infraest.ructura. 

2. 7. LEY DEL 5KGURO AGROPECUARIO Y DK VIDA CAKPESillA 
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Esta Jey plantea los siguientes obJet1VDB: "El seguro 

agricola integral tlene par objeto resarcir al agricultor del 

198% de las 1nvers1ones reales efectuadas en los cultivos, 

incluyendo el valor del traba.Jo para obtener la cosecha cuan­

do se pierda total o parciahaente, como consecuencia de se­

quía, exceso de humedad, heladas, ba,fas tesperaturas, plagas 

y depredadores, enfermedades, vientos huracanados, inunda­

ción, granizo, ondas cálidas, incendios y los de.más que auto­

rice y regule la Secretaria de Hacienda y crédito Público, 

con la participación de Ja Secretaria de Agricultura y Re­

cursos Hidráulicos en la esfera de su cCMJpetencia ". Además de 

estos riesgos, el seguz-o protegerá al agricultor ante la i.JD­

posibilidad de realizar las sielDbras por laa causas antes 

JDBncionadas, no imputables al 6Lismo. El seguro ganadero 

cubrirá "el valor comercial que el ani11Jal tenga a la fecha de 

la contratación pudiendo increlD8ntarse con posterioridad di­

cho valor en los términos de la p611za, de acuerdo con las 

reglas generales que dicten las secreta.Z"ias ya IDBncionadas••. 

El BB/lllrO será efectivo cuando los ani.ila.les sufren ".muerte 

por enfenDedad o accidente, enfermedad. y pérdida o d1Blli­

nuclón de la función específica a que estuvieron destinados". 

El seguro de vida campesino cubre una cantidad de dinero a 

sus 'beneficiarlos destinados, no será IDBnor a noventa días 

del promedio del salario mfnhDo del ca11po en la zona eco-

96 



nóclca qW9 corresponda y estará autorizado por la SHCP. eaU 

vicente desde el Jo. ds enero de 1981. 

2.B. Plll!CIOS DE GARAHTIA 

El Estado ha creado cierto nú.ero de Instituciones y 

~lgado leyes destinadaa a ll&ltar la especulación con los 

productos agrícolas. Se trate de una politlca de acopio de 

estos productos COIOprados a precios tope. garaatiz:ados por el 

NObisrno y BU n1nta a precJos que f.rtlDBn las alzas. 

El surgi ... liento de estos ori1ani880B pa.raestatales tuvo ca.o 

fin e•lnentDIDBnte social 1-pulaar la pl"Oducc1ón. ofrecer all-

11JBntos baratos y suficientes a la población dtJ eBCIUJOB recur­

sos y regular el m.uainJstro de los •i~s. para evitar el 

acapara.lento y la especulación 

Instituciones Operativas. 

Los pr1-ro intentos de .intervención parten del gobierno del 

/lflneral Cárdenas, que en 1931. ante una alza ¡teDf1ral1&ada de 

precios, constituyó el Cocl.té Regulador del Trigo, con el fln 

de asegurar el abasto de este al1-ento en las .-conas urba.rJ4.s, 

svltar Jncrt1111Bnto en los pJ:"eclos al conm.m.Jdor y prote¡ffJr ttl 

Blllar.io. 
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En 1941. en .sdlo de severas criticas sobre su funcio­

,,,..,iento, ""' fund6 la ,,.PrttBB Naclonal Dlstrlbuldora y Re8U­

ladora, S. A. fNADYRSA), que tenla el 1111,_, prop6a1to. en 

1943. ante el agravlUJi.ento inflacionario. cuando el gobierno 

intentaba controltJr .Jos precios de llNfs articulos básicos, 

surge el Banco de Crédlto A¡p-Icola y la Colllpañia /Uportadora 

e I111partadora Hexlcana, S. A. (CEIHSA), _,,reB4 const1tu1da 

en 1937 par11 coordlntJ.r ltJB operaciones v1ncul11das con el 

co.src1o exterior de los productos agrícolas básicos. 

Ea 1949, se fuslonan NADYRS.4 Y CEIHSA, bajo esta últllllo nOID­

bre. Su ca.pa de acc16n se a111pll6; vendia alleentos dlrtteta­

aente a los COIJBU91.dores, en un esfuerzo por reducir los 

.ár¡/Bnes excesivos de los ct:J9Brciantes privados. 

El prog:rlUll!J tuvo graves defectos y en 1961. fue ree.pl1JZ11do 

por dos nuevas instituciones: ANDS.4 (Al..aceaes Nacionales de 

Dspóslto), encargada de reunlr los productos y allllacenarlos 

hasta su aa..rc1alizaci6n y CONASUPO (Colllpa/Ua Nacional de 

Subslstencias Populares), que t1·at6 de proporcionar a la cla­

BB trabaJadora todos los bienes de coaBUD:J báslco a precios 

acceslbles. 

Dssde entonces CONASUPO - conv1rt16 en el prlncipal ias­

truaento del estado para apoyar a las claat1s llllll'lllnlldas. 
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Actual.-onte CONASVPO .aneja los precios de garantía para laB 

cosachas de aa.ís y friJol.,. en tanto que los doaás productos 

básicos coao el sorgo,. tr1So. arroz y cártaJoo,. se aaneJan de 

acuerdo a la oferta y la deeanda.,. deJando entrever clara.ente 

la aplicación de la política neolJberal del Estado, al aban­

doaar su úportante papel de regulador dentro de la econt»úa. 
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CAP:CTULO :c:c :e 

ORGAN:CZAC:CC>NKS POLXT:CCA.S CAMPKS:CNAS 

El IJllOtllairmto tJtJtructural dtJ la vía dtJ dtJBltr.l!'Ollo que - ..-pitJza 

a aanif.,st;,u- dttsdtJ 1965, . con tJl crecitJnte dtJterio.1!'0 dtJ la pro­

dución agroptJCuaria y la inevitable crisis dtJsatada a principios 

ds 197011 provoca que una gran .stJBB de JoNMleros potenciales se 

enfrente a una s1tuaclón que contrae llás SUB ya lba1tadas pos1-

bilidadtJB do e.mpleo. 

/JtJtJde 1958, la -yor parte de la pablación rural no co.1partJa la 

prosperidad dtJ la industrialización; la .militancia y la de­

terminación dtJ la Confederación Nacional t:a.Pesina (CNC}, COIOO un 

c11n11l para la BXpaslclón eftJctiva de lBB d_,,das de los CtJll-

psslnos,,. año con alfo pa.recla decaer más. 

En estas clrcuntanclas. las .uinlfestaclones en las zonas rurales y 

aún la vlolencla ocaslonahaente. eran BBguidss d9 los esfuerzos 

por parte de algunos personajes entre los dirigentes ,agrarios para 

crear nuevos tipos de organl3:Bclones que pudieran tener el espl-

ritu de .militancia ntJcesarlos para articular las de.mandBS dtJ la 
[7] 

pablación rural 

En este contexto - había fo,..,,.do en 1949, la Unión General dtJ 

Obreros y Ctuopeslnos de Héxico (CJGOaf) de Jacinto L6pe:t, ligada 

original.mente al Partido Popular y en 1963, surgió la Central ea..­
pesina Independiente (CCI), qlW después dtJ una crisis interna 
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cuando llegó Alfonoo Garzón &ntibañez: a la Secretarla GerHlral Y 

Ja integró al PRI-. dio orill'Bn a la Central lndeptJndlente de 

Obreros Aerlcolas y Calopesinos (CIOACJ. encabez:ada por IIM>6n 

Jlanz;6s Palc.ino y al conBtJJo .Agrarista Mexicano (CAHJ. de HraJberto 

Serrano Pérez. 

Entre 1970 y 1976. surgen nUOJroBBB asrupaclones c1JJ1Jpeslnas cuya 

caracter1st1ca eo11ún es la lucha 1111rarla en folWB 1ndepend1ent8 

del PRI. En 1972 BUrl18 la C:O..llci6n ()b,..,ra Cdltpeslna Estudiant11 

de Oaxaca (COCiiXJ}; en 1973 naco el Calo-nto Tierra y Libertad de 

San Luis Potosi. Ta.maullpas, Voracruz y ZacateclJB. 

En 1974, nace la Un16n Calopeslna Independiente (UCI} en la sierra 

norte do Puebla y centro de Veracruz; en el •ltm0 a11o, hace HU 

aparición on el oocona.rlo de las luchas ClWIPtlBinas el Frente Popu-

lar do Zacatscas, 611entras que en la reglón del lst.»o surge la 

Coalición Ciulpesina Eatudiantil de Juchltán, que en 1974 pasa a 

n0111inarse Coalición Obrera C....pesina Eetudiant11 del lst.o 

(OOCEI}; on e- .. i,_, ~riodo surge en Chiapas la Alianz<1 
(8] 

Ca.pes1na 10 de Abril 

Anta esta eferveacencla del .avhalento cJUJpeslno lndependlent:e, el 

eoblorno de Luis EcheVtJrrla trató do restaurar el consenso entre 

los c,..pesinoa. En 1971, ,.., p,..,_,ls6 la Lay Federal de la Reforma 

Agraria y la Lay Federal de Al{UaB con el propósito de re11l-ntar 

la tenencia do la t1erra y elt1var la productividad agrlcola.. A 

fines de 1974 el DepartaJD<1nto de Asuntos .Agrarios y Colonización 
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(DAAC) ae tr11nsfol"D6 en la Secretar.fa de la RBforma Agraria y Jun­

to con esto. BB buscó unificar a las ct1ntrales c1UJpos1nas afines 

al lfOblerno. En dici,,.,bre de 1974, en Villa de OcMJpo, Coahuila, 

cuatro orgaalzaclcmes campesinas Bentaron las ba.Bes para la crea­

ción de la C<mtral C.U.pesina Unica: la CNC encabezada por 

Celestino Salcedo Jlonteón, la CCI de Alfonso Garzón Santibáilez, la 

UGOaf dirigida por Juan Rodr.í1I1Jez González y el CAH de H11111berto 

Ser.zoano Pérez. 

La invasión y axpropiaclón de los neolatlfundlos de los Valles del 

Yaqui y del Haya, que ocurrieron al f1na11z:ar el soblerno de 

Ecbeverr1a,, seneraron lo que se llamó la cz-1s1s de confianza del 

sector privado, 4Dte lo cual el presidente José López Portillo oe 

aJll""tlsuró a restablecer la a111Ul%lt para la producción con r.tna serle 

da -idas, entre las que destacó la penalización de las 

invasiones de tierras. Esto slgnlflc6 el derrUlllbe del Pacto de 

0c-po. 

En cont.rap.s..rte , el 1110V1aient.o cB61peslno independiente BaJpezó e 

dar los p.rhosroa pasos para formar UIJll organlz:ac16n nacional. En 

1979 surgió la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), que en 

solo tres años ya contaba con 21 orl(anlzaclones afiliadas. De 

estas f1llalea. un alfo después la CooNlnadora ea.peslna Revo­

lucionaria Independiente (CCRI) y la Organiz:aci6n de Pueblos del 

Altiplano (OPA), - desligaron para fOrtlJIU" en 1986, Junto con la 

UGOCH Roja y el Sindicato de Trabajadores del c-po (SlTRAC), del 
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partido Hexicano do loa Trabajadores (Plf'l"J. una nueva or11a­

niz:ación: la Unión General Obrera. Ciulpeslna y Popular (lJGOCP}. 

La coyuntura electoral de 1988. vino a profundizar una situación 

que alounas organiz:.aciones ca.peslnas vivian ya de tie.po atrás y 

que se .anlfestaba como rupturas y dur11s discusiones sobre el pa-

pel de las organiz:aclones sociales y de los partidos politlcos. 

Antecedentes de las organizaciones cam¡>eeinae. 

Después de la .revolución do 1910. en el país illlperaba la anarquia; 

sxlstlaa diversos grupos aislados que dificultaba su integración; 

sin a.bartro. en 1918, se logró forwar la prJ.asra Confederación 

Regional Obrera HexicilUJlll (CllCff), encabeJUJda por Luis N. HoronBs. 

En 1920, se fundó el partido NaciCJIJlll Agrarista (PNA), dirigido 
{9] 

por Antonio Diaz Soto,. para llevar a cabo la Reforma. Agraria 

aplica.oda el Articulo 27 de la Constitución en BU parte relativa a 

la distribución de la tierra e introduciendo el probleJIJ8 de la re­

construcción del siste..a eJidal. 

En llJlJ.rZO de 1923,. se constituyó la Coals16n Nacional Agraria en el 

BBno del Partido Nacional Agrarista,. aaparada ea el lfUJB "Tierra y 

Libertad" BtJ propugnaron la reconstrucción de los ejidos a fin de 

aBegurar una vida ecoat'Mllca lndepeadiente a los habitantes de los 

pueblos; el fracciOIJldliento de los latifundios para f09Bntar la 

pequeña propiedad,. la creación de centros de población en las 

haciendas abandonadas o en los pueblos 11bres,. dotándolos de 
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tlerras; BXf!lnclón de graVIÚJenes a toda transacclón pequelúl Y al 

patr.i.eonio faalliar. Se propugnó que los desiertos norte/íos -

convlrt1eran ea bosques o ea pequeifllB baclendas. las llanuras pas­

tales de las haclendas del centro en ranchos y, en el sur BB .ul­

tiplicaran los pueblos -.di&ate las dotaciones ch ejidos. 

Por últl.loo, entre otros proyectos se propuso que los latifundios 

,,., disolvieran aHJisnte el .úlJpuesto a la extensión territorial que 

ezoediera el lhlite del parvifundio; e;rpropiación para en8"nchar 

lao poblaciones agrícolas y, la creación de nuevas poblaciones 

dentro de las haciendas en la extensión excedente <hl parvifuadio. 

En m.ma, el l'rOBrBJlllJ de la OiA estaba enctdllnado a resolver el 

probl- agr.u-io -.tiante wut coabinación de tenencias de la 

tierra diferentes de acuer-do con las zonas geo.gráflciJD, atendiendo 

a factores fislcos, econóalcos y aociales. 

El Pr1-r Congreso N6cional Agrarista se efectuó an la CJ.udad de 

Héxico en l>IBY<1 de 1923, con la pre-ncia del Presidente Alvaro 

Obregón, después de una revuelta CaJDpesina realizada en el Estado 

de Hichoacán. 

En 1926, la lucha agraria oe agravó por el llov.úlJiento Cristero, 

rebelión que Junto con la iglesia y los terratenientes, se unieron 

en la defensa de sus 1ntereaes feudales. Es en este aJio cuando se 

funda la liga nacional c4!Dpeslna asi c°""' la creación de otras 

organlZBciones caapeslnas; en el gobierno de Láz;aro Cárdenas, Bt1 
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entreg6 la tierra a los C1U1pes1nos en farsa de dotación. Nunca 

COIDO antes oubió el poder de co.pra para los hCMJbres del cBJOpo. La. 

entrega de tierras por Cárdenas hizo posible el lllUIBdo "Hllagro 

Agr1cola Hexicano ... 

En Julio de 1935, con el apoyo del Presidente Lázaro Cárdenas, se 

publica la creación de la Confederación Nacional Gampeslna cuyo 

objetivo ora defender los lntereoes del ca.11Jpeslno y la e.anci­

pación econócica do todos los trabaJadores del ca11pa organizados. 

Esta Confederación surge del aglutina.8.iento de diferentes aJOvi­

mientos casapesinos regionales que se venfan gestdndo desde la épa­

ca posrevoluclonarla, reta.ando C090 dtM11UJda fundallental la lucha 

por la tierra. 

La. Confederación Nacional Campesina quedó constituida el 28 de 

agosto de 1938, durante el Congreso NacJ.onal de Unificación 

Ciuspesina. 

Para 1942, ,,., había consolidado parcialomte la unidad del sector 

ca.peslno en el seno du la confederación; se realiz;aron estudios 

sobre la operación del Banco Nacional de Crédito Ejidal para su­

perar deficiencias, pll!UN1á.ndoBB la necesidad de ir hacia la eJC­

plotaci6n colectiva del e.fido. 

Durante el .,.,,dato de Hanuel Avila Ciulacho, el principal objetivo 

de la política agraria fue el de a1MJtJntar la producción ya que el 

país se encontraba en guerra con las potencias fascistas; se 
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aprobó un nuevo c6disa agrario y se aumenta la dotación minima 

e.;idal de cuatro a sels hectáreas de riega y de ocho a trece de 

ta.poral para loa nuevoa ejidos. 

Se dleron garantiao adlcionales a la propiedad privada de la tie­

rra y se procedió a la t.itulación personal de las parcelas ejl-

dales. 

En el periodo de Higuel Alemán, se continuó con la 111il111JB tendencia 

de incre10t1ntar la producción y la productividad agrícola; se pre-

oent6 una iniciativa de ley para .,,,<}ificar el Articulo 27 Cona-

t1tuc1cmal. sobre lnafectabllidades ganaderas. awaento de la 

supeflcle de la peque/fa propiedad. el derecho de BJDparo para loo 

propietarios con certificado de lnafectabllldad y se aumentó a 10 

hectáreas de riega y 20 hectáreas de t1B1poral .. Huchos funcionarios 

y exfunclonarioo se apropiaron las 1JBJores tierras y las pusieron 

a su na.bre, al de sus h1Jos. sobrinos y nietos, pero nunca 

cultivaron la tierra. Contrata.ron sis-pre acm.Jnistrado.res y Joz-

naleros .. 

En este gobierno, la participación del sector eJidsl en las tie­

rras de labor di-inuy6 del 47.4X al 44.1X y su participación en 
{10} 

las tierras de riego disminuyó del 57.:JX al 49.BX 

En el sexenio de Adolfo Ruiz Cortinez, se estableció el seguro 

agrícola Y el BBguro social en el ca,cpo; 88 contribuyó a f0111Bntar 

la agricultura a través de obras de infraestructura de riega y el 
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crédito agricola; asiJJismo se llevó a cabo de ..anera llás .aderada 

la distrlbuclón do la tierra. 

Durante al goblorno do Adolfo Lóper: &teas, - procla.a una nueva 

etapa de la reforma agraria a la que se le dencwl.na .. Reforma 

Agraria Integral". cuyos ob.ietJvos BOD convertir a los ClUIP8Blnos 

no oólo en productores. sino tlulblén en consusidores,. por IOedlo 

del clUJblo de la econoala cerrada y de autoabasteci.la.1ento. obsez­

vada en los eJidoa y commldades 1ndi11t1nas. a una econoafa de .sz­

cado, a base de lncrmoentar su productividad. 

La Reforma Agraria Integral no solo ca.prendió la z-eestructuraci6n 

de la tenencia de la tierra. sino lnczaeaentó la productlvldad de 

la •iE.ma a través de la investigación,. asi como de BUB apllcacio­

nes al c1UJpo. superando la capacidad productiva de los ca.pesinos. 

Se acelera la distribución de la tierra en loa nuevos distritos de 

riego; BB 100diflca en 1962 la legislación relativa a la coloni­

i:aclón y a la creación de nuevos centros de población agricola y 

eJldal; se croa.ron loo priJoBros eJidoa ganaderos y forestales; se 

aprobó el reglamento para la planificación, control y vigilancia 

dt1 las inversiones de los fondos co.naws eJldales. 

En este periodo se propone por parte de la QIC, una or11an1~c16n 

planificada de los ejidos en wiidades agricola.s,. ganaderas, fo­

restales o industriales para lncreeentar su productividad, 

capltallr:ac16n y ocupac16n, utilizando los adolantoa do la cleacla 
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y la tácnica; propone ta.ibién la organiUJci6n de las unidades ..,._ 

yo.res con varios eJ.J.doB y con pegue/Jas propiedades para integrar 

una economla aar.fcola. 

Con Gustavo Dias Ordaz, BB funda el lJIJnco Nacional 11/lr'Opecuario, 

- blpul- la polltica de. nacionaliUJci6n y expansión de los fez-­

t.J.l.J.zantes; BB llevó a cabo un prouaaM nacional BIP'IU"lo para la 

dotac.J.6n de t1Brra, pero también hubo WUJ ~ión creciente de 

la aaricultura de exporteci6n, contención de las ~ sala­

riales y un creciente endeudaalento externo. 

Por otro lado,, algunas oraan.J.z:ac.J.ones independientes ya destacabtu:: 

en las .aovillz:aclones de los caapssinos en las décadao de los 

cincuentas y BeBJtJatas. tal es el caso de la Unión General de Obre­

ros y Caapeslnoa de Héxi.co; la Central Cailt,peslna Independiente, 

los aoválentos de Rubén JarlUJillo, Genaro Vá.zquez y Lucio 

Cabaiüts; el Consejo Agrarista He.xicano. el .avi.JD.J.ento de los 

cuatrocientos puttblos y el ConseJo Nacional Cardenista entre 

otros. Sin tmbargo, d&spués de cortos pel:'".iodos de gran influencia,, 

ninguna organización ha logrado avanzar llJlis lejos. La UGOaf a 

fines de los a/los clncUBnta culm1n6 en una gran .ov1l1zac1ón que 

tuvo alcanct1 en todo al país. .Desputfs de lograr el reparto de 

grandes latifundios, la CJGOal fue ashoilada poco a poco por el 

aparato de Estado y a la JDUerte de su dlriBfJnte, Jacinto L6pez, 

perdió .il1port4llcia en el plano nacional. 
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3.1. CONF!IDl!RACION NACIONAL CAMPESINA 

La Confederación Nacional Campesina, es WUl organización 

integrada par eJldata.rios. coa:runeroa. colonos, pequeños pro-

piet:arlos.. 484lar1ados agrícolas y de t;odas las personas 

iden-tificadl!lB con el moviJJiento l!lllrl!lrio del pais. 

En esta base BOcial tJ8 sustenta la fuerza política y la 

estructura de la organización que aalutina a las clasel!I 

llJlJYOritaril!lB del cUJpo. 

Esta confederación. camo la Central Ca.lpesJ.na Independiente, 

entre los prograaa.s de acción de sus organizaciones se en­

cuentran las de colaborar en las tdreas de llÚlltancla del 

Partido Revolucionarlo Inatltuclonal, lucha para consolidar e 

iJlpul.sar la reforma agraria,, cuyas .etas son el completo 

bienestar del ca.Jpeslno y BU plena capacidad para proveer a 

la sociedad de todos los factores que necesita. 

Tiene coa> objetivos principales resolver los viejos proble-

.as del agro, 1.levando hasta sus JOáxi.Doa alcances la reforaa 

agraria y las nuevll.B y co.pleJas realidades su.reldBD del pro­
[11] 

CflBO de deBar"rollo 

En este sentido, la aiC BOBt1ene la tesis de lucha porque los 

h011Jbres y las J1111jeree del ca.po se incorporen al progreso, 

par enc1.Jaa del rezago social y econóal1co en que v1 ve la .aa-
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yoria, debido a las contradicciones del a>delo de desarrollo 

seguido por el pais en las últJ...-as décadas; pusna porque los 

¡p-upos lndilltJDllB salgan de su acentuada aarg1nac16n: se oto.I:"­

gue plena protección de liJB leyss laborales y agrarias a los 

ta-abaJadores agricolas; Bt> den Ba1Pli1JB oportunidades de edu­

cación y de traba.Jo a la Juventud c/Ulpeslna; BtJ haga. efectivo 

el derecho de las 111uJe.res cacpeslnas a ser tratadas en el 

.,i,_, plano de igualdad que los ho.ibres en el _,¡10 rural Y 

uz-bano y, BS pro61Uevan los causes para su partJcJpac16n ac­

tiva en las tareas del CBJD.PO respetando BU cond1c16n C0610 

forjadoras en el hogar de las nuevas generaciones. 

Ashalseo, la Confederación Nacional Campesina se integra por 

los núcleos de población ejidal que disfruten de posesiones 

provisionales o def1n1t1vas representados por los DOllJ1Bllr1B­

dos ejldales; por los núcleos en estado C01Dunal, quienes 

están representados por los cOlll.1BB..r1ados de bienes comunales; 

los psqueflos propletdrlos de pred10B .rústicos euros terrenos 

no e.xcedan de 20 hect.i.reas de tierras de riego; las colonias 

agrícolas, los asa.la.rlados agricolas, qu1enes están represen­

tados por el Sindicato Nacional Caltlpesino de Trabajadores, 

por las 11gas fe61Bniles, por los Jóvenes y profesionales e 

individuos identificados coa el 610Vi.Ja1ento social cacpes1no. 

La Confederación BB estructur-s por sus órganos de base y por 

sus organ1seos filiales. Corresponden a loa pri.JDeros, los co­

mi tés ..unicipales, :regionales y lisas de co.iunidades agrarias 
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y los segundos, se cocponen por la Sociedad Apon6-ica 

Hexlcana, por la vieja Guardia Agrarista de Hé.xico. la 

Sociedad de llédicos Veterinarios, la Federación Nacional de 

Colonias Agropecuarias y el Consejo Nacional de Pueblos In­

dJgenas. 

Es obligatorio para cada uno de los integrlllltBB cu.pllr con 

laa siguientes normas: 

Pertenecer al Partido Revolucionario Institucional. 

Intervenir en los congresos que convoque la Confedera­

ción Nacional Caapeslna. 

Aportar su cooperación para llevar a cabo los progrtJmB.B. 

Contribuir al sostenúdento económ..tco de la confedera­

c16n. 

Asistir a todas las reuniones o aBIUlbleas qua convoquen 

los organlsaos. 

El Congreso Nacional se integra con los Secretarlos del Comi­

té EJecutlvo Nacional, del Secretarlo de las Llgas de Comu­

nidades Agrarias, etc. 

Para su funcionamiento hay dos clases de cong:reaos: ordi­

narios y extraordinarios. El Consejo Nacional es el segundo 

organli.o en 1.JaJXJrtancia. El ea.ú té E.iecutlvo Nacioaal es la 

autoridad permanente de la Confederación Nacional ea.tpeslna. 
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El Consejo Técnico Consultivo es un organiEJaJO constituido por 

especialistas en las distintas ra.as de las ciencias. en­

cargado del estudio de probleJDBs relacionados con la reforma 

agra.ria. 

Los delJiis organlBIDOB son r1JJDJficaclones como los C<J.ltés mi­

nicipales y regionales. las ligas de COlllWJidades agrarias y 

sindicatos c1Utpesinos. Cada wJión nacional se rige por sus 

propias normas de acuerdo con BU integración y ,jerarquía 

dentro de la Confederación Nacional Ca.pesina. 

La Confederación interviene ante la Secretarla de la Refol.'WB 

Agraria para llevar a calJo la actualización de los derechos 

agrarios individuales y la expedición de docu.entos básicos 

de los ejidos y C061unidades. 

Esto da lugar a que los núcleos agrarios puedan elegir 

nonDBh:Jente a sus autoridades y acceder a loo beneficios de 

la organización. el crédito y deaás acciones oficiales que 

estimulen la producción. 

Con la hopl.,_,ntac16n dt1 progrlUJIUI y .ediantt1 la coordlnac16n 

con otras instituciones para que se lleven a cabo las inver­

siones en agroindustrias, asi ca.o el pago a los c1U1peslnos 

cuando sean afectadas sus tierras por localizarse en zonas 

productoras de hidrocarburos. 
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La confederación ha propuesto obras de infraestructura que 

den origen a unidades regionales CfXJPBCtas de producción, 

donde coexistan todas las fortDlJs de tenencia y propiedad de 

la tierra organizadas para producir, transfor1Di1r, 

industrializar y c01Dercia11zar sus productos. 

Para tal efecto, es necesaria la rehabilitación en los sle­

tema.s de riego para quo puedan cWDpllr su función de dar ser­

vicio a todas las tierras c01Dprendidas dentro de su radio de 

acción. 

Para llevar adelante los obJetivos de productividad alimen­

tarla, es necesario el otorgamiento de créditos, inoUJDOs, ma­

quinaria y capacitación cB/lJpeoina para la realización de WJB 

producc16n más eficiente. 

3. 2. Cl!NTRAL CAMPESINA INDEPENDIENTE 

La Central Independiente. fundada en la Ciudad de Héxico, D. 

F .• el 8 de enero de J963, se constituye, segUn ellos. COlllO 

un organiBIOO de vanguard1a. 

Entre sus obietlvos está el defender los intereses de los 

caJDpesinos, orientándolos política, econÓllJica y socialJDBnte. 

Terminar con los latifundios y la distribución de éstos en 

ejidos. Para tal efecto, es necesario llevar a cabo 1DOdi-
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fJcacJcnes en el Al'tJculo 27 ConstJtucJonal en algunas de sus 

fracciones, en donde BB favorable a loa latifundistas ca.o el 

,..paro agrario. 

CancelacJ6n de los certificados de· lnaft>Ctabilidad aar.fcola y 

g1JDadera que favor-ecen a los grandes lat1fund1os y la res­

tJ tuclón de las tierras a las eo111unldade11 1nd1genas. 

OrientacJ6n de la organluclón BCOnétll.ica del ejJdo e<ma uni­

dad de produccJ6n y hacJa una explotacJ6n colectJva de la 

tierra .. 

Por uaa -jor dlstrJbución del agua tocando en cuenta las 

nt#Cesidades de los cultlvos para garantJur las cosechas. 

Por un -Yor .úlpulso a las explotaciones hidroeléctricas y 

para que BB dé una JOIJJ'Dr partlclpaclón de los c1JJ11peslnos en 

los nuevos slste.as de rlesa que se construran. 

Porque en las adatlnlstraclones de los bancos oficiales lnter­

V&Jllflln los autAntlcos rt1preBBntiJntes de loa ctuJpsslnoa pa.rs. 

garantizar en folWB honesta el .anejo de SUB lnte,...ses. 

Dlsainución del 1nters8diar1_, en la producción y trans­

portación de loe productos a los centros de COIJBUIDO. 
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Incre.Jento de cooperativas agrlcolas, ganaderas y forestales, 

estableclaiento de ejidos turistlCOB, ganaderos, pesqueros. 

forestales. etc. 

Por el de.l"fJCho a la educación pr.i.arla, secundarla, creac1ón 

de centros tecnol6glcos con las carreras adecuadas al desa­

rrollo agrlcola- industrial del país. 

Por el otorsaa.J.ento de becll.B a los estudiantes y una Vl1r­

dadera refor81J educativa para un .sJor desarrollo en la cul­

tura del pais. 

Creación de BBrvicios aéd1cos, agua potable y energla eléc­

trica en todoa los núcleos de poblac16n rural. 

I•pulsar las obras de infraestructura para que los CiY/peslnos 

puedan transportar sus productos a los centros de consuao. 

Esta central ea una or1tanlz:aclón de clUlpeBlnos que se unen 

para defender sus derechos, con el fln de recll!JJDl!tr la so­

lución de sus probl<16'1JB .tnmodlatos y tratar de hace cu.plir 

la Reforma Agraria. 

Su organización BUrlltJ supuesta.ente C06IO un lllOderador de la 

claBB ca.psslna, quienes agobiados por la -1.serla e J.pul­

sados por su afán de liberación, continúan luchando por la 

B<>luci6n efectiva de sus probl,,..,,.s, derivada de la explo-
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tación que sobre "lloa t1Jt1rce una -.JnorJ.a paraeJ.t.rJa. Según 

loa prlncipi,,;, de la Central Ci!uspesllJll Independiente, es au­

tón.,... T librtl frenta a SUB t1ne.lgoa dtl cla-, por lo qut1 sus 

planteUJJ.entos - basan en los Bl11Uientaa aepectos: 

Htlxico, ceww> paJ.s dependienta de los aonopollos J.ntarna­

cionales tanto econóaúca coa> polJ.tic1U11t1nta, hace ms dlfJ.cll 

BU s1 tuaclóa para el CIJ6JpBB1no atJX1cano para Poder realizal:" 

BUB objetivos y "-andas que ms de las vectts - han vlsto 

frustradas. 

En esta lJpoca que BtJ caracterlz:a. por la lucha y la opres16n 

de las autoridades guberna.entales. de una u otra forma 1011 

c-peslnoa esUn a -rced de la cla,.., dcwlnanta. 

El c,..peslno bll CGWprendido y co.iprobado que la Rt>voluci6n y 

la Constitución 60UJada de ella, poco o nada le ha benefi­

ciado, no obstante la mwgre derra.ada al grlto de tierra y 

libertad. 

El la lJCtua11dad. los ca.peslnos oís pobres. por BUS circuns­

tancias y falta de conoc.Utdentos son en¡¡a/fados por funcio­

narios y acaPiJZ'adoNJB de sus COBBCbas que les BOn ptl8adaB a 

precios rldlculos. 

Una gran cantidad de eJldat.rlos son sobreexplotedos y __. 

tldos por los .,.,nopollos, entre los que tmcuentran pt'Oduc-
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tares de café. caña de azúcar., c4Dde1111a, henequén, cacao, 

tabaco, stc. 

A la vez existe una gran represión hac1a este sector popular 

que ha sido uno de los Es iiportantes en el proceso produc­

t1vo pero que son absorbidos y relegados en foraa. brutal por 

los 1DOnopo11oa capl tal is tas y extran.Jeros, loa cuales no les 

proporcionan las •inleas prestaciones de ley como es el sala­

rlo a1n1-. 

~ ello, Ja ,aa,yoria de estos traba.Jadores BB ven obligados a 

laborar en estas condiciones., o a ~igrar a los Estados Uni­

dos co.o 1ndociasntados a veader su fUtJrza de trabtl.Jo en 

donde son t.aloblén azplot.adoa, tl!ln1endo CQllO conaecuencla la 

deslntegrac16n de la flJ/IÚlla. 

La falta de tierras rentables., BIJUB, instr1J61Bntos de trabajo 

y progra&as a JarlJO plazo para arraigar a esta poblac16n,, 

propicia la tMt1grac16n y concentrac16n en las ciudades; por 

tanto es .h:lprooc1nd1ble volver los oJos al calllpO, hacia las 

claoes Jllás oprl•ldas para 1-pulSllr la producc16n, el desa­

rrollo de la econOlllía lf8r"Ícola y llevar el estándar de vlda 

de la poblac16n. 
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3.3. CONFIIDKRACION NACIONAL AGRARISTA 

Esta confederación fue crea.da en 1979 y el 5 de febrero se 

incorporó al Partido Revolucionario Institucional; fundada en 

el sexenio de José López Portillo. lucha supuest8.6Jente por la 

solución objetiva de los probleatJ.B de ..sJortuJ.lento econtS.ú.co. 

cultural y social que padece la clase CIUllpeBina. 

Entre los obJetlvos prlorltarlos. se encuentra el de dar al 

campesino asesora.1lento para la solución de SUB problemas de 

restitución. aJ11Pliación y tenencia de la tierra. ante la Se­

cretaria de la Reforma Agraria y la Secretaria de Agricultura 

y Recureos llldráulicos. asiamiBZDO. se pretende terminar con 

la irracional política de extt1rwinlo de los recursos 

naturales. el despotismo burocrático y el mal trato a los 

caMJpesinos. aliarse con otras organizaciones afines para 

presentar un frente de lucha común. 

El Presidente del Cclaité Ejecutivo Nacional tiene facultades 

para remover de sus cargos a los integrantes de esta confe­

deración. tJBi como nQIJbra.r a SUB nuevos colaboradores CODO 

son los delo11ados nacionalos y BUS miBllJbros en toda la Repú­

blica. 

El presidente del Cclaité Ejecutivo Nacional ta.bién está fa­

cultado para repreB6ntar en Jos actos Jur1dicos~ sociales y 

de at»Jinistración a esta confederación. 
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3.4. CKNTllAL INDKPl!NDil!llTK DK OBREROS AGRICOLAS Y CAKPKSINOS. 

Esta orttaniJ<llci6n, t1n un pr1.ncipio - llaa6 Central Caln>es1.na 

Iadt1pendiente BBparáDao- ...,,. J'Z"lncipeltt11 alo.bros debido a 

diferencias idtlol6gicas. 

&.ón Danzós Palewtino, al frente de esta organiJ<ación decide 

en 1975, independizarse y caaJbiar de noabre por el de Central 

Independiente de Obreros Asz-Jcol1JB y ~si.nos (CIOACJ. 

Esta os una or11an1zac16n aaplla, de ~s, BUpuesta.asnte 

deax:rátlca e ladependiente del Iistado, de los patrones Y 

terratenientes y de los partidos politicos, 

Sus altNl>bros tienen la libertad abt>oluta de allitar o afi­

llarae al partido politico que deseen, de acuerdo con su con­

ciencia y detenalnación 1.ndividual, o no afiliarse a ninsún 

partido politice de acuerdo a sus convicciontts. 

Los principios en que ee basa eon: 

Participar organiza~nte t1n la lucha de cl1U19s. 

Su o§todo fundaasntal de lucha es la práctica de la 

dtJeOcracia y la aovlli.r:ación de 6JlJBBS 

Su l-.. es tierra y liberación social. 
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Pueden ser 111iembros de la CIOAC, tod4B aquellas personas que 

desarrollen activjdades en la producción agropecuaria fores­

tal y agrolndustrial. 

La central está co•puesta par tres 6rganos de carácter 

nacional que son: 

a) Sindicato lútcional de T.raba.iadores Agropecuarios Y Sllú 

lares. 

b) Uni 6n Nacional de Crédito Agropecuario, Forestal y de 

Agroinduatrias, Cocuneros y Pequenos Hinifundistas, S.A. 

de C. V. 

c) Uni6n lútcion11l de Coaltés Agrarios (solicitud de tie­

rras). 

Esta central IJ8 ha propuesto reallz:ar ua puente de unidad con 

todas las centrales c.u1peslnas independientes; desde 1972, ha 

habido ruuniones con diferentes organl&aciones y con el re­

sultado de éstas, en las que la CIOAC ya no era partJclpe, BB 

conformó el Congreso Nacional Ptlrmanente Agrario, que en 1974 

se transfora5 en el Pacto de Ocaapo donde seguía sua •ilmDB 

lino1mientos del gobierno, y donde BBB pacto se propon1a 

defender la palJtlca agraria de Luis Ecbeverria y apoyar la 

candidatura presidencial de Augusto GóalBz Vlllanueva, este 

pacto se disolvió cuando el candidato a la presidencia fue 

José López Portillo. 
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3.5. UNIOll G1!N1!RAL DK OBRKROS Y CAHPKSillOS DK l!KXIOO 

EBta unión trorlltJ ca.o 1nst~nto dt1 lucha cm los trabaja­

dores ds la ciudad y dsl CIUfPO para luchar por BU unidad. por 

la or11anizaclón de la deaocraciap la libertad, la i.ndepen­

d~no1a nacional. por la ~ y contra el capital1BmD. 

La CJGOQI nació en junio de 1949, teniendo Ca.JO su.s pr1nci­

P1Jles piltu't"' al Sindicato Industrial de los Trabajadores. 

HineroB y Hetalúrgicos, al Sindicato de Traba;Jadores Petrole­

ros, a la Alianza de Tranviarios del Distrito Federal, al 

Sindicato Nacional ds Obreros de la Construcci6a ds Presas Y 

ca.minoe y a decenas de 11Jiles de obreros a¡¡rlcolas y e.ii­

d11tarios. 

La Unión considera que ya no es tle111po de sel(Uir luchando na­

da AÍB por la tierra. sino buscar la ..adernlzac16n de la or-

11anla.aol6n, preocupada por. la situación econ6Dica-BOC1al del 

país y los ca.bias recientes de la JOOdernldsd, gue .úlpactan 

fuertfJI08nte BObre loe trabajadores del CIUlpo y la ciudad; BB 

han propuesto realizar un análisis crítico de su estructura 

orsanlz:atlva, para responder a las dellJ4Ddas de sus af1l1ados 

" interpretar los caJObios qut1 en su proyecto social y del dt1-

sarrollo tlCOIJÓllÚ.CO está realizando t1l EBtsdo en sl ...reo 

naclonal e lnternaclonal. 
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Por lo tanto, la CJGOCH considera que la -erniz:aci6n del 

eJJdo en los térsinos actuales no obedeco a BU orJgen de 

unidad económica-social gus llBr"Bntice sl desarrollo integral. 

Sobre la politica de solitkridad social hlple•mtada por el 

gobierno hacla los sectores IOl!U'81nados urbano-rurales y que 

tienden a cocbatir la pobrs.t:a oxtr&10a -diante la celebración 

de convenios de concertación y apoyos ea pro¡p-acss CCMDO Jn-

fraestructura rural y créditos a proyectos productivos, ee 

cano1dera que estos progra.JDllB creados para el beneficio so-

clal .responden de ~era parcial,. ya que estos apoyos son 

insuficientes en virtud de las necesidades reales de la po­

blación. 

En este sentido, la Unión General de Obreros y c.!UllpssJnos de 
(12] 

Héxlco, en su Prhosr Encuentro Nacional de Dirigentes 

plantea los siguientes rsaolutivos y propuestas: 

a) Que se .-antenga su carácter de pr-opledad social. 

b) EntNlga 1-diata a los CUlptJsinos oolicitantes de tie-

rra, las concesiones g1JrJaderas vencidas, terreno11 in-

cautados por sltJJObra de estupefacientes, fracc10ZUl6!Ueoto 

de latifundios abiertos y s.útlulados. 

c) Cancelación de certificados de inafsctabilidad agrícolas 

Y ganaderas que truncan la verdadera reforma. IJ.llZ'4r1a; 

ashill-. se legisle para que la pegusi!a propiedad BB re­

duzca y adscúe al reguer.tclsnto que dicta sl interos 
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social reduciendo la pequeña propiedad equiparándola a 

la dotación ejldal. 

3.8 UNION NACIONAL DK ORGANIZACIONES RHGIONALKS CAMPESINAS 

EBta entidad está conformada por 44 organizaciones y fue fun­

dada en 1985, en el Prliler Encuentro Nacional en Cuetzalán. 

JurJdica.ente las organizaciones que forman la Un16n Nacional 

de Organizaciones Regionales Calapeslnas (IJNORCA), BOn uniones 

de ejidos, asociaciones de inter-és colectivo y sociedades 

cooperativas prlnclpal..Jaente. 

La Un16n es relatlva.1ente nueva y BU actlvldlld principal es 

la productiva y la cOIDBrclal; las organizaciones son autó­

na.as y plurales, por lo que las diferencias palitlco-ideoló­

gicas se hacen a un lado para dar prioridad a los proble.as 

que se presenten para resolverlos. 

En la estructura organizativa de la UNORCA se tiene una serie 

de C0111isiones que se han ido Jerarquizando de la si11tUiente 

La coa1isión ds financiaJDlento que elabora progrl161as propios 

para .resolver de a11U1era Es organl:&ada los probla.as de car­

teras vencidas dentro de los ejidos. 
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La coalslón de co.erc1alizaci6n es la encargada de .r1J111lficar 

a las coasrcializ:ado.ras a nivel nacional y, la otra li..nea ds 

capacit:aci6n, 11 los producto.res de las distlnt:as o.r11aniza­

ciones que forman a la un16n para hacer- frente dtJ la aeJoz­

aenez-a a la coasrcializ:aci6n. 

La coais16n de los probleJOtJB agrarios,. que a pesar de que va­

z-Jos eJldos tienen a/Ios de haber sido dotados y que las orga­

nizaciones ya tienen tie.po .registradas, BtS slsuen 

presentando una BBrle de probleJa1UJ ya que la tierra no se ha 

entregado totaJ..ente,. es decir, son dotaclo11t1s eJt1eutadas 

parclalilente por probltu:1as de ca.blo de autoridades o pro­

bl ..... s de sucesolt:'f1s dentro de los ejidos. 

La co11'1sidn dt1 estudios y proy.,ctos es la que da BelilJÚJiento 

a los convenios de concertacldn de las distintas oz-ganl­

zaci ont1B de C.WORCA. 

La ccwlslón del lirea de cc:.uaicaci6n,. que es la que permltB a 

esta Unión, tener- presencia en los ~loo de difusión para 

abrl.r J;V'Ol!lrlJJllBB de COMUJicaci6n con los particulares t1n cada 

organl~c16n de acuerdo a BU desarrollo. 

Báaic1U1t1nte UNORCA es una or¡¡anlzaci6n que atiende una pro­

blesática prioritaria.ente eaon61aica, colocando en pr:iat>r lu­

ga.r a los eJldata.rlos, a loa ca.uneros y colonos, es decir,. a 
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los produato,...s ,,,_, principalBa prot;asonistes de eate orga­

nización 

Sln ~80. otros participantes de la sociedad rural que en 

la actualidad adquieren una situación .ayoritaria dentro de 

Jos núcltJOB de poblac16n son los que no tienen tierra. loB 

goue no tienen eJldo, que viven en los poblados y que en 

alfíUD'lB re11iones peque&s son faatorea aáB blpartantes que el 

propio eJidatario. 

La pretensión es qUB todas lllB Lineas de deBIU"rollo econóeico 

en 148 CJUt!J BB perfila avaa.za.r 111 organlsaclón, deben de dar 

cabida ta.b16n 11 todos aquellos 11118Jllbros del núcleo que no 

siendo eJidatarios, constituyen práatia-ate brl!JZ<JB dispa­

nibles para incorporar- a los proaeBOB productivos y que en 

ese BJBntldo conciben qUtJ la estrategia de las orgo.nlz;aclones 

Bconá•dcas es válida, aún para aquelloe que no son es­

t.riata.ente eJidatarios territoria1-nte. 

El planteaa1ea~ que existe en esta estrategia de desar~llo 

organ13Ult1W>,. tiene un eje estructurador en a.pllas reglones 

ea donde eatá práatlc,..,..nte ~tedo un BllJPlio núasro de c-­

pesinos sln tier.ra, a-sinos mJT pobres donde la parcela 

tiene un ba..io patenaial productivo. 

Las 44 organi~clones de IJNORCA, en lo fundlUllBntal recaen l!IO­

b.re un se_,nto da a-slnos aedioa c:oa una bluM ..condaiaa 
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susceptlblB de 6/IBJores desarrollos, de artlculaclaaea 98Jores 

a la econcmla y al .ercsdo local, reg1anl!J.l, nacional y 

tJ.Xterno. 

Existe la filosofia dOlllinante de que va a luchar por lo que 

BB está necesl tanda en cada uno de los lUIJIJ.n!IB,, pero ailJC'rB 

gusrdarJdo la prt1tH11nenc1a, de que es el de.sarrollo productivo 

el elB10Bnto est.i-ucturador para poder efectivaa9nte cimrpl1r 

con la espttet.atlva de aeJora.r los niveles de vida de 111 llO­

cledad rural. 
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CAPXTULO XV 

OBSKRVACXONKS Y CX>NCLUSXONKS 

4.1. OBSKRllACIONKS 

Dentro de la econa.ia BtJDBral .szJca.na, el l!JleCtor agrope­

cuario es .uy llustratlvo del subdesarl'Ollo y ls dependencia .. 

A pe~ de la revoluc16n de 1910, a la gue si111JJ.6 c<ma con­

quista una Z"Bfol:WIJ aera..r1a que ttl nuevo goblarno puso en ma.r­

cha pres.ionado par las JAIJBBB ca111pesin4s,, no se ha podido de­

tener el agudo probltBIB de Ja creciente proletarl&ac16JJ, des­

ocupacJ.6n y pauperizac16n ClJl>peslna nl el de la 1nBUf1c1ente 

producción de al1-ntos. 

La actual pol.ltlca B/P'lU'ia y IJIV'icola dttl Estado, deauestra 

lnoflcacJa e lacongrusncla al poner an aarcha progr/UNJ.B de 

de&U"rollo derivados de ..adelos ajenos a la realidad en que 

vlven los productores IJIV'lcolas, sobre todo dtt aquellos que 

po886n escasos recursos econdm.tcos .. 

Dentro de este aazoco,, aurgen en el pt1.fB dlfe.rentes farsas de 

organ1..cac1ón ca.pss1na ccwpuestas por soci.edsdeo cooperatl­

vas, aaoclacJones agr1colas, unloneo de pequeños productores, 

etc., con el fin de obtener el apoyo del 11<1b.l.erno y dtt .l.Da­

tltuclo.nes 1ndepsndlentes para tener créditos, coeercJar 

dlrect;,..,nte los productos asricolas en fo,...,. unida y 

el.U.J.nar J.nte.--dlarlos. 
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Las 11.Joítaclones y probltmas a loB que se enf.rent4.n las aso­

cJacrlonas para avanzar en los objetivos propuestos h1JIJ sldo 

diEiciles. Las "'11!18aB inBtituclones oEiciales han obstd.culi­

.eado el traba.Jo de estas or.¡¡anizaclones. en parte por el 

btH"OcratlBIDO que caracter1za a lBB propias lnstl~uciones, en 

parte por intereses contrarios de .los funcionarios y ta.b16n 

porque los prograJDiJB oficiales no corresponden a la proble­

lllática de los cBJtJpesúzos. 

La experiencia lograda en algunas regiones del paJs a lo lar­

go de estos añoa,.ha lmpulsado a lao uniones a convertii:-se en 

un foro de deJlllllJdaa ca.pesin«B. Se tiene ya el convenclmlento 

de que esto es, preci.BB61Bnte, lo que debe de dar vida a las 

organizaciones; su papel ccwo unidades politlcas de pres16n y 

de dewmdas caJ11peelnas, ya que el siste.GB capltalistil en que 

vlvJ.os les 1.-pide llegar a convertJrse en e111presas 

econ6-Jcamente fuertes. 

La pol1tica agrícola y aararia ha variado de acut1rdo con la 

política acon611Jica del Est<tdo; sie11pre se ha apoyado al 

capltallsta gue Bt!I encuentra en el poder y de algu.na A!UJerB 

se ha JOOdernlZ1Jdo a una agricultura atrasada,. aún así,. el ca­

mino para loa mJllonee de cBJDposinos minufundlatas que no han 

recibido, s1no raclentemente,. alsunas posibilidades de JOOder­

nizarse, hasta ol J0011X1nto Be ban enfrentado con una estruc­

tura blU"OCrática gue B peBBr de quu lesa.llDente estA para apo-
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yarlos. ha sldo incapaz de elaborar programas que obJetl­

vamente loo optimice. 

Huchos son los problemas a los cuales BtJ enfrentan los ca.ar 

peslnos, donde no salo han tenldo dlflcultades para e.xpresar 

sus d~das y luchar organ1zad861ente por ellas. sino que 

cuando se les ha permitldo manifestarse, los ha dD1Dinado el 

Estado o se .,,;uJtlenen en un atraso político que los planes 

gubernBJDOntales rebasan en micho 11 los plantelUDlentos de los 

Cll61peslnos. 

Es llDportante hacer una breve síntesis en el sector agrope­

cuario y otros DBctores de la econoc.Ja. dlvldéndolo en dife­

rentes etapas;por un lado.la del creci..llJlento acelerado del 

BBctor priAa.rio que c01Dienz:a en 1945 y, el lla.mado .miltJgrO 

agrlcola a111zlcano que cu.lmlna en 1965; por otro lado 111 

crisis agrlcola que a partir de ese año, el pala e11Jplez;a a 

resentir y que basta el .-cwento no ha logrado superar. 

Cabe se/Jalar que durante la pri..61Bra etapa del crecJ.lento 

econtS.llco acelerado, BB decreta la paralización de los eJldos 

y oe lntorrU111ptJ ol fa.ento a la coloctlvlzac16n oJldal. Se 

e•plea todo al apoyo a la productlvldad de la pequefia 

propiedad. 

Por la BBgunda guerra ll1Ul1d1al, las exportaciones viven una 

t$poca de oro; oe desarrollan grandes sectores industriales en 
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un pl'Oteccioni,_, fOGentado por la ley de industrias de 

transformaci6n. 

El deBaJ"roJlo del pais - 0099ta a las fuel"ZIUI del -rcado 

nacional e internacional, dando lusar a la explotación de la 

agricultura capitalista de exportación y a la inversión ex­

tranJora en la lnduatrla ..anufactu..rera. 

En la -llW>da etapa, la politica de gobierno ae da a través 

del dsBIU"rollo establll.RJdor teniendo coeo ca.racter1st1cas 

principalss el crecimiento sostsnido del producto interno 

bruto, lndustriali=ción constante, p,.._,,,ión creciente ds la 

Btrricultura de exportación, 10ayor lntervrmción en la. inver­

sión wctra.n.J11ra en los sectores claves ds la econOIJ.ia. con­

tención de las ae.andas &1la.ria.lss y un creciente sndeu­

cJa.iBnto ext.srno. 

A partir de 1970, BB ca.abia la politica econdalca anterior 

por la de desarrollo CGWpartido y a la. apertura d6a>crá.tica, 

tsniendo ea.> Pl'OYflCto politiao econóelco: d...acratizar las 

ssferas us .lcportantes de la sociedad, ~istribuir el in­

oreso nacional, termiruu- con la. bancarrota del sector públi­

co, z-educlr la dependencia externa, d1V'SrB1flcar las expor­

taciones, 1.epulsar la colectiviz:a.ción eJidltl y aU8Bnta.r el 

1l11Bto público. 
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En el sexenio de José Lópe& Portillo se vuelve al desarrollo 

estabiliz:ador con la alianza popular y cJe.ocrátlca para la 

pz-oduccián, ta.anclo atdldas para detener la lnflaclón, llu.tnz­

t;ar la productividad, reducir el dóflclt exl;erno y .wtJorar 

las finanzas públicas .. 

Para logar lo anterior, el gobierno tuvo que restringir el 

gasto público, aoportar el desarrollo por el flnaooi,..iento 

externo, dar protección y /PU"aDtia a la inversión privada y 

B01DBter los sala.ríos a BUBJDBB baJos niveles .. 

Durante todos esos aJJos y h1J.Bta el .-ento actual, un peque/Jo 

grupo ha Jopado ac~la.r las .sJores tlerrlUJ laborables; es­

te crupo posee la -Yor parte del capital fijo y casi todos 

los .recursos financieros disponibles PdrlJ la actividad 

agropecuaria .. 

Este grupo .Unoritario obtiene altos rendbúentos, sin ~ 

IJO, estas utilidades no BB l'Yl1Dvlerten en llUI actlvldades 

agropecuarias, sino que ne dedican a 1nvers1o.nes de tipo fi­

nanciero y especulativo IJBB rttntable, conservando parte 1-­

partante de los excedentes creados por los c~slnos y casi 

todos los recu..ttlOs públicos que ae dedican al BBCeor rural. 

Las a1Jores tierras están en poder de quienes producen para. 

exportar y son extranjeros en su .-iyorla .. Hlllones de caape­

sinos se han quedado sin tierra y sin traba.Jo y han -.lsrado 
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a Jas ciudades para forma.r los cinturones de -1.seris qus 

todos conoctMIOB. La tensión social en el CaJllPO es lnocul table 

y presagia eiplosJones de violencia. 

La crisis crdnica que se .anifiesta dentro del campo 

aexlcano, se ldenti~ica a trav9s de la atoe1zac16n de la 

estructura agraria en el mlnifundlo, 111 lnsegurldad en la 

tenencia de la tlerra que afecta a las parcelas y núcleos 

ejidales y a la auténtica peque/fa propiedad, los vicios del 

paternalismo, la centrallz;ación bu.r6cratica y la corrupción 

que exista entre ltJs lnotituclones dsl Bector público de 

fa.anta agropecuario. As.ú1i.tma se deben identificar cinco do 

la.s causas -'a 1-partantes: 

- La descapitaliZJ1ci6n de los fondos productivos, deriva de 

los mni.os precios que el resto de la econolDÍa paga por 

los allilentos básicos, de la dlsmlnuc16n de las inversiones 

y subsidios gubernaaentalBs durante el últiilo se.xsnlo, y 

del bajo rend.li1iento de los recurt10s que se ...,plean. 

- Los vlclos del paternallsmo, la centralización burocrátlca 

y corrupción que existe entre las lnstl tuclones del sector 

público de f088nto agropecuario, ABOClada a la represen­

tación de ll:r"Bn parte dB los productores rurales. Juntos, 

burocrátas y ~ladores ca..peslnos banales, forman la 

corrupción rural. 
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- La atolll1zac1ón dtl la estructura agraria en el .J.nlfundlo; a 

BBd ast.rucl;ura la define hoy el hecho de que el 58.SX de 

las parcelas eJidaltJB IJllJl!Ul aenort111 a 5 has.,. la propiedad 

privada esta 1guahlente al;oalz:ada. El 57% de los predios es 

.snor B 5 has.,. pero .-ucbo .ás conct.tDtrada,. ya que B BBOB 

.,lnlfundlstLJs solo lt1s perteDBCe t1l 1. 7Jl de la tit1rra bajo 

ese rtJg161Bn de propiedad. Tan subutillzadas están las 111inl­

parcelas t1Jidalt1s c..a t1l millón ochocit1ntoB •il prtldlos 

particulares .enores de cinco bectárell.B. 

La inseguridad en la tenencia de la tierra. que afecta 

11SayorSJtBnto a las parcelas y núcleos eJidales que a la au­

téntica peqUtl/la propltKiad. 

La pobreza generalizada,. que J.apJde el adecuado aprovecha-

111iento de los recursos disponibles y es refractaria a es­

trategias y políticas que solo persiguen propds1tos produc­

tivistas. 

La Ley del f08Bato AgrOpecuarlo que niega a los caapes1nos,. 

los espacios proJDBtidos. ya que no reconoce en las organiza­

ciones CIUlpeslnas ningún papel dirigente en la planificación,. 

vigilancia o asignación do recurBOB; toás blen,. legaliza los 

contratos de asoclac16n entre ejldatarios y agricultores ca­

pitalistas. a través de las nuevas unidades de producción,. 

hacledo posible con este instnmsnto,. la renta legali.z;ada de 

parcelas y una IDByor penetración del capital extranjero en el 

CaJllPO. 

133 



Todo ello conforma obstáculos a la ut111z:.ac16n plena. con ra­

cionalidad econó•lica y con BBntido social. de la tierra 

arable del paJs. 

En relación a los recursos y funcioJJtJs productivas de los 

ca...pesinos. éstos cuentan con recursos naturales liJJitados y 

pobres. Cultivan las peo.res tierras, las JDenos atractivas pa­

ra lan BIDpreaas capltallsta.s. La producción que obtienen es 

lnsuflclente para reproducirse y cubrir la taBtJ de explota­

ción que de//JiJJ'Jdan los grupos da.1lnantes. par lo que tienen 

que realizar otras actividades productivas y vender su fuerza 

de trabajo incluso fuera del país. 

Los ca.peslnos deae.peiJan una variedad de funciones produc­

tivas que influyen de JDa1Jera decisiva en el C0111partalolento de 

toda la econc:mía. Esto es ..án notorio en deterslnadas reglo­

nes, ya aea paz- los recursos naturales o la densidad de la 

articulación en el capltaliBSIO. 

Las funciones productivas pueden anallzarBB en tres tipos: 

a) La producc16n autó.aOAS que los ca.pesinos logran 

confor88 a sus propias estrategias y nect1aidades de au­

to consu.o y obtención de otros satisfactores eBBnciales 

a trsves de la partlclpsclón en el -rcado. Hay lhllta­

clOn en los recurBOB productivos. especlalaente la 
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tierra, factor que ..as BBvera.Jnte configura este 

sisteea de explotación. 

b) Los c1Utpesinos NJalJ&an una. producción autónaaa de pro­

ductos no cultivados y .aanufact&U"'ados aaimo cocpl~nto 

do las act1v1dades agrJcolas. Esto es, reall.zan actl­

vldades coeo las artes.anlas o blen, adquieren -.aterlas 

prillJiJB en el JDO.rcado y las convierten en productos 

terminados ccmo los textiles. Los enoZWBs aonopollos 

nacionales o eztranJeros, al lado de pequeños ~r­

clantes lucran pagando por estos productos, precios par 

deba.Jo de su valor real. 

Por astas actividades BB explota no solo el traba.fo de los 

caJ11peslnos que cultivan la tJerra, slno sobre todo el de las 

llJUjeres, niños y ancianos que participan en e&SB labores. 

c) La venta do la fuerza de traba.Jo a la que recurren los 

ca.pesinos, refleja la i..6:tpaslb111eüt.d de obtener la 

su'bslstencJa y garantizar su reproducción a través de 

las actividades productivas autónomas, creándose un 

enorGB eJé.rclto a reserva que vende su traba.Jo tm con­

diciones desfavorables. El tra'ba..fo ca.pesino se contrata 

solo por el tleapo en que es estrict:.allente necesario y 

casi Bl861pre se paga por tarea reallz:.ada. 

No se paga ningún salarlo por el deBC/J./JBO, o WJ a!nhllo de 

condiciones BBDita.rlas. Los conceptos por accidentes de tra-
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baJo, antigQedad, descanso ob11gator1o y pens16n. no operan 

para los peones y artesanos ca.}?Bsloos. 

La enonae ..,.trnitud Y capacidad de la fuerz;a de traba.fo de los 

c-alnos quB constituyó uno de los f~ntos del creci­

JDiento del cap1tal1tma en Héxlco, carece de ocupación Y al­

ternativas productivas como resultado de la constanto pola­

r1.z:ac16n de la acumulac16n excesiva de recursos par parte de 

los grupos da.inantes. 

El capl tallaoo .DBX1cano encara una contrad1cc16n pa.rad6glc11. 

que aaB/JlJZll Ja OJClstencia de la pr1nc1pal fuente de acu­

..,laci6n y reproducci6n del capital: el traba.Jo CB111P8Bino. 

Práctic-nte este sisteaa contiene variB.B IOOdlJlidades y va­

rlantas que .aneJan lo .mlsmo la osperanza y la fe, que la 

represión. 

Los caciques, lideres y fWicloruirlos públicos que deaecpeflan 

papeles importantes en el slste.111a de control, tienen la JDaB 

diversa extracción social y las .rootlvaclones y obJetlvos aas 

contradlctorloa. 

El control palitico sobre el cB.111pesinado cUllJple con la única 

flnalldad que es la estabilidad del con.junto, y deriva dt> 

tres fuentes p.rlncipales: el control estatal BObre la reformB 

a¡;rarla, el funclonaalento de las organlz:aclones Cal//PBBlnas 

oficiales y el ejercicio de la represidn. 
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Todo el control del proceso agrario lo tienen los funcio­

narios dol Estado; éstos toman todas las decisiones para 

conceder o -lflU' la solicitud sobre 111 -itud y ubic11ci6n 

de la dotación, sobre la forma de explotación y de 

distribución del ejido. 

Frento a estas decisiones unilaterales. únicaiJente queda la 

apelación que en la práctica solo pueden eJercer los pro­

pietarios particulares a través dsl l!JllptJ..ro agrario. 

Existen Jailes de ejidatarios que tienen posesión provisional 

sobre la tierra; ta.biéa los propietarios privados se sienten 

en paBBsión provisional sujeta a las acciones IJllZ"&rilJB del 

Estado. 

El poder del Estado sobre el proceso agrario, le otorga un 

poder directo patronal sobre -1les de poseedores que lo son 

de hecho y que BB conciben IJB.Í -.J.,¡mo como arrendatarios o 

peones del ¡;oblerno. 

Este poder oe eJerct1 con criterios ealnente.snte politicos, 

bay una prots=i6n P'U"B. el sis- en su conjunto. Eviden­

teaJente, la corrupción y los intereses partlculB..l"flB tienen 

a.zplio espacio de aanlobra y condicionan. li.itan y orientan 

las decisiones estratégicas. 
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La negociación agraria se canaliza a través de las centrales 

c1U1posinas oficiales, éstas Juegan un doble carácter: por un 

lado son extensiones acbain1strativas del Estado y por el 

otro, son las únicas repreBBntantes de los cBJ11pesinos que el 

gobierno recoaoctJ. 

El doble papel les otorga a las centrales oficiales un poder 

real y les garanti,za una pa.rticlpaci6n .aslva, pero no le da 

repreBBntatividiJd, sino que solo la flntle por tener un poder 

designado desde arriba. 

La influencia de estas centralttB no BB basa sola.ente en la 

tierra, sino qua abarca el papel de 1nter.ediac16n con todo 

el poder público. 

La.a centrales son el principal canal para la .x;,vilidad de los 

ca.peslnos hacia la burocracia y la polltica, sus lideres 

Juegan un papel _,, U.portanta en el sist...... de control poli­

t1co, estas centrales como representantes de los clUlpeslnos 

ante el Eotado, frenan el pa.so de información y obstacullr:an 

la solución de sus probltmas; la represl6n tlB otro factor 

activo que va desde lJllJtBDB%/J.B hasta la persecución 1nd1vldual, 

la cárcel o hasta la 111Uerte y la desaparlcl6n por JDBdlo de 

BUS guardias blancas, pollclas, etc. 

Por otra parte, los csapeslnos eJercen presiones y deaandas 

sobre el alote.Ja, en forma. dispersa sltmJP.re integrados a su 
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respectiva organ1z:acl6n. las docandas son escuchadas en una 

•íni.a parte por la rigidez del sistNJD. 

Loa caapesinos ban respondido a la rigidez con la lllOVÍ­

liJt:.11ción independiente. 

La .-aviliZllción independiente ha alcanz;ado proporciones 

.aaslvaa aunque todavla se encuentra desarticulada y frag­

..,,t;ada. Se han dado aleunos .-ov1lilientos c-slnos iJDpor­

tantes coincidiendo en sus de.an~s por la tierra. pero 

indepoadienteJoente en su orgaa1z.ac16n activa de base. 

lln este BBCtor agropecuario, la crisis 1!11!1 ha .snifestado con 

.-a.a B1Jvt1ridad que en el resto del siate.a por su incapacidad 

de SOBtsnerst!I en el plano productivo y que cada ves tJB JIJlJB 

insuficiente; la prolongación de polJticas agrJcolaa diri­

gidas a alentar a.-ntos simples en la producción, indepen­

diente de BUB efectos sociales y polJticos, no solo es ina­

dttcuada sino ineficiente para alentar la productividad. 

Es necesario bacor 11J.B sigulentea observaciones para poder 

entender la probla.,.ftica del agro ..ucicano y encausarlo hacia 

una nueva pol1t1ca agraria: 

El repart.J de la tierra de acuerdo a las necesidades de 

la población, es el único ..ecanismo viabla para propor­

cionar ocupación básica a los ca.pesinos y el deBB.rrollo 
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de una fl;cplotacit!JD lntansiVll del territorio, para lncrs­

-ntar la producción T fil niWJl de vida de los c..­

psslnos. 

La palltica de inversión, p.rt1Clos, créditos, dssa,rrollo 

tscnol6¡/ico. etc. deben de rsvisarBIB flD función de las 

DftCflBldadss c1UJpes1nas. 

Se .r11qulere suprlilir el aonopallo lnstituclonal de Jas 

centrales oficiales parque éstas sustentan una falsa re­

preBBntatlvldad y un obstáculo en la solución de loa 

probl- par el gran burocrat1B80. 

Es 1Dd111P111JS1Jble u.ar en cuenta. el reconoct1r a las or-

11an1-ciones autónomas (CIOAC, lllll'QRC.t, ETC.). y dis-

111lnulr la pres16n a loa caapesinos. 

Jla par e11to, quo el ClJ9PBBino DO oale de su aiBBrla, coa el 

pedaso de tierra que BIB le da. Para qufl lo baga fructificlll', 

requiflrs adems dfll crédito, la formacit!JD profesiODl!ll y dfl un 

gran BIBntido ds resPo11B11bilidad. Exista en fil sector lllfZ'O­

pecU/U'.Jo un l"fl8a/ID que se funcJa.mta par su bi!Ja producción, 

debido a los pocos orltllrJiSlllOB dedicados a la aaeEKJr1a y ca­

paci t.aclón para logra..r un ca.ibio en los llJétodos tradicionales 

de producción. La Ls11islaci6n Agraria Hexlcana ba variado con 

fil tiempa, consolidando fil carácter burguijs dtlllOCrático de la 

Rsforma Agraria, baBBda en la propiedad priVllda productiva y 
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con orient.oción definida a la axplotaci6n capit.olista de la 

tierra,. en ocasiones basada en el sJste.a eJ1dal Y en la 

propiedad privada con aedidas co.:>: la justificación cons­

t1 tucJonal de las grandes concentraclones de tierra por las 

inafec:t.obilidades agrícolas y ganadt1ras, la posibilidad de 

9"" - decreten dicbas inaft1ct8b1lid11des a favor del capi­

t.al1sta terrateniente,. el derecho de éstas a ejercer el Jui­

cio de a.aparo contra cWJlquJer a.fectac16n. 

Con la protección a la propiedad rural individual privada y a 

la parcelación ejidal, la Legislación Agraria Hexicana ha 

reforzado las aspiraciones y prácticas de los c/Ulpeslnos a la 

individuali.r:ación an la tent1ncia y e.xplotación de la tierra, 

obstaculiJ&aDdo -ri-nt.I la posibilidad real de organlz:ación 

de los c1mpe11ínos. 

La dotación de tierras ejidales tient1 un carácter político, 

~ ba- de apoyo y legiti.aación <Ml Eat.odo. El gobierao 

tieDe preocupaciones por la producción y la productividad, 

pero los juzga f1na1-nte secundarias frente a BUS objetivos 

po11t1cos Y sólo la organi:&ación social de los e-sinos, 

puedt1 i•pedir que el capital se apodere de los recurBOB 

naturales y de los productos del trabajo. 
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4.2. CONCWSIONRS 

En .reBU61en, la organ1sac16n de las diferentes fllflUriJB aso­

ciativas p,.._,vidas por las diferentes dependencias del sec­

tor agropecuario, carece de bases sólidas que pudieran llevaz­

a feliz téralno sus objetivos. dtJ acuerdo con la ley que las 

rige y las leglti.as asplraclones del CiUlpeslnado para orga­

nizarse y lovar -Jores niveles de vlda, -.dlante la opt1-

aizac16n de BUB recursos y la _,.i.1zac16n de la producc16n, 

explotándolos racionalmente. 

En la olvidada RefortOIJ A¡p-arla, los trállites avarlos se lnl­

clan con las sollcltude11 de dot.sclón, conflrmac16n,, rest1-

tuc16n o regulación que B6 apolillan par decsnas de ailos de 

espera,, que transcurren entro 1nstaurac16n de expedientes, 

trablJjos tócnlcos-lnforaatlvoa, lnforaes de C0111lslonados, 

dlc~n de la COJa1s16n agraz-la •ixta del Estado, del 110ber­

rJ1Jdor, etc. despul§s falta la opln16n re11l-ntarla del dele­

gado agraz-lo de la entidad; envio del expediente a las ofi­

cinas centrales para so.oter el dlctáaen al pleno de los con­

sejos titulares; envio del d1ctlul6n ya aco.l'tkJdo por el pleno 

a tenencia de la tierra ,JJiU'"a la elaboración del proYrJcto de 

resolución presldenclal y a la oflclna de acuerdos presl­

denclales para BU revisión~ 

La revisión casl por noZ"IDl!l resulta Jncorrecta y se regresa a 

cero, Por enchDa da tJtulares y conseJeros supernumerarJ..os, 

dlctluúnadores, etc. para esperar nuevas correccJ..ones que 
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pueden tardarse varloB años. Cuando al fln están listas, sl­

guen el caaino de la elaboración del plano proyecto y la 

IJJlrObación de éste en el cuerpo consultivo; el plano se envJa 

al Depa.rtaaento JurJdico de la Presidencia de la RepUblica, 

de donde no pacas veces vuelve, entonces si. con observa­

ciones casi 1nBlllvables. Si se logra subsanarlas, se e•prende 

el calllino de la publicación en el diario oficial de la 

federación, »as tarde se espera la orden de la dirección 

general de la tierra, con firma del subsecretario de asuntos 

agrarios, previa revisión por parte de sus asesores, con el 

fin de que el delegado agrario ejecute el ..andato presi­

dencial, luego de recibir el paguete de las oficinas cen­

trales. 

Antes, hay gue trataltar la cOllJisión de personal de ctmpo a la 

ejecución, que debe BfJr notificada tres dlas antas de ser 

efectuada, Justo el tiempo necesario para que el rico afec­

tado se a.pare, porque para tal efecto se requler11 de unas 

cuan tas horas. 

Es bien conocido de todos, que asta p.roble&ática se debe a la 

mala representación de las organi~clones, provocando el 

malestar de miles de c1U1Jpesinos esperanzados que a través de 

la.s instituciones oficiales puedan conse1I11ir el pedazo de 

tierra al que dan deZoeeho las leyes vigentes. 
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El proble.a es que seta ignorancia eBBacial se ha estJlado 

histOric,..,.nts: los tmBIOigos del reparto agrario han lOQado 

confundir desput§s de tanta insistencia, con el --nto de 

que es .al Del/OCJO poner las tJ..erras sn .sanos de los CSlll­

pesinos, validos del dominio de la opinión pública a través 

de los lltldlos de C011unicaci6n. poco a poco han callsdo lae 

voces del recla.o favorable al caapeslno pobre. baBta elevar 

a rBDllO revolucionario la cancelación del reparto de tierras 

T loo postulados agraristas. 

Han logrado dejar coa> defensores de los caJOpesinos a unos 

cuantos, .as inclinados al hU10BIJitma y al buen prop6sito de 

solidaridad con la IDarlflnaclón y sl infinito mundo de miseria 

11 J.nJust:1ciao en que se dobaten loa CIWpeBinon .. 

Por otra parte, las dificultades de control y coordinación 

favorecen considerables fraudes de todo tlpo; po.r e.jeJtJplo. 

exlaten especuladores qut1 cCWJpran cosechas a bajo p.reclo y 

las revenden a la CONASUPO a loa precios llJ.Ú>i.Joos garan­

tizados. La obligaa16n que tiene cada vendedor de doeostrar 

que 61 es el P"Qductor de los articulas que entrega, l.Lalta 

este t1Po de fraude pero no lo supri.me. 

La dispersión de los a11t1ntes C0111Pradores de <XJNASUPO y las 

dificultades que hay para vigilarlos, provocan fraudas de 

otro tipo, ca.o el de no respetl!Z' los precios garantizados y 

ca.pzoa.r .mas baratas para revenderlos pasterJozwente .. 
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Los prealos de garant.ia dan aárcenes auy .reducidos do bene­

ficio a los llÚni.fundistas, a los eJJ.datarios, cuJIO(f costos de 

producción son elovados~ Por lo anterior,, la polit1ca de ga­

rant:ia de los precios de los p.roductos agricolas. ha con­

tribuido poco a .iapodir la deacapitalisac16n del poqueRo cul­

tivador y ha facilitado bastante la ac...,laa16n de aapJt;al de 

los grandes explotadores. 

De esta far.a,, loo /OeCBn1twtOB de o.rga.n1&Sción del .er-cado. 

as.í caeo sus defectos,, han BB.rvldo sobre todo para re'bajar 

los p.recioa de aenudeo de laa pandes c1udades,, ea decir,. 

para di-.Inuir el costo de p.roduccida y de N1producci6n de la 

fuerza de traba.Jo del obNlro 1.nduatrial. Con ésto BO ha 

reallUJdo una vez .as una transferencJa de excedentes del 

CillllPo a la cludsd, en benef1c1o de los capitalistas urbanos, 

pero no por ello han subldo sJgnificativ,,_nte loo precios en 

la producción para el conJunto de los Sllricultoras. So1'u~nte 

han aa.lido beneflclados realaents con esta poJitíca,, los 9ue 

disponian desde el principio de 90-Joreo condiciones 

naturales de producción y que han podido acumular un capital 

técnico suficiente, para loarar .lepor-tantes rentas de 

c4pJ tal1zaa16n. 

~ aa:ricultura produce n,,_.ro,.,.s -terias pri-s btmeficiadas 

poz- dJVBrsas industrias nacjonales y ext:ranjez-as y desdo 
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lue/lO, al1-nta a una poblacJ.6n uzobana crtteJ.111n"'1 Y ..,cbo 

.sJor que a los llÚll80B ca.peslnos .. 

Los trabajadorea del e- no luchan por a....,nt;ar la produc­

cJ.6n slDo por ÍIJ8Z"tJBOB aufJ.clflnttJ• ptU"a subsJ.stJ.r, o cuando 

deaandan la tJ.erra, por la obtencJ.6n de loa _,JJ.os que les 

garantJ.cen esta subsJ.stencJ.a. 

·Daatro de un aJ.sttlaa fin que la produccJ.6n dJ.recta o J.ndirec­

"-nte está al -rvicio de la ac...,laci6n de capital, la 

lucha de los trabajadores no es un ca.bate por producir _,, 

dentro del sisttlaa, alDo por retener una parte de la produc­

aida y en dlt.t.a instancJ.a, fls una lucha contra un sJ.ste.M fin 

que loa 11ratuJtoa fin la produaaida _,abrecen aun _,. a loa 

propioa traba,Jadores. 

Las luchas C-PBBlnas san Justas, po.rqufl quJtJDflB lllB dflBll.­

rrollan l!IOIJ trabaJadortls explotados y apo,.._,.lllB, no tveJ.118 de­

.cNJtrar que loapequeHos propietarios, o que el ejido es efi­

cisnte. 

lll Eatado lltJJclcano, - bit venJ.do prepartJIJdo para renuacJ.ar a 

111 basB de ,.,, lttgJ.thal.dad con los e-sinos pobres y sln 

tierra, que basta ahora babia radJ.cado sn su fuacJ.da CQa> re­

gulador de la ttJnflncJ.a, y quedar- aol-nttJ con la base de 

apoyo que proviene de l!IUB funciODes scon6a1.c1J.B cc::mo el con­

trol del IJ/IUll, cMdito, ~ y coattrcial1-ci6a entre 
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otros. en el sector ejldal de producc16n 6Sás o ~nos a>derns. 

que es 1Dinoritario y can el cual tiene profundos conflictos 

aunqUtJ ahí su capacidad de nes:ociaci6n es eayor. 

Lo .as dellcado es que el Estado BBtá renunclando a BU 

capacidad de neeociación política frente a un problema 

soc1al. cuyas raíces son ostructurales y para el cual no hay 

soluclón: La s.xlstencl11 de una enorwtJ lllLJBB de caJDpeslnos 

pobros y sln tlorra. cuya reproducc16n no puede ser aBUIDld11 

por el slsttma de la vla del traba.,:Jo asalariado. Este sector 

cada vez: .as nu.oroso. presiona sobre la tlerra parque no 

tiene otra alternativa viable y el sistBJM tampoco puede 

ofl'9Cér-la. 

En un paJs periférico COiia >léxico, el desarrollo del capita­

llBDO dependlente no conduetJ nunca a la plena consolldac16n 

de relaclones de producc16n rurales plena.ente capltallstas. 

y la contradlccidn entre loa caapeslnos y el ca.pltal. se re­

produce Junto con la contracción del proletariado al{ricola­

burguesia rural que de algún IOOdo. taablen BB desazorolla. 

El agrari..a lnsti tucional • COllO parte de una refo.rsa agraria 

permanente, ba sldo la forma en que el Estado He.xlcano ha 

intervenido ,,._, a>diador en esta contradicción por ..,.,. de 

sesenta alfas. 
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Durante el periodo en que el capitalismo asxicano lCJBZ"Ó de­

sa.r.NJllarBB sin BtllJdizar deaaslado esta contradicción11 el 

apoya real a la SllZ"icultura s.presarlal y loa terratsalentss 

fue coepatible con la aanlpulaci6n agrarista del ca.pesinado; 

pero cuando la v.fa de desarrollo se asota y se BllUdizan las 

contradicciones, el Estado coao 9edlador y el papuli.amo 

agrarista dejan de ser viables-

Sin e.barllO, e1 Estado no puede abandonar PDl" cospleto su 

función de 1DOdiador en la lucha de clBBIB rural y está inten­

tando, a través de las organizaciones rurales oflciallstas de 

BUBtltuil" el probl..a de la tlel"l"B PDl" el probl-. del 

tl"aba,Jo. 

El aspecto iJBs importante de este intento par reorlentaze su 

inserción pol.ltlca en el asdio rural. ha sido 111. slnd1-

ca11.z:ac1ón de lo jornaleros del ctUJPO • .anlfestá.ndose cla­

ra.ente lo que puede BB.r la función de este tipa de orga­

nl~ y cuales son las formas de operación al Btlrvlclo de 111. 

burguesía agr.f.cola. 

Si la refozwa agraria termina y se anudiza la lucha de los 

ca,.,peslnos. aln que el Estado disponga de recurBOB para 

soluclonarla 11 el próxlmo siglo estará ~ado par una lucha 

de clases cada vez aJBs anta¡¡ónica en la que los cBlqltlsinos y 

Jornaleros solo tendrán una alternativa revolucionarla. 
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Es necesario hacer una revisión de la Ley Federal de la 

Rsforwa. Agraria para descentrall,,;ar, sJ..Jpliflcar y aoderniz:ar 

BUB disposiciones , dando vigencia a las tesis de autogestidn 

y autogobierno, suprliúendo la excesiva interferencia de las 

autoridades en el funciona.1iento de la entidad social eJldal. 

Se requiere .odsrnizar y flexibilizar las nonoas de 

organlz:aclón productiva y CCM1Brclall~dora. ejldal o en 

asoclacldn con particulares. 

Lbllta.r el nU..ro de caapes1nos que tienen derecho a recla.ar 

tierrar ejidales para que las PIU'CBllJB tangan un ta.alfo 

econdalca.ante viable. 

Para que cada coaJWJidad BB convierta en sujeto activo de su 

propia asjoria. el aunic.ipio debs convertlNJB de s1-pltJ 

prestador do BBrvlclos en pro.atar del desarrollo, en BtJde de 

un gran esfuerzo de or11an1..ac10a social. 

La anterior obssrvac16n deberá ser respaldada con una nueva 

reforma agraria, .con el fln de -jorar la distribución, tanto 

cuantitativa c.-> cualitativa de la tierra. 

Respecto a las organizaciones independientes. las .avlliz:a­

clones de los Jornaleros por los salarlos y las condiciones 

de trabajo del CBIJPo, deben continuar, o tener continuidad en 

su lucha BOCial. 
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El avance del D:Jvl..tlento cBIJpesino en los úl ti.Dos años no ha 

sldo solo soclal, hay taablén au11stra de una cierta 11adura­

cl6n polltica. En partlculaz-, destaca una clara ttmdenc1a 

hacia la unidad a nivel nacional que .ra.pa el tradicional 

aisla.lento de las organizaclont1s 1-eglonales. 

Se trata ade»ás, de la búsqueda de una unidad en torno a 

planteamientos y no solo de apoya aolldarlo en aspectos 

reivindicativos y lo que es .aas .importante. las tendencias a 

la unificación ponen por delante, no solo la independencia 

con respecto al Estado y ltJ.B org.anlz.acloneo of1c1al1stas 

tradicionales, sino su clara defJnlclón contra la politlca 

ant1agrar1st;a que hoy define al riglaen. 

Esta tendencia a la unidad polJtlca en una organización 

CIJ6JpBBlna lndependlonto y opuesta al Estado, no ha cobrado 

aun farsas orgánicas estables; sin eJabargo, hay míltlples 

s1nt06IRD de quo BB trata de una necesidad de base que se 

vleno llJiU1ifestando ya en una serle de actos unitarios cada 

vez ma.a importantes para ere/U'> una orgo.nlUJc16n ca.peslna 

independiente a nivel nacional, que tenga como función 

principal el BBr la alternativa viable o llOdelo de 

organización del propio c-peslno para poder subsistir en 

6'8Jores condlclones de vida. 
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