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INTRODUCCION

En el libro segundo, capftulo octavo del titulo segundo de la
Ley Federal de Reforma Agraria, se establece el procedimiento
expropiatorio de bienes ejidales y comunales y precisamente en
el articulo 122, seflala los supuestos gue debe de hacerse cuan
do se da una expropiacién total de los terrenos del nficleo agra
rio; que a nuestro criterio consideramos incompleto, en razén
gue en caso gue los campesinos integrantes del ejido, tarden
en decidir el fin gue le dar&n a la indemnizacibn que reciban
por la afectacién sufrida, no se preve su situacibén jurfdica,
en virtud que uno de los elementos esenciales para constituir
se, como es la tierra, ha dejado de existir, y al no haber dis
posicifn legal alguna que determine el caso, se han aplicado
criterios gue en asuntos similares se dan soluciones distin-
tas, lo cual obedece tanto a interpretaciones jurfdicas de ~
quienes resuelven, como de intereses de diversa indole, y de
esta forma no se responde a las necesidades de justicia y se-

guridad jurfdica de los destinatarios.

Existen tratadistas gue consideran gue en el momento de gue
el nficlec agrario no cuenta con la tierra que sirvié de base
para su reconocimiento, a partir de ese momento deja de exis-
tir y en consecuencia carecen de personalidad jurfdica, al gra
do gque la propia Secretarfa de la Reforma Agraria, ha descono-

cido en algunos casos a las autoridades internas, como son el
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Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia. Otros estudio-
sos de la materia, sostienen gque mientras el nficleo agrario
tenga bienes, como puede ser el fondo comiin, por peguefic gque

&ste sea, el ejido no puede dejar de existir.

Considerando la importancia del precepto que nés ocupa, se sg
fialan propuestas gque a nuestro criterio pueden redundar en be
fecio de los ejidatarios, buscando por una parte que la indem
nizacibn no sea inica y exclusivamente como pago de los bie-
nes expropiados, sino que cumplan una funcibn social, ademés,
que se cuente con el mecanismo que logre conseguir los fines

que se persiguen.

Mediante el desarrcllo de los capitulos gue comprende el te-
ma, se busca llegar a la conclusifn l6gica-juridica, que pér-
mita sostener la hipbStesis, en el sentido que para qQue desa-
parezca un niicleo agrario, es necesario emitir una Resolucidn

Presidencial que as{ lo determine.



“CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES

1.1 EPOCA PRECOLONIAL

"Esta época es anterior a la conquista espafiola, en la que se
destacan por su cultura y poderfo militar dos pueblos, en lo
que hoy es el territorio de los Estados Unidos Mexicanos, uno

de ellos es el azteca y el otro es el pueblo maya.

En relacién a los aztecas, nos dice Jos& Ram6n Medina Cervan-
tes, gue cuando se establecen en Tenochtitlén, es incierto que
al pueblo tenochca se le denomine azteca, ya que &ste estd 1i
gado a Aztl&n, punto mistico de partida de la peregrinacién de
las siete tribus nahuatlacas, gue eran Yopica, Tlacochcalca, Hui
tzuahuac, Cihuatecpaneca, Chalmeca, Tlacatecpaneca e Itzcuin-
técatl. Por eso el nombre azteca, se usa a la llegada de los

espafioles como denominador de organizacidn social.l

En el perfodo de peregrinacidn y al principio en que se vol-
vieron nfémadas, su organizacibn tribal parece fundada princi-—
palmente en los lazos familiares, pero conforme evolucionan e
inician su poderio, empiezan a superar su nivel de organiza-
cibn, respondiendo a vinculos y pactos politicos, mds que a

familiares, y como 16gica consecuencia, al crecer reguieren -

1. Jos& Ramdn Medina Cervantes. "Derecho Agrario”. Edit. HARLA. México, 1987, p. 30.



de mayor espacio territorial, consigui&ndolo aféosﬁa faej{1os
pueblos sometidos, convirtiéndose la tierra en un'féctbr-de dg
minio y de diferenciacifn social, no cobstante qué.la posesién
de la tierra quedaba en manos de los vencidos, quienes recong
cen-a los actecas, al mismo tiempo que les tributan'y les pres
tan servicios cuando son requeridos. Origindndese por medio
del usufructo de esas tierras, que se hereda por generaciones
se. consolide una posesién plena. Lo inverso sucede en las fa-
Vmilias nobles de los aztecas, que por herencia y enajenacidn

van constituyendo la propiedad privada, en detrimento de 1la

comunidad.

Los aztecas al principio, dispusieron de pocas tierras en el
islote donde se asentaron, dividiéndose en cuatro grandes ba-
rrios: Atzacoalco, Cuepopan, Moyotla y Teopan, procurando com
pensar la escasa tierra, construyendo chinampas para sembrar
y recurriendo al cultivo intensivo. Cultivaban la tierra con
el huictli o c6atl, vara larga con punta de cobre o moldeada
a fuego y medfan sus parcelas con el octoc&tl (2 metros y 514

milfmetros).’

Durante su crecimiento, los aztecas rompen con los grupos de
Aztcapotzalce, a quienes habifan otorgado sumisifn y vasallaje
y establecen la triple alianza con los pueblos de Tlacopan (hoy
Tacuba) y Texcoco, concibi&ndose a manera de confederacifn en

la que se debfa respetar la autonomia de cada uno de ellos,

2. Martha Chivez PadrSn. "El Derecho Agrario en México™. E4it. PORRUA. México, p. 147.



teniendo en la prictica que el centro decisorio y de autoridad
récaia eri los aztecas y la forma de distribuirse los tributos
éorrespondia la gquinta parte al reino de Tlacepan y el resto
lo dividfan proporcionalmente entre los dos restantes. La or=
ganizacién del Reino de la Triple Aljanza sirvié de ejemplo a
los dem&s pueblos gue tuvieron bajo su dominio y que fuercn la

mayorfia de los que hoy forman nuestra patria.
ORGANIZACION POLITICO-SOCIAL.

En el momento en qgue se lleva a cabo la Triple Alianza, los az
tecas cuentan con una sb6lida organizacibn politico-social evo
lucionando de una oligarqufa primitiva a una monarguia absolu
ta, en donde el rey era la autoridad Suprema, siguiendo en or
den de jerarquia, los sacerdotes, gquienes representaban el po-
der divino, posteriormente los guerreros de alta categoria,
después la nobleza en general y por fltimo la clase social mis
desprotegida, que era el pueblo, en guien recafa el peso de -

mantener a las clases sociales anteriores.

La diferencia de clases se reflejaban en la distribucifn de la
tierra, por lo gque el monarca era el duefio absolutc de todos
los territorios sujetos a sus armas y la conguista el origen
de su propiedad, cuvalquier otra forma de posesifn o de propie
dad territorial dimanaba del rey, gquien al momento de vencer

a un pueblo, escogfa las tierras que mejor le parecian, sepa-

3. José Rasbn Medina Cervantes. Obra citada, p. 31.



rando unas para si y las otras las distribufa bajo ciertas con
diciones o sin ellas, a las demfs clases sociales dominadoras
o las destinaban a un fin determinado, como fue al gasto del

culto, a los de la guerra o a otras erogaciones pliblicas.

El pueblo reconocfa y respetaba la desigual distribucién de la
tierra, porque reconocfa y respetaba las desigualdades socia-
les. El sistema legal mantenia el derecho de propiedad en una

forma dré&stica, ademds, gue las creencias religiosas en las
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n profunda, que permitia el estado

de cosas existentes.

FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA.

De acuerdoc a lo comentado con anterioridad, el ré&gimen de pro
piedad es concomitante con las categorfas sociales, al cargo,
a los fines sociales de la comunidad, al sostenimiento de 1la
poblacifn y gastos del culto. Los aztecas no tenfan un concep
to abstracto sobre las diversas formas en que se manifestaba

la propiedad: valfanse para diferenciarlos de vocablos gue se
referfan a la calidad de los poseedores y no al género de pro
piedad, elaborando mapas especiales, en gque se delimitaba per
fectamente cada heredad con un color determinado, para las tie
rras del rey, se utilizaba el plrpura, para el de los nobles,
el encarnado y para el gque pertenecia a los barrios, el color
amarillo.f

4. Orozco y Berrs. “Atlas”. Limina Nim. 15, p. €3. De LeSn y Gazma. Descripcibn Histéricay
gronalb;su de las dos pledras, etc. Kéxico, 1832, Lirmina Vi citado por: Mendieta y Ni=
ez, Lucio. "I} prodlema Agrario de México™ 152, EA, PORRUA. México, 1978, p. 19.



Las formas de propzedad segﬁn José Ramén Medlna Cervantes, la

resume de la szguxente manera.s

Tlatocallolli: Tierra del Sefior:
Tecpantlalli: Tierra de los nobles.

Piiblicos Teotlalpan: Tierras para gastos del éulto.,:
Milchimalli: Tierras para nantenlmxento del

ejército.

Pillalli: Tierras de nobles o hidalgos: ' -

. <’Calpullalli: Tierras de los barrics.
Comunales IS ’
- : “Altepetlalli: Tierras de los pueblos

Tlatocamilli: Tierras del Seforfo.
Conquistaf.: Yahutlalli: Tierras por derecho de conquista,

a disposicibn del rey.

La organizacibn de la propiedad en ese tiempo, distaba mucho
de satisfacer las necesidades del pueblo, ya gue se hallaban
concentradas en unas cuantas manos, teni&ndose un concepto 4i

ferente de la propicdad individual, al qgue llegaron a formar-
se los romanos; la facultad de usar, de gozar, y de disponer
de upa cosa, correspondfa solamente al Monarca, guien al trans
mitirla lo hacfa por donacién, por enajenacibén o los dabka en
usufructo a guien mejcr le pareciera, aun cuando seguia por
propia voluntad, las tradiciones y costumbres en el caso.

£. JosE Renbn Medina Cervastes. Obra citada, p. 36.
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En cuante a la propiedad con el caricter de piiblico, a excep-
ci6n de la primera (Tlatocallolli) y de las destinadas a los
gastos del culto y para el mantenimiento del ejército, el rey
las transmitfa, cuya extensién y condiciones s6lo dependian
de su voluntad, en ocasiones obedeciendo a los méritos de las
personas beneficiadas, por los servicios personales prestados
al rey, imponiéndoles generalmente la condicién de transmitir-
las a sus hijos con lo cual se formaron verdaderos mayorazgos.
Estos nobles no pagaban tributos, pero en cambioc estaban obli
gados a prestar al Sefior servicios militares politicos admi-
nistrativos, o de tal naturaleza, acorde a la capacidad del

noble.

Cuando el rey al donar alguna propiedad no establecia condi-
cifn algquna, el noble podia enajenarla o donarla, con la (ni-
ca limitacibén de no transmitirla a los plebeyos, ya gque' a &s-
tos no les era permitido adquirir la propiedad inmueble.' Iguaii
limiﬁacién tenfian los nobles que adguirfan la propiedad - por,

herencia de los primeros pobladores.

Las propiedades gue su origen se remonta a la &poca en gue se
fundd el reino, las trabajaban en beneficio de los Sefiores gen
tes del pueblo, que se les llamaba macehuales o peones de cam-
PO, en ocasiones por renteros gue no tenian derecho algunoc so-
bre la tierra en gue trabajaban. En cuanto a las propiedades
en gue su origen se deriva de la conguista, dado gue en ella

se encontraban ocupadas por los vencidos, el rey no los despo-



jaba, sino gue al donar las tiérras, lds antigﬁos éropieuuios
continuaban en posesifn, pero bajo las condiciones que los nug
vos duefios le imponian, por lo que pasaban a ser una especie

de aparceros, a guienes se les conocfa como mayeques, tenien-
do el privilegio de gue no podfian ser arrojados de las tierras
que posefan y de los frutos gue cultivaban, una parte era para
ellos y otra para el duefio, sifndoles lfcito transmitir su ca

lidad a sus hijos.

Los terrenos destinados a los gastos del culto y para el man-
tenimiento del ei&rcite, se 2aban en arrendamiento a quienrld
solicitara o en su caso eran trabajadas colectivamente por los
habitantes del pueblo a gue correspondifia. Dentro de estos te-
rrenos, el monarca determinaba cierta superficie ha determina-
dos empleos o cargos pQblicos, en donde el usufructo era en
beneficic de guien estaka en el cargo, a efecto de gue se soSs
tuviese con lucimiento, dignidad e independencia, pero en el
momento de gue por cualguier causa dejara el cargo, el goce de
las tierras asignadas pasaba a quien lo sustitufa en el des-

empefio de sus funciones.

La propiedad comunal est& compuesta por el Altepetlalli y el
Capullalli, siendo gue en el primero comprendfa las tierras,
bosques y aguas, que eran expleotadas por los jefes de familia
en sus tiempos libres, sin remuneracién, utilizdndose el pro-
ducto obtenido en los gastos locales, tributos v obras de ser

vicio colectivo.
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El capullalli era la denominacibn que recibfan las tierras del
Calpulli. Martha Ch8vez Padrdn, sehala, que de acuerdo a su
génesis nominativa, calpulli indica calli, casa; pulli, agru-

pacisn,$

El Calpulli o Chinancalli, es el barric que sirve como base de
la divisiSn geogr&fica y polftica de los aztecas. Mendieta y

Nfifiez nos dice:

Los reinos de la triple alianza fueron fundados por
tribus gue vinieron del norte ya organizados. Cada
tribu se componia de pequefios grupos emparentados,
sujetos a la autoridad del individuo mis anciano, al
ocupar el territorio elegido como residencia defini
tiva, los grupos descendientes de una misma cepa se
reunieron en pequeiias secciones sobre las que edifi
caron sus hogares y se apropiaron las tierras nece
sarias para su’'subsistencia. A estas pequefias sec-
ciones o barrios se les dioc el nombre de Chipancalli
© Calpulli, palabra que segfin Alonso de 2urita, sig
nifica: "Barrio de gente conocida o linaje antiguo"/
y a las tierras que le pertenecian Calpullalli, gue
significa tierra del Calpulli.®

El Calpulli logra tener una fuerte unidn en razén que es fun-

6. Marths Ch&ver Padrém, cbra citada, p. 149.

7. Alonso de Zurita. "Breve y Sumaria Relacidn". En nueva Coleccidn de Docupentos para la
Historia de México, 1831, p. 106.

8. Lucio Mendiets y NGez. "El Problepa Agrario de México ¥y 1a Ley Federal de Reforea Agra
ria". EAit. PORROA. México, 1978, p. 16. -



11

dada en el parentesco o linaje, y para romper con ella y evi-
tar un levantamiento, Techotlala ordend que las familias se
cambiaran perifdicamente de un barric a otro, por lo gque en lo
sucesivo, los barrios gquedaron constituidos con gente de dife
rente cepa, siendo simples vecinos del barrio, utilizidndose -
por.costumbre la designacién de Calpulli, sin que existiera co

rrespondencia con el nuevo estado de cosas.

La propiedad de las tierras se las daban al Calpulli, pero el
usufructo de las mismas, a las familias que las integraban;
Medina Cervantes considera que los principales aspectos de las

tierras del Calpulli son:

"Se asignaban las parcelas (tlalmilles o milpas) ex-
clusivamente a los miembros del calpulli que vivie-~
ran en el barrio correspondiente.

No se podia recibir m8s de una parcela, que se cer-
caba con magueyes o piedras, de ahi que se castiga-
ra la menopolizacibén de predios. -

Era requisito cultivar personalmente la parcela, e§ 
cepto que fuera huérfano, menor, muy viejo o que es-
tuviese enfermo. '

No se permitfa arrendar la tierra, salvo cuando el
titular del calpulli se lo arrendaba a otro calpu-
11i para satisfacer un servicio pfiblico.

La falta de cultivo de la tierra por dos afios conti

nuos era causa de sancién, y si durante el siguien-
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te afic continuaba cin sembrarse se le privaba éde los
derechos sobre la parcela y &sta se reintegraba al

calpulli para ser adjudicada a otra persona.

Mediante la herencia se transmitfa la parcela a los
descendientes. En caso de que no hubiese familiares

la parcela se reintegraba al calpulli®?

Cuando alguna tierra del calpulli guedaba libre por cualquier
causa, el jefe o Seflor principal, con acuerdo de los ancianos
la repartfan entre las familias nuevamente formadas, en si las
tierras del calpulli constitufa la pequefia propiedad de 1los
indfigenas, en donde el goce y el cultivo de cada parcela eran
privados, con lo que lleg§ a formarse de hecho, una verdadera

propiedad privada, con la finica limitacién de no enajenarla.

LOS MAYAS.

El pueblo maya, domin6 las tierras de Yucat&n y parte de Cen-
troamérica, se destacaron por su notable cultura, sin embargo
en cuanto a la agricultura, las condiciones de las tierras no
permitia una explotacidn continua por varios afios, por lo que
continuamente tuvieron que buscar nuevas heredades, con el pro
pdsito de que las gue se utilizaban se dejaran descansar para
que con el transcurso del tiempo la propia naturaleza le res-
tituyera de los elementos necesarios para volverlas a sembrar

teniendo como consecuencia que adoptaran un Sistema Comunal de

9. José Ramdn Medina cervantes, ohra citada, p. 38.
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explotacién, dado que cultivaban grandes extensiones de tie-

rra para obtener los productos necesarios de subsistencia.

No obstante gue los historiadores aseguran gque la propiedad -
de los mayas era comunal, es seguro que debif de haber existi
do algiin derecho de propiedad sobre los Solares y Casas de los
Nobles, quienes eran la clase Social privilegiada, ademis, que
existfan leyes gue regulaban lo tocante a la herencia, por lo
que debieron establecer una organizacién m&s precisa de la pro

piedad.

1.2  EPOCA COLONIAL.

Con el descubrimiento de Amé€rica, se da inicio a esta etapa,
en donde Espaha se apropia de las tierras de Indias mediante
la fuerza de las armas, interrumpiendc el proceso natural del
desenvolvimiento de las instituciones agrarias y sociales que
los pueblos indigenas crearon, dando paso a nuevas estructu-

ras y conceptos en cuanto a la propiedad y forma de vida.

Los espaholes cuando ejercen su soberania sobre los territo-
rios y poblaciones conquistadas, es en razdén de un derecho de
conguista, mis, Espafa buscS dar una apariencia de legalidad
y para ello, invoca las Bulas de Alejandro VI, expedidos en =
1493, en las que se resolvia el conflicto existente entre Es-

pafia y Portugal, con motivo de los territorios descubiertos.

El fundamento histbérico juridico de la propiedad en la Nueva
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Espafia, suscité una controversia de siglos gue dio origenadi
versas tesis o corrientes de opinidn, en el que algunos sos-
tienen que el fundamento es el derecho de conquista, otros ha
cen referencia al derecho de prescripcién, pero la que ha pre
dominado es el de las Bulas, en donde notables juristas afir
maron que las Bulas de Alejandro VI dio a los Reyes Catblicos
la propiedad absoluta y la plena jursidiccibn sobre los terri

torios y los habitantes de las Indias.®

DIVERSOS TIPOS DE PROPIEDAD,

La conguista de México se realiza con fondos particulares, por
ello, tan pronto como se lograba someter a un pueblo indigena
el botin se repartia entre capitanes y soldados en proporcidn
a su categoria Yy a lo que cada gquien hubiese aportado a la ex
pedicidn, haciéndose otro tanto con las tierras y tributos;

reparto gque estaba reconocido por las leyes de partida.

Dentro de los tipos de propiedad existente en la Nueva Espaia
Martha Chivez Padrén, los clasifica en Propiedad de tipo Indi
vidual, Instituciones Intermedias y Propiedad de tipo Colecti

1
VO.1

PROPIEDAD DE TIPO INDIVIDUAL,

a) Merced Real.- La Merced Real es una disposicibn mediante la

cual el soberano concede tierras a los espafioles en compen-

10. Luclo Mendieta y NGfiez, obra citada, p. 34.
11, Martha Chivez Padrén, obra citada, pp. 167, 169 y 171.
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sacidn de los servicios prestados a la corona, no debiéndo-
se considerar como donaciones, ya que estas (ltimas, se re-
partieron mds tarde grandes extensiones de tierra, con el

propbsito de estimular la colonizacién.

El fundamento juridico sobre el particular, asi como las
condiciones, se contiene en la Recopilacidn de las Leyes de

los Reinos de las Indias que expresa:

"Porque nuestros vasallos se alienten al descubri-
miento y poblacidn de las indias y puedan vivir con
la comodidad y conveniencia, que deseamos: Es nues-
tra voluntad, gque se puedan repartir y repartan ca-
sas, solares, tierras, caballerfas, y peonias a to-
dos los que fueren a poblar tierras nuevas en los -
Pueblos y Lugares, que por el Gobernador de la nue-
va poblacién les fueren sefialados, haciendo distin-
cidén entre escuderos y peones, y los que fueren de
fmenos grado y merecimiento, y los aumenten y mejo-
ren, atenta la calidad de sus servicios, para que cui
den de la labranza y crianza; y habiendo hecho en
ellos su morada y labor, y residido en aquellos pue
blos cuatro afios, les concedemos facultad para que
de alli en adelante las puedan vender, y hacer de -
ellas a su voluntad libremente, como cosa suya pro-
pia, y asimismo conforme a su calidad, el Goberna-

dor, o quien tuviera nuestra facultad, les encomien
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da los Indios en el repartimiento que hiciere para
que gocen de sus aprovechamientos y demoras, en con

formidad de las tasas, y de lo que esti ordenado”}?

A los repartos hechos en virtud de esta Ley, se les dioel nom
bre de mercedades, porque para ser vdlidos era necesario que
fueran confirmados por una disposicién real que se le llamaba

merced.

Los tré&mites para obtener las tierras dadas en merced, como
en muchos otros, la legislacifn agraria de la &poca sufrié di
versas modificaciones, en un principio los repartos de tierra
fueron hechos por los Capitanes a sus soldados, m8s tarde por
los Virreyes, Presidentes de Audiencias, Gobernadores o Subde
legados, a los colonos en una forma provisional a reserva de
que fuesen confirmados por los reyes, lo cual resultaba en oca

siones incosteable, ademds, de lo engorroso del tramite.

Posteriormente, para hacer mds original el procedimiento, se
mandS que en lo sucesivo no fuese necesaria la confirmacifn -
Real, sino que bastarfa la venta de tierras hecha por los Mi-
nistros Subdelegados de los Virreyes o de los Presidentes de
Audiencias, para que los titulos que expidiesen tuvieran com-

pleta validez.
En té&rminos generales, el procedimiento de la tramitacidn de-
finitiva, fue la siguiente:

12. ley I, Titulo Doce. Libro IV. tomo II, p. 30; citado por Ralil Lemus Garcia. "Derecho
Agrario Mexicano". Edit. Porria. México, 1985, p. 86. g :
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i° Los. interesados deberfan solicitar 135Lt{é?fa§t$?1
los Virreyes, Presidentes de Audienciés,fSusaélgj
gados o Cabildos, seglin fuese el lugar énrqug és:
tuviesen situadas; pero todos los repartbs debe-f

rfan ser confirmados por el Virrey.

2° El reparto de las tierras deberfa hacerse después
de consultar el parecer del Cabildo de la ciudad
o villa, segfin el caso, en presencia del procura

dor de uno o de otra.

3° Los agraciados deberfan tomar posesidn de las tie-. ..
rras que se les hubiesen asignado, en un plazo:

de tres meses, bajo pena de perderlas.

4° Estaban igualmente obligados a construir en ellas.
y a sembrar o aprovechar &stas en el tiempo Qgue

se les sefialase al hacerles la merced.

5° Por Qltimo, las tierras otorgadas por merced nho
pasaban a propiedad del beneficiado sinc en el
caso de que residiese en ellas cuatro afios consg
cutivos. Extinguido este plazo, podian disponer
de eilias como de¢ cosa propia.t?

Al parecer sobre la extensidn de la tierra mercedada no exig

tfa disposicibén alguna, quedando al criterio de las autorida-

des encargadas del reparto, tomando en consideraci&n del soli

13. Loucio Mendieta y Nide:z, obra sitade, p. 57.
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citante su calidad y merecimiento.

Caballeria.- Es una tierra mercedada, que se otorgaba a 1los
soldados de a caballo. La ley I Titulo XII, Libro IV de la
Recopilacibén de las Leyes de India, nos indica que "una ca
ballerfa es solar de cien pies de ancho y doscientos de lar
go; y de todo lo dem8s como cinco peonias, que serln qui-
nientas fanegas de labor para pan de trigo, o cebada, cin-
cuenta de mafz, diez huebras de tierra para huertos, cua-
renta para plantas de otros &rboles de secadal, tierra de
pasto para cincuenta puercos de vientre, cien vacas, vein-

te yeguas, quinientas ovejas y cien cabras®.!*

Peonia.- Al igual gue la caballerfa, es una tierra merceda
da, que se le daba a un soldado de infanterfa, al respecto
la ley antes citada establece: "Y porgue podia suceder, que
al repartir las tierras hubiese duda en las medidas, decla
ramos gue una peonia es solar de cincuenta pies de ancho,
y ciento de largo, cien fanegas de tierra de labor, de tri
go o cebada, diez de mafz, dos huebras de sedecal, tierra
de pasto para diez puercos de vientre, veinte vacas, y cin

co yeguas, cien ovejas, y veinte cabras".’®

Suertes.- Son tierras de propiedad y usufructo individual,
que se otorgaba a los colonos y que consistia en un solar
para labranza gue se tomaban de una capitulacién o en sim—

Rail Lepus Garclza. “Derecho Agrario Mexicano®. Edit. Porrfia. México, 1885, p- B7.
Ibied.
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ple merced, teniendo una superficie aproximada de 10 hectd~

ieas, 69 &reas y §8 centiireas.®

e

Compra Venta y Remates.- No todo el territorioc de la Nueva
Espafia se repartidé en la forma de Mercedes, por le gue al
caer éste en desuso, entre otros procedimientos, la compra
venta y los remates de tierra realengas, cobraron importan-
cia, permitiendo con ello que quienes recibieron tierra en
virtud de una merced y deseaban poseer mis de lo que por
ella correspondia, hicieron uso de estas instituciones ju-

ridicas.

b4

Confirmacién.- Es un procedimiento mediante el cual una per
sona ffsica o moral podia obtener la confirmacién de sus
derechos sobre la tierra posefda, ya fuera que le habian -
sido tituladas en forma indebida o que carecieran de titu-
lo alguno, legrando el propietario legalizar de formay fon

do la posesibn que tenia, para transformarla en propiedad.

g) Prescripcibn.- La prescripcibn adquisitiva es otra de las
instituciones mediante la cual los espafioles lograron au-
mentar la propiedad individual, normalmente se hacia sobre
tierras realengas. El término para que operase la prescrip

cién variaba atendiendo a la mala fe del poseedor.
INSTITUCIONES INTERMEDIAS.

Dentro de este renglén, gquedan comprendidos tanto las propie-

' 16. Martha Chiver Padrén, obra citada, p. 168,
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dades de tipo individual, como las de tipo comunal.

a) Composicién.- Posterior a la conquista, la distribucibn de
la tierra obedece a las necesidades de la misma conguista,
y a la codicia de los colonos espaificles, generandc desorden
y abusos en cuanto a las extensiones de tierra. Por una par-
te, resultado del largo tiempo que hubo de incertidumbre en
cuanto a las medidas agrarias y a los procedimientos o for
mas que deberfa de seguirse en la obtencidn de la tierra,
dando origen a grandes defectos en la titulacidn y posesibn
de las tierras de la Nueva Espafia y por otra parte, gue mu-
chos espafioles sin titulo se posesionaron de grandes exten
siones de tierra o extendieron sus propiedades mas alld de

lo que marcaban los titulos gue tenian.

Reprimir los abusos y desSrdenes que existfan, trajo consi
G0 que se expidieran numerosas c&dulas sobre el particular
pero no se cumplian por los obstd@culos que se presentaban

en su ejecucién, aunado a esto, la urgencia del erario pa-
ra recabar fondos, se considerd que podria obtenerse exi-
giendo a los poseedores de tierras en las indias, que no
tuvieran justo titulo en que apoyar su posesifn, el pago de
una cantidad proporcional a la extensidn y clase de tierra

que de tal modo poseyesen.

Sobre esta figura juridica, Jos& RamSn Medina Cervantes la

define:

"Es un sistema para regular y titular la tierra usur
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pada o poseida en exceso por los espaficles,.por un
lapso superior a diez ahos, sin causar perjuicio- &
los procedimientos establecidos y cubriendo el mon-

to estipulado para esa heredad”.!’

b) Capitulaciones.- Era un contrato, suscrito entre la autori

c)

17.
18.

dad y un espafiol, en donde este filtimo, se comprometia a -
poblar las tierras descubiertas y en compensacién recibfa

una superficie de terreno determinado.
Al respecto Felipe II dispuso gue:

"El término y territorio gue diere por capitulacibn,
se reporta en la forma siguiente: s8quese primero
lo gue fuere menester para los solares del pueblo y
el exido competente y dehesa en que puedan pastar -
abundantemente el ganadc que han de tener los veci-
nos y mis otro tanto para propios del lugar; el res
to del territorio y términos se hagan cuatro partes:
La una de ellas, que escogiere, sea para el que es-
té obligado a hacer el pueblo; y las otras tres se

repartan en suertes iguales para los pobladores".‘B

Reducciones.- Los pueblos de fundacifén indigena, al princi
pioc tenfan la caracteristica de que las casas de quienes la
integraban se encontraban muy separadas unas de otras, exis
tiendo en ocasiones distancias considerables, lo cual oca-
Jos& Rambn Medina Cervantes, obra citada, p. 58.

Recopilscisn de Leyes de los reines de Indias, lidbro IV, tfitulo VII, Ley VII, Tomo Se-
guado, pSgina 20; citado por Martha Chive: Padrén, obra citada, p. 170.
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‘sxonaba'que para poder realizar cualquier ‘actividad ocasio

naba dlflcultad conseguxr los propSsitos buscados, por lo

’dlctaron numerosas disposiciones para agruparlos,

:gue-sg;

“siendo una de ellas que a continuacifn transcribimos:

"Con mucho cuidado y particular atencibn, se ha pro-
curado siempre interponer los medios m&s convenien-
tes para gue los Indios sean instruidos en la Santa
Fe Catblica, y Ley Evangélica, y olvidando los erro-
res de sus antiguos ritos, y ceremonias, vivan en
concierto, y policia; y para esto se executase en
mejor acierto, se Jjuntaron diversas veces los de
nuestro Consejo de Indias, y otras personas Religio-
sas, y congregaron los Prelados de Nueva Espafia el
afio de mil quinientos y guarenta y seis por mandato
del senor Emperador Carlos Quinto, de gloriocsa memo-
ria, los gquales, con deseo de acertar en servicio de
Dios, y nuestro, resolvieron que los Indios fuesen
reducidos a Pueblos, y no viviesen divididos y sepa
rados por las tierras y montes, privindose de todo
beneficio espiritual y temporal, sin socorro de nues
tros Ministros, vy del gue obligan las necesidades
humanas, que deben dar unos hombres a otros; y por
haberse reconocido la conveniencia de esta resolu-
cién por diferentes 6&rdenes de los Sefiores Reyes
nuestros predecesores, fue encargado, y mandado a

los Virreyes, Presidentes y Gobernadores, gque con
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mucha templanza y moderacién executasen-la reduccidn,
poblacibn, y doctrina de los Indios con tanta suvavi
7 dad, y blandura, que sin causar inconvenientes, die
se motivo a los gque no se pudiesen poblar luego, vien
do el buen tratamiento, y amparo de los ya reduci--
dos, acudiesen a ofrecerse de su voluntad, y se man-—
d5, gue no bagasen més imposiciones de los que estd
ordenado, y porque lo susodicho se executd en la ma
yor parte de nuestras Indias: Ordenamos y mandamos
gue en todas las demds se guarde y cumpla, y los En-
comendadores lo soliciten, segfin, y en la forma que

por las leyes de este tftulo se deciara®

PROPIEDAD DE TIPO COLECTIVO.

De la disposicibn legal transcrita, cuando se desarrolla lo to
cante a las capitulaciones, se deduce qgue las poblaciones te-
nfan derecho a un fundo legal, ejidos, dehesa propios y tie-
rras de comiin repartimiento, instituciones que quedan compren
didas dentro de esta clasificacisn, 2 la que se debe agregar

1o referente a montes, pastos y aguas.

a) Fundo Legal.- Es la superficie gue se destinaba a la funda
cibn de los pueblos espafoles, dentro de esta superficie -
se encontraban tanto los edificios pfiblicos (escuelas, mer

cados, plazas, templos, etc.) como los solares en gque se -

13. Titulo 1I, Lidro IV, de la Recopilacidn de las Leyes de Indias. Toms II, pp. 207y sigs.
Citado por Raiil lesus Garcla, obra citada, pp. 90 v 21.
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encontraban construidas las viviendas de los habitantes.
El fundo legal se rigi& en principio por ordenanza de 26 de
mayo de 1567 dictada por el Marqués de Falces, Tercer Vi-
rrey de la Nueha Espafia, en cuanto a la superficie, sena-
14ndose una extensibn de 500 varas de terreno, medida a los

cuatro vientos.

El mandamiento anterior fue reformado mediante C&dula Real
de fecha 4 de junio de 1687, aumentando la extensidén a 600
varas, debiendo de ser contados desde la iglesia del pue-
blo hacia los cuatro puntos cardinales, segfin lomandaba la

C8dula Real del 12 de julio de 1695.

Ejido.~- La palabra ejido deriva del latin exitus, que sig-
nifica salida. Don Joagquin Escriche, d& la siguiente defi-
nicidn de ejido: "Es el campo o tierra que estd a la sali-
da del lugar, y no se planta ni se labra y es comfin a to-

dos los vecinos”.
La definicidn descrita debe tomarse en consideracibn para
establecer la diferencia esencial que existe entre el con-

cepto del antiguo ejidc espafiol y el nuevo concepto de eji

ejido se ubica a la salida del rueblo, era de uso y disfru
te Comunal, inajenable e imprescriptible, tenfa como extepn
si6én la de una legua cuadrada, teniendo como finalidad gue

los indios tuvieran ah{ sus ganadns sin gue se revolvieran

Escriche. Dicclonario; citads por Lucio Mendieta y Nidez, obra citada, p. 72,
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con otros espafioles.

El ejido como institucidn agraria- tiene un cambio, produc-
to del desarrollo de la Nacifn Mexicana, en el gque se trans
forma en una persona moral del derecho agrario mexicano con

funciones socio-productivas.

Dehesa.- Es una institucién que se quiso introducir en 1la
Nueva Espafia, sin prosperar en virtud de que los espafoles
concedieron poca importancia a las propiedades comunales de
sus pueblos, frente a sus enormes propiedades individuales,
nes &ice Medinz Cervantes, gue es uns
no destinada a la crfa y pastoreo de ganado mayor Yy menor

de los espaﬁoles.n

Propios.- Eran aquellos terrenos pertenecientes a los Ayun-
tamientos y cuyos productos se destinaban a cubrir los gas
tos pfiblicos de la comunidad, eran inajenables, se cultiva
ban colectivamente v en ocasiones se otorgaban en arrenda-
miento. Esta institucifn era de origen espanol, teniendo

gran similitud con los Altepetlallis, figura existente en

Tierras de Comfin Repartimiento.- Estas tierras llamadas tam
bién de comunidad o de parcialidades indigenas, estaban su
jetas a un régimen cque coincide al de los Calpullis. Eran
lotes asignados a las familias indigenas, para que las usu

fructuaran y se mantuvieran con sus productos, tenfan la

José Ramdn Medins Cervantes, onra citada, p. 56.
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condicién de que las trabajaran personalmente, si se ausen-
tabén definitivamente - del pueblo o dejaban de cultivarla
durante tres afios consecutivos, podfan perderla y los lotes

que quedaban libres se entregaban a las nuevas familias.

Todas las propiedades comunales de los indigenes eran ina-
lienables, imprescriptibles, inembargables y no podfan so-
meterse a ninglin gravamen. No obstante lo anterior, fueron
objeto de la codicia de los latifundistas, que por medios

ilegales se apcderarcn de ellas en forma sistemdtica.

Pastos, Montes y Aguas.- Por su relacibén directa con la pro
duccién agricola y ganadera, se sujetaron a un régimen es-
pecial que los declaraba comunes a todos los habitantes, ya
fueran espaifioles, indios o castos, prohibiendo el estable-
cimiento de cercados o cualguier otro impedimento para el

libre uso de los recursos naturales de gue hablamos.

En efecto, la Ley XI, titulo XVII, libro IV de la Recopila

cién de Indias, es explicita sobre el particular.

"Ordenamos que el mismo orden gque los indios tuvie-
ren en la divisién y repartimiento de aguas, se guar
de y practigue entre los espaficles en guien estuvie
ren repartidos y sefialadas las tierras y para eso -
intervengan los mismos naturales que antes la tenian
a su cargo con cuyo parecer sean regados, y se dé a
cada uno el agua que debe tener, sucesivamente, de

uno en otro, para gque al gue guisiere preferir, y lo
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tomare y ocupare por su propia autoridad;_le,seafqﬁi
tada hasta que todas las anteriores a &1 riegden las

22
tierras que tuvieren sefaladas”.

CUNCENTRACION DE LA PROPIEDAD.

Como se ha comentado anteriormente, en esta &poca existieron
diversas <clases de propiedad, mismas que estaban reguladas
por las leyes expedidas al efecto, pero desde un principio se
organizc sohre una base de desigualdad absoluta, favorecien-
do el desmedido acrecentamiento de la propiedad individual de

los espafoles en perjuicio de la pequefia propiedad de los indf

genas.

En la colonia, la cuestifn agraria se caracteriza por una lu-
cha entre los grandes y pequehos propietarios, en la cual aqug
llos tendian a extenderse invadiendo los dominios de los indi
genas. Esta lucha sorda, pacfifica, lucha gue se traducfa en -~
litigios interminables, fue lenta pero constante, en donde la

propicdad indfgena guedd definitivamente vencida.

Ante las leyves espafolas, el indio estaba considerado camo in
capaz; dada su cultura, lo colocaba en situacidn inferior fren
te a los europeos, por lo gue se expidieron diversas leyes con
las gue se pretendie prctegerlo tanto su persona como sus bie
nes. Las leyes de Indias contienen un conjunto de disposicio-

nes que ordenan el respeto absoluto de los derechos de los in-

22. luvio Mendieta y Nibex, obra citads, pp. 73 y T¢.



digenas, pero como todas las leyes protectoras de estas per-
sonas, no se observaba en la prictica, cumpliéndose las le-
yes gue favorecieran al espafiol, quienes estos ddltimos, cam-
biaban la interpretacidn de las disposiciones legales v otras
veces las desobedecieron totalmente con la complicidad de las
autoridades, logrando obtener de los indios poseedores tierras
pertenecientes a las comunidades o a los pueblos, con lo que

incrementaron sus heredades.

Junto con los conguistadores llegaron los sacerdotes o reli-

giosos, con la finalidad de convertir a los indios a la fe ca
t8lica, lo cual es comprensible dado los términos en gue se -
dictaron las Bulas Alejandrinas. Pero Espafna, desde antes de
la conguista de Am&rica ya habifa establecido con claridad en-
tre permitir la propagacidn de la fe y permitir que el clero
tuviera en su poder excesiva cantidad de bienes inmuebles, por
lo gue al respecto, prohibia al clero adguirir este tipo de
bienes; en la Nueva Espafia en la Ley X, Titulo XII, Libro IV
de la Recopilacidn de los Reinos de las Indias, sefiala "... Y
no las pueden vender a Iglesia, ni monasterio, ni a otra per-
sona Eclesifistica, pena de gue los hayan perdido, y pierdan,

y pueBan repartirse a otros".S?

Pero no obstante las leyes prohibicionistas, desde un princi-
pio el clero comenzé6 a adquirir propiedades sin limites en su

extensibn y sin tener relacibn directa a la finalidad de 1la

23. Towo 1I, p. 41; citado por Kafl Lesus Garcla, obra citada, p. 3.
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propagacién de la fe. Los espafioles siguiendo su 1deolog£a re—’
ligiosa y violando las leyes, cedieron. o vendxeron CIEIIBS al
clero, las cuales, por el tipo de 1nstxtuc16n deique. se - trata
se amortizaron en sus manos, con lBS consecuentes x:e;‘)ercusxo—'
nes econfmicas para la Corona Espanola, pqrvlo que se’ tuv;eron

que tomar medidas para evitar esté -latifundismo’

1.3 LA PROPIEDAD-AGRARIA EN LA CONSTITUCION DE 1857.

ANTECEDENTES.

En el perfodo colonial sé operé. en formérconstante y ascenden
te el fenbmeno de la concentracién territorial. La'iglesia co
mo organismo concentrador de la propiedad, disponfa de varios
recursos y procedimientos gue dieron origen al latifundio ecle
si@stico, entre los gue se seialan como principales: las dona
ciones, limosnas, diezmos, primicias, capellanias, patronatos
y memorias, logrando las sociedades religiosas acrecentar sus
cuantiosos bienes, con noterio perjuicio de la economia de la
ifn, va que el erario dejaba de percibir los derechos gque
les correspondian en las traslaciones de dominio, en razSn de
que &stas eran cada vez m&s escasas, pues el clero al cencen-
trar en sus manos gran parte de la propiedad rafz, rara vez
hacia ventas a los particulares, lo que repercutfa en el co-
mercio y la industria, porgue la amortizacién eclesifstica sig

nificaba el estancamiento de los capitales.



3G

LEY DE DESAMORTIZACION DE 25 DE JUNIO DE: 1856,

Los aspectos centrales de esta ley, es en el sentido que se or
denb gue las fincas rfisticas y urbanas pertenecientes a corpo-
raciones civiles o eclesifsticas de la Repfiblica, se adjudica-
sen a los arrendatarios, calculandeo su valor por la renta con-
siderada como ré&dito al 6% anual, para lo cual, las adjudica--
ciones deberfan hacerse dentro de tres meses contados a partir
de la publicacidn de la Ley, y sf no se hacfa, perdia sus dere
chos el arrendatario y se autorizaba el denuncio, otorgando co
mo premio al denunciante la octava parte del precio gue se ob-
tuviese en la venta de la finca denunciada, misma gue se vendg

ria en subasta piiblica y al mejor postor.

El articulo 3% ordent: "Bajo el nombre de corporaciones se com
prenden todas las comunidades religiosas de ambos sexos, co-
fradias o archicofradfas, congregaciones, hermandades, parro-
quias, ayuntamientos, colegios, y en general todo estableci-~
miento. o fundacifn gue tenga el cardcter de duracibn perpetua

o indefinida".*

.El articulo 25 establecid: "Ninguna corporacidn civil o ecle-
sifstica, cualquiera que sea su carfcter, denominacibn u obje
to, tendrd capacidad legal para adguirir en propiedad o admi-

nistrar por sf bienes raices".?®

Los articulos transcritos, ejercieron una influencia decisiva

24, Martha (hive:z Padrbn, obra citada, p. 224.
5. Ibid. :



31

en la organizacibn de la propiedad agraria, porque comprendid
en los efectos de la ley, la propiedad de los pueblos de in-
dios, pues aun cuando el articulo 8° establecid que de las pro
piedades pertenecientes a los ayuntamientos se exceptuarfan -
los edificios, ejidos y terrenos destinados al servicio pflibli
co de las poblaciones a que pertenecieran, nada dijo de las
tierras de repartimiento o comunales. Para una mejor compren-
sibn, el articulo 11 del reglamento a esta ley, fue mis espe-
cffica al incluir dentro de las corporaciones a las comunida-
des y parcialidades indfgenas, con lo que provocd gue estas -
instituciones perdieran su personalidad juridica, lo que per-
mitié en afios posteriores, el denuncioc de tierras comunales -—
como baldios y el despojo de las mismas a las comunidades in-
digenas, sin que é&stas pudieran defender sus legitimos dere-

chos por desconbcerles su personalidad jurfdica.

Los propbsitos originales gque motivaron la expedicidn de 1la
ley de Desamortizacién fueron bondadosos y positivos, por una
parte se proponia mejorar la economia del pueblo y por otra -
sanear las finanzas piiblicas, sin embargo, sus resuitados fug
ron negativos y contrarios a los objetivos iniciales; vya que
no fue la clase popular la que se beneficio con la aplicacibn

de la Ley, pues no se les adjudicé a los arrendatarios las pro

"

piedades eclesifsticas gue se venian usufructuando a pesar de
la prioridad que se les otorgd, por motivos econdmicos y pre-
juicios religiosos, ya que la iglesia declar§ excomulgados a

los adjudicatarios de sus bienes. Fueron contados capitalis-
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tas, en su mayoria extranjeros,'los;qua'coh el tiempo se adju-~

dicaron los cuantiosos bienes de la iglesia.

Las tierras comunales de los pueblos, con excepcidn de los eji
dos, guedaron sujetos al proceso desamortizador en condicio-
nes notoriamente desventajosas, ya que dade el estade de igno
rancia y miseria de la poblacidn indfgena, los usufructuarios
de bienes comunales no gestionaban la adjudicacién dentro del
término de tres meses que fijaba la ley, logrando los denun-

ciantes apropiarse de buana parte de las mejores tierras de co

mGn repartimiento, oricinande con ello numeroscs actes de re=

belién de grupos indigenas.

CONSTITUCION DE 1857.

£1 Congreso Constituyente decretS, el 28 de junio de 1856, la
ratificacién de la Ley del 25 del propio mes y afio sobre la -
desamortizacibn de bienes eclesifsticos y en el articulo 27 de
la Constitucidn expedida el 5 de febrero de 1857, elevd a 1la
categorfa de preceptos fundamentales, en el orden politico de

la RepGiblica,

la ley menclonada,

son lo cual guedd ds tivamente establecida la incapacidad

legal de todas las corpcraciones civiles y religiosas para agd
quirir bienes raices o administrar capitales impuestos sobre
ellos, salve exceprcicnes gue el propic articulo expresa. £l

artfculo gue nos ocupa dispuse textualmente:

“La propiedad de las personas no puede ser ocupada
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sin su consentimiento, sino por causa de utilidad pf
blica y previa indemnizacibn. La ley determinard la
autoridad gue debe hacer la expropiacién y los re--

quisitos con que &sta haya de verificarse.

Ninguna corporacibn civil o eclesifstica, cualquie-
ra gque sea su caricter, denominacifn u objeto, ten-
3rd capacidad legal para adguirir en propiedad o ad
ministrar por si bienes rafces, con la Gnica excep-
cién de los edificios destinados inmediata y direc-

.
tamente al servicio u objeto de 1la institucién":®

En aquel entonces, con notables excepciones imperaban las te-
sis de la filosoffa liberal-individualista, a las gue no pu-
dieron sustraerse los Constituyentes mexicanos de 1856-1857,

muy a pesar de las brillantes ideas socialistas manejadas por
Arriaga, Olvera y Castillo Velazco, por cuya razdn, el concep
to gue en materia de propiedad se consagrd en el Coédigo Poli-
tico de 1857, es el clisico o romanista, con sus atributos tra
dicionales de uso, goce y disposicibn, elevado al rangoe de ga
rantfa individual; por ello el tewto constitucional sehala que
la propiedad no puede ser ocupada sin el consentimiento de sus
titulares, sino mediando causa de utilidad pfiblica y previa -

indemnizacidn.
Una de las m&s funestas consecuencias del:artfculo 27 de 1la

6. Martha Chivez Padrds, obra citada, p. '229. .
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Constitucisn de 1857, fue la de la interpetacifn de gque se le
dio en el sentido de que, por virtud de sus disposiciones, gue-
daban extinguidas las comunidades indigenas y por consiguien-
te, privadas de personalidad juridica. Desde entonces los pue
blos de indios se vieron imposibilitados para defender sus de-
rechos territoriales, lo gue favoreci6 el despojo en forma de-

finitiva.
1.4 LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915,

ANTECEDENTES.

La Ley del 6 de enero de 1915, es la primer Ley Agraria del
pais, y tiene 21 mérito histSrico de haber polarizado las in-
guietudes y esperanzas de la poblacidn rural, 2&e justificar
plena y ampliamente el movimiento revolucionario y de estable
cer las bases firmes para realizar la justicia social distri-
butiva, buscando el aniquilamiento del latifundismo como sis-
tema de explotacidn y servidumbre del campesino. Esta Ley tras
cendental para el desarrollo posterior del pais, expedida en
el H. Puerto de Veracruz por Don Venustiano Carranza, tiene co
mo antecedente inmediato el Decreto del 12 de diciembre de 1914,

en el que se sefalan los lineamientos a seguir.

PLAN DE GUADALUPE

Expedido el 26 de marzo de 1913, en la hacienda de Guadalupe,
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;Coahuilé, pér el'éntoncés gobernador de la entidad Don Venus-
Eiéno,Carraﬁia y signado por distinguidos militares. Se pro-
’ciaﬁa‘este pian en repulsa al asesinato de Don Francisco I. Ma
Ger07§ se éesconoce al Gobierno usurpador de Victoriano Huer-
ta. A péftik de esa fecha Carranca gquedS nombrado como Primer
3efe delijército Constitucionalista, estableciéndose gque al
triunfo se encargaria internamente del poder ejecutivo vy con
el compromiso de convocar a elecciones generales. Este plan
‘es exclusivamente politico, por lo gue no alude en absoluto a
los .problemas sociales y en consecuencia no toca el problema

agrario.

PLAN 'DE 'VERACRUZ.

Eét}ndo eg Veracruz Don Venustiano Carranza, en su calidad de
'Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Po
der Ejecutiﬁo de la Repfiblica Mexicana, el 12 de diciembre de
1814, expide un importante decreto gue declara subsistente vy
adiciona el plan de Guadalupe con importantes reformas socia-
les, las cuales eran reclamadas por el pueblo de M&xico. A es

te decreto gue algunos autores denominan Plan de Veracruz, se

estima de princigal rortancia, en virtud de gque el Villismc
vy el 2apatismo, aliados en la Convencifn de Aguascalientes, -
llevan al primer plano de la conciencia nacional la cuestién

agraria.

Este decreto contiens 7 articulos destacindose por importan-
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cia en relacién con la materia de estuaio,v1053;;es pr;méros.
El articulo 1°'declara subsistente el plan de Guaaélupe;‘el ar-

tfculo 29‘textualmente establece:

"El Primer Jefe de la Revolucifn y encargado del Po-
der Ejecutivo, expedird y pondr& en vigor, durante
la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccibn a las necesidades eco-
némicas, sociales y politicas del pais, efectuando
las reformas que la opinibn pliblica exige como indis
pensables para restablecer el régimen gque garantice
la igualdad de los mexicanos entre si; leyes agra-
rias que favorezcan la formacifn de la peguefa pro-
piedad, disolviendo los latifundios y restituyendo
a los pueblos las tierras de gue fueron injustamen-
te privados; leyes fiscales encaminadas a obtener
un sistema equitativo de impuestos a la propiedad
rafz; legislacibn para mejorar la condicibn del pebn
rural, del obrero, del minero y, en general de las

clases proletarias; ...* "~

El articulo tercero, autoriza al Jefe de la Revolucibn para po
der continuar la lucha y para poder llevar a cabo la obra de
reformas a que se refiere el articulo anterior, hacer las ex-
propiaciones por causa de utilidad pfiblica, necesarias para el
27. kndrés Mclina Earigues. "La Revolucifm Agraria de MExico™. Toso V, 3a. Edictbn. UNAY,

Coordinacidn de Rumanidades; Grupo Dditorial Miguel Angel Porria, S.A. Méxice, D.F.,
19586, pp. 151 y 132,
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repar:o de txerras, fundaczén de pueblos y dem&s servicios p

blicos, . en_te otras.

LEY DE 6" DE ENERO DE 1915 QUE DECLARA NULAS TODAS LAS ENAJE-

NACIONE DE TIERRAS AGUAS Y MONTES PERTENECIENTES A LOS PUE-
BLOS OTORGADAS EN CONTRAVENCION A LO DISPUESTO EN LA LEY DE

25 DE JUNIO DE 1856.

fconsxderandos, en la que sintetiza la historia del problema ~

,'agrario del pais, concluyendo que es imperativo e ineludible

'eht;ég$£ ias tierras a los pueblos, afectando las grandes pro
pieda&es, ya restituyéndolas por justicia o bien dotdndoselas
por necesidad, que é&sta se dividiera en pleno dominio, aunque

con-las- limitaciones necesarias para evitar acaparamientos.

Esta Ley consta de doce articulos, en los que declara nulas -
las enajenaciones, composiciones, concesiones, apeos y deslipn
des si ilegalmente se afectaron terrencs ochunales de los pug
blos; restablece la restitucién y dotacién como procedimiento
para entregar las tierras a los pueblos; se decreta la nuli-
dad de fraccionamientos solicitada por las dos terceras par-
tes de los vecinos beneficiados cuando tengan algiln vicio gus
afecte su legalidad; crea la Comisidn Nacional Agraria, las -

Comisiones Locales Agrarias y los Comités Ejecutivos; sefala
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comé autoridades agrarias- al Presidente de la Repﬁblica‘ yb a
los Gobernadores de los Estados, facultando también’a los jefr
fes militares, expresamente autorizados por el Ejeﬁqtivc Fede
ral, para intervenir en la primera instancia de ‘los procédi——

mientos agrarios.

El procedimiento para obtener la dotacidn o.la restitucién se:

iniciaba con la presentacibn de la solicitudrante:los.’ gobérna

dores de los estados, territorios o del biégéitojﬁede;al'dpn~;
de sec lccalizaba el predio correspondientg;'Si'gl éépado'de,f
guerra civil, o bien las comunicaciones no,pérﬁitéh'ia:pfeéegy
tacidn de la solicitud a esas autoridades, se pédré hacer aﬂ—
te el jefe militar autorizado para el caso. En las solicitu-
des de restitucibn deben ir acompafiados de los documentos  en

que acrediten su derecho.

Las autoridades que recibian la solicitud daban o negaban 1la
accidn intentada, oyendo el parecer de la comisifn Local Agra
ria, y si la resolucidn fuera favorable los Comité&s Particula
res Ejecutives eran los encargados de medir, d@sli;d_r y ha-
cer entrega de los terranos dotados o restituidos. Dentro del
procedimiento la Comisibn Nacional Agraria era un tribunal re
visor, por 10 gue si aprobaba lo ejecutado por las autorida--
des de los Estados o Territorios, el Ejecutivo de la Unién ex
pedia los titulos definitivos de propiedad en favor de los pue

bles interesados, quienes gozaban en comin de los terrenos

gue se les hubiesen restitufdo o de los que se les hubiese de
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tado;{mzenfras,uné'ley especial establecia la forma de . hacer

el reparto.

ﬁb;‘lnﬁé;gsadds ’éue se creyeran afectados por las resolucio-
inéé'déi Pkésidente de la Repfliblica, tenian la opcidn de ocu-
;fir a los tribunales a dilucidar sus derechos en el lapsc de
.un‘aﬁo y en caso de una accibn restitutoria ejecutada en de-
finitiva por el Presidente de la RepGblica, y que el interesa
do obtuviera sentencia favorable, s6lo le daba derecho a la
indemnizacifn, m&s no a que se le regresara el terrenc. Igual-
mente los propietarios de terreno expropiados, gozaban del lap

s0 de un afio para reclamar las indemnizaciones correspondien-

rt

a8,

Esta ley es considerada como imperfecta, inadecuada para algu
nas regiones del pais, pero es consecuencia de gue se expide
en plena lucha civil, sin embargo, es el primer paso serio pa
ra resolver el problema agrario existente, teniendo gran tras
cendencia social, econSmica y politica, al grado gue es eleva
da al rango de Ley Constitucional por el artfculo 27 de laCons
titucidn de 1817, v conserva esta calidad hasta el 10 de ene-
ro de 1924, en que se reforma el precepto aludido v express--
mente gqueda abrogada, aun cuando sus mis importantes disposi-

ciones se incorporan en el texto del mencionado articulo.

Sufrid dos importantes reformas durante su vigencia el 19 de
septiembre de 1916, gue modifica los articulos 7°, B®y 9° por

considerar que el cardcter provisional de las dotaciones y res
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tituciones era el punto d&bil de la ley, porgue dejaba en si-
tuacibn incierta a los pueblos vy a los hacendados, razén por
la que se suprimieron las posesiones provisionales; y el 23 de
diciembre de 1331 se modificd el artfculo 10 en el sentido de
gue a los propietarios afectados por resoluciones dotatorias
o restitutorias, no les reconocen ningfin recurso legal ordina

rio, ni el extraordinario del amparo.

1.5 LA CONSTITUCION DE 1917.

ANTECEDENTES. sl }

La Constitucién Politica tiene como antecedente directo e in-
mediato, la Revolucibn Mexicana, gque surge como l8gica reac-
cidn de la conducta ciudadana contra un ré&gimen dictatorial -
de m8s de treinta afos del General Porfirio Dfaz, y aun cuan-
do en sus origenes el movimiento reveolucionaric pone énfasis
en aspectos politicos, proclamando el lema "Sufragio Efectivo
No Reeleccibn”, sin embargo, fueron precisamente, condiciones
de miseria, de hambre y de inseguridad en las personas, pose-
siones y derechos en gue vivia el pueblo de MExico, las cau-

sas gue dan oricen a la Revolucidn.

Revolucionario Institucional sobre el tema "Revolucibn y Desa

rrollo Politico™, expresd:
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"Hacemos una advertencia en virtud de que los . pro-
biemas de una sociedad en su conjunto se agudizan,
adquieren su mayor gravedad y tensifén en el aspecto
politico. Si la Revolucibn Mexicana se inicia funda
mentalmente como una revolucibén politica, esto no -
significa que haya sido en sus origenes puramente -
polftica, sino que en la polftica se concentraban O
agudizaban todos los problemas del antiquo régimen

porfirista, y era, por consiguiente, mediante la ag
cidn polftica como podfa romperse el cfrculo de hig

rro de la impuesta y artificial paz 1:>carf:‘n'3.ana.".‘g

Los afos de 1914 a 1916 han sido calificados como cruciales pa
ra el destino de las luchas sociales en M&xico. Dentro de 1la
historia de la Revolucidn Mexicana, estos ahos son los gue -
ofrecen una 8poca de mayores confusiones en el campo de las
ideas. En este perfodo de tiempo se registran los acontecimien
tos gue dieron origen a la escisibn de los grupos revoluciona
rios y gue propiciaron a su vez, la aparicién de un fendmeno

jurflizc esencial, como es la Constitucibn de 1917.

La Revolucidn Mexicana, tiene un car8cter democr&tico popular
porqgue participan en ella la totalidad de las fuerzas socia-
les que integran la nacién, con el propSsito de transformar -

una serie de condiciones sociales inscstenibles v mejorar la

2B. Alfonsoc Noriega Cantl. "Los Derechos Sociales Creacibn de la Revolucidn de 1210 y de 1z
Constitucibn de 1917%. Universidad Nacional hutbnopa de México. México, 1988, p. 95,
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posicifn de la clase campesina. Al surgir la disensifn entre
los caudillos campesinos y el carrancismo, corrientes que per
siguen fines diferentes al participar en el movimiento arma-
do, surge inmediatamente la idea de llamar a un consensc na-
cional, en el gue participen la totalidad de las fuerzas revgo
lucionarias, para tomar una serie de medidas, politicas y pro
gramiticas que deber&n de ser aplicadas por el nuevo ré&gimen.
A la reunibn de los grupos revolucionarios en la que buscan
la unificacifén y es el primer intento programético de gobier
no, se le conoce con varios nombres, Carranza le llamé simple
mente junta, €lla se tituld Soberana ConvenciSn Revslucicna--
ria. BSesiond con irregularidad y cambid de lugar en repeti-
das ocasiones, actub en la Ciudad de Mé&xico, en Cuernavaca, en
Toluca, en Jojutla, asi como en Agusacalientes, en donde se -
desarrollan los acontecimientos m&s brillantes, por lo que la
tradicifn histfrica la conoce como “Convencién de Aguascalien

tes”.

Venustiano Carranza, al triunfar, se encuentra gue el pais es
td dividido: La Capital de la Repfiblica, la Costa Oriente Yy la
Costa de Occidente, obedecfan a Carranza. El Centro y el Nor-
te, estaban bajo la influencia de Villa. El Sur estaba domina
do por Zapata. Los rasgos de cada una de las tres corrientes

que participarfan en la ConvenciSn, se encontraban determina-
dos con bastante claridad, por lo gque se busca la unibn ds los

tres grupos.
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EL VILLISMO.

Villa era un auténtico representante de los intereses, as-
piraciones y necesidades de los peones del norte del pais. In
tufa el problema por el gue luchaba, pero para mala fortuna
del villismo, a diferencia del zapatismo, no tenfa un progra-

ma propio para dar solucién al problema agrarioc existente.

AGn no llegaban las fuerzas constitucionales triunfantes a la
Capital de la Repfiblica, cuando en forma incontenible se em-
pieza a gestar la divisifn Villa-Carranza, que aparentemente

no tiene un origen de tipo ideol&gico, sino que estd sujeta a
las caracteristicas personales de cada jefe de faccidn, pero
en el fondo encierra un profundo sentido de lucha de clases.
Con el pretexto de haberse negado Villa a enviar una brigada

de tropas a Zacatecas, a auxiliar al General P&nfilo Natera,
Villa y Carranca se cruzan telegramas en donde se expresan su
mutuo descontento y hacen ver su desacuerdo en cuanto a las
operaciones militares gue se vienen haciendo, al grado gue Vi
lla renuncia a la jefatura de su divisidn y se dirige en for-
ma irrespetumea a Carranza. El conflicto no encontrarid forma
de solucidn hasta la derrota militar de Villa y su sometimien

to por el Constitucionalismo.

Existen esfuerzos de todos los revolucionarios para salvar es
ta dificultad. La conferencia de Torredn del 4 de julio de
1914, en donde se reunen la Divisidén del Noreste y la Divisidn

del Norte, representa el primer esfuerzo por mantener unifica
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da a la revolucibn. En el documento que se firma al final de
las pl&ticas, se pide a Carranza gue atiende los problemas so-

ciales y que convogue a una asamblea de jefes revolucionarios.

"El acuerdo gue mis parecfa importar a los delegados
villistas fue el de adicionar el Plan de Guadalupe
con nuevos articulos, entre ellos uno que expresaba
que, al tomar posesifn de la Presidencia Provisional
de la Repfiblica, el Primer Jefe deberfa convocar a
una Convenci®n, que tendrfa por objeto "discutir y
fijar la fecha en que se verifiguen las elecciones,
el programa de gobierno gque deber&n de poner en préc
tica los funcionarios qQue resulten electos y los de—-
mis asuntos de inter&s general". El acuerdo repeti-
mos, se tomb a peticién de los representantes villis
tas que especificaban que la Convencibén debifa de in
tegrarse con "delegados del Ejército Constituciona--
lista nombrados en juntas de jefes militares, a ra-

26n de un delegado por cada mil hombres de tropa".®

De todos los puntos planteados en la Conferencia de Torredn,
sBlo se cumple uno, 21 referente a la convocatoria para la Con
vencibn, aungque se cumple no en la forma propuesta por el vi-
llismo y aceptada por los conferenciantes y posteriormente su

gerida asi a Carranza.

2. Alfonso Noriega Canidli, obra citads, p. 87.



EL "ZAPATISMO.

El zapatismo era un movimiento que representa desde su origen,
una verdadera corriente revolucionaria y el que aparecif pri-
mero en el escenario nacional, y desde sus inicios estuvo do-
tado de un ideal claro, que era el ideal agrario, definido co-
mo una corriente de reivindicaciones sociales, perfectamente
delimitadas, intransigente y vigorosa. En el afioc de 1914, an
tes de dar inicio a la Convencibn, puede decirse que habia pre
cisado con absoluta claridad su pensamiento en materia agra-
riz, siendo sus ideologos Soto y Gama, Otilio Montano, Pauli-
no Martinez, Palafox, gquienes habian ya elaborado toda una teo
rfa sobre el particular. El problema capital del zapatismo,
era la falta de difusifn de sus ideas y principios, no eran
considerados como revolucionarios, sino como bandolercs o asal
tantes; muy pocos conocfan o habian leido el Plan de Ayala, -
fue necesario gue durante unpa sesibn de la Convencién en Aguas
calientes, se leyera intedgro el Plan de Ayala, para gue fuera
conocido por los revolucionarios de todo el pais, La Conven-
cibn va a ser el difusor m&s poderoso de las ideas agrarias,
al legitimar el Plan de Ayala en el seno de la Convencifn en
donde triunfa por fin el zapatismo con sus ideas de reivindi-

cacibn agraria.

Esta corriente, tiene como razgos sobresalientes en forma ge-~

neral, que sus contingentes estaban integrados por campesinos

dirigidos por Zapata, apoyan originalmente el Plan de San Luis.
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Este plan no;hablé de 1$ éolucién de problemas econfmicosy so
ciales,,nirmﬁgho‘menésvsé refiere a la cuestidn agrariaen for
ma medulaf. cdnsegui;ian‘el‘repérto de tierra, pero ante la -
tibieéé de Madero Y 31 ver Que 8ste se entregaba cada vez mis
en' manos’ de los enemxgos de la revolucién, rompen con el . ré&-

glmen y contlnua su lucha para conseguir las reivindicaciones

agrarlas.‘.~

“Los zapatxstas sxempre creyeron que la revolucién

_tenia entre sus ob)etlvos centrales resolver la -

icuestién agraria. Como hemos visto partian de una
:;iﬁterpretacién equivocada del Plan de San Luis. De
;hi quebuna vez derrotada la dictadura, en mayo de
1811, se sintieran con plenos derechos para gue se
les restituyeran las tierras gue les habfan sido -
‘arrebatadas y esperaban una politica agraria favo-

rable a los campesinos™. 30

En estas’condiciones junto con Otilio Montafo, maestro rural,

Zapata redacta el Plan de Ayala, gue proclama el 28 de noviem

g bté’de'1§li,;1athﬁdose en contra de los cientfficos, hacenda
Aéos y_¢a;iqueg,:béscbnociendo a Madero v postulando una serie
ée’me&idé# especificas concernientes al problema agrario. El
,zééatismo hacido en el Estado de Morelos, después de la pro--

clamacidn de su Plan, propaga sus ideas e invade a otros Esta

e:. "distor:ia de la lues
0-1320.
seo, 1288,

30. Oscar Betanzos, Enrigue Montalvo, Jane Dale Lloyd y Pedro Gon:.
ti6n AcTaria Mexicana®. iLirro 3, campesines, terratenientes
£3, Siglo Veintiusnu y Cent
P. 132,

ile
y re
nire de Istudios Histdricos del Agraris:
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dos, aceptando el establecimiento de la paz nacional mediante

el acato y cuhplimienco de los postulados del Plan de Ayala.

Cuatro Presidentes de México, habian tratado hasta 1914, de -
vencer el zapatismo, Porfirio Dfaz, Francisco Ledn de la Ba-
rra, Francisco I. Madero y Victoriano Huerta, a2 todos exigia

el zapatismo la mis absoluta garantfa de que serian cumplidos
los postulados agrarios de su movimiento, pero todos, incluso
Carranza arremete contra ellos, el carrancismo, al advertir -
la fuerza del zapatismo, busca la conciliacidn, por lo que en
via sus representantes, faltando un mes escaso para gue se reuy
niera la Convencifn Revolucionaria, fijando el zapatismo su -
condicién Grica: adhesién al Plan de Ayala. No acepta cambio,

derogacifn o fusifn con otros planes.

"Con todo, hubo intentos serios por evitaer el rompi-
miento definitive. A fines de septiembre de 1914, -
Carranza envid al General Antonio I. Villarrealy al
Licenciado Luis Cabrera a Cuernavaca para negociar
un acuerdo con el General Zapata. El fracaso fue ro
tundo en virtud cue el zapatismo condiciond cualquier
-pesibilidad de acuerdo al sometimiento previo del -
constitucionalisme a los principios del Plan de Aya-

1a... "3

3]
yo

Constitucionalismo obsecado y triunfante no estd dispuesto

31 Inig, pooded.
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a aceptar condiciones de este tipo. Carranza pide el reccnoci
miento a su gobierno y el sometimiento al Plan de Guadalupe,

por el gue habfa luchado inicamente, por lo que la sumisibén -
de las fuerzas zapatistas a las constitucionalistas era la ni
ca forma de avenencia. El zapatismo seguird empecinado e in-
transigente en cuanto a la realizacibn de los tres grandes -~
principios del Plan de Ayala; la expropiacién de tierras por
causa de utilidad pfiblica; la confiscacifn de bienes a los ene
migos del pueblo y la restitucién de terrenos a las comunida-

des e individuos despojados.

EL CARRANZISMO.

Esta corriente aparece en el escenario nacional obedeciendo a
motivos estrictamente politicos. El 18 de febrero de 1912, -
Victoriano Huerta envia un mensaje a los Gobernadores de los
Estados en el que les informa que asume el poder Ejecutivo, -
con autorizacidn del Senado en virtud de estar presos el Pre-
sidente y su gabinete. Ante ello, el Gobernador del Estado de
Coahuila, Don Venustiano Carranza, enarbola la bandera de la
legalidad, se rebela contra la traicidn y se prepara desde el
Norte a combatir para lograr el retorno a la vigencia del or-
den Constitucional que considera roto e interrumpido, por 1lo
gue inicia la batalla ée lo gue se llamaria constitucionalis-
mo, un movimiento militar que tiene por objeto derrotar al ya

Presidente de la Repiiblica, Victoriano Huerta y fundamental-

mente restablecer la vigencia de la Constitucién de 1857.
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Carranza no representaba una corrxente n1 polit;ca, ni mili-
tar, ni 1de016g1ca, era sxmplemente un soldado de la. revolu-
cibn.. Ni al iniciarse el afio de 1913, ni en la fecha en que se
firma el documento politico mds importante del carrancismo, -
el Plan de Guadalupe (mayo 26 de 1913), ni hasta la fecha de
la iniciacifn de la Convencidn Revolucionaria {octubre 5 de
1914), aparece Venustiano Carranza como un reformador social
no hay en sus Proclamas o Discursos, ideas capitales gue lo -
revelen, como en el caso del villismo o zapatismo, como un -

reivindicador de los derechcs socoliales,

"El Plan de Guadalupe que habia proclamado, compo-
niase de siete articulos, de los cuales, el primero
desconocfa al General Huerta como Presidente, el se
gundo, desconocia a los Poderes Legislativo y Judi-
kéial{ el tercero, creaba la investidura de Primer -
Jefe del Ejército que llamé "Constitucionalista™ pa
ra el Sefilor Carranza naturalmente; v los otros tres
restantes prevenian gue al ocupar &1 la Capital de

la Repiblica os Jefes

Egt
dos, convocarian a elecciones y eatregarfan sus man
dos respectivos a gquienes resultaran electos. Ni un
solo paso directo, ni una sola promesa de caricter

reformista y social indicaba el Plan de referencia.
Su objeto era simple y sencillamente restablecer el

orden constitucional que se decia alterado por el -
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General Huerta®.3?

Posterior‘de la celebracibn de la Convencién, como resultado
:de la'difusién de las ideas que ahi se debaten y de las pre-
vsiones‘que se ejercen por los grupos que desean obtener rei-
'vindicaciones sociales, es gue el 12 de diciembre de 1914, en
plena Convencidén y con la presibn militar de los grupos disi-
dentes, Carranza adiciona al Plan de Guadalupe original, con
ideas de tipo social, aunque todavia con cierta timidez. Ana-
listas del pensamiento constitucionalista, sostienen que Ca-
rranza si observa desde el principio de su rebelidn, la nece-
sidad de la aplicacién de reformas radicales de tipo social,
pero sabe gque debe de esperar a vencer a los trasgresores de
la legalidad, a restaurar el derecho y entonces si procederd

a romper con 21 pasade y concretar los ideales populares.

LA CONVENCION DE AGUASCALIENTES.

Al término de la lucha armada, el deseo de todos los hombres
que participaron en la revolucidn, era la celebracién de una
convencifin o junte de Jefes Revolucionarios. Crefian gque sélo
una asamblea gue reuniera a todos los elementos revoluciona--
rios, tendria la autoridad suficiente para nombrar al Presi=-
dente Provisional y precisar los objetivos de la lucha arma-
da. Las fuentes formales de la Convencibn, se encuentranen el

Plan de Ayala, los Tratados de Torredn y el telegrama Convoca

32. Anirés Molina Darlgue:z. “La Revoluciln Agrariz de México 1210-1220". Jomo V. Ed. Coordf
&0 de ¥uranidades de la UNAM v Misuel Angel Porriiz. México, 1983, p. 142.
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toria de Carranza.

El 5 de septiembre de 1914, Venustiano Carranza por medio de
un telegrama convoca a la Convencidn, fiiando que el lugar pa
ra reunirse serfa la Ciudad de MSxico y la fecha el primero -
de octubre de 1914. Aungue el texto de la convocatoria expre-
saba en términos wuy generales el objeto de la junta, clara-
mente acepta Carranza la discusibn en el seno de la Convencidn
de los diferentes puntos gue la revolucifn demandaba para cum
plir con su programa. Los aspactos de polftica electoral, la
fecha en gue se efectuvarfan las elecciones, el nombramiento -
de Presidente Interino, son asuntos gue ocupan un lugar impor

tante en la convocatoria.

A la Convencidn, gue se inaugur$ en la fecha'y lugar.seﬁaiado
no concurrieron ni zapatistas, ni villistas.‘Es s8lo el agru-
pamiento de los adictos o simpatitantes del Primer Jefe. En
el ambiente flotaba una idez de libertad de pensamiento y ac-
cibdn, gue repudiaba de antemano cualquier idea de control po-
1ftico, lo gque llevabz a los 2hf resunidos a rechazar del to-

do, la idea de sujetarse z cualguier formulismo. Idea que va

-

o

a persistir durante toda la vida de este cuerpo. lLas primeras
sesiones se celebran an el local gue ocupa la C8mara de Dipu-
tados. Hasta ese momento, Carranza considera gue puede conso-

lidar ia base de su

e

obierno en esta reunidn y el 3 de octu-
bre frente a la ConvenciSn, pronuncia un discurso en el Jue -

entrega el poder 2 la CoavenciSn. Es la Gnica intervencién di
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recta de Carranza. Luis cabrera, el genial tribuno, hace uso
de su verbo elocuente para defender la posicibn del Encargado
del Poder Ejecutivo que hace entrega del poder, pidiendo que
se rechace la propuesta de Carranza y se le entregue de nuevo
el poder; tras la intervencibn de varios oradores en pro y en
contra, desarrollindcse una apasionada discusibn, se acuerda

se le confiera de nuevo el cargo.

Fue el momento cumbre del carrancismo en la vida de la Conven
cibn. Su cé&nit y 2l mismo tiempo su ocaso. La ausencia de re-
presentantes del zapatismo y del villismo, en el seno de 1la
Convencifn privan a é&sta de un valor real y le impiden conver
tirse en factor de unidad, por lo gque al dfa siguiente buscan
do la presencia de estos filtimos y tratando de situarse en un
lugar neutral, la Convencibn acuerda trasladarse a Aguascalien

tes. ’

"Entre tanto, habia llegado el momento de la Conven
cibn de Generales, pactada en Torrebn, y era tan vi
sible en ella, el propSsito de extinguir la Primera
Jefatura y de Excluir al Primer Jefe, Sr. Carranza,
que Sste les envid su renuncia. Tal renuncia habfa
sido ya aceptada, cuandc el Lic. Cabrera, que forma
ba parte de la Convencibn, pronuncié un notabilisi-
mo discursc gue hizo cambiar el sentido de la Asam-
blea; la renuncia fue retirada, y la Asamblea se di

solvid para volver a reunirse més tarde en Aguasca-
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lientes, a fin de gue en ella pudieran estar .repre-

' sentados ‘los Generales de 'la Divisifn del Norte".3

Durante las sesiones en Aguascalientes, la Convencién conside
rando gue se habfia presentado ya el General Villa, pero nin-~
glin representante del zapatismo, acuerda y envia una comisidn
de la Convencidn a entrevistarse con Zapata; y es asi como se
propicia el primer encuentro entre el zapatismo y el villismo
v es allf también donde se empiezan a sellar los compromisos

de los dos bandos. La alianza de las &os corrientes campesi-
nas en el seno de la Convencibn y en el curso histbérico de la
Revolucidn Mexicana, era ya evidente; la Asamblea se ve inva-
dida por una fuerte corriente de simpatfa al zapatismoc y emn-
pieza a abandonar las filas del carrancismo en forma notable.
Ademds, la delegacifn del Sur, inyectd el &nimc de sus princi
pios ideolbgicos a la Convencibén y la aparta de la discusibn
polftica, electoral y de personalidades en que se encuentra -
envuelta, para llevarla al campo estrictamente ideolfgico y de
reforma sccizl. De agui a2l rompimiento de Villa y Zapata, s&-

io faltan escasos dias.

Venustiano Carranza no hizo acto de presencia en Aguascalien-—
tes, ni tampoco designd un representante. Al darse cuenta gue
pierde su influencia en forma zotal sobre laz Convencibn, se -
mantiene alejado de sus trabajos y simplemente se limit6Sa con

testar sus reguisitorias, tratando de no darle importancia vy

33. Andrés Nelina Dnrigues, obra citada, p. 147.




casi de ignorarla. Carranza sostuvo insistentemente que la Con
vencién no era mis que una "junta™ consultiva, sin competen--
cia para tomar ningfin tipo de decisiones, adoptando una posi-
cidn de hostilidad hacia la Convencién, pensS que podia utili
zar a la Convencibn para consolidar su posicién y se encontxd
al contrario, debilitade en lo ideolfgice y lo politico, des-

esta hostili--

pués de estos acontecimientos existe una manif
dad de la Convencibn hacia &1 y posteriormente le pide la re-
nuncia. Los campesinos son indudablemente el principal motor
de la Convencién. Lamentablemente, a pesar de su casi absolu-
to control de la situacidn, las corrientes campesinas no su-

pieron consolidar sus éxitos.

La Convencién gue m&s alld del simple nombramiento de Presi-
dente Provisicnal y del tratamiento de cuestiones electorales
adonde gquerfa conducirla Carranza, planted una serie de pro-
blemas y exigencias, que é la larga la convirtiercon en un ver
dadero cuerpo deliberante y en el antecedente parlamentarioc -
del Constituyente de Queré&taro en 1917, ninguna Asamblea ha-
bfa deliberadc en M&xico con tanta libertad, como la de Aguas
calientes. En forma desordenada al principio, un tante incohe
rente, los hombres gue habfan ido a la revolucibn empezaron a
utilizar 1a té&cnica parlamentaria, a la cual sSlo habifan teni
do acceso los cientificos privilegiados con escafos en las Ci-
maras e Diputados Yy Senadores de la &poca del porfirismo. No
existe para las diversas deliberaciones un reglamento, funda-

mentalmente porgue los miembros de la Asamblea deseaban tener
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una absoluta libertad.

No es ahora la clase dirigente, la minoria privilegiada la que
va a deliberar sobre los grandes problemas del pais, desapare-
cen los hombres de buenas formas sociales, de caballerosidad,

de pulimento en el lenguaje y es ahora el pueblo, los campesi-
nos, los obreros, los militares formados al calor de las bata-
llas, los zapatistas, los villitas, los que van a formar verda
deros grupos politicos con espiritu de combate y guienes van a
integrar por primera vez diversas corrientes en el seno de una
asamblea. Sus frases felices o malogradas, revelan el lenguaje
burdo del hombre del campo sin mayor instruccidn, pero expre-
san con absoluta sinceridad y con notable espontaneidad, el sen

tir de los hombres gque hicieron la revolucidn.

Precisar los fines y alcances de la revolucidn y elaborar su
programa, eran las tareas capitales de la Convencifn, que fue
en su tiempo, el organismo m&s autorizado de la rewvolucién. Es
en ella en donde se estructuran las ideas, qgue a pesar de la
derrota de las facciones campesinas, sustentan un criterio ra
dical en materia agraria que van a servir de base a la Consti
tucidn de 1917. Sustentan el principio de que la tierra es de
todos, que los terrenos que forman el territorio nacional es
propiedad del estado y se encuentran fuera del comercio de los
hombres; entre las disposiciones mis avanzadas de la ley agra
ria es la de considerarla dentro del orden Constitucional; 1la

de restituir de inmediato los terrenos, montes y aguas a las
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comunidades despojadas; la de aceptar la propiedad comunal y
ejidal; la de pedir la expropiacién por causa de utilidad pi-
blica, mediante la correspondiente indemnizacifn; sefiala con~
cretamente gquiénes son los enemigos de la Revolucidn, a quié-
nes se confiscar&n sus tierras; la prohibicifn de enajenar o
gravar los terrenos gue el gobierno ceda a comunidades o indi
viduos; el establecimiento de un bance agricola; la obligacisdn
de cultivar la tierra; destaca entre todas las ideas la de ex

propiar la totalidad de las tierras del pais para ser reparcti

das, respetando la pequefna propiedad.

Es durante su permanencia en Cuernavaca, cuandc la Convencién
va a contemplar las luchas ideolSgicas que la van a justifi--'-
car ante la historia y que la van a significar ante el caudal
ideoldgico de la Revolucién Mexicana, con aportaciones propias
muy valiosas. Es aqui también, en donde la Convencién va a con
templar las diferencias ideolfgicas entre los delegados del -
Norte ¥y los del Sur y es aqui, en donde aparecerdn serias con
tradicciones entre las dos corrientes campesinas, a tal grado
gue las dos delegacicnes estén continuamente a punto de lle-
gar a un rompimiento. Los delegados vy principalmente iss 3je-
fes de cada delegacifn, saben de la conveniencia de mantener
12 unidad Vvilla-Zapata, como Gltima esperanca de triunfo para
la Ceonvencidn. Ambas facciones se complementan, la villista -
es la que da el apoyo militar y la zapatista la gue la revis-

te legitimamente de un timbre de lucha ideolbgica y clasista.
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Se advierten cémo confluyen en lé Convenciénktres corrientes,
tres fuerzas, tres pensamientos, céda»uno representando a un
caudillo, cada uno representando intereses diferentes vy cada
uno enmarcado dentro de una circunscripcifn geogréfica dife-
rente. Ni villa ni Zapata logran unificarse plenamente, ni en
mBtodos, ni en tictica de lucha contra la corriente gue ambos
combaten; el carfcter local de cada movimiento y la falta de
un plan bien delineado les impide aprovechar la fuerza incon-
trastable de su alianza y el fruto de sus triunfos revolucio-
narios. Al contrario de sus corrientes antagonistas, el Pri-
mer Jefe si logrd una unidad militar, un control de mando Yy
un reconocimiento absoluto a su jerarqufa. Mientras el zapatis
mo y el villismo se destrozaban, el carrancismo se unif més

que nunca,

La Convencién fall& en uno de sus prop§sitos fundamentales) -
lograr la unidad revolucionaria. Provocs tedo lo;céntfarié al
propiciar la desunibén v las fricciones entre: sus élementés,
que no terminaron hasta eliminar al adversario. Primero entre
los militares y los civiles; luego al enfrentar al Carrancis-
mo can la faceifn Villa-Zapata; al enfrentar al gobierno con-
vencionista de Eulalio Gutifrrez con el General Villa y final

mente al provocar el distanciamiento Villa-Zapata.

Dentre del aspecio ideolfgico de la Convencifin, hay un  hecho
hist8ricamente trascendente para la revolucibn; es a partir -

de aguélla cuandeo la revolucién adguiere un sentido .indudable



de lucha de clases; que es en ‘ella en’'donde.Se va'a acentuary:

agudizar y en donde adquiere-un caricter dé 'reivindicaciones

populares.

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917.

Lo reciente de los acontecimientos histSricos a gue hemos he-
cho referencia, hace que la pasidn sectaria deforme en muchos
casos la verdad histbfrica. La historia (dice un sabio aforis-
mo), la escriben los vencedores. La faccidn carrancista fue la
vencedora militarmente, en la historia 32 las pugnas inter-
nas de la revolucidn mexicana y la versién histérica de los
participantes directos en la revolucidn y en las luchas del -
Congreso Constituyente, favorecen indudablemente a la figura
histSrica del 1lfder de la corriente carrancista. Se sefala con
énfasis gue la idea de convocar a un Congreso Constituyente,

proviene de una esponténea decisibn del Primer Jefe. Idea ale
jada de la verdad, son las sucesivas exigencias de reforma so
cial de sus grupos opositores, los gue han orillade al Primer
Jefe a2 dictar medidas reformistas y es la presidn indiscuti--
ble de sus grupos antagbnicos, la gue lo va a llevar 2 cenvo-
car al comstituyente. Es indudable gue Carranza tiene una apor
tacifn perscnal y un mérito sin discusifn en la formacidn de
1z nveva ley, ademés, que tomd una actitud de respeto absolu-
to a la Asamblea y le permiti6 actuar con la m&s plena e las

libertades.

Carranca piensa en convocar a un Censtituyente, para legiti-
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mar la serie de medidas y disposiciones que ha dictado en uso
de las facultades extraordinarias gque se le ha conferido du-
rante el curso de la lucha y gue piensa pueden ser impugnadas
por sus enemigos; la finica manera de legalizar toda esa serie
de dispesiciones dadas en una condicibn irregular, era convo-
car a un Congreso Constituyente para que las incorporara al
cuerpo Constitucional. Idea que se desprende del Decreto para
la formacifn del Congreso Constituvente, de 14 de septiembre
de 1916, al sefalarse: "Se quitard a los enemigos del orden,

todo pretexto para seguir alterando la paz pfliblica™.

El 14 de septiembre de 1916, cuando la Convencién se encuen-
tra ya totalmente desintegrada y pr&cticamente inactiva, se
publica el Decreto para la formacibn del Congreso Constituyen
te. Las elecciones a Diputados se llevardn a cabo el 22 de oc

tubre.

"... vy al efecto se expididé el decreto de 14 de sep

tiembre de 1916 en la Ciudad de Mé&xico, por el cual
se reformaban los artfculos 40., 50. y 60. del de-~
creto de 12 de diciembre de 1914 expedido en Vera-
cruz, estatuy&ndose la forma de elegir a los diputa
dos gue integrarian la asamblea, quienes deberfan -

ser electos, etc.”.

"Después se expidif, con fecha 19 del propio mes vy
afio, el decreto de Convocatoria a la magna asamblea

Ggue se reunirfa en la Ciudad de Querétaro, el lo. -
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de diciembre del afio en curso. En ese mismo documen
to se precisaban las bases reglamentarias de la elec
cién y cuanto era necesario para la correcta marcha

de la asamblea constituyente".®*

Este decreto, fue con el que impidi6 el carrancismo la parti-
cipacién de los delegados convencionistas mis notables, quie-
nes indudablemente habrfan ganado una eleccifn democritica en
sus ‘zonas de influencia y hubieran sido los mis legitimos re-

presentantes de 1 » de esos lugares. Adem8s, hubie~

1

ran podido contribuir con sus luces y con el acopio de sus an
teriores experiencias, a las deliberaciones gue se sostuvie--
ron en Querétaro. Segfin este decreto, sb8lo podfan ser electos
Diputados al Congreso Constituvente, aguellas personas gque ha
bian protestade fidelidad al Plan de Guadalupe y no habfan te
nido manifestaciones de hostilidad hacia el constitucionalis-
mo, O sea a Carranza. Caso en el gue se encontraban la totali
dad de los miembros de la Convencifn, gue quedaron asi automd
ticamente excluidos. Carranza, en su afin de tener un absolu-
to control sobre sus creaciones parlamentarias, no permitif -
que participaran en esta grave decisifn nacional, corrientes

revelucionarias importantisimes.

L cr2 Ja 1os Dimbtoles a1 ——ean 3
Las eieccionés de 1os Diputados al Congrese Consti

34, Jesls Romero Flores. "La Coastitucidn de 1917 y los Primeros Gobiernos Revolucionarios®.
Tomo II, la. Edicidn. Libro Mex. Lditores. S. Costa-hmic. Méxics, D.F., 196G, p. 58. Ci
tadd per Sosé Rambn Medinez Cervantes. "Bases Socio-juridicas del Articule 27 Constity=
cional®, Centro de Estudics Histdrices de)l hgrarismo en México. Méxizo, 1384, p. 68.
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tuyente gue debfa reunirse en QuerBtaro, donde a la
sazén estaba la residencia oficial del Primer Jefe
en su car&cter de Encargado del Ejecutivo de la Na-
cibén, se hicieron como todas nuestras eleccianes, m&s
por la seleccibn de los Gobernadores y de los Jefes
Militares de los Estados y del Distrito y de lcs Te
rritorios Federales, gJue por la libre voluntad de

los electores: no pocos criollos, para fermar la

tn

derechas, como ahora se dice, lograron colarse; al-
gunos elementos extranos a nuestra nacionalidad, en
traron también; pero en general, dichas elecciones,
no resultaron malas, dominando en ellas las izguier
das m&s o menos radicales. Si las mismas elecciones
no representaban en conjunto, un triunfo del sufra-
gio efectivo, sf lo representaban del trasegamiento

efectuado por la revolucidn”.®

José Natividad Macfas y Luis Manuel Rojas, ilustrec 3uristas,
fueron a quienes encargd Carranza dar forma a un proyecto de
Constitucibén, d4rndolo a conocer al iniciar los trabajos de la
Asamblea al quedar formalmente instalada. Evidentemente el pro
vecto de reformas no satisfizo a los Diputados Censtituyentes
va gue tendfa a reafirmar la estructura fundamental de la car-
ta de 1857, sin contener ni sigquiera las minimas aspiraciones

que se pretendian incorporar al cuerpo Constitucional.
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El’ proyecto del artfculo 27 declaraba gque no s¢ podfa afectar
la propiedad privada sino por causa de utilidad pfiblica y pre
via indemnizacibn. Se prohibfa a las corporaciones religiosas
adquirir o administrar m@s bienes raices gue los edificios des
tinados directamente a su finalidad. Con evidente tibiera se
ordenaba que los ejidos gue se hubieran conservado posterior-
mente a la Ley de Desamortizacibn, ya se les restituyera o do
taran, se disfrutaria en comln, para mis adelante proceder a
su reparto, conforme 2 una ley gue se expedirfa al efecto. En
lo referente a las sociedades civiles y comerciales se les pexr
mitfa poseer fincas urbanas y establecimientos fabriles bien
sea en la Ciudad o en el campo; igualmente podian poseer ex-
plotaciores mineras, petroleras o sustancias gue se localiza

ran en el subsuelo, vias férreas y oleoductos.

Al observarse gque la redaccidn del provecto del articule 27,
no respondfa a las exigencias revolucionarias, se pospuso su
discusidn y se reunif una comisibn gue prepararfa un antepro-
vecto de este artfculo, con el propSsito de incorporar en &1,
las ideas prevalecientes en materia agraria. Para la comisién
gue se reunié a tratar de formar este nuevo texto, sequia sien

do la Ley del § de enero de 1913, ei facts

"

de mayor peso. Es

te artfculo fue elaborado en condiciocnes pocs usvales, en re-
ferencia con los demSs arzfculos del Cuerpo

Las discusiones para presentar y elaborar el provecto que se

puso formalmente a consideraciln de ia Asamblea, son sosteni-
das en forma privada por una comisién gque tr

abajdé al margen de
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las formélidédés‘delfcdngrééérfsiﬂ ceigb%éiyd}séusiones de ti
po‘parlamentafio, ni‘usa uha tiibuﬁa:.ni’ﬁh reglamento, sus -
discusiones son sostenidas un tanto iﬂfofmalmgnte y frente a
un grupo reducido. Esta4comisi5n fﬁe presidida por el Ingenig
ro Pastor Rovaix y cont§ con la asesorfa de Don André&s Molina

Enriquez.

De la iniciativa de Carranza no se tomaron sino algunos parra
fos que se consideraron importantes, estructurindose un arti-
culo evidentemente nuevo. El Congreso Constituyente al efec-
tuar la discusiftn y estudio del artfculo 27 de la Constitucidn
motiva un debate de gran trascendencia histSrica, en la que
participaron los mis prominentes Constituyentes, en una sesién
que se declard permanente desde el 29 de enero de 1917, y con

cluyé trabajando dfa y noche hasta el 31 del propio mes.

El articulo 27 fue aprobado por unanimidad de los 150 diputa-
dos presentes. Con la inclusifn de este precepto, se consoli-
d6é un nuevo orden Constitucional Agrario, en donde se contem-
plan algunas exigencias campesinas como: El fraccionamiento -
de los latifundios; la expropiacién por causa de utilidad pfl-
blica; el desarrollo de la pequefa propiedad agricola; los pro
cedimientos de restitucién y dotacibén de tierras y aguas; el
reconocimiento a la forma de propiedad comunal; el estableci-
miento de la concepcidn del derecho de propiedad como funcidn
social; la facultad expresa al Estado para regular el aprove-

chamiento y la posesidn de la propiedad de la tierra, imponien
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do a &sta las modalidades que dicte el interés ptblico; las 1li-
mitaciones a la capacidad de adquirir y poseer propiedades rfis
ticas, impuestas a corporaciones civiles y eclesifsticas; 1la
propiedad de los bienes del subsuelo; las limitaciones de los
extranjeros para adquirir tierras; entre otros aspectos, por
1o que resulta casi obvio afirmar gue este articulo puede ser
considerado como el programa de accifn politico, social y eco

nbmico del Estado Mexicano.

1.6 RESERA DE LA LEGISLACION AGRARIA, A PARTIR DEL' CODIGO
AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942, A-LA CONSTITUCION

VIGENTE.

Para lograr una mejor comprensifn del tema, abordaremos la ma
nera en gue nace nuestra legislacibn agraria a partir de la
Constitucibén de 1917, comentando las diversas etapas en forma
genérica, hasta llegar a la actual Ley Federal de Reforma Agra

ria.
REGLAMENTACION AGRARIA.

El articulo 27 Constitucional, sefiala los lineamientos funda-
mentales para atender y resolver el problema agrario, mismo =
que por su complejidad regqueria una minuciosa reglamentacién,
ante lo cual y al no existir, la Comisibn Nacional Agraria du
rante el perfodeo comprendido en los afios de 1917 a 1920, expi

de una serie de circulares, elabordndose conforme se advertfan
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determinadas necesidades o para resolver problemas de aplica-
cién de las leyes fundamentales, recogiéndose las experiencias
y lentamente se fue configurando la reglamentacifn agraria;
gue por sus caracteristicas era dificil consultar y coordinar
en un momento dado disposiciones que no obedecfian a un plan
preconcebido, por lo que no resulta raro encontrar circulares

contradictorias.

"... Estas se pueden agrupar en aspectos homogéneos
en el renglén jurfidico-agrario. Las circulares rela
tivas a las acciones de dotacibn y restitucidn son
las nGmeros 1, 12, 13, 14, 15, 16, 23, 24, 25, 35,
38 y 42, en tanto gue las que regulan la competen-
cia, operacidny valor de las resoluciones de la Co-
misidn Local Agraria son las nimeros 2, 4, 8, 10, 17,
26, 28, 29, 30, 31, 34, 44, 46 y 50, 1La jera;quia
de la Ley del 6 de enero de 1915 se manifiesta en
las circulares 3 y 31; los requisitos de los titu-~
los para ejercer la accibn de restitucibén en la cir
cular 5; la categoria politica de los poblados soli
citantes an las circularec £ y $0; y el respetoa la
infraestructura por solicitantes y autoridadesen la
circular 7. El tratamiento de las demasfas se ins-
cribe en la circular 11; el ré&gimen interior del eji
do. en la circular 48; el funde legal en la circular
18, y la competencia de los gobernadores de los es-

tados y territorios en las circulares 20, 26, 27 y
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41; La. parte reglamentaria de los Comité&s Particula
res Ejecutivos se enmarca en la circular 19, en tan
to que los Comitd&s Particulares Administrativos se
localizan en las circulares 22 y 51. Finalmente, la
posesién provisional se regula en las circulares -
32b, 33, 39, 43, 45 y 49; la posesibn definitiva en
la circular 43, y el respeto a la pequeila propiedad

en la circular 21%.3

LEY DE EJIDOS DE 28 DE DICIEMBRE DE 1920.

Con la experiencia adguirida a través de las circulares, se -
elabora esta Ley; en parte, es una codificacibn de las princi
pales circulares expedidas por la Comisifn Nacional Agraria,
introduciendo otros lineamientos m#s sobre conceptos fundamen
tales. A partir de esta ley se inicia la etapa reglamentaria

en materia agraria.

Respecto de la capacidad juridica establecid, gue ésta se de-
terminaba por la categoria polfitica del nficleo de poblacifn y

segln esta ley, ne ¢

rras a los pueblos peticionarios sino gue hasta el Presidente
de la Repiiblica revisara las resoluciones dictadas por los go
bernadores de los Estados. Establece diferencias sustanciales
de procedimientc entre la restitucisn vy 1z deotacifn, En sf, es

ta ley no ayudaba a resolver el prob

-

ema agrario, dado gue los

3%, José Ram3a Medina Cervactes, obra citala, p. 183,



tramites eran dificile: ados pri las ‘posesiones

prévisibn&les;fpbrqu‘que pronto hubo de derogarse.

- DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921.
Mediante decreto de fecha 22 de noviembre de 1921, el Congre-
so de la Unién abroga la Ley de Ejidos, adem8s, sentd las ba-
ses fundamentales de la subsecuente legislacibén agraria. Fa-
cultando al Ejecutivo para gue dicte todas las disposiciones
conducentes a reorganizar Yy reglamentar el funcionamiento de
las autoridades gue para su aplicacifn crea el decreto pre-

constitucional de 6 de enero de 1915.

Zste decreto establece t&rminos improrrogables parala sustag:
ciaciSn de los expedientes, cuatro meses para las Comisiones
Locales Agrarias y un mes para los gobernadores de los Esta-
dos; establecimiento de posesicnes provisionales; estableci-
miento del sistema de responsabilidades de las autoridades =
agrarias; creacibn de la Procuraduria de Pueblos para patroci

nar gratuitamente a los pueblos gue lo desearan.

Con este decreto, en gue el Poder Legislativo autorizb al Po-
der Ejecutivo para reglamentar las léyes agrarias,. . se logrd
agilizar los procedimientos, logr&ndose un gran avance en la

solucibn del problema agrario.
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REGLAMENTO AGRARIO.
En uso de las facultades gque le concedid el decreto, el Ejecu
tivo Federal expide el 17 de abril de 1922, un Reglamento Agra
rio, en donde busca hacer m&s exp8dita la solucién del proble
ma agrario, reduciendo al minimo los requisitos y tramites, -
conservando el mismo principio de la Ley de Ejidos en los re-
ferente a la capacidad juridica de los pueblos, intentando re
mediar el defecto tan sSlo con adicionar otras tres categorias

mis; establece la extensidn del ejido, senalando de cuatro a

seis hectdreas en terrenos de

regular y de seis a ocho hectfreas en los terrenos de tempo-
ral de otras clases; sefiala la superficie gue constituye la -
pequefia propiedad; introdujo en el procedimiento agrario, gue
los propietarios afectados, tenfan la oportunidad de presen-=-
tar sus observaciones sobre los censos, y en general, escri-~
tos, pruebas y alegatos en su defensa; cambia el procedimien-
to administrativo transforméndolo en conflicto entre las par-

tes.

La importancia de este reglamento, radica gue durante su pe-
rfodo de vigencia coincide con unaz mayor actividad en el re-
parto de la tierra vy con una franca orientacisn de la polfti-
ca agraria en &l sentido de extender los beneficios a +odos

los pueblos rurales.

LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS DE 23 DE ASRIL

DE 1827.
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El Reglamento Agrario dioc a la dotacidn y restitucidn de tie-
rras y aguas un car8cter de contienda judicial, vino a ser un
obstSculo en la realizacibn de la Reforma Agraria, consideran
do gque el reglamento era muy defectuoso, al no contemplar los
diferentes aspectos del complejo fenSmeno que pretendia regu-
lar, por lo que los propietarios valiéndose de su participa-
cifén en el procedimiento, lo embrollaban con instancias y re~

cursos alarg&ndolo indefinidamente.

La Ley en comento, es donde se hace el primer intento de Codi
ficacibn Agraria, buscando definir la personalidad de los ni-
cleos de poblacifn y estructurar un juicio administrativo agra
rio de acuverdo con las peculiaridades de la materia, pero den
tro de las exigencias de los artfculos 14 v 16 Censtituciona-
les, a efecto de evitar que mediante el amparo, se vieran pri
vados los pueblos de sus tierras, por alguna deficiencia 1le-

al en el procedinmiento.
g P

En cuante a la capacidad jurfdica en materia colectivz, cam~
bia la forma de las anteriores leyes, estableciendo gue iodo
poblado tiene derecho 2 gque se le dote; el procedimiento agra
rio es un verdadero juicio v aborda problemas importantes gcue
no habfan sido tocados por la legislacidn anterior. Esta ley
fue reformada el 11 de agosto de 1927, el 17 de enero Qe 1929
¥ r Gltimo, el 21 de marzo del mismo aflo, se refundieron la
precitada ley v sus reformas en una nueva ley denominada de -

taciones y Restituciones de Tierras v Aguas.
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CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZQ DE 1934.

Como consecuencia de la Reforma Constitucional’ de 1934, aéarg
ce el primer C8digo Agrario, gue conservS en parte la estruc-
tura de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas
a la cual derogd; reune también las materias de otras leyes
como la Reglamentaci®fn sobre Reparticién de Tierras Ejidales
y Constitucifén del Patrimonio Parcelarjo Ejidal, la de Nuevos
Centros de Poblacibn Agrfcola, la de Responsabilidades de Fup
cionarios en Materia Agraria; igualmente introdujo innovacio-

nes fundamentales.

Lo mis sobresaliente de este C6digo consiste, en gue la soli-
citud de dotacibn era procedente, siempre gue el poblado sea
anterior a la fecha de la solicitud; la extensibn de la parce
la la establece en cuatro hectireas en tierras de riego o sus
eguivalentes en otros tipos de tierras; para la peguefia pro-
piedad serfa inafectable 130 hect8reas de riego o de 300 de -
temporal, pero cuando no hubiera tierra suficiente para dotar

& UL pueblo, la extensiln podrlia reduclrse haste 100 y 200 hec
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denS instalar a los campesinos que
queden sin tierras en las parcelas en donde los ejidos sobra-
ban tierras; estatuyd la creacibn de Nuevos Centros de Pobla-
cifn Agricola; contempld la permuta de parcelas enstre e
rios de distintos niicleos de poblacidn; en cuanto al procedi-

miento, establecid la doble vfa ejidal, para que cuando la so

licitud frera de restitucibn, al mismo tiempo se seguirfia de
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oficio el procedimiento dotatorio, para el caso gue la resti-
tucidn se declarara improcedente; determin6 la inafectabili-
dad en funcibn de cultivos y cred la inafectabilidad ganadera.
Los procedimientos se simplificaron, conservindose el aspecto
formal de juicio, pero se sustituyS los plazos y términos que
se concedfan a las partes por una regla general, en donde los
interesados pueden presentar durante la tramitacibn de la pri
mera y segunda instancia, las pruebas gque estimen convenisn--

tes, hasta antes de las resoluciones respectivas.

CODIGO AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.

Dentro de este C&3igo se logra una mejor técnica, pues separa
adecuadamente la parte sustantiva de la parte adjetiva, logrén
dose una estructuracifn sistemftica de su articulado en tres
grandes partes fundamentales, la primera en Autoridades Agra-
rias y sus atribucicnes, la segunda en Derechos agrarios y la
tercera en Procedimientos. En cuanto al fondo, es muy similar
al C6digo gue deroga, incluyende (nicamente un capftulo espe-
cial sobre concesiones de inafectabilidad ganadera, en donde
amplia las disposiciones anteriores, agregando otras Jue Ié-

glamentaron con mayor detalle el caso.
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2e nos referd

darogado por un nuevo orde
raniento el 31 de diciembre de 1342, mismo que tuvo una vigen
cia hasta el afio de 1971, siendo &ste un C8digo mejor estruc-

turado, durando mis tiempo que cualguier C5digo Agrario anterior.
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LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 16 DE MARZO DE 1971.

Esta ley estS integrada con siete libros, el primero se refie
re a las autoridades agrarias y al Cuerpo Consultivo, el se-
gundo al ejido, el tercero a la organizacifn econfmica del eji
do, el cuarto a la redistribucibén de la propiedad agraria, el
quinto a los procedimientos agrarios, el sexto al registro vy
planeacién agraria y el séptimo a las responsabilidades en ma

teria agraria.

encontramos gue las Comisiones Agrarias -
Mixtas se convierten en Organos de primera instancia para re-
solver asuntos interejidales; para conocer sobre la nulidad de
fraccionamientos ejidales y de bienes comunales; nulidad de -
actos y documentos Gue contravengan las leyes agrarias; intro

duce un

v

mayer democracia al permitir que los miembros del co

misariado por una scla vez podrin ser reelectos.

En el segundo libro, a las mujeres se les reconocid capacidad
juridica igual que a los del vardn y considera al matrimonio

bajo el régimen de ssparacifn de biencs; considerz a 1la parce
la como patrimonio familiar y establece la pmanera en gue se —
heredan los derechos agrarios; crea la unidad agricola indus-
trial para la mujer; precisa las causas de utilidad pBiblica -

ac

¥ para la

nimo de solicitantes es de 10 capacitados.

En el tercer libro, en el aspecto econdmico, estimula la es-—
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tructura empresarial del ejido, contemplandc alternativas pa-
ra la comercializacién e industrializacidn de los productos
ejidales y diversifica las actividades productivas del campe-
sino, buscando darles apoyo con asistencia té&cnica, crédito
suficiente y oportuno, establecimiento de centrales de maqui-
naria e implementos agricolas; preve cooperativas de consumo,
la constitucién de uniones de crédito, la formacibn de socie-
dacdes de comercializacién, asf como una serie de condiciones y
elementos que le sean propicios para lograr un mejor nivel de

vida.

En el cuarto libro, fortaleciS las medidas para acabar con los
latifundios simulados; se obliga que para gue la propiedad -
agricola o ganadera conservara su calidad de inafectable debe
de estar en explotacidn; se introdujo un nuevo tipo de certi-
ficadc de inafectabililad, el agropecuario; faculta para sefa

lar los Indices de agostaderc.

El guinto libro, se introdujeron nuevos plazos para gque las au
toridades agrarias cumplieran con sus funciones en los proce-
dimientus y se ampliaron otros; se establecid la inscripcibn

preventiva en el Registro Pfiblico de la Propiedad, de las pro

piedades presuntas afectables.

En el sexto libro, los notarios est8n obligados de avisar al
Registro Agrario Nacional de las operaciones gue tramiten re-
lacionados con la propiedad rural; se establece la elaboracidn

de planes regionales y locales para el desarrollo industrial
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del campo, para la creacidn de nuevos centros de poblacifn eji-
dal, para la rehabilitaci6n agraria de ejidos y comunidades y

tambi&n de organizacién y desarrollo ejidal y comunal.

En el sé&ptimo libro, se reduce a un solo capfitulo, en donde
algunos casdos tipifica los delitos incluyendo la penalidad y
en otros remite a la legislacidn penal especifica para estos

funcionarios y empleados.

Esta ley ha tenido diversas modificaciones y adiciones, sien-
do la primera el 4 de maye de 1872, despu&s el 21 de diciem-
bre de 1974, el 30 de diciembre de 1974, el 26 de mayo de 1976,
el 29 de diciembre de 1980 v la fltima el 30 de diciembre de

1983.



CAPITULO SEGUNDO -

EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES
2.1 EL EJIDO.

El ejido es una Institucibn, que sus antecedentes directoslos
encontramos tanto en la &poca precolonial, como en la colonia
y‘posteriormente en 1a'Ley del 6 de enero de 1915, siendo que
esta iltima es incorporada en el articulo 27 de 1la Consti&u—

cifn de 15%17.

En la é&poca precolonial, como se comentd en el capitulo ante-
rior, encontramos que las tierras gue se apropiaron las tri-
bus que se asentaron en Tencchtitlin, las dividieron en sec--
ciones o barrios y se les dio el nombre de Chinancalli o Cal-
pullis, palabra que segfin los tratadistas significa "Bar;io -
de gente conocida o liraje anticuo”; a la vez en estos barrios
se fraccionS la tierra cultivable en parcelas gue se les deno
min& Calpulli, entregdndose cada una de 8stas a cada cabeza ge
familia residente del barrio, manej&ndose un concepite de pro-
piedad como funcibn social, regulfndose esta figura con nor-
mas que hasta la fecha se encuentran vigentes, como es el tra
bajc personal de la tierra, cultivarla ininterrumpidamente vy
de no hacerlo asi se le sancionaba, no podia recibir mis ge
una parcela, constitufa un patrimonio familiar, salvo excep--

ciones se podfa arrendar la tierra, entre otras.
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El términ;:ejido,'llega a nosotros durante la &poca colonial
‘y e; traida por 165 espafioles, teniendo un significado en esa
época diferente al actual; para ellos, esta figura se referia
al cémpo o tierra que se encontraba a la salida del puebls, -
era de uso y disfrute comunal, inalienable e imprescriptible,

tenfa como finalidad gque los indios tuvieran ahi su ganado sin

P
by

™

gque se revolviera con otros de espafioles. Esta idea es modi

cada en la Ley del 6 de enero de 1915, aunqgue no se maneja el

1]

término ejido, s{ es el antecedente gue sirve de base mara &

linear ua nuevo concepto, di&ndosele un enfoque en el sentido
de dar tierra a la poblacifn rural gue carezca de ella, para
gque puedan desarrollar plenamente su derecho a la vida, sin -
gue pertenezca la propiedad de la tierra al comlin de los pue-
blos, sino gue ha de guedar dividida en pleno dominioc, aungue
con las limitaciones necesarias para evitar acaparamnientos poar
determinadas personas; idea gque conforme avanza la legislacidn
en materia agraria, continua modific&ndose hasta llegar al con
cepto gue actualmente existe en nuestra Constitucidn vy en la

Ley Federal de Reforma Agraria.

Con el cbjeto de precisar la figura juridica actual del eijido

se transcribe la siguiente definicién.

"EJIDO. Zs la persona moral mexicana, de pleno dere
cho, con cepacidad vy personalidad juridica constitui
da por un acto de la autoridad federal, por medio

del cual se da en propiedad a un niicleo o grupo de
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poblaéién,;un‘conjunto de bienes gque constituyen su
,pairiﬁbnio, sujeto a un régimen de propiedad social
ingliénéble, imprescriptible, inembargable e intrans
misible para que se exploten racional e integralmen
te, como una unidad de produccidn, crganizada prefg
rentemente en forma colectiva, e instrumentada con
Srganos de ejecucibn, decisibn y control que funcig
nan conforme a los principios de democracia inter-

na, cooperacién y autogesti&n”.3’

2.1.1 Propiedad Ejidal.

ANTECEDENTES.

Anterior a la Constitucidn de 1917, el concepto de propiedad
privada que se aplicaba era el romanista, que constaba de tres
beneficios: la facultad de servirse de una cosa y de aprove--—
charse de los servicios gue rinda; el derecho sobre frutos o

productos; y el poder de disponer hasta la consumacifn o des-

)

truccidn de la cosa o 5u cnzjeonacifn. Lz
los tres beneficios tenia sobre su cosa un poder abscluto, ot
servéndose un cardcter individualista en extremo, trayendo con
sigo el concepto tradicional de justicia, de darle a cada quien
lo suyo, de darle y respetarle a cada quien suprepiedad, aun
cuando fuera, como en MExico acontecid, un latifundista que

37. José Luls Zaragoza y Ruth Macia, "El Desarrollo Agrario de México y su Marco Jurldico®.
Centro Nacional de Investigaciones Agrarias. México, 19B80.
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tuviera incultas sus tierras, fuera ausentista, o usara su si
tuacifn para obtener privilegios que lo pusieran en competen-
cia favorable frente a los peguiios propletarios, a quienes por

esta situacibn podfan abatir y absorber.

Este derecho de propiedad no coincidfa en lo més minino con el
concepto que tenfan nuestros pueblos aborigenes, quienes lo
conceptuaban en forma singular a través del Calpulli; al res-

pecto Mendieta y NGfiez nos sehala:

"Determinar la naturaleza de la propiedad ejidal es
una de las mas scrias cuestiones que ofrece nuestro
Derecho Agrario, no obstante de que el ré&gimen de po-
sesifn y disfrute de los bienes del ejido permanece
précticamente invariable desde la &poca precolonial.
En efecto, seglin tenemos dicho, antes de la conguig
ta los antigues mexicanos formaron nficleos de pobla-
cién en determinadas extensiones de tierra denomina
das "Calpullis”™; esos nGicleos eran propietarios de
dichas extensiones; pero el goce de las mismas, debi
damente fraccionadas, correspondian a las familias
gue integraban cada Calpulli. Bz la 8poca colonial
se respetd este sistema y en la independencia hasta
las Leyes de Desamortizacién que individualizaron la
propiedad de los pueblos; perc a partir de la Ley de
6 de enero de 1915, no obstante 3¢ gue ni &sta ni la

Constitueidn de 17 dijeron cosa alguna sobre el par
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ticular, se volvid al régimen aludido, en las leyes
reglamentarias, ré&gimen que subsistid en los Cédigos
anteriores a la Ley Federal de Reforma Agraria en la
qﬁe pervive con ciertas modificaciones gue hacen ex-

“‘troridinariamente dificil precisar los conceptos®.%

' 'ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El artfculo 27 puede ser considerado desde diversos puntos de
vista, pues contiene disposiciones muy importantes sobre aguas
minas, petr8leo, etc.; pero nos ocuparemos de €l s6lo en cuan

to se refiere a la distribucién de la tierra.

En el Congreso Constituyente, como resultado de las experien~
cias vividas e interpretando el sentimiento undnime de los re
volucionarios, los diputados tuvieron el propdsito fundamen--
tal de que en la legislacién mexicana gquedara establecido co-
mo principio b&sico, que sobre los derechos individuales a la
propiedad estuvieran los derechos superiores de la sociedad,

representada por el Estado, para regular su reparticifn
uso y conservacidn, por lo que es aprobado sin discusibn la

parte del proyecto original del articulo 27, gue establece:

"La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de impo
ner a la propiedad privada las modalidades que dic-
te el interés piblico, asfi comoc el de regular el -
aprovechamiento de los elementos naturales suscepti

38. Lucio Mendieta y Niher, obra citads, p. 345.
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‘bles ‘de apropiacibn, para hacer una distribucién

equitétiva de la riqueca p@blica y para cuidar de su
conservacifn. Con este objeto se dictarfn las medi-
das necesarias para el fraccionamiento de los lati-
fundios; para el desarrollo de la pequefa propiedad;
para la creacidSn de nuevos centrcs de pcklacilfn agrf
cola con las tierras y aguas que les sean indispen-
sables; para el fomento de la agricultura v para evi
tar la destruccidn de los elementos naturales y los
dafios gue la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad. Los pueblos, rancherias y comunidades,
que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en

cantidad suficie las necesidades de su po-

blacién, tendrfn derecho a gue se les dote de ellas
tomdndolas de las propiedades inmediatas, respetan-

do siempre la pequefia propiedad..."3®

".++ Lo anterior implica, gue toda propiedad priva-

da estd scmetida al Estado, y gque dentro de los de-
rechos de &ste, caben todos los sistemas particula-
res de propiedad privada gue han existido ya, y los

mis que se tracen y construyan en 1o sucesive. Y pa

39. Mamne} Fabila. "Cinco Sigios de Legislacidn Agraria™. SRA-CEHAM. México, 1920. Segunda
Tedicisn, p. 261, )

.

Andrés Moiina hace el siguiente comentaric en relacidén a.este
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ra el ejercicio de tales derechos, no tiene el Esta
do ni puede tener, como propietario verdadero que -
es, ninguna limitacifn, no obstante lo cual se esta
blece, Jgue el ocupar tierras y aguas tenidas por los
particulares a titulo de propiedad privada, se haga
por la antigua via de la expropiacidn, mediante el
pago de una indemnizacifn, gue no se exige ya como
previa, porgue no se pagar8 por obligacidn jurfdica,

sino por justificacién moral”.*’

En estas circunstancias nacen los derechos sociales de los cam
pesinos y se consagra una nueva forma jurfdica al derecho de
propiedad, considerZndola como una verdadera funcibn social ¥
despojindola de sus caracteres clisicos de tradicién romana,
como derecho a tener, usar y abusar de los bienes. Congruente
con el anterior principio, el concepto de justicia se modifi-
cd al establecerse legalmente la posib:ilidad de expropiar los
latifundios gratuitamente para los campesinos, apareciendo el
moderno concepto de justicia social distributiva, qQue consis-
te en . dar un tratamiento proporcionalmente desigqual a2 los des

iguales.

- Este artfculo’ construye un régimen de propiedad de tipo trian
gular, en razén de la persona'o entidad a quien se imputa 1la
"cosa": propiedad pfiblica, propiedad privada y propiedad so-

cial; deternminindose de esta ﬁaneza,él cardcter mixto de la

43, Angrés Malina Duriguer, obra cxrtaﬁa, p. 189,



economfa mexicana.

El primer parrafo del articulo 27, se_considera que es la pie
dra angular sobre la cual se edifica todo el ré&gimen de la pro
piedad, d&ndose diversas tendencias interpretativas, siendo la
m&s conocida la teorfa patrimonialista del Estado, quien con-
sidera gque la nacidn mexicana al independizarse de Espaha, se
subrogé en los derechos de propiedad absoluta gque tuvo la co-
rona espafiola, derechos gue, se dice, le fueron conferidos por
las bulas de Aalejandro VI, expedidas en 1453; otra teoria con
sidera gue la propiedad originaria de la gue habla el parrafo
significa la pertenencia del territorio nacional a la entidad
estatal, como elemento consustancial e inseparable de la natu
raleza de &sta; otra teorfa asimila el dominio eminente a la
propiedad originaria y consecuentemente considera gue en este
primer pdrrafo se reconoce la soberanfa del Estado para legis
lar sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de los 1limi
tes del territorio nacional; un importante sector, sostiene -
la teorfa que reconoce en la propiedad originaria postulada -
por este primer pirrafo un derecho nuevo y singular, no sblo
un dominio eminente como en el siglo pasado, sino uno mis con
crete y real, gue puede desplazar a la propiedad privada con-
virtiendo en domiales los bienes de los particulares, en via
de regreso a su propietario originario gue es la nacién, teo-
ria gue parece verse confirmada en el tercer pdrrafo del pro-
pio articulo, que proclama el derecho de la nacién para impo-

ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico.
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a) El ré&gimen jurfdico de la propiedad pfiblica se establece

principalmente en los p&rrafos cuarto, quinto, sexto, sép-
timo y octavo del articulo 27. El patrimonio del Estado eg
t8 formado por el conjunto de bienes y derechos de los gue
el propio Estado es titular y quedan sujetos a distintas
jurisdicciones; la fraccién VI del propic articulo expresa
mente sefiala que los estados y el Distrito Federal, lo mismo
gue los municipios, tienen plena capacidad para adquirir y
poseer todos los bienes rafces necesarics para lcos  servie

cios pfiblicos.

Por cuanto hace a los bienes de la Federacifn, la Ley Geng
ral de Bienes Nacionales los divide en "bienes del dominie
pGblico de la Federacién" y "bienes del dominic privado de
la Pedsracién". Los primeros, que son los regulados esen--
cialmente por el articulo antes sefialado, est&n regulados
por un régimen juridico excepcional, gue el mismo articulo

establece v gue se complementa en la legislacidn ordinaria.

Al sefalarse que estos bienes pertenecen al dominio direc-
to o son propiedad de la nacidn, no estd indicando solamen
te que el estadc tiene sobre ellos el dominio eminente si-
no que, ademis de éste, tiene una propiedad similar a laque
pueden tener los particulares sobre sus bienes, e incluso,
afin més perfecta, mds protegida y enérgica al sefialarse en
el sexto pirraio del articulo 27, gque sobre estos bienes el
dominio de la nacién es inalienable e imprescriptible y su

régimen protector se complementa en la Ley General de Bie-
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nes Nacionales, estableciendo gue no estdn sujetos’a accibn
reivindicatoria de posesidn definitiva o provisional, . que
los particulares no pueden adquirir sobre ellos derechos

reales, no se les puede imponer ninguna servidumbre, etc.

La propiedad privada, reconocida en el primer pdrrafo del
artfculo 27, lo hace como un derecho pfiblico subjetivo, la
estatuye como una propiedad precaria, limitada por el inte
rés colectivo, protegifndola mediante una serie de garan-
tfas contra actos arbitrarios de la autoridad, garantfias -
establecidas principalmente en los articulos 14 y 16 Cons-

titucionales.

Para la propiedad privada, la fraccifn I del artficulo en -
an8lisis, establece la regla general de gue 5810 los mexi-
canos o las sociedades mexicanas tienen el derecho de ad-
quirir el dominio de tierras. Sin embargo, en pirrafos pos
teriores el propic precepto consagra excepciones concretas;
en el caso de los extranjeros, establece que podrin gozaxr
del mismo derecho gue los nacionales pero bajo ia  1lamada
"cl8usula calvo", por medio de la cual el extranjero debe
celebrar un convenio ante la Secretarfa de Relaciones Extg
riores, al tenor del cual se compromete a considerarse co-
mo nacional respeccto de los bienes gue adquiera y renuncie
a invocar la proteccién de su gobierno en relacidn con los
referidos bienes, so pena de perderlos en beneficios de la
nacién. La limitacidn insuperable de que lo0s extranjeros -

no pueden adquirir la propiedad inmueble que se encuentra
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en una franja de 200 kilSmetros a lo largo de las fronteras

y 50 a lo largo de las costas.

La fraceifn II establece, que las iglesias, chalquiera que
sea su credo, no pueden adquirir, poseer o administrar bie-
nes rafces ni capitales impuestos sobre ellos y de igual
forma, los templos destinados al culto pfiblico son de la -

nacidn. Por su parte, la fraccibn III seflala que las insti

e fizencia nc pueden adguirir mSs gue los Bi

{0

nes inmuebles necesarios para su objeto inmediato o direc-
tamente destinados a €l. En cuanto a la fraccifn IV, se re
fiere a las sociedades comerciales, guienes no pueden ad-
quirir fincas rGsticas y sblo podrén tener terrenos en la

extensidn indispensable para el cumplimiento de sus fines.

En los afios inmediatamente anteriores a la revolucibn, los
bancos se habfan convertido en grandes latifundistas ya que,
al no pocder cubrir sus préstamos los hacendados, entrega--
ban sus bienes a los bancos, por lo que para detener esta

sitvacién, la fraccifn vV sel

la gue &stcs ne podrén tener
en administracibn m&s bienes rafces gue los enteramente ng
cesarios para su objeto directo. En sitvacidn similar, se
encuentran las corporaciones civiles a las cue se refiere
la fraccidn VI, guienes no tienen capacicdad para tener en
propiedad o administrar bienes rafces, salvo los edificios

innediatamente destinades a su obieto.

Continuvande con el régimen de propiedad privada, conviene
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detenerse en la regulacifn sobre la pequeila propiedad, tan
to rural como urbana. Es indudable que uno de los componen
tes b&sicos del plan agrario, fue la proteccidn, fortaleci
miento y desarrollo de la pequefia propiedad, misma que es
el Ginico limite que debe encontrar el proceso de dotacidén

de tierras a los nficleos de poblacidn.

El pirrafo tercero del articulo en comento, establece la -
proteccién para la pequefla propiedad, siempre y cuando es-
t§ en explotacibn. De acuerdo con la fraccién XV, pérrafo
segundo, la pequefia propiedad agrfcola no puede exceder de
100 hectireas de riego o humedad de primera o sus eguiva--—
lentes en otras clases de tierras. La pequefia propiedad -
agricola en explotacibn es inafectable y cuando se hubiese
expedido el certificado correspondiente, el duefio tiene de
recho de promover el juicio de amparo v las autoridades que
concedan dotaciones gue les afecten incurren en responsabi

lidades por violaciones a la Constitucién.

En los términos del pirrafo quinto de la misma fraccidn XV,
la pequefia propiedad ganadera no deberd exceéder de la su--
perficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de gana
do mayor o sus eguivalentes en canado menor. Estf protegi-
da al igual gue la peguefla propiedad agricola.

Dentro del Flan Agrario del articulo 27, al procurar el -
fraccionamiento de los latifundios fue otro factor esencial,

por ello, la fraccibn XVII faculta al Congreso de la Unién
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y.a 1é§$1égi§ié£urééméélléé;e;;§d§s éﬁr;%fisérlig,ekﬁasién
BEximade propiedéé’rurgl Yy establece el procedimiento bi-
sico para fraccionar 165 excedentes.

La propiédad urbana no es regulada tan extensamente como la
rural. Ante el crecimiento del problema urbano el articulo
27 fue adicionado a fin de sentar las bases para la ordena
cién de los asentamientos humanos. En lo relativo a la pro
piedad inmobiliaria urbana, la Ley General de Asentamien--
tos Humanos, preveé una serie de actos administrativos pa-
ra regular el aprovechamiento de los predios: declaratorias

de provisiones, usos, reservas y destinos.

En cuanto a la propiedad social reconocida por el articulo
27, &sta se refiere esencialmente a los ejidos y comunida-

des.

Ante el problema agrario gue. existe en ei‘momento de la crea
©idn-de la Constitucifn de 1917, 'se responde con varias dis
posicicnes concretas: a) Se determina la dotacién de tie-
rras y aguas para los pueblos, rancherias y comunidades que
no; las tuvieran o por lo menos no en la cantidad suficien-
te para cubrir sus necesidades. b) Se confirman las dota--
ciones de tierra y agua hechas a los ejidos de acuerdo con
la Ley Agraria de 6 de enero de 1915. c¢) Se reconoce el de
recho de rancherfas, pueblos y congregaciones, gue de he-
cho o por derecho guardaran el estado comunal para disfru-

tar en comin de sus tierras, bosgues y aguas. &) Se decla-
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ran nulos todos los actos jurfdicos gque hubiesen concluido
con la privacién para dichas comunidades de sus tierras, bos

ques 'y aguas y se declara que les ser&n restituidas.

En cuanto a las tierras de cultivo, &stas se determinan to
mando en cuenta la superficie de las tierras y el nfmero de
campesinos gue forman el nficlec de poblacién. De acuerdo
con la fraccibn X del articulo 27, la unidad individual gde
dotacibén no debe ser menor de 10 hectdreas de riego o de

sus equivalentes en otras clases de tierra.

El ré&gimen juridico de la propiedad comunal es parecido al
del ejido, aungue entre ambas figuras hay claras diferen--
cias; la personalidad del ejido surge con la entrega de las
tierras, en cambio, las comunidades ya poseen de hecho o -
por derecho bienes rfisticos qgue la Constitucifn les autori
za para disfrutarlos en comin. Los procedimientos de dota-
cién y ampliacidn de ejidos son distintos de los correspon
dientes a la restitucidn de tierras a las comunidades o a
su confirmacién y titulacién.

En cuanto al procedimients y 2 las autoridades agrarias, -
es conveniente tener en cuenta lo siguiente: la fraccidén -
XI, en su inciso a), se refiere a la Secretarfia de la Re-
forma Agraria y cuyo titular es nombrado y removido libre-

mente por el Presidente de la RepGblica.

El Cuerpo Consultivo Agrario que menciona el inciso b) se

integra por cinco titulares y por el niimero de supernumera
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rios que decida el Ejecutivo Federal. Dos de los miembros
titulares y la misma proporcifén en el caso de los supernu-

merarios actfian como representantes de los campesinos.

El Secretario de la reforma Agraria preside este Cuerpo,
contando con voto de calidad, sus funciones principales
consisten en dictaminar sobre los expedientes que deban re-
solverse por el Presidente de la Repliblica; revisar y auto
rizar los planos, proyectos relativos a sus dictémenes Yy
opinar sobre los conflictos que se originen por la ejecu-

cién de las resoluciones presidenciales.

Las Comisiones Agrarias Mixtas previstas en el inciso «c¢),
se integran por un presidente, un secretario y tres voca-
les. El presidente gue es el delegado agrario gue reside en
la capital del estado v el primer vocal que lo nombra el -
Secretario de la Reforma Agraria, son los representantes -
del gobierno federal; el secretario y el segundo vocal, los
designa el gobierno del estado, y al tercero el Presidente
3z la Repliblica. Sus funciones principales consistenen sus
tanciar los expedientes de restitucidn, dotacién y amplia-
cidén de tierras, bosques y aguas; dictaminar en los expe-
dientes que deban ser resueltos por los gobernadores y de-
cidir sobre diversas controversias agrarias, como es sobre
bienes y derechos agrarios, nulidad de actos y documentos

que contravengan a las leyes agrarias, nulidad de fraccio-

namientos ejidales y de bienes comunales, entre otros.



20

Los Comité&s Particulares Ejecutivos gque menciona el inciso
d), se constituyen con los miembros del nficleo de poklacién
o grupo de solicitantes, cuando se inicia un expediente de
restitucién, dotacibn, ampliacidén o creacidn de un nuevo -
centro de poblacién, y cesan en sus funciones al ejecutar-

se el mandamiento del gobernador o la resolucidn presiden-

cial, en su caso.

Los comisariados ejidales previstos en el inciso e}, que -
también pueden ser de bienes comunales, tienen la calidad
de autoridades internas de los nficleos agrarios, conjunta-
mente con las asambleas generales y los consejos de vigi-
lancia. Estdn constituidos por un presidente, un secretario
Y un tescrero, propietarios y suplentes; tienen la repre--
sentacibén del ejido o comunidad y son responsables de eje-

cutar los acuerdes de las asambleas generales,

Las fracciones XII y XIII £fijan las bases de los procedi-

mientos agrarios para la restitucién o dotacibn de tierras
vy aguas. La presentacifn de una solicitud de restitucién -
abre de oficio la via dotatoria, para el caso de gue la res
titucidn se declare improcedente. Las solicitudes presenta
das a los gobernadores son turnadas a las comisiones agra-
rias mixtas en un plazo de diez dias. Las propias comisio-
nes tienen encomendadas la ejecucibn de los mandamientos =
del gobernador, los cuales deber&n expedirse dentro de un
plazo de diez dias después de recibido el dictamen si se

trata de un expediente de restitucién, y de guince en 1los
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de doﬁécién.'

En foxno a lo gque dispone el Gltimo parrafo de la fraccién
XIV, se ha suscitado una polémica en la gue por una parte
se proclama la aboliciSn del amparo en materia agraria y -
por la otra, se defiende la permanencia del misme, sin con
dicionarlo a la existencia de un certificado de inafectabi

lidad.

De acuerdo con lo gue dispone la fracci§n XV la inafectabi
lidad de la pequefa propiedad agrficola o ganadera, deviene
de que la misma se encuentra en explotacién. Los conceptos
de tierras de riego, humedad, temporal, asi como el de tie
rras cultivables, se contienen en el articulo 220 de la Ley

Federal de Reforma Agraria.

En relacién con lo que previene la fraccifén XVI, la Ley Fe-~
deral de Reforma Agraria dispone en su articulo 307, Glti-
no pirrafo, gue no se fraccionar&n los ejidos cuando pue-
dan resultar unidades de dotacidn menores a lo dispuesto -
por la Ley. No obstante, abundan los casos de ejides con -

unidades de dotacidén inferiores a 10 hect&reas.

PROPIEDAD EJIDAL COLECTIVA.

La propiedad ejidal nace desde el’mémghto'de:la publicacién ~ .

de la resolucidn presidencial en‘el Diario Oficial de la Fede

' racibn, de acuerdo a lo sefialado en &l artfculo 51 de la Ley
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Federal de Reforma Agraria, por lo que a partir de ese momen-
to, el nficleo de poblacibn es propietario de las tierras y bie
nes gue la propia resolucibn sefiala, sujeta a las modalidades

establecidas por las leyes.

La complejidad y dinamismo de nuestro sistema ha sido inter-,
pretado errénea y tendenciosamente en muchas ocasiones. Pero
es claro que de conformidad con el numeral antes citado, el
nlicles de poblacibn ejidal "es propietario®, no usufructuario,
sino propietario de las tierras y bienes gque una resolucifn
presidencial le sefale; el articulo 52 reafirma la tesis de que
el ejido es el propietario de los bienes ejidales, al sefialar
gue aunque las tierras cultivables se Zraccionen en parcelas
de explotacifn individual y sean objeto de la adjudicacidén en
tre los miembros del ejido “en ninglin momento dejar&n de ser
propiedad del nficleo de poblacibn ejidal” y gque de ser el ca-
so gue el titular de una parcela o unidad de dotacibn fallece
o pierde sus derechos y no hay guien lo suceda en sus derechos
agrarios, la propiedad de dichz unidad o parcela Vuelve a 1la
propiedad colectiva gue el nficleoc ejidal tiene sobre los bie-
nes del ejido, para que la asamblea general decida sobre su -
adjudicacidn.

El artfculo 106, también refrenda la idea de gque el ejide v
sus ejidatarios, al ser propietarios, responden del pago del
impuesto predial gue generen sus tierras. Otro argumento gue

complenenta el carScter de propiestario, se encuentra al obser
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var que para destlnar las't1erras ‘deun e]xdo a otra fxnalx—

dad, se requiere de un decreto que; p:op“e los: blenes ejlda

1es a su 1eg£tlmo dueno, al ejldo, para destlnarlo a un fin

de utllxdad pﬁbllca.

Cono se ha comentado anteriormente, la propiedad del ejido se
co;solida al momento de que se publica la resolucién presiden
cial, pero antes de ello, el nficleo de poblacifn tiene dere~
chos de poseedor, ya que el artfculo 300 dispone gue "a par-
tir de la diligencia de posesifn provisional se tendri al nfi—

cleo de poblacidn ejidal, para todos los efectos legales; co-

mo legitimo poseedor de las tierras..."

El artfculo 52 de la Ley de la materia, ordena terminantemen-

te:

"Los derechos gue sobre bienes agrarios adguieren
los nficleos de poblacibn ser&n inalienables, impres
criptiﬁles, inembargables e intransmisibles y por
tanto, no podrén, en ningln caso ni en forma algu-
na, enajenarse, cederse, trasmitirse, arrendarse, -

hipotecarse o gravarse, en todo o en parte..."

Concluyendo el primer p&rrafo del numeral en cita: "Ser&n ine

xistentes las operaciones, actos o contratos gue se hayan eje
cutade o que se pretendan llevar a cabo en contravencién de -
este precepto”. El gue le da a la expresibn "bienes agrarios"

Y que protege la Ley poni&ndolos fuera dei'cdmeréio son .nada
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m8s los inmuebles riisticos, en concreto las tierras, bosgues y
agﬁas gue adguieren los nficleos de poblaciSn a trav&s del re-~
partc agrario. En su calidad de personas morales, los ejidos
pueden adquirir bienes agrarios por compra, donacién, prescrip
cién o por cualguier otro medio, ajeno a los procedimientos -
establecidos en la legislacidn agraria; tales bienes no estan
sujetos al r&gimen ejidal, a no ser que el ejido mismo solici

te su incorpcracisn.

Las resoluciones presidenciales definitivas son inmodificables
(Art. 8%), y su ejecucién no podrd ser objetada mis gque por
los campesinos beneficiados (Arts. 64 y 308). Considerando el
cardcter de inmodificables de las resoluciones presidenciales
misma que es tIpico de todo fallo definitivo, se debe conside
rar gue la Ley de la materia regula los casos excepcionales -
en gue pueden salir del ré&gimen de propiedad ejidal sus tie-
rras, siendo &stos la permuta con otxo ejido; por divisién; -

por Iusifn; por expropiacidn y por la segregacibn de la- zona'’

En relacidén a lo antes expresado, la Suprema Corte de"Jusi -

ciade la Nacién,rha emitido la siguiente tesis:

°OSESIOV “ADQUIRIDA POR EJECUCION DE. UNA RE O uC

PRESIDENCIAL, PRIVACION DE LA.

'Los nﬁcleos de poblac1on ejldal que adqu1

0059515n de tierras medlante la ejecucién
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'zesoluci6ﬁ presidencial, s8lo pueden ser privados de
ellas por ejecucibn’de otra resolucifn presidencial

de permuta, fusibn, divisibén o expropiacidn ejidal"!

El artfculo 63 de la Ley de la materia, indica que cuando con-
venga a la economfa de los ejidos o comunidades, pueden permu-
tar total o parcialmente sus tierras, para lo cual, el capitu
lo I, del titulo segundo, del libro gquinto, de la Ley Federal
de Rerforma Agrar:a, contempla el procedimiento colectivo en-

tre ejidos.

En cuanto a la divisidn del ejido, es procedente cuando el ni-
cleo ejidal estd formado de dos o mids fracciones de terrenos
aislados entre si o cuando cuya lejania dificulta a los ejida
tarios para establecer un solo caserio y para celebrar 1las
asambleas generales (Art. 109). La divisidn solamente se aplica
a los ejidos, cuando los nilicleos que se formar&n no bajen de
20 ejidatarios por cada uno de ellos y gue de acuverdo a los
estudios realizados se determine gque $e lograr& una mejor ex-

plotacibén (Art. 110).

La fusibn de las tierras de dos o mis eiidos, procede cuando

de oficic o 2 de los estudios

realizados lo aconsejen para su mejor organizacidn y produc

€idn (Art. 111).

4l. Séptime Epoca. Tercers Par

gty qexse: e: Vols. 157-1:2, p. 105. A.F. 2544/81, cjide "Antonio Aza-
To". Muajcipio de Guadal.

« Victeria, Durango. Unanimidad de 4 votss,
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El procedimiento de estas dos (ltimas acciones, se encuentran
regulados en el capftulo II, del titulo segundo, del libro
quinto, de la Ley de la materia. Las resoluciones presiden-
ciales que recaigan tanto a la permuta, divisién vy fusiébn,
substituye a las resoluciones que originalmente dotaron a los
ejidos participantes. Tocante a la expropiacibn, se analizard

mis adelante, en el capftulo respectivo de este trabajo.

Los solares urbanos s8lo pueden adquirirse por el procedimien
to fijado expresamente €n la ney; adjudicaciSn en asamblea ge
neral, construccibén de vivienda en ellos, ocupacibn por cier-
to tiempo y pago de su precio trat&ndose de vecinos no ejida-
tarios (Arts. 93, %4, 85 y 96}; guedan excluidos, en consecuen
cia los procedimientos ordinarios de adguisicibn, entre ellos
la prescripcibn. La zona de urbanizacibn, est8 dentro del ré-
gimen de propiedad ejidal, perc s&lo en forma transitoria ya
que cumplidos los reguisitos de la Ley de la materia, la Se-
cretarfa de la Reforma Agraria expediri los correspondientes

tftulos de propiedad, que se inscribirdn en el registro Pi-
blico de 1a Propiedad de la entidad correspondiente y en el
Registro Agrario Nacional, saliendoc de esta manera del régi--
men ejidal, y en lo futuro estd sujeto a la legislacidn comfin

como cualguier otro bien urbano.

La pérdida colectiva de derechos ejidales estdn precisados en
el articulo 64, gue sefiala que se dan por: a) renuncia cuando

menos el 90% de sus miembros; b) desaparicifn total y ¢) au-
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sencia del 90% o mis de sus integrantes; estabieciéndose a\ei
propio artfculo el procedimiento para declarar por perdido el
derecho del nficlec a las tierras. Aunque en la Ley esté con
templado este procedimiento, en la préctica usualmente no se
ejercita esta accibn, sino que se utiliza la via de privacio-
nes de derechos agrarios individuales; ya gue en estos ca-
sos, la propiedad de la tierra sigue siendo del ejido dotado
originalmente, sustituy&ndose finicamente a los campesinos be-

neficiados.

PROPIEDAD EJIDAL INDIVIDUAL.

Los derechos individuales de los ejidatarios, estén sujetos a
un ré&gimen protector cuyas caracteristicas son similares al de

los derechos colectivos. El articuleo 75, dispone:

"Los derechos del ejidatario sobre la unidad de do
tacidén y, en general, los gue les corresponda sobre
los bienes del ejido a gue pertenezcan, seran inem
bargables, 1inalienables y no podrén gravarse por -
ningin concepto. Son inexistentes los actos que se

realicen en contravencidn de este precepto".

En la transcripcibén anterior, se observa gue para el caso . de
la unidad de dotacidn, nc prchibe lo tocante a prescripcién y
la transmisifén de los derechos; esto se debe a que la parce-
la como parte del e2jido, externamente es imprescriptible, pe-

internamente existe una especie de prescripcién, porgue los
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dos aﬁos,viicité f pacificamente, una unidad de dotacifn ad-
quieren derecho a que se les reconozca como ejidatarios y se
ies adjudique leéalmente la parcela gue estén cultivando. Igual
mente es intransmisible la unidad de dotacifn como todo bien
del ejido, pero internamente puede transmitirse por sucesibn
o por medic de las privaciones y nuevas adjudicaciones de de-

rechos agrarios.

Los derechos individuales de propiedad ejidal se acreditan con
el certificado de derechos agrarios (Art. 63). Teniends los -
ejidatarios la obligacifn de cultivar personalmente la parce-
la o en compafifa de su familia, existiendc casos excepciona-
les del cultivo indirecto de la parcela y la utilizacibn de
trabajo asalariado, como en los casos de mujeres con familia
a su cargo, herederos de la parcela mencres de 16 afics, inca-

pacitados y cultivos y labores exorbitantes (Art. 76).

Los ejidatarios est&n facultados para nombrar heredero de sus
derechos agrarios, a su esposa o a sus hijos, a falta de ellos
podran nombrar a la persona con gue haga vida marital si de-
pende econbmicamente de €1, y sblo en el caso de gue falten -
&s perscnas anteriores, podr§ nombrar a quien depende econd-
micamente de &1, sea o no su pariente (Art. 81). Salvo el re-
guisito de la edad, el heredero debe llenar los demds gue sé
exigen al campesino para estar en posibilidad legal de reci=-

bir parcela (Art. 200).
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S$i el ejidatario no' hace designacién dé herederc o. los desig-
nados han fallecido o carecen de capacidad individual en mate
'ria:agraria, la adjudicacidn de los derechos agrarios se hars
siguiendo un riguroso orden de preferencia que encabeza la es
ppéa v le sigue la persona con guien el finado hubiera hecho
vida marital, despuds vienen sus hijos y finalmente los depen
dientes econémicos (Art. 82); en ningfin caso heredars quien va
tenga parcela, estd prohibkido el acaparamiento de parcela, mis
no existe acaparamiento cuando un ejidatario se casa . o vive
maritalmente con mujer que éisfrute también de parcela (Art.
78). Las parcelas vacantes se adjudicardn en asamblea general
a quien dentro del ejido resulte con derechos preferentes (Art,

84).

La privacifin de derechos agrarios de los ejidatarigs, procede;
por ‘causas bien determinadas entre los gque de&éaca:ia falfa de
cultivo personal de la parcela o no ejecutar ias iébbreskﬁer;
sonales en las explotaciones colectivas;: también son causa de
privacidn no cumplir el heredero con la obligacién de ménte;
ner a la mujer, hijcs menores de 16 afios o incapacitadoé'per~
manentes que dependian econdmicamente del ejidatarlo' moeTte;
destinar los bienes ejidales a fines ilfcitos; 1la ébndé&aﬁér*"
sembrar o permitir gue se siembre estupefacientes:; la,transﬁg
sifn ilegal de lcs bienes ejidales y el acaparémiento deléqgf

celas (Art. 83}.
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'2.1.2 Bienes que Pertenecen al Ejido.

Los bieneé §ue pertenecen al ejido, se integran de acuerdo a
lo sefalado en la Ley, constituy&ndose el ejido con y sobre
la tierra que resulte legalmente afectable, mismas que son fi-
jadas en la resolucidén presidencial (Arts. 223 y 305}, ademis
de las casas Yy anexos al solar que se encuentran ocupadas poxr
los campesinos beneficiados (Art. 226). Sobre la extensibn do-
tada se crean los siguientes bienes: a) Tierras de cultivo o
cultivables para formar unidades de dotacibn; b) tierras de -
uso com@n para satisfacer sus necesidades colectivas; c¢) zona
urbana ejidal; d) parcela escolar; e} la unidad agricola in-

dustrial para la mujer, y f} aguas.

TIERRAS DE CULTIVO O CULTIVABLES PARA FORMAR UNIDADES DE DOTA
CION. En funcibn de las tierras de cultivo y el nfmero de cam
pesinos capacitados del nfcleo de poblacién solicitantes al -
momento de efectuar la dotacibn, se calcula la extensidn (Art.
220), en el entendido que cada unidad de dotacibn, deberd es-
tar constituida con una superficie minima de 10 hectireas de
rieco o humedad y 20 si son de temporal. En este c8lculo debe
estar considerado las superficies de la parcela escolar vy de
la unidad agricola industrial para la mujer, que debe tener -

cada una la misma supgrficie que la unidad de dotacibn.

El criterio anterior para calcular la extensibn de las tierras
de labor, se aplica como es comprensible con los ejidos agri-

colas, pero la ley tambi&n regula a los ejidos ganaderos y fo
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restales, siendo que en los primeros, la unidad de dotacién -
se éompone con la superficie necesaria para mantener 50 cabe-
zas de ganado mayor © sus equivalentes; en cuanto a los segun
dos, se determina tomando en consideracifn la calidad y el va

lor de los recursos forestales (Art. 225).

TIERRAS DE USO COMUN PARA SATISFACER NECESIDADES COLECTIVAS.
Ademds de las tierras antes sefialadas, el, ejido debe umpreé
der agostaderos, montes y en general, terrenos no cultivables
en extensiones suficientes para cubriz las necesidades de sus
integrantes (Art. 223}, También este tipo de tierra se da, -
cuando la superficie dotada no permite crear unidades de dota
cibén, porgue é&stas resultarfan menor de 10 hectdreas, por lo
que la poca superficie dotada se destina para usos comunes -

(Art. 307}).

ZONA URBANA EJIDAL. Al formarse un ejido mediante la dotacibn
de tierras, deberd contener la resolucién presidencial la cons
tituciSn de la zona de urbanizacidn ejidal, la gque se locali-
zar§ preferentemente en tierras gue no sean de labor (Art. 90},
La extensifn de la zona urbana se determinar& conforme a 1los
requarimientos reales al momento en gue se constituya y pre-

viendo su futuro crecimiento (Art. 91).

De acuerdo con lo establecide en cl reglamento de las zonas -
de urbanizacién de los ejidos, éstas Sreas tienen por objeto
agrupar a los campesinos para facilitar la tarea de llevar al

campo los beneiicios de los servicios pGblicos indispensables
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y para promover el progreso en el medio rural.

PARCELA ESCOLAR. Existirdn tantas como escuelas ruraies haya
en el ejido y su extensifn ser§ la misma que las unidades 4de
dotacibn, siendo destinadas a la investigacifn, la ensefanza

y pricticas agrfcolas de las escuelas a que pertenezcan. La
explotacidn y distribucifn de los productes obtenidos se ocu-
parén preferentemente a satisfacer las necesidades de la es-
cuela y a impulsar la agricultura del propio ejido (Arts. 101

y 102).

UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER. En todé dotacibn de
tierras deber§ reservarse una superficie igual a la unidad de
dotacidn, localizada en las mejores tierras colindantes con la
zona de urbanizacibn, gque serd destinada al establecimiento -
de una granja agropecuaria y de industrias rurales explotadas
colectivamente por las mujeres del nficleo agrario, mayores de
16 atos gue no sean ejidatarios. En ellas se integrar8n las -

arderfas infantiles, los centros de costura y educacidn, mo
linos de nixtamal y en general todas aquellas instalaciones -
destinadas especificamente al servicio y proteccifn de la mu-

jer campesina {Arts. 103 y 105).

AGUAS. En el caso de las aguas como bienes ejidales, pueden -
observarse 2 posibilidades: una en la gue al dotarse a un ni-
cleo de pob;aciﬁn con tierras de riego, se fijen y entreguen

las aguas correspondientes a dichas tierras, y otra relaciona

da con los aguajes comprendidos. dentro de la dotacibn o insti
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tucidn ejidal. En este {iltimo caso, ser&n siempre que las ne-
cesidades lo requeriran, de uso comfin para abrevar ganado y pa-
ra usos dom&sticos de ejidatarios y peguefios propietarios, y

se respetarén las costumbres establecidas.

Como se ha comentado anteriormente en este misme capitulo, los
ejidos, en su calidad de personas morales, pueden adquirir por
ios diversos medios legales, bienes gue pasen a formar parte

de su patrimonio.
2.2 EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES.

ASPECTOS GENERALES.

La expropiacién, es uno de los instrumentos de gque se vale el
Estado, para lograr atender las necesidades apremiantes que se
le presentan; Andr&s Serra Rojas, nos da la siguiente defini-
cibn:
"La exXpropiacidén es un procedimiento administrativo
de derecho plblico, en virtud del cual el Estado-y
en ocasiones un particular subrogado en sus dere-
chos-, unilateralmente en ejercicio de su soberanfa,
procede legalmente en forma concreta, en contra de
un propietario o poseedor para la adguisicibn forza
da o traspaso de un bien, por causa de utilidad pG-

blica y mediante una indemnizaci&n justa®.®?

42. Andrés Serra Rojas. "Derecho Administrative®™. Id:it. PORRUA, S.A. Mé&xico, 1285, p. 313,
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El fundamento juridico de esta figura se encuentra contenida
en el artfculo 27 Constitucional, principalmente en el pirra-
fo segundo que textualmente sehala: "Las expropiaciones sSlo
podr&n hacerse por causa de utilidad p@iblica ¥y mediante indem
nizaci6n®. Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Na-

ciSn ha expedido la siguiente tesis jurisprudencial.

"EXPROPIACION.

Para que la propiedad privada pueda expropiarse, se
necesitan dos condiciones: primera, que la utilidad
pliblica asI lo exija; segunda; gque medie indemniza-
cidn, ha qguerido gue &sta no guede incierta y las
leyes gque ordenen la expropiacién en otra forma, im

portan una violacidn de garantias”.

La Ley Federal de Reforma Agraria la distingue claramente de
la expropiaci&n ordinaria, tanto en cuanto a las causas de uti
lidad pfiblica que 1a motiven, como en relacidn con sus trimi-

tes, monto, manejo e inversidn de las indemnizaciones.

2.2.1 Procedimiento.

-
[
m

xpropiacifn sblo procede per las causas expresamente pre-
vistas &n la Ley; pero en igualdades de condiciones, se afec-
tar&n las propiedades particulares, excluyéndose a los ejidos
por estar &stos destinados 2z la satisfaccidn de una necesicag

social (Art. 112). La expropiacifn se cdecretar§ por el Presi-
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dente de la Repliblica y se tramitari precisamente ante ;a Se~
cretarfa de la Reforma Agraria, en beneficic Gnicamente de en-
tidades del sector pliblico, inici&ndose el procedimiento me;
diante solicitud presentada al Secretario del ramo, en el dgue
se de la ubicacisn, medidas, destino, indemnizacidn que se pro-
ponga y todos los dem8s elementos gue permitan contribuir  a
precisar el fin gque se persigue. La autoridad agraria notifi-
card al comisariado ejidal por oficio y mediante publicacidn
en ol Diario Oficial de la Federacibn y de la entidad en gque
se encuentran los bienes, y recabari la opinisén del Goberna-
dor, de la ComisiSn Agraria y del Banco. Oficial con gue opera
v si en el término de 30 é&ias no obtiene respuesta continuarg

los tr8mites (Arts. 343 y 344).

Paralelo a lo anterior, efectuard los trabajos técnicos infor
mativos y obtendrd de la Secretaria de Desarrollo Urbano 'y
Ecologfa, a través de la Comisidn de AvalGos de Bienes Nacio-
nales, el monto a gue asciende la indemnizacibn, la que se de-
terminard en razén del valor comercial de los bienes en . fin-
cidn del destino final que se haya invocado para expropiarlos

(Art. 121)

E]l Decreto en gue se resuelva sobre la expropiacidn se publi-
carf en el Diario Oficial de la Federacibn y en el periddicoe
oiicial de la entidad en gue se encuentran los bienes, proce-
diende la Secretarfa de la Reforma Agraria a ejecutarla en sus

t&rminos, teniendo especial cuidado de gque la indemnizacidn
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sea debidamente garantizada. Para el caso de que los bienes
expropiados se destinen a un fin distinto o cuande transcurri
do un plazo de cinco afios no se haya satisfecho el objeto de
la expropiacibn, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Eji
dal podrs demandar la reversidén de los bienes, sin que proce-

da la devolucién de los importes pagados.

2.2.2 1Indemnizacifn.

El derscho agraric mexicano establece importantes modé;idédesr
sobre la forma de pago por las expropiaciones, como-la déter-'
minacibén que las indemnizaciones se invertir&n con la inter-
vencién del Fondo Nacional de Fomento Ejidal; cuando se trate
de la regularizacién de fracciocnamientos urbanos o suburbanos,
el monto indemnizatorio serd el dokle del valor comercial de
las tierras, m8s el 20% de las utilidades netas y recibir dos
lotes tipo urbanizados; la preferencia de que los recursos
econbmicos recibidos se destinen en algunos casos a adquirir
tierras equivalentes en calidad v extensién a las eipropiadas,
dznde s¢ reconstituird el nicleo de poblacidn, sin embargoe es
pesible que no se adguieran tierras, sino crear en el mismo - |

poblado fuentes de trabajo permanentes, conectados o nocon la

agricultura.

La indemnizacifn pertenece al nGclec expropiado en su cardc-
ter de propietario de los bienes, por lo gue cuandec se afec—

tan terrenos de uso comfin, se Sestinar& en inversiones gue be
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neficien a la colectividad, pero para el caso en que se expro-
pien unidades de detacibn, se aplicard la indemnizacifn a elec- .
cibén de los ejidatarios afectados, pudiendo ser en la compra
de terrenc o en actividades productivas dentro o fuera del eji-
do. Cuando la expropiacibn afecte bienes distintos a la. tie-
rra, comc son la casa-habitacibn, &rboles o algunas otras co-
sas, la indemnizacibn se pagar8 de inmediato a los-campesinos.

afectados.

[£)
"
o
o
i

1

En las expropiaciones agrarias no existe propiamen:é';
5ibn o devolucibn de los bienes al nficleo expropiado, cuaﬁdor
se destinan a fines distintos a los decretados o no cumplah
en el plazo de cinco anos, las funciones qgue les fueron asig-
nadas, dado que la reversifa no procede a favor del poblado
expropiado, sinc gue es prcredente a favor-del Fideiéomiso Fon-
do Nacional de Fomento Ejidal, para incorporarlo a su patrimo

nio.

[y
b
-

ste la posibilidad que en razbén de las circunstancias que
concurran, ol Presidente de la Repfiblica antorice la entrega
parcial o total de la indemnizacifn, en efectivo y sin mayor
tr&mite a cada uno de los integrantes del nicleo agrario. Igual
mente es factible gue en tanto se ejecutan los planes de in-
versifn acordados por la asamblea y aprobados por la Secreta-
rSa de la Reforma Agrariz, lo cual debe de hacerse come mixi-
mo en un zfio, 21 Fondo Nacional de Fomento Ejidal propercione
a los ejidatarios las sumas necesarias de los intereses, gue

les permitan atender sus necesidades apremiantes.
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3.1 CONTENIDO.

se desarrolla,

Dentro del t:ab=3o qui 122 ‘de ‘la .-

‘Ley Federal de Reforma Agrarla que se anallza,—es parte funda

mental, por lo gue para una mayor facilidad en_el desarrollo

del tema, a continuacifn se transcribe:

Artfculo 122.- La indemnizacifn corresponders en to

do caso al nficleo de poblaciéa.

*Si la expropiacidn es total y trae como cénsecqen—
cia lz desaparicibn del nficleo agrario como tal, .la

indemnizacibn se suietard a las siguientes reglas:

"I. S5i la causa de la expropiacibn es alguna de las
seflaladas en las fracciones I, II, III, IV, V, VII ¥
VIII del articulo 112 el monto de la indemnizacién -
se destinar8 a adquirir tierras eguivalentes en ca-
lidad vy extensidn a las expropiadas, donde se recoqs
truirf el nfcleo agrarioc. Sin embargo, si las dos -
terceras partes de los ejidatarios decidieran, en -
Asamblea General convocada al efecto, no adguirir -

tierras, sino crear en el mismo poblado fuentes de



trabajo permanentes conectadas © no con-la agricul-
tura la‘misma Asamblea, formulard un plan de inver-
siones que someter8 a la aprobacifn de la Secreta-
rfa de la Reforma Agraria, cuya base serd el impor-

te de la indemnizacibn; y

"II. Si se trata de expropiaciones originadas por ;
las causas seflaladas en la fraccién VI del :articu-
lo -112+los miembros de: los ejidos tendr&n derecho a
reCibir cada uno dos lotes tipo urbaﬁizados,el equi
valente al valor comercial agricola de sus tierras
Y el velnte por c1ento de las utilidades netas ~ del

fraccionamiento.

"Trat&ndose de las expropiaciones cuyo objeto sea la
reguiarizacidn de la tenencia de la tierra, la in-
demnizacién cubrir§ el equivalente de dos veces el
valor comercial agricola de las tierras expropiadas
¥ el veinte por ciento de las utilidades netas re-
iy sultantes de la regularizacién, en la medida y pla-
z0s en’ que ‘se capten los recursos provenientes-de- 1a

msma.

"En cualquier ‘caso’la’indemnizacidn en efectivo de-

berd destinarse’a’los’fines seflalados’ ¥ bajo las con

‘diciones previstas en:la fraccibn I de este articu-

‘"En“log qasos'de’expropiaciones'cuya causa - sea .. la
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constitucidn de reservas territoriales o de progra-
mas de desarrollo urbano o habitacional de . interés
social, se estari a lo dispuesto en la fraccibn I de

este articulo”.

Este precepto, establece las bases de las indemnizaciones pa--
ra el caso en gue la expropiacidn tenga como consecuencia ' la-

desaparicibn total de las tierras del ejido: lo cual-es dife--

rente cuando la afectacibn es parcial, situacibn esta Gltima

que es regulada por el artfculo 122 del ordenamiento “juridi-
co citade. Cuando la afectacifn es parcial, y se afectan uni-
dades de dotacifn trabajadas individualmente, los ejidatarios. .

afectados pueden - decidir la manera de aplicar los recursos ecg

némicos, ya sea, para adguirir tierras para reponer las expro
piadas, o en planes de inversién de carfcter productivo den-

tro o fuera del ejido.

Cuando la expropiacidn es total, la manera de determinar la
aplicacibdn de la indemnizacibn, la establece la fiacci&n I, -
del artfculo 122, gquien en forma prioritaria, sefala gue el
dinero deberi-emplearse para adquirir tierras para reponer la
expropiada; existiendo la posibilidad, que si en Asamblea Ge-
neral convecada para el efecto, las dos terceras partes de los
integrantes del ejido decidieran invertir sus recursos en in-
versiones de carScter productivo, es procadente, previa apro-

bacibn de la Secretarfa de la Reforma Agraria.

A diferencia de cuando la expropiacién es parcial, no se toma
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en cuenta si se afectaron unidades de dotacidn trabajadas in-
dividualmente, simplemente, se parte que la indemnizacién per-
tenece al nficleo de poblacién y por ende, todos los integran-
tes en forma conjunts deben decidir y beneficiarse equitativa-

mente, sin considerar gque unos u otros ejidatarios tenian ma-

La fraccidn II del artfculo en comento, més que establecer la
manera de como aplicar la indemnizacién, precisa la forma en
que debe de hacerse el pago indemnizatorio que recibiri el eji
do cuando sus tierras tengan por objeto destinarlos a urbani-

zacién de la zona, en virtud de las necesidades existentes. E1

primer pirrafo de esta fracciSn, difiere notablemente de lo
preceptuado en el Cédigo de 1340, en cuanto a este aspecto,
ya gue en su articulo 170, establecia gue a cada ejidatario se
le entregaria un lote gratuitamente, y del producto de las ven
tas del terreno urbanizade y de cualguier saldo existente, pos
terior de la separacién de lo necesario para el establecimien
to de los. servicios pliblicos, pasarfia al fondo comfin del eji-

do. &

£l sggup;o éﬁ;rafo de la fraccibn antes citada, se refiere a
los casos, én gque por las diversas circunstancias los terre-
nos ejidales ya se encuentran ocupadas por personas que cons—
truyeron sus casas, razdn por la cual, las tierras no se uti-

lizan .en el objeto destinado, es decir, a2 la agricultura, y -

43, Manuel Tadila, obra citada, p. £2%
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que pretender devolverlos al fin original (nuevamente a la agri
cultura}, es un proceso irreversible desde un punto de vista
técnico vy social, dado los costos elevados que implicarfa
ello. En las expropiaciones para este tipo de casos, se esta-
blece que el page indemniratorio, serd el doble del valor co-
mercial agrfcola de las tierras, mis el 203 de las utilidades

netas que resulten de la regularizacibn.

Cuando se habla del valor comercial agricola, consideramos que
no debe de manejarse el término agricola, ya gue tiene por con
secuencia gue el avalGo gue se practigue necesariamente debe
ser en cuanto al valor agricola de la tierra, situacidn que -
por un lado difiere de lo sefialado por el articuilc 121, guien
preve que el monto del avalGe se determine atendiendo el va-
lor comercial de los bienes en funcidn del destino final gque

se hava invocado para expropiarlos; y por otro, nos encontra-

mos gue si se atiende al valor comercial agricecla de las tie-
rras, en donde existen construcciones, tiene como resultado -
gue esa superficie de terreno carece de valor alguno, desde el
punto de vista agricola, situacibn similar nos encontraremos
si los terrenos no son agricolas, sino forestales o ganaderos,
por io gue &l valecr zgricela de estas tierras es bajo, en vir

tud gue precisamente para la agricultura nc son aptos.

Los dos Gltimos pirrafos del precepto gue se analiza, sehala
que el monto indemnizatorio gue reciba el ejido por los con-

ceptos precisados en ellos, se destinar&n de acuerdo a o0 dis
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puesto en la fraccién I del propioc articule gue nos ocupa. Es
tos dos {iltimos pirrafos a gue nos acabamos de referir, pue-
den ser omitidos, si en la fraccion I del artfculo de nuestra
atencién, en lugar de sefialar las fracciones del articulo 112,
en la que no se enumera 12 fraccifn VI, se establece que se re
fiere a las causas sefialadas del numeral citado, sin precisar
las fracciones; con elles se lograrfa una mejor comprensidn,

obteni&ndose el mismo resultado. Cuando se omite la fraccién
VI, pareciere gue el legislador fueras a establecer una forma
diferente para la aplicacidn de estos recursos, lc cual, del
andlisis gue se haga, se concluye que la manera de aplicar la
indemnizacifén es la misma para cualguier causa que origine la

expropiacibn.

3.2 EFECTOS.

La fraccifSn I del artfculo 122, maneja dos supuestos, el pri-
mero, gue 21 monto indemnizatorio se destine a la compra de -
tierras para reponer las expropiadas; el.segundo, §oq$is§e:en
gue si las dos terceras partes de los ejidatarios = decidieran
en Asamblea General no adguirir tierras, sino crear en el mis.
mo poblado fuentes de trabajo permanentes conectadas é no con
ia agricuitura, deberin formular un plan de inversifn.para ser’

sometido para su aprobacifn a la Secretaria de la'Reforma Agra’

Respectd a esta fraccifn, Mendieta y Nifez hace el sigtiente '




comentario:

"Esta disposicidn es completamente arbitraria, vio-
latoria de la garantia establecida en el articulo5®
constitucional por lo gue respecta a la tercera par
te o menos de los ejidatarios gque no deseen dedicar

se a otra cosa gue no sea la agricultura®.®

EY érecepto en andlisis, dentro del primer supuesto antes ang
tado, deber&n reponerse las tierras tanto en calidad comc en
extensifn a las expropiadas, lo cual en la pr&ctica presenta
diversas dificultades. En ocasiones el monto indemnizatorio -
no es suficiente para cumplir con este propbsito, si conside-
ramos que desde la fecha en gue se determina el valor comer-
cial de las tierras, al momento en gque se pueda ejecutar la -
operacifn de compra=-venta, transcurre un tiempo considerable,
tomando en cuenta gue una vez elaborado el avalio, se reali-
zan trimites administrativos hasta la publicacidn del corres-
pondiente decreto expropiatorio, para posteriormente se ejecu
te diche decreto, asf{ como para gue el Fideicomiso Fondo Na-
cional de Fomenic ejidal, guien es 2l responsable de ejecutar

el plan de inversidn, de acuerdo a lo sehalado por el articu-

. capte los recur-
sos, mismos que de conformidad con la Gltima parte del segun-
do p&rrafo del articulo 346 del ordenamiento juridico invoca-

do, antes de la ejecucifn del decreto deberd preeverse el de-

48, Luzip Menlfleta y Nidez, abra citads, p. 383,



bido cumplimiento del pago'indemnizatorio, lo. cual en:la-pric
tica no todas las instituciones cumplen con lo antes sefialado.
A partir gque exista el decreto expropiatorio, deber& la Asam-
blea General acordar el retiro de sus fondos comunes para apli
carlos en la compra de las tierras que ellos consideren con-
venientes y gue se encuentren en disposicidn de poder efectuar
la operacidn, en el entendido gue recabada la conformidad de
la Asamblea, deberi remitirse el expediente con toda la docu-
mentacidn del caso, incluida la aprobacién de la Secretarfa -
de la Reforma Agraria, al citado Fideicomiso, para que en ple
no del Comité& Té8cnico y de Inversidn de Fondos acuerde lo pro

cedente.

Toda esta serie de pasos gue deben suceder para Que'el;'ejido
cumpla su propdsito, requiere de un tiempo, que en'el'tréns

curso .de €1, el valor adqu;s;tlvo del’ pago lndemnlzatorxo

ve seriamente menguado, teniendo como- consecuenc:.a en muchas

de las veces cue el monto lndemnlzatorlo no les: alcance para

la mencionada compra de tlerras, en.la calldad y extensxﬁnque
tenian y tengan gue adquirir en menor proporcifn. a los sefiala

do por la Ley.

Por otro lado, se debe considerar gque de ser el caso en que -
el ejido tenga una superficie extensa, encontrar tierras que
pueda adguirir del mismo tamafo y calidagd

. u

se localicen, ya sea con un solo propietario o con varios, ade

mds, gue &stas se encuentren cercanas al poblado en que habi=-
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tan los ejidatarios afectados, para evitar que se tengan  que
trasladar al lugar en que se localizarian, dado de que de en-—
contrarse tierras gue permitan cumplir con el supuesto juridi
co gue se analiza, en un lugar gue por la distancia es necesa-
rio volver a crear una zona urbana, esto filtimo vendria a obs-
taculizar m&s, ya que los campesinos son los gue tendrian que
absorber este gasto, con lo cual, el monto indemnizatorio re-

sultarfa insuficiente para lograrlo.

Si a todo lo anterior le agregamos, que para poder realizar
esta operacifn, implica gue los integrantes del Comisariado
Ejidal, tengan la capacidad suficiente para poder realizar to
das aguellas gestiones y negociaciones tendientes a cumplir -
con sus objetivos, va cue tendr&n gque enfrentar & una serie de
intereses gue entrarin en juegoe, tanto con los integrantes del
nGcleo ejidal, como &1 o los propietarios de las tierras, nos
damos cuenta gue es un reto mis a vencer, en virtud de gue en

una gran mavoria los campesinos no cuentan con el nivel cultu

(n
]

51 meczzaris ara 3 R
ral NEeCESAris para a cuestio-

nes.

£1 segundo supuesto de la fracciﬁn éue se analiza, misma que
sefiala gue es ?otéstativo delos ejidatarios dedicarse o no a
lz agricultura,; independientemente de la constituciconalidad -
de esta disposicibn, la que fue comentada en lineas anterio-
res, puede verse desde diferentes perspectivas. A nuestro cri

terio, partiendo de la idea gue los ejidatarios por una uotra
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razén se decidieran a crear fuentes. de frébajo, pudieran dar-
se dos situaciones, una de ellas, es éué la: totalidad de los
ejidatarios lograran unirse y destinaran sus fondos comunes en
la creacién de una empresa o actividad; la otra, es gue se di-
vidieran en grupos v cada uno de ellos realizara la actividad
productiva que £ste en mis relacién con sus conocimientos y ac-

rividades o con sus aspiraciones.

Para el primero de los casos, en que en forma, conjunta los eji
datarios participen en la formacifn de una empresa, né es muy
factible si el grupc es numeroso, en virtud de la idiosincra-
sia existente en el medio rural, ademfs que habria que coﬁsi-
derar que en la realizacibn de una actividad se debe estar fa-
miliarizado con ella, para poder formar la estructura adminis-
trativa v técnica necesaria, pudié&ndose dar para esto Gltimo,
gue las dependencias de gobierno relacionadas con el giro =a
gue se fueran a dedicar, les brinde la asesoria y capacitacidn
necesaria. Debe tenerse en cuenta gque en muchas de las veces,
pequefios grupos de ejidatarios son los m8s preparados Yy como
consecuencia los gue cobtienen mayores beneficios, dando como
resultado gue en una gran mavorfa, este tipo de empresas ini-
cian con la mejor de las voluntades, pero al transcurrir el
tiempo los ejidatariocs van retirindose, como consecuencia de
no estar de acverdo en la forma de trabajo, por una mala admi-
nistracién, porgue sus productos no encuentran colocacibn en el
mercado, o por una pugna interna de lucha de poder entre ellos

mismos, terminando por dejar abandonadas las instalaciones.
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En el segundo de los casos, en donde se forman diversos. gru-
pos, mismos que se constituyen con el nfimero de ejidatarios =-
interesados dentro de determinada actividad, es factible que
obtengan mejores resultados en cuanto a funcionamiento que el
anterior caso mencionado en el piArrafc que antecede, existien
do el aspecto desfavorable en que el monto indemnizatorio se
fraccione, pulveriz&ndose el poder adquisitivo, lo gue conlle
va a que las empresas o negocios que se formen, se vean limi-

tadas para poder contar con los elementos necesarios.

Existen casos, que por diversas circunstancias, el ejidoesex

propiado en su totalidad vy ¢ afiocs en cobrar la in-
demnizacidén, se dan situaciones que dificultan o hacen imposi
ble dar cumplimiento a lo establecido en el articulo gue nos
ocupa; por ejemplo, en las ciudades al ir creciendo, traen co
mo consecuencia gue la mancha urbana absorba los terrenos eji
dales, mismes gue son fraccicnados en su totalidad para ser
destinados en la construccidn de casas-habitaci6n, lo cual se
da en forma paulatina sin que exista decreto expropiatorio. A
la postre, esto trae como consecuencia gue de hecho el ejido
carezca de tierras, aungue siga siendo propietario de las mis-
mas, es decir, no se encuentra en posesidén de ellas, teniendo
esto como efecto, la desintegracién de los miembros del nii-

las autori-

clec ejidal, por 1o gue 2l transcurso

dades internas del ejido terminan el periodo para el cual fue
ron electos y no se nombran nuevas autoridades, asi como tam-

poCoO se aciualiza el padrSn de esjidararios, va sea con trasla
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dos de dominio o con investigaciones generales de  usufructo:

parcelario.

En el momento en que se llega a regularizar lo tocante a ‘la
tenencia de la tierra de los habitantes que se encuentran ocu
pando los terrenos ejidales, mediante la expropiacibn y llega
al conocimiento de los ejidatarios y pretenden cobrarlo, pri-
meramente tienen gue resolver su problema de organizacidn, en
contr&ndose gue en ocasiones personal de la Secretaria de la
Reforma Agraria que les corresponde atenderlos, les manifies-
tan que no es procedente su peticidn, la gue consiste en que
se convogue a una Asamblea General para atender y canalizar sus
pretensiones, argument&ndoles gque el ejido dejd de existir en

virtud cde que tienen tiempo gque no cuentan con tierras.

Sostener que el ejido deja de existir en virtud de gue carece
de tierras, es un criterio totalmente errdneo, toda vez gue no
existe disposicibn expresa en este sentido y ante lo cual, la

autoridad nc puede resolver de esta manera, ya que de hacerlo

ciz 12

n

wi garantfas de seguridad juridica, establecidas en los
articulos 14 v 16 Censtitucionales. En relacibn a lo anterior,
habrfa gque distinguir dos momentcs: el primero, cuando no exis
te decreto expropietario y por lo tanto el ejido sigue siendo
propictarie de las tierras, v el segundo, cuando se expide el
decreto expropiatorio, momentc gue al ejecutarse, los terre-

nos salen del régimen ejidal.

El articulo 5° &= la Ley Federal de Reforma Agraria, estable-
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ce que las resoluciones presidenciales son inmodificables. Par
tiendo de esta base, el decreto expropiatorio sefiala gue se
afectan los terrenos del ejido, m&s no establece la privacién
de derechos agrarios de sus integrantes, por lo gue al exis-
tir una resolucibn presidencial de dotacién en gue sefiala el
nfimero de beneficiados, circunstancia gue les da personalidad
y £sta, no puede ser desconocida sino mediante otra resolucibn

que as{ lo precise.

ademSs, que el criterio en que se desconoce el ejido, es in-
congruente con lo establecido en la fraccién I del articulo de
nuestra atencibn, al sefalar que cuando la expropiacibn es to-
tal y trae como consecuencia la desaparicidn del ntGcleo agra-
rio, busca reconstruirlo, lo cual, al desconocerse, no permi-

te cumplir con este precepto.

El pirrafo segundo de la fraccifn II del artfculo 122, estable
ce gue dentro de la indemnizacibn comprende el 20% de las utili
dades netas resultantes de la regularizacibn, "en la medida y pla

zZos en gue se capten los recursos provenientes de la misma®.

En cuanto a esto dltimo, tiene como consecuencia que las par-
tidas del pago indemnicatorio gue se van entregando por este
concepto, son peguenas, por lo gue el ejido al ir disponiendo
de ellas, dejan de tener un impacto favorable gue permita re-

solver los problemas econfmicos por los gue atravie

datarios; resultando diferente, si el importe del 20% se paga
ra en su totalidad conjuntamente con el valor gue resulte del

aval@o, logr&ndoss un mayor beneficio para 1os campesinos.
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121
CONCLUSIONES

En la precolonia, la distribucién de la tierra se hallaba
concentrada en unas cuantas manos, teniéndose un concepto
diferente de la propiedad, al que llegaron a formarse los
romanos; la facultad de usar, de gozar y disponer de una
cosa, correspondfa solamente al Monarca. El régimen de pro
piedad era en relacidn con las categorfas sociales, al car
go, a los fines sociales de la comunidad, al sostentemien

to de la poblacién y gastos del culto.

De las formas de propiedad existentes en la precolonia, la
gue tuvo mayor influencia en cuanto a la delimitacibnde lo
que hoy ccnocemos como ejido, es el calpulli, que signifi-
ca para la mayoria de los tratadistas, "barrio de gente cg
nocida © linaje antiguo™, siendo gue algunas de sus carac-
teristicas afin se conservan en nuestra legislacidn agraria,
por ejemplo: no se permitfa el acaparamiento de las parce-
las; el cultivo de la tierra era personal, salvo excepcio-
nes bien definidas; estaba prohibido arrendar la parcela;
existia sancibn para el casc fe Zecjar de cultivarla por un
tiempo determinado: se transmitfa por herencia a los miem-
bros de la familia y en caso de no existir se reintegraba

al calpulli; entre otras.

El descubrimiento de América, tiene como consecuencia que

se interrumpa el proceso natural del desenvolvimiento de -
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‘las inécituciones agrarias'y sociales gue los pueplos indi-

génas crearon, dando paso a nuevas estructuras y conceptos

en cuanto a la propiedad y forma de vida.

El t&rmino ejido, llega a nosotros durante la &poca colo-

nial y es traido por los espafioles, significando en ese
tiempo, el campo o tierra gue se encontraba a la salida del
pueblo, era de uso y disfrute comunal, inalienable e impres-
criptible, tenfa como finalidad gue los indios tuvieran ahil
su ganado sin gue se revolviera con otros de espafioles. Con
cepto gue posteriormente es modificado, d&ndole un sentido
totalmente diferente, de tal manera que en la actualidagd
pudiera considerarse al ejido de acuerdo a la definicibn
que damos en el presente trabajo y gue aparece en la pagi-

na 76,

La Ley de & de enero de 1915, que declara nulas todas 1las
enajenaciones de tierras, aguas vy montes pertenecientes a
los pueblos, otorgadas en contravencifn a lo dispuesto en la
Ley de 25 de junio de 1856, es trascendental dentro del uni-
verso juridico de nuestro sistema agrario constitucional,
ya gue es la base de donde se inicia la estructura de nues-—
tra legislacibn agraria, que busca la reivindicacién de 1la
clase campesina, consolidando la esperanza de muchos mexi-

canos, por locgrar el anhelo de tener tierras.

La legislacidn agraria ha pasado por diversas etapas, des-

de la expedicibn de circulares, hasta los diversos cédigos Y
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en la actualidad en la Ley Federal. de RefoimévAgfaiié,_ﬁé—,
niendo la peculiaridad de ser una legisiacisn que saié d¢ik
aspecto tradicional, creando sus prbpiés institucione% c§n
caracteristicas bien definidas, que buscan copsolidari uﬁa 5
justicia social, para lo cual preve que. las tie:rasfse:ég‘
cuentren fuera del comercio, estableciendo diSpo;iEioﬁéé,;,
que protejan y gue permitan agilidad y apoyo en l;svgivgt—'

sas actividades que regqula.

En el articulo 27 constitucional, gueda establecido como -
principio bisico, que sobre los derechos individuales a la
propiedad, estuvieran los derechos superiores de la socie-
dad, representada por el Estado, para regular su reparti-
cifn, su usc y conservacidn; credndose los tipos de propie
dad existente gue son la propiedad pblica, la privaday la

social.

El nficleo de poblacién ejidal, es propietario de:las: tie- .’

rras y bienes gue la propia resolucién presidencial . sefia-:"

la, sujeta a las modalidades establecidas por_ las léyes.;;i

Los bienes que pertenscen al ejido, se integran de acuerde

bre la tierrz gue resulte lsgalmente afectable, de acuerdo

a lo senalado en la resolucisn presidencial, adem&s de las

casas y anexos al solar gue se encuentran ocupados por los

'™
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dades de dotacxén, tlerras de uso comﬁn, zonafurbana‘eji-'

‘;dal, parcéla escolar, unidad agricola 1ndustx1al para la

Slo.

S11.

mujer y aguas.

Layexpropiacién de tierras ejidales s8lo procede por cau-
sa de utilidad piblica expresamente previstas en la Ley -
Pederal de Reforma Agraria, pero en igualdad de condicio-
nes, se afectar&n las propiedades particulares, excluyén-
dose a los ejidos por estar &stos destinados a la satis--
faccibn de una necesidad social. La expropiacidn se decre
tard por el Presidente de la Repliblica y se tramitard an-
te la Secretarfa de la Reforma Agraria en beneficio Gnica

mente de entidades del sector pGblico.

El procedimiento es diverso para determinar la aplicacidn
de la indemnizacién, cuando se afecta la <otalidad de los
terrenos del ejido o cuando la afectacifn es parcial, en
el segundo caso, si se afectan unidades de dotacidn traba
jadas individualmente, los afectados pueden decidir el des
tino de los recursos econdnicos, a diferencia cuando es la

totalidad, en donde la indemnitacidn pertenece al nficleo

de poblacién.

En nuestro personal punto de vista, el precepto que se ana

liza, motivo de lz presente tesis,

términos gue deben ser modificados para adaptarlos a la
realidad a gue se enfrenta la legislaci®n agraria, buscan

do cen 2llo cumplir con los propdsitos buscados.



Para una mayor claridad en la exposxc;&n_ que a’ cont;nuac;én,

hacemos, la dividimos en dos partes,yla prlmera nos referlre—v

mos al pago indemnizatorio Y 1a segunda

dica del ejido cuando sufre una expropxacxén total de‘sus txe—'

rras.

1. PAGO INDEMNIZATORIO.

La indemnizacifn que debe pagar la institucién a cuyo favor se
expropian los terrenos ejidales, estd sujeta a la regla gene-
rélycontenida en el artfculo 121 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, en donde el monto es determinado por avallo, atendien-
do el valor comercizl de los bienes expropiados en funcibn del

destino final que se haya invocado para expropiarlo.

Partiendo de la idea que la dotacisn de tierras busca como me-
ta principal el de lograr que los individuos beneficiados ten-

gan un pleno desarrollo en la vida, para lc cual se le est&

proporcionando la tierra como un elemento del gque se valdrin
para conseguirlo, entendiéndose gue por el hecho de ser, que
la tierra es el Gnico medic para salir avante en la realiza-
cién como individuco y del cual depende su familia, ello da un
valor relevante a 155 torrencs con gue cuentan, ademés, si con-
sideramos gue la revolucidn se inicia, entre otros, precisa-
mente para disponer de tierra que les permitiera vivir digna-
nente, podemos entender gque la indemnizacidn no debe de detegr

minarse exclusivemente c¢n cuante a un valor comercial de las

tierras en razbn del destino final para el gue vaya a ser usado.

a 1a,51tuac16n juri—'w
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Para la clase campesina, el estado ha desarrollado una politi-
ca en que busca protegerla, lo gue es comprensible en razén

de su idiosincrasia y nivel cultural, por lo gue dentro de un
razonamiento acorde a lo anterior, la indemnizacién debe deter
minarse, no Gnicamente con lo sefialado en el mencionado nume-
ral 121, sino que se debe de tomar en consideracibn, mediante
un estudic efectuado, el impacto gue se produzca en los campe-,
sinos que resulten afectados, pensando en qﬁe se establezcan

los mecanismos Que logren atenuar los efectos negativos de la

expropiacifn, tomando en cuenta la falta de prevencidn de las

!

we La indemnizacidn sustitu=-

personas involucra

4]
o

va a la tierra, va sea repcniéndola o nediante la realizacidn
de una actividad productiva o simplemente gue el importe sea
destinado a actividaces Zipancieras gue permitan con los inte

reses canados, Vivir decorosamente.

Para lograr cque la indemnizacidn consiga crear el instrumento
que sustituya a la tierra, puede resultar Zfactible que al mo-
mento de acordar procedente la solicitud de expropiacién por
parte de la Secretaria de la Reforma Agraria, la institucidn

solicitante, realice en la zona estudios gue permitan conocer
las diversas alternativas de actividades productivas a que pu
dieran dedicarse los ejidatarios afectados, en los gue por un
lado se obtengan ingresos v por el £tro se generen empleos pa

ra los propios campesinos.

Debe mantenerse el criteric gue se establece en la fraccién I
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del artfculo 122, en el sentido de gue en lugar de comprar tie-
rras, puede aplicarse el monto indemnizatorio en actividades
productivas, siendc que esta decisibn debe tomarse de acuerdo
al resultado que arroje el estudio efectuado y no finicamente
de la voluntad de los ejidatarios; aunque no debe de descar-
tarse en gue se haga tanto una como otra cosa, es decir, algu
nos ejidatarios continfien sembrando tierra, previa su compra,
respetando el minimo de ejidatarios gue establece la ley de la
materia y otros se dediquen a actividades productivas, buscan

do respetar las garantfias constitucionales.

Cuando se de el caso gque existan tierras susceptibles de com-
prar para reponer las expreopiadas, la institucibn expropiante
es quien debe realizar las operaciones necesarias que desembo
quen en que 21 ejido se convierta en propietario, buscando siem
pre gue el terreno esté constituido en un solo poligono, para
evitar que los canpesincs se tengan gue dividir si cada unaA
de las superficies se encuentran distantes, pero si del estu-
dioc efectuado ello es recomendable, en el propio decreto ex-
propiatorio deberd guedar definida la forma en que se llevari
a cabo la divisidn; previénduse gue lo3 terrencs que se adcuie
ran pasen al régimen ejidal. De suceder gue el monto indemni-
zatorio fuera insuficiente para la compra, deber& buscarse el

apoyo del gobjerno estatal o federal, lo cual lo deber&d hacer

o

i exprepiante; aungue es l8gico que si se expro-
pian tierras y se pagan mediante un avalfio comercial, gquiere

decir que al momento de efectuarse la operacibn de compra-ven
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ta, la diferencia es minima en caso de existir, salvo que el

avalfio no est& debidamente emitido.

Iniciar una empresa, requiere de personas preparadas, con la
experiencia necesaria para afrontar y resolver los problemas
que se presentan, por lo gue resulta recomendable gue una ve:z
canocidas las alternativas y diséutidas éstas con el nficleo ~

ejidal, se debe convocar a concurso a las personas morales o

[y

ffsicas, que estén interesadas en dar la asesorfa y llevar la

admini ascciacidn o figu-

nre
mpre

ra jurfdica gue se haya determinadoc formar con los integran-=-
tes del ejido, con la formalidad necesaria gue obligue a guien
gane el concurse a garantizar el éxito de la actividad a que
se dedigue, previ&ndose gue peribddicamente se realice una au-
ditorfa a la administracibn, aprovech&ndose al mismo tiempo
para efectuar un estudio sobre la rentabilidad del negocio o

actividad que se desarrolla.

Respetando lo establecido en el primer p&rrafo del arF£Culo -
122, tocante a gue la indemnitacifn corresponder8 al niiclea de
poblacibn, sugerimos gue para gue esta disposicidn se cumpla
Y no sea un obstSculo en los fines cgue se persiguen, dentro de
lo ordenade en el numeral 344 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria, en relaciSn a los trabajos que se tienen gue llevar a ca
bo dentro del procedimiento de la expropiacifn, deberd instru

mentarse de tal manera que se rezlicen todas aguellas activi-

dades gue conduzcan a gue al momento de expedirse el decreto
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expropiatorio, se encuentre actualizado el padrén de los inte
grantes del ejido afectado, con el propdsito qgue las decisio-
nes que se tomen, sean acordadas en verdad por los campesinos
afectados y no existan personas que sin derecho alguno inter-
fieran en la cristalizacién de los objetivos, evitando se ma-
nejé con fines politicos que nada tengan que ver con el asun-

to que les ocupa.

Un criterio gue pudiera sustentarse en cuanto a las indemniza
ciones de las expropiaciones gue se llevan a cabo para requla
rizar la tenencia de la tierra en los asentamientos humanos -
existentes, es que la indemnizacibn fuera el total de los re-
cursos que obtenga la Comisién para la Regularizacibn de la Te
nencia de la Tierra, de las ventas de los lotes fraccionados,
previo descuento del importe por gastos de administracibn; -
idea gue difiere notablemente de lo establecido ea el pirrafo
segundo, fraccidn II, de} artfculo 122, en gue se establece -
que el monto indemnizatorio serd el doble del valor comercial

agrfcola de las tierras expropiadas, m&s el 20% de las utili-

dades netas resultantac: poie

to por el artfcule 1235, guien preve gue las utilidades resul
tantes de los fraccionamientos, pasen al patrimonio del Fidei
comiso Fondo Nacional de Fomento ejidal, para gque &ste pueda
disponer de ellos, destinindolos a apoyar financieramente las
actividades industriales en ejidos y comunidades, aun cuando

no sean los afectados por los decretos expropiatorios.
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5i el ejido afectado recibe como indemnizacidn el total de las
utilidades por las ventas de los lotes, es 15gico que contard
con mayores recursos para lograr la formacidn de alguna empre
sa debidamente consolidada, aque tendri mayores posibilidades
de &xito, ademSs, gue si el ejido al que se le expropian 1la

totalidad de tierras, se ve afectado al grado gue en algunas

47

o las veces, modificar§ su forma de vida, si &sta depende del
cultivo de la tierra, es justo que los afectados sean los be-
neficiados de las utilidades gue se obtengan y no otro grupo
de personas, gue si bien es cierto que requieren de apoyo eco
némico, lo reciban, pero gue no sea ern detrimento de otro eji

do.

En el segundo plrrafo de la fraccibdn II, del numeral motivo
del presente trabajo, se establece come excepcidn, que el pa-
go indemnizatoriec cuande el cbjeto sea la ragularizacidnde la
tenencia de la tierra, seri el doble del valor comercial agri
cola de las tierras expropiadas; de donde se desprende, que
dentro de una interpretacidn de estricto derecho, el avaliGo
arrojara un mento sumamente balo, en virtua gue al electuarse
dicho aval@o, los terrenos gue se analicen carecen de un va-
lor agrfcola, dado que se encuantran construidos por casas y

no es posible ocuparlas en la agricultura.

De la lectura al pirrafo gue nos ocupa, se comprende que el le
gislador busca beneficiar al e3jide, va Que una interpretacién

contraria serfa incongruente con los principios gue han regi-
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do la legislacién agraria, razén por la gque con el fin'de que
se esté acorde con los propbsitos que se persiguen, es decir,
que el e3jido obtensa un mayor beneficioc, debe suprimirse el
t8rmino agricola, para evitar que los avalfios se vean limita-
dos por este aspecto y en consecuencia, se sujeten a lo esta
blecido en el articulo 121, logr&ndose cumplir con la ayuda
que se preve en el pSrrafo que se analiza, sin gque exista -

violacién a dicho precepto.

II. SITGACICN JURIDICA DEL EJIDO.

Al integrarse el expediente a que se refiere el articulo 345,
deberd obrar en el, de acuards a2 la preopuesta que hacemos los
estudios practicados por la institucibn solicitante, sobre las
alternativas de las actividades productivas gue se pueden lle
var a cabo, y de ser el caso en gue lo recomendable de acuer-
do a dicho estudio y a lo manifestado por el nficleo agrario,

es en cuanto a que se compren tierras para reponer las expro-
piadas, asf debe seflalarlc el propio decretc expropizcorio, por
lo gue la situacibn juridica &el ejide continuard sin altera-
cibn alguna, dado gue lo Gnico que variaré es la ubicacidn ge

los terrenos.

Para el casc en gue se determine Juc lo recomendable es gue se
dediquen ha determinada actividad productiva v esto tenga co-
™o consecuencia que los integrantes del ejido se gueden sin -
tierras para cultivo, el decreto expropiatorio deber§ estable-

cer las bases de cfmo se ejercerf el monto indemnizatorio, des-—
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de luego con la intervencifén Qel Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal, y los términos en gue debe de cumplirse la
creacifn vy funcionamiento de la asociacibn, sociedad, coopera
tiva o figura jurfdica por la gue se haya optado, con la co-
rrespondiente declaracién que al momento de la constitucibn
de la organizacidn que se crea, el ejido deja de existir, y en
consecuencia sus miembros y sus acitividades se regir&n de
acuerdo a su acta constitutiva y a las leyes aplicables a la

organizacién del caso concreto que se hable.

Considerando que el ejido tiene como elementcs constitutivos a
la tierra y a los campesinos, la Ley Federal de Reforma Agra=
ria, en sus diversas disposiciones tiene como base principal

a estos elementos, per lo gue nos encontramos que cuando fal-
te la tierra, serd impesible gue cuwmple con una de las funcig
nes para la gue fue creada, es decir, la legislacibn agraria
tiene como prepSsitc el reparto de las tierras a los trabaja-
dores del canpo, asi como otorgar seguridad a &stas, otro de
sus aspectos es la de la produccibn de las tierras, la comer-
cializacién de sus productos, la de capacitar, organizar y apo
yar los procesos productivos, buscando el bienestar campesino
por lo que antes gue el ejido sea expropiado en su totalidad,
es factible gue los cumpla, pero una vez gue se expropia, el
segunde a2specto mencionado no es posible gue lo haga, razén -
por la que debe de dejar de existir el ejido, lo gue debe de
hacerse mediante una resolucidn presidencial, de conformidad

con lo establecido en el articulo B® del ordenamiento juridi-
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co invocado.

Cuando los ejidatarios tienen conocimiento de gue se expropia-
rs la totalidad de sus tierras, en ocasiones viven en una in-
certidumbre en virtud de desconocer qué& sucederi en su futu-
ro, por lo que es recomendable gue en el momento en gue se les
notifigue del procedimiento, se haga en Asamblea General en
donde se les informe el procedimiento que se llevard a cabo y
las diversas alternativas que ellos tienen para enfrentar es-
ta situacién, buscando siempre que la indemnizacibn genere con

diciones gue permitan arraigarlos en su lugar de origen, evi-

tando emigren a las ciudades o naciones extranjeras, con los
subsecuentes resultados gque en la actualidad se est&n dando
como es vivir en la pobreza y crear situaciones sociales diffi
ciles de resolver, como son entre otras, la delincuencia, la
drogadiccidn, lo gue implica un alto costo econdmico al Esta-
do para resolverlo y una situacién deplorable que se genera en
el seno de la sociedad.

La exposicibn anterior pudifsemos sintetizar en los siguientes

puntos:

I. La notificacibén de inicic del procedimiento de expropia-
cibén, debe hacerse al nficleo agrario mediante Asamblea Ge-
neral, en donde se den a conocer los diversos pasos a se-
guir y se establezca la meclnica de coordinacidn entre las
partes involucradas, para atender y resolver las fases que

se tengan que desarrollar.



II.

III.

Iv.

VI.

4
w
S

Al momento de publicarse el Decreto Expropiatorio, para-
lelo deben haberse realizado los tr&mites necesarios que
tengan como consecuencia la actualizacién del padrén de

los integrantes del ejido afectado.

Cuando se inicie el procedimiento expropiatorio, se debe
efectuar un estudio para conocer alternativas de inver-
sibn de la indemnizacién que reciba el nficleo ejidal, pa

ra determinar la actividad mds rentable.

Para el caso en que se adquieran tierras para reponer las
expropiadas, la institucifn expropiante debe realizar los
trimites para que el ejido se convierta en propietario -

de ellas y éstas se encuentren bajo el ré&gimen ejidal.

Cuando la indemnizacidn se aplique en inversiones produc
tivas, deberd regularse para precisar qué institucibn es
quien debe vigilar (consideramos que puede ser el Fidei-~
comiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal) y convocar el -
concurso de personas fisicas o morales gue den la aseso-
rfa y lleve 1la administracibn de la empresa u organiza-

cién que se forme.

En los casos en gue la indemnizacidn se destine a un fin
distinto a la compra de tierras para reponer las expro--
piadas, en el propio decreto expropiatorio, deberi hacer
se la declaracidn que el ejido se extingue, seflal&ndose

el procedimiento de liguidaci8n.
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VII.  Las indemnizaciones por concepto de expropiaciones para
regularizar la tenencia de la tierra, los ejidos afecta
dos deben recibir la totalidad de las utilidades netas,
es decir, previo descuento del importe por gastos de agd

ministracién.

VIII. Debe suprimirse el té&rmino agricola, en la redaccibn del
sequndo pirrafo de la fraccidn II, del artfculo 122, pa

ra lograr los fines que se persiguen.
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