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INTRODUCCION

La Organizacion de las Nacicnes Unidas tiene como principie
fundamental el preservar Yy crear las condiciones bajo las
cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto entre los
Estados, al igual que prevenir conflictos militares entre sus

miembros y apaciguar las disputas internacionales.

La existencia de la raza humana estd en juego cada vez gque
aparece un conflicte internacional; y con tales anmenazas,
las medidas a tomar deberian de ser de esa magnitud para

solucionarlo y evitar asi un fatal desenlace.

El cnpleo de la fuerza en repetidas ocasiones ha determinado
el lugar de preponderancia o subordinacién que ocupa cada
Estado en la Sociedad Internacional, asi como la estabilidagd
y el desenvolvimiento de los procesos internacionales, al
igual gue, paradéjicamente, este fendmenc ha establecide los
mecanismos para mantener una convivencia pacifica entre las

naciones.
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Esto lo podriamos encontrar al analizar el surgimiento y el
desarrollo de la Organizacién Internacional, que por cierto,
desde un principio no ha logrado la definicién objetiva de un
gran nimerc de enunciados y conceptos gque se supone apoyan y

justifican su aparicién.

Un caso gque expresa esta situacién es el problema en el
manejo del concepto de uno de los objetivos primordiales que
la Organizacion Internacional constantemente ha planteado en
todos sus intentos por upir a la Sociedad Mundial y que
ademds en la creacidn de la Organizacién de las Naciocnes
Unidas se hizo presente; se trata del concepto de

Mantenimiento de la Paz y Seguridad Internacionales.

De este concepto cabria preguntarse si el mantenimiento ¢ a

qué tipo de Paz se refiere? y ¢ la seguridad de quiénes ?.

Una respuesta de caracter general, sefalaria gue “mantener"
es una accién que apoya la existencia de una situacicén
determinada 6 de condiciones vya prevalecientes; y por otra
parte la paz podria entenderse como aquel ambiente de
ausencia de guerra. De esta manera la Organizacidn
Internacional trata de realizar acciones que aseguren Yy

mantengan esta ausencia de confrontacidn bélica.
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Con respecto a la sequridad internacional, es precisamente el
términe internacienal el gue da la pauta para suponer gue tal
sequridad se refiere a la proteccién de los intereses de los
Estados que forman parte de 1la Comunidad Internacional;
mismos que serian comunes y tal proteccion supuestamente

beneficia a todos,

Esta apreciacién al insertarla en la realidad y bajo el
marco tedrico del Realismo Politico, cuyc andlisis de las
relaciones internacionales gira alrededor del interés
nacional y el poder politice, econdmico y militar de 1las
naciones, queda fuera y muy lejos de lo que se presenta en el

escenario del Sistema Mundial.

Enh la Organizacidén de las Naciones Unidas coinciden en mi
opinién diversos principios que nos plantea el tedrice Hans

Morgenthau.

Asi vemos como inmediatamente después de ser fundada la QNU,
ésta se enfrenta a una situacién de un mundo dividio en dos
blogques diferentes { este-ceste) que sin llegar a un
enfrentamiento directo militar provocan tensiones en 1la
Sociedad Internacicnal, a través de presiones politicas,
econémicos o preopagandisticas encaminadas a establecer la

supremacia de uno sobre el otro.
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El aspecto politica ha estado presente dentro y fuera de 1la
Organizacidn de las Naciones Unidas, es la expresién de_ las
tensiones resultantes de los enfrentamientos de intereses y
del poderio de las grandes potencias en la Copunidad
Internacional: afadiendo las manifestaciones que surgen

dentro del Consejo de Seguridad.

£l segundo aspecto se refiere a la ausencia de previsicnes
especificas dentro de la Carta Constitutiva de la ONU que
apoyen Y promuevan la busqueda de medidas gue mantengan la
paz de una manera gue no contradiga la naturaleza pacifica de

la ONU .

El presente trabajo gira alrededor de estos dos ejes. Se
exponen los alcances que tiene la aprobacién y el apoyo de
los cinco Estados-mienbros permanentes del Consejo de
Sequridad en las acciones mantenedaras de la paz de los
Cascas Azules y las posibilidades de encontrar las bases

legales bajo las cuales pueda darse su establecimiento..

Asi pues, se sostiene la hipdtesis de que sin un consenso
politico sobre actividades de las fuerzas de paz de la ONU
quedan pocas esperanzas para gque prospere un plan para el
establecinjiento de estos elementos en un territorio

conflictivo. .
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desde los objetivos que las hacen surgir, hasta 1la

composicién y la estructura que las conforman.

En el capitulo Primero se da una breve descripecién de los
antecedentes de aquellas acciones que la oOrganizacion
Internacional ha ermprendido para la promocidén del
mantenimiento de la paz y la sequridad internpacionales. Entre
éstas, las que fueron desarrolladas por la Sociedad de
Naciones, por un lado, Yy por otro los medios de la
Organizacidn de las Naciones Unidas que su Carta Constitutiva

sefiala para el tratamiento de los asuntos de la Paz.

En este ultimo apartado se analiza el caso de Corea come la
sitvacién que provocéd serias contradicciones dentro de 1la
organizacidén y que fue un hecho que propicié la busqueda de
“otras medidas de la ONU que no contemplaran el emplec de la
coercién militar", mismas que fueron enunciadas ep su momento

como Fuerzas de Paz.

Eé materia del Capitulo Segunde el andlisis del sustento
legal de las acciones de estas medidas de mantenimiento de la
apas, y el sefalamiento de aquellos elementos del Derecho
Internacional que coinciden en el establecimiente y el

desarrollo de estas Fuerzas de Paz.

XIII



CAPITULO I LA ORGANIZACION INTERNACIONAL EX EL
MANTENIMIENTO DE LA PAZ ¥ SEGURIDAD
INTERNACIONALES.

1.1 E)l Derecho Internacional y la Paz

La guerra es un elemento que ha estado presente a lo largo de
la evolucion de la vida humana, en todos los tiempos vy
rincones del planeta pueblos grandes y pequedios han

experimentado y sufrido esta manifestacién de poder.

De la postura filoséfica de Kant podemos detectar vy
establecer que existe una idea raciohal de una Sociedad de
paz entre todos los pueblos que se refleja en principios
politicos y conductas que de alguna manera se aproximan a

este ideal.

El Derechc Internaclonal se inserta en este caso, yva que
puede ser calificado como un medic promotor de la paz si lo
entendemos como un sistema de normas gque prescriben o que
permiten a los Estados pertenecientes a la Comunidad
Internacional un desenvolviniento regido bajo una conducta
determinada, misma que invita a una convivencia pacifica

entre dichos Estados.
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procurando el equilibrio y una sana convivencia en el

contexto mundial.

Una manifestacidn de esta bisqueda constante se ve reflejada
en la realizacion de un sindmeroc de Conferencias de
caracter internacional en las que se tratan de describir y
senalar los primercs principios de Convivencia

Internacional.

De las conferencias con fines de esta naturaleza, destaca
la Conferencia de la Paz de Westfalia en 1648. Con ella se
da inicio a una especie de etapa formal de las relaclones
internacionalies. Dentro de esta Conferencia el moévil
principal era la descripcién del concepto de Soberania
Territorial, elemento que es distinguido como vital en un

orden juridico.

De igual importancia es el Congreso de Viena de 1815, el
cual se viéd reunido para inagurar un Sistema de Concertaciodn
y de Consulta Internacional gque exigiria a los Estados el
apego a una conducta diplomdtica internacional de acuerdo

con la ética.

Y las Conferencias de la Haya realizadas entre 18%9-1907, en
las cuales se establecen el Tribunal de Arbitraje y los
procedimientos para garantizar el cumplimiento de los

tratados sobre diferentes aspectos del Derecho Internacional.
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1.2 La labor de la Bociedad de Naciones.

Hay una coincidencia entre tedricos y especialistas en
materia internacional en sefialar gue un primer experimento
que se da en la Organizacidén Internacional, a nivel publico y

de gran magnitud, es la Sociedad de Naciones.

Esta nace al término de la Primera Guerra Mundial y dentro
del Tratado de Paz de Versalles, en la Seccién I, el 10 de

enero de 1920.

E) propdsito central de esta Organizacidén gquedé asentada en

el Predmbulo del convenio:

HPromover 1la Cooperacidén Internacional a fin da
entablecer la pas permanente y la seguridad entre
las naciones, las cuales aceptan no recurrir a la
guerra como medio de dirimir aus diferencias: 1la
Justicia serd la base de las relaciocnes entre los
pueblos garantizada por la recta interpretacidn de
los tratados internacionales, la conducta a seguir
por loa goblernos se basard en el mds aescrupuloso
respeto & los tratados y obligaciones interna-
ocionales con ol fin da que las nacliones puedan
organigarse entre si en un entidad superior¥, (1)

(1) Altamira y crevea, Rafael . _E] Derecho Interpacional al
Imprenta Universitaria, México 1954
p. 15.
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Lo que me interesa destacar de la Sociedad de Naclones es la
trascendencia de su participacién en las tareas encaminadas a
mantener la paz y la seguridad internacionales. Y el caso
especifico de algun tipo de intervencion directa en ciertos
conflictos internacionales sin un empleo de la coercién

militar,

Para ello es necesario que de manera muy breve mencione lo
estipulado en cuanto a materia de paz se refiere y que se
halla estipulado por el documento Constitutivo de la Sociedad

de Naclones.,

De un analisis muy breve encontramos que el Sistema de
Seguridad Colectiva que se hallaba contempladoe por la
Sociedad de MNacliones descansaba esencialmente sobre tres
elementos:

- la nocidén del desarme (art, 8 de la Carta Constitutiva),

- sobre 1la solucién pacifica de las disputas (art. 11)

internacionales

- 1la prohibicidén de la guerra (art.15 de la Carta)
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Dicho conflicto se inicic después de una invasicn de
pobladores peruanos en el area, guienes después de ocuparlo
proclaman este territorio como parte integrante de la
provincia de Loreto en Perti. Como respuesta a este hecho,

Colombia declara ilicita esta conducta y pide 1la

interposicion de la Sociedad de Naciones,

Se llegan a una serie de negociaciones entre las partes
conflictivas y la Sociedad de Naciones gue dan como
resultado la decisién de establecer una Comisién creada por
la Sociedad de Naciones para administrar Leticia durante un
ano: periodo de tiempe en el que se buscarian los medios
precisos para una solucidn pacifica y defipitiva del
conflicto. Esta Comisidn fue apoyada por una fuerza
militar de nacionalidad colombiana bajo la direccién y 1la
responsabilidad de la Sociedad de Naciones. La tarea de estos
contingentes fué el de vigilar el respeto y cumplimiento de

los acuerdos de no agresidn que firmaron estas dos naciones.

¥ que ademas se establecid que una vez que fuera resuelto el
conflicto; que por cierto results a favor de Colombia,
dichas fuerzas observarian el acatamiento de las

resoluciones.

Una segunda intervencion directa por parte de la Sociedad de

Naciones con otra operacién de esta naturaleza, fue la que
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se empled en Europa Occidental dentro del conflicto de la

Cuenca del Saar que se did entre Alemania y Francia, en 1934.

A fines de la Primera Guerra Mundial, por un acuerdo
internacional se establecié que la regién del Saar seria
administrada desde 1919 por una Comisidn de la Sociedad de
Haciones vy gue hasta 1935 lo entregaria, después de
llevarse a cabo un plebiscito gue determinara a cual de los

dos Estados mencionados pertenecia esta regidn.

A partir de la salida de Alemania de la Sociedad de Naciones
y debido a la presion que esta nacidn ejercia sobre una
pronta solucién del conflicto, se planted la necesidad de
crear las condiciones y la garantias suficientes para que se
realizara pacificamente el plebiscito y se mantuviera el

orden.

Surge nuevamente la inguietud de realizar una operacion gue
no contemple el elemento coercitivo s, y que fuera capaz de
vigilar el sano desarrollo de 1las gestiones que se
acordaran. Se integra entonces la Comision de Plebiscito y

la Fuerza Internacional del Saér.

En 1935 se pone fin a este conflicto al resultar el

plebiscito favorable a Alemania.
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3De las dos operaciones descritas anteriormente
encaminadas al mantenimiento de la Paz y Seguridad
Internacionales, no se pueden insertar como aquellas medidas

estipuladas en el Convenio de la Sociedad de Naciones.

Tante en el caso peruano-colombiano comoe en el germano-
francés las partes conflictivas se sometieron voluntariamente
a los procedimientos promovidos por la Socledad de Naciones,
Yy éste drgano no ejercié fuerza alguna, ni realizd agquellas

medidas coercitivas que se seflalan en su Carta.

Sin embargo la Segunda Guerra Mundial sepulté a la Sociedad
de Naciones y dejd en claro su fracaso Yy su incapacidad en
el ‘desempefio del mantenimiento de la Paz Yy la Seguridad

Internacionales.

Pese a esto serla una posicidn un tanto ingrata y extremista
menospreciar el hecho de gue como un primer intento da
organizar el mundo, la Sociedad de Naciones sentd las bases
para un replantamiento de la Institucién Universal y otorgd
valiosas experiencias a la Organizacion que le sucederia: La

organizacién de las Naclones Unidas.
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1.3 La organizacién de las Naciones Unidas y la

buisqueda de la Paz,
Luego de los trdgices resultados del primer emplec del
elemento atomico en la contienda mas intensa que la Humanidad
nunca habfa presenciado el tema del mantenimiento de la paz
cobré importancia vital y se convirtié en el primordial fin
de cualquier intento de reorganizar el Sistema Mundial

anterior quebrantadoc por la Guerra.

En la Conferencia de San Francisco en 1945 se puso de
manifiesto lo anterior, al reunirse 50 paises que de buena fe
declaraban el acuerdo de trabajar juntos por la Convivencia
pacifica entre los Estados y se adherian a cierto mnodelso

standar de moralidad internacional.

Con este acto se marcaba una nueva era en las relaciones de
la Comunidad Mundial y se daba origen a la Organizacidn de
las Naciones Unidas.

" Los Estados firmantes del documentc que crea a la
organizacidén de las Raciones Unidas se
comprometen a emprender accionos conjuntas y cada
uno por separado, en cooperacién con ésta, a
promover niveles mds altos da vida para el plenc
emplec Y acondicionamiento del progreso Y
dosarreollo econdmico y soclal; y para el respeto
Yy observancia da los derechos humanos, ¥y las
libertades fundamentales respecto de todos los
hombres, sin digtincién de raza, sexo, lenqua
¥ raliqién. (3)

(3) Bowett, D. W. e Law of International Institutions.
University paperbacks. Mathuen, London 1964. pag. 13
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La Carta cConstitutiva de la Organizacién de 1las MNaciones
Unidas es un tratado Internacional que consta de 111
articulos agrupados en XIX capitulos, sequido del Estatuto de
la Corte Ipternacional de Justicia. Este documento resultd
finalmente de una serie de Conferencias entre las dque
sobresalen las de Dumbarton Oaks, en 1944 que establecen los

doce Capitules gue fijarian las bases de la Organizacidn .

En la Conferencia de Yalta en 1945, encabezada por tres
personajes de las grandes potencias: Roosevelt, por los
Estados Unidos, Churchill, por Inglaterra y Stalin por 1la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, se acuerda
el arreglo politico del munde de 1la posguerra y se

cuestiona la conducta de Guerra.

pesde el punto de vista juridico la Organizacién apoya sus

acciones en el texto de su Carta Constitutiva.

En el articulo 104 le es reconocida la capacidad juridica en
el territorio de cada‘Estado-miembro, limitdndose aquella al
cumplimiento de sus funclones y propositos. Al transcribir
la opinidén Consultiva de la Corte Interpacional de Justicia

dei 11 de abril de 1949, sequn la cual:
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nLa Organlzacidén de las Naclones Unidas es una
persona internacional, es decir un sujeto del
derecho internacional, <capaz de ser titular de
darechos y obligaciones internacionales y que
posee capacidad para prevalecerse de sus -
derechos por via de reclamacioén internacional®.

Debe entenderse que 1la Organizacién no es un Estado o
gobierno internacional, sino un sujeto de Derecho
Internacional Publico reconocido no sdlo por los miembros de
la misma sino por toda la Comunidad mundial; guienes no
renunciando a su soberania, sino en uso de esta, sc

comprometen a sequir los principios y fines de la Carta.

Las normas que conciernen a la composicicn y funcionamiento
internc de la Organizacion de las Naciones Unidas se han
creado tanto por via estatuaria como ceonsuetudinaria. La
observacién del cumplimiento de las mnismas nos obliga a

reflexionar sobre la naturaleza de estas reglas.

De acuerdo a la Teoria General del Derecho Publico, toda

regla juridica comprende dos elementos en su estructura:

- Una hipétesis, proposicién condicional o hecho
juridico;

- Aquel dispositivo, enunciado mediante una proposicién
afirmativa o negativa, que es la consecuencia que la

regla atribuye al realizarse la primera,
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Esta formula no puede ser asumida como un hecho o como la
base en las relaciones que existen entre la Organizacién de
las Naciones Unidas y los Estados-miembros, ya que no se es
posible hablar de gque halla una division clara entre 1la
obligacién legal y la obligacion politica que dichos Estadoes

le deben a la ONU., {4)

A esta carencia se suma la pugna que siempre ha existido
dentro y fuera de la Organlzacién en cuanto a la naturaleza
ambivalente de su autoridad real Juridicamente hablando, o
moral. Esta situacidon se torna problemdtica cuando lo gue
esta en juego es el equilibrio y la estabilidad universal,

vital para un ambiente pacifico.

Sin embarge resultaria muy pobre cuestionar la capacidad de
la Organizacidn de mantener la Paz y la Seguridad
Internacionales, unicamente bajo los juicios de la situacidn
antes mencionada; y no tomar en cuenta que el ¢éxito y logro
de los objetivos de la Organizacién dependen en gran medida
al clima politico que se presenta a su alrededor, de las
corrientes de pensamiento y de conducta gue se desarrollan en
la realidad y lo que es muy importante, de la voluntad de los

Estados de Cooperar con ella.

(4) cfr. ., Castafeda, Jorge.,_Valor Juridico de las

Resoluciones de las Naciones Unidas, COLMEX. México,
1967. p. 116.
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Esto se comprueba al examinar las etapas histéricas de 1la
Organizacisn de las Naciones Unidas y las situaciones a las
gue se ha enfrentado a lo largo de su desarrollo; donde queda
ejemplificado gque el problema de un buen desevolvimiento por
parte de la Organizacion responde a las pesibilidades que le

otorga la realidad de actuar.

Sobre esta tesis autores como Raymond Aron afirman que dos
aspectos que han permitido gque la ONU " conservara la Paz"
durante la Guerra Fria, son, por una ladc debido al
equilibrio de poder asegurado principalmente por la accién
regional Y por otro el enmpleo de politicas
complementarins gque han sido llevadas a cabo por 1las
potencias lideres, en particular de leos Estados Unidos y la
URSS {5), mismas que no permitian el agravamiento de
ciertos conflictos para que ne se llegara a un enfrentamiento

directo entre ambas potencias.

Es justamente durante este periodo que corresponde al
fenémeno denominado como la Guerra Fria donde se puede
decir que se manifiesta una especie de papel catalizador

en la conducta de la Organizacién de las Haciones Unidas que

{5) Aron, Raymond. Peace and War. Weindenfel and
Nicholsen, London 1966, p. 59.
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por cierto era promovida ademas por la situacién bipolar

que se vivia en el mundo.

Esta situacion se vio modificada al emerger otras naciones
que se apuntaban como nuevos polos de poder en el escenario
internacional vy que constituyeron de esta manera la

corriente de la multipolaridad.

Actualmente es posible percibir gque con el un nuevo
entendimiento entre los Estados Unidos y la Uniodn Soviética,
la Organjzacion de las Naciones Unidas se ha visto
paralizada Yy manejada por los intereses de grupo que

representan las potencias.

Para el logro de sus objetivos, la Organizacidn se constituyw
y trabaja a través de seis organos : La Asamblea General, El
Consejo de Seguridad, La Secretaria, El Consejo Econdmico y
Social, El1 cConsejo de Administracién Fiducuaria y La Corte

Internacional de Justicia.

De . estos drganos, es en los tres primeros donde se
concentran los mayores esfuerzos en la tarea del

mantenimiento de la paz y la Seguridad Internacionales.

Cabe destacar que todos los 6rganos quardan una relacidén
intima en esta tarea tan dificil mantener una convivencia

pacifica entre las naciones.
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Tal relacién se ha venido dando e incrementando de acuerdo a
las hecesidades que se presentan enh la dinamica mundial,
misma que ha dado la pauta para que dichos drganos incurran

en nuevas y mds amplias funciones.

Estas van desde la promocién del cambio social y el
mejoramiento del orden economico internacionales, la denuncia
de las posibles violaciones a los derechos humanos, el
enterar a la opinién publica internacional sobre los gastos y
los peligros gue representan las armas nucleares, al igual
que procurar una vigilancia y una mas completa informaciodn

sobre las condiciones del Medio Natural de nuestro Planeta,

De alguna manera todos estos elementos fundamentales en la
actualidad constituyen los reguisitos primordiales para crear
y alcanzar el ambiente de Paz gue la Humanidad entera ha

anhelado.

1.3.1 La Asamblea General.

La Asamblea General es el principal érgano deliberativeo y
fore internacional de la Organizacién de las Naclones Unidas.

En ella todos los Estados miembros tienen representacion y
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derecho a un voto y cuyo tratamiento se encuentra basado en

el principio de la Igualdad Soberana.

Junto con el Consejo de Seguridad, la Asamblea General es uno
de los drganos de la Organizacicn de las Naciones Unidas mas
politizados, Yy que presentan una gran sensibilidad hacia las
manifestaciones gque se dan en el entorno politico

internacicnal.

Actualmente esta compuesta por 166 paises, cada uno hasta con
cinco representantes, Esta Asamblea es dirigida por un
Presidente, el cual es apoyado por diecisite
vicepresidentes, que funge comec tal para un periodo que

coincide con la duracién de la Asamblea.

Dentro de los pericdos de sesiones de la Asamblea General se

distinguen dos categorias:

a) Ordinarias, que inician el tercer martes de septiembre y

terminan en la fecha que se sefala en la misma sesiodn;

b) Extraordinarias, que son aquellas sesiones promovidas por
el Consejo de Seguridad o por la mayoria de los Estados
miembros de la Organizacién , y que resultan de situaciones
gran urgencia por su importancia considerable y de necesidad
inmediata para ser discutidas dentro del foro de 1la

Asamblea.
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situacidén que pudiera afectar las relaciones amistosas entre

los Estados-niembros de la Organizacisn. (e) -

Dentro de las disposiciones anteriores encontramos un empleo
¢ontinuo  del término "recomendacién”, el cual puede
considerarse como una facultad de la Asamblea General de
pomover ciertas condiciones que pudieran resolver algunas
diferencilas entre los Estados miembros de la Organizacién vy

opinar sobre las pesibles soluciones de un conflicto.

El recomendar supone una "invitacion® que no implica
necesariamente para el destinatario la obligacion de realizar
la conducta solicitada. Esto nos 1lleva a pensar dque las
Naciones poderosas gque se reunieron en San Francisco no
tuvieron intencion alguna de otorgar a la Asanmblea General
poderes para promulgar leyes internacicnales o establecer un
organo c¢on caracteristicas supranacionales; ni mucho menosg
darle a eéste organc la capacidad del ejercicio de la

coercion.

Podria considerarse que los alcances de las "“recomendaciones”
emitidas por la Asamblea General estdn lligadas directamente
~a clertas situaciones de cardcter politico. Entre éstas, por
ejemplo, sobresaldrian la capacidad negociadora de los

Estados miembros de la Organjzacién dentro de la Asamblea,

(6) Articulo 14 de la Carta. Carta Copstitutiva de la
Organizacidn de las Naciones Unidas, M.Y. 1986.
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mismas gque se presentaron dentro de la propia Organizacion
de las Naciopes Unidas, la primera se inclina a favor y la

segunda en contra de su establecimiento.

Los cince niembros permanentes del Consejo de Seguridad
encabezaban la posicidn negativa y la no aceptacion de 1la
Resolucién Unién Pro-Paz. Este grupo argumentaba gque tal
resolucion podria ser interpretada como una introduccién
ilegal de enmiendas a la Carta, ya que esta medida afectaba
principalmente el equilibrio de poder gue se establecid en
favor del Consejo de Sequridad, ¥ que en cierta forma dicho

pader se estaria trasladando a la Asamblea General. {?7)

Ademas se le atribuyd a la resolucidén Unidn Pro- Paz unaz
violacidn al articulo 12 parrafe I de la Carta de la ONU, el
cual sefiala:
" Mientras el Consejo de Seguridad esté desempefiando
las funciones qua 1s asigna esta carta con raspecto
& una contraversia o situacidn, la Asamblea Genaral
ne hard recomendacién alguna sobre tal controversia
o situacidn, a no ser gue lo solicite el Consejo de
geguridadh.
Esta posicion es muy védlida, pues claramente queda prohibido
para la Asamblea General el intervenir en funciones gue se

e han asignado al Consejo de Seguridad, Yy solo se menciona

gque una posibilidad que la Asamblea General pudiera tocar

(7) castafieda, Jorge, Valor juridico de,. op.cit., p.B81

36



estos asuntes es unicamente a reserva del Consejo de
Seguridad: y no hay referencia alguna sobre las
probabilidades de actuar gue la Asamblea tiene en caso de que

faltara 1la unanimidad dentro del Consejo.

Es decir, que la ausencia de wuna scolucidn afirmativa por
parte del Consejo de Seguridad no se¢ encuentra sehalada en
la cCarta Constitutiva de la ONU como una situacion de

incumplimiento de este 6rgano a sus funciones.

Por otra lado, analizando a los Estados gque apoyaron el
movimiento de la resolucion Unidn Pro-Paz encontramos gque
este grupe basé su promocidén en aspectos de fondo nas
pelitico que constitucional y gque se trata de paises
consideradas en vias de desarrollo con un nivel nuy bajo de

influencia en la Organizacion de las Naciones Unidas.

En primer lugar localizaron los defectos de generalidad y de

ambigiedad que presentan los articulos 10 y 11 de la Carta:

" Art. 10. La Asamblea General podrid discutir
cualesquier asuntos o cuestiones dentro de los
limites de esta Carta o que sa refierz a
los dérganos creados por esta Carta,..."

" Art.11 (1).- La Asanblea Geners] podra considaerar
los principios generales de la cooperacidén en el
mantenimiento de la paz y la Seguridad Interna-
cionales, incluso 1loa principios que rigen el
dasarme Yy la regulacién de los armamentos, Yy
podra también hacer recomendaciones respecto de
tales principios a 1los Miembros o al Consejo de
Segquridad o a éste y a aquéllos.
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(2).- La Asamblea General podra discutir toda
cuestion relativa al mantenimiento de la Paz y la
Beguridad internacionales que presents a su
consideracion cualquier miembro de las Naciones
Unidas o el Consejo de Seguridad,....

(3).- La Asamblea General podra llamar la atencién
del Consejo da seqguridad hacia situacicnes
susceptibles de poner en peligro la paz y la
Seguridad Internacionales.

(4) .~ Los poderes de la Asambloa Gaeneral enumerados
en aeste Articulo no limitarian el alcance genaeral del
Articulo 10. "

En estos articulos detectarcn amplias facultades de 1la

Asamblea General en materia de Paz.

De igual manera senalaron gue entre las disposiciones que se

refieren a las funciones del Consejo de Seguridad
establecidad dentro de la carta, nc se nombra como tarea
"exclusiva"® de este drgano del nantener 1la Paz Yy la

Seguridad Internacicnales, sino que se enuncia come su

responsabilidad '"primordial"” de dicho drgano.

Ademas este grupo de Estados sostienen que la inactividad del
consejo de Seguridad, debido al reiterado uso del veto, crea
una situacién objetiva de peligro y que en caso de una
agresién, de acuerde a lo estipulado en la Organizacidén el
pais afectado y aquellos Estados que acudieran a su auxilio
tendrian el derecho de ejercer la Legitima Defensa, y esto es

justamente lo gue la resolucién Uniédn Pro-Paz propone.
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Afirman que al surgir una situacidn que pone en verdadero
riesgo la convivencia pacifica de las naciones se da por
sentado que hay un acuerde general entre todos los Estados
miembros de la Organizacién de las MNaciones Unidas de
encontrarle una pronta solucién al asunto cuestionado Y
llevar a cabo los fines de la Organizacién, que es el
Mantenimiento de la Paz Yy la Seguridad Internacionales, de
esta manera plantean gue la resolucion Union Pro-Paz

promueve dicha seluciodn,

La revisién de ambas posiciones me lleva a establecer un
juicio malformado y de contradicecion clara de la Carta
Constitiva de la Organizacion de las Naciones Unidas; ya que
en una parte del documento se limita a la Asamblea General a
intervenir en aquellos asuntos que se encuentran en manos
del Consejo de Seguridad, y en otra se le otorga a 1la
Asamblea General amplias posibilidades de actuar en

situaciones concernientes al mantenimiento de la paz.

Pese a las diferencias y sobre de estas discusiones se dié
la aprobacién de la reseglucién Union Pro-Paz en el aho de
1950, BAhora bien, cabe sefalar dos fendmenos de caracter
politico que surgieron como respuesta al planteamiento de las
posibilidades reales que existia de poner en practica esta

estrategia.
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‘Un  primer fendmeno, que puede considerarse como positivo,
es aguel que manifestd wuna mayor democratizacion dentro de
la Asamblea General, en este sentido la resolucidén Unidn Pro-
Paz se tradujo en un aumento en la movilizacidn de la opinidén
publica en favor de aquella nacidén gue se viera afectada o
fuera victima de una agresidn, expresandose como  una

conciencia colectiva para mantener la paz.

Y otro segundo fendmeno se refiere a la repetida condicieén de
vulnerabilidad que presenta la Organizacidn de las Naciones
Unidas ante el clima politico internacional del mundo de la

posguerra.

En esta épeca se percibe que en la mayoria de los
conflictos armados, durante y después de la enunclacicon de
la reselucidén Unidn Pro-Paz, se encontraban involucrados
directa o indirectamente los intereses de las dos grandes
potencias, tanto de los Estados Unidos como de la Unidn

soviética.

Y la presién de estos dos Estados no permitian acciones
espontdneas y solidarias en favor de cualquier nacién que

sufriera de algun tipo de agresioén bélica.

Me atrevo a afirmar gue la resolucion Union Pro-Paz fue
aprobada gracias a que habia un consentimiento previo por

ﬁarte de los Estados Unidos que hizo posible que se
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estd determinada por los intereses particulares, cambios y

movimientos politicos gque se dan en su entorno.

Y es justamente la creacién del Consejo de Seguridad lo gque
nos da la respuesta sobre la capacidad de la Asamblea General
de mantener la Paz y la Seguridad Internacionales, pues en él
se expresa el acuerdo gue hubo entre las grandes potencias
de estructurar un Sistema de Seguridad Colectiva que
responderia a las necesidades e intereses particulares del

mismo grupo,

Bajo estas condicicnes, el papel de la Asamblea General en
materia de Paz ha quedado reducido a pronunciamientes y
promocidén de programas en contra de la carrera armamentista,
o en declaraciones como los decenios per la Paz y la lucha

por el desarme,

1.3.2. El Becretario General

En el documento Constitutivo de la Organizacion de las
Naciones Unidas en su articulc 97 se describe a un Sequndo
Organo que poseee facultades para el cumplimiento de la labeor
central de la Organizacion gque es el mantener la paz y

seguridad internacionales.
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Se trata de la Secretaria General y este queda sefialado en

la Carta que :

# La gecretaria General se compobdra de un Sacretario
General y del personal que requiera la Organizacidén.
El Becretario General sera nombrado por la Asamblea
General a recomendacién del Consejo de Beguridad. El
Bacretario General seria el mnmids alto funcionario
administrativo de la Organigzacion v,

En este primer acercamiento en el estudio del papel del
Secretario General dentro de la Organizacién, ya podemos
detectar un primer obstaculo que se presenta en la eleccion
de este importante  funcionario. Me refiero a la
"recomendacién” que el Consejo de Seguridad emite misma que

de manera relevante determina la ocupacion de este puesto .

La pregunta seria, bajo qué criterios el Consejo de Seguridad
basa su propuesta para promover a alguna persona para el
cargo, ¥ si bien es cierto que este perscnaje debe de gozar
de gran aceptacién y prestigio, por su honestidad,
preparacion y experiencia, también es clerto que es 1la
opinién del consejo de Seguridad la que finalmente pese para

tal eleccidn.
Creo que se puede sostener que esta mencion que se hace en
la cCarta sobre la facultad del Consejo de Seguridad de

recomendar quien ocupe a direccidn de la Secretaria,
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expresa nuevamente un acuerdo continuo por parte de las
grandes potencias de introducir una autoridad sobresaliente

del Consejo de Seguridad en todo los ¢rganos de la ONU.

Ademas cualquier actividad que 1la Secretaria General se
propusiera desarrollar, ésta debe encontrarse respaldada y
aprobada por el Consejo de Seguridad, y en cierta forma
dichas actividades se desenvuelven conjuntamente entre ambos

érganos.

Para referirnos al desempefio del Secretario General y en
relacién a aquellos asuntos en cuanto a materia de paz, debe
conocerse los alcances de J)o dispuesto en el articulo 99 de

la carta constitutiva.

Se establece en este articulo gue el Secretario General podra
llamar la atencidn del Consejo de Seguridad hacia cualquier
asuntc gue en su opinidn pucda poner en peligro el

manteniniento de la paz y la Seguridad Internacionales.

A esta llamada de atencién no es posible considerarla como
una exigencia particular gque el Secretaric General hace de
manera especial al cConsejo de Seguridad , sino que cae
dentre del tono de una propuesta, que a veces por cilerto
se ha manifestado hasta como una sOplica, y una invitacion
para que se dé determinado tratamiento a algun conflicte

presente en el contexto internacional, va que a criterioc del
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Secretario General esta presencia podria complicar 1la

convivencia pacifica de las Maciones.

A partir de estas breves consideraciones se abordara mas
adelante el papel que de acuerdo a las distintas
experiencias gque se han dado en la labor de la Organizacion
de las Naciones Unidas en cuante a Mantenimiento della Paz y
la Seguridad Internacionales se refiere, que el Secretario
General ha venido desarrsllando, miswas gque de alguna manera

se le atribuyen de forma especifica a este personaje.

1.3.3 El Consejo De Beguridad

Para detectar la dificultad de la Organizacion de las
Naciones Unidas de hacer efectivos los principios y objetives
que le dan vida, es necesario un analisis profundo y serio de
la conducta del Consejo de Seguridad en materia de Paz; junto
con una observacidn detallada de las disposiciones centrales
que la Carta concibe y gque se refieren a tan importante

tarea.

En la declaracidn de Dumbarton Oaks de 1344 se contempld y se
plantec la necesidad de establecer un organc Ejecutivo de un
numero reducido de miembros, de caracter permanepte y con
amplias facultades que lo hicieran capaz de tomar decisiones

inmediatas y efectivas en cualquier memento y lugar en donde
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la Paz internacional se encontrara amenazada. Un o4rgano al
cual le seria depositade la Primordial Responsabilidad de
Mantener la Paz y la Seguridad Internacionales, vy fue
entonces que por esto el drgano fué denominado como el

consejo de Seguridad.

Son miembros permanentes del Consejo de Seguridad : Estados
tUnidos, Francia, China, Reino Unido y la Unisén Soviética, y
son no permanentes 10 Estados miembros de la Organizacion

que son elegidos cada dos afos por la Asamblea General, (8)

En la Carta de la ONU se establece que en el desempefio de sus
funclones, el consejo de Seguridad procederd de acuerdo con
los propdsitos y principios de la Carta de la Organizaciodn
de las Naclones Unidas. Y que aunqgue dicho drgano esta
integrado por un nimero pequeioc de niembros, éste actua en
nombre de toda la Organizacién segun el articulo 25, que a la

letra dice:

" Los miembros de la Organizacién ds las Naclones
Unidas confieren al Consejo de  Beguridad 1ia
primordial responsabilidad del mantenimiento de 1la
paz y seguridad internacionales; y reconocen que el
Consejo _da Bequridad actia _en nombre de ello
desompefiar las funciones que Jle impone acquella
responsabilidad, y de¢ igual manera leos Estados
niembros de la ONU convienan en aceptar y cumplir
las declsiones del Consejo 4o acusrde con la
cartalt, #

(8) Articulo 23 de la Carta. El cual en wun principio
consideraba 11 Estados-miembros y mas tarde 15.
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votos afirmativoes, cinco provengan de los Estados miembros
permanentes del Consejo. Lo anterior se conoce como la regla

de la unanimidad de las grandes potencias.

Esta regla es la gque ha permitido un control mas centralizado
dentro de la Organizacién por parte del Consejo de Seguridad
Yy sus cinco miembros permanentes. Tanbién de alguna manera
ha sido un elemento importantisimo en la adopcion de medidas
gue solucionen o mantengan vivo un conflicto internacional.
El incumplimiento de esta regla se da por la condicidn que es

conocida como el "“veto",

Este privilegio, del que goza utnicamente los cinco Estados
miembros permanentes del Consejo, ha venido provocando dos
situaciones:

1) La falta de una resolucidén positiva del Consejo
puede producir un deterioro de las condiciones
del conflicto en cuestién y cuya presencia ha
puesto en verdadero peligro la Paz y la SBeguridad

internacionalas;

2) ¥ por otra parte esta inmovilizacién del Consejo
de &Seguridad ha creade un vacio entre los
miembros de la Organizaciém en la eredibilidad y
confianza en este 6rgano, que los ha llevado a
elegir a la Asamblea General «como el foro que

djiscuta y promueva soluciones al asunto.
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El veto es una accidn que niega y bloguea la posibilidad de

actuacion del Consejo ante algun conflicto.

En el caso de que alguno de los miembros permanentes del
consejo no desee apoyar una decisién pero tampoco le interesa
detenerla mediante el uso del "veto", tiene la opcidn de

emplear la abstencidn en la votacisn. (9)

El1 no estar presente en alguna sesion extraordinaria del
Consejo de Seguridad, "caso de ausencla", no se interpreta

como una regla consuetudinaria que suponga la Abstencion (10)

Esta condicién fue seriamente discutida cuando al presentarse
el conflicto de Corea, el Consejo de Seguridad tomd la
decisién de intervenir en esta guerra en ausencia de la URSS.
Esta ultima nacién denuncié la inviabilidad legal del
proceder del Consejo y argumentd que no puede darse una
decisién de tal magnitud en ausencia de un miembro

permanente.

(9) Un ejemplo de esto se didé en la Resolucién del 29
de noviembre sobre la intervencién de la ONU en Irak,
China se abstuve en la votacidn.

(10) Castafeda, Jorge, Valor jurfdico de... op.cit., p.87
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Para valorar esta situacién habria que analizar y tener
presente la razdn de la ausencia la Unidén Sovietica y bajo
que circunstacias se presiond upa pronta respuesta al

conflicto planteado.

sin embargo si hablames de un miembro "permanente" del
Consejo de Seguridad debenos considerar que esta
caracteristica establece una obligacidn por parte de estos
Estados de estar presentes en todas Yy cada una de las
sesiones del Consejo, tesis que esta apoyada y fupdada en el

articulo 28 de la Carta de las Naciones Unlidas:
¥.,. Ccada miembro del consejo de Beguridad tandra
en todo momente su representante en la seda de

1la Organizacion ...

'+ Bl Consejo de Beguridad esta Organizado en
copdiciopas de funcionar de forma permanente y
sus miembros pueden reunirse cuando lo estimen

conveniente en otros lugares que no sea la
sede . . M

. Esta composicién y relevancia otorgada al Consejo de
Seguridad contradice uno de los principios bdsicos y mas
profundos de la Organizacion de las Naciones Unidas, me
refiero al que promueve el principic de la igualdad de

derechos de los Estados-miembros.
con todos estos elementos del Consejo de Seguridad vya
descritos, al llegar a este drgano una denuncia referente .a

un conflicto que amenaza la paz y la seguridad
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internacionales, tante las partes involucradas come el

Consejo de Seguridad trataran de buscarle solucion.

Un primer paso seria el empleo de los medios tradicionales
gue plantea el derechc internacional como son la negociacion,

la mediacicn, la conciliacidn y el arbitraje.

Y a solicitud de las partes conflictivas el Consejo de
Seguridad podra dictarles las recomendaciones que 3juzgue

necesarias, a efecto de que se llegue a un arreglo pacifico,

Ciertas cancepciones juridicistas apartan estas
recomendaciones del Capitulo VI de la Carta Constitutiva de
la ONU, del efecto de obligatoriedad, ya que subrayan que
toda obligacién legal debe preveer de una sancidén a su
incumplimiento, Yy en éste no se sehalan las acciones
posibles a tomar en caso de una respuesta negativa a estas

propuestas. {11)

Tomando como valida esta tesis, las recomendaciones que se
sefialan en el cCapitulo VII de la Carta, que si contempla
sanciones tanto econdmicas y peliticas como militares{i2),
puede considerarsem que tienen el caracter de

obligatorioriedad.

(11) 1Ibid., p.78
(12) Resoluciones tomadas recientemente contra Irak, luego
del dictamen de varias recomendaciones,
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En el capitulo VI de la carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas se describen acciones preventivas, que por
cierto el Consejo de Sequridad ha aplicado varias veces, ¥ es
a partir del cCapitulo VII donde podemos hablar de acciones

coercitivas.

1.3.3.1 Determinacion de la Existencia de Amenaza
2 la Paz, Quebrantamiento de la Paz o Acto
de Agresidn.

Esta facultad es exculsiva del Consejo de Seguridad, con
sujecion al veto y de acuerdo al articulo 39 de la Carta
Constitutiva, este enunciado 1lo hace en nombre de 1la

Organizacidn,

Una vez que el Consejo halla dictado sus recomendaciones y
vista la posibilidad de un fracaso de las dichas
recomendaciones, el Consejo de Seguridad juzgard si es
conveniente "Determinar" si el conflicto representa una
amenaza a la paz, un guebrantamiento de la paz o un acto de

agresion.

Debe entenderse esta Determinacién como una acto politico en

el cual el Consejo de Seguridad llama la atencién de todos
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los miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre

los peligros que representa algun conflicte en particular.

Esta Determinacion complica 1la solucidén inmediata del
problema, ya que tal pronunciamiento por parte del Consejo de

Seguridad trae consigo consecuencias de caracter politico.

Dichas consecuencias van desde el cuestionamiento de 1la
naturaleza del conflicte, el sefalamiento de los Estados gue
se Vep invelucrados en éste, hasta un posible
empecramiento de la situacién conflictiva por manifestarse
posiciones particulares de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, que va a reflejar de cierta manera el

deseo de poner o no fin al problema.

Otro detalle negativo que sobresale en este hecho es la
interpretacion de esta facultad del Consejo de Sequridad de
"determinar"® cudndo un conflicto representa una amenaza a la
paz, cudndo es un guebrantamiento de la paz o en qué momento

se puede hablar de un acto de agresidn.

Esta dificultad se debe a que no existe, en la Carta de la
ONU, una definicién exacta que describa por un lado el
concepto de estos enunciades, y por otro las condiciones
elementales que deben presentarse para que sea posible hablar

de la presencia de este peligro para la paz.

53



que el Consejo de Seguridad asumiera una posicién frente a

algun conflicte de caracter doméstico.

Siguiendo este orden de ideas, surge aqui una hueva
contradiccion en las disposiciones de la carta de la ONU,
pues en ella por un lado se establece la limitacion de
intervenir en asuntos esencialmente de jurisdiceion interna
de un Estado mientras gue por otro lado invita a los
Estados-niembros de 1la Organizacién a tomar acciones
conjuntas para una observacién universal de los derechos

humanos y libertades fundamentales para todos.

Una evaluacion desde el punto de vista politico podria
sefialarnos gque si surge una situacion violenta que arriesga
de alguna manera la paz mnundial, debe ser detenida vy
resuelta, sea de origen doméstico ¢ no. Un ultimo elemento
gue se ha venido presentando, tanto a lo largo de la Guerra
Fria como en nuestros dias, es la paralizacidén continua del
Consejo de Seguridad frente a los acontecimientos gue surgen
en el escenario internacional y gque contradicen los intereses

de las grandes potencias.

Sobre todo Estados Unidos y la URSS se han visto
involucrados en diversos problemas que afectan a la
convivencia mundial y han procurado mantener alejado estos
temas de la discusidn dentro del Consejo de Seguridad y de

la organizacién de las Naciones Unidas en general.
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-Y si bien es clerto due estas dos naciones protagonistas
ham manifestads su poder al controlar las condiciones de
alguin conflicte, también es cierto gue han puesto en serias
dificultades a la Comunidad Internacional y han llevado a la
Organizacion de las Maciones Unidas a un plano de devaluacion

y de desconfianza.

1.4 Hodidas Para El Restablecimiento de la Paz

Qua Contempla la Carta.
El1 Consejo de Seguridad, al "determinar" la existencia de
una amenaza a la paz, un quebrantamiento de la paz o un acto
de agresidn, dictard las medidas provisionales gue considere
pertinentes y gque apoyen las posibilidades de que se logre un

acuerdo entre las partes interesadas.

Esta facultad del Conseje de Seguridad, de mantener bajo
control las condiciones favorables para propiciar la paz en
un area conflictiva, estd reflejado en el articulo 40 de la

Carta, que a la letra dice:

% A fin de evitar gque la situacidn se agrave, al
Consejo de geguridad, antes de hacer las reco-
mepdaciones o decidir las medidas de qua se
trata ol Articulo 39, podrd instar a las partas
interesadas a que cumplan con las mnedidas
provisionales que  juzgue necesarias o  ~--
aconsejables. Dichas medidas provisionales no
perjudicaran log derechos, las rxeclamaciones o
12 posicién de las partes intaresadas. El
Consajo de  SBergurida tomarda debida nota dal
incumplimiente de dichas medidas provisionales.u
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El logro y la satisfaccion de dichas medidas provisionales
seran el resultado de un manejo inteligente y serio de las
negociaciones del Consejo de Sequridad con los participantes

del conflicto.

En caso de gue sean ignoradas las resoluciones del articulo
40 existen dos vias por medio de las cuales el Consejo de

Seguridad llevara a cabo medidas coercitivas.

La primera comprende la ruptura de relaciones diplomaticas y
econdémicas, asi como 1la interrupcién de los medics de

comunicacién, sin un enmpleo de la fuerza militar, (art.41).

Y en la segunda se contempla el uso de fuerzas nilitares
aereas, maritimas y terrestres de los Estados piembros de la
Organizacién, para presionar 1la restauracién y mantener la

paz y la seguridad internacionales (art.42).

Una vez que el Consejo de Seguridad haya decidido aplicar a
algin Estado los articulos 41 o 42, los miembros de la
Oorganizacidén de las Naclones Unidas se ven comprometidos a
poner a disposicién, cuando el Consejo asi lo solicite, todos
los medios y facilidades que sean necesarias a fin de

contribuir al mantenimiento de la paz.
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Los planes para un empleo de fuerzas armadas por parte de la
Organizacién de 1las Naciones Unidas estaran bajo la

autoridad y la respensabilidad del Consejo de Seguridad.

Sin embargo las acciones militares seran realizadas por los
Estados miembros, quienes de conformidad con un convenio
especial proporcionaran sus fuerzas armadas nhacionales de
acuerdo a los requerimientos que determine el Consejo de
Seguridad. En tales convenios se fijaran el numero y la clase
de las fuerzas armadas, su grado de preparacién y todas las
cuestiones relativas a las necesidades militares, sus

derechos y sus obligaciones.

si el Estado sancionado confrontara problemas econémicos
como consecuencia de las medidas adoptadas por el Consejo de
Sequridad, dicha entidad tiene el derecho de consultar al
Consejo de Seguridad respecto a las soluciones de esos

problemas,

Lo anterior queda asentado en el articulo 50 del documento

Constituitvo de la ONU.

Propongo interpretar el contenido de este articulo como una
especie de rendicién por parte del Estado que en un principio
cometidé la violacion, ya gque de alguna manera suplicara que
se detenga el bloqueo econdnico y politico, ademis de las

otras acciones, y podria significar también una intencidn de

58



llegar a un arreglo positivo respecto de la situacicn
conflictiva, aun cuando dichc arregle no convenga a sus

intereses.

Estas acciones al ser sepfaladas por la Carta Constitutiva
como medidas c¢oercitivas, se presupone dque )] Estado
sometido a las mismas quedara sin alcance de aceptarlas o
no; e inclusive puede pensarse que se encuentra "indefenso"

ante la Organizacidn de las Naciones Unidas.

Lo anterior puede sostenerse tomando en cuenta el articulo 2
parrafo 5 de la Carta, este articulo prochibe a los miembros
de la organizacién de las Naciones Unidas prestar ayuda a
aquel Estado en contra del cual la Organizacidén estuviere

ejerciendo accidén preventiva o coercitiva.

Actualmente hay una coincidencia en sefalar dos conflictos en
donde las fuerzas Armadas de la organizacidn'de las Naciones
Unidas se han visto materializadas y las acciones

coercitivas han side puestas en préctica.

El primer conflicto en el gue intervino militarmente la. ONU
fue en 1950 en la gquerra de Corea, y el segundo en 1991 en

el problema entre kuwait e Irak.

ta cuestisén de Corea ha sido un caso de profunda discusion,

y que en clerta forma puede ser senalado como el antecedente
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que llevd a_analizar a funcionarios de la Organizacidn de las
Naciones Unidas sobre los medios para conservar la paz, que
por un lado se acerguen a lo dispuesto en la Carta de la ONU
Y que por otro que no contemplen el uso de la coerccodn
militar, esto debide al resultado politico que tuvo el

conflicto coreano.

Diversas fueron las posiciones para evaluar esta accidén
tomada por la ONU en Corea. Algqunas defienden la postura de
la Organizacién y otras la acusan de intervencidn arbitraria

y cuestionan el procedimiento por el cual se did la misma.

Ios elementos mas importantes que provocan la discusidén son

los siguientes:

a) Hay un vacie legal que se observa en el proceso de la
votacion del Consejo de Seguridad. No se llena el requisito
de la “unanimidad” en el ©procedimiento sobre asuntos
sustantivos (13}, Pese a que la URSS no estaba presente en
la sesién, esta ausencia no representa una abstepcidn, ya que
no existe en la Carta de la Organizacidn regla alguna que

senale lo contrario.

(13) La unanimidad consiste en 9 votos afirmativos, que
incluye cinco votos de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad.
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b} Las fuerzas armadas nunca operaron bajo la direccion de
ningun organismo de la OKU, ni tampoco fue financiada con

fondos de la misma.

¢} El liderazgo en el control y en la direccién de las
fuerzas multinacionales por parte de los Estados Unidos, gque
reflejaron el interés de esta nacion sobre el problema, tuve

un papel protagénico antes y después del conflicto. (14}

De alguna manera estos elementos son bases sobre los que se
puede fundamentar gue las vresoluciones del Consejo de
Seguridad a favor de las facciones reaccionarias sirvid para

legitimar la realidad de la intervencion norteamericana.

Y también puede interpretarse que esta operacidén promovida y
desarrollada fué un medio para que bajo la Tutela de 1la
Organizacidn de las Naclones Unidas, Estados Unidos lograra

alejar el asunto del enfrentamiento directo este-oceste.

Esta experiencia pusoc en cuestién la transparencia y 1la
neutralidad de la Organizacién, y fue la pauta para la
busqueda de medios para restablecer la paz que contara con un
consensc politico y gue rescatara a la oOrganizacion del

desprestigio mundial del que resultd en el conflicto ceoreano.

(14) Influyé la presion de los Estados Unidos en la
consolidacién del gobjerno establecido en Corea del
sur.
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A partir de aqui nace una alternativa promovida por altos
funcionarios de la Organizacion de buscar aplicar medidas
que se acerquen a la Carta pero que no contemplen el uso de
la coercion militar. Estas medidas surgirian de 1las
necesidades de la realidad internacional y fueron denominadas

medidas para el Mantenimiento de la Paz.

1.5 Medidas para el Mantenimiento de la Paz.

Esta medidas segun lo descrite por el Secretario General
tienen como unico fin el pantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, no fuerza su restauracidén y son

ajenas al empleoc de la coercicn militar.

Las medidas para el mantenimiento de la paz estaén dirigidas
a crear las condiciones necesarias para gue se promueva una
solucién peositiva del problema en cuestidén. No estan
encaminadas a "solucionar" la crisis, sino para " contener "
¥ " prevenir" un agravamiento de la nispa. Se trata de
evitar que surja cualquier estimulo gue pueda desembocar en
mayores brotes de tensién entre los contendientes y buscan
conservar en un nivel razonable el ambiente gque compone y
rodea al conflicto para fque este no se deteriore y pueda

darse un entendimiento entre las partes involucradas.
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En la  Carta Constitutiva de la Organizacién no se describen
explicitamente este tipo de operaciones, ni tampoco se define
el concepto de ‘operacién para  mantener la paz". La
interpretacison de leos principios legales que podrian apoyar
estas acciones, estan muy lejos de los postulados que se
refieren a las medidas tomadas por la fuerza en contra de un

Estado.

Por otra parte, en este documento se otorga solamente al
Consejo de Seguridad la facultad de crear fuerzas armadas
multinacionales y sin embargo, hasta hoy, este tipo de
fuerzas de paz, que se denominan como grupos mantenedores de
la paz o Cascos Azules; han side cradas por diversos
procedimientos y en combinacidn con la Secretaria General, el

Consejo de Seguridad y la Asamblea General.

Un primer paso de acercaniento a las bases legales que
apoyan estas operaciones podrian ser insertadas en los
articulos 40, 41 y 42 de la Carta de las Naclones Unidas:

® A fin de evitar que la situacién se agrave, el
Consejo de Seguridad antes de hacer ==
racomendaciones o decidir las medidas de que se
trata el articule 39, podri instar a las partes
interesadas a que cumplan con las medidas
provisionales que Jjuzgue necesarias © «----
aconsejables. Dichas medidas no perjudicarin los
darechos, 1as reclamaciones o las posicienas de
las partes interesadas. (Art. 40) ¢

", , . el Consejo de Beguridad podra decidir
qué medida que no implique el uso de la fuerza
armada, han de emplearse para hacer efectivas
sus decisiones" (Art.41)
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" Bi el Consejo de Beguridad astimare que las
madidas de que se trata el art., 41 pueden ser
inadecuadas o han demostrado serlo, podri
ejercer por medio de fuerzas aareas, navales o
terrsstres, la accidn que sea necesaria para
mantenar o restablecer 1la paz Y seguridad
internacionales (Art.42}. ®

Esta insercién deber ser minuciosa, pues sélo haciendo upa
combinacién de los elementos que se acerquen a la definicién
de lo que describimes como Operacion mantenedora de la Paz es
posible referirse a la Carta. S5in embarge de los tres
articulos mencionados, el articulo 40 y el 41 ofrecen wmayores
posibilidades de fundamentar legalmente estas acciones. Un
postulado entre estos dos cabria para expresar esta

especifidad de operacién de la Orgnanizacién de las Naciones

Unidas. (15)

Pero existe un aspecto de caracter técnico que impide
asegurar que los articulos sefalados proporcionan las
2consideraciones legales necesarias para que se realicen
tales operaciones es el que se refiere al lugar en que
ambos articulos se 1localizan dentro de la Carta, ya que
en el capitulo VII de este documento se habla de 1las

Maedidas Ceoercitivas.

(15) Es el articulc que algunos autores han llamado como el
articulo cuarenta y medio (40 1/2).

64



Esto implica acciones basadas en la fuerza, contrario a lo
que supone la naturaleza que origina y fundamenta el
desempefio de las fuerzas de paz de la ONU, y que ademids se
constituyen baje el acuerdo de 1las partes conflictivas
que consienten y solicitan estas operaciones. Asimismo, las
Fuerzas para el Manteniniento de 1la Paz es una téchica
que ha sido desarrollada para situaciones donde no hay
una determinacidn formal de agresidén, y que de alguna manera
es una practica puramente empirica resultada de las

exigencias de mantener la paz en areas de conflicto.

Por otro lado, mucho se discute sobre la capacidad de 1la
Organizacion de las Naciones Unidas de ejercer poderes gque no

se encuentran expresados en su Documento Constitutivo.

Este cuestionamiento es valido, no debe dejarse de lado las
consideraciones que bajo el Derecho Internacional se explican

como Capacidades Inherentes de la Organizacién. (16)

En el caso de la ONU, si bien es cierto que esta clase de
operaciones no estan contenidas originalmente en la Carta,
estos poderes le fueron otorgados scbre el supuesto de que
son implicaciones necesarias y cuya existencia es esencial

para el desempefio Yy cumplimiento de sus propdsitos:

(16) Kelsen, Hans. The lLaw of The United Nations. The
London Institute of World Affairs, USA 1964. p. 28
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ART.1," (1) Dentro de los propdésitos el Mantener la
Paz y Beguridad Internacionales, y con tal fin:
tomar las medidas colectivas eficaces para prevenir
y el y eliminar amenazas a la paz y para suprimir
actos de agresién u otros quebrantamientes de la
Pag.,."

Esta capacidad inherente de 1la Organizacién se considera
dentro de los principios ya establecidos por la costumbre en

el Derecho de las Organizaciones Internacionales.

Otro aspecto de caracter juridico en cuestién es detectar

qué drgano dentro de la Organizacidn crea la fuerza.

Revisando nuevamente la Carta de la ONU encontramos gque una
fuerza internacional con caracteristicas militares
coercitivas sdlo puede ser establecida por el Consejo de

Seguridad.

Entonces, se puede sostener que al no ser identificadas
estas operaciones de mantenimiento de la paz en la Carta
Constitutiva de la Organizacién tampoco lo estd el drgano

que debiera establecerlas y crearlas.
Ello puede delimitarse de acuerdo a lo establecido por 1la

Corte Internacional de Justicia sobre 1los gastos de 1la

Organizacién de las Naciones Unidas,

66



A 1lo largo del desarrollo de estas actividades
personalidad del Secretario General de la Organizacidn

sido sobresaliente.

Esto se explica de acuerdo al articulo 99 de la Carta,

cual sefiala que el Secretario General podra llamar

la

ha

el
la

atencién al Consejo de Seguridad sobre cualguier asunto gque

en su opinién pueda poner en peligro el mantenimiento de la

paz y seguridad internacionales. Y prueba de que se
aplicado este postulado varias veces es justamente

- expresién de este tipo de operaciones.
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CAPITULC II EL HMARCO LEGAL DE LAS FUERZAS DE
PAZ DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS.

2.1 Localizacidén del conflicto y Aprobacién

del Establecimiento de la Fuerza.
Como se mencioné en el capitulo anterior las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de la ONU no estan originalmente
previstas en la Carta Constitutiva de la Organizacioén, sino
gque responden a acclones propias de 1la personalidad
intrinseca de la misma que basa su desempefio en los fines que

le han asignado.

Debido a esta sjituacién no es posible sefalar cudles
conflictes reunen los requisitos para apuntarse como
"internacionales" y «que prescinden de este tipo de

operaciones.

Asi pues, el establecimiento de las fuerzas de paz se proguce
a través de un proceso qgue va desde la localizacion del
conflicto y la determinacién de la necesidad de crear dicha

fuerza, hasta el cumplimiento de los principios juridicos que
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apoyan su constitucion y su desempefio; mismos que se
encuentran estrechamente vinculados con la naturaleza del

conflicto gue le da origen.

En un primer momento, se da la localizacidn del conflicto,
que no se refiere unicamente al conocimiento del 1lugar
geografico donde se desarrolla el problema ni tampoco se
limita al hecho de que la Organizacién se percate de la
existencia del mismo, sino gque reviste todo un acto politico
tanto de las partes inveolucradas como de la Organizacidn de
las Naciones Unidas que pone en evidencia las intenciones de
reconocer el conflicto y de tomar acciones conjuntas para su

pronta solucién.

Generalmente esta localizacidén y reconocimiento del conflicto

se da por tres medios:

1) cuando las partes conflictivas recurren al consejo
de Segquridad y expresan el deseo de que sea este
érganc el que vigile el desarrollo del asunto en

cuestisdn,

2) puede ser el resultade de un llamado de atenciodn del
Secretario General o de la Asamblea General respecto
de un asunto que en opinidn de éstos representa un -
peligro para el mantenimiento de la paz y seguridad

internacionales; y
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3} podria ser una iniciativa espontanea del Consejo de
Seguridad de observar, en una determinada situacion

conflictiva, cierto grado de amenaza a la paz. (17)

Lo anterior encierra tode un estudio y un andlisis previo que
daran a conocer las circunstancias que rodean a los hechos, y
proporcionan las premisas sobre las posibilidades que existen
de llevar a cabo operaciones mantenedoras de la paz de la ONU

con una posibilidad de éxito aceptable. (18)

Al mismo tiempo se conjuga la discusion de los elementos
practico-politicos que condicionaran el naciniento de 1la
fuerza de paz y las vias que se tomaran para snlucionar ics

necesidades de ésta,

Estos aspectos que se presentan en la creacién de la fuerza
internacional deben discutirse simultaneamente con los

lineamientos de los principios que rigiran sus funciones.

(17)  Esta iniclativa lo podria llevar a exhibir su
posicién ante el conflicto.

(18) * La busqueda de la paz. Una empresa Universal. Crénica
de la ONU. Diciembre 1988. Veol. XXV. Numero 4.
Departamento de Informacidén Publica. Nueva York
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Debe quedar bien definido con qué propdsito se constituye una
operacian de esta naturaleza, ya que si no existe un acuerdo
entre el Consejo de Seguridad y las partes involucradas en el
conflicto sobre el objetivo de la fuerza, es decir, sobre del
fin politico que ha de lograrse mediante la oOperacion,
quedan pocas esperanzas de organizar una Fuerza de

Pacificacidn. {19)

Con esto se trata de resaltar el hecho de gue el éxito de una
Operacién mantenedora de la paz se halla en intima relacién

con el consenso politico gque la sustenta.

De este procesoc de estudio, al ser expuestas las razones de
la fuerza, los objetivos y los posibles alcances favorables
de la misma con respecto al conflicto, surge la aprobacién

del establecimiento de una Operacién Mantenedora de la Paz.

2.2 El Consentimiento.

A partir de haberse realizado las gestiones para aprobar la
necesidad de establecer una Operacién Mantenedora de la Paz
dirigida por la Organizacién de las Naciones Unidas , aparece
una nueva contrariedad, gque por cierteo tienen un matiz de
cardcter politico, que es la que determinard la aplicacidn de

tal operacién y su completo desarrollo.

(19) Nacjopes Unidas: Un_nuevo Epnfogque. Comenta M. Burns,
pag. 11. Edit. Tres Tiempos, Argentina 1967.
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Se trata de la autorizacion expresa por parte del Estado o
grupo de Estados envueltos en el conflicto del desempeiio de

las fuerzas de paz de la ONU en su territorio,

Se han calificado las acciones de las fuerzas de paz de las
Naciones Unidas como aquellas que dentro de las Medidas para
el Mantenimiento de la Paz operan bajo el acuerdo del Estado
que recibe la fuerza en su territorio, que es denominado
Estado~ anfitrién, Y aquellos Estados o Grupos de algin

movimiento que son parte del conflicto.

Nos referimos a ¢que es una operacion desarrollada por la
Organizacién de las Naciones Unidas en la cual un Estado
ejerce su derecho del consentimiento, el cual es considerado

como un principic inalienable y absoluto.

sin embargo, el Cconsentimiente como enunciado que serd
aplicado en el marco de una relacion entre ciertas partes
conflictivas, algunos Estados y la Organizacién de las
Naciones Unidas, difiere en algunos aspectos de la
descripcién que se le da a este principio en referencia al

Darecho Internacional estrictamente.
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Lo anterior se demuestra al observar gue la Organizacion de
las Naciones Unidas cuando solicita el consentimieto de las
partes involucrados en el conflicto para aplicar este tipo
de operacidén, y gque una vez que logra conseguirlo, esta
aceptacioén no 1lleva implicita connotacién alguna de

obligacién o de imposicioén.

¥ prueba de ello son un sinnimero de casos que se han dado
donde 1las labores de las fuerzas de paz se han visto
interrumpidas por que el gobierno del pais anfitrioén asi
lo decidio Y a discresién del mismo queda 1la
suspension o continuacion de las operaciones de paz de la

ONU en su territorio. (20)

Cantrario a esto seria el respeto al Derecho Internacional
Piblico en el que el Consentimiento es senalade como la
base de la obligacidn juridica, " ex-consensu advenit
vinculum ", 1la cual manifiesta la voluntad de los Estados de
someterse a determinados actos que supone el acuerdo del

nacimiento de cobligaciones entre los contratantes. (21)

(20) Ejemplo de esto serian las interrupciones de las
acciones de la Fuerza de Emergencia de las Naciones
Unidas ( FENU II) en el conflicto egipcio~israeli
en el afo de 1974,

(21) Seara Vazquez Modesto, Derecho Internacional Publico

Edit. Porrua, Mexico 1986. pag. 41.
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Este Consentimiento se da apartir del sefialamiento de los
objetivos gque persique el establecimiento de las fuerzas y
de las medidas que se tomaran para un buen desenvolvimiento
de la misma, ambos elementos comprometen a la Organizacidn
de vigilar el cumplimiento de los principios que serdn el

soporte de las operaciones.

Asi mismo, el mandato de la fuerza debe estar bien definido
y basado especificamente en los acuerdos gue se concluyen
entre la ONU y las partes envueltas en el conflicto, esto
representa menores dificultades para la fuerza y evitard que

ésta se vea envuelta en accicnes controvertidas.,

Las ocperaciones del Mantenimiento de la Paz y Seguridad
Internacionales dirigidas por la Organizacicén de las Naciones
Unidas no son un caso de excepcién a la vulnerabilidad que
rodea a la Organizacisn ante las influencias, juego de
intereses y presiones que ejercen las naciones dentro del

Contexto Mundial.
Debido a esto encontramos gque el manejo y la obtencién del
"consentimiento" estd sujeto al ambiente politico que rodea

el problema.

Esto se percibe al analizar la conducta de las naciones mas

poderosas frente a algin conflicto.
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Por ejemplo, al estallar una crisis en un drea donde dichas
naciones no estidn directamente interesadas ni militarmente
involucradas en la misma, tal consentimiento se puede dar
inmediatamente, y algo contrario sucederia en el caso de gque
dicho conflicto si representara importancia para las

potencias mencionadas.

Aceptar la tesis anterior invita a cuestionar entonces que si
una fuerza de paz de la Organizacién de las Naciones Unidas
se establece por el consentimiento de agquellas MNaciones
poderosas, estas fuerzas pueden sSer solamente la expresisn

de los intereses comunes de Supervivencia entre ellas mismas.

Entonces agui cabria sostener ciertas opiniones como las que
sefialan que el interés comin en alcanzar la paz y 1la
prosperidad es una cosa, Y la creacién de una fuerza de Paz

comun es otra muy diferente. (22)

La dificultad central que impide un buen desempeno y sano
desarrollo de una operacion de las Naciones Unidas reside en
el hecho de que individuos y goblernos tienden a

comprometerse en objetivos politicos conflictivos.

(22) Charles C. Moskos, Peace Soldiers: The Sociology of a
Uni d UN Mititary Forces. Chicago Press 1976, pag.7.
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Los cuales seran aplicados dentro del esquema general del
Sistema Mundial y dentro de aquellos procedimientos que este
mismo propone: ya que se pretenden insertar procedimisntos
con fines concretos siendo que éstos ultimos son el

resultado de hondos desacuerdos. (23)

Un aspecto mds, que no debe menospreciarse, que se suma a la
importancia de 1la descripcién del "Consentimiento" es el

rescatar lo que este pronunciamiento encierra.

Primero, se manifiesta la voluntad de Cooperar directamente
con la Fuerza de Paz por parte del pais anfitrién y segundo,
esta voluntad pone en claro su disposicién a promover la
solucidén del conflicto. Esta conducta demuestra que algunas

nacicnes si actuan de buena fe,

2.2.1. Acuerdos eantre el Bstado Receptor y la ONU,

Luego de una serie de intercambios de opiniones vy
negociaclones, el consentimiento del empleo de una operacidn
de Paz desarrollada por la Organizacién de las Naciones
Unidas se ve materjalizado en la firma formal de 1los
Acuerdos gue se concluyen entre el Estado receptor de la

fuerza y la ONU.

(23) Cfr. op., cit. Naciones Unjdas: Un Nuevo Enfogue,
Comenta Ruth B. Rusell, pag., 107.
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Este acto de alguna manera subraya la diferencia que hay
entre las accliones basadas en un acuerdo y aquellas que son
impulsadas por la coercién. La conclusién de esta clase de
acuerdos presenta diversas situaciones que invitan a ser

objeto de andlisis.

El primer hecho consiste en la observacién precisa de
aguellos apartados de la Carta Constitutiva de la
organizacisén que autoriza a la misma concluir tratados

especificos con los Estados Miembros.

En su articulo 43 , la Carta sefiala que todos los miembros de
las Naciones Unidas, con el fin de contribuir al
mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internacionales, se
comprometen a poner a disposicién del Consejo de Segurjdad,
cuando éste asi lo solicite, y de conformidad con " un
convenlo especial o. convenlos especiales ", las fuerzas
armadas, la ayuda y las facilidades, inclusc el derecho de
paso que sean necesarios para el prostito de mantener la

Paz. (24)

Asi mismo el Consejo Econémico y Social, segun el articulo
63,  podra concertar con cualquiera de los orgahismos

especializados del que trata el articulo 57, " acuerdos " por

(24) carta de las Naciones Unidas. Departamente de
Informacidn Piblica, Nueva York 1989.
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medio de los cuales se establezcan las condiciones en gque
dichos organismos habran de vincularse con la Organizacién de

las Naciones Unidas.

En el articule 102 se establece gque todo tratado y tode
acuerdo internacional concertado por cualesquiera Miembros de
las Haciones Unidas después de entrar en vigor la Carta,
serdn registrados en la Secretaria y publicados por ésta a la

mayor brevedad posible.

Ademds se sefiala también que ninguna de las partes en un
tratado o acuerdo internacional que no haya sido registrado
conforme a las disposiciones del parrafo I de este articulo,
podra invocar dicho tratado o acuerdec ante cualquier &rgano

de las Naciones Unidas.

Este ultimo articulo da por hecho la posibilidad de la
conclusion de tratados o acuerdos entre la ONU y sus

Miembros.

De lo que hasta el momento se ha mencionado, se concluye que
la Ccarta no contiene provisidn alguna gque autorice a las
Naciones Unidas ser parte de un acuerdo Internacional que no
este expresamente sefalado en su documento Constitutive, y es
esta situacidén a la que muchos especialistas en la materia
han considerado como una de las insuficiencias técnicas que

se presentan en la Carta de la ONU.
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De aqui gque autores como Hans Kelsen expongan que la
invalidez de aquellos tratados firmados entre un Estado y la
Organizacidén de las Naciones Unidas podria ser sostenida

desde el punto de vista legal.

Esto seria apoyado en la prenisa gque establece gque un
tratade concluido en violacién de las restriccicnes
constitucionales o que, en el caso de la ONU, dicho tratado

ho se base en ningun articulo de la Carta, ne es obligatorio.

sin embargo la capacidad de las Organizaciones
Intergubernamentales no estan conferidas a adquellos actos o
derechos que estan especificados en sus Constituciones; sine
gque esto es aceptado como un principio bien establecide por

el derecho consuetudinario de dichas Organizaciones.

El no aceptar lc anterior implicaria la no celebracién de la
vasta mayoria de 1os tratades ya concluides por instancias de

la Organizacioén de las Naciones Unidas.

Por otro lado, la Corte Internacional de Justicia distinguié
a la Organizacidn de las Naclones Unidas con capacidad legal
para llevar a cabo actividades no previstas en su Carta

constitutiva,
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Esto basado en la teoria general de las Facultades Implicitas

de una organizacion; la cual promueve dos limitaciones:
1) Que la Carta no prohiba la atribucién de una facul
tad a un organo, ya sea expresamente o mediante su

atribucién excluyente a otro.

2

Que el grado en que se ejerza la facultad implici-
ta sea conmesurado a la nccesidad de realizar el

propdsito o funcidn que le sirve de sustento.

Es decir, aquellas actividades necesarias y directamente
relacionadas con el cumplimiente de 1los fines de dicha
Organizacidén, que respecto a la ONU es seflalado primerc en el
predmbulo de la Carta y luego asentade en el articulo 1¢ de

la carta.

Hasta la fecha la oOrganizacién de las Naciones Unidas ha
concluido un sin numero de tratades con diversas
organizaciones gubernamentales y Estado, y una pequeha parte
de éstos pueden incluirse dentro de los articulos 43 y 63 de

su Carta.

En el caso de la ONU encontramos que esta Organizacion tiene

una - capacidad general inherente para realizar actos

internacionales, y en particular, para concluir tratados.
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Esta capacidad se ve limitada sélo en el sentido negativo:

= Cuando no promueve los propdsitos de la Organizacidn
como se encuentra sentado en la Carta.

- Cuando existe una provisién en la Carta que prohibe la
conclusioén del tratado en cuestion.

- Al ser concluido por un 6rgano ajeno al gque la Carta
sefiala como competente y lejos de los procedimientos

que la misma dispone para concluir tratados.

Un postulade mads que aporta nuevos elementos para apoyar y
hacer legales 1la firma de tratados por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas con sus Estados-miembros
es la Convencién de Viepa, de mayo de 1969, que en su

articulo 5 sefala:

ARTICULO 5. Tratados Constitutives de Organizaciones
internacionales y Tratados adoptados en
el admbito de una Organizacidén Internacional.

# La presente Convencidén se aplicard a teodo
tratado que sea un  instrumento constitutivo da
upa Organizacidén Internacional y a todo tratado
adoptado en el #&mbito de una Organizacidn
Internacional sin perjuicio de cualquier norma
permanente de la Organizacién ", (25)

(25) Godmez-Robledo Verduzco, Alenso, Temas _Se tos
enacio . UNAM. México 1986, p. 231
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Pese a todo esto, desafortunadamente la Organizacién de las
Naciones Unidas no se salva de la crisis del sistema de los
tratados, la cual se puede jdentificar al revisar que el
Derecho Internacional Publico no ha podido garantizar el

cumplimiento real de los tratados.

Y 1o que es peor, en el caso de la ONU el acatamiento y
cunplimiente de la norma pacta- sunt- servanda depende de la

moralidad del Estado contrayente,

Un segundo hecho, que es también objeto de andlisis de la
conclusién de este tipe de tratados, es el contenido

especifico de éstos.

Dentro de este tipo de operaciones tenemos que los tratados
firmados se daran entre el Estado que recibird la fuerza de
Paz de las Nacliones Unidas en su territoric y que es parte
del conflicto, con el organc de 1la ONU facultado para

establecerla.

En €l seran sefaladas las reglas que regiran el
funcionamiento de la operacién mantenedora de la paz. Y de
esta forma igualmente quedaran sentadas las obligaciones y
los derechos que se desprenden del desenvolvimiento vy
desarrcllo de la operacién, es decir, lo gue cada sujeto

parte del tratado deberd asumir.
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Asi mismo se sefalan los principies bajo los cuales 1las
fuerzas de paz se verdn sometidas, los objetives de ésta y
los mecanismos de control y responsabilidad de la estrategia

a realizar.

En las primeras platicas y firmas de los acuerdos quedard
establecido el inicio y la duracién aproximada de las
operaciones, sin olvidar que lo anterior depende y wvaria

segun la magnitud y complejlidad del conflicto.

Este encuentro directo entre el pais receptor y la ONU
enmarca una responsabilidad dnica que frente a frente tienen
ambos para asegurar el cumplimiento y obediencia de las
érdenes y las disposiciones de lo estipuladoc en dichos

acuerdos.

En este compromiso podemos detectar la situacién repetida gque
se presenta en las relaclones que se dan entre los Estados
con la Organizacién de las Naciones Unidas, y que se refiere
al tan condicionado y voluble apego legal y real a 1lo
dispuesto por este tipo de organizaciones internacionales,
Asi el cumplimiento y 1la satisfaccién de estos acuerdos
queda siempre a discrecion y bajo la decisién particular del

Estado involucrado.
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Es por todo esto que el ejercicio del " Consentimiento “es
finalmente 1la cuestion central gque debe obtenerse y
mantenerse, pues este principio justamente le da vigencia o
noe a los acuerdos firmados entre la Organizacién de las

Naciones Unidas y las partes conflictivas.

Cabe mencionar por ultimo que generalmente ha sido 1la
personalidad del Secretario General de la ONU el vinculo
directo entre las partes involucradas en el conflicto y la

organizacién, y es quien juega un papel destacado tanto en la
conclusién de estos tratados como en el funcionamiento vy
sano desarrollo de estos mecanismos gue promueven vias para

el mantenimiento de la paz.

2.2.2 hcuerdes entre la ONU y los Estados Voluntaries,

ain cuando anteriormente se ha venido sosteniendo gue la
organizacién de las Waciones Unidas posee poderes inherentes
para realizar ciertas actividades gue no estan contempladas
en la Carta Constitutiva, eilo no implica que exista wuna
obligacidn fundamentada para los Estados-miembros de
contribuir con elementos de sus ejércitos nacionales para
conformar  "fuerzas de paz de las MNaciones Unidas", con
servicios a dichas fuerzas, o recibir este tipo de

operaciones en sus territorios.
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Existen dos apartados dentro del documento constitutivo
de la Organizacidn que mencionan el coppromise de los
Estados-miembros de apoyar Yy contribuir con teodo 1lo
necesario para llevar a cabo las disposiciones y fines de la

Organizacién.

El articulo central de estas disposiciones es el 43 de 1la
Carta, en &1 los Estados y el Consejo de Seguridad negocian
la naturaleza de las facilidades y de la ayuda gue cada une
de éstos debe prestar a las operaciones de mantenimiento de

la paz.

Lo anterior se desprendis de la Opinidén cConsultiva de 1a

Corte Internacional de Justicia del 20 de julio de 1962.

Sin embargo la experiencia nos sehala que este apoyo y los
acuerdo que s concluyen parten de la naturaleza y la
disposicién politica de cooperar de algunos Estados que
tradicionalmente han estado presentes en acciones

humanitarias y de promocicén de la paz.

Y que pese a las disposiciones y los mecanismos que se han
planteado dentro y fuera de la Carta, estos acuerso se dan a
partir del principio del "lex especialis", en donde los mnds
preparados en estas tareas y las naciones econdmicamente mds

avanzadas son quienes cooperanh con la ONU.
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Por otro lado en estos acuerdos se sefialan las obligaciones y
los derechos de los contingentes nacionales que sirven a la
Oorganizacion, al igual que los procedimientos y mecanismo de

mande y cbediencia.

De estos acuerdos resultan las responsabilidades de cada una
de las partes y de la Organizacidén de las Naciones Unidas
sobre el desenvolvimiento y 1las consecuencias de las

operaciones mantenedoras de la paz.

2.3 Control y Responsabilidad de las Fuerzas de Paz
do las Naciones Unidas,

Una fuerza que se constituye bajo la responsabilidad y 1la
direccion del Secretario General y bajo la autoridad del
Consejo de Seguridad de la Organizacidén de las MNaclones
Unidas, puede y debe ser considerado como un mecanismo creado
por la ONU que, como ya se habia mencionado, automaticamente

se convierte en un drgano subsidiario de la Organizaciédn.

En los medios de control que se utilizan en las fuerzas de
paz de las Nacicnes Unidas se subraya una nueva diferencia
gue no permite la confusién entre nwedidas coercitivas y
medidas para el mantenimiento de 1la paz y seguridad

internacionales.
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Es el Secretario General gqulen desarreolla el control de
la disciplina 'de 1la operacién y 1la responsabilidad de

su desenvolvimiento, y con respecto al Consejo de Seguridad,

situacién muy distinta, dicho drgano no mantiene una
relacion tan directa como la gue existe en las
operaciones de las fuerzas multinacionales de caracter

coercitive gque la Carta Costitutiva de la Organizacién si

prevee en su articulo 42.

Ha sido muy discutido , tanto entre especialistas en el
Derecho Internacional de las Organizaciones y. entre
funcionarios de 1la propla Organizacién de las Naciones
Unidas, sobre las condiciones en que debe darse este
control vy esta responsabilidad sobre 1las fuerzas de paz
Yy tanbién sobre a que érganc le corresponderia asumir

la tutela de estas operaciones.

Algunos opinan que corresponde al Consejo de Seguridad
dicho control y quien debe tener autoridad sobre las

operaciones de paz de manera exclusiva.
Otros sostienen que deberia ser el Secretario General

quien Jnicamente conciba y desarrolle estas medidas

mantenedoras de la paz de la ONU.
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Quienes apoyan el control exclusivo del Consejo de Seguridad
basan sus planteamientos en la tesis que sefala al Consejo
como el drgano gue legalmente tiene la tarea de Mantener la
Paz y Sequridad Internacionales, y suman a esto que dicho
organo reune las condiciones necesarias que la realidad
requiere para el cumplimiento del mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales. Es decir que los cinco Estades-
miembros permanentes del Consejo si cuentan con los recursos
materiales y econdmicos suficlentes para respaldar estas

operaciones,

Por otro lado, aquellos gue pretenden dar supremacia al
Secretario General sobre el Consejo de Seguridad en cuanto al
control y responsabilidad de estas medidas, se apegan a
criterios de origen nmds de indole " politico" que legal,
que a su parecer son de gran l{mportancia y determinantes en
el éxito de las operaciones. Este grupo argumenta gue la
personalidad del Secretario General y la autoridad moral que
éste representa podria mantener en una sana condicién el

control y desempeiio de las fuerzas de paz.

De esta manera las operaciones, alejadas del Consejo de
Sequridad, gozarian de nayor aceptacion y ello procuraria la
buena voluntad tanto de los Estados que son parte del
conflicto como de aquellos  Estados voluntarios y

contribuyentes de las fuerzas de paz.
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la experiencia en el empleo de estas nedidas encaminadas a
mantener la paz nos muestra que existen dentro del
establecimiento y desarrollo de las mnismas una cantidad
diversa de movimientos y de ajustes, tanto de caracter
técnico y administrativo como de caracter politico, que de
forma muy particular han resuelteo cada uno de los dos dérganos

en cuestiodn.

Algo que creo pertinente subrayar es gque justamente ha sido
la personalidad del Secretarie General lo que ha hecho

"diferente" a estas acciones realizadas por la ONU.

La capacidad negocladora y el carisma con que cuente este
funcionario ha dependido a tal grado la existencia misma de

determinada fuerza de paz.

Y a lo largo del tiempo esta tarea se ha convertido en una
atribucidén de todo Secretario Genaral, que por clierto va mas
alld de 1los alcances que pudiera tener el Consejo de

Seguridad en cuantoc a politica internacional se refiere.
Ahora bien, ya adentréndonos a la descripcién de este tipo

de responsabilidad, podemos retomar lo que en el Derecho

Internacional se sefala.
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La Responsabilidad es aguella institucidén por la cuwal, cuando
al producirse una violacidn al Derecho Internacional por un
Estado c por una Organizacidén Internacional la cual causa un
dafio a otro sujeto del mismo, debe repararse dicho dano, va

sea éste material o moral. (26)

En el caso de la Organizacion de las Naciones Unidas esta
responsabilidad se manifiesta de forma directa entre los
Estados gue seon parte del conflicte, entre aguellos Estados
miembros de la Organizacidén gue contribuyen voluntariamente
con los contingentes, y de acuerdo con lo estipulado en los

tratades cencluidos entre todos los participantes ceon la ONU.

Esto para asegurar la obediencia de los contingentes hacia

las ordenes y disposicicnes de la oOrganizacidn.

Por otra parte dicha responsabilidad puede extenderse hacia
la opinién publica internacional esto debido a que la
organizacién de las Naciones Unidas ha sido reconocida por
la Corte Internacicnal de Justicia como un sujeto del Derecho
Internacional, con personalidad independiente de la de los

Estados miembros.

(26) En caso de ser un dafic moral se requerird de la
satisfaceidn, y en la situacion de que sea material
debe reparar el dafio correspondiente.
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Y los Estados-miembros al no respetar las reglas que rigen
la buena Convivencia Internacional: cabe la posibilidad que
al violarlas comprometan con esta conducta negativa a la

Organizacién de las Haclones Unidas,

En cuanto a la responsabilidad y el control de las acciones
de las fuerzas de paz en si que se da al interior de la ONU,

ésta se presenta en la practica en dos niveles:
- el Secretarjo General.

a) Sobre las acciones realizadas en el territorio donde se
desenvuelve la fuerza, tratdandose de el personal Yy
cuerpo militar.

b) Sobre las gestiones realizadas por las fuerzas de paz

por medio del personal civil.

La primera se desarrolla através de los propies oficiales de
las fuerzas naclonales que proporcionan los Estados
voluntarios. Es decir, que el pescnal militar ya viene
organizado de acuerdo a sus costumbres militares nativas y
son unidades que de alguna manera son entrenadeos Yy
capacitados para desarrollar actividades que no §on de
cardcter bélico sino que estin formados para servicios

humanitarios y de auxilio.
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Dichos oficiales son originarios de fuerzas nacionales, vy le
deben disciplina y obediencia, en las medidas vy
estrategias que se plantean a desarrollar, al Oficial HMayor
que es designado por la Organizacion de las Naiones Unidas, y
es a este ultimo funcionario a quien rinden un informe
diario sobre sus actividades y las novedades gue se pudieran

dar en el conflicto.

Una segunda responsabilidad se refiere a la eleccién del
grupe de personas que hace directamente el Secretario
General, gque seran parte del equipo del personal de la
Secretaria General, y quienes llevaran un control minucioso

sobre las actividades que emprende la operacidén en general,

En este grupo recae también el andlisis del desenvolvimiento
del conflicto, la percepcion de las necesidades materiales de
las fuerzas de paz y la observacion del cumplimiento de
dichas fuerzas a los acuerdos concluidos con la Organizacién

de las Naciones Unidas.

Este personal civil, que representa al Seretaric General,
tiene a su cargo también la comunicacién con las autoridades
locales del pais anfitridén y la promocién de las propuestas
tanto de la Organizacién de las Naclones Unidas como de las
partes conflictivas para las posibles vias de solucidn del

conflicto.
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0 I cnseio_de Segurid

a) La responsabilidad sobre las autoridades militares de los
cuerpos contingentes.

b) El desarrollo de las negociaciones en el desempeiio del
Secretaric General con las partes involucradas en el

conflicteo.

Ambas responsabilidades recaen primero en el Secretaric
Genaral gquien tiene el deber de dar un informe sobre las
actividades gque se desarrollan entorne a la situacidn

conflictiva, ante el Consejo de Seguridad.

Estas dos responsabilidades son frente a frente entre los dos

organos de la Organizacidén de las Naciones Unidas.

Al Consejo de Seguridad le toca calificar el desempefio de las
operaciones, ‘junto con sus autoridades respectivas y de aqui
parte el papel negociador que tendra la ONU en el conflicto y

que ser& impulsado per el Consejo.

Me interesa, como resultade de lo antes mencionado, dejar
claro que la relacidn eptre el Consejo de Seguridad y las
operaciones de las fuerzas de paz son indirectas y solamente
se encuentran vinculadas por nedio de la direccidn del

secretario General.
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2.4 Estatus Internacional de los Contingentes de las
Fuerzas de Paz da las Naciones Unidas .

Un hecho que le darad especial atencién de la opinidén publica
internacional a las acciones gue buscan mantener la paz es la
caracteristica de ser un acto voluntario entre las
partes envueltas en una situacidn conflictiva, y 1la
Organizacidén de las Naciones Unidas, de cooperar y de estar

dispuestos a encontrar la solucién del problema.

Esta atencidn subraya la gran importancia gque representa la
condicién de que por parte de las tropas de los Estados
contribuyentes no se traicionen los fines que son objeto
de la operacidn de la ONU y se respete la buena voluntad de
aquellos Estados o grupos involucrados, gue creen que por
medio de este mecanismo se hallarén los medios para llegar a

restablecer la seguridad y el orden.

Al igual que deberan mantener la mejor disponibilidad de
someterse y actuar bajo las indicaciones que dicta 1la
Secretaria General de la Organizacidn de las Naclones Unidas
para lograr un ambiente propicioc para el didlogo entre las

partes.

De esta forma, 1los elementos que conforman una fueza

constituida en el seno de la Organizacién de las HNaciones
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Unidas deben de observar y de respetar aquellas
disposiciones tanto las que son sefialadas en la Carta
Constitutiva de la ONU como de todas aquellas que son el
resultado de las drdenes del Secretario General y que son
consecuenclia de los acuerdos concluidos entre este drgano vy

los protagonistas del conflicte.

Asi mismo scbre 1la condicién de las fuerzas de paz de las
Naciones Unidas gque ocuparan en la opinién publica
internacional influye otro aspecto como es el grado del
consenso politico del que goce la operacisén que las

Naciones Unidas ha propuesto.

picho consenso politico influye también de manera
reelevante en el éxito de estas medidas y determina en
cierta forma la aceptacidn del resto de los paises que

observan el desenvolvimiento de la situacién conflictiva.

En cuanto a la aceptacion de la fuerza de paz se manifiesta
un nueve fendmeno. Este se refiere y esta relacionado con
la calidad y la observacidén de los antecedentes de aquellos
paises veoluntarios que proporclionan los contingentes, ya que
en cierta forma manifiestan la posicién y la condicidén que

han mantenido ante conflictos armados.
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Esto se demuestra al detectar que hay una inclinacién que
sobresale tanto por parte de los Estados mnmiembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas, de los Estados partes
del conflicto, como de la opinién publica en general, de
preferir la contribucidén voluntaria de ciertos paises que
regularmente se han manejado bajo una tradicion pacifista y

neutral.

Ejemplo de esto es la eleccién destacada de paises como
Suecia, Suiza, Yrlanda, Dinamarca, Bélgica, Canada, Holanda
y Noruega, entidades que gozan de cierto prestigio
internacional en tareas encaminadas al auxilio y a 1la

promocidén de la paz.

A excepcidn de Bélgica y Canada, el resto de las naciones
mencionadas hasta la fecha no han participado en fuerzas
nultinacionales de naturaleza coercitiva dirigidas por 1la
oragnizacion de las Naciones Unidas aplicadas contra algun

Estado.

Por otra parte, un elemento mas que aporta a este tipo de
operacioén un estatus internacional es el hecho de que al
tratarse de una fuerza internacional constituida bajo 1la
Responsabilidad del Secretario General y la Autoridad del
Cconsejo. de Seguridad, esta operacién se convierte

automaticamente en un érgano subsidiario de la ONU.
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Esto la lleva a observar y respetar la Carta Constitutiva de
la Organizacioén, y le da un sitio en el Derecho
Internacional Publico, que por ende le otorga una condicion
en el mismo contexto. El Estatus internacional se expresa
también en el articulo 100 de la Carta de la ONU, el cual

senala:

1.~ En el cumplimiento de sus deberes, el Secretario
General y el personal de la Secretaria no solicitaran
ni recibirdn instrucciones de ningun gobierno ni de
ninguna autoridad ajena a la Organizacién, y se -
abstendrd de actuar en forma alguna que sea compatible
con su condicién de funcionarios  internacionales

responsables tnicamente ante la Organizacién.

2.- Cada uno de los Miembros de 1las Naclones Unidas
se compromete a respetar el cardcter exclusivamente
" internacional " de las funciones del Secretario-
General y del personal de la Secretaria, y a no tratar
de influir sobre ellos en el desempefic de sus --

funciones.

¥ por ultimo, no quiero dejar a un lado un factor muy
importante, que se encuentra por cierto muy relacionado con
la personalidad del Secretario General y que junto con la

organizacién de las Naciones Unidas estan proyectando al
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nundo exterior su capacidad de Mantener la Paz y la Seguridad
Internacionales; me refiero al prestiglo de las acciones que
en el pasado ha venido desarrollande la Organizacién de las

Naclones Unidas.

A partir de 1980 el empleo de estas fuerzas de paz de las
Naciones tomé un auge Iimpredecible , Yy es en el afo de 1988
cuandc reciben el Premio Nobel de la Paz, acontecimiento que
coincide con un gran repunte en el apoyo de este tipo de

operaciones vy de un considerable prestigio internacional

Del andlisis de ciertas situaciones que han surgido come
consecuencia de la no intervencidén de la Organizacion de las
Naciones Unidas en la solucién de un conflicto, se puede
encontrar que de éstas se desprenden consecuenclas de
alcances politicos que ponen en duda la actuacién y posicién
que la Organizacién manifesté en el momento ante el conflicto

que se presentaba.

Bastaria tomar dos ejemplos de conflictos en los que la ONU,
por un lado no tuvo una reaccion inmediata ni tampoco sacioné
al pais que violaba con su conducta el Derecho Internacional,
en el caso de Panamda; y otro seria observar casos donde su
intervencidén ha sido abanderada por las potencias poderosas y

su posicién ha dado la imagen de tibieza, el caso de Irak.
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Puedo asegurar que si tuviéramos a nuestra disposicidén los
elementos para hacer un balance de la opinidn publica
internacional sobre las actividades de la Organizacion de las
Naciones Unidas, dirigidas al wmantenimiento de la Paz,
durante los afios de 1986 a 1989, y lo compararamos con la
opinién publica internacional que circulaba Juego del
desempefio de la ONU frente al problema Irak y kuwait en
1991, encontrariamos un abismo entre un periocdo con el otro

respecto a la credibilidad y confianza en la Organizacidn.

Esta disminucién en el prestigio de las operaciones de paz
definitivamente no se encuentra al alcance de los miembros
contingentes de la fuerza, y es obvio que los esfuerzos
personales o indiviudales no sean considerados, ni sigquiera
concebidos, y en general la conducta de su desempefos se
plerde bajo el matiz que la propia Organizacién de las
Naciones Unidas asume para desenvolverse Yy hacer frente al
conflicto,
2.4.1 Principioas que rigen las actividades de las
operaciocnes del Mantenimiento de la Paz.
Un entrada al conocimiento de los principios que rigen las
acciones ya en el territorio donde se desarrollard la labor
de la fuerza de paz es la distincién entre las disposiciones
a que se llegan dentro de los acuerdos que se concluyen entre

las partes envueltas en el conflicto, los paises voluntarios
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y la Orgabizacidn de las Nacicnes Unidas, y aquellas que son

reglas de conducta para el cuerpo civil y militar.

Son dos los principios fundamentales los que gobiernan el
desenvolvimiento de las Fuerzas de Paz de las Naciones

Unidas:

- el principio de la Legitima Defensa y

- el principio de Neutralidad.

lLas fuerzas de paz de la ONU han sido descritas como aquellas
operaciones dirigidas a mantener la paz y sequridad
internacionales en un drea precisa de conflictc sin el empleo
del elemento militar coercitivo., De aqui se desprende 1la
prohibicién del uso de la fuerza y se establece también el
principio central disciplinaria en el desarrollo de las

actividades de dichas fuerzas.

De esta manera ningtn contingente esta facultado para iniciar
las hostilidades de cardcter militar y unicamente podrd hacer
uso de sus armas en Legitima Defensa. La cual se define y se
promueve en el Derecho Internacional como las posibilidades
que tienen los Estados de reaccionar ante una agresion o un
dafio inminente, gue necesita ser detenido mientras actuan en
su auxilio 1los medios y mecanismos establecidos para

sanclonar este tipo de acciones.

100



Y este mismo es reconocido en el articulo 51 de la Carta
Constitutiva de la ONU, gue a la letra dice:

",.. Ninguna disposicidén de esta Carta maencscabari
sl derecho inminente de 1legitima defansa, ~-
individual o colectiva, en caso de ataque armado
contra un Hiembro de las Naciomes Unidas, hasta
tapto el Consejo de Beguridad haya tomado las
medidas necesarias para mantener la paz ¥y la
saguridad internacionales. Las medidas tomadas por
los Miembros en ejercicio del darechc de legitima
defensa seridn comunicadas inmediatamente al
consejo de Bequridad, y no afactard en manera
alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo
de Seguridad conforme a la presente Carta para
ejercer en cualquier momento la accion que estime

necasaria con el fin de mantener o restablecer la
paz Y sequridad internacionalas ".

Ahora bien, en el caso de la aplicacién del concepto de la
Legitima Defensa sobre los mlembros contingentes de las
operaciones de las fuerzas de paz de las Nacienes Unidas,
dicho principic es concebido como un dltimo recurso de
respuesta a un peligro real e inevitable que pone en
verdadero peligro y riesgo la vida de alguno de los soldados,
quienes no estin autorizados para el empleoc del elemento

militar, sino en este casc de excepcién.

Tomando una consideracidn muy breve respecto al principio de
neutralidad, tendriamos que es la condicion en donde frente a
un conflicto entre dos partes que contienden, existe una
tercera que permanece sin inclinarse a ninguna de las

primeras.
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El acuerdo de las nacjones poderosas, gue es reconocido
dentro de 1la oOrganizacion Internacional, permite lo que
conocemos como el ‘'"dereche a la neutralidad", con el
propésito de coadyuvar a la disminucidn de las tensiones
internacionales. Esta neutralidad implica el rechazo de
cuvalquier tipo de alianzas militares por parte del Estado
neutral, asi como el compromiso de no prestar ayuda militar a

ningun beligerante.

Para la insercidén de esta condicién dentro de las operacicnes
de mantenimiento de la paz de la ONU habria que tomarla como
la no participacién en la '"guerra" y su desenvolvimiente se
promueve al mwargen de los intereses de las partes

involucradas.

Esta neutralidad se desarrolla a partir de su entrada al
territorio conflictivoe y suponemos que se sostiene al término
de la confrontacién, sin presionar los resultados de esta

situacién y distantes de las posibles consecuencias.

No se confunda esta neutralidad en el desempeno de las
fuerzas de paz ya inmersos en la problematica, con la
incapacidad y la impotencia que la OHU ha demostrade al no
detener o ignorar las intervenciones de los Estados Unidos en
Panama, Granada, ¢ las acciones bélicas de Israel contra los

palestinos, por ejemplo.
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Giorgio del Vecchio advierte que esta neutralidad es
dificilmente conciliable con la naturaleza de los cinco
Estados-miembros permanentes del Consejo de Seguridad, esto
teniendo presente que entre dichos Estados privilegiados
existen alqunos que no respetan en lo absoluto los derechos

humanos. (27}

Y es la afirmacién anterior la gue nos podria marcar el
antecedente que proporciond el tema de la neutralidad para
dar la pauta y paso al tema de gran importancia como lo es,
dentro del Derecho Internacional, el principio de 1la no

intervencién.

2.4.2 Privilegios a Inmunidades

Un hecho inmediate en el gque el Dereche Internacicnal, por
vez primera, otorga privilegios e inwunidades a wuna
Organizacién Internacional es la experiencia gue se dié con
la Sociedad de Naciones y con la Organizacién Internacional

del Trabajo.

(27) cfr., Bisave Fernandez del Valle, Agustin. Filoseofia

del Derecho Interpacional. Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM., México 1987. p. 211
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En el articulo 104 de la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas queda establecido que la Organizacion gozara
en el territorio de cada uno de 1los Estados-miembros,
capacidad juridica que sea necesaria para el ejercicio de sus

funciones y la realizacién de sus propésitos.

Asi mismo de acuerde al articulo 105 de su Carta
constitutiva, la organizacion gozara de los privilegios e

inmunidades necesarios para la realizacidn de sus propositos,

Ambos articulos de alguna manera fueron descritos y
especificados en la Convencién que la Asamblea adoptd sobre

este tema,
En dicha convencién se establecié lo siguiente:

1 Bobro las Propiedades de la Organizacién de las Nacionas
Unidas.

- Los locales serdn inviolables e inmunes a la requisicién,
investigacion , confiscacién, expropiacién y cualquier otra
forma de interferencia, sea una accion ejecutiva,

administrativa, legislativa o judicial.

« Los archiveos de la Organizacién y en general todos los
documentos que le pertenezcan seran inviolables donde quiera

que estos se localicen.
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= Gozardn de exencidn de impuestos las propledades muebles e
inmuebles, asi como los servicies y transacciones que de

ellos se desprendan.

- la Asamblea General especificara las categorias de los

objetos, en caso de importacidn o exportacion.

11 Sobre las Parsonas.
- Para los representantes de los Estados- miembros y a los
funcionarios de la oOrganizaciodn, administratives o técnicos,

seran inmunes a :

1) procesos legales con respecto a su conducta y sus
pronunciamientos gque son parte de su capacidad
ofiecial;

2) del pago de impuestos sobre el salario y remunera-
ciones pagados por la ONU;

3) a los servicios nacionales obligatorios:

4) a las restricciones de inmigracién,

- Y dgozardn de los privilegios de acuerdo a los grados
oficiales comparados con las misiones diplomaticas del
gobierno a gue concierne; asi como de las facilidades de

repatriacidén en caso de crisis internacional.



III 8obre los MHedios de Comunicacidn.

- La correspondencia de la Organizacidn de las Naclones

Unidas serd inviolable.

- Gozaradn de las facilidades para el 1libre tramite de

dacumentos y otros.

Ahora bien, sobre los privilegios e inmunidades del que
gozara una fuerza de paz de las Naclones Unidas, se suma a
todo 1lo ya mencionado, aquellas especificaciones que

conciernen al tipo y caracter de la operacicn.

Por ejemplo, el respeto a las zonas de campamento de 1los
contingentes de las fuerzas, la proteccién de las areas que
ellos vigilan y en las que desarrollan sus actividades, asi
como el apoyo en facilitar el trafico de alimentos, equipo,
el acceso a las vias de conmunicacién terrestre, maritimas y
aéreas, y todo aquello de lo que la fuerza presinde para su

buen desempefio.

Es decir que 1lo anterior debido , a gque se trata de una
acecidén Yconsentida'; osea que necesariamente se van a dav
estas disposiciones dentro de los acuerdos gue se concluyen
entre las partes inveolucradas Y la ONU para su

establecimiento.
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En dichos acuerdos son serialadas las especlficaclones sobre
las facilidades y los privilegios tanto del cuerpo civil
como del militar, asi como el status que ocupa la fuerza

de paz, y sus acclones, dentro del territorio anfitrisén,

Cabe hacer notar que dichos privilegios aplicados a las
Fuerzas de Paz de las Naciones Unidas en el caso de que se
extinguiera el "consentimiento" de las partes invelucradas,
desaparecerian con €l las obligaciones del cumplimiento
de los acuerdos, las posibilidades de reclamacidn y exigencia
de continuar con los privilegiaos e inmunidades , ya que las

acciones de las fuerzas de paz no se hallarian sustentadas.

2.5 Los Principles del Derecho de Guerra dentro de
las operaciones de Hantenimiento de Pas de 1la ONU.

El Derecho de Guerra es el conjunto de normas que regulan los
medios y las formas en que los ejércitos deben combatir y
que estarin rigiendo todas las situaciones que se den en el

seno de la guerra.

Ha habido diversas tentativas para superar el problema de la
ausencia de un acuerdo completo y general scbre estas reglas,
estas han sido las Conferencias de la Haya de 1889 y 1907 y

las Convenciones de Ginebra de 1929 y 1549.
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El principal planteamiento que se cuestiona en la aplicacién
de 1las reglas del Derecho de Guerra es la cuestidn de
deterninar ¢ cudl es la etapa en la lucha entre los paises

que constituye Yguerra" en un sentido legal ?.

Se puede establecer que un Estado soberano que ataca a otro
con la intencioén premeditada y deliberada de hacerle 1la
guerra, y cuando dicha nacion se resiste con toda la fuerza
de que dispone, tenemos frente a nosotres un casoc de guerra.
Una vez en guerra, declarada o no, los Estados estan
obligados a a cobservar estas reglas. Los propositos de dichas

reglas son el evitar sufrimientos inecesarios.

Ctro alcance de regular el uso de la fuerza del Derecho de
Guerra es gque el Derecho internacional tiene gue considerar
los efectos legales de los resultades Yy consecuencias

provocados por la violencia.

Hans Morgenthau pone en duda la importancia del cardcter de
obligacidn de las reglas del Derecho de Guerra y sostiene
que el mismo Derecho Internacional de alguna manera lo
conslente:

% ,..Bi sa violan constantamente las reglas del
derecho interpacional y se aceptan esas violaclones
comno algo natural por todos los sujetos del derecho
8i por lo tante, los dereches 1legales son tratades
por los debieran hacerles cumplir como si mno
existiaran- surge la cuestidn : ¢ siguen existliendo
aomo raglas laegales qua comprometen =& la
obediencia 2 v



Esta posicidn tiene indudablemente un fundamento politico,
apoyado en el andlisis de las contradicciones que existen en
la lucha continua de imponer los intereses de la potencias
mayores sobre los postulades del Derecho; finalmente esta
discusién no terminard nunca, sin embarge aceptarla sin
juicio alguno equivaldria a un desinterés por el género

humano sin limites, situacién que en lo personal no apoyo .

Por otro lado, el Derecho de Guerra es dificil de ser
incertado dentro de operaciones como las gque la Organizacién
de las Naciones Unidas ha denominado como mantenedoras de la

paz.

Se perciben en esta situacion dos problemas, uno de aspecto

conceptual y otro de carédcter constitucional o legal.

El conceptual estd relacionade a la ausencia de una
definicién exacta de '"guerra" en las actividades de una
Organizacisdn Internacional gque fué creada para promover la

paz y la cooperacidén internacionales.

Definitivamente no es nuy apropiado sefalar gue las acclones
que emprende la Organizacién de las Naclones Unidas para
mantener la paz y la seguridad internacionales son guerra en
un sentido formal o tradicional; pero existen opinicnes

como las del especialista Stanley Hoffman, guien sefala



que estas actividades en un sentido material si son
guerra (29) , esta afirmacidn pone en entredicho lo antes

sostenido.

Se suma al debate los hechos que se dieron en las actividades
realizadas por las fuerzas multinacionales en nombre de la
organizacion de las Naciones Unidas en el territorio de Irak,

cuestién que agrava el problema.

Sin embargo debe tomarse en cuenta y dejar claro que un
enmpleo de la fuerza por parte de la Organizacisén de las
Naciones Unidas para retener una agresién es de una
naturaleza considerablemente diferente de aquel uso de la

fuerza por parte de un Estado al hacer la guerra.

Se puede fundamentar esta diferencia, tomando lo que el
propio Derecho Internacional sefiala, y esto es que la guerra
estd prohibida, y sdlo esta permitida como reaccién a un
acto ilegal, es decir que en el caso de la ONU se trataria de
una sancidén; ello representa una Justificacién wvalida y

suficiente. (30)

(29) Diplomacy At the United Nations. Erewhor or Liliput ?
A critical view of the Problem. Coment Stanley Hoffman.

Leiceste University, McMillan Press, Gteat Britain 1985
p. 146,
(30) Kelsen Hans. The faw..,op.,cit., p. 132,
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En un punto de vista apalizado friamente, hay que distinguir
entre lo que es matar como delito y matar como sancidn.
Entonces debe suponerse, para ne entrar en conflicto con los
origenes de las decisiones de la Organizacidn de las Naciones
Unidas, que las veces que esta Organizacién ha aplicado
medidas de caracter coercitivo ha sido en general en

respuesta a un acto ilicito.

Adends se debe tener presente que los propdsitos por los que
ha sido instituido el derecho de guerra, no son los mismos
propésitos bajo los que se busca regular el uso de la fuerza

dentro de la Organizacién de las Naciones Unidas,

1as reglas que se elijan serdn contenidas y sefaladas en los
acuerdos gue se concluyan entre el pais anfitridén y la

Organizacidn de las Naciones.

En el caso de que las fuerzas de paz se vieran envueltas en
un conflicto armado de manera directa es probable gque la
fuerza observe los principlos de las convenciones
internacicnales generales aplicables a la conducta del

personal militar,
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Por otro lado, en la posibilidad de gue la fuerza de
Naciones Unidas se enfrentara a una situacion en donde el
conflicto existente se esta dando entre grupos insurgentes
gque se manifiestan en contra de el gobierno del pals
anfitrién, entonces aqui las fuerzas de paz deberan
someterse a las leyes nacionales que regulan los conflictos

internos., (31)

(31) Esto ocurrié en el conflicto del Congon en el cual la
Organizacién de 1las Naciones Unldas para el Congo
(ONUCA) se envid envuelta en las hostilidades y observé
en su desenvolvimiento las leyes locales.
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CAPITULO IIT COMPOBICION, ESBTRUCTURA Y CLASBIFICACION DE
LAS FUERZAB DE PAZ DE LAB NACIONES UNIDAS.

3.1 Breves Aspectos sobre una fuerga Multinacional.

Un ejército internacional es aquel cuerpo contingente que
redne a diversos grupos de individuos de diferentes
nacionalidades, comisionados por sus respectives gobiernos
pero reclutados y dirigidos por un ente supranacional. Esta
fuerza internacional es originada por estimulos ajenos a las
realidades nacionales, por razones identificadas como

necesidades internacionales .

De acuerdo a esto, los principies y los objetivos que rigen
lag actividades de estas operaciones estaran estrechamente

ligados con la situacidn que promueve su nacimiento.

Ahora bien, para diferenciar una fuerza mantenedera de la paz
de una fuerza multinacional propongo partir el juicio desde
el punto de vista de 1la composicién, ademds de las
diferencias de facto, algunas ya mencionadas, planteado la
siguiente cuestidn: ¢ De qué naturaleza es una operacién

ordenada a custodiar la paz ? ¢ es politica o militar ? .
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contraric a lo anterior, el acuerde sobre las actividades de
una operacion de paz de la ONU sienta la aceptacidn de los
trabajos y desarrollo de ésta. Esto supone que no hay
resistencia porque no se buscan cambios bruscos de las

condiciones del conflicto.

Esta labor se inclina mas a encontrar la calma entre las
partes involucradas. Y los medios para este £in no contemplan
la fuerza, sino unicamente lo necesario para alcanzar los

objetivos sefialados y ejercer la legitima defensa.

Por ultimo las estrategias son profundamente distintas en

cada operacion.

Para adentrarnos al presente apartado, veo necesario
analizar otros los elementos, ahora de cardcter psicolégico
y moral sobre el personal que va a conformar las fuerzas de

paz de la Organizacidén de las Nacjones Unidas.
En cualquier fuerza armada la cohesién moral del grupo es
determinante,  tan fuerte como ésta sea asi lo sera el

ejército,

Esto también encaja en las fuerzas de paz de la ONU.
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Sin embarge existen ciertas situaciones gque hacen mas dificil
que dicha cohesidén se de. Algunas de naturaleza técnica y

otras de indole psicolégicas,

Una descripcion sobre este tema nos la proporciona Henry V.
Dicks en su articulo titulado " Lealtad Nacional, Identidad y
el Caracter del Soldado Internacional". En €l se mencionan 4
aspectos que influyen en 1la identidad y en la lealtad hacia
la Organizacion de las Naclones Unidas del soldade niembro de

un contingente internacional:

1.- La fe y la conviccidn en la causa por la que se ==
lucha. Esto se refiere a conocer los principios y
propésitos de la Organizacién y de los objetivo
que se pretenden con estas operaciones. Hay una

relacién sentimental de buscar estos ideales.

2.~ El reconocimiento que se le da a la Fuerza de paz;
tanto la opinién publica internacional como de la
poblacidén del lugar donde se desenvuelven las -
actividades. E1 consenso politico tiene mucho que
ver , junto con los factores anteriores, en el -
nacimiento del orgullo de pertenecer a las fuerzas

de la ONU.
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3.- confianza en el sliderazgo, especialmente entre los
comandos, entre un puesto y otro. Esto conduce a

que el soldado se sienta apoyado por sus superiores

4.- Una seleccidén cuidadesa del personal gque laborara
en la Fuerza. Es posible que algunos individues se
inclinen a participar por ansiedades psicolégicas,
traumas, decepciones o rencores, un elementp asi
puede descontrolar a los demds, al igual gque 1la
prepotencia ¢ complejos de superioridad pueden~

provocar conflictos dentro de la misma Fuerza.

Todas las caracteristicas mencionadas podrian ayudar al
triunfo de la operacién y al buen desempefio individual de los
contingentes. Con elle puede trasladar los nacionpalismos
desviados y agresivos, a una lealtad e identificacidén con la

Organizacién de las Naciones Unidas.

Respecto a 1los factores técnicos, éstos son féciles de
detectar. los primeros obstaculos es el i1dioma, 1las
costumbres alimenticias y la capacidad de adaptacién.Debe

procurarse un cuerpo lo mas homogéneo posible.

Aun tratandose de un ejército intenacional, cuya composiciosn
es obvia, las naciones participes pueden ser combinadas de
modo tal gque facilite la adaptacién de 1la subsistencia

general del grupo.
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Los paises subdesarrollados se han caracterizado como 1los

elementos con mayor capacidad de adaptacidn.

Otro aspecte técnico es el equipo. El uniforme de la ONU en
sus contingentes representa muchec para los soldados, asi como
las insignias y distintivos de todo el material utilizado.

Ademas de las facilidades materiales que proporciocne el pais.

Cada experiencia en las diferentes operaciones de paz de la
ONU han venido proporcionande las soluciones para los
problemas que se presentan y pese a gue sonh inegables los
esfuerzos de la Secretaria General por hacer importante y
promever el apoyo de estas actividades, sin embargoe el
factor politico, en el sentido de la aprobacicn de las
nacicnes mas poderosas en favor y cooperacion de las fuerzas

de paz, sobresale de las cuestiones antes menclonadas.

3.2 Estructura de una Fuerza de paz de la
ONU.

Cono se ha venido mencionando, una operacién de
mantenimiento de la paz establecida por la Organizacién de
las Naciones Unidas, es considerada como un drgano
subsidiario de la oOrganizacidn y sujeta a su exclusiva
jurisdiccidn; es por esto que la fuerza se constituye bajo
la  direccién y estructura que a la ONU en particular le

parece viable.
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Se encuentra que hay una intina relacidn entre la estructura
formal del Mapdato de una fuerza de paz de las Naciones
Unidas y la naturaleza de los objetivos gue sustenta su

nacimiento.

Es decir que de acuerdo a lo gue se busca alcanzar, a la
labor que se pretende desempefiar y los logros que se fijan
obtener por medio de una fuerza internacional de este tipo,
serdn establecidos los mecanismos de direccién y
composicién que deberdn imperar dentro de la fuerza de 1la

ONU.

Se puede sefialar que existe un esquema general de la
estructura de una fuerza de paz de la Organizacidn de las
Naciones Unidas que coincide en casi todos los tipos de
funciones que hasta la fecha han venido desarrollando estas

operaciones,

Dicho esquema consiste en un cuerpo de mando superior civil
y militar, un Comando y un determinade numero de
Contingentes proporcionados por las fuerzas naclonales de un
selecto grupo de Estados-miembros de la Organizacién de las
Naciones Unidas, que son proporcionados a peticidén de la

Secretaria General.

120



Hasta 1973 los elementos que participaban en una fuerza de
paz de la ONU eran elegidos unicamente por el Secretario
General, poco después se exigié que se promoviera la
operacidn en consulta del Consejo de Seguridad, vy
actualmente se crea en acuerdo tanbién con las partes

concernientes del conflicto.

Este hecho de sumar la intervencion y la opinion de estos
tres elementos, protagonistas del conflicto, para constituir
una fuaerza de paz internacional =se basa en el principio de

igualdad en la representacicén geografica.

Es dififcil concébir que las partes envueltas en el conflicto
acepten que una fuerza de paz gue operard en su territorio
esté constituida por ejércitos de su vecinc o algin enenigo
en particular, y oque seguramente esta presencia la
interpretard como una posicidén contraria a sus intereses. De
agui la importancia de los acuerdos gue se concluyan entre

todos los participantes de la operacisn.

Por otro lado una vez dque se proporcionan los contingentes
éstos, aungue se mantienen al servicio de su ejército
Nacional, son personal internacional bajo la autoridad de la
ONU durante el tiempo en que son asignados como elamentos de

la fuerza de paz y estdn sujetos a las instrucciones del



Mandato dentro de la cadena de direccidn del Comando de la

Fuerza.

De esta forma las funciones de la fuerza de paz son de
caracter exclusivamente internacional y se espera que los
miembros de la misma realicen exclusivamente estas
funciones, al lgual gue gue regulen su conducta teniendo
siempra en mente el interés del punto de vista de la

Organizacidén de las Naciones Unidas. (32)

Son dos los componentes que se desenvuelven en una fuerza
mantenedora de la Paz de la Organizacidén de las Naclones
Unidas, uno se refiere al cuerpo civil y otro al cuerpo

militar, ambos se desempefian en el drea de conflicto.

Como regla general, el cuerpo civil de la fuerza es proveide
por el Secretario General. A este personal se les
distingue como funcionaries de la Secretaria General, y se

ven regulados por dicho organa.

En algunos casos el cuerpo civil también puede provenir de un.
reclutamiento especial, por parte de la autoridad
responsable en el area del conflicto, de personal de la
localidad y el numero serid de acuerdo a lo gue la fuerza

requiera.

(32) THE _BLUE HEIMETS, U . N. Public Information Department,
N.¥Y. 1986. P, 117.

122



los términos y las condiciones de este empleo de
reclutamiento local es prescrite y responsabilidad de el

Comandante en Jefe,

Tal reclutamiento resulta de la pretensién de gque se lleve a
cabo la operacién 1o wAs cercano posible de imitar a las

précticas que tienen gque ver con esto en la propia localidad.

Forma parte de este cuerpo civil el Secretario General,
quien en el desempefio del papel tan importante que juega
en este tipo de medidas para el nantenimiento de la paz,
es asistido y apoyado por un grupo de especialistas que
provienen de 1a Oficina de Politica Internacional de

Asuntos Especlales de la Secretaria General.

Por otro lade respecto al cuerpe militar, éste se encuentra
constituido por los  ejércitos nacionales de los Estados~
miembros que voluntariamente cooperan con la Qrganizacidn
de las Nacliones Unidas para llevar a cabo estas operaciones
de mantenimiento de la paz y estdn encabezados por su

propios superiores.

la fuerza de paz se crea por un Mandateo, el cual dentro de

las operacicnes de paz de la ONU es ejercido a través de

tres medios:
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- primero a nivel de grupo, en donde los mismos comandantes
al frente son originarios y corresponden a sus propias

fuerzas nacionales;

- segundo por los Comandantes en jefe que se distinguen
en un nivel superior de 1los anteriores, pues una vez
divididoes los comandos, éstos se encuentran en la cabeza
del Mandato y tienen bajo su responsabilidad el control
y el desenvolviniento de las estrategias de las

operaciones, {33)

= Y un tercero se deposita en el Secretario General, a
quien le entregan los comandantes en jefe informes scbre el

desarrollo de las actividades de la fuerza.

El Secretario General tiene a su cargo 1la direccién vy
responsabilidad de las fuerzas de paz, Yy este funcionario
rendira informes y balances sobre las actividades y el
desarrollo de las operaciocnes de mantenimiento de la paz,

tanto al consejo de Seguridad como a la Asamblea General.

(33) THE BLUE ... Op., cit., p.118
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3.2.1% Bl Comando aen al Area ds Conflicto.

las fuerzas de paz de la ONU rigen sus funciones de acuerdo

al Mandato que las establece,

Dicho Mandato es ejercido en los campos por los Comandantes
de la fuerzas nacionales y éstos a su vez son dirigides por

el Secretario General de la Organizacion.

El grueso de los contingentes estdn constituidos en Comandos,

el cual se haya dividido en cuarteles.

Los jefes de cada Comando son qulenes asignan la cadena del
Mandato de la fuerza y son apoyados por los oficliales que

estan al frente del cuartel.

El Comandante en jefe es responsable frente al Secretario
General y tlene la autoridad completa con respectc a las
labores de los elementos de su area y cuartel, incluyendo
también el desempefio y los movimientos de los contingentes en

las unidades asignadas para la fuerza.



Hay tres posibilidades para la designacion de los Comandos y
de la cabeza o responsable de los mismos, dentro de una

fuerza internacional o multinacional:

I.~ La autoridad puede ser una coalicion de Estados, los
cuales se desenvuelven a través de un procesoc de grupos de
apoyo. Esta es comparable con los procesos de -coalicidn-

edificada en un sistema nacional o multilnacional.

II.- Puede ser un Estado poderoso que obtiene el mandato a
sequir como el cerebro politico de la operaiéon o toma la
~iniciativa~ y la desarrolla. En este caso, dicho Estado
logra conseqguir el apoyo a las principales lineas de su
politica, misma que es aprobada por la mayoria necesaria.
Aqui el grado de autonomia internacional de la operacidén de
la ONU puede ser muy bajo o realmente ficticia. ( el caso de

Korea e Irak).

IIX.- Un Comande integrado por un grupo de Estados =~
delegados~ en los cuales pueden retomarse las dos fdrmulas
anteriores, a penas descritas, y un Ejecutivo Internacional
ajeno de dichos Estados. Esta udltima solucidén puede
ejmplificarse con dos opreaciones:

La PENU ( fuerzas de Emergencla de las Naciones

Unidas} .

La ONUC ( Organizacién de las Naciones

Unidas para el Congo).
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Sobre la disciplipa, el Comandante en jefe tiene a su
cargo la responsabilidad general para el buen orden y la

obediencia del personal militar gue estd bajo su tutela.

Para el cumpliniento Y buen desempefio de esta

responsabilidad, el Comandante en Jefe podra hacer
investigaciones, pedir informes vy reportes sobre la
conducta de los elementos que paticipan en la fuerza; al

jgual que realizar consultas.

Ademas el Comandante en jefe tiene también la obligacidn de
enterarse de las necesidades inmediatas de la fuerza de paz,
desde la alimentacidén, medicinas, vestido, hasta los
requirimientos de cardcter técnico como los medios de

comunicacién, armas, equipo, etc.

Todos los miembros contingentes de las fuerzas de paz son
parte integral de eésta y toman ordenes exclusivamente del

comando que dirige a la misma.

Debe quedar bien claro gue en este tipo de operaciones, por
1o menos en teoria, los elementos y personal militar de las
fuerzas de paz de la Organizacién de las Naciones Unidas
no emprenden funciones que no hayan side consideradas

dentro de los acuerdos y los principios que la constituyen.



Ni tampoco desarrollara aquellas medidas que de algunha manera
no coincidan con la definicién de)l Mandato que establece la
misién, y que con anterioridad fueron sefaladas en la

resolucién del Consejo de Seguridad.

Cualquier duda que haya acerca de una accién a realizar
o alguna nueva propuesta por el personal de la fuerza, ésta
serd resuelta unicamente por el Secretario General, y éste
ultimo habra de comunicarleo al Consejo de Seguridad

previamente para tomar la decisiodn,

3,2.2 Composicidén Politica de las Fuerzas.

Es importante resolver y detectar gquién provee los

contingentes .

En la Conferencia de San Francisco se asumié que las cinco
grandes potencias que forman el Consejo de Seguridad serian a
quienes se les depositaria la primordial responsabilidad del

mantenimiente de la paz y sequridad internacionales.
Una primera observacidn sobre esta situacién seria que

supone que cualquier accidn encaminada a mantener la paz la

llevaria a cabo justamente este drganc ejecutivo.
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Sin embargo durante la guerra fria y luego de la descripcién
que en 1956 hizo Dag Hashmajarold sobre la naturaleza y la
neutralidad de esta técnica de las Naciones Unidas, se hizo
necesario buscar un medio para mantener a estas potencias

fuera de este tipo de operaciones.

Lo anteior se debia al enfrentamiento indirecto que
continuamente se manifestaba en cualquier conflicto
internacicnal entre los dos blogues, que en aquel tiempo se
confrontaban, este-oeste se tomdé entonces la decisién de que
serian las naciones medianas o pequefias las gque colaborarian
estrechamente con la Secretaria General en el

desenvolvimiento de esta técnica.

Al mismo tiempo se resolvio que para el empleo de
contingentes militares nacionales se eligirian Estados que
se encontraran dgeogrdficamente lejos del conflicto; ya que
una fuerza que estuviera integrada por Estados vecinos de
la nacién o grupoc de naciones en conflicto, podria traer

serios inconvenientes.

Igualmente se tomarian la selecciodn de aquellos Estados que
no se vieran involucrados en ningun sentido ni con 1la
naturaleza del conflicto ni con las partes contendientes,
para que su participacién no se encontrara al margen o lejos
de los intereses de la ONU, Esto 1llevé también a la

conclusion de que la intervenciéon de Estados que tienen
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cierta enemistad de antafo con el pais anfitrién, tampoce
seria una condicién muy aceptable por parte de las

naciones envueltas en el conflicto.

Con respecto a esto ultimo, cabria prequntarse con gque
tanto veto cuenta el pais anfitrién en relacién a la decisién
de elegir la composicién politica de 1las fuerzas de paz que

se desarrollaradn en su territorio.

Ademds dicha composicion politica influye de manera
relevante en la aceptacidén y consense internacional sobre el

desarrollo de la misma operacidn.

Es dificil imagipar que la opinién publica internacional
pueda ver con tranquilidad y agradoe como una operacién de
“"paz" es realizada con la participacién de ciertos Estados
que tienen antecedentes en la carrera armamentista, llamese
URSS, Estados Unidos, Inglaterra, Italia, u otros, Yy gque al
mismo tiempo han sido considerados como Estados violadores

del Derecho Internacional e intervencionistas.

Sin embarge esta posicién no ‘puede llevarse al extremo, ya
que el hacer a un lado a ciertos Estados poderosos y
dejarlos fuera de las operaciones de la Organizacidn de las

Naciones Unidas no es tan sencillo.

130



En varias ocasiones, y especialmente en cuantoc a la Carta

constitutiva de la Organjzacién de las Naciones Unidas y
al Derecho Internacional se refiere:; se ha demostrado que
lo dgue se pretende y lo que se desea en Politica

Internacional no siempre coincide con las condiciones que

la realidad permite.

Esto se puede encontrar al revisar las diferentes misiones
de la ONU en donde encontramos gque aun cuando los
contingentes provienen de algqunas naciones pequenas, la
experiencia ha demostrado que la participacién de ciertos

Estados poderosos es significativa.

Lo antes mencionado se refleja en dos aspectos:

~ por un lado los hombres y comandos originarios de paises
no muy desarrollados no cuentan con la técnlca avanzada de
organizacion, comunicaciones y equipo, y se ven en la
necesidad de aceptar la ayuda de dichas potencias para el

desenvolvimiento de las fuerzas de paz.
- y por otro lado, un hecho que atafie a la Organizacion de

las Naciones Unidas directamente es la falta de recursos

econdmicos.
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Al no haber una disposicion inmediata de dichos recursos, vy
la urgente necesidad de cubrir los gastos que representan el
mantener a un nuimero amplio de personas trabajando en 4reas
de conflicto es inminente, esta situacién de crisis,
generalmente obliga a la ONU a recurrir a las naciones
pederosas para que con Su cooperacién sean sufragados

tales gastos.

Y es justamente por las razones que acabo de senalar, el
porque a veces la composicién politica de las fuerzas de paz
responden a presiones de la realidad, y existe el riesgo
de que a cooperacién de determinadas naciones guarda
intereses disfrazados y que de alguna forma éstos se ven

afectados por el conflicto en cuestién.

Este hecho lleva a que los contigentes, pese a que podran
ser originarios de una gran diversidad de paises, se
puede observar que no tienen acceso a los lugares de mando y
que en la mayoria de las operaciones, las posiciones
de control de las operaciones de mantenimiento de la paz en
su mayoria son ocupados por oficiales de 1los paises

avanzados.

132



De esta manera se conforman los cuadros de personal que
laborardn en las actividades que se desprenden de las

operaciones de Paz de la Organizacidén de las Naciones Unldas,

Otro aspecte dentro de la composicién politica de 1las
fuerzas de paz que se va a detarminar paralelamente a
la eleccién de quienes serdn parte de la misma, es el
sefialamiento de 1la naturaleza del conflicto. Este surge del
analisis y del estudio gque antecede al establecimiento de
este tipo de operaciones. Con esto se localizan los elementos
que envuelven al conflicto, las posibilidades de

agravamiento del conflicto .

Estos elementos son ia base para decidir el tamafio de la
fuerza, que necesariamente estard estrechamente vinculado con
las funciones que desempefiardn las fuerzas de paz en su

misién.

Asi el mimero de contingentes debe responder y ajustarse
perfectamente con el cardcter de la operacién de las Naciones

Unidas y su asignacidén.

Funcionarios de la Secretaria General se han referido a estos
elementes come fundamentales de los cuales depende el impacto
de la fuerza de paz de la ONU y la credibilidad en estas

acciones. (34)

(34) _THE BLUE ... Op., cit., p.9
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3.3 Pinanciamiento y Administracién de las operacionas
de Paz de la ONU.

La elaboracion y ejecucioén del presupuesto de la Organizacién
de las Naciones Unidas exigia una institucionalizacidén minima
que en la Carta Constitutiva de la ONU no existia. Esta tarea
fue asumida por la Asamblea General en su primer periodo de
sesiones en la que se adoptd la Resolucién de crear un Comité
Consultivo de Asuntos Administrativos y de Presupuesto, un
Comité de cuotas y un Fondo de Operaciones, el 13 de febrero

de 1946.

Los gastos de mantenimiento de 1la paz, administracion
fiduciaria y descolonizacién se incluyé a partir del

presupuesto de 1948.

De .1955 a 1960 las asjgnaciones para estos gastos se hicieron
en el Titulo II bajo el nombre de Misiones Especiales y

actividades conexas.

Es la Oficina de Operaciones y Actividades de apoyo externo,
en términos generales, la instancia responsable de organizar
el cuerpoc civil administrativo que va hacer posible el
mantener una operacién de paz realizada por la Organizacion

de las Naciones Unidas.
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Y con una cercana colaboracién de la Oficina para Asuntos
Politicos Especiales de la Secretaria General y la Oficina
de Servieios Financieros, se haran los arreglos necesarios

para constituir los elementos financieros de la fuerza.

Este personal en su conjunto prepara también el presupuesto
final sobre el costa y gastos qgue la operacién requlere y

presentan el proyecto a la Asamblea General.

De acuerdo al articule 17 de la Carta Constlitutiva de la
Oorganizacién de las Naciones Unidas, 1la Asamblea General

examinarad y aprobaria el presupuesto de la Organizacidn.

En este articulo también se sehala que son los Estadas
niembros «quienes sufragarén los gastos de la Organizacién en

la proporcién gque determine la Asamblea General.

Tan grande como sea la expedicién, la fuerza de paz de la
Organizacién de las Naciones Unidas dependerad mas del
suporte material y financlero que proporcionen los Estados

voluntarios.
Una vez aprobade el establecimients de una operacicdn de paz

de la Organizacién en un area conflictiva, con todos

los aspectos gue dicha operacion conlleva, serén
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sefialados los  procediemientos de la fuerza y las reglas

financieras.

Queda pues senfialado que la distribucidén de los recursos seguin
las necesidades de la fuerza, desde alimentacidén, manutensidn
en general, hasta las cuestiones técnicas serd resuelto por

el Comité Consultivo de Administracion y de Presupuesto.

Por otro lado, el Comandante en Jefe junto con el encargado
de la Oficina Administradora de acuerdo a lo prescrito por
el procedimiento y bajo los limites del presupuestoe proveido

para la operacién, tienen la tarea de:

- el pago al personal de las fuerzas de paz.

- la provisién de la comida.

- el establecimiento, manutensién y operacién de los
servicios de comunicacicn.

- la transportacién del personal y del eguipo requerido por
la operaciosn.

~ la provisién médica, dental y sanitaria para todo el

personal gue labera en la fuerza de la ONU.
Ademds este funcionario debe reportar si los recursos

econdmicos con que cuenta la operacidn ya se estan escasiando

o definitivamente se han terminado.
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Desde la primera misicon de paz de la ONU en 1948 hasta la
fecha se han realizado un total de 17 operaciones de
mantenimiento de la paz. Un cdlculo minimo sobre el costa
anual para la Organizacién, por estas actividades, alcanza la
cantidad de 230 millones de ddlares, monto que representa

mas de una cuarta parte del total de su presupuesto anual,

Al igual que muchos programas Yy proyectos de la oOrganizacién
de las Naciones Unidas que han quedado cuartados, o gque sean
ido posponiendo por la falta de recursos econdmicos, ocurre
también el aplazamiento de las operaciones encaminadas
almantenimiento de la paz, o aparece la necesidad de
suspender por lapsos indefinides estas operaciones por no

contarse con los recursos,

Esta situacidén deberia llevar a los Estados-miembros de la
organizacién a una seria reflexién sobre la obligacisn de
cumplir con lo dispuesto en los articulos de la carta que se
refiere a poner a disposicién todo lo necesaric para el

cunplimiento de los objetivos y fines de la ONU.

No es posible aceptar que una Organizacion internacional de
la magnitud de las Naciones Unidas quede inherte debido a la
inconciencia de sus miembros de no apoyarla para gque trabaje

por lo que fue creada.



3.4 clasificacién de las Operaciones de Paz de 1la
organizacion de las Naciones Unidas
segun sus funciones.

Grupo Obsaervador #

El grupo observador es el primer antecedente sobre una
primera  intervencion de la Organizacion de las Naciones
Unidas en un conflicto sin el emplec del elemento militar,
e inclusive es el inicio que justamente funcionarios de la

ONU han sefalado como la labor de mantenimiento de la paz.

Este grupo surgi¢ al estallar la guerra en Palestina en 1948
luego de la proclamacién del Estado de Israel., Fue entonces
que el CcConsejo de Seguridad pidié apoyo a la reciente
Comisién de la Trequa en Jerusalén que habia sido creada para
vigilar la tregua (35). Dicho apoyo consistié en un grupo
pequefio de soldados y algunos funclonarios de la Secretaria

General.

Todos en conjunto fueron elaborando los primeros principios
sobre la imparcialidad y el no empleo de armas del grupo
observador, asi como las insignias que los distinguirian como

personal de la Organizacién de las Naciones Unidas.

(35) Esta Conisién se encontraba formada por los
representantes consulares de Estados Unidos, Beélgica
y Francia.
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De esta manera se dejé establecido una primera experiencia
sobre el desarrollo de la técnica de Grupo Observador, misma
que dio. los parametros tanto de conducta como de apoyo
logistice , que con el tiempo Yy de acuerdo a nuevas

necesidades se ha venido perfeccionando.

El Grupo Observador desarrolla la negociacién politica, 1la
conciliacién, los buenos oficios y 1la mediacién entre
funcionarios de la Organizacién y las partes involucradas en

el conflicto en cuestién.

sin embargo su funcién esencial es precisamente 1la

"observacidn® del conflicto.

La base constitucional de la creacidén y el desenvolvinmiento
de un grupo Observador de la ONU se puede localizar en los
articulos 29, 34 y 40 de la Carta de la Organizacién, y
clertamente cada uno de estos articulos ha sido enunciado en

distintas misiones de este grupo.

El articulo 29 sefala que el Consejo de Seguridad podra
establecer los organismos subsidiarios que estime necesarios
ﬁara el desempefioc de sus funciones. Este articulo ha
respaldado a la mayoria de los wmandatos de los Grupos
Observadores, ya que el Consejo de Seguridad ha sido quien

generalmente ha creado este tipo de operacidn.
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En este nmismo sentido debe aceptarse como un hecho que el
articulo 22, el cual dice que la Asamblea General podri
establecer aquellos organismos subsidiarios cque crea
necesarios para la realizacién de sus obligaciones, tiene
igual valor constitucional que el articulo anterior en el
caso de que fuera éste el drgano el que estableclera 1la

nision.

Con respecto al articulo 34, éste sostiene que el Consejo de
Seguridad podrd investigar toda controversia, o ‘toda
situacién  susceptible de conducir a una friccion
internacienal o dar origen a un conflicte, a fin de
determinar si la prolongacisén de tal situacién & controversia
puede poner en peligro el mantenimiento de la paz y seguridad

internacionales,

Sobre este apartado se presenta una discusién que diversos
analistas de Politica Internacional han promovido. Algunos
manifiestan que el articulo 34 de la Carta constitutiva
no - puede ser considerado satisfactoriamente como base
constitucional de un grupo observador Yy argumentan que
debe haber una clara distincién entre lo gque es una
investigacidén de acontecimientos ‘“pasados" y lo que es
una observacién "presente y futura" del desarrcllo de

dichos acontecimientos. (36)

(36) Bowett, D. W. The United Natiopg Forces. The David
Memorial Institute Sterns and Sons. London 1964 p.60
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las consideraciones anteriores en mi opinién son inutiles y
sin fundamente, ya que discutir sobre los tiempos de 1la
cbservacién nos distrae del objeto central del articule 34
gue es el de la "observacidn de determinada situacién o

controversia " que pueda dafiar la Convivencia internacional.

Finalmente, respecto al articuloc 40 de la Carta, éste se ha
convertido en la base legal de aguellas misiones observaderas
que se establecen luego del dictamen de las recomendaciones

que el Consejo de Seguridad emite sobre algun conflicto.

Este articulo sehala que a fin de evitar que una sltuacién
conflictiva se agrave, el Consejo de Seguridad, antes de
hacer las recomendaciones o decidir las medidas de que trata
el articulo 39 de la Carta, podrd instar a las partes
interesadas a que cumplan con las medidas provisionales que

es drgano juzgue necesarias o acensejables.

Dichas medidas provisionales no perjudicaradn los derechos,
las reclamaciones o la posicién de las partes envueltas. ¥
ademds el Consejo de Seguridad tomara debida nota del
incumplimiento de estas medidas, y es en este Ultimo momento

en donde posiblemente el Grupo Observador entre en accidn.
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Los principios del Grupo Observador son la imparcialidad y la
prohibicién del empleo de las armas o elementos coercitivoes,
y sdéla sera posible tal empleo en funcidén de la legitima

defensa.

El equipo que permite el desarrollo de esta misién, son
instrumentos sencillos como los binoculares, telescopios,
cuadernos, la radioc y los mnedios de transporte segun la

geografia del lugar donde se desarrolla esta técnica.

La naturaleza de la funcién observadora ha sido calificada
como de una operacién de doble personalidad, la primera que
va mas alla de una simple presencia de la Organizacién de las
Naciones Unidas, y la segunda que se trata de una percepcién

de autoridad de la ONU en el &rea conflictiva.

Ambas pueden ser resumidas como una presencia que descansa

sobre el ambiente gue rodea a un testigo internacional.

Por otra parte, el personal gque domina en los Grupos
Observadores de la OQNU son politdlogos, traductores,
socibdlogos, gedgrafos y médicos, todos con una preparacién
militar basica. El tamano de este personal no rebaza el
numero de 500 elementos, por mas grande que sea el territorio

donde se realiza la misién.



La lahor de los miembros del Grupo Observader se concentra en
emitir informes sobre los fendmenos que se dan en el area
conflictiva y en la actividad mediadora entre las partes

confrontadas.

-~ Punciones.

En cuanto a las funciones especificas que pueden desarrollar
los Grupos Observadores, éstas se encuadran en dos grandes

funciones:

1) El centrol fronterizo

2} La supervision de Trequas

Sobre la actuacién de la mision serdn contenidos estos
puntos en los acuerdos que se concluyen entre las partes del

conflicto y la Organizacién de las Naciones Unidas

El control fronterizo ha consistido generalmente en emitir
informes sobre las posibl es violaciones de la frontera por
parte de alguno de los contendientes, en controlar y
revisar el trdfico de personas y vehiculos que se da entre
las fronteras, y vigilar que no se introduzcan armas o

materiales bélicos en el territorio en cuestidn.
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En caso de gque los contendientes hallan concluido algun
acuerdo de armisticio, este Grupo Observador de la ONU

supervisard el intercambio de prisioneres. (37)

La intervencion mas actualizada de los grupos observadores de
la ONU es la que se estd realizando a partir de fines del nes
de septiembre de 1991, en la que se estan llevando a cabo las
investigaciones y los estudios de 1los almacenes ¥y

laboratorios de armas nucleares gque Irak tiene en su poder.

De las reportes gque emita el equipo de investigacién de la
ONU, se medirdn el numere y alcances de la produccion de
armamentos que esta nacién desarrolla, asi como serd el apoyo
para buscar wmecanismos de supervisién de armamentos en

general.

El Grupo Ohservador es el primer paso que marca la
intervencién de la Organizacién de las Naciones Unidas en una
determinada situacidn conflictiva, de esta manera su labar y
sus reportes en gran medida sefialardn las medidas necesarias
y la postura que la Organizacién deberd tomar ante dicha

situacidn.

(37} Un ejemplo de esto quedd asentado en el articulo IX
pdrrafo 1 del Acuerde de Armisticio entre Israel ¥
Eglpto. "El cambio de prisioneros de guerra estara
bajo la supervisién de las Naciones Unidas y bajo
el control de la misma Organizacidn.
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En la mayoria de los casos en la experlencia de las
actividades de esta naturaleza de la ONU, encontramos gue
del Grupo Observador se han desprendide un gran nimero de

operaciones de mantenimiento de la paz de los Cascos Azules,

Estos ultimos han tomado las premisas y los planteamientos de
este grupo para la elaboracién de sus planes de trabajo, su
organizacién y distribucién fisfica en el territorio en

cuestion,

Por lo anterior es innegable la estrecha relacidn que guarda
cada una de las dog técnicas que la Organizacién de las
Naciones Unidas ha venido desarrellando, y la importancia de

la labor de equipo y el intercambio de conocimientos de uno a

otro grupo.

Operaciones de Mantenimiento de
la Pag. *

El concepto de mantenimiento de la paz fue introducideo y
promovido en el afo de 1956, por el entonces funcionario
que ocupaba la Secretaria General de la OHU Dag
Hammarskjéld, durante la crisis internacional del Canal de

suéz.

# ANEXO II
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Con este primer experimento de realizar una operacién militar
no coercitiva de mantenimiento de 1la paz, surgieron otro
mas; en algunas operaciones el desenvolvimiento de la
Organizacidn fue reconocido, en otros casos fué y ha sido

seriamente cuestionado.

Esta situacison de critica coincide en un periodo de crisis
general internacional, envuelta en el ambiente gue rodeaba al
fenémeno de la Guerra Fria, y es precisamente entre los alios
1960 y 1974 periocdo en el que se desarrollaron el mayor

nimero de actividades de mantenimiento de la paz de la ONU.

Las Fuerzas HMantenedoras de la Paz surgen de un mandato
de la oOrganizacidén de 1las Naciones Unidas que observa
en un acontecimiento un peligro eminente de agravamiento

del conflicto.

La Organizacion adivina que dicho conflicto pone en riesgo
la tranquilidad de la Comunidad Internacional y la seguridad
y orden publico de la poblacién civil que presencia el

problema en casa.

Esta Fuerza de Paz resulta de los informes gque ha emitido el
Grupo Observador, y en algunos casos esta misién de mantener
la paz lleva implicita la labor del Grupo Observador o apoya

sus funciones en éstos.
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La tarea de los "cascos azules" es una operacién provisional
que busca por medio de la negociacidn alejar, lo mas posible,
los enfrentamientos militares de la poblacién civil. Este
grupo trata de mantener lo mis bajo que se pueda el grado de
friccidn entre las partes confrontadas dentro del territorio

¢ Area de conflictive.

El articule 40 de la Carta Constitutiva de la ONU es y ha
sido la base legal del desarrocllo de las operaciones de paz

de esta Organizacidn.

El equipo con el que cuenta es muy variado de acuerdo a las
caracteristicas y wmagnitudes del conflicto, asi como de la
geografia del territoric en donde se desenvuelve la

operacidn,

A diferencia del grupo observador, las Fuerzas Mantenedoras
de paz si poseen armas de fuego liviano que tienen orden de
utilizar en defensa propia frente a up peligro inminente o
como respuesta de hostilidades graves contra la poblacién
civil; ambas coemo un ultimo resurso. Su tarea primordial es
prevenir equivocos entre los contendientes, reducir el riesgo
de nuevos enfrentamientos y la proteccién de las zonas
localizadas como hospitales, escuelas y concentraciones de

las comunidades.
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Ademds, los cuadrteles de las fuerzas de paz de la ONU, estin
abiertos a la atencidén de la poblacidn, asi como también son
receptores de las denuncias sobre atagues mnilitares u
hostigamientos por parte de algunos contendientes contra

civiles.

Por otro lado, es tan cercana la presencia de los integrantes
del cuerpo contingente de la ONU al ceonflicto en las zonas de
los enfrentamientos y las hostilidades, gue han muerto cerca
de 734 elenentos de las fuerzas de paz, y envarias ocasiones
son objetivos de secuestros por parte de algunos grupos o

faccliones gque participan en la contlienda.

Este medio de hacer rehenes a personal de la Organizacién de
las Naciones Unidas, ha servido para presionar no sdélo a la
Organizacién especificamente sino par ejercer tensidn hacia

aquellas naciones de las que son originaries estos elementos.

Podria ser gque lo anterior sea el punto de partida para
determinar las posibilidades que tiene una fuerza de paz de
las Naciones Unidas de contener las hostilidades y este tipo

de presiones que realizan los protagonistas del conflicto.

Esta situacién ha llevado a que diversas naciones a vehusar
enviar sus elementos, hecho gque pone en evidencia la
desconfianza en las garantias de sequridad del personal que

la.oNU promete.
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En este sentido no podemos apoyarnos en 1la condicién de
obligatoriedad para exigir que sea pueste a disposicién de
la Organizacién dicho personal, ya que Jla realizacién de
estas operaciones se encuentran basadas en la Cooperacion

voluntaria de los miembros de la Organizacién de las Naciones

Unidas.
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CONCLUBIONES,

La creacidn de la Organizacidn de las Naciones Unidas fué una
manifestacion noble de los anhelos y propdsitos Qe los
Estados, sin embargo la ONU no deja de ser una institucién
imperfecta, cuya estructura reépondlé a los intereses de las
grandes potencias de la época, sobre todo en lo tocante al

mantenimiento de la paz.

¢ En qué momento las naciones firmantes del Documento
Constitutivo de la Organizacidén perdieron la oportunidad de
ser protagonistas de los nmecanismos de ésta para buscar
la paz 7 ; Cudndo se les escapéd la visidén de loz alcances

que implicaban sus pronunciamientos ?

Seguramente s&sto sucedid al crearse el Consejo de Seguridad,
ya que en él aparecié una contradiceidn natural al Principio
de Igualdad entre los Estados que promueve la Carta de la
ONU. Resulta de éste la estructuracién de un sistema de
poder que asegura la prevalencia de los intereses de los
cinco grandes del mundo de la época: Estados Unidos, La Uniédn

Soviética, Inglaterra, China y Francia,
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Bste Organo Ejecutivo, a quién se le deposité la primordial
responsabilidad  de mantener la par y la  seguridad
internacionales, pone constantemente en entrediche, con su
conducta, la efectividad y 1la credibilidad en 1la

Organizacién.

Cualquier conflicto que surge en la Comunidad Internacional
estd rodeado de tension politica, y los miembros permanentes,
por mayor neutralidad que se prometa, juegan a través del
derecho de veto con posiciones arbitrarias que dan salida a
dichos conflictos de manera provisional y muchas veces sin

darle solucion alguna.

Este factor politico da lugar a una insuficiencia Técnica; ya
que por la manifestacidén de los intereses de 1los cinco
miembros permanentes a nivel mundial suelen  asunir
compromisos, en mayor © menor medida, en los diferentes
conflictos localizados, quebrantande asi su imparcialidad y
objetividad provocands en numerosas ocasiones la pardlisis

del Consejo.

El empleo de fuerzas armadas como dltimo recurso, cuando las
recomendaciones del Consejo de Segquridad ne hayan sidoe
atendidas, estdn legalmente fundamentadas en el articule 42
del capitulo VII de la Carta. Esto representa gue en su
aceptacidn no cabe cuestionamiento alguno desde el punto de

vista juridico, ya que el Consejo, con arreglo al articulo
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25, actua a nombre de todos los Estados miembros., Sin embargo
la utilizacién de la fuerza a su amparo, puede provocar
situaciones de extrema gravedad como ocurridé en la llamada

Guerra del Golfo Pérsico.

Realizar la salida menos complicada para un conflicto
internacional sera la wvoluntad y la cooperacidén de las
partes inyolucradas a través de la negociacidén, para buscar
dentro de la ONU aquellos mecanismos gque no contradigan la

naturaleza pacifica de la Organizacién.

Las Fuerzas de Paz de la OHU gque no entranan el usc de un
elemento militar coercitivo, encierran mayores posibilidades
de éxito y sus alcances fundamentalmente politicos podrian
contribuir a la aceptacién general de la intervencién de la
Organizacion de las Naciones Unidas en determinados
conflictos. Esto se pone de manifiesto con 1los casos
recientes de las operaciones del Grupc Observador de las
Naciones Unidas en Centroamérica (ONUCA) y el Grupo de
Asistencia de las Naciones Unidas para la Transicidn en

Namibia (GANUPT).

Asi mnmismo, estas medidas de paz de la ONU deberian de
fijarse mas hacia la labor humanitaria; que, si bhien es
cierto que lc hacen, el acentuar este objetivo abriria el
horizonte para obtener un consenso politico sobre la fuerza y

un respaldo mas amplic de los Estados voluntaries; ya que
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considero que el apoyo a la Organizacién en medidas de
supervisidn, investigacién y observacién en 4reas de
conflicto conlleva un conpromiso menor, para los Estados que

cooperan con las operaciodnes, en lo politico.

Entre estas tareas pueden sefialarse aguellas misiones para
investigar sobre las condiciones de los prisioneros de guerra
y en la promocién de intercambic de éstos, ademds la
proteccidén de la poblacidn civil en caso de enfrentamientos

militares.

Debe darse una atencién especial a estas medidas, ya que al
no estar contenidas especificamente en la Carta Constitutiva
de la Organjzacidén, debe buscarse delinear claramente sus
objetivos, analizar si se poseen los medios para llevarla a
cabo, asi como medir las posible consecuencias que de ellas

se desprendan.

Paralelamente a esto, es primordial que se dé un manejo
cabal de los principios legales establecidos por el Derecho
Internacional que puedan ser retomados para promover la

satisfaccién del mantenimiento de la paz.

Todo esto permitiria el encuentro y el acercamientc a una
definicién uniforme sobre los conflictos en los que esta
técnica es aplicable y las vias mds apropiadas para

establecerlas.
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Ccon lo anterior podria lograrse la contruccién de criterios
amplios y objetivos sobre 1los procedimientos y medidas
dirigides a mantener la paz y la seguridad internacionales.
De esta forma cada medida estard matizada y caracterizada por
los factores de cada caso concreto y que de acuerdo a ello le

otorgarian funcionalidad.

De la experiencia de estas operaciones podemos concluir gue
si la fuerza de paz de la ONU no cuenta con el consenso
politico, ©pocas esperanzas quedan para ¢ue tenga éxito.
Asi misme se ha demostrado cque factores politicos y legales
se mez2clan Y condicionan el cumplimiento de los fines de
estas Fuerzas, que en ocasiones es para bien y en muchas

para mal.

Puede sostenerse que el esfuerzo individual y la entrega de
varios funcionarios de 1la Organizacidén de 1las Naciones
Unidas, en especial de la Secretaria General, han quedado
varjas veces sin el reconocimiento de la opinidén publica
internacional, debido a algunas actitudes y decisiones del
Consejo de Seguridad, que por cierto, se dan al margen
del establecimiento y el desarrolle de dicha Operacidén de

mantenimiento de la paz.

Esta sjituacidén deberia de llevar a los Estados miembros de la

Organizacién a una seria reflexidén sobre el futuro papel de
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la ONU que jugard en un nuevo contexto internacional de 1las
relaciones entre las potencias, y analizar los alcances que

pueda tener un Consejo de Seguridad, ya no tan dividido,

Esto debido también a gque la historia ha demostrade cdmo
los Estados-miembros, al encontrarse con la influencia del
Consejo de Seguridad sobre todas las actividades de la
Organizacidn, y el constante empleo del veto para bloguear la
posible intervencion de la ONU frente a la violacidn del
clima de paz, se vieron en la neceslidad de buscar foros mias

amplios para denunciar sus controversias.

Con este antecedente y con la situacién actual, en dode se
percibe que en las cuestiones de paz que se tratan por el
Consejo de Seguridad, hay una subordinacién de los Estados-
miembros del Consejo a las decisiones de los cinco miembros
permanentes, quienes al mismo tiempo se estan subordinando al
esquema de hegemonia mundial de los Estados Unidos. Esta
necesidad de reflexién es de extrema urgencia en el interior

de los cambios mundiales que se estan dando.

Un caunbio dentro de la Organizacion implica toda una
reestructuracién general delL Sistema de las Naciones Unidas,
y sobretodo en los mecanismos para resqguardar tan importante

labor: el mantenimiento de la paz .
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Un acercamiento a estos cambios necesariamente deben estar
insertados en el Conejo de Seguridad. El derccho de veto y
la condicidn de miembro permanente deberia de desaparecer en

aras de una verdadera democratizacion de la Organizacidn.

Para esto es necesario el apoyo y la cooperacidn de 1las
grandes potencias, y que convinieran en aceptar la igualdad
de derechos de los Estados miembros de la Organizacidn de las
Naciones Unidas. Qulenes ademis deberian de tomar conciencla
de gque la estabilidad general de los Estados del planeta

interesa a todos y a todos beneficia.

Proponer foros mas amplios, hacia el sentido de la Asamblea
General, se corre el riesgo de subordinar las cuestiones de
paz a largas y lentas discusiones gue, finalmente la realidad
ha desmostrado qQue es més viable que se pongan de acurdo un

numero reducido de Estados, que un total de 166.

Los Estados-miembros de la Organizacion de 1las MNaclones
Unidas no deben dejar de lado las posibllidades de estos

cambios y deben aspirar a su reestructuracion.

En particular, cosidero que si las fuerzas de paz de las
Naciocnes Unidas no gozan de un aceptacién publica
internacional se debe mas a cuestiones de caridcter politico,

que técnico, y que los juicios a los que son sometidas estas
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operaciones se relacionan con la naturaleza de la conducta
del Consejo de Seguridad. Dentro de una reestructuracicn
deberd detallarse la reglamentacidn sobre la fuerza de paz

como una medida primordial.

Cabe destacar que cualguler uso de la fuerza deberia estar
prohibido, ya que esta solucidn primitiva constituye una
opelién extrema que debe contemplar antes la solueidn pacifica
‘de las controversias y la utilizacién de medies no
coercitives. Para mi no hay diferencia entre matar como

sancidn y matar come un crimen,
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ANEXO X

Grupos de Observacidén que ha Dasarrollado la
organizacidén de las Naclones Unidas

(ONUVT)

(UNHOGIP)

(UNOGIL)

(ONOMY)

Organizacidn de las Naciones Unidas de
Supervisién de la Tregua.

Creacidn; 11 juni de 1948

Ubjicacién: varios lugares del Oriente Medio
M;sién; supervisar varjas treguas &rabe-israelies

5: 300 soldados de Argentina,

Australia, Austria, Belgica, Canada, Chile,
Dinamarca, E.U., Finlandia, Francia, Irlanda,
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos y
Unién Soviética.

Grupo Militar de Observacidn de las Naciones
Unidas en la India y Pakistan.
Creaci¢én: 24 enero de 1949
Ubjcacidn: linea de control entre la India y
el Pakistdn en Cachemira.

tuales: 38 observadores de
Bélgica, Chile, Dinamarca, Finlandia, Italia,
Noruega, Suecia y Uruguay.

Grupo de Observacidén de las Naciones Unidas en
Libano.

Misidn: asequrar que no se efectuaran infiltra-
ciones de personal ni suministros de armas u
otros materiales, a través de la frontera con
Libano.

Fuerza Maxima: 591 observadores

Costo: alrededor de 3.6 millones de ddlares.

Misién de Observacién de las Naciones Unidas

en Yemen.

Duracién: 1963-1964

Mision: observar y certificar el cumplimiento de
un acuerdo de separacién entre Arabia Saudita y
la Republica Arabe Unida.

Fuerza Maxima: 189 observadores y oficiales.
Costo: 1.8 millones de ddlares aproximadamente.
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(UNOMIP)

{UNLIMOG)

(UNGOMAP)

(ONUCA)

Misién de Observacisdn de las Naclones Unidas
en India-Pakistan.

: 1965~1966
Misjon: supervisar el cese al fuego a lo largo
de la frontera entre la India y Pakistan.
Puerza Maxima: 96 observadores militares.
Costo: 1,7 millones de ddlares.

Grupo Militar de Observacién de la ONU para
Iran-Irak.

Creacidn: 9 de agosto de 1988

Ubicacidn: frente de guerra Iran-Irak
Mision: observacién del cese al fuego y
vigilancia del retiro de las fuerzas.
Participantes_actuales: 350 observadores sin

armas

Misién de la ONU de buenos oficios en el
Afaganistdn y en el Pakistan.

Creacion: 14 de abril de 1988

Ublcaglén: Afganistan-pakistan,

Misjidn: ayudar en la aplicacidn de los acuerdos
de Ginebra sobre Afganistan.

Participantes Actuales: 50 observadores tomados

de otros grupos de mantenimiento de la paz de la
ONU.

Grupo de Observacidn de las Naclones Unidas para
Centro América.

Creacidén: 7 de noviembre de 1989

Mision: vigilar el cese al fuego que entro en
vigor en Nicaragua y supervisar la
desmovilizacién de las

fuerzas irrequlares nicaragienses.
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ANEXO 1r

Operaciones de Mantenimiento de Pag
de la Organizacidép de las Naclones Unidas

Puerzas de Emergencia de las Naciones Unidas

{FENU I} 1956~1967. 5u misidn era el aseqgurar la cesacién
de hostilidades, inciuyendo la retirada de las fuerzas
armadas de Francia, Israel y el Reino Unido del territorio
de Egipto, Ademds crear la zona de separacién

entre las fuerzas israelies y las egipcias.

operacidon de las Naciones Unidas en el Cengo

1960-1964. Inicialmente su misidn era asegurar la retirada de
las fuerzas belgas, ayudar al gobiernoc en e) mantenimiente
del orden piublico y suministrar asistencia técnica. Fue modi-
ficada posteriormente para incluir el mantenimiento de la
integridad territorial y la independencia politica del pais,
evitar el desencadenamiento de la guerra civil y asegurar el
retiro de todo el personal extranjero militar, paramilitar y
de asesoramiento que no estruviera bajo el mando de la ONU.

Fuorza de Beguridad de las Naciones Unidas en

Nueva Guinea oOccidental (Irén Oceidental)

1962~1963 Su misién se dirigia mantener la paz y la
seguridad en el territorio bajo al Autoridad Ejecutiva
Transitoria establecida por acuerdo entre Indonesia y los
paises Bajos.

Begunda Puerza de Emergencla de las Nacionas Unidas

{FENU II) 1973-1979. Esta fuerza tenia como tarea el
supervisar el cese del fuego y el redespliegue de las
fuerzas egipcias e israelies. Qcupacicn y Control de zonas
de separacidén establecidas en virtud de los acuerdos
alcanzados en 1974 y 1975.
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Fusrza de las Nacliones Unidas an lag Alturas del
Golan. 3 de junic de 1974, Debian supervisar la zona de
separacién entre las fuerzas israelies y sirias.

Fuerza Provisional de las Nacicnes Unidas en
el Libano., 1978. Confirmar el retiro israelie y zsequrar la
paz y la seguridad en el territorio conflictivo.

Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas

para la Transicidén de Namibia(GANUPT) 1989, Se desempefaron
principalmente hacia la labor humanitaria y la proteccién

de las comunidades civiles, de los enfrentamientos belicosos.
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