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INTRODUCCION

La presente tesis ewpresa & braves de sus tres
capttulos, relacionados entre si, 1o referente al municipio
o Henico. N

ropesito de 1a misna es enfocar a1 municiplo de
o1 punto oa vists Tinanclers, v dentro de une perspectiva
Suridica.

or tad eothve, se pertils el prevente trabajo, con el
fin deatlutier v’ Sesarrelier s “enpenial

0 o1 copltule prinero, que s introductorio, me sitdo
on 1a facota historica y ve, dmmerisies intagrar'y
Shteranciarion caricter Curopen y “de 15 Anirica Latinay

' antighedad se han vanido sumando pars conformar
" rioure stuiil Sei mniinta.

£ comiwio seaundo, contiens un entoue doctrinarie, ¥

oy en
mtos da oren
Laica, “lox

o1 capttu
Sributirio Hextcans
Ton Eatador y Runicipion.

estructura  orginica 'y funcional
pabiica municipel

pronocion social. A través de wilas lob
Capacidad e gestion &

Lcas 'y
aunicipios extienden
Conjunto de 1a conunidad.

Para abordar esta relacion dinisica del Estads y s
retierienart " Ceuale

= " 1a “idea del  municipio
%o presanta la afectiva scononia del
Eatador.

sentro sel contenido vel caniulo tercero de,io
"

‘adtasuficiencia economica,

aciar’y potiticar



s mnscioie b mucide, sediante el
funcionanionta do s gopiarno, fas ™y organos
sniiiares” 12 Cotihoradion” Y participscion sctiva dr sun
ominidade:

vintasiente _tiene una gran capacidad de penetracion

eda. Exto o
ifinis e diversee
1o “que 1

farses o

e sos | ateposicions 3
Gefinirse en terainos practicos y operativos.

£ S rum tmportancia 1o necesied de ajustar <) aarco

Suridico el municipios . particularaente Tas” e,

organicas municipales. En su mayoria no .m.n. xmiicianente
ancia de cada uno de 10w organcs.

12 adninistracion municipal.

la presente raflexion, en virtud de aue la

mayoria de leyes orgmnicas ons: aue
Conatsten sus atribuciones, obligacianes y funciones, ain que
Erancionds a los aspectos sust Gecir, hacia w1

ohjeto generico insstracion

munieipal.

rtud de que la
acesvidades ge “povo por p.n» Ge1” gobiarno municipal
proporcionar tn'Cumind paraial 8 ia sconenl orl a:..mu..

Cepone enun are portant 05 ajusts
i inicanente sa'resticen o1 interior de 1ac minicipe

de lon instrumenton con los que el Eatado conduce
on o

1as relac
para 1o m:. ia

Pianeacion, prograsscion v evaluscion ge 1ow proaramss
Sctividades e aus goblernos

s linelizar,  estabiesco sue o) sunicisis
a- .,.m: paciin siniaicy de” 12" sociedns, "y

o orginice da. 1a sdsinietracion




caPiTuULO 1

EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO



EVOLUCION HISTORICA DEL MAICIFIO

5. Antecedentes Europeos

1.0 Rosa
En ia clencia sel serecno, ningon puedio e 1a mstaris
se 1s usiniced " eniao nevor astensinc (2 e Foxst

uitura  proviensn 1as
ettt ines Suridices vigenten on o1 sunds secicentai-

Es 2qut que por por primera vex nos encontrasss con la
Tigura sl municiplo coso inetstucien suridice

€ mmicipio come institcien encuentrs su origen en
o ciutaa, “sirinee st oerics sansien. -
‘Gusndo surge 1a necusidad de lepemer Soniral
n.mmm “Conauiatases 8 traves "G une oanaes suridica
 geb,

1 umicipto fue el wratamiente que splicass foms o 1as
omunidsdes politicanonte rubordinadss, las cuales  seguisn
Commervange Siarta graas de sdancais

Los municipios no tentan igual jerarauis, se establecta
entre al1os clases o catogarias.

Los elenentos del sunicipic, oran los siguientest

Territoriun, 2. Un Populus aue se manifestsba en
5.7 00 podar  orasnizado,  curiscuerso
Jfavimteaturas 4 nd Sioisiacion

toms cludad depundienda del tipo Ge

Entre sus principales caracteristicas estabant

culto especial a sus dioses, 2. La configuracien
opi on

pns pose s -nbl-enunv.o
Ge1a nstitucion minicipel cous  salueion al promiees
cquiiinrio poiitico.

Los categorien de o mnicipios e divisia en tres
o ur

Eodos los dorechas, excepto o1 us suffragi y el jus honorua



tonta  esencialnente,  derachos  civiles)
».gu.mmm. e alll,\ruﬁ'aban por 51 misacs, recibiendo a
& - =

e Tos habta sisa arrenatada. (3

El tmperio Romsna toso fortalesa, graciss a la analitud
stergue 2 la "1itertia Tocal” e alintrisse” maniovo” esta

TRl Skl i Lnpario o "e1
despotizno donina lee monicipel idaden, Tas mmm“ Ge Ta
Sran satructurs iepariat ta Goniaia Fapida y fatelnonte

€l poder Romana podria decaer, te

conauistas, pero janss terminars a1 Giemsio nistorice de
Sty C1 i expl iR ksl auese Eonsagrade
ara 14 ctancla gel dor

0 goncrets podenos ducir | aue el mnicipio surge con 1

o a1 se distinguen dos a5 La

oxisencie m mmm ave el 5 Ciando."va se. ioros

partedel e Cuando "t onciencia’ suridica,
i

i

©x un periodo compleso en

o que
reaniea ta tundscion "o “Varion Eataden 'y mere ollos
sRtaviacia una’ seoaracion w dos grupoer 10w catalico

los musulnanes, ocasionanda con o e bt de

iy
ToTaes Y evirettoras dn gobicrno mmicipal -

s promntamos wi da eramiicion mmicioal romna
desaparecio & nvasion e barsaros, o subsistic
et eniasarse tan o1 mevinionto commar de.1a Sed mediny

Para algunos ratoistas dessparecis, v para otros 1o

contrario, ‘pers' 16" que” si " podemos secir "aun vl minicipio
U decagencia saparecio Sine” que

COhR1atia dempues ve Ta snvasion Comunal o6 1a Easd mes

s, repibiice, caca mnicisio ssminisirae por st

Concerniants . sus  interass particu

Tomaba partes por aedio de sus ﬂ,mmm,., e todes Tax

Galiberaciones que se celebraran sn Roma respecto Al intares

1) rosnon meo. w regieen mmicisal de s Ciusad

ragemna. "Ulorersa’ conerl e Victeriono | Surers
1937, pag.

2z rEREur» RENGON UEAT BRRRERA: Derecho Municipal: la.
TG 1a od., Forrta, S.A., Mexico, 1963, p. 3.

.



ganeral del iaperic. s de los mmicipios o sus
Teineer alotan s sus msgisracos.

Despuss de haver tera: da 1s aarauty
sttsteror snicipios vuurm ae” Aapor tancia derechos
Convirtieron sn ntos Extaden sopernsdos par eilo
La prisera designacien era la de duuaviro, 1lamad
algunat partes sictager, el Pretar.” Sus dtribucions
Corraspondian a la Ge los alcalses o presidente Ge  las

onicipaliaaes. Has sin sabarges 1a cateqoris 4o edil era
inferior a 1 del Guumviro.

miento del imperio no supuso  la total

0, hi o) aniquilasiento du todss
oaraban turs administrative

o aue inporta vs, " cono porsiate o1 mnic

Taperio. ‘Por otro 1ado  tondriamo

esirginients del sunicipio wn ion aigios de 1a Eaed Meds
oo gt mnars povemce decir que 1o iapertante en <)
srocese historico e lon pueblon. aue n"tienpo 1a
ity el influsg rowncy se producen der paricser. de

nw.(m..u. nleisels ol seRalase o 1a historia so foms Y

Por lo aue rewects o Expute
Puestra organi 1 tomars muchos

saportancia que
Sg0s.

reconquista qu
excencian de Portogsl Y Neva

erciorsn sabel v Fernando o

entidad politice unificadn o “indopenaients o’ rana
© ogn o Concreto podeeos decic aue el sesioevo on la dpoca
2s osmcura-del sunicipio, con ol poder oenimoso” Ge

o personal idad
mmum e fue desaparecionda. o1 sntids minicinalister
bero 2010 queds ocults, no queds extinguido.

1. 1.3 Espana
€n 1o spoca Sapats prinitive o pre-
Lberos fuaron Tou e predosine feron carscter’s lob
inatituciones sacialen economicas y Suridican:
rtante sencionar que ne s aetiricaron rason

sioniricatives ‘scorca’de o oxiatencia el municin o
poca prenistorica ni en @1 periods prercesnc
Plas cotonitaciones fanicia v griege ¥ 1o




icipio Edad Media
-t urulmn:lan v mman..,..‘t., w. ‘enia en los
inosSiennon del nver .

2 clocicion de o

cbiorno du 1a ciuiss radicana en 1o Asasbles general
do v.:mn, jonde
Gen

reaiaen e

favoraslenente & 1a
consiclon se'lan i v

o
o Minaustris

con los reyes par
fou xw.m |. ...,.u,.mn auny
Seiitica con reletion o 10 senor

35010 %10, “canviando del caracter
SaPicker aristrocratico.  metiendo o1 con
anicipal o ayuntaniento, integrado por los @

Carass minicipaton.

mperaban

La tendencia o 1a contralicacion v al aunento el poder
erignade con’ rinacniantagel "oprocho " roman ¥
infiuncla i 1od et canl con 1 sntovcels
ot

principios del siglo XI1I aumenta 1a taportancie del
aunicioto Soms onidsd. poitice do sspiernsy saninitracion,
Fiourands ol frente”low lurcesconnklion' Tore tando
reprusuntads Suntan o anaabica neneral g veiinon, e
Boder hopular directo.

Es en esta epoca don 1aindependencia
mnicipel, cbervindase on ente periodo un sistenn trimitaris
Ay estructurado o clasificaba  low  ingrescs en:

s, ingemnizacionos or servicios' 1o prestadds,
ndtas 'y caspensac ion

o ecadenc ab finaies ue1 siglo

ntos. Los o est
Sarariticon e sleceian. pomitar aten solate e venta, o7
raginen cantralists acabo | gor | determinar soroluta

—a-



daperdencia do 1ot mnicipios al podor dal monarca
JLar mediges autolocalistes asoptaden por

1os_ ey
w o 1 Bebie T relipe v, carta” sor
Yosulteas 1a Gecasencia de los monicip

ran 1an”condic iones roale ivta e1
unicipie’ sapehor s coande” e resTiie o) Tdescubrinionto de
Anar ica.

1.2 fntecedentos e Anerica.
1.2.1 Menico

s de analizar el municipio en dpoca colonial, y como
=um.-m de ia"epoce prenispinica, podemcs decir ‘ale ia
Cuttura az ica Gue” tva una ' forma o
CryaniZaion patstica, ate "inalizags desde el punt de v
neturely watorial, ane Siomos “Tacoss reginen
nunicipal

Fare sigunos estusioes el mniciplo e conocivo enire
108 aztec osbra do Calpuili, cuspliendo con 1a
{oron G sdministracign del pusblo:

Fertiando av 1o detinicion du1 Caioulli, aue o3 un sitio
o

ittty

€ o conauiate, cuindo o) maicinio e resinente
considerads cons Lnatitocion Joridicar (3

process o colenczacion aue trals oo la
tlticiones espanolas, | se

rhane du 1as hueves. pabiationes.

757708 GRS TOISES: L foforn rnicisals S edicion.
L5

Ohedon ToRTul0:  Apin ra la Historia
Derecno en Rexico. €a. Folis, anslor 1038, Tane 11
“Nueva Espan




aectados del siglo JVI11 ue ol resiaen sunicisal
Cons(Gorabienente, e virtud ge loa vicios e
samintstracion hacendarid, “por 1! diea'%e eromnitacion

istrativa por 1o ave ressects al funcionsmiento do

proses

Se cres una contraloria genoral con el fin de controlar
balas, ausentando 1a responsabilidad o 1os
ales, disminuyendoles  los  sueldos v

Se aniquilo la autonomis municipal, & raiz de la
centralizacion esorcida por 1a dunta Superior do la Feal
Hacionda. Se acontuo 1a intervencion e  las | sutorisa
superiores del Eatado, en 1 et cabiise.

Despu Ion tres sigles del virreinate, el mmicipio
o enconiraba en omplete crisia, e ate s
iy initadas v 1a autonoats e

1a Nuova  Espar
Shdures palitica

Con 1a independenc;
Hunicipio dlo mestras <
snoortante gocummto,

un
smsanients e

Fecha'par Napateon todo funcionario que

Venge hosbrade de Espana. (3

Dot aro 1608 .
fue el minag, no hubo textd legialativa, ni sedida
renediara o aliviara su  palpable  decadencia v
condicion en que so encontraba.

municipion

1o ciuma co ciuiz
&

o 1012 en Eapaa,
Hexico a1 30 de septieabre

Fernange Vi1, a1 aia 4 de aavo do L014, sunde @
secreteren el cunl ordenane s

x o Vigencia
o o ievememte” 12" Cna L tutTon'ce Cidls Fide en Rewicor

Lo erta comatitueion de breve viouncia, 1o sue trate
o con mayor  abundancla, Con el titulo rDel
Soulerne Tncerior e Tus provineiss'y de lon puet

TSy GERR Gy, €TE. s pag. 210,



Un docunento que nunca tuwve vigencia, pero de sum
Snportancia para Mamico, el cusi no hie reftrencias  ai
o e de.

municipio an' forna os * pors ue sents lac bares de la
Srenizacion polstica oel bala. e el pecreto pars 10
Libersasag1a” anecica” molicana®,  vimbin Conocita camo
Comeeitucion do Apacringan. (&1

La Constitucion de 1824, on ninguna de sus partes hace
retorancio sl Municipic, dejando sn  1ibariac a los Estados
Pars administrar a los Aisacs. (7))

En les leyes constitucionales de 1834, o tasbién
coneeida tomo Conttstucion e Ta Repuniica nexicina” de’ 1856,
Sovierte en forna por demis somera una alusion a 1s

Tnetitacion munscipal.

En 12 Conatitucion de 1857, se  stiends &1 tumicisio e
un aspocta me an e 4 no ser anar
Conuttuesonal

Con 1 derrota sel General bon Forfirio Doz, fue ce
por tanc 1o Creacion e un  nueve orden
prosdbetstoii

Instatado w1 Conarzo Constituvente on Ja cied de
auere Ta’ Constitucion de 1917, misma qu
Ccuantravigenwe con aus eaitiniee raforasa

E1 constituente de Oueretare e preccuno por llever @
1a Consti tucion e bt ipat,
reciitiants st 1a  Besicitn. por. 16" mmmes suweseics
Aatoria municipel o 1an conatiticionas 11voralas:

Outn asentado o1 satavieciasente, el Wnicipio Libre
cono I futura base de 1a siracton sorsciea’y mnscloal
e Tos cutaden 5 parwndes 9ot maies (8

Las iversas iniclatives que ba tensdo a la vists la
o

peraamalioe jortdic pars
AT P e

TETHRGE GRueLn,  lonacior Derecno, Canstitucionsi
Hexicano. it et g
(7 e mmsx. Psuuu Daracna. Constitucional Hexicans,
5.7, Wewico, 1958, pag. 107
co Enuna:luu nivorsal *[1ustrads Europea-Amar icans.
Eaparsa Editores, Barcelona, 1924. Tomo XKK. Pag. 436,

.



e orincipion que, s scuniusoun o o1 texte prossesto
ncenoruentes
eha

Enti0aa Feseretivar alo Tuger 4 potemicas y confusiones’

En 13 sesion permanento aue puso {in a los debates del
Congraso, afectusdo 1o o dinn 39, 30"y 31 de wowro e 1917, 26
Erate por Lercora y Gitina vor o1 tena de Hunicipio Librel

Gundo za trato Lo traccion 11 e} articule 15, ditime

. 1
‘eha vhunn- a"Tos Eatac
et i st L2isnten ‘para stender

st Tens Fasire: express

sero” por “dosgracia” el

o onicipio” trante o1 Eatade;
n atutona do oarants Do asto nodo e

cipto Lisre tnaress o s Constitucion con los dos
e tocton. s ‘Scabanos oa sonala

relacion o las reformas realizades al articulo 115

o e somlavad 1o ralative’s 10 competmcia
o, ‘que debe e seguirse en caso de
foneifelon entry dos ot mnicipios & entre Gatosy o1
s

4o santira ae nunca van » darse controvers
ntes, For tunto,
ticulo iin, se contenple ur

T ol rhecion. 19, “tos ylo7, de. bropia
Constituéion Generai so la Repiblsca.



1.2.2 Venezuals

o sunea un papel fundasental,
can 1as do 1ot

€1 mnicipio

contecuencia 1a ontidad
sonatidad Jurigica, sutononia
Kiva, Saminiecrativa y

politica, ne

En la Constitucion Nacional, se alude a la autonosts
eunicipal, 1a cual compranda

ceton de sus autoridade:

Libre gestion de  las  materias de s
v

Ciapatencia
3. La creacien, inversien v recavdacion de sus
inarascs.

rticulo 30 de 1 Constitucion Nacional,

o
Zoma rbanieno, abents, cultura, setud pbIic

an desarrolladon o
iy ale contigurin
& orinar ) hutonona

munieipien constituc ionale

anta Grgann s
Zotaraine, con un'organisna do caracier deccrAtico

06 principion constitucionalos ustin desarroliados mn

2 ton un organiana do’ caractar denocratici

Encusnte s ia participacton de lov Estados  les

umm.‘.... i
el doce v seito por

e it
Comatiiuciona) no Sulato. s coorainadicn, mara ser Gistruteds
“entre 1os consejos municipale

La forma en que se disfrutars el itusdo mnicipal. sord

S



de 1a siquiente formar

tn troints sor cienie sor partes lgusles y ol sotents
bor cianto restanca en proserc Ta oviacién de
entadad monicinal

1a Ley nruum:.{ de Régimen Municipal, todo 1o
relacionado s situado municipal es similar & lo establecida
roanica e Coordinacion 2" Inversio

Cnprescinaiblen pare au funcionsmianto,

iey tasbien establece, 1a potestas aue tienen los

Craanacion urbana"Euve aplicacian cofrosponte al Micipio":

preceptos  constitucionales. Lo
dainistrativa uetd faculiada pars reguler en son loyen
icte Legisiacion
enbargo, La minicipalidad an uso d
onaler, | puede  Geterminar  en 1a
15 Participacion do 1o oroaniamas
5 g las | Competanciar
urbantsticas.
hora bien, la situscitn no to prosents ten clara
dospuss do 1a  prosulgscian de e Ley Droanica e
Rdniniatracion Contral; ya que 1a misna, al desarrollar las
Campatencias dei Ministerio do Desarrollo Urhano.
5114 de 1a intencion del constituyante en la atribucion de la
Competancia de naturale: o efecta, encontranos aue
Carrasponde a dicho ministe sianiricacion ™y

FeuiiTecion oo ot sctivissaes de) Erercicia. Macsonal

-



Sector del urbaniseo v en particular con respecto a:

forevlacien v ejercicio de la politica de
desarrolie urbano:

Lo forsutacion o renovacien urbana y
m‘,u.., otra inharente al 4.,."“.., et asaia arvana, e
Coardinacion con las politic enaniento tarritorial.

estavlociaimnto,  coorsinacien y unsricacion do

ocaisienton tacnicos para owras’ de ingenieria,
Arqxuk-ctur- ¥ ureanisae, N nteninuento
Cclonos para o1 desarrollo urbens o 6ds ficacionas.

cetinicion go e la tiorra urbana, la
plantticacion sel deserrolia de Jos centros paviadon.

Esten competencias, entre las witioles que le fueren

roanizno &
Ministorio de bovarrollo Ursano:

comsetencies han sico suserpues ostabi,

anto, que se

. 1a ordenacion legal basica do
isao, seguird estando en manos

Gotorainacion o las competenciss. Dol tento. do ' la misns
badeacs infarir ques

) Se reconoce al urbanismo como una compotencia

55 ERER caning: €1 sistens de ceomonia niste,
u..m. conoaica, Flaneacion v cion ael Territorso!
rie monogratica. Caracas, i

cu-



municipalidades en virtud dol articulo S0 de

ignada a 1
13 Conatitucion.

ara orgenar o

) Les mnicpalsades tienen facultas
traves e

a arbimiatico’s us Teves 1o

* ol v-m.a. T"5e reconces asto

on virtud e To autunan- narmative - del municipio para
utar o1 urbanis:

©) Las municipalidades puecen ejercer
legislar en materia  urbanistic
contiouranan’astersa Urbanistics.
canttoaran 18 e ool
Foder Nacional, o

urbanizee. o tante aun sctividsd cormative
adniniatrativa dirieids a reguier el uns de 1a dlarraen 1ov
Contron urbands, e una Lipiea activided municip

contribuciones,  restricciones y prandsicion
1a aropicasd por razen aoi urbaniimo e
estinlacides on ordenentes mmicipeies v o

Coferirso tanbien a otra sentencis d
CorteSuprans dodusticls aue deterning uu- e urwm
de 1o Adaiaia Fal, o pue
uuw - un “iin
iere.de una' evietacien. sustantiva Gue compranch
.. water 1oy weterning 1 forns n ue serd jorcids por- o)
apacho respect

potancin

€0 o 1995 me promuioo 1a L
Ordenecion dei Territbr e riancis
findanentar'en 1a " deters inacion aue
thener el Funiciplo e o Slatens N.m,... u: et ficecson e
1o"ues indoie -anbienta.

Orginics pars 1o
i

Eata 1oy detorina los niveles do planificacion, fijando
claranents an o1 nivel"locat 12" Consaraacion de ioe planes de
rrollo urbane y la participscion o dad unicip

o,

L sntencion de lesiatasor fue o] de dnciuic e 1o
axprosion "plancs de desarrollo urbano® todas las foraas de

ailonacion de uua deysueie urbana, partscalavnents 1o aue

oo Srasicion (1{Zadan o Venozuela aves de 1n
nificacion ur

el carsctor do cosu o
aunicinte e Venes uela ¥ aus 1a ‘Sanificacion ests w-rmn-«t-
n contacta con 1a. reslidad do una poblacion,

v



niyed urbano, 1a escals en 1a cusl muchas ce Lan pelitices v
Satrategise, nacionales v regior prosion
Concrata; deve sstavlecerse .mm.m. o oo e el

1.2.3 Guatemala
Gecreto 1183 del Congreso de la Repiblica de

ente sutanon, con capacidad de administrar y decidir sl uso
de sus propios recursos, disponer su  regimen fiscal
oleCer ralnciones can obros entes de derecho publica pars

¥ Jenitimiand poiitice,” 41” wiercer "l acuited de mesir @
ZusBropics gobernantes (alcaides, aindicos y & Sh

1oy anterior se ennarca establecigo por 1
ConstiTuciin 00 1o Repesi ea. vigente hasta o 33 dv aurro de
55

tic ol 16 de junio do 1992, o1 gobierno de los
auniciplon it lercide’ por un alcalde’nomurado por s dunte
Hilitar de cobs o b

iutonoeta suntcipal
Shecaton de aus propias sutor idates

En la nueva Constitucion que entrd en vigor el

aue, entre otras funciones. e corress \
Slegir 5 sus propiss suteridades, obtener recurs
Ge'allos, ast  com er 108 servicios pubi icos

at
Grdenar territoriatnente s surisiceion y cumslir sun

Aicances

contor o, qntablecide e o1 Conigo runicisal, 12

wt 1 munscs o Carsctor hico

.,.A,‘mr.uw. Tiens por obisto el cumplimiento e ses

Tines, S forealecinients cantaica y. 14 Bascentraliscion
Sdministrativ.

Folsticamente, sl unicipte e &1 gsbierno local y cone

intereses. Por tanto, es m.mm. de1 fin Ultine del
Estader logro del bien comn.

.



Esercicto Real

ipa

W o g, o

X3 ctividadenr in 102" Sogros
i antdon par une-3ran Asvaria han side sove o “aenias s
Tinltaciones financieras., tacnices v adainiatraty

6 en el ambito politico, el mnicipio afronta
tonoaia. E

negeeacion’

steibira

Saa or 1a via’ a
Samiorno toca, Lok ideres con Capsciad'de ssimir 7 erercer
ades nharentos 4 1a sutonomia.

€4 SeBierno Central o ns dotinico com poter suprose

apeo e 1o sccion publica: Do ova nanere

m-mw. en Gependencia  adainistrati

Contrals 1o qus  restringe. las posioi)idades ge representer

Ton' Intoroton territoriaios y Ciuvadanen. de s surisaiccion.
it Tas aal

Cnigades ojocutoras owpucificat.

Fuentes do Finencisntonto.

Lor mnicinios el pais no puedem, s aweris:
e 2 Sdniniatracion 'y

Criicion. "La"basa “aisponibilicad de recursos - finsncioren

Incide, do manera significativa, en icha ituacion.

Los muntciptos
oston

ian on 1 . por
T ie sersona] ca){Ticades corencin G0 reqistron Tisiaten
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scusiisados, por lasckiud  paternaiists e siqunes
Adtorigades, ete

Jmpuestos v Aruitrio: Trasiade o low tuniciios a Traves
del intituto Nacional de Fomento Municips!

50 eate concepto se agrupan dos clases e inaresos:
tranaterenciog el sector. mviice s los minieipios 'y los
ingresas de capital. En su  conjunto, se  les  demomina
“inoresos especialot, pars diferancianiol ingresos
que xa racaudan & Aivel local. Eatos son transteridas a
Traves del fnasitute dn Famesta Minieonal | Infom) fuien 100

La captacion de eatos ingresos se raaliza tambien o

nos 'y por-
SECiviantes on sitiae OBIicos  (tanen por servicios'y teses
Samnistrativas) .

Creditos

1o rubro, w1 Infon Juega un pasel ingortante o aue

minicipalidudes aoe, 3or. faits do  giranties  prendariss 3
Sdniniztrativas, no son sujet crodit s
sancarlo: “Tousizente: su dctuscion responds o 1a decioion sel
Estado do c institucion  ave fortalesca i

Gubi 1 ndes municipales wn materis finsecieras con objeto de
Fealizar progranes basicos de obras v servicios.

ara conceder crasitos, el infan ha uti1izado recoraos
propica. s proarenes Gon Hlun:n miento extorno v aporte de
goblerno, tales cono; homncia  para a1 " Desarrolie

Shtornucional (AB11 y el Banco intershericans de Desarrolle
(eI

Adninistracien tunicipal
sunicipion tienen resporaanilias sobre una amolia

Los. pios
gana de actividades que van desds 1 prestacion 105
SoiSLoe Tocales hauta geardbr el Graems ia sesurided ¥ 1o

i Cis limitaciones  financieras,  tecnicas
oninistrativas:

Loe condron samnisteativon de los mnicipios estin
confornados por su capacidad financiers y o an funcien e 1a




categorta ave 1a ley i pues enisten varsos
ioretoelidades que seseen una Coteparia superior con cuscrer
Seministeativos comletas.

Servicios Pobicos Municipalen

ueaion,
unnanu. corrios.
pect ticasents

andor da 1a co
or Cuberion win - an n.:mnn.
exiatentes conceden priori

an o1 irea de sus

Clastiicacion

s zrineisal estructurs legal, an materis mniciseliats:

o 01 Tolaine nie uai dentro de ontenids

estipuia sibiscon ounicipnies o

renciates y discrecionaies.  Agrege . ave b tueson

nlciont tene"come Fin orinaratal prestar 108 servicios -
famtron. mereades:

i e

n perces ner e -
frdintintanence sor las munic:

o suridicas n-vuuulr n.... hxunvm oy m- tranpor Les,
T energia elscerica pasiico b ivado.

ainesrios, paraus

aiversion pabfica. testrin. sbtones
entron o ¥ sin

cie-
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TH.~ EL MUNICIPIO €4 EL DERECHD FOSITIVO MEXICANO.

114, Reginan Constitucional Federal.

doralisno mexicans surge en el contexta de svaluar
1o erommizaciin pelialed. i Eltude,"come unimperative e
mante nidas or ua pacte, 'y al nisee

Pespwtor ‘T ATes'y Bernitir una
et ton pol ik Lenaduinetrativa aria’ 10r Gablernon
e los Eatedos.

{ondanentacion Jurisica del Estado Faceral Monscano,

1o cataiecen 1os.ariiculos 46, 41y 134 conetstueior
ue’ 01 Estado  Fecaral  esth
brox "y soberance en . todo 1o
Tnteriory  pero. unidos en una
i las principios de esta loy
bio eserc ranta por medio pode
o 1a Union, en lon <.m e Ton comvetencian o evtan y por
e Ton estad 1o quetoca A aus redinencs
. nTon Lerminos respectivanente satableck v
s presents Conaliuclon Federtl” artacularos do 1ot
ontaas, low que on r caso | podran contravenir las

g
Cikibniciones So1 Rocto Jederal.
Lo commtencta de origen pertenece o los estados uienee
ften una serie ey redericion,” 12 "ue
Eiane.atribociones. Linitadess  humtrades. Todo stveils' dus no
entn unpr.s-mmt- ‘sehalado s 1a’ fadoranion, son facul tades de
Tos extado

Seqin 10 exprosads, el Estaso Fedoral en mérico exts
compueste por "1 Federacion'y’los wstavos nienbros, | Cada
Gno de #1108 es saberana dentrd de su competencia. (10 )

Law constituciones  de las entidade federativas
pusgen contras

Roses que les marca el artleals 113, o
Cuyo contenian expresar

sstadon acoptaran pars wu cegieen nterior o tores
puar. teniendo
"R g facion

Tat
Palitica y administrativa oi Mumicipio Lsbre"

TTET BRER Tomiclos serscho Constitucions nevicanoy
on: ge 1 ed., Porras, S.a., nex
i

e e

“a7 e



presien v gstas ustancis do gobderna son 1w
dmomaie poderes u ordancs, o e
T D P e
Tonioves que Les Gorreshonden’a Fiinlo b fompatoncia:

Du acvords 4 o establocido on nuestro satens do
‘o ol £1ico 1a lase’ legal o

ffucion Folitica do lox Tao
fluctons poliuices do 10 eatades, Toves oulaisies: i
banion” de “poticia’ ¥ mnieipiis

Feglamanton munscipn

JTRE T ——

articuto s Jo Sttt Politice o lon
Estadon inioe M»xt(.\vvrm. cxtabloce 1 manicipto os la
s e Ta dy Soraad v do la oraan tacion poli tica
J Sanintstrativa da 1or eatados mieabres ve La Fadaracton.

rete vie o Lo mcimer st

o “ntina huulm{z»n Wirsbucianen
u, Wm.uu.,‘, S @ "o sorvicion
bl i cos Goseapuro i 11n ..vm deTa adminiatsan son
Pk ica o of tabite de s roapeie

o ntoriar, stonitica ave o siicizto va da boan do !

eraandzaclin' 1oz eriaien 7o T lnlor du i Bitiudlce
Govn intnarac mn e o 0k fotto tioral establecida o 1a
Cong i tuc Lo Fode

En cumto o e el neecento, Loabien dube
entenumrie e ef Loautben r-lM(uml posce facu taos
politicas nara gaberniar en s jur on " dentra do. 1o
mm e conpottmca. et atEre.

onon s adminsstrat i s datanse
dosarrolio, Groiracion ¥ aplicacion -
Thartads tentonds cose aarce. de Fetarncia 1os Shietivony
eslratealas dol dosirrollo nacional ¥ oLtatal » Las domanda
3 nucaasiaden de 1a poblacion.

Es entoncas un ente que con el cardeter o
gobtorno, tus forms parte ‘we 1o Feseracion o Ldaden
Fdarativas Son Tocultaoms pars " normr . lad ' actividades
propias de s dabi to.

o nurntro tosto consta ucional o dos e nanors
conntateniay quo 15 io Spructe e Lontarator o)
ealada, o intardn 8 Tas norass  consiitucionalos

Gatarainan o1 Ambitn do compoloncia ¥ AP uEien,  dorechns

¥ olligaciones del mnicipio. (11)

)G UEARIE CORTES: Lo Reforan Mundcinnis 1a. edicion
b evico. 1985, pan. D




s e v Actir lonsulativo.

tatates otorquen i
"a

“atado para
Carreapondon o 1a’reatidad

o1 watado y dol manicip

Articulos constigucionaten que e foras orprosa otorgan
Tacal tados al municinior

[olative o da smpcticion vo la esucacion
o nsiviuoswo” prepaven:

n proien. Voe “uativtacor  su
one - atoabron o una suciadad,

Slondo 1a educacion primaria obi9alori y acat ta

cArticulo 21 relative @ dos tersinos seanto
rau !

cualen 1a auloridad adminiitrativa. puode aplic
for Jas infrace J1amon tos gubarnativ
bolscia, Da cual o oxcedera de (reinta y el
Milta pira lon jornaleron.  obreros o raadadorns,

ra Sor mayor 4 un dia e e
Lrabajadores no anilariados, 14 mits fo

cquivalente 6o un 4ia di a0 ingraso.

Srticulo . rolative o dus obligncionen dv o
o aandar a la eucucia 4 105 hidou

unptis don 10 dion debon
contribuie para  lon  ganton

Piitcos du 1o semicipioe.

“Articulo 36, relativo & 1an obligaciones del ciudadano
o 10 Tesabiica, faacs Comsinacrivirue o ol calviiro o 1y
tar on 1 o el
irifo olectorals dewemporar dos  cargos wo eleccién

sicule 117, fraceion VITL, pirrato 1 relative a o
i o1 ....mm, contraor
B estinon &

obLigacion de que tado

Layen Sedunariass dheha
srotesta, debera rendiria Tantes” an tanar posenion da w



rticulo 130, relative a gue el sunicipio debe actuar
wiliarse ia Feserscion e’ miteria  de cuites
Pt
Les dleporiciones constisucionsies anteriores, como
mencions, forasn o1, Fidtco wssice aue
Teouie e vida mteinal
o destacar, sin esbargo, que el articulo 113
Saicionseo’ por decroto del
2 do febrera <.

112 Estructura
Ls formacion go los mnicioios se debe o relscions

anteriores al e s1 momanto  de
Inciuirse Soms Gobiernd tous Figurs Jurloicer

tela | commiass oranizeds v activemmte
participative puede asumir 1o conduccion n casbic

2 de peraitir un &

e 1o anterior ende cue el muni
socieva natural Saeiciileder Cos Retursieca. ee og indote
Sl Y matural, Conntidah cont " cominlang "tocta) aus

seo tarrs Gag” poi laica v

i1tic,
et Srtpton para cumpiir mus finés.

 pirrate prisers del articuls 115 constitscicnnl e
jonoral auton

onformsdor de 13 estruc tus

£ unicipio, | sociedsd natural deniciiisda, es
por el estade coto “una” tmicas  selitica, "edain mmm,
Social Yiarritortal 'y “Toras boas

reprasentative y democratico.

por el Esteds, e rumiciplo

U127 5008, Tgnacio, Op. cit., pig. 210.



regiesn fecaral, ol pusbio es 1a fusnte el
vocer omiic , e arirma en o1 Eatado en forma de soveranis
el Municipia, por autoncata.

Lo conmtitciones dolas enticagen (ederatives
‘Canstitucson Feaeral dve ronresenta

oraunizindone pare il stects

ases que establece e articulo

o5 mencionada exprasa que Jos estados
e interior. 14 focea de gebierno.
vo'y popuiar, teniendo ctoss base do
Su ‘oraanizacien politice y
inistrative o1 unicipio Liore:

€1 toxto gescrto con anteriorisa e el mises aue fue
redactago por w1 comstituyente uaretaro  as 1917
contenido aue prensmente” " iduntisicado. con
omtra mationeligaey etrctura, rommLs

fnaiizando w1 precepto encionsdo poseos, secir aue &1
o ame e 1

S eiatinctes Tacultagea’y Getorminacion BropLes

Dentro del Municipio sexicano, en materia politica.
articute 115 constitocionst  poress

Taestrueara politich
Tos ayuntasientos y que en Sogundo, nuneral dos, de
18 presente tesls,” S mscribirs con ave aabl1tua.  Asieises
56 Cxprosaran las bases genaricas do su funcionamiento, su

encia y facultados.
Por a1 sativo podemes decir aue a1 Eatado mevicano se
estructura en tres nivelos de goblerna Federscion,  estador
o ieipion, que v encuentran - interrelecionsdosy contormsn
aiatent’poliico mmearass oo orden sorial.
Eate sistess et
Snstrasantos ajecutar Lne” Geisianes politicess 1o due
ror Theve o 1o anistencia en ‘nucatre pais g iresorases
Felitices mmeariases e Ta'esecicion’se ales secialones
ae e go

mente

Zada uno

15, 1.3 Funciones coapetencie y responsabilis

Pare o1 Serecno maeinistrative, =i teraine “runciones:
caba | genar icanont s aue
eatizer 27t nte om0, atgunot &7 atsaiste
e runcioness ires de. -atrivocionest, sigunce de

EET



corta de 1e sdninstracien, 1o funcion piblica e
antendids cone o1 “sonunte. 65 gushacires moe- carrasponden
4 actividad administrativa del Estado.

ntido Juridico, 1a funcien

3 dualeial; quointegran 1a conpmtencia de un ente publico se

“Para ol saestro Gabino Fraga a expresion que se adecus
de o 0 acndin el Sty o “orecluameniy it
e e c '

stribueions son andios gara alcanzar figes, ol
oy entension anbi

vnrur 1on tine oo ael” Eatado

Las atribuciones do que goza o) Eatado pieden dividirse

ategoriaes

o b

airimciones de selicie o e comccion que se

aanitioatan por todas las medidas cosctivas que iaponcn a los

particulares’s] cinglsnient u- ontigacioned "y Tinitaclongt
o

da s accien, on tunt:

cion de las

et

1om an atribuciones ce fonente. que han sido deriniass
como constituyendo “aquella actividad adninistrativa que Se
Linente Ciortan necesidages de
promeviunds. "o esbargo s
otror entes

bblicon qu directanente 1as

L= Las  atribuciones victo publ

aequridad soeial por- vireed del  cusl ). Estedo satistace
necossdaden generaies por medio de prestaciones de caracter
sconémico, cultural y asistancial. (15)

Drcecho mininistratives 20s. wicion.
a, S.h




uanto o 1o comoriencio mmicioal desve ol punto s

Conpetancia signiiice Ta capscided o spbitud " dnl

tarritorio & 4o 1a organizacien Judicial. (16)

compatencis génse el punto de vists auminiserative,
es n-teraing. oy extensd, pers 3o pusa

Sums o atriuciones eapec ficanente “aininisteatives aue ¢
SATibiyen + los orasnas e sdninistracion pablica.

L cometencis de case sdmintatracion piwlica tiene dou
facetan. Una que mira 4 lov sdministrados v otra 4 I
Festantos adninistreciones publican:

adenon decir que 1a cometencia exaress 1o
anx;\num

e capaz e suorainar o dsapiaar " “loninceresen

ompetencia significa el reperto enire todes las

adatniatraciones bl icon det cumpt miento loa finas

Db icon: erpresa o aue n cada “una. de eltas Je corrasponde
s cana.

Lo geterminacion e do auwe o ssinistracion puede

Consecuencia | inmediata do 12 firacion por ol
oieiagor gn on fines publicos s ota Suevucion’s o
sujoton el poder adminiatrative para satis

1o anterior podemos decir que la competencia es un

Cttulo Suriaiee qus poraive cue dentro de. siortas comdicianes

4 Geterninados linites, se puegen dictar actor impitabies ai
el que 51 Zatratara co

v 1
Tastis e sl sirecion Snterna inpuianis tanbien = data

Lac formas en que 1a competencia puede ester regida por
1 tey:

12 privilegiada, la ley atribuye a un solo
oramns 1a Tacartad se Hitar el stto.

5} Sompetencia siternative, 1s oy recenoce usa facultas
or: Conten’ ueden  asctar sl
Separadanente.

VIELES fsavilenso, 6. serecro ssministrative.
EUDEBA, Buenos Aires, 1950. Toms 11. pag. 25
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o) Cometancia  coordinada, la lay erige is colaboracion
de dos o mas autoridsdes para due
ona emitide legainen

rost.
participari no obsta
Tk Contiade por 1a ley a'una sota. suter

Las coracteristicas de la Competencia Adainistrative

) Que es de cardcter pablice. .

) Es improrrogabis virtud de sus  funciones
Gaencisies ae gestores de interss pasiico.

© € inalterable ours s titulores, los cusles o
hacer cesson de ‘minguna faculied que caiga en
i toan su conpotancin

9) Ho puede ser asplisda haciendo suva una autoridad aue

®) foplica in posibilidad de cmar actos surisicos y
a

2tos mater

1) Se refiere a 1os Grganos v no & sus titular

1o misas constituyen ilegalidad de

91 Las inraceion

orden pablico.
reglas que ia rigen son de estricta aplicacion o
intarpratacion.

4 La drresuiarisas resltante de una decision tonad

1 Saperbor Jorarauie

#) Conutituye una obligacien o e carae, pero munca
darecho aubietivo.

1) La excepcion e incompetencia puede ser planteada de
oficio por el Juez, aunque ol requirente haya sido
negl a0 presentacion.




L
an

o urqencia no excusan 1a incospetancia:

Los eriterios do clasificacion do 1a competencia sont

o) 81 sbietives ca o tiene competencia por razen
do nateria aue Stingus. do on domks v todos. uniden
Conatituven'y resiis .n low fines de 1a persons Juridice; Cads
6rgano tendri ina competencia limitada A1 cunplimiento de
Gelerninados fines dei Eatads

51 ) fonclonals comptancia sor caien de arasoy se
vincals & 13 eraraua, s ordunizacion sininistrative. 3o

¥ diterenciasa por el grado que se ocuba en dicha piranide.

onpetencia o onjun fonciones
atritudionss aue debe ‘rostiier ia sntiasd mu ano
18 ehbrosion do' 10 aue pusda © no pusdD macer Sicna entisad,

rden surtdic Extedo una competencias

o '3 do
“hcia sl Extaso oot facaltade’s A-gnm.ua para
Cuaniir ous Tinos y ool igado & hacarios Suet

oros 1a preguita de iComs se gobierna en el seno
del Manicipiay cCualen:Son sus- turcionmes

Con respocto fempeste o wstes preguntas,
ancontrace o1 carbctor polS1ic do-1a orgmizecion mmicioes
Concratindois fe 1s siostents maara:

5. €1 funicipio es un poder constituido en un nivel de
qobierno.

2. €1 gobierna mmicipal se sserce por ano
potitico, constituido por un .;.mm‘ e mmm
el iberante con funcion gt N lonirias
Sudiciaten auiiiaces.

be Gos puntos anteriores se desprenden 1
foniiahes mALe1paien Seancislen wun sant

&) Roglanentari

T37 7 FORSTIGRF, ERES. Tratado do Uerecho Adainistrativo.
Instituto g  Eatugios  Pollticos.  Madrid, 1959,
(Distribuido por: Cardmnas Editor v Distre). pao
74, 575,

S



b) Ejecutiv

) dudsesates.

Lo snterior o eata en contrasiceien o lo establecido en
e articuion 41 'y 8 comeltelonalen. dace e le sivisicn

o anlice i wuore . Foderacion v &
o ertades wnat reginen anto s funciones
Y eompetancias Conprente s 1o ivelas da gubierno.

10w dos podesos
principto constitucional g diviston de ‘pederes o
Soifeare en'ni qonlerne municipnl por” 133 Slouienton
notsver

o) for ovesecor a un distribucion e competencia,
fisada ol régiamnintarior del sviado, segon areicute 41 46
12’ Conatiticion foderal.

Por constituir o base de 1 divisien tercitorial v

arqanizacion potitica v aaministrativa o
To mstablecido por

10cal

o
municipios célules politicas do organizacion interna de los
218 Tliglalicion docal ave las

o) Por comtituir ol mmicipie e enticad pre-estatal
e weuroe’ain de 18 confiouracion el Extaco-Nacion,
o' Ga_Guracho. o conserver en 10 interiors su
inatituctonen i

toricotradicionaion

Concuyendo, en ono del  municiplo se da una
anbriomarLs” Torah oo division de pederes que Tesresenta ina
Banera Tiexiote o wu aplicecton.

sunicipio sk ensavo v aplic fiexivienente

aeneral’” Shtervaneia, o oay
¥ jueces aun

donéstico,
cust me e concentrac

rrio aunicipal
Gomiern federal’y

acion xponen lan tnciones sunsciates, @
nivei’ e |=I|Alrnu. tonandone cono. para la compotenci:
hunicipal

S



JEercscio de 1a Funcion Legisiativar Expedicion oo
reataninton 5 dispoviciones inie

11 Ejercicio de 1a Funcien Jusicial o Sancionadora y
del poder e 1a polici:
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2. Regulacien del sistems econenico y tinanciers del
eunteipio.
e convenios y contrates municipales.
estabiociondo ot model deser.
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patrinonio cuyo titular es la
oroota persanetiaes, ve por o1 ien.
4 L oxistencis de o varios srganos de

upressntacion da 1 persons eoral.

sases conatitucionales sobre ol Wniciplo sutorizan
concluir up Gite. fabe u eristenc a
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ris que considers al Municipio coso un ento
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Zon norass Juridicas, es un acto creador de Derecho Fublico.

al  Darecho Administrative s ostablecen tres
catogorias de .m._m B m(mm 553 Tecnica

e il iplo 2o e e Zosprinarass
e T T inace Cactonoeta pora s 1a bese g e seoris
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b) Patrironto propio.

©) No tiene veniculos de subordinacien Jerdravica entre
a1 goblarno dei Eetado'y aa Avuntamianta:

@) Admindstra 1ibrenente su hacionda.

o facultades  materialesnte  legislativas,
esecutivia 'y suosclan

) €1 Ayuntantento es slacto popularment

e pun
Toa "rincipion facticon v
eilo erigine Gasien” 1
inconaruenciss doctrinaies a ale se ha 1ien

consigue e 1os otros
trnino; osto es,

SUriaic particoiar da dieha invtifuion

Dada la estructurs del Estado meicano, €1 Municipio ex

Libre en"cuanto a s reginen interno. En W inbite ewterno o
bordins Stacien local y nacional.

alizado las diferentes teorias sobre

1a suntantividad Soriolen Sel Tunleipis osenas conciuir atet

) flo ea un organismo descentralizado por region.
) No ws un broano que ejerza poderes concesionados.
€1 Do facto es un ente autarauico territorial.

) e Jure es y debe ser autonomo.

@) Constituctonalnente

Direncs por Gltimo, aue se duspess toda duda y
conusion, S %e perier se a vase G Qe es ol Hunicinio ut

2
ol do gobiorno. Crect i atara priaria de 1o
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esercen
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Constitucion General de la Repiblica y en su Constitucion

particular, tmprine modalidaden  para esercicio
Zpiicacitn, smplis'a conceplusticaciones | alcance v
adicion, Qe rosuitan nocesarios pars ol gobierno

Sesarrello intboral de 1 enticas.

Base wats serspectiva, las constituciones o lon catados
aver o per e

s ‘Sescritia en ol
do e estar contanidas en eilss,
20" omars Cono viehtes 1as de.1a Constitucion Gemaral.

A g
particulares da los estados
barticulares qus reglanentan
Guclusiva dentro del territoric de 1a entided respective

T1. 2.1.1 Leyes Estatales que rigen 1a vida municipal.

Los Leves estatates e formn oarte det narco Juridico
n se mencionen:

el municipk 3 continuacie
“Ley Orginica do la Administracion Publica Estatal.
o del Poder Legislativo Estatal.

ol roser SLECER et Eatace!

Ge Orgamiiacien  Politica y  procesos

ey ie taclenda del Extade v munscipion.
“Lev e Inaresos del eac

“Ley e Indreson Hanicipan,
“Lay de1 Catastro del Estado y Municisios.

“Ley Eatstal del Regiatro Pablico, de 1a Propiedad y del

Loy Eatital e Fraccioneniinto y obras orivades.
oras por Cooperaci

Loy ERtatal e Segeriden romtice:

ey Eatatal de Traneito y Sequridad Vial.

Loy Estatal de Eaucacion.

“Loy Estatal do Salud.

“Ley Eatatal do Comercio.

Entre todas estas Leyes destac. ey organica
Mntcipary 1aeant “euel invtruments Jorldico aiu inportancs
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bara la vida municipal. En o1, la legisiatura local consigna
T fornase gobierno qué adoptira para su raginen interior 1a
entidad. asi cono las bases a la u..,,..,,‘ ferrlrorial ue a
Lo o1 “ostaso partir del
wsm.n.

o ia Conetiacon pariieulir vet ‘stado aue tiene reiacion
Zan #1 munie

I1.2.1.2 pandos de policta y reglanentos.

En relacion 3 s reglasentacion unicipal,  podsscs
ecir. que 1 Constitucien Ganeral ds s Repobifca eatibioce
nla faccion 11 dei ariicers 113 anicspias

“iteran investidon de- pereonalicad Juridice v maneserbn me
Batrinanis conforne & 1a Toy."

Frntamsentos pomeerin facuitaden para wupesir, e
s p

gabierno v
Saminintratives oo cbser s Genoral dbntra ae - sun
espectivas Jurisaiceion

arrato constitucionsl que se transer,

sbe & 1a tetra
sodencs decir qu '3l ayuntasiento una facul tad
Qe o 1oz e Lrranunciabier ex de ainies. 1aporrandia Bore

bio aue
oo aracteristicas Ty congiciones particaiares
Ge’cada municinta

Dol texto consts tucional transcrite, L

aue, entra lon inatrusentos suridico-adninis
1acono facultatives del ayuntans

e Gntepoard enpedir 1o reolamentons los bandes de pol cia
¥ buen gobiarne v, Giar a
Laministrativas de observancia guneral. Eeto quiers Gecar que
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Son disposiciones  reglanentariss que regulan 1o
Atribuciones y dabitos do
M torLdado

govierno v 1a
rubrete “uarunan: ol
nto 'y o1 reqlamente de
Chinistracion o archivasy inventarios dai Minicipio.

Janentos de 103 ayuntamsentos no porsenorizan una
loyi son replanentos autonomos que forman, por 81 misaos.
celtorainades olacionms o' activiaagen gel dovito mmicipal:
e euta e “ae” Sovagtran 1o et Sl el

cipsa, cor ot o
Ghsetiyon aconcmicos, paliticos y meciales aue demandn Ln

Do 1a lectura e dusprende 1o siguients

municipio vision tarcitorial v

a0 1000 m.mﬂ
3

de tos mm. estadon suieton o e ¥ ade

Zonti

Zion Toca!

En cusnto & la forms de gobierno y sus funciones, desde
ol punto de vists polltico 'y de organizacien municipal,
podenos docir:

1. E) unicipio vs un poder constituido en una instancia
de govlerno.

€1 obiorno unicipnl e ojarce por un orgma
,mmm. constiwido por'un eieeutive,’ un” cloron Cototsse
dalibor Tunciohas ‘normacivee y funcionen Judicia
ittt

1o enpresado en los puntos anteriores se
d-lprml-n Las funciones municipalos osenciales, las cual

a1 Reglamentarias.
B Ejecutives
€1 dudtciates.
) Adninistrativas.
wnicipio se ensays 4 splice flexiblemente

principia, por contener & su 'mancra una original forna de
Gistribuir ol poder. va que no %6 db o) caso de concentracion
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tion de lon negerios pubiicos, evitando tode
intronieion o't peiitica interns sunicipion sor
rte de los estados.

En congruencia con 1o antersor, 18 ejecutoris dictad

sor 18 Suprena Corte"de dusticia ve'la Naclon del 16 do wnere
wu'manera, o1 hecho de la distribucion

41 senc del municisio v, en cuyo

cipios  tienen verpo colegiado  con
acul tades decisoriss y una mmm -1-(«(!‘4. do Tas
Feroluciones e aauer. que rosidenta minicipsl s

rema Corte do Justicia de la Nacién reconoc

to corrosponde & 1a  division e poderes en 1a esfers
cipal.

En s Constitucton Polttica gel Eatado ge revico, en o)
comteute 1y el Lisro “i1i, nico, e i
aiatribucibn e func. seno g “Tos municipion, e
onde se enpreser

Que 12 sdministeacion pavlica interior e lon mnicipion
ao esercerd or * ios ayuntanienton:
Tos susces manorer | mumicipaies

tal motivo ol derecro sunicionl | sesstive sexicano

e a1 principio de la distrivucien o
o 1 sene el minicipio, cono cegiuen de cabierns
Toca y con diversos organcs con responsabilidades plensnente

Le estructura de 1o saministracion publice federul v 1a
aue correspone & los estados
187 eaverls ey ecos
dnu-r-enln s Vistaan s
o rariere ol secten pietico es
Eate error se spreciscion aa
eubvecase deiassministracion
erdaders finalidas ejecutiva,
Sarminos de suicion politices 5
adninistracion

En el municipio este situacitn queda supersda. porque el
funcionaniento de una Gepandencia  orgent mnicipal puede
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paiparse pienanents sceisn con da | seciesas,
conmignandose-una dﬂers\u«:,\m nas  aprovinada
nto ce su especial iasd.

E1 municino es una estor. ticipacion dinamica de

e generarse un detarrollo inteqral del cuerse oraanico £
T laiEer con pub ae

La administracion municipal no e solasente una
structura orginica y funcional, sino aus s el Ambito de

Fecrescion vital de ls sociedad. De ella emsnan norass para
regular las relaciones de 1a cosunidad, a ella se =
Cuando se nee Ia solucion de algun probless secial
balitica; se le onigen obras, servicios pobiicos v se le
Tdentitica plenanente 1™ Gobiarno municipal.

stencia e for ayuntasientos cona cus olegiados hacen
bosibia 1a conjuncion  indisoluble de 1a politica y 1
Sdninistracion, de tal aaner .

En resunen podenos ecir que en el derecho municipal
positive mericanc:

onsagre el principia de istribucion de funciones en
o1 sond o1 aubierne’ minich

2. Confiere a los cuerpos coleglados v deliberantes, que
o el gose son 10s Snntaniinior o'l o facultuses”pirs
Gistribuir las funciones ol Ayuntamsento; cler s
imscicion du 108 pandos Ge Policia v bues “sobie
Fegianentos, ete.

1o kg dmmerticien oo 1 gusticis mnscioal 1o Hevan
cabo 1os Justas menores municipales, puiares v
Ton:tecon ol ficadorane 1ot dos brimeros ﬂeuendxenﬂn Gel
Trieunal Guperlor de” Subticls, ylos”tercuros Gl prosisents

wo2s

Compatencia, Funciones y responsabilidades.

Cono P quedads establecide wn 1o prasence
Eatase periCate e encumtr vatruciurate o1 ires
Gobierna  ~—Fedoracion: estadon Humicipios-

aniTlosta Concretanente a” traves de instrumenton iscutores

ez



e 1as ducisiones politicas, 1o que nos lleva 3 la exstencia
on nuestro pais e Lres organce adainistralivos encargados de
12 Clacucion de tales Uecisiones en cads uno do 108 niveles
de gobierno.

nors bien de acurde o establecico en ouestro
ean i s
TeaTayes oroamicas ‘mmitivalesy 1o resiesentos

oo bomes lesaies det mmicipio, v e
onlas” conutituciones localos, v on las leyes

[patcs, se establece Ia campetencia, funciones
Fedponsanilidade: o municipios,  mis Seran

continuacion, tomando coms ba stago de

£ articulo 153 de e Gonststucion Folitica del Estase
watablocer

de moric

kg saminisiracion povlica snterior de lor mnicipios
esercors por nianientos, “lon presidentes minicioai
Tou. Tuecer monores monicipales'y dueces. someis

En el copttulo 11, la Constitucien sbunds
brincipia de 1a  oivisidn de funciones, seqin
guientes articulos

Fozan 108

frticulo 1a2¢ aran dos serios

o tuncionoe: ias
adninintracion del municipio.

Concarniontes al cumpliniente de
Teginiatives que aicten.”

fqut, 1a Constitucion del Estado de Héwico recsnoce la
{sneion rloiamentaria's carge se1 chblico s 4 W naners 1o g
inspeccion.

scuto 143, intan ictaran tadan 1
neransjuriicas e Tequier ant ol Cagiaens i sobierms v 1a
sdninlstracion del nicipior e it adones e o

angan n 1 Loy organ anica  Ranie v Cotros
Sraenanianta

Eate articulo en my importante. poraue ewpmcifica 1a
resamentacicn del clbiie v Tinciones “dol  réginen

municipal 0o Las do gobierno y adninistracion, i

Campatibien dentro del principio de 1o division de poderce:

Homages | fonctows | de - imspeccion. e
constituyen una eapnche  de | Gontraloria eunicipal, o1
Siguiente articulo precisa:

.



Srticuls 184 -ios ayntamientos pars cumplir con sue
ones oo incpeceion culdoran oo se Cimplan sus scuerdos
Tiee Giapenicis nombrando a1 efects 13

cmiziones necesariss intearadsa nor \os oivsbros Que 1ae
Cometitn

funci.

¥ tipifica las tareas ejecutivas y reglanentarias
icuie 154, "E1 presicente mnicion promulgard v dard
publicided sl bondo municipel y desds normes de caracter
Guneral oxpedides por €1 ayuntamiento.”

ra 1a funcion ejecutiva del presidente municipal v
1o tepieietive oo obiide

¥ abunda en 1o relative s 1a division de funcionest

friicle 16, clos  ayuotesientes, cuerpos
cotectivos, no ten esercitio Jurisaiceson, s
Facultades'se sutoriaa aircctsi on e1‘atens cato 10z
regidores. Todas 1as Gisposicioncs da los ayuntanientos sersn
et P s presidentes sunici

La Seccion 111 de 1o Constitucien del estado de México,
serata claramente Loz rinciones .,.mm, de los weud-nl

municipaivs (art.
Sentasienior (ort 143

sl como la legislativa de los
va'tranceratals

Indica tasbien fonciones | camnisirasives
secretario del mm....m Gart. )y ldicsalos
S iouteas. a"lox ueces menores mnicipales (arts. de 187 5
ez

Funcien Ejecutiva Municipal

Gerecno positive sexicano con toda claricas,
1a funtion Siacution G 1on presidontes minicinsie

Articulo B3. “El presidente del ayuntamiento electo en
forea au”estiviece ol articio ‘76 'S sita Conststueion,
elercera 1as funcion cutive minscipal -

Taabien 1a Constitucion Politica del vatado oo Newaco 0z
precisa a cote rospecto, ungasento “on el prineivic
Conctitucional de 1 Givision de Poderes. Al efocto Mohal

frticulo s, o avsntamsentos, cuernes
cotectivon no tendrsn  ejereicio Jurssasecions
Toeviiaden e abterides Sirectst o1 niend cato estarin m;
regh o 100 ayuntanienton sers
Cecutaaas por loa presidentes mnicipatos.

Comstitucien del Estado de mexico, n w capitulo 11,
Seccion 111, de los presidentes municipalos, aus

-4



fritculo i35 S atribuciowes e los presidentes
unteipa:

gir Jor sesiones  de s respectives

rintiaien
1 Esee o de) cunicipio as leyos fedorales v

dei -v.-uu "y odas 1as Gisposicionss aue erpiden 10w
Siance ayuntanientos.

1. Ser w1 oraano de commicacion do lov ayuntamiontos
e presisen’ con “elron arintiaienios
Gobiorne del Eet

. Ejecutar, con
dictadas por

apego a 1as leves, las resolucicnes
low Jusces menores sunicipaies v 108
Sueces populares.

V. Asuaic la representecion juridica del municipio en
talados por 1a ley". (18)

L Constitucion del Eatudo do Mevico vs procise especte
o 1os"Tunciones del cabiide. dade cve an s aiuss wani7icatar

Loy, Oroinice tunicizal seterninara o competencia
et -ym. fentoen funciones de cabiide ¥ Tes facultades coi
bresidente sunicipal.

G correcto, | seraun | distimue a1 avntiento del
cabildo y laa facultades del presidente unicipal,
Sintaatinto on ods corporacion umicipal (o) gonsernd del

cuerse. colegiaso y deliberante con
odo. tabloce o1 gorecho

positive mexicono.
Funciones de Reaidores

fn el princiolo de la division e soderes v de ise
anienta, lon regidores carecen o

1ta
1 facut e a1 GeT ajercitio sjecutive. £n cambios compranden
aspector

cion iesisiativa como integrantes del cuerv
colegtase’y dativerante e foras el

funcion de inspeccion y vigilancia de los ramce de
1o adinistrocion sumicipas

TT7 7 Loy Oraanics Mnicipal del Estado de neico., Bringas
Haraanos Gaitores, Hexico, 1976. pag.

-



tas zon_ las ces funciones que compete realizar s fos
reotdores mmicipaie

“Entre las funciones de lon cabildos, figurans &) la de
tegisiar y b1 s de suditer.”

o1,k legisiscion veritice seciunte o srpudicion el

sanao de policla v buen gobierno, de” 1oe prewumestos de
Snarescs ¥ agremaz’ 3 or " diterantos | regiseentos
ainicipaiss.

5),"La funcien ve ausitoris o inspeccion o esercids por

conucte et sinusc = se regidores nosbeases 41
Siocto wagin o1 propesite Ges obedercan 3% ave pueden
e 1un L tarentes funcionse. delsyumtsaiencer

materia do servicics  pblicos, gobernacion.

Gconcaia, agricuitura, coras  mobiicas, | sducacion
Salubridia.

s facuites e les aymtasientos nosbrar cosisiones
rasnentes para ol estuas Vigilancia de los asuntos ¥

Getramaio’y para Vigiiar e Jos. fincionarios "y capieades
niclpates’claplan con st ool lgeciones, exisiendo que 36
Fesponsabilicen de sus actos.

rroidores selo  timen tacultsdes levisiatives, se

bablics en ganeral

cnex ejecutives solasente corresponden al
prestbente mmictpal’

1o tegssiaturas podran wiercitarias cuanse

cherps” coleglat ) deliberante, ol celoorar ol

e ones ) Saraen catoseventss. donde. doben

o ver v m., .m. .,mwm tooas  squellas

sedidas, que crean pira o1 sesoranionts. del
oniorns 35" 10 sdatnicteacion sunteipetas.

Los acverdos a que liegue organisms el iberador
Sertn Tos qve edocute ol presiocmts aunic 1Pl

Tanbi suy isportente que ros asten
vincutaces s Tas "Horessse Danascion: n.m,n...., cetataion

eunicipalos  que. asignon funciones espect.
evarroliar Gentro d 1os planes viaentet.

Funciones de los Reqidores e ol Derecho  Fositive
sexicano.

—a-



De scusrdo con la doctrina constitucional mexicans, o8
regtdores:

) Foraan un cusrpo colegiado v deliberante.

) Sus funciones no  san  ai  esecutivas, Al
administrativas.

€ Sus tunciones son lesislatives, de inspeccion ¥
Vigtlancia.

Estas responsons lidades. ponden, de acuerdo con
o1 principlo constitusLonsl do 1a givision d poseres.

yoria de las constitucionss locales consignan
Clertss Siupesicionss sebra reqidores, poro e genersl even
o en 1as loyes organicas municipalos

Comtstcion Folptica del

L e Hoxico, en s
srtiesio 112,

Togistatives que aiceant. Aapas corresponden a low regidoress
o M emires et “caniias.

‘e recordar que 1os cargos de los regidores no son
.A'(unvum ol sdeiniatrativos,  sin  legisiatives, G
inspeccion'y vigilan

Funcion Legialativa Municipal en el Derecho Pasitive
Hexicano.

€1 derecho positivo mexicano se reconoce a los
avontoniontos o1 sjercicie funcion lagisiativa

o e slare on el
Hovicor u. on s Capit
atribucion: ..‘.m.
accion nguuuv.. For
rtostnante ssts Sleposiciont

al
priner teraino la
Leportante  repetir

Articulo 142, Lo ayuntanientos o
do funciones: las de legialacion
dainistrecion del municipio

ran don series

iisiento

1on ayuntamiunton el evtado
es por Cion exprosa de 1a
reedte a1 hanco ' Fedisnentos

Articulo 59, "La niciativa de 1as leyes corrasponder

-4 -



V. A los  spntesientos en los  awntos de su

onsecuenci. stitucionaieente,  la  facultsd
Jeatsiation oo Tos Suntasienton.conprendes

ites eroress iegimiative e la Constitucion
Potitica Sel eainde oo Herite s ta ta o otros estason,
atinanse de”asunios aue incusben o Jos mmicin

2. Dorecha de iniciar leyes en genoral ante o) Congres:
oer esiado.

e Folicta y Buen Goblerno como Funcien
Logiaiative municiper

Lo tonoata | mnicige)  comrende ) ejercicio de

Tvas Jurisdiceionos.

Iegisiativa, porque los cusrpos on quo
P mm m.mmn rorass de coiervancia obligateris dentro
Ge 18 Jurisdiceion municipal-

Lsoisiar o dictar orass surigices  de | general

rvancia. Loa bandos y  las ordenanzas  sunicipale
s gemerst Saservancia e s t
o consticuyen 1egisiativos

inic < Fados o ror | cuervos Cotogiadon del ot
e Sen 1an cabi haon. o

ot ssposiciones estin constituias por un
amanto mekerial o Fasics on Lo carsctrores norma
et e tonciznen

) 8u  cordcter obligatoric ispuesto por el poder
pablice.

6) ue produzca efectos qenerales.
) Gue se stablesca en terminos avstractos.
Lanorea expedida por o1 cabildo cumple, por

con ' tas. o 3
Genorslidad, abstraceion, iepcricnsiidad |y | parasnencia.

TET L AR wasin: derecno ssministeative, €.
OnEsA. ouenos Aires, 1963. Toss I.



srigte 11 e i Conutsueion, atormude ol 3 de
Tebrero de 1985, pressnta T Sloblnte aaiciont

“Los ayuntamiontos posseran sara expuoir de
acuerdo con’ 1an basew normativas m mmn Friasiseer’ 1

do 1on " entuaon, loa oo vet
raglsnentoe circuleres a...w..mn..
.dmm-uauv., se-omseriancia * qeneral dontra T de

Vas Jurisdiceion

Sin ensarqe, debe entenderse que esta (acultad mnicigal
en ningin caso Gsta 2 “revinion 'Y aprovacion el
Conaress el wstedo

Lo swse o arvicuio 113
mmmm.n deven fiporar Las respectivas  leyen
raanicas de) Mumicipio Libre de cada satads e 1a Aepdblica.

En sintemss, en el seno el mnkcioio nexicano opers e}
cion Ve e

on Juecus
Sueces de paz.

La cospetoncia constitucional del Municipio a nivel
local, se rige e Sada Enti: iad Feserativa por o “respective
Canati tuc o Folitica, en o detoraina o1 nnero de
sunicipios que’inteorin a1 Eutaso, o Telativa al gobierne

iralyen qmeral, ‘s 1as saterize i sinciones. aue les
Correspande desarralim

LaLey Orginica funicipel, ley local expedida por el

Podar Legitlativa de cada Estedo, os tna lay regiasentaria an

que %o contianen fundamentalnente  precopios relatives al
rainizacién, funciones © int

Binicipal s haila Gesglosa mys. detaiads de 1 competencia
Comunsi.

bitn €1 ssercicio de 10s

raqlamen{n- m erotde o debe” expedi m. Ayunlmuﬂlu G
erdo s stitucion General Ferdblica, s ia

P e TR T orginsen nintein

inuacion se exponaran aigunes principios ebre 1
coapetoncia ainielpal tohinic Cond Hunieipio a Nivel
o Gobierna omo a1 Gene temer Gn suestructura
Pertectoments dolinttoses sus funcionea.

.



Lo Bercicao de e Funcion Logistativ.

anctonadors ¥

e persicto oo Fncion dulicil o
o boder o poLiesa.

L Eyoreicto do 1a Funcion adainsstratives
L. Control del Patrisonio Mnicipal.

2 fmiacion dul siotms conomica ¥ financloro dol
e,
3. Colouracien de conwenion v contraton mtcinales,
e tablociondo sus Aodalidadon
A, Prestacion municipalizada, concrsionada, coordinada o
ABOCIAdA. G 0w HerviEis pALILcos 4 i cargo.

cin e obras pULicas dos urbanicacion,
kpaniontos Sutraomiraciot s diocn

6. Promocion de actividadus arteaanalus o (ndustriatoss
oramLaie chanafu para Suroveehunien o' de recurios
T Fogion,  forias. | concurson,

e

7. viatlancia.

A En  merta  do  propiedad, lo  relatvo o
conntruccionas.

U2 e asticion on via pablica.  Kenaracion o deolicion

o aditAcion auo amenazan Fany
© fn matarte sonttartas sabridad wrine Hopreston go
pecaacion Vit a: Protwecion o izl €

Senarale ot cumplinimalo T Huapostciones

Jraeratis"em anteria st tartn

@) Do lan covtumbress moralliad pablica. Gorrupcion

ol s prevencien |y cupresion.  due

Eqpocticulos piblicos.  Conwura  leatral. Labor do
T

o fn mteria do trabador atriiuetones o rolacion con

m e " el ool

ViodTane: o1 “Gunpiniént de articula 125 50 13
Comitivucion vanorsl

) En matoria d Educarian.

) b matoria e et tos.

- -



6. Fosento de acti cutturaies: Escuela do artes y
Tieion, oncier ton, aspasitiones, conforenciss. sic.

9. Incresanto de ia ssiscencia socisl. Fara ol oo, 81
snchane, repraniée’y provencion e’ 18 Vagoncia y 1a

Sandicidac. Asistentia preventiva.

10. Régisen de transportes. Servicio urbeno y/o dentro
e'1s eireunacr iocion dal .mmp... Groanizacion’y
Coordinacion del servicio. Terainales o centrale

11, Requiacion sobre el uso de 1a via publica.
12 smscion v santensoiento del somiiuario urbane:
basira,

postes, semstoron, depomst bances,
Canetas de torerence, ate.

I e proteccion cducacion peatonals

e ententes, Srecos, otf.
14 fuxiiso en 1a orevencion de 1 contaminacien: ruide,
e, il hrossgents,  carteten.letreras,

15, Nosonclatura de avenidas, cjes visles © peatonales,
cailes y callejonas.

16 Actividiges relacionadas con la ssteria electoral y
Consai.

17, Partscipacion on materia de asentamientos husnos.

10, Les demde ue constiicioinenta s eatabiczen, o
e shalen an noress secundaries  splicesies en
ataria minicipal

Fodriamos concluir que on conventento aplicar la foraul.
ixta para ta  fijacion el contenido de la compoten

= prapion e lan sunicipel o B
T Gl argans en coson no previvton on Torms evpociar:

11, 2.4 €1 Hunicipto v su intervencion en la vida secial.

misso v los puntos desarrollades con
1iiusta que €1 sunicipio N

podar
roanisicion poritide v seeinistrativer

B



£ aue o1 runicioo desde o) punto de vista de
Pasitivo Haxscans et Aeinen a1 toca
inatruments do resuiscion v sccion mm.mm. "V boistica,

Derecno
gt
ha quedado asentado en

S eatrudtora g aun
Tacuitades.

Consecuentenente, en cuanto an 1o politico, el mstodo
sara 1cararTa “tranalormacion sconemice, palitica’ y_ social

% 21376 mamicinios

lo adainistrativo podemos decir que la
realidad del Municipio en Menico, nos merms la  iluaion e
o convartido en  todo un 9ot Jere
fanclones aropias'y plenius e facuitedss. Todo non inaace
auene'es Sutlclente o1 "bananento “Canceptual. “alne” e o8
recesirics Complenantos v neion, para hacer sormisiole
Toara de tan amptios paskul
Lo nucesicag e une miecunis adminiatracion mnicionl,
ien con Tacilidad por Tas. dteiniie 1
Pluraiided do aspectos a wntender, va aue co bido, no
“uticiente oi suerer, o3 mariante el pador, w110 iepiica
Gvidentemanta, una corrects | planeacion, | intearacion,
Gireccion v control.

inicion de 1a Agministracion, en el oasado

ragu
sncra que pudieca ontener i méxies henefd
Susblenes s estuerzo.

T de w timnpa,

Aetuaiemnte vl sdniniatrador por excalencis s sguel que

ineiue Con” s aceisnce o Tn cCabic dsd
n todo un pais, Por 1o cual deve ur‘arrall.r el maxing
ontido de r.m.‘..mm.a. hanrades v capacidad para servir

7 Conc tidadan

Concretando podencs decir que la admimistracion  es
importante por 1as siguientes razones:

Lo Nminsstracien a0 Go donsequiers que existe un
orgentac aecil Sunite " oalcanence ‘nacesari
Cuando mayar v mis coapie)o sea este.

51,51 rito get orqandame socie) depende, directasente o
ingirectanento, de su buena adeinisiracion. traves
e G nanion mater Laien; tachiton e ciomtiicer
o ingispensable y obuisacnte  esencial  va que, por s




saanitud y complesidad, siplemente no podrian actuar si N
Tuera s ‘base e une sdeinistracion sumasnie teenic

©) La adninistracion tanbién. abre la posibilidad do
competanciar ya' que'si se s un nesoramsents Ciministrativ.
Suvcusda coorainacion e todes 1ot elementos aue

en’an a1 Arocesa ss satars e ia seniaiiieas "o

o8 orechamients Gotine, 7Y <o i
acion o orros  organisnon. fouatasd” e

iPeunatancias. o cusntes con tainices. adeinistretiven.

9 o ererucion e Lo promctivisad,  orescupacien quizs

e 1o mayor iaportancia actialmente =4 ol canpo ecosenico
Sacia Vapande: por 1o dlcho: ga 1a sdecuads sdministrecion
et emoremas. T oo s1 cadd Callaoe caa vida ceonbaico
social eeliclonts § productive,  la socioshs misna. fornas

12
STlc, Gomo ol unta de partids de sete desarrolie. { 21 )

Stisologicamente Ja palabra  asministracion, es e

funcien aue teausarrolia Saso o1 mando. de. otra de an

seriicle o s “presta. Servicio y mborainacion, son 1oa

ntos principales

2 cu comprension rocess

.,..M,umw. e aiviaide a1  nioms 6 varies etopa: o

abers 1) Fla et tacion. 3 invearacion. 41
Diraceion y 3 Gantral.

eacion, e 1 detarminacion de lo qus va nacerse,

incluye Gocisicnas de importancis. comd of estapiecimianto o
"t Sbjotivos, redaceion de progranas v dat g1
o e pect fic brocedinientos; )

eteblocinienco v Tes colulle diaries do travas-

s plansacion se e necno cada ver s importente en 13
ol

atninistbacion moniciper. £ e poblacion.
Cperecions tecnicas que | ven moserands Ly cashiands
Conetantanante. otc.

TE Y RS FOCE. ngustan: Administracion e Caprosas,
prirara parte] Decimo quinta reinpresion. 12 ea!
Clmiza Hewics, 1973, page. 28 v 29.



e o
var " o 10n s Yot
5" rotact

Intearacion e el o v ot gl cuat, s
rotiion 1ow hartas bara Gar Xi6Lencia o w todar

L son w3 s el o e 1a Biminsacion e
1 quere Toara a realizacion ofootiva de

e i do 1 swkor o

o neialnen: s o Tonnion "
recue e o Rt Do

‘.m.‘m«.,,. .,.m e Gumtan G 14 Torms adecunta todae 14
Grdoncs ot 1.

ontrol, s 1a wodicion fe Lo resul tades ac lales
[-wdﬂzm. o rodacion Gon o cEpcraioie Yo e ADtal
e ialaonte con ok fin de forreairs soierar s formilac

ntrol eiorra ol ciclo g la Mdainisteacions o da
o 1o Sainiuiztrativass Ty control
i e, "

Gado unpanciowa  aenceal orocosn
.m.u.”.mnm. et el e mwvu m.u.n., .
Tanto, o fusms i

" 10 Tograne coutra 1n Blaeta

B nexten 1o maninssracin Pablico 20 craciorisy s
1 conttante. desdanianios s manitiesta por Lo
it o s competoncia 3 por 1 hamrs srecionte de 145
landencias Y Gnthasies s La conponen:

T v s, Gucecs e
i e on hor oo e B Dhoma exico.
'y




o cntaasznte, esto | deson dense
desarrollo podria verse con "una ovicar uireccion do
10 vida s0cial i un ..M.‘.m m,. contn” para” e o}
hombra 6236 en | ponibilids Ve et coms
por =

So lon princiosion prublemss e lor funcionorios
nunscipates on Fexico, Carecen | lotalaonto  da
Grioniacion o ineuCEON adnNLSLeALivas pur N0 .,.m oo

mchon e o siuiort ronfsanton, m(M anuaian &
e os wriiin v

1" cmndsmanto o ows aborms orainariss

Guando enton funesonarios, o traves de La cxporiencia y
1o prictics han  waperado A fusolvor ada expeditanent lon
problonaa ¥ se sdonten s faniliarizadon ton 1 eatructuras

Poraue ha cancluid o1 brove Tapun do s tros afos ¥ Gebe
et L i uAracin 1 usente < Lot “micen e
Vatvara”s asar por 1an agsas 4910 G

6 por esto. que ce hace caa e mdu nocesario el
establociaionto 4 1o veriadora  cominidad ineliwcionals e
asando par as Barroray “Unl waniuan v o1 sburds | a1 e

JOXor 10dAd o . i Lo perd Lo, conocar on wxacti i ot
.vmmm,.- yn Sl de T acidon, o o
Funcionarion o 108 periodos s tersoros

apartarnns @ La realidad municipal, s hace obvio
o1 aunilio du “una gule o et orar” ' wulor
Sprovachantonto dn 10w recarsim - comnatons’ s o el
eRalanianta prociao do e eetruciara mas Sorarmiss ¥
Tuncsonon.

Enta adminisiracien dobo concobirse o

ipal nors ads aficinte > oTicar én cua actionsts

T TG AWIA, et Hunismo il v
Desarrolias Sequnas reinprosion de 1a ad. Limwsass Réxico
1970, via: 39,

B
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IIL AUTONOHIA  PUNICIPAL  EN EL DERECHD TRIBUTARIO
rexicang,

s de las corsctericiicn nsseniaies de) Estaso
neicans on s casicliafaranl pors Taguiac” fos “procencs ¢
Ineroretaciones mus s¢ secitin - wmire 1oo iterentes
Fengiones G 1a econonis para &1 desarrolto de pals.

En 1a adning 1ica ounicipal podenos observar
0 a mmm. ur:nnxu v e..mwu i mu.m. e iress
sustantivas aue. asenier “pueden ser
Vit iotms para1a ‘econonia. el “erteta. reas
Tamtosentatoants 155 e tesararto. Toras pubi 1

riornente, los  municipios mexicanos, afrontaban

sromtumes’ wialnlatiaclvon aue Sanian s origen'er 13 Telta G
tica y scononica: eataban en una
endoncis dal mmicipio respecto o 1a. Faderacion y

Sioe setados.

s actendn poviica e los sunicision s omonia con
el eatado o

1am conibue e decretens la laglsiacion dei )

ondran: A, Ta tegtuiaturas” retatales ian
Ge Contr ouciones padian ingressr 1 municipio. ¥ cusies ol
Setado.

sire lader o falta e smmise o s actividad
aconduies orbsionsia tue Lox - tngresen.  provenientes
interior aei mnicipio 'y aue te correspenden ol siseo, tuuran
mayores por concepto de’derechas, ee decar por o1 cobra o
procadialenior Saminiutrativos v G “lees "G servicice: s
e por  Lnpucstos.

1o0 reforass a1 articulo 115 Constatucionnl en el
P

i 1
1ou" Fecurecs Tinincieros Bropios de.le hecionds minieipets

tena que nos ocupa 1a autononta sunicipal deade el
punto a8 mt. tribatario, juega un pesel isportantisies, por
Tal motiva, se hard breve andlisis hisiorico ai respecen.

ML Principales  antecatontes on 1o Legislacion

€1 fcta conmtitucional del S e enwro do 1636, o

soene una aisteibucion e podores, “eibatacios entre’ 1o
Facerscion y Tov. gobiorncs. de- ton Estadon. ) arsieule 13,
Traceion Tx! da soseres a1 Congroto. Genaral para o

168" impuestos que susn necesarios para proveer o



onorales de la  Repoblica, asi com para detersinar su
Snvars.én v para hacer 1 Poder Ejecutive rusponuable do
£

General raglanentands ta maners de hacerlo.

sgomco de 1624, o1 Congrene Fadacal sprote une
Hesares

Contribucion sobro 14 o derrans de acuerdo
babiacion de los Estado

B3, g cetubre e 1610, due avrobads o Constitucion
Federal do los Eatados Unidos Hovicant 1 repitis 1as
diaposicionns ae e entarior hete SanbtiCueionsty  pers

Snciuye 1s © los ' Ectados  para psgar
contribue Fedoral a fin o pagar la Gouds
B ongrese de 1a Unien. En 1637

e “atabiocis. tal Co necivucion cusntia del So% da e
tan plbiicas de 1o

s contratists

o' 1oy habia Eetados sina
Lanto” existio Unicanento un  Congreso
Centrai. Loa govern i suiecer dnicanente

contlbuclones que fderen sutorizedas por
ipedidas por 1 Conarevo Central yu por Lanio, no. podian
existir conflictos entro poderas tributarios:

En agosto 22 de 1846 s restaurt 1a Constitucion Federal
&

Aprab-uns nugva. Tay g0
1 Gobierno Fedaral e atribuybron
obre 1 comercio exteriors o)
oxtranioros, a acuRacion do moneds, ei
oterta nacional, ingraso,

ente basado

eco Constituyente y lo
«uv.m:\e PO T
Faunida n Guerdtars. poss & o
(2 Conatieion Foderal aal 5 ae febrare e 1657 En e}

-



proyecto se dispont ra obligacion de s
Tt b Ton oustos biacor de 1a Federacion: der Eetase

Federacion y Tou Eetasas sohre 1a mevor paris e las feentes
bosibies do rentas

£1,30 g mavo de 1605 se reformaren los arvicuios ity
125 da 1 on

Ercluaive ol estaplecer iapuestos sobre” morcanciss qve s
S femven:Lopor tades. o evbrtedes 5 aie Siepiesenis Sretoran
S territorso naciona

La Constitucion Federal de 1917

fun cusnda en muchos sspectos @l proyects  diferts



sustanciatmente de 1o Conststucion de 10, e orovecto
i

4e poseres “tribatar St ines cusntas
Eotariee resorvatas s favor dul Gomisrng Federal.

Lo Frizers Convencion sacionel Fiscal de 1925, ave e
on eleqados cel Sosierna
Tos “Etaco: Distrite
= para eacudsa .

padaras v de mesorar 1os sisimas fiscales e los Estados ¥
e’ los Municipion:

" asistieron los reprosentantes
ﬁun»-rm m.m S lon Extador s desoss Ge vrabesar Surante

omanas, sdoptares variss conclusiones. siends 1
G eiTas 1a’ aue. trato semre 1a d1itrimedion e Jou pod
Eributarson.

nouestos sobre las nerenciss v ios donaciones deven
cluslios se 100 Earsios, e 'e1 soblerns Federds debe
Particivar en sus praductos Contorms & bases
La Segunda Convencion Hacional Fiscal (1932)

réen sel gis g Js Comencion anciute: 1 fevision

Ts
s capacitado para encargarss de

Las conclusionss de 1s Convencién fusren las siguientos

5
acion. Gabe oravarse tanto 13 propiedad urban:
ey Y tanta 15 saiticada coo 1a no eds ficede:

©) Los Estados deben tnor poder tributsrio exclusive

s



wobre todos 108 actan no mercantilos
o tro o s Fuspuc v S i cetone

A

£ imtuno; tos Gstaden doben tener poder iribviario
reLus v S0bre Hoa wervicion pabilicos minictpales
Tt concas Lones ave o\orguGn deniro do i cone e

EL ety Cardenade 1936 para rorormar o
et on.

proyects

@ como  Aribatox  oxclusives del
Gobtorna Fadural 16

Slautente

) Famenton anbre 1t do Lan soctclaien s o o
poraonan fiuicau Fn lon inaresos  rocadadon o
Ton Entadon, o1 Distrila Fosersis lon doreilorios p A
it

) o s o rucarson oot ates protuiad do
1a tacion talun comn 1on 4@ winoe

Yo Mamtetpion par Lieiparian m 195 b o
tlos oxplotaciones cumdo | fusren | FouL e
wrritarions

) Yopuontor Mlon nobre Lo morgia eléctrica -
—prOMCELGn 3 Conmma-— a0l ina otron

i e \AbacDs  ALcohole
incrdntairabion el ot lon a0
aorveras sudgans Toturias yvifiy oiptoticiin

o fanuanion }hlrlk\lur( ataos v 1
Aaniciion, ‘Sobee 1o basa tanth do . roducsidn coaa 90 T

Fambien pr o1 proyecto que w0 cosevaran o s
Estadon ol Sipuionts trittos

o rodiod, pero en Lo snurusen derivdon do
o1 partsclmardn 16 L 1 “Fecauacion
{ra e s tore sorion

Lo Terrora Gonvenctin acional Fiscal (19a/)
absetivon mintnen o o Comancion, \al coms fuuron
et nidon par o1 Fromiamis Aiohan. nront
) Trazar ol cuauena de w plan Racional du arbitrio
i unvordadors ity nationa] o it ion t
{onon 1% Gaston 113 con o e Lodos T on L Sintyon




e s 1ss entigaden econenic

ente 1os rondimientos de Ton. gravenenes
o rocauden por ada autoriaad;

A 1os mmicipios se los  roconccioron como fuentes

mercados, rastros, conercio anbulante.
Serviciol pamlices mamicipalos. Ticencias v regietros.

o fuentes do tribstacien concurren
goviers e

inte e alchnat y de beviges siconalices,
rosiein v venis ce spuss envasscas o eiplotacion

111, 2. Concepcion de 1a autonosta aunicipal desde un punto
de vista tributario.

1120 Astoronta.

La teorta auo considera al Municipio como un ente
auténomo dobe ser  estudiaa & partir del Concopto  do
) ue en o1 one- o

ltos® o “ragianentost. La proulgacion do
..;.n.x..m on orane Suridicer. o o atta cressor ot
e

acho Fab) a

oI Derccho Adainistrative se establecen tres
categorias de sutonosiar 1) Purai 2) Funcional y 3) Tecnicar
Genaralmonte al flnicipio e 10 oncuadra en las dos priseras;
v To Hamada Tautincals purd® w12 ohve'as T Goorls
Ciadica dul sunicipalisng ¥ 1s autonoats funca o)

Srincinie ot o1 euer” su’ soutente Te resliied sutbravica
Go1 municipio.



tonomla pura tiene las siguientes caroctoristicast

T4 slbordinacions 6) Es un Brinciaio teorica con apticaciones
ocasionales atenuadas.

Lo sutonomia | qncional | biene | ae | ssougente
s 3]

Hunicinio cunpie una. funcion gestorsy 3] B tinia's aplicar
adas el pocer leoislal 3

wia nornal Gel municipio nodernc.

A la sutonosta politice aue deve tener el Menicipio
e un verdadero ente polltico  debe

Gltononta financiera. €110 o guiere
utononia sbsoluta, y que 126 finanzas municipales no deban
Coordinarss con lat financas del Estado

s mas fuertes on
o dal aas Gevil, que 65 ©1 nivel municipal do
Gobiarno.

reforma dei preceoto constitucionsl santiene 1o tesis

B
tribucionas que 11eguen 4 mstablecer a su faver.

Etinologta de 1a palabra fisco.

£ origen do e patabra fixco e encuentrs o el
vocablo ating tiucus,” e g6 utilizana’ enire lon comance

erano (rey
Eiaponicitn i erario, e era teserers del Extado.

Le vos heciends tlene s origen e el verso latin
facater mim clrnde aiguros sostienen qoe deriva de1 ors

—ea-



CKASEIA, e sianiTies chmars del torarnrn (4)

poter  tsancaro o a
activinates Tiosnciorsn sl Gatador \n...e.,_ » “earncos.
Comlan, o1 pdor O Soborania Uribularia te refiern
Tai1 3 Dripin el (Etad para crear LrimtDs.

Poer wributario 1o faculted et Lutaso por viftu do 1o
cual pucd Luponera partictares la obligarion de.
Sorthr na parte e 5 fiavere pare o1 eercicia da lan
AP ibucionas ue des i tan ncosendmias.

L 2.3 Concupto de Dervcho Financiero.

o rinanciers os o1 contunto e noress suridices
nancior. tros

e o o s
i doorin o acromars g Bot

For matoria fiseal et cotendorze o rotative 4 ia
.u-mm.,.(.m La Liqudacian. a1
oxcnchon 4o proscrapitn o

Ate'a 1o

Dasoria Inirinaidg Jas leyen irihtarsan-

7 de Wania s una detints o sevlia: "Lt peroche
Trnaria e 10 Fana ol Dorecin: inn 70 G orun o

g

aa o e
Grrezad facurso i ciora.

LIL. 2.0 Concenta do Dereeh Tribatario

Dorechio tributarso onjunto de normas ur idicas

aue se ratieren al mmm...-..m e o riniton, velo 4

ey et wpocialen. L Tv

Sdica \-nn(!nnlu ‘Accmarias ae e

I et

otivo ot e cmplicnio, o Lo

mnu-dumm\m- aiaciom o contenciie e s arute 2

“iablocitas par an Vil

C2a 5 TWTA EARIN. Sevaio Franciuco: Borugio Fianciors
exacanns 10 i de 13 00 T e
v




(250 auterosta mmscipel e e} contevio g s

interreiscionnds o) contenido o los articuios . 2.
27y 30 con” el del 113 conatiweionsios, oo P
siglientes deduceione:

1 Eutade revicans esta representado por_ 41 gebierne
aue scioa va. tres iabire Fedoral, ol Eatatal 'y

ntante dol estado mn el ambitc aunicipal s
' ko, o1 cua obigado a cumplir con 1as
Fospnsabilidades respectivas, en  fanto no esten  resarvadas
bara Ta entidad sseatal o federal.

o del manejo de las sreas estral
p- 3 -x Smbito federal, (propiedas o
P Tas aroas prioritariss a donde o
tatal o aunicipal) pueds concurrir

3 brivade s Tenplotaciin

miento cono representar se

- nte gl msta
convierte en iostronents de- 10 Fecvoris scononich necionsl on
S uriadiccen.

5. € mnicioto coro antiisg sntearada or  poviacion;
jobiern & Feqir i
dosarroild nasiante 1a planeacion.  conduccion Y orientecion

ie 1a actividad economica y de 1lever & cabo 1a reguiscson y
Tonento de las actividades ue demande el interes Seneral.

A1, desarrollo, municipal pueden concurrir el sector
pabtsca. o1 Sector wocial y ol sector privada:

7. 1 asbisrno municipal puede particisar por st misse o

105 soctores social v privado sepuise
asniiecion va 1on-iress ricrituries da deserrolie:

6. €1 gobiorno municipsl debers contar con los organ: v
shoresss para 13 atencion se las aress priorscarias danch
barticipe.

€1 goberno sunicipal, podra, en casos de interss
jeneral, concesionar 13 presticion de ,.mm, publicon o 1a
Sootation, uso y sprovechaaiente o6 b

) Organizacien  Adsinistrative para Garantizar  la
Rettoria Economica en &1 Municioia.
con lag taress sconsnicas oo debe dmnuleer
s oraeniSacion mimict fincionce politicas bier

e



aue abaraue los siguientes aspectost

o bl ornar. conrdinac y oramszor o) epercicio

2 Flanuac, normar, coorainar y erganszar lo prestacion
do 108 servicion pabls

cion social y politica para’velar
Lot idag. requisitos orevios e

3 fromover 1a oraunsz
ocial v

Cleneaclt
Fr rugn sesarrelle sconomico sars
asrantiser ona Justs dlatrimcion de Ta cin
5. Gonarar empleos, aumentar la productividad y
arraigar a 1o poblacion en sus lugares de la riauesa.

1gp functones, de rectoria econonicn se
rioritarias en ol minie ipior

Para concrota
deben doterainar 1

arasnizacien de1 sector

Vo
e emereces. barasinicipdie

cinio se sencentealizaria con 6} G0 ce aw 1n
commidan partisioe min  irects s Cordusdesmnte on 1os
Fenglonas prioritarias.

Les fnclones | do outoritss s e sowisle
descantratizarian; lax que G ten” factibles. “ion Tas Tve
pr Yicion pubicon, law promacion “de 1a
Craenizacion soeinl v el dunsrroilo etononic

Las nodalidaden ge que se refiere eats descuniral
estin contenpladas en las leyes y pueden

1. Oue ol gobierno municipal asuma on foraa exclusiva un
brgano’o snpresa paramunicipel .

2. Gue en forna compartida 1o naga:
) Con particutares.
b) Con aector soctal.
€1 Con particulares y sector social.

oncesions,  gsrantizando control,  1a
prestacion de un Servicie a 1e npioterion a8 un Drens

) A1 sector privaso.



b) Al sector sactal.
©) A1 sector privada y al sector social.

) Rosumen
Lo hasta  squi  expuesto s puede resuair en los

siguientes

1. Hexico continus en s propossto original par lograr

e nadtom dovcumtenrs

2. 56 ha eacogido al mnicioin como eie del desarrolle

3. 5o svania en da concuscion y realizacion de un
mniciste ston

fectoria econsmice | gel estaco no iaphica

auconnriomente contralisec
ica el Estado esta definida,
opia Constitucion.

ragutida’y 1iniceda por e o

facultades eunicipaies estin as on @

articuin 115 Constitutionsi v ho- contraviane ngin punto

Tom ariicuion 35, 3. 37 y'20 do la'prosia Canatitucion ue
otk 1o réctorta econt

resentanie dal Estada an el aabsto aunicipal es

o syuntamtontar
8. Fl ayntasionto es  instrusento  de la rectoria
sconsmica.

9. E1 municipio os suleto do la rectorda economica.

1 ,E1 gobierne munscinut debe asunir las facultoses e
o actor

10,
1e corrusponden o

rpaviare adscuar Lo oraunizacion del qobierne
o

entral v o1

aunicipat; atvidias o o
Darasunicipal.

12, Las funclones politicas del gabierna municipal son
cuntrar

) El ajercicio de 1a suteridad.
b) La prastacien de servicios publicos

©) La organizacton soctal v politica
1 sesarrollo ecendaico.

9) La promocion y requiscion

e



13. Lo ae ousde ser suscapticie de descentralizar an el
bropio sumicipio s 1o r-)uno s servicior pubiicos. 3 la
Srasnizacion socisl v & coestiones  de  sesarroile

33, Lo sescentra
diversas aadaiicases (oraen
EE R

o0 se oucse extebiccer

tos sionteanientor | reresentn,
cabarge. existe una congruencia encre 1ot
ca Y de stos * dar

para que los munscipios
iasa tn aateria” oo rectaris
2 pudiers ser ol sistesatiar su
e comvintiara e o1 sqente

da casbio fundsmantal.

I3 rarco surigico vigente.

D0 acticule 113 iraccion le Constitucion
Faderal; sa derivan 108 derachos del Mnicipio. frents a1
Fracracion'y a1 Eatads ‘wel que forean parte; en sateria
hacendaria. Cosplessnten @) | precepts  lesal,

Constituciones joceles de los  diverses estados de
Roniiite'y Tas “correspandiontes “leves. e naresos aue 100
cangresos locales han emitico.

srttculo i traceien 1 oe 1

srincipios g
ributos.
Ton .u,.m

Seraon:
m.,..l... P '.... mm.n-,.-.m Superior'a 1o o
reduc idos

Una opinion sostenida por la Suproma Corte y por los
ratadiatan, 95 que o] fUndasents Constitucional de tar poder
ribotario de los sstados. reside en el articulo 124 de In

.



Constatucion Federal, @1 cunl | dispon “roses ae

facultades que no esten expresanente m(,um; o e
Conatitucion o o tanesonirios feveraies s eienden
Foservadas 3 lov Estad

siders que_ el ariseuis 194 conststucions) pucse sec

extraniar oercancian, acufar moneda o enitir papel
Soneda'd catanpitisn o papel Seileds

1.3.1 Delegacion por la Federacion o sus facultades
enciusivas

foseracien puods delesar facultades o oe stados

ot ulSonainente astin'ranibidos s los Eoiason,

No se encuentra 1a prohibicien en 1a Constitucion y en



[eatides ol Congress de e nion e el fasuitages
Tinitadas a los Estedos en materis  exclusives del
Fileal foder

nassabie aue en os terasnos de Lo traceion YNIT gel

Tegia1ado
sutorizaciones a los Estados pera que establescan dichos
tributor, Tos ha delsgada dicho peder sn forea linitada.

Sin sabargo: 1a Suprens Corte de e ia macion

Slorgar facuitades a los Eatadas para oravar esas materias
Sin ontrariar el texto de l1a Constitucion.

Conarese de 1a unien, coo lsaisiador erdinario o
I pod

Alguno: opi 1a Fedorac:
no pusde, sin vislar la ,uwm. ce Tos Estatos. sromibiries
tos, “aela 1a

ertiusividad del pocer Tiscal feae

sten loyes twderaies orsinarios aue estalecen
prwmhkm«&sawﬁ Edtados  para que ests

Toutos o cargo de los organiseoy descentralizados. o
e’ parvicipecion estatel o 1ideicaniaos conatitusdas por. 81
Goblarno Faderal, cbvisnente inpidiends obtener recoudsciones

e



s fover e on ropice utader o de s micipies. Loo
Sromibicionss 10 Eatadon tosen 18 forms ge exencions
Favor del sector parasstatal.

Garechas ni contr
e son grovemante. atentarios. para las fiancas
¥ ce 108 Municipios.
mportante crociniente del secter

Ta m.ma Miributarsa do 1o
Lon oo manicipal; puen
es

010 Constisucionaiaente podrian T vatabiecerss
Tialtaciones"
sies cestriceiones. “exenciones”
atonivicen s de las tributarias o 1os
i e Legiatative que pusder
B Fropioa Eatedor y Mumicipios al traves de
105 procesiatentas aenalsdes o artieuio ‘103 se ia
Consti tuctbn Federai: €n las reuniones de Tosorerce de 1oe
Eitadon s he achalice eata srave Lrresulariiad y e b

fio Sacretaria Senga - que  gestione la
Cimination e tin: iiegales rests iccionen.

L1 3.2. Limttaciones de corbcter negativo en la soberanis
Eributaria de los estades

Las Linitaciones  de  carscter  negative
representadas por aquellas  faculta: an
Contiers a la Federacion ia fraccion XXIX el ‘articulo 73
Constitucional, que eatudissce en pirrafo anterior.

T 3.3 Lisitaciones de caracior positivo en la soberania
Fibutaria e los estados

Los Dimitaciones ooresades e fores oositl

AT ticuto 115 Constiducional sn materis 1, por 1
= Estados ejercen poder tributario sabre

inscbiliaria pero ese  Siercicio de podor usta destinado
erctumivsmenee s rovor Gl © somiclrion Ga1” cemective
Estado. por  ias limitaciones 'y  prohibicionas

Raenss
Contenidas en el erticuto 417 conatitubionst
Tracciones 116, 1,70, VI 'y vt

(o intorprotacion del testo vigeate del articulo 115
constitucionas an cuant no cantiens una promibicion al Foder
Tributarie Fageral s materia insobiliaris.

orla tnmobiiiaria

En casbio, =i es obvio aue on

.



sunaue susse dentce del poder Triwutario de las entidades
or ejorcitado, n 1o nds ninino. en
entidados. sino en baneficio eiclusive

ite e texta conutitucis

on bienes el dominio publico
thoos o'seloa Municipion | eutarin eventen G lenan
contr shuc ton

Sabre taportaciones y exportacioncs. Eatimo aus 1o fraccion |
in’rostavo a1 :m-\nu(m o' 1857 que

& i us e sus
posteriors: iloade Seroger
1 a1 wio 117
Constisucional, intarorateta o contrario seneu, 9a. fatultedes
fdon para gravar 1a produecion
ima con 1o Ton

Torea y do acuerda con
o de 1aUnson aatorice

11 5.4, €1 Federalisno n Haxico

Los Estadon do 1a Repoblica Hewicana, Repablica
Federal, concurren con la Faderacicn en un poder tributaric

-



general, como se despronde de la Canstitucion Federal y como
Pa Sido confirnado bor 13 Suprema Corte e Justicia de 1a

£ princizio federal comiste en aue “los gobiernos

et P R Y

I11. 4. Organo Creador y Orgenos Ejccutores.

reancia
et
Tes atribuctones de

21, rasms cresser y ios oramnos ejecutores, en
# o

" tode m,.,mmu H
Feateon Interior: por Yo tante meden orasnizar. 1ibre

-2



sun nactendas pushicas. salve loe linitactones que 1o orcoss
Conetitucion entabiuce'y aue tambien han vido tratedas en o}
Cuerpo de 1a prasente th:

Estason auesen enpesic wue leyes de inaresos v
-nmnr sus presupuestos de

ctivas Tuslalatur

¥
tataien. Los controve
on algunos Casos;  por
Eribunales fiacales sdniniatrativos.

I11. .1 Organo Creador en el Derecho Tributario Municipal.

4 do ejenalo v tonsndo Como base el erticulo 70
fraccionua Vi ¥ 1, "Ge Ta”Conet{teson el Extao “de Hovico,

Eiectiive dol “Ehtadar

Tataltaies Te Srasno craster
2 ey oresnics runiciont 1o que estavisce centro ce
e

o de sus titulares; pero

lercidas pr nte por aicnos tituim

La divinien do compotencin entre lon organos de la
iministracion da lugar & 1a £1 s ieacion'ce elion on razen
el Tatul taces que-1e on sri

Desde maie punto de  vista los erganos 1a
sdminisiriciin”pueten Sopararss o0 9o Categorises unot abe
Hhonen”carictor eiecutor v otres que tienen carbeier ‘de
i

Cumto algun de los | eromon ests | imvestico g
facultades de decisin y eiecucion, se eets fron on
6roano de. autor igad.

= roanon de 1a saninistracion que tienn o) cardcter

Geterninantes e 1love s cabo por Otro Srgmmo di(arente

reqinen pal existen dos broancs aus
fundanentaiens o Aruntenionts 7 o1 Presidents Municipal. £

EEER



Ayuntansento es un  srgano soria ave
Coesiiciones & 12 forma”arta 1ekian por 1
girectients 7o 1ea 0l <
Sedine oo eyscucion s auien eats o

ot

arntisiontor e ol Eatice e Ireico, ia comtitucion dot
2as e or iz, reiiner Iy T 3

rainiatracion da
epacc. rnitntes a1 cuspl inento
e dRintn ciones eatsiatives woe GiEten.

Tambien, dursate los seses de 5 ag0sto se cade
ao, i Ayuntasients. se erigira. e funciones  1egieiativa
eserac . i in

oreson aue dsoara resitir s 1 Lhvistaturs Sel Eatasor

s Constitucion de) Eataso de rexico, como en tes
doas’ :mml..g.m, Ge lon Extados de la Republica rexicans
Crpresan qoe tox " Tmicin: f g

aunicipios, 1a actividad financiera, actuando Gnicasente coms
Sramelestutar”s ricaidutor Se 103 impuantos restin
b rirny

FH1. 4.2 Organtancs en eateris de coorsinacion

Los organcs  de  gesarrol vigtimeia y
berteccionstente del Sistens Nacionsl de Coordinacion Fiscal

La Reunion Nacionsl de Funcionsrios Fiscales.

B



Se inteara por ol Secretario de Haciend

b BT el Gtidar e “organs” nacensario "ve

ntigse. LA reunien B oor o1 menciona

Seeretationy el fncionarso”se naver s ot ae Toentlc

ot il o cabole relon enlon nenos una
1ugar aue o1iim los intearante

v cresito

. La Comiaion Persanente de Funciones Fisca

forasia por 1a SHCP y por ocho entidades. €a

Tiaus

rotte Tecnico v )
'm0 pasiscor con
peracnatioud uridicay. oatrisonia prosis ¢ ves ”iagor tint

eatugion relativos
e

o manentes L2 Jesisiscion
«r.m.v.. Tigents tn “la "Feaericion y 10 5
Cono'de 148 raspectivas’ siainiatraciomen

sueerie e
taponitivate
aratribucion
o

scinages @ coorsinar 1o aceien
ocals para 1oarar e
e les” Inoresosentre’ 1a Foderacion”

Dosenpesar las funciones de secretaria taentca

-.w.y. el ae s "Goniaien “rirainente. or Funciones

£ fctuar como commuitor temico de las haciens

posiic:

F. Prosover el dosarrollo tecnico de las haciencs
publicas mmicipalon.

6. Capacitar tecnices y funcionarios fiscales.

rollar los prograsss cus sprusbe la Reunion
Nactona1 se Fustionarios Fruates:




La refores et act. 115 Connestuciona] sunaus incompie

da Ve mm Sarca para macer dul nunicapio 14
Sdera comniied bysice de la rgunisecin bolitie 'y
Vininisirativa el pater pereenl sinitict aie Ry aueuar
Gtros pasos mas nacie sdeier

autenonta politica que debe tener el Municipio
ante 5

GaniT, "qie"en a1 mivel municipal o qobiorno.
fraccion v, inciso €) dul Art. £ tucsanat

La v, 115 Cons
refornade en 1962 akribuye o los Municipios de 1a Republica
12 materta innobiliaria cano exclusiva del Hunicipio en todos
sus”aspec tor

oo notarse aue e poder trivutario se mantiene en un

coms lo oa el Cangrens

el Eetuia y a0 56 1o asriniye s 1ok Humicipion. Sin emvarae,

25 un padar trinutario Gue 1o dueden v 1o toben esercitar o6

Extador tnicanants en favor de sus Municipios. que seran lor

Gnicos con facultades | de | recaudaciem.  (competencia
utaria)

Loe broanos esecutoros intervienen scqun el caso de lo
Catados G0 Nox Mmacipana. por uns parta lon Governadares s
aus: o

Tos T s
min fastado’ Son anter 1or dsa Gnscanant su sctuscion b cons
e’ braanc esecutor o recaudador de los inpucstos

L 4.2, Los pagos coma organe do realizacion.

pago es el acto final del process de eiccucion, no
stends thidenonte aterial do entroga dol
dinero. ina”taabi ' oparacion jurigica, dade aue 1s
tesareria municipal una eincutora ciega se 1o orden de
pago. aino Controladora e la reaulerided jeridica de 1a

H1L 5. Fuentes do Ingreso Hunicipal.



omvencianes especisles del dobierno Fadaral v/o esteta

spuestos mae cominos  nivel municipal suelen ser:
aspectiulon v smncios on.1a vl bouticar juebon peveltidons
sepeciaculon publicos 'y Sparitos secinicos, Veniculos. que o
conmunen gasoline obros aparatos
“octronecanicos, Satacionamienioas aatenca de Genadoy svoes
Ve ronietas raLs e prestal: ettt

Loz inaresos de ios sunicipios, se_ establecen cada ano
por la Loy o Ingrescs que erpi reso Local.
Draresos.brdinarion Toe. aue.en fars Rorest 3 pereonents

bara cubrir ol costo do 10w servicios publicos
e los munieipion.

imarusos extracrdinarios suuetios cuys parcepeion
eroveer ieteccion ge nevesio
ratherio'y loa Brovenicntes. g eapréstitos

. s

ingresos Ordinarior.

Los ingresos  ordinarios  tienen  la  siguiente
Clasificacion ogalt

L tapueston.
2. Derechos.
5. Productos.
4. Aprovechanientos.
5. Participaciones.
Son impuestos: 1as centribuciones ostablecidse en la
16y que daben Fionss fizicas y morales aue se

agar b
enéumnican en 1a’situscion Suridice o de Racho areviatas por
15 misn

21 son derechos: tox snaresos cotavlecaios en e e o
Jom servicion aue presta el mmicipio en svs_ Tinclones ‘o
darecho oublico ash tomo por o) uo o .m-,m.,..ma o 105

Blance e Goainio pablice Gel mniciPro.

-



3) Son oroductont low rendimiantos sor ci0n quo
sreste ol munlclole e sus funcicn Gereno or ivado, oat
Cona por 61 wao, aprovachansentd o anasenacien e bienes de
Gaminia orivad.

fon prosuctos se rigen sor lon contrater, concuniones.
r Ton entobiescan,
" oor tae

ot
forass sspecialon que se exoid

on _aprovechaaientos n aue percive ol
montedp1epor TonToner 4o aericns B0t Ler

participacionoss 1as contidases qve corr
1o it

v loca1 cantorne’a 1on 1oy
criton antre1a Fedoracion, el estada y 108 mnicipion.

inareses extraordinerios que tengan coms funte los
percis,

tinaran o
pusato de egrasos.
Enpiearse. deterainados

Tor
cubrir los gastor
8610 por disponicien
ingresos paniscon a fines s

ey do Ioaresos pars tos unicipion ¥ los entados
ctenic . 1 Sagusonie’ easeificacion Tos ingresos
ordin

1) Tmpuestos.

) Predial.

b) Sobre traslacion de doninio de bienes inaveb)

2. berechos.
a) For 1icencia do construccion.
©) Por 1icencia para fraccionar y lotificar torrenos.

€1 Sobre propiedad municipal.

) Por servicios sunicipales do obrs
@) Expedicion de titulo de terrenos sunicipales.

istros o inscripe ion

) Servicios, re

- -



ESTA TEGIS O 0ER%
SAR BE LA BISLIOiECH

¥ adninistrativos.

o) Estacionan:

ntos.

) Reaates sudicial

1) Los demss aue

en 105 leyes.

3) Productos.
) Arrandanionto y explotacion de bianes del municipio.

© tnnuebien de) municipio.

5) Enajenacion do bie

©) Papel especial para actes do registro civil.

) Placas para 1a propiedad urbana.
@) Publicaciones.

) Producton financier:

) Otros no eapeci ficados

) Aprovechamientes.
) Retntegron.
©) Donativos.

€1 Cooperaciones

@) Mutas divers
o) Rocargos.

1) Gastos da esscucton.

) Flanzes & faver del ayunteniento.
) Rezagos.

e ticados

£ Otras no o

5) Participaciones

) Fegeratos.

b) Estatal

1L 8,21 Los tepuestos Municipales.



L fraceion 1, inciso € el srtlewlo 113
conststucionsi eforasdo en 1962 rakibuye s los Minicipios
o 1a Kopblica la materia insobillaris como exclusiva  del
Municipia en todos sus aspectos.

notarse aue el =antione an ur
6rgano estadual, ajeno al Hunicipio, s raro
se lo Tou tunicipion.  Sin

Un "poder pusden’y 10 deber
elercitarlor catadon onicenente” on Tavor de sua Minicivies)

los onicas  con | facultides Ge . recaudacion
Teompatancia tributarsa .
se1 mencsonase precepto conststucional
resutban 1o -Aquumu presupuestos chos inponibles
relacionados con 1a propiedad inmueble:
2) La propiedad (o sus desmenbramientos: nuda propledad,
¥ usulructo)

somusbles

b) La posesion do los bien:

©) €1 fraceionantento de los bienes tnmuebles.

9) La consolidacien de bienes inmebles.

©) La translacien o transnision ded dominio de bienes
innuebles.

mejora de bienes innuebles (aue os o) presupuesto

de- 10" contribudion de atorse.

@) B canbio bier bies, aue da
Luger’a1 Lapiasta de plusvalier sntendido sce en W rigor
tacnico.

"a loros enumeracion de sresypuestos, aue en sigunos
redundante, " Voo analice” ber” hacer
L2ina1 o mataris smponinte o

)
. rlbutes’ que’tangan 1a propiaded
Trmabilieria como materie imponiie

e fraceien 1V de) articule 115 disene que dau teves

1o facuitas de los
der_tribotarior pare  sstsblecer las
obro”1a propiedas  innobiliaria ni concederan

n Torna. w1
© pronibicion al
pader tributario faderal.

Tasbien diasens o) precepto constitucional aue 143 1
Labiecersn erenciones o subsidios respac
Zontribucionae an favor de. poraone




porsles ni deinstituciones oficiales o privadas v aue sl
Gominio pibiico s 1n el

e iencion oa g0 matoral
Conatitucionat  federat

rio, existen otres | iamestos Lave sen
clpaien v que “deben gofiniras” clarasente

s ausce 31 arbitria de- ia Legisietars
Estiuual cince arios o Fetirarios” cama fusntes. o recuress
Fodonos senalar, entre atros, 1os siauien

€1 tnpueato de espectaculon y diversiones publicast

E\ impuesto sobre sacrificio de ganado.

E1 tnpueato sobre snuncios, bardas y benquetas.

€1 inpuesta sobre actividases o actos de_enasenacion,
concosion o o goea’ y. prestacion de ,.mm. aue o
Sitinaravador gor 1a’Ley del Tnpusste al Uslor Aare

111 5.2.2 Los Derechos Municipates.

fraceion 1V dol articulo 115 de 1a Constitucion

e ales o
aarantion de proporeionslidad 'y eduidad ‘aue camsaars 1a
B RIS i

Deban corresponder a los Municipios ol establecimients y
Cobro e Gerecnos por todo tipe s licencias y refrendos coss



parsonas, y dusde Toe aue suterizs el articuls
TN e 1370y ae Toarainacion Fiscars

o caso de aun el Eatato we naya coorginage con 1a

Por- extravia o destruccion total o parcial.

Contribuciones de mesora.

forma e financiomiento e obras  public:

faclitha de Caabiecar v racaboar ate tloe G contribiciones
N minicipales por su naturalers

[11. 5,25 Los Productos Municipals

1o doctrina tinmciera se consideran procton toos

sauetioa. inressa dus  perciven Lo Bubiicon en

ejercicio da .nmm., e no_suponen o) osercicio G una
G, &n

futoriad respec o TabTRntet de 1" conuni To
ternino m % "aice sngrosos por
pravesd ionden 81 sercicia de funcione

Propies de derucho pusice.

r norico an sastance comtn o los mnicipior cbtmgan
e

Los, carrales g
sas conercialon iblotacion
basira en plantas ad-hoc, sec

Es obvio aue los productos. al no wer contribuciones,

.



escapmn o ls  sctusl  disporicion  del  articulo 1S

racon 9e s11ss on sbsolute
o Te " semicion conatucionsi
de'Ta Sutanoata minicinel o vate rewpects

IS5 marvicipacions e dmestos se L
Fodoracs:

“Pobreza de las tinanzes locales.”

nteresante cosprabar 1a’ concurrencia de
orostuase'y sotecionas.

lon Minsespios tionen derecho a perticipar
e correspond e to Gatador " low

Caso e que 1a antided no a6 hasa. ncorporads
o iratoation Fiacai 1o aus ng saceda

los Estedos que

F
dobo cubrir 4 lov
ur s proporciin o Torna aue
. Gatabiercan’las Legiaiatures de 108 Eaths

Ademds corresponden a 10 funicipion aue se havan hecho

Sobre 108 inpuestos adicionales de i sobre inportacion
o i sobre exportac onen,

Una reforna o la ey de Coordinacien Fiscal (At 2 A)
gisponel aue o’ &1 rensiniont "o 1ox” (moue ton agicional
1a‘aporeacion v a ‘I exporiacien seben  pariiciser ion
minicipios an 15 forsa siguiante:

193 e lon dmpuestos adicionaies dol T sobre e
era do inp v

tacion' o aqueiios e
Tt Gusnes fronterizat o naritinas por e aue se
tacion o expor tAcscn que 10% causens

T5 95 dol snpuesto adicional del 3% sobra el inpu

“os -



gnered e exportacioons de setrdlen crude v gat natural v
20 Gor 1vador ton Mumicipion dol bats.
oulencatorae:

22 Lo tercer parce dei monto ce 1a marticisacion o e
se refiers el parrafo anterior corresponde

L1 1 e lov mnicipion donde se wncuentran ubicad
1as adianas fronterizac o naritieas por las que se efoctue I
enportacion aue 1os cavse.

90% 8¢ destinars & formar un Fondo de Fomento
mmu,.. e s diatrinair snire tos Eatados contorne a las
midmas regias plicables a1 Fando Financiers Complumentaric

Se"Participaciones.

5) Les, stras sos tercerss partes incresentarin o) Fondo
a Fn-gn(u mniclpal part wor” Giasrioulao ras’

a5 regian rapore iones ue cor
TonExthaon aun 5o coordinan en aaceria e derachan.

tados deben entrogar Integranente a sus
Hunicipios 14 cantidados que raciban del F

to

Iocalos, qarantizando que no sua senor 4 1o recaudsde por 1%
Conceptss que a6 desan de recibir.

1os gobiernos Estataies retiemen les cancadades e

antregara
ave corrusanse
el Eetadns mrevie spromteion do"In Conision Fore
Flncionar ion Fiscatos:

Los cantidades que correspondan a los Municipios en las
torming G lae fracclonen 1) 11 lncias e). atominclso 1,
antes citagon, se  deben directisenie por 1o ion
Gleios Munieipios.

secrotario e sacience intorss i el ot e
o 0

miiTones de peson, © sua un increment do b veces en
Tranaturso e ssol cuatre snes.
5L 5.3 Participaciones en Iepuestos de los Estados

En Mexico todavia se encuentra en pafal
s participacicn de los enicipios o o tmpuestos do 108
e

Uno o los Lmpusstos que en muchos palses tiene cardctor

.



o mnicipal os sowesto | prosisl. Sin emsargo. s

arhasirafion requiere. uha. Bregaracion v untoratg

gesiitans quu dconecia Ge en Mevico se encargan 1o Estador
S adminiatracion 7 recaudacion.

nis, deben 1ov Extados concader participaciones 2 los
mu:uﬂn; n aavellos ispus aue " producen un asvor
Faongsalonto. Entra e11os podescs sugerir 1os sipeienter

) Hominas.

5) Henerartos.

©) Enajenacion de vehiculon.

) Expendics de bebidas siconsiicas v

©) Empresas porteadoras.
E1 cosarto antre los Municipios debe hacerse tashin o0
broporeion a 1a pobiscion de batidad.

o8 de tributos aue actual

mente se tienen establecidos
o tover e Ton e tnics e scanons

Sioutendo un | trabaia du Ricardo M. Cevaios Gatein
odenos erpresar que ios lmpuestos  municipaies  en
ravaban'Lae siquientes fusntes de 1 ez ..m.m. .

Saricul

Lot dorociios  que  recasdan o sc
brincipalnente por 103 siguienses sorvicios: empadronaniento
' ratrendo anuai de  ertablacimionton te
xpadicien de licanciar para construccion,
Gemolicion de obras; allneaniontos: nomers oficial

Piblicas licencias para  innumociones,



servicios en ol pantetn municipali uso de agua potable:

brestacion do doterninados servicios.

oductos®, tienen 105 quo so derivan do

*terrends, nercaor on
alores propiedad dol wyuntaniento;
do b auobies v i

il
A oxmiotacion do mus blenws patrin

Finslemu, entre los aprovechunientor se cumta:

donativons Tndvinisucionns v elntegron, o

aaminiutrs jonto ot

Sroitrioe Tegaiagnte Ostabiecidos  Fecarqos y oiros op indoie
ndloga  lon seRalados.

THL 9.3 Financianiento funicipal .

El crédito publico llega a los Municipios o trave

o Nacionat e Obras v Servic Los HUDI 105, (EAOLRAG) m.

aetivigag craoiticia vt enfocasn ol “inancianimnio
o A T oo

ntes en aqua
baticay
, Lales cond
hospitates

€1 Gobierno Federa) cruo ol Fondo Fiduciario Federal do
Fonento mnLcioal ()", con'ol fin o dar Scceso o) crddite
< Tow municin ‘aconomi
“rinancieras pore. Aoia

261 Fon
Fotaiay Aicancori1ade (FiFAR).

Exioten aammus ot inatituciones de crediio, cone e}

crégite fursl. Nacignal Tl Banco
vers v port “Fin acional
Deucarera, aw de hanere indirecta Spovan s lon mnicipios en
1a pronocion el desarrollo econonico.

IHL 5.5 Emproses Publicas Municipales.

En ta scusliong de participscion oel oobierno
mncipal dentro de "l “actividad cconemica os cons nulad i
e fa'0 lov raaulticor inoresos e pereiven 1o
post Via producto rnas a1 articulo
Chnatitucions1 o1 vacada. ax pro
arrolio weotonice’y soctal, £ povibie nicer’ resiiang
ghimtive du forkalaciaienis “ainicioti " convirtionio a1
inicinio e aoente - sconsmich produt
chon."s aves de'Lon enareses pubiicas suniciner

.



M iauet aue el gsbierno Fadarsi. el syntasiente purde
conter con’emoriuae pubiican para promer ) forentar o1
Gesarcollo econamico v socsal Gel aumicimie

ra prictica forma runicionl los
.yw.m..nm Coenten con . irstruom o Loper tan i ine ave

13s eepreses pubiicas minicigaiess " pueden ofrecor
e sarie e ventaien pore G pebiacion dvetacende Tor
Sauiantast

3, forer o1 isaress del syuntesients e
2 forass: Ca colzie v senerar frftrefiysaled
Sorraciones s mercado y 1a.segunda mediania 1os. smmventos

ConerCbuciones Tocales e debe cubeir
tar el empleo i el mnicipio. oo elle puese

s se arrsiguen’ e su lugar do

vits ‘Ta asaracion” hecis 1o

3. Condyuvan o) aumento de la oferta y la demanda de
enes s seriicion pars satisfscer loe requerimientos de ia
Pomiatidaen a1 mnitipio.

5, Contrivwven o rasueir ia carrera sntiacionaria, Exte
o8 otrs do Surotives. orisocon e po!
eonemica nacionsl: bebidg s

Zunicipaies deben vender aus prod

G ot particiarea, Buedan Cotar s reguloelos precios en
o’ regien.

eor biicss mnicipales sen  proyectos
on mataria financiera y productivar

La Loy do Hacionda de) Extado nicipion, redna las
siposicionen” jurisicas que extin vigentos en o1 entads con
cinienta de 1aa contriouci
Giblacor nacazarion para cubrir o1 prosup
@stado y loa municipios que 1o integran.

to a1 municipio, e enta oy la Leoisiatra local
Facion

" "l erpiotacion se
inten da tnarescs. aue solventaran s

En este  sentsde,  la ley debe ospeciiicr,
obligstorianente, cone fuentes do inaresos da Los mumicipion
It ents

contrimeiones que e smpongen 2 1a sropiedns
Lnmonilieria ubicada n ol territorio da Cada mmieipio,
provienda las especiticaciones, normas y procedinientes pars

.



2 setualizacion y aorovechaniento cptino de ln plusvaids ¢
de fos canbios de valar de ion inmu ors aue
Sean las Caucas que los originen. as i
tras1acion del dominio dv los inmuedies.

Gerecnos par o1 otorgamsento e

condicions, mediante los  cusles municipios  pueden
" Eoavenicn con o1 estado: pare w onto Se hage Fearso
uns ge  Tar o funironcs | 1ulacionade
Sdministracion.
-Los derecnos que deriven de la prestscion de low
servicion pibilicos aue’ estin enconendaden o los mnicioion
e caso 1o

inino 'y maxino de 1as mizase por catedoria mumicioal-

atan contribucionas.

perticiosciones federalas que corresponsen o codn

auniciion. ntTapent on

P e Totacion do bocaues, o5
32" proveniont.

Tonas Tininciure coplementari y Jondo du fonents MLt

casa, sspecificando lax formilss y bases aue
cegutan so AtetrTbuciony  1oe. echon 3 sivios e ificor pare
ilentregn e lar Totrdesnacioned e nen
Corresponderan o cada mnic.

Lo Legislatura local debers legislor en ests materia
respetands ol principio o equilibrar. | con  la
Perticipsciones federaies, 1as haciencos mmicioates  que
Zongan manores incrasos por  los concepios sefslados en 105
sneiss antor lores.

i6n & 1as contribuciones antes mencionadas. cuyo
estavleciniento an favor ol mnicipio B
Conforae al mandato | constitucional,

o mnicipios. Con cate propssito. 4



doscriben las diversas fuemtes de ingrasas
Corrospendr s 1on senicibions. a0 “virtus de ias seeividedes
Ga gobierna aunicipal v sus havitan!

ley, @ mnicipio pusde obtener dos tipos de

~Productos;

“Aprovechanientos

“nccosorion v
“Participacionss.

inaresos extreordinarios son aquélios que, conforse

st x.v, ol minieplo’ sl abtener s treves af Sie sroplen
Ta via dal convenio © oi conirato para o

Bomiices y Servicion. “secieinants recesarion,” de perdones

Tistcun”c mriies y'de los antidndes "y Gependen: .

sobiarnos estacad ¥ o e Tuentes ge entet naresos

-Contribuciones y/o  aportaciones de  vecinos el
aunicipio.

“Subsidios incondicionales o condicionales y
“Transterencias.

A mayor sbungamsento, 8 continuacion se  proporciona
ln'un-:nm-mlh(n obre “cada una de wsten (uentos do

sapuenton: son io aue s et
b crave:
fraceien 1v g 1a

~tngr
n scto wuuural

omatitucion Genoral do . “ooiigando o ton
particularas a “Contribu Tos gastos pab)icos tanto de
13 Federacin, cons o'y sunicipic en quo residan, de

¥ equitativa ue dispongan los leys

TEE T SIFOE CA GARZAL Op. cit., pagn. 241, 203 y Zaa.

e -



tures tocates severan rospecar ton miuientes
brinciptos, a1 estubiecer 1os saputtos somcipaie

mpuesto constituye una obligacion constitucional do
carscier sntiaerars

—todo impuesto  deve  ser establecida por ley v
ampliasente 41fundido entre 15 poblacion a 1a que afecta:

L cuots del impuesto  deve ser properciensi
eauitativar

Prosucto de los iapeston deve destinacses sin
excopeions & cusrir’ 1oa gasten -a-u". Ty centaraisia con
i aceainionts aue spruave o1 ayunt:

nabitantes sosen contrstuar a1 sosteniasento ce lon
daston pubhicos del sumicivie an Sondo

inpueston

“La propiedad snmosiiiaria.

fractionmiento, sivissn, sesera o conselisacion de
12 propiasss snaseiitori

Lo v

Lacion de 1a propiedad inmoviliaria.

-€1 plusvalor aue adauiera 1a propiedad inmobilisris por
canbics en 81 misea o en s entorno.

st

o e ropsas s

icionates sobre 1o tapusst
mani a0,

“Las diveraions

¥ essuctacutos.

“Los rasstes no Juskciales, loterias, rifas y sorteos.

“Lon anuncios, propeganda v publicidad comercial.

“Los veniculos aue no consumen gasolina,

“La posesion y explotacion de carros funeses

“Los Juegon permitidon.

sresentarse o) caso
Lias con Lapueston,

sencionar e pue




singreses per serecnont  cont 12 detinicion
aviacin un o1 arciciis sogunds. vmm» 111 el Codigo
e “h contribucionen

revechantenta de Tov bianes de1 dominic

en o1 sebite snicipal, puecen er ohseto se darecr lon

“Expedicion e copias de docunentos.

“ticene beralsos do alineacion, construccion o
mosora da conatrutcione

“Licencias, registros v refrandos divers:

~Concostons

ivarase an pantecnes

“Rastron y servicion conexos diversas.

vicion publicon do potenler sicantaritisce,
liarade pibtico,  sedurided pubiice. | reaistre

drenate;
ahtera

~Ocupacion de piso en mercados.

“egistro e inspeceion de veniculos.



-Almacenase ge vehiculos.
“Servicio do posta.

Tamoien pogria car

o1 camo e algin otro tise de
oncmican el
niiale o clestion.

Carsctortatic

Ingresos por productos: los productos

articulo”seaundo oacTato del Couigo Fiacal a4 Faceracion

Thae comruprastacionespor 1ex” Servicion e prestd €1
o en aun funciones Ge derecho privado, asi  como el use;

rovechiniente s snsjenacion de Blones sei dsninia priveve.

Son abjeto de productos

snajenacion, renta o exsiotacion de bienes inmueies
proptatad sel munici

La venta o realizacion de bienes mostrencos (bienes sin
propietaria canocido).
La ocupacion v aprovechaniento de 1a via poblica y de
otros bienes de uso fondn.
“Los productos diversos o no especificados.
“La inversion do capitales.

€1 arrendamento de espacios e los
autorszacion para ocupar sitios en 1a via pubica.

mercados y

€1 uso de cmenterios, 5i datos son adainistrados por
el eatador

-Cualquier acto produc
Giaponicionas o

tivo de los aunicipio cuerdo

con 1 eciales s contratos que Se celebren,

s por aprovecnamientos: los aprovechanientos,
Ge'1a Federacion

participacion

todo tipo de inprevistos, ya sea provenientes de
inatiticiones oficiaias o de particutires.

Los tnoreses ge 1as eapresas aue lieouen o fornarse con
vicion” pibiicos “que qurdan o carce sel
de Ga reforsa al  artieule 113

Cometinucionsi’

2



entralizacos aue

Los srovenientes e los orounisncs o
2o conmtielrer 1o nencionade

aresen sccesorion: u,. ingresos provenientes ce esten
concenton particisn alana natu
Contrioucines 5 Garachos dve 1o don origen.

Recargos: .
€l pago que nace el contribuyente cono compensacion a la
autoridad fiscal por e retrass del cuspiisiento de s

Gbiigaciones iscales.
Son sanciones agminist

autoridad por infraccionss o laz
unicipates.

Intoreses:
Lo indomnizacien aue e contraowente cuor

como conpensacion g6 10v Blacen aue e fueron ovorgedos pera
Cobrir el reaito tiscar:
Gastos ge Esecuciont

4ad quo debe de abrir el Fibuyente, por
concanta de asstes ‘reslisadon or 1s sutorided Fiecal. "ai
Courarie las contribuciones e se abatuo do pagr a0 s
partunidsd.

Rezagos: €n ocasiones, son los ingreson munic ioales
o lmpueaton” derainer V" preducias “Correspenaiences o
er Licater antors lon e ricadaarin, oo
a:uerna Gon' a5 loves spiicuniés vigentes an' tads. cebo. ¥

nforne a 1as cuales s6 hayan causado 106 creditos de que se

participaciones: son inareses que reciven lov mmnicipios por
asponiciondo la "oy Coorinacion risce
hociciones de las Teves. fiscator do. lon wstedon:

riir se enere se oo, enteo e viger s

Coardinacion Fizcal on que se Gstablecio hacer  participes &
Tos municipion de un percentaje da 13 sngreses federales
aus, coma participacion, recibian los  gobiernos do los
Gstidos: adears de 1o anterior. se establecieron otror tipos

participaciones: las Ge un fanao Con recursos de o
fnareics del petroleos 14t gorivader de lon inoresos o
npuascos a1 comerc.: rior,  que otare fos

e i ve 1tui T a Soeanat Acimisms. 'se atores

.



participacion de las sultas adainistrativas fiscaless el 90
bor cienty del iaporte de 1as sismas.

Se dispuso en 1a y que los estados deterainaran
i forms para cyrie ichas particiaaciones a cads uno 48 1on
municipio

ston fnaresor entracrainarie
reatizer
Tica

Lo,
ccuperar o1 inporte previasente satabie:

sice consicionales « inconsicionsien: sen recurson

onen desting espec fico y pueden
Ser utilizadon, tanto para gasts corriente, comd pars page de
pasives o inversiones en obras pablic

Las transtermeias: son recurscs que e tramstieren o

Goterminador oreviasente, v que,

fhen ave vercon Tov progranas"originados con
) bras de agua potedl

Conatruceion db sulas, squipsaiento urbano, etceters

otras tummtes ae entre otras

hat tons: mumleipal s Exicten + aipin ones “aue” pueden
Tlevarse o cabo Bara sunsntar 10 ingresos municipales Comor

Aetusizacion pernanente de las leyes tributacias y s
tarita

“Pronacien en ia comnidas o roalszacion de las
shras sibiicas socss hecorarias, Contribucion

Spartacion de lon baneficion.

S



3
Generdcas, a fin de que puedan
Rieisios in'Tuncisn sl Earsctiristises particulores.

omc- inpusstos. Soana wiise
‘por Ta cominiasg mmicipal previssente

ey commignars, asisiseo. 1as noress y procesisienton
pars s eiaboracions  sprobecion =
o)

Gl Loy do
Bnicioates aue ocbers etoctuar 1o LugisiatursLoral.

portancis de sata ley . cipat o
Sndudabie, va doe 3o S11a iepenes st 'c inicipia w.m con
103 Tecursos necesarios pars - sdministrar 'y Geberner con
1Ther tag v sutoncais.

I 6 ingraso y Gasto Pabiice.

to publico.

averacien 4o} pian monicion de

Debe conocarse 1on
con recuraon” ﬂh-n(nm 1nseidon, acciones
foras Girecta o 15 satistaceion de necesidaces

n
Sreveniontes del gohierna fedaral’y estatsl, plontesns




propusstas v presentando un wiquess de prioridades de
Ciricter municipal, a traves del Conite de Planeacion paca el
Desarroiic (COPLADE) de 1a sntidad.

Los ingresos del Municipio coms va ha quedado exprasado,
se formaran por ios bienes que le perteneican, o

participaciones federales,  ingrosos  derivados
brestacion de servicios piblicon.

pclon mtonces lon ingreses origlnados por lspuestos,
der. tos y apravachasiontos < obtienen por
frigreiirbeny

iapusstos segin o) Codigo Fiscal de la Federacion
sen:_Lon Sarticioacionss"en Ginero o onespecie "ue fiis s
Joy con"cardcter 'y obiigatories. s cargo e perasass fisices
3 Roraien para cubriy mus oaston publico (arte 3 ).

iscal quien define los derechos

st
erecno sasico no znuunblr- cona Sepueston, derecnos
broductos- (art. 3

En ot rticole 51 de in Conatitucion federal, consiana

antro las ooligaciones o los” seric. e *loner thuir
B dentos pasticon asi - de 1a Federacian coms o
Baliao’y BniClpid "en aus rusidan: ae 1a sanars proporcioeal
eauiekeiva que ispangen 1an leyest.
< dispomicion orenden ssgusents
.x.....u. 23 o1 imueet "Constitoye -una  obiioucisn o
wche pinlico) o) el lmmusto debe’ser estabiecidn sor e
m, <3 21 imeieato deue e broperclonat ) taultatlve! @

= fara cubrir gastos poblic

Gna darga establecids por decision unilater.

sgpueston, existen | dos

i
Tt T00e onuseran. anuetaente cubles inpeaton deban Causarse.

-9 -



es 10s Las legisiaturas de los Estados.
Sonre Cuslos Tapuesies deban subririe:

to a1 gasto pabiico

uctura, financismiento y dustine del gesto piblico
Grado de desarrollo ue tenga una region. estado o

E1 gasto sablico municionl es un fnstrumento saportante
o0 que Cumntan lon syuntanientor - gara cumplir can i
Tonclones" e el ) o oS ot e

Sionen obizouc

=1 presusueste o define coma un olan integra) expressds
en termince financieros, medisnte a1 cual
ogr:

pre o o periots ecierainador € 81 3o
inciuyen fones der a) | servicios  sctividages
proyectos cosprendidos on ol prograsa; b) los requisitos v
Rocesidedes de geatos resultantes. 'y € los recursos
Gisponibles para sonteneric.

Ei presupuesto es o medlo aque permite pasar del plan &
2 sccion, a1 designar las partides y controtar los  fondos
para Tas operacioncs del ano Siguiente-
001 problena cconsmico v adainistrative s
sepertante 41 aue "o Taneente Coa wic "ol gobierne o
eTauier nivel, es 1s elaboracion del prevupuesto.
S o1 sabito mnicionl, o1 sicaide 1o entudia v revi
aprovandolo 51 proced

teriornente 1o 1leva al ca
donde el rasts G ton Inteyrantes el av\mtulmln decidon =1
s aprob: fo. Finalsente, los  cuerpes  directives
Seniniatrativos 1o penen o practices

Con 1a apiicacitn corrects de 1o reformss al articuls
119 conseituclonal 1oz niciplesincrusmiarin sus ingresess
1o que por supuesto elevara las Grogaciancs para ofrecer
sajores servicios s la poblacion. En bue .mm, o sistoms
el preimuaste or progrants psde servir s lor mnielpios
parssusentar s eficion

Las taress o un gosiume sars o comsirccion de
escusizs, a1 aan arques Sardines, 1a
Tecitaccion do nesare; 1a adeceacin Ge-tiertas “de. culiiver
1" instalacion de b \ete, son 1a parte medular del

Torauia por programas que suestra el trabajo 4 desarrollar
atendiando o objetives definidon.

T S OE A GARTA. Op. cit., pag. 142,

Caer e



La tares prasumestaria dobe ir ligada estrechasnts o
1a planeacion, deterainands ravas
aquelios sectares responasbles de 1a miss

£1 presusesto por proarasss o se puese splicar sin s
desconcencracion de actiyidades o na
tructura orasmica saministrativa bien detinies

Earesos.

inarescs disponibies.

1isara de 1a manera
actividoden prw.n.g Lo Exioe un chlculn de ingrescsy una
prevision g gass

IHLL 6 1.1 Polstica de Gasto Fublico.

2 qlcenar los avjetives sel Fla

Poneatisd y racianaiiead en 1a asignacitn y manesa del o
blico.

steridad exige la reduccion peulstine del qasto

bies o i
Comoencacions injestiyiceds.



La racsonaligas to meracers un
enpecial 4 auspenaion sine
tamoien o Coorainac ien
propicier en ese.forms que cads m.,....n o1 ico remice 1av
Eareas que 1o han sido enconendads.

e accion aue deben aplicarse on e1

Inouiao 1 creciniento autosostenido de les actividaden

primarias a traves de pre onento'y de T creacion

Gouna intrasstructura o1e " pers marchar
our1dag nacia 1 autos " inentaria de) minicipio,

s intearacion ge un sisten agreindutrial aue
ratuarceTa-capscians. aconomica dal aadid -roral Jon
adon localen v regionatas.

Hosernszacion de los _regimen

sediante in sistena de transporte w-:unn > on Yo S e
broduccion, dintrabucién, y | Conuno 1n base de 1a
[hteoracten.

¥ anpliacion de 1a bhssca
e comnieac one

Construccien dv viviendss dign
o1 razage aue sufre nuastro Minicipia.

¥ decorosas para abatir

Aapliacion de la conertura y elevacion de la calided de
Tow servicion de salud pdblich

Vigorizacien del aistena educative e todos sus nivele:
tanto’an 10 Cusntitative coms wn 1o CunlLiativo

suna Laportancis 1a o1 gnsarroilo do
Lo municiptos; or. 1o, fual eponge sigunse’ criterios “ave
pueden sar e inportancias

0L 6.2 Plan Estatal y Hunicipal de Deasrrollo.

Lon olanceaniontos undaamtales de) Siatana runicipal
2ion b puadon

Prane ratic

L. Plan Estatal de Desarrollo.
Duracson: & aos.
Alcance: Gatatal.

a1 Propositor

.



stentar el desarrallo
o

18 proecion 1a'o
Tae eedians @ sobierno para

Susticla’y sepurides.soc
©) Objetives:

Propiciar el canbio estructural.

f
el cracimiento urban

2. Reorientar les tendenciss
naeina

3. Fortelocor 1a instencia mnicipal.

2. Prograna Nernative Especiel del Hunicipio:
Duracsens & anos.

Alcance: aunicipal.

cion

b) Onjetives:

rrolio Integral en
iR

Eetablecer 1as prioridades o
Plan Entatal o o 1ae uvm-nu r'\lnw\‘d‘l
pendenc ian coordinador.

inir acciones de corto y media
punt ge-vinta Ge-cata soctor de 1a sdnincotracion pantica.

3. Plan Municipal de Desarrolio.
Duracion: 3 afios & & akos o ass.
Aicances municipal.

) Propesitor
o social a

de 1a produce

libre'y o1 incresento  de e qobierno pare

15" edides

- 100 -



SJusticia y sequridad social”.
b) Oujetivess

ar 1es s de | bienestar  sociainente
nucessrion para 10 hasitentes de} minisinio

2. 1 responsabllidas y el compromiso de hat
Aol manCLRTD unverdedere promstar de-deserronie.

3. Redisteibuir con mavor enuidad 1os
munscipal a e

reicios publicos
o1 Grbana.

A, Prograna Gperativo fnual
Duraciens 1 ao.
Alcance: municipal.

a) eroposito:
“Detinir que todas las s signi fiau

aportacion concreta a1 103ro de-1os'sbiecives. Plesasdes an o]
Plan Hunicipal do Desarroilot:

B) Obgetivos

1) Servir de base para la integracion del presupuesto
anual.

actividadon

2 pirigic durants o1 o respective 1
e 15 len municipal.

3) Hedir o1 graso de congruencia logrado en el
Eranteurso Ge Cada aie con el Plan Municipal de
Desarrolio.

T1L 7 Regimen duridico Eatatal do los Hunicipios .
IML 7.1 Anslisis de la Legislacion Local.
sando o anaiizar s 1oy runiciplos desarroliades v o

chsos recursos, a continuacion Se Swpresaran los
hnulintee mativens

Alo largo de nuestra historia la formacien, por un
lado, de reqionas que cuentan Con numerasos racrsos para
desarrolarie’y por Gure,” e reotones ampebrecidas cive
airianto se'he’ visto entorpecide constantenente,  desido a1
Crecimianto ocongmico contrals

Dusdo @1 punto do vista palltico se observa tasbien que

- o1 -



gurante siolos e prevalecido s cantralizocion de soser

cldad do  daciaion 1o nnr;u-
onieroe. 1o ca1ha citas 10 Tormacion do un

Batructurs piranidal de m.mmm el “poser o0 18 que a1
Hunicipio 1a ha correspondid: GTtino rengion, esto es en

garte por 13 faite e tonceie que pedece e institocion
inicina

engreze Constituvente ntente detinie en el articuio

113 160 distinies e habrian de garantizar una
Verdsdara sutononia poTitica mmicipel Y. un eea aedsds hece
Participe a1 ayuntanionto Gel  dosarrolle nacional  Bin
Gnbargo, otro problens queds en  pie: €1 Comatituvente
Connagrt Ta Liberiad municipal, | pero  no  reglaments su

tin de wicar 1 presencia politice anl runicipio
- nos rofarencis al broceso de centralizacion.
Linta as) poder politico tanto de 1as actividades economica

Enla sctulies entamon viviewdo une crisie
o' ha concentrad Fecurson mm.m.

fubanas.y Tab- actividaden prosuets -

Cuantan regiones de1 tarritorss nacional:

Lo de vista municipel eate fenoneno e

econonico a1 interior de cada uno de los municipios de
Bais

£1 creciesento urbano y 1 svandons de curates
o una exprosion del centrulismo Gue  bniornece e inpide el
Sana sesenvaluiaiento de. 1as capacidades rogionales

nicipio ha sido despojado de suc recursce y do sus
capacidados. provocands 1a eniinsion dol soder unic:p
Conseeuncl dola wemnion vel %
Con"inarweon nacicnales te fueran concentrands e
Coberation s oa Tt sataton an minor medida. Ruedondo s010
naTinien pkrte pura tor mmscivion.

Por tal motivo los Municipio: jados»
Coconoaico de- 4o 4 eundn! 5 14 Fedracion:
tonosia v generando un circylo vicioso. Los

fan va  autonoaia poraue son pobr

en’ una  mayer
enpobrecerion ain mas

-0z -



sncimiento sue reciven los funich
= {

1os
mmm et o -wmr cona mal adainistracar de
ios

En consecuencia  mientr roon | econemicos
tienen o1 gobicrr 1o mmmm.. micspnn,  oen
purden ..umm tos vecensdogen "de e <o nides v ..m.m,
siess e cuentan nwvn “y uzruunaue e
CluGasance. 5o posrs o1 avintansento prosover o1 mes

e Miminsmiracion  de tos servicioe pobiicon:

mnicipio no puede prestar los servicics puslicos

Sutbnona los ingresos . cconomicos | hecesarics . pare 1
Prseuesion il St o,

s Gnica via para escapar del proceso de doterior
? e

rialscizionts sunscipal tiene que realyzarse

et interior del PUNLE (DIO. e realizarsa dosde el

Sxtorior. 51 sl Mmcipia fo Genora.sa propia peser sacial no
i Crsor nacia 54 otrer podures. seoncaicos.

Bader, no puide sor recoptor de recursos e:ternos.

1 niseo tieepo ave s intenta, fortsiecar ) sunicioio

Sundanénto Bara extender 1a actividas  economica  hacis 1os
i

Lo crgmizacion por comiones ymunicinion auess
suvordin i sbsorbids por 1a orgamitacien - por
ectores Uk catructora cepss "de ispulear a1 Mumicipie

B



fonars ave tener una formula sdecuasn entre o ergmmizucion
bar sectores v 1a organizacion por regicnes y muni

epcion de los aunic

ave. ' 5 veay tlens que valver s partic ge cera.

€1 Seniaual_sesarrelic que sc da e mestro cais,

ei “para s
Ta dorinicion
e flexinilidad,

e
o1 TIe 1ee Sonvicionen de wu iepiantecion.

pansrana cbssruads en muestrs reslicas e tasentes 2}
exiotir Pumicipton ricos.y Municipios pob

Los municipios ricos que cuentan con sus propios
- manuales ox procedimientos, Gue cuentan con por dn
Procediaients sictronica, que capeciten s s perconal. aue
R lograde puntuaioad y clarided en 1a
participaciones que formulen documentacion cont
inuciozanente, qua manein sistesss de i

Tes plrmiton sapliar Sur recursos, aus tienen estrategias de
fiscalizacion capacitondo a sus inspoctore < ave
ol tecnicamente sus | presupuestos. | que
Girectanento o1 smpussto predisl. que s ingenace
Sorasr emprasas sunic ovtienen Wl iGsder,
Iarando. como culminacion. notablos  incromenton on

otrs = observan los eunicipios povres,
otvicuses, u..mm Gne Sran dependencia de 1a Fedurecion
e 1on eatado

Las irreguiarigsdes  anteriorsente expresadss,
noraalsente s dan por los siguientes motivest

-0 -



) Una burocracia carente de orientacion e instruccion
scministrativa
5) Una tocnoloata sdministrativa rudinentaria.

ente de finanzas public
padron da contrinuyentes iz, ain sersonal (.p,um,
con estugion nacendarion elevadan  sistens
Snfornacion.

adenss do 1as irreguiaridades cencionadas, existen otros
ass, S15aes e Sacin Svaressdes ais seeronc

Faznde  anaizac en concrato a1 Municipio de Nauceipan
de Suires,"catade” ce Menice,  ee un Minleipio desarroliade,
Gesse'el punte de “vista presupsestarss pogeaca decir lo
Siquienter comentarias:

oporcionar los siguientes datos ol
Naucatoan e postra - ahiarie o broporeisoar
Consettencie o continuacion se Lramecriviron 105 aloabst

mnscinio g

rocaudacion predial afe de 1982 fue do
w03 Ga0re ;000 3 Eltracionten e el

pesos), nas due aicanzada 1981,
R (Un ..uam inientin cuarente 3 cince mil
miiones de

En 1983, graciss a las reformas del  articulo 13
constiturional 26 aumentaron loa. ingrascs. 3 $2,914-00 (Do
i1 novacientos catorce pasos).

En 1984, hubo incrementos ain mayores debido a
rotornas del srticulo 115 Constitucionsi por 1o cual se
recaudo 13 sues  de | $4°339,000,000.00 '(Seis aillonas
quinientos treinta y nueve mil aillones do pesos).

Para 1755 0o se proporc ionaren daten ensimntivon,
se: st ‘e lox thcrenentos de. les naresos. fus un 47
Fecpecto s Tos dei afe de 1oBs

o precisar 1o anterior, e inpo aue
108 )qu-sas r:(-udlua- e belonin ae ez - 1o fusron
enel e siee nit ammm, noventa
porloa observe “un” squiliorio entr

e eaistrandase 3610 una gifarancia. e dics aiiion

En cusnto integracion del qaste de inversion
auestrs tres renglones iaporantess

recursos financioros destinados a las obras publicas
¥ 108 Giciidos 5 15 coupre de oienes muebles e inmieoie:

- 105 -



o 1o aue = oversion do coras posiic
incrostnts o3 ..m.m.. suianee G clento treince et
Hiones e o8 w1 quinientos Cinco siiionen. o0 1700, &3
deeiren"terminos [ o el o 1A

Dones e pusor e ety
T empniionse s 1953 docientos wreinta 3 troe ailiones:

n 1982 s dewss pusiica onc. 201 et
srospiesia de sarasss, 1a dmwds pOSILcH PaTe Tost, aimminre
&

sorovs un oresspuests e egrescs pace 1983 que
e hactenca pomiice mumicpa SRR Rty iy
e ocre mil illones e peros.

seRsissor con | anteriorics del
monicipto oo Nessaizin ds nesco <o
fompariclon sl prisimests suenice g 3 mmnme e
ixgamelues St i “nox o e

5650 Eirtiasa, o1 a0k toe sior
Faxicar v o1 40% por o1

Segigs
ieapaica:

Son 1o aaterior se demuestra o exiatencis por un lado,
n Ronicpla desarroliads ) por Surs, de Un Mmicipio aue
25 smirents 2 una{Lielon Hrkunente e penuria sconoica
1 rofara contratsiador e scononis

Goslovataades o ef mivel

o3, factoren smpertantes sare o1 gssarrolio ve

ticades fedarativas, de 1a
intearar a loa diverics mmicipios v 4 sva servicios
oibiicon.

-0 -



unicipios urbancs
Con los. mnicipios ruraies

rencion aue podrian dar solueion a1
12 Ganuria e los municipios de escasos

tna intenas v extensa capscitacion an lavores
> prograsscion. " proyec inversion
cion de operaciones, ete.

Trasiadsr  los aunicipios 1a adainistracien
Fecursos financieros.

3. Gue se mesore la transparencia asministrativa de
inpuenton coorainedds v 1en ‘parciciecionen o aue tisnem
Gerechs 1os mmicipion.

G Lemisiueon tacaly aaministrativa snicion)
ordenadar SEtuetiraca ¥ ransparente

smstitucionmtizar o atvel nacionas un
Eribucion de  participaciones
oraracionai’y oportons, est

5. Necesidas
inionto 3

i iniatros ‘on S Getermsnacion v "
bor parte del Estado que cumpia Con 10s objetives politicon
Peauiattos el articu ucion Generai de

Fapisiica v de 1 Coorainacion Fiscais

€5 fundasental establecer en 1a Conatituc ra
e 10 mnicimios frence s 1+ Federacion

e trentan

Maspacto s \s Feseracion y

Lo haciends povlice de low mnicioies se intenrase ge
1as contribucion cecrtats TaLealalanies del satase 41
+ fan o

aue pertenecen. Teaisiatur
ContFiiuciones podiin ingremar a1 munic

io 'y "Cunien a1

arse. ia falta g depise s e sctivicas
seonealeaeckaionast e inaresos  srovensences del
ntertor aei mmiciaio') M |. corresponden ai aises, fuaran
sayeres por corcepts . en decir por wl tobro de

07 -



procedisiontos adainistratives y  de wso do  servicios
oRTicos, aks aue por inpuestas:

decar que 1o concontracien de 1is ingresas
sonsases, oo i e 1 rhderaclen U Tiek
Gitidon acaparands 13 mayor’ parte do ollows y sor el otro.

Tos-gobsernos municipaies. mmm.,.m. e nanera desiouai
antrs Tou sunicipios poo

minscipion
= len Tganton de
scon'y crascion du
1o0 Lyintamentos
§ "

clon iton. sin 0,10
inaou. insneismiento. provocaren elecion ngorivts semre 1a
Aulonoata palitica y 1a acononia mumicspal-

g conteagortion, o fatte cconomicas Tieve

racion o ocupr rvicion prinsraos de
ndes 10 (mv'rtl-n ol iticanente o wntidades
oovier foderal Lt

tice'y tntiosden du
Canpon e accion aue'core

a1 mnlerpio.

sarratio Las tocaisa ancantraron

o .l.m.a srincion - 1o/ aue "se a Tamai 110 p-rwn.
™ uraon ecanomicon

v.mmm e han Badecido. 14 nayoria ou ob smicipios dek

o o fortatecar nuentra tagicien teswratiate,
ore. odo memento 81 sprovechanionto oauil i
nu-nra- e.:m o mraien Ve

scsion nmeituctonal ) que " dirante
Shnortiolon slemmnton
wucupacidad o

critarios unganentan los inesmiantos estratenic
= P01 thea sconaaic o el €1 e e

ibesttiomes. e s Constitucion PaIitica oet
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Eatado al atribuic sl Eiscutive la rectoria de las
o1

“narese

o gusto publico el instrusente do politica
Ca'ass importanty. dei sstado, deve sistesatizaras con
Gl fin de orientarlo hacta la promscion de los sectores
Sociales mar roragecos.

Siiats del srticuis 115 Constitucionat, on relscion

nicipar, 1 Stancidn ian

Taaces dal avintantente” "oars. srovasr an servicion
e iatonta de oo Surisaiceion

fracciones 111, v VI el aispositive

tec'V*Soc soconsn:
adniniatrativa’y financiora 1o pernitan.

| contenido del desarrollo munscipal sta conststuldo
oncraton  que  corren 4 carge  der

Citucturs Y Hispersicn de 1n pomtecion:

Do lo que va se ha diche ntorioridad,
seaceian 1y, et articule 115 :nrrlluncmrvnl xtabiece aue
loa municiniow pudran ebtoner rendiaientos de lon bienes que

- 100



1o pertenescan, sst | cose deles contribucions

on ;rucqucmn.-
federaies y ingresos. derivedcs e jas prestaciones
servicios pdlicos a su carge.

1 senalamtents anterior incluye (apuratos, derechos por

G 1o aue se considera una
Verdadera 1iverted municipal .

etructurs e lor igresos e
arios, i detersiniso 112 obrels a.. .wum o
responsabilidades. ae

En etecto, una tercurs parte de los ingresos de los
- participaciones foderalos y 5610
mpusston . dere:

[
Tos municipios, respecta a la participacioncs
o ntani
i el 30 por clenko o nie

ot T e Ciente ve Tou” Ingresos.tatale

Desse o1 punto de vista financioro, ol Siatena Macional
entre 1o Fesaricion v 108 wstados 1o

Teade.Taveranis. para’lon mnicision o moatn"n"aus
ne ash- ingrescs con loa cusles remieivi
igentas nocenidados administrativas,  po nscipio

Toa ecanisace oe captacion’de Goe contribupente
mniciolo ne cusnta con
,m“m < para hacer “irente e
Tinitationes antes senalada

recursan financieros

meten."antratenias o Jnrnruun.:Am e Yo inversior
mediano 'y 1arga ola

sumicipion de tas contespuciones vobre

Financientonto dei futurs desarrolre mumicipel:

Anivel nacional, mmicipio v estado  tendran  que
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feordenar o adninistracion de coneraouyentes v actuslizy
Tan rezagado, por 12

Cateatro,

¥ fiscatos

g sbuciones por parte d

Liar su’tmsoraria, en cancordancie

W nivel oo «..-n,nq, i principiel con'lo aistomys vo

itablecidos por =1 eatados bers 18 perspectiva o
litarion s S0 realicas minicipar:

1119 Propusstas y solucien a dicha provlesstica.

Constitucional determina 1
cesponsabi1icad de muniipio Fempecte s 1ot survicioe. o o
Cargo, y sus facultades para 1a iacien e planes de
Gawarrallo urbino, 1a creacion y  adninistracion e roverv
tarritoriales, scaleaices v 1a 'plancacion del crecimsents
Conurbada de Sus pebiacians.

2. Los rocursos (inancioros propios hacienas
minicipsl son las Contenides en 1a "frsceion 1V del articurn
Ti¥ comstsiucionut" L' farea caso 2e han venido saministrand
Constituye, en buena paree Ia couss o s in

Felacin'a’15¢ necesidades del desarrallo.

€s tngisponsanle  moditicar  sustancialmente Lo
samoiStracien Hnanciers Si1 municiosoy S organizacien
Con el fin o lograr una  recadacion que se  aceraue &
Fendiniento potencial do iss fomies  tribateriss v a o

ninelo transparente e los recurace.
eorganizacion ssministrativa del ares financice.
davers consice

Lizacion de La tesorerta municin
,m.,mmh u ee Contrsouc ones, con estrices’ apeasa 1+

v

B Lo croscion ded organo sgministeader v sirectar sl
oresupuento Gewarenos pars. oncase

Proceso de plancacion pror prosupuos tacion.
Tareite el benaie de.los retursce aedisnve wa BrosoPeRto por
Progranas.

acion del oraano de vigilancia, control
avatuacion vuhrr4;-wmnl-l. ave“garanticy w1 cunplinients o
Srouraman ' honostisag. da-lon Raneion, sevisnts la. reforn:
Pecouaria da ta Loy oratnich "iel "Hiniclels Libre. ave b
asigne facuitades y obligaciones para actuar con L0% organc
o et itactin y cantral ostataloe s fearraloe. Con ai1s
Sdauirira 1a independencia pora promever




hasta sus Gltimas consecuancian.

3i ban, serioucionus soore 1a sropiedsd inmobilaria, o1
wbies, los durect i

£160 producen ingrasos
nbido " una daficiante

erimtacion'y suistencie u :nn\uhuy«n-v
argen do
mm.rm "5 haces etectivas con 1a-snen
el trinite’ ormni 4 0w rocirio aminiatrativen
T Crdasania

oatarencis comtituciont o cometencias e

n-unu e

o gabierns trienal
Ve e

ponsabi

Ei wpoyo técnico se tendrd aue desarrollac an los
alguientos ambitos:

ara planear y pragramar sus

0 la administracion

LR
Eitabiucer 1aComunicacion pornanente con 1a po
©) En las finanzas para fortalocor la captacien,
StiLizacion  correcta aplicacion de Jox ruturaos oo foreun
hacionda sunicipel: disorar low sistena:

canpoon's .mm con”1a catenaria dul wmicivio; te necosita
estabi e Sdniniatracion (ributaria  munieibal

FRTen



on sits capacidad de respuesta. un sistess ce srogranacion-
rasapucstacion bara 1a - elaborecion Sapiant,
Presupiestecion para 1n  elsborecitn e implantacion  der
Presupuesto por prograsasi |y, un sistesa de viailancia,
Control y evalvation sunicspals

<) En 1 reglssentacion formslar y expedic los
reglananton quo noreen 19 sids cumicipel tante’ en o supects
craice o e e unelonat okl conter oo™ 12 base
Suridica necesaria para ia préstacien 150 servicion
Pablicos 2 su carge y pers ;. Tioaiscion b 1sa " ackividades
Ge Low particulares que ncidan sobre 1a vida comumiteris.

@) Fn_ el desarrello urbano sara particisar en suelias
acciones donde el mimiciois 1 concurrente

Ctividades estataten y feder

capacidad financiera del sunicipio tambien esta
Bor 1 naturalesa Laestructura ge s

Lo s o0 auniciy sugar
treseensente ool orocess 2 besacroria r..._.n 5 racitncty
para 1o cual on Ta siquienten medi

1, €n ona politica fiscal sana ee funganental guarcar un
equilibrio sntre gasto v financienients, omer-
¥ Cunnt.

it en Cuaater Juiénca ven e ser Tos beneticiarios
e las obras v servicios publicos, do il se debe Gerivar el
Jast ‘brestaciones
3 cdial dese ser vote fundasen
105 ingrasos municipalos. Esto se loara con padrones fiscales
los, v conconus ‘que o1 ontago adminiatre
Tnente 51 pradsal. Debaria ser une obligscion para I
rem matekaian Capuds o tecniciamie’s) Barsenal o 100
i pias " birs que dainictrar sdecuademente lon

inarosos

5. tn el camo du los derschos, el cobro por el servicio



o potavle dube ser_lo svi cwstative posivle. para

vstar darrocher. y proporcionaric s las comnidsdes o
Cifecen ge 91 Los inareson por €1 servicis de agua potabla y
1 fmpuento bredial puscon ser ias dos orandes fuentes o

ingresos do lor municipion urbanos.

L contrituciones espaciaien o sejorar sues

CoRiraclion a0 12 oora pubtica.

Gobiarno Federal, estatal y

avterssages el

federaics en los &
Tor mumicipior. Actualnonte lev soca €1

a1 da tmpasstos recsudados n ol pas

Sise quiore aicanzar 1a verdaders descentraliiacion de 1a
Tortalecimionts  municipal,  ssas

Teievarse “hasts Ticoat cudndo

cipios urbanos pueden susentar sus ingresos
!xtnnnﬂnanw; o 13 saision de titulos e deuds padiica &

onpr
Pora’ Saninistrar cass taversiones s una encoionts opcion.

7. s indispensabie aue la Federacion realice convenlos
‘Gomo &1 Convenis Unico

Con'dicho documente

B -
Gezarraiia sera uno @ ior muntos aue lagren afisniar ia
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inatauracion de 1a Reforma Municipal .

principal

alquier gobierno es el

‘efornas al articuls 115 Constitucional, I rosos do
1on minicipion crecer que implica  contar con

aniniet ativon sodernon para darte eficiencls
1gasto municipal. wa perspectiva, ol sistens  del

o praramas purde. vervir pare  fomsiir ewe

s, Fara oromover el uesarrollo  sicrorgtona)

oyan el ingreso de
aunentan o1 wnpleo conbaten 1a inflacion e
Sterka'y desands "de bienes v sarvicioa. pare consaiiser 1o
reforas mmicipal s "crenc pablicas
e 'de 105 pasos. fundamantale
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v. concLusiones
i.Para cusplic con las taress econceicas se deve
- Una organiz

acin municipal con funciones politicas
‘aue” sbarcue 1on siquientes sapecton:

Planear, norasr, coordiner y orgenszar el ejercicio
e 1a autoridad.

b) Planear, norear, coordinar y organizar la prestacitn
18 servicios publ ices.

<) Fromsver 1 orgunizacien social v pelitica pars velar
por 15 per wociel ¥ 14 estaniiidess roRieiton Bre
ienentar.

Prosover 1a organizacien social y politica para velar
gor 1a pus social ¥ 1a estabiiide, revuisites provies de
bien

) Senercar eepieos, ausentar 1a productividad y arraigar
2 1a poeblacion en aus ligares de orig

2. €1 tapuesto predisl deve ser considarads b

recurses hacendarics municigales. ve aue'ia tase g ,....m
et Tecalizacion” denics TG ‘Gada’ surisdsceion

Slenes ' Inauebies uei on de valor coreiderable.

£1 impuesto pregiad deve eatar eperado v minisireds
bierno municipal, en virtud

\ agua potable, pavieente de calies, recoleccion
Siewre s cusndo suista catabilidas e s sconals
nacional. o in bredial pusde producir  ingresos
Cotatatos, ‘puceto que ol valor de tor bisnes  insuebles bor

To menos para finss
como loe Cicior econbe
en periodos inflacionarios, que haran perder ingresos a
108" ayuntanentos, ai no clentan con catastros en Constante

3. M igual que el Gobierno Federal, el ayuntasisnto
pusde Contar <o empresss poviices para promovery fomentar
i desarrollo aconeaico y social del municipio.

ara goner en practics 1 Raforss Mnicipal low
ayunteaiantos cusntan con unin o iapor tant iaeo que
Sonias empreses paslicas amicipatens datas
ne serie de ventaias para i poblacion, dastacande  1ae
siguientas:
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seoyar a1 snarete del sysntasiento o cue se loars de
2 formans La prisers consiste en ganerar ueil

operaciones de morcado y la segunda medisnte
Contribucionas locates aue debe cubric-

unicioio. Con ello puede
Srraiguen en su luger de
P s SRt
Orinces cibdeses o o1 exterior

Coadyuvan a1 susento de 1. oy
blenes'y servicios ‘Bars satlsiater: lon rewerietontos g0 16
boblaciin an o1 sunicipio.

) Contrivuren o racucic la carrera infiocionria, Exte
Tonobjetivas rdial. i

s enpr ol icas
- sun rogicion *8 bricion” il baics
Pusdon ayudar 5 requisr

Institucion sicioul e Juoar
trascendente e o o dasorrol e regional y nacionais
saraie cual e Sroponun 1an i0uientos sedidss aca sesorar

n una politica fiscal u fundanental quardar un
caustforio mire gasto Y Financisaiento, pars o110 e cabersn
peneticiaclon” Sitinos

b dor ivar o1

to"seloors
para

at res i na

uhng-um bara low - gobiarnos Cataion | copacitar

cnicasanta ol personai de lon .n.,.m,.,.. para aue  poedan

TInietrar sdectadanent 108 in

ver. “ o
broparcional dol banoficio aue ‘dado Tugar 1a

Conttruccion e 1a sbra pusiica.
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) Los autoridades del Fedoral,
munic gl debon reconacer Scipaciones no san un
Sibeiato doniorante, i uns Cancreith aracieie "o voluntarisy
3ino qus Yornan parte el sistess ot
Brapussta va sncaninada a que 1

G monko du pariicipacionss fodera

Tou"Corraspondan & 1ou. sunicipios.

idra "con oriorida e
Con qabiernos estatal

55" "vor chanto ael coata e

“tadenVe Cusntan con eatos convenion,

) Dorivado e 1a Ley tucional ge Planeacton y e la ey

Blan " sonicipn
Logean atianzac in
Lnstauracion roa HonieLpal
10,51, Prsbiama princioat de cuslasier ssbierne
uaserto. Sin Higar Ta"ipticalon corrocta
" us c.,,..umm,. 1 lon ingresos
102 miniciion e ont
procadinientor m-m-v-um- mmu. Bare o n. -n:unu.
S oeats sl ctien, ol ol
bor”Broarases. pusde. ervir pars Cunpiir see
Drosomito. .

0

s promver ol desarrolla microregicnal e
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nipar ta astiviass | economsca | docst o
160 do. 1an eprasas pub]icas mnicinal
Fricuios 23 y
mum. minicioaien’ tenge
mhrraits
o pibi i

eriaTa Grera
Hon laulsntons spovan ot
sumenid el enpleo) Conmaten

40" bianos

snéremntin
ara’ conueh L0 n
e

31 €1 momicioto no cummta con o recuraor finncierse

desarralio
lor_un'encomsabio asfuers
cionen ‘dot munic

i tives,
cion e 1 inveraion de cart

rega o low municipios de las contribuciones sobr
i .pm. aa"Thnbs Tar conatitove 1 mivor ewperanta oars
ekl melerincote "L healion e " lomadns "hin

DoroSota raBretanien 16 beses Dara. 100%ar vt selorin en o1
Financ satimce.de1 Tuture deserraiie mosicipet:

S oivel o), mnieipie v tendran aque
Tou”"clalon wo Nan rezuosdo, par ia
"se" oporacion del catestro,

o hace docade

againistracion

cantribucionon por par

nLciID Shiioe 8 Fesrummiier Si Bestreries ' concoromeia
con sunlvel e dusirroiie, i princlpio, con lou dlatests v
13 purapactiva o

stablecidon pore
o o156

monteoer.

E) rangintonto do_estas
municipio posris incrosontarae
Gato constituye une  base financiors
minicipats

LB revsintenta de entas contrioucion
4o podria incramsntarse o i
o canseltiye una

minicipats

6B el mrco de 1 pobress  sunicipel,
sarticlpucionts octmn'un lugar "iepartanie coss “ibente e
Facuracn para. financiar su deserralio. Sin envargo, da

<o -



{inalicases col sistens Macional e Coordinacion Fiscal, on

Susticia distributiva del ingreso  piblico y
reomizecitn d¢ crierion e atoria tributaria se retseros
soSenanforatarSlounes conentarton 0 Sata 36 una nelet
distribucion ce los ingrescs  que  haga  posibie  la
Gescentralisacion g6 1 Vigs nacionsi.

e, sovicion sel emicizio, v, por o tanto w
capacidad financiera derivads 105" participsciones o
SoRigada y'no oluntaria por virtud de-1a sdnesion der

31 Sietana Nacionsl de Coorainscion Fisca

conte de lar participacionms  mmicipales

TaSerativans con eilo se satiene ta viesa sacrutturs de e
distribucion de 105 ingresos de aconomia pablica,

) La mavor eficiencia y productivided dol

tagon
1%6 benefico para estos dos nive

on el mediano y largo plazo
oficacia con 1a que pusda operar 1

potencialaentn’son’cashcer
Eribatarias

mejorar mmtences esta fuente de finmnciasients
der -ml:ApAe W podrta  pensar en Siauients

bostoilida

) Establecer controles internos con el propésito de que
Dueda Somprovar persodicecnts “1ee. Cantida
Gportunidsd aue establecen las sisaas

nejoria ce los

Tevoraria se ' ta Fedarst ian.

38 largo plazo continuar s redistribucion de I

“a20 -



caspetencias fisc,
mnicinio toarara. sdminiatrar e
Contr Abconds 8 recipicar. Una administracian  eficients
catocaria a1 mnicipio en ponscion conveniente pars solicitar
1 aaignacion enciusiva de otras fuentes de ingresos.

medida s podra adelantar si o1
o, 1as

7o ngtaensante © sositicar sustanciatoente o
semtbiricsentininelora'ser " suniclzio 'y L ergmizacion

Fandiniento botenciel do- iasfeantes
anes ransparante de los recuraos.

ora
" Thutarian Ty a un

o ceoramizacien asministrativa del ares tinanciora,
dobora conaider:

specializacion do 1o tesoreris sunicipal en la

o
mmm.mn e 1as contribuciones tricto apego a 1a
Ley de ngresor

el Srauno sdainiatrador v diructo vel
pora

stacions
Rahaso de 10s Fecurace mediante un sresipussto por

wacion el organo de vigilancis, control

Las contribuciones sobre la propiadad innobiliaria,

o1 tamiosts sabra AdmuLsIEion e nmuet

i prestacion da” servicaos ou'y 1.
o osperaciin " brotocen. inareson. oar

beio Go w capacided patencial Gebida a una Geficiente

Soninistraion:

B mnicipto no cumnta con repiatron ve contribyente
Zaon. Lo

¥ o
oM Slusadanta:



fransterencis consticional de cometancis an
nisan, Ia reforma

undsnentel para 1leveria s sevo.
6" 1o normatvadad nocesaria sara

sadan
Poder que 8o las zmnrm‘ ndo
te, se srograsen, e rlwllmlntﬂ-

Edando " saan -

o qot
Ponaasisaade curaos

nancioros.
€1 apoyo técnico se tendrd que desarcollar en los
slguientes anbitons

2,50 1a siministcacion oars elanear v eroaromsr s
nte ol cunplinionto de o

orice funcionen. dentro. der
et S marce suruleo mnleipals
sacion ativa

a1 aerr
o RTecer 1a Camntcotion perasmante con'1a. poni ot

) En  las  finanzas para fortalscer la captacion,
utsiszacion v correcta splicacion o 1on roc Sora
porte de 1a ‘naciends municipal; di

Cantanilidad y control Ar\l-rnn Cave peraiten ar claridas of

Vigtlancia,

y
tro) y evatuscion municipal !
) En ta replamentacion, para formular v enpedir lon

pecto

ormen 10 vide sinicipal tinte’ en o

bo:
ocesarsa para  1a  pre 100 servicios

earony pers 16 repoiacion go 1ms sctivigases
ticutares aue

Treiten Sibre 1e vide cammiter

) e o110 urbano par. Spar en aqu
accionus donde a1 umicipio a8 returrente con
Cti0Tdades eatataten y foderaie

10: Lo capucidad inunciora sul mniciste tambion
deterainads por e " naciriiezs tora do.

ipueato de eqreson,
Shsetives de 1o comma
Giversas actividades do
Ga'gular a1 organisno oo
€1 vistena municipal de




clasoracion y cetabieciniente del presesto por prearanss
sistera " politico, . pradu
at

Toy Ve "Watar da
20, 1" m,mm e uno,"a wna entre e
Corriente v 1a inversis

i
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