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I N T R o o u e e 

La presente tesis expresa 
capitules, relacionados entre si, 
en México. 

O N 

a través de sus trea 
lo referente al municipio 

El propósito 
el punto de vista 
jurídica. 

de la misma es enfocar al municipio desde 
financiera, y dentro de una perspectiva 

Por tal motivo, se perfila el presente trabajo, con el 
fin de dilucidar y desarrollar la exposici6n, en tres 
capitules: I.- 11 Evolución histórica del municipio'', II.- 11 El 
Municipio en el derecho positivo mexicano 11

, I I I .- 11 Autonomia 
municipal en el derecho tributario mexicano 11

• 

En el capitulo primero, que es introductorio, me sitúo 
en la faceta histórica y trato de describir, integrar y 
diferenciar los caracteres Europeos y de la América Latina, 
que desde la antigüedad se han venido sumando para con1ormar 
la 1igura actual del municipio. 

El capitulo segundo, contiene un enfoque doctrinario, y 
una visión del Municipio en el derecho positivo mexicano y en 
su esfera administrativa. Aqui son abordados aspectos de gran 
trascendencia, tales como la sustantividad juridica, los 
elementos y las formas o modalidades del gobierno municipal. 

En el capitulo tercero, se analizan la autonomia del Derecho 
Tributario Mexicano, y se destacan los aspectos fiscales de 
los Estados y Municipios. 

En la estructura orgánica y funcional de la 
administración pública municipal se puede observar ~a 
e>:istencia de áreas sustantivas que, desarrolladas 
adecuadamente, pueden ser valiosas para la economla del 
estado. Estas areas son 1undamentalmente las de tesoreria, 
obras públicas y promoción social. A través de ellas los 
municipios extienden su capacidad de gestión a todo el 
conjunto de la comunidad. 

Para abordar esta relación dinamica del Estado y la 
sociedad me atrevo a refle>:ionar: ¿Cuáles serian los 
fundamentos teorices para sustentar la idea del municipio 
como un ámbito donde se presenta la efectiva economia del 
Estado?. 

Dentro del contenido del capitulo tercero de la presente 
tesis, se resuelven las posibles interrogantes, tomando como 
b~se la capacidad de las administraciones p~blicae 
municipales como gestora de la autosuficiencia económica, 
social y polltica. 



El municipio siempre ha inducido, mediante el 
funcionamiento de su gobierno, dependencias y órganos 
auxiliares, la colaboración y participación activa de SLIS 

comunidades. 

El ayuntamiento tiene una gran capacidad de penetración 
normativa en los aspectos económicos de la sociedad. Esto es 
resultado de la convergencia en el Municipio de diversas 
normas de carácter, federal y estatal, por lo que la 
promoción de sus disposiciones reglamentarias pueden 
definirse en términos prácticos y operativos. 

Es de suma importancia la necesidad de ajustar el marco 
jurldico del municipio, particularmente de las leyes 
orgánicas municipales. En su maycria no define explicitamente 
109 objetivos y la importancia de cada uno de los órganos de 
la administración municipal. 

Se hace la presente refle>:ión, en virtud de que la 
mayorla de leyes orgánicas seAalan Onicamente en qué 
consisten sus atribuciones, obligaciones y funciones, sin que 
trascienda a los aspectos sustanciales, es decir, hacia el 
objeto genérico en el conjunto de la administración 
munic:ipal. 

Lo anterior es en virtud de que la promoción de 
actividades de apoyo por parte del gobierno municipal para 
proporcionar un camino paralelo a la economia del desarrollo, 
depende en un grado importante de los ajustes que 
orgánicamente se realicen al interior de las municipalidades. 

Uno de los instrumentos con los que el Estado conduce 
las relaciones económicas de la sociedad es la planeaci6n, 
par• lo c:ual, la administrac:ión públic:a federal y estatal 
crearon dependencias especializadas que ejecutan funciones de 

.planeaci6n, programación y evaluación de los programas y 
ac:tividades de sus gobiernos. 

Asi pues, y para finalizar, establezco que el municipio 
es una esfera de participación dinámica de la sociedad, y 
dada la simplic:idad lógic:a c:on que func:iona a través del 
ayuntamiento con la participación de la comunidad para 
equilibrar el ejerc:ic:io del poder politic:o, infiero que 
funcionalmente puede mas una estructura sencilla que otra 
c:ompleja. Es un princ:ipio elemental de organizac:ión, ai la• 
estructuras básicas están bien cimentadas puede generarse un 
desarrollo integral del cuerpo orgánico de la administración 
pública. 
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EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO 



I. EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO 

l .1. Antecedentes El..<ropeos 

I.1.1 Roma 

En la ciencia del Derecho, ningún pueblo en la histori~ 
de la humanidad ha tenido mayor trascendencia como Remé\, 
dado que de esta cultura provienen casi todas las 
instituciones jllridicas vigentes en el íllltndo occidental. 

Es a.qui qt.1e por por pr .i mP.ra ve:: nos en con tramos con 1 a 
figura del municipio como institución jur!dica. 

El municipio como institución encuentra su origen en 
Roma ciudad, durante el periodo de expansión, pues es 
entonces cuando surge la necesidad de imponer control a los 
territorios conquistados a tr?.vés de una modalidad juridica 
de gobierno. 

El municipio fue el tratamiento que aplicaba Roma ~ las 
comunidades politic~mente subordinadas, las cuales seguian 
conservando cierto grado de autonomia. 

Los municipios no tenían igual jerarquia~ se establecía 
entre ellos clases o categorias. 

Los elementos del municipio~ eran los siguientes: 

1. Un Territoriun~ 2. Un PopulL.1s que se manífestaba en 
la asamblea general, 3. Un poder organizado, curíacuerpo 
delíberante. con sus magistraturfls y 4. Una lsgislación 
propia o igual a la Roma ciudad dependiendo del tipo de 

. municipio. 

Entre sus principales caracteristicas estaban; 

l. El culto especial a sus dioses, 2. la configuración 
de una personalidad propia, 3. La organi=aci6n derivada de la 
Le>: Julia Hunicipalis y de la Lex Rubria, en las cuales se 
establecía que cada municipio deb!a tener un consejo, su 
curia, sus comicios y sus magistrados y 4. El establecimiento 
de la institución municipal como solución al problema de 
equilibrio politice. 

Las categori~s de los municipios se dividia en tres 
partes, siendo la primera el optimo Jure, que estaba 
compueSto por el jus honorum y jus sufragí, las c:uales se 
administraban libre e independientemente, a través de una 
asamblea del pueblo 1 un senado y magistrados calcados de los 
de Roma; el segundo que se denominaba caerites, el c:ua.1 tenia 
todos los derechos~ em:epto el jus suffragi y el jus honorum 
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(es decir, tenia esencialmente, derechos civiles) 
frecttentemente se administraban por si mismos, recibiendo a 
veces un Praefectus delegado por Rama, (1) eran las civitates 
sino sufragio propiamente dichas; y la tercera categoría que 
se drmaminaba Aerarii, el cual prácticamente no tenia 
ventaJa, pues era administrado por un Praeféctus qL1e venia de 
Roma y era nombrado por los comitia tributa y tenia que pagar 
un impuesto especial, probablemente para rescatar su libertad 
que les habla sido arrebatada. (2) · 

El imperio Romano tomó fortaleza. gracias a la amplitud 
otorgada a la libertad local. que mientras se mantuvo esta 
libert~d mur1iciµal floreció el imperio y que cuando el 
despotismo domina las municipalidades, las decadencias de la 
gran estructura imperial se consL1mia répida y fatalmente. 

El poder Romano podria decaer, terminar con sus 
conquistas, pero jamás terminara el ejemplo histórico de su 
organi~ación y el gran espiritu juridico que quedó consagrado 
para la ciencia del derecho. 

En concreto podemos decir que el mLtnicipio Sllrge con el 
Imperio Romano, en el cual se distinguen dos etapas. a).- La 
e>:istencia del municipio qt1e vive. b) Cuando ya se forma 
parte del Estado, cuando tiene una conciencia Juridica, 
confederada, libre, dependiente y estipendiaría. 

J. 1.2 Medioevo 

La Edad Media es un periodo complejo en el que se 
realiza la fundación de varios Estados y entre ellos se 
establecia una separación en dos grupos: los católicos y 
los musulmanes, ocasionando con esto und multiplicidad d~ 

forn1as y estructuras de gobierr10 municipal. 

Nus preguntamCJs si la organización municipal romana. 
desapareció con la invasión de los bárbaros, o subsistió 
hasta enlazarse con el movimiento comunal de la Edad Media, 
para algunos tratadistas desapareció, y para otros lo 
contrario~ pero lo que si podemos decir que el municipio 
romano aun con su decadencia no desapareció sino que 
subsistió después de la invasión comunal de la Edad Media. 

Bajo la república, cada municipio administraba por si 
mismo todo lo concerniente a sus intereses particul13res y 
tomaba parte, por medio de sus representantes, en todas las 
deliberaciones que se celebraran en Roma respecto al interés 

( 1 ) POSADA ADOLFO. El Régimen NLtnicipal de la CiLtdad 
Moderna. Libreria General de Victoriano Suárez, 
Madrid, 1927, pág. 36. 

( 2 ) TERESITA RENDON HUERTA BARRERA: Derecho Mllnicipal¡ 1a. 
edición. de la ed., Porrúa~ S.A., MéHico, 1905, p. 56. 
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general del imperio. El senado de los municipios o sus 
habitantes elegían a sus magistrados. 

Después de haber terminado el reinado de la anarquia 
militar los municipios gozaron de importancia derechos y se 
convirtieron en otros tantos Estados gobernados por ellos 
mismos. 

La primera designación era la de duumviro~ llamado en 
algunas partes dictador, edil. Pretor. Sus atribuciones 
correspondian a la de los alcaldes o presidente de las 
municipalidades. Mas sin embargo, la categoria del edil era 
inferior a la del duumviro. 

El desmoronamiento del imperio no supuso 1 a total 
disolución del influjo romano, ni el aniqui~amiento de todas 
las instituciones que integraban su estructura· administrativa 
y de gobierno, lo que importa es,, como persiste el municipio 
después de destruido el imperio. Por otro lado tendriamos el 
resurgimiento del municipio en los siglos de la Edad Media. 

De esta manera podemos decir que lo importante en el 
proceso histórico de los pueblos que integran un tiempo la 
dominación y el influjo romano, se producen dos periodos de 
florecimiento municipal; el señalado en la historia de Roma y 
el que culmina er1 la Edad Media. 

Por lo que respecta a EspaRa es de suma importancia que 
nuestra organización comunal tomaré muchos de sus rasgos. 

Con la reconquista que ejercieron Isabel y Fernando a 
e>'.cepción de Portugal y Navarra, surge el municipio como 
entidad politica unificada e independiente en el panorama 
europeo. 

En concreto podemos decir que el medioevo es la época 
más obscura. del municipio, con el poder omnímodo del Rey en 
turno. La tuerza de su personalidad era tan acentuada y 
centralista que fue desapareciendo el sentido municipalista. 
pero solo quedó oculto, no quedó e>:tinguido. 

I. 1.3 España 

En la época de la España primitiva o pre-romana, los 
iberos fueran los que predominaron y dieron carácter a las 
instituciones sociales económicas y jurídicas. 

Es importante mencionar que no se identificaron rasgos 
significativos acerca de la existencia del municipio, en la 
época prehistórica ni en el periodo preromano en que se 
dieron las colonizaciones fenicia y griega y la invasión 
cartaginesa. 
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El Municipio en la Edad Media conservó entre los 
'lisigodos la organización y ftmcionamiento que tenia en los 
últimos tiempos del Imperio romano. ap~reciendo al lado de 
el los como genuinamente germc'.-\nic:a. la institución del 
Conventus Pubicus Vic:inorum, o asamblea de todos los hombres 
libres de cada población o distrito rural, que atendieran en 
forma administrativa los 'deslindes. la de huida de siervos y 
presenciar la ejecución de penas. 

El gobierno de la ciudad radicaba en la Asamblea general 
de vecinos, donde se resolvian los asuntos de interés 
general. 

Este régimen municipal inf luy6 favorablemente en la 
condición de las clases rurales e industriales, y los 
municipios y sus milicias se aliaron con los reyes para 
frenar el feudalismo, logrando la emancipación civil y 
politica con relación a los señores. 

El florecimiento de la autonomia y de libertad municipal 
duró poco, del siglo XII al siglo XIV, cambiando del carácter 
democratice al carácter aristrocrático. naciendo el consejo 
municipal o ayuntamiento, integrado por los que desempeñaban 
cargos mL1nicipales. 

La tendencia a la centrali::aci6n y al aumento del poder 
real originada con renacimiento del Derecho romano y la 
influencia de los legistas, acaba casi con la autonomia 
municipal. 

A principios del siglo XIII aumenta la importancia del 
municipio como unidad pol!tica de gobierno y administración, 
figurando al frente los jueces consejiles o forenses, estando 
representado por las juntas o asamblea qeneral de vecJ.nos, el 
poder· popular directo. 

Es en esta época donde se acentúa la independencia 
municipal, observ~ndose en este periodo un sistema tributario 
muy estructurado que clasificaba los ingresos en: 
contribuciones, indemni::aciones por servicios no prestados, 
m1.tl tas y compensaciones. 

La época de decadencia se observa a finales del siglo 
III y durante el siglo XIV en que se reimplantan los tributos 
de die::mos la intervención se acentúa en la designación de 
funcionarios; se convertian en vitalicio:. los cargos que eran 
electivos y temporales, la independencl.a en los acuerdos se 
vela dismJ.nuida pues el consejo tenia que aceptar la 
intervención de los reg dores perpetuos. Los limites 
territoriales del municip o eran continuamente mermados a 
consecuencia de las pelic enes de autonomia de los pueblos 
dependientes. Los oficios consejiles, que antes hablan sido 
honorificas, de elección popular, eran objeto de venta, y el 
régi1nen centralista acabó por determinar Ja absoluta 
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depeHdencia de loe::: municipios al poder del monarca. 

Las med1d~s aulolocalistas adoptadas por 
entre ellos, Alfonso X el Sabio, Felipe V, 
resultada l~ decadencia de lag municipios. 

los reyes, 
darla por 

En si estas eran las condiciones reales que vivia el 
municipio español, cuando se realizó el descl.1brimiento de 
América. 

1.2 Antecedentes en América. 

1.2.1 Méi:ico 

Antes de analizar el municipio en época colonial, y como 
comentario de la época prehispánica, podemos decir que la 
cultura azteca o me>:ica, es la que tuvo una 1orma de 
organi:ación politica, que analizada desde el punto de vista 
natural y material, tiene algunos rasgos de régimen 
municip~l. 

Para algunos estudiosos el municipio fue conocido entre 
los aztecas con el nombre de Calpulli, cumpliendo con la 
tarea de administración del pueblo. 

Partiendo de la definición del Calpulli, que es un sitio 
de asentamiento y una corporación unida por la sangre y cuyo 
origen está en las tierras que poseen, y dentro de sus 
caracteristicas y funciones nos llevan a concluir que era una 
asociación humana de car~cter natural y politice, que en 
algunos rasgos se identifica con el municipio; siendo, sin 
embargo una idea de lo que actualmente es el régimen 
municipal~ no alcanzando en estricto sentido juridico, lo que 
es una institución municipal. · 

Es hasta la conquista, cuando el municipio es realmente 
considerado como institución jurid1ca. ( 3 ) 

Con el proceso de colonización que traia consigo la 
ideologia, costumbres e instituciones españolas, se 
estructura el municipio en México. 

En la etapa de organización tenemos como legislación 
aplicable, las Ordenanzas de Descubrimientos, Poblaci6n y 
Pacificación de Indias, de Felipe 11, en cuyo contenido 
eKpresaba la estructura municipal, facultades de los 
adelantados o gobernadores, el trazo y disposición ornamental 
urbana de las nuevas poblaciones. ( 4 ) 

( 3 ) DCHDA CAMPOS MDISES: La Reforma 11unicipal: 2a. edición. 
de la ed. Porrúa, S.A, México 1968, P. 33. 
( 4 ) ESQUIVEL Y DBREGDN TDRIBIO. Apuntes para la Historia 

del Derecho en México. Ed. Polis, Mé~:ico, 1938, Tomo 11 
"Nueva España". 
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Fue a mediados del siglo XVIII que el régimen municipal 
decayó considerablemente, en virtud de los vicios en la 
administración hacendaria, por la falta de organi=ación 
administrativa por lo que respecta al funcionamiento de 
cabildos. 

Se creó una contraloria general con el fin de controlar 
las finanzas municipales, aumentando la responsabilidad a los 
funcionarios municipales, disminuyéndoles los sueldos y 
gratificaciones. 

Se aniquiló la autonomia municipal, a rai:;: de la 
centralización ejercida por la Junta Superior de la Real 
Hacienda. Se acentuó la intervención de las autoridades 
superiores del Est~do, en las funciones del cabildo. 

Después de los tres siglos del virreinato, el municipio 
se encontraba en completa. crisis, ya que sus facultades eran 
muy limitadas y la autonomia les estaba vedada. 

Con la independencia politica de la Nueva España el 
Municipio dio muestras claras de gran madurez politica. 

Un importante documento, en que se e>:presa el claro 
pensamiento de Francisco Primer Verdad y Ramos, es el Acta 
del Ayuntamiento de Né>:ico, en la que se declaró se tuviera 
por insubsistencia la abdicación de Carlos I y Fernando VII, 
hecha por Napoleón que se desconozca todo funcionario que 
venga nombrado de España. ( 5 ) 

Del año 1808 a 1910, el estado de nuestros 
fue el mismo, no hubo texto legislativo, ni medida 
remediara o aliviara su palpable decadencia y 
condición en que se encontraba. 

municipios 
alguna que 
la pésima 

Fue en la ciudad de Cádiz en donde se efectuó la 
·reunión, de las Cortes Generales Extraordinarias, creando su 

obra legislativa, la 11 Constituc16n de Cadiz, promulgada el 
dla 19 de marzo de 1812 en España, teniendo su vigencia en 
Hé>:ico el 30 de septiembre del mismo año. 

Fernando VII, el dia 4 de mayo de 1814, mandó expedir un 
decreto en el cual ordenaba. la abrogación de la Constitución 
de Cadiz, teniendo vigencia en México, de 1815 1 1820, fecha 
en que nuevamente la Constitución de Cádiz rige en México. 

Es en esta constitución de breve vigencia, la que trata 
al Municipio con mayor abundancia, con el titulo "Del 
Gobierno Interior de las provincias y de los pueblos''. 

( ~ ) OCHOA. Op. cit., pág. 210. 
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Un documento qt.1e nunca b. .. wo vigencia~ pero de suma 
importancia p~ra México, el cual no hi:o referencias al 
municipio en forma especial. pero qLte sentó la~ ba~P~ de la 
organizaciOn pol!tica del pais. fue el "Decreto para la 
libertad de la América Me;:icanaº, también conocido como 
Constitución de Apatzing~n. ( 6 ) 

La Ccr1stituc:iOn de 1824, en ninguna de sus partes hace 
referencia al Municipio, dejando en libertad a los Estados 
para administrar a los mismos4 ( 7 ) 

En las leyes constitucionales de 1836, o también 
conocida como Constitución de la República Me>:icana de 1836, 
se advier-te en forma por demás somera una alusión a la 
institLtción municipal. 

En la Constitución de 1857, se 
un aspee to más amp 1 i o, pese a no 
constitucional. 

atiende ~1 Municipio en 
ser elevado a rango 

Con la derrota del General Don Porfirio D!az. fue de 
suma importancia la creación de un nuevo orden 
constituc:ional. 

Instalado el Congreso Constituyente en la ciudad de 
Querétaro, se creo la Constitución de 1917. misma que se 
encuentra vigente con sus múltiples reformas. 

El constituyente 
la Constitución el 
rectificando asi la 
materia municipal de 

de ClLlerétaro se preocupó por- llevar a 
principio de 1 ibertad municipal, 
posición por lo menos agnóstica en 

las constituciones liberales. 

Quedñ asentado el establecimiento del M\.micip.io Libre 
como la futura base de la adminintración polltic.a y municipal 
cie los Estados y por ende, del pais. ( 8 ) 

Las diversi:?.s iniciativas que ha tenido a la vista la 
Comisión y sL1 empeño de dejar asentados los principies en que 
debe descansar la organización municipal ha inclinado a ésta 
a proponer las tres siglas que lnterca.la. en el articulo 115 y 
que se refieren a la independencia de los ayuntamientos, a la 
formación de su hacienda, que también debe ser independiente 
y al otorgamiento de personalidad Jurldíca para que puedan 
controlar, adquirir, etc. 

6 8URGOA ORJHUELA, lgnac:io: Derec:ho ConstitL1c:ional 
Me><icano. Ed. Porrúa, S.A., Mé>:ico, 1973, pág. 83 

7 TENA RAMIREZ, FELIPE: Derecho Constituc:ional Menicano, 
Ed. Porrúa, S.A., Mé>:ico, 1958, pág. 1(17. 

8 ) Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo-Americana. 
Esparza Editores, Barcelona, 1924. Temo XXX. Pág. 456. 
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Los p1-incipios que se acentuaban en el te~:to propuesto 
eran notoriamente conlri\diclorios e incongn . .ientes p1..1es se 
dej.?.b?. e C"1dM legislatura estatal el señalamiento de 
ingresos. con lo que natl\ralmPnte se privaba C\l "Municipio 
Libn~ 11 de potesta.d tribul:¿u-jd. f1s1. también la competencia que 
otor-gaba a la Suprem.:i. Corte de Justicia de la Nación, para 
resolver los problemas hacendarios entre el Municipio y la 
Entidad Federati·1a, dio lugar a polémicas y confusiones·. 

En 1 a ses i6n permanente que puso i in a 1 os deba tes del 
Congreso, efectuado los di.as 29, 30 y 31 de enero de 1917. se 
trat6 por tercera y Gltima ve: el tema de Municipio Libre. 

Cuando se trató la fraccion 11 del articulo 115, último 
asunto a tratar, entré la desorientada y confundida asamblea, 
algún dip1..1tado propuso que se tomara como base para la 
discusión el proyecto del diputado Ligarte, mismo que fue 
aceptado por la asamblea por 88 votos a favor y 62 en contra; 
quedando de la siguiente manera: "Los municipios 
administrarán libremente su hacienda. la cual se formará de 
contribuciones que señalen las legislaturas de los Estados y 
que en todo caso. serán las suficientes para atender sus 
necesidades 11

• 

Al respecto el maestro Tena Ramire= e>:presa: "De este 
modo la autonomla financiera, y con ella la libertad 
municipal, han q1..mdado a merced de la legislatL1ra y del 
ejecutivo~ que de acuerda con s1..1 conveniencia politica puede 
aumentar o disminuir los recursos municipales .•• Atraida su 
atención por el trascendental problema de la aut.anomia 
financiera, la asamblea olvidó en la agonia de la discusión 
otro especto de vital importancia para la libertdd del 
Municipio; la forma de resolver los conilictos de éste con 
las autoridades del Estado pero por desgracia el 
inpeusodo final a que condujo el cans,-,ncio de la asamblea 
hizo olvidar la defensa del Municipio frente al Estado, 
a través de un sistema de garantias .•. De este modo el 

l"lunicipio Libre ingreso a la Constitución con los dos 
defectos substanciales que acabamos de señalar." 

Con relación a las reformas realizadas al articulo 115 
constitucional, se ha soslayado lo relativo a la competencia 
y al procedimiento, que debe de seguirse en caso de 
conflictos entre dos o más municipios o entre éstos y el 
Estado. 

Seria mentira que nunca van a darse controversias entre 
los referidos entes. Por tanto, es necesario que en alguna 
adición al te>:to del articLtlo 11~, se contemple una solución, 
similar- a la que se establece en los articttlos 193 fracciones 
II y 111, 104 fracción IV, 105 y 107, de la propia 
Constitución General de la República. 
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I.2.2 Venezuela 

En este pais, el municipio juega ttn papel fLtndamental, 
porque une las acciones del Gobierno Central con las de las 
municipalidades. 

Conforme a su ordenamiento consti tLtcional el municipio 
constituye la unidad polltica primaria y autónoma dentro de 
la organización nacional, siendo en consecuencia la entidad 
basica del Estado, con personalidad juridica.. aL1tonomia 
polltica, normativa, administrativa y fiscal. 

En la Constitución Nacional, se alude a la autonomia 
municipal, la cual comprende: 

1. La elección de sus autoridades. 

2. La libre gestión 
competencia y 

de las materias de SLt 

3. La creación, inversión y recaudación de sus 
ingresos. 

El articulo 30 de la Constitución Nacional. establece 
que los municipios tienen competencia prop1a y que son de su 
competencia, el gobier~o y administración de los intereses 
peculiares de la entidad~ y en lo relacionado con sus bienes 
y ingresos y con las materias propias de la vida local, tales 
como urbanismo, abasto, cultura, salud pt.'..tblica, etcétera. 

Estos municipios constitucionales estan desarrollados en 
la l.ey Orgánica de Régimen Municipal, mismos que configuran 
al municipio como una unidad politica primara y autónoma 
dentro de la organizaci6n nacional, con personalidad juridica 
y representación a través de los órganos que la ley 
determina, con un organismo de caracter democrático. 

Estos principios constitucionales están desarrollados en 
la Ley Orgánica de Régimen Municipal, mismos que configuran 
al municipio como una unidad polltica primaria y autónoma 
dentro de la organización nacional, con personalidad juridica 
y representación a través de los órganos que la ley 
determina, con un organismo de caracter democrático. 

En cuanto a la participación de los Estados a los 
Municipios, se establece que en las leyes de presupuesto de 
los estados se incorpora una partida denominada situado 
municipal, la cual no puede ser menos del doce y medio por 
ciento, ni mayor del veinte de la porción del situado 
constitucional no sujeto a coordinación, para ser disfrutado 
entre los consejos municipales. 

La forma en que se disfrutará el situado municipal. será 
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de la siguiente forma: 

Un treinta por ciento por partes iguales y el setenta 
por ciento restante en proporción a la población de cada 
entidad municipal. 

En la Ley Orgánica de Régimen Municipal, todo lo 
relacionado a situado municipal es similar a lo establecido 
en la Ley Orgánica de Coordir1ación de la InverSión del 
Situado Constitucional~ limitando su inversión en la 
construcción de obras y adquisición de equipos para la 
prestación de servicios públicos y en los gastos 
imprescindibles para su funcionamiento. 

Esta ley también establece~ la potestad que tienen los 
gobernadores de los estados, previa opinión favorable de las 
asambleas legislativas y de la Contraloria General de la 
República, para retener el pago de la clienta del situado 
correspondiente a algún municipio, siempre y cuando e>:istan 
hechos ciertos que revelen que su inversión no se ajusta a lo 
previsto en esta ley. 

La Constitución Nacional, establece la autonomia 
normdtiva administrativa municipal. traducida en la libre 
gestión de Jas materias de sus competencias, c:·ntre las cuales 
encontramos al urbanismo como propio de la vida local. No 
obsUu1le ese reconocimierilo, ln Ceirtr:i. FundRmental liml ta un 
poco esta autonomia al consagrar entre las competencias del 
poder Nacional ''el establecimiento, coordinación y 
unificación de normas y procedimientos técnicos pi\ra obras de 
ingenieria, arquitectura y urban1smo' 1

• Conviene destacar que 
la limitación está referida en cuanto "al establecimiento de 
normas para lct elaboración y eJecución de pl<:mes de 
ordenación urbana cuya aplicación corresponde al mL1nicipio''. 

Conforme a estos preceptos constitucionales, la 
mun1cipalidcid en ejercicio de su alttonomi~ normativa y 
administrati.va está facultada para regular en su~ leyes 
locales: las ordenano:as, lo relativo a la materia 
urbanistica, hasta en tanto no se dicte la legislación 
nacional respectiva. Sin embargo, la municipalidad en uso de 
sus facultades constitucionales, puede determinar en la 
ordenano:a respectiva, la participaci6n de los organismos del 
Poder Central en el ejercicio de las competencias 
urbanisticas. 

Ahora bien, la situación no ~e presenta tan clara 
después de la promulgación de la Ley Drgánici.\ de la 
Administración Central, ya que la misma, al desarrollar las 
competencias del Ministerio de Desarrollo Urbano, va más 
all~ de la intención del constituyente en la atribución de la 
competencia de naturalezd urbana. En efecto, encontramos que 
corresponde a dicho ministerio: la planificación y la 
realización de las actividades del Ejercicio Nacional en el 
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sector del urbanismo y en particLllar con respecto a: 

l.- La formulación y ejercicio de la política de 
desarrollo urbano. 

2.- la formL1lación de políticas de renovacion urbana y 
cualquier otra inherente al desarrollo del medio urbano, en 
coordinación con las politicas de ordenamiento territorial. 

3.- El establecimiento, coordinación y uni1icación de 
normas y procedimientos técr1icos para obras de ingenieria, 
arquitectura y urbanismo, y el mantenimiento de 
construcciones para el desarrollo urb~no v edificaciones. 

4.- La definición del uso de la tierra urbana, la 
planificación del desarrollo de los centros P,Oblados. 

Estas competencias, entre las múltiples que le fueron 
atribuidas al despacho por la Ley OrgAnica de Administración 
Central. se fundamentan en la normativa constitucional 
consagrada en los ordinales 14 y 25 del articulo 136; sin 
embargo. debemos señalar que la opinión de varios tratadistas 
venezolanos entre ellos el doctor Brewer Carias, quien afirma 
que la referida Ley Orgánica ha ampliado considerablemente 
las competencias del EJecutivo Nacional en materia de 
urbanismo al asignarse una serie de competencias al 
Ministerio de Desarrollo Urbano. 

Esas competencias han sido superpuestas y establecidas 
de manera concurrente con las de orden municipal asignadas 
por la Constitución y reguladas en los ordenamientos locales; 
sin embargo, para su ejercicio efectivo, la mayoria requiere 
de una regulación local o reglamentación administrativa que 
pr~cise en qllé consiste, cómo se ejerce, cuáles son los 
procedimientos administrativos necesarios y cómo se 
compaginan con las competencias locales para actualizar 
debidamente las competencias asignadas al Ministerio de 
Desarrollo Urbano, siendo necesario, por tanto, que se dicte 
la Ley de Ordenación Urbanista. 

Mientras ésta no se dicte, la ordenación legal básica de 
la propiedad por ra;:ón de urbanismo, seguirá estando en manos 
de las municipalidades, a través de las ordenanzas 
respectivas ( 9 ). Esta afirmación es ratificada si tomamos 
como referencia la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, 
de 10 de agosto de 1977, la cual sentó principios 
Jurisprudenciales en la materia, importantes para la 
determinación de las competencias. Del te>ito de la misma 
podemos inferir que: 

a) Se reconoce al urbanismo como una competencia 

( 9 ALLAN BRE"'ER CARIAS: El Sistema de Economia Mi>:ta, 
Libertad económica, Planeación y Ordenación del territorio. 
Marrm, serie monográfica. Caracas, Venezuela, 1980. Pág., 16. 
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asignada a las municipalidades en virtud del articulo 30 de 
la Constitucibn. 

b) Li<.s munic1pal1dades tienen fac_ultad para ordenar el 
desarrollo urbanistico a través de sus leyes locales: es 
decir, las ordenanzas y planes reguladoreS. Se reconoce esto 
en virtud de la autonomia normativa del municipio para 
regular el urbanismo. 

c) Las municipalidades pueden ejercer ese poder de 
legislar en materia urbanistica, dentro de los limites que 
configuran en materia urbanistica. dentro de los limites que 
configuran la vida local y respetando la competencia del 
Poder Nacional, en lo que respecta a la coordinación y 
unificación de normas y procedimientos técnicos para obras de 
urbanismo. 

d) El urbanismo~ en tanto que actividad normativa y 
administrativa dirigida a regular el uso de la tierra en las 
centros urban~s, es una tipica actividad municipal. 

e) Las contribuciones, 
la propiedad par razón del 
establecidas en ordenanzas 
netcionales. 

restricciones y prohibiciones a 
urban1·smo. tienen que ser 

municipales y no en leyes 

Vale la pena referirse también a otra sentencia de la 
Corte Suprema de Justicia que determinó que la Ley Orgénica 
de la Administración Central, r10 puede ser aisladamente una 
fuente de atribución de competencia de l.tn Ministro, por lo 
que se requiere de una legislación sustantiva que comprenda 
la materia y determine la forma en que sera ejercida por· el 
despacho respectivo. 

En el a~o de 1983 se promulgó la Ley Orgánica para la 
Ordenación del Territorio. la cual es de importancia 
fundamental en la determinación de responsabilidades que 
tiene el Municipio en el Sistema Nacional de Planificación en 
lo que a indole espacial-ambiental se refiEre. 

Esta ley determina los niveles de planificación, fijando 
claramente en el nivel local la conformaciOn de los planes de 
desarrollo urbano y la participación que la entidad municipal 
tiene. 

La intención 
e>:presión "planes 
asignación de uso 
por tradición son 

del legislador fue el de incluir en la 
de desarrollo urbano" todas las formas de 
del suelo urbano, particularmente las que 
utilizadas en Venezuela a través de la 

zonificación urbana. 

Dado el carácter de cédula de base que tiene el 
municipio en Venezuela y que la planificación está permanente 
en contacto con la realidad de una población, y siendo a 
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nivel urbano, la escala en la cual muchas de las pollticas y 
estrategias, nacionales y regionales, tienen su e~:presión 
concreta; debe establecerse claramente el papel que el 
municipio desempefia en el Sistema Nacional de Poblacióf1. 

1.2.3 Guatemala 

El decreto 1183 del Congreso de la República de 
Guatemala (Código Municipal) define al régimen mL1nicipal como 
ente autónomo, con capacidad de administrar y decidir el uso 
de sus propios recursos, disponer su régimen fiscal y 
establecer relMciones con otros P.ntes de derecho público para 
el mejor cumplimiento de sus fines. Goza de representatividad 
y legitimidad politica, al ejercer la facultad de elegir a 
sus propios gobernantes (alcaldes, sindicas y consejales). 

La ley anterior se enmarca en lo establecido por la 
Constitución de la República, vigente hasta el 23 de marzo de 
1982. 

A partir del 16 de junio de 1982, el gobierno de los 
municipios fue ejercido por un alcalde nombrado por la Junta 
Militar de Gobierno (Jefe de Estado posteriormente}. La 
autonomla municipal se vio restringida en lo referente a la 
elección de sus propias autoridades. 

En la nueva Constitución que entró en vigor el 14 de 
enero de 1986, se reconoce la autanomla municipal y se señala 
que, entre otras funciones. le corresponde al municipio 
elegir a sus propias autoridades, obtener recursos y disponer 
de ellos, asl como atender los servicios públicos locales, 
ordenar territorialmente su jurisdicción y c:L1mplir sus fines. 

Alcances 

Conforme a lo establecido en 
autonomla del municipio es de 
administrativo; tiene por objeto el 
fines, su fortalecimiento económico 
administra ti va. 

el Código Municipal, la 
carácter técnico 

cumplimiento de sus 
y la descentralización 

Politicamente, el municipio es el gobierno local y como 
tal, representa al Estado sirve a los fines de éste. Es 
prácticamente la única instancia de gobierno próxima a la 
población. Como administrador público, representa y tiene 
facultades inherentes a los tres organismos tradicionales del 
poder: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, como parte 
constitutiva del mismo, representa a la sociedad en sus 
intereses. Por tanto, es copartlcipe del fin último del 
Estado: logro del bien común. 
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Ejercicio Real 

Las municipalidades tienen responsabilidad sobre una 
amplia gama de actividades; sin embargo~ los logros 
alcanzados por una gran mayoria han sido modestos, debido a 
limitaciones financieras •• técnicas y administrativas. 

También en el ámbito politice, el municipio afronta 
limitaciones para el ejercicio de la autonomia. E~ un alto 
porcentaje carecen de capacidad de negociación con otros 
organismos del Estado. Esto puede atribuirse a la escasa 
posjbilidad de que, por la via electoral, tengan acceso al 
gobierno local, los lideres con capacidad de asumir y ejercer 
las facultades inherentes a la autonomia. 

El Gobierno Central se ha definido como poder supremo Y 
todos los demás organismos y entes de la administración 
póblica han adquirido el carácter de dependencias 
administrativas. En esa función, toda actividad gubernamental 
y administrativa ha concentrado sLt poder en la capital de la 
República, donde se deciden politicas, planes, programas y 
proyectos, asi como las asignaciones presupuestarias para el 
desempe~o de la acción pública. De esa manera el municipio se 
constituye en dependencia administrativa del Gobierno 
Cer1tral, lo que restringe. las posibi~idades de representar 
los intereses territoriales y ciudadanos de su Jurisdicción. 

Para compensar la debilidad municipal ante las múltiples 
necesidades de sus comunidades, el Gobierno Central se ve 
obligAdo constitucjonalmente a distribuir entre los 
municipios, parte de los productos del régimen tributario, 
t~nto por la via de transferencia, como por la del subsidio 
para infraestructura. Asimismo, se ha reservado 1 a facultad 
de reali~ar proyectos de inversión en la jurisdicción 
municipal a través de sus entidades descentralizadas y o 
unidades ejecutoras especificas. 

Fuentes de Financiamiento. 

Los municipjos del pa!s no 
responder al nivel de demandas de 
servicios. La baja disponibilidad 
incide~ de manera significativa, en 

pueden~ en SLt mayor ia, 
su administración y de 
de recursos financieros 
dicha situación. 

Los municipios, para cLtbrir su presupuesto de egresos, 
han programado impuestos y arbitrio~ recaudados localmente, 
tales como: el boleto el ornato .. arbitrios que gravan la 
actividad comercial de tiendas, gasolinerias, cantinas y 
almacenes, uso de sinfonolas.. contribución por drenajes~ 

extracción de productos agr1colas, contribución por 
pavimentación de calles y la tasa municipal por alumbrado 
público, dentro de una gama positiva que alcanza casi 48 
rubros. De éstos, no todos se recaudan en forma adecuada, por 
faltñ de personal calificado, carencia de registros fiscales 
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actuali:ados, por la 
autoridades, etc. 

actitL1d paternalista de algunas 

Impuestos y Arbit1-1os Tra~lado ~ los 11unicipios a Través 
del Instituto Mac:ional de Fomento Municipal. 

Bajo este concepto se agrupan dos clases de ingresos: 
transferencias del sector público a los mLinic:ipios y los 
ingresos de capital. En su conjunto~ se les denomina 
11 ingresos especiales'', para diferenciarlos de los ingresos 
que se recaudan a nivel local. Estos son transferidos a 
través del lristituto efe Fompnt.o t1ttn5cipt.d ( lnfom) quien 105 

administra. 

La captación de estos ingresos se r~aliza también a 
nivel local. Se incluyen dentro del rubro presupuestario, 
ingresos no tributarios, constituidos principalmente por 
tasas de servicios de agua~ alcantarillado. mercados 
púb1icos, rastros y cementerios, asi como por estacionamiento 
de vehiculos, arrendamiento de sanitarios públicos, predios y 
terrenos y por otorgamiento de licencias para realizar 
actividades er1 sitios públicos (t~sas por servicios y tasas 
administrativas). 

Créditos 

En este rubro, el lnfom jL1ega Lln papel importante ya que 
es la única institLlción que otorga créditos a las 
municipdlidades qLle, por falta de garantias prendarias y 
administrativas, no son sujeto de crédito en el sistema 
bancario. Igualmente, su actuación responde a la decisión del 
Estado de crear una institución que fortalezca las 
debilidades municipales en materia financiera, con objeto de 
realizar programas bAsicos de obras y servicios. 

Para conceder créditos, el Infom ha utilizado recursos 
propios y programas con financiamiento externo y aporte de 
gobierno, tales como; la Agencia para el Desarrollo 
Internacional (ADI) y el Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID). 

Administración Municipal 

Los municipios tienen responsabi 1 id ad sobre tina amplia 
gama de actividades que van desde la prestación de servicios 
públicos locales hasta guardar el orden, la seguridad y la 
justicia en su jurisdicción. Sin embarga, dado el compromiso, 
muchas municipalidades han desarrollado una modesta actividad 
a causa de sus limitaciones financieras, técnicas y 
administrativas. 

Los cuadros administrativos de los municipios estan 
conformados por su capacidad financiera y no en funci6n de la 
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categoria que la ley les otorga, pues exislen varias 
municipalidades que poseen una categoria superior- con cuadros 
administrativos completos. 

Servicios Póblicos Municipales 

El Gobierno Central.delegó en los gobiernos municipales 
la prestación de los servicio:: públicos con el apoyc:i 
financiero del Estado y del Infom en lo finañciero •; 
administrativo. Sin embargo~ por las mismas 11mitac1ones de 
funciones que enmarcan a los gobiernos locales, a éstos se 
les confió priricipalmente la prestación de los servicios dP 
agu ... 1, drenc?.je, mercado~ rastros o mataderos, parques y plazas 
pl'.1blicas, salones de usos múltiples, conservación de vi as 
públicas en el casco urbano, desechos sólidos. etc. No asi 
los servicios de educación, salud. agricul tur-a. 
comunicaciones (telefonia, correos. etc), que son prestadoi:::. 
por instituciones especificamente creadas para tal efecto. Al 
depender de la capacidad financiera municipal. éstos pueden 
ser cubiertos sin mayores limitaciones, µues las leyep 
existentes conceden prioridad de acciOn a las 
municipalidades~ en el ~rea de sus respectiv~sjurisdicciones. 

Clasificación 

La principal estructura legal~ en materia municipalista. 
es el 11 COdigo MLtnicipal", el cual dentro de SLl contenido 
estipula que los servicios públicos municipa.les se dividen en 
esenciales y discrecionales. Agrega que la instituciOn 
municipal tiene como fin primordial prestar los servicios de 
agua potable~ drenaje, rastros. mercados .• aseo de calles y 
plazas sin perseguir· fines lucrativos. Pueden prestarse 
indistintamente por las municipcd i dad es o personas naturales 
o juridicas y perseguir fines lucrativos en; los transporles, 
la energla eléctrica~ alumbrado público y privado, 
balnearios, parques de diversión pública. teatros. salones y 
centros de espectáculos y sin1ilares. 
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C A P 1 T U L O 11 
EL MUNICIPIO EN EL DERECHO 

POSITIVO MEXICANO 



II.- EL MUNICIPIO EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO. 

11.1. Régimen Constitucional Federal. 

El Federalismo me>:icano surge en el contexto de evaluar 
la organización politica.de un Estado, como un imperativo de 
mantener el sentido de unidad por una parte, y al mismo 
tiempo para respetar rasgos y valores locales y permitir una 
descentrali~ación politice-administrativa hacia los Gobiernos 
de los Estados. 

La fundamentación Juridica del Estado Federal Mexicano, 
lo ~stablecen los articulas 40, 41 y 124 constitucionales, en 
cuyo contenido se establece que el Estado Federal esta 
compuesto de estados libres y soberanos en todo lo 
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una 
Federación establecida según los principios de esta ley 
fundamental. 

El pueblo ejerce su soberania por medio dE . .:ls poderes 
de la Unión, en los casos de las competencias de éstos, y por 
los de los estados, en lo que toca a sus regimenes 
interiores, en los términos respectivamente establecidos por 
la presente Constitución Federal y las p~rticulares de los 
estados, los que en ningún caso podrán contravenir las 
estipulaciones del pacto federal. 

La competencia de origen pertenece a los estados quienes 
trasmiten una serie de facultades ci la Federación, la que 
tiene a tri bue iones limitadas, numeradClS. Todo aquel lo que no 
está e>:presamente señalado a la federa~ión, son facultades de 
los estados. 

Según lo e>:presado, el Estado Federal en Mé>:ico está 
compuesto por la Federación y los estados miembros, cada 
uno de ellos es soberano dentro de su competencia. ( 10 ) 

Las constituciones de las entidades federativas no 
pueden contravenir la Carta Magna que representa la unidad 
del Estado Federal. Ahora bien. los estados deben oryanizarse 
de acuerdo con las bases que les marca el articulo 115, en 
cuyo contenido expresa: 

11 Los estados adoptarán para su régimen interior la forma 
de gobierno republicano. representativo, popular. teniendo 
como base de su división territorial y de su organL:ación 
politica y administrativa el Municipio Libre''. 

~~~---~~~~~-

( 10 ) BURGDA Ignacio: Derecho Constitucional Mexicano; 
5a. ediciOn. de la ed., Porrt.'.ta, S.A., México, --
1984' pág. 261. 
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L.¿¡, ex.pte!nón de (•s1.afa J.nstanc.L._,fa de gobier·nc1 son loe.;, 
rlenom:1.n.:.u:lo1.:, pocle1'·es u ó1'"q,71nm:; ~ q11p •.,p r.mc •\I' q¿m dt? f'..'jci~ .uta1' 
C0/1 hi'\~;}P '"'' ,·~] pt· 1.nrip1n dt· lcg .. 1! 1d,(1.I 1.~~- ..-1.lrJl1t1<-J.Dl1•· Y 

tun1 1.011P~:. que .le:·~· ccl1··1 .. r:spc.1nden a tit.uln dr~ r•:impc.:tcncia .. 

I)~ acuerdo a ln e5tablec1.do 011 r1ucstro sistomil de 
I>en?cllo po.I :í. tico la lic'.\Sf? lt•gc."\l del municipio se integra pc1r: 
ln Ccmst.i t.1.1ció11 hJl :í. ticr.""\ de lCJs Esli\dos Unirlas l'lex ic .. ,oos, las 
Con~;t.i.t.ucionc:~s poJ.í·U.cas de l.Cl<..> estados~ leyc's c~statales, dSi 

comn lur.; br.H1dor; de policía y buen qobien10 municiµ •. 11., 
regl.1mcnto1.:; municipAles .. 

1:::1 r.\l'lículo l.1~1 dt:-: la Ccinsl1tuc:iém F'olí.lica de~ loti 
Es1.i.,dns Unit.hJ!J 111-:?xicünos, esli.~bl1~c.:c- qttE.\ cd mu11:i<:ipic1 e>!:> 1.:.1 
ha<;;;i~ clt? la <.hv.isión ten,·itori •. d y ele la onla11:i.z,,c:ic.'m pol.í.tica 
y administrativa de los c:~s tados miembt"e>s ele_• la Ftnk•1'""ación. 

f.O\l fundamm1 l.o !:it.•fíi\]a a lo!:. mun1cip1.u~. ..,lguna! 
caracte1··1sti~~s y les .:1siy11a facultades y atribucioneD 
c:~sp<~c·í·fic<-\t> v11caminadd!.> '"' 1.:-\ atenLión de 101,.-;; '.:>C!t·vi.1:i.o~. 

pt'lb.l:i.cos y e:.-\] de:.~scrnpeí,o de~ ]<\!:; tare:.•üs e.le.• lü .:-\<lín:i.11.i.slt· .. \ci.<'.111 
pública cm el .61.mbi 1.r.) de CZ">ll r:o1npeter1cJ.H~ 

Lo Hnte?ricll'" signif:i.ca que f?l municipio es .L .. , bi:\St:' de .1 

Drg.'.\nizar:ión de lo~:; r'5t<.1dn•:; y rnr· lo lun"lo:o du l;.\ Ht.:¡1úhl.i.c .. , 
cuy,:1 in leqraci.ón se debe: al. ¡>c.:H.lO fude1~a1 es"l.;\bl.nc:ido 1:0-n 111 
Con E ti tuc.i.c.'m FecJcr·al .. 

En c:u.'\nto ¿.\ lo~:; i:\lC:c'.\nce•• dc•J p1'""c~ce.1pto, lc.1mbió11 úvbu 
t:m1.cru.lr~1'"Sc·? qw~ E..•l q<Jl.Jit!l .. llfJ munic:tpdl pt>!Jf~'<} "fi.\cultc'.-\dl?5 
polí.tic:a!.:; pi.11··., gcJLu-~n1ar en su ju1··i!:;dicción, dentr·o tic.• lt1!:i 
lí.mJte1:.;; de c::ompeh:.•nci11.. f\sl 1nJ.5mr.i cuentt.\ con 1'.:.\cu] tc:\dt~!5 y 
i:\L1tcmc1mí;,1 1:\dmi1dst1•·c:d·.i.v.:.-\ pi~r.":l c.f(~·f"11d.1'" •.'i•J'..-. ob'jct j vos dC:.' 
clc-s .. ".\n··ollo, fW~}t":\ni7.aci(m y .. ,pli.Ci\Ción da r<?c:ur·~'.1os co11 
li l:1<~rt1\d ~ tenic..mdn cumo marco rle 1··e'fe1""encit1 los c.;bjet.ivo~; y 
estv·¡:\teq:i as dC\l de!:>t.U"rollo nür.:io111:\J. y c.•i:;t,1tal )' la.s c1emündi.\!:• 
y neces:i.c.lades de la publ.:.'\ción .. 

Es entonc.1?!:• un ente que con el car·áctcw 
gobien10, riue forma pa1•·te de la Fede1,.1:\ción, 
F"ede1 .... , ti vas con facultades para. norm,711" las 
propias de su ámbito. 

dn nivel dn 
de entidc:.-\det:t 

ar:tividade1,;, 

Dr:.> nt.H~!"".,ll'""O tf~.'IC1.o con!5ti l.uciona I •.;;t~ dPi:;1•1 .. ende, de.• m.:11H?l".:t 
consistente, qtm .l .. 11.:; lo)'D<..-, que ap1'""uc.·lH.:.• la Leq1~l id tira deJ 
estado~ se t:>t.Uet.i.\r'·L"\n a l.:\S nD1'"m.:1? con~;ti"lucionaler. qt.\r. 
dt~termi.nan el Ambito de cumpc.•lcm<.:ia y .:1trtlJlH:i<.J1H:~!:i. df?t'€,1c:hn:.~ 
y ohligac:i.one1,.-;; del munic.i pio .. { ll) 

( 11. ) 'IUAN LIGARTE CORTES: L.a Rp·fo1·m,, Municip.,J; la. edici.ón 
de l~ cd., Po1 .. r~a~ S.A •• 11éxi.co. 198~, p~<J. 2B. 
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Pot'" su parte los podt~l"E:!S de J.cJ~5 t~fotados,, dc:•bE•n 
establE:-:>cer lat.5 bases no1 .. ma ti va~. a ffl eC'i.o de:~ qw:• c.•l mt.tni e i. ¡):in 
expida 1 a r·eglament.:\ció11 que.• consj rlPl'f~ a.de1·uc.HL~ ch~ ú<:Uat'"d<J , .• 
<.::ill5 nect~!:>idAdes .. Este:-\ ·h."\cult.:-\d no e~:; dC' r,,~1·<\ct.er leqJ.~;;la·Uvo .. 

El hecho de que las Jeyf-!5 e~~t.'.\tülr.s oton~ucn c.\] 

municipio ·fc;\C:Lll Ladl:!s de in1cJ.t.\1'· leyeo>s y, ell <.::-1l\ ca!:W~ ele 

opinc."'\I'" sobre.• las leyes que se propongan p.:.\1··a !!iU ac l.llc.'-\Ción,, no 
debe~~ 1-:mtendewse como ·fi:\t:Ul tad leui~;l .. .i.tivd~, s1.110 c:omc:1 un 
t""eqt.d!ü to qur! debe cump1 i I'" c:?l Cong1"csc1 del es lado pe.u· c.\ 
a~c;.~gurar qlle las nDrmas _iurfd:icu~. cort"r!..::;pc)ntlen a le.-\ rea·! id ad 
del estado y del municipio .. 

Artículos con<.::-, ti tucion.":\les QW;? en ·fut"ma expn:.•sa otor-g,:\n 
faa1J.t~des al 1nL1nicinio: 

~-·Articulo 3u, relativo a la impa1 ... tic:lón d~ la educ~ción 
en la RepúbJ.ir.:a, a fin de que los individuo:. se.• prE?p.-:\1 .. en!, 
pt1.t"t."1 pode1 ... E~n·1·1 ... c:>ntc1rse al p1 .. c1blema de •;;ati.sfc.'\CC)t... su~ 

ne<.:t~si.dallr~r:1 como pe1 .. zona~-. y cornn mi.cmb1 ... c1<.:; rlr:! uni.\ suciedad!' 
siendo la educación p1 ... imA1~iA ol>liq~Lorla y qratuita. 

-A1 ... t:tculo 21 ~ n~] .:.1 tivo a los té1··mu1cJ!;; med:iant.n 101:> 
cu"·d.E!S.- la autoridad admini~;tl".:\"livc.""\ puedo apliCc"\I"" sancJ Ollf..>~·, 
pot'" las j.nft'"i\Ccionr-:!5 '"" los r·ecJli.\mcntos gubr~r-nat:ivob de• 
pc1J.j_c:í.;,\~ li:\ c.:ual no exct:!'de1 .. á de t1·L~in1.1.\ y seis hc11··c\~:. o u11a 
multa para los jonH\.leros. obrer·os o tral:Jajl.\don?s, que;.~ no 
podrá ser· mayor a un dí<.\ de !;tal.:\rio y!' Lr·.:.\·h\ruiosE~ de--! 
trabajadores no a!_1,dc.i.1•·i.-\dtJs, lü multa no t?Al:t.'tlt-1··~, al 
equivalente df-~ un d:í.a dP su ing1··eso. 

-Art:í.culo ~·;1. relativo '"' las ol>lig,,c.i.ones de los 
mexl cüno~.;!, tale!:-. como el do ma11dar a la escuela i.\ los hijos 
con €.•l. ·f'in de capaLi tal'"lrJs; al cwnpli1 lc1s 18 años deb~n 

l"f-'C:i hi 1,. 1115 trucci.('•n mil j tar; c:nn l1 .. i L>ui I" par•:\ lo!.:; ya~; tc1F.1 

nQblicos de Jos wunicipios~ 

-A1··tf.culo 36, reJ."i.tivc' a 1;1i:, obl i.(]i:\C:iones dt:."!'l c:iud.:"\da110 
de la RcpQbllca, tal(~& como inscribirse e1l el cat~~ltro do li\ 
mu111.cipi:\U.dad; votar mi !1'.\n elecciones popularc•s en el 
di!!>"Ll"i "lrJ elector·al; dcsempc:frlc\I'" los c.:.1r9os de ele1:c:ión 
popul;.r. 

--Art:í.culo 117, f1'"acción VIII, p.~n ... afo l". l""elativo a la 
regulación de la form1":\ en cómo puedr~ el municipio cont.rae1" 
c1bl:i tJi1cinne~ o l~mpréni tos" nin o Cl•.:1.111Jo ~~.E.' d!:.>?:it:i nen a 
invt:•rsion~s públ irrts prmiur:tJVLi~ ... 

-Artículo 128" rel~·Livo a ld oblit1ació1·1 de que todo 
funcionario público rendi1 .. á la protesta de gut.,rdc."'" y hi~cet" 
cumplir lt.1 Consti tu<.:ión y sus leyes secundarias; dicha 
protest.,,, deberá l"endirla antes de tomt.u· posesión de su 
l10C:r.1rga. 



-Articulo 130, relativo a que el municipio debe actuar 
como au>:iliar de la Federación en materia de cultos 
religiosos. 

Las disposiciones constitucionales anteriores. como se 
mencionó, forman parte del. fundamento jurldico .básico que 
regula la vida municipal. 

Conviene destacar, sin embargo, que el articul~ 115 
constitucional reformado y adicionado por decreto del 
Congreso de la Unión, el 2 de febrero de 1983, publicado en 
el Diario Oficial de la Federación el dia 3 del mismo mes y 
aAo, es el precepto constitucional que integra, de manera 
fundamental, la base juridica de la vida del Municipio Libre 
en Mé>:ico. (12) 

II. 1.2 Estructura 

La formación de los municipios se debe a relaciones 
vecinales anteriores al Estado, que en el momento de 
incluirse como gobierno tomó figura juridica. 

Solamente la comunidad organizada y activamente 
participativa puede asumir la conducción de un cambia 
cualitativo en el desarrollo económico, politice y social, 
capaz de permitir un desarrollo integral. 

De lo anterior se desprende que e.•l municipio es una 
sociedad natural domiciliada, cuya naturaleza es de indole 
social y natural, constituida como una comunidad social que 
posee territorio y capacidad politica, jur!dica y 
administrativa propios para cumplir sus fines. 

En el párrafo primero del articulo 115 constitucional se 
expresa el principio general de la autonomia mttnicipal y 
consagra el legitimo reclamo nacional de descentralización, 
donde se ubica al municipio como conformador de la estructura 
de gobierno integrante del pacto federal. 

El Municipio, sociedad natural domiciliada, es regulado 
por el estado como una unidad politica, administrativa, 
social y territorial y forma base de nuestro sistema 
repr~sentativo y democrático. 

Reconocido por el Estado, el Municipio es una 
insti tuci6n de orden pl.'..1bl ico, constituida por una comL1nidad 
de personas establecidas en un territorio delimitado por la 
legislatura del estado y que, por su naturaleza, ejerce 
plenamente su autonomia para el funcionamiento de su gobierno 
interior y para la administración de sus recursos y servicios 
destinados a la comunidad local. 

( 12) BURGOA, Ignacio, Op. cit., pág. 210. 
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En nL1estro régimen federal, el Pl.teblo es la fuente del 
poder público y se afirme. en el Estado en for'ma de soberania 
y en el Municipio, por autonomia. 

Las constituciones de las entidades federativas no 
pueden contravenir a la ConstituciOn Federal que representa 
la unidad del Estado Federal~ organi=ándose para tal efecto 
los estados de acuerdo a las bases que establece el articulo 
115 constitucional. 

La disposición antes mencionada expresa. que los estados 
adoptart\n para su régimen interior. la forma de gobierno. 
republicano, representativo y popular, teniendo como base de 
su división territorial y de su organización politice.. y 
administrativa el Municipio Libre. 

El texto descrito con anterioridad es el mismo que fue 
redactado por el constituyente de Ouerétaro de 19i7, 
contenido que se encuentra plenamente idenli ficedo con 
nuestra ni\cionalidad y estructura republic.:?.na. 

Analizando el precepto mencionado podemos decir que el 
municipio goza de poder público, siendo base de la 
organi::ación politica del Estado, estando reconocido como un 
poder, que como todo poder· se encuentra sujeto a ciertas 
normas, pero que tiene, por lo menos en lo ft1ndamental par-a 
su e>:istencia, faculta.des y determinación propias. 

Dentro del Municipio mexicano, en materia politica, el 
Brtict1lo 115 constitL1cional expresa la estructura politica de 
los ayuntamientos y que en el tema segundo, numeral dos, de 
la presente tesis, se describirá con mas amplitud_ Asimismo 
se expresarán las bases genéricas de su funcionamiento, su 
competencia y facultades. 

Por tal motivo podemos decir que el Estado me>:icano se 
estructura en tres niveles de gobierno Fede~aciOn~ estados y 
municipios, que se encuentran interrelacionados y conforman 
un sistema politic:o encargado de regular el orden social. 
Este sistema se manifiesta conc:retacnente a través de 
instrumentos ejecL1tores de las decisiones politicas, lo que 
nos lleva a la enistencia en nucstr·o pais de tres órgf'nos 
pollticos encargados de la ejecución de tales decisiones en 
cada uno de los niveles de gobierno. 

Il. 1.3. Funciones competencia y responsabilidades. 

Para el Derecho Administrativo, el término 11 Funciones. 11
, 

es llevar a cabo genéricamenle las actividades que 
cor"responde realizar a un ente público, algunos trate.distas 
hablan de "funciones", otros de ºatribuciones", algunas de 
"competencia". 
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En la teoria de la administración, la función pública es 
entendida como el conjunto de quehaceres que corresponden a 
la actividad administrativa del Estado. 

En el sentido juridico, la función es relacionada con la 
triple actividad que corresponde desarrollar al Estado. Asl 
es las tres clásicas funciones son: La Legislativa, Ejecutiva 
y Judicial, que integran la competencia de un ente público de 
gobierno y administración federal, provincial o comunal. (13) 

11 Para el maestro Gabino Fraga la expresión que se adecua 
más a la actividad del Estado, es precisamente la de 
ºatribucionesº, ya que como el e>:presa, su connotación 
gramatical es la adecuada para designar cualquier tarea 
atribuida al Estado para designar la reali~ación de sus 
fines.º (14) 

Si las atribuciones son medios para alcanzar fines, al 
variar los fines, el número y e>:tensión del Estado también 
varian. 

Las atribuciones de que goza el Estado pueden dividirse 
en tres categorias: 

I. Las atribuciones de policla o de coacción que se 
manifiestan por todas las medidas coactivas que imponen a los 
particulares el cumplimiento de obligaciones y limitaciones 
de su acción, en tanto que es necesario para la coordinación 
de las actividades privadas y la satisfacción de las 
exigencias de orden público. 

II.- Las atribuciones de fomento que han sido definidas 
co~o constituyendo ••aquella actividad administrativa que se 
~irige a satjsfacer indirectamente ciertas necesidades de 
carácter público protegiendo o promoviendo sin embargo la 
coacción, las actividades de particulares o de otros entes 
públicos que directamente las satisfacen••. 

III.- Las atribuciones de servicio público y de 
seguridad social por virtud del cual el Estado satisface 
necesidades generales por medio de prestaciones de carácter 
económico, cultural y asistencial. (15) 

13 GABINO FRAGA: Derecho Administrativo; 20a. edición. 
de la ed., Porrúa, S.A., Mé>:ico, 1980, P. 26. 

14 lb., p~g. 28. 
15 Ibid. pág. 28. 

- 22 -



En cuanto a la competencia mL1nicipal desde el pL1nto de 
vista doctrinal, podemos decir para algunos procesalistas 
competencia significa la capacidad o aptitud del órgano 
investido de jurisdicción para ejercerla en un proceso 
determinado, en razón de la materia, del valor, del 
territorio o de la organización judicial. (16) 

La competencia desde el punto de vista administrativo, 
es un término muy e>:tenso, pero se puede conceptuar como la 
suma de atribuciones especlficamente administrativas que se 
atribuyen a los órganos de administración pública. 

La competencia de cada administración pl'.lbl ica tiene dos 
facetas. Una que mira a los administrados y otra a las 
restantes administraciones públicas. 

Podemos decir que la 
Administración puede hacer 
SeAala los fines que ella 
poder capaz de subordinar 
privados. 

competencia e>:presa lo que la 
respecto a los particulares. 
puede atender en el empleo de un 

despla~ar a los intereses o 

La competencia significa 
administraciones pUblicas del 
públicos; eKpresa lo que a cada 
llevar a cabo. 

el reparto entre todas las 
cumplimiento de los fines 

una de ellas le corresponde 

La determinación de lo que la administración puede 
hacer, es consecuencia inmediata de la fijación por el 
legislador de los fines públicos y de la atribución a algunos 
sujetos del poder administrativo para satisfacerlos. 

Con lo anterior podemos decir que la competencia es un 
titulo juridico que permite que dentro de ciertas condiciones 
y determinados limites, se pueden dictar actos imputables al 

·órgano del que emanan. Si se tratara de un órgano e>: terno de 
un ente, el acto seria imputable a la persona juridica, el 
acto seria de administración interna imputable también a esta 
persona. 

Las formas en que la competencia puede estar rt.!gida por 
la !"y: 

a) Competencia privilegiada, la ley atribuye a un solo 
órgano la facultad de dictar el acto. 

b) Competencia alternativa, la ley reconoce esa facultad 
a varios órganos, los cuales pueden dictar el acto 
separadamente. 

( 16 VILLEGAS BASAVILBASO, B. Derecho Administrativo. 
EUDEBA, Buenos Aires, 195(1. Tomo II. pág. 259. 
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c) Competencia coordinada, la ley exige la colaboración 
de dos o más autoridades para que el acto sea considerado 
como emitido legalmente, debiendo ser distinguida, de la 
competencia de un órgano colectivo o de un cL1erpo deliberante 
que puede ser de competencia exclusiva perteneciente a un 
sólo órgano y la de una simple colaboración con otra 
autoridad que presta su aprobación o su visto bLteno sin 
participar: no obstante, en el ejercicio de la competencia, 
está confiada por la ley a una sola autoridad. 

son: 
Las caracterlsticas de la Competencia Administrativa 

a) Que es de carácter póblico. 

b) Es improrrogable, en virtL1d de sus funciones 
esenciales de gestores de interés público. 

e) Es inalterable para sus titulares, los cuales no 
pueden hacer' cesión de ninguna facultad que caiga en 
el ámbito de su competencia. 

d) No puede ser ampliada haciendo suya una autoridad que 
es propia de otra. 

e) Implica la posibilidad de emanar actos juridicos y 
actos materiales. 

f) Se refiere a los órganos y no a sus titulares. 

g) Las infracciones a la misma constituyen ilegalidad de 
orden público. 

h) Las reglas que la rigen son de estricta aplicación e 
interpretación. 

i) La irregularidad resultante de una decisión tomada 
por una autoridad incompetente no puede ser cubierta 
por una simple artificación de una autoridad 
Competente, pero, en ciertos supuestos puede serlo 
por el superior jerárquico. 

k) Constituye una obligación o una carga, pero nunca un 
derecho subjeti'lo. 

1) La excepción de incompetencia puede ser planteada de 
oficio por el juez, aunque el requirente haya sido 
negligente en su presentación. 
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m) Las razones de urgencia no e>:cusan la incompetencia. 
(17) 

Los criterios de clasif icaci6n de la competencia son: 

a) El objetivo: Cada órgano tiene compétencia por razón 
de materia que lo distingue de los demás, y todos unidos 
constituyen y realizan los fines de la persona juridica. Cada 
6rgano tendrá Ltna competencia limitada al cumpl imJ.erito de 
determinados fines del Estado. 

b) El funcional: competencia por razón de grado y se 
vincL1la a la jerarquia. La organ.izacJ.ón administrativa se 
integra verticalmente, culminando en un Organo supremo, 
debajo del cual existen los 6rganos de rango inferiores. Todo 
ello da origen a una competencia estructurada piramidalmente 
y diferenciada por el grado que se ocupa en dicha pirámide. 

La competencia es el conjunto de funciones y 
atribuciones que debe reali;:ar la entidad pública y asimismo 
la enpresión de lo que pu~de o no puede hacer dicha entidad. 

El orden Jurldico atribuye al Estado una competencia: 
ésta se integra y e>:terioriza por funciones, y en virtud de 
esta competencia el Estado está facultado o legitimado para 
cumplir sus fines y obligado a hacerlos cumplir. 

Nos hacemos la pregunta de ¿C6mo se gobierna en el seno 
del Municipio? ¿Cuáles son sus funciones? 

Con respecto a la respuesta a estas preguntas, se 
encontr~rA el car~cter politice de la organización municipal, 
concret~ndola de la siguiente manera: 

1. El Municipio es un poder constituido en un nivel de 
gobierno. 

2. El gobierno municipal se eJerce por un órgano 
polltico, constituido por un ejecutivo, un cuerpo colegiado 
deliberante con funciones normativas y funcionarios 
Judiciales auxiliares • 

. 3. De los dos puntos anteriores se desprenden las 
funciones municipales esenciales que son: 

a) Reglamentarias. 

( 17 FORSTHOFF, ERNES. Tratado de Uerecho Administrativo. 
Instituto de Estudios Politices. Madrid, 1958, 
(Distribuido por: Cardenas Editor y Distr.). págs. 
574, 575. 
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b) Ejecutivas. 

e) Judiciales. 

Lo anterior no está en contradicción a lo establecido en 
los articulas 41 y 49 constitucionales. dado que la división 
de poderes se aplica al supremo poder de la Federación y a 
los estados en sus regimenes interiores en cuanto a funciones 
y competencia: Comprende a los tres niveles de gobierno. 

Por los motivos e>:presados podemos 
principio constitucional de división de 
aplicarse en el qobierno municipal por 
mot1vos: 

decir que el 
poderes puede 

los siguientes 

a) Por obedecer a una distribución . de competencia, 
fijada al régimen interior del estado, s~gón articulo 41 de 
la Constitución federal. 

b) Por constituir la base de la división territorial y 
organización politica y administrativa de los estados1 según 
lo establecido por las constituciones locales y las leyes 
orgánicas municipales respectivas. lo qL1e hace a los 
municipios células politicas de organi~ación interna de los 
propios estados, sujetas a la legislación local que las 
con f igLtra. 

e) Por constituir el municipio una 
que emerge aún antes de la configuración 
lo que le da derecho a conservar en 
instituciones histórico-tradicionales. 

entidad pre-estatal 
del Estado-Nación, 

lo interior, sus 

Concluyendo, en el seno del mLlnicipio se da una 
embrionaria forma de división de poderes qLte representa una 
manera flexible de su aplicación. 

En el municipio se ensayó y aplicó flexiblemente este 
principio, por contener a su manera una original forma de 
distribuir el poder, ya qLle no se da el caso de concentración 
del poder, sino de distribución de funciones. Al contar con 
un ejecutivo, que es el presidente municipal; un órgano 
colegiado deliberante que funciona coma creador de normas de 
derecho, de general observancia, o sea, un legislativo 
doméstico, y jueces auxiliares. 

Por lo cual no hay concentración de poder en una sola 
persona o corporación, ni ~l legislativo doméstico se ejerce 
por una sola persona. Es el gobierno municipal el que aplica 
las funciones, como lo hacen el gobierno federal y estatal. 

A continuación se enponen las funciones municipales, a 
nivel de gobierno, tomándose como b~se para la competencia 
municipal: 
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I. Ejercicio de la Función Legislativa: E>:pedición de 
reqlamentos y disposiciones internas. 

II. EJercic10 de la Función Judicial o Sanc1onadora y 
del poder de la policia. 

III. Ejercicio de la Función Administrativa: 

1. Control del Patrimonio Municipal. 

2. Regulación del sistema económico y financiero del 
municipio. 

3# Celebración de convenios y contratos municipales, 
estableciendo sus modalidades. 

4. Prestación municipetlizada, c::oncesionada, coordinada o 
asociada, de los servicios públicos a su cargo. 

5. RealizaciOn de obras públicas de: urbanJ.:acíón_. 
equipamiento, in1raestructura y diseño: 

6. Promoción de actividades artesanales e industriales: 
organizando campañas para aprovechamiento de los recursos 
naturales de la región, ferias, concursos, e>:pasiciones 1 etc. 

7. Vigilancia. 

a) En materia de propiedad, lo relativo en materi~ de 
construcciones. 

b) De edificios en via pública. Reparación o demolición 
de edificios que amenazan ruina. 

e) En materia sanitaria: Salubridad urbana. Represión de 
la especulación ilicita. Protección a la salud .. En general, 
el cumplimiento de las disposiciones federales en materia 
sanitaria. 

d) De las costumbres: moralidad pt.'.tblica. Corrupción 
sexual, de prevención y represíón. Juegos. Espectáculos 
póblicos. Censura teatral. Labor profilaNis. 

e) En materia de trabajo: atribuciones en relación con 
horarios de trabajo y actividad comercial. Vigilancia en el 
cumplimiento del articulo 123 de la Constitución Federal. 

f) En materia de Educación. 

g) En materia de cultos. 

8. Fomenta de la actividad cultural; escuelas de artes y 
oficios, conciertos, e>:posicione9 1 c:on-terencias, ateneos. 
etc. 
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9 .. lnc..-eme11to ch: t.\•s:i.stcnc:i.a <Joci.A.l • 
• :mci11no. l\ep1·es1ón y µ1 ~1Yl2r11.1,'.111 Lh~ l,.\ 
membcid~"d. f"ls:i<.:>h'°ncL:i. p1··c .. .;e11L1vi1 .. 

!íd. r.;;l.'lqi1111:11 th:• i.1'·,,·~pcll"tf.'~;. Ht~1,.vi1:iu Ul'lh'tn(I >'/CJ <k•11lro l1P 
J L\ c::i.1,.c1m~~1:r·j p•~1 c'>n dL1l l1lunj c1p:i 1:iN OnJ.:mi.:zac:tón y cocwd1n;\ción 
del t;erv·tc:to. renn 1 na les o n:-n trr,, leG. 

tt. RPqulat:ii)n •:;obn: t:-1 U50 d1:0- .L.-\ VÍi\ púl1.l:t.Ci\ .. 

12 .. Dol~\cl.ón ')' ni..,n-1.l:~nimiPnlo dPl molal"iar·iu LWlhulO:: 
pO!::i t.es.. sr:-má foros. rlerós i to~:. iJE• ll;:isur·c\.. IJ;;rn e~•~;.. Cdsot,-\~·• de 
te.l.éf'Ol\O~•~ ldViHJel'o~:;~ p1lE~li\S,. hid1'·i:u1tes~ prn:.;tos pd1~a la 
coloc.H:it~n de p1'npi\fJc\1ldL\ poli. tic •. \ n 1:wncn:i.ü.I.,. etc. 

p1·olt?ccit:111 y erJuc.:\clófl peato11«l: 
scíl,1.lizc:1.ci.onr::i~;¡. descanso~.;, cte. 

Vt. Auxj.lin en la prnvt•ncitir1 de la contam111L\C:i.ón: n\.i.do~ 

;i.in~. (pl"upaq;rnlla .. CL'rtelc?S~ letreros~ etc .. ) üQllc"\N 

1::.1. Momenc.taturL\ de avrmHlas,. eJes viales o pedlnnal~<:.~ 

c,,llcs y 1~a lltw•_ionr:.><::,.. 

J6. Ac.tividad1::.•s reL .. "\cion,,das con lL"\ malerii.i. olecloral y 
1:unsdl. 

10. Lu.s rlem.~s que cnnstituc:ionalmc.m tr~ se e5tublczcan .. o 
se- !:'ieña lt-:>n en normi\S secundc:u·ias apl ic.:\b.les en ma l.c1~ia 
mun i f:i pal .. 

Las ·f'u11c:irn1e~ em\mer,,d.Hi con ,'\11 lt!I' ior id.:HJ .. no llt•q.:.u1 i\ 

un pet,.fc?c:lo e inmod1f·ic~"\ble contenido de mL"\leriA que· ~e deben 
inleqr<:\I'" a la compelcnc1« ccJmt.inu.l. dLi.da l~-. complp_iict.i.d que 
vivr~n alqunos munic1p10<:; on la n:opública muxi1.:.:u1al' sino lcJ 
que se pn?tendP C:." .. '> aqrnpi·W c1.er lds ma lt?l'°i.ds en l'°a:zón de m.l 
competencia en la esfurü de lLI. acción munitip~l. 

E11 con clus.i ón 11• c:om1H)i:1:.•n ciL< 1'1t1n i et pa 1 FoC? C\11i\l i z.:.~ de la 
sigui t?n to m.:.u1t?ra: 

L\) La Ley Máxim~• ;~dopt~, el sistemc\ mixlo. ya que no es 

ldll l..:1..<alivu ni qcmcral. sino lln.:i. mi:izclL\ dr. ;\mlms .. 

b) Asume lL' fónnulL'\ de la competencia compurlida. 

e:) Tratü corn?ctame11te a nuestra in!:oti t.uciém como un 
niv<=~l de qobierno y no comn Ol'"IJ•'n.tsmrJ dH!:.cen l:ra l.i.z.:.\do por 
reqión. 

d) Hoc:onoce facul lL\des dE> C\U toqrJhi.en10 ac1mtnt•:> lr·n li va .. 
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d~ Llcuerdo con las consti luciones locales. Se observu que• 
l'tni<i-l.mente 11' Con•:;-tttuci1~1n fed~r··~tl puede hacer el repc:l.rto d1~· 

compt~tenci«s. 

L.:\ Ccmstituc1ón fel1rn-al e~ti\blf?-CE.' una serie de> principios 
n~!:_.p\:.'cto ,,1 prob.LemA de J ,, compettmcio.'\ en l:.'l Es Lldo 1'í?der-al y 
l]lte e\ con linuac1ón SE> expFc.osan: 

Facultades atribu.LdL"\S a la federL"\Ción; facul lade•;·, 
.1trJbuicl.:\s a .LL<.s enlidi:lde<:> ú?de1'"a.llvi.'\s; ·f._:i.cultades p1-ot11biUcis 
.:'! la ·f'edr.>r.-\ción; tacu) tLi.das p1'"ohib1da: l.C\s ent1dades 
federalivc\s~ facltlt~des coincidentes; facultades coexis­
tf.>ntr~s; Ti.\cu.1 t~H.icic-, dt~ L"\L\."l(ilio y f,:i..cultadc>s que emc:l.nc\n cie 1.1 
.lllt"Í"•(11"LIÜPl1Cl ~1 .• 

TI.l .4 riulLino111in. Elemrmto esencidl del mun1c1p10 .. 

El prime1- punto en el conocimiento técnico dL•l 
~1nJc1µio~ as el de la sustant1v1dad o r1atL1raleza JllrídlCd 
dr~l MLmir.ipio. 

Se h¿\ gr.merado .-nul liplic1dad de fo1-mulac1ones teórici\s 
que llevan <:\ cons1det-<-"\I'" al l'lunicip10 como: "org~\nismos 

de~.centraJ11atlos por· región", "órqL:i..no libre". o "ente 
... 1u tónomo". E:.. ta profL1s1ón dr;o doctrinas~ en esencia SP 
concret.:\n a un solo pl.:.\nt.ee\mient.o; ¿El rlun1cipio es ñutónomo. 
o no lo H5'? Y si no lo es .:.qué olra coso:"\ es. o debe SC'í?. 

de 
s1:.'nc:illa. comu vort.1mos al 1:xponf,lr 
cadü tco~·i ... 1. 

este ente no es tarea 
las nc1t .. i.s distintivas dt."? 

L. .. , lc-'Ot'"i..1 clásica. aceptada lr ... l.ciicion.=dmante en l"'léxico. 
es l.".\ f01'"mlllC1.da por el maastro Gabino FFcl.Qa. o sea la que 
considel'"rt el J•lunicipio como un "ol"gan1smo dascentraliz,:i.do por 
reqión" .. 

No5 rlicc~ el cit~i.do aulor. "l•' descentralizac10n pot'" 
reqión cons1~te 1::>n el cstablecimienlo de una orQL"\n1zación 
..i.dmini<:;tr¿,t.iv ... l. de~t1n.-.\d.-1 ,, ffül.llC'_lLH lo!:i inten::ises colectivos 
que correo:.~ponden L\ la potJJd.:1ón rr\d.1.Cc\dñ en ltfl<.l. dotermin,i.d •. \ 
circw1'jcr·i.pci6n le1'-r-i tori.i.l" 

l~ealihl. un t:~.-.:h.:iu5livo an.'l}E;Js dC?l artículo 115 de 1~1 

Constitución Gt:m1?rc11 ch? 1,1 Repúbl i e~'~ y a través de SLI!:> 
fracciont?fu. encur.m Lr·d apl lC.:lble l."\ teoría clásica fr'.:mccsa. 
cuyo!:; c .. 1r,-\~ lerc:. ~un: 

1" En p..-imer htgar. la en stencii\ de una personalidad 
_iLw.:ídicc.l.. 

2" LL"\ concesión por el C::stado de de..-echos púbiicos en 
favor de esa pe1~sonalidad~ 
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3 La creación de un patrimonio cuyo titular es la 
propia personalidad, y, por último. 

4 La existencia de uno o 
representación de la persona moral. 

varios órganos de 

Las bases constitucionales sobre el Municipio autori~an 

a concluir que éste debe SLl existencia a la ley, dejando a 
salvo la cuestión de si es o no anterior al Estado y si al 
establecerlo se limita a reconocer las derechos de los 
municipios o es el propio Estado el que crea tales derechos. 
La circunstancia de que el Municipio constituye una unidad 
incorporada a la estructura del estadn impone la necesidad 
que dentro de la organu:aci6n legal de éste quede incluida 
esa institución basica con definidos caracteres que sólo la 
ley puede precisar. 

Menos afortunada aún, es. la teoria que se~ala al 
Municipio como un órgano qLle ejerce poderes concesionados. 

En nuestro medio la concesión es una figura juridica que 
tiene dos modalidades: 1) Concesión de Servicio Público y 21 
Concesión para la explotación de bienes del Estado. 

Es equivoco; el acto que da origen a la concesión es de 
naturaleza compleja, pues en él intervienen en ciertos casos, 
elementos c:ontrac:tuales y siempre la voluntad del Estado, 
manifiesta en forma unilateral. discrecional y reglada. En el 
caso de los municipios no oct1rre aSi. 

Tampoco es posible encuadrar al Municipio en alguna de 
las modalidades mencionadas; ya que no es solamente un órgano 
prestador de servicios, sino que ademas de hacerlo, realiza 
funciones públicas. En cuanto a la otra variante de lA 
concesión o sea, a la de e>:plotac:iOn de bienes del Estado, es 
mas evidente aún la imposibilidad de considerarlo dentro de 
la misma. 

La teoria que considera al Municipio como un ente 
autónomo, debe ser estudiada a partir del concepto de 
autonomla, en el lenguaje jurldico. Desde el punto de vista 
del Derecha Público, autonomla es la capacidad de crear 
precepto!I obligatorios de derecho objetivo, prec:epta!A 
jur1dico5 conoc:idos generalmente con el nombre de "estatutosº 
o 11 reglamentos". La promulgación de éstos, que materialmente 
son normas juridicas, es Ltn acto creador de Derecho PL1blico. 

En el Derecho Administrativo se establecen tres 
categorias de autonornia: 1) Pura; 2) Funcional y 3) Técnica. 
Generalmente al Municipio se le encuadra en las dos primeras; 
ya que la llamada 11 autonomia pura" es la base de la teoria 
clasica del municipalismo y la "autonomia funcional 11

, el 
principio sobre el cual se sustenta la realidad autarquica 
del municipio. 
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En el Derecho Municipal contemporáneo, se 
11 Teoria Dialéctica de la Autonomia 
esencialmente ha sido expuesta por lves 
señala: 

habla de la llamada 
Hunicipal' 1 que 

de Oliveira quien 

TESIS: ''El Municipio es una institución que surgió antes 
que el Estado". 

S!NTESIS: En el Estado moderno, el Municipio tiene tres 
caracteres fundamentales: I) en el politice, la autonomía es 
asegurada por el gobierno representativo propio; II} en el 
administrativo, en la or'ganización de sus servicios públicos; 
III) en el financier"o, en cuanto a la r"eglamentación de sus 
finanzas". 

Se hace preciso ubicar la autonomia municipal~ dentro de 
las funciones del Estado moderno. Determinar' hasta qué punto 
queda limitada la competencia del Municipio en sus 
actividades de gobierno local. 

Podemos concluir nuestro estudio de la teoria dialéctica 
de la autonomia municipal --politica, administrativa y 
financiera-- frente al Estado moderno: En el terreno 
politice, la autonomia municipal es asegurada por el 
principio de gobierno local propio, elegido por el sistema 
representativo. En el aspecto administrativo, podemos 
caracterizar a la autonomia municipal en lo que concierne a 
su peculiar interés y, especialmente en los servicios 
pób~icos locales. En el sector financiero, en cuanto a cobro 
y apl icaci6n de su renta". 

Para la escuela francesa, en vez de autonomia, debe 
hablarse más bien de "descentralización"; pues ésta no es más 
que la atribución de competencia que hace el poder central, a 
los órganos responsables de las administración. periférica del 
Estado. En este mismo sentido se plantea el llamado 
11 desdobl amiento tune ion al 11

• El Estado real iza actividades que 
corr'esponde a l) su administración directa a través del poder 
central y 2) a su administración indirecta por medio de 
órganos que no pertenecen a la jerarquía administrativa del 
propio Estado. 

De todo lo dicho hasta aqui, derivamos que no posible 
establecer apriorlsticamente la total autonomia del 
Municipio; ya que ésta no es una categoria absoluta en cuanto 
a la naturaleza Juridica del mismo. 

Desde el punto de vista estrictamente Jur1dico, del 
deber ser, la naturaleza o sustantividad del Municipio es 
autónoma. Efectivamente, de acuerdo a nuestro orden 
constitucional re6ne las siguientes caracteristicas: 

a) Personalidad juridica propia. 
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b) Patrimonio propio. 

e) No tiene vehiculos de subordinación jerarquica entre 
el gobierno del Estado y su Ayuntamiento. 

d) Administra libremente su hacienda. 

e) Tiene facultades materialmente legislativas, 
ejecutivas y Judiciales. 

f) El Ayuntamiento es electo popularmente. 

Como podrá observarse. en este punto si son realmente 
contradictorios, irreconciliables, los principios facticos y 
los enunciados legislativos y ello origir;ia también las 
incongruencias doctrinales a que se ha llegado. 

Cabe señalar que si se consic;iue en los otros dos campos 
que abarca el referido término; esto es, en el legislativo, 
pUe!;to que si contamos con Lm cuerpo de leyes propias que 
regulan la materia comunal (independientemente de quien las 
emitct), y en el terreno didáctico, pues también tenemos una 
disciplina especial y especializada que con el nombre de 
11 Derecho Municipal", permite y propicia el conocimiento 
Juridico particular de dicha institución. 

Dada la estructura del Estado me>:icano. el Municipio es 
libre en cuanto a su régimen interno. En su ámbito e>:terno se 
subordina a la legislación local y nacional. 

Después de haber analizado las diferentes teorias sobre 
la sustantividad jurldica del Municipio podemos concluir que: 

a) No es un organismo descentralizado por regiOn. 

b) No es un órgano que ejer;:a poderes concesionados. 

c) De facto es un ente autárquico territorial. 

d) De jure es y debe ser autónomo. 

e) Constitucionalmente es "libre". 

Diremos por último, que se despeja toda duda y 
confusiOn, si se parte de la base de que es el Municipio un 
nivel de gobierno. Efectivamente, es la esfera primaria de la 
organización estatal y su naturaleza juridica es precisamente 
la de un nivel de gobierno. Asl, en nuestro orden normativo, 
tenemos tres entes --Federación, Entidades Federativas y 
Municipios--, que en sus respectivos ámbitos ejercen 
competencias distintas. pero no opuestas. 

Patrimonio: Es en Derecho Administrativo el 11 ConJunto de 

- 33 -



bic-11c::·; Y dr.:n:::.•chu~::" r<:.>cut,..'='.os r:o j nvc1~~iicir1us que c.omo elt?mcnto~:; 

L'll•~.11 t.u·t.1.vos de• ,,;u E~~;Ll'ttc.Ltu··,!\ ~:;oc.L,'\l o cqmo r·L··~,ulLJ.do <11· '•" 
ac+·i•drJad r1P1'1h<\I llL\ ,:i.c11mu.!<H.l1J Ld Esl.adt1 y que pr.>1.H}!? •. \ ll.lulo 
de dur•i\"o., O propic~L:win., l"lü.t'".:-\ destjn;H·J.o<;-, O i·1f"(·:~c"la1'lO~, NI 
·forr1t·.• ¡H.~1·1r1t7\ní.m"lc~ .. :1 .1<1 rwc-~~L·\ci.ón d:i1'"ec!a CJ .indin~ct<.\ de! lo?:> 
!:t'~rv1c.i.o::; públiuJ:, tt :..u ctii.düdc1~ n C\ l.!\ n:.•AlizacU)fJ dP SLlS 

objt?li.vu~_, o 'fin.-11 idt.ldes de pc1ll. t 1.Cd <.::>oci•\.l y econónrÍ.Ct."\~ 

E.l p.1l1·Jmoni.n munic:.1p.:ll~ como 
inmJnL'n lE' a lü prop:i.t.i cr\l jcJ;:i.d de• 
in t.eqrado do le\ siquien b.;i ·forma:: 

fl) [fienc•':.'l dcJ I>omiri.uJ F'ú!·U c:o~ 

cuncE:.•p"lo glohcd iz.:.rnle:o 
en Ll düd púh l i Ci-\~ GSt.:\ 

C> l11qn~Gos del C.<.-\1·· .. "\ctc~1·· ·fi.sc.:i..l y c1 xtrü·f1!.;i:al .. 

A) LO';.:> hLen<.~;:; cic1 l Dc•minio Púb.J.].Ctl '-'••.Hl <.-l.qur:~J lcJs c¡l\Q 

n~únL'll J i.\S C"\l'"r\CtQl'"·Í!:il].(:.1!:1 <J<? impn .. •sc1'·1 pU./Jlt·"~•~ in<-?mb.:w91\b.leb 
<;! in .. 1.lJenablos ;-· que• pL1edc~11 1,•11u.1.1<1ri:lF pn t.ilquno u <.~11 varios 
lle .l.O!:i si9uit:.111 t.c•s r.-r i l.01··.io~;: 

a) r·rn· sil pnJpj a n .. 1"ll.1r·•dt-~1. •. "\ y que 110 i-;on suscf;:•ptibles c:lc> 
apropiación di.rec1.it~ como o"L airo~ el 1n,11r~ etc. 

b) í-'or la fina.] idad "' que se dnstinrn1 corno t:t.illet•~ 
pl.azDs~ JArdinns~ etc. 

d) F'Cll' esta!' ,.1fector:; .:i, 1 ... 1 pn:!:;i.,.1c:i.ón du 1111 se1"v:i.ciu 
púbJ.ico .. 

e) F'tw su Ln l.<~t"'~~!:i 1wtr·inseco., 411u nunn<dmenle 110 ser\tl 

•.:mst.l.tu.íhlet> <J que ~:;u consc.•1·vaci.ón ·~.t~i.\ de intr~n~s nac1rn1 •. \J ... 

f) Los an·1m,1lt:.><:¡ qtH~ f"l"Jt'111,1.l l.:t i"au11.;1 ·-;;tl.\'t:~l11~, 

miq1··,:ll.twi..:1. o p0r·m,.1rwn Lt~. la11 to LnrTestxr.' como m.::u··.t tinw .. (~::fl) 

[f) Lns hiHnP~:i del nomi.n.r.cJ l··'1··j_y¿\dD!, ~;011 los que 
jur:í.dici.\mrmtP- <..;(= consid<:1··an cnmc.1 inem1Ja1'"qab!o~!f 
:impn~r.c:ri pt:i.blc1s y i11.1l it=.•11ttbJ.1~•s.. GPnPr..:.1 lmer te en tr •. <11 t..•11 t:•~,, lcl 

r.:u.tequr lct Jos /aenes qw:> son tttilizadlis .i.n i.Pr·n,:\ y 
.-.1tlm:i_ll"i!:ilrul1Vc!\ílHH1'Le por·· l,-1s dj\1f'1~s,'\~a dcµL•11de111 1..i.:., !.le J,r 
111un1c:ina.l.1d.:H.I .. P,.\r•·,:¡ 1··c~t.'\li:z•u· c.1cl(1:~, de disnosicl.ón sol.>n· (.-.'!:1to!· 

l:>iPnes!, t.c:;indi.t!ntc-?s~ t.l tr· •. ,..:trn.l lt1'· ~:-.u dominio .:t lü!-• 

partj.cul .. '1.rT•s~ nw?stro rJnJen jn1· i.di c.n prevC.• quu dcilwr-.) 
rec:td1.':\r!-1C·!~ c•n 1:,11 c,:\..::;n~ ·1,\ c.1ul1.wi.z,1cl1'm dl~ la Leqlslatu1··c1 
L<JC:i:\.I.. . 

( 2EJ ) flCOSl(') í-<Cll•IERO: Tc:.•01~:t ... "\ ÜE!nGr·;:\l del lk!/'(.>(~110 

l't<imj nis t.1··,:' l. i.vo .. 1!<.l .. 1~·01··n·w ~ S ~fl ... l'l<')x"i ct1, 1 1// 1?~ p .. ~u .. 
1.Ji'~:~ .. 

¡.:¡ ... 



C) Los inqreso~; de ca1~áct1.~r· i'i::.cal !",;on l.ndo!:; ~\qt.tcllo·~, 

que de1,.iv~11 del cJercicj_,1 de La compotcnc.iü t~1.bL11.~rja 

muni.cip.;\l ~ y que·! <.:>r.>r~ c>!:;tablecidn~1 f:~n ln le.\qi!:;.l;,\c.i.c111 
impot;itiv .. 1~ a "fc."'\'v'CW de ./.•''!:; entirlarJe:.. municip,J.JE:!> .. 

Log j_ng1~esos extrafJ!jCales so11 las cantid·ldes o bionus 
que recibo ol Municipio, ~Lt~ no son de r1~L11r·a1aza ·t'.Lscal. 

Come> pod r·á ob•:.c~1,.v,"-1··se ~ •;;on nn1y 1.Hnpl i.t~:; li.F, r c~prn,.c:tts1.rn1c1 '.:i 

p1,..1r.:tiCi:lS qw .. ~ SG clEW.lV<.\ll . dr• ./.1.\ PPJ'ti(Jlh\I id.:H.I jw--.idiCi\ dcd. 

l'lunicipic>!I rni.~:;m<-\~i qui-;.~ rmr r.1hor,:\ /1r.\n s:i.r1c:> "l.i:i.r' séilo e~:.tH1·11:\(l.:1s!. 

p01--o ql.IC mun .. •cun ~.> i.11 dutlü ~ un L'S LucJ J.ú pdl"" t.i cu.l.:u-. 

Podernos dc~c::l1-- que la l\dtnird s t.r·c\t' :u'.111 ot» i.111po1·· Lc\11i.f' por 
l .. ~s stqitir~nt.(-ts cunsider<H:ionc·!:i: 

.:-1) L.t.l. adnl"ir1·J.<;-'.'.traci.f'J11 !:;c;> di\ dnncleqlliQl'·a. quD no ex.i.ste un 
01'"gard. 1.ar1uJ soci r.d. ,, c."'\Unqut:· l.1~q :L c<.\men tP se.:1 íll<~!:> nc·C<.>Sil.r'lc.1 ~ 
CU<'.'lllto rlh:1yo1·· y má~; cwnpJe_iu r,;r•;.\ é!~.·tp .. 

U) r~J. éixi to de un 01··1J<.1nl.~:imn <..-.;ocl.i:\3 dependt~~ d.i.n:,;ic: la e~ 

.i.nmc:-1 diatL'mnntf:~, dr~ su l11.11•11<·\ i.\dm.i.n.i.~=;t.1··uc.i.c'.'1n!, y séJ.ICJ i\ 1 r·;\VL'>s 

dP {·'}!:.l.ü., de Jot;;, c.1J.f::itnr}11l(1•,; 111.'.\b?1'":i,1lt-"•, l.l'~c11i<~us~ (.•l.t.: ... , con quo 
ese~ (JílJi.\n:i.!..:.111u cu<?nta .. 

e::) Par.:\ todo 01 ... qanj !5mo soc.i.Al la admirilstr·c."'\ción tóc:nJ c.:\ 
o c:ient:í.f.i.ca c.~~; indi!Jcut:i.bJt~ y 01Jvi1'.\mcnte c~sonr:ii:\l ya que .. 
pw·· !:;u magni.i.ud y complr~.iid •. \d~ s.implemco?n l.l'! no pudri.::m .:tcütar· 
si no "f"LlC:'J ... a a b11s1? de una ac.lminist.1"aci.1~n 1.:;umHmente tócnit:a .. 

d) La admJr1istr~cjó11 lamLiión, at11··0 l.a po~ibllidüd de 
cwnpe"lc:.'nCia:: ya que ~•i i:;r_,. da un moj1:wam.i.r1nto ,:i_rlmin.isl1··At:ivo~, 
n '-'>!:-!•'.\, t.tn<:\ c.1dccuad,:-\ c:oon:linac:ión de~ toclt1~, J.o!I. elt~mt1n LCJ<:.:> que 
intc1--v:i.en(-.m en c.•1 p1~or.:C?St) !:•e· c·~•lc\t ... ~ 1_,>n Je·.\ po~=•.tb:1.l.i.d1.\d de 
llP(Jc:'\r a u11 .. 1pn.1vPt:l1am.ü:111 lu c~pt imtJ~ y c:nn 101 lo, .;1 l.'.\ 
c;;,up1-::-r~1cit.Jn ch:.~ 01.1'"c¡::; 01'·1·¡.1nit'.111r.>s., quo en :i.qu11./.d;~d dc:i 
cir·cunsldnr.::i.t\S, nP c:uPnten crin l:óc11ic1:\S admir1:i<:;tr·;.\"t.i.v,:u.:;., 

{~) l. .. ü r:•levil.cit~n da la produc:tiv1tJ,·,c1, p1··r:~ocup<-\C:i1~n quiz,1 
le.'\ de~ flli:\}'01·· importanci<-\ .1ctu<.\lmc~11'l.p mi el c.J.mpo t.•c:onómic:o 
social, depe11de~ poi·· lo dicho~ rlP La ~dccuü<l~ ci1Ju11r>1st~ac1ór1 

de lc.~S f;?fll/H""E.'Sds; y11 qt.tn ~;i cadt:\ c:óluJ.a de 8~;a vida económic:o 
social en eficiente y pr'"oductiva la. sociedad misma, for·mc."'\di:\ 

pcw l'!ll.ils, tendrc'\ que scwluM 

Pa1--d qut".! ··~r~ .lc1qre 1,:-\ ccJrnpr--c.onnió11 del p1··ocesr; 
aclmin.i.st1'"1:1tivo:" s1::i he\ dividido <?J. mi!;;rno 10n Vi'\l .... iü5 t'tr.1pc:-lt:.!f 
cuyo núme1"0 Y<H .. :í.a seqún el a.utcw que seo r:e>nsuJ. te .. Yc1 m<-~ -· 
adhi.en:> a qu:i.01H?!:1 A:f"i.1"m<rn que el p1,.oce1.:;o admini!;; tnt U.vü 
r..un1;;;ta dt• cinc:e> e>tmpas~ .1 Si-\l.J<:.•1":: l) l"l.:mc..•.:\cic'.'111, ~~) 
CJnJ,:\nizar.:iónl' 3) Integrc.,ci.tJnl' ti) Dit'"ección y 5) Co11tt'"ol .. 
Vamos 1:\ 1:!studiar i:.intóticamente cada un.1 dt~ ellas .. 



Drmlr·ci de.• lc:i f\cfmi1li~"l.1··,:\c1ón f't'1blica pt.wdcm cr.mr~cbi1,.se 
tn:s :i.mpo1 .. tanlC?s 1'"ami'f"i.c:~-\cicn.C1!5 que se~ dGte1 .. minan por l<:l 
1'~5trl•C:Lttrc1 dt~ 1mdt,.r· vinPntr~ c11 nuo!:>l.r·o !)di(~~ r~':> a~=•í c:crn10 
ter1t=-!1no·~-.~ AcJm·i.1t:t!.,Lr·.11...inn l'(1bl.1.c,;\ ff!de1-.-11 .. e'..-.tatal y mu11ic1pd.l .. 

L1 ndmintsl.r ... :u~ü~n muni.c:i.pcd pu~~rl(:: dE.•f·J.nJ.rSf-! de modo 
q1~n1~1"<.d. como 1111c\ 01,.q,111.1..1:..\cl ón p(1bJ ict·:\ inves l".idi\ de autor.1 clc:HI 
par·;,\ df,~cJd:i 1· y .:HJmi11.i.btx •. u· 1111 cnn.iun·to 1 i.mJ.tadn de- asuntar; 
núl>l:i.cos tlci11l1"(1 d1.;1 un l.c•r1·:i l.01,.:i.o [""f'l.t:\l".i.v.11nc 1nte pe(~t.wí')¡J QllC.' 
c:c.in~;!"..Ll.U)'l~ tU1<.l subd:iv.í.~1jt'111 1h.~.I. quld.t::;>l'"llCJ e~:il.i\"li.d.M Mor111t:1lmcmle 
el qob.iE!l"r10 lor.r,\l qü. t.1 de· j t11···1 !';d·1. cr.·.i ón r¡1-?ne1··uJ >' no •z,c• .l i mi t,., 
a dPsc.1mr1eW•:\1·· ttn•t func.1<'.¡n c:i ::>c->1·v1.cj.u f:Ospr:~ci.f"1c:o~., .. 

lI .. ~: ... r<ógimQ11 jur:í.d:ico dc~J. l'lunicipio on J."i L_f,qj~:.1.,·,1c:.i.<.~n d<.• 

Cnn!:>:i.dr.~1··"1c"i on1.:i~,; Par· ti c:u .l ,,,,.u..,, 
l'lex:i.qu<~nsc~ .. 

dr.;1 L.oq l ~.,lc\ct(.111 

Li.1s cc:insti tuci.one!,-. po] .i. i.. i cas de? lo~;. E!:;-ladCJs, dr;>be1l 
c1~n:i.1··s1.~ a ln rwPn 1pt.uMlo prw l.-i f'<111·· t:L tucJém Gc111}1·a.L do .La 
nE'fJÚ/Jl.:i<;d., (11.Í~rlhl fJl.IC~ rn1 !:.u .~I' 1.1.u.tln IH'1 1~on~>iqn.1~ 

Et> '...'l)l.untad de!1 p11.·IJ]n fhDX.IC<tflO cur1!al.i.l.ui1"SI::' Pll Llrlc\ 

J~r~púlJlicn 1'·r,•pt"Gt><:.·n-l:1\t:i.vd'., clcmoc1··.~ l.1 <-i.1 y fc:dc;..wal, compuos l:i.\ rJ1:·~ 
E1 ~1·1.,1do;:.; li/Jrc•!;, y ·:~(1l1p1".,1r10!'; t~n tn<ffl l.f.1 Cc:Jncc•rn:i.c~ntc~ a !:;u 
1··ég:i11H?11 :i.n tr~1··.1ar·~ pt~n;, u11"i.do~:, cm 1111i.\ ·tc·dc->1·.,c.i.611 t:.>!:> t":¡_/JJ<.-:-r:.i.d1:1 
st•qún los 111·· i.nr:fn"i.o!:i de• et:; ta ley ·f·L111rfamr;i11 l.rl.l .. 

F'r.w !:>U p.:u"lf·.' €.'.I ar·t.ícuJ.o l:L5 p1··<.,;o\'<.~ 

.:.\dnpt11r·.\n P•ll'"" •;;u 1"óq"i.m( ·n :i •1 LPI' ior l ,.~ ·fCJr m.:1 
r·c~pubJ. ic:: .. 1nco ~ r·erwr:.1GC'll t ,.1 U.VCJ ., popt 1 1 .n • ti::-11 ir~ndo 
t->Ll rli.v·isi(.m l.ül"l'·iti:w1•d y de• • .. ,1.1 uq¡imi.~·.:tcu'm 

"'clm.i.ni!:;l:1"all.va, c'I l'lurdci.pio Li!JI'(·"" 

"lCJ!'.;. L'S l".(1rlC)~:¡ 

dP qol.Ji<..·t-no 
CCJtlH.J l"h1.5C;> dC.' 

poi ·í.1 :i c:.:1 y 

En J'"(~~l<.\c:i.{in a lo a.11"1.r.!s mr;!11c..::i n11,1d1J., 1.·u1iv"i.t:~11e di.'!:> l:üC.:\I'" qttt~ 

Em Jos l1~~r·m:i.nos dl.•l !;,c~q,111do i:\1· l"l.c11lr1 l.1··a11•.1j-(\¡1··io <JUC' mod i.1·1.ci~> 
r~l 1ó\t"tíc:ulo l:I ~i constj ·1.1.1ci.u11t-tl, la•:, lrn1 i.•:;l,:\ l.u1"1\s 1/<.'-' lot; 
c-:-slac:/1.1!5 dc:ibiP1 .. nn h,:dJc~r p1··n1""Prl i1ln ,\ ,:uu:.,!.o.11 -.,ub Lu11~.Jlt t.uc:i.oner:, 
y ll:!)"'E•~; o~Yl.t;\·Ud.D~i crnrfnnnr.1 ,, o~··,(.,:\ rr.·fo1·rn"1~ 1Jt'nl1,.o c:fC'I pc•l'":i.odcJ 
de un ario ccmtac.lo t'.l p.·-11··1".i1 .. cJel :~ du ft.;>bn?ro dr: J.<J8,3M 

A pc\rtir de~ E!G1.G<.:1 prin(::i.pios ·fundamc.•JJ LJ.les 11 C1:\clt:\ e!:1lado 
dc.1·f:ln1~ !:;u r(•q:i.m<~n inl"nr·ior medi.dntu Ja ·1mpli:i.rJl:c'\Ci.ó11, dtni1.rn 
c.i<" •.:;u tcH··1··:i·ln1":io., de ~.;ti prPpiil {'rn1sl:il111.:.lLH1 l"'o.l·íi.J.cü, en la 
r.:~1al., dn acuün:lc1 '·' c.::,11•.', c;.,1· •. \ctCo~1,.lst.·ir::11!;; y c1Jnd.1c1rn1n•-: 
l.0r·1··.i.t.or·.i.<:1.le~,, ... puJ.i·!.i•:<tb!, •.:;oc.1.,.\.l(:!;;, c:•con1'¡111.i.c•;1,fi y cul.11.11··<:\tc•r•'.• 

s<~ can!:dqn1'.'11 c·?ntre ul.1"D'-•· J.,.1!.; 1Hwm•'s y d.ispo~:i.ciontl~:; 
·fun(l"1mc:~11lalr-.>~;; qur-:• riqc~11,, 1"1.;1qt.tli\11 y 111··j1_~11t.;m ·¡,, vitl.:t cfr.~ J.r.\ 
c:i.wJ.-.\d,.m:í.d >'de Jos 9nl.•i.t-.•1··no~. muni1.:tpa.11.•s de Ji-\ c.:-11tid,·1d" 

De lc:1 PX pt.t<:S lo !"·~<..· dc·?bf.WC.>nd<.~ qUE.1 c.:.HJA C-:O!:i l1\dO •r lienr~ como 
mi11··co d<:,1 ro-fr~1"enc~til lHs 1H:wmtt~'l e<>1..1hlc .. •c.i da~·· r~11 L .:1 
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Constitución General de la Rep~blica y en su Constitución 
particular, imprime modalidades para su ejercicio y 
aplicación, amplia sus conceptuali=aciones y alcance y 
adiciona conceptos que resultan necesarios para el gobierno 'f 
desarrollo integral de la entidad. 

BaJo esta perspectiva, las constituciones de los estados 
deben contener con mayor rique=a, pero en forma 
particularizada, las mismas normas ya descritas en el 
apartado anterior y, en caso de no estar contenidas en ellas, 
se tomará como vigentes las de la Constitución General. 

Al igL1al que la Constitución General~ las constituciones 
particulares de los estados tienen leyes secundarias 
particulares que reglamentan su articulado y tienen vigencia 
exclusiva dentro del territorio de la entidad respectiva. 

11. 2.1.1 Leyes Estatales que rigen la vida municipal. 

Las Leyes estatales que forman parte del marco juridico 
del municipio, son las que a continuación se mencionan: 

-Ley Orgánica de la Administración Pública Estatal. 
-Ley Orgánica del Poder Legislativo Estatal. 
-Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado. 
-Ley Orgánica Municipal. 
-Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del 
Estado y Municipios. 

-Ley del Trabajo y Seguridad Social de los Trabajadores 
al Servicio del Estado y Municipios. 

-Ley Estatal de Organización Política y procesos 
electorales. 

-Ley de Hacienda del Estado y Municipios. 
-Ley de Ingresos del Estado. 
-Ley de Ingresos Municipal. 
-Ley del Catastro del Estado y Municipios. 
-Ley del Patrimonio Estatal y Municipal. 
-Ley Estatal del Registro Publico, de la Propiedad y del 

Comercio. 
-Ley Estatal de Planeacion. 
-Ley de Desarrollo Urbano Estatal. 
-Ley Estatal de Vivienda. 
-Ley Estatal de Obra Pública. 
-Ley Estatal de Fraccionamiento y Obras privadas. 
-Ley Estatal de Obras por Cooperación. 
-Ley Estatal de Seguridad Pública. 
-Ley Estatal de Trllnsito y SegLtridad V1al. 
-Ley Estatal de Educación. 
-Ley Estatal de Salud. 
-Ley Estatal de Comercio. 

Entre todas estas Leyes destaca la Ley Orgánica 
Municipal, la cual es el instrumento juridico más importante 
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para la vida mLtnicipal. En él, la legislatura local consigna 
la forma de gobierno que adoptara para su régimen interior la 
entidad. asi como las bases de la división territorial de la 
organización y administración del estado a partir del 
Municipio Libre. Establece. asimismo, las disposiciones 
reglamentarias del articulo.115 de la Constitución Federal y 
de la Constitución particular del estado que tiene relación 
con el municipio. 

II. 2.1.2 Bandos de policia y reglamentos. 

En relación a la reglamentación municipal, podemos 
decir. que la Constitución General de la Rept:tblica establece 
en la fracción II del articulo 115 que: 11 Los Municipios 
estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su 
patrimonio conforme a la ley. 11 

11 Los Ayuntamientos poseerán facultades para expedir, de 
acuerdo con las bases normativas que deberán establecer las 
legislaturas de los estados, los bandos de policía y buen 
gobierno y las reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de sus 
respectivas Jurisdicciones''. 

Del párrafo constitucjonal que se transcribe a la letra. 
podemos decir qLte se le otorga al ayuntamiento una facultad 
qlle, a la vez de irrenunciable, es de mánima importancia para 
la vida municipal, porque a través del ejercicio de esta 
atribución, el gobierno municipal puede, con base en la ley, 
implantar los instrumentos de carácter Jur!dico­
administrativo que establecerán, con toda especialidad, el 
cómo, el cuándo, el dónde, el quién y el con qué ejercer Sl 

derechos y cumplir sus obligaciones contenidas en 
Constitución General de la República, las leyes secundarias, 
constitución particular del estado y las leyes que de ella se 
derivan. Debe destacarse, también~ que las disposiciones 
reglamentarias de observancia general que implanten los 
ayuntamientos, en ejercicio de esta atribución, constituirán 
una parte muy importante del marco juridico que regula la 
vida en los Municipios, dado que representaran. de manera 
especifica, a las caracteristicas y condiciones particulares 
de cada municipio. 

Del te>: to consti tuc ion al tran5cri to, también se puede 
observar que, entre los instrumentos juridico-administrativos 
que enuncia como faculta ti vos del ayuntamiento. se determina 
que éste podrá enpedir los reglamentos, los bandos de policia 
y buen gobierno y las circulares disposiciones 
administrativas de observancia genE'ral. Esto quiere decir que 
se dota al ayuntamiento de cuatro diferentes instrumentos 
para regular su función y la de los particulares dentro del 
municipio. 
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Son disposiciones reglamentarias que regulan la 
organi=ación, funcionamiento, atribl.1ciones y Bmbitos de 
competencia del ayuntamiento y Sl.\5 autoridades. las 
dependencias y entidades que lo integran y los servidores 
públicos que con él colaboran en el gobierno y la 
administración del Municipio. En este rubro se agrupan: el 
reglamento interior del ayuntamiento y el reglamento de 
administraci6n de archivos e inventarios del Municipio. 

Los reglamentos de los ayuntl'\mientos no pormenori=an una 
ley; son reglamentos autónomos que norman~ por si mismos. 
determinadas relaciones o actividades del ambito municipal. 
De esta manera. se Sr3lvagt.\ardC'I la facu1L•d jur-idic21 de) 
municipio, con base en criterios generales ql.1e aseguran los 
objetivos económicos, politices y sociales q\..te demanda la 
comunidad. 

De la lectura se desprende .lo siguiente: 

Que el municipio es la base de la división territorial y 
de la organización politica y administrativa de los estados: 
según las modalidades impresas por las constituciones locales 
y de las leyes orgAnicas muru.cipñles respectivas~ lo que hace 
a los municipios células politicas de la organización interna 
de los propios estados sujetos a la legislaci6n local que las 
configura. 

En cuanto a la forma de gobierno y sus funciones~ desde 
el punto de vista politice y de organización mLlnicipal, 
podemos decir: 

1. El Municipio es un poder constituido en una instancia 
de gobierno. 

2. El Gobierno Municipal se ejerce por un órgano 
politico, constib.lido por un ejecutivo, un cl\erpo colegiado 
deliberante con funciones normativas y funciones judiciales 
auNil iares. 

3. De lo enpresado en los 
desprenden las funciones municipales 
son: 

al Reglamentarias. 

b) Ejecutivas. 

c) Judiciales. 

dJ Administrativas. 

puntos anteriores se 
esenciales~ las cuales 

El HL1nicipio se ensayo •¡ aplicó flexiblemente este 
principio~ por contener a su manera una original forma de 
distribuir el poder~ ya que no se dá el caso de concentración 
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L,.:1 C1·J11: .• i.1 luc:l1..'m 1·i'it~t:11:;., dc->.l E~:-l.t.\dO de~ l•l1...,x·1·.·<J,. ..ti Pl 
Cap:í lulo l .. UeJ LJ.lwo [l l,. T:í.luln ú11:icn .. cons1.1tJl'i\ clos 
c"l.t"l.:i.ctil.O:.: n:.:-i'l?n~nl:e~·· i.\ J.1 tl.t<.:>ll'"J.tHlCión dt! ·junci.Olll""'<:., L'rl Q] 

suno !le .lo~; l'lunlcip:ios .. 

Lo<..> al' !·:í.cl~l.oc:; 1-.:L.i y .13'1 de-:> l<1 Ct111.-:.L1tucjf'Jn del 1_· •. a,1\.\0 ll~.· 

l'lóxico~ expn.:•;; •. ,11 l.::\ iurma de• .1,\ c\dm.i11.i~.lrai:ión púl .. iica 
inter.io1'· ele> l•J!.> l'1u11·1,_ip1u::;,. J.<'\ íllrll \;;P cje1··cr! ¡,or lc1s 
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locales en la gestión de los negocios públicos~ evitando toda 
intromisi6n en la politica interna de los mlinicipios por 
parte de los estadas. 

En c:ongr-uencia con lo anterior, la ejecL1toria dictada 
por la Suprema Corte de Justicia. de la Nación del 18 de enero 
de 1966, precisa a su manera, el hecho de la distribw:íón de 
las diversas 1unciones en é1 seno del municipio y, en cuyo 
contenido expresa: 

"Los munic:ipios tienen un cuerpo colegiado con 
facultades decisorias y una autoridad ejec:utiva de las 
resoll.tciones de aquél, que es e1 pre>!?ldente muri'..c-1p¿i.) 11

• 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación reconoce la 
eY.istencia de un cuerpo colegiado con facul,tades decisorias, 
que es el cabildo de regidores y una autoridad ejecutiva de 
lBs resoluciones de aquél, que es el presidente Municípal y 
esto corresponde a la división de poderes en la esfera 
municipel. 

En la Constitución Politíca 
Capitulo I, del Libro III, 
distribución de 1unciones en el 
donde se expresa: 

del Estado de Mé>:ico, en el 
Ti tul o único~ e>tpresa la 
seno de las municipíos, en 

Que la administración pUblica interior de los municipios 
~e ejercer~ por los 
municipales, los jueces 
populares. 

ayuntamientos, los presidentes 
menores municipales y jueces 

Por tal motivo el derecho municipal positivo mexicano 
reconoce y establece el principio de la distribuc:i6n de 
1unciones, en el seno del m~1nicipio, como régimen de gobierno 
local y can diversos órganos con responsabi l ida.des plen~amente 
tipificadas, es decir: 

-Ejecutiva5. 
-Administrativas. 
-Reglamentarias. 
-Judiciales. 

La estructura de la administración pública federal y la 
que corresponde a los estados son tan complejas y extensas 
que en la mayoria de las veces la. imagen del gobierno se 
despersonaliza a la vista de la sociedad, y todo aquello que 
se refiere ed sector; públ ic:o es considerada c:omo gobierno. 
Este error de apreciación da lugar a una interpretación 
equivocad.a de la administración pública porque se desconoce 
su verdadera finalidad ejecutiva, calificándose su actuar en 
términos de juicios politicos para los órganos de la 
administración. 

En el municipio esta situación queda superada~ porque el 
funcionamiento de una dependencia u órgano municipal puede 
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palparse plenamente en su acci6n con la sociedad, 
consignándose una di ferenc.iaci6n más aproximada al 
conocimiento de su especialidad. 

El municipio es Ltna esfera de participación dinámica de 
la sociedad, y dada la simplicidad lógica· con que funciona a 
través del ayuntamiento con la participación de la comunidad 
para equi 1 i brar el ejercicio del poder pol 1 tic o, en 
consecuencia, fLtncionalmente puede más una eStructura 
sencilla que otra compleja. Es un principio elemental de 
organización si las estructuras básicas están bien cimentadas 
puede generarse un desarrollo integral del cuerpo orgánico de 
la ~dm1r11straci6n pública. 

La administración municipal no es solamente una 
estructura orgánica y funcional, sino que es el ámbito de 
recreación Vital de la sociedad. De ella emanan normas para 
regular las relaciones de la comunidad, a ella se recurre 
cuando se necesita la solución de algún problema social o 
po 11 tic o; se le e>:igen obras, servicios pl'.lb 1 ices y se le 
identifica plenamente con el gobierno municipal. La 
e>:istencia de los ayuntamientos como cuerpos colegiados hacen 
posible la conjunción indisoluble de la politica y la 
c:i.dministración, de tal manera que se complementan y se 
corresponden mutuamente. 

En resumen podemos decir qLte en el derecho municipal 
positivo me>:icano: 

1. Consagra el principio de distribución de funciones en 
el seno del gobierno municipal. 

2. Confiere a los cuerpos colegiados y deliberantes, que 
en el caso son los ayuntamientos o cabildos, facultades para 
distribL1ir las funciones del ayuntamiento, al otorgarles la 
expedición de los bandos de policía y buen gobierno 
reglamentos, etc. 

4. La impartici6n de la Justicja municipal la llevan a 
cabo los Jueces menores municipales, los jueces populares y 
los jueces calificadores, los dos primeros dependiendo del 
Tribunal Superior de Justicia, y los terceros del presidente 
municipal. 

!l. 2.3 

Competencia, Funciones y responsabilidades. 

Como ha quedado establecido en la presente tesis. el 
Estado me>:icano se encuentra estruc:tL1rado cm tres niveles de 
gobierno --Federación. estados y 11unic: ipios--. que se 
encuentran interrelacionados y conforman un sistema politice 
encargado de regular el orden social. Este sistema se 
manifiesta concret~mente a través de instrumentos ejecutores 
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de las de~1s1ones politJcas, lo que nos lleva a la ex1stenL1a 
en nuestro pais de lres organos admin1strat1vos encargados de 
l~ eJecuc1ón de t~le~ decisiones en cada uno de los niveles 
de gobierr10. 

Ahora bien de acuerd,o a lo establecido en nuestro 
sistema de derecho positivo~ la base legal del municipio la 
conformar1: la Constitución Federal, las constituciones 
estatales. las leyes orgAnicas municipales y los reglamentos 
municipales. 

Dentro de las bases legales del municipio~ y en 
particul8r en las constituciones locales, y en las leyes 
orgánicas municipales, se establece la competencia, funciones 
y responsabilidades de los municipios, mismos que seran 
e>:presados a continuación, tomando como base el Estado de 
México. 

El articulo 133 de la Constitución Politica del Estado 
de México establece: 

1'La administración pública interior de los municipios se 
ejercerá por los a71 Lmtamientos, los presidentes municipales, 
los jueces menores municipales y jueces populares.'' 

En el ca pi tul o I I ~ 

principio de la división 
siguientes articulas: 

la Constitución 
de funciones, 

abunda en 
según rezan 

el 
los 

Articulo 142: ''Los ayuntamientos desempeRarán dos series 
de funciones: las de legislación para el régimen gobierno y 
administración del municipio. y las de inspección 
concernientes a 1 cumplimiento de las disposiciones 
legislativas que dicten.•• 

Aqui, la Constitución del Estado de México reconoce la 
función reglamentaria a cargo del cabildo y a su manera la de 
inspección. 

Articulo 143. Los ayuntamientos dictarán todas las 
normas juridicas que requieran: el régimen, el gobierno y la 
administración del municipio, con "las limitaciones que 5e 
contengan en la Ley Orgánica Municipal y otros 
ordenamientos 11

• 

Este articulo es muy importante. porque especifica la 
reglamentación del c.:.1bildo y las funciones del régim~n 

municipal, ademAs de las de gobierno y administración. todas 
compatibles dentro del principio de la división de poderes. 

Sobre las llamddas funcior1es de 
constituyen una especie de cor1lraloria 
siguiente articulo precisa: 

inspección. qLte 
rm.u11c1pal, el 



Articulo 144: ''Los ayuntamientos para cumplir con sus 
funciones de inspección cuidarán que se cumplan sus acuerdos 
y las disposiciones legales nombrando al efecto las 
comisiones necesarias integradas por los miembros que las 
constituyan.º 

Y tipifica las tareas ejecutivas y reglamentarias. 

Articulo 154. ºEl presidente municipal promulgará y dará 
publicidad al bando municipal y demás normas de carácter 
general expedidas por el ayuntamiento.'' 

Separa la función ejecutiva del presidente municipal y 
la legislativa del cabildo. 

Y abunda en lo relativo a la división de funciones; 

Articulo 149. ''Los ayuntamientos, como cuerpos 
colectivos, no tendrán ejercicio de JL\risdicción, ni 
facultades de autoridad directa; en el mismo caso estarán los 
regidores. Todas las disposiciones de los ayuntamientos serán 
ejecutadas por los presidentes municipales.'' 

La Sección III de la Constitución del estado de México~ 
sefiala claramente las fu11ciones ejecutivas de los presidentes 
muni~ipales (art. 155), asi como la legislativa de los 
ayuntamientos (art. 142 ya transcrito). 

I11dica también las funciones administrativas del 
secretario del ayuntamiento (art. 156) y judiciales 
atribuidas a los jueces menores municipales (arts. del 157 al 
162). 

Función Ejecutiva Municipal 

El derecho positi'lo mexicano precisa~ con toda claridad, 
la función ejecutiva de los presidentes municipales. 

Articulo 84. "El presidente del ayuntamiento electo en 
la forma que establece el articulo 76 de esta Constitución~ 
ejercer~ las funciones de ejecutivo municipal.'' 

También la Constitución Politica del estado de MéHico es 
precisa a este respecto, con fundamento en el principio 
const.itL1cional de la división de poderes. Al efecto seiiala: 

Articulo 149. "Los ayuntamientos, como cuerpos 
colectivas no tendrán ejercicio de jurisdicción, ni 
facultades de autoridad directa: en el mismo caso estarán los 
regidores. Todas las disposiciones de los ayuntamientos serán 
ejecutadas por los presidentes municipales.'' 

Constitución del Estado de México, en su capitulo 11, 
Sección III, de los presidentes municipales, que dice: 
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Artlclllo 155. 
municipales: 

''Son atribuciones de lo~ presidentes 

I • F'r·esid ir las sesiones de sus respectivos 
ayuntamientos. 

JI. Ejecutar dentro del munic:1p10 las leyes federales y 
del estado y todas las disposiciones que expidan los 
mismos ayuntamientos. 

111. Ser el órgano de comunicación de los ayuntamientos 
que presiden con otros ayLmtamientos y con el 
gobierno del Estado. 

IV. Ejecutar, con apego a las leyes. las resoluciones 
dictadas por los jueces menores mLt~icipales y los 
JLteces populares. 

V. Asumir la representación Juridica del municipio en 
los casos señalados por la ley". (18) 

La Constitución del Estado de México es precisa respecto 
a las funciones del cabildo. dado que en la misma manifiesta: 

''La Ley Orgánica 11unicipal determinará la competencia 
del ayuntamiento en funciones de cabi Ido y 1 as fac:Lt 1 tades del 
presidente municipal''. ( 19 ) 

Es correcto, porque distingue al ayuntamiento del 
cabildo y las facultades del presidente municipal, o sea, que 
ayL1ntarniento es toda corporación municipal (el gobierno del 
Municipio): cabildo, el cuerpo colegiado y deliberante con 
funciones normativas. Todo esto, lo establece el derecho 
.Positivo me>:icano. 

Funciones de Regidores 

En el principio de la división de poderes 
facultades, dentro del ayuntamiento, los regidores 
la facultad y del ejercicio ejecutivo. En cambio, 
dos aspectos: 

y de las 
carecen de 
comprenden 

J. LR función legislativa como integrantes del cuerpo 
colegiado y deliberante que forma el cabildo. 

2. La función de inspección y vigilancia de los ramos de 
la administración municipal. 

( 19) Ley Orgánica Municipal del Estado de México., Bringas 
Hermanos Ed1tores, México, 1976. pág. 26. 
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Estas son las dos funciones que compete realizar a los 
regidores municipales. 

''Entre las funciones de los cabild~s, figuran: a) la de 
legislar y b) la de aL1ditar. 11 

a) ''La legislación verifica mediante la expedición del 
bando de policia y buen gobierno, de los presupuestos de 
ingresos y egresos y de los diferentes reglamentos 
mLinicipales." 

b) 1'La función de auditoria e inspección es ejercida por 
conducto del sindico o comisiones de regidores nombrados al 
efecto según el propósito que obedezcan las que pueden ser 
sobre las diferentes funciones del ayuntamiento, ya sea en 
materia de servicios públicos, gobernación, hacienda~ 

econom!a, agricultura, obras públicas, educación y 
salubridad." 

ºEs facultad da los ayuntan1ientos nombrar comisiones 
permanentes para el estudio y la vigilancia de las asuntos y 
servicios públicas, asi como Ja de nsignar- a cada regidor el 
ramo o ramos que e-rea conveniente para formular los programas 
de trabajo y para vigilar que los funcionarios y empleados 
municipales cumplan con sus obligaciones, exigiendo que se 
responsabiljc:en de sus actos. 11 

1'Los rAgidores sólo tienen facultades legislativas, de 
inspecc.i.ón y vigilancia en los ramos a su cargo, siempre que 
no sean ejecL1tivas, de manera que deben abstenerse de dar 
órdenes a funcionarios y empleados municipales, así como al 
público en general. 11 

Las funciones ejecLt ti vas 
presidente municipal. 

solamente corresponden al 

En tanto, las legislaturas podrán ejercitarlas cuando 
actlten como cuerpo colegiado y deliberante~ al celebrar el 
cabildo sus sesiones y será en estos eventos donde deban 
participar con voz y voto para proponer todas aquellas 
medidas, que crecin convcnien Les para el mejoramiento del 
gobierno y de la administración municipales. 

Los acuerdo5 a que llegue este organismo deliberador 
serán los que ejecute el prr~sidente municipal. 

También es muy importante que Jos regidores estén 
vinculados a las tareas de planeación: nacionales, estatales 
y municipales y que se les asignen funciones especificas a 
desarrollar dentro de los planes viqen t·.es. 

Funciones de los Regidores en el Derecho 
me>:icano. 

F'osi ti vo 
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De acuerdo con la doctrina constitucional me>:icana, los 
regidores: 

a) Forman un cuerpo colegiado y deliberante. 

b) Sus funciones no 
administrativas. 

son ni ejecutivas, ni 

e) Sus funciones son legislativas, de inspección y 
vigilancia. 

Estas responsabilidades le corresponden, de acuerdo con 
el principio constitucional de la división de poderes. 

La mayorla de las constituciones locales consignan 
ciertas disposiciones sobre regidores, pero en general deben 
encontrarse en las leyes orgé.nicas municipales. 

La Constitución Pal i tic a de 1 estado de Mé>:ico, en SLt 

articulo 142, establece: 11 Los ayuntamientos desempeñarán dos 
series de funciones: las de legislación para el régimen, 
gobierno y administración del municipio y las de inspección, 
concernientes al cumplimiento de las disposiciones 
legislativas que dicten". Ambas corresponden a los regidores, 
como miembros del cabildo. 

Hay que recordar que los cargos de los regidores no son 
ejecutivos, ni administrativos, sino legislativos, de 
inspección y vigilancia. 

Función Legislativa Municipal en el Derecho Positivo 
Mexicano. 

En el derecho positivo me>:icano se reconoce a los 
ayuntamientos el ejercicio de la función legislativa. 

En caso más claro es& el de la Constitución del estado de 
México~ que en su Capitulo II, Sección II relativo a las 
atribuciones del ayuntamiento; señala en primer término la 
acción legislativa. Por lo tanto, es importante repetir 
textualmente esta disposición: 

Articulo 142. ''Los ayuntamientos desempeRarán dos series 
de funciones: las de legislación para el régimen, gobierno y 
administración del municipio y }QS de inspección 
concernientes al cumplimiento de las disposiciones 
leyislat.ivas qu~ die ten." 

Como puede observarse. los ayL1ntamientos del estado 
de México, poseen facultades por disposici6n e>;presa de la 
Constitución local, para expedir el bando y reglamentos 
municipales. 

Articulo 59. ''La iniciativa de las leyes corresponde: 
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IV. A los ayunt~mientos 
competencla." 

en los as un tos de su 

En consecuencia, constitucionalme'nte, 
legislativa de les ayuntamientos comprende: 

¡,, facL1l tad 

l. Facl1ltad e>:presa legislativa en la Constitución 
Poli tica del estado de Mé>üco y en la de otros eStados, 
tratandose de as\.mtos que incl1mben a los municipios. 

2. Derecho de iniciar leyes en general ante el Congreso 
del estado. 

El Bando de F'olicia y Buen Gobierno 
Legislativa Municipal. 

como Función 

La autonomía municJ.pal comprende el ejercicio de 
legislar que consiste en el poder del municipio para darse 
sus propias leyes internas a través de acuerdos del cabildo 
como cuerpo colegiado y deliberante, mediante la expedición 
de bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares 
y disposiciones de observancia general dentro de Sl\S 

respectivas jurisdicciones. 

Die.ha función es legislativa, porque los cuerpo~ en que 
se funda constituyen normas de observancia obligatoria dentro 
de la jL1ris.d1cci6n municipal. 

Legislar es dictar normas juridicas 
observancia. Las bandos y las ordenanzas 
contienen normas de general abser'l~nc:ia en 
municipal, por lo que constituyen actos 
municipales, dictados por cuerpos colegiados 
que son los cabildos. (21)) 

de general 
municJpales, 

su ambi to 
legislativas 

deliberantes, 

En efecto, estas disposiciones están constituidas por un 
elemento materlal que radica en las caractreres de la norma 
legal qt1e contienen: 

a) Su carácter 
publico. 

obliga.torio impuesto por el poder 

b) Oue produzca efectos generales. 

e) Que se estublezca en términos abstractos. 

La norma expedida por el cabildo 
consiguiente, con las caracteristica5 de 
general id ad, abstracción~ impE·rsonal id ad y 

cumple, por 
obligatoriedad, 

permanencia. 

( 2(1 ) DIEZ, MANUEL 11AR!?\: Derecho Administrativo, Ed., 
DMEBA. Buenos Aires, 1965. Tomo I. pág. 226. 
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El articulo 115 de la Constitución, reformado el 3 de 
febrero de 1983. presenta al respecto la siguiente adición: 

"Los ayuntamientos poseerán facultades para expedir de 
acuerdo con las bases normativas que deberán establecer l.:ts 
legislaturas de los estados, los bandos de policla y buen 
gobierno y los reglament'bs circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de sus 
respectivas Jurisdicciones.'' 

Sin embargo. debe entenderse que esta facultad municipal 
en ningún caso e!?tará sujeta a revisión y aprobación del 
Congreso del estado. 

Las bases normativas a que alude el articulo 115 
constitucional deben figurar en las respectivas leyes 
orgánicas del Municipio Libre de cada estado de la República. 

En sintesis, en el seno c;lel municipio me>:icano opera el 
dogma constitucional de la división de poderes. El 
ayuntamiento es todo el gobierno municipal, dividido para su 
ejercicio en tres poderes: un ejecutivo o presidente 
municipal, un legislativo doméstico o cabildo, como cuerpo 
colegiado y deliberante con funciones normativas, y un 
judicial formado por las Jueces populares, jueces menores o 
jueces de paz. 

La competencia constitucional del Municipio a nivel 
local, se rige en cada Entidad federativa por su respectiva 
ConstitL1ci6n Polltica, en que se determina el nltmero de 
municipios que integran el Estado, lo relativo al gobierno 
municipal y en general, a las materias y funciones que les 
corresponde desarrollarª 

La Ley Orgánica Municipal, ley local e>:pedida por el 
Poder Legislativo de cada Estado, es una ley reglamentaria en 
que se contienen fundamentalmente preceptos relativos al 
establecimiento, organización, funciones e integración del 
Ayuntamientos Asl tenemos que dicho ordenamiento es como la 
segunda parte de una constitución, que está integrada por 
parte dogmática y parte orgánica. En la Ley Orgánica 
Municipal se halla desglose más detallado de la competencia 
comunal. 

Norman también el ejercicio de la competencia, los 
reglamentos que expide o debe expedir cada Ayuntamiento de 
acuerdo a la Constitución General de la República, a 1 a 
Particular de su Estada y a la Ley Orgánica Municipal. 

A continuación se expondrán algunos principios sobre la 
competencia mLlnicipal, tomando como base al Municipio a Nivel 
de Gobierno y que como tal debe tener en su estructura 
perfectamente delimitadas sus funciones. 
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e. Fomento de actividades culturales: Escuela de artes Y 
oficios, conc1ertos, e>,posiciones, conferencias, etc. 

9. Incremento de la dsistencia social. 
anciano, represión y prevención de 
mendicidad. Asistencia preventiva. 

Para el niAo, el 
la vagancia y la 

10. Régimen de transportes. Servicio urbano y/o dentro 
de la circunscripción del Municipio. Organi:ación y 
coordinaci6n del servicio. Terminales o centrales. 

11. Regulación sobre el uso de la via pública. 

12. Do tac ion y mantenimiento del mob1liario urbano: 
postes, semaforos_, depósitos de basura_, b.::tncos, 
casetas de teléfonos, etc. 

13. Medidas de protección y educación peatonal: 
señalamientos. descansos, etc. 

14. Auxilio en la prevención de la contamin.aciOn: ruido, 
aire, "visual" (propaganda, carteles. letreras~ 
etc.) 

15. Nomenclatura de avenidas~ ejes viales o peatonales, 
calles y callejones. 

16. Actividades relacionadas co11 la materia electoral y 
censal. 

17. Participación en materia de asentamientos humanos. 

18. Las demás que constitucionulmente se estable=.can, o 
se señalen en normas secundarias aplicables en 
materia municipal. 

PodriamolS concluir que es conveniente aplicar la fórmula 
mi>:ta para la fijación del contenido de la competencia 
mLlnicipal ya que si se usa. ponderada y equilíbradamente, nos 
da la posibilidad de se~alar te:rntivamente ciertas facultades 
y fines propios de las municipalidades .• a la vez qLle legitima 
el actuar del órgano en casos no previstas en forma especial. 

Il. 2.4 El Municipio y su intervención en la vida social. 

Como h<l qlledado asentado t:n los puntas desarrollados con 
anter-ioridad, en donde se man1fiesta qlle el municipio es l~ 

base de la creación de poder social, es la sociedad 
circunscrita en un territorio y que tiene la capacidad 
consagrada en l~ Constitución de organizarse para generar 
poder, y que son la base de su división territorial v de su 
organi~acibn politica y administrativa. 
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En que el Municipio desde el punto de vista del Derecho 
Positivo Mexicar10 y del Régimen Constitucional local. es el 
instrumento de regulación y acción admin1$trat1va y politica, 
como ha quedado asentado en el desarr·ollo del fundamento, de 
SLt estructura de sus funciones de 1 a competencia y 
facLtl tades. 

Consecuentemente, en cuanto en lo politice, el método 
para lograr la transformación económica, politica y social 
del pals es el desarrollo de la democracia, en donde Mé>:ico 
requiere profundi:ar más la politica de democratización y 
descentralización a través de la cual habrá de llevarse a 
cabo la redistribución de los recursos a los 2,378 municipios 
que forman la Nación. 

En cuanto a lo administrativo podemos 
realidad del MLinicipio en Mé>üco~ nos merma 
verlo convertido en todo un gobierno. con 
funciones propias y plenitud de facultades. 
que no es suficiente el basamento conceptual, 
necesarios complementos y medios, para hacer 
logro de tan amplios postulados. 

decir qlle la 
la ilusiOn de 
ejercicio de 

Todo nos indica 
sino que son 

pe?rmisible el 

La necesidad de una adecL1ada administración municipal, 
se explica con facilidad por las disimiles condiciones y la 
pluralidad de aspectos a entender, ya que como es sabido~ no 
es suficiente el querer, es importante el poder, ello implica 
evidentemente, una correcta planeación, integración, 
dirección y control. 

En los inicios de la AdministraciOn, en el pasado 
histórico del hombre remontándose uno a su origen mismo, para 
satisfacer sus necesidades, incluso las más elementales, le 
fue necesario regular sus actividades, administrarla de tal 
manera qL1e pudiera obtener el mi1.>:imo beneficio de su tiempo, 
sus bienes y su esfuerzo. 

Actualmente el administrador por excelencia es aquel que 
influye con sus acciones en la regulación de las actividades 
en todo Ltn pals, por lo cual debe desarrollar el má>:imo 
sentido de responsabilidad, honrade: y capacidad para servir 
a sus conciudadanos. 

Concretando podemos decir que la administración es 
importante por las siguientes razones: 

a) La Administración se da dondequiera que existe un 
organismo social, aunque lógicamente sea más necesaria, 
cuando mayor y mAs complejo sea é5te. 

b) El é~:ito del organismo social depende, directamente e 
indirectamente, de su buena administración, y sólo a través 
de ésta, de los elementos materiales~ técnicos o cientificos 
es indispensable Y obviamente esencial ya qL1e, por su 
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magnitud y complejidad, simplemente no podrian actuar si no 
fuera a base de una administración sumamente técnica. 

c) La administración también. abre la posibilidad de 
competencia; ya que si se da un meJoram.t.ento administrativo. 
o sea, un adecuada coordinación de todos los elementos que 
intervienen en el proceso se estará en la posibilidad de 
llegar a un aprovechamiento óptimo, y con ello, a la 
superación de otros organismos. que en igualdad de 
circunstancias. no cuenten con técnicas administrativas. 

d) La elevación de la productividad, preocupación quizá 
de la mayor importancia ~~tualmente en el campo econ6m1co 
social, depende, par lo dicho, de la adecuada administración 
de las empresas. ya que si cada célL1la de esa vida económico­
social es eficiente y productiva, la sociedad misma. formada 
por ello. tendrá que serlo. 

e) En especial para tos paises que están 
desarroll~ndose, qui~á tino de los reqtiisitos sustanciales es 
mejorar la calidad de su administración, porque, para crear 
la capitali=ación, desarrollar la capacitación de sus 
empleados y trabajadores, etc., bases esenciales para su 
desarrollo, es indispensable la m~s eficiente técnica de 
coordinación de todos los elementos, la que V.lene a ser, por 
ello, como el punto de partida de este desarrollo. { 21 J 

Etimol6gican1ente la palabra Administración, es una 
función que se desarrolla bajo el mando de otro; de un 
servicio que se presta. Servicio y st1bordinac.1.6n, son los 
elementos principales. 

Para que se logre la comprensión del proceso 
administrativo. se ha dividido al mismo en varias etapas, a 
saber: 1) Planeac1ón. 2} ürgani::aci6n. 3) Integración, 4) 
Dirección y 5) Control. 

La planeación, es la determinación de lo que va hacerse:, 
inclt1ye decisiones de importancia. como el establecimiento d~ 
poliljca~ y objc:tivos, redacción de: programas y determinación 
de métodos especificas y procedim.ientos; además, 
establecimiento de las células diarias de trabajo. 

La planeación se ha hecho cada vez más importante en la 
administración municipal. El at1mento de población~ el 
incremento del tránsito on las calles y carreteras, la 
tendencia de crecimiento en los negocios y lo indttstria, las 
aperacionos téc.uic.as que van mejorando y cambiando 
constantemente. ~te. 

(21 REYES PoÑCE, Agllstl.n: Administración de Empresas, 
primera parte; Décimo quinta reimpresión, de la od. 
Lumisa4 México, 1975, p~gs. 28 y 29. 
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Esta c:~xpansi1~n c:en L1··,"li7.i\nte!, e1;:;te dc~.r.:-mrtle1h.'ldo 
desan··ol.l.o pot1rL-\ verc::,e l'°esuc] to con unü e"fi.c:c::u tiinz.<:c:i.ón de 
la vide:\ sc~cic:\l li .. 1.Lid. un .\lll:t~ntin·1 IJi(,•n cu111t'ln pc'..\l"i.\ que e1 
hombr·e e:~:; té en por.:-;ibi.l.id,)d rle nz..-.\l:i.z"\I,. su clf?S l.ltlD co111u 
per·sanc:'\.. ( 2:'.> ) 

Uno de los princip;:\lC?s pn.1blemas dt~ lc>s ·fun1...::ion1.\1'·.i.o~ 

mlm1cipules e:~11 l'lóxico~ c•!r, qw::o c.:.u'°ecr.m Lot.:\.lmc::-nt.c.• dr.• 
orinnlaci~111 CJ .1.nslr·uccj1'.111 .. ldmini•:>ll",\li.vd~· pur~~; no U).'i.~;Lc:m en 
muclios ca':.)D!:'., n.i. s:iqui.Q1··,, n~n.lumunto~-;, muchn mc11us manl.1.a.lt~~:. o 
cual(1u1~1· o'Ll'"i:\ he1"1'",-:i.m:1t.~n ta i\llmi11j st1 ... :,l.:iv., que l.os 1.\LlX ilii.:~ f.•11 
e:.•l eumpl.:tmi.<~nlo de:~ ~:>ll~;> l<:\ho1'"t-:~"• 01··d:i.11ar·.l ,'\r-." 

Cuando e!:> tO!:> 1'unci<.1nr.\1'"ios~, .'..'\ través de .la Pxper-:t~·nc.ia y 
la pr .. \ctj.c:i\ han empf..ll.:\tlo a 1"esolvc1.. mc~s cxpr.~di tam<m le lom 
prc1blemi.\~1 y se ~:;ien ten mi.\5 -fam:i. l i.ari zados d:m la. esll'·L11: LL\rc\!• 
es porque ha cc111cluicla el b1··uve lapc,:>1:> de~ sus t.1·es alías y debe~ 

dejc"i\F la c.\tlministr;:\c·i.ón i.'\J. ~5ÍIJUÍ~;'\l"\.ii;• 1:\¡'Ull l1.\mJ.en tu rn·1.~;,(ll(l que 
volverá .. , pü~>ar po1r las mismas di1'.i.cul t.:-\t\E'~'" 

Es pc:1r estc:>:, r¡ue se hc.-:i.cc c;\tla i.l:Í.1'\ ml\!.> rwces<\r·i.n t~l 

establecimien lo de l .. , vt=~nJAdOl'"A comunidad infati tucionc.'\l,. que.• 
pasando pcH'· la.s hr.-i.Fn·.'t'·,,r,-, drl eqoismn y E~l i:\\J~:-.urdo a·f·c:\n e\(• 
notor·loda<l U!:~ urinf:', cu.:n1 l·u!i>~ Pl"nnt ta t:-tmocer· crn1 ..:xac U. tu1J dcJ 
proc<~dimienlcl y Pl n-:~!:m.ltadC> de ld acln;u.:u~n, de lu~; 

funcionah.os de los pr~ríodl1S c:u1 ler.101··t~s .. 

fi:ln apar·lct1'"n11s t\I.:!' la l'"ealid,'i\d mL1111r:.1.pc:-i.l, ~il:~ hdU: obvio 
el r.ll.~xi:tio de t\11.:\ qui.:\ que (::nseflc1 e'.\ logn~I'" un mtdor· 
apn.1v~chami~·11ta de los n;'.'cursc:1s comunal.es, a t1,.c:,vés del 
señalamiento preci~ao de una t?struclut"i:\, !5U!:; .ienn·4u:í.:t!.'> y 
·func.i.ones .. 

E~.;ta (;\dm:in .i.0::; l.1".:\c:i.611 <.1r.•bl? ern1 celü.1· !;;e en fcirma muy 
sencilla pi:\l'"i:\ qU!:! pued.:'\ r·<.~po1"la1·· (;'\lgu11'"-:i. ut:i lid<:\d .. 1-lt?mo!:> v:i.stt:1 
que~ la c?\dm.i.11 i t=; t.1··;,\t:ic~n luvCJ or· igf~ll empí. l".i. ca~ nac::i.ó cumo una 
necesi<:k\d rm el lr·.1bt.üo c::o L:id.i ... u10 M r:·ero hoy se pc1···f':i l.i.\ eomn 
lllli.\ ch.!:1ciplina "'utónoma., •:.·~• 1H:!CeS,1.1'·in cstudic:i.1<1.,, y .:\¡i"lir:,;\l"l,'\ 
puw:. 1.:-m yran medid.::' du e!;>to depi:mcl1n--;\ el L\decu,'\dü 
cumplimicm to de.:~ los ·1'.i.nt~~) tnsli tuc:i.on•.1 le~<;;;; y m:i.P11 l.r·r.\S <-~·i:¡ lt1"; 
estén 1:onsc:i.L~nt0~, y 1'°ac:ionalme11te elr:qiclos .. intc.l.igenü~111t?n Le-~· 

diriqi.dos y adecuadamentP apl.icados~ lct adminis·Lració11 
municipal se1'c\ más eficiente y e·ficaz en !'iLl5 acc:ionet:; .. 

(-;!:$ ¡-·-·ciüzi;1¡;¡Ñ·· -¡,;¡:;¡:o:i.vrn .. t,;aac: 
Desa1'"1 .. ollo; segunde'.\ 1··eímpn2sión ~ 
l.971.l, pág. 39. 
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de l•' 17.'d .. L.imlls-.a .. !, l'h~·xico, 
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III. AUTONOMIA 
MEXICANO. 

MUNICIPAL EN EL DERECHO TRIBUTARIO 

Una de las caracteri~t1ca~ fundamentales del Estado 
Me>:icano en su capacidad formal para regular los procesos e 
interpretaciones que se SLlsci tan entre los diferentes 
renglones de la economia para el desarrollo del pais. 

En la administración pública municipal podemos observar 
en su estructura orgt\nica y funcional la e):istencia de áreas 
sustantivas que, desarrolladas adecuadamente. pueden ser 
valiosas para la economia del estado. Estas áreas son 
fund~ment~lmentP l~~ cie tesorer\a, obrAs póblicaE. promociOn 
social, etc. 

Anteriormente, los municipios me>:ic.anos, afrontaban 
problemas administrativos que tenian su origen en la falta de 
autonomia polltica y económica: que se manifestaban en una 
marcada dependencia del municiPio respecto a la Federación y 
a los estados. 

La hacienda pl.'.1blica de los municipios se componia con 
las contribuciones que decretaba la legislación del estado al 
que correspondian. Asl, las legislaturas estatales decidian 
que contribuciones podian ingresar al municipio y cuales al 
estado. 

Por otro lado, la falta de impulso a la actividad 
económica ocasionaba que los ingresos provenientes del 
interior del municipio y que le corresponden al mismo, fueran 
mayores por concepto de derechos, es decir por el cobro de 
procedimientos administrativos y de usos de servicios. m8s 
que por impuestos. 

Con las reformas al articulo 115 Constitucional en el 
a~o de 1983, hdn mejorado cuantitativa y cualitativamente las 
finanzas municipales y se han convertido en uno de los 
factores mas importantes de impulso a la desc:Emtrali::ación de 
la vida nacional, cansigné.ndose en su fracción IV, la base de 
los recursos financieros propios de la hacienda mun1cipal. 

En el tema que nos ocupa la autonomia municipal desde el 
punto de vista tributario, juega un papel impartantisimo, por 
tal motivo. se hara breve análisis histórico al respecto. 

111.1 Principales 
t'le>: icana. 

antecedentes en la Legislación 

El Acta Constitucional del 31 de enero de 1824, na 
dispon~ una distribución de poderes tributarios entre la 
Federación y los gobiernos de los Estados. El articulo 13, 
fracci6n IX, da poderes al Congreso General para establecer 
los impuestos que sean necesarios para proveer a las gastos 
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generales de la República, asi como para determinar su 
invers1bn y para hacer al Poder Ejecutivo responsable de 
ella. Adema~ de disponi:?r en los art1culos 27 y 28 que ningt.'.m 
Estado puede establecer ningunos derecho<:.. de tonelaJe sin el 
consentimiento del Congreso Ger1eral y que no tenia poder para 
establecer- ningunos impue.stos o derechos sobre comercio 
e>:terior antes de que se aprobara una ley por el Congreso 
General reglamentando la manera de hacerlo. 

El 4 de agosto de 1824~ el Congreso Federal aprobó una 
Ley sobre Clasificación de Rentas Generales y f'articulares~ 
la cual intenta hacer una distribución de poderes 
lr-ibutar.i.o~. En eft.=cto~ esta ley reser·va al Gobierno Federal 
los derechos de importación y de e>:portaci6n, las derechos 
del 151. de internación. las rentas sobre tabacos. salinas y 
minas, la loteria y djspone además que todas las otras rentas 
pertenecen a los Estados. Ademas, disponia que los Estados 
debian pagar una contribución al Gobierno Federal a fin de 
subsanar el déficit de las rentas federales necesarias para 
hacer frente a los gastos federales, distribuyéndose tal 
contribución sobre la base de derrama de acuerdo con la 
población de los Estados. 

El 4 de octubre de 1824, fue aprobada la Constitllción 
Federal de los Estados Unidos Me}:icanos, la cual repitió las 
disposiciones de la anterior Acta Constitucional. pero 
incluyó la obligaci6n de los Estados para pagar 
contribuciones al Gobierno Federal a fin de pagar la deuda 
federal reconocida por el Congreso de la Unión. En 1832 una 
ley estableció tal contribución en la cuantia del 30% de las 
rentas públicas de los Estados. 

Un sistema centralista en 1836 se adaptaron las Leyes 
Constitucion~les como ley suprema. No habla Estados sino 
Departamentos, y por tanto existió i.:micamente un Congreso 
Central. Los gobernadores podian establecer únicamente 
aquel las contr·ibuciones que fueren autorizadas por las leyes 
e~: pedidas por el Congre'E:io Central y, por lar1 to, no podian 
existir conflictos entre poderes tributarios. 

En agosto 22 de 1846 se r~stauró la Constitución Federal 
de 1824 y el mismo año el Congreso aprobó una nueva ley de 
Clas.ificación de Rentas. Al Gobierno Federal se atribuyeron 
los impuestos y derechos sobre el comercio e}:ter-ior, el 
consuO\o de artículos extranjeros, la acl.1ñac:i6n de moneda, el 
tabaco. el correo •• la loteria nacion~1, y el ingreso, pero 
se obl.ig6 a los Estados a pagar ur1a contribución al Gobiernw 
Federal sobre la base de un contingente basado en la 
población, 

En 1856. convoco a un Conqreso Constituyente y le 
propuso un pr·oyecto de Consti tuc.tOn. el cual. tras las 
deliber·aciones del Conqreso, reunido en Ouerétar-o. pasó a ser 
la Constitución Federal del 5 de februro de 1857. En el 
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proyecto se disponia que era obligación de los me::icanos 
contribuir a los gastos públicos de la Federación, del Estado 
y del Munictpio en que residieran en la manet-a propor·cional y 
equitativa que dispongAn las leyes (Art. 36)~ el Congreso 
Federal tenia poderes para aprobar el pn:.•sLtpuesto de gastos 
de la Federac16t1 que cada aRo debla proponerle el EJeculivc~ 
asi como para establecer todas las contribuciones necesarias 
para producir las rentas federales (Art. 65~ fracción V), 
para establecer derechos sobre el comercio exterior y para 
expedir bases general~s a fin de impedir que los Estados 
pudieran establecei- restricciones al comercio entre los 
Estados (Articulo 65. fracción VII); se prohibia a los 
Estados establecer, sin el consentimiento del Congreso 
Federal, cu~le~4u1era derechos de tonelaje u otros derechos 
sobre puertos, o impuestos y derechos sobre importaciones y 
eNportacio11es (Art. 112). Todos esos articules fueron 
aprobados por el Congreso Constituyente. Por ei contrario. se 
~echa=ó el articulo 120 del Proyecto. que disponia que los 
Estados solamente podian establecer" impuestos indirectos. Sin 
embargo, don Francisco Zarco, quien fue cronista del Congreso 
Constituyente, comentó más tarde QLte la idea de los 
redactores del proyecto no era distribuir las alcabalas. o 
impuestos sobre el tránsito de personas y de cosas a través 
de los Estados. que obstruian el comercio nacional~ por la 
via de hacer dichas alcabalas fuente exclusiva de rentas 
federales como consecuencia de su clasificación como 
impuestos indirectos. Por tanto. la Constitución de 1857 
siguió el camino de la anterior Constitución de 1824 y 
restableció la concurrencia de poderes tributarios entre la 
Federación y los Estados sobre la mayor parte de las fuentes 
posibles de rentas. 

El 30 de mayo de 1895 se reformaron los articulas 111 y 
124 de la Cons t1 tuc ión, con el resultado de que en 1 o 
sucesivo se prohibió a los Estados acuñar moneda, imprimir 
billetes, estampillas o papel sellado. gravar el tr~nsito de 
~ersonas o mercancias que cru~aran sus territorios, prohibir 
o gravar directa o indin~ctamente la entrada en sus 
territorios o la salida de ellos de cualquier mercancia 
nacioc1al o e}:tranjera; gravar la circulación o el consumo de 
productos nacionales o eNtranjeros con impuestos o derechos 
cuya recaudación se hiciere a través de aduanas locales, 
requiera inspecciOn o registro de bultos, o documentos que 
acompañara la mercancia: establecer impuestos que importaran 
diferencias en impuestos o requisitos por razón del origen 
nacional o e>:tranJero de las mercancias; y en las referidas 
reformas también se dispuso que era un poder federa 1 
e>:clusi'lo el establecer impuestos sobre mercancias que puso 
que fL1eren importadas o exportadas o que simplemente cruzr.,ran 
el territorio nacional. 

La Constitución Federal de 1917. 

Aun cuando en muchos aspectos el proyecto di feria 
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sustanci.almente de la Constitución de 1857, el proyecto 
presentado a la ConvenciOn y el te>:to finalmente adoptado, en 
relación a los Derechos tributarios de la FederaciOn. de los 
Estados y muni.cipios. conteniu el mismo sistemc::\ de 
concurrencia de poderes tributarios, con sOlo unas cuantas 
materias reservadas a favor.del Gobier·no Federal. 

La P1-imera ConvenciOn Nacional Fiscal de 1925. que se 
reunia en la Ciudad de Mé::ico, con delegados del Gobierno 
Federal, de los qobi.ernos de los Estados. del Distrito 
Federal y de Territorios Federales, para estudi.ar una posible 
coordinación de los poderes tributarios de la Federación y de 
los Estados, a fin de hacer una meJor distribución de esos 
poderes y de mejorar los sistemas fiscales de los Estados y 
de los Municipi.os. 

A la Convención asistieron los representantes del 
Gobierno Federal y los Estados y después de trabaJar durante 
dos semanas, adoptaron varias conclusiones, siendo la cuarta 
de ellas la que trato sobre la di.stribuci.ón de los poderes 
tributarias. 

Los impuestos sobre las herencias y las donaciones deben 
ser e>:c lusivos de los Estados, pero el Gobierno Federal debe 
participar en sus productos conforme a bases uniformes. 

La Segunda Convención Nacional Fiscal (1932) 

El orden del dia de la Convención incluia: I. Revisión 
de las conclusiones de la Primera ConvenciOn Nacional Fiscal: 
II. Consideración del problema de delimitación de las 
Jurisdicciones fiscales de la Federación, de los Estados y de 
los Municipios; III. Determinación de las bases de 
unificación de los si.stemas locales de tr.ibul'1ción y de la 
coordinación de ellos con el sistema federal; IV. Estudio y 
determinación de los medios más adecuados para la ejecución 
de las decisiones de la Asamblea y constitución del órg?.no 
más capacitado para encargarse de ello. 

Las conclusiones de la Convención fueron las siguientes: 

a) La base de la tributación local debe ser la 
imposición territorial, en todos sus aspectos. 
Consecuentemente. el Gobierno Federal no debe establecer 
impuestos sobre esa fuente, ni es forma de impuestos directos 
ni como tantos adicionBles sobre los tributos locales. Tal 
poder tributario debe ser ejercido sobre toda la propiedad 
ter·ritorial dentro de SL\5 respectivos territorios, e>:clL1yendo 
los inmuebles propiedad de la Federación o de los municipios, 
destinados a servicios públicos o a vias generales de 
comunicación. Debe gravarse tanto la propiedad urbana, como 
la rural, y tanto la edificada como lu no edificada; 

b) Los Estados deben tennr poder tributario e>:clusivo 
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sob1'"e lodos los acto!1 nu m0r t.: .. mti 1 c~a qup pueck:o1i ttme1· lw.1 .. ".tr· 
dentro de su-.:> n::>~1p1..-.•(.. l :i VL\<.:i jur·i.~;di cciones:¡ 

<:) AsimismcJ., los Est.:\dos de\:Jf~n ten1::w pcidr~1,. tr·ibutt'.\l'"i<::> 
<?Xt:Ju~=..ivo salwe los s!:;-o1"vií..:ios núbli c:os munic::ip!?.le-.:¡ y ~mbn:~ 
l<i.<.:-, c:cmce:..ionE'~i (l\H? L11...u1'"quo11 dE1nl1··0 dL'? ~:;u compt:itt.mc:i..:\ .. 

El pt"t:>yf.1c:: lo Cárde11~\ 1;; de:' 
Cons ti h\1...1 é>n .. 

l:::l ¡.woye,:lD r.w1Jpc1n ia u:1mn 
GobiC'11··no Felk~1'"al lo!;; síql\1.E~ntf~~;:: 

.. ,) JmplH:~:.,trn~, <..:;nb1--1::- l."\ n~ntci. de 
pe1"sona~i ·f:í.sl c .. \!:;. En ln<z, inqrcsri~.~ 

los r~:s.tr.i.do~j ~ el Di-.:¡tr·i l.o FedE~1--1d ~ 

munit:.lpt.:..l 1d.:.\t\c?•:; :: 

p¡:\l''i.\ 

la!:; socicdc\de~.; y dE• .l<\!:i 

1··eci.\Udadns Pül'" l.:l ci P•·' 1"ian 
l.o~> 1 c•1' l"i ltw Lo~; y l.:\<.:; 

b) lmpuc•s ln~:, '::'1t1bL'''~ lo~,; I' C'C:lll' ~'>(J\.; n t-1. tut <:\.l(C:!'5 p1··op.i l?tl co\tl {IU 

l<?. M.1ción ~ lal(~'.:i como 1 o~:; dE' n1inn1·· .í.,\ ~ p1,.oc\l.u::ción llu ~:;.c\l y de• 
pet1·ólen!, uso tic• .. \qtt.t~:; 1'<•ClOn<'\1••·;~ pP!:iCi\.~ e·tc: .. Los l~.slc\lln::; y 
los 1'1un i ci pl os piw· Li 1: i pi.:\l":í .. ·rn c.•n 1 or.; in~p··t~·su\·; pn 11\u t .. i.Uo!:; prn 
tale~; explotc\cione!:> Ct\.':\l'll\D ftH.'1"c~n n.~•\.l:l :Lé\d.,,!., r~n sus 
lt:"1"1"i to1"i.•Js:: 

e) Impue!:>to~ .• ec::;pee,i,"\le?s !:;olwe ],:1 t•r1<:>l"q.í..:t ('~lí'.~t~ll'.tc.,:i. ~ .. 
·-·-p1"0Uucción y consumn· .. ~~., ~li\~ol:í.1h\ y Dtn:l~:; p1"oduc\:o!:i 
det'"ivado<..=. tlel pel1"ólG~o~ Tct'TDC<:\rrilet=.~ t1,.anspc:wl<~ por v:í . .o\~ 
gen\}l"i:\lt~s dC' crnnunl cacit~n~ hilüdo~:; y t<::.•.iidD!;., i.núc:ar·, 
ccr:tllo!., y ft~\:¡·fut,.ns~ l<.\bl.\CCJ~ ,?t.Jcr,)/1t1lí"!:> y mit'?les 
inr.:1,.isti.\l i. 7C:\bl!".'!'i ,, ,\qU<.tlll:Í.Pl y í11'"CJdUC lC1~;; d!~ '.:iU ·fc•l"fOC.'l'l l.'.\C:\ Ón ~ 
CEH''YG!7<.'~· jl\Co'qoE>~ lO"l.1~1'":l.:\~:i y r·i·f~"\!:i!, 1::ixplt1l.üc:i.ón fo1··t?~:>t<\l .. En 
lr.\s n~nt¿\<.a de C~f.',ü.1~:; impuc·slo<;t P•).I" l.:i.c·i p.:w:í.i\n l<:>!. E~;; l_ados y J.tn; 
11wdcip.i(J~~,, ~:;nlwr.• L:i hi:\~H:~ i.<:\l'l'Lo dr> !;t~ pn11.\tu.:1~i.l~ll1 cnmt1 ele <::ill 

con~:;umo~ 

f;.\mb:i.én Pl"t:Jpon~\ e] p1"nyt.~c: ltl que !:H~ 1' l'~\'>(~1,.Vi:u'·t.\ll ;,\ lu~; 

Est;:\don \·?l !:dqtri.t•ntc tr·ibul.o:; 

El impt\c~F; lt1 pn.)d:i al~ pero e11 lot, inq n~•i.:.o~'i de1,.i v •. ,dot:t de 
él p .. '\l'"ticipar.~11 Jos municipios e1·1 Cl\1:\nto ,?t. la rt?c;,\udi\l:ión 
rt>nli.zada denlro dP. sus t1:1,.1··itor:i.lls; 

L,:\ Te1•·n:~1 .... , Conv1~ncl.1~11 ¡,\.:.\Cl.<Jn.:,·1 Fi.sr:t.\l (J.Ytl/) 

Los> !Jl>Jativ!J!" mínimos de~ l.:i. Convi:•nción, l;:\l c.:.omo fuu1·cm 
~;eñcd athJc.?, pcw c"l P1'"esiden te f'IJcm.~n ~ ·flw1"on: 

e'\) T1··.:.,:z.:,, .. r1l esquema df.~ 1m pl .. ~n n.:,t:iani\.l Út·! l'.\I !J.l t1,. io•:,: ., 
l:?~ dc;;!c.i.r, d~ un v121"düdr~1··0 sislr!íllü n.:H:::ion<.\l de.- d.i.st1rt!Jución dt: 
tor\of.'. ltis gc,s"tos p(ll}l:icos c•ntn: Lude:>'.:) ·¡,,e:;; cnnl1"ibl\yPnles .. 
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b) F·lanea.r la forma en qlle las entidades económicas 
obligatoria~ que e>:isten en el pais --Federación, Estados Y 
municipios--. deben distribuirse en relación con el costo de 
los servicies públicos a cada Llna encomendados y en relación 
también con su capac1dad de control Eobre los causantes 
respectivos, la f~cultad de establecer y adm1n1strC\r los 
impuestos dejando def 1nitivamente establecido el pr1nc1p10 de 
q1,..ie el r-econuc im1ento de l C\ facultad o capa.cid.ad de 
legislaciOn o administración en materia tr1butar1a, ne 
implique .. en forma algLma. el derecho de aprovechar 
pr.tv¿;t1vamente los rC?ndim1enlos de los gravámenes Qlle se 
establu::::can o recaLtden por cada autoridad; 

A los m\.1nicipios se les reconocieron como fuentes 
exclusi•,as de ingresos: impuestos sobre diversiones públicas, 
mercados, rastros~ comercio ambldante, impuestos sobre 
servicios público5 municipales, licencias y registros. 

Como fuentes de tributacl6n concL1rrente, sobre bc:'lses 
uniformes~ pard los gobiernos Federal. Estatales y 
Municipales se se~alaron: un impuesto general sobre las 
ventas de l~ industria y el comercio e impuestos especiales 
sobre hilad os y tejidos. prodLtCC ión y ventci de a;:ltcar, 
producción y venta de ~lechal y de bebidas alcohólicas, 
cerveia, pt"oduc:c ión y ven ta de aguas envasadas y e>:plotac H:m 
de recursos naturales. 

III. 2. Concepción de la autonomia municípal desde un punto 
de vista tributario. 

111. :.2.1 AL1tonomia. 

La teoria. que cons1dera al Municipio como 1..1n ente 
autónomo debe ser estudiada c. partu" del concepto de 
autonomia, que en el lenguaje jurldicc..1 tiene doble 
significación. En el Derecho Civil es donde par lo general se 
emplea la expresión autonomia privada: se entiende por tal la 
capacidad de obrar juridicamente reconocida. Desde el punto 
de vista del Derecho Pú.blico, autonomia es la capacidad de 
crear preceptos obligatorios de derecho objetivo. Estos 
preceptos juridicos son conocidos generalmente con el nombre 
de 11 estatutos 11 o "reglamentos". La promLllgaciOn de éstos, que 
materialmente son normas juridic.:i~~ es un acto creador del 
Oerec ho Público -

En el Derecho Administrativo se establecen tres 
categorias de autonomia: 1) Pura; 2) FLmciona.l y 3) Técnica. 
Generalmente al Munic:ipio se le encuadra en las dos primeras; 
Yi'. qut> la 1 litmada "ctutonom.ía pL~r"'" es la base de l¿\ teorla 
cl~s1ca del munic1palismo y la autonomia fllncional'' el 
principio scbn~ el cual se sustenta la re"'l1dad autárqLtica 
del municipio. 
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La autonomia pura tiene las siguientes caracteristicas: 
1) Es pollt1ca y de aplicarse integralmente determinará un 
régimen '1cuas1 federal de fracciondmientos minúsLulos' 1

; 2) El 
Municipio desarrolla una actividad normativa; 3) Dicta el 
ente municipal sus propias leyes; 4) Ejercita el Municipio 
sus propias atribuciones: 5) Predomina la independencia sobre 
la subordinación; 6) Es un principio teórico con aplicaciones 
ocasionales atenuadas. 

La autonomia funcional tiene las siguientes 
caracteristicas: 1) Es estrictamente administrativa; 2) El 
Municipio cumple una función gestora; 3) Se limita a aplicar 
las normas generales emanadas del poder legislativo local; 4) 
El Municipio ejerce funciones delegadas; .5) Predomina la 
subordinación a los superiores poderes; 6) Con diversidad de 
matices constituye la fórmula normal del municipio moderno. 

"A la autonomia política que debe tener el Municipio 
como un verdadero ente politice debe corresponder una 
autonomla financiera. Ello no quiere decir que sea una 
autonomla absoluta, y que las finanzas municipales no deban 
coordinarse con las finanzas del Estado al que pertene~ca. 
Entre los Municipios y SLI Estado, y entre todos éstos y la 
Nación e>:isten vinculas de solidaridad. Las finan::as públicas 
de las tres entidades deben desarrollarse en una forma 
armónica en reciproco respeto dentro de sus propios niveles. 
Ademas, debe enistir el apoyo y la cooperación de los tres 
niveles de gobierno, sobre todo de los más fuertes en 
beneficio del más débi 1, que es el nivel municipal de 
gobierno. 

La reforma del precepto constitucional mantiene la tesis 
de que el Municipio Libre es la base de la organización 
politica y administrativa del pais. Sin embargo no le otorga 
poder tributario al Municipio por lo que éste no puede 
establecer sus propias contribuciones o tributos, toda vez 
que tal poder se radica en la Legislatura o Congreso del 
Estado. Desde luego qL1e puede administrar y recaudar Jas 
contribuciones que lleguen a establecer a su favor. 

III. 2.2 Etimologia de la palabra fisco. 

El origen de la palabra fisco se 
vocablo latino fiscus~ que se utili~aba 
para llamar al tesoro del soberano (rey 
contraposición al erario, que era tesorero 

encuentra en el 
entre los romanos 
o emperador) en 

del Estado. 

La voz hacienda tiene su origen en el verbo latin 
faceta, aun cuando algunos sostienen que deriva del árabe 
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1-_J pDllcn' /·111,:1HCJ.l:~nl ~:'\"" 1··t.-.' 1 .1.en.-1 •. 1.1 cunJLUl to 1h.· 
i:\C"l:i.vi1j .Hlc·~i t·i n ,;\n c:Lp1··a!:; clr:-l i:::~:; l.<:Hlo ~ lnq t'"f~1 f:>OS >·· C?q n~!:>O!a.. En 
c.:iml.11.0, ül p1._1t1C11·· o snL11}1··;.\n:í.,:\ t1··:ibut.\1 .. iü !!>E~ n·_•i'it.•n) .:.\ l.,.\ 

·f:,1.cuJ.ti.\d prop:i"'\ del l::!:,l<:\c:IO pi:\l'",;\ cn~ .. ~t' l.1,.:i.but1)S .. 

Po<fr·)I,. lx:i btd.1.\1 .. ic1 l.".'l -r •. ,cul t,-.,d t1t~l l::~s l.ado prn'" vi1;. tud 1k) lc.\ 
CUfll puc~d(.-.> impn11<:c)t'· t.\ .1 o•:; IJül'"li<::u 1,,,,. <?~:.. l.i:\ obl iOi;\c·i (Jn cl1-:~. 

i.\¡JOI' lt.-\1' Ulli\ pa1··Le de.· •:;1\ r.lql\C~l<.\ p.:i.1··,.1 c.•] PJli)l"C'.ic:i.o tl<:!' lc1.~: 

ütr:ibuc1one!:, que? ].p~-. n~,t.\n cncc)mC:--!rlrlad<\~,~ 

E.I. rlen~c:ho ·f:J.n,'.\ncie1,.tJ e~!!; r:•I co111u11to de::.• no1 .. 111as .iu1,.í.d.i.L •. \!H 
quE~ requl1.\n la t.\ctivicJi:\d tin1.\11Cif~l'·1.\ dt?l r::~:;l •. ,dcl e:::.•11 SU!:> t1 .. <?<.:> 
momc~11tos "' ~;;ahr:1··: t~11 J.t.\ (Je!:il.:i.ó11 o man<:~:io c:lt~ suc_:; b:1.cnr.~~·. 
pat1··imrn1 i,1 ·1 e~!:> y en l.,:, c1··oqi:\t::i.ó11 de> l''<:•cu1··~;(\!'.i pa1'·"1 1 O!~• q;\~;tor, 

públ:lco~~,!1 a!~.:i como .l.i:\S r-o] •. 1c.irn1t:~r; i1w.í.d:i.t:<.1s que en t•.I 
c~je1··i::i.<:itJ df'.: d 1.ch.1. i.\ct·i\,•:i(l<'d r;c· e~:,·l:;\l.1:Jr.:ce11 n11t1··c .lCJC:> tl:i.vr~l"!';CJt> 

Ól'"CJ·.\no~; del F•·:.l'.1\dn o entn:• dicho!:; éi1,..q1111n!:, y .ltw1 p::\l'·l.:icu.l;.u··c:-s!, 
ya !!íl~t.1n deudor·c·~!.> 11 ac1,.<~cdn1'·t.1 ::: tJ<-')l F:c_:; l.ü1l~1 .. 

F'o1·· m<..\ t.1)1··i 1·~ ·f.i "iCi'\l d1.1 li1".' t'n LP1Hlc'1··~:.c1 .lo 1"<) 1 '' tivP ,, J.¡., 
dclPnni11ac.1 ón ,, 11.\ ] .i q11:i dt.u::j.ón ,1 e·1 p<HJO~ l;;\ d1.•vnl11c:i.1'.m ., lü 
C:'XE'nc:i.ón dP pl'e!:H::1'"ipción u 1d. crn1 l .. 1·0J dc- cn'.•d.1 Lo• .. f:i.~=><~;.\1.1.:!'1., n 
lo l'T:f'c-1·1:ntc.> .:, ].,;\!:; <..:ii.\11c:1onr-~c_:, 1¡•1<:: !:>(~ impnnnü11 e:o1i molivr.1 de 
hal.iel,.~'>c::.• i11·f1··:i.11(]:i do las lt:~?'I'.)!:-. Lr·:i huti.U":i.<O'!<> .. 

Elüi.n'l ele Hu.:iarHll.\ di.\ urH\ dettni( i1',11 .. 1mp.lia~ "1:.1 D1.~1··ochc1 

f"1' i.1.J11l.<,\1 .. :i.o e•~; l.a l"i:\md 1lc~·1 Dr:•1"Pt:l11"J 1:-Ln •. 111( :i.Cl"O quP nn1,·\1l17.<i lo~:. 

1:~11.~1nt~11LD!:-. r.::oc_:;l1"ttct.u1 .. a1e~:; c1Jn~:;l·ilut.i.vo!·; tlr·] tr·.i.buto y <lr.~Lt•1"rn·1.11<.\ 

no1"mat:i.v;.unentr) .l.i.\!:; pol.t:sL:Hil:••,., <;;u,lt)!;i.niH . .'!:i y lic>hc•1··+:;.!; d tr;.~v1~·E> 

t:le 10~1 qw) se.:! d0)fif?11vu11.lvr:.•11 Id\..; IJ<"·!:ll.irnv•.• púbJ.ic<1~'; d1~ ·func:i.()11., 

de l'C!iioluci1.~n y clC:"" pol"i.r.:.ia L>ncl\rni111.\llos 1.1 li:I i.\p.1.:i.ct.u::ió11 del 
l-:!Xpl'"e~:;,"·\l.ID l'PC:Ul''!:';f¡ ·1· Í.111.\l"lC:.iPl'"P., '' 

IJ:I .. 2 .. 'I Conc::E:•pl".tl dt~ Dc·1"et:l1c1 l1".i.bt.tt;;1.r:ic1 

Dc1··f.•cl1u t1··:i.buta1··:i.n e~; el t..onjun l.D <.fe nor·mac_:. jur i.d 1c .. :i.!-.i 
que EH? re-fie1,.1.~n t.-ü c!:;lt.\bJ.ec:i.miw1lo d€:' los t1,.ihu tos!' e>!.:; lo 11s, 

,_\ lo::; i111puestD~~~, rlf~1··pchn•:; y crin l.r·.i.l·1uc"i.rn1~"?s f~!.=.pc~c.i.t1.le!.1., i:\ l.:\!:i 

r·1.~.\.i.\C:Lt:111P~" ju1··:í.dit: •. \~; J•t'"inci.p<.\] !:r, v ac1~··~:;or· 1.:.\s que• '...>L' 
usl.uhlt::)t:l·.•11 e11l.1··c 11.\ (lcljni.11i'.;t1,.1\1:·ió1t / lt)fü par·t:icu.l,1r~·!:> iun 
mnt i.vo l"I(~ i.:;u nttt.. Lmi.Pll l.\•,, c•.1m111 i 1H1ilo <:i inc.ump.J. 'i.f'~IH.lü ~ <• .l.o'·' 
prcH.x.•cl:ini:i1?11lrn'• nf:i.cio~:HJs u crntlc111. .. 11°::•!fo qlH:• fHl<:!du11 <...UnJ.LI' / ,\ 

lt.\5 sanc::ionc~~·; c>!;;"l.1:\IJ].pci(l,-1"1 pnt• ~;;11 v:i ,,J <\Ción .. 

~~4) nr l.() tiAl~Zll.1 !:)r~1q.i.o F1··t.'l.1lC::i1.:;cD:: DPt'•:cho l·i.a11r.ic>ld 
l 1 IC:?x:i.cünn~; t~·.i;.\., Qd.1 ,·.i.ón de? .1..:\ c•rl* r-·on ltt\~ ~; .. r, .. ~ !'!•.':." 1 cu~ 

.!.'IDO, \",, fl:I .. 



lII. 2.5 La aLttonomia mLtnicipal en el conte}:lo de la 
autonomia económica. 

Interrelacionando el contenido de los articulas 2~. 26. 
27 y 28 con el del 115 constitL1cionales, se llega a las 
siguientes deducciones: 

1. El Estado Me>:icano está representado por el gobierno 
que actúa en tres ámbitos: El Federal, el Estatal y el 
Municipal. 

2. El representante del estado en el ámbitc municip~l es 
el ayuntamiento~ el cual está obligado a cumplir con las 
responsabilidades respectivas, en tanto no estén reservadas 
para la entidad estatal o federal. 

3. Tal es el caso del manejo de las áreas estratégicas 
que se reservan para el ámbito federal, (propiedad de la 
Maci6n). No es el caso de las áreas prioritarias a donde el 
sector pUblico (federal, estatal o municipal) puede concurrir 
con los sectores social y privado a su e}:plotación y 
desarro 11 o. 

4. El Ayuntamiento como representante del estado se 
convierte en instrumento de la rectorla económica nacional en 
su jurisdicción. 

5. El municipio como entidad integrada por población, 
gobierno y territorio, tiene la necesidad de regir el 
desarrollo mediante la planeaci6n~ conducción y orientación 
de la actividad económica y de llevar a cabo la regulación y 
fomento de las actividades que demande el interés general. 

6. Al desarrollo municipal pueden concurrir el sector 
p6blico. el sector social y el sector privado. 

7. El gobierno municipal puede participar por si mismo o 
~on los sectores social y privado en el impulso y 
organización de las áreas prioritarias de desarrollo. 

8. El gobierno municipal deberá contar con los organismos y 
empresas para la atención de las áreas prioritarias donde 
participe. 

9. El gobierno municipal, podrá, en casos de interés 
general, concesionar la prestaciOn de servicios públicos o la 
e>:plotación~ uso y aprovechamiento de bienes. 

c) Organización Administrativa para Garantizar la 
Rectoria Económica en el Municipio. 

Para cumplir con las tareas económicas se debe impulsar 
•ma organi::aci6n municipal con funciones pal i ticas bien 
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definidos, qLle abarqLle los sigui en tes aspee tos: 

!. Planear. í\Ormar. coordinar y orqan1:ar el eJer·cicio 
de la aL1tor1dad. 

2. F-'la.near, normar. COQrdinar y organi:::ar la prestación 
de los servicios públicas. 

3. f'romover la orqani=acibn social y polit1ca para· velar 
por la pa: social y la estabilidad~ reqL1is1tos previos de 
bienestar. 

·1. Fromo'1cr y rugir el desar-rol lo econOmico para 
garantizar una justa distribución de la rique:a. 

5. Generar empleos, aumentar la productividad y 
a.rraigar a la poblac1ón en sus lugares de la riqL1eza. 

Para concretar las funciones de rectorla económica se 
deben determinar las áreas prioritarias en el municipio. 

La organizacibn del sector público mun1c1pal puede 
dividirse en dos: uno central~ que norme. controle, planee. 
evalúe. coordine, y otro econOmico que promueva la creación 
de empresas paramunicipales. 

El mLlnicipio se desceritrali:aria con el fin de 
comunidad participe m~s directa y ordenadamente 
renglones prioritarios. 

Las funciones de autoridad no es 
descentralizarlas; las que si son factibles, son 
prestación de servicios pllblicos~ l.as de promoción 
organizacion sociRl y del desarrollo económico. 

que lft 
en los 

posible 
las de 

de la 

Las modalidades de que se refiere esta descentrali::aciOn 
estl\n contempladas en las leyes y pueden ser: 

1. Que el gobier·no municipal asuma en forma e>:c lusiva un 
órgano o empresa paramunicipal. 

2. Que en forma compartida lo haga: 

a) Con particulares. 

b) Con sector social. 

c) Con particulares y sector social. 

3. Que concesione, garanti=ando su control, la 
prestación de un serv1c10 a la e~:plotac16n de un bien: 

a) Al sector privado. 
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b) Al sector social. 

e) Al sector privada y al sector social. 

d) Resumen 

Lo hasta 
siguientes: 

a.qui expuesto se puede resumir en los 

1. Mé}:ico continúa en su propósito original por lograr 
una nación descentralizada. 

2 .. Se ha escoqido al mvnir:1nin como ele del desc1rrol1o 
interno. 

3. Se avan::a en la concepción y r.ealizac:ión de un 
municipio pleno. 

4. La rectoria económica 
necesariamente centralización. 

del estado no implica 

5. La rectoria económica del Estado esta definida, 
regulada y limitada por la propia Constitución~ 

6. Las facultades municipales están vertidas en el 
articulo 115 constitucional y no contravienen en ningún punto 
a los at'"llculos 25, 26. 27 y 28 de la propia Constitución que 
se refieren a la rectorta económica. 

7 .. El represantanle del Estado en el ámbito municipal es 
el ayuntamiento. 

S. El ayuntamiento es 
econbmic:a. 

instrumento de la rectorla 

9. El munícipio es stUeto de la rectoria económica. 

10. El gobierno municipal debe a.sumir las facultades que 
le corresponden en materia de rectorla económica. 

11. Se reqL1iere 
municipal, dividída en 
paramunicipal. 

adecuar la organi:aciOn del gobierno 
dos sectores el central y el 

12. Las funciones pollticas del gobierno municipal son 
cuatro: 

a) El ejercicio de la autoridad .. 

b) La prestación de servicios pUblicos. 

e) La organización social y politica. 

d) La promoción y regulación del desarrollo económico. 
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13. Lo que puede ser susceptible de de~centrali:ar en el 
propio municipio es lo relativo a servicios públicos, a la 
org~nizacion social v a las cuestiones de oesarrollc 
económico. 

14. La descentrali:ación se puede establecer a través de 
diversas modal id ad es (organismos o empre5as J en 'fo1·ma 
exclusiva. compartida o concesionada. 

Estos planteamientos representan tan solo una 
posibilidad. Sin embargo. e::iste una congruencia entre los 
fines de la rectoria ~Lon6n11ca y los propos1tos del 
fol"'talecimiento municipal. 

Es preciso acelerar el paso para que' los municipios 
me}:icanos asLtman su responsabi 1 id ad en materia de ..-ec torla 
económica. Una meta adecuada pudiera ser el sistemali::::ar SLI 
administración pública para que se convirtiera en el agente 
de cambio fundamental. 

III. 3 Marco juridico v1gente. 

Del articulo 11~ f raccion IV de la Constitución 
Federal, se derivan los derechos del Municipio frente a la 
Federación y al Estado del que forman parte, en materia 
hacendaria. Complementan el precepto legal, las 
Constituciones locales de los diversos estados de la 
República y las correspondientes leyes de ingresos que los 
congresos locales han emitido. 

Por otro lado, el articulo 31, fracción IV de la 
Constitución Federal se deriva, por una parte, la obligación 
de los me~:icanos de contribLlir a los gastos públicos del 

·Municipio en el que residan y, por otra el derecho que tiene 
de que las contribuciones que deban cubrir sean establecidas 
en la ley, de manera proporcional y equitativa. 
Este articulo establece también los principios de 
proporcionalidad y equidad en los tribL1tos. La 
proporcionalidad radica .• medularmente, en que los sujetos 
pasi·:os deben contribuir a los gastos públicos en función de 
su respectiva capacidad econ6mica, debiendo aportar una parte 
Justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. 
Conforme a este principio, los gravAmenes deben fijarse de 
acuerdo con la capacidad econ6mica de cada sujeto pasivo, de 
manera QLle las personas que obtengan ingresos e levados 
tributen en forma CLtalitativamente superior a los de medianos 
y reducidos recursos. 

Una opinión sostenida por la Suprema Corte y por los 
tratadistas, es que el fundamento constitucional de tal poder 
tributario de los estados. reside en el articulo 124 de la 
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Constitución Federal, el cual dispone que 11 todas las 
facultades que no estén ernpresamente concedidas por esta 
Constitución ~ los fLtnc:ionarios federales se entienden 
reservadas a los Estados." 

Considero que el articulo 124 const1lu~ional puede ser 
aplicable a otras materias distintas a la tributación y que 
el poder tributario de los Estados encL1adran en otros 
preceptos de la Constituci6n, ta1es como el articulo 40. que 
dispone que "es voluntad del pueblo me>:icano constituirse en 
una Rep6blica representativa. democrática, federal, compuesta 
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su 
régimen interior ppro unidos en \Jna federaci6n establecida 
según los principios de esta ley fundamental 1

'. Es en la 
autonomla o soberania de los Estados donde radica el 
fundamento del poder tributario de los Estados. pL1es que es 
reconocido universalmente que la soberania implica el poder 
de tributación y que la falta. de dicho poder significa 
ausencia de soberania. AdemAs, el articulo 117, fracciones de 
la 111 a la VIII, significa que los Estados tienen un poder 
inherente y original de tributación, el cual ha tenido la 
Constitución que restringir en algunas materias. Las 
disposiciones antes mencionadas prohiben a los Estados gravar 
el transito de las personas o cosas que cruzan sus 
territorios, prohibir o gravar la entrada o salida de 
mercancias de sus territorios en materia de niercancias 
nacionales o extranjeras; gravar la circulación o el consumo 
de mercancias nacionales o e>:tranjeras cuya recaudación deba 
hacerse por aduanas locales, requiera inspección o registro 
de bultos o requiera documentación que acompañe las 
mercancias; aprobar leyes que importen diferencias de 
impuestos o de requisitos por razón del origen nacional o 
e>:tranjero de las mercancias. acuñar moneda, o emitir papel 
moneda o estampillas o papel sellado. 

111.::: .. 1 Delegación por la Federación 
e>:clusivas 

de sus facultades 

La federación puede delegar facultades a los Estados 
para que impongan tributos sobre aquellas materias en que la 
Constitución le concede soberania tributaria e>:clusiva, en la 
fracción 1 del articulo 118~ que dice que los Estados no 
pueden, sin el consentimiento del Congreso de la Unión, 
establecer derechos de tonelaje ni otro alguno de puertos, ni 
imponer contribución o der~chos sobre importaciones y 
eMportaciones, 11 10 que significa, como hemos dicho antes, que 
los Estados pueden establecer estos impuestos con 
consentimiento del Gobierno Federal; pero fuera de estos 
casos en ningún otro puede, la Federación, dar autorización 
para el cobro de determinados impuestos que, 
constitucionalmente están prohibidos a los Estados. 11 

No se encuentra la prohibición en la Constitución y en 
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realidad el Congreso de la 
limitadas a los Estados en 
fi5cal federal. 

Unión ha delegado facultades 
materia exclusivas del poder 

Es indudable que en los términos de la fracc1on XXIX del 
articulo 73 Constitucion~l la Federación tiene poder 
tributario e>:clusivo sobre las materias a que tal precepto se 
refiere y que s1 el legislador ordinario ha concedido 
autori=aciones a los Estados para que estable=cari dichos 
tributos .. les ha delegado dicho poder en forma limitada. 

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
ha venido sosteniendo que las facultades a que se refiere el 
articulo 73. fracción XXIX Constitucional. son eHclusivas del 
Congreso de la Unión; que? tales facultades no se han 
reser·vado a los Estados; que el derecho a participar en el 
gravamen no significa de manera alguna derecho a participar 
en la facLll tad de establecer que la ley secundaria no puede 
otorgar facultades a los Estados para gravar esas materias 
sin contrariar el te>:to de la Constitucibn. 

El Congreso de la Unión~ como legislador ordinario. no 
puede imponer prohibiciones o limitaciones al poder fiscal de 
los Estados que la propia Consti tuc:ión Federal no haya 
establecido, porque con apoyo en los articules 40 y 124 de la 
Constitución Federal los Estados tienen facL1ltades para 
legislar en todas aquellas materias qL1e no son exclusivas del 
Congreso de la Unión. 

Algunos autores sostienen la opinión: "que la Federación 
no puede, sin violar la soberania de los Estados. prohibirles 
el establecimiento de determinados impuestos, sólo la 
Constitución puede establecer tales limilacionE.'s, pero en 
aquellos campos que han quedado fuera de las prohibiciones 
constitucionales, los Estados pueden libremente establecer 
los impuestos que estimen necesarios sin que ley federal 
alguna pueda establecer cortapisas o limitaciones.'' 

Tuvieron este vicio de inconstitucionalidad las 
prohibiciones impuestas al poder tributario de los Estados en 
las Leyes de las instituciones de fianzas 'I de las sociedade!=i 
de inversión, pues tales instituciones na pueden asimilarse a 
las instituciones de crédito y las sociedades de seguros a 
que se refiere expresamente la fracción XXIX del articulo 73 
constitucional y en caso de normas de e>:cepción, como es 
evidentemente tdl precepto constitucional, no cabe la 
interpretac.16n analógica. Asi pLtes~ por cierto parecido que 
haya entre unas y otras no pueden e}:tenderse a ellas la 
exclusividad del poder fiscal federal. 

Existen leyes federales ordinarias que establecen 
prohibiciones a los Estados para que éstos estable:can 
tributos a cargo de los organismo~ de~centrali:~dos. empresas 
de participAción estatal o fideicomisos constituidos por el 
Gobierno Federal, obviamente impidiendo obtener recaudaciones 
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a favor de los propios Estados o de sus Municipios. las 
prohibiciones a los Estados toman la forma de 11 e>:enciones 11 a 
fa•1or del sector paraestatal. 

Las prohibiciones a 11 exencianes 11 se c:onceden no 
solamente para impuestos .• sino lo qLte es más injustificado~ 
para que no paguen derechas ni contribLtciones de mejora, por 
lo que son gravemente atentarias para las fianzas de los 
Estadas y de los Municipios. 

Considero que: "el importante crecimiento del sector 
paraestatal no puede implicar de ninguna manera que a través 
de Ja ley ordinaria~ se limite la potestad tribut~ria de los 
Estados Federados y de la Hacienda Pública Mt.micipal, pues 
s6lo constitucionalmente podrian establecerse tales 
limitaciones". 

Tales restricciones. limitaciones o "e>:enciones" 
significan invasiones de las soberan!a.s tributarias de los 
Estados por el Poder Legislativo Federal, que pueden 
impugnarse por las propios Estadas y Municipios al través de 
los procedimientos señali::l.dos en el articulo lü3 de la 
Constitución Federal. En las reuniones de Tesoreros de los 
Estados se ha señalado esta grave irregularidad y se ha 
pedido a la Secretaria de Hacienda que gestione la 
eliminación de tan ilegales restricciones. 

III. 3.2. Limitaciones de carácter negativo en la scberania 
tributaria de los estados. 

Las limitaciones de carécter negativo están 
representadas por aquel las tacul tades que en e>:clusiva 
confiere a la Federación la fracción XXIX del articulo 73 
Constitucional, que estudiamos en párrafo anterior. 

III. 3.3 Limitaciones de carácter positivo en la soberanía 
tributaria de los estados. 

Las 1 imi tac: iones e>:presadas en forma posí ti va están 
representadas por la prahibici6n establecida mediante reforma 
al articulo 115 constitucional en materia municipal, por la 
cual los Estados ejercen poder tributario sobre la materia 
inmobiliaria pero ese ejercicio de poder esta destinado 
e}a:lusivamente a favor de los mLtnicipios del respectivo 
Estado. Además por las limitaciones y prohibiciones 
contenidas en el articlllo 117 constitucional en sus 
fr"c:c:iones 11!, IV. V, VI y VII. 

La interpretación del testo vigente del articulo 115 
constitucional en cuanto no contiene una prohibición al Poder 
Tributario Federal en materia inmobiliaria. 

En cambio, si es obvio que en materia inmobiliaria 
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aunque queda dentro del Poder Tributario de las entidades 
federativas no puede ser ejercitado, en lo más minimo, en 
pro•1echo de las dichas entidades, sino en beneficio e::clusivo 
de sus Municipios. 

Asi resL1lla el te>:tQ constitucional, ·el cual prescribe 
que los Municipios "percibirán las contribuciones, incluyendo 
tasas adicionales, que establezcan los Estadas sobre la 
propiedad inmobiliaria. de su fraccionan1iento. división, 
consolidación, traslación 'I mejora, asi como las que tengan 
por base el cambio de valor de los inmuebles, asi que ''las 
leyes locales no establecerán e>:enciones o subsidios respecto 
de las mencionadas contribLtciones en favor de personas 
fisicas o morales. ni de instituciones oficiales o privadas. 
Sólo los bienes del dominio público de la Federación de los 
Estados o de los Municipios estaran e>:entos de dichas 
contribuciones••. 

La fracción del articulo 118 Constitucional dispone 
que los Estados tampoco pueden, sin el consentimiento del 
Congreso de la Unión, establecer derechos de tonelaje. ni 
otro alguno en puertos, ni imponer contribuciones o derechos 
sobre importaciones o exportaciones. A nuestro modo de ver, 
este precepto est~ en desuso en lo que se refiere a los 
impuestos y derechos de tonelaje, y en lo que se refiere a 
los impuestos de importaciones y e>:porti:tciones se encuentran 
en abierta contradicción con la fracción XXIX. inciso 1 del 
articulo 73 Constitucional. que concede facultades e>:clusivas 
al Congreso de la Unión para establecer conlribL1c.iones "sobre 
el comercio exterior'' y con el primer parrafo del articulo 
131 que dispone, reiterando, que: ''Es facultad privativa de 
la Federación. gravar las mercancias que se importen o 
e~:porlen o que pasen de transito por el territorio nacional" 
por consecuencia, si es facultad privativa. según el articulo 
131, los Estados, ni aún con el consentimiento del Congreso 
de la Unión, pueden establecer contribuciones o derechos 
sobre importaciones y e>:portaciones. Estimo que la fracción 1 
del articulo 118 es Ltn residuo de la Constitución de 1857 QLle 
por obvio se copió al redactarse la de 1917 y que en sus 
sucesivas reformas posteriores se ha olvidado derogar 
expresamente. 

Por óltimo. la fracción IX del articulo 117 
Constitucional, interpretada a contrario sensu, da facultades 
a las legislaturas de los Estados para gravar la producción, 
el acopio o l~ venta del tabaco en rama con l~ llmitaciOn de 
que para el lo debe procederse en la fonna y de acuerdo c:on 
las cuotas mc\::imas que el Congreso de la Unión autorice. 

111. 3.4. El Federalismo en México 

Los Estados de la República Mexicana, República 
Federal~ concurren con la Federación en Ltn poder tributario 
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general, como se desprende de la Constitución Federal y como 
ha sido confirmado por la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación. 

El principio federal consiste en que '1 los gobiernos 
central y estatales sean .independientes uño de otro, dentro 
de su esfera, y no estén subordinados, al otro, aunque actúen 
coordinados entre si" o es 11 el método de distribución de 
poderes, según el CL1al los gobiernos integrantes, dentro de 
sus respectivas esferas, funcionan coordinados e 
independientes••. 

La idea del FedC?ralismo como división de poderes ha ido 
cediendo el paso. en los últimos años, a la idea del 
11 federelismo co0Perativo 11

, es aqL1el en el cual 11 las dos capas 
de gobierno. no tienen completamente funciones exclusivas y 
los gobiernos provinciales, en particular, no gozan de 
completa autonomía dentro de la esfera de actividades que 
tienen asignada••. o sea, 11 el gobierno central y el de las 
provincias cooperan para proveer al puebJ o un buen gobierno". 
"Federalismo cooperativo" en lugar de enfatizar sobre los 
derechos y la independencia de las provincias, encara el 
problema federal esencialmente desde el punto de vista de la 
división de poderes~ con el objeto de ma>:imizar la 
efectividad de la politica fiscal. 11 

En un Estado Federal coe>:isten poderes tributarios del 
Gobierno Central (o federal) y de los gobiernos de las 
entidades (estados o provincias). A su ve~, esos poderes 
pueden ser igualmente supremos, sin limitaciones o con 
limitaciones para los Estados miembros (como en el caso de 
Mé>:ico) o bien los poderes locales pueden estar subordjnados 
al poder central. 

En Mé>:jco, el gobierno federal tiene facultades 
ilimitadas y concurrentes (Art. 73. VII) y ademas facultades 
e>:clusivas en ciertas materias imponibles (Art. 73, fracción 
XXIX de la Constitución); los Estados tienen facultades 
concurrentes (Art. 40) y limitaciones positivas sobre ciertas 
materias (Arts. 117, 111, IV, V, VI y VI 1, y 118). 

III. 4. Organo Creador y Organos Ejecutores. 

Respecto al órgano creador y los órganos ejecutores, en 
el Derecho Tributario municipal. es de suma importancia 
establecer las atribuciones constitucionales en materia 
tributaria de los estados, por un lado y, las atribuciones de 
los municipios por el otro. 

Como ya se ha expresado anteriormente el articulo 40 
Constitucional e~:presa que los Estados miembros de la 
Federación son libres y soberanos en todo lo concerniente al 
régimen interior. Por lo tanto pueden orq-:mi::z:ar libremente 
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sus haciendas públicas. salvo las limitaciones que la propia 
Constitución establece y que también han sido tratadas en el 
cuerpo de la presente tesis. 

Los Estados pueden e>:pedir sus leyes de ingresos y 
aprobar sus presupuestos de egresos, a través de sus 
respectivas legislaturas. Las funciones administrativas en 
materia fiscal las realizan a través de las tesorerias 
estatales. Las controversias en materia fiscal son resueltas, 
en algunos casos~ por los tribunales civiles y en otros por 
tribunales fiscales administrativos. 

I I I. 4 .1 Organo Creador en el Derecho TribLttario Municipal. 

A manera de ejemplo y tomando Como base el articulo 70 
fracciones VI y XX, de la Constitución del Estado de Mé>:ico~ 
es a la Legislatura local a quien corresponde decretar los 
ingresos que deben constituir la Hacienda municipal. As! como 
el de discutir y aprobar Presupuesto de Ingresos Municipales 
que forman los respectivos Ayuntamientos, los cuales son 
remitidos por medio del Ejecutivo del Estado, teniendo las 
facultades de órgano creador. 

Es la Ley Orgánica Municipal la que establece dentro de 
su contenido el despacho y resolLtción de los asuntos 
referentes al municipio por conducto de sus titulares; pero 
que para la mejor organización del trabajo, los titulares de 
cada Municipio pueden delegar en funciones suba! ternas 
cualquiera de sus facultades e>:cepto aquel las que por ley o 
por disposiciones del reglamento municipal~ deban ser 
ejercidas precisamente por dichos titulares. 

La división de competencia entre los órganos de la 
administración da lugar a la clasificación de ellos en razón 
de las facultades que le son atribuidas. 

Desde este punto de vista los órganos de la 
administración pueden separarse en dos categorias; unos que 
tienen carácter ejecutor y otros que tienen carácter de 
au>:i 1 iares. 

Cuando alguno de 
facultades de decisión 
órgano de autoridad. 

los órganos 
y ejecución, 

está investido 
se está frente a 

de 
un 

Los órganos de la administración que tienen el carácter 
de autoridad, pueden concentrar en sus facultades las de 
decisión y las de ejecución; pero también puede sL1ceder que 
sólo tengan la facultad de decisión y que la ejecución de sus 
determinantes se lleve a cabo por otro órgano diferente. 

En el régimen Municipal 
fundamentales: el Ayuntamiento 

existen dos órganos que son 
y el Presidente Municipal. El 

- 73 -



Ayuntamiento es un órgano decisorio que forma sus 
resoluciones en la forma establecida por la ley pero que 
directamente no les ejecuta. El presidente Municipal es un 
órgano de ejecución a quien estA encomendado llevar a efecto 
las decisiones tomadas por el Ayuntamiento. 

Por lo que respecta a las atribucione» de los 
Ayuntamientos en el Estado de Héxico, la Const~tuciOn del 
E5tado en sus articules 142, 143, fracciones 11 y III, 146, 
147, expresan que desempeñará dos series de funcione&: las de 
legislación para el régimen, gobierno y administraciOn del 
Municipio, y las de inspecci6n concernientes al cumplimiento 
de las disposiciones legislativas que dicten. 

También, durante los meses de enero y agosto de cada 
año, el Ayuntamiento se erigirA en funciones legislatívas 
para los siguientes efectos: en el mes de agosto, formular la 
iniciativa de ley de Ingresos del Municipio que deberá regir 
en el a~o fiscal inmediato y que remitir~ al Ejecutivo del 
Estado antes del dla diez de octubre. Igualmente expedir.\ el 
Presupuesto de Egresos para el mi5mo ejercicio fiscal~ As1 
mismo debera formular la iniciativa del Presupuesto de sus 
ingresos que deberá remitir a la Legislatura del Estado .. 

En la Constitución del Estado de México~ como en las 
demas Constituciones de los Estados de la República MeKicana 
expresan que los Municipios administrarán libremente su 
hacienda la cual se formara de las Contribuciones que 
establezca su ley de Ingregos y que seran suficientes para 
atender sus necesidades. Por tanto se limita a 109 
municipios, la actividad financiera, actuando únicamente como 
Orqano ejecutor o recaudador de los impuestos realizada por 
medio de sus tesorerias. 

III. 4.2 Organismos en materia de coordinaciOn 

La coordinaci6n fiscal es un proceso dinámico que 
reQuiere órganos propios que lo hagan posible, lo vigilen y 
lo promuevan~ Para todo ello se propone que le ley cree y 
organice, como órganos de coordinaci6n, a la Reunión Nacional 
de Funcionarios Fiscales, a la ComisiOn Permanente de 
Funcionarios Fiscale5 y al Instituto para el De~arrollo de 
las Haciendas Públicas. Con ello no se están inventando 
nuevos instrumentos. Solo se están dando vida institucional a 
mecanismos que el desarrollo de las relaciones entre los 
Estados y la FederaciOn han ido haciendo convenientes, ellos 
han sido los creadores y promotores de les adelantos logrados 
en los últimos años en materia. de coordinación fiscal.:' 

Los Organos de desarrollo, vigilancia y 
perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordinacion·Fi•cal 
son: 

J. La Reunión Nacional de Funcionarios Fiscales. 
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Se integra por el Secretario de Hacienda y Crédito 
Público y por el titular del organo hacendario de cada 
entidad. La reun10n es presidida por el mencionado 
secretario y el funcionario de mayor jerarquia de la entidad 
en que se lleve a cabo la reunión. Sesiona por lo menos una 
vez al año en el lugar que elijan los integrantes. 

11. La Comisión Permanente de Funciones Fiscales. 

Está formada por la SHCP y por ocho entidades. Es 
presidida conjuntamente por el SHCP, quien puede ser suplido 
por el Subsecretario de Ingresos y por el titular del órgano 
hacendario que elija la comisión entre sus miembros. las 
entidades están en ocho grupos que agrupan varias entidades. 
Se representan en forma rotativa. De entre sus más 
importantes funciones (Art. 21 de la LCF) destacan fungir 
como consejo directivo de INDETEC y vigilar la creación e 
incremento de los Fondos de Participaciones creados por la 
LCF, su distribución entre las entidades y las liquidaciones 
que de dichos fondos formule la SHCP. 

111. El lnsti tu to para el Oesarrol lo Técnico de 1 as 
Haciendas Públicas (INDETEC), es un organismo público, con 
personalidad Juridica y patrimonio propio cuyas importantes 
funciones son: 

A. Realizar estudios relativos al sistema nacional de 
coordinación fiscal. 

B. Hacer estudios permanentes de la legislación 
tributaria vigente en la Federación y en cada una de ~as 
entidades, asi como de las respectivas administraciones. 

c. Sugerir medidas encaminadas a 
impositiva federal y local, para lograr 
distribución de los ingresos entre la 
entidades. 

coordinar la acci6n 
la más equitativa 
Federación y las 

O. Desempeñar las funciones de secretaria técnica de la 
Reunión Nacional de la Comisión Permanente de Funciones 
Fiscales. 

E. Actuar como consultor técnico de las haciendas 
pt'..tblicas. 

F. Promover el desarrollo técnico de las haciendas 
pt'..tblicas municipales. 

G. Capacitar técnicos y funcionarios fiscales. 

H. Desarrollar los programas que apruebe la Reunión 
Nacional de Funcionarios Fiscales. 
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La reforma del Art. 115 Constitucional aunque incompleta 
es un paso de verdadero avar1ce para hacer del 1·lur11cipio lci 
verdadera comunidad básica de la organi=ac16n politica y 
administrativa del pais, pero ello significa que hay que dar 
otros pasos más hacia adelante. 

A la autonomia politica que debe tener el Municipio como 
un verdadero ente politJco debe corresponder una autonomia 
financiera. Ello no quiere decir que sea una autonomia 
absoluta~ y que las finanzas municipales no deben coordinarse 
con las finanzas del Estado al que pertene::ca. Entre los 
M1.•ni.cipt~-'<.:: y ~u Est.3do, ,,. L?ritn~ todus é=.tus y la t,i~cion 
existen vinculas de solidaridad. Las finan:as públicas de las 
tres entidades deben desarrollarse en una forma armónica en 
reciproco respeto dentro de sus propios niveles. Además, debe 
e>:istir el apoyo y la cooperación de los tres niveles de 
gobierno, sobre todo de los más fuertes en beneficio del más 
débil, que es el nivel municipal de gobierno. 

La fracción IV, inciso c) del Art. 115 Constitucional 
reformado en 1982 atribuye a los Municipios de la República 
la materia inmobiliaria co1no exclusiva del Municipio en todos 
sus aspee tos. 

Debe notarse que el poder tributario se mantiene en un 
órgano estadual, ajeno al 11unicipio, como lo es el Congreso 
del Estado y no se lo atribuye a los M1.micipios. Sin embargo, 
es un poder tributario qL1e lo pueden y lo deben ejercitar los 
Estados únicamente en favor de sus Municipios. que serán los 
únicos con faculta des de recaudación. (competencia 
tributaria). 

Los órganos eJecutores intervienen s~qún el caso de los 
Estados y de los Municipios. por una parte los Gobernadores a 
tr·avés d~ las siquientes dependencias: Direclores Fiscales; 
Coordinadores Fiscales: Administradores de Rentas; Receptores 
de rentas, y por otra parle los Presidentes Mu11icipales a 
través de las Tesorerlas Municipales.. que como ya he 
manifestado con anterioridad únicamente su ach1aci6n es como 
el de 6rgano ejecutor o recaudador de los impuestos. 

III. 4.2.1 Los pagos como Organo de realización. 

El pago es el acto tinal del pro~eso de ejccuciónt no 
siendo únicamente una operación material de entrega del 
dinero, sino también es una operación juridica, dado que la 
tesoreria municipal no es una ejecutora ciega de la orden de 
pago. sino controladora de la regularidad juridica de la 
misma. 

111. 5. Fuentes de Ingreso MLmJcipal. 
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En Mé::ico se acepta la división de los inqresos 
municipales en ''ordif1arios'' y 1'extraordinarios''. Entre los 
ir1gr~sos '1ordinarins municipales'' se ubican los impuestos, 
derechos, productos, aprovechamientos, contribuciones 
especiales de mejor~s y ''ª~ticipaciones federales. Entre los 
ingresos e>:traordinarios los préstamos y financiamientos 
contraidos por el municipio. asi como las aportaciones o 
subvenciones especiales del ~ob1er·no Federal y/o estatal. 

Los impue$tos mas comunes a nivel municipal sttelen ser: 
espectácttlos y anLtncios en lñ v!a pública: juegos permitidos: 
espectaculos pub1icos y aparatos mecánicos~ vehiculos que no 
consumen gasolina y carros fLtnebrQs: aparatos 
electromecanicos, estacionamientos; matan=a de ganado y aves, 
y la propiedad rdiz o predial. etc. 

Los ingresos de los municipios~ se establecen cada año 
por la Ley de Ingresos que e:·:pide el c·ongreso Local. Son 
ingresos ordinarios los que en forma normal y permanente, se 
aulor izan para cubrir el costo de los servicios públicos 
regulares de los municipios. 

111. 5.1 Ingresos Extraordinarios. 

Son ingresos extraordinarios aquellos 
se autoriza para proveer la satisfacción de 
car8ctc;-r e}:traordinario y los provenientes 
públicos. 

111. 5.2 Ingresos Ordinarios. 

Los ingresos ordinarios tienen 
clasiiicación legal: 

1 • 1 mpLtes tos. 

2. Derechos. 

3. Productos. 

4. Aprovechamientos. 

5. Participaciones. 

cuya percepci6n 
necesidades de 
de empréstitos 

la siguiente 

1) Son impuestos: las contribuciones establecidas en la 
ley que deben pagar las personds fisic~-=: y morMles que se 
encuentran en la situación jurid1ci:1 o de hecho previstas por 
la misma . 

.:.:!) Son derechos: los Jngresos l.'!:::til.blccidos en la ley por 
los servicios que presta el munLcipio en sus funciones de 
derecho públic..o, asi como por el LISO o aprovechamiento de los 
bier1es d~ dt11ni1110 pOblico del municipJo. 
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3) Son productos: los rendimientos por servicios que 
preste el mL1nicipio en sus funciones de derecho privado. asi 
como por el uso~ aprovechamiento o cmajenaci6n de bienes de 
dominio privado. 

Los productos se rigen por los contratos, concesiones, 
autori::aciones y demás actos jurldicos que los establezcan. 
asl como por la legislación administrativa, civil y por las 
normas especiales que se expidan. 

4) Son aprovechamientos: los ingresos que percibe el 
municipio por funciones r1c dei·:...·cr.o p1.:bl1cu. 

5) Son participaciones: las cantidades que correspondan 
al municipio con arreglo a las bases, montos y plazos que 
determine el Congreso local conforme a las leyes y convenios 
suscritos entre la Federación, el estado y los municipios. 

Los ingresos extraordinarios que tengan como fuente los 
empréstitos públicos, se percibirán con arreglo a los 
convenios que se celebren para su otorgamiento y los demás 
ingresos extraordinarios se regirán por las disposiciones 
legales que lo establezcan. 

Todos los ingresos públicos municipales se destinaran a 
cubrir los gastos autorizados por el presupuesto de egresos. 
Sólo por disposición legal podrán emplearse determinados 
ingresos públicos a fines especiales. 

En la Ley de Ingresos para los municipios 
establece la siguiente clasi f icac:ión para 
ordinarios: 

1) Impuestos. 

a) Predial. 

y los estados 
los ingresos 

b} Sobre traslación de dominio de bienes inmuebles. 

2. Derechos. 

a) Por licencia de construcción. 

b) Por licencia para fraccionar y letificar terrenos. 

e) Sobre propiedad municipal. 

d) Por servicios municipales de obras. 

e) E>:pedic:i6n de titulo de terrenos municipales. 

f) Servicios~ registros e inscripciones. 
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g) Estacionamientos. 

HSiS 
m: LA BíBUOitGA 

h) Remates Judiciales y administrativos. 

i) Los dem~s que se~alen las leyes. 

3) Productos. 

a) Arrendamiento y e>:plotación de bienes del municipio. 

b) Enajenación de bienes e inmuebles del municipio. 

e) Papel especial para actas de registro civil. 

d) Placas para la propiedad urbana. 

e) Publicaciones. 

f) Productos financieros. 

g) Otros no especificados. 

4) Aprovechamientos. 

a) Reintegros. 

b) Donativos. 

e) Cooperaciones. 

d) Multas diversas. 

e) Recargos. 

f) Gastos de ejecución. 

g) Fianzas a favor del ayuntamiento. 

h) Rezagos. 

i) Otros no especificados. 

5) Participaciones. 

a) Federales. 

b) Estatales. 

111. 5.2.1 Los Impuestos Municipales. 
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La fracci6n IV, inciso c) del articulo 115 
constitt1cional ~eformado en 1982 11 atribuye a los Municipios 
de la RepOblica la materia inmobiliaria como exclusiva del 
Municipio en todos sus aspectos. 11 

se mantiene en un 
lo es el Congreso 
Municipios. ''Sin 
pueden y la deben 

Debe notarse que el poder tributario 
órgano estadual, ajeno al Mt1nicipio, como 
del Estado "y no se lo atribuye a los 
embargo, es un poder tributario que lo 
ejercitar los Estados únicamente en favor 
que serán los únicos con facultades 
(competencia tributaria/. 

de sus Municipios, 
de recaudación 

De las exégesis del mencionado precepto constitucional 
resultan los siguientes presupuestos o hechos imponibles 
relacionados con la propiedad inmueble: 

a) La propiedad (o sus desmembramientos: nuda propiedad, 
y usufruc: to). 

b) La posesión de los bienes inmuebles. 

c) El fraccionamiento de los bienes inmuebles. 

d) La consolidación de bienes inmuebles. 

e) La translación o transmisión del dominio de bienes 
inmuebles. 

f) La mejora de bienes inmuebles (que es el presupuesto 
de la contribución de mejoras. 

g) El cambio de valores de bienes inmuebles, que da 
lugar al impuesto de plusvalia, entendido éste en su rigor 
técnico. 

"La larga enumeración de presupuestos, que en algunos 
casos se antoja hasta redundante, "se explica por hacer 
exclusivamente municipal la materia imponible inmobiliaria' 1 y 
para no dejar ningún resquicio para que los Estados puedan 
establecer a su favor tributos que tengan la propiedad 
inmobiliaria como materia imponible. 

''La fracción IV del articulo 115 dispone que las leyes 
federales (ordinarias) no limitaran la facultad de los 
Estados (o sea su poder tributario) para establecer las 
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria ni concederan 
exenciones en relación con las mismas 11

• En esa forma el 
texto consti tuc ion al crea una 1 imi ta.ción o prohibición al 
poder tributario federal. 

También dispone el precepto constitucional que las leyes 
locales no estableceran exenciones o subsidios respecto a las 
mencionadas contribuciones en favor de personas fisicas o 
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morales ni de instituciones oficiales o privadas y que sólo 
los bienes del dominio pL1blico de la Federación. de los 
Estados o de los MLln.lcipios este.ran e>:entos de dichas 
contr·ibUc.lones. "La e::enci6n es de naturale-;:a y rai: 
constitucional federal.''• 

En mi criterio, ex is ten otros impuestos . que son 
estrictamente municipales y que deben definirse claramente 
como tales, sin que quede al arbitrio de la Legislatura 
Estadual concederlos o retirarlos como fuentes de recursos 
municipales. Podemos se~alar, entre otros .• los siguientes: 

El impuesto de espectáculos y diversiones públicas: 

El impuesto sobre sacrificio de ganado. 

El imµt1esto sobre anuncios, bardas y banquetas. 

El impuesto sobre actividades o actos de enajenación, 
concesi6n de LISO o goce y prestación de servicios que no 
estén gravados por la Ley del Impuesto al Valor Agregado. 

111. 5.2.2 Los Derechos MLmicipalcs. 

La fracción IV del articulo 115 de la Constitución 
federal atribuye a los Municipios "los ingresos der""ivados de 
la pr""estaci6n de servicios pl.'.1blicos a su cargo 11

• Es decir, 
los llamados derechos o tasas por la prestación de servicios 
públicos a SL\ cargo. 11 El Poder tributario lo tiene el 
Congreso del Estado. El Municipio la competencia o facultad 
de recaudación". 

Estimamos qt1e la reforma conslitucional debia y podia 
haber incluido dentro de las facultades de los 11Lmicipios. el 
poder tributario para la creación de los derechos por la 
presta.ci6n de los servicios públicos municipales. En efecto, 
nadie más apto para fijar en qL1é casos se deben crear 
derecl1os y cuando no, en qué cLlantia, respecto a qtté 
servicios pl'.tb 1 .leos, para tomar en cuenta e 1 ces to de 1 os 
servicios, que el propio Municipio. 11 Ademá..s como los 
servicios públicos mL1nicipales únicamente san prestados por 
el propio municipio, de ninguna manera podria prodt1cirse la 
superposición de tributos, cuma podria ocurrir con los 
impuestos municipales 11

• F'odria argumentarse que los 
Munl.C.lpiub podriRn abusar estableciendo tasas demasiado 
elevadas en desproporción con el ve.lar ',' el costo de los 
servicios suministrados, pero hay qlle tener en cuenta que en 
estos casos se puede buscar y encontrar la protección de la 
JL\sticia de los tr.lbunales "federales con base en las 
garantias de proporcionalidad y eqL\idad que consaqra la 
ConstitL1ci6n en SLt artiCL\lo 31, 1racción IV: 

Deben corresponder a los Municipios el establecimiento y 
cobro de derechos por todo tipo de licencias y refrendos como 
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por- e1emplo. los rerer-LClüS ,·• •_11• ...::.- .. ,<e 1n111;-~ ) urb.;1.01:::ec1one·~. 

certii1caciones, aL1lor1 .. ·i1t:Jor1es ne <:Ptl,... c:omerciaJes e 
industriales, certif1caciones. autori:::aciones, registros, 
inscrjpciones, licencias para transitar vehiculos de motor y 
personas. y desde luego todos los que autori~a el artlculo 
10 , A) de la Ley de Coor-dinación Fiscal. 

En el caso de que el Estado se haya coordinado con la 
Federación en materia de derechos. los Municipios pueden 
gozar del rendimiento de derechos que sean de los permitidos 
por el articulo& 1(1 • A) de la referida Ley de Coordinación 
Fi.scai. o. Sc.1.ber-: a) Licencias de constrLtc:ción, b) Licencias o 
permisos para efectuar cone>:iones a las r-edes públicas de 
agua y alcantirallado: c) Licencias para fraccionar o 
letificar terrenos: d) Ljcencias para conducir vehiculos; e) 
Expedición de placas y tarjetas para la circ:Ltlación de 
vehiculos: f) Registro Civil: g) Registro de la Propiedad y 
del Comercio; h) Derechos de estacionamiento de vehiculos: i) 
Certificación de documentos asi como la reposición de éstos 
por extravio o destrucción total o parcial. 

Las Contribuciones de mejora. 

Por ser iorma de financiamiento de obras públicas 
municipales, tales como apertura de calles y avenidas. 
ensar1chamiento de las mismas, introducción de servicios de 
via: públicas. construcción de cordones de banqueta y 
banquetas mismas. etcétera, debe r-econocerse el poder fiscal 
a favor de los Municipios para que ellos mismos tengan la 
facultad de establecer y recaudar este t.ipo de contribuciones 
tan municipales por su naturaleza misma. 

III. 5.2.3 Los Productos Municipales. 

En la doctrina financiera se consideran productos todos 
aquel los ingresos que perciben los entes públicos en el 
ejercicio de actividades que no suponen el ejercicio de una 
autoridad respecto a los habitantes dE> la comunidad. En la 
terminologia del CFF se dice que son los ingresos por 
actividades que no corresponden al ejercicio de funciones 
propias de derecho público. 

En f1é>:ico es bastante común que los Municipios obtengan 
productos como consecuencia del arrendamiento y e>:plotación 
de bienes propios, ocupación de la via pública con materiales 
para construcción y escombros, uso de la via pública con 
vehiculos. en forma de horas o en exclusiva, para sitios de 
automóviles, cajones de estacionamiento, CLlotas de panteones 
municipdles, corrales para el abasto, recolección de basL1t d. 

de empresas comerciales e industriales, e::plotación de la 
basura en plantas ad-hoc, etc. 

Es obvio que los productos~ al no ser contribuciones, 
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escapan a la actual disposición del articulo 115 
constitucional que atribuye a las Legislatura5 de los Estados 
el poder fiscal municipal. ''Sin embargo. e>:isten casos en que 
por ignorancia o por otras rd=ones pretenden los Congresos 
Estatalee atribuirse facl1ltades en n1ateria de productos 
municipales, no obstante que carecen de ellas en absoluto. 
'
1Por tbnlo~ convendria también la definición constitucional 

de la autonomta municipal a este respecto." 

III. 5.2.4 Participaciones 
Federación. 

en Impuestos de la 

''Pobre=a de las finanzas locales. 11 

Por eso 11 es interesante comprobar la concurrencia de 
problE:'mas y solucionesº. 

Actualmente, los Municipios tienen derecho a participar 
en le participación que corresponde a los Estados en los 
impuestos especiales a qLte se refiere el inciso 5 de la 
fracción X1:1x del articulo 73 Constitucional. en la 
proporción que fijen las Legislaturas locales. Sin embargo. 
esto es para el CdSO de que la entidad no se ha·¡a incorporado 
al Sistema Nacional de Coordinac16n Fiscal. lo que no sucede 
en la realidad. 

Por lo que se refiere a los Estados que si se 1 han 
coordinado, la Ley de Coordine.ciOn Fiscal (Ar-t. 6 ) dispone 
que los municipios deben participar en una propor-ciOn que no 
debe ser- inferior al 20% de las c~ntidades que correspondan 
al Eslado al que pertene=can, en los Fondos General y 
Financiero Complementario. El Estado debe cubrir a los 
municipios SLIS participaciones en la proporción o forma que 
establezcan l~s Legislaturas de los Estados. 

Además corresponden a los MLmic:i pies que se hayan hecho 
cargo de los servicios prestados por las Juntas Federales de 
Mejoras Materiales (ahora eMtintas) una participación del 90% 
sobre los impuestos adicionales de 31. sobre importaciones y 
de 21. sobre e>:portac: iones. 

Una reforma 
dispone, que en 
la importación y 
municipios en la 

a la Ley de Coordinación Fiscal (Art. 2 -Al 
el rendimiento a los imouestos adicionales a 

a la exportación deben participar los 
for"ma siguiente: 

I. 95% de los impuestos adic1011ales del 3/. sobre el 
impuesto gener"al de irnportacibn y 2% sobre el impuesto 
gener.?.l de exportación a aquellos donde se encuentren 
ubicadas las aduan~s fronter"izas o rnarlt1ma~ por las que se 
efectúe la importaciOn o e;.:portación qtte los causen. 

II. 95% del impuesto edicional del 3% sobre el impuesto 
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generdl en e>:po..-taciones de 
sus derivados, a. todos los 
siguiente Terma: 

petróleo crudo y gas n""tural y 
Municipios del pais. en la 

a) La tercer parte del monto de la part1c:ipaci6n a que 
se refiere el párrafo anterior corresponde: 

l. El lü'l. a las mLlnicipios donde se encuentre.n ubicadas 
las aduanas fronterizas o maritimas por las que se efectúe la 
e>:portación que los caLtse. 

2. El 9(11. se dest:inarl\ a formar Llr\ Fondo de Fomento 
MLtnicípal qL1e se distribuirá entre los Estados conforme a las 
mismas reglas aplicables al Fondo Financiero Complementario 
de Participaciones. 

b) Las otras dos terceras partes incrementarán el Fondo 
de Fomenta Nunicipal para ser distribuida conforme a. las 
mismas reglHs y en las proporciones qlle correspondan, entre 
los Estddos qt1e se coordinen en matería de derechos. 

Los Estados deben entregar integramente a sus 
Municipios las cantidades que reciban del Fondo de Fomento 
Munjc.ipal, de ac1.1erdo con lo q1.1e establezcan lBS leg1slaturas 
locales~ garantizando que no sea menor a lo recatcdado por los 
conceptos que se dejan de recibir .. 

Si los gobiernos Estatales retienen las c~ntidades que 
tenga derecho el municipio. la Federación las entregará 
directamente descontándolas.del monto total que corresponda 
del Est~do 4 previa aprobación de la Comisión Permanente de 
Funcione.rios Fiscales. 

Las cantidades que correspondan a les Municipios en los 
términos de las fracciones I y I I. inciso a). sub-inciso 1, 
ante~ citados, se deben directamente por la Federación a 
dict1os Municipios. 

El Secretario de Hacienda informó que el nivel de 
participación a los Municipios de poco menos de 3,:::aoo 
millones de pesos en el año de 1976, incluida la parte 
correspondiente a la recaudación por ingresos mercantiles~ se 
tiene par'a el año de 1980 una estimación aproximada en 20,000 
millones de pesos, o sea un inc,.-emento de 6 veces en el 
transcurso de esos cuatro años. 

III. 5.3 Pdrticipaciones en Impuestos de los Estados 

En México todavía se encuentra en pañales 
la. participación de los M1.1nicipios en los impuestos de los 
Estados. 

Uno de los impuestos que en muchos p~ises tiene carácter 
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de mLtnicipal es el impuesta predial, Sin embargo. su 
admi11io;:.lrac1on requiere una preparación y uniformidad 
de si~tema qL1E: aconseja que en Mé>:ico se encargan los Estados 
de su adniinistración y recaudación. 

Además. deben los Estados conceder participaciones a los 
Municipios en aqLu:l los impL1estos que prodLtcen un. mayor 
rend1miento. Entru ellos podemos sugerir los siguiente: 

a) Nóminas. 

b) Honorarios. 

e:) Enajenación de vehiculos. 

d) Expendios de bebidas alcohólicas y 

e) Empresas porteadoras. 

El reparto entre los Municipios debe hacerse también en 
proporción a la población de cada municipalidad. 

Tipos de tributos que actualmente se tienen establecidos 
a favor de los Municipios Mexicanos. 

Siguiendo un trabaJo de Ricardo H. Cavazos Galván 
podemos e>:presar qt1e los impuestos municipales en 198(1 
gravaban las siguientes fuentes de riqueza: la asistencia a 
espectáculos y juegos permitidos; el ejercicio de profesiones 
y oficios; la propiedad o posesión del suelo: las 
enajenaciones y adjudicaciones de la propiedad rai;;:: y de si.is 
derechos reales; enc:\Jenación de semovientes y otrc?.s especies 
de ar1imales; es:plotdción de JLtegos permitidos y reali~acJón 
de divet·siones y espectáculos públicos: ct=>lebración de rifas. 
loteria~ ~ apuestas y sorteo~; e~:plotac i6n efe panteones 
particul.1res y fraccionamiento de terrenos; e}:plotación de 
eslacionamientos; obstáculos en via pública: la propiedad de 
predios urbanos o solares carentes de barda. banqueta. 
edificación o estén en mal estado y que dt::11 et la via pública: 
la propiedad o tenencia da vehicLtlos de propulsión no 
mecánica; sacrificio de aves; sacrificio de ganado y 
agricultura. 

Lo<z. derechos que recaudan los Municipios son 
principalmente por los siguientes serv1cios: empadron.Jmiento 
y refrendo anual de establecimientos de cualquier tipo; 
expedición de licencias para constrLtcci6n, reconstrucción y 
demolición de obras; alineamientos: número oficial; ocupación 
de la via pública para obras materiales; licencias para 
eHplotación de aparatos fonoelectromécanicos; e>:pedición de 
placas pa.ra vehlculos de propLllsión no mecánica; legislación 
de firmas; expedición de certificados y copias de docLlmentos; 
aperturas de negocios i:an hor-as e;:t:raordinarias~ uso de le\ v.t.a 
pOblica~ licencias para inhum~ciones, exhumaciones y demés 
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servi.cios en el panteón municipal; uso de agua potable: 
mantenimiento del sistema de drenaje y alcantarillado; y Hn 
general algunos otros que los Municipio~ tienen por la 
prestación de determinados servicios. 

En materia de 11 productos 11 
.• tienen los que se derivan de 

arrendamiento de fincas, terrenos, mercados, portales~ paseos 
y Jardines; capitales y valores propiedad del Ayuntamiento; 
explolAción o enajenación de bienes muebles e inmuebles 
propiedad del Municipio; y cualquier otro ingreso que derive 
de la explotación de sus bienes patrimoniales. 

Finalmente~, entre los 11 aprovechamientos 11 se cuenta: 
donativos; indemnizaciones y reintegros, multas 
administrativas y Judiciales; venta de basura; re:agos de 
arbitrios legalmente establecidos recargos y otros de indole 
análoga a los señalados. 

III. 5.4 Financiamiento Municipal. 

El crédito público llega a los Municipios a través del 
Banco Ndcional de Obras y Servicios Públicos <BANOBRAS) cL\ya 
actividad credi.ticia está enfocada al ''financiamiento de 
obras de infraestructura económica", lides como las de 
electrificación, carreteras~ aeropuertos y obras portuarias; 
las de infraestructura básica urbana, consistentes en agua 
potable y alcantarillado, pavimentación alumbrado público y 
otros de naturaleza similar; equipamiento urbano, tales como 
rastros, mercados, centrales camioneras, hospitales y 
escuelas. 

"El Gobierno Federal creó el Fondo Fiduciario Federal de 
Fomento Municipal (FM) 11

, con el fin de dar acceso al crédito 
a los municipios de menor capacidad económica. También se 
estdbleció ''El Fondo de Inversiones Financieras para Agua 
Potable y Alcantarillddo (FIFAPA)." 

Existen adem~s otras instituciones de crédito. como el 
Banco Nacional de Crédito Rural, Nacional Fiancera, Banco 
Nacional Pesquero y Portuario y Financiera Nacional 
Azucarera, que de manera indirecta apoyan a los municipios en 
la promoción del desarrollo económico. 

III. 5.5 Empresas Públicas Municipales. 

En la actualidad de participación del gobierno 
municipal dentro de la actividad económica es casi nula; lo 
que se manifiesta en los raquiticos ingresos que perciben los 
ayuntamientos vla productos. Con las reformas al articulo 25 
constitucional, el estado es el rector y promotor del 
desarrollo económico y social. Es posible hacer realidad 
el objetivo de fortalecimiento municipal~ convirtiendo al 
municipio en agente económico productor de bienes y 
servicios, a través de las empresas públicas municipales. 
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Al igual que el gobierno Federal. el ayuntamiento puede 
contar con empresas póblicas para promove1· y fomentar el 
desarrollo econbmico y social del municipio. 

Para poner en práctica la Reforma Municipal los 
ayuntamientos cuentan con un instrumento importan tisimo que 
son las empresas pUblicas municipales, éstas pLleden ofrecer 
una serie de ventajas para la población destacando las 
siguientes: 

l. Apoyar el ingreso del ayuntamiento lo que se logra de 
2 formas: La primera consiste en generar utilidades por sus 
operaciones de mercado y la segL1nda mediante los impuestos y 
contribuciones locales que debe cubrir. 

2. Aumentar el empleo en el municipio. Con ello puede 
lograrse que los habitantes se arraiguen en su lugar de 
nacimiento, con lo cual se evita la emigración hacia las 
grandes ciudades o al exterior. 

3, Coadyuvan el aumento de la oferta y la demanda de 
bienes y servicios para satisfacer los requerimientos de la 
población en el municipio. 

4. Contribuyen a redL\cir la car-rera inflacionaria. Este 
es otro de los ob1etivos primordiales de la politica 
econOmica nacional. Debido a que las empresas públicas 
municipales deben vender sus prodL1ctos a precios ml\s bajos 
que los particulares, pueden ayudar a regulBr los precios en 
la región. 

Las en.presas públicas mLmicipales son proyectos 
factibles en materia financiera y productivo. 

L.?\ Ley de Hacienda del Estado y Municipios, reúne las 
disposiciones juridicas que están vigentes en el estado con 
relaciOn al establecimiento de las contribuciones e ingresos 
públicos necesarios para CLlbrir el presupuesto de egresos del 
estado y los municipios que lo integran. 

Respecto al municipio, en esta ley la Legislatura local 
debe consignar las formas y modalidades de administración de 
la hacienda municipal~ as1 como las form~~ de e>:plotación de 
sus bienes y las fuentes de ingresos qLle sol'lentar~n sus 
gastos públ ices. 

En este sentido, 
obligatoriamente, como fuentes 
las siguientes: 

la ley debe especi1icar, 
de ingresos de los municipios 

-Las contribuciones que se impongan a la propjedad 
inmobiliaria ubicada en el territorio de cada municipio, 
previendo las especificaciones, normas y procedimientos para 
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su actualización y aprovechamiento Optimo de la plu~v¿i,li~ f 
de los cambios de valor de lofi tr1muebles. cualesquiera q1Je 
sean l~s C'3Usa:::. que los originen. asi como el impuesto por 13. 
traslac16n del dominio dP los inmuebles. 

-Los derechos por el otorgam1ento d~ licencias y 
permisos par8 el fraccionamiento, división y consolidación de 
terreno:. Con relación a las contrit•Ltc1cnes señalt.'\das en los 
incisos anteriores. la ley debe especificar los ca5os y 
condicion~s, mediante los cuales los municl.p1os pueden 
celebrar convenios con el estado. par·a que éste -:se hag¿i. cargo 
de ?lguni? d€.· la!O f'i..mc~unes 1 L·ld!'...J.onadds con SLI 
admini-:stra.ciOn. 

-Los derechos. que deriven de la prestación de los 
servicios públicos que están encomendados a los municipios. 
La ley debera prever en este caso las especificaciones, 
normas y procedimientos q\.le debe seguir el ~yuntamiento petra 
eslabl ecer- l MS cuotas que correspondan, asi como los rangos 
mlnimo y má~imo de las mismas por ca.tegoria municipal. 

-Respecto a las contribuciones y derechas ya enunciados, 
la ley establecerá una prohib1c:.i6n !?>:presa a las autoridades 
federa les en cuan ta a l 1mi tar S'i..t e~ tablee: imien to; asl misma 
deberá prohibir las e>:enciones y subsidies, por pa1-te de todo:\ 
at1torida.d. en favor de personas flsicas o morales. LA ley 
precisaré los biene~ de dominio público de la Federación. ~si 
como los estados y los municipias que estarán (J}(entos de~ 

estas contribuciones. 

Las participaciones federales que corresponden a cada 
municipio~ incluyendo las relacionadas con la exportación de 
petróleo, electricidad, miner!a y e~plotacion de bosques, As! 
coma las µ~oven1entes del fondo gener·~l de participacio11es. 

·fo1ldD financiero complementAria y fondo de fomento municipal. 

En cada caso_, espec::ificando las 
regulan su riistribución, las fechas y 
la entrega de las participaciones 
corresponder-án a cada. m\.mic i pio. 

fórmL1l~s y bases que 
sitios especifJcos para 

y los montos que 

La Legislatura local deberá legislar en esta materia 
respetando el principio de equilibrar, con las 
participaciones federales, las ht;\ciendu~ íllLmicipales que 
tengan menores ingraso~ por los conceptos señalados en los 
incisos anteriores. 

En C1.dici6n a las contribuciones antes menciona.das, cuyo 
establecimiento en favor del municipio es obligatorio 
conforme al mandato constitucional~ la Legislatura local 
deberá incorporar en esta ley~ todas aquel las contr1huc:iones 
que, de acuer-do a las caracterislic:as soclo-econ6micas de 
cada. categorla. m1,..mic:i.pal e>:istente en el estado, correspondan 
a los municipios. Con este propósito~ a continu~ción si:;o 
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describen las diversas fuentes de íngresoc; que pl.ceden 
corresponder a los mLmicipjos, en virtud de las actividades 
del gobierno municipal y sus habitantes. 

F'or ley, el municipi'O puede obtener dos lipes de 
ingresos públicos: los or-dinarios y los extraordinarios, como 
ya Sr? e}tpresb con anterioridad. Son ingresos ordinarios, 
aquéllos qL.u? conforme a. las disposiciont~s constitucionales y 
las emanadé\s de la LegislatLtra estatal, constituyen la forma 
normal y originaria de que dispone al municipio para 
proveerse de los recursos que necesita para financiar la 
r-ealizac16n de sus fines públicos. Lds fuentes de estos 
ingresos son: ( 36 ) 

-Impuestos; 

-Derechos; 

-Productos; 

-Aprovechamientos; 

-Accesorios y 

-Participaciones. 

Los ingresos e:..:traordinar-ios son aquél los qL1e, conforme 
a la ley~ el munic:ipio puede obtener a través de sus pre>pias 
gestione=·· por la via del convenio o el contrato para obras 
póblicas y servicios socialmente necesarios, de personas 
fisicas o morales y de las ~ntidades y dependent:ias de los 
gobiernos estatal y federal. Las fuentes de estos inqre1:;tis 
pueden S[-:>r; 

-Contribuciones y/o 
municipio-

aportaciones vecinos 

-Subsidios incondic.1onales o condicionCilt?s y 

-Transferenc1a~. 

del 

A mi'lyor abLtndamJ.e11to, a continuación se proporciona 
información especifica sobre cada L.m?. de estas fuentes de 
ingresos; 

-Ingresos por impL1estos: son los qlle se establecen por 
un a.eta unilateral del gobierno a través del Poder 
Legislativo~ en base al articLtlo 31. fracción IV de la 
Consti tuc16n General dt? la República. obl lgando u. los 
particulares a 11 Cantribl.lir pare:'\ los gastos públicas tar1to de 
la Federaci6nt como del estado 'I munícipio en que residan, de 
la manera proporcional y eq\.ntativa que disponqan las leyes 11 ~ 

~-¡--5~~LA GARZA. Op. cit., pags. 241, 243 y 244. 
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Las Legislaturas locales deberAn respetar los siguientes 
principios, al establecer los impuestos municipales: 

-El impuesto constituye una obligaciOn constitucional de 
caracter unilateral. 

-Todo impuesto debe ser establecido por ley y 
ampliamente difundido entre la población a la que afecta. 

-La cuota del impuesto 
equitativa. 

debe ser proporcional y 

-El producto de los impuestos debe destinarse. sin 
excepción, a cubrir los gastos públicos y de conformidad con 
el procedimiento que apruebe el ayuntamiento. 

-Los habitantes deben contribuir al sostenimiento de los 
gastos públicos del municipio en donde residan. 

-Puaden ser objeto del establecimiento de impuestos 
municipales, los siguientes: 

-La propiedad inmobiliaria. 

-El fraccionamiento. d1vis10n. mejora o consolidación de 
la propiedad inmobiliaria. 

-La traslaciOn de la propiedad inmobilioria. 

-El plusvalor que adquiera la propiedad inmobiliaria por 
cambios en si misma o en su entorno. 

-Las tasas adicionales sobre los impuestos establecidos 
a la propiedad inmobiliaria. 

-Las diversiones y espectáculos. 

-Los remates no judiciales, loterias. rifas y sorteos. 

-Los anuncios, propaganda y publicidad comercial. 

-Los vehiculos que no consumen gasolina. 

-La posesión y enplotación de carros fónebres. 

-Los Juegos permitidos. 

Es conveniente mencionar que puede presentarse el caso 
de que otras actividades pudieran ser gravadas con impuestos, 
dependiendo de las actividades y caracteriticas económicas de 
cada municipio. 
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-Ingresos por derechos: conforme a la definición 
establecida en el articulo segundo. fracción 111 del Código 
Fiscal de la Federac::ion. los derechos son "las contribuciones 
establecidas en la ley por los servicios que presta el 
estado en sus funciones de derecho públ ice. asi como el uso o 
aprovechamiento de los bienes del dominio pUbl ico. '' 

En el ámbito municipal, pueden ser obJeto de derecho los 
siguientes; 

-Certificaciones. 

-Legali=aciones. 

-Constancias. 

-Expedición de copias de documentos. 

-Licencias y permisos de alineación, construcci6n o 
mejora de construcciones. 

-Licencias, registros y refrendos diversos. 

-Concesiones diversas en panteones. 

-Rastros y servicios cone>:os diversos. 

-Servicios públicos de: agua potable, alcantarillado, 
drenaje, alumbrado público, seguridad pública, registro, 
etcétera. 

-Ocupación de piso en mercados. 

-CooperaciOn para obras públicas. 

-Actas del registro civil. 

-Estacionamientos. 

-Placas a causantes del impues,to sobre alzas y mercados. 

-Reposición de placas y licencias. 

-Renta de corral. 

-Sanidad municipal. 

-Servicios coordinadoa de salubridad. 

-Permisos de ruta para explotar automóviles. 

-Arrastre de vehiculos. 

-Registro e inspección de vehiculos. 
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-Almacenaje de vehiculos. 

-Servicio de posta. 

También podria darse el caso de algún otro tipo de 
gravamen, derivado de las caracteristicas económicas del 
municipio en cuestión. 

-Ingresos por productos: los productos son, eeqún el 
articulo segundo párrafo del Código Fiscal de la Federación 
''las contraprestaciones por los servicios que presta el 
estado en sus funciones de derecho privado, asi como el LISO~ 

aprovechamiento o enajenación de bienes del dominio privado." 

Son objeto de productos: 

-La enajenación, renta o e>:plotación de bienes in~uebles 
propiedad del municipio. 

-La venta o reali=ación de bienes mostrencos (bienes sin 
propietario conocido). 

-La ocupación y aprovechamiento de la via pública y de 
otros bienes de uso común. 

-Los productos diversos o no especificados. 

-La inversión de capitales. 

-El arrendamiento de espacios en los mercados y 
autorízación para ocupar sitios en la via pública. 

-El uso de cementerios, si éstos san administrados por 
el estado. 

-Cualquier acto productivo de las municipios, de acuerdo 
con las disposiciones especiales o contratos que se celebren. 

-Ingresos por aprovechamjentos: los aprovechamientos, 
según el articulo tercero del Código Fiscal de la Federación 
son .. los ingresos que percibe el estado por funciones de 
derecho público distinto de las contribuciones de los 
ingresos derivados de financiamiento y de los que obtengan 
los organismos descentrali:;:adas '! las empresas de 
participación estatal.'' 

-Los de todo tipo de imprevistos, ya sea provenientes de 
instituciones oficiales o de particulares. 

-Los ingresos de las empre:as que lleguen a formarse con 
motivo de los servicios públicos que quedan a cargo del 
municipio a partir de la reforma al articulo 115 
constitucional. 
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-Los provenientes de los oroanismos descentr~li:::ados que 
se const1tuyen ac::orde c::on lo mencionado en el párrafo 
anterior. 

-Ingresos ac::cesorios: los ingresos provenientes de estos 
conceptos participan de la misma naturale=a de las 
contribuciones o derechos que le dan origen. 

Recargos: 

El pago q1..1e hace el contribuyente como compensación a la 
autoridad fisc::al por el retraso del cumplimiento de sus 
obligaciones fiscales. 

Multas: 

Son sanciones administrativas 
autoridad por infracciones a las 
municipales. 

Intereses: 

o fiscales que impone la 
leyes o reglamentos 

La indemni:::ación que el contribuyente cubre al fisco 
como compensación de los pla=os que le fueron otorgados para 
cubrir el crédito fiscal. 

Gastos de Ejecución: 

Cantidad que debe de abrir el contribuyente, por 
concepto de gastos realizados por la autoridad fiscal. al 
cobrarle las contribuciones que se abstuvo de pagar en su 
oportunidad. 

Re=a.qos; En ocasiones~ son Jos ingresos municipales cobrados 
por impuestos, derechos y prodltctos correspondientes a 
ejercicios fiscales anteriores, los que rec::at1darán, de 
acuerdo con las leyes aplicables vigentes en cada caso. y 
conforme a l~s cuales se hayan causado los créditos de que se 
trate. 

Participaciones: son ingresos que reciben lo& mun1cipios por 
disposición de la Ley de Coordinación Fisc:e:tl y por 
disposiciones de las leyes fiscales de los estados. 

A partir de enero de 1980. entro en vigor la Ley de 
Coordinación Fiscal en que se estableciO hacer participes a 
los municipios de un por·centaje de los ingresos federales 
que, como participación, recibian los gobiernos dE> los 
estados~ además de lo anterior, se establecieron otros tipos 
de participacio11es; las de un fondo con recursos de los 
ingreso$ del petróleo; las derivadas de los ingresos por 
impuestos al comercia e>:terior, que se les otorga a los 
municipios donde se locali::a la adl•ana. Asimismo, se otorgó 
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participación de las multas administrativas fiscales; el 90 
por ciento del importe de las mismas. 

Se dispuso en la propia ley que los estados determinaran 
la forma pard c~brir dichas participaciones a cada uno de los 
municipios. 

-Los ingresos eMtraordinarios: son contribuciones y/o 
aportaciones de vecinos para realizar obras públicas. En 
algunos estados de la República y municipios, existen 
disposiciones legales que, bajo ciertas condiciones, facultan 
a la autoridad para que fiJen contr1bucione~ necesarias en la 
ejecución de obras públicas de interés gener-al, y leyes que 
establecen que los beneficiados con dichas obras deberán 
cubrir su costo; a diferencia de las contribuciones, que son 
de carácter obligatorio, las aportaciones para obras pL1bl1cas 
son de carácter voluntario, debiendo eMistir un convenio 
entre cada uno de los beneficiados de la obra y la aL1toridad, 
recomendándose la firma de docL1mentos (letras de cambio o 
pagarés) donde queda asentada la ''aportación''• a fin de que, 
en el plazo convenido, el mLmicipio tenga posibilidad de 
recuperar el importe previamente establecido. 

-Subsidias condicionales e incondicionales; son recursos 
que la Federación o los gobernados de los estados ponen a 
disposJción de los municipios para complementar los recursos 
y patrimonio de éstos, a fin de coadyuvar al cumplimiento de 
sus responsabilidades legales. Se denominan condicionales 
cuando se establece destino que se le debe dar a las 
recursos, por ejemplo, los fondos destinados para la 
construcc1on de sistemas de agua potable o de mano de obra. 
Son incondicionalu~ cuando los recursos que se entregan a las 
autoridades mLtnil.:ipales no tienen destino especifico y pueden 
ser utilizados, tanto par·a gasto corriente, como para pago de 
pasivos o inversiones en obras públicas. 

-Las transferencias: son recursos que se transfieren a 
los municipios pa1-a bienes determinados previamente, y que, 
normalmente, tienen que ver con los programas originados con 
la Federación y el estado, como son, obras de agua potable, 
construcción de a.Lilas, equipamiento urbano, etcétera. 

-Otras fuentes de ingresos municipales: entre otras 
formas de ingresos para el municipio están los empréstitos, 
las donaciones y las herencias que pueden ayudar a meJorar la 
hacienda municipal. Existen algunas acciones que pueden 
llevarse a cabo para aumentar los ingresos municipales como: 

-Actualización permanente de las leyes tributarias y sus 
tarifas. 

-Promoción en la comunidad para la realización de las 
obras públicas socialmente necesarias~ con la contribución 
y/o aportación de los beneficios. 
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-Creación de empresas municipales que permitan al 
Ayuntamiento participar en el crecimiento de los centros de 
poblaciOn, en la construcción de parque materiales, 
fraccionamiento de terrenos, programas de vivienda y otras. 

En todo caso. todas estas posibles fuentes de ingresos 
deberán ser consignadas en esta ley, bajo disposiciones 
genéricas, a fin de que puedan ser aprovechadas por lo5 
municipios en función de sus caracteristicas particulares. 

En esta ley también deberán consignarse las normas y 
procedimientos para el establecimiento de las contribuciones 
que no estén consideradas como impuestos, ya que todas ellas 
deberán ser conocidas por la comunidad municipal previamente 
al ser establecidas. 

La ley consignará, asimismo, las normas y procedimiento& 
para la elaboración, aprobación y presentación de la 
Legislatura local del proyecto anual de Ley de Ingresos 
Municipales; las normas y procedimientos para la elaboración, 
aprobación, ejercicio y control del presupuesto de egresos, 
por parte de los ayuntamientos, y las normas y procedimientos 
para la revisión de la 1.:uenta pública municipal, por parte de 
la Legislatura del estado. Contendrá las norma!i y 
procedimientos para la aprobac1ón de la Ley de Ingresos 
Municipales que debera efectuar la Legislatura Local. 

La importancia de esta ley para la vida municipal es 
indudable, ya que de ella depende que el municipio cuente con 
los recursos necesarios para administrar y gobernar con 
libertad y autonomia. 

III. 6 Ingreso y Gasto Público. 

III. ó.i Gasta Público. 

Con la elaboración del plan municipal de desarrollo, se 
busca como objetivo principal sistematizar y racionali=ar las 
actividades municipales. Dicho plan pretende determinar qué 
obras o servicios públicos son prioritarios para la 
comunidad, y plantear una programación que permita al 
aprovechamiento Optimo de los recursos. 

Debe conocerse, que los gobiernos municipales cuentan 
con recursos financieros limitado&, pero sus acciones 
repercutan en forma directa en la satisfacción de nece$idades 
de la población. 

Los ayuntamientos deben incluir en el plan municipal de 
desarrollo los programas que cubriran con recur•o• propio•; 
ademas, tienen la posibilidad de contar con recursos 
provenientes del gobierno federal y estat•l, pl•nteando 
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propuestas y presentando un esquema de prioridades de 
carácter municipal, a través del Comité de Planeación para el 
Desarrollo (COPLAOE) de la entidad. 

Los ingresos del Municipio como ya ha quedado e>:presado, 
se formaran por los bienes qLle le pertenezcan, asi c:omo de 
las contribuciones y otros ingresos qt1e las legislaturas 
establezcan a su favor y otras, tales como contribuciones, 
p~rticipacione5 federales, ingresos derivados de la 
prestación de S)ervicios públicoñ. 

Son entonces los 
derechos, productos y 
sus actividades. 

ingresos originados 
aprovechamientos que 

por impuestos, 
se obtienen por 

Los impuestos según el Código Fiscal de la Federación 
son: "Las pa.rticipac:i.ones en dinero a en especie que fija la 
ley con carácter y obligatorios, a cargo de per$onas fisicas 
y morales para cubrir sus gastas públicos'' (a.rt. 2 ). 

Es el mismo Cádígo Fiscdl quien define los derechos como 
"las contraprestacion~s establecid8s por el Poder Público 
conforme a la ley, en pago de un servicio" (art. 3); los 
productos como "los ingresos que percibe la Federación por 
actividades que no corresponden al desarrollo de sus 
funciones propias de derecho pL1bl ice o por la explota.c:ión de 
sus bienes patrimoniales 11 (art .. 4 ) , y los aprovechamientos, 
como "los recargos 1 las mL1l tas y los dt?más ingresos de 
derecho público no clasificables .c:omo impuestos, derechos o 
productos" ( art. 5 ) • 

En el articulo 31 de l~ Constitución Federal, consigna 
entre las obligac:iones de los me>:icanos, la de "contribuir 
para. los gastos públicos, asi de la Federación como del 
Esta.do y Municipio en que residan\ de la manera proporcional 
v equj tativa que dispongan las leyes u. 

De dicha disposición se desprenden los siguientes 
elementos: a) el impuesto constituye un~ oblig~ci6n de 
derecho público; b) el impuesto debe ser establecido por una 
ley; e) el impuesto debe ser proporcional y equitativo~ y d) 
debe establecerse par"'a cubrir gastos pt:1blicos. 

El impuesto se establece por el poder público 
ejercitando una prerrogativa inherente a la soberania; de tal 
manera que la obligación de cubrirla no constituye una 
obligación contractual ni regida por las leyes civiles, sino 
una carga establecida por decisión unilateral del Estado. 
sometida e>:clusivamente a las normas del derecho público. 

En materia de impuestos, existen 
disposiciones: las que fijan el monto del 
sujetos del mismo y las formas de causarse y 
las que enumeran anua.lmente cuáles impuestos 

dos clases de 
impuesto, los 
recaudar-se, y 

deben causarse, 

- 96 -



o sea los que establecen las legislaturas de los Estados, 
sobre cu~les impuestos deben cubrirse. 

En cuanto al gasto público 'federal, se sabe. que es el 
principal instrumento de poJltica económica Con que cuenta E·l 
sector público para cumplir sus fines. Es conocido que del 
monto~ estructura, financiamiento y destino del gasto p_úblicQ 
depende el grado de desarrollo que tenga Ltna región, estado o 
pais. (25) 

El gasto público municipal es un instrumento importante 
con que cuentan los ayuntamientos para cumplir con las 
funciones de servicios y obras pl'.1blicas que tienen obligación 
de atender. 

El presupuesto se define como un plan integral expresada 
en términos financieras, mediante el cual se realiza un 
programa de operación en un periodo determinado. En él 5e 

incluyen est1maciones de: a) servicios actividades y 
proyectos comprendidos en el programa; b) los requisitos y 
necesidades de gastos resultantes. y c) los recursos 
disponibles para manter1erlo. 

El presupuesto es el medio que penni te pasar del plan a 
la acción, al designar las partidas y controlar los fondos 
para las operaciones del año sigLliente. 

Ouizá el problema económico y administrativo mas 
importante al que ·se enfrenta cada a.Ka el gobierno de 
cualquier nivel, es la. elaboración del presupuesto. 

En el ámbito municipal, el alcalde lo estudia 
aprobándolo si procede; posteriormente lo lleva 
donde el resto de los integrantes del ayuntamiento 
es aprobado o no. Finalmenle, los cuerpos 
administrativos lo ponen en práctica. 

y revisa, 
al cablldo 
deciden si 
di r-ec tJ. vos 

Con la aplicación correcta de las reformas al articulo 
115 Constitucional los municipios incr~mentar .. \n sus ingresos, 
lo que por supuesto ele.vará las erogaciones para ofrecer 
mejores servicios a la población. En ese sentido, el sistema 
del presupuesto por programas puede servir a los municipios 
para aumentar su eficiencia. 

Las tareas de un gobi~rno para la construcción de 
escuelas, el mantenimiento de parques y jardines, la 
recolección de basura, la adecuación de tierras de cultivo, 
la instalación de toma drenaje, etc, son la parte medular del 
presupuesto por programas. De esta forma el presupuesto se 
formula por programas que muestra el tr~bajo a desarrollar 
atendiendo a objetivos definidos. 

(25) S.F. DE LA GARZA. Op. cit., pag. 142. 
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La tarea presupuestaria debe ir ligada estrechamente a 
la planeación, determinando Lln trabajo de conjunto con 
aquellos sectores responsables de lQ misma. 

El presupuesto por programas no se pL1ede aplicar sin la 
desconcentración de actividades y sin contar con una 
estructura organica administrativa bien definida. 

Egresos 

Una vez que se ha obtenido el ingreso de la contribución 
de los particularesJ el Municipio debe proceder- a SLI 
inversión. por conducto del ayuntamiento, a fin de establecer 
los presupuestos de egresos correspondientes, con base en sus 
ingresos disponibles. 

Esto se realizará 
actividades privadas se 
previsión de gastos. 

de la misma manera que en las 
exige un cálculo de ingresos y una 

111. 6 1.1 Polltica de Gasto POblico. 

Para alcan=ar los objetivos del Plan de Desarrollo 
Municipal es indispensable reorientar y reordenar el proceso 
de desarrollo sociecon6mico. Dentro de esta tarea, la 
polltica de gasto público adquiere' relevante importancia: se 
trata de emplearla para jerarquizar inversiones y 
actividades, de modo que las demandas fundamentales de los 
sectores sociales marginados se satisfagan y se logre un 
desenvolvimiento económico equilibrado de sectores y 
regiones. Ademas, utili=ando racionalmente el gasto es 
posible disminuir la inflación y satisfacer la demanda de 
bienes y servicios necesarios. De ahl que la polltica de 

·gasto público se oriente a la promoción de empleos, sobre 
todo en el medio rural; a reforzar el aparato productivo; a 
atender las urgencias básicas en educación. salud y vivienda; 
y, a la formación de infraestructuras necesnrias para apoyar 
el desarrollo integral del municipio. Por eso se establecen 
criterios de productividad que tienden, ademá.s, a eliminar 
gastos suntuarios, adoptando los principios de austeridad, 
honestidad y racionalidad en la asignación y manejo del gasto 
público. 

La auster'idad exige la reducción paL1latine. del gasto 
corriente y asigna prior-idad a los servicios basicos que 
proporciona el sector público. Ser honestos es ser 
transparentes en el manejo de fondos públicos. Por eso, el 
uso de los recursos presupuestales estará sujeto a una mayor 
desagregaciOn y a Lln estricto calendario. También se 
establecerán mecanismos juridicos y administrativos rigurosos 
de control y vigilancia, para evitar adquisic1ones de bienes 
muebles e inmuebles innecesarios y se susµenderán la!:' 
coi:"pensaciones injusti t icadas. 
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La racl.onalidad en el gesto merecer.a una atención 
especial para evit!O'<r no solo duplicidades d1spend.io. sino 
también para reforzar los mecan1smos de coordinación v 
propiciar en esa forma que cada organismo público realice las 
tareas ql.le le han sido encomendadas. 

Las lineas generales de acción que deben aplicarse en el 
gasto público son: 

Impulso al crecimiento al1tosostenido de las actividades 
primarias a través de programas de fomento y de la creación 
de una infraestructura índíspensable para marchar con 
seguridad hacia la autosuficiencia alimentaria del municipio. 

Apoyo a la integrac:ión de un sistema agroindustrial que 
refuerce la capacidad económica del medio' rural en los 
mercados locales y regionales. 

Modernización de los regimenes de abasto y mercado 
mediante un sistema de transporte adecuado y en los que la 
produccióri, distribución, y consumo sean la base de la 
integración. 

R~construcci6n y ampliación de la infraestructura básica 
de comunic:aciones. 

Construcción de viviendas dignas y decorosas para abatir 
al rezago que sufre nuestro Municipio. 

Ampliación de la cobertura y elevación de la calidad de 
los servicios de salud pUblica. 

l/igorizaci6n del sistema educativo en todos sus niveles 
tanta en lo cuantitativo como en lo cualitativo. 

Es de suma importancia la planeación y el desarrollo de 
los municipios, por lo cual expongo algunos criterios que 
pueden ser de importancia; 

!!!. 6.2 Plan Estatal y Municipal de Desarrollo. 

Los planteamientos fundamentales del Sistema Municipal 
de Planeación Democ:rática pueden ser: 

1. Plan Estatal de Desarrollo. 

Duración; 6 años. 

Alcance: Estatal. 

a) Propósito: 
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"Sustentar el desarrollo social a través de la 
redistribución de la riqueza por la generación de empleos, el 
aumento de le. producción la orqani=ación de una sociedad más 
libre y el incremento de las medidas de gobierno para la 
Justicia y seguridad social''. 

b) Objetivos: 

1. Propiciar el cambio estructural. 

2. Reorientar las tendencias del crecimiento urbano 
indu~tri.::11. 

3. Fortalecer la instancia municipal. 

2. Programa Normativo Especial del Municipio. 

Duración: 6 años. 

Alcance: municipal. 

a) Propósito: 

ºCoadyuvar a las tareas de planeación que se llevan a 
cabo en el estado, conforme a las disposiciones de la Ley 
Estatal, que entiende por planeaciones de la ley Estatal, que 
ent1ende por planeación democrática del desarrollo la 
ordenación nacional y sistemática de las atribuciones del 
ejecutivo estatal y del ayuntamiento, en materia de 
regulación y promoción de la actividad económica, social, 
polltica y cultural, para transformar la realidad. de acuerdo 
con la legislacibn vigente". 

bl Objetivos: 

Establecer las prioridades del Desarrollo Integral en el 
Plan Estatal o a las actividades relacionadas con dos o mas 
dependencias coordinadoras del sector. 

Deiinir acciones de corto y mediano plazo, desde el 
punto de vista de cada sector de la administración pública. 

3. Plan Municipal de Desarrollo. 

Duración: 3 años a 6 ahos o más. 

Alcance: municipal. 

a) Propósito: 

''Sustentar el desarrollo social a través de la 
redistribucibn de la riqueza por la generación de empleos, el 
aumento de la producción~ la organización de una sociedad mas 
libre y el incremento de las medidas de qobier""no para la 
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justicia y seguridad social'1
• 

b) Objetivos: 

1. Elevar los niveles de bienestar 
necesarios para los habitantes del municipio. 

socialmente 

2. Asumir la responsabilidad y el compromiso de hacer 
del mLinicipio un verdadero promotor de desarrollo. 

3. RedistribLlir con mayor eqLlidad los servicios pl'.tblicos 
munJ.cipales, tanto en el medio rural como en el urbano. 

4. Programa Operativo Anual 

Duración: 1 año. 

Alcance: municipal. 

a) Propósito: 

''Oef inir que todas las inversiones signifiquen una 
aportación concreta al logro de los objetivos plasmados en el 
Plan Municipal de Desarrollo 11

• 

b) Objetivos: 

1) Servir de base para la integración del presupuesto 
anual. 

2) Dirigir durante el a;,o respectivo las actividades 
de la administración municipal. 

3J Medir el grado de congruencia logrado en el 
transcurso de cada año con el Plan Municipal de 
Desarrollo. 

111. 7 Régimen Juridico Estatal de los Municipios 

III. 7.1 Analisis de la Legislación Local. 

Pasando a analizar a los Municipios desarrollados y a 
los de escasos recursos, a continuación se enpresarán los 
siguientes motivos: 

A lo largo de nuestra historia la formaciOn~ por un 
lado, de regiones que cuentan con numerosos recursos para 
desarrol larsL~ y por otro. de regiones empobrecidas cuyo 
adelanto se ha visto entorpecido constantemente, debido al 
crecimiento económico centralizado. 

Desde? el punto de vista politice se observa también que 
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durante siglos ha prevalecido una centralización de poder y 
de capacidad de decisión en los niveles superiores de 
gobierno. lo cual ha propiciado la formación de una 
estructura piramidal de distribución del poder en la que al 
Municipio le ha correspondido el último renglón~ esto es en 
parte por la falta de autonomia que padece la institución 
Municipal. 

El Congreso Constituyente intentó definir en el articulo 
115 los distintos elementos que habrian de garantizar una 
verdadera autonomia politica municipal y en esa medida hace 
participe al ayuntamiento del desarrollo nacional. Sin 
embargo, otro problema quedó en pie: El Constituyente 
consagró la libertad municipal, pero no reglamentó su 
ejercicio. 

Con el fin de ubicar la presencia politica del Municipio 
actualmente. haremos referencia al proceso de centralización, 
tdnto del poder politice tanto de las actividades económicas 
y sociales. 

En la actualizad estamos viviendo una crisis de 
centralización, que ha concentrado los recursos materiales. 
financieros y humanos y las actividades productivas en unas 
cuantas regiones del territorio nacional. 

Desde el punlo de vista municipal este fenómeno se 
manifiesta en la existencia por un lado, de unos cuantos 
municipios desarrollados y~ por otro, de una gran mayoria de 
Municipios que se enfrentan a una situaciOn permanente de 
penuria económica. El proceso centralizador de la economia 
genera graves desigualdades en el nivel de desarrollo social 
y económico al interior de cada uno de los municipios del 
p~is. 

El crecimiento urbano y el abandono de las zonas rurales 
son una expresión del centralismo que entorpece e impide el 
pleno desenvolvimiento de las capacidades regionales. 

El Municipio ha sido despojado de sus recursos y de sus 
capacidades, provocando la e>:tinsión del poder municipal y en 
consecuencia de la expansión del poder del Gobierno Federal. 
Los ingresos nacionales se fueron concentrando en manos de la 
federación. y de los estados en menor medida. quedando sólo 
una mirlima parte para los municipios. 

Por tal motivo los Municipios se ven obligados a 
solicitar e! apoyo económico de los est~dos y la Federación. 
aminorando sLt autonomia y generando un circulo vicioso. Los 
Municipios pierden su autonomia porque son pobres y en 
consecuencia requieren de la intervención estatal y federal, 
la cual repercute en una mayor dependencia Ql\e tiene a 
empobrecerlos aún más. 
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Con el escaso financiamiento que reciben los MLmicipios 
pobres del gobierno iederal y estatal, no le permiten 
satis1~cer los requerimientos de la comunicad en materia de 
servicios pübl1cos, ocasionando con ello que el gobierno 
municipal SLlfra d(!scrédito frente a los ciL1dadanoi:; y pierda 
autoridad y legitimidad al aparecer como mal administrador de 
los intereses de la comunidad. 

En consecuencia mientras menos recursos económicos 
tienen el gobierno y la administración municipal, menos 
pueden satisfacer las necesidades de la comunidad v aunado 
esto si r10 cuentan con el apoyo y participación de los 
ciudadanos, no podrá el •"\YUntamiento promover el mejoramiento 
de la administración y de los servicios póblicos. 

St el municipio no puede prestar los servicios públicos 
minimos a la comunidad, menos podra encargarse de la tarea 
extra de promover el desarrollo politice y económico. Sin 
embargo, es justamente por haberse limitado a la mera 
prestación de servicios que no ha podido procurarse de manera 
autónoma. los ingresos económicos necesarios pare\ 1 a 
produc1:i6n del desarrollo. 

Ld única via para escapar del proceso de deterioro y 
pérdida del poder politice y económico, us que el rlunicipio, 
en te.nto qLte como comLlnide.d organizad .. , por- el ayuntamiento. 
promueva l~s actividades económicos y genere sus propios 
recursos con lo que pueda satisfacer las necesidades de sus 
servi~ios públicos y mejorar la adm1ni.slraci6n. Con lo 
anterior querC?mos deC:ir que no sólo es el dinero el que puede 
poner· en act1vi.dad el trabaJo del hombre. El trabajo del 
hombre .• E\ través dE..? la organizaci.On cooperativa, se pone en 
actividad y genera riqueza, la CL1al posteriorment~ se 
transform~ en cJinero. 

El fortalecimiento municipal tiene que realizarse desde 
el 1nteri.or del Municipio. No pued~ real i::arse dc.-"sde el 
e>:terior. Si el !1uni.c1~io no genera sLt propio poder soc:1al nu 
podrá traer hacia si otro~ pod~res económicos.- Si no tien~ 
poder, no puede ser receptor de recursos e~:ternos. 

Al mismu tiempo que s~ intenta. fort~lecer al municipio 
en lo económico, el estado en sus tres niveles; federal, 
estatal y Municipal tiene que fortalecer su organización 
social y politico. Pero su verdadero fortalecim1enlo sólo 
puede µr·ovenir del interior del mur11cip10. a través de l~ 

organi:ació11. ara que pueda eJercer acliv1dad tiene primero 
que organi:ar a la sociedad y generar poder. La politic~ es 
fundamento para e>:tender la actividad económica hacia los 
municipios. 

La organi:ación por regiones 
subordinada y casi absorbida por 
sectores. Una esl:ructura capaz de 

y municipios queda 
la organización por 

impulsar al Municipio 
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tendrá que tener una fórmL1la adecuada entre la organi.::ación 
por sectores y la or·ganizaciOn por regiones y municipios. 

A excepción de los municipios desarrollados, cada nuevo 
equipo de gobierno mLmicipal tiene que empezar casi de cero. 
Tiene que elaborar sus archivos, sus métodos de trabajo, 
tiene que formar su personal administrativo etc. Y cuando ya 
está entrenado para gobernar y administrar se termina su 
periodo de tres años y tiene que ceder el puesto a un nuevo 
equipo que, a su vez, tiene que volver a partir de cero. 

El desigual desarrollo que se da en nuestro pais, 
dificulta en un momento dado unificar criterios y situaciones 
politicas, econOmicas sociales. En los estados del norte tal 
vez debido al tipo de agricultura y a sLts re~ursos, mantiene 
un grado de desarrollo distinto al de los estados del sur, e 
incluso a los del centro. Muchos de los municipios no 
cuentan con la adecuada infraestructura orgánica 
administrativa para ejercer debidamente y en toda amplitud 
las facultades; asi mismo para administrar sus recursos, por 
lo que es básic:a su adecuada instrumentación. Es fundamental 
que los gobiernos estatales partan de la realidad social~ 
politica y económica de cada municipio, aplicando la 
metodologia que permita la tipificación y diferenciación de 
sus elementos cualitativos. Esta diferenciación, ayudaria a 
su vez, a establecer la medida cronológica para la 
introducción gradual de la~ nuevas modalidades. La definición 
de estrategias que determinen, con suficiente fleHibilidad, 
el ritmo y las condiciones de su implantación. 

El panorama observado en nuestra realidad es tajante, al 
e~istir Municipios ricos y Municipios pobres. 

Los municipios ricos que cuentan con sus propios 
- manuales de procedimientos.. que cuentan con equipos de 

procedimiento electrónico, que capacitan a su personal, que 
ha logrado puntualidad y claridad en la entrega de 
participaciones que formulan documentación contable revisada 
minuciosamente, que manejan sistemas de f inanciami.ento que 
les permiten a~pliar sus r-ecursos, qu~ tienen estrategias de 
fiscalización capacitando a sus inspectores y auditores, que 
el abaran técnicamente sus presupuestos, que cobran 
directamente el jmpuesto predi al, que se han ingeniado en 
formar empresas municipales que obtier1en utilidades, 
logrando. como culmir1ación. not~bles incremento~ en sus 
recursos, año con año. 

Por otra parte se observan los municipios pobres, 
olvidados, existiendo una gran dependencia de la Federación y 
de los estados. 

Las irregularidades anterio~mente expresadas, 
normalmente se dan por los siguientes motivos: 
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a} Una burocracia carente de orientación e instrucción 
administrativa. 

b) Una tecnologia administrativa rudimentaria. 

e) Un sistema deficiente de finanzas públicas, sin 
padrón de contribuyentes aCtualizado, sin personal capacitado 
con estudios hacendarios y sin elevados sistemas de 
información. 

Adem~s de las irregularidades mencionadas, existen otros 
más, mismos que serán expresados más adelante. 

Pasando a analizar en concreto al Municipio de Naucalpan 
de Juárez, estado de Mé>:ico, es un Municipio desarrollado, 
desde el punto de vista presupuestario podemos decir los 
siguientes comentarios: 

Para proporcionar los siguientes datos el Municipio de 
Naucalpan se mostró abierto a proporcionar éstos, y en 
consecuencia a continuación se transcribirán los mismos: 

de 
mil 

1981, 
cuarenta 

La recaudación predial del año 
$403'000,(100,000.00 (Cuatrocientos tres 
pesos), mas que la alcanzada en 
$1'545,000.000 (Un millon, quinientos 
millones de pesas). 

1982 fue de 
millones de 
que fue de 

y cinco mil 

En 1983, gracias a las reformas del articulo 115 
constitucional se aumentaron los ingresos a $2,914.(10 (Dos 
mil novecientos catorce pesos). 

En 1984, hube incrementos aún mayores debido a las 
reformas del articulo 115 constitucional por lo cual se 
recaudo la suma de $6'539,000,000.00 (Seis millones 
quinientos treinta y nueve mil millones de pesos). 

Para 1985 no se proporcionaron los datos estimativos, 
pero el cálculo de los incrementos de los ingresos fue un 47 
respecto a los del año de 1984. 

Para precisar lo anterior, es importante establecer que 
los ingresos recaudados en el trienio de 1982 - 1984 fueron 
en el orden de diez mil ochocientos noventa y ocho millones, 
por lo que se observó un equilibrio entre el ingreso y el 
gasto, registrándose sólo una diferencia de diez millones de 
pesos. 

En cuanto a la integración del gasto de inversión 
muestra tres renglones importantes: 

Los recursos financieros destinados a las obras públicas 
y los dirigidos a la compra de bienes muebles e inmuebles. 
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En lo que se refiere a invers1on de obras públicas el 
incremento es sustancial pasando de ciento treinta y seis 
millones en 1982 a mil quinientos cinco millones en 1984, es 
decir. en términos reales el ejercicio en obras públicas 
creció 11.6 veces. 

Entre 1982 y 1984 se ejercieron quinientos noventa y un 
millones de pesos en la compra de bienes inmuebles, 
correspondiendo a 1984 doscientos treinta y tres millones. 

En 1982 la deuda pt:1blica representada el 24'l. del 
presupuesto de egresos, la deuda pública para 1984, disminuyó 
al 11.BY.. 

Se aprobó un presupL1esto de egresos p¿1,ra 1985 que 
contemplando los indicadores de crecimiento y l~s estimules a 
la hacienda pública municipal alcanza realistamente la cifra 
de ocho mil millones de pesos. 

Los presupuestos señalados con anterioridad del 
municipi.o de Naucalpan de Juáre:. estado de Mé>tico, en 
comparación al presupuesto obtenido por el Municipio de 
Ixtapaluca, estado de México, para el año de 1985, es de 
•280,00Cl,OOO.OO. De la presente cantidad, el 6úY. fue otorgada 
por el gobierno del estado de M~rnico; y el 4ú'l. por el 
Municipio de I>:tapaluca. 

Con lo anterior se demuestra la existencia por un lado, 
de un Municipio desarrollado y, por otro, de un Municipio que 
se enfrenta a una situación permanente de penuria económica. 
El proceso centralizador de la economia genera graves 
desigualdades en el nivel de desarrollo social Y. económico. 

Uno de los factores importantes para el desarrolla de 
los municipios ricos, es el crecimiento urbano de las 
ciudades, aqui se rampe con el criterio histórico en relación 
al Municipio y su Gobierno, pues ya no es la relación 
familiar y el ca$o urbano de una ciudad, sino una serie de 
polos de habitación conurbados, y no sólo ésto, sino también 
áreas agropecuarias y forestales y la integración en zonas 
metropolitanas conurbadas en varios municipios. 

Parece ya no darse en estas grandes ciudades, la 
convivencia vecinal, en un aspecto general, no obstante los 
ensayos que se han realizado para establecer una tipologia 
municipal, la e>:istencia de pequeños municipios que no tienen 
realmente vida autónoma propia en el mas amplio sentido, es 
uno de los problemas mas grandes que confronta nuestro 
sistema municipal y creo que habra necesidad de alguna 
manera, de crear conciencia, tanto a nivel municipal como de 
entidades federativas, de la necesidad y conveniencia de 
integrar a los diversos municipios y a sus servicios 
públicos. 
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No es posible comparar a los grandes municipios urbanos 
como el de Naucalpan de Juáre~, con los municipios rurales 
como el de IMtapaluca. 

Evaluaciones y sugerencias que podrian dar solución al 
problema universal de la penuria de los municipios de escasos 
recursos: 

1. Una intensa y extensa capacitación en labores de 
planeaci6n, programación, proyectos de inversión e 
investigación de operaciones, etc. 

2. Trasladar a los municipios la administración de sus 
propios recursos financieros. 

3. Que se mejore la transparencia administrativa de 
impuestos coordinados y las participaciones que t1enen 
derecho los municipios. 

4. Legislac1Dn fiscal y administrativa 
ordenada, actualizada y transparente. 

muMicipal 

5. Necesidad de institucionalizar a nivel nacional un 
procedimiento de distribución de participaciones federale~ a 
los municipios, de manera racional y oportuna, estableciendo 
un sistema de administración, en su determinación y entrega 
por parte del Estado que cumpla con los objetivos politices y 
requisitos del articulo i15 de la Constitución General de la 
República y de la Ley de Coordinación Fiscal. 

6. Es fundamental establecer en la Constitución 'federal 
un medio defensa de los municipios frente a la Federación y 
los Estados. 

111. B Problemática que plantean. 

Los problemas administrativo9 que afrontan los 
~1unicipios mexicanos, tenian su origen en la falta de 
autonomia pal i tic a y económica, que se manifestaba en una 
marcada dependencia del municipio respecto a la Federación y 
a los estados. 

La hacienda póblica de los municipios se integraba de 
las contribuciones que decretaba la Legislatura del estado al 
que pertenecen. Asi, las legislaturas estatales decidían qué 
contribuciones podian ingresar al municipio y cuA.les al 
estado. 

Por otra parte. la falta de impulso a la actividad 
económica ocasionaba que los ingresos provenientes del 
interior del municipio y que le corresponden al mismo, fueran 
mayores por concepto de derechos, es decir por el cobro de 

- 107 -



procedimientos administrativos y 
públ ices, mas que por impuestos. 

de LISO de servicios 

Se puede decir que la concentraciOn de lis ingresos 
e>:istian en dos sentidos, por Ltn lado la Federaci6n y los 
estados acaparando la mayor parte de ellos; y por el otro. 
los gobiernos municipales, distribuyéndose de maner-a desigual 
entre los municipios pobres y ricos. 

E.sta situaci6n provocó que los municipios no contaran 
con los recursos suficientes para cubrir los gastos de 
administración, dotación de servicios públicos y creación de 
infraestrLtctura urbana. Las formas que los ayuntamientos 
encontraron para cumplir con estas funciones fueron: por un 
lado los gobiernos federales y estatal se responsabili=aron 
de algunas acciones; y por otro lado, cubriendo SL1 déficit 
mediante la contratación de créditos. Sin embargo, las dos 
vias de financiamiento provocaron efectos negativos sobre la 
autonomia politica y la econom1a municipal. 

En contr-apartida, la falta de recursos económicos llevó 
a la Federación a OCL1par los servicios primarios de las 
municipalidades y las convertian po11ticamente en entidades 
dependientes de los gobiernos federal y estatal. La 
incapacidad financiera de los municipios propició que el 
Gobierno Federal interviniera por medio de las Secretarias de 
Estado y entidades de la Administraci6n PL'.tbl ica Federal, en 
campos de acción que corresponden al municipio. 

El desarrollo de las localidades encontraron su 
obstáculo principal en lo que se ha llamado ''la penuria 
municipal''. es decir, la carencia de recursos económicos y 
financieros que han padecido la mayoria de los m·unicipios .del 
pais. 

El deseo de fortalecer nuestra tradición federalista, 
previendo en todo momento el aprovechamiento equilibrado de 
nuestros recursos naturales y el desarrollo integral de 
nuestro pais por regiones, a través del fortalecimiento del 
municipio, oriqinO proponer ante el Congreso de la Unión 
reformas y adiciones al articulo 115 Constitucional, mediante 
las cuales se pretende revertir la centralización de la 
acción institucional, que durante mucho tiempo evitó y 
absorbió los elementos que permitieron al municipio eJercer 
su capacidad de libre administración y desarrollo integral 
democrático. De esta forma, un avance de gran valla, resulta 
ser la facultad constitucional que se le otorga al municipio, 
retomando el sentido auténtico del constituyente de 1917. 

Pol1tíca Económica. 

Dos criterios fundamentan los lineamientos estratégicos 
que orientan la po11tica económica de los Estados. El primero 
acata las disposiciones de la Constitución Politica del 
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Estado al atribuir al Ejecutivo la rectoria de las 
actividades económicas, y el segundo que se suma a la 
aspiración nacional de construir una sociedad mas justa y 
equitativa. De la conjugación de ambos cri.terios se derivan 
cuatro caminos para la polltica económica del gobierno: 
estimular a la población para que desarrolle SLl capacidad 
hacia la autosuficiencia impulsando a los sectores sqcial y 
privado; elevar la producción y productividad para promover 
el desarrollo de las potencialidades municipales; mejorar la 
distribución del ingreso para garanti:ar niveles de vida 
minimos de bienestar y, procurar la elevación del ingreso 
buscando el equilibrio entre grupos y regiones. 

Siendo el gasto público el instrumento de politica 
económica más importante del estado, debe sistemati:::arse con 
el fin de orientarlo hacia la promoción de los sectores 
sociales más rezagados. 

El análisis del articulo 115 ConstitLtcional. en relación 
con el desarrollo municipal, fija la atención en las 
responsabilidades del ayuntamiento para proveer de servicios 
a la ciudadanía de su jurisdicción. 

En las fracciones 111, V y VI del dispositivo 
constitucional aludido, se indica que el ayuntamiento tendrá 
a su cargo los servicios de agua potable y alcantarillado, 
alumbrado público, limpia, mercados y centrales de abastos, 
panteones, rastros, cal les, parqL1es y jardines, segL1ridad 
pública y tránsito; la formulación de planes de desarrollo 
urbano mLtnicipal, la creación y administración de reservas 
terTituriales y ecolóqicas, la planeación y regulación del 
crec1miento conurbado de sus poblaciones, y las demás que las 
legislaturas locales determinen según las condiciones 
territoriales y sociecon6mica~:., asJ como su cnpacidad 
administrativa y financiera lo permitan. 

El contenido del desarrollo municipal está constituido 
por los ser'licios concretos que corren a cargo del 
ayuntamiento y sus alcances los define el tamaño, la 
estructura y la dispersión de SLl población. Por ahora, dada 
ld pr·~caria situación financiera del municipio, no es po~iblc 
asociar el desarrollo municipal a otras in'lersiones y gastos 
con destino diferente a lo que est~ implicito en el articulo 
115 Constitucional. Por lo tanto, el desarrollo municipal 
debe entenderse como el aL1mento y mejor ia de los servicios 
básicos año con año. si se cuenta con p};1nes de desarrollo 
urbano municipal y con reser'las territoriales y ecológ1cas 
idóneas para la regulación de los usos del suelo, en función 
de planos reguladores de conTorm1dad con el tamaRo, 
estructura y dispersión de lA población. 

De lo que va se hi:.1 dicho con anterioridad. en la 
'fracción IV, del articLtlri 115 co11stitucional establece que 
los municipios pudrán obtener rendimientos de los bienes que 
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le pertene::can, asi como de las contribuciones y otros 
ingresos, con tri bue iones ad ic ion al e<s .• part1c1paciones 
feder~les y ingresos derivados de las prestaciones de los 
servicios pOblicos a su cargo. 

El seRalamiento anterior incluye impuestos, derechos por 
servicios, productos~ aprovechamientos y participaciones. Los 
cuatro primeros, en manos de la legislatura local y las 
participaciones, sujetas a la negociación entre la Federación 
y los estados dentro del Sistema Nacional de Coordinación 
Fiscal. En las dos situaciones, el municipio queda 
financieramente bajo la dependencia de la Federación y del 
estado y LIO tanto al margen de lo que se considera una 
verdadera libertad municipal. 

La estructura de los ingresos y la forma de 
administrarlos, han determinado· la pobre~a del municipio en 
relación con sus responsabilidades en el marco del 
desarrollo. 

En efecto, una terct>ra parte de los ingresos de los 
municipios proviene de las participaciones federales y sólo 
el 20 por ciento se deriva de impuestos y derechos. La 
dependencia de los municipios, respecto a la participaciones 
federales, se acentúa en el caso de los grandes ayuntamientos 
llegando a representar, a veces, hasta el 50 por ciento o más 
de los ingresos. Por el contrario. los impuestos. en estos 
mismos municipios. tienen escasa relevancia, pues significan 
del 4 al 12 pot· ciento de los ingresos totales. 

Desde el punto de vista financiero, el Sistema Nacional 
de Coordinación Fiscal entre la Federación y los estados ha 
resultado favorable para los municipios, en la medida en que 
ahora tiene más ingresos con los cuales resuelven las 
ingentes necesidades administrativas, pero el municipio 
descuida los mecanismos de captación de sus contribuyentes. 

El municipio no cuenta con los recursos financieros 
suficientes para hacer frente a las necesidades de su 
desarrollo, por las limitaciones antes señaladas. Los planes 
de desarrollo socieconómico municipal, sin dejar de ser un 
encomiable esfuerzo y una buena guia para las accionas del 
municipio, deberán reconsiderarse en contenido, objetivos, 
metas, estrategias y jerarquización de la inversión de corto, 
mediano y largo pla~o. 

La entrega a los municipios de las contribuciones sobre 
la propiedad inmobiliaria constituye la mayor esperan;::a para 
fortalecerlo financieramente. Las medidas ya tomadas han 
incrementado los ingresos municipales en forma inmediata, 
pero sólo representan las bases para loqrar una mejoria en el 
financiamiento del futuro desarrollo municipal. 

A nivel nacional, municipio y estado tendrán que 
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reordenar la administración de contribuyentes y actuali:-01 
los valores catastrales, los cuales se han rezagado, por IC' 
inflación y por las deficiencias de operación del catastro. 
ocasionando la inmobilidad de valores catastrales y f iscale~ 
de5de hace décadas. 

La administración de estas contribuciones por parte del 
municipio obliga a reorganizar su tesorerla, en concordanc1r 
con su nivel de desarrollo, al principio, con los sistemas v~ 
establecidos por el estado, pero con la perspectiva de 
ajustarlos a su realidad municipal. 

llI.9 Propuestas y solución a dicha problemática. 

1. El articulo 115 Constitucional determina l~ 
responsabilidad del municipio respecto a los servicios a SL1 

cargo, y sus facultades para la formulación de planes de 
desarrollo urbano, la creación y administración de reserva~ 
territoriales, ecológicas y la planeación del crecimientc. 
conurbado de sus poblaciones. 

2. Los recursos financieros propios de la haciend~ 
municipal son los contenidos en la fracción IV del articule· 
115 constitucional. La forma como se han venido administrand1 
constituye, en buena parte la causa de su insuficiencia PI 

relación a las necesidades del desarrollo. 

Es indispensable modificar sustancialmente l~ 

administración financiera del municipio y su organizaci611. 
con el fin de lograr una recaudación qL1e se acerque .:' 1 

rendimiento potencial de las fuentes tributarias y a Lt1 
manejo transparente de los recursos. 

La reorganización administrativa del área financier~. 

deberá considerar: 

a) La especiali:::ación de la tesoreria municipal en J .. 

administración de las contribuciones, con estricto apeqo a lr 
Ley de Ingresos. 

b) La creación del órgano administrador y director del 
presupuesto de egresos para encauzar a la comuna en el 
proceso de planeación programación, presupL1estación. QLIP 

permita el manejo de los recursos mediante un presupuesto por 
programas. 

e) La creación del órgano de vigilancia, control 
evaluacitm gubernamenlctl, que garantice el cumplimientu dr 
programas y honestidad de los manejas, mediante la reform~· 

ne~esaria de l~ Ley Org~11ic~ del Municipio Libre. que 11 
asigne facultades y obligaciones para ~ctuar con los órgano• 
de fiscali~aci6n y control estatales y fed~rales. Cnn elJL 
adquirirá la independencia para promover y desar·rol lar si·~ 
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acciones hasta slls últimas c:onsecuenc:ias. 

3. Las atribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. el 
Impuesto sobre Adquisición de Inmuebles, los derechos por la 
prestación de servicios públicos y li\.s contribuciones 
de mejora o derechos por c:ooperación producen ingresos por 
debajo de su capacidad potencial debido a Lma deficiente 
administración. 

El municipio no cuenta con reoistros de contribuyentes 
depL1rados y actualizados. Las bases para la determinación de 
impll~stas v dP.r~chos se ene u entran subva 1 uci.das desde .!luce 
muchos años y a veces décadas; no se emplea el procedimíento 
de control de obligaciones ~l contribuyente moroso; el 
procedimiento administrativo de ejecución se encuentra en 
olvido y no produce los efectos para los que se estableció. 
La tesoreria munícipal no proporciona servicios de 
orientación y asistencia al contribuyente; las liquidaciones 
de impuestos se elaboran al margen de las disposiciones 
tributarias y se hacen efectivas con la amenaza de clausL1ra; 
y no se da el trámite formal a los recursos administrativos 
de la ciudadania. 

4. La transferencia consti tl.1ciona 1 de competencias en 
favor del municipio no significa, por si misma~ la reforma 
municipal, sino la base fundamental para llevarla a cabo~ 
Ella será posible cuando se dé la normatividad necesaria para 
que los ayuntamientos puedan asL1m1r institucionalmente el 
poder que se les confirió; cuando se reorganicen 
administrativamente~ se programen, formulen sL1s reglamentos, 
manlla1es e instn.ictlvos; cuando sean capaces de g1..ciar sL1 
acción mediC\nte Lln plan de gobierno trienal realista, 
ajustado a sus responsabilidades y a sus recursos 
1inc:1ncieros. 

El apoyo técnico se tendrá que desarrollar en los 
siguientes ~mbitos: 

a) En la administraciOn para planear y progr~mar sus 
actividades; vigilar permanentamente el cumplim1ento de los 
programas autorizados\ ejercer sus funciones dentro del 
ambito c:ompetencíal que le fíje al marco juridic:o municipal; 
proponer los medios de modernización administrativa; y, 
establecer la comunicación permanente con la población. 

fortalecer la captación, 
de los rec:ursas QL\e formen 

diseRar· los sistemas de 
permitan dar claridad al 

lo':':. r-eclcrsos municipales 

b) En las finanzas para 
utilización y c.orrec:ta aplic:ación 
parte de la hacienda municipal; 
contabilidad y control interno que 
manejo de los recursos; ut1li<=ar 
procur~ndo l~ n1á~ima eficiencia: y controlar el e1erc1c10 del 
presupttesto Ue egreso veri ·f icando su aplic~c:ión. En este 
campo de acuerdo con la categoria del m1..1nlcipia, se necesltU. 
establecer un sistema de administración tribtttaria municipal 
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con alta capacidad de respuesta. un sistema de programación­
presupuestación par-n la elabor·ación e implantaci6n­
pres:upuestac16n par-a la elabor·ación e implantación del 
presupuesto por progr-amas; y, un sistema. de vigilancia~ 
control y evaluación munic~pal. 

e] En la reglamentación para formular y expedir los 
reglamentos qL1e normen la vida municipal tanto en su aspecto 
orgánico como en el funcional. para contar con la base 
jurldica necesaria para la prestación de los servicios 
públicos a su cargo y para la regulación de las actividades 
de los pdr·ticulares que inciden sobre la vida comunitaria. 

d] En el desarrollo urbano para participar en aquellas 
acciones donde el municipio es concurrente con otras 
actividades estatales y federales. 

5. La capacidad financiera del mur1icipio también estA 
determinada por la naturaleza y la estructura de su 
presL1puesto de egresos, el cual fija las metas y los 
objetivos de ld comuna. tiende a controlar e integrar las 
diversas activ1clades de las unj.dades administrativas y trata 
de guiar· al organismo para que se den los efectos deseados. 
El sistema municipal de pla11eación debe conducir a la 
elaboraci6n y establecimiento del pr-esupuesto de pr-ogramas 
para responsabilizar al sistem.J. politice_, producir 
información clara al Congreso local sobre el Ltso de los 
recL1rsos y cvi ta.r problemas con la legislatur .. , como resL1l ta.do 
del ejercic10 de sus facultades de fiscalL:ctci6n. Esto lleva 
al municipio a una posición que le permitirA ampliar su 
cobertura financiera para el desilrrolla y asi tratar de 
lograr, a corto plazo, la proporción de uno, a uno entre el 
gasto con·iente •¡ la inversión. 

La inst.ituc16n municipal puede jugar un papel 
trascendente en el proceso de desarrollo regional y nacional, 
para lo cual se proponen las siguientes n1edidas para 
mejorar su economia. 

t. En una politicct f.isc:.al sana es fundamental guardar un 
equilibrio entre gasto y financiamiento, para ello se deberAn 
tomar en cuenta~ quiénes van a ser los beneficiarios últimos 
de las obras y servicios póblicos, de ello se debe derivar el 
Justo paqo por las prestaciones recibidas. 

2. El impuesto predial debe ser el pivote fundamental de 
los ingresos municipdles. Esto se logra con padrones fiscales 
ac:tu~lizados, y con convenios par-a que el estado administre 
temporalmente el predial. Deber-la ser un~ obligación para los 
qobiernos estatales capacitar técnicamente al personal de los 
muniLJpios~ p.~ra que puedan adm.inJ$trar adecuadamente los 
ingresos. 

3. tn el campo dl:! los derechos, el cobro por el serv1c10 
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de agua potable debe ser lo mas equitativo posible, para 
evitar derroches. y propor-cionarlo a las comunidades que aún 
carecen de él. Los inqresos por el servicio de aqua potable y 
el impuesto predial pueden ser las dos grandes fLtenlc::s de 
ingresos de los municipios urbanos. 

4. Las contribuciones especiales de mejorar PL1eden ser 
fuentes adecuadas par-a al legarse fondos para la construcción 
de obras públicas. Para que este tipo de contribuciones sea 
equitativo deberá cobrarse a los individuos la parte 
proporcional del beneficio a que haya dado lugar la 
construcción de 1~ obra públícA. 

5. Las autoridades del gobierno Federal~ estatal y 
municipal, deben reconocer que las participaciones no son un 
sub$idio denigrante, r.i una concesión graciosa o voluntaria, 
sino que forman parte del sistema fisc~l nacional. Esta 
propuesta va encaminada a que él Congreso de la Unión revise 
el monto de participaciones federales en los impuestos que 
les corresponden a los municipios. Actualmente les toca el 
3.5 por ciento del total de impLtestos recaudados en el pals. 
Si se quiere alcanzar la verdadera descentralio:ación de la 
vida nacional y el fortalecimiento municipal, esas 
participaciones tendran que elevarse hasta llegar cuando 
menos el 6 por ciento de los impuestos nacionales. sin 
afectar a las participaciones federales que les corresponden 
a los estados. 

6. Los municipios urbanos pueden aumentar sus ingresos 
extraordinarios con la emisi6n de titulas de deuda p6blica a 
través del apoyo de dlgún organismo federal. para financiar 
proyectos de obras de desarrollo urbano. Estos proyectos a 
financiar deberAn ser obligatoriamente autoliquidables; en 
ese sen ti do, la crea e ión de empresas pl1bl icas municipales 
para administrar esas inversiones es una excelente opci6n. 

7. Es indispensable que la Federación realice convenios 
con estado y municipio, que funcionen como el Convenio Unico 
de Desarrollo (CUD). donde la finalidad es proporcionar 
ingresos extraordinarios a las municipios por parte del 
gobierno estatal. para finali~ar obras de desarrollo urbano 
que requiera con prioridad el municipio adscrito en dicho 
convenio. Los gobiernos estatales aportarAn cuando menos el 
5(1 por ciento del costo de la obra. Algunos estados ya cuenta 
con estos convenios. 

8. Derivado de la ley estatal respectiva, cada municipio 
deberá contar con su plan de desarrollo. Con dicho documento 
se deteminará qué obras y servicios son prioritarios y 
permitirá la adecuad.:\ dis:tribución de los recursos de que 
d1sponen los ayuntamientos. Si el municipio cuenta con 
recursos escasos, se hace imprescindible darle más eficiencia 
a sus erogaciones. La implementación del plan municipal de 
desarrollo será uno de los puntos que logren afianzar la 
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instauración de la Reforma Municipal. 

9. El problema principal de cualquier gobierna es el 
presL1puest.o. Sin It1gar a dudas con la aplicación correcta de 
las reformas al articulo 115 Constitucional, los ingresos de 
los municipios crecerán. Lo que implica contar con 
procedimientos administrativos modernas para darle efi~iencia 
al gasto municipal. En esta perspectiva~ el sistema del 
presupuesta por pr-ogramas puede servir para cumplir ese 
propósito. 

J(I. Para promover el desarrollo microregional e 
incentivar la actividad económica local se requiere la 
implantación de las empresas públicas municipales. El marco 
legal está previsto~ --articulas 25 y 115 constitucionales-­
para que los gobiernos municipales tengan participación 
dentro del proceso de desarrollo local. Las ventajas que 
traerla la operación de las empresas públicas municipales son 
las siguientes: apoyan el ingreso de los ayuntamientos~ 

aumentan el empleo combaten la inflación e incrementan la 
oferta y demanda de bienes y servicios. Para consolidar la 
reforma municipal la creación de empresas públicas 
municipales es Lino de los pasos fundamentales. 
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IV. CONCLUSIONES 

1. Para cumplir con las tareas económicas se debe 
impulsar una organización municipal con funciones politicas 
bien definidas, que abarque los siguientes aspectos: 

a) Planear, normar, coordinar y organi=ar el ejercicio 
de la autoridad. 

b) Planear, normar, coordinar y organizar la prestación 
de los servicios públicos. 

e) Promover la organización social y politica para velar 
por la paz social y la estabilidad, requisitos previos de 
bienestar. 

d) Promover la organización social y politica para velar 
por la paz social y la estabilidad, requisitos previos de 
bienestar. 

e) Generar empleos, aumentar la productividad y arraigar 
a la población en sus lugares de origen. 

2. El impuesto predial debe ser considerado pilar de los 
recursos hac:endarios municipales~ ya que la base del impuesto 
es de fác:il localización dentro de c:ada jurisdicciOn y los 
bienes inmuebles urbanos son de valor considerable. 

El impueslo pred1al debe estar operado y administrado 
por el gobierno municipal, en virtud de que la mayorla de 
servicios que proporcional los ayuntamientos benefician la 
propiedad inmueble. Tal es el caso del drenaje, alumbrado 
público, agLta potable, pavimento de calles, recolección de 
basura, etc. 

Siempre y cuando exista estabilidad en la economia 
nacional, el impuesto predial puede producir ingresos 
estatales, puesto que el valor de lo: bienes inmuebles, por 
lo menos para fines fiscales, no varian en tanta proporción 
como los ciclos económicos. Esto se convierte en desventaja 
en periodos inflacionarios, que harán perder ingresos a 
los ayuntamientos, si no cuentan con catastros en constante 
actu¡;i}izacion. 

3. Al igual que el Gobierno Federal, el ayuntamiento 
puede contar con empresas públicas para promover y fomentar 
el desarrollo económico y social del municipio. 

Para poner en practica la Reforma Municipal los 
ayuntamientos cuentan con un instrumento importantlsimo que 
son las empresas p(tblicas municipales, éstns pueden ofrecer 
una serie de ventajas para la poblaciOn, destacando las 
sigui en tes: 
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a) Apoyar el ingreso del ayLtntamiento lo que se logra de 
2 formas: La primera consiste en generar utilidades por sus 
operaciones de mercado y la segunda mediante los impuestos y 
contribuciones locales que debe cubrir. 

b) Aumentar el empleo en el municipio. Con ello puede 
lograrse que los habitantes se arraiguen en su lugar de 
nacimiento, con lo cual se evita la emigración hac~a las 
grandes ciudades o al e>:terior. 

c) Coadyuvan al aumento de la oferta y la demanda de 
bienes y servicios para satisfacer los requerimientos de la 
población en el municipio. 

d) Contribuyen a reducir la carrera inflacionaria. Este 
es otro de los objetivos primordiales de la politica 
económica nacional. Debido a que las empresas p(1blicas 
municipales deben vender sus productos a precios mas bajos 
qL1e los particulares, pueden ayudar a regular los precios en 
la región. 

4. La institución municipal puede jugar un papel 
trascendente en el proceso de desarrollo regional y nacional, 
para lo ¿ual se proponer1 las siguientes medidas para mejorar 
su economla. 

a) En una politica fiscal sana es fundamental guardar un 
equilibrio entre gasto y financiamiento, para ella se deberán 
tomar en cuenta, quiénes van a ser los beneficiarios últimos 
de las obras y servicios públicos, de ello se debe derivar el 
justo pago por las prestaciones recibidas. 

b) El impuesto pred1al y servicios públicos deben ser el 
pivote fundamental de los ingresos municipales. Esto se logra 
con padrones fiscales actualizados, y con convenios para que 
el estad administre temporalmente el pr·edial. Deberla ser una 
obligación para los gobiernos estatales capacitar 
técnicamente al persor1al de los municipios, para que puedan 
administrar adecuadamente los ingresos. 

c) En e 1 campo de 1 os der·ec hos, el cobro por e 1 servicio 
de agua potable debe ser lo m~s equitativo posible, para 
evitar derroches, y proporcionarlo d las comunidades que aún 
carecen de él. Los ingresos por el servicio de agua potable y 
el impuesto predial pueden ser las dos grandes íuente;. de 
ingr·esos de los municipios Ltrbanos. 

d) Las contribuciones e:::.pecialus dr:> mejoras pueden ser 
fLtentes adecLtadas para al legarse fondos para la construcción 
de obras públicas. Para que este tipo de contribuciones sea 
equitativo deberA cobrarse a los individuos la parte 
proporcional del beneficio a que haya dado lugar la 
construcción de la obra pública. 
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e) Las autoridades del Gobierno Federal, estatal y 
municipal, deben reconocer que las participaciones no son un 
subsidio denigrante, ni una concesión graciosa o voluntaria, 
sino que forman parte del sistema fiscal nacional. Esta 
propuesta va encaminada a que el Congreso de la Unión revise 
el monto de participaciones federales en los impuestos que 
les corresponden a los mLtnicipios. Actualmente les toca el 
3.5 por ciento del total de impuestos recaudados en el pals. 
Si se quiere alcanzar la verdadera descentralización de la 
vida nacional y el fortalecimiento municipal, esas 
participaciones tendrAn que elevarse hasta llegar cuando 
menos el 6 por ciento de lis impuestos nacionales, sin 
afectar a las participaciones federales que les corresponden 
a los estados. 

f) Los municipios urbanos pueden aumentar sus ingresos 
extraordinarios con la emisión de titulas de deuda pública a 
través del apoyo de algún organismo federal, para financiar 
proyectos de obras de desarrollo urbano. Estos proyectos a 
financiar deberán ser obligatoriamente autoliquidables; en 
ese sentido, la creación de empresas públicas mLmicipales 
para administrar esas inversiones es una excelente opciOn. 

g) Es indispensable que las entidades federativas 
realicen convenios con estado y municipio, que funcionen como 
Convenio Unido de Desarrollo (CUO), donde la finalidad es 
proporcionar ingresos e>:traordinarios los municipios por 
parte del gobierno estatal, para financiar obras de 
desarrollo urbano que requiera con prioridad el municipio 
adscrito en dicho convenio. Los gobiernos estatales aportar~n 
cuando menos el 50 por ciento del costo de la obra. Algunos 
estados ya cuentan con estos convenios. 

h) Derivado de la Ley Nacional de Planeacián y de la ley 
estatal respectiva, cada municipio deberá contar con su plan 
de desarrollo. Con dicho documento se determinará qué obras y 
servicios son prioritarios y permitirá la adecuada 
distribución de los recursos de qL1e disponen los 
ayuntamientos. Si el municipio cuenta con recursos escasos, 
se hace imprescindible darle mas eficiencia a sus 
erogaciones. La implementación del plan municipal de 
desarrollo sera uno de lo"s puntos que logran afianzar la 
instauración de la Reforma Municipal. 

i) El problema principal de cualquier gobierno es el 
presupuesto. Sin lugar a dudas con la aplicación correcta de 
las reformas al articulo 115 Constitucional, los ingresos de 
los municipios creceran. Lo que implica contar con 
procedimientos administrativos modernos para darle eficiencia 
al gasto municipal. En esta perspectiva, el sistema del 
presupuesto por programas puede servir para cumplir ese 
propósito. 

j) Para promover el desarrollo microregional e 
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incentivar la actividad económica local se requiere la 
implementación de las empresas públicas municipales. El marco 
legal está prevista, --articulas 25 y 115 constitucionales-­
para que los gobiernos municipales tengan participación 
dentro del proceso de desarrollo local. Las ventajas que 
traerla la operación de las empresas públicas municipales son 
las siguientes: apoyan el ingreso de los ayuntamientos, 
aumenta el empleo, combaten la inflación e incrementan la 
oferta y demanda de bienes y servicios. Para consolidar la 
reforma municipal la creación de empresas públicas 
municipales es Ltno de los pasos fundamentales. 

5. El mLmicipio no cuenta can los recursos financieros 
SL1ficientes para hacer frente a las necesidades de su 
desarrollo. Los planes de desarrollo socioeconómico 
mLtnicipal, sin dejar de ser un encomiable esfuerzo y una 
bL1ena guia para las acciones del municipio, deberán 
reconsiderarse en contenido, objetivos, metas,·estrategias y 
jerarquización de la inversión de corto, mediano y largo 
plazo. 

La entrega a las municipios de las contribLtciones sobre 
la propiedad inmobiliaria constituye la mayor esperan.za para 
fortalecerlo financieramente. Las medidas ya tomadas han 
incrementado los ingresos mLtnicipales en forma inmediata, 
pero sólo representan las bases para lograr una meJoria en el 
financiamiento del futuro de~arrollo municipal. 

A nivel nacional, municipio y estado tendrán que 
reordenar la administración de contribuciones y actualizar 
los valores catastrales, los cuales se han rezagado, por la 
inflación y por las deficiencias de operación del catastro, 
ocasionando la inmovilidad de valores catastrales y fiscales 
desde hace décadas. 

La administración de estas contribuciones por parte del 
municipio obliga a reorganizar su tesoreria, en concordancia 
con su nivel de desarrollo, al principio, con los sistemas ya 
establecidos por el estado, pero con la perspectiva de 
ajustarlos a su realidad municipal. 

El rendimiento de estas contribuciones en manos del 
municipio podria incrementarse de inmediato de uno a diez y 
ésto constituye una base financiera para el desarrollo 
municipal. 

El rendimiento de estas contribuciones 
municipio podrla incrementarse de inmediato 
ésto constituye una base financiera para 
municipal. 

en manos del 
de un a diez y 

el desarrollo 

6. En el marca de la pobreza municipal, las 
participaciones ocupan un lugar importante como fuente de 
recursos para financiar su desarrollo. Sin embargo, dadas las 
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finalidades del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal~ en 
cuanto a justicia distributiva del ingreso p~blico y 
armoni~ación de criterios en materia tributaria se refiere, 
se deben formL1lar algunos comentarios en busca de Lina mejor 
distribución de los ingresos que haga posible la 
descentralización del~ vida nacional. 

a) La posición del municipio, y~ por lo tanto, su 
capacidad financiera derivada de las participaciones es 
obligada y no voluntaria por virtud de la adhesión del estado 
al Sistema Nacional de Coordinac10n Fiscal. 

b) El monto de las participaciones municipales en 
impuestos federales es el minimo fijado en la ley de 
Coordinación Fiscal como parte del porcentaje determinado 
para el estado. Los procedimientos para la de.terminación del 
porcentaje de participación del estado sancionados por la 
reunión nacional de funcionarios ·fiscales, consideran como 
base fundamental la recaL1dación obtenida por las entidades 
federativas, con ello se mantiene la vieja estructura de la 
distribución de los ingresos de economia pública. 

c) La mayor eficiencia y productividad del Sistema 
Tributario Federal en comparación con los estatales y 
mLlnicipales produjo un alimento en los ingresos de los estados 
y municipios~ lo cual resultó benéfico para estos dos niveles 
de gobierno. 

d) Las finan=as municipales en el mediano y largo plazo 
han quedado sujetas a la eficacia. con la que pL1eda operar el 
Sistema Tributario Federal, pero si la federación no corrige 
las deficiencias de un sistema tributario, tampoco los 
estados y municipios podrán obtener aquellos ingresos que 
potencialmente son capaces de producir las fuentes 
tributarias. 

e) Para mejorar entonces esta fuente de 
del municipio, se podria pensar en 
posibilidades: 

financiamiento 
las siguientes 

1) Establecer controles internos con el propósito de qL1e 
el municipio pueda comprobar periódicamente las cantidades 
que recibe con la oportunidad que establecen las mismas 
disposil:iones. 

2) A mediano plazo esperar la mejoria de los 
coeficientes de participación. Esta mejoria deberá hacerse 
sobre la base de reconocer, por parte de la Federación, que 
no podra lograrse la transformación económica y social del 
municipio en plazo razonable, mientras los recursos 
financieros de la nación se mantengan centralizados en la 
Tesorerla de la Federación. 

3) A largo plazo continuar la redistribución de las 
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competencias fiscales. Esta medida se podra adelantar si el 
municipio lograra administrar eficientemente las 
contribuciones ya recibidas. Una administración efic:iente 
colocarla al municipio en posición conveniente para solicitar 
la asignación exclusiva de otras fuentes de ingresos. 

7. Es indispensable modificar sustancialmente la 
administración financjera del municipio y su organi:aciOn, 
con el fin de lograr una recaudación que se acerqUe al 
rendimiento potencial de las fuentes tributarias y a un 
manejo transparente de los recursos. 

La reorganización administrativa del área financiera, 
deberá considerar: 

a) La especialización de la tesoreria municipal en la 
administración de las contribuciones, con estricto apego a la 
Ley de Ingresos. 

b) La creación del órgano administrador y directo del 
presupuesto de egresos para encau:ar a la comLtna en el 
proceso de pl aneaci6n-programaci6n-presupuestación, que 
permita el manejo de los recursos mediante Ltn presupuesto por 
pr·ograrnas. 

e) La creación del órgano de vigilancia, control y 
evaluación gubernamental, que garantice el cumplimiento de 
programas y honestidad de los manejos~ mediante la reforma 
necesaria de la Ley Orgánica del Municipio Libre'', que le 
asigne facultades y obligaciones para actuar con los órganos 
de fiscalización y control estatales y federales. Con ello~ 

adquirirá la independencia para promover y desarrolar sus 
acciones hasta sus últimas consecuencias. 

8. Las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, 
el Impuesto sobre Adquisición de Inmuebles, los derechos por 
la prestación de servicJos públicos y las contribuciones de 
mejora o derechos por cooperación producen ingresos por 
debajo de su capacidad potencial debido a una deficiente 
administración. 

El municipio no cuenta con registros de contribuyentes 
depurados y actualizados .. Las bases para la determinación de 
impuestos y derechos se encuentran subvaluadas desde hace 
muchos años y a veces décadAs; no se empleia el procedimiento 
de control de obligaciones al contribuyente moroso; el 
procedimiento administrativo de ejecución se encuentra en 
olvido y~ no produce los efectos para los que se estableci6. 
La tesoreria municipal no proporciona servicios de 
orientación y asistencia al contribuyente; las liquidRciones 
de impuestos se elaboran al margen de las disposiciones 
tributarias y se hacen efectiVC\S con la amenaza de clausura; 
y no se da e~ trámite formal a los recursos administrativos 
de la ciudadanla. 
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9. La transferencia constl.tucional de campetenc.ia en 
favor del municipio no significa, por si misma, la reforma 
municipal~ Sl.na la base fundamental para llevarla a cabo. 
Ella será posibl~ cuando se dé la normatl.Vl.dad necesaria para 
que los ayuntamientos puedan asumir institucionalmente el 
poder que se les confirió, cuando se reorganicen 
administrati•1amente~ se programen~ formulen sus reglamentos 
manuales e instructivos; Cuando sean capaces de guiar su 
acción mediante un plan de gobierno trienal realista. 
ajustado a sus responsabilidades y a sus recursos 
financieros. 

El apoyo técnico se tendrá que desarrollar en los 
siguientes ámbitos: 

a) En la administración para planear y programar sus 
actividades; vigilar permanentemente el cumplimiento de los 
programas autorizados; ejercer sus funciones dentro del 
ámbito competencia! que le fije al marco juridico municipal; 
proponer los medios de modernización administrativa; y, 
establecer la comunicación permanente con la población. 

b) En las 1inan~as para fortalecer la captacion, 
utilización y correcta aplicacl.ón de los recursos que forman 
parte de la hacienda municipal; diseñar los sistemas de 
contabilidad y control interno qL1e permitan dar claridad al 
manejo de los recursos, uti.li:ar los recursos municipales 
procurando la máxima eficiencia; y, controlar el ejercicio 
del presupL1esto de egresos verificando su aplicaciOn. En este 
campo, de acuerdo con la categoria del municipio, se necesita 
establecer un sistema de adminic.:.traci6n tributaria municipal 
con alta capacidad de respuesta, un sistema de programación­
presupuestación para la elaboracitm e implantación del 
presupuesto por programas; y, un sistema de vigilancia, 
control y evaluación municipal. 

c) En la reglamentación para formular y e)tpedir los 
reglamentos que normen la vida municipal tanto en su aspecto 
orgánico como en el funcional, para contar con la base 
Juridica necesaria para la prestación de los servicios 
públicos a su cargo y para la regLllación de las actividades 
de los particulares que inciden sobre la vida comunitaria. 

d) En el desarrollo urbano para participar en aquellas 
acciones donde el municipio es recurrente con otras 
actividades estatales y federales. 

10. La capacidad financiera del municipio también esta 
determinada por la naturaleza y la estructura de su 
presupuesto de egresos, el cual fija las metas y los 
objetivos de la comuna, tiende a controlar e integrar las 
diversas actividades de las unidades administrativas y trata 
de guiar al organismo para que se den los efectos deseados. 
El sistema municipal de planeaciOn debe conducir a la 
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elaboración y e~tablecimiento del presupLtesto por programas 
para. responsabilizar al sistema pol!tico~ produc~r 

información clara al Congreso local sobre el uso de los 
recursos y evitar problemas con la legisl~tur~ como resultado 
del ejercicio de sus facultades de 'fiscalización. Esto lleva 
al municipio a una posición que le permitirá ampliar su 
cobertura financiera para el desarrollo y asi tratar de 
lograr, a corto pla~o, la proporción de uno, a uno entre el 
gasto corriente y la inversión. 
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