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INTRODUCCTIGON

Ciertamente, desde hace mucho tiempo, se ha
iniciado una lucha constante por el mejoramiento y respeto de las
condiciones laborales de los trabajadores, asi como por el
derecho humano a la salud y la garantia a los servicios sociales

necesarios para el bienestar individual y colectivo.

Inicialmente, el Derecho Civil recogidé en su
legislacién la tutela de estos principios, posteriormente el
Derecho del Trabajo, a través de la previsidn social, contribuyd
notablemente a mejorar su implementacidn y desarrollo vinculado
fundamentalmente a la regulacién de las relaciones
obreropatronales, sin embargo por su marco de aplicacién muchos
sector s de la sociedad se encontraban en el desampars por la

ausencia de .na relacion laboral que los dignificara.

Surge por ello la s¢,uridad social como una
disciplina autdénoma, independiente, como un derecho nuevo y
diferente a las demds disciplinas juridicas, gque olvida los
principios contractuales y los elementos de subordinacidn, a
través de un sistema que pugna por el bienestar individual y
colective en todos los drdenes, surge con objetivos muy amplios,
variados y posibles de sistematizar, que tiemen como finalidad
garantizar el derecho humano a la salud, a la asistencia meédica,
la proteccién de los medios de subsistencia 'y los servicios

necesarios para el bienestar individual y colectivo.



La seguridad social tiene por cb jeto
contrarrestar la injusticia de la naturaleza y de las actividades
economicas por medio de un sistema bien estructurado de bienestar
colectivo integral, basado en la justicia social, niveladora de

desigualdades.

De ahi la inquietud de analizar en este trabajo
cuales han gido los antecedentes histéricos de la seguridad
social, tanto a nivel mundial como nacional; cuales son las
normas e instituciones que la conforman, con el objeto de definir
los conceptos que la integran vy la problemdtica que ba surgido
entre las Instituciones que otorgan la seguridad social en México
y las personas comprendidas en el régimen de la seguridad sociatl,
dado que las mismas instituciones son las que se encargan de
resolver todos los conflictos derivados de la aplicacion de sus
leyes, por lo gque considero que para que se consolide plenamente
la autonomia del derecho de la seguridad sccial bastard que tome
cuerpo la idea de constituir o crear un Tribunal Federal da
Seguridad Social que conozca de los conflictos derivados de la
interpretacién y aplicacion de sus leyes; asimismo la creacion de
una Procuraduria Federal de Seguridad Social que tutele, proteja
y reivindique los derechos de los sujetos incorporados al régimen

de la seguridad social de nuestro pais.
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CARITULO X.
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1.1.~ ALEMANIA.

En la incipiente épaca moderna, la clase
trabsa jadora no tuva la proteccién oficial necesaria y con el
fendmens del maquinismo y la revalucion industrial tuvo la
urgente necesidad de agruparse con fines profesionales y una

mayor seguridad industrial y social integral.

Alemania, retoma esta idea y finca razones
fundamentales que determinarocn la ereacién de los seguras
saciales, en una primera etapa de cardcter voluntario, y & partir
de 1883 se crea el segurso aobligatorio para todos los trabajadores
amparados por el Estado, mediante medidas de prevision en

beneficio de la colectividad.

Otto Von Bismarck, como una estrategia de control
de proletariado y en contra del socialismo, instituye el seguro
para riesgos de enfermedades y posteriormente en 1887 el segurg
contra accidentes de trabajo que fue ampliado para la vejez e

invalidez.

De 1883 a i9i9 otras paises tomaron la
experiencia de la seguridad social en Alemania, como Francia,

Dinamarca e Inglaterra.



1.2.- INGLATERRA.

Después de una larga lucha sindical en el afo de
1907 introduce la ley de reparacién de accidentes de trabajo y el
sistema de asistencia para ancianos. 8in embargo en 1911
promulga la de la ley denominada * National Insurance Bill ", la
cual obtuvo 1la solidaridad nacional, porque abarcé en forma
completa y perfeccionada los riesgos de enfermedad, invalidez y
el pago voluntario, colocdndose camo lider mundial en materia de

sequros sociales.

Los principios de obligatoriedad del seguro
social inglés se basé en la participacién tripartita de los
recursos econdmicos, por parte de los trabajadores, patrones y

estado, gran aportacién a nivel {nternacional.

En 19i4, BGran Bretada, mediante la cdmara de los
comunes, reviea los sistemas existentes del seguro social vy sus
servicios conexos. La comisidn revisora la presidid Sir William
Beveridge, quien en el afo de 1942 lo presentd denominando su
estudio "Informe sobre el Seguro Social y Servicios Conexos" ©
“Plan Beveridge", que implicaba una recopilacién de taodas las
experiencias obtenidas mediante una politica social permanente de
garantia y solvencia en contra de la miseria, la enfermedad, la
desocupacidn y la ignorancia de La‘suciedad a través del estado y

con la contribucidn de los sujetos interesados.



Con el perfeccionamiento del "Plan Beveridge", en
julio de 1948 se promulga la "Ley del Seguro Nacional”, con ia
cual Inglaterra establece su seguridad social integral
protegiendo los accidentes y enfermedades de trabajo, la sanidad,
atencien a la nifiez y asistencia de los desvalidos entre otros,

asi{ como el sequro social.

1.3.— ESTANOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Los Estados Unidos de Norteamérica, con motivo de
la crisis econdmica de 1929, que dejé sin emplen a miles de
trabajadores y la quiebra de incontables fuentes de trabajo, se
crea la ley del seguro social, aprovechando las experiencias en

la materia de otros paises.

En 1935 adoptd el sistema del seguro social,
promulgandc la ley contra la desocupacidn, la vejez, de retiroy
la ley del sequro de desempleo de los ferrocarrilernos en 194& en
los diversos Estados de 1la Unién Americana, con excelentes

logros.

Asi, universalmente se ha extendido la idea de la
sequridad social y con las luchas obreras en la mayoria de los
paises se ha implantado afortunadamente el sistema de bienestar
integral colectivo, promoviends inclusive reglas a nivel

institucional por la Organizacién Internacional del Trabajo y



otros organiemos andlogos.

1.4.- MEXICO

A} EPOCA PRECORTESIANA.

En nuestro pais, la seguridad social tiene un
cardcter dinamico y latente que se ha fortalecido a través del
tiempo, desde la época precortesiana se puede identificar con las
denominadas cajas de comunidades indigenas, que funcionaban con
aportaciones de la comunidad para cubrir los infortunios de la

muerte, otros infortunios o festividades a sus dioses.

B} LEY DE BURGOS ( SIGLO XVI )

En 1és Leyes de Burgos, siglo XVI, se crearon
débiles normas de proteccidn a los indigenas de 1la Nueva Espafa,
otorgandoles el derecho de tener en las mismas chozas, templos,
tierras de cgultive y byen trato en el servicio, lo que

desgracfadamente nunca ocurrid.

En el afo de 1756, se fundd el hospital de los
hermanos de la Orden de San Francisco, en 1763, ordenanzas de
proteccidn a las viudas en caso de fallecimiento, asi como una
Institucidn que proporcionaba a los Ministros de audiencia,
tribunales de cuenta y oaficiales de hacienda determinados

beneficios.



5
A raiz de una epidemia de viruela en 1779, se
habilité por orden del Virrey, el Colegio de San Andrés como
hospital para atender a la poblacidn necesitada, muchos eran los
riesgos y pocos los recursos e intenciones de 1los virreyes para
ofrecer seguridad social al pueblo, por lo que la poblacién en

general se encontraba insatisfecha e inconforme.

Los Montepios de viudas y pupilos, empiezan a
funcionar en el afio de 1770, otorgando descuentos al sueldo para
asegurar una determinada suma que permita conceder subsidios a
los familiares del asegurado. Los Montepios en México, vy los
gremios y corporaciones en Europa, influyen notablemente en la
creacidn de Jlas Socjedades Mutualistas y Unidades de Seguridad
Colectiva, en donde aparecen cohceptos reales de nuestro sistema
de Seguridad Social, como lo son la ayuda y cooperacién mutua de

los propios asegurados.
C) LA INDEPENDENCIA.

A partir del 1& de septiembre de 1810 se inicia
la lucha armada por la Independencia de la Nueva EspaRa,
inspirada por los ideales del liberalismo de la ¢poca, que se
identifica con el pensamiento de José Maria Morelos vy

Pavén,cuando en el Congreso Constituyente de Chilpancingo seXald:

" Como la buena ley es superior a todo

hombre, las que dicte nuestro Congresc seran



tales qgue abliguen a la constancia vy
patriotismo, maderen la opulencia e
indigencia y de tal suverte se aumente el
jornal del pobre, gue maodere sus costumbres y
alivie la ignarancia, la rapifha Yy el

fhurto,..”

D) SIGLO XX

Durante el presente siglo, wvarios problemas
sogiales como 21 nacimiento de 1a nueva industria y el problema
politico militar de una larga dictadura paralizaron la evolucidn
de la seguridad social en nuestro pais, lo gue ariging
movimientos, planes, leyes y diversas compafes que reflejaban la
necesidad del pueblo por obtener seguridad; esta necesidad
desencadend la lucha revolucionaria de 1940 que terminéd al quedar
plasmadas en  la Constitucion de 1917 los ideales de seguridad
social por 1o que luchaba, traducidos a elevar el nivel de vida
de la puoblacion en general procurando su  seguridad fisica y

econamica.

En el periodo de 1910~i%17, 1a clase trabajadora
se favorecid con la promulgacion de leyes en  diversos Estados de

la Republica, entre las yue csbe destacar las siguientes:

- El 30 de abril de 1704, en el Estado de México,

José Vicente Villada promulgs una ley referante a los accidentes
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de trabajo y enfermedades profesicnales, en la que obligaba al
patrén a responsabilizarse de los riesgos laborales de sus
empleados y cubrirles indemnizaciones de pago de salarios y
atencién médica, durante tres meses y en caso de muerte,

funerales y salarios, de quinhce dias.

-~ En 1906, Bernardo Reyes, Gobernador del Estado
de Nuevo Leodn, expidid la Ley sobre accidentes de trabajo, en que
se obligaba al patrén a dar prestacién médica, farmacéutica y
salario al trabajador, por incapacidad temporal o permanente e

indemnizar en caso de muerte.

- En 1913, Don Venustiano Carranza declara en el
Ayuntamiento de Hermosillo que: “Terminada la lucha armada, del
Plan de Buadalupe, debia principiar-la magistral lucha social,
lucha de clases, para realizar los nuevos ideales sociales, que
no solo es repartir tierras, vy sufragio efectivo; evitar y
reparar riesgosj es mds grande y sagrado establecer la justicia,
buscar la igualdad, la desaparicion de los pobres para establecer

la conciencia nacional™.

- E1 7 de octubre de 191%, Manuel Aguirre
Berlanga promulga en el Estado de Jalisco una Ley de Seguridad
Social que fue un antecedente importante y decisivo de la
institucionalizacitn del seguro social, ya que esta ley comprende
en sy articulo 17 la obligacidn de depositar el empleado por lo

menos un cinco por ciento de su salario para crear un servicio de



mutualidad que se reglamentaria en cada municipio.

- En 1915, Salvador Alvarado expide, en el Estado
de Yucatian, un decreto de la Ley del Trabajo en el que se
establece un sistema de seguros sociales como instituciones
@statales. En el mismo afo se promulgé también en dicho Estado
una ley para crear la seguridad mutualista en 1la cual los
trabajadores pudieran depositar una pequefa cantidad de sus

salarios para asegurarse contra riesgos, vejez y muerte.

Miguel Garcia Cruz, sefala que la Seguridad
social es #l postulado de las fuerzas sociales que estructuraron

la Revolucién Mexicana, tales como:

a) Partido Liberal Mexicano.

b) Partido Democratico.

-

c Partido Antirrelacionista y Constitucional
Progresista.

d} Revelucidn Constitucionalista.

e) Casa del Obrero Mundial
f) Soberana Convencion Revolucionaria.
Gustavo Arce Cano menciona que la primera

disposicion de seguridad social propiamente dicha, establecida en
nuestro pais, aparece en la Ley del Trabajo del Estado de Yucatan
de 1915, que en su articulo 135, textualmente decia: “El Gobierno

fomentari una Asociaciédn Mutualista, en la cual se aseguraran los
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obreros contra los riesgos de vejez y muerte"

Lta politica mutualista de los trabajadores
subsisti¢ hasta el estallido de la Revolucidn Mexicana, y es asi
que en el articulo 123 de nuestra Constitucion de 1917, consigna
expresamente en su versidn original un seguro potestativo en su

fraccidn XXIX que indica:

" Se considera de utilidad socials EL
establecimiento de cajas de seguros de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria
de trabajo, de accidentes y de otros con
fines andlogos, por 1o cual, tanto el
Gobierno Federal como el de cada Estado
deberd fomentar la organizacion de
instituciones de esta indole, para infundir e

inculcar la prevision popular"

A partir de la Constitucidn de 1917, en la que se
plasmd nuestro ideal de seguridad social, los Estados miembros de
la Federacidn quedaron facultados para legislar en este aspecto
dg acuerdo a sus necesidades particulares, trayendo como
consecuencia la creacidn de una gran diversidad de legislaciones

con diferentes alcances y contenidos.

Dicho precepto Constitucional, provocd la

aspiracion hacia una ley del Segurao Social, no sd¢le en nuestro
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pais sinoc en toda América Latina y Europa.

En tal virtud, el & de septieshre de 1929 se
promulgd una reforma a la citada fraccion XXIX del articulo 123
Constitucional, base juridica para la creacién del Seguro Social

con caracter obligatorio.

" Se considera de utilidad pablica la
expedicién de la Ley del Seguro Social y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de
snfermedad y accidentes y otros con fines

anadlogos “.

El texto original encomendd a 1los Estados la
expedicién de leyes de trabajos; pero dichos Codigos solamente
pudieron indicar, dada la insuficiente base legal, gue los
patrones podrian cumplir suUs obligaciones sobre riesgos
profesionales cantratando SQQUTOS, an beneficio de sus
trabajadores, tal es el caso de los Estados de Puebla, Campeche,
Veracruz, Tamaulipas, Aguascalientes, Hidalgo, Jalisco, el Estado

de México, Coahuila, Chihuahua y Colima.

Las reformas de 1929 a 1la fraccién XXIX del
articulo 123 por 1las cuales se faculta dunicamente al Congreso
fFederal para legislar en materia lahoral y concretamente en lo

que se refiere a seguridad social, dejd sin efecto las leyes que
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los Estados habian decretado para regular en esta materia.

En 1921 el Presidente Obregén elaboréd el primer
proyecta de la Ley del Seguro Social, aunque no llegd a
promulgarse, pero sirvid para canalizar una cerriente de opinioén
en favor del Seguro Social. Tan es asi, que el General Obregén,
interesado en el proyecto, en 1927-1928, durante su campaia
politica para ocupar nuevaménte la Presidencia de la Republica
adquirid el compromiso prometiendo una Ley del Seguro Social,
cristalizando en una iniciativa la Ley elaborada en 1928, en la
cual se abligaba a trabajadores y patrones que depositaran en un
banco de 2 a 5% del salario mensual para entregarlo

posteriormente a los obreros a cuyo beneficio se creaba.

Ciertamente, el primer proyecto de la ley del
Seguro Social elaborado en 1921 vy aprobado por Alvaro Obregén,
atn cuando no llegd a promulgarse, desperto mas el interés de los

trabajadores por los problemas inherentes a su establecimiento.

Asimismo, el proyecto presentado el 5 de
naviembre de 1928, pretendia el establecimiento del Seguro Social
con cardcter obligatorio en 1los Estados Unidos Mexicanos,
denomindndose Instituto Nacional del Seguro Social. Esta ley
comprendia la erganizacién de su autonomia, asi como la cobertura

de riesgos profesionales y no profesionales.

El dia 12 de agoste de 1925, se promulgd la Ley
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General de Pensiones Civiles de Retiro, antecedente y motivacién
importante de la ley del Seguro Social, por medio de la cual los
funcionarios y empleados publicos del Departamento del Distrito
Federal, tenian derecho a una pensiédn cuando tuvieran la edad de
55 afosy; 35 afos de servicio o cuando se inhabilitaran para el

trabajo.

También tenian derecho a la citada pension, los
deudos de los funcionarios y empleados. El fondo de pensiones se
formd principalmente con el descuento forzoso de los sueldos,
durante todo el tiempo de servicibs y cen las subvenciones de la

Federacidn y Distrito y Territorios Federales.

Los empleados pablicos fueran quienes primero
gozaron de seguridad social institucional después de la
Constitucién de 1917, en virtud de que el 12 de agosto de 1925,
el entonces Presidente de la RepGblica, Plutarco Elias Calles,
promulgé la Ley Beneral de Pensiones de Retiro, la cual fue
creada para funcionarios y empleados poblicos de la Federacién,

del Distrito y Territorios Federales.

Esta ley comprendid dentro de sus disposiciones

generales:

- Las pensiones de retiro (a los empleadas y funcionarios

que han servido al Estadeo).
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-~ El derecho de continbar el otorgamiento de la pensién a
los deudos o familiares en caso de fallecer el

pensionado.

La ley excluyd a militares e incluyd a:

= Funcionarios con &0 aRos de edad y 15 de servigios.

= Funcionarios que fallezcan en el cumplimiento de sus

deberes.

~ Funcionarios que se inhabiliten fisica o intelectualmepn

te por causa de su servicio.

= Funcionarios con 10 afflos de servicio gue se inhabiliten
fisica o intelectualmente en forma permanente por

causas ajenas al trabajo, si no hubo mala conducta.

Servideres publicos docentes, si su trabajo tiene cara

ter permanente.

En lo referente a la farma de integrar el fondo

de pensiones, establecio lo siguiente:

- Descuentos forzosos sobre @l sueldo de 1los

funcionarios durante todo el tiempo de sus servicios.
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-~ E1 10X del sueldo, de los primeros 30 dias de los que
entran a trabajar o dejen de hacerlo por més de &
meses.

~ Diferencia de sueldo de 30 dias en cads ascenso.

~ Bubvenciaenes mensuales del Estado.

-~ Operaciones realizadas,

~ Penstiones caducadas.

i

Multas

~ Donaciones (1}

Asimisma, 1la Ley de Pensiones de Retiro fue sin

lugar a dudas el antecedentw directo de la actual ley del ISSSTE.

Asi tambie#n, la Secretaria de Educacion Puﬁxica
impulséd Bl decreto de 13 de noviembre de 1928, en el que se
creaba el Seguro Federal del Maestrao, can 21 objeto de ayudar a

los deudos y familiares de los maestros, en casc de defuncién.

Una vez hecha la reforma al articulo 123, la
Seguridad Social asciende a la categoria de un derecho pablico
obligatoric, y se reserva al Congreso de la Unidtn la facultad
exclusiva de legislar en materia del trabajo y de 13 Seguridad
Social, en reforma también de 1la fraccién X del Articulo 73

Constitucional.,

(L? Ley General dg Pensiones de Retiro.
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Por decreto de 27 de enero de 1932, el Congreso
de la Unidn otorge facultades extraordinarias al Ejecutiva
Federal, para que expidiera la Ley del Seguro Sccial obligatorio
en un plaz& que terminaba el 31 de agosto de ese mismo afo, no
cumplimentdndose 1o anterior por acontecimientos politicos que
culminaron con la renuncia presentada el dos de septiembre de
1932, por el 1Ing. Pascual Ortiz Rubio, a la Presidencia de

México.

Al presentarse al Congreso de la Uniédn, en el afo
de 1929, el proyectoc de la Ley Federal del Trabajo, en el
articulo 368 se sigue pensando en instituciones de cardcter
privado, para aplicar los Seguros Sociales, la misma idea se

conservé al promulgarse dicha ley el 18 de agosto de 1931,

Siendo Presidente de 1la Republica el General
Abelardo L. Rodriguez, a travées de la Oficina de Previsioén
Social del Departamento de Trabajo, asignd en febrerc de 1934%,
una comisi®n encargada de elaborar la bLey del Seguro Social,
integrada por los seRores: Ing. Jian de Dios Bojérquez, Lic.
Vicente Gon:ilez, Lic. Adolfo Zamora, Lic. Alfredo Ifarritu,
Dr. Mario de la Cueva, Ing. Juan F. Noyola, Ing. Emilio

Alanis PatiRo y Prof. Fritz Bach.

Los trabajadores de dicha comisidn establecieron
los principlos generales, que debian normar el proyecto de Ley,

determinando las bases e instituciones y se determind que debia
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organizarse sin fines de lucro y administrado y financiado en

forma tripartita,

El General LAzaro CArdenas, el 27 de diciembre de
1938, envio al Congreso de la Unién un proyecto de 1la Ley del
Seguro Social, que cubria los riesgos de enfermedad y accidentes
de trabajo, enfermedades no profesionales, maternidad, vejez e
invalidez y desocupacidn involuntaria, asi como la creacién con
personalidad juridica propia, de un organismo descentralizado que
se danominard Instituto de Seguros Sociales, con domicilio en la
Ciudad de Meéxico. Este organismo se encargaria de la aplicacidn
de su ley y reglamento, asi como de recaudar cuotas, celebrar,
contratos, adquirir bienes, organizar sus dependencias, stc, Sus
funciones estarian enfocadas a las prestaciones individvales y
colectivas que consistian en la indemnizacion o prevencion de los
riesgos antes sefalados, teniendo el mismo éxito que los
anteriaores, ya que el Congreso nunca llegd a discutirlo, y con el
pretexto de que debia elaborarse un nuevo proyecto mAs completo y
que tuviera como base esencial un buen estudio de actuariade

social.

En la campaRfa Presidencial y al tomar posesidn
como Presidente de la Repiblica el General Manuel Avila Camacho,
prometid® a los trabajadores expedir la Ley del Seguro Social y
con esa finalidad el Lic. Ignacio Garcia Téllez, nombrado
Secretario de Trabajo y Previsian ?ucial. crea en ol afo de 1941

el departamento de Seguros Sociales, el cual inmediatamante
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comienza a trabajar sobre el estudio de las Leyes sobre Seguros

Sociales.

En los Diarios Oficiales del dia 2 al 18 de Junio
de 1941, aparecen publicados 1los acuerdos presidenciales que
ordenan la formacién de wuna comisién técnica, encargada de

redactar un proyecto de Ley.

Dicha Comisién analiza el anteproyecto elaborado
por la Secretaria del Trabajo, quien a su vez crea el proyecta de
la Ley del Segurc Scocial, ese proyecto es enviado al Congreso de
la Unién y después de los tramites legales se convierte en Ley,

por decreto de fecha 31 de diciembre de 1942,

El anteproyecto en cuestion, que fue estudiads
por la Comisién que justamente lleva el nombre de “Proyecto
Barcia Teéllez" y el cual, con reformas insignificantes fue
presentado a la Oficina Internacional del Trabajo y a la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, celebrada en
Santiago d.e Chile en 1942, Ambos organismos dieron una opinidn
favorable al proyecto, ocurriendo a su publicacion mediante un

Decreto Presidencial.

El 15 de enero de 1943 ;se publica en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley del Seguro Social, credndose como
consecuencia, el Instituto Mexicano del Seguro Social, y el 1lu de

mayn de ese mismo afo se publica su Reglamento en lo referente a
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la inscripcién de trabajadores vy patrones, y la organizacion y
funcionamiento de dicho Instituto, base de la Seguridad Social en

Méxica.

Por decreto de 30 de diciembre de 1959, se
reformé la Ley del Seguro Social, quitdndole al IMSS las
facultades que le habian otorgado para organizar la Seguridad

Social de los Trabajadores al servicio del Estado.

Con juntamente con dichas reformas, se expidit la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado el 28 de diciembre de 1959, dando
nacimiento al Instituto de Beguridad y Servicios Sociales de las
Trabajadores del Estado, la <cual fue publicada en el Diario

Oficial del 30 del misma mes y afo.

Se incorporaron a dicho Instituto los
trabajadoraes del garvicio civil de la Federacién, del
Departamento del Distrito Federal, as{ como los trabajadores de
Organismos Poblicos que por Ley, o por g:u!rdo del Ejecutivd

Federal sean incorporados.

Dicha cobertura ha sido ampliada constantemente,
toda vez que en 1976 el Presidente Echeverria extendid mejores
prestaciones de caracter social a dichos trabajadores, tal es el
caso de lo relativo a vivienda y tienda de consumo popular y

diversas reformas Y modificaciones a los ordenamientos legales
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como el desarrollo de la seguridad social, en nuestro pais, los
elementos que integran las Fuerzas Armadas Mexicanas, de aire,
mar y tierra, creadndose para tal efecto un organismo publico
descentralizado, el Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, cuyas funciones sociales se concretan
a la presentacion vy administracidn de servicios de cardcter
social para los miembros de 1las Fuerzas Armadas, y de los

recursos del Fondo para la Vivienda, entre sus principales.

La extensidn de los Seguros Sociales contintan su
marcha, para integracién de la Seguridad Social, sin embargo, aun
muchos sectores de la poblacidn se encuentran al margen de sus

beneficios. (2}

(2) Derecha de la Seguridad Social.
Tena Suck Rafael - Italo Morales Hugo.
Editorial Pac, S.A. de C.V.
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CAPITIAD IX.
ORGANISMOS QUE OTORGAN LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.
2.1.~ INSTITUTO MEXICANG DEL SEOURD SOCIAL.
(IS 8)

A) .~ FUNDAMENTO JURIDICO.- E£1 articulo 123 de la
Constitucidn se reformd en 1929 a fin de consignar la facultad
exclusiva del Congreso de la Unitn para legislar en materia de
trabajo para toda la Reptiblica. En esa ocasidn se modifica el

texto de la fracciodn XXIX, para quedar como sigue:z

" Se considera de utilidad publica la
expedicidn de la Ley del Seguro Social, y
ella comprender& los sequros de invalidez, de
vejez, de cesacidn involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes y otros con

fines andlogos . (3)

Es entonces cuando se transforma un derecho del

trabajador en la posibilidad de proteger al ser humano.

No se limita a la expedicién de un ordenamiento
€On seguros para los trabajadores; su 4mbito es mds amplio. En
el Diario Dficial del 31 de octubre de 1974 se modificé el texto

constitucional, para quedar en lous términos actuales.

(3) Constitucion Polijtica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Porroa, México
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Su repercusion permite sostener la autonomia de

esta disciplina en el marco del derecho positivo mexicano.

B) .— NATURALEZA JURIDICA.-— El Seguro Social es el
instrumenta basico de 1la seguridad social, establecido como un
servicio de caracter nacional, que tiene por objeto garantizar el
derecho humanoc a la salud, la asistencia médica, la proteccidén de
los medios de subsistencia vy los servicios sociales necesarios
para el bienestar individuales y colectivo (articulos 2 y L de la

Ley del Seguro Bocial).

1) El articulo 4 de la ley del Seguro Social,
instituye que el Seguro Sccial es el instrumento bdsico de la
seguridad social, establecida como un servicioc poblico de
c;rActer nacional, entendiendo a éste como una actividad del
Estado -] concesién a los particulares, para lograr la
gatisfaccion de necesidades colectivas, en 1los drdenes del
derecho humano a 1% salud, la asistencia médica, la proteccién de
los medios necesarios de subsistencia y la prestacion de los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo en el territoric de 1la Repiblica Mexicana como dmbito

de aplicacion, es decir, "Federal",

2) Por otra parte, ef articulo 5 de la Ley de la
Materia, dispone que la organizacidn y administracidn del Seguro
Bocial, esta a cargo del grganismo descentralizado con

personalidad juridica y patrimonio propio, denominado Instituto
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Mexicano del Seguro Social.

El Instituta Mexicano del Seguro Social, es una
persona moral creada por ley, con personalidad juridica propia su
patrimonio se constituye parcialmente con fondos federales y su
objeto y fines son la prestacisén del servicio pablico nacionalj
por lo que se reunen todos los requisitos del Derecho positivo
vigente que exige para considerarlo como un organismo poblico

descentralizado.

La exposicidn de motivos encomendd la
arganizacion del sistema a un organismo descentralizado, porque

ofrece respecto del centralizado las siguientes ventajas:

a) Una mayor preparacién técnica de sus

eleméntns, surgida de la especializacién.

b) Democracia efectiva en la organizacién y mayor

intervencion.

c) Atraer donativos de los particulares, sin

peligro de confundirlos con los fondos pOblicos.

d) Inspira una mayor confianza a los individuos

objeto del servicio.
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3).- El Instituto Mexicano del Seguro Social,
respecto a su organizacién y funciocnamiento es una Institucion de
caracter tripartita, esto es, se integra por los tres sectores de
la produccién, que son el sector guberpamental, el sector

empresarial y el cbrero.

4.- Asimismo, el Instituto tiene para los efectos
del pago de cuotas, recargos y capitales constitutives, el
cardcter de organismo figscal auténomo, gon facultades para
determinar los créditos y las bases para su liquidacién, as{ como
para fijarlas en cantidad 1liquida, cobrarlos y percibirlos e
invertirlos en actividades de su objeto social ( articulo 268 de

la Ley del Seguro Social ).

El Instituto goza de autonomia en sus decisiones
facultada para determinar en caso de incumplimiento de los
sujetas obligadas, el importe de las aportaciones y las bases
para su liquidacidn y cobro mediante el procedimiento de
ejecucion (econdmico-~coactivo), a través de sus oficinas creadas

para tal efecto. (4).

C).— ORGANQS DE ADMINISTRACION.— E1 Instituto
Mexicano del Seguro Social estd constituido por los siguientes

organnos superiores:

{4) Ley del Seguro Social.
Editorial Alco. 2a. Edicion, Mexico.
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a) Asashliea General.—~ Como auvtoridad suprema
integrada por treinta miembros, diez por el Ejecutivo Federal,
diez por lag organizaciones patronales vy diez por las
organizaciones de los trabajadores. Dichos miembros duraran en

sU cargo seis afos pudiendo ser reelectos.

La asamblea sera presidida por el Director
General y debera reunirse ordinariamente una o dos veces al afo y
extraordinariamente cuantas ocaslones sean necesario, discutira
anualmente el estado de ingresos y gastos, el balance contable,
el informe del Director general, el programa de actividades, el
presupuesta de ingresos y egresus del afo siguiente, asi como el
informe de la comisidn de vigilancia. Cada tres aflos, conocerd
para su aprobacion © modificacidn el balance actuarial del

Consejo Teécnico,.

b) Commejo Técnico.— Es el representante legal
del Instituto y el administrador, integradoc por doce miembros,
cuatrs de los representantes patronales, cuatre miemhros
designados por los representantes de los trabajadores en la
Asamblea General y cuatro a los representantes del estado, con
sus respectivos suplentes, que durardn en su cargo seis afos

pudiendo ser reelectos y revocados con causa justificada.

€1 Secretario de Salud y el Director general
serdn siempre consejeros del Estado, presidiendo este Oltimo el

Consejo Técnico. La designacién serd hecha por la Asamblea
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General.

El 'Eunsejn Técnico decide gsobre las inversiones
de 1los fondos del instituto, establecen o suprimen las
delegaciones, subdelegaciones y oficinas para el cobro de cuotas.
Convoca a la Asamblea General, discute y aprueba el presupuesto
de ingresos Yy egresos, asi como el programa de accidn del
Director General; expide los reglamentos Internos de labores,
concede, rechaza o modifica las pensiones de los asegurados
pudiendo delegar esta facultady nombra y remueve al secretario
general, a los subdirectores, jefes de servicios vy delegados,
propone al Ejecutivo Federal 1las modificaciones del Régimen
obligatorio asi comdb su extensidn) establece los procedimientos
para la inscripcién, cobro de cuotas Y otorgamiento de
prestaciones, autoriza la celebracisén de canvenio; para el pago
de cuotas, concede el disfrute de prestaciones médicas vy
econémicas en casos excepcionalesy autoriza a los consejos
consultives delegacionales y, en su caso, resuelve el recurso de

inconformidad.

«) La Comision de Vigilancia.— La Asamblea
General designard a la misma, que estd compuesta por seis
miembros, dos miembros propietarios y dos suplentes por cada unc
de los sectores representativos, quienes gurardn en su cargo seis
aflos y podrdn ser reelectos o revocados mediante solicitud de su

sector y mediante causa justificada.
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La comisidén de vigilancia precisamente vigila que
las inversiones se realicen conforme a la ley, practica
auditorias de los balances contables y compruaba los avallos de
los bienes del Instituto; sugiere las medidas que juzgue
convenientes para el mejor funcionamiento. Presenta a 1la
Asamblea un dictamen sobre el informe de actividades y los
estadog financieros presentados por el Consejo Teécnico, en casos
graves y bajo su responsabilidad, cita a asamblea general

extraordinaria.

d) Director 6General.—- Serad nombrado por el
Presidente de la Repiblica, debiendo ser mexicano de nacimiento,

quien tendrd las siguientes atribuciones:

1) Presidir 1las sesiones de 1l1la Asamblea General vy Consejo
Técnico.

2) Ejecutar los acuerdos del propio Consejo.

3) Representar el Instituto ante toda clase de autoridades,
organismos y personas, con facultades generales y especiales,
inclusive para substituir o delegar dicha representacién,

%) Presentar anuvalmente al Consejo el informe de actividades,
programa de labores y el presupuesto de ingresos Yy egresas,
asi{ como el balance contable.

$) Presentar cada tres afos al Conse jo Técnico el
balance actuarial.

6) Proponer al consejo y remover a los trabajadores vy demas

funcionarios a los que estad autarizado.
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7) Tendra derecho de veto sobre las resoluciones del Consejo
Técnico. El efecto del veto serd suspender la aplicacidn de
la respolucidén hasta que en definitiva resuelva la Asamblea

General.

e) Conse jos Consultivos Delegacionales.~ Los
Consejos Consultivos Delegacionales estaran integrados por el
Delegado que fungird como Presidente del mismo; un representante
del gobierno de la entidad federativa sede de 1la Delegacion; dos
del sector obrero y dos del sector patronal, con sus respectivos
suplentes. En el caso de las Delegaciones del Valle de México la
representacion del Gobierno se integrard con el titular de la
Delegacidn respectiva. £1 consejo Técnico podrd ampliar la

representacién de los sectores cuando 1o ronsidere conveniente.

Los Integrantes del Conse jo Consultivo
Delegacional representativos ‘de los sectores permanecerdn en su
cargo seis afos. Las organizaciones que los hubiesen designado,

tendrdn derecho a removerlos libremente.

Las facultades de los Conse jos Consultivos

Delegacionales del Instituto son:

1) Vvigilar el funcicnamiento de los servicios del Seguro Social
en la circunscripcién de la Delegaciéon y sugerir las medidas
conducentes al mejor funcionamiento de los servicios médicos,

técnicos, administrativos y sociales a cargo de la misma.
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2) Opinar en todo aquello en que el Delegado o cualesguiera de
los AOrganos del Instituto en este nivel, sometan a wmu
consideracion.

3) Ser el portavoz autorizado de la Delegacién ante los sectores
representados y de esto ante la Delegacién, a fin de lograr
las mejores relaciones y la colaboracion de los sectores en
las labores y servicios que el Instituto tiene a su cargo.

4) Ventilar y resolver en el 4sbito de la circunscripcidan
territorial de la Delegacidn, el recurso de inconformidad
establecido en el articulo 274, en los términos autorizados
por ®1 Consejo Teécnicoy vy

S5) Las demés que le sefalen el Consejo Técnico vy la Direccion

Ganeral.

£) Los Delegados.— Con el objeto de efectuar la
politica de seguridad social con apege a 1la Ley, existen

Delegaciones regionales y estatales en toda la Repablica.
Asimismo con el oaobjeto de descentralizar el
servicio y la toma de decisiones los Delegados del Instituto

tendran las facultades y atribuciones siguientes:

1) Presidir las sesiones del Consejo Consultivo Delegacional.
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2) Autorizar las actas de las sesiones celebradas con el Consejo

3

-~

4

~

s

-

&

-

7}

a)

Consultivo Delegacional y vetar los acuerdos de éste cuando no
observen lo dispuesto por la Ley del Seguro Social, sus
reglamentos y demds disposiciones legales,o cuando no se
ajusten a los criterios del Consejo Técnico o a las politicas

institucionales.

Ejecutar los acuerdos y resoluciones emitidas por el Consejo
Técnico, a Direccidén General y 1los Consejos Consultivos

Delegacionales.

Conceder ,rechazar y modificar pensiones que se deriven de los

diversos ramos del Seguo Social.

Recibir los escritos de inconformidad y turnarlos al Consejo
Consultivo Delegacional,. con los antecedentes y documentas del

caso, para su resolucion.

Autorizar las certificaciones que expida la Delegacién.
Ejercer en el ambito de la circunscripcidén territorial de la
Delegacien, las facultades previstas en las fracciones X, XI,
XII, XIv, XV, XVi, XVII, XVIIXI, XIX y XX del articulo 240 de

la Leys v

Las demds que sefalen la Ley de la Materia, sus reglamentos y
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demas disposiciones legales.

[} Los Subhdelegados.-— Los Subdelegados del

Instituto tendrdn las siguientes facultades y atribuciones:

1

Ejecutar los acuerdos y respoluciones emitidas por el Consejo
Técnico, la Direccién General Consejo Consultivo Delegacional

Y la Delegacion.

2

Recibir los escritos de inconfaormidad y turnarlos a la
Delegacidn con los antecedentes y documentos del caso, para su

resclucidn por el Consejo Consultive Delegacional.

3

Ejercer en el ambito de la circunscripcion territorial de la
Bubdelegacidn, las facultades previstas en las fracciones X,

XII, XIV, XV y XVIII del articulo 240 de la ley; vy

y

Las demds que seralen la Ley de la Materia, sus reglamentos y

demds disposiciones legales.

h) Defes de Dficinas para Cobro de Cuotas.— Los
Jdefes de las Oficinas para cabros del Institutoc Mexicano del

Seguro Social, tendrdn las siguientes facultades y atribuciones:

1) Hacer efectivos dentro del dambito de su circunscripcidn
territorial, 1los créditos a favor del Instituto por concepto

de cuotas, capitales constitutivos y accesaorios legales.
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2) Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucidn en los

terminos del Cadigo Fiscal de la Federacién.

3) Ventilar y'resolver los recursos previstos en el Cédigo Fiscal
de la Federacion relativos al procedimiento administrativo de

ejecucitn que lleven a caboj y

4) Las demds que sefalen la Ley, sus reglamentos vy demas

disposiciones legales.

i) BSecretaria General.—- Es un organismo auxiliar
del Director Beneral, siendo su titular el Secretario del! Consejo

Técnico y de la Asamblea General.

n Organizacién Interna.— £1 Instituto esta
formado por cuatro subdirecciones, departamentos teécnicos y

oficinas.
Las subdirecciones son:
1. Subdireccion General Administrativa.
2. Subdireccidn General Médica.
3. Subdireccidn Beneral Juridica

4. Subdireccidén Beneral de Control. (5).

D).— FUNCIDNES.— E1 Instituto Mexicano del Seguro

(8) Obra citada.
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Social tiene las siguientes funciones:

1.— Administrar los diversos ramos del Seguro
Social y prestar losg servicios de beneficio colectivo que seRala

la ley.

2.- Satisfacer las prestaciones que se establecen

en la ley.

3.~ Invertir sus fondos de acuerdo econ las

disposiciones de la Ley.

o~ Realizar toda clase de actos Jjuridicos

necesarios para cumplir con sus fipalidades.

S.~ Adquirir bienes muebles e inmuebles para los

£ines que le& son propiaos.

6,~ Establecer clinicas, hospitales, guarderias
infantiles, farmacias, centros de convalecencia y vacacionales,
velatorios, asi{ como centros de capacitacién, deportivos, de
seguridad spcial para el bienestar familiar Yy demds
establecimientos para el cumplimiento de los fines que le son
propios, sin sujetarse a las condiciones salvo las sanitarias,
que fijen las leyes y reglamentos respectivos para empresas

privadas, con actividades similares.
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7.- Establecer y organizar sus dependencias.
8.— Expedir sus reglamentos interiores.

D= Difundir conocimientos y practicas de

previsién y seguridad social.

l.C:\.— Registrar a los patrones y demds sujetos
obligados, inscribir a los trabajadores asalariados [-]
independientes y precisar su base de cotizacién, aOn sin previa
gestion de los interesados, sin que ello libere a los obligados
de las responsabilidades y sanciones por infracciones en gue

hubiesen incurrido.

11.- Dar de baja del régimen a 1los sujetos
asegurados, verificada la desaparicién del presupuesto y el hecho
que dic origen a su aseguramienta, aun cuando el patrén o sujeto

obligado hubiese omitido presentar el aviso de baja respectivo.
12.- Recaudar las cuotas, capitales
constitutivos, sus accesorios y percibir los demAds recursos del

Instituto.

13.- Establecer los procedimientos para la

inscripcion, cobro de cuotas y atorgamiento de prestaciones.

.- Determinar los creéditos a favor del
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Instituto y las bases para la liquidacidén de cuotas y recargos,
asi comp para fijarlos en cantidad 1liquida, cobrarlos y
percibirlos de conforaidad con la presente ley Yy demas

disgposiciones aplicables.

15.~ Deﬁerninar la extistencia, contenido vy
alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones y demas
sujetos obligados en los términos de esta Ley y demds
disposiciones relativas, aplicando en su caso, los datos con los
que cuente o lo que de acuerdo con sus experiencias considere

como probables.

16.— Ratificar, rectificar y cambiar la
clasificacidn y el grado de riesgo de las eampresas para efectos

de la cobertura de las cuotas del seguro de riesgos de trabajo.

17.—~ Determinar y hacer efectivo el monto de los

capitales constitutivos en los términos de esta Ley.

18.~- Ordenar Y practicar inspecciones
domiciliarias con el personal que al efecto se designe y requerir
la exhibicién de 1libros y documentos a fin de comprobar el
cumplimiento de las obligaciones que establece -la Ley del Seguro

Social y demas disposiciones aplicables.

19.— Ordenar y practicar las investigaciones

correspondientes en los casos de sustitucion patronal y emitir
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los dictdmenes respectivos.

20.—- Establecer coordinacidn con las dependencias
y entidades de la Administracidén Poblica Federal, Estatal y

Municipal, para el cumplimiento de sus aobjetivos, y

2i.- Las demds que le otorguen la ley, sus

reglamentos y cualesquier otra disposicidn aplicable.

Por otra parte, el Instituto tendri acceso de no
existir prohibicién publica, a toda clase de informacién, datos,

estadistica fiscal o censal que considere necesaria.

Las autoridades federales o locales deberan

prestar el auxilio requerido para el mayor cumplimiento de sus

funciones.

El Instituto Mexicano del Seguro Social se
considera de acreditada soclvencia, por lo que no estard obligado
a constituir depdsito o fianza, ni aon en el juicio de amparoj
los bienes afectos a la prestacion directa de sus servicios
publicos serdn inembargables, gozando de exencidon de impuestos
federales o locales, salvo el pago de derechos Municipales como
atar jeas, pavimento, limpia y derechos federales derivados de la

prestacion de servicios publicos.

Cabe sefalar, que las relaciones laborales entre
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el Instituto y sus trabajadores se rigen por la Ley Federal del
Trabaje y no por la Ley Burocrdtica como ercdneamente sae

cc isidera. (&),

{6) Dbra citada
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2.2.~ INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ BERVICIOS SOCIALES
PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
( ISSSTE )

A).— FUNDAMENTO JURIDICO.- La fraccion XI del
apartado "B" del articuleo 123 Constitucional hace un adecuado
planteamiento de las bases conforme a las cuales ge organiza la
seguridad social. Esta fraccidn tiene seis incisns que se

refieren a estos aspectos:

a) En este inciso se proponen las contingencias o

ramas que debe cubrir:

1. Accidentes o enfermedades profesionales.
2. Enfermedades no profesionales y maternidad.

3. Jubilacién, invalidez, vejez y muerte.

) El segundo inciso se refiere a la conservacion
del derecho al trabajo, por parte del trabajador, en casc de

accidente o enfermedad, por el tiempao que determine la Ley.

c) La tercera fraccidén protege a la mujer durante

el embarazo.

1. Prohibiéndole realizar trabajos gque exijan
esfuerzo considerable y pongan en peligro su salud, en relacién

con la gestacién.
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2.- Tendra forzosamente dos periodos de descanso,
un mes antes de la fecha aproximada del parto y dos después, con
pago de salario integro, la conservacién de su empleo y los

derechos que hubiere adquirido por su relacién de trabajo.

3d.— Durante el periodo de lactancia tendrd dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para

alimentar a sus hijos.

4.~ Disfrutard de asistencia médica y obstétrica,
medicinas, ayuda para lactancia vy servicio de guarderias

tnfantiles.

d) Este inciso establece el derecho a asistencia
médica y medicinas, para los familiares de les trabajadores en

los casmas y proporcion que determine la Ley.

e) Faculta para establecer centros de vacaciones
y de recuperacion, asi como tiendas econémicas para beneficio de

los trabajadores y sus familiares.

£) Se permite a laos trabvajadores obtener
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a
programas previamente aprobados. El estado establecerd un fondo
nacional de la vivienda para constituir depdsitos a favor de los

‘trabajadures, as{ como un financiamiento que permita ctorgar
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créditos baratos y suficientes para que adquieran\ en propiedad
habitac}ones comodas e higiénicas, ©o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos
conceptos. Las aportaciones para este fondo seran enteradas al
organismo encargado de la seguridad social, regulandose en su Ley
y en las que corresponda, la forma y procedimiento de su

administracidn, asi como el otorgar y adjudicar los créditos

respectivos. (7).

B).~ NATURALEZA JURIDICA.- La seguridad social de
los servicios publicos se establecié en la Ley de Pensicnes
Civiles y de Retiro de 192%; sin embargo, el sistema de seguridad
no cubria campos importantes como la atencidn a la salud vy la
proteccidn del salaric entre-otras; no es sino hasta el 28 de
diciembre de 1959, con la creacidn de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado, cuando se incorporan la mayoria de las prestaciones
de seguridad social que otros trabajadores habian conquistado en
1943 con la expedicion de la Ley del Seguro Social, cuya nueva

legislacion data de 1973.

En el caso del IS8STE, transcurrieron 24 afos sin
que su norma bidsica se adecuara al crecimiento de las necesidades
integrales de la poblacion derechohabiente, por lo que el 146 de

diciembre de 1983 se publicd la nueva ley de seguridad social de

(7) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comentada. UNAM. Rectoria.
Instituto de Investigaciones Juridicas. México.
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los trabajadores al servicio del Estado, que contempla mayores
garantias de seguridad social dentro de wun mayor esquema de
prestaciones y de organizacién administrativa adecuada a los
cambios existentes con mayores manejos de sus inversiones de

reserva en beneficio de la subsistencia y autonomia del sistema.

C).—~ ORGANOS DE ADMINISTRACIDN.- Los érganos del
Bobierno del Instituto son:

I.-— La Junta Directiva.— Se compone de once
miembros, cinco serdn los titulares de las Secretarias de
Programacién y Presupuesto, Hacienda y Crédito Pgblico, Salud,
Desarrollo Urbano vy Ecologfa y Trabajo y Prevision Social, el
Director Gsneral que al efecto designe el Presidente de la
Republica, los cinco restantes serdn designados por la Federacién
de Sindicatos >de Trabajadores al Servicio del Estado. El

Ejecutivo Federal designarad quién deba presidirla.

Los miembros de la Junta duraran en su carge todo
el tiempo que subsista su designacion, sus nombramientos podrdn
ser revocados libremente por gquien los haya designado, por cada
propietario se nombra un suplente para faltas temporales, miemas
que no podran ser al mismo tiempo personal de confianza del

Instituto salvo el Director General.

Para ser miembro de la junta se requiere ser

ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
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de reconocida competencia y honorabilidad y no estar

desempaiando cargo alguno de eleccidn popular.

Cor

£.-

responde a la Junta Directivac

Planear las operaciones y servicios del Institutog

2.~ Examinar para su aprabacidn y modificacidn, el progra

&~

ma institucional y los programas operativos anuales
de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Planeaciodn, asi como Jlos estados financieros del

Instituto,

Decidir las inversiones del Instituto y determinar —-—
las reservas actuariales y financieras que deban
constituiree para asegurar el otorgamiento de las
prestaciones y servicios que determina esta Ley, asi
como también para la operacién del Fonde de la

Vivienda, y el cumplimiento de sus fines.

Conocer y aprobar en su caso, el informe pormenoriza-—

do del estado del Instituto.

Aprobar y poner en vigor los reglamentos interiores y

de servicios del Instituto.

Establecer o suprimir delegaciones del Instituto en —

las entidades federativas.
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10,~

11.-

12.~

13.-

Autorizar al Director Beneral a celebrar convenios -—
con los Gobiernos de los Estados o de los Municipios,
a f£in de que sus trabajadares y Familiares aprovechan
las prestaciones y servicios que comprende el régimen

de esta Ley.

Canceder, nagar, suspender, modificar o revocar las -

jubilaciones y pensiones en los términos de esta ley.

Dictar los acuerdos que resulten necesarios para oton

gar las demds prestaciones y servicios en esta ley.

Establecer los Comités Técnicos que estime necesarios

para el auxilioc en el cumplimiento de sus funciones.

Nombrar y remover al personal de confianza del primer
nivel del Instituto, a propuesta del Director General
sin perjuicio de las Ffacultades que al efecto le

delegue.

Conferir Poderes Generales o Especiales, de acuerdo

con el Director General.

Dtorgar premios, estimulos y recompensas a los servi-
dores publicos del Instituto, de confgrmidad con lo

que establece la Ley de la Materia,
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14.~ Proponer al Ejecutivo Federal los proysctas de refor-

mas a esta Ley.

15.~ En relacién con el Fondo de la Vivienda:

A} Examinar y en su caso aprobar, dentro de las
ultimos tres meses del afRo, el presupuesto de
ingresos y egreses, asi{ como los programas de
labores y de financiamiento del fondo para el

siguiente afio.

B} Examinar y en su caso apraobar, dentro de los
cuatro primeros meses del afo, los estados
financieros que resulten de la operacidén en el
Ultimo ejercicio y el informe de actividades de

la Comision E£jecutiva del Fonda,

€} Establecer las reglas para el octorgamients de
créditos y para la operacion de los depdsitos

relacionados con el fando.

D) Examinar vy aprabar anvalmente el presupuesto de
gastos de adminlstracién, operacinn y vigilancia
del fonday les que no deberdn exceder del uno y
medic por clento de las recursos totalas que

maneje.
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€} Determinar las reservas gque deben constituirse
para asegurar la operacion del fondo y al
cumplimients de los demds fines vy obligaciones
del mismo. Estas reservas deberan invertirse en

valores de Instituciones Gubernamentales.

F) vigilar que los creditos y los financiamientos que
se otarguen se destinen a los fines para los que

fueraon programados, y

8) Las demas funciones hecesarias para el cumplimien

to de los fines del fonda, y

1&.~ En ganeral, resalizar todos agquellos actas y apera
ciones autorizados por esta Ley y 1los que fuese
necesarios para la mejor administracién vy

gobierno del Instituto.

) ta Junta Directiva celebrard por lo mencs dos
sesiones al mes y las que sean necesarias, siendo validas con la
asistencia de por io menos seis consejerns, tres del Estado y
tres de 1; federaciadn de Sindicatos de los Trabajadores al
fervicio del Estada. lLas acuerdos sSe tomardn por mayoria de
votos, en casc de empate, el Presidente tendrd voto de calidad.

La Junta Directiva seré auxiliada por un
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secretario y los comités técnicos de apoyo que se determinen. A
falta de Presidente de la junta, las sesiones saran presididas
por uno de los repregentantes del Estado que se elija por los

presentes.

II.- DIRECTOR BENERAL.— El Director General sera
auxiliade por los Trabajadores de confianza que nombre la junta
directiva a propuesta del mismo, as{ como quién 1o suplird en

caso de faltas temporales.

El Director General del Instituto tendra las

obligaciones y facultades siguientes:

1.— Ejecutar los acuerdos de la Junta y representar al
Instituto en todos los actes que requieran su

intervencién.

2.- Convocar a sesiones a los miembros de la Junta Direc

tiva.

3.~ Someter a la aprobacitén de la Junta Directiva el Prg
grama Institucional y el Programa Operativo Anual
del Instituto, de conformidad con las disposiciocnes
aplicables asi como tedas afquellas cuestiones que

sean de la competencia de la misma.

4.~ Presentar a la Junta Directiva un informe anual del
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estado que guarda la administracién del Instituto.

Someter a la Junta Directiva los proyectos de Regla-
mentos Interiores y de Servicio para la operacidn

del Instituto.

Expedir los manuales de organizacién, de procedimien

to y de serviclos al pablice.

Proponer a la Junta Directiva el nombramiento y; en

€U casoy, la remocién de los servicios pdblicos de
primer nivel del Instituto y nombrar a los
trabajadores de base vy de confianza de los
siguientes niveles, sin perjuicio de la delegacidn

de facultades para este efecto.

Resolver bajo su inmediata y directa responsabili -
dad, los asuntos urgentes a reserva de informar a la
Junta Directiva sabre las acciones realizadas vy los

resultados obtenidos.

Formular el calendario cficial de actividades del ——
Instituto y conceder licencias al personal, vigilar
sUS labores e imponer Las correcciones
disciplinarias procedentes conforme a las
condiciones generales del trabajo, =in perjuicio de

l1a delegacién de fFacultades.
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10.- Presidir las sesiones de la Comisién Interna de Admi

nistracidn y Programacidn,

11.- Firmar las escrituras pdblicas y titulos de crédita
en que el Instituto intervenga, representar al
Instituto en toda gestion judicial, extrajudicial y
administrativa, y llevar la firma del Instituto, sin
perjuicio de la delegacién de facultades que fuere

necesaria, y

12.~ Las demas que le fijen las leyes o los reglamentos y
aquellas que expresamente le asigne la Junta

Directiva.

IXI.- LA COMISION EJECUTIVA DEL. FONDO DE LA
VIVIENDA.- Estard integrada por ‘nueve miembros, uno designado por
la Junta Directiva a propuesta del Director General, el cual hara
las vecas de. vocal ejecutive, un vecal nombrada por los cuatro
secretarios de estado que intervienen, salvo la de salud, cuatro
nombrados por la FSTEE, por cada vocal propietario se designara

un suplente.

Los vocales de la comisién.no podrdn ser miembros
de la Junta Directiva, ni del Inmstitute, ni ser gecretario
general de la secciéns del Sindicato que comprenda, debiendo ser

mexicano por nacimiento, reconocida honorabilidad y experiencia
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técnica administrativa, durardn en su cargo por todo el tiempo

gue subsista su designacidn y podran ser removidos libremente.

ta Comision Ejecutiva sesionard una vez por

semana y las decisiones se tomardan por mayoria de votos de los

presentes,; en caso de empates, el vocal ejecutivo tendra voto de

calidad, el resumen requerido serd de por lo menos ¢€inco de sus

miembros, uno serd el vocal sjecutivo, dos del gobhierno y dos de

la Fadaracidn Bindical.

La Comision Ejecutiva, tendra las atribuciones y

funciones siguientes:

1.~ Dacidir, a propuasta del Vocal Ejecutivo, las inver-—

siones de los recursos y ftnanciamientos del fondo.

Resolver sobre las operacionss del Fondo, excapto —~
aguéllas que por su importancia ameriten acuerde
sxpreso de la Junta Directiva, la que deberd acordar
lo conducente dentro de los quince dias siguientes a

la fecha en que se haga la peticion correspondiente.

Examinar, en su caso aprobar y pressntar a la Junta

Directiva, los presupuestos de ingresos y egresos,

los planes de labares y Financiamientas, asi como

los estados financiergs y el  infarme de laboros

formuladas por el Vocal Ejecutive.
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obligaciones
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Presentar a la Junta Directiva para su apraobacion, -
el presupuesto de qastos de administracion,
operacién y vigilancia del Fondo, los gque no deberan
exceder del 1.5 % de los recurscs totales que

administre.

Proponer a la Junta Directiva las reglas para el
otorgamiento de créditos, as{ como para la operacién

de los depdsitos a que se refiere esta Ley, y
Las demas que le sefale la Junta Directiva.

€1 Vocal Ejecutivo de dicha Comisidn, tendrd las

y facultades siguientes:

Asistir a las sesibnes de la Junta Directiva con voz
pero sin voto, para informar de los asuntos del

fondo.

Ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva y de la

Comisién Ejecutiva, relacieonados con el Fondo.

Presentar anualmente a la Comision Ejecutiva dentro
de los dos primeros meses del afo siguiente, los
estados financieros y el informe de actividades del

ejercicio anterior.
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4.~ Presentar a la Comision Ejecutiva, a mds tardar el -
tltimo dia de septiembre de cada afoy los
presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto de
gastos y los planes de labores y de financiamientos

para el afo siguiente.

S5.— Presentar a la consideracién de la Comisién Ejecuti-
va, un informe mensual sobre las actividades de la

propia Comisidn.

6.— Presentar a la Comision Ejecutiva para su considera-
cién y en su caso aprobacién, los proyectos

concretos de financiamiento.

7.— Proponer al Director General los nombramientos y re-
mociones del personal técnico y administrativo de la
comisién, dando 1la intervenciédn al Sindicato del

Instituto que en derecho corresponde, y

8.~ Las demds que le sefalen esta Ley y sus disposiciao -

nes raeglamentarias.

IV.~ LA COMISION DE VIGILANCIA.- Se comprendera

de siete miembros:

-~ Un representante de la Secretaria de la
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Contraloria General de la Federacién.

- Uno de 1la Secretaria de Programacioéon vy

Presupuesto.

- Uno de la Secretaria de Hacienda vy Crédito

Publico.

= Uno del Instituto de Seguridad vy Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, con
derecho a voz, pero sin voto y que actuara

como Secretario Técnico, y

~ Tres designados por la Federacién de Sindicatos

de los Trabajadores al Servicio del Estado.
La Junta Directiva, cada 30 dias designar4 de
entre los miembros de la Comisidn de WVigilancia, representantes

del Gobierno Federal, quien deba presidirla.

La Presidencia sera rotativa y nunca recaerd en

el representante del Instituto.

Por cada miembro de la Comisidny se nombrard un

suplente que actuard en caso de faltas temporales del titular.

La Comisidn se reunird en sesién cuantas veces
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sea convocada por su Presidente o a peticion de dos de sus
miembros, y presentard un informe anual a la Junta Directiva
sobre el ejercicio de sus atribuciones. Los integrantes de la
Comisidn podran solicitar concurrir a las reuniones de la Junta,
para tratar asuntos urgentes relacionados con las atribuciones de

la Comisidn.

La Comisién de vigilancia tendrd las siguientes

atribuciaones:

1.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales

vy reglamentarias aplicables al Instituto.

N
1

Cuidar que las inversiones y los recursos del Insti-
tuto se destinen a loa fines previstos en los

presupuestos y programas aprobados.

3.~ Disponer la practica de auditorias en todos los ca ~
s05 en que lo estime necesario, pudiendo auxkiliarse

con las areas afines del propio Instituto,

4.~ Proponer a la Junta Directiva o al Directar General,
segln sus respectivas atribuciones, las medidas que
Juzgue apropiadas para alcanzar mayor eficacia en la

administracidn de los servicios y prestaciones.

S.~ Examinar los estados financieras y la valuacien fi{ -



53
nanciera y actual del Instituto, verificande la
suficiencia de las aportaciones y el cumplimiento de
los programas anuales de constitucién de reservas
establecidas en el Capitulo IV del Titulo Cuarto de

la presente Ley.

6.~ Designar a un Auditor Externo que auxilie a la Comi-

sidn en las actividades que asi lo requieran, y

7.— Las qgue le fijen el Reglamento Interior del Institu-

to y las demas. (8).

D).- FUNCIDNES.~ El1 Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de 1los Trabajadores del Estada, tendrd las

siguientes funciones:

I.- Cumplir cén los programas aprobados para

otorgar las prestaciones y servicios a su cargo.
I1.~- Otorgar jubilaciones y pensiones.

III.- Determinar, vigilar y cobrar el importe de

las cuotas vy aportaciones, asi como los demds recursos del

Inatituto.

{8) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.
Editorial Porrla, México.
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IV.- Invertir los fondos y reservas de acuerdo

con las disposiciones de esta Ley.

V.~ Adquirir los bienes e inmuebles necesarios

para la realizaciédn de sus fines,

VI.- Establecer la estructura y funcionamiento de

sus unidades administrativas.

VII.- Administrar las prestaciones y servicios
sociales, as{ como desarrollar las promociones sefaladas en las
fracciones XI, XII, XVII, XVIII y XIX del articulec 3o0o. de la

Ley.

VIII.- Difundir conocimientos y prdcticas de

previsién social.

IX.- Expedir los Reglamentos para la debida

prestacion de sus servicios y de organizacion interna.

X.— Realizar toda clase de actos juridicos y

celebrar laos contratos que requiera el servicio, y

XI.- Las demas funciones que le confieran esta

Ley y sus Reglamentos.

XI1.- Asimismo, tendra personalidad juridica para
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celebrar toda clase de contrateos y actos, como para defender sus
derechos ante los Tribunales, ejercitar acciones judiciales o
extrajudiciales debiendo obtener lg autorizacién previa de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto y la Contraloria General
de la Federacién para desistir de las acciones y recursos

interpuestas, asi como para dejar de interponerlos, cuando se

afecte al erario federal. (9).

{9) Obra citada.
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2.3.— INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS
{ ISSFAM ).

A) FUNDAMENTO JURIDICO.~ La condicidn de los
militares ha merecido un trato diferente que los distingue de los
servidores publicos, gracias a las atribuciones, organizacidn y
objetivos que se proponen. Los aspectos de defensa, de represion
y agresion, dificilmente pueden diferenciarse y los conceptos se
mezclan constantemente. A partir de 193% hemos presumido ser un
paf{s que se desarreolla en paz y la defiende en los foros
mundiales. En los conflictos actuales no hay obstdculo que sea
imposible superar pacificamente. Los militares se han unido en
tareas civiles y efectuado, en no pocas ocasiones, labores de
policia, de cuidadores del orden; salubridad, construccidn y
hasta educacidn; sin embargao, en nueétrn sistema la intervencidén

militar estd muy limitada y condicionada.

Conforme al articulo 89, la Constitucidn de la
Republica supedita al Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada al
Presidente, quien puede disponer de la totalidad de sus efectivos
para atender la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacidn, asi como 1la Guardia Nacional (fracciones VI vy

VII). (10},

(10) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Porrda, México.
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El articulo 129 de la Ley Fundamental precisa que
“en tiempo de paz, ninguna autaridad militar puede ejercer mas
funci1ones que las que tepgan exacta conexidn con la disciplina
militar. Solamente habra comandancias militares fijas vy
permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan
inmediatamente del Goﬁiernn de la Uniébn, o en los campamentos,
cuarteles o depositos que, fuera de las poblaciones, estableciere
para la estacion de las tropas". (11). Este articulo debe
relacionarse con la parte final del articula 14: “En tiempo de
paz ningun miembro del Ejercitn podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duero, ni imponer prestaci6on alguna. En
tiempo de guerra, los militares podran exigir alojamiento,
bagajes, alimentos vy otras p;esta:1ones, en los teérminos que
establezca la ley marcial correspondiente”. 12y . Amboe
preceptos tienden a evitar que los miembros de los diversos
cuerpos armados, utilicen la fuerxa mater:ial a su disposicién,
mas alldA de  las facultades especialmente establecidas en las
leyes, las cuales sefalan las fines propios a la naturaleza misma
de la Institucién militarj guardar el orden y la paz on el
interior de 1la Republica vy detenderla de cualguier agresion
extran)era. El sometimiento al Prasidente de la Repiblica

supedita el poder militar al civil.

Los nombramientos de los Jjefes superiores se

tondicionan a aprobacién del Senado, asi como el uso de la fuerza

(113} OGbra citada

(12) Obra citada
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militar en el extranjero. ta declaracion de guerra es un acto
del Congreso de 1; Unidn; también el levantar y sostener a las
instituciones armadas: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea
Nacionales, Y réglamentar su organizacidn y servicio. En
relacién con la Guardia Nacional, sus reglamentos serdn expedidos

por el Congreso.

Desde luego, dentro de estos principios puede
hablarse de un derecho castrense como especializado en el aspecto
militar, pero nunga ajeno -a las Instituciones del pais. Fuera de
la materia concerniente a la disciplina, no puede hablarse de un
fuero especifico, autdnomo a los principios del derecho comtn.
La irtervencion de un militar en actos civiles lo somete a los
ordenamientos regulares, sin concederle o reconocerle ventaja

alguna.

Por estas consideraciones, cualquier ordenamientao
que tenga que ver con las fuerzas armadas forma parte del derecho
militar, con un lenguaje propio y aobjetivos apegados al texto
constitucional: reglamentar su nganizacién y servicio para
guardar el orden y la paz interiores, en defensa de 1la nacién
frente a cualquier agresién extranjera. Esto de ninguna manera
significa que una ley que por naturaleza es similar a las
reguladaras de Instituciones civiles, no pueda tomar sus
‘experiencias y adoptar los sistemas que en situaciones similares

han probado eficaz funcionamiento.
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El caracter del militar se singulariza por una
rigurosa disciplinay sin embargo, ésta no debe hacernos olvidar
al ser humano, a la familia de la gue forma parte y de gquien
depende, o las coptingencias a4 que se encusntra expueste, en
mucho  mayor grado de peligrosidad gue muchos diviles., Cada
misidn puede ser la wltima vy los entrenamientos laos exponen a
constantes y graves peligros; tambien en ellos debe pensarse en
la incapacidad, invalidez, oarfandad, viudez y abandona a los
ascendientes. Por contingencias, las prestaciones que deben
otargarse no pueden tener un lenguaje diferente entre militares y

civiles.

La Constitucidn es omisa en conformar un catdloge
de derechos a favor de los militares, quienes sdlo aparecen como
sujetos de obligaciaones. El articuleo 123, regulador de las
congiciones minimas en las relaciones laborales, en su gpartada
B, fraccidon XIII, dispone: "Los militares, marinos y miembros de
los cuerpos de seguridad publica, asi como el personal del
servicio exterior, se regirdn por sus propias leyes. El Estado
proporcicnard a los miembros en el active del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere ol inciso “§)"
de la fraccion XI  de este apartado, en términps similares y a
atraves del organismo encargado de la seguridad social de los

componentes de dichas Instituciones™. (13).

El incise f) de la fraccion XI se refiere a la

(13) Obra citada.
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habitaciéen proporcionada en arrendamiento © venta, y a la
integracién de un fondo nacional de vivienda con aportaciones del

Estado.

Loz aspectos constitucionales relativos al Seguro
Social, se encuentran en el articulo 123 Constitucionalj uno
necesariamente general por su Aambito de aplicacién, y los de
cardcter especifico. De esta forma contemplamos les siguientes
aspectos, apegados al texto de la tLey Fundamental: personas,

contingencias o ramas, prestaciones y organismos.
1.~ Pearsonas:
a) Trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares (fraccién XXIX,
apartado A).
8) Trabajadores de los Poderes de la Unidn y del Gobier-
no del Distritoc Federal, los ' familiares de los

Trabajadares (fraccion XI, apartado B).

€) Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de —

seguridad publica (fraccion XIII, apartado B).
2.~ Contingencias o ramas:

a} Seguros de invalidez, de vejez, de vida, cesacién in-
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voluntaria del trabajo, enfermedades vy accidentes

(fraccidn XXIX, apartado A).

b) Accidentes y enfermedades profesionales, las enferme-
dades no profesionales y maternidad; y la jubilacién,
la invalidez y la muerte (fraccién XI, apartado B).

c) No se establecen para los militares, marinos y miem -~
bros de los cuerpos de seguridad.

Prestaciones:

a) gervicios de guarder{as y cualquier otro encaminado -
a la proteccién y bienestar (fraceion XXIX, apartade
A).

b) Bervicio de guarderias infantiles, centros de vacacig
nes para recuperacidén, asi como tiendas econdmicasy
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta
(fraccién XI, apartado B).

c) Habitaciones baratas, en arrendamiento o venta (frac-
cién XIII, apartado B).

Organismos:

a) Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social
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(fracciaon XXIX, apartada A).

b) La seguridad social se organizard conforme a las &i -

guientes bases minimas (fraccion XI, apartado B).

c)} Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de -
seguridad publica.... se regirdn por sus propias

leyes (fraccidn XIIX, apartado B). (iu).

De los aspectos anteriores se desprende la
necesidad de uniformar las bases minimas para estructurar los
seguros sociales. En este sentido, es conveniente mantener las
instituciones actuales sin pretender combinarlas en una solaj al
contrario, debe cuidarse la especificidad como una caracteristica
del seguro social. Recuérdese que la seguridad comprende a toda
la comunidad, @s generalj en cambio, el seguro no puede abarcar a
todos y las contingencias son concretas y limitadas; en la
seguridad se pretende una proteccién indiscriminada frente a
cualquier contingencia, en tanto que el Seguro protege a ciertos

grupos, en determinadas situaciones,

B) NATURALEZA JURIDICA.- El 25 de diciembre de
1955 el Ejecutivo Faderal expidié decreto para constituir la

Direccidn de Pensiones Militareg, con la misma idea que en 1925

(1) Obra citada.
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sirviera de fundamento para 1la creaciédn de la Direccidn de

Pensiones Civiles y de Retiro.

El 30 de diciembre de 1955 se expidid la Ley de
Retiros y Pensiones Militares, en vigor hasta diciembre de 1961,
fecha en que se promulga el primer ordenamiento, la Ley de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, del dia 30 de ese mes

y aflo,

ta ley vigente, promulgada por el Presidente Luis
Echeverria Alvarez, en vigor desde el 29 de agosto de 1976,
treinta dias después de su publicacidn en el Diario Oficial,
consta de 238 articulos, con tablas anexas donde por categorias
se observan los accidentes y enfermedades que pueden sufrir laos

miembros de las fuerzas armadas.

La ley contiene cuatro titulos: el primero con un
s0lo capitulo, relativo a la Organizaciéon y Funcionamiento del
Instituto. El segundo se divide en seis capi{tulos: el primera,
Prestacionesg el segundo, Haberes de retiro, Pensiones vy
Compensacionesy Pagos de Defuncidn y Ayuda para Gastos de
Sepelio. El tercer capitulo se refiere a Fondo de Trabajo, Fondo
de Ahorro y Seguro de Vida Militar, mientras el cuarto concierne
a la Vivienda y otras Prestaciones. El quinto contiene lo
relativo a Egcuelas, Becas y Créditos de Capacitacion., El ultimo

capitulo se dedica al Servicio Médico Integral.
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El titulo tercero, dividido en dos capitulos, se
refiere a Pruebas y Procedimientos. El titulo cuarto aborda las

Prevenciones Generales y consta de un solo capitulo. (15).

El articulo 16, similar al 3 de la Ley del
ISSSTE, comprende 22 prestaciones a las que supuestamente tienen
derecho los militares. De éstas habria de distinguir las ramas

del seguro, de las prestaciones y los servicios.

1.~ Ramas
a) Haberes de retiro.
b) Pensiones.

c) Beguro de vida.

2.- Prestaciones.
a) Compensaciones.
b) Pagos de defuncién.
c) Ayuda de gastos de sepelio.
d) Fondo de trabajo.
&) Fondo de ahorro.

£

Venta y arrendamiento de casas.

g} Préstamo hipotecario y a corta plazo.

3.- Servicios.

a) Tienda, granjas y centros de servicio.

(15) Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas.
Secretar{a de la Defensa Nacional.
Ediciones Ateneo, S.A. México.
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b} Hoteles de transito.

c} Casas hogar para retirados.

d) Centros de bienestar infantil.
e) Servicio funerario.

£) Escuelas e internados.

g) Centros de alfabetizacién.
h) Centros de adiestramiento y superacién para esposas e

hijos de militares.

i) Centros deportivos y de recreo.
J) Orientacién social.
k) Servicio meédico subrogado y de farmacias economicas.

1) Servicio médico integral. (1&).

C) ORGANDS DE ADMINISTRACION.—- Los érganos de

gobierno del Instituto son:

I.~ La Junta Directiva. Se compone de nueve
miembros, tres designados por la Secretaria de la Defensa
Nacional, ¢tres por la de Marina, dos por la de Programacién y
Presupuestoc y uno por 1la 'de Hacienda vy Ctéditn Publico. E
Ejecutivo Federal designard un presidente y un vicepresidente de
los propuestos por la Secretaria de la Defensa Nacional o de
Marina. Cuando el Presidente sea de los propuestos por la
Secretaria de la Defensa Nacional, el vicepresidente serd de los

propuestos por la Secretaria de Marina o viceversa. Por cada uno

(16) Obra citada.
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de los miembros de la junta directiva se designardn los suplentes
respectivos, sin que ellos puedan desempefiar, por suplencia, laos

cargos de presidente o vicepresidente de dicha junta.

Los miembros de la Junta Directiva duraran en sué
funciones, el tiempo que subsista su designacion. Sus
nombramientos podrdn ser revocadns libremente por gquienes los

hayan expedido.

La Junta Directiva tendrd las atribuciones
siguientes, y actuard vAlidamente con la concurrencia de seis de
sus miembros. Sus resoluciones se tomaran por mayoria de votos
de los miembros presentes. El Presidente de la Junta tendra votao
de calidad. Los acuerdos de la Junta Direct:iva serdn ejecutados

por el Director General.

Son atribuciones de la Junta Directiva:

I.— Planear las operaciones y servicios del

Institutog

II.~ Decidir las inversiones del Institutog

III.~ Dictar los acuerdos necesarios para

sati{sfacer las prestaciones establecidas por esta leyj
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IV.- Dtorgar, negar, modificar, suspender y dejar
insubsistentes los haberes de retiro, pensiones y compensaciones

en los términos de esta ley;

V.~ Dictar las narmas generales para determinar
las cantidades globales que se asignen a las distintas regicnes y
loralidades del pais, respecto a los créditos y financiamientos
con cargo al Fondo de la Vivienda para los miembros del activao

del Ejército, Fuerza Aérea y Armadaj;

VIi.- Determinar los montos maximos de los
créditos que se otorguen, la relacién de dichos montos con el
haber vy, en su caso, asignacidén de técnico y de vuelo de los
acreditados, la proteccidn de los préstamos, as{ como los precios
miaximos de venta de las habitaciones cuya adquisicién a
construccidn pueda ser objeto de los créditos que se otorguen con
cargo al Fondo de la Vivienda:-para los miembros del activo del

Ejército, Fuerza Aérea y Armadaj

VII.~ Autorizar créditos a plazo mayor de diez y
hasta veinte afos con cargo al Fondo de 1la Vivienda, para los
miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada cuando se
destinen a la adquisicién o construccién de casas habitacidn. La
Junta Directiva tendr4& también facultad para autorizar créditos a

plazo menor de diez afos cuande se destinen & la reparacion,
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ampliacién o mejoramiento de las casas habitacién o al pago de
los pasivos en los términos del inciso e) de la fraccion II del

articulo 99 de esta leyj

VIII.- Aprobar y poner en vigor los reglamentos

interiores;

IX.- Establecer o suprimir delegaciones del

Instituto en los Estadost

X.~ Discutir anualmente, para su aprobacién o
modificacién, los presupuestos, la memoria y los planes de

inversiones y de laboresj

XI.- Discutir, para la aprobacién, en su caso, el

balance anualy

XIX.~ Vigilar que las inversicones se hagan de

acuerdo con las disposiciones de esta ley y sus reglamentosj

XIII.— Conceder licencias a los miembros de la

Junta Directivajy

XIV.~ Proponer al Ejecutivoc Federal los proyectos

de refaormas a esta leyj
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Xv.~ Ordenar se practique auditaria, cuando lo
estime conveniente, para determinar la exactitud o inexactitud de
los estados financieros y comprobar los avalluos de 1los bienes,

materia de operaciones del Institutoj

XVI.- Nombrar, remover y destituir a propuesta
del Director al personal de base y de confianza, asi como a los

Delegados de los Estadosj

XVII.~ En general, realizar todos aquellos actos
y operaciones legalmente autorizados y los que fuesen necesarios

para la mejor administracidn o gobierno del Instituto.

I1.-~ El Director Beneral. El Ejecutivo Federal
designard al Director General y al Subdirector General, asi como
a los Subdirectores que estime necesarios para el eficaz
funcionamiento del Instituto, debiends tener el primero, de
preferencia, la jerarquia de General de Divisidn o Almirante., El
Subdirector General y los Subdirectores podran ser tanto de la

Secretaria de la Defensa Nacional comoc de la de Marina.

Cuando el Director General sea de los propuestos
por la Secretaria de la Defensa Nacional, el Subdirector General
serd de los propuestos por la Secretaria de Marina, o viceversa.
En ningtn caso podran pertenecer los dos sinmultaneamente a la

misma Secretaria.
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Los demas funcionarios Y empleados serdn

designados por.la Junta Directiva, a propuesta del Director del

Instituto.
Son atribuciones del Director General:

I.~- Representar al Instituto;

II.- Presentar cada afo a la Junta Directiva, un

informe pormenorizado del estado del Institutoj

IIY.~ Someter a la decisidn de la Junta Directiva

todas aguellas cuestiones que sean de la competencia de la mismaj

v.- Asistir a las seslones de la Junta
Directiva, con voz, pero sin derecho a voto, En sus ausencias,

concurrird a ellas quien asuma sus funcionesj

V.~ Formular y presentar a la Junta, el balance,
los presupuestos de ingresos y egresos, la memoria vy los planes
de inversiocnes y de labores del Instituto, carrespondientes a

cada ejercicio anual,
VI.~ Administrar los bienes del Instituto;

VII.- Dictar las normas de administracidn vy
funcionamiento del Institutoj vy elaborar los programas de manejo

y explotacidn de sus bienes;
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VIIX.~ Resolver bajo su inmediata y directa

responsabilidad, los asuntos urgentes de la competencia de la
Junta Directiva, a reserva de dar cuenta a 1la misma en el menar

tiempo posible;

IX.~ Conceder licencias al personal del Instituto

en los tarminos de las disposiciones correspondientes;

X.~ Vigilar las labores del personal exigiendo su
debido cumplimiento e imponer a los trabajadores del Instituto

las correcciones disciplinarias procedentes;

XL~ Convocar a ses lones ordinarias 1%
extraordinartas a los wmiembros de la Junta Directiva cuando

proceda, o a su juicio existan razones suficientes; y

XIL.~ Las demds que selalen la ley Yy su

reglamento y demds disposiciones aplicables.

El Director fGeneral tendrd todas las facultades
que corrssponden & los mandatarios generales para pleitos y
cugranzas| actos de administraciden y de dominio y aquellos que
requieran clausula especial conforme a la ley, en las términas
dwl Cadigo Civil para el Distrito Federal, obtener créditos y
otorgar o suscribir titulos de crédito de acuerde con la Ley

General de Titulos y Operaciones de Crédito, previa avtorizacidén

de la Becretaria de Hacienda vy Crédito Publicoi formular
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querellas en los casos de delitos que sdlo se puedan perseguir a
peticidn de la parte ofendida y para otorgar el perdén extintiva

de la accién penal.

El Director General podra otorgar Yy revocar
poderes generales o especiales, pero cuando sean on favor de
persaonas ajenas al Instituto, deberd recabar el acuerdo de la

Junta Directiva. (17).

D). Funciones.— El Instituto tendrd como

funciones:

I.- Otorgar las prestaciones y administrar los

servicios a su cargo que la ley le encomiende;

II.~ Administrar =su patrimonio exclusivamente

para el £in sefalado en la ley;

III.— Administrar los fondos que reciba con un

destino especifico, aplicdndalos a los fines previstos.

IV.~ Administrar 1los recursos del Fondo de la
Vivienda para los miembros del activo del Ejército, Fuerza Adrea
y Armada, a fin de establecer vy operar un sistema de

£inanciamiento que les permita obtener crédito barato vy

(17) Obra citada.
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suficiente para:

a) La adquisicién en propiedad de habitaciones
caomodas e higiénicas, incluyende las sujetas al régimen de
condominiog

b) La canstruccién, reparacién, ampliacién o
mejoramiento de sus habitaciones; y

<) El pago de pasivos contraidos por los

conceptos anteriores.

V.- Coordinar y financiar con recursos del Fondo
de 1la Vivienda, programas de contruccién de habitaciones
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los miembros del

Ejército, Fuerza Aérea y Armadaj

VI.- Adquirir todos los bienes muebles e

inmuebles necesarios para la realizacién de sus cometidosg

VII.- Invertir sus fondos de acuerdo con las

disposiciones especiales de la leyy

VIII.- Realizar toda clase de actos juridicos y

celebrar los contratos gue requiera el servicio;

IX.~ Organizar sus dependencias y fijar 1la

estructura y funcionamiento de las mismas;
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X Expedir los reglamentos para la debida

prestacidn de los servicios y para su organizacién internaj

XI.- Difundir conocimientos y orientaciones sobre

pricticas de previsién social; vy

XIl.~ Las demds gue le confieran las leyes y

reglamentos. (18).

{18) Obra citada.
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2.%.~ INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
¢ INFONAVIT ).

A) FUNDAMENTO JURIDICO.— Las fracciones XII y XXX
del apartadoe ™A del articule 123 Constitucional, en este
articulo el Constituyente no solo se ocupd de ordenar las
relaciones obrero-patronales, sino también establecid importantes
normas tendientes a lograr una mejor condicidn humana para el
trabajadeor y sus dependientes, no sdlo dentro de las empresas y
durante las horas de trabajo, sino también fuera de ellas, a fin
de que pudiera disfrutar independientemente del salario, de una
serie de satisfactores indispensables para su vida y la de su
familia, como son wna casa habitacidn cdmoda e higienica, a un
costo bajo que, inclusive, pudiera con el tiempo ser la base del
patrimonio familiar, considerando también los servicios e
instalaciones educativas para el mismo trabajador, a fin de que
pudiera me jorar y progresar con mayor conocimiento vy

capacitacidn, asi como sus hijos.

En la fraccioén XII se prevé la obligacidon para
los patrones de proporcionar a sus trabajadores habitaciones

cdmodas e higidnicas. (19).

En la fraccidn XXX no sélo se trata de resolver

el problema habitacional sino que da  la oportunidad de adquirir

(19) Obra citada.
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casas que con el tiempo constituyan un patrimoniec familiar,
sefalando el instrumento organizado y fundamental de hacerlo: "la

sociedad cooperativa".(20).

B) NATURALEZA JURIDICA.~ Se crea la Ley del

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

con  la ecual nace uh organismo de servicio social, con

personalidad juridica y patrimonio propio, que se denomina

“Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para lgs

Trabajadores", que establece un sistema de financiamiento para

qQue los trabajadores obtengan créditos baratos y suficientes

“mediante préstamos con garantia hipotecaria sobre bienes
inmuebles, por una sola vez, que coordina la construccién de

habitaciones destinadas a ser adgquiridas en propiedad por los

trabajadores que carezcan de ellas. (21).

C).— ORBGANOS DE ADMINISTRACION.- Los drganos del
Instituto son:

I.- LA ASAMBLEA GENERAL. Es la autoridad suprema
del! Instituto y se integrard en forma tripartita con cuarenta y
cinco miembros designados: Quince por el Ejecutivo Federal,
gquince por las organizaciones nacionales de trabajadores y quince
por las organizaciones nacionales patronales. Por cada miembro

propietario se designard un suplente. Los miembros de la

(20) Obra citada.

(21) Ley del Institute del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.
Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera.
Editorial Porria. México.
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Asamblea General durardn en su cargo seis afios y podran ser
removidos libremente por quien los designe. El Ejecutivo
Federal, por conducto de 1la Secretaria del Trabaja vy Previsién
Social, {ijara las bases para determinar las organizaciones
naciocnales de trabajadores vy patrones que intervendran en la
designacién de los miembros de la Asamblea General. La Asamblea

General deberd reunirse por lo menos dos veces al afio.

Las atribuciones y funciones de la asamblea
general soni

I.- Examinar y en su caso aprobar, dentro de los
Gltimos tres meses del aRo, el presupuesto de ingresos y egresos
y los planes de labores y de financiamiento del Instituto para el
sigyiente aRoy

II.- Examinar y en su caso aprobar, dentro de las
cuatro primeros meses del afo, los estados financieros que
resulten de la operacidan en el ¢ltimo ejercicio, los dictdmenes
de la Comigién de Vigilancia y el informe de actividades de la
Institucion.

I1II.- Decidir, seflalando su jurisdiccidn, sobre
el establecimiento y modificacion o supresidn de las Comisiones
Consultivas Regionales del Institutoj

1V.— Expedir los reglamentos del Institutog

V.~ Establecer las reglas para el otargamiento de
créditos y para la operacion de los depésitos a que se refiere la

leyy
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VI.- Examinar y aprobar anualmente el presupuesto
de gastos de administracién, operacién ¥ vigilancia del
Instituto, 1los que no deberan exceder del uno y medio por ciento
de los recursos totales que manejej

VIY.~ Determinar, a propuesta del Consejo da
Administracidn, las reservas que deban constituirse para asegurar
la operacidn del Fondo Nacional de la Vivienda y el cumplimiento
de los demas fines vy obligaciones del Instituto. Estas reservas
deberdn invertirse en Valores de Instituciones Gubernamentales; y

VIII.- Las demas necesarias para el cumplimiento
de los fines del Instituto, que no se encuentren encomendadas a

otro édrgano del mismo,

II.— El. CONSEJD DE  ADMINISTRACION. Estara
integrado por quince miembros, designados por la Asamblea Beneral
en forma siguiente: cinco a proposicidn de los representantes del
BGobierno Federal, cinco a proposicién de los representantes de
los trabajadores y cinco a proposicidn de los repregsentantes
patronales, ante la misma Asamblea General. Por cada conse jero
propietario se designard un suplente. Los miembros del Consejo
de Administracién no lo podrdn ser de la Asamblea General. Las
conse jerqs durardn on su cargo seis afos y serdn removidos por la

Asamblea General, a peticidn de la representacidén que los hubiere

propuesto. La solicitud de remocidn que presente el Sector se
hard por conducto del Director General. En tanto se relne la
Asamblea General, los consejeros cuya remocion se haya

splicitado, quedardn de inmediato suspendidos en sus funciaones.
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Los miembbros del Consejo de Administracion presidirdn las

sesiones en forma rotativa por lac representaciones del Gobierno
Federal, de los trabajadores y patronales, vy dentro de cada una
de ellas, por orden alfabeéticao. €l Consejo de Adeministracidan

sesionard por lo menos dos veces al mes.

Sus atribuciones y funciones son:

I.- Decidir, a propuesta del Director General,
sobre las inversiones de los fondos y los financiamientos del
Instituto, conforme a lo dispuesto por el articulo 44, fraccidn
II de la Ley del Infonavits

II.—- Resolver sobre las operaciones del Instituto
excepto aquellas que por su importancia, a juicio de alguno de
los sectores o del Director General, ameriten acuerdo expreso de
la Asamblea General, la que deberd celebrarse dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en Qque se haga la peticidén

- correspondientey

I11.- Proponer a la Asamblea General el
establecimiento, modificacidn, supresidn y jurisdiccién de las
Comisiones Lonsultivas Regionales del Instituto;

V.- Examinar Yy en su caso aprobar, la
presentacién a la Asamblea General, de los presupuestos de
ingresos y egresos, los planes de labores y de financiamientos,
asi como los eatados financieros y el informe de actividades
formulados por la Direccidn BGeneralg

V.- Presentar a la Asamblea Beneral para su

axamen y aprobacién, los reglamentos del Institutog
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VI.- Estudiar y en suUu Ccaso aprobar, los
hombramientos del personal directivo y de los delegados
regionales que proponga el Director Generalj

VII.- Presentar a la Asamblea Gencral para su
aprobacién, el presupuesto de gastos de administracidn, operacidén
y vigilancia del Instituto, los que no deberdn exceder del uno y
medio por ciento de los recursos totales que administre el
Instituto.

VIII.- Estudiar y en su caso aprobar, los
tabuladores y prestaciones correspondientes al personal del
Instituto, propuestos por el Director General y conforme al
presupuasto de gastos de administracién autorizados por la
Asambhlea General. -

IX.— Proponer a la Asamblea General las reglas
para el otorgamiento de créditos, asi{ como para la apera:idnrde
los depédsitos a que se refiere esta Leyj

X.— Designar en el propio Consejo, a los miembros
de la Comisién de Inconformidades y de Valuacidn, a propuesta de
los representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de
los patrones, respectivamente, y

XI.~ Las demds que le sefale la Asamblea General.

IIT.— LA COMISION DE VIBILANCIA.~ Se integrara
con nueve miembros designados por la Asamblea GBeneral. Cada una
de las representaciones propondra el nombramiento de tres
miembros, con sus respectivos suplentes, t.ogs miembros de esta

comisidn, no podrdn serlo de la Asamblea Geheral ni del Consejo
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de Administraciaén. La Comisiétn de Vigilancia sera presidida en
forma rotativa, en el orden en que las representaciones que
preopusieron el nombramiento de sus miembros. Los miembros de la
Comisién de Vigilancia durardn en su cargo sels afos y seran
removidos por la Asamblea General, a peticion de 1la
representaciétn que los hubiera propuesto. La solicitud de
remocién que presente el sector, se hard por conducto del
Director General. En tanto sé reune la Asamblea General, los
miembros de la Comisién de Vigilancia cuya remocién se haya

solicitado, quedaran de inmediato suspendidos en sus funciones.

Bon atribuciones vy funciones de 1la Comision de
Vigilancia, las siguientes:

I.~ Vigilar que la Administracidén de los recursos
y los gastes, asi como las operaciones se hagan de acuerdo con
las disposiciones de la Ley de sus Reglamentos;

I1.- Practicar 1la auditoria de lo estados
financieros y comprobar, cuando lo estime conveniente los avaltos
de los bienes, materia de operacién del Institutog

I1I.~- Proponer a la Asamblea vy al Consejo de
Administracidn, en su caso, las medidas que juzgue convenientes
para mejorar el funcionamiento del Instituto; y

IV.— En lgs casos que a su juicic 1lo ameriten,
citar a Asamblea General.

La Comisién de Vigilancia dispondrd del personal
y de los elementos que requiera para el eficaz cumplimiento de

sus atribuciones y funciones.



82

La Comisién de Vigilancia designard a un Auditor
Externa que serd Contador Pdblico en ejercicio de su profesidn,
para auditar y certificar los Estados Financieros del Instituto.
El auditor externo tendrd las mds amplias facultades para revisar
la contabilidad y los documentos de la Institucidn y podra
sugerir a la Comision de Vigilancia las modificaciones y reformas
que a su juicio convenga introducir, poniendo a su disposicion
los informes vy documentos que requiera el ejercicio de sus

atribuciones y funciones.

La Comisidn de Vigilancia presentard ante la
Asamblea General, un dictamen sobre los Estados Financieros de
cada ejercicio social del Instituto, acompafado del dictamen del
auditor externoj para cuyo efecto le seridn dados a conocer, por
lo menos treinta dias antes de la fecha en gque se vaya a celebrar

la Asamblea Beneral correspondiente.

El Balance anual del Instituto deberd publicarse
dentrp de los treinta dias siguientes a la fecha en que sea
aprobado por la Asamblea General, por lo menos &n dos de los

diarios que tengan mayor circulacidn.

IV.~ EL DIRECTOR BGENERAL.- Serd nombrado por la
Asamblea General, a proposicidn del Presidente de la Repiblica.
Para ocupar dicho cargo, se requiere ser mexicano por nacimiento
de: reconocida honorabilidad Y experiencia técnica Y

administrativa.



8%
€ D\recto Ger\erax ter\dr 189 PRY-
ibucio
aevfeeentar ye! al nﬁt\t todae
2% cul ' corte Kl 3 o2 aakd i ard P
Xe\toa anz® (A4 ad i at\';c\ Lot 1a%
5935&. n © Auaula et nf e 13 jeys
10% coin®® 3% 3 seraf 5 de artd el ae :
deig N3 ard \5\'.9& der? at? !acul a2d€? a%s
e';ev:ce T2 0 que r\-aes 'm&s\-.-:a\: ane 4
€ ﬁnec G nerd pndr de\eg 2
epragenca 3 e acy d ex? r_us T ant®
13% nt 318 c i 3Lt 3 ond Q2
revacar T ge™ v ale® £0 wand® ! gaver
ae £ 50! end’ 1w u.\.\'hn ner te:anat nen!- ek
cue:d ns! 3 N‘lmn 2cio™*
La% § cul a cotx‘a st&tutn.
v [23 A m‘gar\& cd o™ ntof d on €
i€ 3 12 v gon? ef ot ect®
ene’ ire! T Jutid\cn, pe 3 \onales‘ en
0% i e gec i ie eg}? en \:e:&ot el
ant.u: Fondo Nac'xon ae ES N‘mn para 0%
a0 dorea
137 giatx 129 PR de 3 P\sam\nea
de Conaes e acxo con N-X3) 830 vo\'—og



84

III.~ Ejecutar 1los acuerdos del Consejo de

Administracidng

IV.—- Presentar anualmente al Conseio de
Administracion, dentro de 1los dos primernos meses del aRo
siguiente, 1los estados financieros y el informe de actividades

del ejercicio anteriorg

V.-~ Presentar al Consejo de Administracidén, a mas
tardar el dltimo dia de octubre de cada afo, los presupuestos de
ingresas y edresos, el proyecto de gastos y los planes de labores

vy de financiamientos para el afRo siguientej

VI.~ Presantar a la consideracisdn del Consejo de
Administracison, un informe mensual sobre las actividades del

Institutoy

VII.- Praesentar al Consejo de Administracién,
para su consideracién y en su caso aprobacién, los proyectos

concretos de financiamientos;

VIII.- Nombrar vy remover al personal del

Instituto, seRaladndole sus funciones y remuneraciones, y

IX.- Las demas que le sefalen la bLey vy sus

disposiciones reglamentarias.
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V.~ DOS DIRECTORES SECTORIALES.— Seran nombrados
por la Asamblea General, a propuesta de los representantes de los
trabajadores y de los patrones, uno por cada sector, que tendran
como funcién €l enlace entre al sector que representan y el
Director General. Los Directores Sectoriales asistirdn a las
sesiones del Consejo de Administracidn, con vez pero sin voto.
El Director General y los Directores Sectoriales no podran ser
miembros de la Asamblea General, del Consejo de Administracién,

ni de la Comisiéon de Vigilancia.

Vi.— LA COMISION DE INCONFORMIDADES Y DE
VALUACION.—- Se integrard en forma tripartita con un miembro por
cada representacidn, a propuesta de los representantes del
Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones. Por cada

miembro propietario se designard un suplente.

La Comisidon conocerd, substanciard y resolvera
las recursos ¢ue promueven ante el Instituto los patrones, los
trabajadores o sus causahabientes y beneficiarios en los términos
del reglamento correspondiente y con sujecién a los criterios que

sobre el particular, establezca el Conse jo de Administracién.

La comisién conocerd de las contraoversias que se
susciten sobre el valor de las prestaciones que las empresas
estuvieren otorgando a los trabajadores, en materia de
habitacién, para decidir si son inferiores, iguales o superiores
al porcentaje consignado en el articule 134 de la Ley Federal del

Trabajo y poder determinar las aportaciones que deban enterar al
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Instituto © si quedan exentas de tal aportacién. Una vez
tramitadas las controversias en los términos del reglamento
respectivo, la Comisidn presentara un dictamen sobre las mismas
al Consejo de Administracion, que resolverd lo gque a su juicio

proceda.

VI.— LAS COMISIONES CONSULTIVAS REGIDNALES.— Se
integraran en forma tripartita y actuardn en las Areas
territoriales que seRale la Asamblea General. Su funcionamiento
se determinari confarme al Reglamento que para tales efectos

apruebe la propia Asamblea.

Sus atribuciones y funciones son:

I.- Sugerir al Consejo de Administracion a través
del Director General, la localizacién mas adecuada de las areas y
las caracteristicas de las habitaciones de la region,

susceptibles de ser financiadasy

1I.- Opinar sobre los proyectos de habitaciones a

financiar en sus respectivas regionest

117.- Las de carécter administrativo que

establezca el Reglamento de las Delegaciones Regionalesy y

IV.- Las demds de caracter consultive que les

encomiende el Director General. (22).

{22) Obra citada.
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D).~ FUNCIONES.— El Instituto tiene por objeto:
I.~ Administrar los recurso del Fondo Nacional de

la Vivienda.

IX.~ Establecer y aperar un sistema de
financiamiento que permita a 1los trabajadores obtener créditao

barate y suficiente para:

a) La adquisicion en propledad de habitaciones

camodas e higiénicas.

b} La construccidn, reparacidn, ampliacién o

mejoramiento de sus habitaciones, y

c) El pago de pasivos contraidos por los

conceptos anteriores;

III.- Coordinar Y financiar programas de
construccidn de habitaciones destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores; y

IV.~ Las demas a que se refiere la fraccidén XIX
dal apartado "A" del Articule 123 Constitucional y el Titulo
Cuarto, Capitulo III de la Ley Faderal del Trabajo, asi camo lo
que la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores establece. (23).

(23) Obra citada.
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CAPITULO IIx

ORGANIZACION DEL PODER JUDICIAL.

a funcion jurisdiccional o judicial esta
encomendada a uno de los 4rg."os del Estado, llamado Poder
Jdudicial. Esta funcitn consiste en mantener ¢« . imperio del

Derecho, resolviendo los casos en que éste es dudoso.

Con frecuencia se suscitan, en el grupo social,
conflictos de intereses; en un momento dado, una persona puede
tener intereses contrarios a los de otra, o bien, los intareses
del propic Estado pueden estar en desacuerdo con los de un
particulary cuando esto ocurre, es necesario llegar a una
solucién, la cual requiere gue previamente se establezca a quieén
corresponde el derecho que, an apariencia, es dudosa. Esta
funcidn ec propia del érgano del Estade que se Hha llamado Poder

Judicial,

El Poder Judicial se deposita en:

3.1. EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

A) .- LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el
Supremo Tribunal del pa{s, el que resuelve en Gltima instancia

tultimo término) las controversias de caradcter juridico que se
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suscitan entre los. particulares, entre las autoridades vy los
particulares o entre las mismas autoridades, Eu erganizacidn,
asi{ como la de los demds Tribunales Federales, estd regida por la

Constitucidn ¥y por la Ley Orgdnica del Poder Judicial.

La Suprema Corte de Justicia se compone de
veintidn ministros numerarios y cinco supernumerarios. Estos en
su cardcter de supernumerario; se constituiran en Sala auxiliar
para resolver amparos contra leyes y descargar a las otras salas
y unicamente podran formar parte del Pleno cuando sustituyan a

los ministros numerarios.

Los Ministros de la corte, designaran de entre
ellos un Presidente que durardn en su encarge un afo Yy podrd ser

reelecto.

La Suprema Corte de Justicia funciona en Plenoc o
en Salas. El pleno se integra con los veintidn ministros
numerarios, pero basta la presencia de quince para que pueda
funcionar. Las Salas son cuatro, integradas por cinco ministros
cada wuna, bastando la presencia de cuatro para que puedan
funcionar y se denominan: Sala Penal, éala Administrativa, Sala
Civil, Sala del Trabajo, respectivamente, ya que conocen de cada

una de esas ramas del derecho.(24).

(24) Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn,
Editorial Pac, Meéxico.
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B).- TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Los Tribunales Colegiados de Circuito estan
integrados por tres magistrados, un secretario de aguerdas vy el
numero de Secretarios, Actuarios y empleados que determine el
presupuesto {articulo to. Bis de 1la Ley Organica del Poder

Judicial). (25},

Conocerdn de los siguientes >a5untus: De los
Juicios de amparo directo‘contra sentencias definitivas a de
laudos, por violaciones cometidas en ellas o durante el
procedimiento, en 1los casos que especifica la ley; de los
recursos que procedan contra actos o resoluciones que pronuncien
los jueces de Distrito o por el Superior del Tribunal
responsable, en los casos de las fracciones II y III del articulo
83 de la Ley de Amparo; (24) de los recursos que procedan contra
sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los
jueces de Distrito o por el suderinf del Tribunal responsable en
los términos que especifica la ley; el recurso de queja en los
casos de las fracciones V, VI, VIII y IX del articulo 95, en
relacion con el 99 de la Ley de Amparo; de las competencias que

se susciten entre los jueces de Distrito en su jurisdiccién en

(25) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn.
Zditarial Par. Méxica.

t26) Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales. Editorial Porria, México.
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juicioc de amparoj} de los impedimentos y excusas de los jueces de
Distrito de su jurisdiccién, en juicios de amparo; de los
recursos de reclamaciédn previstos en el articulo 9. Bis de la
ley Orgdnica del Poder Judicial y de los demis asuntos que la ley
les encomiende expresamente (articulo 7a. Bis de 1la ley Organiga

del Poder Judicial). (27).

C).- TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

Los Tribunales Unitarios de Circuito estan
integrados por un Magistrado y el noamero de secretarios,
actuarios y empleados que determine el presupuesto (Articulo 30

de la Ley Organica del Poder Judicial). (28)

Conoceran de los siguientes asuntos: De  la
tramitacion y fallo de apelaciéng de 1los asuntos sujetos en
primera instancia a los Juzgados de Distritoj del recurso de
denegada apelacidén, de la calificacién de los impedimentos,
excusas y recusaciones de los Jueces de Distrito, excepto en los
juicios de amparo; de las controversias que se susciten entre los
jueces de Distrito excepto en los juicios de amparog vy de los
demas asuntos que les encomienden las leyes (articulo 36 de la

ley Orginica del Poder Judicial). (29)

(27) Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.
Editorial Pac. México.

{28) Obra citada.

(29) Obra citada.
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Para efectos de hacer expedita la imparticion de
la Justicia Federal, el territorio de la Reptblica, se ha
dividido en catorce circuitos en materia de amparo Yy de
apelacién, que comprenderdn los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y los Juzgados de Distrito que se sefalan en las
articulaos 72 y 73 de la Ley Organica del Poder Judicial (30). Las
Tribunales del Primer Circuito tienen su residencia en la Ciudad

de México.

En principio, la Suprema Corte de Justicia sdlo
conocerd de recursos de revision en asuntos mercantiles contra
sentencias definitivas y en asuntos faderales civiles vy en
algunos contados casos, asuntos civiles comunes que se refieren
al estado civil o gue afecten al orden y a la estabilidad de la

familia.

En asuntos penales la Suprema Corte de Justicia
conoce en amparo contra la sentencia definitiva que dictan los
Tribunales Judiciales del Fuera Federal, incluso los militares y
contra las de las autoridades judiciales del orden comdn, cuando
las sentencias que motivan el amparo impongan la pena de muerte o
comprendan una sancién privativa de 1la libertad que exceda del
término que sefala la fraccidn primera del articgule 20 de la

Constitucidén Federal.

(30) Obra citada.
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En materia administrativa el ampara ante la Corte
procede cuando se reclaman sentencias definitivas dictadas por
los Tribunales Federales, Administrativos o Judiciales, que no

tengan medio de defensa.

En materia del trabajo la Corte sdélo conocera de
Emparns en que se reclamen los laudos dictados por las Juntas
Centrales de Conciliacién y Arbitraje de los Estados, en
conflictos de cardcter colectivo y por las autoridades Federales
de Conciliacidn y Arbitraje en cualquier conflicto o por el
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje de los Trabajadores

al Servicio del Estado.

Fuera de los casos qQue han guedado sefalados en
los paArrafos anteriores el amparo contra sentenclas definitivas o
laudos, deberan promoverse directamente ante el Tribunal
Colegiado de Circuito dentro de cuya jurisdiccién resida la

autoridad que pronuncie la sentencia o el laudo.

La demanda de amparo fuera de los Casos gue han
quedado resumidos debe presentarse ante Juex de Distrito. Las
resoluciones que dicten los Jueces de Distrito en materia de
ampara admiten revision ante el Tribunal Calegiado
correspondiente; pero en los siguientes casos la revision procede

directamente ante la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando se ataque una ley de inconstitucional.
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b) En los casos en gue se reclamen leyes y actos
de la Autoridad Federal que invadan o restrinjan la socherania de
los Estados y leyes o actos de los Estades gQue invadan la
competencia de la Autoridad Federal.

c) Cuandn se reclamen del Presidente de la
Republica 1la expedicidn de Reglamentos en Materia Federal,
expedidos con respecto a Leyes del Congreso de la Unidn.

d) Quando en materia agraria, se reclamen actos
de cualquiera autoridad que afecten a nucleos ejidales o
comunales en sus derechos colectivos o a la pequeda propiedad.

®) Cuando la autoridad responsable en amparo
administrativo, sea Federal, con las limitaciones que en materia
de competencia establezca la ley.

f) Cuando en materia penal se reclame solamente
la violacién del articulo 22 de la Constitucidn Federal (este
articulo prohibe las penas de mutilacién y de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacidn de bienes y cualesquiera otras penas

inusitadas y trascendentales; la muerte por delitos politicos).

En todos los casas no previstos en cada uno de
los seis incisos anteriores, asi como en los amparos promovidos
contra actos de autoridades Administrativas del Distrito y
Territorios Federales conocerdn de la revisién en amparo los
Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitirdn
racurso alguna. (articulos 94, 98, 100, 102, 10% fraccisén I, 105

Yy 107 fraccidn II pdrrafo final, III, IV, V, VI, VII, VIII y XVI
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de la Constitucién de la Repiblica). (31)

D) JUZBADAS DE DISTRITO.

Los Juzgados de Distrito se integran por un Juez
Yy por el ndmero de secretarios, actuarios y empleados que
determine el presupuesto (articuleo 37 de la Ley Organica del

Poder Judicial). (32)

Los Jueces de Distrito conocen en primera
instancia, de asuntos de orden penal, administrativo vy civil,

tuando dichos asuntos son de jurisdiccidn federal.

En el Distrito Federal, hay veintiséis Juzgados
de Distrito, diez en materia penal, nueve en materia
administrativa, seis en materia civil y uno en materia del

trabajo.

De los estados asi comb en  los distritos
Judiciales que sefala la ley, habrd por lo menos un juzgado de

distrito (articulo 40 de la Ley Drganica del Poder Judicial).(33)

E) JURADD POPULAR.

El Jurado Popular es un Tribunal que tiene por

(31) Constitucidn Politica de los Estados Unidas Mexicanos.
Editorial Porraa, México.

(32) Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.
Editorial Pac, México.

(32) Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.
Editorial Pac. México.
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objeto resolver por medio de un veredicto (fallo) las cuestiones
de hecho que le somete el Juez de Distrita, con arreglo a la ley

(articulo 52 de la ley Drganica del Poder Judicial). (34)

(34) Obra citada
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3.2. TRIBUNALES DE JUSTICIA DEl. FUERD COMUN
DEL. DISTRITO FEDERAL.

A) TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL .—

Estard integrado por cuarenta y tres Magistrados
numerarios y seis supernumerarios, y funcionard en plena, en Sala
numeraria o auxiliar, seqln lo determine la Ley Organica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comtun del Distrito Federal y las
demas relativas. Uno de las magistrados numerarios serd
Presidente del mencionado Tribunal y no integrard Sala. Los
magistrados supernumerarios percibirdn suveldo igual al que sefale

el presupuesto a los numerarios. (35)

Del Tribunal Pleno.- Estard formado por los
Magistrados que integren las Salas numerarias y por el Presidente

de dicho cuerpo colegiado.

Sus facultades son:

I.- Nombrar a los Jueces del Distrito Federal,
resolver todas las cuestiones que con dichos nombramientos
serelacionen y cambiar a los jumces de una mimma categori{a a otro
Juzgado, asi{ como variar 1la jurisdiccion por materia de las

Juzgados de Primera Instancia.

(35) Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun
del Distrito Federal.
Editorial Porrca. México.
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En el caso de los de Paz podrdn ser Civiles,
Penales o Mixtos y en este caso se podra autorizar que haya un

secretario por ramoj

II.~- Nombrar a los secretarios del Tribunal
Pleno, removerlos, suspenderlos, concederles licencias, en su

caso, y resolver sobre las renuncias que presenten de gus targos;

IXI.- Conceder licencias que no excedan de tres
meses al Presidente del Tribunal, a los Magistrados, a los Jueces
y demds servidores ptblicos de la administracién de justicia del
Distrito Federal; en la inteligencia de que dichas licencias solo
podrin concederse con goce de sueldo integro en un aRo siempre

que exista causa justificada para elloj;

IV.~ Calificar en cada caso las excusas ©
impedimentos Qque sUs miembros presenten para conocer de

determinados negocios en Plenoj

V.- Formar anualmeﬁte listas de personas que
deban ejercer los cargos de sindicos e interventores en los
juicios de concurso; albaceas, depositarios judiciales, Arbitros,
peritos y otros auxiliares de la administracién de justicia que
hayan de designarse en los asuntos que se tramiten ante los
Tribunales del Fuero Comtin, Yy dentro de los requisitos que esta
ley sefala, en los términos de los Capitulos I y II del Titule

Novenoj
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VI.—- Designar a las Magistrados que deban

integrar cada una de las Salasj

VII.- Instruir al Presidente del Tribunal para
que elabore y ejerza el presupuesto de egresos que deberd regir
en cada ejercicio anual, el que por los conductos debidos debera

ser sometido a la aprobacidn de la Camara de Diputados;

VIII.- Acordar el aumento de juzgados vy de la
planta de servidores pGblico de la administracién de justicia,
cuando las necesidades del servicio 1lo requieran y lo permitan

las condiciones del erarioyj

IX,- Designar a los Magistrados que deberan
encargarse de las visitas a casas de cuna, casas hogares,
internados, asilos, hogares sustitutos y, en general a las
Instituciones dedicadas a los menores abandonados, reclusorios
preventivos, de ejecucién de sanciones y demds lugares de
detencion o de seguridad social, Estas visitas tendran por
objeto cerciararse sobre el cumplimiento de los reglamentos
interiores de aquellos establecimientos y el trate que reciban
las personas objeto de su atencién y los internos. Cada wuno de
estos establecimientos sera visitado por lo menos una vez cada
mes, procurando el visitador hacerse acompaiXar por un comisionado
de la Direccidn Ganeral de Servicios Coordinados de Prevencion y

Readaptacion Social.
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Dichas visitas motivaran un informe por escrito al Tribunal, con
copia a la citada Direccitdn y, en su caso, a la Dependencia a la
que corresponda la Institucién de que se trate para que se dicten

las medidas pertinentes;

X.— 0Ordenar, por conducto del Presidente del
Tribunal, cuando se impute la comisién de un delito a un
Magistrado o a un Juez, en el desempefo de su cargo o con motivo
de éste, que lo ponga a dispasicion de la autoridad que conozca
del asunto, sin perjulcio de gque se adopten las medidas
cautelares que correspondan para evitar que el inculpado se
sustraiga a la accion de la justicia. La detencion que se
practique en contravencién a este precepto, serd sancionada en

los términos que prevenga el Codigo Penalj

XI.~ Exigir al Presidente del Tribunal el fiel
cumplimiento de sus obligacionhes y la responsabilidad en que
incurra, de acuverdo con esta ley, en el ejercicio de sus

funciones;

XIX.~ Aprobar, cuanda proceda, la suspensién de
los servidores publicos de la administracién de justicia, en los
términos del Titulo relativo a las responsabllidades de los

mismos;

XIXIX.~ Distribuir trimestralmente los juzgados de

su Jurisdiccién, entre los Magistrados del Tribunal, para que
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éstos periddicamente los visiten, vigilen la conducta de los
jueces, reciban las quejas que hubiere contra ellos y ejerzan las

atribuciones que seRalen las leyes;

XIV.- Informar al Ejecutiveo o al Congresn de la
Unidn acerca de 1los casos de reconocimiento de inocencia, de
rehabilitacidn y demds que las leyes determinen, previos los

tramites y con los requisitos que ellas establezcan;

XV.— Ccno:er.de las acusaciones o quejas gque se
presenten en contra del Presidente del Tribunal, Magistrados de
las Salas y demds servidores pablicos de la Presidencia y del
propio Tribunal, haciendo la substanciacidn correspondiente, de
acuerdo con el procedimiento sefalado en el Ti{tulo relativo a
responsabilidades de los servidores piblicos de la administracidn

de justiciaj

XVI.- Fijar y cambiar la residencia de los

juzgados, siempre que las necesidades del servicio lo requierang

XVII.- Resolver sobre los conflictos
jurisdiccionales o de cualquiera otra indole que surja entre las
diversas Galas del Tribunal; teniendo voz informativa, perc no

voto, los miembros de las Salas en conflictoj

XVIII.- Determinar las Salas a las que deben
quedar adscritos los Juzgados del Distrito Federal, para taodos

los efectos legales procedentesg
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XIX.— Conferir a lus magistrados supernumerarias,
cuando na estén en ejercicio, las comisiones y representacionaes
que se estimen pertinentes, en beneficio de la administracién de

Justiciaj

XX.~ Conocer de la calificacidn de la recusacion

conjunta de las Magistradas integrantes de una Salaj

XXI.- Aprobar el Reglamento Interior de los

Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito Federaljg

XXIX.~ Determinar el nomero de Salas que conacerd

de cada materia, y

XXIIX.- tas demas que le confieran las

leyes. (34).

De las Salas del Tribunal.- Habrd catorce Salas
del Tribunal Superior de Justicia en el Distrito Federal,
integrada cada una par tres Magistrades y designadas par nimere
ardinal inicidndose por las Salas Civiles y contindandose paor las

Penales y Familiares.

Las Salas Civilem.— €n los asuntos de los

juzgados de su adscripcidn conocerdn:

{36) Dbra citada.
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I.~ De los casos de respcns-bilidld civil y de
los recursos de apelacién y gqueja que se interpongan en asuntos
civiles, contra las resoluciones dictadas por los jueces de lo

civil de Primera y de Unica Instancia del Distrito Federals

II.- De las excusas y recusaciones de las
autoridades judiciales del Fuero Comin del Distrito Federal, en

asuntos de orden civily

III.- De los conflictos competenciales que se
susciten en materia civil entre las autoridades judiciales del

fuero Coman del Distrito Federalg

IV.— De los casos de responsabilidad civil vy de
los recursos de apelacion contra las resoluciones dictadas por

los jueces del Arrendamiento Inmobiliario y de lo Concursal.

Las Balas de lo Familiar.— En asuntos de los

juzgados de su adscripcidn conocerdn:

I.— De los casos de responsabilidad civil y de
los recursos de apelacién y Qqueja que se interpongan en asuntos
de derecho familiar, contra las resocluciones dictadas por los

Jjueces de lo Familiar del Distrito Federalj

II.~ De los impedimentos y recusaciones de las
autoridades judiciales del Fuero Comun del Distrito Fedaral, en

asuntos de derecho familiar;
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IIl.~- De las competencias que se  susciten en
materia de derecho familiar, entre las autoridades judiciales del

Fuero ComOn del Distrito Federalj y

IV.- De los .demas asuntos que determinen las

leyes.

Las Salas FPenales.— En los asuntos de los

Juzgados de su adscripcidn conocerdn:

I.- De las apelacions y denegadas apelacicnes que
les correspondan y que se interpongan en contra de las
resoluciones dictadas por los Jueces del Orden Penal del Distrito
Federal, incluyéndose las resoluciones relativas a incidentes

civiles que surjan en los procesosg

II.~- De 1la revisién de las causas de la

competencia del Jurada Populars

IIT.- De las excusas y recusaciones de los Jueces

Penales del Distrito Federalj

IV.~ De las competencias que se susciten en
materia penal entre las autoridades judiciales del Fuero Comun

del Distrito Federals
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V.~ De 1las contiendas de acumulacién que se
sugciten en materia penal, entre las autoridades que expresa la

fraccidn anterior, y

VI.—- De los demds asuntos que determinen las

leyes. (37)

De los Juzgados de lo Civil, de lo Familiar, del
Arrendasiento Inscbiliario y de 1lo Concursal del Distrito
Federal.- Los Juzgados antes mencionados tendr&n una Oficilia de

Partes Comun, la cual tendrd las siguientes atribuciones:

I.~ Turnar el escrito por el cual se inicie un
procedimiento, al juzgado que corresponda, para su conocimiento,

Y

I1.- Recibir los escritos de +término Qque se
presenten deepués de las horas de labores de los juzgados, pero
dentro de horas habiles, mismos que deberan remitir al juzgado,
al que se dirija.

La Oficialia de Partes Comunes permanecera
abierta durante las horas habiles a que se refiere el articulo &4
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Dicha Oficialia de partes recibird también,
escritos que se dirijan a las Salas de lo Civil y de lo Familiar

del Tribunal Superior, fuera del horarioc de labores.

(37) Obra citada.
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Asimismo dichos Juzgados contar&n con una Oficina
Central de Notificadores y Ejecutores, 1la cual tendrd las
siguientes atribuciones:

I.- Recibir diariamente las actuaciones que
remitan los juzgados para la practica de las notificaciones y

diligencias respectivasg

I1l.- Registrar y distribuir entre el personal de
notif{cadores y ejecutores, las actuaciones a que se refiere la
fraccidn anterior, en los términos Que establezca el reglamento

interior. (38)

B).~ JUZBAPOS DE LO CIVIL.

En el Distrito federal existen cuarenta y seis

Juzgados de 1o Civil,

Los Jueces de 1o Civil conocerdn:
I.—- De los negocios de Jurisdiccidn voluntaria,
cuyo conocimiento no corresponde especificamente a los jueces de

lo Familiar, del Arrendamiento Inmobiliario y de lo Concursal.

II.- De los juicios contenciosos que versen scbre

la propiedad o demas derechos reales sobre. inmuebles, siempre que

(38} Obra citada.
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el valor de éstos sea mayor de ciento ochenta y dos veces el
salaric minimo diario general, vigente en el Distrito Federal,
excepto si se controvertieren cuestiznes relacionadas con el
patrimonio de familia, en que la competencia corresponde a low

jueces de 1o Familiar.

III.~ De los demads negocios de jurisdiccidn
contenciosa, comiun y cancurrente, cuya cuantia exceda de ciento
ochenta y dos veces el salario minima diario general, vigente en
el Distrito Federal, excepto en los concernpientes al derecho

familiar, del Arrendamients Inmobiliario y de lo Concursals

IV.- De los interdictosy

V.- De la diligenciacidn de ips exhortos,

rogatorias, suplicatorias, requisitorias, y despachas, y

VI.—- De los demds asuntos que les encomienden las

leyes.

Se euxcepthan de su competencia todos los asuntos
a controversias relativas al arrendamiento de inmuebles en que la
competencia corresponde a los jueces del Arrendamiento

Inmobiliaric. (39).

{39) Obra citada,
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El dia & de maya de 1991, el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, a fin de expeditar los
términos del decreto de reformas publicado en el Diario Oficial
correspondien(u al dia 4 de enero de 1991, referentes al articulo
122 f$raccidn IJI del Chddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, vy can el propésito de otorgar a los ntcleos
sociales que asi lo reguieran una atencion especializada en
relacién con el procedimiento judicial de inmatriculacion de
inmuebles en el Distrito Federal, acordé de conformidad con las
facultades que a este Cuerpo Colegiadc_:on:ede el articulo 28
fracciédn I parte final de la ley Orgdnica de los Tribunales de
Justicia del Fuero Comdn del Distrito Federal, que con efectos al
13 de mayo de 1991, comenzardn a funcionar en la sede oficial,
cinco Juzgados Civiles de nueva creacidn, especializados en la
inmatriculacién judicial de inmuebles, que conocerdn de los

asuntos de esa materia.
Cr.~ JIBADOS DE LO FAMILIAR.

En el Distrito federal existen cuarenta juzgados

de lo familiar.
Los jueces de lo Familiar conocerdn:

I.- De los negocios de jurisdiceidn voluntaria,

relacionados com el derecho familiar;
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II.~ De los juicios contenciosos relativos al
matrimonio, a la ilicitud o nulidad del matrimonio y al divorcio,
incluyendo los que se refierem al régimen de bienes en el
matrimonio; de los gque tengan por objeto modificaciones o
rectificaciones en 1las actas del Registro Civily de 1los que
afecten al parentesco, a los alimentos, a la paternidad y a la
filiacién legitima, natural o adoptivaj de los que tenga por
objeto cuestiones derivadas de la patria potestad, estado de
interdiccidn y tutela y las cuestiones de ausencia y de
presuncicon de muerte; de los que se refieran a cualquier cuestién
relacionada con el patrimonio de familia, como su canstitucidn,

disminucién, extincién o afectacion en cualquier formas
III.- De los juicios sucesorios;

IV.~ De los asuntos judiciales concernientes a
otras acciones relativas al estado civil, a la capacidad de las

persuﬁas y las derivadas del parentescoj

V.~ Peo las diligencias de consignacién en todo lo

relativo al derecho familiar.

VI.- De la diligencia de los exhortos,
suplicatorias, requisitorias y despachos, relacionados con el

derecho familiar;

VII.~ De las cuestiones relativas a los asuntos

que afecten en su derecho de persona a log mencres e
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incapacitados; as{ como, en general, todas las cuestiones

familiares que reclamen la intervencién judicial. (40).

D).— JUZGADDS DEL ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO.

En el Distrito Federal existen cuarenta Juzgados

del Arrendamiento Inmobiliaria.

tos Jueces del Arrendamiento Inmobiliario
conoceran de todas las controversias que se susCiten en materia
de arrendamiento de inmuebles destinados a habitacidén, comercio,
industria o cualquier otro uso, giro o destino permitido por la

ley.(h1).

E).- JRIZBADOS DE LO CONCURSAL.

En el Distrito Federal existen dos Juzgados de lo

Concursal.

Los Jueces de 1lo Concursal conocerdn de leos
asuntos judiciales de jurisdiccidn comin o concurrente, relativos
a concursos, suspensiones de pago y quiebras, cualquiera que gsea

su monto. (42).

(40) Dbra citada.
{41) Obra citada.

(42) Obra citada.
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F) .- JUZBADODS PENALES.

En el Distrito Federal existen sesenta y seis

Juzgados Penales.

Los Jueces dea lo Penal conoceran:

I.-~ Declarar, en la forma y términos que esta ley
establece, cudndo un hecho ejecutado en las entidades menciaonadas

es o no delitoj

IT.- Declarar la responsabilidad o la

irresponsabilidad de las personas acusadas ante ellos, y

IIX.- Aplicar las sanciones que sefalen las

leyes.

S6lo estas declaraciones se tendran como verdad

legal., (u3).
6) .~ PRESIDENTES DE DEBATES.
Los jueces asumirdn la presidencia de debates en

los asuntos de que hayan conocide como instructores y que deben

llevarse a jurado.

{43) Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
Editorial Porroa. México.
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Para el daespacho de los negocios de sy
competencia, los jueces presidente de debates designaran el

personal necesario, escogiéndolo del de sus respectives Juzgados.

Compete a los Presidentes de debates:

I.- Llevar a jurado, dentro de un mes de la fecha
en que les sean turnadas, las causas que sean de la competencia

de Aaquely

IX.- Dirigir los debates del jurado, y

III.~ Proponer v dictar los Fallos que

correspondan, con arreglo al veredicto del jurado. (4h).,

. H) .- JUZBADOS DE PAZ.

En el Distrito federal existen treinta vy seis

Juzgados Mixtos de Paz.

El pleno del Tribunal Supericr de Justicia
sefalard la competencia territorial de los Juzgados de Paz, por
delegaciones establecidas en la Ley Organica del Departamento del

Distrito Federal, pudiendo corresponder a uf juzgado una o varias

(4y) Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comun del Distrito Federal.
Editorial Porrua. México.
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de dichas delegaciones y pudiendo establecerse dos o mas juzgados
en una delegacién. Cuando en una delegacién existan dus o mas
Jjuzgados, e¢stos tendran cospetencia territorial en toda la

delegacién.

Los Jueces de Paz del Distrito Federal, en

materia Civil, conoceran:

I.~ De los Juicios contenciosos que versen sobre
la propiedad o demAs derechos reales sobre inmuebles, asi coma de
las demas negocios de jurisdicciéen contenciosa, comdn o
concurrente, cuyo monto no exceda de ciento achenta y dos veces
el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal,
a excepcidn de los interdictos, y de los asuntos competencia do
los Jueces de lo Familiar y los juicios sobre arrendamiento de
inmueblea, y de los reservados a los Jueces del Arrendamiento

Inmobjiliaric.

II.~ be las diligencias preliminares de
cansignacién, con la misma limitacién a que se refiere la

fraccion inmediata anterior.

IIX.~ De la diligenciacion de los aexhortos y

despachos de los demds asuntos que les encomienden las leyes.

Las Jueces de Paz del Distrito Fedesral, en

materia Penal, conocerdnt
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I.~ De los delitos gque tengan una o mds sanciones
no privativas de la libertad, cuando sea la uUnica aplicable, o

sanciones privativas de la libertad hasta de dos afos.

Cuando fueren varios delitos se estard a la
penalidad maxima del delito mayor, sin perjuicio de que los
propios jueces impongan una pena superior, cuando sea pertinente
en virtud de las reglas contenidas en los articulos 58, 64 y &S

del Cédigo Penal.

II.~ De 1la diligenciacidn de los exhortos y
despachos de los demds asuntos que les encomienden las leyes.
(45) .

I).~ DEL JURADO POPULAR.

Tiene por misidén resolver, por medio de wun
veredicto, las cuestiones de hecho gue <con arreglo a la ley le

someta el Presidente de debates de que se trate.

t.os delitos de que conocerd el jurado serdn los
mencionadas en el articule 20, fraccién VI de la Constitucién

Bereral de la Reptblica, que a la letra dice:

"Articule 20.- En todo juicio del orden criminal,

tendrd el atusado las siguientes garantiass

{4S) Obra citada .



115

VI.- Serd juzgado en audiencia pablica por un
juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y
escribir, vecinos del lugar y partido en que
se cometiere el delito, siempre que éste
puesda ser castigado con una pena mayor de un
afo de prision. En todo caso serdn juzgados
por un jurado los delitos cometidos por medio
de la prensa contra el orden poblico o la
seguridad exteriar -] interior de la

nacion®.(u4é).

(46) Obra citada.
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3.3. AUTORIDADES ENCARBADAS DE APLICAR

LEYES DEL TRABAJO.

A) ORGANOS ADMINISTRATIVOS.

IXI.-

COMPETENCIA LOCAL.

a) Gobernadores o Jefe del Departamento del

Distrito Federal.

b) Direccidn o Departamentos de los Estados

o Distritos. (L47)

COMPETENCIA FEDERAL:

a) Secretaria del Trabajo y previsién Social
tarticulo 40 de la Ley Organica de la

Administracidn Pdblica Federal). (48)

b} Secretari{a de Hacienda y Crédito Publico.
(Participacién de los trabajadores en las

utilidades de las empresas)., {(4%)

{47) Ley Federal del

Jurisprudencia y

Trabajo. {(Comentarios, Prantuario,
Bibliografia).

Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera.
Editorial Porrua, México.

(48) Ley Orgdnica de

la Administracion Publica Federal.

Editorial Porrua. México.

(49) Obra citada.
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€) Secretaria de Educacién Publica.
(La vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones que la Ley Federal del
Traba jo impone a los patrones en materia
educativa e intervenir coordinadamente
con la Secretari{a del Trabajo y Previeidn
Social, en la capacitacidn Yy

adiestramiento de los trabajadores).(50}

B) PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJD.

Tiene las siguientes funciones:

I.~ Representar o asesorar a los trabajadores y a
sus sindicatos, siempre que 1lo soliciten, ante cualquier
autoridad, en las cuestiones que se relacionen con la aplicacién

de las normas de trabajo;

Il.- Interponer los recursos ordinarios vy
extraordinarios procedentes, para la defensa del trabajader o

sindicato; y

1II.- Propaner a las partes interessdas
soluciones amistosas para el arreglo de sus conflictos vy hacer

constar los resultados en actas autorizadas.(51)

(50) Obra citada.
{51) Obra citada.
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C) SERVICID NACIONAL DEL EMPLEO, CAPACITACION Y
ADIEETRAMIENTO.

Sus objetives son: f

I.- Estugliar y promover la generacidn de empleos;

II.- Promover y supervisar la colocacién de los

trabajadores;

ITI.- Organizar, promover y supervisar la

capacitacidn y el adiestramiento de los trabajadores; y

IV.~ Registrar las constancias de habilidades

laborales. (52)

D) INSPECCION DEL. TRABAJO.

Sus funcicnes sont

I.- Vigilar el cumplimiento de las normas de

trabajojy

I1.- Facilitar informacidn técnica y asesorar a
los trabajadores y a las patrones sobre la manera mas efectiva de

cumplir las normas de trabajoj

{52) Obra citada.
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III.- Poner sn conocimiento de la autoridad las
deficiencias y las violaciones a las normas de trabajo que

observe en las empresas y establecimientos;

IV.- Realizar los estudios y copiar los datos que
le soliciten las autoridades y los que juzgue conveniente para
procurar la armonia de las relaciones entre trabajadores y

patrones; y

V.~ Las demds que le confieran las leyes,.(53)

E) COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS.

Dentro de sus ob jetivos se encuentra la
investigacién de los aspectos econdmicos del pais, estudiar los
cambios que se hayan observado en las diversas actividades
econdmicas, las variaciones en el costo de la vida por familia, y
las condiciones del mercado de trabajo vy las estructuras
salariales, con el propdsito de fijar los salarios minimos

generales para el campo Yy profesionales. (5h)

F) COMIGION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LGOS

TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS.

Esta Comision se integrard y funcionard para

{53) Obra citada.
{54) Obra citada.
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determinar el porcentaje de utilidades q. : dehe rapartirse entre

los trabajadores, asi como proceder a su revisidn.(55)

6) JUNTAS FEDERALES Y LOCALES DE CONCILIACION.

Dichas Juntas tendran las funciones siguientes:

I.- Actuar como instancia conciliatoria

potestativa para los trabajadores y los patronesj

IX.- Actuar como Jduntas de Conciliacion vy
Arbitraje, cuando se trate de conflictos que tengan por abjeto el
cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres

meses de salariog

IXI.~ Procurar un arreglo conciliatorio de los

conflictos de trabajoy

IV.~ Recibir las pruebas que los trabajadores o
los patrones juzguen conveniente rendir ante ellas, en relacidn
con las acciones vy excepciones que pretendan deducir ante la
Junta Federal de Conciliacién vy Arbitraje. £l término para la

recepcidn de las pruebas no podrd exceder de diez dias.

(55) Obra citada.
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Terminada la recepcion de las prusbas o
transcurrido el‘ttrninu a que se refiere el péarrafo anterior, la
Junta remitirda el expediente a la Junta Especial de la
Jjurisdiccién territorial a que esté asignada si la hublere, y =i

Nno, a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

V.- Recibir las demandas que les sean
presentadas, remitiéndolas a la Junta Especial de la Jurisdiccioén
territorial a que esté asighada si la hubiere, y sl noc a la Junta

Federal de Conciliacidn y Arbitraje;

VI.- Cumplimentar los exhortos vy practicar las
diligencias que les encomienden otras Juntas Federales o Locales
de Conciliacidén y las Juntas Federales y Locales de Conciliacidén

y Arbitraje;

VII.~ Denunciar ante el Ministerio Pdblico al
patrén de una negociacién industrial, agricola, minera, comercial
o de servicios que haya dejado de pagar el salario mi{nimo general

a uno o varios de sus trabajadores, vy

VIII.- De ser procedente, aprobar los convenios

que les sean sometidos por las partes. (56)

(5&) Obra citada.
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H) JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Correspoende a la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje el conocimiento y resolucién de 1los conflictos de
trabajo de competencia federal, que se susciten entre
trabajadores y patrones, solo entre aguéllos o solo entre éstos,
derivados de las relaciones de trabaja o de hechos intimamente
relacionados con ellas, con excepcion de los conflictos que
tengan por objeto el cotro de prestaciones cuyo monto no exceda

del importe de tres meses de salario.

La Jdunta funcionaré en plenc o en Juntas
Especiales, de conformidad con la clasificacién de las ramas de
l1a industria y de las actividades expedida por la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social,

El Pleno de la Junta de Conciliacién y Arbitraje

tiene las facultades y obligaciones siguientes:

I.- Expedir el Reglamento Interior de la Junta y

el de las Juntas de Conciliacieny

II.- Conocer y resclver los conflictos de trabajo
cuando afecten a la totalidad de las ramas de la industria y de

las actividades representadas en la Juntaj
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IIX.- Conocer del recurso de revisi6én interpuesto
en contra de las resoluciones dictadas por el Presidente de la

Junta en la ejecucion de los laudos del Plenog

IV.- Uniformar los criterios de resolucidn de la
dJunta, cuando las Juntas Especiales sustenten tesis

contradictorias;

V.- Cuidar que se integren y funcionen
debidamente las Juntas de Conciliacion y girar las instrucciones

que juzgue conveniente para su mejér funcionamientog

VI.~ Informar a la Secretaria del Trabajoy
Previsién Social de las deficiencias que abserve en el
funcionamiento de la Junta y sugerir las medidas que convenga

dictar para corregirlas;

VII.~ Las demds que le confieran las leyes.

Las Juntas Especiales se podran establecer por la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, cuando lo requieran
las necesidades del trabajo y del capital, fijande el lugar de su

residencia y su competencia terri{torial.

Las Juntas Especiales tienen las facultades y

obligaciones siguientes:
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I.~ Conocer y resolver los conflictos de trabajo
que se susciten en las ramas de la industria o de las actividades

representadas en ellasj

II.- Conocer y resolver los conflictos que tepgan
por objeto el cobro de prestaciones cuyo monte no exceda del
importe de tres meses de salarioj que se susciten en el lugar en

que se encuentren instaladas;

111.- Practicar la investigacidn y dictar las
resoluciones para el pago de las indemnizaciones en los casos de

muerte por riesgo de trabajo.
IV.- Conocer del recurso de revision. interpuesto
en contra de las resoluciores del Presidente en Ejecuciédn de los

laudos;

V.- Recibir en depdsito los contratos colectivos

y los reglamentos interiores de trabajo.

Decretado el depésito se remitird el expediente

al archivo de ia junta; y

V1.~ Las demds que le confieran las leyes.(57)

(57) Obra citada.
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I) JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRADE.

Dichas juntas funcionardn en cada una de las
entidades federativas. A ellas les corresponde el conocimiento y
resolucidn de los conflictos de trabajo gue no sean de la

competencia de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

El Gobernador del Estado o el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, cuando o requieran las
necesidades del trabajo y del capital, podrd establecer una o mas
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje fijando el lugar de su

residencia y su competencia territorial. (58)
J) EL JURADD DE RESPONSABIL.IDADES.

Las sanciones a los representantes de los
trabajadores y de los patrones se impondrdn por el Jurado de

Responsabilidades de los Representantes.

El Jurado o Tribunal de Responsabilidades de los
Representantes del Capital y del Trabajo constituye un érganc
juridico autdnomo de cardcter social, cuya funcién es la de
imponer santiones administrativas a uno y otros. Al aplicar
sanciones mediante proceso, resalta su naturaleza de Tribunal de

Jdurisdiccion administrativa. Sus resoluciones son inapelables,

(58} Obra citada.



126

no admiten ningun recurso; por lo que sélo pueden impugnarse por
medio del juicio de amparo indirecto, ante el juez de distrito

competente. (59)

(5%) Obra citada.
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3.4. TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Se establecié con competencia exclusiva sobre
materia fiscal, pero mediante diversas reformas se le ha ido
ampliando a fin de que esté¢ en posibilidad de conocer de alguhos

otros asuntos de naturaleza estrictamente administrativa.

De juzgador de controversias en las que el
particular es deudor del fisco federal como era originalmente, la
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn fue aumentada
por la Ley de Depuracién de Créditos a cargo del Gobierno
Federal, donde el particular es acreedor Yy no  deudors
posteriormente la Ley del Seguro Social le dio competencia para
conocer de asuntos relacionados con los creditos a favor del
Seguro Socialj algo similar hizo la Ley de 1Instituciones de
Fianzas; se le ha dado competencia para conocer de controversias
en materia de pensiones vy predtaciones sociales a los miembros
del ejércitao, de la fuerza aérea y de la armada; pensiones
civiles ya sea a cargo del erario federal o del Instituto de
Beguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estadog
sobre  interpretacidn y cumplimiento de contratos de abras
publicas celebrados por las dependencias de la Administracion
Publica Federal Centralizada y sobre resoluciones que constituyan
creditos por responsabilidades contra funcionarios o empleados de
la Federacidn, del Departamento del Distrito Federal o de los

organismos puoblicos descentralizados federales o del propio
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Departamento del Distrito Federal, asi como en contra de los
particulares involucrados en dichas responsabilidades, sobre
resoluciones que impongan multas por infracciones a las normas
administrativas federales, as{ como para conocer de asuntos
relacionados con los creditos a favor del Instituto del Fondo

Nacional para la Vivienda de los Trabajadores { INFONAVIT ). (60)

(40) Ley Qrganica del Tribunal Fiscal de la Federacion.
Editorial Porrda. México.
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3.5. TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DEL DISTRITO FEDERAL .

Estd dotado de plena autonomia para dictar sus
fallos, es independiente de cualquier autoridad amdinistrativa y
tiene a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre
2l Departamento del Distrito Federal como autoridad local vy los

particulares.

£l Tribunal de lo Contencioso Administrativo se
compone de una Sala Superior integrada por cinco Magistrados y

poar tres Salas de tres Magistrados cada una.

Es competencia de la SALA SUPERIDR

I.- Fijar la Jurisprudencia del Tribunalj;

1I.- Resolver los recursos en contra de las

resoluciones a las Salesjy

III.- Resoclver el recurso de reclamacidén en
contra de los acuerdos de trdmite dictados por el Presidente de

la Sala Superiory

V.- Conocer de las excitativas para la
imparticion de Justicia que promuevan las partes, cuando los
magistrados no formulen el proyecto de #su  resolucidn gue
correspanda o no emitan su voto respecto de proyectos formulados

por otros magistradas, dentro de los plazos scialadus por la leyi
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V.- Calificar las racusaciones, excusas e
impedimentos de los magistrados del Tribunal vy, en su caso,

designar al magistrado que deba sustituirlos; y

VI.- Establecer las reglas para la distribucién
de las asuntos entre las Salas del Tribunal, asi como entre los

magistrados, instructores y ponentes.

LAS SALAS DEL TRIBUNAL son competentes para
conocer des

I.- Los juicios en contra de los actos
administrativos gque las autoridades del Departamento del Distrito
Federal dicten, ardenen, ejecuten o traten de ejecutar en agravio

de los particulares.

II.- De los juicios en cantra de las resoluciones
definitivas dictadas por el Departamento del Distrito Federal en
las que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se
fije eésta 2n gantidad liguida o se den las bases para sy
liquidacién, nieguen la develucién de un ingreso indebidamente

percibido o cualquier otra gue cause agravio en materia fiscaljy

I3I.~ De los juicios en contra de la falta de
contestacién de las mismas autoridades, dentro de un térming de
treinta dias naturales, a las promocionegs presentadas ante ellas
por los particulares, a menos que las leyes y reglamentos fijen

otros plazos o la naturaleza del asunto lo regquierajg
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V.~ Del recurso de reclamacitn en contra de las

resaluciones de tramite de la misma Salaj

Vi.- De los juicios que promuevan las autoridades
para que sean nulificadas las resoluciones fiscales favorables a
un particular, Yy que causen una lesidn a la Hacienda Podblica del

Distrito Federal; vy

VII.~- Las demds que sefale la Ley del Tribunal de

lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.(61)

{561) Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal.
Editorial Porrda. México.
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CAPITULO IV.
EL TRIBUNAL FEDERAL DE SEBURIDAD SOCIAL

Las Leyes de Seguridad Social establecen los
medios de defensa de que disponen los patrones Yy demas sujetos
obligados, asi como los asegurados y sus beneficiarios, para
impugnar actos definitivos del Institutao que los emita, que se
consideren lesives a sus intereses o sus derechos. Estos medios
de defensa se ejercitan ante los mismos Institutos, los cuales
efectuan la revisién de los actos y determinan si se anulan,
modifican o confirman, segin se compruebe su legalidad o

ilegalidad.

Asimismo los mencionados ordenamientos establecen
que las controversias que surjan entre las asegurados o sus
beneficiarios y las intituciones que otorgan la seguridad social,
sobre las prestacivies que dichas leyes otorgan, podran
ventilarse ante la Junta Federal de Concilia.cién y Arbitraje, sin
que sea necesario agotar previamen.te los procedimier tos ante
dichos Institutos.

En dichas leyes también se establece que en caso
de que los recurrentes estén en desacverdo con  la resolucion
dictada, podrdn demandar su nulidad ante las autoridades
correspondientes. S8i se trata de as‘egurados o beneficiarios,
podran acudir ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

en los términos previstos por la Ley Federal del Trabajo vy de
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acuerdo con el procedimiento establecido en su titulo catorce.
Los patrones vy demds sujetos obligados podran acudir ante el
Tribunal Fiscal de la Fsduraciﬁﬁ, siguiendo el procedimiento que
se establece en los articulos 197 y siguientes del Codigo Fiscal
de la Federacién, cominmente conocido como juicio de nulidad.

(62).

De la misma forma el articulo 268 de la Ley del
Seguro Social, establece que para las efectos del pago de cuotas,
recargos y capitales constitutivos, el Instituto Mexicano del
Seguro Social tiene el caracter de Organismo Fiscal Autdénomo, con
facultades para determinar los créditos y las bases para su
liquidacidn, asi como para fijarlos en cantidad 1liquida,
cobrarlos y percibirlos de cenformidad con las leyes Yy sus

reglamentos. (&3).

Cabe mencionar que los Organismos Fiscales
Autédnomos son cuerpos que gozan de autonomia en sus decisiones,
facultades en caso de incumplimiento para determinar el importe
de las aportaciones y las bases para la liquidacién vy cobro,

mediante el procedimiento de ejecucidn directa.

Es decir, tienen las siguientes caracteristicas:
- Son organismos distintos a las dependencias

fiscales que tienen la calidad de receptores de creédito fiscal.

(62) Codigo Fiscal de la Federacion.
Editorial Porrua. México.

(63) Ley del Seguro Social.
Editorial Alco, México.
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-~ Actban de acuerdo con la ley en cumplimiento de
la misma a la realizacién de los fines legales.

- Son administradores de tributos.

- Al mismp tiempo necesitan satisfacer las
necesidades publicas especificas, por medio de los recursos que
los particulares les provean.,

-~ Son organismos de autoridad y solo pueden
realizar actuaciones dentro del marco legal.

~ Tienen en consecuencia, el cardcter coactivo,
que se traduce en la determinacién unilateral de cuctas para los
sujetos abligados dentro de la legalidad y eguidad.

- En suma, son drganos publicos, descentralizados
o paraestatales creados por normas de derecho publica, con
elementos coactivos ¥y cuya funcién es realizar los servicios

publicos encomendados por ley.

Por lo que al cansiderar que dichas Instituciones
de Seguridad Social tiene un doble papel en los procedimientos
por ellas establecidos, ya que son ellas las que resuelven sobre
los actos que emitieron y que lesionan los intereses o derechos
de los patrones y demds sujetos obligados, asi como de los
asegurados y sus benefitiarios, se ha planteado en este trabajo
la necesidad de crear un Tribunal especializado que resuelva los
conflictos que se originen con las diversas instituciones de
seguridad social existentes, en el cual dichas Instituciones no

podran actuar como Juez y parte, es decir no resolveran los actos’
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por ellas emitidos, motivo por el cual se propone el nacimiento
de un TRIBUNAL FEDERAL DE SEGURIDAD SOCIAL, con las siguientes

cardcteristicas:

4.1.— ORGANIZACION
El Tribunal Federal de Seguridad Social es un
Tribunal Administrativo, dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos, con la organizacién y atribuciones que la ley

establece.

4.2.~ INTEDRACION
El Tribunal Federal de Seguridad Social se
compondrd de una Sala Superior integrada por tres Magistrados y
por tres salas integradas cada una por cinco Magistrados y
designadas por numerc ordinal, inicidndose por la Sala Patronal y
continudndose con la Sala de Asegurados vy la Sala de

Beneficiarios.

El Tribunal tendrd un Presidente, que serda a su
vez el Presidente de la Sala Superior. Durard en su cargo seis

afos y no podrd ser reelecto.

Cada Sala tendrd un Presidente que serd nombrado
par el Presidente de la Republica, mismo que durard en su cargo

seis afos y no padrd ser reelecto para el periodo siguiente.
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El Presidente de la Repiblica, a proposiciédn de
los representantes del Gobierno, de los patrones y de las
traba jadores, nombrard a los Magistrados que integren cada sala

del Tribunal.

Serdn aplicableg a los nombramientos de los
Magistrados del Tribunal Federal de Seguridad Social, las
disposiciones establecidas al respecto para los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en la Ley

Orgénica correspondiente.

Para el desempefo de los asuntos que tiene
encomendados cada ‘Sala. tendr4 cuando menos un Secretario de
Acuerdos, tres Secretarios Auxiliares y un Secretario Auxiliar
Actuario, que serdn desigpnados y removidos libremente por la
respectiva Sala, y la planta de servidores poblicos de la

administracien de justiclia que Fije el presupuesto de egresos.

4.3. DE LAS SALAS DEL. TRIBUNAL
Es competencia de la SALA SUPERIOR

I.- Fijar la Jurisprudencia del Tribunal.

II.~ Resolver los recursos en contra de las

resoluciones de las Salas;

IXI.- Resolver el recurso de reclamacién en
contra de los acuerdos de tramite dictados por el Presidente de

la Sala Superior.
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IV.- Conocer de las excitativas para la
imparticién de Jjusticia que promuevan las partes, cuando los
Magistrados no formulen al proyecto de su resolucién que
corresponda o no emitan su voto respecto de proyectos formulados

por otros Magistrados, dentro de los plazos sefalados por la ley.

V.- Calificar la recusaciones, excusas e
impedimentos de los Magistrados del Tribunal, y en su caso

designar al Magistrado que deba sustituirlos, y

VI.- Establecer las reglas para la distribucidén
de los asuntos entre las Salas del Tribunal, as{ como entre los

Magistrados, Instructores y Ponentes.

A).— LA SALA PATRONAL conocerd de los siguientes
v

asuntos:
I.~ De la afiliacidén de sujetos no aseqgurables.

II.- De los avisos de baja de trabajadores no

aceptados.

III.— Del cobro de capitales constitutivos.

IV.- De la colocacién incorrecta en la clase y

grado de riesga.
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V.- De la wmodificacién del grado de riesgo y

prima correspondiente.
VI.— De la negativa a disminuir el grado y prima.
VII.- Por el cobro de cuotas improcedentes.

VIII.- De la integracidn de salario con elementos

o {ntegradores.
IX.~ Del ausentismd y cobro indebido.

X.~ De los avisos de modificacidn de salarios no

captados.
XI.— Por no tomar en cuenta jornada reducida,
XII.- Por adeudos prescritaos.
XIII.~ Por avisos extempardneos.
XIV.~ Del cobro por incapacidad médica no
aceptada.

XV.- De la declaracidn de sustitucidn patronal.

XVI.- Del cobro de diferencias y recargos

impracedentes.
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XVII.— Por dejar sin efecto un convenio.
XVIII.~ Por afiliacién oficiosa o errénea.
XIX.— Por no devolver el pago de lo indebido.

XX.~ Por negatividad del reembolso a servicios

médicos particulares.

XXI.~ Por valuaciones actuariales de contratos

colectivos.

XXII.~ Por violaciones a las Leyes de Seguridad
Social.

XXIII.~ Por la notificacidn de adeudos a persona

distinta del deudor en forma incorrecta.

XXIV.— Por la nulidad de notificaciones de
cédulas de diferencias en el pago de cuotas cbreropatronales,

etc.

XXV.- De los demas asuntos que determinen las

leyes,

B).~ LA .BALA DE ASEBURADDOB conocerd de los

siguientes asuntos:
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I.~ D= la negativa de ayuda matrimonial o por

menor cuantia.
IX.- De la negativa de inscripcidn.
IIi.- De la negativa de devolucitn de cuotas.

V.- De la negativa de certificados de

incapacidad.
V.- De la negativa de atencion medica.
VI.- De las deficiencias en la atencidn médica.

VII.~ De la negativa de subsidios por enfermasdad

por maternidad o por riesgo de trabajo.

VIII.—- De la negativa de otorgamientos de

pensiones o cuanti{a inferior a la que corresponda.

IX.- Por la negativa de asignaciones familiares.

X,.— Por la fecha de vigencia de la pensién,

XI.- Por pensiones y otras prestaciones retenidas

indebidamente.
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XII.— Por no respetar la conservacioén de

derechos.

En cuanto a los sindicatos conocerdn de:

I.- Falta de aplicaciédn de un convenio.

II.- Las valuaciones actuariales.

IIl.- La representacidan de sus agremiados.

Cr.~ LA SALA DE LOS BENEFICIARIOS conocerd de los

siguientes asuntos:

I.-— De la negativa de pensiones de viudez,

orfandad y ascendientes.

IX.- De la negativa de gastos de funeral.

IIX.- De la cuantia inferior «n la pensidn que

les caorresponda.

IV.~ De la negativa de servicios médicos.

V.= De la deficiencia en los servicios médicos

que les otorguen,

4.4 .- PROCEDIMIENTOS.
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l.os juicios que se promuevan ante el Tribunal
Federal de Seguridad Social deberdn agotar el siguiente

procedimiento:

A).—~ PLAZO DE PRESENTACION.

El escrito de demanda debe ser presentado dentro
del plazo de dos meses siguientes a la fecha en que surta efectos
la notificacion del acto definitivo que viole o©o lesione los
derechos o intereses de los patrones y demas sujetos obligados,
asi como de las asegurados o de sus beneficiarios. Debe
presentarse directamente en la Oficialia de Partes de dicho

Tribunal, 1la cual lo turnara a la Sala gque corresponda, para su

conocimiento.

S§i el ascrito de demanda se interpusiere
extempordneamente, serd desechado de plano, o bien, se sobreserd
si en el curso del procedimiento se& comprueba su extemporaneidad

y por ende, se confirma el acto gue se pretendid impugnar.

B) .~ DEMANDANTES.
Podrdn interponer la demanda los patrones y demds

sujetos obligados, asi como los asegurados y sus beneficiarios.

C).— TERCEROS INTERESADOS.
En los casps de demandas interpuestas por los
patrones contra valuaciones actuariales de sus contratos

colectives, se dard vista a los sindicates titulares, por un
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término de oche dias, a efecto de gue manifiesten su anuencia u
oposicidn, con los criterios patronales y aporten pruebas y

alegatos que juzguen convenientes.

Tratandose de demandas presentadas por asegurados
o sus beneficiarios, por reconocimiento de prestaciones o
derechos que pudieran afectar 1los intereses del patron, se dard
vista con un tanto mas del escrito correspondiente, para gue
intervengan en el procedimento como terceros interesadaos,
debiendo indicar el denunciante, el nombre y domicilio de los

sindicatos o patréon donde dichos terceras puedan ser emplazados.

D) .— PERSONALIDAD.

AL interponer la demanda, cuando el denunciante
lo haga en nombre vy representacién de otra persona fisica o
moral, deberd anexar el documento en que acredita su personalidad
con apego a las reglas de derecho comgn, en caso, contrario, se
le prevendrd para que la justifique en un término de cinco dias
apercibido que de no bacerlo, se desechara la demanda, por falta

de personeria.

Los sindicatos acreditaran su personalidad
mediante la certificacion expedida por la auvtoridad Jlaboral que

les otorgd el registro.

E) .~ REQUISITOS DE LA DEMANDA.
El escrito por el que se interponga la demanda se

sujetard a los siguientes requisitos’legales:
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I.- Nombre y domicilio del demandante,

II.- Nomero de registro patronal o cédula de

inscripcién del asegurado.

III.— Nombre de la Oficina o del funcionario del
que emana &l acto reclamado, indicando con claridad en qué
consiste éste, anotando las fechas, numeros oficios o documentos

en que conste la determinacion.

IV.~ ta fecha en que fue notificado el acto

reclamadao.

V.~ Exposicidén concreta de los motivos de la

demanda y fundamentos legales de la misma.

VI.- Relacidon de pruebas que se pretendan sean

recibidas para justificar los hechos en que se apoye la demanda.

VII.- Cuando la demanda se interponga por el
representante legal del demandante, deberd anexarse el documento

ton el que acredite ese carécter.

VIII.~ El escrito deberd ser firmade por el

demandante, o por su representante legal.

F).— REQUERIMIENTOS.
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€i el escrito en el que se interpone la demanda
fuere obscuro e irregular se prevendrd al demandante, por una
sola vez, para que lo aclare, carrija o complete, sefalando
precisamente sus defectos e irregularidades, apercibido de que si
no lo hace en un plazo de cinco dias habiles, se desechard de

planc.

Contra la resolucidn que deseche la demanda y las
pruebas ofrecidas, procederd el recurso de revocacidn ante dicha
avtoridad, que debe interponerse en un plaze de tres dias
contados a partir de la fecha que surta efectos la notificacidén

del acuerdo recurrido y se decidird de plano.

8i no se acompafare el escrito de demanda el
documento netesario ’ para acreditar la personalidad del
representante, se prevendrd el promovente para nque exhiba dicho
documento en el término de cincd dias, con el apercibimiento de

que, si no lo hace, se desechard la demanda.

Cumplidos 1los requisitos requeridos, se dard
curso a la demanda para el desahogo de pruebas, o en su caso, se
turnard al periodo de resolucidn, si las pruebas se desahogan por

su propia y especial naturaleza.

6) .- NOTIFICACIDNES.
Las notificaciones dentro del tramite de 1la

demanda se hardn al promovente en la forma siguiente:
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a).~ Personales. Se notificaradn personalmente,
los acuerdos o resoluciones que:
1).- Admitan o desechen el recursa.

2).— Admitan o desechen las pruebas.

3).- Contengan o seRalen fechas o términos para

cumplir requerimientos o efectuar diligencias probatorias.

4) .- Ordenen notificaciones a terceros.

5).- Ordenen diligencias para mejor proveer,
cuando éstas requieran la presencia o la actividad procesal del

inconfarme.

&).- Pongan fin a la demanda o cumplimenten

resoluciones de los tribunales.

b).— Por correo registrado. Se notificardn por

correo registrado, con acuse de recibo, los atuerdos que:

1) .~ Contengan algdn requerimiento a terceros

ajenos al procedimiento.

2) .- Resuelvan sobre la suspension del

procedimiento.
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3).~ Declaren el sobreseimiento de la demanda o

decidan sobre el recurso de revocacidén.

c).— Por lista. Las demas resoluciones que se
dicten, consideradas de mero tramite, estaran a disposicién de

los interesados para su consulta en el expediente respectivo.

Las notificaciones personales se hardn en el

domicilio sefalado para ese efecto.

Todas las notificaciones surtirdn efectos el dia
habil siguiente al que se haya hecho la notificacidn personal o
entregado el oficio o publicacién que contenga copia de la

resolucidn que se notifica.

Los términos de notificacion, comenzardn a correr
el dia siguiente de la fecha en'que surta efecto la notificacién
respectiva. En los términos sdlo se computardn los dias hdbiles,
entendiéndose por tales todos los del aio, menos los sabadps y

domingos, Yy aquellos que las leyes declaren festivos.

Cuando no sea posible concluir una diligencia o
actuacién dentro de horas habiles en que se hubiesen iniciado,
también se podrad habilitar el tiempo necesario para dicho

desahogo.

H) .~ CONTESTACION DE LA DEMANDA.
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Una vez admitida la demanda se correra traslado
de ella a la Institucién de seguridad social contra quien se
praponga Yy s2 le emplazard para que la conteste dentro QE un
térming de diez dias, debiendo ofrecer o proponer en el mismo
escrito de contestacién los wmedios de prueba que considere

adecuados a fin de probar los hechos discutidos o discutibles.

I).~ PRUEBAS.

Las pruebas se admitirdn siempre y cuando se
relacionen estrictamente con la controversia y no sean contrarias
al dereche o a la moral, debiendo de exhibirse acompafadas de

todos los elementos necesarios para su desahogo.

t.as pruebas deberdn de rendirse en un plazo de

diez dias.

Las pruebas que pueden ofrecerse son  las

siguientes:

1).— Documentales. Las pruebas documentales
deberdn ser ofrecidas exhibiendo los documentos originales, salvo
que no estén a disposicién del oferente, a solicitud podran
recabarse por el Tribunal, indicande los archives, protocolos u
aficios en los que puedan obtenerse. Si en un plaze de quince
dias no se recibe la documentacidén solicitada se hard del
conocimiento del oferente para que en el mismo periodo recabe los

mismos apercibido de desercion,
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Si se ofrecen copias de documentos se
perfeccionardn con el cotejo con sus originales, los cuales seran

verificados por el drgano competente.

2).~ Periciales. AL ofré:er la prueba pericial
(médica, contable, grafoscopica, etc.) deberdan indicarse los
puntos sobre los que versard y se designard perito, quien debera
tener titulc debidamente registrado de la profesidén relativa a la
materia sobre la cual deberd emitir su opinién, salvo que se
trate de actividades consideradas como no profesionales por la
ley de la wmateria, en caso contrario la prueba se desechard de

nlano.

El demandante deberd presentar a su perito en uﬁ
plazo de cinco dias contados a partir del dia siguiente en que
surta sus efectos la notificacién del auto admisorio, a fin de
que acepte su cargo, el dictamen pericial debera exhibirse dentro

de los quince dias siguientes al de su aceptacion.

En el casa de que no se reunan los requisitos
anteriores, la prueba se declarard desierta, o bien, cuando se
pretenda probar hechos y no cuestiones técnicas no se le dard

validez probatoria.

3).- Inspecciones. La prueba de inspeccion serd
ofrecida sefalando log puntos sobre los que se debe versar o que

se pretenden acreditar, el lugar o periodo correspondiente.
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Lb).— Testimonial. Al ofrecer la prueba
testimonial se propondran 1los nombres y los domicilios de los
testigos, acompadando el interrogatorio respectivo, a menos de
que el interesado prefiera formular verbalmente las preguntas del

caso.

5).— Confesianal. En la demanda interpuesta ante
el ‘Tribunal Federal de Seguridad Social no serd admitida la
prueba confesional, ya que las dependencias o funcionarios de las
Instituciones de Seguridad Sacial rinden informes en relacidn con

los puntos de debate.

&).—- Pruebas para mejor proveer. El Tribunal
tendrd en todo momento la facultad de decretar en cualquier
diligencia para mejor proveer, cuando considere gue los elementos
probatorios aportados sean insuficientes para el esclarecimiento

de la verdad.

Para el caso de que existan dos o mas demandas
contra un mismo acto o contra 1los que de ¢l derivan, surge la
posibilidad de su acumulacidén, de oficio o a peticién de parte a

efecto de evitar resoluciones ctontradictorias.

J) .~ RESOLUCION.
Concluido el término de recepcién de pruebas, se
pronunciard el fallo respectivo dentro del término de treinta

dias.
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La resolucion que se dicte, no se sujetard a
regla especial alguna, bastando para su legalidad que se acupe de
los motivos de impugnacion aducidos por el dem#ndante, y decida
lo conducente sobre las pretensiones de éste, analizando las
pruebas desahogadas y expresando los fundamentos juridicos en que

se apoyen los puntos decisorios del fallo.

Las resoluciones que pongan fin a la demanda se
notificardn en forma perscnal al demandante o a su representante
legal, dentro de 1los cinco dias siguientes a la fecha de su

firma.

K.~ IMPUGNACION A LA RESIN.UCION.

En caso de que 1los denunciantes estén en
desacuerdo con la resolucién dictada en su demanda, podrdn
intentar el juicio de amparo ante las autoridades

correspondientes,

4.5.—~ INCIDENTES.

Son incidentes de previo Yy especial
pronunciamiento, los relativos a la incompetencia en razén de la
materia, a la acumulacidn de autos, a 1la nulidad de
notificaciones ({las practicadas en el " juicio), Yy a la
interrupcidn por causa de muerte o disolucidn. En estos casos, a
la presentacidn del incidente se suspende el procedimiento el que

solo se reanuda hasta que el incidente ha quedado resuelto.
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Los otros incidentes previstos en el Juicio son
el de recusacién de Magistrados y Peritos, el de suspensién de la
ejecucién de la resolucidn impugnada y el de falsedad de
documento, pero al no ser de previo y especial pronunciamiento no
suspenden el procedimiento, el que se continda hasta el cierre de

la instruccién.

A) INCOMPETENCIA EN RAZON DE LA MATERIA

Cuando ante una de las Salas se promueva juicio
de la que otra deba conocer por razén de la materia, se declarard
incompetente de plano y comunicara’su resolucién a la Sala que en
su concepto corresponderd ventilar el negocio, enviindole los

autos. -

Recibido el expediente por la Sala requerida,
decidird de plano dentroc de las cuarenta y ocho horas siguientes,

si acepta o no el conocimiento del asunto.

Si la Sala requerida lo acepta, comunicara su
resolucién a la requirente y a las partes, y a la Sala Superior.
En caso de no aceptarlo, hard saber su resolucién a la Sala
Requirente y a las partes, y remitird los autos a la Sala

Superior.
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Recibidos los autos, la Sala Superior determinara
dentro de los cinco dias siguientes a cudl Sala corresponde
conocer el juicio, pudiendo semalar a alguna de las contendientes
0 a Sala diversa, comunicando su decisién a las mismas y a las

partes, y remitiendo los autos a la que sea declarada competente.

Cuando una Sala esté conociendo de algun juicio
que sea de la competencia de otra, cualquiera de las partes podrd
recurrir a la Sala Superior, exhibiendo copia certificada de la
demanda y de las constancias que estime pertinente. 8i éstas
fueran suficientes, la Sala Superior resolverd la cuestidn de
competencia y ordenard 1la remision de los autos a la Sala que
corresponda. Si las constancias no fueren suficientes, podra
pedir informe a la S5ala cuya competencia se denuncie y resolvera

con base en lo gue ésta exponga.

B) ACUMULACION DE AUTOS.
Procede la acumulacidn de dos o mds juicios

pendientes de resolucidén en los casos en quet

1.- Las partes sean las mismas vy se invoquen

idénticas acciones.

2.- Siendo diferentes las partes e invocandose
distintas acciones, el acto impugnado sea uno mismo o se impugnen

varias partes del mismo acto.
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3.- Independientemente de Qque las partes vy las
acciones sean o no diversas, se impugnen actos que sean unos

antecedentes o consecuencia de los atros.

La acumulacidn se tramitard ante el Magistrado
que este conociendo del juicio en el cual la demanda se presentd
primero. Dicho Magistrado en el plazo de diez dias, formulard
proyecto de resolucion que someterd a la Sala, la cual dictarad la
determinacién que proceda. La acumulacion podrd tramitarse de

oficio.

Las solicitudes de acumulacién notoriamente

infundadas se desecharan de plano.

Una vez decretada la acumulacién, el Magistrado
que conozca del juicio mas reciente, deberd enviar los autos al
gue conoce el primer juicio, en un plazo que no excederd de seis

dias.

Cuanda no pueda decretarse la acumulacién porque
en alguno de los juicios se hubiese cerrado la instruccion o por
encontrarse en diversas instancias, a peticidén de parte o de
oficio, se decretard la suspensidn del procedimiento en el juicio
en tramite. La suspensidn subsistird hasta que se pronuncie la

resolucion definitiva en el otro negocia.

C) NULIDAD DE NDTIFICACIONES.
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Las notificaciones que no fueren hechas conforme

a lo dispuesto  por la ley serdn nulas. En este caso el

per judicado podrd pedir que se declare la nulidad dentro de los
cinco dias siguientes a agquél en gue conoci¢ el hecho ofreciendo
las pruebas pertinentes en el mismo escrito en que se promueva la
nulidad.

de nulidad notoriamente

Las promociones

infundadas se desecharan de plano.

Si se admite la promocidn, se dard vista a las

demas partes por el término de cinco dias para que expongan lo
que a su derecho convengay transcurrido dicho plazo, el
Magistrado dictard resolucidén,

5i se. declara la nulidad, la sala ordenara

reponer la notificacién anulada

D) INTERRUPCION
La interrupcion

procederd vy se

tramitarad conforme

'y las actuaciones posteriores.

POR CAUSA DE MUERTE O DISOLUCION.
por causa de muerte o0 disolucion

a lo previsto por el Cdédigo

Federal de Procedimientos Civiles.

E) RECUSACION DE MAGISTRADOS Y PERITOS.

Las partes podrdn recusar a los

Magistrados o a

los peritos del Tribunal, en los siguientes casos:

1) Cuando tengan interés personal en el negocioj
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2) Cuando sean parientes consanguineos o afines
de alguna de las partes o de sus patronos o representantes, en
linea recta sin limitacién de grado ¥y en linea transversal dentro

del cuarto grado por consanguinidad y segundo por afinidadj

3) Cuando hayan sido patronos o apoderados en el

mismo negocio;

4) Cuando tengan amistad estrecha o enemistad con

alguna de las partes o con sus patéonos o representantes.

$) Cuando hayan dictado el acto impugnado o hayan
intervenido con cualquier cardcter en la emisién del mismo o en

su ejecucién.

&) Cuando figuren como parte en un juicie

similar, pendiente de resolucion.

7) Cuando estén en una situacién gue pueda
afectar su imparcialidad en forma andlega o mids grave que las

mencionadas.

La recusacién de Magistrados se promoverd ante la
Sala Superior, mediante escrito que se presente en la Sala
respectiva, al que se acomparardn las pruebas gque se ofrezrcan.
El Presidente de ésta, dentro de los cinco didas siguientes,

enviara a la Sala Superior el escrito de recusacioén, junto con un
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informe que el wmagistrado recusado debe rendir. A Falta.de
informe se presumird cierto el impedimento. Si la Sala Superior
declara fundada la recusacién, el Magistrado serd sustituido-en
los términos de la Ley Orgadnica del Tribunal Federal de Seguridad

Social.

Los Magistrados que conezcan de una recusacién

son irrecusables para ese solo efecto.

La recusaciéon del perito del Tribunal se
promoverd ante el Magistrado instructor, dentro de los seis dias
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacidn del

acuerdo por el que se le designe.

£l Magistrade pedird al perito recusado que rinda
un informe dentro de los tres dias siguientes. A falta de
informe se presumira cierto el impedimento. 8Si la Sala encuentra

fundada la recusacion sustituird al perito.

F) SUSPENSION DE LA EJECUCIDN.

tos particulares podran promover el incidente de
suspension de la ejecucion, cuando la autoridad ejecutora niegue
la suspensién, rechace la garantia ofrecida o reinicie 1la
ejecucidn, ante 1 Magistrado instructor de la Sala que conozca
del asunto acompafando copia de los documentos en que se haga
constar el ofrecimiento y, en su caso, otorgamiento de la

garantia, asi como de la solicitud de suspension presentada ante
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la ejecutora y, si la hubiere, la documentacién en gue conste la
negativa de la suspensién, el rechazo de la garantia o el

reinicio de la ejecucién.

Con los mismos tramites las autoridades fiscales
podrdn impugnar el otorgamiento de la suspension cuando ne se

ajuste a la ley.

Este incidente podrd promoverse hasta que se
dicte sentencia o resolucién firme de la Sala o de la Sala
Superior. Mientras no se dicte la misma, la Sala podrd modificar
9 revocar el auto que haya decretado o negado la suspension,

cuando oturra un hecho superveniente que lo justifique.

En el auto en que se admita el incidente el
Magistrado instructor ordenard correr traslado a la autoridad a
quien se impute el actc,‘ pidiéndole un informe que deberd rendir
en un plazo de‘tras dias. Asimismo podra decretar la suspensioén
provisional de la ejecuecion. Si la autoridad ejecutora no rinde
el informe o si éste no se refiere especificamente a los hechos

que le impute el promovente, se tendrdn éstos por ciertos.

Dentro del plazo de cinco dias a partir de que
haya recibido el informe, o de que haya vencido el término para
presentarlo, la sala dictara resolucion en la que decrete o
niegue la suspension del procedimiento administrativo de

ejecucidn o decida sobre la admisidn de la garantia ofrecida.
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§1 la autoridad no da cumplimiento a la orden de
suspensién o de admisién de la garantia, 1a Sala declarard la

nulidad de las actuaciones realizadas con violacién a la misma.

Si el incidente es promovido por la autoridad por
haberse concedido indebidamente una suspensidn, se tramitard la

conducente en los términas de este precepto.

Cuando se promueva alguno de estor incidentes, se
suspenderd e1 juicio en el principal hasta que se dicte la

resolucion correspondiente.

Los incidentes de incaompetencia en razdén de la
materia, el de acumulacién de autos, el de interrupcioén por causa
de muerte o disclucién y el de recusacion por causa de
impedimento, Gnicamente podrdn promoverse hasta antes de que

quede cerrada la instruccidn.

Cuando se promuevan incidentes gque no sean de
previo y especial pronunciamiento continuard el tramite del

proceso.

Si no estd previsto algun trdmite especial, los
incidentes se sustanciardn corriendoc trasladeo de la promocidn a
las partes por el término de tres dias. Con el escrito por el
que se promueva el incidente o se desahogue el traslado

concedido, se ofrecerdn las pruebas pertinentes y se presentardn
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los documentos, los cuestionarios & interrogatorios de testigos y
peritos, siendo aplicables para las pruebas pericial vy

testimonial las reglas relativas del principal.

Los actos que admitan la demanda, la
contestacion, la intervencién del tercero perjudicado o alguha
prueba, podrdn ser objetados por las partes, mediante escrito que
presentardan en el plazo de cinco dias; oabjecién gque se decidird
en la resolucion que ponga fin al juicio en la sentencia

respectiva.

Cuandoc alguna de las partes sostenga la falsedad
de un documento, incluyendo las promociones y actuaciones en
juicio, el incidente se podrd hacer valer ante el Magistrado
instructor hasta antes de que se cierre la instruccidén del
juicio, La Sala resolverd sobre la autenticidad del documento

extlusivamente para efectos de dicho juicio (&4).

4.6. LEYES APLICABLES.

Actualmente en las Leyes de Seqguridad Social se
establecen los recurses con gque cuentan los patrones vy demds
sujetos obligados, asi como los asegurados o suys beneficiarios,
cuando consideren impugnables algtn acto deiiﬁitivn de las
Instituciones, por lo que se propone que dichos recursos sean

derogados, con €l préposito de que ya no sean  las mismas

{64) Codigo Fiscal de la Federacidn.
Editorial Parrta. Mexico.
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In;titucicnes las que resuelvan los conflictos derivados de la
interpretacidn y aplicacion de estas leyes, y que en su lugar se
establezca un capitulo con el procedimiento que en este trabajo
se propone, a fin de Qque los conflictos mencionados sean
conocidos y resueltos por el Tribunal Federal de Seguridad

Social.

Asimismo deberdn derogarse de dichas leyes las
atribuciocnes de que actualmente gozan los ¢rganos de
administracion de los Institutos de Seguridad Social para conocer
y resolver tales conflictos, debiendo ser establecidas tales
atribuciones dentro de la competencia del Tribunal Federal de
Seguridad Social, para lo cual deberdn de crearse todas las leyes
y reglamentos necesarios para la creacién y el funtionamiento
tanto de la Procuraduria Federal de Seguridad Social, como para

el Tribunal Federal de Seguridad Social.

Teniendo como Leyes de aplicacién general en la
resolucién de los conflictos ante el Tribunal Federal de

Seguridad Social las siguientes:

1) Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,

2) Cddigo Fiscal de la Federacidn,

3) Ley Federal del Trabajo,

43 Ley del Seguro Social,

5) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del

Estada.
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Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas,
Ley del Instituto del Fonde Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores.



CaAaPITULD v

PRG.
LA PROCURADURIA FEDERAL DE SEGURIDAD SOCIAL.
5.1. Organismo. 164
5.2. Coadyuvantes. 16k
5.3. Domicilio. 164
5.4. Integracion. . 165
5.5. Atribuciones y funciones. 165

5.46. Procedimiento. 167



CAPITLLO V.
LA PROCURAINRIA FEDERAL DE SEGURIDAD SOCIAL.

Como vya se menciond, en las lLeyes de Seguridad
Social que actualmente se encuentran en vigor se establece que
cuando los patrones, asegurados O sus beneficiarios consideren
impugnable algtn acto definitivo, emitido por las Instituciones
de Seguridad~ Social, que viole alguno de sus derechos o
intergses, podrdn incpnformarse, en la forma y términos que
establezcan $us reglamentos, para que las mismas Instituciones

sean las que resuelvan lo procedente.

Por lo que considero que estas Instituciones al
resolver sobre los actos emitidos por ellas mismas, son Juez y
parte dé los conflictos surgidos, por lo que es conveniente que
ademds de la creacian del TRIBUNAL FEDERAL DE SEGURIDAD SOCTAL
que resolverd las controversias que surjan entre dichas
Instituciones de Seguridad Social y los patrones, trabajadores y
sus beneficiarios, por violaciones cometidas por las mismas, o
por inexacta aplicacidn de las Leyes de Seguridad Social o por
cuvalquier otra irregularidad, exista un organismo descentralizado
de sérvlciu social llamada PROCURADURIA FEDERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL, que se encargue de proteger los derechos e intereses de
los patrones, de los asegurados y sus beneficiarios, proponiendo
a los interesados soluciones amistosas para el arreglo de sus
conflictos, y en el! caso de que no se llegue a un arreglo

conciliatorio ante dicha Procuraduria, entonces las controversias
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se resolverdn ante el TRIBUNAL FEDERAL DE SEGURIDAD SOCIAL, por
lo que también se propone ' la cracidn de la PROCURADURIA FEDERAL

DE SEGURIDAD SOCIAL, con las siguientes caracteristicas:

S.1.~ ORGANISMO,

Se propone qQue la Procuraduri{ia Federal de
Seguridad Social sea un organismo descentralizado de servicio
social, con personalidad juridica y patrimonio propioy, con
funciones de autoridad administrativa encargada de promover y
proteger los derechos e intereses de los patraones, de los
asegurados y sus beneficiarios, emanados de las Leyes de

Seguridad Social.

5.2.~ COADYUVANTES.

Para el ejercicio de 1las atribuciones que le
confiere la Ley, serdn coadyuvantes de 1la Procuraduria, toda
clase de autoridades federales, estatales y municipales, de

conformidad con las disposiciones del reglamento respectivo.

5.3.- DOMICILIO

El domicilio de la Procuraduria serd la ciudad de
México, pudiéndose establecer delegaciones en todos y cada uno de
los Estados, asi como en los lugares en que se considere

necesariao.
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S.4.— INTEGRACION.

La Procuraduria Federal de GSeguridad Social se
integrara con un Procurador General y con el numera de
Procuradores Auxiliares que se juzgue necesario para la defensa
de los intereses y derechos de las personas comprendidas en el

régimen de la seguridad social.

El Procurador General sera nombrade par el

Presidente de la Republica.

€1 nombramiento de los Procuradores Auxiliares se
hardn por el Presidente de la Repdblica a proposicidn de los
representantes del Gobierno, de los patrones y de laos

trabajadores.

5.5.~ ATRIBUCIONES Y FUNCIONES.

I.~ Representar o asesorar a4 las personas
comprendidas en el régimen de la seguridad social, siempre que lo
soliciten, ante toda clase de Instituciones de Seguridad Social,
en las cuestiones que se relacionen con la aplicacidn de las

normas de seguridad socialj

II.- Interponer mediante el ejercicio de
acciones, Tecursos, trdmites o gestiones que procedan para la
defensa de los derechos e intereses de los patrones, de los

asegurados y de sus beneficiarios.
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IXI.- Proponer a las partes interesadas
soluciones amistosas para el arreglo de sus conflictos y hacer

constar los resultados en actas autorizadas.

IV.~ Proporcionar asesoria gratuita a las

personas comprendidas en el régimen de la seguridad social.

V.- Proporcionar informacidn y orientacion a las
personas comprendidas en el régimen de la seguridad social de las
prestaciones a que tienen derecho, derivadas de la interpretacidn

y aplicacidn de las leyes de seguridad social.

VI.- Denunciar ante las Autoridades competentes
los casos en que se presuma la viplacidn a los derechos de las

patrones, de los asequrados y de sus beneficiarios.

VII.~ Denunciar ante el Ministerio Pdblico los
actos u omisiones que lleguen a su conocimiento y que puedan ser

constitutivos de delito.

VIIX.- Obligar a las Instituciones que otargan
seguridad social a que tomen las medidas adecuadas para combatir,
detener, modificar o evitar practicas que lesionen los intereses

de los patrones, de los asegurados y de sus beneficiarios.
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IX.- Denunciar ante las autoridades
correspondientes los hechos que lleguen a su conocimiento,
derivados de la aplicacién de las leyes de seguridad social, que

puedan constituir infracciones.

X.~ En General, vigilar en 1la esfera de su
competencia por el cumplimiento de las leyes de seguridad saocial

y de las disposiciones que de ellas emanen.

5.6. PROCEDIMIENTO.

El procedimiento propuesto para la conciliacién
de los derechos e intereses de los patrones, de los trabajadores

y de sus beneficiarios, es el siguiente:

A).— Recibir las quejas y reclamaciones que
procedan de acuerdo con la ley y requerir a 1la Institucidn
demandada para que rinda un informe por escrito sobre los hechos
denunciados, dentro de un plazo de cinco dias hdbiles. Si del
informe del Instituto se infiere que estd dispuesto a satisfacer
la reclamacitn, previa comprobacidn de la satisfaccidn del

denunciante, se dard por concluido el caso

B) .- De no haber quedado satisfecha la
reclamacién del denunciante, se citard a éste y al Instituto a

una audiencia de conciliacién, de la cual se levantard acta, sea
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cual fuere el resdltado de la misma. Si hubiere conciliacidn y
el Instituto gqueda obligado a algina prestacidn, se estard a lo

Hispuesto en el inciso e).

De no haber concurrido el denunciante a 1la
audiencia de conciliacién, se le tendrd por desistido de su
reclamacién y no podra presentar otra ante la propia Procuraduria
por los mismos hechos, sin perjuicio de hacer valer sus derechos
en otra via, salvo gue justifique dentro de laos diez dias habiles
siguientes a la celebracién de la misma, la causa de .la
inasistencia, en cuyo caso se citard de nueva cuenta por una sola

vez a otra audiencia de conciliacidn,

C).- sSi el denunciante y el Instituto asistieren
a la audiencia de conciliacién y no se lograse ésta, la
Procuraduria Federal de Seguridad Social los invitard a que de
comiin acuerdoc la designen Adrbitro, sea en amigable composicidn o

en juicio arbitral de estricto derecho, a eleccidn de los mismos.

El caompromisc se hard constar en acta que al

efecto se levante.

En amigable composicion se fijaran las cuestiones
que deberan ser objeto de arbitraje y la Procuraduria resolverd
en conciencia y buena fe guardada, sin sujeciédn a reglas legales,

pero ohservando las fqrmalidades esenciales del procedimiento.
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La Procuraduria tendrd la facultad de allegarse
todas los elementos de prueba que juzgue necesarios para resolver
las cuestiones que se le hayan sometido en arbitraje. tLa

resolucion correspondiente solo admitird aclaracion de la misma.

En el Juicio arbitral de estricto derecho las
partes farmulardn compromiso, en el que fijardn igualmente las
reglas del procedimiento que convencionalmente establezcan, en el
que se aplicard supletoriamente la Ley Federal del Trabajo, Yy a
falta de disposician en dicho Cédigo el ordenamiento procesal

civil local aplicable.

LLas respluciones en juicio arbitral de estricto
derecho, dictadas en el cursc del procedimiento, admitirdn como
unico recurso el de revocacidn. tos laudas no admitiran recurso

alguno, si asi lo disponen las partes en el compromiso arbitral.

D).~ Si no hubo conciliacién, ni compromiso
arbitral y el Instituto no asistie a la audiencia conciliatoria,
pero si el denunciante, la Procuraduria analizarid los hechos
motivo de 1la reclamacion para determinar si implican posible

violacién a las Leyes de Seguridad Soctal.

En ®l caso de que se concluya respecto a la
inexistencia de posible violacién se dictard resolucidn dejando a
salvo los derechos del Instituto y del denunciante, para que los

ejerciten ante la jurisdiccidn ordinaria.
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De inferirse 1la existencia de una posible
violacién, se dara al denunciante vy al Instituto un término de
diez dias habiles comunes a ambas partes, para que rindan pruebas
y formulen alegatos, hecho lo cual en un lapso gque no excederd de
quince dias habiles, con base, en las circunstancias, prueba y
otros elementos de Juicio, determinard si existié o no la
violacién y dictara la resolucien administrativa que proceda,
dejando a salvo los derechos del Instituto y del denunciante,
seglin sea el caso, para que los ejercite ante la jurisdiccidn

ordinaria.

EY.~- Los reconocimientos de los denunciantes y
del Instituto de obligaciones a su cargo, Yy los ofrecimientos
para cumplirlas, que consten por escrito y sean aceptados por su
contraparte, formulados ante la Procuraduria Federal de Seguridad
Social, traen aparejada ejecucién, la que podrd promoverse ante
los Tribunales competentes en forma inmediata en 1la via de

apremio o en el juicio ejecutivo a elececidn del interesado.

F).~ Los plazos para presentar las reclamaciones
con base en la ley, seran los previstas en la misma o, de no
haber previsiéon alguna, de seis meses siguientes al dia en que se
haya recibldo o debié recibirse, se haya disfrutado o debié

disfrutarse el servicio.

B).- Cuando se haya presentado alguna reclamacion
en la Procuraduria Federal de Seguridad Social o se este

substanciando el procedimiento a que se refiere esta fraccion,
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resultard improcedente, en otra via, cualquier juicio para
dirimir las diferencias entre el Institute y el denunciante por

los mismos hechos.

H).~ Si para resolver sobre la reclamacion se
requiere peritaje respecto de las condiciones de determinado
servicic, se aceptardn los peritos que propongan el Instituto y
el denunciante y, en caso de discrepancia entre ellos, la
Procuraduyr{a Federal de Seguridad Social designard un perito. Lo
mismo se observaria en caso de que el Instituto y el denunciante o

uno sole de ellos no proponga peritos.(&5)

(45) Ley Federal de Proteccidn al Consumigor.
Editorial Porrua. Méxica.
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CONCLUSIONES

Visto el contenido de los argumentos sefalados

anteriormente, se pueden llegar a concretar las siguientes:

PRIMERA.- Que el Derecho de 1la Seguridad Social
es una disciplina autonoma, un derecho nuevo que cuenta con
normas, instituciones y conceptos que lo integran, los cuales son

diferentes a los de la demds disciplinas juridicas existentes,

SEGUNDA.- fQue en los conflictos derivados de la
interpretacidn y aplicacidn de las leyes de seguridad social, las
mismas Instituciones son las que sstablecen los medios de
impugnacion vy de defensa con que cuentan los sujetos
fncorporados, siendo ellas mismas quienes resuelven dichos

conflictos.

TERCERA.~ Que al resaolver las instituciones de
sequridad social sobre los actos por ellas emitidos, se estd
violando el principio establecido por el Derecho Administrativo

de que las autoridades no pueden revocar sus propios actos.

CUARTA.~ Que asimismo dichas Instituciones al
resolver sobre sus propios actos, estan siendo parciales, puesto
que no se puede tener la seguridad de wn "juicio justo" o
"imparcial", porque ellas dentro del procedimiento presentan un

doble papel, es decir, son juez y parte.
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QUINTA.~ Oue se considera necesaria la creacién
de un Tribupal Federal de Seguridad Social gque tenga como fin
conocer y resolver los conflictos derivados de la interpretacién

y aplicacidén de las leyes de seguridad social.

SEXTA.- Que dicha Tribunal deberd crearse de
acuerdo con cada materia que esté relacionada con el Derecho de
la Seguridad Social, debiendo cada una de las tres salas
propuestas, ocuparse de los conflictos surgides con los patrones,

los asegurados y sus beneficiarios, respectivamente.

SEPTIMA.~- Que con la creacién de dicho Tribunal
surgird la seguridad de un "juicio imparcial“ porque na seran las
propias Instituciones las que resuelvan los conflictas existentes
y ademds nacerd el juicio de amparo, en materia de seguridad
social, el cual podrd ser iniciado por aguella parte que no esté
conforme con la resoluciédn emitida por la autoridad que conocidé

del canflicto.

OCTAVA.- Que deben ser derogados de las Leyes de
Seguridad Social los recursos con que cuentan los sujetos
comprendidos dentro de su régimen, los cuales conocen y resuelven

las mismas Instituciones.

NOVENA.~ Que se establezca en las Leyes de la
Materia un capitulo relativo al procedimiento que debera llevarse

a cabo ante el Tribunal Federal de Seguridad Social, para
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resolver los conflictos derivados de la interpretacion vy

aplicacion de las mismas.

DECIMA.- Que se deroguen asimismo, las
atribuciones que tienen los organcs de administracian de los
Institutos de Seguridad Social, para conocer y resolver los
conflictos surgidos con las personas comprendidas  en su reégimen,
debiendo establecerse tales atribuciones UGnica y exclusivamente
dentro de la competencia del Tribunal Federal de Seguridad

Social.

DECIMO PRIMERA.- La creacion de todos los
acuerdos, leyes vy reglamentos necesarios para el nacimiento vy
funcionamiento, tanto de la Procuraduria Federal de Seguridad

Social como del Tribunal Federal de Seguridad Social.

DECIMO SEGUNDA.- De la misma manera, se concluye
que existe la necesidad de crear una Procuraduria Federal de
Seguridad Social como un organismo descentralizado de servicio
sgcial que tutele, proteja vy reivindique los derechos de las
sujetos incorporados en el régimen de la seguridad social de

nuestro pais.



B I B L I 0GR ATFTI A



175

BIBLIOGRAFIA

Acosta Romerc Miguel
DERECHO ADMINISTRATIVO.
Editor:ial Porrua, S.A. México.

Becerra Bautista José.
EL PROCESO CIVIL EN MEXICO.
Editorial Porrda, S.A. Méxica.

Bricefo Ruiz Alberto.

DERECHO MEXICAND DE LOS SEGUROS SOCIALES.
Editorial Harla. Coleccién de Textos
Juridicos Universitarios. México.

Buen Lozano Neéstor de.
DERECHO DEL TRABRJO. TOMO I.
Conceptos Generales.
Editorial Porrua, S.A. Meéxico,

Buen Lozano Néstor de,

DERECHO DEL TRABARJD. TOMD II.

Derecho Individual. Derecho Colectivo.
Editorial Porrua, S.A. México.

Cueva, Mario de la.

EL. NUEVO DERECHOD MEXICAND DEL TRABAJO. TOMO
Historia, Principios Fundamentales, Derecho
Individual y Trabajos Especiales.

Editorial Porrva, S.A. México.

Cueva, Mario de la

I.

EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEI. TRABAJO. TOMOD II.
Seguridad Social, Derecho Colectiva del Trabajo,
Sindicacion, Convenciones Colectivas, Conflictas
de Trabajo, La Huelga.

Editorial Porrda, S.A. México.

&.- Davalos José.
DERECHD DEL TRABAIO.
Editor:al Paorrda, S.A. México.

9.~ Fraga Gabino.
DERECHO ADMINISTRATIVO.
Editorial Porrua, S.A. México.

10, Garizurieta GonzAle: Jorge M,
ENSAYO DE LA PROGRAMACION AL SEGUNDO CURSG DE
DERECHO DEL TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES,



1i.-

12.-

13.~

14.-

15.-

16.~

17.-

18.-

19.-

20.—~

176

FACULTADES ¥ ESCUELAS DE MEXICO.
Editorial Grijalbo, S.A. México.

Gomez Lara Cipraiano.
DERECHO PROCESAL CIVIL.
Editorial Trillas. Méxica.

Gamez Lara Cipriano.
TEORIA GENERAL DEL PROCESU.
Editorial Trillas. México.

GonzAlez Diaz Lombardo Franciscao,
DEL. DERECHO SOCIAL A LA SEGURIDAD.
Editar:ial UNAM, Mexico.

Gonzalez Diaz Lombardo Francisco.

EL DERECHO SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.

Textos Universitarios.
UNAM. México.

Mendieta y Nafez Lucio.
EL DERECHO SOCIAL.
Editorial Porrua, S.A. México.

Moto Salazar Efrain.
ELEMENTOS DE DERECHO.
Editorial Porrua, S5.A. México.

Dvalle Favela José.

DERECHO PROCESAL CIVIL.

Editorial Harla. Caoleccién de Textos
Juridicos Universitarios. Meéxico.

Pallares Eduardo.
DICCIONARIO DE DERECHD PROCESAL CIVIL.
Editori1al Porrua, S.A. México.

Peralta Valdés Juan Antonio.
SEGURIDAD SOCIAL.

Notas de Clase.

£scuela Libre de Derecho.
México.

Pina Vara Rafael De.
DICCIONNRIO DE DERECHO.
£di1torial Porroa, S.A. Meéxico,

Rodrigues Lobato Raul.

DERECHO FISCAL.

tditorial Harla. Coleccidén de Textos
Juridicos Universitarios. JMéxico.

Rodriguez Tovar Jdosé de Jesus.
DERECHO MEXICANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.



177

Escuela Libre de Derecha.
Fondo para la Difusion del Derecho.
Meéxtico.

23— Tena Suck Rafael - Italo Morales Hugo.
DERECHO DE {A SEGURIDAD SOCIAL.
Editorial Pac, S.A. de C.V. México.

24 .- Trueba Urbina Alberto.
{ DERECHD SOCIAL MEXICAND.
: Editorial Porrua, S.A. México.

HEMEROGRAFIA

L= BOLETIN JUDICIAL No. 89

: *ORGANO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
1 * JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
' Lunes 13 de mayo de L99L.

2.~ DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.
Viernes 4 de enero de 1991,

3.- GACETA OFICIAL DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.
Quinta Epoca No. 120.
& de febrero de 198%.

[ P GACETA OFICIAL DEL DEPARTAMENTD
DEL DISTRITO FEDERAL.
Quinta Epoca No. 146 Bis.
17 de julio de 198%.

LEGISLACION

.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL.
Editorial Porrua, S.A. México.

2.~ CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
Editorial Porrta, S.A. México.

3.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANDOS.
Editorial Porrva, S.A. México.

b= CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANDS. COMENTADA.
UNAM. Rectoria. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Mexica.



10, -

il.-

12.-

13.-

1.~

15.-

16.-

17 .-

178

LEBGISLACION BUROCRATICA FEDERAL.
Herran Salvatti Mariano y Quintana
Roldan Carlos F.

Editorial Porrua, S.A. México.

LEY DE AMPARO. REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADODS UNIDDS MEXICA-
NOS.

Editarial Porrda, S.A. México.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SDCIAL
PARA LLAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.
Ediciones Ateneo, S5.A. México.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVI-
CI0S SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL -
SERVICIO DEL ESTADO.

Editorial Porruda, S.A. México.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
PARA LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADO-
RES.

.Editeorial Porrua, S.A. México.

LEY DEL SEGURQ SOCIAL.
Editorial Alco. México.

LEY DEL SEGURD SOCIAL. COMENTADA.
Ramirez Fonseca Francisco.
Editorial Pac. México.

LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIDSD
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITD FEDERAL.
Editorial Porrua, S.A. México.

LEY FEDERAL DEL TRARAJO. COMENTADA.
Trueba Urbina Alberto y Trueba Urbina 3Jorge.
Editorial Porrua, S.A. México.

LEY GENERAL DE PENSIONES DE RETIRO.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.
Editorial Porrua, S.A. HMéxico.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION, PUBLICA
FEDERAL.
Editorial Porriua, S.A. México.

LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA
DEIl. FUERO COMUN DEL DISTRITO FEDERAL.
Editorial Porrta, S.A. México.



18.-

19.-

20,~

21.~

22.-

179

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.
Editorial Porrua, 5.A, México.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
Editorial Pag. México.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.
Editorial Porrda, S5.A. México.

REGLAMENTD DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA
DEFENSA DEL TRABAJO.
Editorial Porrua, S.A. México.

RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS.
Editorial Porrda, S.A. Meéxico.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos de la Seguridad Social
	Capítulo II. Organismos que Otorgan la Seguridad Social en México
	Capítulo III. Organización del Poder Judicial
	Capítulo IV. El Tribunal Federal de Seguridad Social
	Capítulo V. La Procuraduría Federal de Seguridad Social
	Conclusiones
	Bibliografía



