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PROLOGO

El presente trabajo es el resultade de un proceso de
reflexidén e investligacion iniclado en ia cdatedra de Teorla
Potltlca de! Profesor Patricio Mgrcos en la Facultad de Cienclas
Potlticas ¥ Soclales de Ila Unlversidad Naclonal Autonoma de
Méxlco., La propledad de !a tlerra en nuestro pals es un tema que
ha sldo obJeto de estudioco de las dlversas dliscipllinas de las
Cienclas Sociales desde por Io menos la segunda mlitad del siglo
XiX., Stn embargo, no por eso se agota |a poslblliidad de
abordario, por ei contrarlo, en la medida eh que se anatllce desde
dlferentes perspect Ivas, habra mayores posibllldades de
esclarecer |a naturaleza polltica del régimen de propiliedad
establecldo por el constltuyente de Querétaro y su relacldn con
la Constitucldédn politica del Estado mexlicano. Como se sabe, el
régimen de propiedad en Mexlco qued¢ estabiecido en el articulo
27'del documento constltuclonal de 1817; en &1, de alguna manera
se sintetizan tas fuchas y esfuerzos del pueblo mexicano por
establecerse como naclon Independiente y soberana., Sin embargo,
en ta actualidad la soberan!a naclonal es un tépico recurrente no
solo en el dlscurso aflclal ¥ en la oposiclén partidlista simo
tamblén en el amblto academico, y su esclarecimiento como
concepto Yy como realldad naclional exige un culdadeso estudio
desde todos los dngulos poslbles. A partir de la teorla politica

aristotéllca y tomande como eje det anallsis el tema de Ia
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propledad territorial y su relacién con ta Constitucién polltica
accederemos en esta Investigacion al probklema actual de la
soberanta en Mexlico.

La realizaclon de {a presente Investigacién no habria sido
posible sin el apoyo y las facllldades proporclonadas por Ei
Colegio de Méxlco, al permitirnos el acceso al acervo de la
biblloteca Danlel Cosio Villegas. Especlaimente quliero agradecer
a la profesora Michiko Tanaka, coordinadora del Area de Japon del
Centro de Estudlios de Asia y Africa, el apoyeo Incondicional que
me brindd para ta realizaclén de este trabajo. De manera muy
especlal agradezco al! profesor Patrlclo' Marcos sus paclentes
ensefianzas durante la carrera y sus valtosas orlentaclones en el

trayecto de esta iInvestligaclon,



INTRODUCCION

El estudlo de la actual estructura de propiedad de la tierra
y su relacidon con la Constltucldn Pollitlca en Méxlco, requlere de
mititiples preclsiones desde [|a perspectiva tedrica de la que
partimos. La Politica de Ar(stételes constituye una fuente
Indispensable de categorlas tedricas para la interpretacion de
las diversas formas de org;nlzaclon de las sociedades humanas,
Fundamento incuestionable de la Clencla Polltica como discipliina
encargada del estudio de la autoridad en las socledades
politicamente organfzadas, 1a teorla poiltica arlstotéllca
permite observﬁr a las socledades humanas como Un todo compuesto
de partes, fas relaclones entre ias partes y los elementos que
las exptllcan,

Fara el penpsamlento peclitico aristotelico todas Ias
sociedades humanas se componen de sels partes en todo tlempo y
lugar: el rey, los nobies, los cludadanos, el tirano, los rlcos y
los pobres. Cuando las socledades se organizan pollticamente en
atencion a las tres primeras partes, decimos que éstas se
encuentran debldamente constituldas en una forma de goblerno
Justa. Por el contrario cuando Iias socledades se encuentran
sometldgas a cualgquliera de (as partes segundas, decimos que se
trata de socledades inconstlituldas polfticamente.

De este modo, el concepto de constlitucion polttlica se

relaclona con el ordenamiento de las partes soclales en atencion



4
a una de ellas, y e! documentc escrlto que conocemos como
constltuclon se ublca en el amblto de las ieyes encargadas de
reglfamentar la vida en sociedad.

Por otro lado, la propiedad territortai forma parte de la
rlqueza materlat necesarla para la exlistencla del Estado, -y en
la actuall!dad, como sabemos, su estudlo es de primordlal
Importancla para la comprension de la naturaleza polltica de una
socledad.

As| pues, el propéslitoc centrat del presente trabalo de
tesis consiste en estudlar al actual régimen de propledad de |a
tierra en Mexlico y su relaclén con la Constltuclon Poiltica. En
el artlculo 27 del documento constltuclonal de 1917, quedd
establecldo el caracter polltico de la estructura de propledad
que habria de regular e! Estado mexicano. Sln embargo, los
principios pollticos que convergen en el reglmen de propiedad de
la tterra en la historia contemporAnea de nuestro pats, tlenen
sus raices en el pasado: desde las primeras formas de
organlzacléon de las comunldades precolomblinas establecidas en el
actual terrttorto naclonal, ast como Ia |Instayracién del! régimen
patrimonlalista --producto de 1!a conquista espafiola-- y las
diversas fuchas sociales que ha sostenldo el pueblo mexlcano,
desde el momento de su Independencla hasta el estalllido
revoiuclonario de principios del slgo XX, constltuyen ios
antecedentes que explican el acceso al sistema de propledad
actuat.

Por otra parte, Meéxlco logra constlituirse pollticamente como
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resultade del movimlento revoluclonari|o de 1910 y 1913, de tat
forma gque los elementos pollticos protagénicos de dicho
movimlento expilcan |a naturaieza de ta constltucldn politica de
1817.

Para estar en condiclones de caracterizar adecuadamente la
relaclén que se establece entre e! sistema de propledad y la
Constlituclén Polftica en Meéxlco, ™ desarrollaremos en el primer
capltulio un esquema tedrico que contemple el estudio del concepto
de constituclon poiltica y las diversas formas constitucionales
posibles de establecer en !|as socledades humanas. De la misma
manera caracter!zaremos al documento constltucional como
resultado de los princlpios politicos establecldos por el
ordenamiento de ijas partes sociales al constitulrse. Finalmente,
en éste capltuio veremos e! lugar que ocupa la propliedad de ta
tlerra como parte de la rilqueza materlial dei Estado; para
conclulr con el andllsis de |los sistemas de propledad posibles de
establecer en una socledad.

Tal esquema es apllcade en el tratamiento del material
histérico a partlir de! segundo capltulo, en el cual hacemos un
breve recorrido a traves de |la historia de Ja propleadad de la
tlerra en Méxlco, con el proposlto de ublcar et origen de las
vertlentes politicas que darlan forma a Ia Constltucion Peliltica
de 1917.

En el capltule tercero, anatizaremos el proceso
revoluclonarlo iniclado en 1310 y contlinuado en 1913, movimlento

que conduJo finalmente a lta constlitucion politica de) pals y al
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establecimiento det reéegimen de propledad en ei articulo 27
constltuclonal.

Finalmente, en el capitulo cuarto se anallzan las dos

tendencias potlticas definidas en la historia reciente de México,

a traves de las modificaclones hechas ail articulo 27

constltuclional en materla de propledad de |a tlerra.



CAPITULO PRIMERO

Aspectos tedricos

A la fuz de a2 teoria politica arlstotéllca, son cosas
diferentes 1a constlituc!on pollitica de una nacion y el documento
escrito que generalmente conocemos como constltucléon; incluso,
ptede aflrmarse que no toda sociedad humana se encuentra
constltulda pollticamente no obstante cuente coh el documento
constltuclonal.

La constftuclén polltica de un pals es el resultado del
ordenamiento de las partes y clases soclales constlitutlivas de la
socledad durante un periodo hlstdrico determinado. SIn embargo,
no cualguier cordenamlento de tas partes y clases socliales da como
resultade una constltuclon pollitica; es necesarlo conocer cuantas
y cuales son ias partes gque componen a uha socledad, y después,
conocer {as combinaclones que se pueden dar entre tales partes
para estar en condiciones de acceder a! numero y al tlpo de
constltuclones pollticas poslibles de darse en f(as comunidades
humunas.1

Por otro Jado, e! documento escrlito gue conhocemos como

constituclen se Inscribe en el amblto de las leyes que

1 Arlistoteles, Politica, traducclon de Francisco de P.
samarranch, Madrid, Espafa, Ed. Aguiiar, primera edlclon, 1982,
p. 813,
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reglamentan ia vida en socledad, ya sea con Justlcla o sin etla y
s0on generalmente consecuencia de! principio o principlos
politicos que fundan una constltuclen polttica.2

Es propdsito del presente capitulo caracter | zar
teoricamente fas formas constltuclonales posibles de establecer
en |las socledades huymanas, con base en las diversas formas de
ordenamiento de las partes ¥ clases soclales que las integran y
en el cliclo legico-hlstorico de las comunldades; de Ia misma
forma, ubicaremos ei lugar dque ocupa el documento constltucionatl
como uno de los objetos de dellberacidén polltica en tias
socledades organlzadas y Ccomo consecuencla del princlpic o
princlplos pollticos constituclonales,

Finalmente, es materia de éste capltufio establecer el lugar
que ocupa fa propledad de ta tlerra como parte de Ja riqueza
materlal necesarlia para ia exlstencia de las socledades
peliticamente organizadas, y caracterlzar fos slstemas de

propledad posliblies de establecer en una comunidad,

La Constltuclion Polltica y las leyes

Sefialamos enh e! apartado anterlor qgue la constltucion
politica de un pals es, en principle, el resultado del
ordenamlento de las partes o clases soclales que |o integran, de
tal manera qgue exlisten tantas formas constlituclonales como

combinaclones posibles puedan darse en el ordenamtento de las

2 Ibid. p. 813
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partes o clases 3sociales de una comunidad, Sin embargo, no
cualauler ordenamlento de tales partes sociales da como
resultado una constitucién polltica. Existen partes anterlores y
partes posteriores en el devenir historico-politico de cualquier
socledad humana, ¥ e! acceso de cada una de estas partes a la mas
alta maglistratura de! Estado y su permanencia en ella, determina
el caracter politico de I1as socledades. De io anterior se puede
Inferir que todas las socledades actuales han transltado por
dlversas formas de organlzaclén, caracterizadas por el princlplo
pollitico que el gobernante o la clase soclal Instaiada en el
goblerna ejerce durante un determinado tlempo en cualaquler
comunidad polltica.

Para estar en condiclones de avanzar en el slignlficado
preclso de constltucién politica, y poder asi caracterlzar las
diversas formas constlituclonales, adelantaremos Jo siguiente:
exliste en clerto modo una equivalencla entre !os conceptos de
Estado, goblerno y constltucién politica, puesto que una
constlituclén polltica es el resultado del ordenamliento de jas
partes sociales en un gobklerno, e! caracter polltico de tal
constltucion necesariamente serd el mismo que el del Estado; de
tal forma que e! Estado vendré a ser la magistratura soberana, o
blen, el conjunto de maglstraturas pollticas estableclidas en yna
socledad en atencldn a |a maglistratura maxima de [a misma como
resultade del ordenamliento de l(as partes soclales; es decir, como
resultado de la constlituclén polttica de ia sociedad.

Asl, tenemos que existen en |a historia potitica de 1os
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pueblos, constltuclones de cardcter monérqulco, aristocratico y
repubtl lcano, porgue fas partes constltutlQas de tales socledades
se encontraban ordenadas bajo la autoridad' poittica de uno, el
monarca, de varies, ifos arlstdécratas o de muchos, les cludadanos;
quienes elerclieron tal autorldad con base en la prudencia, el
honor y el vator cludadano respectlyamente como princlplos de
2
organizacién pollitica, de tal forma que al referirnos at caracter
politico de tales Estados, hos referimos también a la naturaleza
de su goblerno. A
Por otra parte, los conceptos de Estado, constltuclon
polltica y goblerno, se encuentran directamente relaclonados con
el concepto de autorlidad pollitlica. EiI concepto de autorldad es
uno de los términos de mayor !mportancla en el conoclm]ento de la
teorla politica, y su empleo se ha confundido en ta actualidad
con el uso del concepto de poder, debldo principalmente a la idea
generalizada de que el puntoe de partida de !as constituclones
contemporaneas es el Estade moderno, milsmo que se flinca en el
estado de derecho desarrollado en Europa a partir de la
Revoluclion Francesa, el cual preconiza el principio organlzativo
de |la divislén de poderes. En pollitica, el concepto de autorl(dad
se reflere a 1a capaclidad que despliega qulen e)erce el goblierno
en Ia comunidad, ya sea uno, varlos © muchos para conduclir a
todas las partes soclales hacla 1a mejor vida poslibie. Puesto que
una comunidad €s un todo compuesto de partes, y cada parte sociat
exlige ser tomada en cuenta como parte de ese todc scclal, sdlo se

puede hablar de gobiernc cuando quien ejerce la maglistratura
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max Ima del| Estado, lo hace atendlendo a todas las partes que
integran a la comunidad al menos con Justicla peolitica; solo en
estas condiclones podemos declr que exlste gobilerno y autorldad
politica en una sociedad.

Exl|sten otras tantas formas de asoclaclén humana derlvadas
de las anterliores |lamadas constltuciones, por analogla con las
verdaderas sociedades poilticas; eén tales socledades Jla autorl!dad
se corrompe para dar paso a! peder despotico de una parte de la
socliedad para beneficlo exclusivo de qulen lo ejerce. Es decir,
cuando el goblerno de uno se corrompe, ta! goblerno de)a de serlo
para convertirse en el poder despétice del tiranp; esto se
maniflesta cuando el gobernante deja de eljercer su autoridad
politica on beneflclo de Ia socledad en su conjunto ¥y ahora
ejJerce el poder con el propdsito de benefictarse particularmente
o blén para beneflciar al grupo o Ia clase soclal que lo Instalo
en la magistratura mAxIma de! Estado.

De igual forma sucede cuando el goblerno de I|os mejores se
traduce en e! desgobierno de |os pocos ricos, en estas socledades
el poder se elerce en favor de la clase rica y propletarla.

La ¢ltima forma de desgoblerno es aquella donde la multitud
ejerce el poder en su beneficlo bajo el criterio de la jgualdad
entre todas las partes sociales.

Asi pues, como podemos ver, exliste una estrecha relaclién
entre los conceptes de Estado, constl/tuclén pollitica y goblerno
que se explica a partir de {a parte sccial que ejerce ia

autortidad polltica. De t{a misma manera, exlste una retaclidn
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dlrecta entre e! concepto de scberanla y el de constlitucion
politica. SI partimos de la Idea de que uha socledad se
constituye pollticamente cuando sus partes o clases socClales se
encuentran debldamente ordenadas en atencién a Jo mejor de sus
partes, solo en tates condiciones podemos habiar de Estado, y por
o mismo de scberanlfa, en tantoc que tates constituclones Impllican
el elemento minimo para ser conslderadas como Estados: fa
Justicla politica. Esto quedarA mas claro en la medlida en que
anal lcemos cada una de ias formas constltuclionales por |as que
transitan todas las socledades humanas.

Antes de avanzar en el estudlio de las diversas formas
constltuclonales, conviene sefialar que exlsten condiclones
necesarias y suficlentes para dar por sentado gque una socledad
humana se encuentra debldamente organlzada en un Estado. Las
condlciones necesarlas son la riqueza materlal ¥ |la |ibertad, en
tanto que las suflclentes son ta justicia y |a virtud politicas.
Sin alguna de las dos condiciones necesarias resulta Impesibie
gue existan las suficlentes, puesto que sin riqueza matertal no
es posible habltar de hombres |lbres, aunque tampoco la sdla
rlqueza materlal garantliza que una socledad cuente al menos con
un grupo de hombres |lIbres capaces de organlzar al Estado y
ejercer su autorldad politica. Asl pues, €5 necesarlc que los dos
elementos, ~-riqueza y |ibertad-- esten presentes en tz soctedad

para gue [as condliclones suficlentes puedan darse y asl, den




origen a ta organizacion estatal.3

Una vez que |as dos condicliones necesarlas para la
exlstencla de un Estado ‘ nan sldo resueltas, una mixtura
proporclonal de ios dos elementos permlitira el surgimiento de la
justicla polltlca.4 ta Justicla politica es e! ingrediente minimo
para estar en condiclones de aflrmar que una sociedad se
encuentra constitulda. Mas alia del elemento de justicla en las
socledades politicamente organlzadas se encuentra ta wvirtud
politica; la virtud politica se manlflesta historicamente cuando
el mejor hombre de la socledad elerce su autoridad con prudencla,
o bién, cuando el goblerno esta en manos de 105 mejores hombres
de |la colectlvidad y estos ejercen el goblerno bajJo el principlo
poiltico del honor.

Veamos ahora como se estructuran las diversas formas
constitucionaies con base en el clclo politico léglco=-historico
de 103 pueblos.

Ei clcio palltlico loglco-histérico de las comunidades
humanas, reglistra en sus orlgenes a 1as formas constituclonales
de carActer monéArqulco; por un proceso natural, las primeras
comun!dades fueron gobernadas por uno, el monarca. Esto se deblo
a que ias primeras socledades politicas resujtaron de ia
extension de la famllta; varias famlilas, at organlzarse para ta

satlsfacclon de necesldades, ya no estrictamente famillares, se

3 Patriclio Marcos, Lecclones de Polltica, Méxlico, Nueva Imagen,
primera edicléen, 1990, p. B4-85
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sujetaron a la autoridad del individuo mds vielo ¢ &1 mas sablo;
puesto que cada faml!ia estaba gobernads por el mas ancianc de
sus miembros, las cotonlas © puebios resultaron gobernadas de ta
misma forma & causa dei parentesco.®

As! pues, cuando una socledad se organiza pollticamente en
atencldon a ta autoridad de wuno., declmos gue es una sociedad
constitulda monarquicamente, es decir, se trata de una comunidad
sujeta a Ja autoridad real de une, el cual ejerce su autoridad
con la Vvista puesta en el blen de ta comunidad en su totalidad,
con base en la prudencta como princlipio polltico. Se trata de una
forma de goblerno justa, donde la estryuctura constituclonal se
engcuentra disefiada de ta! manera que todas fas partes soclales
obtienen aguello gue Justamente Ies corregponde en cuanto & 10s
blenes gue comunmente son repartibles entre Jos gobernados, como
son 1o0s honores, los cargos pubticos, {a riqueza y la propledad.

Tal fue el case de las comunldades indlgenas en Meéxico
cdurante la época precolontal, ya que los pueblos debidamente
estabtecidos en e! actual tercitorio naclonal se encontraban
organizados paliticamente bajo la autoridad regia det individuo
mds anclano, aqulen tenta a sy cargo todos los objetos de
deliberaclion poittica. De tguai forma ocurrtd con  10s puebios
eurcpeos, asiaticos o africanos en sus iniclos. La constltucian
reai © monarquica representa asi, la primera forma de
organizacion politica de fas socledades humapas.

Et ciclo politica de la historia de Jjas comunidades

5 Aristoteies, Op.cit., p. B78.



registra como segunda forma constitucional a la arlistocratica; se
trata de sociedades gobernadas por sus me)ores hombres bajo et
principlo polltico del honor. E! transito histérico de la
constltuclon politica reatl hacia 1a constituclén aristocratica,
se produce cuando el monarca ha desviado el ejerclclo de su
autor ldad politica hacla el dominio despotico de! tirano, o blen,
al comprobarse gque no ex!ste en 'a socliedad un hombre supericr en
exceléncla con capacidad para ejercer la maxima autorldad
politica. Entonces, las famlilias nobles de {Inaje mas antlguo se
hacen cargo del goblerno, ejerciéndolio a través de un principe ©
de un grupo coleglado.e

Es asl que ias constltuclones de caracter aristocridtlico se
sustentaron en el goblerno de Ila parte segunda y mejor que
histéricamente aparece en  |as socledades humanas, goblerno de
pocos, de familjas nobles, formadas en el honor y educadas en ia
virtud quienes constituyeron una ciase soclial con autorldad
poiltica en |a sgocledad, al estar en manos de l1ps mejores
hombres, el goblerno se orlentd hacia el bien de la comunidad con
base en ei honor como princlplo poiltico.

En el México prehispanico, el goblerno constitucional de
caracter monArquico transltaba ya hacla la forma constltuclional
aristocratica a 1a tiegada de los espanoles. Los conqulstadores y
colonlzadores, integrados por soldados, comerciantes y nobties
arrulnados de la peninsula |bérilca destrozaron (a estructura

politica y soclai de - los pueblos mesoamericanos al extermlnar

8 Patriclo Marcos, Op. clt. p. 80.
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practlicamente a tas clases noble y guerrera y someter al resto de
la poblaclidon indlgena a su dom!nio.

As!, sobre las rulnas de Ios pueblos prehlspanicos se
construyé la Nueva Espafia. Durante el periodo colonial se
establecleron ||os principlos politicos heredados de las dos
culturas: el monArqulco prehispanico y el aristocratlco espafiol.
E{ rey de Espafia en turno, cedla por medlo de “mercedes reales*
grandes extenslones de tierra a los conqulstadores ¥y
colonizadores, dando origen a una clase soclal con rasgos
arlstocrdticos. De esta forma, Ja congulsta de Meéxlco dio como
resultado finalmente, una mixtura de dos elementos polliticos, el
monArquico y e! aristecratlco, princlipios que prevalecieron
durante todo el periodo colonlal prolongAndese su infiuencla
hasta la primera mitad del stglo XIX. As! |o establece el
profesor Patrlcio Marcos cuando dice:

México nace a la vida Independlente sobre la base de

dos afielas tradiciones poilticas convergentes,

Incluslve que se superponen. Por wuna parte, con el

legado de |a forma Indigena de gobierno, de indole

regla aunque ya aristocratizada a principios del slglo

XVI, cuando los espafioles codiclosos de conquistas

hacen su arriboc en las costas mexicanas. Por otra

parte, con e! legado de Ia forma de goblerno, tambien
aristocratica que todavia prevalece en Espafia, por

enclma de que, como se sSabe, los espafiolies que )Jlegan a

Méxlco va estan pervertidas por el principlo

oligarquico de {a ganancla, con ia notable excepcion de

los retiglosos, con tradiciones y costumbres clfradas

eh &l honor.

La tercera parte de }la socledad que aparece cronologicamente

durante el clclo polltico de las socledades organlzadas

7 Patriclo Marcos, Op. c¢lt. p. 125.
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politicamente es Ila de los hombres |ibres, Se trata de una forma
constitucional de carActer republicano, sustentada en un numero
mayer de cludadanos organlizados a partir de e! valor clv!l como
principto de organizacion politica, elercido con Justicla
politica entre ricos y pobres de la socledad:

E!l goblerno cludadanc o de Jos hombres |lbres, el

tercero en hacer su apariclén en la historia del clclo

politico de las comunidades, es un goblerno frontera
entre tos que |lamamos anterlores y los posteriores,

fos verdaderocs y los falsos goblernos, 1o0s politicos vy

activos y los esclavos © paslonates.

Una vez (finstaurado el valor cludadano como prilncipio
politico, el fin del Estado se orlenta a establecer la Igualdad
proporcional en la distribuc!én de los honores, |os cargos
publicos, la rlqueza y la propledad entre ricos Yy pobres, con
base en la justicla polltica.

E} goblerno de fa tercera parte anterlor consiste en

una Justa proporcion o mezcla de rigqueza y |lbertad;

composlclion hecha para vivir un estiio libre de vida y

beneficlar eaqultativamente a la clase de los ricos y a

ia clase de flos pobres.9

Es éste el caso de la Constltuclion pollitica de Méxlco de
1917, como resultado de! movimiento revoluclonario de 1910 y
1813. En ella convergen eiementos democcraticos y ol lgarquicos en
una sintesl|s pofltica que le otorgaria el caracter repubiicano ai

Estado mexlcano, como se verd maAs adelante en el capltulo

tercero.

8 Patriclo Marcos, Op. clt. p. 83-84,

8 Patriclo Marcos, Op. cit. p. 85.



18

Por otra parte se encuentran las formas de asoclacléon humana
derivadas de las constlituclones pellticas anterlores, pero
opuestas por el fin que persiguen. En ellas prevalece el
ejerclclo del poder, antes que por e! blen de la comunidad, para
el blen del individuo, del grupo o de |a clase soclal que Io
ejerce a través de las maglistraturas polliticas establecidas en la
soc ledad.

Se trata de las partes posteriores de las sociedades
humanas, caracter|zadas porv el ejerclclo despédtico del mando.
Como desviaclon de la auteridad real deil monarca tenemos el
dominlo despético del tirano sobre ios gobernados, cuyas
manl|festaciones mAs evidentes son la arbltrariedad ¥y ta bUsqueda
de su beneficlo personal en detrimento de las otras partes de la
socliedad, Es éste un regimen sustentado en |a Injusticla y por lo
mismo, ajeno al objetivo de toda comunidad politica, el blen de
la colectlvidad.

€)empleos de tliranos los tenemos en t{a historia de nuestro
pals, los mas sobresalfentes son sin duda, durante el slglo XIX,
el despotismo de Anton!o Lépez de Santa Anna, a cuyo desgoblerno
se debld, entre otras causas, la pérdida de Ja mitad del
territoric nacional ante |los Estados Unldos de Norteameérica y el
de Porflirlo Dlaz, qulen hizo antrega de itas riguezas sociales y
naturales del pals a Ias ollgarqutas extran)eras durante ei
ultimo cuarto del siglo pasado y la primera década del presente.

Dabldo a que en |a actualldad practicamente han sido

borradaos del escenarlo polltico y por |lo mismo de ias socledades
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tos princliplos en que 1] sustentaron tas constituclones
politicas: la prudencla, el honor y el valor cludadanc ante el
avasailader empuje del principio polltico ollgarqulico y el
principio pplltlco democratico, el mundo se encuentra dlvidide en
socledades ollgarqulicas ; democraticas.

El ascenso de las constituclones de caracter ollgarqulco’al
escenario polltico se produce cuahdo !a clase rica de la sociedad
lrrumpe en el escenarlo politico una vez pervertldo el
Intercamblo comerclal entre los Individuos y entre los pueblos.
Un exceso en e| tomar y una falta en e| dar durante el proceso de
intercamblo economico Yy comerclial es la caracteristica pecul lar
de ltas socledadas oligarquicas, de tal forma que I|a ganacla se
convierte en causa de toda realldad en este tlpo de socledades.
Asl, el lucro econdmico conflgura el signo de Ias constltuclones
ollgArgqulcas; en consecuencla, 108 cargos publlicos son otorgados
con base en attas tasas de propledad, de tai forma que la
autoridad poiltica es desplazada por el poder eccndmico. Las
comunidades son convertidas asi, en socledades sometidas al
dominlic de una minoria con acceso a las mids altas magistraturas
del Estado. .

Las constltuclones de caracter oflgarqulco representan
finaimente e) ¢triunfo politico de ta parte de !{a socledad que
posee rlqueza, propledad y un afadn exceslvo por la gananclia en el
Intercamblo con las partes restantes de |la comunidad. EI
ejerciclio del poder se orienta hacia el beneficio de la ciase

rica de la socledad.



20

Tat fue el caso de la sociedad mexicana durante Ja segunda
mitad de! sigio XIX y ia primera década del XX, perlodo en gue
se aplico en el pals hasta sus (itimas ceonsecuenclias el principto
polltico de las oligarqulas, al hacer de !os bienes nacionales un
negoclo ¥y entregar fas riquezas naturales y soclales de| pals a
ja particlpacion de (as g¢ligarquias extranjeras, como podra
apreciarse mas adelante en ef capltyio segundo, sin descartar fa
tendenc!a que nuestra constlitucion polltica experimenta a partir
de 1948, ¥ que en la actualidad se desilza vertiginosamente hacia
{a segunda experiencla historica ba)Jo el principlto politico
oligarquico.

Flnaimente, las constltuclones de cardcter democrdticoc estan
fincadas en la ldea de lguaidad y semejanza de todas las partes
de |a 3socledad. £} acceso de ta multlitud al escenario polltico
conflgura el término detl cicleo politico por et que transitan las
distintas comuntdades.

Con el advenimiento historice de ia tercera parte

posteriotr al goblerno de las comunidades Se consuma el

ciclo pollitlco gque atraviesan tos distintos puebios.

Uttimo gobiernc de las partes desviadas que sigue a Ja

tirania y al reéglmen de (a rigqueza 1limitada, et

imperic de la multitud cencluye los cambios que
padecen {as socledades humanas en el decurso de sy

historia. 10

Sin embargo. existe actuaimente una confuslian en la
definicion generailzada de (a democracla cemo forma de
organizacion polltica, al afirmarse que es @&sta una constitucion

donde Ias mayorlas detentan {a soberanla de una nacioén, pues de

10 Patricio Marcos, Op. clit. p. 97.
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alguna manera sucede lo mismo en las ollgarqulas. Lo correcto es
decir gue exliste una constltucicen democratica cuando el poder es
e)ercido por las muchedumbres pobres apaslonadas por la !lbertad,
ya sea dlrectamente © a traves de tas leyes y que resulta
accldental que sea numerosa, de Ja misma forma que en las
constltuclones ollgarquicas resulta acclidental que sean pocos !oOs
que ejercen el poder, pues el elemento que dlistlngue a una y otra
forma de desgoblerho es la rigueza en uha y la pobreza en la
otra, como principlo del poder potitice.!!

As! pues, en las constitucliones fincadas en e! principlo
polltico democratico, el poder esta en manas de las mayorlas que
no poseen nada o poseen muy poco, es decir, los pobres, y, puesto
Que en todas partes (os pobres son mayorla, éstos exigen,
apoyados en |la fuerza de! nimero, una partlclipaclén por turno de
los cargos puobllcos, con base en la ldea de lgualdad entre todas
ias partes de la socledad. 2

La Idea de Igualdad polltica en las democracias esta
asqcliada a! naclmliento libre. De ésta forma conflguran las masas
su principlo polttico, al pensar que si se es lgual en un
aspecto, la Ilbertad, se es por eso completamente Jgual en todo.

As| pues, a partlr de la Idea de 1igualdad entre tocdos se
establece el poder de tas masas en las constltuclones

democraticas, en ellas, los cargos publicos son distribuldos de

11 Arlstoteies, Qp. ctt. p. 817

12 Ibid. p. 781.
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manera equltativa y por turno entre todos, siempre aque el
ejerclclo de su desgoblerno favorezca a Ia clase soclal en el
poder: la mayorla pobre.

En el caso de la Constitucidn Polltlca de Méxlico de 1917,
producto de l|a Revoluclon Mexicana de 1910 y 1913, la vertlente
democratica quedd configurada por ias clases populares
protagénicas del movimiento armada, especlialmente la clase
campesina, clase soclal que aportd el cardcter agrarista a ia
lucha armada a partilr dé 1813 ¥y aque finaimente establecle el
elemento democratico en ta Constltuclon Politica de 1817, como se
verd mias adelante en el caplitulo tercero.

Tales son, pues, lags formas constituclonales posibles de
establecer en las socledades humanas, & sSaber: la reateza, Ia
arlstocract!a y la republica; fincadas en 1o mejor de sus partes:
el melJor hombre, los mejores o blén los c¢ludadanos; el elercliclo
de su autori(dad estard orientado hacla el blen de la comunldad,
bajo los principlos pollticos de |a prudencla, el honor y el
valor cludadano respectivamente. En los tres casos se cumple fa
condlcldén suficlente para conslderﬁrlus socledades organlzadas
poilticamente; en las dos primeras exfste virtua politica en el
elercliclo de |la autoridad y en e! tercer caso se cubre el
requisito minimo para dar por heche que exliste arganizZacion
estatal: la Jjusticla politica.

Andlogamente sucede en las socledades sometidas al dominio
despotlico de una de sus partes, como sucede en la tlrania, la

ollgarqula o ia democracla; en tales socledades prevalece el
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poder ya 3sSea del tirano, de los rlcos o de los pobres para
beneficlo del individuo, el grupo o la clase social que lo
ejerce. Taies socledades son | lamadas Estados sOlo por analogla
con los anterlores, pues el elerclclo dei poder en favor de una
parte de Ja socledad, socaba e! fin de la comunidad: el bien
comin. La ausencla a! menos de Justicla politica, |lfeva Impiliclto
e! quebranto de (a autoridad rpolftica; asl, al no exlstir
autor idad poiltica tampoco exlIste goblerno, situacion aque implica
!a ausencia de soberania en |la socledad, puesto que se trata de
socledades pollticamente Inconstltuidas.

Por otro iado, el documento constltuclonal se ubica en el
Amblto de Jas leyes con base en las cuaies deben gobernar 1os
maglstrados; s| blen estas son distintas de los princlptos
poilticos que fundan una constlituclon, generaimente se establecen
como consecuencia de tales principlos, Introduciende la Justicla
o |la Injusticla en la socledad cohforme a la natiiraleza pollitica
de la constitucidn rea! de |la socledad. Tal es el caso de ia
Constituclon poiltica de Méxlico de 1917, cuya haturaleza originat
es de cardcter monarguico-republlcana; sin embargo, debldo a la
corrupclon del elemento monArqulico en favor de una de las partes
constitutivas de ja socledad mexlicana, la constitucl!én legal es
administrada ollgdrquicamente en materia de propledad de ia
tierra. Esto ocurte princlpaimente por !las alteraciones hechas atl
articuio 27 del documento constitucional especlalmente a partir
de 1948, como podremos observar con mayor det;nlmlento sn ej

caplitulo cuatro,
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Sistemas de propledad

Exlste una dlirecta relaclén entre el slstema de propledad
terri{torial de un pals y su forma constitucional. En e! apartado
anterlor anatllzamos tas diversas formas constltucionales que las
soc)edades humanas pueden darse, tales son: la monarqula, Ia
arlstocracla y |a reptubllca. Por otro lado vimos que exlsten
otras tantas formas de asocliaglon humana derivadas de las
anter|ores pero opuestas por e! fIn gue persiguen, estas son: la
tirania, la oligarqula ¥y ta democracia, En todas y cada unha de
las formas de asoclaclén humana caracter!izadas, |la propledad
materlal ocupa un lugar determinado, $/ blen, en las socledades
politicamente constituldas |a propledad material cumple el papel
que le corresponde como una de ias condiclones simpiemente
necesartias para la exlstencia del Estado, en las socledades
Inconstituldas o cdespéticas, la propledad es transformada en la
parte mas importante; es declir, viene & signlflcar el todo soclal
ya sea poar Ja falta de ésta o por su exceso.

Para estar en condiclones de caracterlzar a fos sistemas de
propledad posibles de estabiecer en una socledad y el lugar que
ocupa la propledad en general en cada una de las formas de
asociaclén humana, empezaremos por la deflinlclén de propledad:

etimoidgicamente, la palabra propledad se deriva de la voz parte,
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de tal forma que 1a apllicaclon dei concepto de propliedad nos
remite a la idea de que una cosa, un artlcuio de propledad es
parte de algo o de alguien, siendo ese algo, un todo; as! io
establece Aristoteles cuando dlce:

El término articulo de propiedad se wutiliza de la

misma manera que el términc parte: una cosa que es

parte de algo no solamente es parte de otra cosa, slho

gque absotutamente pertenece a otra cosa; e&so mismo

ocurre con un articulo de prbpladad.13

Ahora blen, un |Indlviduo, una famiila © una socledad,
representan cada una a un todo compuesto de partes, de tal manera
que los miembros del cuerpo humano forman parte del cuerpo todo y
éste a su vez pertenece al alma; de ia misma forma cada mlembro
de |la famlilla constituye una parte det todo que es ia famllia y
las partes soclales constlituyen a Ia scocledad. Sin embargo, Ia
propledad materlal, s! blen forma parte del todo Indlvidual,
famlllar o sociai, su tugar s6lo corresponde & una de lias
condiciones necesarlas para la exlstencia material del JIndividuo,
la famlliia y la socledad.

En forma gensral, la propledad viene a ser una colacclén de
Instrumentos para la vida indiv!dual o colectiva que puede ser
dividida en Instrumentos para [a accion y en Instrumentos para la
producclon, asl (o sefiala el profesor Patrlclo Marcos cuando
dice lo sigulente:

O e3 un Instrumento de acclidén, que es |o proplo de las

partes o propiedades animadas como el cuerpo o lgs

esclavos; o es |nstrumente de producclon, lo que es

caracteristico de las partes o propledades |nanimadas
come lo son la tlerra o Ios Instrumentos que permiten

13 Aristoteles, Op, Clt. p. 684
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elaborar artesanlas o productes manufactyrerocs o la
sof Istlcaclon de estos “bienes de capltal®.

S| blen, las dos clases de propledad sefaladas estaAn sujetas
al tode que es el propletarlo y por lo mismo serd la naturaleza
del propietario |a que defina ef cardcter de la propledad ya sea
en sy calldad de instrumento de accidén o de produccién, en éste
apartado sdlo nos ocuparemos de la propledad de !a tlerra y su
relacion con las diversas formas de asoclaclén humana.

Desde e! momento en que jas famiiias crecieron y formaron
comun|dades, surgld la necesldad de establecer normas en cuanto a
la poseslion y uso de ta propledad de fa tierra; algunas de estas
nermas resultaron de ia costumbre, otras, se establecleron por
via de 1as leyes, con Jysticla o inJustamente conforme 2!
principio o princliplos politicos const|tuclonales,

Antes de abordar flos rasgos particulares de los diversas
formas de propledad de la tlerra en Méxlico y su relaclén con las
formas constltuclonales rectas y desviadas hlistoricamente
establecidas, veamos cuantos y cuaies son los sistemas de
propledad posibles de establecer en una socledad humana.

Hipotéticamente son tres los slstemas poslbles de propledad
en |o genaral: el primero, es aquel donde toda la propledad debe
ser poselda por todos en comun, es declr, un réglmen
exclusivamente publico de propledad. EI segundo, es aquel donde
toda la propledad material debe ser exclusl|vamente privada, y -en

al tercero, el sistema de propledad debe ser mixto, en este

14 patricio Marcos, Op. c¢tt. p. 105
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sistema, algunas cosas deben ser de propledad comin y otras de
propledad privada.15

E! no tener nada en comun es evidentemente imposible,
porque una socledad es esencialmente una comunidad y esta debe
tener al menos, un territorio comun.'® De lo anterlor se deduce
que orientar {a leglslaclon hacla un régi!men de propledad
exciuslvamente privado atenta contra 1a existencla misma del
Estado. De ¢sta forma, soio restan dos sistemas poslbles de
establecer en una sociedad: que todos los cludadanos posean todo
en comin, o blen, gque algunas cosas sean de propledad comin y
otras no.

Establecer un régimen de propledad exclusivamente comun en
una sociedad, o bien, orientar la feglslaclon hacla un sistema de
propiedad donde todo sea de todos, tamblén |Impilca poner en
rlesge t(a existencia del Estado. En primer lugar, porque una
socledad esta compuesta de partes dlferentes entre sl, con
distintos Intereses y pretensiones; en segundo lugar, porgue
exlste una tendencia natural en el hombre a tener un mayor apego
i las cosas que e pertenecen en lo particular al mismo tiempo
que se desentiende de lo que le pertenece colectlvamente, asi lo
establece Aristoteles cuando dlice:

ta propledad que e3a comin a un mayer numerc de

poseedores es objeto de una menor atenclén; 10s hombres

se preocupan !o mAs poslbie de sus poseslones privadas,
Yy mucho menos de {0 que poseen en comin, Incluso sélo

15 ver Aristoteles, Op, clt. p. 712,

16 ibid. p., 712,
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en cuanto afecta a sus Intereses personales, 17

Esto se debe principalmente a que [0s hombres --seflala e!
mismo autor-- se preoctupan mehos por los bienes due poseen en
comiin, con ia l|dea de que otro estard preocupandose por ellos.

Resulta ast!, evidente, que el slistema de propledad material
exclusivamente comun, no es el ma&s adecuado para estabtiecer en
una socledad organlzada polltlcamente.

Por todo Ilo anterlor, podemos Inferir que en términos
generaies, el slstema de propledad ma&s adecuado para establecer
en una socledad debldamente constitulda es aquel que mezcia el
sistema de propledad privada en cuanto a la posesidn y el sistema
publico de propledad en cuanto al uso:

La propledad, en efecto, debe ser comun en un sentldo,
pero debe ser privada hablando de una manera general.
Pues, por una parte, al ser distintes los Intereses, no
habra lugar a quejas reciprocas ¥y sera posible
progresar constantemente, perque cada unc se
consagrard a lo que es proplamente 3suyo; y por otra
parte, se cumpl!ira con la virtud del desinteres si tos
benefliclos vienen a ser de uso comun,,..!8

Asl| pues, en orden al fin de toda comunlidad organlzada
pollticamente, el blén comln, Io mejJor para !a sociledad es
establecer en ella un régimen mixto de propledad, de ta! formz
que las posesiones sean privadas pero haclendo un Uso comun de
las mismas, para |0 cuai se reguiere no so¢loc gue las leyes scan

establecidas en este sentido como el educar a [os cludadanos en

la poiltica.

17 lbld. p. 716

18 Ibld, p. 721
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Histor icamente, el sistema de propledad materia! en general
pero especlalimente la propiedad de la tlerra se ha derlvado de!
princliplo polltico constituclonal estabiecldo en las distintas
socledades humanas. La causa princlpal de que la propledad
material sea objeto de dlversas modalldades en su poseslén y uso
en el devenlr histérico de los pueblos se debe a las pretenslones
de jguaildad entre las dlversas partes soclales,

La naclon mexlcana transltd por dlversas formas de
organtzaclon polltica ahtes de constitutrse en Estado
tndependlente y soberano; en cada Uno de sus perlodos histérlcos
la propledad de 1la tlerra adquirld {a modalldad del principle
polltico establecido por el gobernante o ia clase soclal
Instatada en el poder, como podremos apreclario en el sigulente

capltulo.
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CAPITULO SEGUNDO

Antecedentes de la propledad en Méxlco,

El actual régimen de propledad de |a tlerra en Méxlico esta
intimamente vinculado a Ja historia politica del pals, de tafl
forma que no es poslble tener un conoclimiento auténtico de la
orlentacidn de Ila estructura de propledad en nuestros dias, sl no
se tlene una neclon amplla de! proceso evolutivo de la formacién
social mexicana y de suU influencla en las formas de propledad
adeptadas durante Ias diversas etapas de nuestra historia.

De Igual manera, no es posible tdentificar a las vertientes
politicas contempordneas s se desconocen los antecedentes de Ia
constitucidn politica de México.

As! pues, en México |a propledad de {a tlerra es parte
sustancial de su proceso histérico; el perlodo prehispanico, la
época colonlal y los tres grandes movimientos ~-el de
Independencia, [a reforma y el Iniclado en 1910-~ han tenldo como
telén de fondo fa distribuclén de ia propledad territoriai. )

Ademds, los principlos politicos que convergen en el régimen
de propledad establecide en e! artfculo 27 del documento
constltuclional de 1917, son el resultado de ias experlencias del

pasado,  de tal forma que para caracterlizar ia orlentacidn del
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régimen de propliedad actual es necesarlo ublcar el origen de
tates princlipios.

Es propésito del presente capitulo caracterizar
poiilticamente !as dliversas etapas de la historia de (a socledad
mex lcana y su relaclon con las formas de propledad de la tlerra,
establecidas como consecuencla del principlo © principlos

pol lticos constltucionales y a’ través de |a costumbre y Ia

leglslaclon en cada uno de los perlodos histérlicos.

Epoca precolonlal

El origen de la estructura de propledad de i{a tlerra de la
historia contemporanea de nuestro pals, se encuentra en el largoe
perlodo de asentamlento de las comunidades prehispanicas que
pobiaron el actual territorlo naclonal; especlalmente |os
territorios aledafios a los antlgUos grandes l|agos de la Meseta
Central y del Valle de Méxlco, desde por |0 menos 10 000 afios
antes de nuestra era; el clima y las condlicliones geograficas
favorecleron el descubrimlento de la agricultura, actividad que
permiti¢ fa consolldacion y el engrandecimlento de los pueblos
del Valle de Anahuac,

La producciéon agricola, fue ta base del desarrollo de ta
mayor parte de 1as comunidades eétablecldas en el territorio
mesoamér lcano; as!, de |a relaclén entre el territorio denominado
por don Andrés Mollna Enriquez como {ia zona fundamental de los

cereales y las comunidades que la ocuparon, se derlvaron {os
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vincuios de propliedad y los modos de vida prehispanicos.

Cuando los espafioles [legaron al continente americano, el
actual terrltorio naclional se encontraba poblado por numerosas
comunldades con distintos grados de desarrolio. Algunas culturas
préacticamente hablan desaparecido como la otom!, la teotlhuacana
y la tolteca; otras en camblo, se encontraban en pleno desarroilo
armonizando ia ciencia, el arte, la reiiglon, la técnica y la
producclon como las culturas maya, acolhua, tecpaneca y azteca,
qulienes dominaban la maycr parte de |lo que acéualmente constituye
el terrltorlo naclonat; especlalmente destacan los pueblos azteca
¥ maya por sy alto grado de desarrollio cultural, econdmlico y por
sy organlzacisn politica.

La mayorla de ias comunidades estableclidas en el terrltorio
mesoamer icanc durante la época precoionial, presentaban los
mlsmos rasgos en su estructura politica como consecuencia del
proceso loglco aque toda comunldad experimenta en su desarrollo
natural, ai{ translitar de Iﬁ famiila a la tribu, clan, puebio,
etc.; puesto que los miembros de cada comunlidad descendlan del
mismo 1inaje, cada tribu se componia de pequefios grupos
emparentados entre si, sujetos a {a autorlidad del Indlviduo mas
anclano.'9

El pueblio azteca fue el GItimo en establecerse en el valle
de ApAhtac durante el perlodo previo & 1a conquista espafiola,

dirigldos por Tenoch se declararon en un principioc tributarios

18 Luclo Mendieta y Nafiez, E! Probiema Agrarlo de Méxlco vy La Ley

Federal de Reforma Agraria, Maxlco, Ed, Porrua, vigesima
ediclon, 1985, p. 16,
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de! rey de Azcapotzalco, qulén era proplietarlo del lugar donde
se’Instalaron.

Constltuldo pollticamente en una monarqula hereditaria, el
pueblo azteca crecld econdmica y culturalmente en armonla con la
naturaleza y princlpalmente con su comunldad; el bien comun
derlvado del elerclclo de la autoridad de! monarca permeaba a
todas las partes soclales, como’' le sefiala Enrique Florescano
cuandb dice lo siguiente:

La tarea del hombre en la tlerra no era reallzar su

vida Indlviduatl -=-concepcion InexIstente en la
mental ldad prehlspaAnica--; slno contribulr a preservar
el orden coésmico, y a travées de eti, et de la

colectividad a que pertenecla: tribu, calpulli,

famlilia. La contlinuldad de ia vida humana, © para ser

mas precisos, de 1a comunidad, ese era el sentldo

Ultimo de la existencia Indlvidual.20

El elerciclo de !a autoridad desplegado por 105 gobernantes
aztecas se debla princlpalmente al alto sentlido de la poiltica
que tenlan las clases dirigentes de |a scciedad, eil candidate a
gobernante era criado en el Calmecac Yy educado en fa virtud
polltica; ademas debla ser vallente, ejercltado en las cosas de
la guerra, prudente y sablo.21

Los suceslives monarcas mexlcanos, confederados para su mutua

defensa con los relnos de Texcoco Yy Tlacopan, desarroliaron una

intensa act|vldad politica que los condu)o a dominar

20 Enrlque Florescano, Orligen y desarrolic de los problemas
agrarlos de Meéxlco, 1500~1821 ,Méxlco, Edliclones Era, 5a. edlicion.
1982, p. 21.

21 Manue! Orozco y Berra, Historla antigua y de la conqulsta de
Mexico, 2a. edlclén, Meéxico, Editorial Portrua, S.A., Tomo |,
Libro 2o0. Cap. VI, 1878, p. 301,
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territorialmente todo e! Valle de AnAhuac, Ingorporando a los
puebios ccnqu.stados‘ a 'a autoridad de Mexico-Tenochtitlian bajo
dlversos mecanlsmos trilbutarios y mediante e! Intercamblo
comerclal.

De esta forma, la estructura de propledad de la tierra en
los sefiocrfos del Valle de Andhuac, se encontraba en el momento de
la conquista hlspénica regida por el principie polltico
mondrqulco; el rey era el propletario original de todos los
territorlos sujetos a su aﬁtorldad. cualquier forma de propledad
particular o colectiva dimanaba del monarca.?22

De! mismo modo estaba organlzada la propledad territorial en
la socledad azteca, origlnaimente recaia ta propiedad en el
soberanc qulen tenla la facultad de cederla a los particulares vy
clases soclales con base en tos mérltos y aportaciones a la
comunlidad, © bien, bajJo condiclén de usufructo con  la vista
puesta en el Interés genera! de ta colectividad,

Las sucestvas conqulstas del goblerno azteca le permlitian
disponer de grandes extensicnes de flerra. Estas eran
d|stribuylidas por el rey con prudencla potitica entre |as dlversas
partes soclales de acuerdo con la Jerarquia de cada una de ellas:
en primer lugar se encontraban las tlerras propledad del monarca;
en segundo lugar estaban las tlerras propiedad de {a nobieza,
otorgadas por el rey en callidad de recompensa por los servicios
prestados a |a casa real; poselan las tlerras bajo condicldon de

usufructo sin poder disponer de ellas fuera de dejarlas en

22 l.uclo Mendleta y Nufez, Op. ¢clt. p. 72,
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herencla a sus legitimos sucesores; sl la famllla se extingula o
el propletarlo Incurria en alguna falta grave la propledad volvia
atl rey aulen disponla de ella a voluntad., Esta aristocracia era
muy estlmada por las otras partes soclales, por ser la clase
soclal mas cercana al soberanc,23

Finaimente, de ias tlerras distribyuidas por e! rey, producto
de l'as congquistas, se encentraban las donaclones hechas a los
guerreros en calldad de recompensa por sus hazahas, sl blen no
todas las tierras poseldas por los noblies y ios guerreros eran
producto de las conqulstas, puesto gue gran parte de sus
propledades tenlan su origen en !a fundaclon misma del reino.

Por otro lado, estaban las tierras destinadas al culto
rellgioso y las destinadas a sufragar |os gastos mltltares y de
guerra. Estas eran trabajadas por campesinos que no tenlan
propledades y parte de! producto era dest!nado a sufragar los
gastos de conservacldn, funclonamlento y culdado de les palfaclos,
sostenimlente de {os funclonariaos publ icos Yy la  funclén
rellglosa.

Por ultimo, el puebio comin posela dos tipos de tlerra; 1as
de cultivo y l!as no cultivables. Las primeras eran peguefias
parcelas entregadas a los Jjéfes de famliia bajo condlclion de
usufructo, qulenes estaban obllgados a trabajarlas
tninterrumpldamente; de 10 contrarlo, perdlan su derecho a ellas
s{ dejaban de labrarlas durante dos afos consecutlveos. Las

tlerras no cultivables se destinaban a usos colectives como |a

23 Manuel Orozco y Berra, Op. clt. p. 305.
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caza y la recotecclon de productos slivestres.

Las tlerras que adn no tenian un destino especiflco estaban
a disposicién de las autorldades y son equiparables a las tlerras
que durante la Colonla recibleron el nombre de realengas, y gue
actuaimente son denominadas teérrenos baldles © nacionales.

Como se puede observar, durante |a época precoionlatl la
estructura de propiedad de a tlerra en la socledad azteca
corresponde a la forma constituclional de caracter monarquico
caracter izada en nuestro apArtado teorico; el rey, en calldad de
soberano, tenla a su cargo todos los objetos de dellberac!|on
poiitica; el elerclcio de su audtoridad estaba orlentado al
beneflclo de todas las partes de su comunidad con base en la
prudencia poiitica, de tal forma que se trataba de una socledad
debldamente constitulda en atenc!on a o mejor de sus partes, sl
blen, el transltc hacla ia segunda forma de organizacléon politica

comenzaba a gestarse a la |legada de los espafioles.

poca colonial

Espafia se encontraba en proceso de unilflicaclién potlitica y
territorial en el momento del descubrimiento y conqulista de
Ameérlca; fueron preclsamente los reyes catédlicos Isabel y
Fernandor quienes establecieron la monarauta hispanica al
finallzar el siglo XV. Heredera de una profynda tradiclion
aristocratica, ia socledad espafiola se regla por Institucicnes y

costumbres fincadas en e}l honor. Sin embarge, el proceso de
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Integracion de los relnos de Espafia se ublca en un perlodo
histérico en que !'a economia mercantil y comercial se extendla
por toda Europa, como expresion del ascenso &l escenario politico
de una nueva clase soclal gue fograba entronizar el principlo
poiltico de ia ganancla en ia organizaclon de l!a socledad: ia
ollgarquia comercial y flnanciera. Mlisma que, mas adelante,
enarbolarla ta bandera del liberallsmo como doctrina legltimadora
del poder hegeméonico de fas burguesias europeas.

En este contexto, 10s reyes catdollicos de Espafia vieron en
el descubrimianto de las |Indias Occldentates 1a posibilldad de
Incorporarse al mercantllismo y acortar as! la distancla aue ios
separaba de! procesc econémlico Iniciado en tas Provinclas Unldas
de Europa, ademads de controfar en el futuro el dominlo comerclatl
y mercantil del resto de Europa Yy de los contlnentes
abastecedores de metales preclosos y especias, Iniclativa que se
comprobaria afos después con la politica Imperial de Carlos V y
Feilpe tl, Asi, una vez contagiados 103 reyes espafioles det
esplirity mercantilista de 1a época, se apresuraron a obtener |0s
titulos de propiedad de 1as tlerras del Nuevo Mundo; titulos gue
fueron expedidos por el Papa Ale)andro VI por medlo de I|a Bula

inter Caetera del 4 de mayo de 1493, conoclda tamblién con el

nombre de Noverlint Universl. De esta forma se legalilzd la
incorporaclan de las tlerras descubiertas a 1a Corona de
Castitla,

Con ia uniflcacion de 1os relnos de Castlila y Aragén a

través de su heredera dofa Juana, se establecléd la monardula
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hispanica, y con ello, la Integraclon territorlal, incluyendo los
territorlos tindlanos, mismos que pasaron Integramente a formar
parte de ta propledad patrimonial de! heredero universal Carlos |
de Espafia y V de Alemania.

As!, mesoamérica fue convertida en ia Nueva Espafia en virtud
de ia conquista y las tierras conqulstadas pasaron a formar parte
def patrimonlo de la Corona espafiola. La legislaclon hispanica
fue trasladada a |a Colonla reconociendo como iguales a los

subd | tos conquistados y a 1os vasallos espafoies; sin embargo, Ia

naturaleza comerclal de fa conquista y de la posterlor
colonizacion, la diferencia cultural entre gondulstadores vy
conquistados y 1as |imltaciones geograficas, Impidieron que la

autor |ldad de! monarca espafiol alcanzara a proteger los blenes ¥y
darechos de los Indigenas sometldos.

Aun asl, durante e{ perlodo colonlal se establecleron en ta
Nueva Espafia 1os dos princliplos pollticos heredados de jas dos
cufturas: el monArquico prehispaAnico y el arlistocratico espafiol.
Espectaimente en materia de propledad de ia tierra, Ia
convergencia de los dos princlipios pollitlcos sefalados
configuraron 1as formas de propledad establecidas.

El msiemento monaArquico se manlfestd una vez que los reyes de
EspafBa legltimaron comc propledad patrimonial las tilerras
descubiertas. De la Corona se derivaron todas las formas de
propledad privada o comunal reconocidas legalmente durante este'
per lodo.

Ei elemento aristocratico se formé a partir de tas
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tradiclones y costumbres de los espafioles que se establecleron en
]2 Nueva Espafia. S| bien en un princlipio los conqulstadores
orientaron todos sus esfuerzos hacla el enrliquecimiento raptdo
por via ds los metales preclosos, fas diflcuttades que su
extracclén representaba los condujo hacia el elemento proplo de
su naturaleza arlstocratica, t!ta tlerra, La gran propledad, el
mayorazgo, ta haclenda, el dominio sefiorial, su perpetuldad,
conflguraron el simbolo de honor ¥y prestiglo fomentado a traves
de los afos por |la costumbre y la leglslacidn hispanica,

Asl, la gran propledad de !a tlerra durante e! perlodo
colonlal se formé a partir del principio polltico aristocrédtico
espaficl, de ahi que el mayorazgo, como simbolo de honor,
representara un elemento esenclial en Jas asplraciones de los
conquistadores por obtener tlitulos de nobleza; para ello,
necesltaban vincular |os bienas obtenldos en recompensa par las
acclonas de guerra y, una vezr vinculados, someterlos a las
dlsposiciones legales concernientes al| mayorazgo y la sucesaloén
heredltarta de los blenes sujetos al perpetuo dominlc de alguna
famiila, con prohlblcion de enajenarios.24

En princtpio, por el cardcter mixto de las empresas de
descubrimlento --conquista y colonlzacidn~~ 108 reyes hispanlcos
otorgaren las “"capltulacliones” y sus Instrucclones respectivas a
los conqulistadores; por medio de ellas, se haclan acreedores a un

clerto porcentaje de las tlerras descublertas y conquistadas. Ei

24 Guadalupe Rlvera Marin de ltﬁrbe, La Propledad Territorial en
Méxlco, 1301-1810, primera edicion, Meéxlico, Siglo XX| edltores,
1983, p. 320.
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procedimlento legal utilizado en las capltulaciones para
formailzar el trato, constituy¢ la primera fuente de! derecho
Indianc y la primera forma de propledad privada estableclida
legalmente por la Corona en ia Nueva Espafia.

Otra fuente de propiedad privada duranpte este periodo fue la
Instrumentada por 105 reyes espafioles para estimular el arraigo
de los expediclonar!os en ias tlerras descubiertas, o blen, como
recompensa a los conqulstadores conocldas como leyes de
poblacion.

t.a cantldad de tlerras otorgadas era determinada en funcion
de |a jerarqula de tos soldados o de (os recursos aportados por
{os particuliares para la empresa colonizadora, de acuerdo con |o
establecido en Ia Ley |, Tltuto Doce, Libro cuarto de fa

Recoplliacion de Indlas promulgada por Fernando V en Valiadolld el

18 de Junlo de 1513, cuyo contenldo es e! siguiente:

Porque nuestros vasallos se alfenten al descubrimlento
Y poblacliéon de las indlas y puedan vivir con la
comodldad Yy convenlencla due deseamos: es nuestra
voluntad que se puedan repartlt y repartan casas,
solares, tlerras, caballerlas y peonlas a todos 1os que
fueren a pobiar tierras nuevas, en 105 pueblos y
{ugares que por el gobernador de {a nueva poblaclon
les fueren senalados, hacfendo dlistincion entre
escuderos y peones y |os que fueren de menos grado y
merecimiento, . .25

Otro de 1os Instrumentos legales utlllizado por los reyes
espafio!es para compensar con grandes extensiones de tlerra a los

conquistadores y colonlzadores consistld en la gracla o merced

25 wistano Luls Orozco, Leglslaclon vy Jurlaprudencia sobre
terrenos baldlos, ediclon facsimifar de la de 1985, México,
Ediciones el Cabailito, 1974, p. 25.
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real, EI rey de Espafia en turno cedla a los colonlzadores
espafioles, por medlo de mercedes reales, grandes extensiones de
tierra en calidad de propledad particular, dando orfgen ast, a
una clase soclal aristocratica Integrada por penlnsutares y
crlollos, qulenes ocupaban los mas altos cargos de goblerno y el
alto ctero a cuyas costumbres y organizacidén se deblo en gran
medida !a establlidad polltica durante {os dos primeros sigios de
vida de i1a Nueva Espalfa.

Por otro lado, la dispersion Indigena provocada por la
congulsta dlo orlgen a la creacion de! fundo legal, el cual
consistla en una conceslon minima de tierra para ia congregaclon
y el establecimlento de los iIndigenas dlspersos:

La real cédula de Junlo de 1687 y la de 12 de jullo,

establecleron una conceslon minima de tlerras a los

pueblos [Indigenas: selslentas varas medidas de Ia
iglesla del pueblo a cada uno de ios puntos
cardinales.28

El fundo legal quedd Integrado asl, por las tierras sobre
las cuales se |levantd el poblado indigena.

Al lado de! fundo legal se cred el e}lido, forma de propledad
comunal de 10s pueblos que consistla en:

Una extens|on de tlerra concedida a los pueblos,

villas y ciudades de 1la colonla, después Republica

Mex |cana, para uso comun y gratulito de sus habltantes,

y cuya extenslon no estd ocupada por las_casas o por
ios ediflclos ptblicos de las poblaciones,

26 Wistano Luls Orozco, Los Elldos de los pusblos, México,
Ediclones Ei Cabaitlto, 1975, p.4B.
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El ejldo estaba constlituido por tierras de uso colectivo
sl tuadas en las afueras de los pueblos, con medidas de por lo
menos una legua cuadrada con bosques y pastos, Inallenables y
adminlstrados por el conselo del pueblo. Sus antecedentes se
tocallzan en el altepetiall!l de los aztecas y en las leyes de las
Slete Partidas. El e]ido conservd durante este perlodo el rasgoe
de propledad comun aunque fue objeto de aproplaclon indlividual en
forma gradual y permanente.

Los blenes de "proﬁlos" se Integraron por tlerras
traba)adas colectlvamente para cubrir {os gastos publlcos,
extensliones de tlerra para apacentar ganado ¥ construcciones o
blenes de uso publlico. Mendleta y Nufiez seflala que sobre el fundo
legal, el ejldo ¥y los proplos, nlngun particular tenla derechos
de propledad; e! fundo legal ¥ los vproplos eran propledad
publica, concedidas a la entldad moral pueblo y no & personas
determinadas; en cuanto al e)ldo, se hallaba en f(a misma
categorla.28

Finalmente, entre las formas de propiedad con clerto rasgo
de propledad comunal, mezcla de las costumbres prehispdnica y
espafiola, se encuentran las tlerras de comun repartimlento, las
cuales consisttan en tlierras de fabor dlstrlbuldas en parcelas
entre |os habltantes det pobiado, bajo condliclon de usufructo.

Estas fueron las formas de propledad |legalemente reconocldas
en e| perlodo colonial derivadas de |a Corona espafiola. Las

tlerras que no estaban amparadas con algun titulo Iegallzado por

28 Luclo Mendleta y Nufiez, Op. c¢lit. p. 77.
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el rey o por alguna autoridad en representacion dei monarca
hispanico, efan conslderadas preopledad del rey, deflnfdas como
realengas y podian ser cedidas a los particulares por medlo de
mercedes reales o subasta.

Durante los dos primeros siglos colonlates la mixtura de
los princliplos pollticos, el monargulico y el aristocratico,
determinaron no sdlo {a estructura soclal y polltica de la Nueva
Espafia, sino tamblén las relaciones econdmicas entre las partes
soclales; sln desconocer que, en buena medida, el elemento
ollgarquico Incrustado en las causas de congulsta y colonizacion
tuvo su Influencla en tas relaciones entre conquistadores y
conquistados, especlalmente en materta de propledad territoriat,
no obstante que Ia Corona ieglsld permanentemente proteglendo la
propledad de los indigenas, como |o demuestra el contenldo de la

Ley VII, Tlitulo doce, Libro cuarto, de las Leyes de Recopllacion

de Indias ai establecer {o sigulente:

Mandamos que 10s repartimientos de tlerras asti en

nuevas poblaclones, como en lugares y términos gue ya

estuvieren poblados, se hagan con toda Just!flcacion

sin admltir singularidad, acepclén de personas nl

agravio de los indlos.

Lo clerto es que !a constante aflyencla de Inmigrantes
espaficles acapard |a mayor parte de las ¢tlerras, Incluyendo
aquellas que estaban ocupadas o perteneclan a los pueblos en
calidad de tlerras comunales, como io sefiala Rivera Marin cuando

dice:

29 Wistano Luls OQrozeo, Leglslacléon y  Jurisprldencla sobre
terrenos baldlos. p. 25.
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Otras tlerras comunales destinadas al

sostenimiento de los habltantes de las cludades y

pobtades Indlgenas fueron motivo de adjudlcaclon a

favor de los conquistadores y demads autorldades

hlspanas, qulenes las ocuparon a ncmbre de la corona,39

AUn asi, ia cantidad de tlerras en manos de los indlgenas
fue mayor durante el perlodo colonlal aue durante el siglo XIX,
después de !a |ndependencia.

Por otro lado, se formd en este perlodo la propiedad
territerial ecleslastica. Acorde con el principio polltico
arlstocrAtico los grupos de misloneros que arrivaron a la Nueva
Espafia, rec|bleron de ta Corona mercedes reales que constltuyeron
e! Inicio de sus propledades. Asl, las principales fuentes de
Ingreso de la iglesia, resultaron de ias propiedades
territorlales caonstltuidas por fincas rustlcas y urbanas y el
manejo de {os capltales financleros adquirldos por medlo de ias
dotacliones de los beneficlos simples, de anlversarios perpetuos
de finados y flestas eciesiAstlcas; las contribuclones impuestas,
constltuldas por diezmos y primiclas; los derechos parroquiales
como |imosnas, blenes de difuntos, obras pias y fundaclones
piadosas; todas ellas constitulan las fuentes de la propledad
productlva, Invertida en blenes ralces o en operaclones
flnanc}erns. apllcadas bAslicamente =a créditos hlpotecarios,
prestamos con garantla prendarla y censes, E! dinero gue Ia
Iglesla prestaba con iIntereses se canatizaba hacla la agricultura
Yy era garantizado por medio de 1la hipoteca de ,Las fincas

rusticas, las cuales pasaban a ser propledad del clero sl| se

30 Guadalupe Rivera Marip, Op. clt. p. 212,
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dejaba de cubrir el créd|to concedldo,

Por otra parte, el derecho candnico establecla la
prohibicion de enajenar o donar los blenes ecleslasticos. €n
consecuencla, tcdo blen que entraba al dominio de la igliesia, se
retiraba de la clrculacion comerctal, razén por ta cual recibtan
el nombre de blenes de "manos muertas”. Ademads, la propledad
eclesldstica no pagaba Iimpuestos, ya que se trataba de una
instituclén de caracter emlnentemente arlstocratico, dentro de
una forma de organlzaclon Eolltlca cuyo slistema de relaclones
entre las partes soclales estaba fincada en e! honor y no en la
ganancia, por lo cual no era extrafia, en la época, i(a acumulacion
de rigqueza y propledad en manos de la Iglesla.

Hasta el afo de 1700, la estructura de propledad
correspondla sin probiemas a |los principlos pol!iticos monArquico
arlstocraticos estableclidos por las dos culturas etrelazadas por
fa conquista y colonlzacion, a pesar de tas satlentes
ollgArquicas ya expuestas,

Al morlr Cartos |) sin dejar sucesor para e! trono Espafiol,
pasa a ocupar!o ef Duque de Aragon, segundo nieto de Luls XIV de
Francla; se establece asl, ia dinastia de los Borbones. En 1700,
al  Instalarse en el ¢trono Fellpe V, con el proposlto de
constlitulr a Espafia en un "Estado Moderno”, puso en préactica una
serlie de disposiclones con marcados rasgos ollgaArqulicos. En
principio se dictan medidas tendlentes a debllltar el poder
econdémico del clero especialmente orlentadas al desmantelamlento

de la propiedad territorlal, que culminaron en la Nueva Espafia
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con la expulsion de los Jesultas en 1767.

Por otro lado, como un efecto def elemento ollgadrquico
desplegado por la metropotl en favor de la Inciplente oligarquia
peninsutar durante todo el siglo Xviil, la Corona Impuso
timitaciones al desarrollo de {a agricultura, la industria y el
comercio interior y exterior de |a Nueva Espafia.

El 26 de dlclembre de 1804, Ia Corona expldlid wuna real
cédula sobre ena)enacién de bienes ratces, que oblligaba a ia
lglesla a vender sus propiedades con el objeto de enviar a Espafia
el producto en calldad de prestamo.

Deblde & |a naturaleza de 1ias inverslones dei caplital
ecles!astico en la Nueva Espafia, resultaron afectados grandes
sectores ligados a 1a iglesla por medlo de créd|tos; esto provocod
el descontento generallzado.

En térmlinos generales, las formas de propledad establecldas
durante la colonla estaban flncadas en los princliples pollticos
monargulco-aristocraticos y al finallzar el siglo XViIy,
resuitaban antagénicas a los elementos economicos de caracter
ollgarqulico Impulsados por |a metropoll. Es declr, ta estructura
polltica monarqulico-aristocratica de 1a Nueva Espafa, habia
entrado en un proceso de destruccidn ante la creciente Influencla
de !a Ideoiogtma 1lberal europea en las fllas Internas de la

propla aristocracia local y 'a inclplente ol lgarqula novohlspana.

Mgéx |co Independlente
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México nace a I8 vida |ndependiente como resultado de una
serle de factores Internos y externos que se conjugaron a
principlos del sliglo XIX, enmedio de un confiicto histérico entre
dos principios poiiticos: el aristocratico y el oligaraquico. En
fo externo, Espafia se encontraba en cris!s polltica debldo a la
creclente Influencla de 1as ollgarquias europeas consolidadas

como estados naclonales y en” redoblado auge Industriatl vy
comercial, factores que Influyeron dlrectamente en la apertura
economtica de ias colonlas espafiolas. En lo Interno, se
consolldaba una ciase oligarquica derivada de !a aristocracla
terrateniente, !a cuail, motlvada por las Jugosas ganancias que
signlflcaban los mercados externos, resentla creclentemente el
contro!l politico de los peninsulares y su exclusidon de los
beneflcios que representaban las colonlas --al {nlclo de la
guerra por |2 independencia, habla en Méxlco sels miliones de
habitantes, s&lo sesenta mil eran penlinsulares y un mliién,
criollos; en sus manos astaba el controf politico y
administrativo de 1a colonla y resultaban beneflclarios de las
restricclones econdmicas Impuestas por ia metropoll al comerclo
de 1a Nueva Espana. En taies condiciones, (a ollgarqula
novohlispana buscaba conflgurar un nuevo proyecto politico flncado
en la ganancla comercial; apoyéndose en 1os sectores medios
urbanos Incorporados a los cargos publlicos y eclesldstlicos,
aspiraba a elercer un mayor controf sobre los recursos
terrltoriaies y beneficlarse mediante la aproplaciéon de los

excedentes economlcoa derivados de ia explotacion de las clases
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Inferlores; tal sltuaclén conflguraba fas pretenslones de la
diversidad de Intereses confabulados para disolver el vinculo
potltico de las colonlas con Espafia.

Ante ta crisis politica de la metropolil, agudizada en 1808
por |la deposicién dei monarca espafiol y la ocupacion francesa,
algunos grupos de ta ollgarqula emergente lIntentaron |levar a
cabo algunas reformas de caracter econdémico sin lograrloe.
Frustrados en su intento, el grupo reformista criollo se esclndio
¥y dlveésos grupos, prlnclpalmcnte dentro de los sectores medios
urbanos, se radicallzaron propontendo ablertamente la
fndependencla politica novohispana movilizando a |os campesinos
indigenas y mestlzos --en 1810 exlIstian aproximadamente dos y
med!o millones de indlgenas y el cruce de razas habla producido
tgual ntmero de mestlzos-- medlante el ofrecimiento de aigunas
reformas sociales. Mliguel Hldalgo dispuso el 5 de diciembre de
1810 ta devolucion de las tlerras arrendadas 2 1as comunidades
Indigenas, prohibiendo en jos suceslvo este tipo de contrato.
More!os en su proyecto da ley para la conflscacldén de blenes
pertenecientes a europeos y americanos adictos alt gobierno
espafol, planteaba |a divisién ¥y el reparto entre 1os campeslnos
de 1a gran propledad de la tlerra, conflgurando as!, demandas de
caracter democratico.

Sin embargo, 1a radlicalizaclion del movimlento popular se
distanclaba cada vez mAS de ta 1égica del grupo emancipador
criolio, cuyos Intereses obedecian mAs a |a ganancia que a

cuestlones soclales, facter que determind la derreta del elemento
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democraAtico conflgurado por el movimlento popular insurgente, E!
retlro del apoyo y 1a creciente hostilldad por parte de la
fraccion arlstocratica, derivada en oligarquia dominante, y la
relativa recuperacién de la aristocracia local y el mando
centralizado de la corona espaficla, restableclieron temporatmente
la sltuaclén. Finalmente, l1os grupos dominantes con intereses
econdmlicos comunes, aunque con dlferenclas de cardcter potitico,
optaron por un arregio que signiflcara ta !Independencla polftica
y la consolidaciéon del territorio mexlicano pero sin alteraciones

significativas en ta estructura de propledad heredada por la

colonla.
Asl, el movimlento Independentista expulso a tos
peninsulares, qulenes por su escaso numero Yy por sus

relatvamente pequefios Intereses f!Jos, tenlan pocas ralces en
nuestro terrltorio: su lugar lo ocuparon sus herederos los
criolles.

Libres ya de la autorlidad de la corona hispanica, dlé Iniclo
ila' pugna por establiecer como forma de goblerno el princlplo
politico de Ia Inclplente ollgarquia o el de la debilltada
arlstocraclia mexlcana, ios primeros representados por las fuerzas
tlberales y los segundos por 10s conservadores ()lamados as!i por
sus detractores), este uitimo formado por los criclios que
defendlian la estructura poiftica anterlor, aquellia que |ba mas
acorde con el geénero de vida heredado por |a corona y la
conquista: el monarqulco-ar!stocridtico. Don Andrés Mol lina

Enriquez dencmine a este grupo como los crlollos sefiores y los
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caracter|zo de la sigulente forma:

Los criotlos sefiores, los que sucedléron en parte a

los espaficles en la propledad de las minas, los duefios

de |la gran propledad adqulrlida y conservada maAs por el

gusto de la dominacién, de la vinculaclén y la renta,

que por el Interés del cultivo y del producto,

presentaba por rasgos caracteristicos comunes, su

catollicismo cldslco, sus costumbres de mando, Yy el
apego & sus tradicligones arlstocraticas, como que

{levaban sangre espafola, descendian de los

conqulstndores‘ y heredaban, muchos de ellos, titulos

de nobleza...3

Sin embargo, durante el perlodo posterlior a la Iindependencla
el grupo arlstocratico no logrd consollidarse como clase soclal
con capacldad para organizar poilticamente a |la socledad mexlcana
y establecer su principlo politico; Intentaron someter al clero
por medio de! antlguo patronato de los reyes de Espafa, ha¢ilendo
aflorar asl, las antlguas rivalidades honoriflcas; entraron en
fucha debil|tandose mutuamente y asl, anularon su poslibie
capacldad polltica.

De 1810, fecha en que dio iniclo el movimiento
Independentista, hasta 1821 en que se consumd formalmente la
Independencia de Méxlco, la ausencla de un proyecto de naclon y
la falta de acuerdo entre fas partes en pugna, en cuanto a ia
forma de gobierno mAs acorde con la naturaleza del pueblo
mexlcano, mantuvo Inconstlituido al! naclente pafs. Es declr,
durante éste periode no habla poslblliidades de que ia nactén

mexicana se constituyera pollticamente; princlpaimente porque las

partes ¥ clases soclales se encontraban en pugna por establecer

3%t Andrés Mollna Enriquez, Los grandes probliemag nacionaies, 5a.
ediclon, México, Ediciones Era, 1985, p. 106,
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cada una su princlplo politico, de tal forma que no existlan las
condlclones para que un Indlviduo, un grupo o una clase soclal se
etevara por enclma de Ias otras partes soclales como parte
cohesionadora de la socledad mexlcana.

As! pues, anteé |la ausencla de una parte o clase soclal con
autoridad polltica, el poder enh manos del elemento monadrqulco,
rascatado de las antiguas tradiclones politicas, camped durante
todo €1 slglo XIX; durante la primera mitad, todavia en manos de
|a descompuesta arlstocracla, y en |a segunda a cargo de la
ollgarqula, primerc naciocnal y después en favor de la exiranjera.

Una vez promulgade el primer documento constituclonal en
1824, dquedd establecldo en el articulo cuarto de manera formai
(que no real) que la nacldon mexlcana adoptarla para su goblerno
ia forma Republicana y en el segundo se establecleron jos limltes
due comprenderian el terrltorlo naclonal con sus Islas adyacentes
en ambos mares. De este modo, la naclén mexicana recuperd,
trastabl|jante durante todo el slgio XIXx, 1l1a propledad
patrimonial de su territorio y e! goblerno instaurado pasaba a
ocupar &l lugar del monarca espaficl, con todas las prerrogatlivas
que el documento constituclonal le otorgaba para 4 ta
administraclon de sus recursos naturajes y territoriales.

Sin embargo, nada se dljJo en &l documento constltuclonal de
1824 acerca del régimen de propledad de la tierra, por lo tanto,
ia estructura de proptedad en  Meéxico ne exper imentd
mod|ficaclones en este perlodo. La gran proptedad de los

peninsulares expulsados quedé en manos de sus heredercs [os
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crioltos, qulenes a su vez conservaron !as propledades acumuladas
durante el perlodo coicnlal, se conservd tamblén ia pequefia
propledad indlvidua! y comunal de los indlgenas y mestizos.

A partir de 1821, los sucesivos gobernantes se dedlicaron a
fomentar y expedir leyes de colonizacién; se pensaba due el pals
requerlia una mejor dlistribucion de sus pobladores sobre el
territorio y sobre todo poblacién europea que levantase el nivel
cultural de |la indlgena; que estableclera nuevas industrias y
expliotara las riguezas de! suelo. Con este fin, se dictaron una
serle de dlisposicliones que permltieron la afluencla de
extran)eros al terrlitorlo naclonal, especlaimente de aquellios
palses que durante ¢! perlodo catonlat ne tuvieron acceso
debido a las restricclones reales, ias cuales s6io permitian la
afluencla de espafioles.

Las bases generales sobre la colonlzaclén de{ pals,
aparecieron en e! decretoc dictado por la Junta constituyente el
18 de agosto de 1824, cuyoc contenlido establece lo sigulente:

El soberano congreso general constlituyente de los

Estados Unlidos Mexicanos ha tenido a blen decretar:

articulo 1o. La nacién mexicana ofrece a los

extranjeros qQue vengan a establecerse en su territorlo,
segurldad en sus personas y en sus propledades, con tal

de que se sujeten a tas leyes del pals. Articulo 2o.

Son objeto de esta iey aqueilos terrenos de la nacion

" que no siendo de proplaedad particular, ni
pertenecientes a_corporaclon alguna © pueblo, puedan

ser colontzados.

En este articulo, ademAs de quedar establecido e! principio

gue otorga a la nacién |la propledad de todos los terrenos no

32 Wistano Luls Orozco, Leglislaclén y Jurlsprudencla..., p. 183.
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enajenados leglitimamente por ta autorldad, se manlfiegsta el
respeto a !as diversas formas de propledad establecldas durante
el perjodo colontail.

As! pues, la lucha entre liberales y conservadores, que es
lc mismo dectir entre ol lgarcas y aristocratas, mantuvo
inconstituido at pals durante la primera mltad del sigle XIX,
confllcto que encerraba como objetlvo principal establecer en
México una forma de goblerno monidrqulico-aristocratico, o bien,
uno tiberal-ollgarqulico. Flinalmente, esta pugna se defliniria en
favor de los tlberales mediante el triunfo de ta Revoluclén de

Ayutla.

Liberallsmo y Leyes de Reforma

La Revoluclon de Ayutia y ia guerra de Reforma simbollzan el
acceso del grupo tlberal ail escenario poiltlico naclional ante la
Incapacidad de la ar!stocracla mexicana --clvll ¥y eclesiaAstica~=-
por, constlitulr poltticamente al pals y establecer en el goblerno
su principlo pollitico. La creclente Influencla de la doctrina
liberal en |a clase media urbana y rural, pero especlalmente en
los grupos con intereses econémicos hizo aflorar una serle de
contradiccliones Internas man| festadas especialmente en ia
propledad territorial. Uno de los aspectos del confllcto entre
la arlstocréacia civil y la ecleslastica se debld principalmente a
que el clero se habla hecho propletaria en forma directa o

Indirecta del noventa por clento de las fincas rusticas y urbanas
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del pals.33 En consesuencia, una buena parte de los arlstécratas
mex lcanas derivaron en partidariecs de los {iberales, favorecidos
estos ultimos por la Infiluencla del proceso que segulan los
palses ollgdrquicos de europa y norteamericana.

Hlstor fcamente las Constltuclones de cardcter aristocratico
S& apoyaron en una clase noble propletarla, sin embargo la gran
propledad en sus manos No representd un obsticulo para el
ejerclclp de un goblerno Jjusto politicamente; fincadas en el
honor y en el linaje, las sociedades arlistocrdticas vivian dentro
de un sistema en que las Instituclones politicas, el Estado y la
lglesia Juzgaban a la propledad y a la actividad econdmica en
general con criterios ajencs a fa misma propiedad; ademis, el
Interés Individual no se presentaba como argumento concluyente;
no se aceptaba |Ia ganancla como Just!flcacion de ta conducta
ecohomica, por el contrario el honor como principlo poiltico era
elercido por el gablerno con la vista puesta en el blenestar
soclal .34

Con el ascenso de ia burguesla como clase soclal hegemdnlica
2l escenario pollitico mundlal, el elemento econamico =-la
riqueza y la proptedad-- sustituye a la autoridad polltica de
las socledades anterlores. As!, la clase noble es desplazada por

la burguesia; el banguerc, e! comerclante y el Industrizl

33 José Marla Luils Mora, México Yy sus revoluclones, México, Ed.
Porrua, S.A., 1950, Tomo |, p. 453-454,

34 J. Harold Lasky, £! Liberailsmo  Europeo, Traduccldn de
Victoriano Migueiez, Mexlco, Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
1981, p. 23
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reempiazaron al! arlstécrata, al ecleslastico y al guerrero como
clases de Influencla soclai.35 De esta forma surgleron |as
modernas constltuclones ollgaraulicas, sustentadas en 1a clase
soclia!l burguesa Integrada por todos aquellos que, movidos por la
ganacla vy el Interés econdmico, instauraron su poder ¥y
entronlzaron su principlo pollitico en ia socledad a partlr del
sigio XV!, flncado aque! en el 'privileglo de ia propledad y (a
ganancla.

El Liberallsmo come doctrina emerge haciendo Uso de dos
conceptos ajenos a su propla naturaleza ojigarguica: por un lado
se apropla del concepto mismo de |a |lberalldad, elemento que
corresponde al género de vida arlistocratico, puesto gue la
| iberal ldad corresponde a una dlisposicléon del alma ijocallzada
entre f{a avaricia y la prodigalldad, due se expresa en el
Intercamblo entre los Individuos, entre 1las partes y clases
soclales de una socledad y entre los pueblos en el tomar y el dar

aquel lo que Justamente les corresponde; por otro lado, se apaya

en-1a noclén de | lbertad --elemento democratlico~- en contra de
los priviteglos atribuldos a ta nobleza por virtud del
nacimlento. SIn embargo, sus postulados de libertad e Iguaidad

quedaron reservados en |la préactica a qulenes tlenen una proptedad
que defender. As1 pues, el liberallsmo como doctrina se
encargaria de encubrir las pretensiones de |a ollgarqula en sus
asplraciones al poder en la socledad. ’

Cuando los Iliberales mexicanos adoptaron |los postulados de

35 Ibld., p., 11
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esta doctrina a mediados del siglo XIX, las oflgarqulas europeas
nos aventafaban por lo menos con dos slglos, o cual representaba
de por sl un serlo problema para el desarro!loc econdmlico
naclonal ba)Jo tal oprinclplo. Por otro lado, deblido a las
condliclones en que México accede a la vida independiente, sy
composlecién soclal no era |la adecuada para poner en practica un
modelo de desarrolleo de las caracterlsticas de Jlos palses
|iberales, esto parece declrnos José Marla Luls Mora aungue ya
¢contagiado por el pensamiento |1berat, cuando sefala lo
slgulente:

E! gobierno no debe auxiliar directamente ninguna

Industria; pero cuanto mAs Uutl)t! habria slido el hacer

dosclentos o mas propletariocs que el proyecto abortado

por ia falta de conocimientos econdmlcos Yy

adminkistrativos de un ministro de tamafios muy pequefios

bajo todos aspectos de establecer wuna Industria

forzada, para la _cual en el pals hay muy pocos o

ningunos elementos.

Aun asl, el ascensoc del grupc |lberal a! poder en 1854, con
los avances y retrocesos proples de tas clrcunstancias pollticas
exlstentes, significd la Instauracion y aplicacidon del principic
politico ollgArqulice en Ila vida de! pals, y esto se veria
reflejado necesarlamente en el elemento que tal princlpic
privileglia: !a propiedad.

Desde ia #poca colonfal hasta el afic de 1856, practicamente
no varlé la estructura de propledad de 1a tlerra; sl blen ios

titutos de ta propledad mercedada de titulacién notarial

suces|va habian sufrido una Interrupcion Importante durante ia
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guerra de |ndependencia, esa |Interrupc!én no altero en el fondo
la naturaleza de este tipo de propledad, como tampoco sufrieron
modificaclon las formas de propledad establecidas.37

El 25 de Junlo de 1856, comenzaron a sentirse los efectos
del princlplo poiftico oilgarquico puesto en practica a través
del! grupo |lberal en el poder, con |la expediclon de la Ley sobre
desamortlzacion de flncas rustlcas y urbanas, propledad de
corporaclones clvliles y retllglosas: en la c¢lircular con que don
Miguel Lerdo de Tejada acompahd ia ley, se lean los critertos y
objetivos que motivaron su expediclén:

D03 son 103 aspectos bajo 105 cuales debe conslderarse

la providencla que envueive dicha ley, para que pueda

apreciarse debldamente; primero, como una resoiucion

que va a hacer desaparecer uno de 1los errores

econémicos que mAS han contribufdo a mantener entre
nosotros estaclonarla ia propledad e Iimpedlr el
desarrollo de las artes e |Industrias que de ella
dependen; segundo, como una medlda indispensable para
altanar el oprincipal obstAcuio aue hasta hoy se ha
presentado para el establecimlento de un slistema
tributarlo, unlforme y arregliado a los principlos de la
clenclia, movi!lzando la propiedad ralz, que es 1a base

de todo buen sistema de Impuestos. 8

Se trataba as!, de impulsar |a pequefa propiedad Individual,
a partir de criterlos exciuslvamente econdémicos derivados de 1a
doctrina ilberal, destrozando todas Ilas formas de propledad

corporativa eclesiastica o civil, entre las que se encontraba la

37 Andrés Mollina Enrlquez, Qp. Clt. p. 113,

38 Leyes de Reforma. Goblernos de Ignaclo Comonfort y 8enlto
Juarez. (1856-1883), en: Martin Luls Guzman (comp.), EI
Libera)ismo Mexlicano, (Tomo &) colecclon, en: Pensamlento y en
Acclen, Meéxlco, D.F., Ed. Empresas Edltoriales, S.A., 1955, pp.
37-38.
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propledad comunal indigena.

En e! articule primero de la cltada ley, se establece io
sigulente:

Todas las flncas rusticas y urbanas gue hoy tlenen o

adminlstran como propietarlos las corporaciones clviles

o ecleslasticas de I|la Republlica se adjudlicarédn en

propledad a {os que ias tienen arrendadas por el valor

correspondlente a la renta que en ia actualldad pagan,

calcuiada gomo redito al sels porclento anual.?d

Como se sabe, esta ley tenla el propésito de qulitar a fa
Ilglesla sus blenes, bajo el argumento de gque uno de |0s mayores
obstdculos para la prosperidad y engrandecimliento de la naclén
era |la falta de movimiento o |llbre clirculacion de una gran parte
de la propledad ralz, “base fundamental de la riqueza pub!lica“,
y adjudicaria a qulenes se encontraban arrendandola. Lo clerto es
que, debldo ai mecanismo utlllizado para !a adquislicléon de éste
tipo de proptedad, qulenes aprovecharon las dispesiciones de ia
.ley fueron aquellos que contaban con recursos suficlentes para
la compra de tales blenes; as| Ilo seflala Molina Enrlquez cuando
dice fo sigulente:

Quienes se quedaron al fln con dichos blenes fueron

los criollos y no los mestizos, senclliamente porque

aquellos eran los duefios de la riqueza y los mestlzos

segulan slendo unos desheredados.49

La ley establecla gque 1as ad}udicaclones deberlan hacerse

dentro da (os primeros tres meses, contados a partir de Ia

pubilcaclon de asta; de no ser as!, 10s arrendatarios perdian e

39 ibld. n. 25

40 Andrés Mollna Enriguez, Op. ctt. p. 39
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derecho a (a primacla de la compra, autorlzahdose al publico a
denunciar la existencla de esos blenes, y se otorgaba come
recompensa al! denunclante ia octava parte del preclo que se
fljJara a la finca denunclada. Las fincas denuncliadas se venderlan
en subasta publica al! melor postor, gravdandose todas las
operaclones de compra-venta a favor del doblerno, con una
alcabala det 5% como derecho por el trasjado de dominjo de los
bienes.

En apariencla ia ley estaba disefiada para favorecer a los
arrendatar los de fas propledades rusticas de ia lgles!a dentro de
la idglca privatista del pensamiento Ilberal, ademds de destruir
una instlitucion de carédcter eminentemente arlstocratico; sin
embargo; {a aproptacion de (03 blenes eclesidsticos se¢ hizo en su
mayor parte por los denunclantes, qulenes resultaban ser ricos
propletarios de grandes extensiones de tlerra; en consecuencla,
concluye Bazant: |a desamort)zaclon de 1856 fortalecld a la clase
terratenliante, MAsz atn, todo agquel que se habla enrigueclido por
via. deli comerclo, el contrabando, ia mineria o el aglo privado y
oflcial, pudo adquirlr propledad ralz para darle segurlidad a sus
capltales y engrosar las fllas de los ricos propletarios de!
pals.

La Imposibilldad para adqulrir blenes, de grandes sectores
de posicién econtinica medla, que hablan apoyado el movimiento
libaral, produjo una fuerte presidn al gobierno, cuyo resultado
fue la expediclidn de la Clrcular de 9 de octubre de 18568, con la

pretenslon de correglr los defectos de la ley de desamortlizacién;
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tat circular, ordenaba ia desamortlizaclion de los terrenos de los
ayuntamientos que inclulan 1os bienes de proplos, e! ellido y el
fundo iegal, propiedad comunal de los pueblos. Por la naturaleza
de ésta disposiclién y por la forma en que se reallzé, resuitaron
afectados por wun lado, los bienes de las comunidades y por ef
otro, generd una propledad excesivamente pequefia =al !ado de la
gran propledad particular.

~ Las consecuencias que trajo conslgo ta Clrcular del 9 de

octubre al afectar la propledad comunal Indigena, vinleron a
avivar el confilcto entre la iglesia y el goblerno, al impulsar
fa primera una guerra clvi! financiada con los fondos reclbldos
por la venta de sus fincas. €sto obiigo al goblerno de Judrez a
promulgar en 1859 la Ley de Nacional!lzaclén de Bienes
Eclesiasticos. Con la [ey cltada, se exproplaron todas [as
propledades de ta Iglesia ¥ se les prive del derecho a recibir el
Importe de su venta; en el artlculo primero se establecio lo
sigulente:

Entran al dominlo de fa Nacidon todos los blenes que el

clero secular y regular ha estado administrando con

diversos tlitulos, sea cual fyere |la ciase de predios,

derechos y acclones en gque consistan, el nombre y

aplicacion que hayan tenido.?

Prohlbia ademads, que en e! futuro Jla Iglesia pudiese tener
propledades ralces.

Como es’ de suponerse, la Ley de naclonalizacidon de blenes
del clero, expedlida bajJo los fineamlentos |iberales, favorecld la

concentraciéon de [a propledad ralz en manos de (o8 ricos

41 Leyes de Reforma, Op.cit. p. 103
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naclonales, qulenes fueron los U(nlcos gapacitados economicamente
para adquirir tales blenes. En camblo solo algunos de los
arrendatarios © aparceros de las fincas deil clero pudleron
hacerse propletarlos.

En cuanto a la propledad comunal de los puebles, sucedid lo
mismo, sdlo unos cuantos Indlgenas se convirtieron en
propletarlos de las parcelas que usufructuaban; mientras que la
mayor parte de las mejores tlerras incrementaron !a gran
propledad de los rlcos, adqulrliéndolas por medio de denunclio o
remate en subasta publlca.

El ldea! del grupo |iberal de reservar para el goblerno ia
funcion exclusiva de garantizar el elerclecio de los derechos
Indlviduates, duedaria impreso en el documento constlituclonal de
1857, al establecer gque la iguaildad serla de entonces en adelante
la mAs grande ley de |la Reptbilca; segin esto, no habrla mas

mérito que el de las virtudes: no habria esclavitud; el domlcille

seria sagrado; !a propiedad Inviolable; el trabajo y la
Industria serian libres, as! como |a manlfestacion del
pensamlento, sin mAs trabas que e! respeto a {a moral, 1la paz

publica y la vida privada. Asl mismo, responsaplllzaba al
Iindividuo del desarrolio econdmico del pals y de su prople
blenestar. En sintesis, se establecla el principio polltico de
las otlgarqulias en un pals con distinta composicién soclal,
asﬁ=Cto gque sentaba las bases para Ja apilcaclén del proyecto
Iiberal, cuya consecuencia flnal serla la dlctadura oflgarqulica

porfirista. £l privileglo de la propledad privada fue !nstaurade
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en ef artliculo 27 del documento constltuclonal de 1857, al quedar
establecldo que la propiedad de las personas no podria ser
ocupada slIn su consentimiento, slno por causa de utlildad publica
y previa indemnlzaclon.

Asl, una vez que ia aristocracia mexicana agotd su tltima
posiblilidad de establecer un goblerno de caracter monadrqulco, se
Instaurd un goblerno de cardcter oligarquico, sustentado en la
ideo!ogla i{iberal; fue éste un goblerno flincado en ideales mas
que en |la realldad, pues nﬁ exlstla en el pals una ciase sociatl
de corte burgués, polltica y economicamente capaz de elercer su
poder hegemonlico, formada por un  proceso simliiar al que
exper imentaron ias burgueslias eurcpeas, cuyas caracteristicas
principales fueron e! ascenso al poder de una clase soclaf
naclonalista, formada durante un largo proceso bajo el principlo
de {a ganancla en todos los Ambltos de! Intercambio comerclal
entre los indlviduos y entre t!as naclones; con una politica
exter lor agresiva vy expansionista, rasgos proplos del género de
vida ollgérqulico.

De este modo, |as leyes de Reforma fueron apllcadas bajo los
linsamientos de [a |declogla Iiberal; ldeologla que, como hemos
visto, corresponde al principio polltico de las ol lgarqulas
europeas y norteamericana en su ascenso al poder; forma de
organizaclon polltica aJena a las costumbres y a la realidad det
puebio mexicano. Dicha legislaclon fué apllcada bajo tos
criterios de Ia ldeoclogta ||berai en contra de [a anterlor

astructura pol!tica y economlica; e! resultado fua, una mayor
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concentraclién de la propledad y !a rlqueza en manos de una
mlnoria de rlcos naciohales, conh serlas repercusliones para el
pals ai dejar establecidas las premlsas constitucionales para e!
ejerclclo del! poder despdtico de la dictadura ollgarquica del

porfirlato.

Epoca del porflrlato

En el Gltimo cuarto dei slglo XIX y la primera década del
actual, Méxlco exper(imentd el ejercicio despético de! mando como
resultado de la instauracion del principio pollitico oligarqulco a
través de la doctrina l|lbera! en una sociedad con caracterfsticas
totalmente ajenas a las socledades oilgArqulicas europeas Y
nor teamer canas.

El grupo |lberal Instalado en el poder, puso en practlica una
serle do medidas legisiativas orilentadas hacla el privilegio de
la propledad privada en un medlo eén que las formas de propiedad
de ia tlerra se encontraban aun organlzadas baJo los princlplos
polltices monadrquico y arlistocratico, como eran las formas de
propledad comunales de |os pueblos Indigenas y mestizos, la
propledad eclesidstica y la hacienda, formas de propledad regldas
por costumbres Yy tradliclones totalmente aJenas a la léglca del
pensamiento |lberal fincado este en la especulaclon y Ia
ganancia.

Comc hemos visto en el apartado anterior, |a aplicaclén del

principlo polltico oligadrqulco en Méxlco a través de la doctrina
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|lberal, dlo Inlclo con el trlunfo de |la Revoiucidn de Ayutla, fa
promulfgaclén de! documente constltuclonal de 1857 y las leyes de
Reforma; tal aplicaclon fue contlinuada ¥y |levada hasta sus
ultimas consecuencias durante el régimen porfirista.

El principlo polltico de las ollgarqulas quedd conflgurado
en materia de proptedad territorial en el articulo 27 det
documento constltuclonat de 1857 al establecer que la propiedad
de las personas no podia ser ocupada sin su consentimlento sino
por causa de utllidad puablica y previa indemnlzacidn; por otro
tado, bajJo ta logica tiibera! se exproplaron ios blenes de !a
igtesla y se negd la personalidad Jurldica de I|as comunidades
Indigenas declarandoias Inexistentes, como expreslon dei
confllcto entre los grupos representat/ivos de Ila estructura
pollitica ¥y econémlca monArqulco aristocraAtica y ios grupos que se
agluttnaron en torno a |a 1idecloglia 1ilberal, (influldos estos
gltimos por 1ias transformaclones que ocurrlan en las ollgargulas
eurepeas y la nor teamer |cana, cuyo mensa e consistla
esenclalemnte en la Idea romantica de que la fellcidad del hombre
estaba garantizada s! la economia se reglia por el libre mercado ¥y
el poder publlco se ejercia sélo para proteger |a libertad de los
particulares. Tales postulados fueron adoptados por el trilunfante
partido ilberal ¥y Illevados a la préctica a través de una
feglisiacion favorable & los Intereses Indlviduales, especiaimente
de los ricos naclonaies como factor determinante en el desarrollo
de! pals.

Sin embargo, el proyecto |Iberat prolongado por e} réglimen
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porfirista no encontré un sustento rea! en sy aplicacién. La
Inexistencla de una burguesia coh Intereses vinculados a los de
la nacion y capaz de llevar a cabo politica y econdmicamente fos
postulados |lberates, proplcle que Dlaz otorgara a las
ollgarqulas extranjeras todas las faclilidades para la Inverslon
en el pals; de tal forma que el aparente desarrollo econdmico
exper imentado por Méxlico en e3te perlodo, se cifréo en la
ap!icaclon de los postulados Ilberales pero en favor de las
Intereses de I|as oligarqulas extranjeras a través de grandes
Inversiones en nuestro pals:

Atratdos por las oportunidades en Méx!co, el capital
colocado por los Estados Unldos se eleve de 200
millones de déiares en 1897, a alrededor de 1,100 en
1911. Los brltanicos aumentaron sus inverslones, de 164
ml ! lones en 1880, a mAs de 300 mitiones en 1811 y los
franceses {ncrementaron su colocaclon de capitales, de
menos de 100 millones en 1902, a cerca de 400 ml!iones
an 1911, Aunque las cifras parecen increlibles, tos
calculos disponlbles sugleren que, de fas Inverslones
totales en México, con exciuslon de ta agricultura y Ia
artesania, dos terceras partes correspondlan a
Intereses extranleros.4
La firme creencla del general Dlaz de que la unica forma de
desarrol tar al pals era por medlo de grandes inversiones de
capital extranjero otorgAndoles todas las facllldades poslibies
de manera incondiclonal, lo condujo a entregar prédcticamente tas
rlguezas naturales y scciales a las ollgargulas extranjeras gue
Invirtieron en Méxlco.

El proceso gque siguld la aplticaclon del Densamlehto Ilberat

en nuestro pals an materia de propledad ralz, una vez

42 Raymond Vernon, E!{ Dl{ema del Desarrollo en México, México,
Edltorlal Dlana, 1955, p. 6t
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desmantelada la propledad de la iglesia, se dirlgld hacia la
puesta en clrcutacton de los terrencs propledad de |a naclén por
medio de la Ley sobre ocupacion y enajenaclon de terrenos baldlos
del 20 de jullo de 1863. E| artliculo primero de dicha tey, define
a los terrenos baldlos como aquellos terrenos de la Republica gue
no hublesen slido destinados a un uso publlico por la autoridad
facultada para ello por la ley, nl cedldos por ia misma a tltulo
honeroso o lucratlvo a Indlviduos o corporacliones autor|zadas
para adquirirlas., AdemAs, establece Ila ley en el articulo
segundo, que todo habltante de la Republica tlene derecho a
denunciar hasta dos mil| quinlentas hectdreas y no mAs, de terreno
baldlo con excepcldén de los naturales de las naclones limitrofes
de Ia Republlca y de Ilos npaturalilzados en ellas, qulenes por
ningin titulo pueden adquirlr baldios en los Estados que con
ellas |indan, £1 propésito de esta ey, era producir un
movimlento migratorio de Importancia, promoviendo simulténemente
al fracclonamlento territorlal con base en los baldlos,

El resbltudo fue favorable nuevamente a ia concentracldén de
la tierra en pocas manos, debldo a que el mecanlismo utillzado en
ta apllecaclion de la fey otorgaba todas las ventajas al
denunclante, quien seguramente resultaba ser un conocedor de Ja
existencia y ublcacién de 1los bienes con posiblildades de
adjudicaclén y con recursocs economicos suflcientes para
adquirirlos.

A esta rama de fa riqueza del pals se orlentaron dliversas

leyes promulgadas durante el porfirlato. La tey dictada por el
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Congreso Federal y sanclonada por el ejecutivo el 18 de dliciembre
de 1893; ia ley procmulgada por el mlsmo ejecutlivo el 26 de marzo
de 1884 haclendo uso de la autorlizaclén que le dio ta iey del
congreso ya cltada; y el “regfamento de procedimlientos” expedida
tamblén por el elecutivo de |a Unlén el 65 de junlo de 1884,
formaron el cuerpo de dlsposiciones teglslativas conforme a las
cuales podlan adqgulrirse los terrenos baldlos,

Como quedd apuntado en apartados anterlores, el orlgen de
lfos terrenos baldios se ublca en la epoca colonlal, al
adjudlicarse 1ia Corona espafiola {a propledad de las tlerras
conquistadas en la Nueva Espafia; las tlerras que no entraron al
dominlo privado segulan slendo del gobierno espafiol, Yy mas
adelante serian propiedad de la Naclén Mexlcana al consumarse la
Independencla.

De Ila misma forma que fa ey del 20 de Julio de 1863 cltada
anterlormente, |a ley de 26 de marzo de 1894 establecid gue,
pertenece a ia nacléon &l dominlo de todos 1os predl|os que
componen su territorio, slempre que esos predios no hublesen sldo
legltimamente transmltidos en propledad a personas hAblles para
adquirirlios y poseerlos. Sin embargo, Ilos terrenos baldlos
generalmente se ehcontraban confundidos con los latlifundlos y
comunidades Indigenas por |la Impresl¢ion de Jos | Inderos de las
distintas posesliones, |c que favorecia frecuentemente a |1os
particulares qulenes se aproplaban flinalmente de dichos blenes.

Por otro lado, en el marco de! proyecto |liberal-ollgdrquico,

Lerdo de Tejada expidid el 31 de mayo de 1875 una ley general
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sobre colonizacion que autorizaba al goblernc a establecer
contratos de colonlzaclon con empresas particulares,
concediendoles subvenciones y otras franguiclas en favor de las
familias que lograsen Introducir al pals, asl| como terrenos
baldtos para gue se repartiesen entre colonos con obiigacidén de
pagartos en largos plazos. Ademds, esta ley autorizaba la
formaclon de comlsiones exploradoras encargadas de medir,
des)Indar y valuar los terrenos baldios para colonlzarios.

El 15 de dlicliembre de 1883, don Manuel GonzAlez hizo expedir
la ley sobre colonizacldon y compafilas deslIndadoras; ley que en
sus puntos esenclales coinclde con la de 1875, pues autoriza ta
formacidon de compafilas deslindadoras y replte Ilo dlspuesto sobre
ena jenaclion de terrencs baldlos, extensiones enajenables vy
condlciones de pago. De tal forma que en el capitulo primero de
aquetla disposlicion, se sefialaba que para e! establecimlento de
colohos, el elecutlvo mandarta desilindar, medir, fracclohar vy
vatuar |os terrenos baldlos, y en el capltulo tercero el
ejecutivo autorizaba a compafifas particulares la habl|ltacion de
terrenos baldlos en los térmlinos sefialados.

As| pues, el propdsito fundamental de esta tey era el de
locallzar los terrencs naclonales para el establecimlento de
colonos, especlaimente extranjeros, ya que se conslideraba gue con
una mayor experlencla productiva darlan un fuerte Iimpuiso al
desarrolfo naclonal.

Para compensar les gastos de las compafilas por la

habilltaclén de terrenos baldlos, el articuio 21 de la ley cltada
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autorlzaba al ejecutivo a otorgarfes hasta 1a tercera parte de
los terrenos hab|!ltados para la colonizaclon o, en su defecto,
fa tercera parte de su valor bajo clertas restricciones.

Los terrenos baldlos que podlan enajenarse a los colonos que
lo solicitaran, segun lo establecla la misma ley, serfan a bajo
precio y pagaderos en largos plazos, ademds, no serlan en nlngdn
caso supertores a 2,500 hectdreas!

Como fo sefiala Mendleta y Nufez, las compafiias
des|indadoras

aceleraron tia decadencla de la pequefia propledad; no

cumpl leron sus fines y sl contribuyeron a ta formacién

de extensos lat|fundlos, porque los terrencs

des! Indados de que pudo disponer el goblerno, fueron

vendidos a terceras personas, y |05 que a las compafiias

correspondleran como premic de sus trabajos, fueron

eng jenados por estas a un ¢corto numero de

particulares,...4

El 18 de diclembre de 1893, el régimen porfirista expldio
una nueva ley de terrenos baldios gue otorgaba todas las
facl!ldades para e! acaparemiento ¥y especulaclén de tlerras
naclionales. E! articulo primero autorizé al Ejecutivo Federal a
reformar la leglslaciéon vigente en |la Republlca, sobre baldios,
conforme a i1as bases slgulentes:

1. Cesard l|a prohlbiclon de que cada habltante de la

Republ lca pueda denunciar y adquirir maAs de dos mll

quinlentas hectdreas de terrenos baldios. 1|. Cesara

lgualmente 1a obllgacion hasta ahora Impuesta a los
propletarlos y poseedores de terrencs baldios, de
tenerios pobiados y acotades; y los Indlviduos que no

hubieren cumplido |as obllgaciones que a este respecto
Imponian las leyes antiguas & las gque imponen [as

43 Luclo Medieta y Nufiez, E|l Problema Agrario de Méxlco y 1a Ley
Federal de Reforma Agrarla, vigésima edlclién Actuallzada,
Mexlco, D.F., Editorial Porrua, S.A., 1985, p. 14,
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vigentes, quedaran exentos de toda pena, sin necesldad

de declaraclion especial en cada caso y sin gque 1a

naclén pueda en lo futuro sujetar a Inqulsiclon,

revision o composiclén {os tltulos ya expedidos, n!

mucho menos relvindlcar 1os terrenos que estos amparan,

por ta simpie falta de poblacidén o acotaclon.

Esta ley constltuye |la expresion mas elocuente del
establecimlento en Méxlco de un regimen de propledad
exclusivamente privado, Itberalista, donde Ila propledad prlvada
se privilegla por encima de los |Intereses naclonales. La
consecuencla de conduclr a una socledad a través de las leyes
hacla un régimen de esta naturaleza, en un pa!s donde |la enorme
mayorlia se dedicaba a labores del campo ho podia ser otra que la
destruccién misma de esa socledad.

Aunado a 1o anterior, el régimen porfirlista continuaba
desmanteiando la propledad comunal de los pueblos, tanto de
mestlZos como de indigenas y de corporaciones civlles; asl lo
demuestra lo establecido en la fracclon XVIi de la ley de 18 de
diclembre de 1893:

Subsistird la prohiblcién e Incapacidad Jurldica que

tlenen las comunidades y corporacliones clvlles para

poseer blenes ralces, procurandose por jas autor ldades
federales y locales que se lleve a efecto cuanto antes

la dlvisién de los ejldos, terrenos y montes de los

puebios entre |cs cludadanos que a ello tuvieren

derecho conforme a tas leyes.?

Ya desde tiempo atrds se venian fraccionando en lotes y

adJudicando entre los vecinos de Ilo$ pueblos y extrafios, los

terrenos que formaban [os e)ldos ¥y |os excedentes del| fundo

44 Wistano Luls Orozco, Leglsiaclén y Jurlsprudencia... pp. 596-587.

45 Ibld. p. 685.
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tegal.

Mds tarde, ante la veracidad de las compafilas deslindadoras,
fnteresadas en obtener la tercera parte de las tlerras baldlas
desiIndadas, fueran estas realmente baldias o no, los pequenos
propietarios y las comuhn ldades Indigenas practicamente
sucumbleron, pues las compafifas deslindadoras estaban autorlzadas
para exligir los tltulos de "propledad correspondlentes, vy
generaimente éstos no existlan o blén, se encontraban confusos
por el poco culdado que en materia de medicldn se tuvo en un
principlo. En 1885, hablan slido deslindadas trelnta ml!lones de
hectareas de terrenos naclonales,

Asl, el reéglimen porflrista de fomento y ablierta protecclén
de la gran propledad ¥y ia actuacion de las compafilas
de! Indadoras, dleron como resultade Inmedlato el mAs alto Indice
de concentraclén terrltorial. En 1889, los terrenos dellndados
ascendian a treilnta y dos mlilliones de hectaAreas, de i1as cuales
fueron concedidas a las compafiias desitndadoras en compensaclén
por. su trabaJo 12.5 mlilones de hectiareas, y vendldas o
comprometldas cerca de gulnce miliones, la mayor parte a las
mismas compaflas des|!ndadoras.

De 1889 a 1892 se deslindaron poco mAs de doce mlllones de
hectareas, y al terminar el afio de 1908, fecha en que se
supr Imen las Compafilas, se hablan desllindado 62,840,708
hectdreas, correspondiendo a |as compaflas deslindadoras por
concepto de compensacion de gastos 20,948,888 hectdreas, en la

Intel lgencia de gque las tlerra que no se les adjudicaran en



72
compensaclon podian ser adqulrldas y de hecho eran adqulridas en
la mayorfa de los casos por las proplas compafitas; de tal forma
que para 1906, no mAs de cincuenta compafilas deslindadoras en
manos de poderosos influyentes hablan logrado acaparar
aproxImadamente una quinta parte del territorlo nacional.46

Asl, la estructura de propledad territorial! durante el
perlodo porflrista, presentaba los rasgos de una socledad
politicamente Inconstlitulda y en conflilcto entre sus partes; par
un lado, la grén propledad. de los hacendados configuraba una
forma de propledad organlzada bajo el principlo poiltico
aristocratico en un contexto en gque et pensamiente |liberal se
flltraba por todos Ios poros soclales, de tal manera que su
estructura ofrecta a los ojos de los |Ilberales una forma de
tenecla de la tlerra anacronica e Improductiva, de ah! que Mollina
Enriquez la caracterlzara desde el punto de vista del pensamiento

| Iberal como slgue:

En el conjunto de la producclén generai de ia
Reptblica, y muy especialmente de la producclén de
cereales, la producecién de ias haclendas que

reprasentan las nueve décimas partes del terreno util,

no es la princlpal, su funcidn no ilega a ser ta del

abastecimiento directo, slno ia de (& regutaclen,..47

Esto se debe a que la haclenda es una forme de propledad gue
corresponde 2 |a forma de organlzacion politica que prevaleclsd

durante Ja colonia: la arlstocrética; forma de propledad de la

48 Raul Lemus Garcla, UDerecho Agrario Mexicano, 4a. ediclién,
México, Ed. Porrua, 1985, p., 180

47 Andrés Moiina Enriguez, Los Grandes Problemas... p. 174,




73
tlerra que respondla mas ai principio potltico del honor gque al
principio de la ganacla © la especulacién como (o reconoce el
mismo autor cuando dlce:

En nuestro pals, el ser hacendado signlfica tener un

titulo de alta poslclon, de solvencla y de

cons lderaclon soclal, aseguradas y permanentes; perg no

signlfica ser duefio de una negoclaclon productiva.

Resyulta claro asi, que en general los hacendados no buscaban
la ganancia como causa Inlcial de sus grandes propledades
territorlales, slno que s6lo se procuraba la conservaclon de la
propledad como un simbolo de honor y prestigio.

Sin embargo, !a haclenda y en general la gran propledad
resultaba antagonica, por un lado, al princlplo polltico
oftgarquico desplegado por el reéglimen porfirista pero, por otro,
slendo asta una forma de propiedad privada resultaba Intocable
deblido af sustento |ldeolégico en que se apoyaba dlicho régimen;
sustento ldeclogico que como hemos visto fue tomado del
I lberal|smo economico europeo.

Durante éste periodo todas las leyes, decretos y codlgos
exﬁedldos tentan ta Influencia dal raclional lsmo Jusnaturallsta de
la 1lustracion y de la Revolucldn Francesa. AdemAs, se derlvaron
del principlo establecido en el documento constituclional de 1857,
Gallndo Garflas sefiala que el Codigo Civil de 1884 expedido en
los albores de 1a dictadura porfirista, asl como el Codigo Civll
de 1870, 3son expresiéon del federallsmo constituclional, el

Individuatismo politico y el |lberallsmo econdmico. En este mismo
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sentlido, Marla del Refuglo Gonzdlez sefaia que:

En e! Codligo de 1884, se hace sentlr, con mayor fuerza
qQue en el anterior cuerpo de leyes clviles, la
Influenclia del ractonalismo jusnaturallista, que se
maniflesta por Ia Importancla de Ilos derechos de!
hombre como base de la estructura del Estado, del

respeto a Ila Ilibertad contractual y dei cardcter
absolfuto de la propledad Indlvidual, Las Iideas de
lgualdad, de respeto Irrestricto a fa persona
conslderada como !ndividuo en s! misma y en sus bienes,
y de la llbertad contractual como base de las

relaciones econdmlicas.

Era tat! la Influencla del pensamliento |lberai durante el
régimen porfirlsta que 1{os Intereses de la naclén estaban
subordinados a ios |Intereses individuales. Se pensaba gque el
progreso del pals, el orden vy la paz publica se alcanzartan st el
poder del régimen se |imltaba a proteger ¥ proplciar el Interés
de los particulares.

Asl, Méxlco arriba al siglo XX Inconstituldo pol!ticamente;
sus partes soclales se encontraban totaimente desarticuladas. La
aristocracla mexicana, Imposibliitada para constituir al pals,
s6lo exlgla no ser afectada en sus Intereses; los ricos
naclionales gradualmente eran desplazados del escenario polltico y
econémico del pals, para dar paso en ia preferencia de Porfirlo
Dilaz a las Inversiones de Jlas ollgarquias extranjeras; las
contradiceiones que la leglslaclon promuigada durante este
perlodo generd en las formas de propledad privada y comunal de

los pueblos, mediante Ila aplicacion del princlipto politico

49 Citada por: Ignacie Galindo Ga&rfias, en: Un slglo de derecho
civlil mexicano, (memorla de! 20. coloqulo nacional de derecho
civit}, 1884-1984, Méxlco, inst| tuto de Invest lgaclones
Juridicas, UNAM, 1985. p 13.
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ollgarquico, condujeron a una excesiva concentraclon de ia
propledad territoriatl en manos prlvadas naclonales y extan)eras
en detrimento de la propledad comunal de los pueblos y la pequefia
propledad Indiviual. En sintesls, durante este perliodo no exlstla
autoridad poiltica vy, en consecuencla, tampoco soberanla
naclgonal; e! poder se elercla en favor de las cllgarqulas gue
invirtieron en Méxlco, en detrimento ya no séto de la clase pobre
del pals slno de todas las partes soclales. La recuperaclién de la
socberanla naclonal sélc podla ser resuelita por un movimlento
revoluctonarlo que derrocara a |Ia tiranla y estabieclera una
forma constltucional acorde con los usos, costumbres vy
tradiclones del puebio mexlcano y con ias partes constituytivas

de! mismo.
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CAPITULO TERCERO

Ea Constitucidn Polltica de 1817 v el articulo 27

En el presente capltulo veremos de que manera se comblinan
los elementos pollitlicos -~--conflgurados en el oltimo cuarto del
siglo XIX y la primera déecada del XX-- durante el proceso
revoluclonarleo Iniclado en 1310 ¥y contlnuado en 1913, para dar
forma flnalmente a 14 Constlitucion politica mexicana.

La Constitucl!on polltica de Méxlco de 1917, es ~-de acuerdo
con nuestro punto de partida teérico-- el resultado del
ordenamlento de las partes y clases soclales del pals. Durante el
régimen anterlor, Ia nacion mexicana se encontraba pollticamente
Inconstitulda vy sometida al dominlo despotico de la tiranlia
porfirista. Ademads, 1a ausencla de autoridad pollitica en el
pals, y como consecuencia la pérdida de scoberania durante todo el
siglo XiX, estuvleron a punto de hacer desaparecer a Méxlco coma
naclén Independlente; especltalmente, en el ditimo cuarto del
siglo pasado, la apllicacion del principlo politice ollgArquico
habla conducldo al régimen porfirista a hacer entrega de laos
riquezas naturales y sociales del pals a los Inversionistas
extran)eros.

Ast, las fuerzas revoluclonarlas protagénicas del movimiento
Iniciado en 1910, conflguraron finalmente las partes soclales gue
rescataron y constituyeron al pals en 1917; los cludadanos que

participaron mllltarmente en la gesta revoluclonaria
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establecleron el principlo politico de [a Constitucldn mex |cana
con base en los elementos pollticos actuantes.

Por otra parte, e! documento constltucional del mismo afio,
contlene 10s |Ineamientos jurldicos derlvados de (08 princliplos
pollticos constitucionales, con base en los cuales habrlan de
gobernar |os maglstrados. Espec|almente en materla de propledad
territorial, el documento constlituclional establece en el
articulo 27 original, el conjJunto de normas e Instltuciones que
rigen al s!stema actual de propledad en MéxlIco, como consecuencla
de l1os principlos politicos apuntados.

Asl pues, en e! presente capltulo abordaremos e! estudio de
los elementos pollticos que condujeron a fa constltuclén polltica
de México, a traves de los documentos emitldos durante el procesc
revoluclonarlo hasta 1a ey del 6 de Enero de 1915; en segulda,
veremos e! caracter de |a constltucldn politica de 1817, como
resul tado del ordenamiento de lis partes soclales y el documento
constituclonal como consecuencia de ios princlpios polliticos
establecidos por la constltuclon de! pals.

A partir de jos elementos politicos que nos proporcliona el
documento constltucional y de las formas de propledad que
reconoce y sanclona el articuloe 27 constituclonatl,
caracter |zaremos en este capitulo la estructura de propledad
disefiada por el consti{tuyente de Querétaro.

Flnaimente, caracterlzaremos !a Importancia del articulo 27
en su version originat, como una garantia de Ia constltucion

politica del palis.
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Antecedentes

Durante la segunda mitad del slglo XX, la puesta en
pract!ca del principlo politico de ias oligarqulas europeas y la
nor teamericana en un pals con distinta composicién soclal!, trajo
como consecuencla, por una parte, la concentraclén de la
propliedad terr!ltorial vy la rlqueza en pocas manos y por la otra,
ante la Incapacidad de Jos rlcos mexicanos de Impulsar un
proyecto nacionai de corte liberal, la entrega de las rlguezas
naturales y sociales del pals a los Intereses de las ollgarqulas
extranjeras, AdemiAs, la enorme desigualdad entre rilcos y pobres
que produjo la aplicaclon de dlcho princlpie, mostraba en los
Gitimos afios del régimen porfirista a la gran mayorla del pueblo
mex|cano sometido no sd0io a la pobreza extrema, slno tamblén ai
dominlo despatico en todos log ambltos de la vida publlica y
privada.

En el afilo de 1910, e! noventa porciento de {a poblaclion del
pals era gente pecbre que vivia de un salarlo, y de esa masa
enorme, la mayor parte eran sirvientes de las fincas de campo, ya
como peones de pianta o como accldentales. EiI ejercicio del poder
durante este periodo, apiicado a ilos trabajadores del! campo y de
las fAbricas, obedecia a 1a {oglca liberaf~ollgarquica en su
verslon tiranica, al reducir al minimo los salarlos para ofrecer
una mayor gananclia a los ricos propletarlos de haclendas,
fabricas ¢ Inversionistas extranjeros.

Como vimos en el capltulo anterior, en materla de propledad
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de la tlerra el régimen porfirista agudizd su concentracion en
pocas manos, en detrimento de ta propledad comunal de 1os pueblos
y de |a peguefia propledad Indlvidual.

Sin embargo, la exaitaclon tlberal del regimen porfirista no
se detuvo ahl; haciendo caso omiso de la experlencla historica y
de ias leyes que prohlblan a 1os extranjeros la adqgulslicion de
proptedad ralz en las zonas cercanas a las fronteras, se
entregaron los terrenos ‘baldios de BajJa Callfornia a empresas
americanas y se cedleron grandes propledades a cludadanos
fior teamer Ilcanos en nuestros estados de la frontera.

El subsyelo mexlicano tamblién fue objeto en este perlodo dei
principlo politico oltgarqulico, al privileglarse por encima del
interés nacional el derecho absoluto de !a propledad privada. Ei
Codigo de Minerla decretado por el Congreso de la Unidn y
expedido el 22 de noviembre de 1884, otorgaba todas las
faclildades a los particulares para explotar ¥ aprovechar en su
beneficio excluslvo [os recursos naturales del subsyelo y de la
superficle de su propledad, al astablecer en el articuto primaro
lo siguiente:

Son de fa exclusiva propiedad del duefio del suelo,

quten por to mismo, sin neces!dad de denuncio o de

adjudlcaclén especlal, podra exptlotar y aprovechar: Los
crladeros de las diversas varledades de carbén de
pledra. Las sales gue exlistan en la superficle, las
aguas puras y saladas, superficlales ¢ subterrdneas; el

petrélec y los manantiales gaseosos o de aguas termales
o mediclinates.b

50 Pastor Roualx, Génes|3 de 103 Artlcuios 27 y 123 de la
Constitucidn Polltlca de 1917, Méxlco, CNE del CEN, PRI, 1984. p.
39.
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Se cedlia asl, a 10s particutares, el dominio que ia naclén
debe tener en todo momento sobre sus rlquezas naturales.

De lgual forma opero la entrega del petrdiec a empresas
extranjeras, Al amparo de ta Ley del 24 de diclembre de 1801, el
e¢Jecutivo concedla permlsos de exploracion y expedla patentes de
expiotaclon de las fuentes de petrdleo © carburos gaseosos de
hidrogeno gue exfstleran en el subsuelo Qe ios terrenocs Saldlos
naclonajes, lagos y lagunas que fueran de jurisdicclén federal.
Estas patentes tendrlan una duraclén de diez afies y durante su
vigencia los descubridores de un depdslto de petrdlieo, segin el

articulo tercero, disfrutarfan del derecho de

Exportar | Ibres de todo impuesto los productos
naturales, reflnados o elaborados gque procedan de la
explotacion. Importar [ibres de derechos, por una sola
ver las mAquinas para refinar petroieo... y para
elaborar toda Clase de productos, las tuberlas,
tanques... y materlales para los ediflcios... EI
capltal Invertido en {a explotacion de petrdleo sera

| Ibre por diez anos de todo Impuesto federal.

Aunque estas venta)as otorgadas a |los Inversionistas
extranjeros se 1imltaban a 1los terrenps naclonales, los
propletarios particulares o compafilas establecldas en el pals
tenlan derecho a gozar de tos mlismes beneficlos solicl|tando un
permlso de exploraclon y explotacldén del petroleo, con base en el
Cédigo Clvil de 1884, el cual estableclia en su articulo 731 que
el propietaric de un terrend era duefio de suU superficle y de 1o
que estuviera debajo de ella, por lo mIsmo, podria conceslonarlo

a oitros para su explotaclién, o hacer en &1 todas las obras,
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piantaclones o excavaclones que qulslera.

Asl fue como varlas compafilas obtuvieron conceslones
especiales, |legando a monopollzar algunas de ellas como el
“Agulla" y “Huasteca" l|as zonas petroliferas mas ricas del pals
para su provecha exclusivo. A tal grado opero durante el regimen
de Dlaz ia entrega de las rlguezas naturales del pals a las
ollgarqulas extran)eras, que :

Las compafilas petroleras al descubrir con sus maqguinas

de perforaclén un ‘“geyser® gque producla decenas de

mlitares de barriles djarlos de oro negro, tendlian

desde la boca del pozo una tuberla que [legaba hasta el

mar, en la que empleaban eXxclusivamente, materiales
Importados sin pago de derechos, parad que al otro

extremo del tubo I legaran bugues de matricuia
extranjera y |ienaran sus tandues con los mlilohes de
pesos que representaba el producto nuestro, para

1levarto a lejanos palses, slp Qque delaran en la

naclén, rlqueza, nl en ias tesorerlas fiscales el menor

Ingreso, porque las leyes y |as conceslones colocaban a

las compafilas extranjeras fuera de las obllgaciones que

tenian y deblan tener todos 103 habltantes de la

Reptblica, b2

La fnercla misma de!l proyecto tlberal-oligdraqulco, condujo
al régimen de Porfirio Dlaz a priviieglar por encima de los
intereses naclonales a 1os extranjeros Yy a los Intereses
particuiares de una minoria de rlicos naclonales subordinados a
{os Intereses de las oligarqulas extranjeras. Se trataba pues, de
una socledad Inconstitulda pollticamente, sujeta ai poder
despotico de un Indlviduo, cuya flrme creencla en gque la

prosper|dad del pals dependia de a3 Inversiones de capital

extranjero, Ilo 1levd a subastar los blenes naclonales
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entregdndolos a! mejor postor fuera naclonal o extranjero; pero,
puesto que los ricos nacionales se encontraban en clara
desventaja ante la experiencia y !a tecnologla extranjera, i0s
primeros fueron desplazados gradual pero sistematicamente de ios
beneficlos que produc!a la explotacién de los recursos natyrales
y sociales del pals; resulta as!, evidente, que el ejerciclio del
poder favorecla ya nho a una parte de |la socledad mexlcana sino a
{ntereses extran)eros. De este modo, la ausencla de autorldad
potitica y Ia consecuenté peérdida de la soberania nacional,
crearon 1as condiclones para el movimlento revoluclonario de 1910

y 1g913.

Perlodo revolucionario

Sefiatamos en nuestro apartado tedrico que para estar en
condiclones de establecer cuande una socledad se encuentra
constltuida pol [ticamente, se requiere que la autoridad polltica
se ejerza al menos con Justlicla entre ricos y pobres si no es
posibie que exlista virtud polltica, sea esta con honor o con
prudencia.

La naclfon mexicana [lega afl siglo XX pollticamente
Iinconstitulda, el ejercicio del poder en favor de una minorila de
ricos mexlicanos subordinados a los Intereses extranjeros
evidencia no solo la ausencla de autorldad politica, sino tambien
el caridcter injusto de tal ejercicio, puesto que ricos y pobres

del pals se encontraban sujetos al dominio despotico de un
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tirano. De esta manera, el privilegio de 1la propledad vy la
riqueza econdmica Impesibliite el ejerciclo de autoridad politica
alguna, la pérdida de soberanla y la entrega de las rlquezas
nacionales a las ollgargulas extranjeras, crearon las condiciones
para que los ricos naclonales, desplazados de la vida pollitica
del palg, ¥y las clases pobres del pueblo mexicano se levantaran
en armas durante el perliodo ravoiucionario para derrocar af
régimen tlranico y flnaimente constitulr pollflcamente al pals.

Varlos afios antes del estallldo de la Revoluclion Mexlcana,
empezaron a conflgurarse los eiementos poiiticos que
cristallzaron en |a constlitucleén politica de Maxico de 1917. Por
un fado, debldo a las condliclones de miserla & injusticla en que
vivian las ciases pobres, provocadas por las contradlicclones que
generd la apllicactién del principlo poiltico de las ollgarqulas en
la estructura de propiedad y en las relaclones econodmlicas entre
las partes soclaies del pals, algunas comunidades como |a del
Yagqu! (1875-1892) y los Tomochl en Chihuahua (1891-1892) se
revetaron contra el régimen de Dlaz; otras organlzaclones
soclaies tamblén se& manlfestaron en contra del régimen como
sucedld con la proclamaclén del partido Ilberat del primerec de
jullo de 1906 y el maniflesto a la naclon dei Club Liberal
"Ponclano Arrlaga" de febrero 27 de 1803. Una muestra histérica
de| cardcter despotlico del regimep porfirtsta la constltuye la
represion ejercida en contra de 10s trabajadores en huelga de
Cananea y Rlo Blanco durante jos Ultimos aflos de |a dictadura,

Por otro lado, 108 riccs propletartos de grandes haclendas



84
despliazados del escenarlo polltico durante e! réglimen porfirista,
canfiguraron la vertiente que Intentarla derrocario por medlos
electorales, Franclsce . Madero, bajo ia consigna de sufragio
efectivo y la no reelecclon, convocé al pueblo mexlcano a tomar
las afmas para derrocar al gobterno Impuesto medtante fraude
electoral; de este modo, dio Iniclo el movimlento revolucionario
que fl%nlmente recuperaria nuestra scberanla naclonal.

Una de las demandas mis Importantes después del reclamo
general de i(Impleza en [as elecciones y de la no reeleccidn,
conslistld en la injusta dlstribucion de 1a propledad de la
tierra, generada por despojos a la pequeha propledad indlvidual y
la comunal de los puebleos, hechas al! amparc de la tegislacioén
porflrista. Luls Cabrera considera que uno de [0S precursores
Intelectuales de ia Revolucion Mexlcana fue don Andrés Mollna

Enrfquez, qulen en su abra Los Grandes Problemas Nacionales

astudiaba ya el prohlema de la propiedad y det! creédlito

territortat, tratando a fondo la divistion de las

grandes propledades, el fomento de ia pequefia propledad

y sobre todo Ia subsistencia y protecclén de la

propledad comunal de [os pueblos Indigenas, de las

rancherlas y de las comunlidades.

En torno a este pensamlento se aglutlinaron las fuerzas
revolucionarias, especlialimente J|a campeslha, con el |lamado de
Madero, qulen ofrecid en el Plan de San Luis del 5 de octubre de
1910, la restituclén de JIas tlerras a los pequefios propletarios

que hubleran sido despojados de su propledad, al establecer 1o

§3 Luls Cabrera, El_balance de |a Revolucldén, Conferencla
sustentada en ta Biblloteca Naclonal de México el 30 de enero de
1831. p. 12
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slgulente:

Abusando de la ley de baldios, numerosos pequefios

propletarlios, en su  mayoria indigenas, han sldo

despojados de sus terrenos, ya por acuerdos de la

Secretaria de Fomento o por fallos de los tribunales de

la Repubilca. Slendo de toda Justl!cla restlitulr a sus

antiguos poseedores los terrenocs de que se les despo)o

de un modo tan arbitrario, se deciarardn sujetas a

revislon, disposiciones y fallos, y se exiglira a los

que adquirlercon de modo tan Inmoral, o a sus herederos,

que las restituyan a sus primitivos propletarlos, a

quienes pagaran tamblén ta Indemm!zaclon de los

per Julclos sufridos. Solo en caso de que esos terrenos

hayan pasado a terceras personas antes de fa

promulgactén de este Plan, los antlguos propietarios
recliblran indemnizacién_ de aquellos en cuyo beneficto

se verl|ficd el despoljo.

Como puede observarse, el ofrecimiento de Madero consistla
5010 en someter a revizion l1as dispogiciones y fallos de la
Secretarla de Fomento y de los tribunales de !'a Republlica en los
casos en que se hublesen veriflcado despojos de tierras a los
pequefios propletarios al amparo de tia tey de baidles. Sin
embargo, esto fue suficlente para que Ilos campesines acudleran
maslvamente al |!lamado de Madero.

E) incumplimiento de !a promesa hecha en el Plan de San
Luls, mostro que las asplraclones de Madero como representante de
los ricos propletarios del pals, consistla en derrocar al régimen
porflri|sta para establecer un goblerno acorde con {os Intereses
de |os ricos naclonaies; es decir, se trataba de desplazar a la
dlctadura cuyo poder se elercla en favor de Ias ollgarquias

extranjeras para establecer en su lugar el poder de la oligarqula

doméstlica, sin ninguna Intencién de satisfacer i(as demandas

54 Raul Lemus Garcla, Op. cl!t, pp. 186-187.
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populares. Ante tal sltuaclon, el descontento generallizado entre
los hombres del! campo hizo que éstos se agiutinaran en el sur, en
tornc a la bandera enarbolada por Emlliano Zapata en el Plan de
Ayaia; este plan, promulgade el 28 de noviembre de 1913,
reformula en su contenldo el problema agrarlioc, al sefialar en la
clausula sexta lo sigulente:

Come parte adliclonal del plan que Invocamos, hacemos

constar: que |os terrenos, montes y aguas que hayan

usurpado tos hacendados, clent!flcos o cacliques, a la
sombra de la tiranfa ¥y de la Jjustlcla venal, entraran

en poseslon de estos bienes Inmuebies desde luego los

pueblos -} cludadanos que tengan sus tituios

correspondlentes de esas propledades, de las cuales han

sldo despojados por mala fé& de nuestros opresores,

manteniendo a todo trance con !as armas en las manos la

mencionada posesion, y los usurpadores que se
conslderen con derecho a e&!las, lo deduciran ante los
tribunales especlales que se establezcan al triunfo de

ia Revolucion,

Ahora ya no soOlo se trataba de resarcir de su propledad a
tes peguefios propletarios sino tamblén a los pueblos que tuvieran
los tltulos correspondlentes a tales propiedades, ademAs,
otorgaba Ia poslibliidad a los grandes propietarios de defender en
su caso, fos derechos que considerara leglitimos ante los
tribunales especlales que se establecerlan al trlunfo del
movimiento revoluclonariao.

En la clausyla slete, el Plan de Ayala caracter|za |as
condlciones de miseria del campesinadc e introduce al tema de la
exproplaclén de las grandes propledades para su distribucion

entre los pueblos y ciudadanos de México, de acuerdo con ias

formas de propledad tradiclonatles establecidas desde e! perlgdo
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colonlal, al establecer gue

...88 exproplara, previa Indemnlzaclon de la tercera

parte de esos monopol los, a los poderosos

terratenientes de elias, a filn de que |05 pueblos ¥y
cludadanos de Méxlco obtengan ejidos, colonlas, fundos
legales para pueblos o campos de sembradura o de labor,

Yy se mejore en todo y para todo la falta de propledad ¥

blenestar de los mexlcancs,58

De esta forma, las demandas enarboiadas por el Plan de
Ayala conflguraron [as asplracliones dé Justiclia de la poblaclén
agraria del pals.

La primera fey gue sSe Imptantéd, derivada del proceso
revoluclonario, fue expedida por el goblerno del estado de
Durango el 3 de octubre de 1913; declaraba de uti!licdad publica
que los habitantes de los pueblos y congregaclones fueran
propletarios de terrenos destinados a |a uarlcultura.57 Tal
acclon constlitUye una muestra de! carActer agrario que adgquirlo
el movimlento armado a partir de 1913.

Don Venustlano Carranza expldid el 12 de diclembre de 1914
el 1lamade Plan de Veracruz en adiclén al Plan de Guadalupe de
marzo de 1913, en cuyo contenido slintetiza las demandas y
asplracionas de las clases popuiares, comprometl|éndose a exped!r
leyes, disposiciones y medidas encamlnadas a dar satisfacclion a
ias necesidades econoémicas, soclales y politicas del pals, bajo

el principlo politico de tQuaidad entre todos ios mexicanos. En

materia agraria, ofrecl¢ expedir leyes que

58 Lucio Mendieta y Nufkez, Op. clt. p. 182,

57 Pator Roualx, Op, clit. p. 54.
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... favorezcan |a formaclon de la pequefia propledad,
disolviendo los latifundios ¥y rest!tuyendo a los
puebtos tas tlerras de que fueron Injustamente
privados...®

Por su tado, Francisco Villa expldld una |ley denominada "Ley
General! Agraria® el 24 de mayo de 1915, en la cual se ordenaba el
fracclionamiento del latlfundlo y la creaclén de [a pequefia
propledad como soluclién Indlspensable para la establlldad de fas
Instltuclones y el equilibrio soclal.

Durante el perlodo revolucionario se expldlieron otros planes
como el plan orozqulsta, denominado *Plan de Chihuahua®, en el
que se pedia la expropiacion de grandes haclendas no cultlvadas
para repartirse y fomentar la agricuitura intenslva, y el plan de
San Pablo Oxtotepec de 19 de Julio de 1914, que no es sino fa
ratiflcaclon del Plan de Ayala flrmado por dlversos generales
zapatistas y por algunos clivlles, entra ellos Antonio Diaz Soto y
Gama.

Se tratd pues, de un movimliento revoluclonario Inicltado por
los ricos nacionales desplazados por ia dictadura porfirlsta del
escenarto politice naclenal, vy a partir de 1913, contlinuado por
las masas pobres, especlaimente |la campeaina, cuyas demandas eran
sustanclalmente agrarlas: la restituclon de las tlerras y aguas
despo jadas a los pueblos, 12 dotaclién de las mismas a qulienes las
neces|taran y el fracclonamiento de ias grandes propledades. Sin
embargo, el movimiento en su conjunto signiflcé politicamente la

recuperacién de Ia soberanla de [a nacldn sobre sus recursos

58 Luclo Mendieta y Nufez, Op. clt. p. 183.
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territoriales, naturales y soclales, asl| como ta constltucidn
politica de! pals al establecer, fInaimente, un goblerno con
autoridad poiitica de cardcter republicano, es declir, un gablerno
de cludadanos organlzados pollticamente para el ejercicio de su

autorldad con justicla pollitica entre ricos y pobres.

Ley de 8 de enero de 15815

La Ley de 8 de enero de 1815 constlituye {a primera medida
leglsiativa gque Introduce I|a Justicla polltica entre ricos y
pobres en la socledad mexl|cana, como producto de la dellberacién
polltica por parte de los cludadanos en armas durante el perlodo
revolucionario; promulgada por Carranza en e! Pusrto de Veracruz,
esta ley caracteriza en 1a exposiclion de motivos el descontento
de 1a class campesina como cansecuenclia del despojo de los
terrenos de propledad comunal o de repartimliento, concedidos &
los pueblos por el goblerno colonlal y que al amparo de la ley de
25-de  junio de 1858 y demAs disposicliones, fueron adjudicados en
calldad de propledad privada a unos cuantos especuladores,

La reconstltucion de las tlerras comunales de los pueblos
como una medida necesaria para la estabilldad y la Justicla
poiiticas, habla sido planteada por el mismo redactor de la Ley
de 8 de enero, al llcencliado Luls Cabrera, qulen sefiataba poco
antes de la promuigacion de la Ley lo slgulente:

Es necesario pensar en 1a reconstitucion de los

ejidos, procurando gue éstos sean Inallenables, tomando

las tierras que se neceslten para ello de jas grandes
propledades circunvecinas, ya sea por medlo de compras
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ya por medlo de exproplaciones por causa de utllidad
pib!ica con Indemnizacioén, ya por medlo de
arrendamientos © aparcerias forzosas.59
El elemento democratico conflgurado por las masas campesinas

durante el perlodo revelucionarlo, lograba as!, hacer sentlir su
presencla polttica a traves de la ley de 8 de enero; resuita
evidente que la causa principal que dio origen al surgimiento de!
elemento democrdtico durante este perlodo fue precisamente la
aplicaciéon sin reservas del principto politico ollgarquico
durante la segunda mltad de; siglo X|X y la primera década del
XX.

Con |a apllcacldén de la Ley de 5 de enero, dic Inicio el
Juiclo politico que el pueblo mexicano ejecutaba en contra de la
dictadura porflrista. En el articulo primero |a Ley declaro
nulas todas l|as enajenaclionas de tlerras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherlas, congregaclones o
comunldades, hechas por los Jefes pollticos, gobernadores de los
estados © cualqulera otra autorldad local, an contravencion a |o
dispuesto en Ia Jey de 25 de Junio de 1858 y demas leyes y
disposiciones relativas; as! mismo se declararon nuias todas i{as
conceslones, composiclones y ventas de tlerras, aguas y montes,
hechas por la Secretaria de Fomente, desde e! primero de
dlclembre de 1878 hasta el 6 de enero de 1815, con las cuaies se
hubfesen Invadidc y ocupado |legalmente ios e)idos, terrenos de

repartimlento o de cualqutera otra clase, perteneclientes a los

59 Luls Cabrera, La Reconstituclon de jos e)ldos de los pueblios
como medlo da  suprimir 1a esclavitud del Jornalero mexicano,
Méxlco, Tlp. Fidenclo S, Scrla, 1913, p. 6.
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pueblos, rancherlas, congregaciones o comunlidades; y, todas las
diligencias de apeo o des!linde, pract|cadas durante el perlodo a
que se refiere 1a fraccion anterlor, por compafilas, jueces u
otras autoridades de los estados o de la federacfon, con las
cuales se hublesen Invadido y ocupado |legaimente tlerras, aguas
y montes de los e}ldos, terrenos de repartimlento o de cuaiqulera
otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherlas,
congregaclones ¢ comunldades.80

AdemAs, en el articulo tercero |a Ley ordenaba que los
pueblos que nhecesltandolos, carezcan de e€jldos ¢ que no pudleran
|lograr su restltucion por falta de tltulos, por imposiblilidad de
Identificarlos o porgue legalﬁente hubieren sldo enajenados,
podrtan obtener que se les dote del terreno suflclente para
reconstrulrios conforme a {tas necesldades de su pobtaclan,
exproplandose por cuenta del‘ goblerno naclonai el terrenc
Indispensable para ese efecto, de! que se encuentre
Inmediatamente colindante con fos pueblos Interesados.

Esta Ley cred, ademis, a fa Comlslén Naclonat Agraria, tas
Comisiones Locales Agrarlas y tos Comltés elecutivos. Sefialé como
autoridades agrartas al Presidente de fa ReplUblica ¥y a Jos
gobernadores de los estados, pero faculto tamblién a los Jefes
m!iltares, expresamente autorlzados por el ejecutivo federal,
para actuar en Ia primera Instancla de los procedimientos
agrarlos.

La Ley de 8 de enero de 1915, constituye ast, la sintesis de

60 Raul Lemus Garcla, Op. citt. pp. 218-221,
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las asplraciones politlcas de la ciase soclal protagdnica de la
lucha revoluclonaria a partlir de 1313: la clase campesina. Su
Influencla en las fllas revoluclonarias fue decisliva, como lo
sefiala Arnaldo Cérdova cuando dlce:

El efecto de ésta solz iey fue declsive para que la

bajanza de la fucha se Incllinara a favor del
constlituclonatlsmo. Con (a bandera de la reforma
agraria en sus  manos, Obregon derroto a tos

convenclional istas en enero de 1815, ocupando e! 28 de
ese mes la caplital de la HRHepubllca; durante su avance
de Méxlco a Celaya, coh mliembros de su Estado Mayor y
estudlantes que se le Incorporaban, organizo mitines de
propaganda revoilclonarla: En ellos ComenzZaba a
explicar ia t{deologla de la Revoiuclén, se habiaba de
reformas soclales y de la reivindicac!éon de |a tlerra
por medio de la Ley de 6 de enero. De golpe el
constltuclonai lsmo triunfaba pollitlica 1%
m!ilitarmente.

ta Ley de 6 de enero de 1915, configura el triunfo pollitico
del elemento democratico de ta Revolucién Mexlicana y
Juridicamente constltuye la base para la distribucién de la
propledad de Ita tlerra con Jjusticlia polltica entre ricos y

pobres.

Caracter republicano de la constltuclon polttica de Méxlco

La Constitucién Polltica de 1917 es el resultadc del
ordenamlento de las partes y cClases aoclalés de la socledad
mexlicana y tiene como Aantecedente directc e inmedlato el
movimlento revoluclionar!io de princlpios de slglo. Los elementos

pollticos que se conflguraron durante et mevimianto

61 Arnaldo Cordova, La ldeociopia de !a Revoluciéon Mexlicana, 10a.
Edicion, Méxlco, EJ. Era, 1883, p. 204.
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revoluélonarlo son baslcamente dos: por un lado, !a clase rica
propietaria de grandes extenslones de tlerra desplazada durante
el reéegimen porflrista de la vida polltica del pals, constlituye la
vertiente ollgarqulca de la socledad mexlcana que dlo Inlclo al
movimlento armade con el proposito de derrocar a la dictadura
porfirista, pero sin modificar el princlplo palltlico ollgarquico,
silno s&lo con el objeto de desplazar los beneflcios de la
aplicaclon de diche principlo (elercldo hasta ese momento en
favor de las ollgarquias extranjeras) hacta su proplo beneficlo.
Por el otro, a partir de 1913, tas masas campeslinas configuraron
el elemento democradtico, una vez Qque las promesas hechas por
qulenes las convocaron a la lucha armada no fueron cumplidas.

Asl, los selementos ollgarqulco y democrético confluyeron
para constitulr pollticamente al pals, rescatando a su vez la
soberania naclonal, al establecer un goblerno con autorldad
politica de caracter republlicano; as declr, 1os hombres Ilbres,
los cludadanos que organlizaron pollticamente al pals uns vez
conclulda Ita ltucha armada, estableclteron ei principlo politico
repubiicano, al combinar con valor civii, elementos otlgarquicos
y democrdticos en la constituclon pollitica del pals, lo cual
signlflcod organlzar a la naclén bajo el criterlo de Justicla
pol]tlcu entre rlcos y pobres de |a socledad mexicana; rescataron
ademés, el tradiclonal elemento mondrqulico en 1a flgura
presidenctal, ast o establece el profesor Patriclo Marcas cuando

dice:

Después de vivir mids de un siglo sumido en la anarqula
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Y la tirania, luego de 1la |Independencla logra

establecer a principios de la centurla presente un

Estado de corte monArquico republicano., Tal evento

obedece a las reveluclones de 1910 y 18913, democratica

ésta y oligarquica aquella --ambas procedentes det

campo--, que conslgue sintetlzar la obra det

constltuyente queretano de! afioc de 1917. Nuestra
constituclén orlglinat engarza, con suma prudencla, los
principlos polltlcos de las dos reveluciones que le
preceden baJo el gozne de la soberanlia. Una soberania

que se deposita en la Instltucién de la presldencla,

magistratura en esencla mondrquica que vuelve a la

patrila a las tradiclones colonlales y precolombinas, 62

Una vez constltuida po!lticamente |a naclén, las partes
soclales protagdnicas det movimlento revoluclonario depositaron
en el Congreso Constltuyente de Queretaro la responsabiiidad de
elaborar el documento constituclonal, maximo documento normatlve
de 1a vida polltica del Estado Mextcano, con base en el cual
habrlan de gobernar 108 magistrados.

El documento constlitucional de 1917, es l|a expres|on mas
exacta de la voluntad de las partes y clases soclates
particlipantes en el movimiento armado de 1810 y 1913. En esencla
democrdtico por haber sido |a clase pobre --la campesina y la
obrera--~, fa gue aporto la fuerza del nimero y de Jas armas en
los campos de batalla para derrocar al anterlor régimen e
tnstaurar su principlo politico en 1a constituclén escrita: el de
la lgualdad cludadana entre todos i0s mexlcanos, a traves del
congreso constltuyente de 1916-1917,

No obstante e! carédcter naclonal-popular en que se Inscribe

la constituclon dei 17, su contenido Incluyd elementos

ol lgArquicos, derivades de! document¢ constitucional de 1857,

82 patricio Marcos, Op. clt, p. 20



95

especialmente aguel los relaclonados coh el garant|smo
Iindlviduatista, producto de la Influencla del ilberailsmo durante
el slgio XX, elementos Incrustados en el documento

constltyctonal de 1917 de manera complementarla, puesto que el
principlo poiltico que priviteglid al indlviduo por encima del
Interés general de la naciodn, fue destruldc por ia Revolucion, vy,
en su lugar, se estableclo el ‘princlplo polltico republlcano,
fincado en la Justicla distributiva entre rilcos Yy pobres, de
frente al Interes general de |a socledad. Asl pues, fa mixtura
de principios polltlicos democraticos y oligArquicos regulados por
el elemento monarqulco, conflguran el caracter monarqulco-
republ lcano de la constltuclén pollitica de 1917,

E)] maxImo documento legal, derlvado de los principlos
politicos constituclonales, contlene en su version original [as
normas Juridicas que conflguran los principlos politicos de los
cuales son producto; especlalimente en el artlculo 27
constltucional, fos tres elementos pollticos aparecen
expllc!ltamente, estructurando el régilmen de propliedad que el

Estado mexlcano habrla de establecer en ta socledad.

El Artliculo 27 Constltuclonal

Exlste una diferencla sustancial entre el régimen de
propiedad derlvado del documento constltucional ollgarquico-~
liberal de 1857 y el slistema de propledad establecldo en la

constituclén polltlca republlcana de 1517; en ta primera, se
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atorgaba al! derecho de propledad un origen Individua) anterlor y
poer enclma de la socliedad, y, por consiguiente, de toda ley gue
emanara de ésta, Inclusive del mismo documento constituctonal,
prueba de que no existia realmente una constitucidn polltica en
el pals. Al no existir um ordenamiento de ias partes soclales, no
podlia existir autoridad poiitica, en consecuencla resuitaba
{dgico gue el elemento econdmico dominara la relacién entre las
partes soclales, as!, el documento constitucional elaborado en
1857 tenla come pr(nclﬁlo de organizacion social el
reconocimiento de (& propledad privada y Ia garantta de su
tnviofabtiidad, aun en contra de! interés genera) de la naciasn,
Tai era la fina!ldad del articulo 27 del documento const!ltuclonatl
cltado, de todas tas otras disposiciones de! mismo documento
constitucional ¥ de las leyes secundarias; tanto itas de las
garantias Indlividuales como las Institutivas de [os poderes
publices tenian por cbjeto sostener y asegurar los postutados de
dlcho arttcuto. Puesto que ia socledad se encontraba
fnconstitulda politicamente, en el documento escrito na se
definla la naturaleza n! e! ajcance de Ilos derechos de los
Indlviduos en cuanto a ta proptedad ni sy relacidn con la
socledﬁn; as!, podia darse a esos derechos un  (imite arbltrario,
no so6lo sin gue el documento constitucionatl pudiera evitario,
slno teniendo que amparar!os 4! mlsme, cualesaulera que fueran
tales iimites. De esta forma, e! documento constitucionat de 1857
¥y su articulo 27, dieron al Individuo un poder tat, aque en fos

confllctes entre el ‘individuo y et YEstado™, oprevalecla el
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individuo, la propiedad slgnlflcaba mas que la ley: el
propletarlo podia mas que el goblerno.

El régimen de propiedad establecido en el artlculo 27 del
documento constltucifonal de 1857 era, pues, unh sistema que
privileglaba excesivamente Ja propledad privada, y como hemos
visto, su apllcacién puso en riesgo la existencla misma de la
nacldén mexicana en el ¢ltimo cuarto de! siglo pasado y la primera
década dei actual. Tal sistema de propiedad se sustentd en ia
Ideoclogla !lberal, doctrina que en este caso, fue apilcada como
ya se ha vIisto en una naclon ajena en su composiclon soclal a
tales postulados, donde la mayorlia de la pobtaclion se dedicaba a
actividades relaclonagas con el campo ¥ los pocos ricos
naclonales se dedicaban a actividades especuiativas que les
redituaban los suflclientes recursos para | levar una vida
Indolente, de (ujos y comodidades, sIn que les Importara en io
absolute el desarrciio economico del pals bajo el modelo !lberal
ol lgarqutco.

A tal punto condujo la aplicaclion del princlpto pollitico de
la ganancla en México, que e! desgoblerno porfirista se elercla
en materi/a de propledad de |la tlerra, en favor de novecientos
grandes propletarios en cuyas manos se encontraba el 98% de las
tlerras laborables det pals, con varlos casos en que en manos de
un solo propletario se encontraban hasta once miliones de
hectdreas; mAs aun, como hemos vlisto, tal! elerciclo de
desgoblerno permltié el saquec indiscriminado de las riquezas

naturales y sociales por parte de las ollgarqulas extranjeras.



98
Con estos antecedentes, una vez recuperada la soberania
naclonal a través del movimlento revoluclonarlo, el congreso
constituyente de 1916-1917 al elaborar el documento
constltucional debla privitegiar el intereés general de ia nacion
como principio de organtzaclén polltica antes que e! Intereés
Individuat, de un grupo o© de una cliase soclai. Al reunirse el
Congreso Constltuyente en Querétaro, las condiclones poilticas y
las i{deas eran completamente dlstintas de las que se tenlan en
1857. E! concepto de socledad organizada politicamente estaba ya
formado: 1a noclon de soberania como expresion de ta veluntad de
las partes constitutivas de Ja socledad y e! ejerciclo de la
autoridad poiltica eran ya un hecho. E| sistema de propiedad como
derivacion de Ila existencla soclal estaba ya definido. En
consecuencla, se establecleron en el articulo 27 constituclonal
tas bases tegales para resclver con Justiclia politica ei
confllcto entre las partes socialies en cuanto a los derechos de
propledad, ademAs de establecer aquellos que corresponden p ia
naclén y los que corresponden a los particulares. E| profesor
Patricio Marcos caracterize polliticamente al regimen de propledad
de {a siguiente manera:
...me reflero al sistema de propledad, que la declara
orilginar |amente pubilca, convirtliendo at modeio de
poder de! Gran Turco en ta fuente unlca y suprema de la
propledad privada. Por el método de las conceslones la
propiedad privada slempre aparecerad como una propledaa
condlcionada, en todo momento sueta a revocaclon o

exproplaclon, segin lo dicten 1las razones_ de nuestra
historia y las causas de utllidad ptbllica.83

63 Patriclo Marcos, Cartas mexicanas, Méxlco, Ed, Nueva iméAgen,
primera edicisn., 1885, p. 100.
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Se trztd pues, ce una redefinicion del caracter poiltics de

m

la socieded mexicana: ef stade emanabz dge  las fuerzas
revotucionarias y se ceciarzba a ia npacion como unica propietaria
ce tlerras, 2aguas y regcurscs naturales comprendides dentro det
territario nacional vy de ellas se derivarian Jos derechos de
dominio de ios particulares.

Se estabieci¢, asi, que sobre 1os derechos de dominio de jos
cartliculiares 2sta el derechs de preopledad ce fa naclén, ¥ por lo

mismo, tales derechos estartan sujetos 2  Jjas iimttacliones ¥y

modnl icaces que Imponga el (nterés generat de la naclén.

La estructura de propjedad en el articulo 27 Constltuclonal

El sistema de propledad dlsefiado por el cgonstlituyente de
Querétaro y plasmado en el articuic 27 det documento
constltuclonal de 1817, representa, de aiguna manera, ia sintesis

del proceso de formacién del Estado mexlicano. Elementos pollticos

formados en el iargo procesc historico de Meéxico, desde el
establecimlento de las primeras comunidades en e) actual
territorio naclonal hasta ta  cuiminaclion del movimiento

revolucltonarfo de 1910 y 1913, participan en &} régimen de
propledad establecido en nuestro pals.

El primer paArrafo de! artlcuto 27 constlituye el eiemento
politico primordial sobre el cusl se ediflca todo el sistema de

propledad en el pals., Legado de Jas culturas prehlspanica vy
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cofonial, el elemento mondrqulce es rescatado por el
constltuyente de Querétaro en el sistema de propledad, at otorgar
a ta nacion la propledad origlnarta de las tierras y aguas
comprendldas dentro de 105 !!m|tes del territorio nacional, y &l
facultar al Estado a traves del titular de Ila magistratura
soberana, para transmlitir el dominlo de elias a {os particulares
y constituir, as!, Ila propledad privada. E! profesor Patricio
Marcos caracteriza 1os elementos centrales del régimen de
propifedad establecido en él artlculo 27 constituclonal de la
sigulente forma:

€1 27 estauye los dos pulos antagonicos y movliies de
ta propledad comprend!da en Jos |lmltes de aquel, [a
naturaleza de esos derechos, sus modalidades, vy la
autoridad encargada de representarlos para sy
establecimlento, asl| como las mod!flcaciones, parciales
o totales, entre los extremos. As!, el domlnio dlirecto
pertenece origlnariamente a la naclon; ta propiedad es
publlca pero, a través de su tltutar, el Estado,
aquella tiene el derecho de transmitir & los
particulares: Ia propledad privada. Slendo dlcho
derecho origlnario, ithaiienabte e Iimprescriptibie, se
reviste de tres modalidades: t. los particulares pueden
explotarla, usarla o aprovecharlia, sélo medlante la
donaclon modal, como se [lamaba en la época colonlal, o
a traves del régimen de conceslones, como hoy lo
conocemos; 2. La naclon se reserva ¢l derecho que, en
todo tiempo, tiene para Imponer a la propiedad privada
1as modalidades que dicta e} Interes publico, y 3. La
naclén puede recuperar al domlnio medlante la
exproplaclén, por causa de utllldad pubilca ¥y con ia
Indeminlzaclon correspondiente,

Por otro iado, |a mixtura de (o3 dos elementos polliticos
protagonlicos del movimiento revaluclonario, el democratico y el

ollgarquico, son trasiadados al articulo 27 en 3u version

62 Patriclo E. Marcos, “"Estado, conceslones, monopoilo” en:
Nueva Polltlica, Méxlco, F.C.E., Vo!, 1, Num, 3 Jjul-sep., 1976,
pp. 251-252.
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orlginal, =&l reconocer y sanclonar con justicia polltica ias
diversas formas de propledad en nuestro pals, conforme a 10s usos
y costumbres del pueblo mexicano: [a propledad de la nacldn, [a
e)ldal, ia comunal y la pequefia propledad.

SIn embargo, |la propledad privada en Mexico exlste como una
concesion del Estado y, por lo mismo, estd sujeta a ser devuelta
al propletario orlginal: la naclon, por causa de utl!ldad publica
mediante exproplaclén; facultad que es conflrmada por e! pArrafo
tercero del mismo articulo al establecer el derecho de la nacien
para Imponer a ja propledad privada las modatldades que dicte el
Interés publico.

De esta forma, el régimen de propledad privada privllegiade
por el documento constltuclonal Ilberai-ollgarguico de 1857, es
sustituldo en el documento constltuc!onal de carécter republicano
de 1917, por un slistema mixto de propledad con privifegio del
interes pibiico y opuesto terminantemente al réglmen privatista,
al admlitir el usufructo privado de manera absolutamente
condiclonada. 86

Se trata pues, de un régimen de propledad que privilegia el
Iinterés general de (2 nacldn antes que el Interés Indlividual;
donde e! Estado se hace cargo de administrar la propledad
territorlal y de regular el aprovechamlento de los recursos
naturales susceptlibles de aproplacién, para |Iitevar a cabo una

dlstribucion equltativa de la rlagueza pubilca.

66 Patriclo Marcos, E| Fantasma de! tiberallsmo. Meéxlco,
UNAM. primera ediclén, (986. p, 13.
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Como resultado det juleclo pollitice reallzado por la
Revolucion Mexlcana al regimen porflirista, la sustancia agrarista
de! movimlento armado se manifesto en el articulo 27 origlinal, al
ordenar el fracclonamlento de los latifundios, el desarroltlo de
la pequefia propledad, la creacién de nueves centros de pobiaclon
agricola con |Ias tlerras y aguas gue les fueran Indlspensables y
el fomento de la agricultura, ademds de establecer que los
pueblos, rancherlas y comunidades que careclieran de tierras y
aguas, o no las tuvlesen‘ en cantidad suficlente para las
necesidades de su poblaclén, tendrian derecho a gue se les dotara
de eltlas, tomAndolas de Ilas propledades Inmedliatas respetando
siempre ia pequefia propledad; asl mismo, se conflrmaron
constituclonalmente las dotaciones de terrencs hechas a los
pueblos de conformidad con la Ley de 6 de enero de 1915, decreto
que fue elevado a rango de ley constituclonal.

A traves del| articulo 27 la naclén se adjudlcd el dominio
directo de mlinerales o substancias del subsueto, de las aguas
interiores y de los mares territoriales en 1a extenslon y
téarminos que fl)a el derecho Internaclonal y facultd al goblerno
federa! para hacer concestones particulares bajo clertas
condliclones.

Fue as! como la nacldon mexlcana recuperd¢ Ja soberania sobre
su terrltorlo y recursos naturales; pollticamente, la estructura
de propledad dlsefiada por el constituyente descansa sobre el
principlo de goblerno republlicano, a) apllcar un criterlo de

Justicla politica entre rlcos y pobres en ta distribucion de los
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blenes y recursos nacionales, bajo el ejerclclo de !a maxima
autorlidad poiltica del Estado mexicano de caracter menarquico,

representada por la Instituclon presidenclal.

El articuto 27 como garantla constlitucional

Como ha sido expuesto en 108 apartados anterlores, la
aplicaclién del oprinciplo polltico de las ollgarqulas europeas y
Iz norteamerlcana en Meéxico a través de !a doctrina |lberal
durante ia segunda mlitad del slglo pasado y |la primera decada del
presente, trajo como saldo flnal la entrega de los recursos
naturales Yy soclales a Ia particlpaclon de las ollgarqulas
extran)eras en nuestro pals, y ta consecuente pérdlda de la
soberanla sobre los blenes nacionales.

Sin duda son muitiples los factores que expllcan tal
sltuaclion del pals durante el perlodo previo al movimlento
revoluclonarle, sin embargo, resulta evidente a traves del
tratamiento que hemos dado al tema de la propledad en México, que
el ensayo peolltico a partir de ta segunda mitad del siglo XIX,
corresponde a los elementos que configuran ta ldeologta [Iberal,
especlaimente en cuanto 2 [0 que a !la propledad en general se
reflere; ahora blen, como hemos visto, tales postulados fueron
aplicados en !la socledad mexlicana bajo ta premisa de que exlistlan
los elementos necesarlos para Impulsar un proyecto de naclon de

corte liberal, o bien ba)o el supuesto de que era posible crear
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una clase soclal de corte burgués, simplemente con orlentar la
economla naclonal hacla un regimen privatista haciendo de los
blenes naclonales un negocio, no solo del territorlo y ios
recursos naturales propledad de la nacldén, sino destrozando las
farmas de propledad de los pueblos y comunldades baljo la ldgica
de! pensamlento 1lberal. Tal ap!lcaclén del principio polltico de
las ollgarqulas en huestro pals, trajo como resuitade final la
depredacién de los blanes patrimontales por parte de las
oligarquias extranjeras a!l ﬁo existir en Méxlco una clase soclal
capaz de Impulsar un proyecto naclonal de esta naturaleza.

E! movimlento revolucionario de 1810 y 1913, significo la
recuperaclén de la soberanta naclonal, al constitulr
politicamente al pals en una forma de goblerno mohdrquico-
republicana y establecer un réglmen mixto de propledad de frente

a los Intereses generales de Ila naclon. En este sentlido el

artliculo 27 constituclonal representa una salvaguarda
constltuclonai, unha vez que establece un régimen mixto de
propiedad con privileglo del Interés pubhilco y crea a la

propiedad prlvada como una concesidn del Estado. En este sentlido
sefiala el profesor Patriclo Marcos que
...el sistema pubilco de propledad, al! menos nos ha
permltido defendernos de la capacldad y  las ganas de
absorclon de nuestros apreciados veclinos.®
La expertencla historlica del sliglo XIX constituye la fuente

que nutri¢é al constlituyente de Querétaro para disenar un sistema

de ' propledad acorde con 1[08 Usos Yy costumbres del pueblo

88 patriclo Marcos, Cartas Mexicnas, p.161
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mexicano, especlalmente en relaciton cohn la naturaleza
oligarquica, expansionista, de los Estados Unldos de
Norteamérica; es por eso que e! profesor Patricio Marcos seflala
lo sigulente:

Gastdn Garcla Cantd demostrd ta centralldad de los

articulos 27 y 123 constitucional pare el regimen

politico; verdaderas coordenadas cartesianas sin las

que resuita Impensabie !a historla contemporanea de

Méxlco. Eje de la vida estatal y programa politico

frente a la burguesia nacional y extranj)era, que ha

permitidc la salvaguarda de 1Ia soberanlia naclonal
contra la codlcla abrumante de este imperlo, migrafa de
nuestra patrla,

Es ast{ como se establece una refaclion dlirecta entre ia
astructura de propledad y la constlitucién politica de México. Ef
cardcter monarqulco-republicano de nuestra constltuclonal!dad
determ!na por un iado el ordenamlente de las partes socliales en
un goblerno con autorldad polltica regla, elercida con Justicla
potftica entre ricos ¥y pobres y por otro, ei régimen de propledad
establecido en el articulo 27 constlituclonal como expreslon de |a

voluntad soberana de la nacldn a través de) titular del Estado

mexicano. .
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CAPITULO CUARTO

Tendencla ol |garqulca del Estado mexicano_en la _estructura de

prop|edad

El conjunto de instituclones pollitlcas que conflguran al
actual Estado mexlcano son el resultado del ordenamtento de las
partes y clases soclales una vez concluldo e! perlodo
revoluclonario Inclado en 1810. Con base en nuUestro apartado
teérico relativo a Ias formas constltucionales y de acuerto con
el trat#mlento dado en el capitulo antericr al proceso
constltutivo de la socledad mexlcana, conclulmos en que los
elementos politicos que dieron forma a I[a constltucion politica
de 1917, 1la caracterlzan como una constitucion de naturaleza
monArqulco republlicana. Por un lade, 1a mixtura de elementos
ollgarquicos y democraticos e confleren el rasgo republlicano y,
por el otro, la recuperaclon del elemento monarquico en la
institucidon presidencial confliguran |a estructura constltucionat
del actual Estado mexicano.

Cabe recordar que el rasgo esenclal que le otorga el range
de organlzacléon estatal es 1la Instauracion de un régimen de
goblerno flincado en la justicla politica entre ricos y pobres y
en consecuencia el establecimiento de un goblerno soberano, cuya
autoridad politica se orlenta hacla el beneficlo de las partes
constltutivas de la socledad mexlcana.

Tal estructura constltucional necesar |amente se vio
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reflejada en el documento constlituclonai de 1917, al establecerse
Juridicamente los principlos de los cuales son expreslon las dos
vertlentes politicas fundadoras de nuestra constitucionalldad.
Por un lado, 1a vertlente ollgarquica, configurada por el
conjunto de normas fegales pliasmadas en el documento
constituclonai como salvaguarda de los derechos Indlviduales
frente al Estado conoclda como la-'parte dogmatica del documento,
en |la que se |Inscribe el derecho que privilegla la propledad
particular y el recurso de amparo, herencla del pensamlento
11beral Introducido en 1a vida polltica del pals & pactir del
documento constituclional de 1857.

La segunda vertlente politica expresada juridlicamente en ia
Carta Magna del 17, es la democratica:; y la configuran
bAsicamente los artlculos 27 y 123, orlentados a resguardar e!
patrimonio y la soberania naclonales frente a las ambicliones
externas, asl como a regular internamente {a distribuclén de ia
propledad y las riquezas del pals con Justicia politica entre
ricos y pobres, bajo la autoridad del elemento monArqulico
representado por fa Instituclon presidencial, maglistratura
soberana de la organizacion polltica de! Estado mexicano.

Puesto que dejamos establecldo que las leyes en una socledad
Introducen la Justiclia o la injusticla entre las partes que la
Integran conforme a los principlos politicos constlituclonhales, en
el presente capitulo veremos a través de las modlflcaciones
real lzadas al articuio 27 constituctional y sus leyes

reglamentarias |a trayectoria que expresa pollticamente @&l
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elerciclo de la maxima autorlidad det Estado mexlcano. Con este
propostto hemos dividido ta histeorla politica de Méxlco en dos
perlodos: el primero cubre ia etapa posrevoluclonaria
comprendlda entre 1920 y 1946 --conslderando al régimen del
general Manue! Avl!la Camacho como un perlodo de transiclén-~, en
el cual se llevan a la practica los lineamlentos constltuclonales
conforme al principle republicano de Justicla politica; se
consolidan las instltuclones del Estado y se organizan de maners
corporativa las partes sociales tanto 'as empresariales como la
obrera y |la campesina.

En materia de propledad veremos comc en este periodo, ho
ohstante que el elemento ollgarquico de la socledad se manlfestd
ferreamente a traveés de las leyes reglamentrias y el constante
recursc al amparo agrario, la orlentacion del ejercico de ia
max Ima autorldad se apeg¢ al princliplo republlicano de justicla
palltica con el proposito de alcanzar e! equllibrlio soclal entre
ricos y pobres.

E! segundo perlodo de |a historia politica reclente de
nuestro pals cubre los afios que corren de 1948 hasta nuestro
dias. Este periodo se caractlza por la apllicacion del principlio
polltico ollgarquico, derivado princlpalmente del virajJe que el
elerclco de |a mAxima autorlidad politica del pals experimenta ai
priviteglar una parte de 1a socledad, la clase propletaria, en
detr imento de la clase campesina. Tal modificaclon en el
elercico polltico se traduce en un abandono gradual de las

demandas agrarlas de la vertlente democrAtica para favorecer a
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la vertlente ollgarquica de la constituclén pollitica mexicana
por medlio de reformas al documento constituclonal del 17, y las
subsecuentes leyes secundarlas, asl como la adopclon de diversos
mecanismos que fomentan nuevamente !a concentraclon de la
propledad y la riqueza en pocas .1anos.

Evidentemenete, esta tendencta hacla la oligarquizaclon del
Estado mex lcano se expresa ' en el elercico del poder
Iinstlituclonallzado en favor de una parte de la socledad,
quebrantAndose asl, [a constlituclonalldad del pals, lo cual
conlleva a Ia ausencla de autoridad pollitica y finaimente 2 la

peérdida de |la soberanta naclonal.

Per lodo posrevoluclonariao

Los sucesivos goblernos posrevoluclonarios orlentaron el
elerciclo de su autorlidad politica hacla la puesta en practica de
fos | Ineamientos constlituclonates con el propdsito de establecer
soberanamente el equlitbrio entre las clases sociaies
protagonicas del movimliento armado, con base en el princliplo
politico republicano de justicia entre rlcos y pobres.

En materia de propledad de las tlerras se 1levaron a cabo
una serle de medidas agrartas derivadas de |a Ley del 6 de enero
de 1915, por medio de la cual se declde dotar de tierra a los
pueblios despojados o carentes de ellas.

El carécter provisonal de las primeras dotaclones y
restltuclbnes de tierras el amparo de esta ley, dejaba en una

situacidn Inclerta a los campesinos y a los antiglos propletarios
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debido a las clrcunstancias en que fue expedida; sltuaclén que
obligd al goblerno a promulgar e! 19 de septlembre de 1916 un
decreto que reformd |la iey de 6 de enero de 1815, en el sentldo
de que las dotaclones y restlitucicnes serlfan deflinltlvas medlante
1a revislén del expedlente por parte de la Comision Naclonal
Agrarla y 1a aprovaclon del dictamen por el Ejecutlvo.B88

Una vez establecldo el régimen de propledad en el articulo
27 constlituclonal, se abordé de manera especlal el probiema de la
distribuclion de |a tlerra; 1a Ley de 6 de enero fue elevada a
rango de ley constltuclonal con Jo que se establecleron los
principlos generates que habrlan de regir ia distribucion de la
propledad ralz. Para ello, se seflalaron cuatro |incamientos
generales en materia de propledad territorial: primero, Ia
Intervenclon permanente del Estado para regular el
aprovechamiento y fa distribuclén de la propledad y para imponer
a esta las modalldades que dicte el Interés puobllco; segundo,
dotar de tlerras a 1o0s nucleos de poblacliéon necesltados; tercero,
limltar {a propledad privada y, en consecuencla, fracclonar fos
iatlfundlos; vy. cuarto, brindar protecclon y fomentar ei
desarrollo de la pequefia propledad.

La necesidad de reglamentar tos fineamientos
constituclonales trajo como resuljtade (a promuigaclion de 1a Ley
de e)ldos de! 28 de diciembre de 1820, en la que se codifican
ordenadamente las princlpales circulares expedidas hasta entonces

por la Comislén Naclonal Agrarla; considera, desde luego,

68 tuclo Mendieta y Nuhez, Op. cit. p. 191
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vigentes las reformas hechas a la ley de 6 de enero de 18ib y pov
consigulente solo se reflere a las dotaclones deflnltivas, es
declr, segun esta ley no era poslble entregar la posesidn de las
tlerras, sino hasta que el Preslidente de !la Republlica revisara
las resolucliones dictadas por los gobernadores de 10s estados.
AdemAs, declar¢ que ios Gnicoes nucleos de poblacion con derecho a
a reclblr e}idos por dotaclon o restltuclon serfan: los pueblos,
rancherias, congragacliones y comunldades, slgulendo asi, en
parte, I|a letra de! articuio 27 constitucicnal pero no su
esplritu, que no es el de dotar o restlitulr e)ldos & los niclces
de poblac!én segiin sus denominaclones, sino segin sus necesldades
o derechos. 69

Sin embargo, a pesar de las limltaclones que Impllicaron
estas dlisposiciones para la entrega de tlerras a los campesinos
por la via de la restituclion o la dotacldn, hubo avance en ef
reparto agrarloc.

La Ley de e]ldos fue derogada por el decreto de 22 de
noviembre de 1921, en el cual se declard que e} decreto pre-
constltuclonal de 19 de septlembre de 1918 --que reformd los
articulos séptimo, octave v noveno de 1a Ley de 6 de enero de
1815~~ habla quedado de pleno derecho derogado por el articulo 27
constituclonal, Con ello, la Ley de 6 de enero recchrd su vigor
original a través del documento constituclional de 1917; mas adn,
el decreto cltado sentd !as bases de la subsecuente tegislaclén

agraria al facultar a! ejecutivo para dlctar todas las

69 Ibld. pp. 203-204
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disposiciones conducentes a reorganizar y reglamentar el
funclonamlento de |as autoridades que, para su apllcaclén, creot
la Ley de & de enero de 1915,

B

Con basc en el decreto de 22 de noviembre de 1521, el
¢lecutlvo expldid un Reglamento Agrario el 17 de abrii de 1822,
cuyc proposito fue ei de hacer mas expedita !a Referma Agraria,
reduclendo al - minlmo tos requlsitos y tramltes. Ademas,
establece la extension de los elidos en la forma sigulente:

Corresponde o cada )Jefe de familla o Indlviuo mayor de

18 afios, de tres a clnco hectireas en los terrenos de

riego o humedad; de cuatro a sels hectareas, en oS

terrenos de temporal que aprovechen una precipltacidn

pluvial anuail, abundante y reguiar; y de sels a ocho

hectareas en los terrenos de temporal de otras

clases.’0

No obstante gue nl la Ley de 6 de enero nl el artlculo 27
constltucional especlificaron las dimenslones de 1a propledad de
las tlerras que el Estado deberla ceder para su usufructe a [as
particulares, se desprende de ambos mandatos un criterlo de
unlformidad en la dlistribuclidén de la propledad por via de
restltuclidén, dotaclidn o posesion privada de la peguefia propledad.

Sin embargo, en el Reglamente citado, es notorta la
influencia de los rlcos propietarios, pues fue distinto el
criterlo utlilzado antlconstituclionatmente en las leyes
secundarias para fljar la extension de ia itamada paradd)licamente
*pequefia propledad”, desvirtuando el esplirlitu de! articuie 27

constlituclonai, el cual, establece que al hacerse las dotaclones

de tlerra, ae respete en todo caso la pequefa propledad, misma

70 (bid. p. 214
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que Segin se desprende de uno de los parrafos flnales del
articulo 27 en su verslén original, no deberd ser superior a
clncuenta hectareas. Aun asl, el Reglamento Agrarlo sienta las
bases para que los grandes propletarios obtuvleran la poslibilidad
de contar con un Instrumento legal para la defensa de sus
extensas poseslones, al declarar exentas de la dotacion de ejldos
a las sligulentes proplecdades:

Los que tengan un extenslon no mayor de clento

clncuenta hectaAreas en terrenos de rlego o humedad; los

que tengan una extensidn no mayor de dosclentas

clncuenta hectdreas en terrenos de temporal, que

aprovechen una preclipltaciéon pluvial anual abundante y

regular, y Ias gque tengan una extenslén no mayor de

quinientas hectdreas en terrenos de temporal de otras
clases.

Ademas, el mismo Reglamento Agrarlo establece el respeto a
clertas propledades que por su naturaleza representen una unlidad
agricoia o Industrial en explotaclon; se perflilaba, de esta
forma, la figura Juridica de la infectablildad agrarlia, que maAs
adelante, seria utillzada para proteger ablertamente a la gran
propledad; aun as!, durante Ila vigencia del Reglamento Agrarlo,
se avanzo en la distribuclién de la propledad ralz en beneficlo de
los pueblos.

La contlenda Juridica entre eJidatarios y grandes
propletarios derlvada del Regiamento Agrario, cuimind con la
expedicion de la Ley de Dotaclones y Restituclones de tlerras y

aguas del 23 de abril de 1927, reglamentaria de! artlculo 27

constltuclonal. Se establecleron en ella dos aspectos centrales

71 Ibld. p. 214



114
de |a Reforma Agraria: por un lado, |!a personallidad de !os
nicleos de poblacion con derecho a tlerras y un nuevo concepto de
la pequefa propledad, con base en la interpretaclién del texto
constlituclonal; la iey establecla que todo poblado con mas de
velnticinco individuos capacltados para reclibir una parcela, de
acuerdo con ios requisitos que Indica |la misma ley y que carezca
de tlerras o aguas, o no las tenga en cantjdad sufliclente para
tas necesidades agricolas de su pobtacioén, tendria derecho a que
se le dote de eilas.?2 En .cuanto al nuevo concepto de pequeha
propiedad, s¢ establecld como tal una superflcle clncuenta veces
mayor que Ila parcela de dotaclon Individual, balo ta forzada
justiflcacion de que era Intocable clerta superficle de tierra
que no constltuya un latifundlo y represente en cambio, una forma
ventaJosa de explotacidn agricola, opuesta a ta gque Implica el
régimen de 1a gran propledad.’3

Diversas modliflcacliones se¢ hicleron a (a ley cocmentada,
Incluso, 1legd a sustlitulrse por otra Ley de Dotaclones y
Restituclones de tierras y aguas expedida el 24 de marzo de 1929,
ley que a su vez fue reformada el 26 de diciembre da 1930 y el 28
de diciembre de 1932. Adn as!, Ila distribucidn de ia propledad
ralz y el apoyo por parte del goblerno a la clase campesina se
mantuvo con clerto apego a los |lneamlentos constltucionales

durante este perlodo.
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El goblerno del general {.Azaro CArdenas (1934-1940},
representa el punto culminante del ejercicio de la autoridad
politica republicana, al poner en practica reformas
constltuclonales flncadas en el ordenamiento de las partes
soclales ¥ en |a basqueda permanente de la Jjusticia politica
entre rlcos y pobres.

Eli eJerciclo poiltico del’ presidente CArdenas se orilentd
hacla 1a consolidacidon de 1as organizaclones soclaies tanto
campesinas y obreras como empresariales; InstltuclionallzAndolas
por |a via corporativa para la defensa de sus derechos e
intereses gramiales de frente al Interés general de la nacion.

En materia legislativa, durante el mandato de CArdenas fue
publicado en el diarto oficlial el 10 de enero de 1934 el primer
decreto de reformas al articuio 27 constlitucicnal, cuyo propésito
central fue el de Incorporar al texto de! articuto los postuilados
Y principlos de ia Ley de B8 de enero de 1915, que el
constituyente de Quereétaro habla declarado como “Ley
constituclonai®, con lo cual se retomaron sin amblgledades lo0s
lineamientos trazados por Ia vertiente democratica de la
constituclon potitica del 17.

Ademas, bala el criterlo agrarista de dicha ley se
establecld en el Codlgo Agrario del 22 de marzo de 1934, que sdlo
‘serlan respetadas tas pedauefas propledades agricolas en
expiotacion y que la "pequefa propledad inafectabie*, en casos de
dotaclén, serla de clento cincuenta hectAreas en tlerras de rlego

y de quinientas en tlerras de temporal, pare otras clases de
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tierra se establece la equlvatencia en el articulo §7 del codigo
cltado, con posiblilidades de reducclon de dlichas extensiones a
una tercera parte cuando dentro del radio de slete kllémetros a
que se refiere el articulo 34 no exlstleran las tlerras
suflcliente para dotar a un nUcleo de poblacion,

En e! proyecto del Plan Sexenal, elaborado por una comlsldn
de programa de goblerno deslighada por el Partido Naclonal
Revolucionarlo (PNR) ¥y cuyos propos!tos consistlan en normar las
sctlividades econémlicas y soclales de! pals durante el perlodo de
1934 a 1940, se reconhocia que el problema social mAs Importante
del pals, era sln duda, el relativo a Ia dlistribucion de la
tlerra y el agua, por 1o gue dicho plan proponla:

... apresurar la dlstribuclion de la tierra; aumentar

los recursos econémlco; y los elementos humanos

dedlcados a resolver el problema agrarlo en sus

aspectos de dotacion y restitucion de tlerras y aguas,

simpl|flcar los tramltes y formalldades en 105

expedlentrs agrarlos,..’?

Se trataba asl, de resolver el problema agrarlo de acuerdo
con los postulados constitucionales y establecer un modelo de
desarrol lo agrolndustrial con base en la creaclén de unldades de
explotacidon colectiva; modelo aque contemplaba ia vinculacidn
entre el reparto agrarlio, la incorporaclion de tlerras al cultivo
y 1a apertura de tlerras al slistema de rlego con el desarrolio
rural Integral, lo cual redundaria en |a agroindustriallzacioen

del campo como ele del desarrollo econdmico nacional.

El aclierto de la polltica de CArdenas se veria conflrmada en

74 Leopolo Solis, Planes de Desarroilo Econdmico ¥ Social de
Maxico, Méxlico, SEP Setentas, Dlana, No. 215, 1980. p. 107.
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los resultados economlcos de sy mandato presldenclal, come !'o
demuestran las cifras de |la producclén agricoia que nos muestra
David Mares al sefialar 1o sigulente:

En 1330, 1Jos e)idos posefan soOlo un 13.4% de la tlerra

agricoia v 13.1% de la tlerra Irrigada; para 1940 estas
cifras crecleron a 47.4% y 5§7.3% respectivamente.

También en 1930 {os e]ldos contribuyeron en un 11% de
la producc | &n totat, mlentras que en 1840 su
particlpaclon relativa creclo drasticamente a un
50.5%. ’

E! caracter agrarista de este periodo se complementd con 1a
segunda reforma al articulo 27 constltuclonal e! 68 de diclembre
de 1937 vy cons!istld en una adiclén a la fraccion Vil, la cual,
establecld el derecho de los nicleos de poblaclén para disfrutar
en comdh de las tlerras, bosgues y aguas que les pertenecleran o
les hublesen sldo restltuldas.

Finaimente, e! caracter nactonallista que significe en
materia de propledad el articuto 27 constltuclonal se reforzd con
la tercera reforma publicada el 9 de noviembre de 1940, como
consecuencla de Ja exproplaclion petrolera; cuyo objetlvo fue
establecer que, en materla de petroleo, no se expedirlian
concesiones nl contrates y que sélo a 1a naclon corresponderta su
expiotacloén.

fuede aflrmarse que, durante el perlodo gue cubre los afios
de 1920 a 1940, los sucesivos gobernantes se apegaron en términos

generales a los postuliados esenciales del documento

75 David Mares y Franclsco Carrada B. “Consecuenclas soclales de
la erisls econtmica en la Agrlcuitura Mexicana” en: Problemas
EConomicos de Mexl!co, Méxlco, Ed. Trilltas, 1988. pp. 76-77.
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constituclonal de 1817, derlvados del princlplo repubiticaho
establecido por la constltuclén polltica, al privitegiar en
materla de propiedad el |Interés general de !a naclon antes que
el Interés Individual o de una parte de la sociedad con base en
la Justicia politica entre rlcos y pobres del pals. Tai e)erclclo
de goblerno se tradujo en un proyecto de desarrollo econdémico
flncando en la agrotndustriallzacléen del campo acorde con ia
naturaleza del pueblio mexicano; pero principalmente dicho perlodo
se caracterliza por el ejerciclo soberano del derecho que la
nacién tlene para controlar y regular sus recursos naturales de

conformldad con (o establecldo en e} articulo 27 constitucional.

Oltgarqulzaclon de! Estado mexicang.

A partlr del Segundoc Plan Sexena! (1941-1846) el goblerno
del general Manuel Aviia Camacho abandond graduaimente el
proyecto de transformaciones agrarlas, para orientartoc hacia la
formaclion privada de capltal y el proceso de Industrializacion;
se alentd a la pequefia propledad privada hacléndola aparecer come
el triunfo oprincipal de la Revolucion Mexicana, at tiempe gue we
expresaba poco interes en el desarroilo y fortalecimiento del
sector ejidal; daba iniclo as!, el procesoc de ollgarqulzacton del
Estado mexicano al flncar la transformaclén y et desarrcllo det
pals en |a Iniclativa privada, otorgdndoles todas las ventaas
posibles, En 1841, Eduardo Suares, Secretarlo de Haclenda durante

el régimen avllacemachlista expresé el proyecto en Jos terminos
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sigulentes:

Al principtar el segundo afio de labores, la
administracién se propone trabajar actlivamente por la
Industriallzaclion de Ia Republica Mexlcana, hasta que
sea lograda. El Estado no quiere desempefar cl papei de
empresaric, slno, mAs blén, ayudar a la empresa privada
para que se encargue de la transformaclon det pals. Se
proyecta poner ampilo crédito a tasas reductdas a
dlisposicién de les hombres de negoclos que deseen
asumir [a responsabllidad de ampliar !a producclén, y
tamblén gque esten dispuestos a Invertir algun capltal
en tas Industrias que ° el Estado ans!a ver
desarreolladas. Méxlco elaborard buena parte de sus
articulos que ahora Importa con objeto de reducir con
el tiempo, sSus gastos en e! extranjero...

En materlia de propledad, el proyecto de ollgarqulzaclon det
Estado mexlcano se tradujo en 1a expediclén de un decreto el 11
de diclembre de 1942, achre |a parcetlizacion de 1as tlerras
ejldales, opuesto al proyecto cardenlsta de la forma colectlva de
poseslon y usufructo de este tipo de propledad.

El 31 de diciembre de 1942 se expldld ¢l Codigo Agrarto, en
cuyo contenldo se haclan conceslones de |(nafectabliidad ganadera
que favorecia a un sector poderoso de terratenientes, pero
lesionaba los Intereses del campesinado. Con baze en esta ley, el
Departamento Agrario entregd durante e! réglmen de Avilia Camacho

12,508 certliflcados de Inafectablildad que amparaban

1,173,123 hectéreas, tamblén entregé 360 certl!flicados

de derécho de posesioén a ganaderos, cUyas propledades
sumaban 3,517,838 hectAreas.

76 Arnaldo Cérdova, La_ldelogla de |a Revoluclon Mexlcana, La era
del desarroltismeo, serle: avances de Investigaclén 26, Méxlico,
CELA, FCPS, UNAM. 1977. pp. 10-11.

77 Anatoll Shulgovsk!l, México en |la Encrucljada de su Historia,
Meéxlco, Ed de Cultura Poputar, 1885. p. 4B5.
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La tendencta bhacia un réglimen oilgarqulice de propledad se
vio acentuada durante el réglmen de Miguel Aleman, especlalmente
a partlr de! decreto publticado el 12 de febrero de 1947, por
medlo del cual se reformaron 1as fracclones X, XIV y XV del
artlicuto 27 constltuclonal; en cuanto a ia fracclon X, se
establecld que lta superficle o unidad |[ndividuatl de dotacién no
deber fa ser en o suces!vo menor de dlez hectiareas de terrenos de
riego o humedad, o sus equivalentes en otras clases de tlerras,
La modificaclion hecha a 1la fracclon XiV, marcoe el gliro de
manera mas acentuada hacla el principlo politico eligarqulico en
la administraclén del Estado mexlcano en materia de propledad, al
‘establecerse en el padrrafo tercerc de dicha fracclén que los
duefios o poscedores de predlos agricolas © ganaderos en
explotacioén, a 1os que se hublesen expedido o en el futuro se
expldan certiflcados de Inafectablildad, podran promover el
Julclo de samparc contra Jla privaclen o afectaclén agrarla
llegales de sus tlerras o aguas. De esta forma, el ampareo agrario
fue promovido a rango de recurso constlituclonal para proteger a
la gran propledad, ublcAndola nuevamente en el fugar de
privileglo por encima de tag condiclones soclales, las
necesldades e Intereses naclonales.
Como complemento de lo anterlor, y para proteger a la
I lamada “pequefia propledad®, [a fracclén XV incorpord al artliculo
27 constituclional las dimensiones que ésta deberlta tener y gue se
encontraban asentadas en el Codigo Agrario, at establecer enh el

segundo pArrafo de dicha fracclon que 3se conslderar!a pequefa
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propledad agricola la que no exedliera de clen hectdreas dc rlego
o humedad de primera © sus equlvalentes en otras clases de
tlerras en explotacton; en el parrafo tercero se sefiala que para
fos efectos de ia equivalencia se computarta una hectarea de
rlego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena
calldad y por ocho de monte o agostadero en terrenos A4ridos; et
pArrafo cuarto establece que se conslderara asimismo, como
pequefia propledad, las superficies que no excedan de dosclentas
hectareas en terrenos de temporal o de agostadero susceptibies de
cultivo; da clento clincuenta cuando tas tierras se dediquen at
cultivo del ailgodén, sl reciben riego de avenida fluvial o por
bombeo; de trescientas en explotaclon cuando se destinen at
cultivo del platano, cafia de azucar, café, henequén, hule,
cocotero, vid, ollivo, qulna, valinilia, cacao o arboles frutales.

En el parrafo aquinto se establecld que se considerara
pequefia propliedad ganadera |[a que no exceda de la superficle
necesarla para mantener hasta qQuinlentas cabezas de ganado mayor
o su equivaiente en ganado menor, en los términos que filja la

ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de ios terrenos.

La Ley de Amparo Agrarlo.

El origen en México de |la flgura Juridica del amparo, se
locallza en los gltimos afios de [a primera mitad de! sigio XiX,
bajo i1a Influencla del pensamiento |lberal ollgdrqulco de la

época; en el Acta de Reformas de 1847, obra excluslva de don
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Marlano Otero y que sirvid de base para la elaboraclon del
documento constituclonal de 1857, para establecer los derechos
del hombre y el julclo de amparo gue Ilos garantiza, se dice lo
sliguliente:
Log frecuentes ataques de 10s poderes de los Estados y
Federacién a ios particulares, hacen urgente que, al
restablecerse |a Federaclén, se dé a aquellos unpa
garantia personal; esta garantia solo puede encontrarse

en el Poder Judlictal, protector nato de los derechos de
los particuiares y por esta razon el solo

conveniente... En Norteamérica este poder saivador
provino de la Constitucldén y ha produclde los mejores
efectos. All! el Juez tlene gue sujetar sus fallos,

antes que todo a |la Constltuclon v de aqu! resulta que
cuando la encuentra en pugna con la ley secundaria,
apllca aquella ¥y no ésta, de modo que sln hacerse
superior a la ley nl ponerse en oposliclén contra el
poder leglstativo, ni derogar sus disposicliones, en
cada caso en que ella deberlia herlr, la hace impotente.
Una Instltuclon semejante es del todo necesaria entre
nosotros...

Con base en lo anterlor el articulo 25 del Acta de Reformas
establecid¢ que:

Los Tribunales de Ila Federaclédn ampararan a cuaiquier
habtante de ia Republlca en el elerciclo y
conservacion de l|os derechos que les conceden esta
Constituclén y las leyes constltucionales, contra todo
ataque de los Poderes Leglsiativo y EjJecutivo, ya sea
de fa Federaclén, ya de el Eatado, |Imltandose dlichos
tribunales a Impartir su protecclén en el caso
partlcutar sobre el que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaraclon general respecto de la ley o del
acto que 1o motivase.’9

No solo por el contexto histéerico en gue fueron elaboradas

ias ldeas centrales del Julclo de Amparo, slno por la estructura

78 Alberto Trucba Uribina, Nueva Legislaclén de Amparo, Méxlco,
Ed. Porrua, S.A., 17a, ediclon. 1971. p. 13

79 Ibld. p. 13
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mlsma de esas ldeas, se Inscriben en la l!ogica del !lberallsmo,
cuyo principlo privitegla al indlviduo antes que a ia
colectividad constituclonalmente establecida; asl o sefiala Tena

Ramirez cuando dlce:

Las ideas capltales sobre las que se erlge el Julclo

de amparo, expresadas con slingular nltidez en ia

formula Otero y que todavia sobreviven en la

Constituclon... Informan de acentuado Individualismo la

Institucldn del amparo, en grado tal que si la

estudlamos sin prejuiclos habremos de convenlr en gue

no se trata en realldad de un sistema de defensa

directa de 1Ia constlitucionaltidad, sino de defensa

primordial del Indlviduo frente al Estado, que se

resuetve en defensa secundarla y eventual de Ia

Constitucion.B

Asl, con el triundo del partido liberal, los constltuyentes
de 1857 establecleron el Julcio de garantias en los artliculo 101
y 102 det documento constltucional de ese mlamo aflo; documento
eminetemente ol lgdrqulico, vigente hasta la dictadura porflrista.

Revolucion de por medlo, el Juiclo de amparo fue trasladado
al documento constituclonal de 1917, establecleéndolo en los
mlsmos tarminos que en el anterior, en e! articulo 103 y con
algunas varlantes en el 107 y representan la parte medular de la
vertiente

Del garantismo Indlividuallsta de |a carta de 1917,

la que con toda propledad corresponde a la doctrina del

{berallsmo.

Vertiente subordlnada poltticamente en términos

constltuclonales al réglmen de propledad establecido en el

80 Fellpe Tena Ramirez, Derecho Constltuclonal Mexicano, México,
Ed. Porrua, vigésima edliclon, 1984, p. 512

81 Patricio Marcos, Op. cit. p. 14
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articulo 27 original de la carta queretana.

En materia de propledad ratz, hemos visto que la Ley de & de
enero de 1915, expone Jlas causas del movimlento armadeo vy
establece 1a convenlencla de restlitulr por Justicla y de dotar
por necesldad de tlerras a los pueblos desposeldos o carentes de
ellas; con esta medida se trataba de resolver no solo uno de los
problemas nacionales mas Inmedlatos, sino que tal medlda responde
al caradcter agrarlista de una de las vertientes protagdnlcas del
movimiento revolucionario y que constltucionaimente establecto
ios |Ineamientos politicos y Juridicos que el Estado deberia
Ilevar a cabo.

Como ya se ha visto, la aplicaclon de la ey cltada
enfrentd desde un princlplo la reacclén de los propletarios de
grandes extensliones de tterra, recurrlendo permanentemente al
juicio de amparo, con el propostto rde salvar sus propledades; asl
fo sefiala Mendleta y Nuanez cuando dice:

Los propletarlos afectados con el procedimlento

agrarlio, desde que se puso en vigor la Ley de 8 de

enero de 1916, estuvieron recurrlendo al amparo, con la
esperanza de salvar sus propledades, o cuando menos, de
reduc!r at minimo la extensldn de tlerra dque se viesen
obt!igados a ceder a los pueblos y aldn cuando la Suprema

Corte de Justicla adopté un criterlo revolucionario

francamante orlientado en el sentido de sostener fa

Reforma Agraria, en muchos casos los propletarlieos se

vieron favorecldos con Ios fallos del mAximo trlbunal

de la Repablica y, por conslgulente, los pueblos que

hablan reclbldo tierras en posesioén proviglonal,

después de |ltiglos que duraban de tres a cinco affos vy

en los cuales muchas veces ni tomaban parte, se vetan
en e] caso de devolverias.

82 Luclo Mendieta y Nufiez, Op. clt. p. 229
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€| amparo como recurso legal para la defensa de la gran

propledad, 1o ofreclid 1a misma Ley de 6 de enerc de 1815, al
establecer en su artliculo décimo fo slgulente:

Los Interesados gque se creyeren perjudicados coh la

resoluclén det encargado del Poder Ejecutivo de la

Naclén, podran acudir ante los tribunales a deduclr sus

derechos, dentro del término de un _afio, 2 cantar desde

la fecha de dlichas resoluclones,..,

El recurso legal proporclonado por la Ley de 6 de enero,
para ia defensa de la gran propledad se vlio favorecldo por ia
Interpretacién hecha por los juristas de el pArrafo tercero det
articulo 27 en su verslon original, el cual seflala en |la parte
gttima que

Los pueblos, rancherias y comunldades que carezcanh de

tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficlente,

tendran derecho a que se ltes dote de ellas, tomandolas

de las propledades Inmedlatas, respetando slempre la

pequefia propledad.84

Efectivamente, la ley establece como limite a las dotaclones
el respeto a la pequefia propledad. E! problema radica en que
desde un princliplo, quienes hicleron la interpretacion de dicho
paArrafo sefiafiaron que el articulo 27 constituclonali manda que en
todo caso de dotacidén se respete la pequefia propledad pero ho [a
deflne, sin considerar el pArrafo del mismo artliculo que semaia
1o slgulente:

Se exceptyan de |la nulldad antes referida, tnlcamente

Ias tlerras que hubieren sido tituladas en los

repartimientos hechos a virtud de 1a cltada ley de 25
de Junlo de 1858 o poseldas en nombre proplo a titulo

83 Pastor Roualx, Op. clt. p. 277

84 Ibld. pp. 217-218
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de dominto por mas de dlez afios, cuando su superflcile

no exceda de clncuenta hectareas. E|l exceso sobre esa

superficie debera ser devuetto a la comunl!dad,

indemnizando su valor al propleturlo.55

No obstante aque la extens|on mixima de propledad ralz quedd
deflinlda constltuclonalmente en clncuenta hectareas, el
Reglamento Agrario de 1922 establecld como propledades
exceptuadas de dotaclon: clento cincuenta hectareas en terrenos
de rlego o humedad y dosclentas clncuenta en terrenos de temporat
de otras clases. De este modo, l|as subseguentes leyes secundarlas
en materia agrarla, consideraron tales dimenslaones como peqguelia
propledad inafectable, y otorgaron pn los propletarlos afectados
el recurso de amparo en detrimento de los pueblos y campesinos
soltcitantes de tlerras.

Asl, ia Suprema Corte comenzd a ser Invadida por amparos
promovidos por los propletarlos afectados, los cuales
Invar iablemente ganaban. E! abuso del amparo por parte de ios
terratenlentes, se convirtid en un freno para ia reallzaclon de
fa distribucién de |a propiedad ralz; esto obligd at goblerno a
axpedir un decreto el 23 de diclembre de 1931, con el que se
suprimié el amparo al establecer que

Los propletarlos afectados con resolucliones dotatorlias

o restitytorias de ejldos o© aguyas, qgue se hublesen

dictado en favor de los pueblos, o que en to futuro se

dictaren, no tendraAn nlngtin derecho ni_recurso legal
ordinarlo nil el extraordinario de amparo.

85 lbld. p. 221.

86 Mireya Toto, E! amparo de ia pequfia propiedad agraria,
Méxlco, Ed. Grijalvo, ta. ediclon, 985, p. 33.
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Mas adelante, el Codigo Agrarlo de 1942 formaria parte de!
giro favorable a los propietarios de grandes extensiones de
tlerra, al otorgar concesiones de inafectabi!ldad ganadera. Dlo
Infclo as!, Ia tendencla hacla la concentraclan de la propledad y
la riqueza que se vlo claramente deflnlida con |la instauraction del
derecho de amparoc agrario en el artlculo 27 constlituclonal bajo
el argumento de gue Juridicamente Ia pequefia propledad como forma
de tenecla de |a tlerra fue reconoclda y proteglda por el
constltuyente de 1§17, Con tales medidas, se colocod nuevamente n
ia propledad privada, por enclma del (nterés general de la
nacléon, subordlinande al elemento democratico de ia Constltuclén
polltica de México en materla de propledad a una adminlstraclen
oligadrqulca de ta  misma, reductendo el problema de la
distribuclén de |a propiedad ralz a una cuestion simplemente

Juridica cuando se trata de un problema de organizaclén politica.

-
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Conc luslones

La crisis politica y economica que enfrenta actuaimente la
socledad mexlcana, constituye solo [a manl|festacidn mas evidente
de problemas aun mas serlos y profundos en la vida soclial y
poiltica de nuestro pals; problemas que tocan ya, desde hace
varlas décadas, los cimlentos mismos de nuestra
constlitucionalldad; 1o cual Implica, el riesgo Iinminente de la
pérd!da de nuestra soberanla e Independencia naclonal, en aras de
un imaginario e ideoidgico acceso a un mundo Industrializado.

Como hemos podldo percatarnos a o large de! presente
trabalo de tesls, el tema de la propledad de la tlerra en nuestro
pals ¥ su relacion con el proceso de formaclion de la socledad
mexicana, nos ha permitido abordar desde la perspectiva de la
teor!a polltica aristotellica, Ilos diversos perlodos de la
historlia polltica de México.

Para estar en condliclones de concluir adecuadamente la
presente Investigacléon, consldero necesarlo recuperar aigunas
ideas y eilementos teoricos que gularon ¢! tratamlento del
material utllizado para esclarecer politicamente ta orlentacidn
que experimenta actualiemte Ia estructura de propledad de la
tlerra como resultado de la desviacién en el ejerciclo politico
de |la mAxIima autorldad de! Estado mexlcano, y su relaclon con la
Constltuclén polltica de 1917,

Como ha quedado establecldo en el desarrollio de [a

Investigacion, la teorla pollitica aristotelica defipe a la
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Cilencia Politica como una disclipiina encargada del estudio de la
autoridad, tanto en el Individuo come en las socledades
pol lticamente organlzadas; es decir, de ta retacion aque se
establece, en Jos dos casos, entre 1o que goblerna y o que es
gobernado. Lo cual! tleva Implicito que aqueilo que goblerna es
superior a Jo que es gobernado ¥y esto Oltimo se subordina a lo
anterlor por resultaries benéfico'a ambos. En el caso de las
socledades humanas esta disciplina las anallza como todos
compuestos de partes, y el ordenamlento de tales partes en
atencion a ta mejor. Ademds, ia Clencla Politlca se hace cargo,
aunque solo de manera accldental del estudio del poder, es declr,
de aguellas socledades sometidas al donminlo despético del mando,
s| blen, es evidente qQue en la actual ldad prevalece
equivocadamente la Idea de que es el poder el princlipal objeto de
estudio del saber polltico.

Asi, Jas constituclones politicas son el resultado del
ordenamiento de las partes de una socledad en atencidén a |a parte
me jor de |a misma, el mejor hombre, los mejores, o blen, de
aguellos que con valor clvll, establecen un Estado construideo
sobre la justicia poiftica entre ricos y pobres Yy, son |lamadas
constituclones por analogla con las anterliaores, aquellas
socledades que aceptan et mando despotico de uno, de los pocos
ricos o de ta mayoria pobre, AdemAs, de)amos establiecldo que el
documanto constlituclonal que conocemos como constltuclon se
Iinscribe en el Ambito de 1a leyes encargadas de reglamentar la

vida en socledad, y son portadoras de 1a Justicla o injusticlia
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entre las partes soclales como consecuencia del principio o
principlos politlicos gue le dleron origen.

Por otro fado, la propledad y la rlqueza forman parte de las
condiclones necesarlas para la existencia materlal de un Estado,
y como ha guedado establecido, constltuye una de Ias causas que
configuran 1las pretenslones de lgualdad entre las partes
soclales.

Exlsten hipotétlicamente tres sistemas posibles de propliedad
ya anallzados, sin embargo, en ia actualldad la mayor parte de
las socledades fluctuan entre dos de el!ss; el sistema publico y
el sistema privado, sin liegar al absoluto ninguno de los dos,
por atentar en cada caso contra la existencla del Estado; sin
embargo, la Incliinacidn hacla uno u otro sistema de propledad,
confligura ia aplicaclion del principlo pollitico ollgarquico o
democratico.

Adn asl, las socledades han transitado por diversas formas
en cuanto al regimen de propledad, vigente durante un periodo
histéorico determlnado; Ita dlistribuclén de |a propledad ratz,
entre las dlversas partes de ila socledad, el ordenamiento de los
derechos a los recursos naturales territoriales y su potenclal
productivo, es lo gue aqul denominamos estructura de propledad.

Dos cosas deben conslderarse para la Interpretacldn adecuada
del presente trabajo: sus |IImites y sus alcances. Es declr, la
delimitaclon precisa del horlzonte trazado de antemano.

La nocldon de estructura de propledad puede ser entendida en

dos sentidos: el primero, el aspecto restringldo de ia propledad



131
ralz, el cual, s| blen es utlillizado como eje del anallsls para la
caracter|zaclon del  actual régimen de propiedad en Méxlco, no se
clrcunscribe a ese aspecto de la propledad. El segundo, es aquel
que pudiera sugerir la pretension de abarcar todos los aspectos
de l|a propledad en Méxlco, entendiendo de antemano la comple)ldad
Interna y externa gue Implica tal estudio.

Por estructura de propledad, 'debemos entender, la naturaleza
polttica del régimen de propiedad en nuestro pals, con base en la
distribuclon y et ordenamiento de la propledad ralz entre Ias
diversas partes de la socledad, a partir del principio o
principlos polliticos establecidos en la constitucion politica.

La relacién que hacemos en este trabajo del sistema de
propledad ratz y |a constitucldn escrita, se debe princlpalmente
a que Ia naturaleza constlituclonal de un régimen se expllca por
una parte a través del conjunto de mantfestaclones Juridicas
vigentes en un determinado momento historico, puesto que, como
qued¢ asentado en el apartado tedrico, las leyes slempre son
consecuencla de las constltuclones pollticas, es decir, del
ordenamlento de |as partes soclales. La orientacién de las leyes,
fos beneficlos gque generan a las dlversas partes de |la socledad
en la distribuclién de la rigueza materlal, son Indicadores de la
forma de goblerno ¢ desgoblerno, del ajercicio de la mutoridad
pollitica o de! poder. De este modo, ademids de los |ineamlentos
constltucionales, hemos anallzado algunas leyes secundarias,
aquel ias que Incliden en forma ’dlrecta y determinante en los

intereses de |as diversas clases soclales, mlsmas que conflguran
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la tendencla poilitica en un determinado periodo historico.

Tales son pues, en breve restmen, (oS elementos te6rlicos que
integran ta Investigacion reallzada. Deflnidos ios conceptos de
estructura de propiedad y constltucién polltica, pasamos a
explicar brevemente la vinculaclion entre ambos.

Por una parte, la dlstrlbﬁclén de los recursos materiales en
la socledad, es una consecuencla de! sistema de propledad
establecldo, mismo que depende directamente de la forma en que |a
socledad quedo constltulda..Sl tal constlituclion se establecid con
base en la prudencla, el honor o el valor civll, el sl!stema de
propledad, =ln duda, estarda flIncado al rtenos sobre ia Justicia
poiltica entre ricos y pobres,

Por el contrarlo, s| se trata de una socledad flncada en el
poder de uno, de los pocos ricos o de la muchedumbre, seguramente
Ila propfedad habrd desplazado a la autoridad politica y por lo
mismo, serd uUn régimen de propledad que favorezca a unha sdla
parte de ia socledad y no ail total de la comunldad. Sl es un
tirAno, el slstema de propledad tenderd a favorecer el grupo que
io Instaid en e! poder; 35! se trata del desgoblierno de los
ricos, e| sistema de propiedad se Incilinard hacia un régimen
privado excluslveamente; s! se trata del desgoblierno de ios
pobres, saguramente el sistema de propledad se orlentara hacle un
régimen exctusivamente pablico de propledad.

Por otra parte, la formas constituclonales, al no matenerse
inmutables en el devenlr histérico de los pueblos, debido a las

pretensiones de lgualdad entre las partes soclales, han tendido a
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establecer un sistema mixtoc de propledad, aque obedece en lo
genera!, pero especlaimente en el caso de Méxlco, Justamente a
una mezcla de elementos polilticos collgarquicos Yy democraticos en
fa forma constituclonal original, sujeto a! elemento mondrquico
cuyo ejerciclo de goblerno se fincdé en el princlplo polltice
repub!icano: 1a Justicla politica entre ricos y pobres,

Asl pues, tenlendo presente ‘el carActer general e Incompleto
de esta Investigaclon, sélo nos resta reglstrar aqul en forma
breve ¥y 2 manera de conclusiopes los resultados de esta primera
aproximacion al problema de la propledad en Méxlco,

ta estructura de propiedad en Méx lco, s& encuentra
fntimamente asociada al proceso de formacion de 1a socledad
mexicana y a su constituctién potltica. Durante e! periodo previo
a la congqulista espafiola, [as comunidades indlgenas estableclidas
en el actual territorlo nacional se encontraban organtzadas
pollticamente bajo la autoridad de un monarca, qulen tenla a su
cargo todos los objetos de dellberaclén politica, entre los que
se encontraba !a distribuclian de la propledad raiz conforme a
criterlos propios a una leglislaclion regla.

La estructura de propledad del pueblo azteca correspondia a
su constiucion polltica de carActer monArquico. La propledad y la
riqueza era distribulda por el rey entre las diversas partes
soclales, con base en la prudencia como principlo politico y en
atencién al fin de ia colectividad: el blen comin; de tal forma
que se trataba de una sociedad debldamente const!tulda en orden

a lo mejor de sus partes, S| blen, el transito hacia ia forma
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constituclonal arlstocratica comenzaba a gestarse a la |legada de
fos espafocles. Con la |iegada de |los hispanicos, et terrltorio
mescamer lcano qued¢ convertido en la Nueva Espafia, al adjudicarse
ia Corona espafiola la propledad de los terrltorlos descublertos;
apoyados politicamente en el derecho de conquista prevaleclente
en Ia época y juridicamente en las bulas papales de Alejandro VI.
De esta forma se Interrumpe el proceso evolutivo de los pueblos
prehifspAnicos ¥y se establece el régimen patrimoniallsta espafiol,

Una vez Integrado el terriorlo mesoamericano al patrimonio
de la Corona espafiola, los suceslivos reyes expldleron leyes y
decretos en materia de propledad. Asi, sobre las rulnas de fos
puebios prehispAnlcos Se construyd la Nueva Espafla. Durante el
perliode colonial se establecleron ios principlo poiiticos
heredados por las dos culturas: el monirquico prehispanico ya
aristocratizado a principlos del slgio XVI, y el aristocratico
espafiol. El rey de Espafia en turno, cedia por medlo de “mercedes
reales” grandes extenslones de tierra a los conqulstadores y
colonizadores dando origen en Ila coionfa, a una clase soclial
aristocratica.

De esta forma, resultaron superpuestas dos tradiciones
politicas semefantes tanto en fa estructura de propiledad como en
Ia forma de goblerno. Al régimen monarqulco aristocratico
indigena se superpone otro de! mlsmo tipo. En materla de
propledad de la tlerra, la convergencia de los dos principlos
paliticos sefialados conflguraron las formas de propledad

establecldas y legalemente reconoclidas por la Corona.
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t.a crislis potitica de |a metrépol! en 1808, el caracter
despotico que adoptéd 1a relacion entre los grandes propietarlos
en comblinaclion con los goblernos virrelnales y las masas de
Iindigenas ¥y mestizos debido a las Iimitaclones Impuestas por 1a
Corona al desarrol!lo econdmlico de |a Nueva Espafia en favor de la
olligarqufa penlinsular, y Ia tnfluencia tdeoldgleca de los
movimlentos politicos europeos "y el norteamericanc de signo
ol lgdrqulico, ¢rearon las condlcliones para el movimiento
Independentista en 1810.

Sustentado en Ias fuerzas populares, pero Impulsado por
elementos oligarguicos, el movimlento armado de 1810 culminé con
la Independencia politica de Méxlico. Sin embargo, el confllcto
entre los partidarios de |a forma de goblerno aristocratica
{caracterizados por sus adversarlos como "conservadores® y
“reacclonarios”) vy {fcs partidarios del pensamiento iberai
ollgArqulco (propletarios ambos de |a mayor parte del territorio
nacional), mantuvo Inconst!tuido al pals durante la primera mltad
del slgleo XiX, confllcto que se resoliverla a favor dei grupo
| {beral, Instaurando su princlplo politico: el oligardquico.

Por otro lado, el movimlento Independentista no modificd la
estructura de proptedad de la tierra, salvo que la gran propledad
de los peninsuylares expulsados que&B en manos de sus herederos
los criollos y que algunas leyes de colonlzaclén fomentaron la
Imigracién europea, conh el consigulente reparto de tierras, ias
formas de propledad desarrolladas durante el perlodo colonlat se

conservaron.
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Al  triunfo del movimiento )iberai-ollgarqulico que culmine
con la proclamacldn del documento constituclonal de 1857, se
exptdieron las leyes de desamortizacién de lo3s blenes
corporativos en 1856 y la ley de naclonallzaclon de los blenes
ecleslasticos en 1859. La reestructuracion que la propledad
experimentd con las leyes de Reforma, cuyo proposito era
baslcamente Impulsar el fraccionamlento de 1a gran propledad
eclesliastica e |Indigena bajo la léglca (ibera!, trajo como
resultado la concentracion de la propledad ralz y la rlgueza en
pocas manos; as! cono ia entrega de los recursos naturales y
soclales a las ollgarquias extranjeras durante et porflriato. Se
crearon asl, las condlclones para que en el ditimo cuarto del
siglo XIX y !a primera década del actual, México exper lmentara la
apllcacién del principlo politico oltgarquico en su verslon
tiranica.

Con el movimiento armado de 1910 y 1913, el pals logra
constituirse politicamente bajo un régimen moharquico-
repubilcano, al mezclar elementos democraticos y oitgarqulicos
regulados por el elemento monarquico en ia constitucion politica
de 1917, Tal es !a naturaleza de la constltuclion politica de
Méxlco de 1917. Con base en nuestro modelo de Interpretaclion: una
monarqula-republicana, f incada en Ia autoridad politica
establecida por los hombres |ibres protagonistas de la Revoluclon
mexlcana, Esta comblinacidn de elementos politicos se verla
refle]ada en el sistema de propledad establecido en el articulo

27 constituclonal, al aplicarse un criterlo de justicla politica
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entre ricos y pobres en 1a distribucion de la propledad y la
riqueza naclonal, bajo el ejerclcla de goblierno de la maxima
autoridad polltica del Estado mexicano durante el perlodo
posrevoiuclonarlo, hasta 1940.

Asl, en el articylo 27 del documento constituclional en su
vers|én orlglnal, duedd estableclido el caracter polltico de |a
estructura de propledad, sustentado en ia Justicla polltica entre
ricos y pobres de frente al Interés general de |a naclén, en
cuanto al aprovecham!ento deylos elementos naturales susceptibles
de aproplacion con el objeto de hacer una distribucién equltativa
de la riqueza nacional.

Sin embargo, a part!r del goblernd de Mapuel Avita Camacho,
la mAxima autoridad polltica de Ila repablica experimentd un
viraje hacia el privileglo del capltat privado, con la puesta en
marcha del proyecto de Industriallzacion del pals; se alterd as!,
la naturaleza repudlicana de 1a constituclon pollitica en favor de
una de las partes de 1a socledad, una vez quebrantanda Ia
autoridad politica de! elemento monarquicoso.

Tat alteracion se agudizd a partir del régimen de Miguel
Alemén, al favorecer ablertamente la concentraclon de la riqueza
y ta propledad en manos de modernos terratenientes y los
| lamados peauefios propletarlos, por medio de reformas hechas ai
artliculo 27 constitucional y 1la promulgacién de leyes agrarias
secundarias a partir del afio de 1948, las cuales ampliaron las
dimenslones de 1a |lamada pequefia propledad agricola y otorgaron

certlflcados de Inafectabliidad Improcedentes, ademads de elevar a
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rango constltucional ef recurso del amparo agrario, subordinando
de esta manera el rasgo pablico del sistema de propiedad
naclonat, a un reéglmen de propiedad privada, por medio de
garantias al sector privado. Esta tendencla en materia de
propledad, queda enmarcada en una forma ollgarquica de
adminlatracién de los recursos naclionales.

Finaimente, podemos uflfmar que la estructura de propiedad
de la tierra se ha transformado de un régimen pdblico, a un
régimen que privileglia nuevamente la propiedad prlivada, derivado
de ias modliflicaciones realizadas atl articuleo 27 conﬁtltuclonnl.
Tal modlficaclon en el sistema de propledad, es el resultado del
quebrantamliento de la constltuclon polltica de México a partir de
1948; al privileglar, los goblernos en turno, velada o
ablertamente a una parte de fa socledad, a |la clase propletaria,
naclona!l o extranjera; Ia constlitucion pollitica de Méxlco, quedd
as! destrulda; en su lugar, nuevamente e| pueblo mexlicana,
exper imenta politicamente e! dominio despotico del princlplo
polltico ollgadrquico, ejercido por e! grupo en el poder, el cual,
nuevamente hace entrega de 10s recursos naturales a la olligarquia
naclonal o extranjera con las repercuslones pollticas, econémicas
y soclales que ello Implica para el pals, Pollticamente tales
repersusiones se sintetizan en Ia pérdida de nuestra soberanla

naclonal.
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